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INTRODUCCION

Ante la reestructuracién que sufrié el Sistema Bancario Mexicano, ello a raiz de la
reprivatizaci6n de los bancos comerciales que en 1982 se estatizaran mediante ei decreto que
emitiera el poder Ejecutivo Federal, dicho sistema quedé bajo un esquema doble por io que a la
banca se refiere: por una parte la liamada banca muitiple, dedicada esencialmente a atender los
servicios propios de la banca y el crédito y con los fines de especulacién comercla financiera y
de otra parte la banca de desarrolio. )

Estas instituciones, las de desarrollo, quedaron organizadas como Socledades
nacionales dei crédito, figura juridica cuyo concepto tuvo lugar durante el proceso de
estatizacion bancaria. Al igual que las instituciones de banca multiple, estdn autorizadas para
prestar jos servicios de banca y crédito, sin embargo los objetivos que las orientan son en
esencia diametralmente opuestos a los de ia banca comerciai.

Las instituciones de banca de desarrollo responden a intereses de orden publico
enmarcados dentro de la competencia de rectoria econémica que tiene el Estado. En tal sentido
son un instrumento econémico a través de ios cuales implementa sus politicas de desamolio.

No obstante ello, estas instituciones no son novedosas en México, de hecho el primer
banco establecido y que oper6 en nuestro pals, a muy pocos afios de su independencia (1830),
fue precisamente un banco de fomento, dirigido y administrado con recursos dei propio Estado.

Las instituciones de banca de desarrollo que actuaimente operan en México, fueron
creadas por el Gobiemo Federal con objetivos definidos: el apoyo financiero a sectores
estratégicos de la economia nacional, tales como e agro, la micro, pequefia y gran Industria, el
comercio interior y exterior, la Infraestructura, etc.

Este tipo de instituclones es, entre otros, uno de los mecanismos paor ios que el Estado
pretende incidir en el proceso productivo del pais, canalizando recursos a las dreas estratégicas
del desarrollo nacional, Por lo tanto sus objetivos y fines se encuadran en los pianes globales y
sectoriales de desarrollo que marcan la estrategia del Gobiemo Federal en materia ecoriémica,
apartdndose definitivamente de los fines netamenta comerciales de especulacién financiera de
la banca maMtiple, aunque elio no implique el que la banca de desarrollo se maneje bajo criterios
de rentabllidad econémica.

Dada ia importancia que para las estrategias econémicas y financieras del desarolio
nacional implican estas instituclones, se hace indispensable que su 4mbito de competencia y
operatividad sea el adecuado que Ie permita ia fiexibilidad suficiente para el logro de sus metas
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y objetivos. En ese contexio podemos sefalar que ¢l marco juridico que reguia a esias
instituciones debe estar acorde con (as necesidades que reclaman dichas metas y objetivos.

Aun cuando dentro de la sstrategia de financiamiento del desarolio del Plan Nacional de
Desarvolio 1989-1004, en especial por lo que hizo al programa esiratégico de la banca de
desarolio, se establecid, enire otras, ia tares de adecuar su marco juridico de acuerdo con los
requerimientos del desarolio, las acciones comespondiemtes Unicamente se concretaron a
modificar las diferentes ieyes orgénicas de lss sociedades nacionales de crédito, en el sentido
de precisar sus objetivos y atribuciones, para estimular el desarolio de los sectores y
sctividades encomendades.

8i bien es cierto que ol financiamiento al desamollo debe abarcar todas las dreas
productivas priortarias de la economfa, también io es ol que de nada sirve acceder a un
financiamiento deficiente y poco oportuno en instituciones que estin operativamente
burocratizadas, bejo un esquema juridico que en muchas ocasiones maniata su nomal
funcionamienio a normatividades que se constituyen en verdaderos obstéculos que en Utima
instancia repercuten en ia calidad del servicio que prestan,

Tal es ol caso que padecen actuaimente lss sociedades nacionales de crédito, pues se
encuentran sobremeguladas, sujetas & un sinnimero de normas y regias, asi como a la
inspeccién de autoridades que duplican funciones. Una auténtica modemizacién de este tipo de
instituciones implica no sélo {a adecuscién del marco nomativo de sus objetivos sino ia de su
marco juridico operativo,

Con e¥0 no queremos decir que se suprima toda nomnatividad o vigilancia sobre elias, de
ningin modo, COMo empresas paraeslaiales que son, debe de regulérseles con toda exactitud
para que cumplan con los objetivos pars los cuales fueron creadss, pero dicha regulacién debe
8er acorde con sus objetivos y necesidades y su vigilancia debe recaer sobre los organismos
especiaiizados que ponderen todas las variables propias de este tipo de empresas. No hay que
olvidar que aunque son entidades de la Administracion Publica Federal, no dejan de ser bancos,
o8 decir, prestadores de un servicio cuya especisi naturaleza no pusde ser medida en tabia rasa
con otro tipo ya no digamos de aclividades, sino del propio ramo de servicios, como pudiera ser
i de energia eléctrica o i de conduccion de sefiaies por via satéite. Hay que partir del hecho
de que presta un seivicio que no es considerasdo como publico, es decir, que no s monopolio
del Estado, sino que por naturaleza s un servicio que ol propio Estado dejé en manos de los
pariculares, sujeto a lss ieyes dei mercado.

En este contexto, al cual se han aunado ias politicas gubemaementales de modemizacién
de la empresa publica, con todo fo que ello implica de rentabilidad, austerided en el gaslo,
eficiencia, eic., ponen a las instituciones de desarvoilo en ia dificii tarea de competir con una



normatividad adiciona! @ la que tienen las instituciones de banca muliple, el universo de
preceptos administralivos. '

Hemos querido con este trabajo, hacer un andfisis dei marco juridico en que se
desenvuelven las sociedades nacionales de crédito, la nonmatividad a la que se tisnen que cefir
pars realizar sus operaciones cotidianas.

Consideramoa conveniente iniciar este somero estudio con fos antecedentes histéricos
més remotos que dieron origen a las operaciones bancarias y crediticias, asi como de las
instituciones especializadas que actuaiments tienen el monopolio de eilas, los bancos. Tal es el
contenido de! primer capituio.

Ya en lo particular, dentro de ese mismo capitulo, anotamos los arigenes de los que
vinieron a ser los antecedentes de las instituciones de banca de desarrolio en México, los
primeros intentos en la época independiente, su gestacién por demds irreguiar durante ls
sequnda mitac del siglo pasado y la consolidacion de un sistema durante la etapa que los
historiadores han dado en Hamar i Porfiiato. Para finalizar hacemos e! apunte sobre af
establecimiento de las bases del aciual sistema bancario mexicano durante le presidencia de
Piutarco Eifas Calles, con {a apertura del Banco de México como institucion centrel, y los bancos
de fomento, mismos que ain a la fecha continiian operando tras una larga evolucién.

En ol capitulo sagundo se abordd un tama por demés pimordial pare of andilsis de ia
banca de desamolio: el de su natursleze juridica. Se apunté la carencia de una auténtica
doctrina que permita delimitar perfectamente ia natursleza de este tipo de instituciones en
nuestro pals, asi como la deficiente y contradictoria ubicacién en el ambito de la legisiacion
sdministretiva.

Por lo que hace al tercer capitulo, 38 hizo ol andiisis del marco juridico aplicable a ias
sociededes naclonales de crédito, tanto en e dmbito dei derecho administrativo como en ei
bancario. Aquf mismo se hizo el sstudio analitico de las leyes orgénicas vigentes que regulan en
cada caso a a3 instituciones de banca de desarroilo que actusimente operan en nuestro pais,
estableciendo ai efecto los aspectos corporativos mds sobresalientes, tales como fos objetivos
sociaies que fes orientan, capitat social que legaimente pueden poseer, organizacion, régimen
de administracién, etc. Asimismo, se traté de hacer un recuento exhaustivo de todas aqueilas
leyes de tipc administrativo que preceptien distintas obligaciones a fas que deben sujetarse las
Instituciones de banca de desamolio an su carécter de antidades paraestatales. Por Uftimo, se
seftalaron las autoridades que tienen a su cargo la vigilancia y el control de esas instituciones,
las cusles son dos en lo fundamental: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilco y la
Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo,

En el cuarto y ultimo capitulo de este trabajo se hace un andlisis del marco juridico
sobrerreguiatorio de las instituciones de banca de desamollo en nuestro pais, la manera en que



repercute negativamente en su sana operacidn y las consecuencias que tiene en el servicio final
a los usuarios del mismo. En consecuencia de ello se trata de establecer una prapussta
orientada a sistematizar la regulacién y sobre todo el control de ellas, bajo un esquema mas
congruente y eficiente; se pretende darle una participacién mas amplia a un organismo que, por
su naturaleza, es el idéneo para la inspeccidn, vigilancia y control de estas sociedades: la
Comisién Nacional Bancaria.

Se trata en fin, de apuntar esquemdticamente los ejes en que ss debe fundar tal

reordenacién normativa con sl objeto de dotartes de |a debida seguridad juridica en las
operaciones que realizan, tanto en las que tienen encomendadas conforme & su objato sociel,
como en aquelias que deben realizar para aperar normaimente como ia de allegarse bienes y
servicios, .
Este trabajo no pretende ser exhaustivo, consideramos que a8l devenir propio de estas
Instituciones ha sido variable, que en la larga tradicién de bancos de fomento con que cuenta
nuestro pais, no hay que pasar por alto que el primes banco oficiaimente establecido en México
fue uno de este tipo, es una veta rica para el conocimisnto no solo del sistema bancario
nacional, sino de las politicas econémicas que han orientado a los diversos regimenes
gubemamentales.

En términos politico econdémicos ios bancos de fomento no son un fin sino un Instrumento.
No nacen con fines especulativos o comerciales, aunque suene raro decirlo de una institucién
cuyo solo precepto denota el contenido de una de ias mas complejas Instiluciones de orden
capitalista: oS bancos.

El interés piblico tomd prestado dei interés particuiar esta figura para utilizarla con
objetivos totaimente diversos a los usuales, ia emplea para incidir en los factores productivos,
para orientar ei desarrollo, para transferir capitales a sectores que tradicionalmente se les habia
negado el acceso al crédito: campesinos, pequefios comerciantes, microempresarios. Ello quiere
decir, que ias bancus de fomenta son un fnotbr importante en ei equilibrio social productivo de la
fiqueza en una nacién y México en este senlido no quedd rezagado. Cierto, su manejo en
muchas ocasiones quedd supeditado a intereses no tan claros, no abstante hoy més que nunca
ias justas demandas de los sectores productivos menos favorecidos de nuestro pals reivindican
la necesidad que sigan existiendo estas instituciones, como ejemplo concreto del que hacer
gubemamental por el desarrollc econémico y'soclll del pais.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

1.1. Evolucién hiatdrica.

El origen de las operaciones que actuaimente conocemos genéricamente con el nombre
de banca, como el de tantas otras figuras juridicas mercantiles, se pierden en el tiempo; sin
embargo tienen su gestacidn en la primitiva actividad comercial del hombre, el intercambio
directo de bienes, simples actos de trueque de aquellos productos que sobraban a ios
productores originales y que cambiaban por otros productos necesarios para cubrir Sus
necesidades mediatas e inmediatas de sobrevivencia.

Los antecedentes mas remotos de las instituciones y figuras mercantiles, en especial de
ias operaciones de banca y las de crédito, pueden ubicarse a lo largo de la historia de las
civilizaclones antiguas. El auge de este tipo de actividades astuvo estrechamente ligado a ia
expansion del comercio en general, en una especie de consecuencia natural @ movimiento de
bienes. Asi tenemos que, en aquelios pueblos o clvillzaciones que experimentaban una
actividad comerclal préspera, en esa medida se iban implementando mecanismos financieros
adecuados a las condiciones y necesidades de dicho desarroiio. '

Desde ei Asia meridional hasta el extremo oriente, el hombre tuvo la imaginacién para
hacerse mas expedito su tréfico de bienes, en ia medida en que su avance tecnolégico y cultural
se lo permitia. Por ejempio, el invento de la moneda como unidad de parametro del valor de las
mercancias, constituy6 un saito significativo en la evolucién general de ia historia, pasando,
aquellos pueblos que ia implementaron, de una economia de! trueque a una economia
monetizada, lo que repercutié en el nacimiento de nuevas operaciones bancarias, o bien en la
adecuacién de_ aquelias ya existentes a ias nuevas condiciones.



Es impresionante descubrir que, en I8 cuna misma de {a civilizacién occidental, se hayan
perfilado los principios basicos de ias operaciones bancarias actuales; sin embargo el desamolio
de éstas, desde aquella época hasta nuestros dias, estuvo marcado muchas veces por grandes
avances o bien por periodos de estancamiento o de franco retroceso, cuestién que dependia
directamente, en mucho, del desarrolio comerciat imperante pero también de las condiciones
sociales y politicas de las clvilizaciones.

A) Epoca antigus.

Aguellos pueblos que se establecieron en ia creciente fértll, entre los rios Tigris y
Eufrates: caldeos, babilonios, persas y sirios, fueron 10s primeros en celebrar contratos en los
que se documemaban operaciones de crédito, hace ya 3,000 aflos a&. de C. Los restos
arquealigicos demuestran que conocieron de operaciones actualmente caracterizadas como
tipicamente bancarias, tales como el cambio y la emisién de titulos abstractos de obligaciones,
garantizadas con bienes en variadas formas.!

» EN estas primeras civilizaclones de corta teocrético, los templos concentraron grandes
riquezas; su casta sacerdotal dominaba todos las aspectos de la vida incluyendo la actividad
comercial. Fue esta clase la que comenzé a acoplar una gran cantidad de bienes, como
producto de los tributos, sin embargo y merced a su experiencia en el manejo y custodia de tales
riquezas, comenzd a recibir depdsitos de comerciantes, en ia moneda que era utilizada en aquel
entonces para el Intercambio de mercanclas: lingotes de plata y oro, para su guarda pero
también para ser prestada.

Los babilonios tuvieron un desarrollado sistema financiero, entre otras, aigunas de sus
caracteristicas fueron los préstamos en mercancias o en lingotes de oro y plata, por los cuales
cobraban altas tasas de interés, Ias cuales eran fijadas arbitrariamente por el poder estatal. Con
ol tlempo las operaciones de préstamo fueron también ejercidas por particulares (generalmente
ios propios mercaderes), resténdole en cleita medida inlluencla a la actividad monopdlica a los
templos; los clanes famillares dedicados a esta actlvidad se volvieron poderosos, llegando a
realizar incluso cperaciones con bienes raices y financiando empresas industriales.?

En el Oriente también hubo un desarolio en las actividades de tipo bancario; en China se
tlenen los primeros en utilizar, 3,000 aflos a. de C., lo que hoy seria el papel moneda.

B) Greciay Roma,

Los griegos fueron los primeros en efectuar operaciones que se pueden considerar como
los origenes del titulo de crédito que actualmente denominamos como cheque.

) Cft. Acouta Romero, Miguel. Derecho bancarta. México, Editorial Poeria, 1991, p.81.
Cfr. Acosta Romerp, Miguel. Op. cit. p.82.
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En Roma tenemos los antecedentes de lo que podrian considerarse como los bancos
pliblicos en las instituciones denominadas mensae cuyos primeros indicios datan de la repliblica
(hacia el 402 8.C.); éstas se encontraban distribuidas a lodo lo largo del imperio, su
administracion estaba a cargo de un funcionario denominado Adj¥or Tabulari y se regulaban
por una caja central u oficina de control. Su objeto principal era en materia fiscal, ya que se
establecieron para recaudar ios impuestos de las provincias dominadas, los cuales tenisn que
concentrarios en el tesoro imperial. Con e tiempo comenzaron a efectudr préstamos al puiblico
con los fondos recaudados.?

C) La Eded Medle.

Las actividedes de tipo bancario durante el medievo $e desarrollaron con base en los
modelos antiguos heredados del imperio romano, el irdfico monetario tuvo un gran auge, asl
como la activided de mediacién y los grandes empréstitos publicos, en aigunas partes de
Europa.¢

€ sjercicio del crédito se basé principalmente en el préstamo con garantia prendaria e
hipotecaria, esta ditima en razén de que la fuente primordial de la riqueza se concentraba en la
posesion de la tierra; los sefiores feudales, y demds aristocracia, tenfan en sus latifundios la
principal garantia para obtener financiamientos destinados a ias més variadas empresas,
predominando las guerreras.

Durante esta época una de las instituciones que logrd consolidar un predominio no sbio
religioso, sino también econémico, fue la iglesia calblica. Merced al cuantioso caudal que
acumuld (producto de fos diezmos arrebatados practicamente a los fieles), ejercid con él el
préstamo con interés; no obstante que los dogmas cristianos prohibieran s usura por
consideraia como un pecado capital, elic no fue obstdculo para que en un determinado
momento la iglesia comenzara @ otorgar préstamos e los seflores feudsles, ignorando tal
prohibicién,

Sin embarygo, el que se hayan practicado a io largo de |a historia antigua, actividades que
aclusimente realizan las instituciones bancarias cotidianemente, na quiere decir que el concepto
de banco como tal haya estado presente entre aquellos pueblos que practicaron dichas
actividades, asi como tampoco se desamollé un conceplo de banquero, que connotsse un oficio
determinado, derivado de aquellos sujetos que las ejerclan. Lo anterior es explicable en razén
de que, en su mayorfa, estas personas desempefieban esas operacionss 7como una actividad
adicional a las propias (sacerdotes, funcionarios piblicos, comerciantes, etc.), es decir, no era
gente especislizads o de exprofeso dedicada a ello.

:Cﬁ. Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p. 87.
Cfr. Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p. 93,



No obstante que actuaimente los historiadores han logrado identificar a lo largo de la
historia antigua a diversos tipos de personajes que, por la actividad que desarroliaron se pueden
considerar como antecedentas remolos de 108 banqueros, por ejemplo en la Roma clasica
tfenemos a los denominados argentar, cuya actividad principal consistla en realizar cambios,
detectar ia moneda falsa, recibir depdsitos a la vista, &tc; pero ademds prestaban el servicio de
caje & inervenian en subastas transfiriendo dinero a todo lo largo del imperio,’ no es sino hasta
este periodo de la Eded Media, época en donde todas las actividades humanas estuvieron
fusrtemente sancionadas por los cdnones y dogmas catélicos, inciuida la actividad comercial
que fue practicads en manera casi local, 83 3in embargo, como ya hemos referido, en donde se
gestd el concepto del banquero. Pues ain ei catolicismo, no Impidié que el crédito fuera ejercido
por clertos parsonajes e instituciones, irdnicamente hasta la propia iglesia catélica Inclulda como
activo practicante.

Los templarios son un ejemplo fehaciente del tremendo poder financiero que tuvieron las
Ordenes eclesidsticas. Esta secta se cred fundamentaimente con el fin de reciutar fieles
cristianos para combalir en ias cruzadas. Mas, una vez recuperada la tierra santa, se dedicaron
a ofrecer prolaccién a los peregrinos y viajeros en general. Con el tiempo, acumuieron una gran
fiqueza, en parte producto del botin de guera despojado s oS “infleles® sarracenos, pero
también por los serviclos de proteccién adicionales que prestaban a los seflores feudasles,
principes, reyes y primeros comerciantes que importaban mercancias del onenta. Extendieron
su poder a lo largo de Europa, sin emhargo su centro de operacidn financiera se establecié en
las cludades de Londres y Paris.

Los templarics comenzaron a recibir depositos de capitales y joyas en custodia, con ese
capital ejercieron el crédito para financiar las cruzadas. Con e! tiempo se constituyeron en una
auténtica potencia que puso en peiigro inciuso al propio poder del papa, por lo que dicha orden
fue suprimida en el afto 1313,

Como hemos visto, desde ias castas sacerdotaies hasta ios simples comerciantes
afortunados, pasando por funcionerios publicos, soldados, recaudadores de impuestos, Ia iglesia
catdiica, y demds personajes que de aiguna u otra manera ejercieron aclividades de tipo
bancario, taies como el cambio, el depdsito, el préstamo, etc., todos elios tuvieron que ver,
remotamente, con la formaci6n de una institucién y un personaje especislizado en esa actividad
singuiar: ia banca y el banquero. Sin embargo, cabe hacerse las siguientes preguntas, ¢ en qué
momento surgen los bancos como tales?, ¢de qué manera Se gesta la aparicion de personas
dedicadas de oficio & la actividad bancaria?.

3 ¢8. Acosta Romero, Migual, Op. cit. p. 86.817.
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D) Aparicion de los bancos.

Durante la baja Edad Media, las clases sociales esluviaron perfectamenta definidas en
estamentos rigidos, sin ambargo comenzd a surgir una clase de personas, primeroa siervos
libres de los feudos, los cuales se asentaron en ias orillas da ios tampios y monasterios,
déndosele a este tipo de asentamientos @i nombre de "burgos’, y a sus habitantes al de
"burgueses”. Estos personajes se dedicaron a oficios varios, con el tiempo y para mejor dafensa
de sus intareses, se comenzaron a agrupar en gremios. Los orfebres empezaron & adquirir
importancia en el desarmolio de un tipo de actividad distinta a ia suya dabido a su manajo y
conocimiento de los metales preciosos; poco a poco se las requirié para el avalio, el cambic e
incluso para el resguardo de |a riqueza de los otros artesancs y de ios mercaderes. Asi, con esta
incipiente prictica de dapdsito, se desarroilé entre eilos una rudimentaria activided bancaria,
que con ai tiempo y las posibllidades de rentabilidad que tenia, hizo que se empezasen a
especializarse on elia, dejando de un lado su oficio orginario, nacia asi el nuevo oficio de
banquaro.

Otro posible origen directo del banquero, ya en pieno renacimiento europeo, pudieron ser
aquelios simples comerciantes que, eparte de sua actividades comunes, y otres en razdn de las
mismas, comenzaron a reaiizar operaciones bancanas, especializéndose en elias y dejando de
un iado su actividad original, por obvias razones de beneficio econémico.

Con el ejercicio dei préstamo prendario y el depdsito, los banqueros hicieron de ia
actividad bancaria un oficio préspero; los judios y los iombardos se encuentran entre los grupos
més representativos de los burgueses que comenzaron a practicar la banca y el préstamo; de
ahi tuvieron su simiente ias grandes casas bancarias que se establecerian durante el
renacimiento.

Fueron elios también, durante este periodo histérico, los primeros en utilizar una
operacidn bancaria fundamental: el depdsito iregular; de igual forma sentaron ias bases del
control contabie bancario, al ser los primeros en anotar ias operaciones que realizaban en libros,
asi como al expedir comprobantes de ias mismas.”

En Francia existieron ios cahorsines, banqueros que operaron axclusivamente en temitorio
gaio.

Hacia finales de ia Edad Media los burgueses comenzaron a perfilarse como una
fioreciente clase social. Aunque su evolucién como tai no fue uniforme, desde sus origenes
comenzaron a cambiar el esquema de ia economia medieval, ddndole un giro hacia la
produccidn y el comercio de mercancias.

§ Cfr. Divalos Mejla, Castos Felipe. Titulos y contratos de crddito, quiebras. Tomo Il. Derecho bancario y contratos de crédito, 2* ed.,
l;lull. México, 1992,p. Sy ms.
Cff. Acosts Romero, Miguel. Op. cit. p. 94,



Como consecuencia de este nuevo modo de produccién economica, la actividad bancaria
y ol crédito tomaron mayor impulso, sobre todo en la acufacidn, el cambio, el avalio y, por
supuesto, en el préstamo.

Como gente dedicada a un oficio determinado, {0s primeros banqueros se agmpafon en
gremios para el seguro desempefio de sus actividades, el cual se heredaba de padres a hijos,
fundéndose grandes estirpes de banqueros tales como lo Médicis an lalia y los Fugger en
Alemania. Posteriormente se formaron compaflas, cuyes primeros "socios® fueron los
empleados, agentes y comislonistas que participaban en el capitai y en los beneficios. l.as
principales compahias de esta clase aparecieron en italia entre los siglo Xi y Xiil.

tasta ahora hemos visto como en razén del auge comercial y de la conversion del dinero
on una mercancia mds, tuvo lugar el origen de la banca, sin embargo, el gran salto a su pleno
desarrolio se dio durante el renacimiento.

En este periodo se consolidan las instituciones y bases, surgidas durante el medievo, dei
desarollo de los modemas bancos.

E) E! Renacimiento.

La caida del imperio bizantino en 1453 trajo, entre otras consecuencias, una severa crisis
econdmica. Las relaciones comesciales que Europa mantenia con Asia eran a tmyés de
Bizancio, (relaciones que los turcos nuiificaron compietamente) Yy, en consecuencia, las
actividades dependientes de este trdfico mercantil, se vinisron abajo. Comerciantes y banqueros
se vieron de la noche a la mafana en la hanca rota.

Asf, durante ese periodo se vio un auge verdaderamente inusitado por las empresas de
viajes, en su mayor parte financiadas directa o indirectamente por banqueras, con el abjeto de
descubyir nuevas nulas de acceso al oriente. Una anécdota muy ejemplificativa, cierta o no, esia
que cuenta como ia reyna Isabel | de Castilla hubo de empefar sus joyas para pagar los gastos
de ia empresa colombina. Como quiera que fuese, estas empresas, fracasadas las mis de las
veces y exitosas las menos, también contribuyeron con el desarrollo de fa banca europea.

La peninsula itdlica fue la parte de Europa en que convergieron de manera determinante
fos factores que prapiciaron de nueva cuenta ei auge del comercio, entre los que podemos
comtar;

a) La enorme Infraestructura en caminos y vias de comunicacién, maritimas y termestres
heredadas del iImperio ramano con las que éste se habia mantenido unido a sus provincias;

b) Las instituciones juridicas mercantiies romanas, retomadas del derecho formulario y de
las grandes recopilaciones o giosas hechas por los emperadores bizantinas, que permitieron dar
un cierto grado de seguridad en su activided comercial, dotdndoias de un marco narmativo;
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c) Su posicién geogréfica estratégica que le permitié mantener una estrecha
comunicacién comercial con el oriente a través de Bizancio,

d) Las cruzadas, que representaron no sélo un etapa bélica en fa historia europea, sino
que fueron un hito que permitid el establecimiento de relaciones comerciales, propiciatorias de
un intenso trafico de mercancias provenientes del oriente, restableciendo las antiguas vias de
comunicacion;

e) El poder politico de la iglesia catdiica, asi como los intereses econdmicos, més que
retigiosos, detentados por el Papa, cuyo centro de operacion se asenté en Roma, dominando
desde ahf toda Europa;

d) Las ferias, que florecieron airededor de festividades sacras o profanas, este no séio en
falia, sino a jo targo de las principales ciudades europeas, y que favorecieron el intercambio
comercial y financiero. En ellas se operaban compensaciones, envios de dinero y cambios, asi
comao depdsitos irregulares, comisiones, e inciuso es probable que ahi comenzaran a circutar los
primeros titulos de crédito.

Durante el repacimiento no sélo hubo un replanteamiento a nivel intelectual, espiritual y
antistico del hombre, sino que tuvo lugar una auténtica revolucién econdmica en 1a forma de
concebir las relaciones sociales de produccién, se daban los inicios det capitalismo.

Con la produccidn en excedente de mercancias para su comercializacidén en mass y con
la Importacion de articulos, se comenzaron a gestar ias grandes acumulaciones de capital. Este
auge Inusitado de mercancias propicié ia circulacién de los capiteles, sobre todo del dinero, a
través del crédito,

Las ciudades se conviriieron en el centro del cambio de la cultura europea; ios pueros,
sobre todo ios italianos, entraron en un ascenso pieno del comercio, en los cuales se
comenzaron a establecer séidamente las casas de banqueros que habian comenzado
timidamente a funclonar en fa hita Edad Media.

Fue en este perlodo en que los banqueros establecleron una ssrie de usos que sentaron
precedente, as{ también se comenzaron a gestar algunas operaciones que, en aigunos casos,
perviven hasta nuestros dlas, con sus matices.

Se crearon conceptos como el del riesgo bancario para el prestamista (ancdlun Sortis),
por to que se establecid un mecanismo que permitiera una contraprestacion justa como un
derecho a ta remuneracin del capital, nacié en consecuencia el contrato de comenda entre el
banco y el depositante, en el que se fijaban las modaiidades y las tasas de esa remuneracién.?

Se Inicié la circulacién de los recibos expedidos por io banqueros en favor de los
depositanies (en el principio fueron copias de los asientos hechos en los libros), en las cuales et

B¢y, Acosts Romets, Miguel. Op. cif, p9S.



banco aparecia como deudor de una suma en favor del titular del recibo. Con el tiempo estos
recibos se transformaron en promesas de pago, a la vista 0 en un término estipulado, de la
suma depositade; eran susceptibles de ser transmitidos a terceros, por lo que se constituyeron
en auténticos titulos de crédito. Su uso comenzo a ser corriente entre los banqueros y ya en ia
segunda mitad del sigio XIV fueron establecidas regias que regulaban su transmision®,

Los antecedentes directos de la socledades por acciones también se ubican en este
periodo (los remolos se ubican en ias societas publicanorum romanas, dedicadas a la
recaudacion de impuestos y, en cierto momento, practicantes del préstamc); is asoclacion de
capitaies comenz6 a ser practica comiin entre banqueros, resultado de su asoclacién en gremios
pars ia defensa de sus intereses, a estos objetivos inicamente tenis que afiadirse la
persacucion de un fin de lucro para tener compieta a una saociedad mercantil actual,

Como #n todo nuevo oficio, en sus inicios, el bancario conocié de excesos y abusos (de
confianza principaimente), 108 banqueros en su afén por ganar més, se aventuraron en negocios
riesgosos y de alta especulacion, o que llevé an muchas ocasiones a quisbras estrepitosas.

En razdn de elio, 8 1a par, también se esiablecieron 108 primeros controles por parte del
poder piablico, para vigiar s prictica bancara, imponténdose en clertos lugares restricciones al
ejercicio de este oficio; se manejaron autorizaciones oficiaies y cauciones a las personas que
pretendieran efectuar de manera cotidiana y profesional operaciones bancarias,

Las actividades bancarias no séic se circunscribieron a i0s particulares, los Eumbs (en
todas sus representaciones 0 formas) también fueron sujetos de crédito por parte de los
banqueros. Ya fuers para financiar empresas de conquista, investigacién, guerras, 0 para
satisfacer los caprichos mis banales de muchos monarcas, eflos también adquirieron deudas en
vilud de prédstamos hechos por ios grandes banqueros que dominaron Europa durante el
renacimiento, un ejemplo reaimente ilustrativo io encontremos con los Fugger, quienes
fungieron como banqueros reaies de Carlos V de Aiemania (y | de Espafia).

Como es de suponerse, este tipo de cllentes eran en verdad atractivos, Inciuso algunos se
convirtieron en receplores y banqueros oficiales de los reyes, dando origen a una banca
especializads Hiamada actualmente cantral,

A las gsociaciones de acreedores de empréstitos de! Estado se les denominé "montes”
(masg). Esta reunidn de capitales dedicados s ser prestados ai Estado, carecfan de una
organizacién propia, sin embargo fueran determinantes en el desamoliio de la economia eurapea,
on este sentido Acosta Romero opina:

". . . ¢l desarroilo del capitalismo no sélo sc manifesté por Ia Organizacién de grandes

compefiias bancarias, sino por el establecimiento de cierto tipo de operaciones que tuvieron éxito en
su época, como las rentas vitalicias y los préstamos a fos municipios, a las ciudades y a los reyes.

9 tdem.
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"En algunos casos, las ciudades operaban e} procedimiento de vender sentas vitalicias para
una o dos generaciones, las rentas, constitulan el interds de los capitales prestados y, algunas
ciudades, afectaban cn favor de sus acreedores agrupados ¢n ¢sa especie de socicdad denominada
Mons y, en garantia de los empréstitos, los ingresos, las tasas y los derechos municipales. Los
Mons, cobraban esos ingresos y repartian 1a ganancia entre sus miembros;, . . "0

Estos préstamos eran considerados como destinados para el bien comun, por 1o que no
‘eran sancionados camo especulativos, ni prohibidos sus intereses. Estas asociaciones de
bangueros fueron las primeras que destinaron sus préstamos al Estado, los cuales tendrian una
aplicacién aparentemente en beneficio de l0s intereses comunes.

Pero también se encontraba el otro lado de ta moneda, ios particulares sin mucha
capacidad econémica que no eran sujetos de crédito por pante de los banqueros, por o que
generaimente sus fuentes de financiamientos eran los agiotistas que les astablecfan condiciones
verdaderamente ieoninas sobre préstamos prendarios.

La orden franciscana, a imagen de los montes, fundaron Instituciones de préstamo
prendario para la gran paite de asa poblacién necesitada, que fueron liamados Montes de
Pledad. Ei primero se fundd en 1428, en la ciudad de Arcevia, asf como en oiras ciudades
italianas.!! Posteriormente, este tipo de instituciones pasé a ser de naturaieza pablica, dada fa
indole de asistencia soclal que perseguian, pasando a cargo del Estado su manejo.

De hecho, desde su nacimiento, fa banca martuvo un estrecho contacta con el poder
publico, un ejempio de ello fue la "Taula de Camvi®, exitosa institucién de crédito, fundada en la
cludad de Barcelona en 1401, Su naturaleza era de tipo publico, ya que tenfa por abjeto dar
préstamos iiimitades a la municipalidad de dicha ciudad, previa aprabacién det Consejo de los
Cien; los préstamos se garantizaban con cuotas adicionales sobve i0s impuestos aduanates.

Como éste, hubo otros muchos bancos que se dedicaron a financiar empresas pibiicas,
incluso manejaron ios bienes de reyes y principes y hasta del papado.

F) Las primeras ideas sobre la henca de fomento.

Haciendo un breve paréntesis, es pertinente preguntarse si la banca especializada, en
particular ia banca de desarollo, tuva sus origenes durante este periodo.

Por su origen, la banca fue una actividad privada desempefada por particulares, y que,
debido 4 la naturaleza de su funcién muy pronto estuva ligada sl poder politico. Como ya se ha
spuntado, de esta estrecha relacion, en 1a que un banco privado comenzd a adqulrr
gradualmente al derecho exciusivo de emitir moneda asi como el custodiar las reservas de una

10 Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p.96-97.
Udem. p9r.



nacién, se genera io que actuaimente iamamos banca cential, aunque esle conceplo fue
definido claraments haste ol presente siglo.!? :

Por io que haca a la banca de desairolio, 38 pueds aventurar ia hipitesie de que fusron
los propios banqueros privados los que generaron ia ides de utilizer este institucion como
instrumento capaz de syuder para ¢! desamolio de un pals, fomentendo sus seclores
produciivos. En este sentido tenemos un curioso antecedente en Francia, hacia la primera mitad
del siglo XV, en ia persona de un banquero del rey lamado Jacgues Coeur. Este personaje en
pelabras de Acosta Romero “fus el primero en tenar la visién de considerar a la industria dentro
de la vida econdmica y en utilizar ol financiemiento a empresss industriaies, como las de
estampado, manufacturss de teles de seda, expiotaciones de cobre y plomo y fdbricas de
paper.i3

A partir det sigio XV1 s benca tuvo un impresionante desarrolio, tomando un dinamismo
qQue 36 reflejd on ia gradual especisiizacion de esta activided, ademds de la banca de emisidn,
surgieron otras como 1 hipotecaris, mitusliste, refaccionaria y agricols.

1.2. Origen y desarrolio de la banca de fomento en México.

A) Epoce coloniel.

Previa a is independencia de nuestro pals, no 38 conocld on la prictica aiguna institucién
bancaria de carécter piblico o privado que pretendiera ef fomento de aiguna rema de e
economia colonis!, saivo una, fundada unos cuantos aflos antes de ia independencia, ¢! Banco
de Avio de Mines'4, con la intencidn de faciitar créditos a los mineros (la edtivided més
importante de la economia novohispana). Parecs ser que no tuvo une activided relevante, y
sunque sobrevivid a la guerra libetadora, fue extinguido en 1828 por una disposicion del
presidente Guadelupe Vidioria.

Existié sin embargo una institucién de beneficencia piblica Namada Monte de Piedad,
fundada en 1774 por don Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla. A semejanza de los
montepios suropeos que tuvieron su origen en el siglo XV, otorgaba préstamos prendarics. Por
U carfcter de beneficencia operaba con particulares sin muchos recursos materieles y que de
aigune manera no eran sujetos de crédito para jos demds bancos establecidos. Aunque ere
banca de naturaleza piblics, su funcién ers eminentemente de cardcter asistencial.

12 g, Kock, M.H. ds, Banca Contral. 3 od, Mxico, F.C.E., 1970, p. 1223,
::MMMMMDM .
8u crescion y operacionss eran previstas por Las Ordenanzas de Minesia. C#. Prancieco Borja Martinez, Estudio introductario al libro

de JD f;;nb 2[:: Instituciones de crédito, Edicion faceimeilar 1890, Mixico, Basco Mexicano SOMEX-Miguel Angel Parria Librero-
uk'n - P40 .
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8) Les primercs intentos en ia época independients.

Después de le consumacion de nuesira independencia, hubo personas que hicisron sentir
is necesided de crear bancos con objeto de incrementar la industrializacion del pais, sin
ambargo todo quedd & nivel de buenas intenciones, en este senlido Ricardo Deigado safiala
que:

*Los programas (edricos sobre la creacién de Bancos ea México inmedistamente después de
ocongolidada nuestra separacion de Espafla, han quedado como mativo de relacidn histdrica y como

brotes tendientes a cometituir una economia mexicana, echando mano de los adelantos ticnicos en
Ia materia de que ertonoes sc disponia.”!®

€1 primer antecedents en México de una propuesta tendiente a la fundacidn de un banco
de fomento (y en general de una institucion de este tipo) fue publicada en 1822, en un periddico
Rurbidista. Ere un proyecto de constitucion bancards, cuyo awtor fue ef Dr. Francisco Severo
Maidonado. En la exposicion de motivos se ssentaba ia necesided de crear un banco nacional
pars saces de is miseria 8 is nacidn mexicana, otongando comodidad y abundancia entre todos
108 habitantes del imperio. Se proponia que su capital 30 integrase con ¢l oro y plata emonedado
de las sihajas de Ias iglesias cuyo uso no fuera indispensable para eof cullo, asi como de
aporiacionss volunisrias de los cludedancs. !¢

Es clero que is propuesta, sobre todo la relstiva al origen del capital, ere basisnte
desorbitada sunqua tenia su razén de sef, ya que en aquelia época de agitacién politica y crisis
econdmica, !a Unica institucién que tenia of capital suficiets para financiar is empresa de
constitulr un benco, era I iglesia catéiica.

De cusiquier modo seguia sisndo una idea de imposibla realizacién, toda vez que ers la
propla iglesia la que casi monopolizaba fas operaciones credilicias, por 10 que ere ingenuo
pensar que aportaria dinero para ia constitucién de una instilucion que le harfa competencia.

Lo interesants de este banco sran sus objetivos. Uno de elios era ol propiciar un repaito
adecuado de e tierra de cultivo, comprandola poco & poco a sus tenedores (ejidatarios y
iatifundistas), para repanirias posteriormenta en porciones de diez cabalierias "que bastaren
pera mantener hoigadamente con sus productos a una familia de veinte a treinta personas®; se
darian an aendamiento perpetuo a ciudedanos pobres por un nédito no mayor de! cinco por
clento, y podria ser heredada de padres & hijos. Otro objetivo s la imposicidn de una renta
genarsi terriorial a los productos de las tierras, de tai manera que cubriera todos los gastos
nacionales sin tener necesidad de impuaestas y contribuciones.!?

15 Duigado, Ricardo. *Las primerss tentetivas pers la fundacion de bancos en Mixico”, E! Economista, Tomo XIL, N° 119, 1° ds
fgwﬂn do 1944, México, D.F. p23.

ldem,
17 tdam, p. 24,
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Este banco se praponia como un verdadero Instrumento de orientacién y regulacién de la
sconomia nacional, ol que resoiveria los problemas primordialea de financlamlento del gobiemo;
41 centralizaria |8 mayoria de las operaciones indusiriales y mercantiles, controlando ademds
eslancos, oficinas postaies y en general todas aquellas que fueran de servicios y de caricter
publico,

Otro proyecto, también de ese mismo aflo, proponia el establecimiento de un Gran Banco
del imperio Mexicano, podris emitic papel moneds'® que serla endosable y liquidable
samestraimenta, pagando un rédito del 8 por ciento anual. Se destaca de la propuesia el que
fueran los bienes de los ex-jesuitas, la Inquisicién y de los hospicios, los destinados al pago del
principal o intends.

Los billetes serian aceptados en las aduanas para el pago de derechos, asi como en la
compra de fincas secusstradas por o Imperio Mexicano. La propuesta tania como visos aliviar
un problema de liquidez del goblemo, contrayendo con estos documentos una deuda Intema, de
tal manera que le permitiese allegarse recursos para ¢l pago de sueidos a sus empieados asi
como de otras diversas deudas. Incluso se manejabe un cierto chantaje nacionalists, dado que
of tenedor de $50,000 de estos billetes se le deciararia benemérito de a petria.!®

No obetanta, estos bancos nunca fueron concretados, an gran parte porque no hubieron
las condiciones politicas y scondmicas estables como pera echaros a sndar, sin embargo al
hecho de piantear estos proyecios, demuestra que hubo por o menos la idea de wtiizer una
inatitucién financiera para resolver los problemas agobiantes que anfrentaba la flamante nacién.

Otro proyecto interesanta de un banoco de fomento, Que tampoco pudo cristalizarse, tuvo
fuger en el decreto de 26 de jullo de 1881 expedido por ¢l Congreao Local del Estado de Jalisco,
on ol que se creaba el "SBanco Protector de la Industria Fabrii®, como una respuesia a las
demandas de los artesancs de la region ante el monopolio y agiotismo de las clases
scomodadas en detrimento del desamollo fabyil. 2

El banco seria de avio y sus fondos se constituirian con las eportaciones de particulares,
con un porcentsje de las aicabalas sobre exportacion, asi como de olros tantos porcentejes de
Impuestos municipales, 8 ls instruccién publica y remtas del Estado. Su objeto setia of fomento,
proteccion y establecimiento de nuevas Industrias. Para ello estaria facutado para recibir
depdeitos & plazo y pagando un interés del 6 por ciento anual, los cuales podrian ser retirados
previo aviso con ires meses de anticipacion 2!

::Mdlﬂ'bmﬂtﬁ&nwui comenzabe {8 redaccion del documanto.
Cfr. Dolgado, Ricardo. Op, cit, p. 24,

20 Cg. Delgado, Ricando, Op. cit., p. 27.

21 1gem.,p. 28,
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C) El Banco de Avio: primer banco de fomento en México.

Por lo que hace al establecimiento real de las instituciones de banca de desarrolio en
México, consideramos que estén ligadas con e de ia bancs en genersl. Lo anterior en razén de
que los primeros bancos que 38 crearon en nuestro pals, to fueron por razones de iMerés pliblico
y, uno de ellos por o menos, para ¢l fomento. Como sefala acertadamente Acosta Romero, fue
ol goblemo mexicano el encargado de organizar los primeros bancos del pais para un fin
bastante sspecifico: el Banco de Avio, se cred para ¢l fomento de la industria textil y el Banco
Nacional de Amortizacidn de la Moneda del Cobre, para eviter ia circulacién de moneda falsa.??

Este Ulimo se cred por le Ley de 17 de enero de 1837, el Presidente de la junta de
administracién ers designado por ei Congreso; su objeto fue sacar de ia circulacién la moneda
faisificada de cobre,?? acuflando ai mismo tiempo una nueva moneda. No llegé a cumplir con su
objeto, (o} gobiemo le wtilizé més bien como tesoreria); fue liquidado por Decreto el 18 de
diclembre de 1841,

Sin duda ¢l més interesante de estos dos bancos fue ¢l Banco de Avio; dentro de sus
objetivos primordiales tuvo el de promover ol desarmodo de e industria lextii34, Este banco
constituye todo un hito dentro de ia historie de la bance de desamolio en México, ye que fue e
primer intento por parte del gobiemo en tumo y apsnas & unos cuantos afios de haber obtenido
nuesira independencia, de utiiizar una institucion de crédito coma instrumento para o fomento
de ia economia nacional.

Durante los primeros sfios de vida independients, México se enfrené a una economia en
crisis que se prolongd por casl todo el siglo XIX, y que en su expresién politica se reflej6 en ia
confrontacién que protagonizarian dos bandos antagénicos: Hberales y conservadores.

Uno de los sspectos més importantes ai cual fusron sensibles los gobiemos de uno y olro

 partido que se sucedisron en el poder, fue la de iniciar en México una etapa de desaroiio
scondmico que estuviese acorde con s dinimica capitelista mundiai?s. En consecuencia, ers
urgents comenzar a impuisar dicho camblo que permitiia participar a nuestro pais en ese
eeguema de produccion.

En eate contexto, i primer banco fundado en nuestro pals fue uno de desarrolio: ol Banco
de Avio para ol Fomento de Is industris Nacional. Con su cieacion se pretendié poner en
prictica un proyecto (de maegnitud snorme para la época), por parte del goblemo, para
responder a ias necesidades apremiantes del desarolo manufecturero nacional. En gran parte

;h:t mnmmopm,no
Enqnlh.mnnh eada cominments usedes ¥ las ks wasceptibles de sar flsificades, situacion que afsctabe a Jos
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sus fines y objetivas son bésicamente ios mismos que fundamentan actusimente ia existencia
de las instituciones de banca de desarrolio en nuestro pais.

En razén de i0 anterior consideramos importante ampliamos en ia revision de las causas
que la dieron arigen, su creacién y et papel que jugé en la economia nacions! de la época. Pars
ello io dividiremos en tres etapas: e) condiciones de su origen, b) su creacidn y ¢) su actividad.

a) Condiciones que dieron origen al Banco de Avio. En ei aflo de 1821, México se
encontraba sumido en una crisis econdmics, producto de la guerra independentisia; ia
Infreestructura scondmica heredada de la colonia se haliaba en ruinas. Sin embargo, la industria
textii seguia operando mal que bien a nivel arlesanal, y con més, ers la que superaba a todas
“anto por el nimero de operarios como par ef valor de la produccion, lo anterior en razén de
que durante i colonia esta indusiria vio incrementada su produccién local debido a factores de
tipo arancelario. A finales de e época colonial la indusiria textil era préspera, comenzando a
perfilarse como una activided fabril de més escaia que ei mero telar artesanal. Ya entonces el
capital mercantil organizaba ta produccién y distribucién de ias materias pimas y la venta de ios
productos terminados.26

A causa de la gusrra, esta manufactura vio roto su cicio econdmico ante la falta de mano
de obra y de materias primas, asi como la emigracion de los capitales invertidos, factores que la
paralizaron casi por compieto. Su recuperacidn se planteabs como un verdadero reto para el
goblemno, teniendo que enfrentar dos problemas sustanciales: consegulr el capital suficiente pare
invertir en su recuperacién y modemizacion, asi como establecer un proteccionismo adecuado
sin contradecir el principio de iibre comercio que marcaba la politica econdmlén del goblemo en
tumo.??

En general, ia poiitica econdmica de los primeros regimenes que se sucedieron, estuvo
marcada por una restriccion de la intervencidn estatal en el fomento de ia industria orientdndose
preferentamente al desarrolio de Ia infreestructura publica de servicios y ai apoyo de aquéiia »
través de normas fiscales proteccionistas.®

Hacla 1330, durante el gobiemo del gensral Anastasio Bustamante, se dio un giro
interesante, por primera vez % phhtoe la posibilidad de que fuera el goblemo quien propiciara
una politica econbmica que promoviera el desarrollo nacional, esto es, que se incluyara dentro
de los fines propios del Estado el deber de impuisar un programa de ayuda, con fondos publicos,

on las primeras etapas del desamolio industrial, aslentando principaimente ef camblo
tecnolégico.??

’6MWWMmuuthytmm,mwhuuMMI Fa meyoria de los
habitantes los cuales s veian obligados & consumir [as telas hachas en los obrajes y pequelies fibricas Mmhmu
?’ Potash, Robert A. El banco de Avio de Mixico. p. 13y m.

Idem., p27.
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 Liem, p.69.
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LA qué se deblé exe cambio de actitud, en pleno auge de las ideas econdémicas
Nberales?. Sin duda a una gran sensibliidad de cierto tipo de funcionarios, que se enfrentaron a
la crisis necional y también @ un conocimiento preciso de las ieyes bajo las cuales se manejaba
ol capitalismo @ nivel intemacional. No ara posible reactivar una aconomia en crisis y mucho
menos desarrollaria, sin el apoyo de! Estado, en este sentido su funcién ya no seria la ser mero
policia, sino que se le proponia como sujeto activo y ortanlador de la economia naclonal.

Se atribuye a lidefenso Maniau, funcionario permanents y Jefe del Departamento de
Cuents y Razon del Ministerio de Hacienda, 1a propuesta de mejorar en calidad y competitividad
fas manufacturas textiles, bassndose en {a necesidad de que el estado proveyera de capitales,
maquinaria y asistencia técnica necesaria a ios artesanos mexicanos.’

Se comenzaban a perfilar los objetivas primordiates que orientarian a! Banco de Avio y
que en gran medida son los de la banca de desanolio actual, baste leer (oS fines socialea de
cusiquiera de estas instituciones para damos cuenta de la identidad de principios con 10s que
proponis ol funcionario. Resulla interesante observar que es precisaments en épocas de
debacle econdmico cuando los goblemos, y en espacial ia gente sensible ante los problemas
que 38 generan, se ven oriliados a impiemeniar ideas innovadoras que permiten afrontar las
crisls y propiciar el recuperamiento.

Lucas Alamén, ei ministro de relaciones extariores de Bustamante, fue sin duda quien
dict6 as directrices primordiales en materta econdmica de ese gobiemo, sobre todo en "su
actitud respecto al lugar de Ia industria en ls economia y al papel que el gobiemo deberia
representar an el fomento det desarvollo scondmico.™! Dentro de su ideario scondmico, vela el
desaolio de Is industria manufscturers como una etapa decisiva para la consolidacion de la
independencia nacional, por fo que para o Estado represeniaba una cuestién prioritaria su
fomento.

Ya no se trataba de hacer surgir el obraje y & pequefio aller artesanai, como en la
colonla, sino que era la perspectiva de una plena industrializacién, ei establecimiento de fébricas
de produccidén en masa, de ata calidad y a costos baratos, de tal manera que pudiersn estar ai
alcance de una gran masa de publico consumidor.

Para que esta esirateglia pudiera ilevarse a cabo, la idea de Alamén era que el gobiemo ia
spoyara a través del aliento a s inversion en & ramo fabril, independientemante de dénde
viniese ol capital. En este contexto comenzaron a tomar forma los primeros instrumentos

mediante los cuales el gobiemo propiciaria el inicio de su estrategia, una de elios seria el Banco
de Avio.

%0 fdom., p.71.
3 dem,
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Previa @ la fundacién del banco, en uno de los articulos de la Ley de Colonizacién del
Esiado de Texas del 8 de abrii de 1830, se aprobd lo que vino e constituirse en el primer fondo
de fomento industria) en le historia de nuestro pals.’2 Con &) se pretendia ayudar a la incipiente
industria artesanal propiedad de mexicanos en esa provincia ofreciéndoles facilidades para que
tuviesen acceso a préstamos e implementos agricolas; sus recursos provendrian de la
recaudacién aduanal que se generase por la importacitn de géneros de aigodon. El objetivo de
oste fondo y en general el de la ley, fue en Ultima instancia el proteger la soberania nacional,
mediante la contracolonizacion.

La disposicién que creaba el fondo contenla una actitud novedosa y vanguardista (por lo
menos para al pensamiento politico predominante en 1a época), a destinar dinero del erario para
resolver un problema apremiante de la economls nacional de esa épaca: el fomento de los
sectores productivos.

Alamén quiso extender los beneficios del fondo a nivel nacional pero su marco legal era
insuficiente, as| que sse mismo aflo propuso otra iniciativa de ley en la que se cresra un
Instrumento més capaz y eficiente que estuviere acorde con su proyecto de desamoilo
econoémico de! pais; un banco de fomento de Ia industria nacional 3®

La iniciativa se fundd en la experiencia que se habie propiciado con la aplicacién del
fondo creado por le iey del @ de abril de 1830 y los resultados favorables de dedicar los
impuestos aduanales al fomento de la industria. Con {a creacién del banco se buscaba
solucionar dos problemas que se hablan presentado en is praclica: la falta de capital suficiente
para apoyar a la industria y 1a casi nula existencia de una direccion adecuada y eficaz, 3¢

b) Creacitn. La aprobacidn de su establecimiento fue sin duda un gran avance dentro de
la historia de las ideas politicas y econdmicas vigentes en la época, sentando un precedente que
esté vigente actuaimente en los criterios que orientan a la administracion pablica de México,

La iniciativa fue eprobads e} 16 de octubre de 1830, convirtiéndose en ley y en el primer
antecedente en México, da una disposicidn que reguiaba a un banco de desamolic. De escasos
doos articulos, sste ordenamiento ponia en marcha un pian de desarolio visionario y ambicioso
pars un pais recién independizado, de economfa pobre, industria casi inexistente, con una

"Fln“ahtm“&ymmnﬁdammpﬁ-mwml,pmwiwhmbllmviﬁnb'nm
rhmmqamumhmm.

Lainicistive de toy sstablecia: "La instituciés propucsta, que se llamaria Benco de Avio pars Fomento de la Industria Nacional, tendria
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soberania acosada por potencias expansionistas y a nivel interna, politicamente convuisionado
por luchas facclosas. '

Tres son {08 aspectos que mas sobresalen de la ley que cred al Banco de Avio para al
Fomento de la Industria Nacional: su capital social, su organizacion intema y su objeto social.

{) Capital soclal. Serla de un millbn de pesos y provendria de los ingresos que se
recaudaran por concepto de alcabalas, una quinta parte se aplicarian al fondo dei banco
(articulo 3°).3%

Los fondos se depoaitarian provisionaimente en la casa de moneda de ia capital de la
repiblica y estarlan a disposicidn del Secretario del Despacho de Relaclones, quien seria el
facultado para librar las sumas que fueren necesarias (articulo 6%),

§) Orgenizacion interna. Para la direccién del banco se establecio una Junta, presidida por
ol Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones, ademés de un vicepresidente y dos
vocales. Al presidente se le otorgaba un poder bastante considerable.

La Junta tenia amplias faculades discracionales; los integrantes no recibirian sueido
alguno y se renovarian uno a la vez cada aho, comenzando por el més antiguo, siendo el
gobiemo quien reelegiria al supiente del saliente (articulo 5%).

Se facuitaba al gobiemo para crear el regiamento a que debia sujetarse la Junta en ef
desempefto de sus funciones, el cual nunca fue elaborado.

#) Objeto social. E| objeto del banco seria dar aliento a los empresarios y al capital
privado de las ramas industriales. Sus fondos se destinarian a ia compra de maquinaria para e}
fomento de ia industria textil; también destinarian préstamos a las compaflias que se formasen o
" alos particulares que se dedicaran a la industria en toda la rapublica.

Las condiciones de los préstamos serian a una tasa de interds del 5% (bastante por
debajo del mercado vigente), pagaderos, capital e intereses, en un aflo; Is ley establecia que
debian eetar gerantizados, sin’ embargo no sa hacia referencia al tipo de ias garantias ni los
requisitos pera constituiras. Se dejaba a criterio de ia Junta estabiecer ia forma y condiciones
on que serfan otorgados los créditos asi como a los sujetos de crédito (articulo 79),

El destino de fos créditos serian preferentemente los ramos del algodén y ios tejidos, ta
cria y la eiaboracion de ia seda, facultando a ia Junta para aplicar fondos a otros ramos de
industria, asf como de prodiictos agricolas de interds para la nacidn (articulo 107).

La fundacion del Banco de Avio fue un caso singuiar "dentro del mundo bancario de la

, época, ya que los bancos axistentes eran eminentemente dedicados a ia emision de billetes, sl
depoésito y a Ia explotecion directa de empresas.”¢

”sondujocl poroenisje original que se sefalaba en 1a iniciativa, de una décima parte, pretendiendo spresurar can éeto ¢l Congreso, l
gmni(ndll capital del banco,
Potasch, Robert A, Op.cit. p. 81.
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Significd un alsjamiento 8i concepto liberel del laissez faire que caracteriz6 a los primeros
regimenes de le época independients, ya que plenteaba la injerencia directe del Estado,
mediante un banco, en el ritmo y a direccién del desarroilo de |a economia neclonal.

No hay ninguna duda de que el fin que motivd la creacion del Banco de Avio, es el mismo
que orienta 1a existencia de les instituciones de le banca de desarollo actuales; en aquel
smonces, como shora, su fundacion se expresé como un paso importante para ia prosperidad a
través del desamollo.

¢) Actividades. Las personas escogidas para former su primera Junta directiva provinieron
de los més diversos grupos, ocupaciones y niveles econdémicos.’” No tenfan preparecién aiguna
respecio @ cuestiones bancarias ni con respecto a los objetivos concretos del banco en lo
particuiar. Eran Individuos un tanto improvisados, pero ello era compresible dado lo novedoso
de la institucion.

Durante las primeras juntas, se organizd la administracion interior del banco; como el
gobiemo nunca expidi6 el regiamento que serviria de guia a los directores, la Junts tuvo que
aplicar su criterio para su organizacién: desde formular procedimientos de contabilidad y
auditoria, hasta aumentar 8l niimero de empleados.

En cuanto a su objeto, comenzé por resiizer investigeciones que diagnosticaran ¢l estado
de i03 recursos y posibilidedes econémicas del pais’® En ef aspecto de la informacién y
difusion, se dieron a la tarea de imprimir tratedos técnicos que instruyeran en el desarolio de la
agricultura y la industria con més expectativas de desarrolio. En la capacitacion, estableclé un
locel en Coyoacdn para la Instruccién de jévenes en sericultura.

Pera mejorar la produccién, el banco importd animales de ples de csia y plentes
mejoradas de algodén; se compré maquinaria textil y de papel y en menor escala equipo
agticola. Para promover el desamolio tecnoldgico trajo a operarios extrenjeros para que
construyeran méquines.

Fracasd en su intento de hacer participar e los empresarios, pues a le gran mayoria le
resultaba mds atractivo invertir en negocios menos riesgosos y mds rentables de los que les
proponia el banco.’® Ante esta situacién, se solicité al Congreso 1a empliacion de facuitades del
banco para que ésie pudiese por su cuenta crear empresas Industrieles, que &1 mismo juzgare
necesaries e importertes para le nacién. Sin embargo la propuesta fue desechade por la
Cémara de Diputados por considerarse demasiado radical. Su aceptacién hubiera resultado un

37 Como Vicepresidente quedd D. José Mariao Sénchez Mora, ex Cond de Peflasco (fico hacendado de San Luia Potoat), el Secretario
fus D. Basitio José Arillags (pavsons versads sn darecho y con dertes como funcionario en el Real Consulado de México), como

Prienar Vocal quedd D. Ramin Raydn, brigadier general y como Segundo se dasignd & D. Sanisgo Aldazoro (comerciante en sodas
de antiguo en la ciuded de México).
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cambio fundamental en los objetivos que motivaron la creacién del banco, iba @ pasar a ser, de
una Institucion limitada al aliento de Ia Iniciativa privada mediante préslsmos con interés, a una
combinacién de compafia estatal de inversién y fideicomiso a la vez que banco de crédite
industrial, facultado para escoger el tipo de ayuda mas adecuado a las circunstancias, una
especie de modema institucién financiera. 4!

Par lo que hace a sus aperaciones, no se tenian precadentes en qué apoyarss por io que
al principio no se rechazd ninguna sciicitud de crédito; la Juma tuvo que definir con mds
precisién que (a ley, ios tipos de empresas a l0s que podria otorgarse préstamos, aunque
apegéandase al criterio de que ei proyecio a financlar sirviera a ios intereses naclonaies. !

La Junta interpretd el interés nacional como el fomento de la autosuficiencia (reduccién de
ias importaciones de mercancias) y el progreso técnico de ia economia nacional (mediante a
Introduccién de modemes tecnologias), en consecusencla, Gnicamente aqueilos proyectos que
sirvieran para tales fines tendrian una utilidad publica y serian financiados por el Banco. En
general los préstamos si se citeron a los criterlos utllitarios estabiecidos por a Junta 42

Se finenciaron a més compafilas que personas fisicas, tres de elias creadas bajo ios
auspicios del propio banco. En dos afios de operacion se repartid casi la cuarta parte de su
capital social. El dinero s8 entreg previo contrato aprobado por los directores dei banco.*

§in embargo, el éxito del programa de desarrolio econémico que se esperaba traeria el
fomanto de la industria, no se dio en razén de que no hubo lo més necesario pare hacer triunfar
esta ambiciosa empresa: paz politica, el arden piblico que permitiera una sana implementacién
del proyecto. Los disturblos iniciados en 1832, dleron al traste con éste, impactando més fuerte
sobre los fondos del banco, dado e origen fiscal de i0s mismos.*4

Ademds de que su activided se vio dristicamente limitada, su permanencia estuvo en la
incertidumbre dado los cambios en el poder ejecutivo. No obstante sobrevivié, pero durante el
goblemo santanista quedé como un mero cuerpo consultivo; perdié su cardcter de institucién

owquamuwwemmamb,n iniciativa de Alamén, [a primera cmpresa de participacion exiatal,
ﬂnnnah Compafis [ndustrial Mexicana. Cfr, Potash, Robast A. Up. cit. p. 95,
Legaimente astabs cbligada & der proferancia a [as industrias textiles, psro tuvo que resolver sobre proyectos de fimenciamiento en otros
Cf. Potash, Robert A. Op. ¢it. p. 99,
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independiente con capacidad a decidir sobre sus fondos, aunque 1a Junta nunca dejo de luchar
por que se le restituyeran su autoridad y autonamia sin tener mucho éxito.**

El Banco de Avio estuvo ligado a ias circunstancias politicas y a ia influencia de éstas
sobre las finanzas piblicas, por lo que durante el periodo 1835-1837, las actividades del banco
se tuvieron que ajustar a las necesidades de (a Tesorer(a de la Nacién.

Un acontecimiento imporiante fue (a publicacién, en febrero de 1835, del “Reglamento
para ¢ Régimen y Goblemo Interior de la Direccion dei Banco de Avio".47 La Junta considert
conveniente elaborarto con el fin de darle una organizacién at Banco sobre bases mds firmes y
definidas. Era un documento extenso y pormenorizado que describla puestos estableciendo
obligaciones y deberes de cada empieado, asi también sefalaba las condiciones en que debian
hacerse (os préstamos mediante un procedimiento fijo para ¢} manejo de las solicitudes a seguir
por la Junta

No obatante que era un ordenamiento deficiente, fue la primera regulacion de este tipo
que se dio en nuestro pais, precursor da los manuales de crédito.*®

A lo largo de su existencia y teniendo como marco ias pugnas entre liberales y
conservadores, las diversas administraciones del banco fueron duramente criticadas. Ya casi al
final de su existencia, y para contrarrestar los cuestionamientos, la Junta trabajé por introducir
orden y eficiencia en la administracidn, reduciendo gatos y personal, haciendo Inventarios,
reorganizando fa contaduria y sl archivo.¥

Aparte de tratar de mejorar la administracion se traté de aclarar la situacion patrimonial de
{a institucion, asf como de establecer controles psra el manejo de los fondos. Con este
saneamiento de ias finanzas, el banco pudo seguir prestando de 1838 a 1840, aunque
limitadamente dado que no tenla précticaments fondos. !

No obstante fos esfusrzos por mantener activo al Banco de Avio, hacia finales de 1840,
ante ia negativa de la Secretarie de Hacienda de presupuestarie fondos, éste pricticamente

43 En cata época ol banco tuvo qua suffir los ires y venires de diez misiatros de haciends y auatro de relacions extasiors, fos cuales
desmogtrarom um escasc interds en s fancide, como presidentes de Is Junts, haciendo inssteble ¢! trabajo del banco. No obstante los cambics
QQp‘nd-ojowﬁvo.mwdohjdvommwathMdethmm
mhr-hmtwwnwnuwC&.Mlob-!h.()p.m,p.llly-.
., p- 128,
::Mi-nquhbhidouhhboamfmwdcldnuvoewn&uhby.ﬁnqumﬂfm-hﬁmwmndﬂnw.
E ars une empecis de gloss de las prioticas seguides por ol banco desds s creacicn. Uns diaposicidn interesents que
MA.M.:“I?.M. & os ampleados daf bamco ds vincularss con los megocios o empresss financiades por dete. CF. Potash,
vn p 136,
u.mmmmm-ummmwaummpumm
uhhmum.‘bghp-ﬂhnvmlu“dﬂMylumdanmudmpauyu{lavmP«u
mtmwwthoobmmmwunﬂummﬂﬂulndwyiﬂmm'.An(wlol,
o9 y arta. 10y 13, cilados por Potash, Robart A. /dem. p. 136.
lmnpucnmgunmmunﬂnmwﬁiﬁclmhm:ulisimw&mwdTrih\mleu-ludtl
Mmm“mnmwm-hwummuu'mm&m
a—_-ﬂmhluulu.ﬁMlmthullenwuummMWm
wmm;uwm-mnw . tratando indtilmente de reorganizac la contebilidad. Cfr. Potsah, Robert A.
P -
smeMnhWMthuMulmmhvenudcaaivu‘mpmamivo- animales
MmMGWﬁ-&myWA)Cﬁ.MRMAJdmnl”y. ¢
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cesd de funcionar (aunque mantuvo ia cuents de sus inversiones), dejé de prestar dinero y de
comprar maquinaria, manteniendo una vids letérgica de dos afios més hasta que el general
Santa Anna, después de malbaratar su cartera de préstamos, expidié ai decreta de su disolucion
ei 23 de septiembre de 184257 Terminaron asi doce aflos dei primer esfuerzo a nivel
gubernamental en México por fomentar la industria con fondos publicos.

Este banco es sl antecedente directo de lo que ahora liamamos sociedades nacionales de
crédito, institucionas de banca de desarvolio, ys que fue creado pars fomanter un sector de s
sconomie nacional,

D) Las primerss legisiaciones sobre bencos.

Por 1o que hace s la legisiacion bancaria en general, ésta fue inexistente en nuestro pals
hasts casi finales del siglo XIX. Después de nuestra independencia y ante is inestabilidad
politica, siguleron aplicéndose en gran medida las leyes que estuvieron vigentes en ia colonia.
Aunque hubo de repente is publicacidn de aiguna que otrs iey, como por ejempio la Ley de
Organizacién de las Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles de! 15 de diciembre de 1841;
su objeto principal fue regular a estas junias, cuya funcién era velar sobre la prosperidad y
adelantos del comercio en cada lugar, promoviendo ia capacacién y difusién de la materia
mercantil, regulaba s los comedorea también. 3

€1 27 de mayo de 1854 de promuigé el primer Cédigo de Comercio an México &l cual se
le conoce coma el Codigo Lares,’4 an él no ss hacia alusion alguna a la materia bancaris,
escasamante sefialaba ia obligacién de matricularse a aquetios negociantes an cambios, letras,
pagarés y todo género da papeles de crédito,

No obstante que la Constitucién poiitica de 1857 facultaba ai Congreso de ia Unién a
smitir ias bases para todo tipo de legisiacién mercantil, hubleron de pasar los azarosos afios de
lucha armada (la guerra de los tres afios y la intervencién francesa) pars que el pais pudiere por
fin entrar en una refativa calma politica, en la cual pudo el gobiemo repubiicanc y liberal de
Benito Juérez, reorgenizarse administrativamente, asi como el Congreso funcionar de manera
reguiar, promuigéndose a la sezén diversas leyes fundementales a partir de 1870.5° Sin
embargo ninguna de estas leyes tocaba directamente a ios bancos establecidos, los cuales
siguieron funcionando conforme a sus concesiones.

”quolulmmmdoqucdbumylmmmhcmupiulmmitﬁnm’onuby@e.lodnumuclapiﬁbuhmuc
gshhma\didn.mwmhwhwlliwimmﬁ&yfw”dm&mh
Cfr. Barrera Graf, Jorge. Tratodo de derecho mercantil. Citado por Jewis Casteliin R. en *Breve desarrollo histdrico de a legislacidn
ﬂmmil y benceria®, Lecturas Juridicas, no. 16, julio-septismbre, 1963, Chilnhua.
En reconocimiento al ministro de Fomento, ndustria y Comercio de Santa Asna, hambre de reconocido preatigio como jurista y al que
rdsbela claboracion del Cédigo de Comercio.
3 CH. Jewis Castatin R., Op. cit., p.26 y .



En general la actividad bancaria durante el siglo XIX en México, fue practicada por la
iglesis catdlica y los grandes comarciantes. Antes del astablecimiento del primer banco en 1864
fueron los comerciantes y los usureros la principal fuente de financiamiento de los hacendados,
pequefios industrisies y del Gobiemo.

A nivel "profesionai” inicamente dos instituciones practicaron dicha actividad en nuestro
pais: o Banco Nacional Monte de Pledad® y el Banco de Londres, México y Sudamérica
(sucursai de un banco inglés inaugurado en 1884), evidenclando una insuficiencia de este tipo
de instituciones crediticias.

A raiz de ia indefinicidn legal en que se encontraba la materia bancaria, fueron fundados
dos bancos, bajo concesiones locales, en Chihuahua, el de Santa Eulslia y el Mexicano de
Chihushua, llsmados como ios bancos "ploneros” en México.

£) Ei Porfiriato.

Durante el Porfirato es cuando se comienzan & dar los primeros pasos para un control
lega! més regular y sistemdético de ias operaciones bancarias, cuya activided se vio
incrementada considerablemaente durante sl Gitimo tercio dei siglo XiX, se dice que e en esta

otapa on la que inicia propiamente la historia de ia banca en México®, sin embargo, considero
que esta es una aseveracidn demasiado injusta para con aquelios personajes que
protagonizaron la politica econémica dei pais durante la primera parte de este sigio ya que,
como hemos visto, tuvieron una perspective muy particular con respecto de! papel que ia banca
debia desempefier en ¢i desamolio del pais.

En ol porfiriato se perfil6 la gestacién ds un sistema financiégro y monetario propio de las
necesidades concretas dei pais sn @se momento, sobre las bases de un mercado libre, ablerto al
capitel extranjero, que como consecuencia (pensaban los clentificos), traaria de maners natural
el dasarrolio del pais. '

Los factores que propiclaron esta gestacién fueron principalmente la acumulacién de
grandes capitales mercantiles, el constante crecimiento de! comercio exterior, la modemizacion
¥y expansion de la mineria, is apertura de los farocariles y e establecimianto da las primeras
grandes fdbricas. Estos factores acentuaron la necesidad de un servicio bancario mas
profesionaiizado, que resoiviese ias necesidades de financlamiento de los seciores de la
economia qua se sncontraban en expansién. De iguai forma, con este vertiginoso desarrollo se
comenzaron a generar los recursos necesarios para crear 1a infraestructura bancaria.’$

86 N . .

Ea 1849 comenzt a recibir dapieitos, que servian de pars fondear sus pristamos, pagando una tasa de interée del 3% oorgando vales
thvmupﬁmn‘l-dM.wmmamw-um&mmm
stablacida para ayuder a los particutares. Duranie ¢! porfiristo sus funciones se amplisron pars que pudiers sctuar como banco de
meu Vet supra p. 14, C&. Quijano, Josd Masue! (Coord ) Op. cit. p 64

.

58 tdem, p. 13y 16.
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El sistema bancario mexicano en el parfiriato es dividido en tres etepas: e) La formacién y
expansién de la banca privada (1880-1897), b) Su consolidecion (1897-1907), y, ¢) Su
decadencie y crisis (1807-1910).

@) Formacion y expansion de ia banca privada (1880-1897). Durente este periodo "el
crédito apareci6 regularmente organizado e trevés de préclicas eslables y de instituciones
especializadas"?, inicidndose histéricamente ei proceso de constitucion del primer sistema
bancario en México. No obstante en sus iniclos el sistema bancario porfirista, “se caractenzé por
io heterogéneo en ios términos y condiciones bajo ios que se instalaron las diversas instituciones
bancarias", ya que el establecimiento de estes instituciones estuvo marcado por la falta casi
absoluta de un marco juridico especiellzade que les regulara, dejando en libertad los criterios
bajo ios cueles se constituyersn y ectuaran.

Pera ¢l establecimlento de un banco se requerie Unicamente de una concesién otorgade
por ef Gobiemo Federel. Asi por ejempio, antes de 1884 cuetro fueron los bancos que contaban
con unal, los "pioneros” de Chihushua fueron esteblecidos por virtud de concesiones del
gobiemo eststal. Durante este periodo se concedieron nuevas concesiones y en consecuencie
fueron instaiados catorce de emision y uno hipotecario, ademas se ampliarse las facultades del
Banco Nacional Monte de Pledad para que funcionara como banco de emisién. El criterio que
orient6 a los gobiemos federal y local en el otorgamiento de las concesiones, fue el de facliitar
estimulos fiscales, asi como especiales en la emisién de billetes y en ei plezo de su concesién,
lo anterior para propicier su expansion.

No hubo, en consecuencia, una legisiacién bancaria que marcara las pautas para el
establecimiento de les instituciones de crédito. Ei Cédigo de Comerclo de 1884 (publicado ef 20
de ebril) apenas si establecid aigunos articulos en le materia, intentando dar un orden en la
aparente anarquia con que se estaba gestando del sistema bancario. Entre las disposiciones que
sobre materia bancarie se estgblecieron en este ordenamiento destacan:

- La exciusivided dei goblemo federai para otorgar sutorizaciones de establecimiento a
instituciones bancarias o bien para establecer sucursales o agencias de bancos extranjeros en
tervitorio nacional, y con facuitad de emitir bilietes;

- Se limit6 le emision fiduciaria al totai de! capital exhibido; une tarcera partes de elia se
debie gerantizar con un depdsito en efectivo o en tituios de Deuds Pubiica en la Tesoreria
Federal, o bien mediante flanza, otra tercera parte se garantizaria conservando su equivalente
en efectivo en ias cajas del establecimiento;5?

9 Idm
60 1dgm., p. 61.
‘ElooﬂwmelﬂunoNuwml Mexicano, el Mercantil Agricola Hi ia, ef I | Hip io y el de Empleados (este

nzlhdldmlmlleghfumm ﬂmlmﬁnmwelmt [mtuymxm)
Quijano, José Mpnuel (Coord.) Op. cit. p.63.
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- Se establecié un impuesto dei 5% sobre el total de ia emisién fiduclaria de los bancos;

- E) funcionamiento de los bancos establecidos se sujelé a los requisitos seflalados por el
cddigo, mismos que deberian ser cubiertos en un plazo perentorio, de lo contrario se pondrian
on liquidacién,

- La prestacidn del servicio de banca se sujeté exclusivamente & socledades anénimas o
de responsabilided iimitada.5?

- Se encargd a la Secretaria de Hacienda la vigilancla en el cumplimiento de las nuevas y
rigidas disposiciones relativas al funclonamiento de los bancos.

Sin embargo, el proceso que comenzaba fue obstaculizado por Ia crisis mundlel de 1884
qQue repercutié desfavorablemente sobre el nivel de la actividad econdmica del pais. La crisia
afectd &l sistema bancario, haciendo que el panico cundiera entre el pablico Inversionista, el
cusl acudio a los bancos para exigir el reemboiso de su dinero en metdlico. Esto descapitalizé
relativamente a los bancos, limitando su actividad en gran medida, sin embargo casi todos
lograron superaria4 pero dej6é varias experienclas: para ¢l Gobiemo porfirista, el tomar
conclencia de la necesidad de comar con el apoyo de una gran Institucién financiera que le
significara una fuente permanente y segura de recursos, y para 10s bancos establecidos, el darse
cuenta que |a competencia que establecieron no habla sido conveniente.

Sin embargo, los primeros intentos de establecer una legisiacién en materia bancaria en
México, estuvieron marcados por una serie de desiguaidades y privilegios en favor de
determinados bancos, que no eran mds que el reflejo de ios manejos y componendas a que
esiaba sujeto el poder ejecutivo con una parte del capital financlero de la época. Los
compromisos establecidos en las concesiones otorgadas al Banco Naclonal de México fueron
incorporados en el Cédigo de Comercio, esto es, se establecld legaimente un tratamiento
desigual a los bancos, ademés de las duras condiclones que tendrian que cumplir los bancos ya
establecidos.

E! Banco Nacional de México, surgido de ia fusién del Necional Mexicano y el Mercantil
ol 8 de sbxil de 1884, tuvo a fravés de su concesion, una serie de priviiegios iImpresionantes a
diferencla de los demés bancos, aparte de funcloner como banguero del Gobiemo Federal.®®

En consecuancla, los banqueros afectados Interpusieron amparos contra las disposiciones
del nuevo codigo mercantil, abriéndose con esto un debate, que va de 1884 a 1889, y cuyo
cantro de discusién sparente, fue en tomo al monopolio o la libertad de emisién. En el fondo fue

20&. Jeatia Castaldns R. Op. cit. p.28.

Eata orisis afecks severaments al Nacional Monte de Piedad, quien no pudo afrontar sus obligacionss, no obetante la ayuds que le
wﬂnmm Ctr. Quijano, José Manuel, (Coord) Op. cit. p. 63.

La concesion era por 50 afios pars funcionar como banco de emisidn; estaba exento de pagar impucstos federales o locales o por crearse
sobee su capital, acciones, billetes y dividendos (excepto ¢! predial y el del timbre); sus billetes fieron los Gnicos que ¢! gobiemo federal

sceptabs en pago de impuestos y derechos; era ¢l encargado de manejar los fondos pars ¢l servicio de la deuda pablica interior y exterior;
oc. /dem.p.64y m.
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mas bien la lucha de una parte del capital financiero no privilegiado, por conseguir un
tratamiento igual al que se le otorgaba al representado por el Banco Naclonal de México.

La polémica se pretendié finalizar por parte del Gobiemo cuando optd por emitir un nuevo
Cadigo de Comercio en 1889, (vigente ain), y en el que, cautelosamente, no legisié la materia
bancaria, concreténdose a establecer: '

Art. 640. Las instituciones de crédito se regirdn por una ley especial, y micntras ésta se
expide, ninguna de dichas instituciones podri establecerse en ls Repiblica sin previa sutorizacion

dela Swt:uﬂa de Hacienda y sin el contrato respectivo, aprobado en cada caso. por ¢l Congreso de
1a Unidn 66

Con sllo et gobiemo porfirista dio un giro a la forma en que pretendia ejercer conirol sobre
el sistema bancario. Se notaba con esto un replanteamiento mds serio y cuidadoso respecto a la
manera como debia regularse a las instituciones de crédito y sus actividades.

Ante todo era necesario contar con un estudio exhaustivo sobre la estructura del sistema
bancario, que permitiera establecer la ley especial a que hacia referencia el articulo 840 de)
C.Co. Sin embargo, este problema marcd el cardctar de ia legisiacién bancaria. La encargada
de lievar a cabo dicha tarea fue 1a Secretaria de Hacienda, ia cual & su vez encomendd & una
comisién redactora |a elaboracién de la propuesta en 1893; la comisién estaba Integrada por
eminentes personajes del grupo denominado *los cientificos®, asi como con representantes de
los bancos mis poderosos del pais.t”

Los trabajos de la comlsidn redactora dleron por resultado la expedicién en 1897 de Ia Ley
General de Instituciones de Crédito, comenzando con esto una nueva etapa en el desamolio de
ia banca porfirista.

b) Consolidacion del sistema bancario y nacimiento de la banca especializada (1897-
1907).La Ley General de Instituciones de Crédito fue el primer intento serio de reorganizar e
Incipiente sistama bancario; con Ja ley se pretendl6 establecer una banca especializada acorde
can las necesidades de financiamiento que en ese momento exigia el desarrolio econdmico del
pais.c®

La ley regulé tres tipos de bancos: los de emlsién, los refaccionarios y los hipotecarias.S®
E! propdsito fue el de "articular un sistema de banca especiaiizado y aficiente qun'cpoynrn ia

“Mmelkllin,lnimh\wimnwe, di bl , deberian contar con 1a izacion de la Secretaria de tacionda, asl
como con ef contrato respectivo aprobado por ¢l Congr de la Unidn. Las condiciones se flexibitizaron a tal grado de que se les permitio
aableocr sus propias condiciones de funcionamiento.

Estuvieron, José Yves Li , Carlos Varona y Hugo Scherer por ¢l Banco Naciona! de México, D.H.C. Watars por &t Banco de
Londres y México, oon la usistencia de tres prominentes ahogados: Joaquin Demctrio Casasils, Migusl Macedo y José Maria Gamboa,
68 Quijano, José Manuel (Coord.) Op. cit. p.67
69 ) proyecto de ley habia contemplado la creacion de los bancos agricolas y prendarics, asi como las cajas de abormo y los almacenes
generales de depdsito,
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intensa activided econémica” dal pais.’® Con ello se pretendia abarcar @ todos los sectores
demandantes de financiamientos para su dasarroilo.

Entre otras, Ia ley tuvo las sigulentes caracteristicas:

i) Establecié al Gobiemo Federal como el unico facultado para oforgar concesiones
bencarias, pretendiendo con esto controlar el crecimiento de estas instituciones, propiciando su
sssmamiento uniforme a lo largo del pais”!, avitando la concentracién de éstos en |a plazas de
mayor aclividad, asi también se pretendié impulsar més Ia creacion de bancos hipotecarios y
refaccionarios.

li) Establecio las facuadas de cada tipo de banco: los de amisién podrian amitir billetes
en una cantidad equivalente al triple de su axistencis en caja, podrian realizar operaciones de
depdsito y descuento comercial y cuaiquier otra relacionada con un banco comercial, mientras
no se realizaran en un plazo mayor de seis meses; los bancos refaccionarios cubririan el crédito
& mediano plazo hasta por dos aflos, en beneficio de las empresas agricolas, industriales y
mineras; y los hipotacarios otorgarian créditos hasta por diez afios, la amision de sus bonos no
deberian pasar el importa de los préstamos con hipoleca.

iy Se definié y regulé @l funcionamiento del sistema bancario.

A pesar de esta nueva legisiacion, ol Gobiemo porfirisia continud con su politica favorable
hacia el Banco Nacional de México; se habia de establecer un maridaje bastanta benéfico para
ambas partes, incluso sostenido con vehemencia por “los cientificos™2, y que de aiguna forma
continuaria durante los gobiemos posteriores al porfiriato.

De 1807 a 1007 tiene lugar la axpansion de ia actividad bancaria, sostenida gracias al
imo de crecimiento de la economia nacional, a pesar de esto no logré los objetivos de
diversificacién que se habian propuesto con |a expedicién de la Ley General de Instituciones de
Crédito”. Tampoco se logré el apoyo a los seciores productivos medios, ya que éstos no
representaban una inversién segura para los bancos, como lo era el de los grandes latifundistas,

El crecimiento econdmico no fue sostanido, ya Que para 1907 se resinti6 la primera crisis
an el sector que era el principal cliente de los bancos en México: el agro axportador. iniclando
con esto la crisis bancaria del porfiriato.

¢) Decadencia y crisis de la bance porfirista. A resultas de la crisis mundlal de 1807, los
primeros bancos en México que Ia resintieron al quedarse sin liquidez fueron bancos

;‘l’ C%. Quijano, Josd Manuel (Coord) Op, cit, p69.

Para cotos cfectos se establacié la excemitn de pagar impuestos federales y locales & los primercs bancos que ae establecieran en
wi«mm:»hﬂ-mh.nmml bancaria. /dem. p.69.

Yo eflalaba o] mde prominsate de ellos, Josd Yves Limantour, & la sazén Secretario de Hacienda, que ¢l centro de gravitacion y unidad
roguladers del sistema bancario memicano, debis ser ¢ Banco Nacional de Mixico, ¢l cual, decls, "dsbamas hacerio ceds dia mis fuerte y
pnﬁm.ynﬁwiqnwﬂohmpohyde cas fuarza nuestro sistoma bancario®. José Yves Limantour, Apuntes sobre mi vida
”bllca.cubpwlod Massel Quijano (Coord), Op. cit., p. 70.

‘:?:mm establacidas inicasments cuatro opersban como bancos refaccionarios y dos como hipotecarios, los restante eran
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regionales’™. Ain cuando la Secretaria de Hacisnda hubo de intervenir en ia solucion,
individusimente, de |os problemas financieros que enfrentaron dichas instituciones, tal situacion
saco a flote una tenibie realidad (al menos para la oligarquia gobemante), que @i sistema
bancario mexicano no era tan sélido como aparentaba y que concentraba sus riesgos en un solo
sector (el agro exportador), que puso en peligro su propia existencia, ya que al venir la debacle
de tal ssctor y ia consecuenta suspension de pagos, los bancos vieron bajado notabiemente su
nivel de liquidez en el mejor de los cascs, ya que en otros mas patélicos se congelaron
totaimente sua recursos.

Preocupada ante semejante situacion, ia Secretaria de Hacienda reaiizé un diagnéstico de
las instituciones de crédito y cuyo resultado fue que, a excepcidn del Banco Nacional de México
y o Banco de Londres y México (hoy Serfin), los demés bancos emisores funcionaban
inestablemente, con capitel escaso o ficticio (an aigunos casos), con inversiones y préstamos
insuficientementa garantizados, y ademés avocados a realizar operaciones fuera de su objeto
soclai proplo.

En pocas paisbras, el sistemas bancario mexicano era un total desbarsjuste, producido en
gran medida por la excesiva libertad concedida a los banqueros, por |a Ingenua confianza de las
autoridades an su trato hacia ellos, y por el afén de éstos da obtener, con i menor de los
esfuerzos un répido ingreso.

En consecuencia, y tratando de poner remedio a tal situacién, se recumid a la misma
solucién que se aplico al problema sobre ia iibre emision, esta vez reformando la Ley General
de Instituciones de Crédito de 1897, promuigéndose el decreto comespondiente el 19 de juiio de
1908.

Con las reformas, la Secretaria da Hacienda se propuso resolver el probiema dei exceso
de bancos de emisién, dedicados a realizar actividades fuera de su objeto sociai (muchos de
eilos ejercian créditos refaccionarios e hipotecarios, inciuso algunos operaban como sociedades
financieras); por elio se iimitaron las funciones de éstos en io siguiente:

a) Se ies prohibié realizar operaciones no vinculadas con el depésito y el descuento
comercial;

b) No podian conceder préstamos durante el primer afio de su funcionamliento, a sus
acclonistas y administradores;
¢) Se suspendieron las concesiones para ia fundacién de bancos de emision;

d) Se abrié la posibilided de que ios bancos de emisién se convirtieran en bancos
refaccionarios cuando io desearan;

74 Los primaros fueron dos bancos yucatecos: o Mercantil y of Yucateco. Cf. Quijano, Jost Manuel (Coord ), Op. oit. p.71.
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@) Se constiluyé una Caja de Préstamos para obras de irrigacion y Fomento de ia
Agriculture. )

Esta atima medids fus una especie de reivindicacién por parte del goblemo porfirista, en
relacién con aquellos sectores que no tuvieron acceso a los crédito ofrecidos por Is banca
comercial, lo cual fue, en gran medida, responsabilidad dei mismo. Tratd con esto de poner
remadio 8 tal stuacién.

No obstants, la medida fue un intento de propicisr ol fomento econdmico s través de un
instrumento financiero, proveniente dei sactor piblico hacla los sectores menos favorecidos por
el crédito (sunque no contempiaba a todos, coma por ejemplo ias comunidades o pequeios
propietarios empobrecidos en grado sumo, ni qué decir de ia inmensa mayoria de campesinos
asaladados y sin tiera). Aun cuando el Gobiemo era el principal promotor de la ides, no dejd
fuera de este proyecio a los bancos privados, manteniendo firme en su politica dal leissez faire,
laissez passer, con la minima intervencion del Estado en la economia. Sobre sus caracteristicas
20 asionta:

*La Caja de Préstamos comenzd a funcionar con un capital inicial de 10 mitlones de pesos y

8 le concedié la facultad de emitir obligaciones hasta por S0 millones de pescs. Una tercera parte

del capital representada por las acciones de la serie "A” fueron pagadas por ¢l Gobierno porfirista,

las acciones de 1a serie "B" quadaron en manos de los bancos mis importantes del pais (¢l Nacional

de México, el de Londres y México, el Central y e de Comercio ¢ Industria); finalmente la serie
"C" 3¢ puso a disposicién de otros bancos o del piblico en general."”*

Por lo que hace a sus abjetivos, se pueden conter entre ios principales los sigulentes;

8) Descargar la cartera de los bancos de emisién de todos ios préstamos hipotecarios
cuya garantia pesaba sobre propiedades agricoias;

b) Facilitar la expiotacién de propiedades donde se raslizaran obras de imigacién;

c) Servir a las empresas que solicitaran crédhos a iargo plazo por conducio de los bancos
hipotecarios y refaccionanios; y,

d) Proveer a los bancos refaccionarios mediants ia compra de los bonos que emitieran.

A pesar de los esfuerzos y no obstante las medidas tomadas por ei goblemo, con las
reformas a la Ley de instituciones de Crédito, publicadas en 1908, los resultados no fueron los
que se esperabsn en &l funcionamiento de ia banca mexicana, ya que ios sintomas auguraban
una grave crisis financiera. Lo anterior se debis 8 que:

", . la mayor parte de los bancos de emisién no habian conseguido recursos para sanear sus
caricras ya sea porque s deudores no estuvieron en condiciones de pagar sus crédicos
hipotecasios, ya porque e! raquitico mercado de capitales disponibles a corto plazo no les ofrecid

™ 1dim. p. 74
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ninguna ayuda; o bien porque Ia Caja dc Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de fa
Agricultura realmente no habia cumplido su objetivo o Ia habla hecho ineficientemeate (sic)."”6

De cusiquier forma esta caje fus un intento, de parte de un gobierno caracterizado por su
politica libera), de estabiecer un instrumento financiero que fomentara la productivided de un
sector. Ei hecho de que resuliara inviable se debid a muchos faciores, sn este sentido se
essienta:

"La Caja de¢ Préstamos para Obras de Irrigacidn y Fomento de la Agricultura, a Ia cual se
intentd establecer como el principat instrumento de canalizacion de crédito de mediano y largo
plazo a 1a agricultura, de hecho funciond bajo estrictos criterios de privilegios ¢n el otorgamiento

de créditos. La mayor parte de los préstamos habian sido concedidos a empresarios y hacendados,
ligados al Nacional, al de Londres y México y al Central."™?

Le reformas en general y Ias buenas intenciones (de goblemo y banqueros) en lo
particular no fueron seguidas; ei impulso al crédito 8 mediano y largo y plazo no se realizd,
comprenaibie en gran medida debido a los poco atractivo que les resultaba & los banqueros no
obtener ganancias inmaediatas como |0 hacisn con los bancos de emisién.”®

En esta perspactiva, ias reformas a ia iey fusron poco efectivas debido & que por parte de
{08 banqueros no habia la més absoluta disposicidn para coadyuvar al saneamiento de la banca
(cuya crisis era en otra gran parte, de su responsabilidad), muy por 8l contrario, con su actitud, )

generaron uns aguda contradicclén, ademds de que, por fines puramente especulativos,
encarecieron el crédito.

"La enérgica protesta de los hacendados latifundistas, principalmente del sector afectado por
la contraccidn crediticia y 1a crisis nacional, no se hizo esperar, los tltimos afics del Porfiriato
presenciaron una importante polémica sobre {as ventajas y desventajas de la Reforma Bancaria de
1908.

"Por un lado, se concentraban los hacendados latifundistas y los bancos regionales de capital
nacional, los cuales argumentaben que las reformas bancarias limitaban wus operaciones al
exigirseles funcionar bajo condiciones muy severas, Jo cual iba en perjuicio del desarrollo de la
agricultura mexicana. Asimismo, 3¢ scflalaba que mientras su situacion resultaba realmente critica,
alo largo de casi tres décadas los bancos de capital extranjero, preferentiemente del Banco Nacional
de Méxicoy el Banco de Londres y México, habian gozado de grandes concesiones y privilegios."™

Las autoridades sefialaban la necesidad de lograr un sistema de banca especiaiizads
“sana y fueite, capaz de reciciar capital & la economia en conjunto™®. En los hechos el sistems
bancario porfirista habia canalizado is mayor parte de sus recursos en forma de créditos

76 1dem,
7 idem.
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Quijano, Josd Manue! (Coord.), Op, cit., p. 73.

Idem. .
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imecuperables @ la agricultura latifundista en detrimento de las necesidades financleras del
comercio y ia Industria.

* .. el conflicto social que generaron las reformas bancarias de 1908 realmente reflejo la
disputa por una determinada cstructura bancaria. al servicio de un patrdn de acumulacion
especifico. La expansion del capitalismo mexicano exigia un sistema bancario eficiente y dinimico,
¢! cusl irataron de articulas las autoridades gubernamentales ¢n condiciones poco propicias. Es
decir, bajo un contexto de crisis internacional y con una economia nacional que enfrentaba una
notable contracciéa de su sector mds dindmico -¢! agro minero exportador-, combinada con
presiones inflacionarias, una latente crisis financiera y crecientes conflictos socialcs, cualquier
intento de‘ reestructuracion del sistema bancario enfrentaba serios obstdculos para ponerse en
marcha."?

"Para finales del régimen porfirista y previamente al estallido de la Revolucion Mexicana, la
crisis fue generalizada en ¢l conjunto del sistema bancario, exceptuando los bancos més grandes,
algunoe de los cusles sobrevivieron al proceso revolucionario e incluso participarian en la
formacién del sistema bancario moderno del pais con la fundacion del Banco de México."?

Fuera de Ia experiencia de la Caja de Préstamos sefialads, el goblemo porfirista no
comempid dentro de sus objetivos la necesidad de establecer en el sistema bancario mexicano,
una banca estatal que propiciara @l apoyo a los sectores productivos para su desamolio, de
hecho ni siquiera se habfa planteado deliberadamente establecer un sistema bancario
organizado, mas bien se vio oriiiada a ello por su tendencioso, desigual @ injusto manejo de las
concesiones bancarias.

En sy sistema bancario, el porfiriato no considert siquiara la posibilidad de intervenir
directamente en el financlamiento de sectores productivos débiles, por medio de una institucion
bancaria propiamente estatsl. Acorde con el pensamiento liberal y acorde también con su
politica de concesiones &l gran capital financiero, dej0 a la banca privads dicha tsrea.
Unicamente se concretd a establecer una legisiacion que, segun el criterio del régimen, regularfa
a 1a banca de tal manera que sus funciones abarcarian a todos los seciores econémicos dei
pals.

En su concepto y bajo ol marco de la nueva iegisiacién, ia banca privada stenderia la
demanda crediticia de todos aquellos sectores que requiriesen capital para su expansién o
modemizacién de sus empresas.

La politica econdmica porfirista en relacién con e financiemiento para ¢! desamolio, se
limitd a satablecer las bases legaies de un sistema financiero que conduciria,  ias insthuciones

de crédito a dar una cobertura integral a las necesidades bsicas del dasarroiio y crecimiento
econémico del pals.

1]
Idem.
8 ldem., p.76
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No obetante o anterior, si hubo ia sensibilided ante el problema de que el capital
financiero no se interesase por invertir en la creacién de bancos lg;iooias‘ y sobre todo en un
pais cuya economia estaba basada principaimente en la produccién de dicho sector.

En este sentido, Manuei de la Pefia en su estudio sobre los bancos agricolas, apuntaba
que el establecimiento de este tipo de Instituciones, se justificaba como una prioridad nacional
para ¢l mejoramiento y aumento de ia produccién y exportacidn y, consecuentemente, en |a
prosperided de ia poblacion dependiente de dicha sctividad.®?

Casi con pesar el autor aceptabs, ante lo que él consideraba una faka de cultura
empresarial por parte de los banqueros, y como medida de extremo sacificio, que fusse el
gobiemo el qua contribuysse con fondos para ia creacién de un banco agricola.®

£) La posrevolucion: o sstablecimiento de los modemaos bancos de fomento.

Durante y después de terminada ia revolucién, el incipiente sistema financiero establecido
durante el porfirismo se vio duramente afectado; ia stuacidn de los bancos era de expeciative
ante el desorden politico que caracteriz6 este periodo,

No obstante io cadtico de la economia, hubo intentos serios por ordenar ia situacion
relativa a las instituciones de crédito, asi por ejemplo, durante la presidencia de Venustiano
Caranza se creé la Comisién Reguiadora e inspectora de instituciones de Crodito (22 de
octubre de 1915), la cual declard la caducidad da las concesiones de la mayor parte a jas que
estaban sujetas los bancos existentes hasta esa fecha *

Al promuigarse ia Constitucién de 1917, en el aticulo 28, se asenté como facuitad
exclusiva del Estado e establecimiento deol banco tnico de emisién; en ese misma carta se
consignaron las facultades del Congreso de ia Unién para legislar en materia de servicios de
benca y crédito.

Durante et periodo histérico denominado como maximato, México entrd en una etapa de
modemizacion econdmica, necesaria para sicanzar un desarrolio en todos ios campos de la
activided econémica.

En esta perspectiva y tomando como base el mandato constitucional consignado en of
aticulo 28, uno de ios primeros pasos, tendiente no sdio a la normalizacién de la activided
bancaria, sino ai establecimiento de ias bases para la organizacion de un sistema financiero que
permitiers fomentar aclividades industriales, agricolas, asi como el promover et ahomro intemo y
crear una verdaders culure bancaris; fue la publicacion de una serie de (eyes que dieran of
marco necesario para ia reordenacion monetaria y financiera.

::(: De Ia Pefia, Manuat. Los bancos agricolas. México, imprata de Francisco Disz de Ladn y Sucesares, . A., 1293,p. 2y m.
Idem. p. 8.

85 Ctr. Acosts Romero, Migual, Legislaciin bancaria, 2* ed, Mixico, E4. Pormia, 1989, p. S y 6.



En 1925 se establecio el banco de emisién unico (precepto introducido en la constitucion
de 1017), como eje fundamental de! sistema financiero mexicana, a partir del cuai partiria toda
ia regulacion bancaria: se cre6 ef Banco de México, S.A.

A pantir de 1925 ¢} Gobiemo Federal organizé y establecidé una serie de bancos cuyos
fines debian ajustarse a las politicas prioritarias del desarrolio econdmico nacionai, las lamadas
instituciones Nacionales de Crédito, las cusies represantaron ias primaras instituciones de
fornento en la vida modema de nuestro pais, y entre los que podemos contar:

#) Banco Necionsl de Crédifo Agricols, S.A. Creado por la Ley de Crédito Agricola de
1926, con fondos publicos para otorger créditos a los agricultores propistarios de sus tiervas. Fue
ideado para reducir el precio del crédiRo comerclal como carga sobre ia produccidn, ofreciendo
tasas de interds reducidas.’¢ E| banco se establecié también como un centro coordinudor del
movimiento de organizacién de los agricultores. Entre sus facuttades tenia la de recibir
depdsitos a plazo, emitir bonos agricola de caja o hipolecarios. Sin embargo, también fue usado
para complacer a poifticos allegados al régimen calista.

b) Banco Nacional de Crédito Ejidel, S.A. Al igusl que el anteror, fue creado por una
nueva ley el 20 de diciembre de 1935, que vino a reformar el sistema financiero para el campo;
olorgaba créditos a aquelios agricutores que se encontraban imposibiiitedos @ otorgar en
garantia sus tierras, en razbn dei régimen de tenancia de la tierra por virtud del cual las posafan:
ol ojido. ‘

¢) Nacional Financiers, S.A. El 31 de agosto de 1933 se publicd el decreto que autorizaba
su creacin, fundéndoss al aflo siguients.

d) Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas, S.A. Su creacién data del 20
de febrero de 1933, con base al articulo 5° transitorio de ia Ley General de instituciones de
Crédito (D.O. de 4 de enero de 1947).

©) Banco Nacionsl de Fomento Cooperetivo, S.A. (antes Banco Nacionasl Obreio de
Fomento industrial) creado por ia ley de 22 de julio de 1937.

1) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. (julio de 1937).

@) Banco del Pequefio Comercio dei Distrito Federsl, S.A. de C.V. Su Ley Orgénica se
publict el 9 de enero de 1942

h) Banoco Necional de Transportes, S.A. de C.V, (14 de julio de 1943),

i) Banco Nedional Cinematogréfico, S.A. DE C.V. (23 de diciembre de 1941).

1) Banco Nacional del Ejército y ia Armade, S.A. de C.V, (26 de diciembre de 1948).

“OmethMﬂchlaagncaIachlnca Edicidn faceimi ? i -Mi
X ! e, . acsimilar, México, Banco Mexicano SOMENX-Miguel Angel P
Libraro-Editor, 1991, Bibliotecs Mexicana de Clsicos Financieros. Edicion princips. Madrid, Espass Calps, 1928. pp. z{e”. o



43

No cbstante haberse publicado, entre 1921 y 1925, toda esa serie de leyes tendiantes a
propiciar et reordenamiento financiero, inciuyendo una ley de instituciones de crédito de 31 de
agosto de 1926, es hasta la Ley General de instituciones de Crédito del 28 de junio de 1932, en
donde se introduce por vez primera la diferencia conceptual entre las instifuciones Nacionales
de Crédito y las Instituciones de Crédifo propiamente dichas. Las primeras fueron las que el
Estado establecia y controlaba en rezén del interés general y con un fin determinado, en tanto

que fas segundas realizarfan las aclividades bancarias comerciales normales. La exposicién de
motivos sefiala:

*se ha tomado en cuenta el cuidar al miximo et principio de la libertad para dedicarse a las
operaciones de banco, sin olvidar, por obvias razones que esta libertad, debe limitarse. en algunos
casos, cuando se trata de determinado tipo de operaciones que requieren una organizacion especial
y nponen una rewonahlidnd dipmm de unpho aenudo mal esto uxhpendmuememe de que

ny R WY} 5 U -, O1)
MMMN, como ¢l Banco dc México y cl de Ctédxw Agr(cola" v

Es a partir de ia publicacidn de esta ley, en que comienzan a fundarse las institucionas
Nacionales de Crédito més importante que a ia fecha axisten, y también s pantir de este periodo
8@ inicia una serie de reformas que culminarén en 1982 con la nacionaiizacién de ia banca y ia
reforma constitucional que estableceria el servicio piblico de banca y crédito, como un servicio
no sujeto a concesién y, en consecuencia, exciusivamente de competencia del Estado at ser
prestado.

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (publicada el 31
de mayo de 1841), que derogé a ia Ley General de instituciones de Crédito (det 28 de junio de
1932) se establecia que las instituciones nacionales de crédito estarian excepluadas de serles
apiicabie ia ley cuando asi io establecieran ias leyes.

Esta ley reputaba como instituciones nacionales de crédito a aquellas constituidas con
participacion del Gobiemo Fotionl. 0 @n las cuales éste se reservara el derecho de nombrar ia
mayorfa dei consajo de administracién o de la junta directiva o de aprober o vetar ios acuendos
que Ia asambilea o el consejo adopalaran (art. 1°, segundo pérafo). La ley se mantuvo vigente
durante un poco mAs de cuarenta afios.

En 1982 ol sistema financiero mexicano tuvo cambios de grandes proporciones al
oxpedirse e decreto que establecia ia nacionalizacién de la banca privada. Las instituciones
nacionales de crédito no fueron objeto de expropiacién (art. 5%, mas sin embargo los bancos
nacionalizados pasaron a tener el cardcter de instituciones nacionales de crédito, asi fo dispuso
¢i Decreto posterior publicado el 8 de sepliembre de 1982.

&7 Citada por Castaln, Jesda. Op. cit. p. 65, sub. nos.



Como consecuencia de ia nacionalizacién, y en el marco de la reforma constiucional al
anticulo 29, se comenzaron a publicar una serie de ordenamientos juridicos que regularon en su
nuevo aspecto al sistema financiero en México. Se emitiaron y reformaron numerosas leyes,
entre ias que destacan las siguientas:

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (1882).

Loy Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (1984).

Lay Orgénica del Banco de México.

Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de! Crédito,

Ley de Sociedades de inversién.

Ley dei Mercado de Valores.

Ley General de instituciones de Seguros.

Ley Federal de Fianzas.

Es en |a Loy Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (1982), sustentada en
ol phrrafo quinto del articulo 28 constitucionat, en donde se establecia la forma en que el Estado
prestaria el servicio publico de banca y crédito, Introduciendo al efecto una nueva figura juridica:
las sociedades nacionales de crédito, que se constitulrfan conforme a esa ley, diferenciéndolas
da las instituciones nacionales de crédito, constituidas por el Estado conforme a ias leyes.

La iey referida anteriormente fue abrogada por la Ley Reglamentaria de! Seivicio Piblico
de Banca y Crédito de 28 de diciembre de 1984 (publicada en of Diario Oficie/ de 1a Federacion
ol 14 de enero de 1983), en ella se seflais que el seivicio de banca y crédito serle presiado
exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con el caricter de sociedades
necionales de cnddito, estadleciendo al efecto dos modelidades: las institucionss de banca
miltiple y las instituciones de banca de desamoilo.

Esta iey 03 o1 Ia que 3¢ establece, por primera vez en nuesiro pals, el conceplo legai de
las instituciones de banca de desarrolio, no obatante de que en los hechos este tipo de empresas
hayan surgido con bastanie snterioridad.

Tras un breve lapso de estatizacion, e Estado vusive 8 cambiar su criterio con respecto a
Su politica financiera, y en consacuencia su conceptusiizecion dei sistema financiero del pais,
para lo cusi se reforma nusvamente ¢| phrafo quinto dei articulo 28 de la constitucién, pero ests
vez pars suprimir defintivamente Ia naturalezas piblica ai servicio de banca y crédito. Pocos
mesas después 3o aprusbe y publica ia Ley de instituciones de Crédito (1890) que es el
ordenamiento vigente a la fecha y en el cusl preservd las modalidades de fas instituciones de
crédito en banca miltiple y banca de desarrolio, con la diferencia de que aquéilas dejaron de ser

sociedsdes nacionales de crédio, pasando a ser en su natursiezs Juridica, sociedades
andnimas.



CAPITULO 2

NATURALEZA JURIDICA DE LA BANCA DE DESARROLLO

En todo proceso de desamolio econémico de un pals {a intermediacién financiera
representa una de las actividades primordiales, ya que ésta induce la inversion y distribucién de
capitales, por lo que de su modemizacién y crecimiento, dependerd o éxito de tal proceso
econdémico ya qus "no existe modelo de crecimiento en el que le inversidn y acumulacién
consecuente de capital no represente un pape! determinante."**

La forma més usual en que se desarollan dichas actividades es a través de los servicios
bancarios, pues las Instituciones de crédito representan el fiel de la balanza de tode
macrosconomia nacional, al mediar entre ios ehorradores e Inversionistas, movilizando capitaies
de las unidades superhabitarias a ias deficitarias, ofreciendo al mismo tismpo, a ios primeros,
altemativas de rendimiento atréctivas.®

La intermediacién es una de las funciones por excelencia que realizen los bancos
(aunque no la Unica); ella estimula pl ahoro, base para la acumulacién originaria de capital en
cualquier economia; pero no s4lo €30, @508 recursos que capia ios canaliza de manera eficients,
bsjo esquemas viables y rentables, apoyando sl mismo tiempo a los sectores que necesitan
capiaiizacion urgente para e desarollo de sus sxpectativas,

En esta medida, la intermediacion financiera bancaria propicia una relecion productiva
bajo tres aspectos en relacién con el capital:

1) Su acumulacién (formacién del ahorvo);

B g, Jond Juan de Olfoqui, "La banca de dessstollo y Ia bencs miikiple” en Gi} Valdivia, Gerardo (Coard.), Régimen juridico de la
“xa de desarrollo en Mixico, México, UN.AM,, Instituto de Investigacionss Juridicas, 1996, p. |1.
Idem., p. 12.



2) Su movilizacidn (interaccién entre unidades superhabitarias y deficitarias), y

3) Su uso eficiente.

Ahora bien, dada la importancia del papel que |a banca desempefia dentro del proceso
scondmico de un pafs, es claro que para cuaiquier Estado le resulte conveniente manejar de
manera ditecta este servicio pars propiciar una intervencién més directa en el aceleramiento de
ia economie. Para ello se establecieron ias bancas de fomento que, como hemos visto en la
parte historice, tuvieron y tisnen la tares de ser Instrumentos que coadyuven en el proyecto
econdmico de ias naciones.

Por excelencla, la banca de fomento, como también se la denomina, tiene una serie de
caracteristicas de indole juridico que es iImportante delimitar, en cuanto a su natursieza y su
telsologia, de esto tratard el presente capitulo.

2.1. Definicion.

El tretar de establecer una definicién juridica de la banca de desamolio nos hace
snfrentamos a que, cualquier intento en derecho de definir este tipo de Instituciones, esté en
gran medids supeditado al cardcler preponderantemenie econémico que ellas juegan en el
devenir scondmico normal de los paises.

En a doctina juridica no hey una definicién precisa qus establezca lo que es ia banca de
desarrotio. Existe Ia definicién legal, establecida en el articulo 30 de ia LIC, la cusl en nuestro
concepto es bastante acaptable, pues asigna et lugar preciso a los bancos de fomento, dentro de

nuesiro marco jurfdico, tanto en el Ambito administrativo como en el bancario. Dicho articuto
asienta:

ART. 30.- Las instituciones de banca de desarroilo son crtidadcs de ia adminigtracion poblica

federal, con personalidad juridica y petrimonio propios,

pacionales de crédito, en los érminos de sus correspondientes leyes organicas y de esta ley.”!

Como podemos observar, al definirtas, el legisladar les otorgé una doble natursieza
Juridica, pues por une parte las sefiala como entidades de ia administracion pablica federal, esto
8, ias sitia dentro del émbito administrativo como personas de derscho piblico, pero por otro
les da et cardcter de sociedades nacionales de crédito, es decir, su personalidad ia ostentan bajo
esta institucién de cardcter corporativo.

9 fdom., p. 13.19,
1 1] Sub. mos.
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De esta definicién podemos derivar que a este lipo de instituciones, 8l participar de una
doble naturalezs juridica, les son aplicables dos dmbitos de normatividad: (a legislacién bencaria
y marcantil, en raz6n del tipo de operaciones que pueden realizar y que tiene su aplicacion en el
Ambito de! derecho privado; y ia legisiacién administrative, en razon de ser sujetos da derecho
pliblico como entes paraestataies.

En o capitulo tres de esta trabajo se anaiizard con més detenimiento la normatividad
aplicable a estas insttuciones, por al momento y para o8 fines del presente capitulo bastenos
con dejar perfectamenta clara la dualidad anteriormente apuntada.

Oflra caracteristica que podemos derivar de la definicidn legal es que, |as instituciones de
banca de desamolio en nuesiro pals serén siempre personas de derecho publico, a conirario
sensu no pueden sar de cardcter privado.

£l conceplo juridico de banca de desamvollo en México no existia en |a ley como tal, se
vino a introducir hasta después de ia nacionalizacién bancaria en 1982, Antes de esa fecha a los
bancos en cuyo capital participaba ol Estado de manera mayoritaris, con el fin de apoyar a
delerminados sectores de la economia nacional, se les venia conoclendo como instituciones
nacionales de crédito.Con ese cardcter se las diferenciaba de le banca comerciat privada, mas
comunmente conocidas como institucliones de banca mitiple.

Como personas morales ambas se constitulan de igual manera, esto es, tenian el carécter
de sociedades andnimas, regidas por ia iey en la materia. En este sentido, el Estado participaba
on el capital representetivo de ias Instituciones nacionales de crédito de manera mayoritaria o
minoritaria,

Con la estatizacidn de ia banca comercigi en septiembre de 1982, ai darse una reforma
integral al régimen legal de los bancos en nuestro pais, se establecié en la legislaciin
subsecuents, un régimen especifico de constitucion de las instituciones de crédito diferente al
que se venis manejando. E! objetivo era derie una base sdlida de normativided bejo la cual
actuaran estas instituciones acorde con la nueva naturaleza del servicio que prestaban a raiz de
las reformas sl articulo 28 constitucional, toda vez que éste era de carcter pubiico, no sujeto a
concesion por parte del Estado y, por lo tanto, con la obligacidn de ser prestado por éste a
través de ios organismos 0 personas de derecho publico perfectamente diferenciadas de
aquelias sociedades andnimas que hasta hacia poco tiempo se venian desempefando como
bancos, tanto privados como publicos.

Una vez estatizedos se hublera considerado una Incongruencia seguir manteniéndoles
e3¢ cardcler de sociedades mercantiles (pues denotaba un contanido esenciaimente privado),
por io qua se hizo necessrio crear una figura juridica que fusse capaz de conjugsr, por un lado,
el cardcter corporativo (de empresa) pero que ademis denotase su naturaleza piblica en razén
de su objeto y de su personalidad misma.
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Tsl era o contenido que deberia tener la figura juridica que sustituyese a la de las
sociedades andnimas prestadoras de los servicios bancarios, en consacuancia, fue introducido
on nuestro derecho un nuevo tipo de persona moral de orden publico (LRS-83) al que se le
otorgd el nombre de sociededes nacionsies de crédNo, las cuaies nacian con un carcler
corporativo de nsturaleza mercantil, pero sin asimilarse a las sociedades mercantiles tipicas,
reguiades por ia LGSM, y en especial de las andnimas mismas, que tenlan los bancos previa a
su naclonalizacion, inciuyendo aqueiios que eran propiedad del Estado o en los que éste tenia
una participacion mayoritarie o minoritaria.

Més adelante, cuando anaticemos la naturaleza juridica mercaniii de las instituciones de
banca de desamolio, se verd con detenimiento esta Insthucién de reciante creacién en el
derecho mexicano.

La LRB-83 establecion dos clases bancos que prestarian ef servicio publico de banca y
crédito: las constituidas como sociedades nacionaies de crédito (que eran los bancos
privatizados) y las constituldss por ¢ Estado como instituciones nacionsies de crédito
(continuaba déndoles el mismo nombre). En redlidad los bancos privatizados nunca se
constituyeron como sociedades naclonales de onédito, se transformaron,

Continuando con el conceplo de banca de desamoilo, tenemos que no es sino hasta la
LRS-88 en dondae 3e establece por primera vez sste concepto al hacer la clasificacion de tos dos
tipos de bance que existifan en nuestro pais, dicha clasificacidn se hacla en razén de los
objetivos que perseguia cada una de ellas. Asi tenemos que el primer tipo de eilas, las
instituciones de benca miiktiple, prestarian ei servicio de banca copvencional que realizaban
normaiments los bancos privados hasta antes de la nacionalizacién, en cambio ef segundo tipo,
{es instituciones de banca de deearrolio, tendrian como objetivo e fomento y apoyo financiero
de aquetios sectores de ia economia nacional que les seflaiasen sus ieyes orgdnicas.

Ambos tipos de instituciones de crédito tenlan ei cardcter de sociedades nacionsiss de
crédito y, en consecuencis, estaban constituidas como tales. En realidad ningin banco de fos
estatizados, ni tampoco 108 que eran propiedad dei gobiemo, llegaron a ser constituidos como
sociedades nacionsies de crédito, en razén de que ya existisn, hablan nacido a la vida juridica
como sociedades andnimas. En consecuencia y apiicndose una axcelente idgice juridica se
dispuso le transformacién de ias sociedades endnimas en sociedades nacionales de crédito.

De osta maneru, iss antes instituciones nacionales de crédito pasaron a ser instituciones
de banca de desarrolio. Con dicha categoria s& mantuvieron durante ia vigencia de ia LRS-85,

En 1090 al revertirse el proceso de estatizacién bancara, iniciando con la modificacién
del articulo 28 conetitucional en e sentido de suprimirte el cardcter piblico ai servicio de banca
y Crédito, se comenz6 un proceso que tendié a ta desincorporacion de las instituciones de banca
muitiple, propieded del Estado, con el objetivo de trasiadaria & manos de los particulares
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nuevamente. De igual forma se procedié a una reforma integral del sistema financiero
mexicano. '

Al ser publicada la vigente Ley de Instituciones de Crédito, en julio de 1980, dsta continué
manejando los dos tipos de instituciones de crédito que establecieran las anteriores leyes
reglamentarias de 83 y 85, sin embargo en ésta se ies devoivié Su naturaleza de sociedades
anénimas a las instituciones de banca multiple, que fueron los bancos desincorporados. No asi
con las instituciones de banca de desamolio, que siguieron conservando su carécler de
sociedades nacionales de crédito, conservéndose el Estado la participacién mayoritaria en su
capital social. .

Actuaimente las instituciones de banca multiple son privadas, tienen el caricter de
sociedades mercantiles y estén constituidas bajo la modalidad de sociedades andnimas. En
tanto que las instituciones de banca de desarolio son organismos pablicos, tienen el carécier
ontidades de Ia administracién plblica federal y estdn constituidas con ei cardcter de socledades
nacionales de crédito.”?

Las instituciones de banca de desamolio, como hemos visto, se encuentran perfectamente
definidas por la ley, sin smbargo no podemos decir lo mismo a nivel doctrinal, ya que se
presentan una serie de obstéculos de tipo conceptual juridico para dar un definicion clara y
precisa.

Consideramos que lo amerior se debe en gran medida a io que hablamos mencionado al
iniclo de este capitulo, es decir, ai fuerte contenido econdémico que tienen este tipo de
Instituciones y por el papel que desempefian en la economia nacional. El hecho de que como
sujetos de derecho publico se desempefien como instrumentos para consolidar la politica
econdmica del Estado, ies hace sujetarse a la legisiacién administrativa que reguia a todas las
empresas pertanecientes ai mismo, pero también apegarse a una serie de lineamientos de
cardcter financiero Que le dicten las autoridades sactoriales comespondientes.

Ahora bien, hasta ahora ha resuitado un tanto dificil el establecer una normatividad clara y
congruenta de las instituciones de banca de desarrolio, en su nivel de entidades parsestatales,
en razén de la estrecha relacién entre las materiss juridica, econémica, financiers y
administrativa, que conviven en ellas y las orienta, y que en muchas ocasiones no es posible
delimitar diferencias precisas por lo sutil de éstas.

En razén de lo anteriormente expuesto, es necesario dejar perfectamente clara la
naturaleza juridico-administrativa de este tipo de instituciones. De elio trataré nuesiro siguiente
punto.

92 Aticulos 2%, 8°4 29y 30 y 43 de la LIC.
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2.2. Naturaleza juridica administrativa.

Las instituciones de banca de desamolio son enlidades de ia administracién pubiica
federal, segin 1o asienta la LIC en su articulo 30, que ya hemos transcrito. Aun cuando no
axistiera esie preceplo, dicha naturaleza se puede establecer de s propia legislacion
sdministrative vigente, ys que en elle se les da tal cardicter. Por lo anterior es conveniente y
necesario ansliaer of luger que ocupan is entidedes parasstataies dentro de la administrecidn
publica federal.

A) Perssstetelidad de /a benca de fomento.

Le administracién piblica federal, e decir, aquelia funcidn que fe comesponde
desempefer sl Poder Ejecutivo de la Unidn, se divide segin la forma de su ejercicio an dos
categorins: Ia centralizada y Ia parsestatal. Asi lo preceptia nuestrs Constitucidn Politica en su
articulo 90.72 Con este ordenamiento nuestra carta magna marca una forma de organizacién del
Poder Ejecutivo Federsl para su adecusda geetién. Al establecer la peraesistalidad, se
desagregaron de les funciones propiamente de goblemo (desaivoiladas dentro del dmbito de la
onganizacion centrelizada) aquelias actividades que no lo son propiamente pero que ai Estedo
asume pars o) mejor desempeio de aquétias. >

De igual forma el articulo 28 constiucionsl, al coneagrer |a rectoria econdmica del Estado
sefisla on su pérafo quinto que: £/ Estado contard 0on io8 Organismos y empreses que requiers
para ol eficaz manejo de lae Arees estratégicas a su cergo y en las actividades de carécter
priortario donde, de acuerdo con ias jeyes, participe por si 0 con los sectores socisl y privedo.

Como se ve, en ninguno da ios preceplos constitucionaies se hace mencién expresa
s0bre la estructura juridica que deberan tomar esas a:mms paraestalales, por o que se dejd
esta terea definftoria & Ia legisiacién secundaria.

En cumplimiento del mandato constitucional, el articulo 1* de la LOAPF, dejs

perfactamente claro cémo se integran ambes categorias de ia organizacion adminisirstiva
asistel:

ART. 1°- La presente Ley establece las bases de organizacion de Ia Administracién Piblica
Federal, centralizada y paraesistal.

92 Al ofacto n dicho aticuto ae aaflla;
"ART. 90.-Ls sdministracion publics federal wri contralizade y perasstatsl conforme a fa ley orginics que expida of
Congreso, que distriduird los nagocios del orden administrativo de la Federacide que sstarin 2 cargo de Ias Secreterisa de Estado y
Adinisrativos y definirs Las basss gonerales de creacide de las entidedes persestatales y la intervencin dal Ejecutivo
!ctnl'l-.uq'dh
loyes dotorminmrin: (a8 relacionss ermre las entidudes passestatales y of Ejecutivo Federal, o ontre éatas y las Secretarias de
Eaado y Departamegos Adwimistrativos.” Y

94 k. fr \:;.o, Alojandro/Oarcia Ramirez, Sergio. Laos empresas piblicas en Mézico, México, Miguel Angsl Pornia Libraros
Ediser, 1906, p. 13 ys.
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La Presidencia de 1a Repiblica, las Secretarias dc Estado, los Departamentos Administrativos y
1a Procuraduria Gencral de 1a Repiblica integran s administracion piblica centralizada,

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion esistal, las ipgtituciones
nacionales de crédilo, las organizaciones asuxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de segwo y de fisnzas y los fideicomisos, componen la adminisiracion piblica
paraestatal ¥’

Esta division se hizo necesaria cuando el Estado comenz6 a incorporar, en vitud de sus
requerimientos inmedistos, personas morales o figuras de orden privado sujetas sl derecho
comin (sociedades mercantilas, fideicomisos, etc) o bien aquellos disefados por etia, pero
tomando como marco de creacion dichas figurss. Bajo esta perspectiva ia paraestataiidad se
genera con ia convergencia de normas de orden constitucional, administrativo, mercantii y
civil.% En virtud de lo anterior se puede definir someramente a ia organizacién paraesiatai como
ol dmbito a través del cual of Estado ejecita @ instrumenta parte de sus pianes y politicas de
gobiemo.

La ley denomina genéricamente, sin definiiae, como entidades de ia administracion
publica paraestatai a aquelios organismos que auxiiian si Poder Ejecutivo de la Unién que
integran este dmbito de la organizacién administrativa, estableciendo tres tipos de entidedes an
o srticulo 3¢ de ia citada LOAPF”:

1. Organismos descentralizados;

2. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales da crédito, organizacionss
suxiiares nacionales de crédito @ instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

3. Fideicomisos.

Esta divisién no nos parece afortunada, sobre todo por lo que hace a la segunda fraccién,
pues i consideramos a la empresa plblica como /a unidad de aqueNos factores enceminedos &
ls produccidn de bienes y/o servicias de los cusales el Estado se vele como instrumentos pera su
mejor gestién administretive, resulta evidente que las instituciones nacionales de crédito, ias
organizaciones auxilisres nacionales de crédito y ias instituciones nacionales de seguros y de
fianzas, redinen todos es0s requisitos per se y que en consecuencia caen dentro dei concepto
general de ampresas de participacion estatal.

Aqui cabe aclarar que el término empresa es de contenido eminentemente econdmico y
o juridico (como si lo tienen ios organismos descentralizados, ias secretaria de Estado, fos
departamenios administrativos), confundiéndose !a mayor parte de ias veces con la figura de la

”mmwwwmma«.n««ﬁm«1976,m-ummhymmmm4-
los concapios de Instituciom de bonca de desarrolio y sociedad macional de crédito. No obstaste que ha sufiido por iltimas veces
reformas, en sandos decretos de 21 de fabrero y 25 de mayo de 1992, en datas no 30 ha comternplado la adecuacion s los maevos conceptos
siguindo por comsiguients utitizando of amecrdnico de institucion nacional de crédito, e cual fus suparsdo por 1a legislacion banceria
rmmohmthhmymonmithh(mu)
”ct.munmwmuw.Op.m.uc.

En ol prosmio de dicho precepto se establece:

"ART. 3*.-E] Poder Ejecutivo de Is Unitn se suxiliard, en los términos de las disposicionss legales corrospondiontes, de lss
siguiantes ecfideden de la adiniatraciin sbhlics paresstatal ” (sub. nos)
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sociedad mercantil. La empresa como concepto econdmico, es el conjunto de factores de la
produccién que se dan pera obtener bienes y/o sersvicios con dénimo de lucro,
independientemente de que quienes las emprendan sean juridicamente personas fisicas o
morales. En consscuencia, con tal definicion la empresa puede adopiar diversas formas de
estructura juridica de acuerdo a sus caracieristicas que mas se adecuen a sus objetivos y
necesidades; la empresa privada de carécter corporativo reviete, an la mayoria de los casos, la
figura de aiguna institucién de derecho privado mercantil (es decir eiguno de los tipos da
sociedad mercantll que regula la LGSM).

En ol caso do lss empresas publicas ei objetivo principal no es el lucro, sino la
procuracién de bienes o servicios necesarios para el interés general o la satisfaccion de
necesidades colectivas, con base en las prioridades bésicas de los planes de gobiemo, sin que
necosariamente se obtengan utilidades, cuando los objetivos lo ameriten, pero en general
procurando su rentabilided y autosuficiencia de tal manera que permita mantener sanas ias
finanzas pablicas. Lo contrario, haria de Ila empresa piblica una carga a la cual se e tendrian
Gque asignar recursos federales desvidndoios de sectores prioritarios

La empresa puiblica puede constituirse bajo aiguna figura del derecho piblico (organismo
oeniral, desconcentrado, descentrallzado, fideicomiso, etc.), o bien puede constituirse bajo
aiguna modaiidad de las Instituciones de derecho privado (generaimente sociedades anénimas)
on las cuaies ol Estado participa total, mayoritaria 0 minorkasiamente.®®

El aticulo 1°* de la LOAPF ubica dentro del sector paraesiatal a ias instituciones
nacionales de crédito (las actuales Instituclones de banca de desarolio). Més adeiante, en su
articulo 3°, fraccidn segunda, las diferencia, junto con las organizaciones auxiliares nacionales
del crédito e instituciones nacionales de seguros y flanzas, de ias empresas de participacion
estetal, lo cual en nuestro conceplo es incommecto pues consideramos que las sociedsdes
nacionales de crédito reiinert todos los eiementos necesarios pera encuadrar dentro del
concepto de empresa de participacion estatal, por lo que se podrian conceptuar gendricamente
©OMOo aquelias empresas de carécter piblico, constituidas y estructuradas bajo |a figure juridica
de una sociedad nacional de crédito. Y en efecto, en otro articulo la propia ley les reconoce tal
categoria al establecer en su articulo 48 lo siguiente: '

Art. 46.-Son empresas de participacitn estatal mayoritaria las siguientes:
L. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica.

98 1 aste sontido, 1a polition ackual del Eatado se rign por cl Plast Nacianal de Dusvollo 19€5-1954, ol cual tms, wsre otrus, como
abjetivo e saneamienio de las finanzas piblices, basimdoss en principios de susterided y reciamalided del gesto priblico ariemtedo & sendes
'mﬁmhnllldddndmnmyﬁmuuw

C#. Acosta Romepo, Miguel, Derecho baacario, 4 od., Ed Porria, México, 1991, g 292.
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Las sociedades nacionales de crédito, como veremos mas adelante, tienen una base de
estruciura y operacion bestanie semejante a las sociedades mercantilea. De hecho todos los
bancos del Estado con participacidn mayoritaria de éste, previa 8 la introduccion de Ia figura
juridica de iss sociedades nacionales de crédito en la LRB-83, se constitufan como sociedades
snénimas y por lo Lanto se reguiaban en su aspecto corporativo por la LGSM.

8) Control estatel.

Ahora bien, por lo que hace a la participacién mayoritaria o minoritaria que el Estado tiene
on iss empreses consideradas como publicas por la ley en general, y on las instituciones de
banca de desarolio en lo particular, se puede apreciar en funcién de ls proporcion que tiens en
su cepital social, o bien de los poderes que ejerce respecto de la sdministracién y de su
influencia en ef control y vigliancia de las propias empresas.!®

En esie sentido Ia perticipacién del Estado puede ser variable y presentarse como:

a) Control absoluto del 100% de! capital sociel.!0!

b) Control de més del 50% del capital soclal.

En esta modalided, o Estado, siendo of accionista mayoritario, haos valer sus decisiones
por sobre los demés accionistas en asambiea de #stos o en los consejos de administracién, en
ol 830 de Gue sean socledades mercantiies, o bien en 08 consejos directivos, en el caso de las
sociedades nacionales de crédito. '

Anticipéndonos un poco y pere ejemplificar la participacion del Estado en el caplisl de las
instituciones de banca de desarollo, por disposicién de ley e gobiemo federal es titular
exclusivo del 88% del capital social de las sociedades nacionsles de crédito, ei cual se
representa por una serie exclusiva de certificados de aportacién patrimonial (erticulo 32 de Ia
uc).

Las sociedades andnimas en |os que el Estado participa de esta maners, estdn sujetss
también por io genersl a una regiamentacién juridica de Derecho Publco a través de [a cual el
gobiemo faderal reguia sus actividades y decisiones, 102

¢) Control exiraconporativo,

Et goblemo federsl tiene representacion o voz y voto, o Unicamente voz, en Ias
asambleas generales de accionistas, o en los consejos de administracién. Esta facultad de veter

::fv:'d-pa 0o & St o opraataron ks Agopeuasi
! le fepresssiaron los ssgonces Banco Nacional Agropecuario, S.A. y demds Bancos
lMdmdD-nNuhlbomEjihl,l.AﬁC.V.,mlmmbdlln‘npou{uylIoo%d-lwwdnl.Cf‘:
ml;o. Miguel, Op. cit. p. 293.
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|as decisiones de las asamblees o del consejo de administracién, sin ser accionista el Estado de
dichas sociedades, no es frecuente.!? '

Como se pusde apreciar, dentro de los supuestos mencionados las instituciones de banca
de desarrollo, dado su régimen patrimonial encuadran en el supuesto marcado en inciso "b", en
ellas ol gobiemo faderal domina en todos los aspectos intemos y extemos de la sociedad, asi
como también regula fa participacitn de los particulares en ol capital social de las mismas. !4

E! control sobre ol capital es de suma importancia toda vez que o control de éste
repercute de manera directa en el control de loa rganos de administracion. Ello es fundamental,
ya que los érganos de administracion son los que dictan intemamente las politicas de ias
socl adades.

Por eHo la participacion en el capital social de las Instituciones de banca de desarrolio por
parte del Estado es fundamental para que éste apiique los lineamientos que establecen sus
leyes orgdnicas, acorde con las necesidades y prioridades que marque el gobiemo cantrai en
materia econémica. Es pues una caracteristica necesaria a indispensable que en toda institucién
de este tipo el Estado conserve la mayorfa de la representacién en los érganos intemos de
administracién y direccion.

En consideracién de lo anterior, podemos afirnar que desde su creacion y hasta la fecha,
{as instituciones de banca de desanolio tuvieron una representacién mayoritaria del Estado en
su capitel social, es decir, se pueden considerar dentro de la categorfa que |a ley seflala como
empresas con participacion mayoritaria, antes como sociedades anénimas y en su carécter de
instituciones nacionales de crédito, y actuaimente como instituciones de banca de desarrolio en
su cardcter de sociedades nacionales de crédito. El objetivo siempre ha sido en todo caso el
control de dichas instituciones a efecto de orientar sus actividades corno mejor convenga al
interés publico.

Las instituciones da banca de desamolio serian genéricamente hablando desde ef punto
de vista administrativo, entidades de la administracion publica parsestatal, reuniendo todas las
caracterfsticas de una empress de participacién estatai mayoritaria, que adoplan para su
ofganizacién, funcionamiento y consecucién de sus fines sociales como tales, la figura como
persona juridica de una sociedad nacional de crédito.

Es importante aclarar que la definicién que hemos propuesto, se enfrenta a un serio
probiema cuando intentamos encontraria asi establecida en la normatividad vigente, en gran

'°3MlmmmdduﬂoquohmlbobWWhUihNuiml&Mmudl.\a\w. 8.A de
C.V., organizacidn suxiliar del crédito que entird en disolucidén en 1994, o éata ¢] Gobiemo Federa! tenia facuades pera designar a uno o
mmmd&l Conscjo de Administracion. Cfy. Acosts Romero, Miguel, Op. cit. p. 294.

Idem. .
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medida por que |a propia LOAPF es bastante confusa y hasta contradictoria al regular la
parasstatalidad.

E! sjemplo mas patético de ello lo tenemos cuando ia ley nos define & los organismos
desceniralizados. Como habiamos visto, el articulo 3°* dei citado ordanamiento establece tres
categorias de entidades paraestatales sin definias, y que son: los organismos descentralizados,
(ae empresas de participacian estatal (aqui entrarfan Ias instituciones de banca de desamolio, las
organizaciones euxiliares nacionales de crédito y las instituciones nacionales de seguros y
flanzas) y los fideicomisos publicos.

Sin smbargo nuevamente ia isy cae en otra contradiccion, puea al definir a los primeros,
o8i0 3, & los organismos descentralizados, ies sefials como ies entidedes creades por ley o
decreto del Congreso de /e Unibn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personaided jur(dice y
pairimonio propios, cuaiquiers que 304 Ja esiructra jegel que adopten.'%s

Bajo este perspectiva las Instituciones de banca de desarrolio serfan también orgenismos
descentralizedos, tode vez que cumpien todos los elementos que forman este concepto, ye que
tienen su rezén de existencia en una lay emanada dei Congreso de la Unidn: sus leyes
orghnicas, ias cuales les dota de personalidad juridica y patrimonio propios, ademés de que
adoptan la estructura legai de une sociedad nacional de crédito (articulo 30 de le LiC).

Resulta evidente que, en base ¢! concepto de organismo descentraiizado que da la ley,
casi todas las categorias que se enumeran en el artioulo 3° de la LOAPF encuadrarian dentro de
la primera por 6l enumarada, es decir, casi todas serfen, conceplusimente hablando, organismos
descentratizados. Por lo que con sste concepto establecido en el articulo 45, es contradictorio
oon et articulo 3° de la misme iey, y de igusi forma éste io es con respecio del articulo 48.

Esa falla de sistematicidad y congruencia de los preceplos demussira que no hubo
cuidado ni técnice juridica al elaborar dicha ley. Pero también deja ciaro que no existe una
conceplualizacién precisa de la paraestatalidad en nuesira legislacién.

Haclendo un resumen y como consecuencia de todo lo apumado enteriormente, las
instituciones de banca de desarrcilo, por su caricter genérico de entidades parasstateles, y
especifico, como empresas de participacién mayoritaria en cuanto e su régimen patimonial y
descentralizados en cuento & su organizacién y estructura, estén sujelss a un régimen de
derecho piblico, en donde les son apiicables toda aqueila normatividad administrativa que rige 8
oste tipo de entes.

No obetante que en sus ieyes orgnicas y en [a LIC se omita asentar expresamente que la
legistacién administrativa les see aplicable, las instituciones de banca de desarrolio, por el solo

105 A 1a bt dicho procepto dics *Ast. 43.-8om organianmas descentralizados as estidades creedas po ley o decrelo del Congreno da la
Usidel o por decreto de] Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuslquiers que s Ia catructurs legal que



hecho de tener el caricier de entidades perasstateles, las hace sujetos de aplicacion en e
4mbito de dichas normatividad. ‘

Agl eslablecidas como entidades de la administracion pablica parasstatal, las instituciones
de banca de desamolio cumpien con los objetivos que les marcen sus propias leyes orgénicas.
Las instituciones de este lipo que podemos contar actusimente funcionando en nuestro pais son
las siguientes:

- Nacionat Financiera, 8.N.C.

- Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C.

- Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (y los 12 bancos regionales dei sistema
BANRURAL).

- El Banco Neclonal de Comercio Exterlor, S.N.C.

- Ei Banco Nacional de Comercia Interior, S.N.C.

- Banco Nacional det Ejército, Fuerza Aérea y Armada, 8.N.C.

- Financiera Nacional Azucsrers, 8.N.C.

Cada uno de s¥os cuenta con su ley y reglamento orgénicos.

No obstante ia naturaieza eminentemente adminisirstiva de estas instiluciones, las

funciones que realizan con el fin de dar cumplimiento a los objetivos sociales que 3o les marca

" on sus leyes orginicas y en su cardcter de entidades paraestataies, son actividades que estdn

sujetas por su naturaieza a la legislacién bancaria, la mercantil y, en aigunos casos, hasta ia

civil. En virtud de lo anterior, podemos afirmar que este tipo de instituciones, en razén de las
actividades que realizen, participan de una naturaleza mercantii, como se veré a continuacion.

.

2.3. Naturaleza juridica mercantil.

Las instituciones de banca de desarroiio son personas juridicas que cuentan con todos los
atributos de Ias personas moraies y se constituyen en este sentido con el carécter corporstivo de
socledades naclonales de crédito. Como ya hemos apuntado anteriormente esta figurs juridica
#3 de reciente cufo en el derecho mexicano a partir de Ia estatizacién bancarla en sepliembre
de 1982.

Las sociedades nacionales de crédito, como figura juridica, tienen el serio problema de no
estar claramante definidas en la LIC en io que hace a su naturaleza juridica mercantit (no asi por
1o que hace a su naturaieza administrativa), y como instituciones de banca de desarrotio, no hay
luger a duda ‘?' que son entes de derecho publico. Si bien son definides expresamente como
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personas de derecho publico, con una naturaleza juridica administrativa, en su aspecto
corporativo, por Ia funcion que desempefan como sociedades, se las puede considerar como
mercantiles, con un objeto definido distinto al de las instituciones de banca multipie, y que se
encuentran reguladas en 10 general por s LIC y en lo padicular, cads una de ellas, por sus
respeciivas leyes orgénicas.

Si bien lae instituciones de banca de desarrolio, como personas de derecho publico, con
personalidad y patrimonio propios, regidas y estructuradas por su ley y reglamentos orgénicos,
tienen por objeto especifico ia prestacién del servicio plblico de banca y crédito con el fin de
apoyar @ un sector determinado de la economis nacional, la ley Unicamente se concreta a darles
ol cardcter de sociedades nacionaies de crédito pero sin definir & su vez ssta figura (siticulo 30
de la LiC). '

Resulta evidente que ol legisiador fue bastante incisivo para recaicar su natursleza
sdministrativa omitiendo ia mercantil. Esta falta, consideramos que se deriva de fas
circunstancias por ias cuales se introdujo esta nueva figura, toda vez que se crearon en un inicio
{cuando se eetatiz6 la banca) con el objeto de que fueran ias Unicas personss que presiaran el
servicio de banca y crédito, que habla pasado a ser de cardoter puiblico, no sujeto a concesion
por parte del Estado.

En razén de io anterior consideramos pertinentie analizar la naturaiaze mercantii de ilas
sociedades nacionales de crédito comenzando por su aspecto corporativo, es decis en delimitar
ol son socledades mercantiles.

A) Sociedades mercentiies.

Primeramente se debe dejar ciaro que este tipo de Institucion juridica es de reciente
creacion en nuestro derecho y que liene su raiz a partir de ia nacionalizacion bancaria hace ya
més de una década.

Fue en ls LRS-33 cuando se introdujo esta figura, para englobar a todss aqueilos bancos

estatizados con motivo de s exproplacién de los bancos privados. Al efecto su articulo 2¢
ostablecié:

A!\T. 2.~ El servicio publico de banca y crédito serh presiado por instituciones de crédito
constituidas como sociodades nacionales de cridito. en los términos de 1a presente ley, y por las
contituidas por el Estado como ingtituciones nacionales de crédito conforme a lag leyes.

Antes de continuar y con el fin de entender 8l contenido de este precepto es necesario
ssentar las circunsiancies que motivaron dicha redaccidn, las cuales explicarén o) estado

juridico que guardaron y hacia ef cual evolucionaron tanto os bancos privados nacionslizados
comoa los publicos.

e e e ——



Como ya habiamos apuntado, previa a la nacionalizacion, los bancos en que participaba
el Estado se les denominaba como instituciones nacionales de crédito, miamos que no fusron
incluidos dentro de! decreto sxpropistorio del 1* de septiembre de 1082, conservando en
consecuencie ésta cardcter y su astructura de sociedades endnimas.!%

Por el decreto publicado et 8 de septiembre de 1982, en el cua! se disponia que las
instituciones de crédito sujetos da ia exproplacion, operardn con el cardcter de instituciones
nacionales de crédito, se estandarizaba e caricler de ia banca esiatizada, con ia banca del
estado, previendo el decreto en su articulo segundo Que esas instituciones se transformasen en
organismos piiblicos descentralizados. En consecuencia hasta ese momento, todos los bancos
on México eran instituciones nacionales de crédito con una estructura de sociedades anénimas.

Al publicarse ia LRS-83 (31 de diciembre de 1982), especificamente en su articuio 2°
anteriorments transcrito, se establecieron dos categorias de bancos, situacién que rompid con is
uniformidad que se mantenia a raiz dei decreto de 8 de diciembre; una de elias continuaban
siendo las instituciones nacionales de crédito, creadas por e Estado; ia olra adoplaba una nueva
figura juridica, las sociedades nacionales de crédito, que serian las constituidas an los términas
de esa ley.

En reaiided lo que se pretendia era asignar esta Ultima categoria e los bancos
estatizados, Asl ss desprende del articulo segundo transitorio de esa ley, ¢l cual seflalsba que
se tomarian las medidas conducentes para transformar 8 los bancos estatizedos en sociedades
nacionales de crédito en un plazo no mayor de ciento ochenta dias @ partir de su enirada en
vigor. Asimismo, en ol articulo tercero transitorio se indicd que Ias instituciones nacionsies de
crédito que tenfan ese cardcter al 31 de agosio de 1982, continuarian rigiéndose por fas
disposiciones conforme a ias cuales venian operando, esto #¢, como sociedades andnimas, en
tanto que las sociedades nacionales de crédito se regiian corporativamente conforme lo
eatablecia esta ley, en esa misma figura corporativa.

Consideramos que ia categorizacién Introducida no fue muy afortunada pues en realidad
no habla ninguna diferencia sustanciat entre ellas que justificase dicha division, si el propdsito
de {a nacionalizacion fus of de convertir a todos los bancos en propiedad del gobiemo federal.
No obstante ello esta divisién se mantuvo durante et breve periodo en que esiuvo vigente esa
fey, apanas un poco mas de dos afios.

Ei 14 de enero de 1985 se publics ia LRS-85, derogando a la anterior y en ta cusl se
tuvo i cuidado en darle un perfit més definido a las sociedades necionales de crédito. Se puede
observar que en su articulo segundo se estandarize nuevamente e cariicter corporativo de {as
Instituciones de crédito ai sefialar que ésias se conslituirén como sociedades nacionales de

106 51 articulo quino s éste decrato aand sxpressmente que no aran objeso de expropiaci(n las instituciones nacionabee de crdito,
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crédito en los términos de la misma ley. Esta institucién toma una forma definkia y congruente
como nueva figura juridica de orden corporativo, dividiéndolas ahora si en dos tipos de
ingtituciones: 1as de banca miitipie y las de banca de desarrolio.

Ahora tocaba el tumo a las Instituciones nacionales de crédito transformarse, no
olvidemos que hasta el mdmcn!o de publicarse esta ley, seguisn siendo sociedades anonimas.
En consecuencis, ¢! articulo noveno transitorio previé que el Ejecutivo Federal, en un plazo de
cleno ochenta diss naturales, contedos a partir de ia entrada en vigencia de |a ley, expidiera los
decretos mediante los cusles se transformasen las Instituciones nacionales de cridito, de
sociededes andnimas en sociededes naciongles de crédito, instituciones de banca de
desamolio. 197 .

Como vemos, 8o dio origen & una nueva estruclura, que reemplazase a la figura de las
sociedades andnimas (que era ls estructura que revestian los bancos estatizados y también iss
instituciones nacionales de crédito), y que denclase un contenido plblico pero sin quitarie ef
cardcter corporstivo en razén de ia naturaieza Que desempefiaban.

Sin embargo, con ia reversion del proceso setatizante del servicio bancario derivedo de
la reforma conastitucional, @) 18 de julio de 1990 se expidid la vigente LIC, la cual conservd ias
dos categorias de instituciones de banca estsblecidas por ia LRB-85, en miltiple y de desarrolio,
con la diferencia sustancisl que las Unicas que mantuvieron el cardcter de sociedades
nacionales de crédito fueron estas GRimas; las autorizaciones para operar como instituciones de
banca multiple se otorgarian Unicamente a las sociedades organizadas como sociedades
sndnimas (art. 9%).'08

Finaimente la figurs juridica que nacid con ia intencién de regular s los bancos
estatizados, quedd en operacidn Unicamente para la banca que fue y sigue siendo del Estado,
las antiguas instituciones nacionales de crédito, actusimente ias instituciones de benca de
desanoiio.

Hasta aqui por lo que hace a Ias circunstancias que disron origen a esta figure juridica,
por 10 que toca a su cardicter corporativo para aigunos autores las sociedades nacionales de
crédito no responden estrictamente al concapto de sociedad en razdn de que, "no se establece
la necesidad formai de que se constituyan por varios socios, segundo, por que su forma de
constiucion varfs estrictamente de la prevista por ia Ley General de Sociedades Mercantiies y

197 Tunbidns 30 stablecis gue fon decreios reepectivoe d transformacion se publicarsn en ) Diario Oficial da la Faderacidn y w
imcribieran en ¢l Registro Pbblico de Comervio, especifioindoss ls facka e que ss producirian Ias transformaciones d las sociedades. De
cumje por aartificados de sporiacién patrimonial o separarse de ta woleded y obaemer ol resmboleo de sus titulos & su valor et libros
mbyeyipsciprurhors s rtpdyuseryuber oo e o —
- - 0 38 previé que ol Ejecutivo Federal, en un plazo de un allo, contado s pastir ds [ snirada
qw&uw._wummlum-mmummama:"manh
iuun\hk.mmd.dunﬁn’muduonfaniuomlubulqmumvcilnudpwiouuwlo.



on tercer lugar porque no existe el objeto comun que puedan desarrollar los socios y en su caso,
i Namada afectio societatis.”1®®

En nuestro conceplo estos argumentos docirinales son vélidos para las sociedades
mercantiles tipicss, cuya esencia es netamente privada, es decir, en aquellas que concuren
particulares con is manifiesta voluntad de constitulr una persona diferente a la de ellos, pero
definitivamente no pueden apiicérsele de igual manera a ias socledades nacionales de crédito,
puss ol legisiador tuvo argumentos totalmente distintos para establecerias, en cuyo caso
estariamos en un error de tipo conceptusl tratar de definir figuras de esencia distinta.

Consideramos que formaimente son soclededes genéricamente distitas de las
reguiasdas por la LGSM, porqua la LIC les reconoce todos 108 atributos de una persona moral, es
decir, cuentan con personaiidad juridica, patrimonio propio, objeto, domicilio, capital social,
érganos de representacion, decision y administracion y érganos de vigilancia (arts. 30 al 48),!10
Y se les reconocs tal naturaleza en razén de que todas estas sociedades nacionales de crédito,
se constituyeron como sociedades anénimas, es decir, no nacieron como sociedades naclonales
de crédito, fueron transformadas en eliss. En consecuencia es posible establecer la
corporatividad en razén de que los bancos, hasta s fecha da su transformacién, hayan sido
soclededes andnimas, mercantiies, transformadas por disposicion legsl, y cuyos actos relativos
s su transformacion se inscribleron en o Regisiro Plblico del Comercio de su domicilio
socia) !

Aun ahora la LIC vigente preceptua que los reglamentos orgénicos y sus modificaciones,
de lss sociedades nacionaies de crédito, deben ser publicados en el Diarfo Oficie! de la
Federacion e Inscribirse en ¢l Registro PGblico de Comercio (art. 30 tltimo pémsfo).

Otro slemento formal que las sociedadea nacionales de crédito tiene an comin con las
sociedades mercantiles es on relacion con su capital, ya que estén en la posibliidad de funcionar
con 8 socios para sportar ¢! capital soclal. Es necesario matizar que esto no es indispensable,
pues la ley no fija un minimo de socios para is exisiencia de ia sociedad ademds de que
legaimente el Gobiemo Federal puede llegar a ser socio unimembre de la misma. No obstante
puede haber un solo socio mayoritario con el 68% del capial socisl (que siempre serd e
Gobiemo federal) y 7 posibles soclos minoritarios, "de donde se puede afirmar que se trata de
sociedades de capitsies en donde vola precisaments al capital y no el nimero de socios."!12

:‘l’;m Romero, Miguel, Op. oit. p. 272,
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tales como los reglamentos arginicos y s modificacionss (art. 9%), ol nombramientos de servidores publicos y sus facultades (wt. 23); el
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¥ on 3 caso, el decreto del ejecutivo federal que scordd Ia liquidacion (art. 29); todos estos aspectos de importancia en ls vida de uns
dad L, s inscribmnen ol Ragistro Piblico de Comercio, pars conocimiento de tercercs. Cfr. Acosts Romero, Miguel, Op. cit.

. 473-276.
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de socios, uno el Gobiemo Federal hesta por el 66% dal capital social y otro de diversos suscriptores del 34% restante que podian ser
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En esta conformacién de su capital se consarvaron las proporciones que se estimaban
cuando eran sociedades andnimas, la serie "A", 88% que sdlo puede ser suscrito por el
Gobiemo Federal y la serie "B" pur ¢ 34% restanta que puede ser susciito por particulares (ars.
32 y 33), modificindose al efecto también el porcentanje limite de los certificados serie "B" que
pueden ser suscritos por una sola persona (fisica 0 morai), de un 1% que preveian las leyes
aneriores (LRB-83 y 85) ai 5% que ahora seflala ia LIC, por lo que si en las anteriores leyes
aran 34 las peronas qua podian tener certificados de aporiacion patrimonial "A" y "B°,
actuaimente pueden llegar a ser siete las personas que suscriban el capital minoritario
represantado por certificados de aportacién patimonial serie "B".

Otro aspecto que es importante destacar de las sociededes nacionales de crédito, es
que, dada fa naturaleza doi servicio que prestan como bancos, junto con la banca miltipta, estd
sujeta a la vigilancia y control da las autoridades administrativas del sector competente, en
concreto de la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico y de la Comisidn Nacionai Bancaria.

Lo anterior nos lleva a conclulr que son sociedades, de una pete porque asi estén
definidas por la ley y por otra porque formaimente estén organizadas con ia intencién de que
funcionen de manara semejanta a una sociedad marcantil.

8) Sociedades sul generis.

En nuestro conceplo las sociedades nacionales de crédito no son sociedades que
pueden ser analizadas a la luz de la legisiacién comin en materia de sociedades mercantiles,
dado que son una estructura nueva y diferente a ia de cuaiquier otro tipo de sociedad y, aun
cuando se haya constituido como sociedad anénima, en elia se operd un tranaformacién que la
hace mantener una serie de diferencias especificas con ias demés sociedades mercantiles,
ademds su regulacién corporativa se ancuentra en una ley diferenta a la LGSM, lo que Ia hace
ser una sociedad mercantil sul generis en nuestro derecho.!1?

Esta singularidad se debe, como ya hemos dicho snteriorments, a que esta figura fue
emergente, nacié da una necesidad real de distingulr a las nuevas instituciones de crédito que
manejaria o Estado una vez que as hubo estatizedo. independientemente de que ese proceso
80 haya revartido, Quedaron en ia legisiacién vigemte, considerando acertada la’opinidn de
Acosta Romero ai sellalar que esté lodavia por escribirse doctrinaimente sobre Ia naturaleza de
las sociedades nacionales de crédito.!!4

gobiamos de lae Entidades Foderstivas, municipios « incluso parsonaas flasicas. Tambidn a¢ establecian limitaciones a ta tenencia de fos

i ds agortacion patrimonial de la serie *B*. Cf. Acosts Romaro, Migual, Op. cit. p. 272-273.

Para Acosta Romero sigue resullando dillail precisar qué tipo de sociededes son, estimando e s cCONCEPAC que san mercantiles, se
base pars elio e los detes que tuvieron como sociedadcs andnimas asl como on M eetructurs formal ya qus "no cambid w
swtructurs fundemental ni s objsto social, ai en w1 denominacion, siso Unicamants se cambié la palebrs ‘antaims’ por Naciona! de
fﬁd’iz'. ds donds s ogico afimar que continiian siendo sociedades mercantiles.* Cfr. Acosta Roramro, Miguel, Op. cit. p. 273

™.
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Aun en derecho comparado, en varios paises s las considera de naturaleza mercantil.
Francia es uno de ellos, ya que tanto administrativa como doctrinalmente ha desarroliado un
concepto de servicio publico industrial y comercial, que se aplica a aquellas actividades que
constituyen un servicio puiblico pero también a las Indusiriaies y las comerciales (inciuyendo los
servicios bancarios).!!

Una vez ssentada que su naturaleza corporstiva es mercantll, es Importanie hacer
énfasis en otro elemento que nos puede inducir a establecer el cardcter mercantil de este tipo de
sociedades y éete es ol tipo de actividades que realiza.

Las sociedades nacionales de crédito, no obsiante de tener una estructura simllar a las
sociedades mercantiles, no tienen como fin Ultlmo el lucro comercial, sun cuando perciban
ganancias a consacuencia de las operaciones que realizan, en la prestacion del servicio que
ofrecen. En este sentido compartimos la idea de Acosta Romero cuando sefiala que el objeto
que desempefian estas sociedades es un servicio publico comercial que o Estado presia a
fravés de personas especializadas como intermediarios bancarios, caracterizéndoias como
sociedades mercantiles de Estado, 16

Como ya hemos dejado apuntado las sociedades naclonales de crédito son una especie
de socieded mercantit sui generis, puesto que tienen una estructura orgénica del tipo
corporativo, elemento caracteristico de este género de personas, pero que ademds, por
dispoeicion de ley, siempre tendrin el caricler de sujetos de derecho plblico (entidadea
paraesiatales), por io que es técnicamente aceptable ubicarias como sociedades mercantiles de
Estado.

Las Instituciones de banca de desarrolio por Ia naturaleza juridica dei objeto que raalizan
y on su calidad de sociedades nacionales de crédito, son bancos, esto es son instituciones
dedicadas a prestar el servicio de banca y crédito, entendiéndose por éste la caplacion de
recursos del pablico en el mercado nacional para su colocacién en el publico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, segun la definicién que de este actividad establece el
aticulo 2®° de la LIC.

La mercantilidad se deriva en razén de que ia realizacion de ios actos efectuados por ios
bancos se han considerado desde siempre como tipicamente mercantiles. La intermediacién

bancaria y en general todas ias operaciones que los bancos realizan, son reguladas por leyes de
corte mercantil.

1"ns .
hupbuw-hld-vbﬂowhpdﬁllﬂhqnd-ﬁciowbliwmw alguna entidad
m:mum.mmuuum Cfr. Acosta Romero, Miguel, Op. cit. p. 278, - l
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En derecho mexicano ias operaciones bancarias son mercantilies por disposicién de ley,
asi {o establece el Codigo de Comercio al enumerar, dentro de los actos de comercio, a ias
oparaciones bancarias y otras relativas:

ART. 75. La ley reputa actos de comercio:

X1V. Las operaciones de bancos,
XIX. Los cheques, letras de cambio 0 remesas de dinero de una plaza a otra, entre toda clasc de

XXI.'Lu obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza esencialmente

civil,
Asimismo tal ordenamiento dispone en su articulo 840 que las institucionas de crédito se
regulen por una ley especial. Este articulo, al que ya habiamos hecho referencia en oira parte de
esta trabajo explicando las razones histéricas que determinaron su adopcibn, sigue estando

plenamente vigente y congruente con el espiritu que orienta al sistema bancario mexicano, no
obstante lo anacrénico de su parte final:

ART. 640. Las instituciones de crédito s regirhn por una ley especial, y mientras ésta se
expide, ninguna de dichas instituciones podré establecerse en 1a Repiblica sin previa autorizacion

de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato respectivo sprobado, ¢n cada caso, por ¢l Coagreso de
la Unién.

Ahora bien, las Unicas personas legaimente faculladas para desarroliar este tipo de
servicios, de operar como bancos, son por una parte, las sociedades anbnimas de capital fijo
que hayan obtenido la autorizacién de! Goblemo Federsl para organizarse y operar como
Institucion de bance mditiple, y por olra, las socledades naclonales de crédito, quienes son
entidades de la administracién piblica federsi que invariablemente tienen ol caréicter de
instituciones de banca de desarrolio. Estas se rigen por su ley y reglamento orgénicos, es decir,
sy existencia debe ostlblmng on una fey que emane del Congreso de la Unién.

Por su naturaleza juridica mercantll, ias operaciones bancarias que realizan ias
instituciones de banca de desarolio se regulan en prmer lugar por su ley orgénice
comespondienta, y en su defecto por lo dispuesto en la LiC, y por la Ley Orgénica del Banco de
México, y en lo no previsto por esas leyes 30 le aplica el orden sigulente: la. legisiacién
mercantil, los usos y practicas bancarias y mercantiles, el Cédigo Civil para el Distrito Federal y
ol Cadigo Fiscal de ia Federacion para efectos de las notificaciones y los recursos a que 3¢
refieren los articulos 25 y 110 de a LIC!!7, esta supletoriedad de leyes se estabiece de manera
genérica an el anticulo 8° de la propia LIC y en especial en cada una de sus leyes orgdnicas.!!®
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La amterior LRB-33 an s articuio segundo tambidn ers clara al determinar el abjeto de ls sociedad nacional ds arddito, ko mismo que
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En consecuencia y con esa calidad de Intermedlarios financieros bancarios, las
sociedades nacionales de crédito se encuentran capacitadas para realizar tedos fas operaciones
que sefala 8! articulo 48 de la LIC, sin ambargo, su diferencia principal con las instituciones de
banca miliple en cuanto a dicho objeto es que, ademds de dichas operaciones {as instituciones
de banca de desamolio estén facultadas fegaimente para realizar las operaciones necesarias
pars s adecuada stencién del sector de la economia nacional que les corresponds apoyar
segun lo disponga su ley orgdnica, asl como el cumplimiento de ias funciones y objetives que
{es sean propios conforme a las modalidades y excepciones que respecio & ias previstas en {a
LIC u otras leyes, determinen dichas leyes orgdnicas (ant. 47 de la LiC).

Estas diferencias en los fines presupondrian una diferencia en la calided del servicio
ofracido por amboe tipos de Instituciones de crédito, pero nada esté mas lejos de esa afinnacién,
pues aunque la banca de desarrolio tiene objetivos de interés socio-scondmicos, no por elio se
soslaya la calided del servicio, por ef contrario, la atencién de su publico debe ser més
cuidadosa, pues debe especializarse en sectores que muchas veces necasitan una orientacién
més especializada y adecusda & 3us necasidades, pars lo cual debs contar con une
Infrasstructura con un perfil definido y altamente capacitado. Incluso ia propia LIC le sefiala que
on las operaciones bancarias por excelencla, como la recepcion de depdsitos y ia acepiacion de
préstamos y créditos, las realice con vistas & faciltar a los beneficiarios de ellas, o acceso al
servicios de banca y crédito y a propiciar en elios ef hdbito del ahorro y el uso de 08 servicios
que presia of Sistema Bancario Mexicano (parafo segundo del articulo 47).

Este matiz sustencial en cuanto a los fines que persiguen los dos tipos de instituciones
bancarias que existen en nuestro pals, determina una serie de diferencias que 83 convenienta
spuntar, ya que ésias no se quedan Gnicamente 2 nivel formal sino que trascienden at det
contenido de sus oparaciones sn su quehacer diario.

Una diferencia evidente estriba an la infraestructura material con que cusntan; la banca
muHtipie tiens acosso a una ampiia captacitn de fos recursos del pablico debido a su ampiia red
de sucursales y la gran variedad de servicios que puede proporcionar, ia de desarrolio en
cambio tisns limiteciones, pues su crecimiento en cusnto a recursos materisles, esié
astrechamente vigiiado por las autoridades adminisirativas en su calidad de entidad paraestatal.
En este sentido esté obligada a planesr y programar sus presupuesios de gastos @ inversiones,
los cuales deben ser aprobados por la SHCP, lo cual Is pone en una seria desventaje con la
benca maltiple, pues no tiene la capacidad de un crecimiento en ia misma medida que lo tiene ia

banca miiltiple, y que se presenta por la dindmica misma del mercado, ante los requerimientos y
demandas dei piblico usuario.

lhla.wi—n.wnb.api}uk_uv‘lyvn,mywiﬂo,uimmlluqliubiuobmthmmp\)blia
federnl que tangem cardctar de instit nacionales de crédito, Cfr. Acosta Romero, Miguel, Op. cit. p. 274,
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También estd obligada la banca de desarollo & formular sus programas operativos,
financieros y sus estimaciones de ingresas, iguaimente sujetos a la abrobaclén de la SHCP, en
funcién de la asignacidn global de gasto financiamiento que establece la propia secreteria
{(articulo 31 de la LIC).

Por otro lado, &l riesgo de sus operaciones puede ser un poco més amplio que el de ia
banca multiple como en los casos de su participacién como promotor en ei capital de las
empresas, a3 decir, de involucrarse de manera mds frontal y comprometida, en los casos en que
asl sea necesario, con el propdsito especifico de fomantar ia aparicion de nusvos proyectos de
Inversién que permitan resolver aigunos de (os problemas graves de ia economia naclonal. Este
tipo de empresas de ato riesgo por lo delicado y especislizado de su implementacién, seria
dificil que la banca comercial las asumlera, no s6lo por lo riesgoso sino por que su rentabilided a
largo plazo implicaria mantener suspenso un capital que bien podria redituar lo mismo en
instrumentos a menor tiempo.

Bajo esta perspeciiva observamos que, no obstante que ambos tipos de instituciones
pueden realizar las mismas aclividades, los fines de la banca de desarrolio son totaimente
distintos a ios de ia banca multiple, ésta ejerce ia intermediacién financiera con fines de lucro,
eminentements comerciales, en tanto que aquella tiene un fin soclo-econémico de apoyo &
sactores estratégicos de la economla nacionat por fo que, en Ukima instancia persigue un fin

sminentemente social. ES por ello que Ia teleologia de estas instituciones es determinante en su
funcidn como acotaremos en nuesiro siguleme rubro.

2.4 Fines.

Los primeros bancos de desarroilo, también ilamados de fomento, fusron establecidos
desde el sigio pasado, sobie todo en los paises desaroilados. En su mayor parte fueron
auspiciedos por los goblemos (como es i caso de nuestro pais), ejerciendo sobre eilos una
influencia variable pero detemminante en cuanto & sus politicas y operaciones. No obstante elio
fue hasta terminada ta segunda guerra mundial que este tipo de instituciones tomar‘on un auge
considerable, en razén de que fueron utilizados pars apoyar la economia de aquelios paises
sfectados por la conflagracién. Estos bancos ofrecieron uns solucién prictica a las dificultades
con que se tropezaba pars capitalizar proyectos industriaies en esos paises.

A) Generales.

En efecto, el fin que se persiguid (y persigue atin), ai establecer un banco de fomento es
el de proporcionar un factor de ia produccidn primordial pars e acelersmiento de cualquier



proceso de desarolio econémico: la provisién de capitales a sectores estratégicos en la
economia de un pais. A través de ellos, se tiene como fin principal cubrir deficiencias de capital
que presentan ciertos sectores estratégicos pare su crecimiento.!®
En este sentido, estas instituclones se convierten en un instrumento para el desarrolio
econdmico de un pala, ya sea industrializado o no. Como instituclon financiera, estd dedicada
primordiaimente a estimular el sector privado y socisl de la economia, haciendo frente a una
serie de problemas bastante singulares y que son en cierta medida uno de los aspectos que le
distinguen de la banca comercial. Asi visto ia Investigadora S. Boskey nos dice respecto de este
tipo de instituciones:
*El banco de desarrollo es una respucsta a las necesidades particularce del pais al que sirve y al

ambiente politico, econdmico y social en cuyo seno funciona, existe una gran variedad de ellos,
sobre todo por 1o que se refiere al #mbito de sus actividades."120

W. Diamond seflala qua estas Inetituciones son en ia realidad un reflejo de la creciente
urgencia de un répido desamolio econdmico, en donde éste no parece estarse realizando por si
mismo con la rapidez deseads, contribuyendo al fomento de ios sectores eetratégicos, en
pedticular del privado. Por lo general las funciones de estos bancos esién estrechamente
relacionadas con instituciones bancarias de inversiones de 108 paises desarroliados, aun cusndo
han sido ideadas pera servir de inyectores antes que de simpies conductores para (os factores
de le produccin, y tisnen ususimente que cumpilr una variedad ain mayor de funciones,!!

No obstante este fin Uitimo, los criterios que orienlan el establecimlento de estas
Instituciones pueden responder & una diverskiad de propdsitos, los cuales determinan sus
objetivos, métodos de financlecién, escala de actividad, seleccién del personal, tasas de
beneficios y relaciones con el gobiemno y los clientes. Todos estos factores se encuentran
estrechamente relacionados y ninguno puede ser considerado 0 resusito alsladamente de los
otroe. Los objetivos afecten las fuentes de financiacion; la capitalizacion Influye en la naturaleza
de los riesgos que pueden correrse; la reiacién con los clientes y la naturaleza de las aclividades
afectan (a lucrativided, la cual 8 su vez afecta la fuente de financiacion. Esos problemas y
decisiones requieren una considerecion del propio banco de fomento y del ambiante an que ha
de trabajar.12?

Algunos bancos de fomento representan un papel importante como instituciones de
financiamiento, actian como fuentes de capital para iniciativas gubemamentales y para ei

19 A manado tambide astos bancos feros etablecidos : i invens ;
do pars fungir como agentes para realizar proyectos de inversionss del gobiemo. Cf.
m—twm_ quhm, Maéxico, Fondo ds Culra Ecomémics, 1960, p. 15.
. O Boskey, |hhy’“' ,zlam| 3 de fomento industrial. Problemas y politicas, 2* ed., México, Centro de Estudios Monstarios
»20.
1 C#. Diamond, William, Op. cit., p. 17.
¢, Lo, p. 60.
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sector privado; son dindmicos porque pueden extenderse a todas las ramas productivas de un
pals. Algunos facilitan ayuda técnica para los proyectos por elios financiados.'??

La participacion del Estado en estas instituciones ha venido creciendo, no sélo por io
qua toca ala operacion dentro dal sector publico, sino que cada vez es més determinante la
ayuda a los sectores privados, sobre todo cuando la finalidad primaria del banco es financiar
aclividades de fomento. Es por ello que actuaimente estas instituciones sean en su mayoria
gubsmamentaies, es decir, de propiedad exclusiva de los Estados, aunque también existen, en
menor nimero, de (ndole privada; los hay también de participacion mixta, poseldos
conjuntamente por el Estado y el capital privado (éste Gtimo por lo general con participacion
minorilaria), como es el caso en nuestro pals en donde |a ley permite una participaclén conjunta
con los sectores social y privado, pero siempre dominando la iinea gubemamental en sus
politicas intemas. 3¢

La razdn de que los bancos de fomento sean en su mayor parte de naturaleza piblica es
eovidente, sus objetivos no buscan el iucro como fin principal, sino que anteponen a éste,
objetivos que inciden en Gima instancia en el interés y bienestar social. En este sentido dada la
indole de! riesgo, 0 bien por el tipo de recuperacién a largo piazo, es dificil que un particular
participe en el capital de una Institucién de este tipo, pues resulta poco atractivo para
inversionistas privados. !’

Sobre la eficiancia de estas instituciones se tisne Ia creencia, eménea en nuestro
concepto, de que son Ineficientes e Imposibles de eutofinanciarse. También se dice que dada su
naturalaza publica responden a los Intereses gubemamentales, los cual es légico, lo que no
obeta para que en un momento dado cuenten con una cierta autonomia de gestién con respecto
del poder central,

No obstante ello hay otra diferencia sustantiva entre un banco privado y uno publico,
éste pude trabajar con bajas ganancias siempre y cuando cumpla con sus objetivos de fomento,
en cambio en los bancos privados siempre prevalecerd ia politica del mayor rendimiento posible
que se pueda encontrar para los acclonistas. En cuyo caso ias Inversiones no se priorizan en
virtud dal beneficio econémico dlr-do o indirecto que pudiera ser atendido por el banco, sino de
la que resulte més fructifera en cusnto a rendimiento, Independientemente de sus nbemuslonu
econimicas.

Para los gobiemos, el establecimiento de estas Instituciones planted una seria disyuntiva
respecto al cardcler que tendrian dentro del organigrama adminisirativo, a este respecto el
especialista W. Diamond sefals:

123 og. Boskey, Shirtey. Op. cit. p. 21-22.
124 14,

123 o Boskey, Shigtey. Op. cit. p. 24.



*La decision para crearlas se ha fundado ¢n Ia cuestién de si las empresas del estado debieran
csisblecerse dentro de la osganizacion gubcrnativa normal, o como entidades separadas y
auonomas en el deseo de establcoer una corporacion gubernativa para llevar a cabo ciertas
responsabilidades del gobiemo antes que realizarlas dentro del marco administrativo regular. Los
peoblemas creados por Is decision de sacar tales funciones fuera de la rutina de los departamentos
del gobierno, no son problemas de empresa o de financiacion sino de organizacién y
adminisiracién gubcramental."! 36

En este momento consideramos pertinente hacemos validamente las siguientes
preguntas: (Los bancos comercieies no podian cumplir con los fines para los cusles fueron
creados los bancos de fomento? (Qué objeto tiene ol invertir recursos pars crear (a
infreestructura de estas instituciones, si ios bancos comerciales ya estabiecidos conlarian con
una ya plenamente esteblecide?.

Su respuests no es simple, no obstante elio se puede intentar una respussta en el
santido de que, todo proceso de desarrolio, para ser exitoso, requiere de inversiones a mediano
y largo plazo. La experiencia ha demostrado io ficticio que en aigunos casos han resultedo los
*milagros” econdmicos a corto plazo en ciertos palses, Ef éxito de un buon programa scondmico
80 sustenta en ol crecimiento fuerte y sostenido de la economia en cuaiquier pals.

Unilizar los bancos comerciales se ve con reserva, en razén de que manejan caphales al
corto plazo, io antarior debido en gran parte a que los depdeitos a la vista en ellos constitukios
requieren de un nivel de liquidez muy alto y, por lo tanto, deben ser invertidos en un piazo més
corto en préstamos autoliquidabies. Esta kmitacion les impide manejar carteras de cridito a
largo plazo, aunque no los imposibilita tampoco, sin embarge la historia de la banca en los
paises desarroliados, perticularmente aquella que presencid los pénicos de 1929, son un
ejemplo {régico de este principio ampliamente aceptado.!?’

En muchos paises 30 ha establecido legalmente ia prohibicidn de combinar de la banca
comercial y la de invarsiones. Aunque esta medida es una poiitica financiera sans, pone una
camisa de fuerza al sistema financiero, pues 10 hace menos dindmico. W. Diamond considera
como alternativa la combinacién de ambas bencss, bajo un esquema que contemple una
adecuada inspeccion bencaria, con un banco centrsl preparado pars suplir una liquidez
discriminatoria, y una compresidn de los requisitos variables de fiquidez de ios diferenes {ipos

176 Tal e I razin qua podemos advertir, pars ¢l catablocimiento e Mixico de v entidades parscstatales, y on particular de laa
WM&M.T&V.;L.hmmm&anMthwhlmnlawp\im
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La expariencia hissirics puso de masificsto Jos peligros de falta de liquidez hancaria, paro tambide ha danostrado que os depdetios de
Mpwnmmhmmwhmhbmmmmwumah
Rsossario, y que 1a limitacion bancos comerciales & compromisos liquidebles & carto plazo, 5o evita que hagan clortas inversionss
oopeculativas cuando tienen tal inclinacion. Cfr. Diamond, William, Op. cir, p. 62.
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de recursos a disposicion de un banco, 1o cual daria @ un sistema financiero mas seguridad y
sfectividad.12# '

Pero los bancos de fomento, como instituciones con objetivos definidos, més ailé de
faciitar capital a sectores ssiratégicos, tanto privados como sociales, qus tiendan a movilizar
ahofros, actian como verdaderas empresas con conocimiemos pedcticos para ta inversion

produciiva en dichos sectores (especisimente en o} industrial), tuvieron su origen durante la
poaguerra mundial,!3?

8) Objetivos de su esteblecimiento.

Como ya se 8 indicado anteriormante, ias razones por las cusies los gobiemos deciden
ol establecimiento de un banco de fomento pusden ser multipies, y es por ello, que no hay un
modelo Unico aplicable en los paises para constituio, por ef contrario, ia gran variedad que
pusde haber de estas instituciones indica que se establecen adecuéndose a sus fines
inmediatos.

La estructura del banco, primeramente se define considerando sus fines y las
condiciones econémicas, sociales y politicas en ei qus se vayan s desarollar sus actividades. 130

Generaimente {os bancos de fomento de naturaieza estatal son creados por 8t congreso

0 por decreto, pero slio no obeta para que tengan una awlonomis de gestion necasaria para su
desempefio, 2 sats reapecto nos dice Bosksy:

*... ts dudoso que exista una relacién necesaria entre el método seguido al formar la
institucién y la libertad mayor o menor de ésta frente a la interferencia gubernamental. La
sutonomia de la institucién en este aspecto dependers mis bien de una administracion ordenada y

no sendida a coacciones, que del sistema seguido para su registro legal o de la forma que tengan
sus documentos constitutivos,”!3!

Por io general ios gobiemos respetan ta independencia de los bancos de fomento, (tanto
oficiales como privados), dejindolos en piena autonomia para desempefiar mejor sus funciones
cuando tienen iibertad para obrar sin injerencias.

No obstants, en la préctica, ¢! gobiemo impons lineas de accién en sus actividades,
incluso sn aigunas ocasiones no es el gobiemo sino agrupaciones importantes las que
coaccionan su gestidn. Por ello, mucho depende de ia direccién acertada y de la claridad de
objetivos que tenga {a institucién, pars que pueda sortear tales problemas, 132

128 04y, Dinmond, Willisem, Op, cit, p. 63,
129 0fy. Boskey, Bhirley. Op. cit, p. 19.
100 Idem,, p. 23

13 og. 1dem., p. 30,
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C) Destino del capitel.

Por io que hace a su capital, este tipo de instituciones lo necesiten de maners suficients
y en abundancia para que dejen sentir su peso e influencia en el desarrolio del sector que
tengan encargado spoyai, de tal manera que cubrs los gastos y el pago de dividendos
aceptables. Una capitalizacion excesiva (disposicién de cuantiosos fondos) que no resute
necesaria para desempefiar su labor de financiamieno, de asistencia técnica, o de
eslablecimiento de industrias, puede acarearie una fuerte presién para que hage muchas cosas
demasiado promo y preciptedamente. !

D) Forme y fines de ia administrecion.

En cusnto a ia administracion de los bancos de fomento estatai, sus érganos de
direccion susien ser cuerpos colegiados, integrados por funcionarios centrales que sirven ex
ofMicio. En muchos de los estatutos se determina que tengan representacién en elia casi todos
los ministerios o0 secciones que de aiguna manera se relacionan con e desarrolio econémico, o
con a rama o sector del cual apoya ef banco. Esta situacién ha Hevado en muchas ocasiones
que setos funcionarios dupliquen funciones ademds de lae propias de su cargo, por io que o
peso de Ia direccién del banco, de facto descansa en e Director General.

E! director general 3 designado por of Jefe de Estado o de gobiemo; 3e exige que tal
funcidn recaiga en personas de reconockla experiencia, dada ia responsabilidad del cargo qus
80 va a desampefiar. Este funcionario normaimente asiste y particips en ias reuniones del
drpenc  colegiado de gobiemo, de modo que puede hacer recomendaciones, entre otras,
reapecto o las solicitudes de inversidn. Tiene perticipacién con voz pero sin derecho a voto (en
ol caso de México).

Tanto ¢ drgeno coleglado de gobiemo como &l director general, son ios responsables
deponer en prictica ia poiitica sefiaiads por ef propio 6rgano de direccién, como por of ministerio
central competsnte que reguie ia polltica financiera dei Estado.

En o general, y para evilar ia posibilidad de confliclos de intereses, se prohibe ol
desempefio de un cargo ejecutivo en la insttucidn a ias personas que tienen un interds
financiero importante, directo o indirecto, en cuaiquier negocio privado que ella hays financiado
0 que eeté en competencia de cuaiquier otro emprendido o asistido econdmicamente por ia
institucion, ya que se puede dar lugar a que 6"... una empresa presents une solicitud aceptabie y
Que en ella tenga eiguna participacién financiera directa o indirscte, un miembro de Ia junta del

benco".1* Con esta prohibicion se trata de proteger ios intereses personales como los del
banco.

:::m.lm.o.
Euymtiﬂciéun'ncluuﬁhmhhnpﬁv&.pwloquumwﬁumummumCt. ldem. p. 1.
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En su funcionamiento el banco de fomento, como cuelquier otra organizacioén, debe fijar
les relaciones entre el grupo que sefala ias normes a seguir ('a junte de gobiemo, consejo
directivo, etc.) y el que ha de poner en prictica las directrices establecidas (director general,
gerente general, etc.). Por lo que es esencial, pars que el banco funcione bien, ia plena
confianza del 6rgano supremo de direccion en el gerente general, respstando la gestion de éste
si ha sido efectuada epegada a la politica establecida. Por su parte, el gerante general debe
tener bastante autorided para manejar al banco, demostrando su competencie tomando
decisiones y asumiendo la responsabilidad de ellas.!

La funcién méxime que caracterize al 6rgeno de gobiemo es la facultad de fomantar la
politica del banco, por eilo es una de sus facultades Indelegables, tode vez que su cesién a una
autoridad de menor jerarquia no compaginaria con la responsabiildad de dicho cuerpo. Otra
funcién fundamentai del consejo directivo, aunque no suele asentarse asi on los estatutos, es
apoyar al gerente general en sus tratos con los clientes y respaldario ante el publico. Otro
sspacio de relacién entra el consejo directivo y el directo general es ia participacién mayor o
menor de cada uno en las resoluciones sobre inversion.

£) Gestin.

En los objetivos la banca de desamoiio puede perseguir distintos y en consecucion de los
mismos su linea de conducta lo hard diferencierss de los otros bancos. Los motivos que orienten
osla linea serdn definidos y cambiados seguramente conforme ei tlempo modifique las
circunsiancias que le dieron origen. Asi su gestién de financiamiento estaré determinada por
diversos factores. A este respecto nos dice la investigadora Boskey:

"A diferencia de las instituciones puramente financieras -para las cuales son las ganancias
el dnico criterio de eficiencia econdmica- los bancos de fomento no pueden reducir a un patrén
Gnico de medida todos los factores que intervinieron en las decisiones de invertir. Desde este punto
de vista, aplican las prucbas que se han estipulado en las finanzas para cvaluar el riesgo y los
rendimientos que se esperan: la bondad técnica y econdmica del proyecto, la historia de las
operaciones lucrativas de la empresa, su cstructura de capital, el valor y liquidez de los activos de
que dispone para dar en garantia, etc. Pero, al mismo tiempo, como organizaciones de fomento, les
interess el efecio total que un proyecto pueda tener en La comunidad, independientemente de que se
refleje 0 no en la contabilidad de la empresa. 136

Esta es oiro elemento de distincién de la banca de desamollo: sy combinacién entre
criterios bancarios y criterias de desarrollo, pues no obstante de que algunos proyecios puedan
resultsr atractivos en iérminos bancarios (de negocio), pueden por otro lado no serlo en términos
del impacto sconémico que refiejen en términos de desamolio. Por ello debe ser sumamente

133.cf 1dem, p.73.
136 Cg:. Idem., p. 79-90.
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cuidadosa con los proyecto que financia con Su capital, en términos de que cumplan con los
fines pare los cuales fue creado. Asi debe darie mayor peso al criterio de fomento, en la medida
de los beneficios que se produzcan en |a economia (generacién de empieos, ingreso de divisas,
.'c,)_m

Los criterios de fomento pueden variar, por ejemplo en 10 paises menos desarroliados
s declaran viables los proyecios de empresas cuando reducen importaciones, o bien ante |a
imposibiiidad de financiar dos proyectos iguales, aplicard el criterio de prioridad econémica pars
rasolver ia disyuntive, al contrario de los bancos comerciales, que aplicarian el de mejor
randimiento en términos de lucro "... asi como es frecuente qua el banco de fomento niegue su
syuda a la negociacion sana y productiva por simpies consideraciones de procedencia
econdmica, éstas pueden, en cambio, inclinar la balanza a favor de una empresa cuya presuma
posibliidad de lucro resulle inferior a lo que fusra de desear.”!,

A todo banco le intaresa financiar empresas que sean lucrativas, "pues es ésta una
medida de eficiencia econdémica’. Es rero que se estimule a una aclivided que no ofrezca
rendimientos minimos, para cualquier benco seria una mala inversion. La aplicacion de estriclas
axigencias de beneficio lucrativo a ias propuestas de financiamiento hace que los Inversionietas
adquieran confianza en el criterio del mismo para invertir an él.

Otro factor que pusde influlr en la definicién de un criterio de fomento es 1a estructura de
ia economia del pals, los fines del benco y la facilided de obtener an otras fuentes fondos para
invertir,

En su gestién, los bancos se enfrenten a varios problemas, por ejempio, en ol
finenciamiento a pequefias empresas hay un rieago que 108 hace abstanerse de faciiitérselo,
aunado a la politica de no prester sino es contra pienas garantias, lleva & qua dichos negocios
no se vean beneficiados por ef crédito. La Investigacién y vigllancia cuidadosss que éste tipo da
operaciones exige, eleva su costo. La cantidad y variedad de personas que requleren los
procedimientos de seleccion de proyecios, y de supervision de los que se aprueben, estarén
probablemente en relacién mucho menos directa con la magnitud de los proyectos Gue con su
namero. 1%

No obetante se puede ayudar a las pequefias empresas, los bancos de fomento las
ayudan de diversos modos, ya que eilas son el medio principal para impuisa of desarvoilo del
sector privado, 0 bien cuando se establece oficiaiments la politica de estimular en grado aito a
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una clase de empresarios y lograr con ello la més grande diversidad en las negociaciones
industriaies menores, 14

Por lo que hace a la syuda que prestan, puede ser tanto para los sectores privados como
para ¢! pibiico, muchos bancos, tanto aficiales como no oficiales, inicamente estén autorizados
para prestar a las empresas privadas.

En cuanto al monto de sus financiamientos los limites varian mucho. Algunos bancos se
los asignan elios mismos en forma de una cierta proporcién de su capital. Por cuestionea de
politica, aigunas veces se establecen {imites a los financiamientos.; un tope més afto asegura
que las inversiones no se reduzcan en numero, quedando por debajo de un cifre aceptable. La
fijacién de un tope mAs bejo, acaso svite un alud de solicitudes para proyectos cuyos probables
beneficias seguramente no costeardn los gastos de Investigacion y vigilancia.*14!

Otro aspecto importante son los intereses. "De ordinario, los bancas procuran sufragar sus
gastos administrativos y el costo de los fondos que ies han prestado con los cargos qua asignen
2 sus presiatarios, buscando obtener ademds, un margen pars reservas, por una paie, y
ganancias del capital en acciones por ia otra. A fin de hacer un cdiculo previo, puede estimarse,
que o margen minimo de tales ganancias serd el dividendo menor que ¢l banco crea poder
pegar pars que los acclonistas conserven voluntariamente sus inversiones en las acciones del
mismo y resulte posible ampliar en el futuro su capital,"143

Pero no obstante que el banco tenge bien definidos sus criterios, no puede dejar de estar
expussto 8 presiones politicas pars que (un banco) haga determinadas inversiones o cual
resulta uno de los mayores males que enfrentan este tipo de instituciones.

F) Fines de ia benca de desarolio en México.

En ol caso de México, ia iegisiacién bancaria mexicana e ha asignado un luger
importante a la banca de desarrolio dentro del sistema financiero, al otorgarie una categoria de!
mismo nivel que ia banca comercial (multiple), y al naturalizaa como ente paraestatal con
objetivos claramente definidos. Con su versatilidad legal, permite al Estado incidir en todos los
sectores de ia economis nacional: el campo, ie industria, 8l comercio y los servicios. En este
sentido se puede afirmar que ia banca de desarrollo en México es un instrumento financiero y de
apoyo técnico, para la promocién det desarrolio social y econdmico del pais.

140 gy Méxioo ta Nasionsl Financiers administrs un fondo de fideioomiso que ol gobiarno le coafis pars suxilio de 1a paqualle indutrie.
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En nuestro pais, la constitucién de este tipo de instituciones en muchas ocasiones se
hizo pare responder @ une serie de condiciones especificas pars impulsar el desanolio
econémico, pero no €S menos cierto que en olras tantas estuvo sujeto a ios vaivenes de la
politics, stendiendo a intereses no tan claros.

No obetante elio, las circunstancias han hecho consciente 8 las autoridades de la
necesidad de darle un marco juridico adecuado a estas instuciones, pianeando de maners
cuidadosa y centera su fundacion, acorde a las prioridaded genersies marcadas por los
gobiemos an turno.

Estos organiemos, como entidades parsesiatales actian como catslizadores de la
inversién sn ol sector privado 0 social que les comeeponda atender, con ol fin de canalizer
Capitaies, asistencia técnica y capacitacién en materia financiera y también en sl manejo de
empresas. En razon de elo, estas instituciones no son meros instrumentos adminiatrativos para
manejar inversiones del gobiemo, sino que su fin fundamentsl son ¢f de servir como medios de
movilizer recursos y capacidedes, cansiizdndoios hacia dress concretss, debidsmente
seflaladas on sus ieyss orgénicas,

En este entido se pusde afimar que los bancos de fomento en México se han
ostablecido con al fin de ayudar 8 superar obstdculos que impiden el encauzaemiento del
desarolio productivo de un pais.

Ls eyuda que prestan puede fevorecer tento & nacionales como axtranjeros, sin embargo
on México, es prefersntemente a nacionsies, este es otro punto de diferencis con ia banca
privade, ye Que ésta pusde ssociarse con ¢l capita extranjero slempre y cusndo les produzca un
alto rendimiento, pero pera ie banca ds fomento implicaria desviar recursos en peruicio de
seclores nacionales, sel “... ¢l sentimiento del sector mercantii de la comunidad nacionsl y el
deseo que oi banco tenga de favorucer ol desamolio de un grupo empresaiial dentro del pais le
han hecho dejar [a preferencia a 183 empresas nacionaies.”!4

Por ejempio, ia Nacional Financiera awxlla a empresas con participacion exiranjers,
siempre que el capital nacional llegus en ellas por lo menos &l 50%. Cuando los campos de
produccién en que operan son nueves, puede financieos aunque fa propiedad exiranjera
oonstituya incluso ef 100% de su capital, 14

Como hemos sefialado, este 1ipo de banca no es nueva en México, tampoco es exclusiva,
pues;

193¢y 1dem p. 96.
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"... existe ¢n un buen nimero de paises, cspecialmente en naciones ¢n desarrollo y realiza
varias de las funciones que desempeflan organismos financieros internacionales como e} Banco
Interamericano de Desarrollo y ¢l Banco Internacionsl de Recoastruccion y Fomento,"14?

) Consideraciones finsles.

Con la anterior definicidn, hemos tratado de dar un acento a su naturaleza mercantil, en
razén del objeto que habilusimente practican: operaciones bancarias, las cuales son
sminenements mercantiles, pero que iegaimente son desampefiadas por personas moraies que
son sujetos de derecho pablico por su carfcter de entidades perasstatales, integrantes de Ia
administracion publica federal. En razén de ello, la premisa de existencia juridica de una
sociedad nacional de crédito, es que tenga su base de creacibn, en los términos de sus propias
leyes orgénicas y de la propia LIC.

8i bien ol precepto legal no deja lugar a dudas sobre ia naturaleza preponderantemente
plblica de Ia banca de desamotlo, en atencidn a los fines que persigue, se les ha creado con el
cardcter de sociedades nacionales de crédito. Es Importante resaftar que su regulacién
especifica es doble en razén de su naturaleza piblica adminisirativa y por su cardcter mercantil

que desarroila como sociedad nacional de crédito.
' Esta doble naturaleza jurfdica implica que su régimen legal aplicable sea de dos tipos,
en tanto que organismos sujetos de derecho plblico s encuentran sujetas a la legisiacién propia
que rige a las entidades de la administracion piblica federal y, en tanto que sociedades
nacionales de crédio, a la legisiacion bancaria y mercantil, aplicable al tipo de actividades que
realizan.

Las instituciones de banca de desarrolio estdn en consecuencia sujetas a una dusiidad de
regimaenes juridicos: el piblico y ef privado. Este Gtimo sn razon de que los actos que reslizen
los bancos son tipificados como actos de comercio y que son regulados por s jegisiacion
mercantil en general (CCo., LGTOC, LGSM, etc.) en varias operaciones, desds fas fiduciarias,
apeiturss de crédito, asi como Ia civil (hipotecas).

En of sigulente capitulo se analizeré més detenidamente los objstivos de los bancos de
desammolio que actuaiments existen en México.

143 Gil Vadivia, Gersrdo (Coord.), Op. ctt, p9.



CAPITULO 3

NORMATIVIDAD DE LA BANCA DE DESARROLLO

En Mdéxico, |s normatividad que se aplica a las instituciones de banca de desarolio se
orienta en dos vertientes principaies, elio en razdn de su doble natursieza juridica. Estos dos
tipos de marcos legaies se identifican perfectaments, mas no se encueniran separados en la
préctica cotidiana: ia legisiacion adminisirativa y la legielacidn bancaria confluyen en el que
hacer diario de estas sociedades.

Por razones de andiisis priiclico, en este trabajo hemos dividido e estudio de ambos

A3pectos por separado & efecto de contar con una perspectiva mis esquemitica del marco legal
al cual deben apegarse.

3.1. Como socledades nacionales de crédito.

Coma sociedades nacionales de crédito, este tipo de instituciones se regulan por una
normativided de corte eminentements mercantt, y eo es en razon de! tipo de operaciones que
realizan como bancos, a8 decir, en razén de que como insthuciones de crédito su objeto es ol
prestar ¢l servicio de banca y crédito.

El servicio de banca y crédito se define legaiments coma aquella actividad encaminada &
*la captacién de recursos del publico en e mercado nacional pars su colocacidn en el piblico,
mediante actos causantes de pasivo direcio o contingents, quedando ! intermediario obligado
& cubrir of principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.” (Articulo
2°, pirrafo segundo de la LIC).
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La ley considera como funcién esancial del servicio ia captacion de recurses, esto es la
recepcion de depdsitos imeguiares de dinero en cuentas de cheques, aharro o de inversién. No
asi ias operaciones crediticias, ya qua hay olras personas que realizen aclividades de
intermediacién financiera, como aquelies que realizan las organizaciones auxillares del crédito
(casas de boisas, arvendadoras financieras, efc.).!46

€n ia legislacion mexicana el ejercicio de este actividad se encuenire restringide e
determinadas saciedades: las instituciones de cridito. Ast 1o establece e articulo 2* que a letra
dice.

mr-mnmonmymmmmmmmma

ll Instituciones ds banca de desarrollo.

Hemos mencionado que la activided bancarie esté pemitida exclusivaments e los
bancos, también indicamos que sxisten olras instituciones que ejercen aclividades como
intermaediarias nancieras. En virtud de olic o8 importants aciarar que las actividedes financierss
constituyen un universo amplio en ¢! cual tienen cabida las operaciones de banca y crddito.
Exiaten pues instituciones especializadas pars determinadas operaciones financieras. En México
e ha establecido of denominado Sisteme Financiero Mexicano, e cusl pretende der une
orgenizacién, regulacion y vigitancia eficaz tanto de las cperaciones financieras como de las
inatituciones que fas sjercen con bass en un marco legal adecusdo a ias necesidades de fa
sconomla nacional.

En razén de lo anterior es imprescindible sefalar ie ubicacion de ios bancos en ese
sistema y en espaciel de ias instituciones de bance de desarrolio.

A) Ubicacion en ol Sistema Financiero Mexicano.

Con las reformas constitucionales de 1900 ai srticulo 28, se de ia paula para establecer
ias principsies caracteristicas del Sistema Financiero Mexicano: i carécter mixto del sistema
bancario, esto es, se voivié & der amplia participacion e 108 particulares en is prestacion del
servicio de banca y crédito, pare jo cuel se le suprimid Ia naturaleze de servicio piblico, por otro
lado se dlo una speriure 8 intermedtaros financieros especializados no bancarios tales como
sendadoras financierss, uniones de crédito, smpresas de facioraje finsnciero, socledades
financieras de objeto limitado, cajes de shomo, etc.

'“Ammhhymend‘nmhhn arbdito actividndes que celebren i
istarmediarios
m-mawu-mm-yumm = i

h 3
robibido recibi depinon ireplre de Anrt 9 Curmi e s conforme a la ley: En todo cano es0s intermadiarios tiewa



7%

En esle semido se establecié una nueva naturaleza al conjunto de los servicios
financieros en México, pues ahora se consideran de Interés general, sujetos & ia normatividad y
regiamentacidn que establezca el Estado en ejercicio de sus facultades, orienténdolo a propiciar
ol fomento de |a economia nacional y el ahoro intemo, bajo los criterios establecidos an el plan
naciona! de desarolio que se encuentre vigente. !4’

Sisterne Bancerio Mexicano (SBM). Se puede decir que ei'SBM es un subsistema del
SFM, ol cual por disposicion de ley se encontrard bajo la recloria del Estado, elio con o fin de
que orlente sus actividades a apoysr y promover ¢f desarrolio de las fuerzas productivas del
pais y o crecimiento de la economia nacional. Pare el ejercicio de tal rectorfa el Estado debe
basarse en una politica econémica soberana, que fomente ¢l ahorro en todos los sectores y
regiones del pals y su adecuade canalizecién a una amplia cobertura regional que propicie Ia
descentralizacién del propio sistemas, con apego a sanas pricticas y usos bancarios (ant. 49).

El SBM se encuenira Integrado por al Banco de México (la banca central), las
instituciones de bance mikiple (constituidas bejo la figurs de sociedades anénimas de capital
fijo), las Institucionea de banca de desarroNo (constiuidas bajo la figura de sociedades
nacionales de crédito), el Patronato del Ahomo Nacional (organismo descentraiizado del
Gobiemo Federal) y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobiemo Federsl para el
fomento econémico, asi como aguelios que para ¢ desempefio de las funciones que la ley
sncomienda al Banco de México, con tal cardcter se conatituyan (ant. 3° LIC).

Las instituciones de banca de desarrolio, dentro del SBM se encuentran ubicadas como
una de la dos categorias especificas que e establecen respecto de las instituciones de crédito.
Y se las coloca como ei tipo de insthuciones, junto con las de banca miltiple, que pusden
prestar ol servicio de banca y crédito, segin lo establece al articuio 2° de s LIC.

NA:. 2°.-El servicio de baacs y crédito sélo podré prestarse por instituciones de crédito, que

.

1. Inatitucionss de banca maltiple, y
11. Instituciones de banca de desasrollo.

8) Marco juridico.

El maroo juridico aplicable a las instituciones de banca de desamolio, en su carécter de
sociedades nacionales de crédito, lo marca de manera general ef articulo 6° de la LIC, o
establecer:

ART. 6°.-En o no previsto por la presente ley y por la Ley Orginica del Banco de México, a

lag instituciones de Banca miltipie se les aplicars en ¢l orden siguiente:
1. La legislacién mercantil;
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11. Los usos y précticas bancarios y mercantiles,

11, El Cadigo Civil para el Distrito Federal, y

IV. E) Cédigo Fiscal de Ja Federacion, para efectos de las notificaciones y Jos recursos a que
se refieren los articulos 25 y 110 de esta ley.

*Las instituciones de banca de desarrollo, se regirdn por su respectiva ley organica y, ¢n sy
defecto por lo dispuesio en esic articulo !¢

Por lo que hace a la redaccion del URimo pdrafo de esie articulo, nos parece
tremendamente desafortunado, especiaimente por la utiizacién del término "en su defecto”,
pues tal pareciere que Unicamente en los casos de que una institucion de banca de desarrolio
careciere de su ley orgénica, se aplicaria lo dispuesto en el articulo 6° de ia LIC antes transcrito.

8i bien es clerto que las leyes orgdnicas regulan corporstivaments a las instituciones de
banca de desamrollo (ol igual que las instituciones de banca multiple se regulan por su escritura
constitutiva), en cuanio a sus operaciones, 88 indiscutible que es su deber, y de hecho o hacen,
apegarse a Ja Ley Orgénica del Banco de México y a ia LIC, asi como también se apegan, en el
desasrolio de sus operaciones cotidianas, a ia legisiscién mercantii, a los usos y pricticas
bancarios y mercantiles y a la codificacién clvil, no sdlo del Distrko Federal, sino también de las
diferentes entidades de la Repiblica. Es criticable, en consecuencia, ! establecimiento de aste
término, que en nuestro concepto debe tener una redaccién més adecuada, que contemplase ia
supletoriedad de manera expresa, como por ejemplo: v

"Las instituciones de banca de desarrolio, se regirdn por s respectiva ley orgnica y ¢a jo
00 previsto por <lla, de mancrs supletoria, por lo dispuesto en este asticulo.”

Asi redactado, todas aquellas operaciones que realizan las instituciones de banca de
desarrolio se entenderian sin lugar a dudas, plenamente encuadradas en un marco juridico
bancario y mercantil.

Continuando con e! andlisis del marco juridico a que astén sujetas las instituciones de
banca de desarrolio en su cardcter de sociedades nacionales de crédito, y una vez que se ha
dejado puntuslizedo le disposicion en que se asienta el marco legal de éstas, tenemos que en
orden de jerarquia se les apiica i siguiente;

1. Sus reapectivas leyes y regiamentos orgdnicos;!4? .

2. La Ley de instituciones de Crédito y la Ley Orgénica de! Banco de México;

3. Lalegisiacion mercantii;

4. Los usos y las pricticas bancarios y mercantiles;

§. El Codigo Civil pars ei Distrito Federai, y

168,

39
149 £n ocasiones (v, g5, ait. 42, Gltimo pleafo), despude de Las leyes crpnicas y de La 15C, s apticn linsersientos que smita fs SCHP.
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@. E) Codigo Fiscal de la Federacién, pare efectos de las notificaciones y los recursos a
qQue se refleren los anticulos 25 y 110 de la LIC.

Como se puede ver es manifiesta la importancia de las ieyes orgdnicas de la banca de
desarrolo. EI que se les dote a eslas instituciones de leyes emanadas del Congreso de |s Unidn
s una safisl innegable de la importancia que revisten para el Estado, pues les dota de un marco
juridico propio para perticiper ectivamente en una adecuade asignacion de recursos financieros
y técnicos para los sectores o dress de la economia que sean objeto de atencién de este tipo de
instituciones. 1%

Las leyes y reglamentos orgdnicos vigentes de las Inatituciones da banca de desanolio
que actuaimenta axisten son los siguientes:

- Ley Orgénica del Banco Nacionsl de Comercio Extarior y su Reglamento Orgdnico del

Banco Nacionsl de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, institucién de
Banca de Desamolio.!3!

- Ley Orgénica de Nacional Financiera y su Reglamento Orgénico de Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desamolio,!$2

- Loy Orgénica del Banco Nacional de Comaeicio Interior y su Reglamento Orgdnico del
Banco Naclonal de Comercio Interior, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de
Benca de Desamoilo.!$ ‘

- Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos y su Reglamento
Orgénico det Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naclonal de
Crédito, Institucidén de Banca de Desamolio.!34

- Loy Orgénica del Banco Nacionai del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y su Reglamento
Orgénioo del Banco Nacional del Ejército, Ammada y Fuerza Aéres, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucién de Banca de Desamolio.

- Reglamento Orgdnico de Financiera Nacional Azucarere, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Benca de Desaroiio. 1%

- Ley Orgénica del Sistema BANRURAL, y los reglamentos orgénicos respectivos del
Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de Banca de
Desarrolio y los 12 bancos regionales del sistama.

130 Gii Valdivia, Gerardo (Coard ), Ragimen Auridico de la banca de desarrollo en Mikxico, Mixico, UN.AM,, Instituto de
Whﬁnlm'&t
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Cabe hacer mencién que la Financiera Nacional Azucarera es ia Unica institucién de
~ banca de desarrolio que no cuenta con iey orgénica, no obelante que e decrelo que i
transformé en sociedad nacional de crédito data del 12 de julio de 1983, El iitimo péafo del
enticulo decimoprimero transitorio de ia LIC prevé que aquéiias sociedades nacionales de
crédito, instituciones de banca de desamolio que no cuenten con ley orgénica, se regirén por ia
propia LIC y por las disposiciones administrativas que dicte la SHCP, en tarto el Congreso de la
Unidn expida lss leyes orghnicas respectivas. No cbstante lo anterior, han transcurrido més de
cuatro aflos sin que hasta ia fecha se haya emitido la ley orgénica de esta instiucién, lo cual nos
parece una siuacién imegular que deberia ser resueita en lo inmediato.

Por io que hace a ia Ley Orgénica del Sistema BANRURAL es i inico caso en que una
sola ley reguls a varias instituciones de banca de desamolio, especificamente, esta ley organiza
ol Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito asi como a ios 12 bencos de
crédito rural regionales.

C) Constiucion y funcionamiento.
, Las instituciones de banca de desamolio se constituyen en fos ténminos y con amegio & sus

corvespondientes leyes orgdnicas y de ia LIC. Para tal efecto no estin sujetes a ia autorizacién
de la SHCP, sin0 de que las creen y regulen leyes aspeciaies orgdnicas diciades por el
Congraso de la Unién, y los regiamentos orgnicos que expida ia propia SHCP, quien
legaimente es la dependencia facultada para emitirfos y en los cuales sa deben establecer
propiamente Ias bases conforme e ias cusies se regird su organizacién y el funcionamiento de
sus drganos (Art. 30, pamafo sagundo). En resiidad los regiamentos en su mayor perte copian 8
ia ley orgdnica respectiva.

Por lo que hace a su regiamento, estdn obligndas a inscribido, asi como sus

modificaciones, en el Regisiro Publico de Comercio, ios cuaies también deben publicarse en ef
Diario Oficial de is Federacién.

D) Objeto social.

La LIC unicamenie hace una mencién muy gendrica respecto del objeto social de ias
Instituciones de banca de desamolio, concreténdose a sefislar que éstas atenderén iss
actividades productivas que el Congreso de la Unidn determine comao especialided de cada une
de elias, en fas respectivas ieyes orgénicas (Art. 4°, segundo phrafo). En este sentido, en cada
una de ias leyes orgénicas, en su caso, y en los reglamentos respectivos (ios cuasies en su
mayoria copian & aquelias) de las Institucionss de banca de desarroilo s establece ei abjeto
general o fundamental (ver Cuadro N* 1).



CUADRON* 1

Objeto social de las instituciones de banca de desarollo.

INSTITUCION

OBJETO

Banco Nacional de Comercio

Fm:dmmmmamdmmuwmupmm«

Exterior, S.N.C, dichs actividad (srt, ¥ LO.y4°RO)).

Nacional Financiers, SNC. | Promoves «f ahorro y 1s inversidn, asé como canalizar apoyos financieros y
thcinicos al fomanto industrial y en general, al desarrollo econdmico nacionsl y
reglonal del pais (art. 2° L.O.y ¥ RO).

Banco Nacional de Comercio | La promocién y financlamiento del desarrallo econémico nacional y regional

Interior, SN.C. dal pais, promoviendo su productividad y eficiencia, en particular del comercio
interior y del abasto, asé como de los srvicios y de ramas de actividad
que por su importancia le encomiende e Goblerno Federal (art, ¥ LO, y ¢
RO).

Banco Nacional de Obrasy | Promover y financlar actividades prioritarias que realiosn los Goblernce

Servicios Publicos, S.N.C. Federal, del Distrito Federal, estatales, municipales y sus respectives sntidades
piblicas paracstatales y paramunicipales an ol dmbito de los sectores de
desarrollo  urbano, infraesiructurs y servicios publicos, vivienda,
comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de 1a construccidn
(. X LO.y4£RO).

Financiera Nacional El fomanto de la industria azucarers, procurando la sstisfaccidn de los sectores

Azucarers, SN.C, relacionados con dicho ramo (ast. 4° frecc I, RO.).

Banco Naclonal del Ejército, | Otorgar apoyos financieros a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada

Fuerza Aérea y Armada, Mexicanos (art. ¥ L.O. y 4 RO.).

SNC.

Banco Nacional de Crédito | Financiar & 1a produccién primaria agropecuaria y forestal, las actividades

Rura), SNC* complemeniarias  de  beneficlo, almacenamiento, transportacitn,

* Aplicable para los doce bancos regionales del sistema Banrural.
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€1 caso de les instiuciones pertenecientes al Sistema BANRURAL, es el unico en el que

se sehala un mismo objeto, de carécler genaral para ess sistema en el articulo 3° de la Ley
Orgénica de! Sistema BANRURAL y que a ia letra dice:

Ast. 3°-El Sistema Banrural, tendri por objeto ¢l financiamiento a la produccion primaria

agropecuaria y foremal, las actividades complementarias de beneficio, almacenamiento,
transportacién, industrializacion y comercializacién que lleven a cabo los productores acreditados.

£) articulo 47 asienta que estas instituciones realizerdn ias operaciones necesarias para ia
adecuada atencidn del corespondiente sector de Ia economia naclonal y el cumplimiento de las
funciones y objetivos que les sean propios, conforme a las modalidades y excepciones que
respecto a las previstas en la propia LIC, determinen sus leyes orgénicas.

En su operacién y funcionamiento de estas institucionea, las respactivas ieyes orgénicas
indican que deberén realizarse con apego al marco iegal aplicable y & las sanas practicas y usos
bancarios para aicanzer y buscar dentro del secior o sectores encomaendados, los objetivos de
cardcter general seflaladas en el articuio 4° de la LIC. (la ley de NAFIN y BANOBRAS remiten al
3° de ls LRB-8S, que pasé a ser el 4° de ls LIC).

Sin embargo, esas operaciones deben estar encuadradas o supeditadas a! objeto social
genérico que tiene atribuido cada institucion; estos objetivos especificos u actividades las
podemos dividir para mayor comodidad en dos grupos:

- Do ejercicio de su objeto social genérico, y

- De cumplimiento de su objeto sociai gendrico.

Los hemes dividido a8l por razones pricticas de andlisis, toda vez que en lss proplas
leyes orgdnicas ias seflala como actividadea que podrdn realizar en consecucién de su objetivo
social,

8) De ejervicio. Por 1o que hace a estas aclividades, las instituciones sstén facultedas para
realizar aqueliss encaminadas & ia atencién del sector econdmico que se les ha asignado,
sigunas de olias son afines a dos 0 m4s Instituciones (ver cuadro N* 2), sin embargo hay actos
sspecificos de eete natursleza, que les fueron eetablecidos de manera exciusive y que sio esa
institucién puede realizar (ver cuadro N® 3), como por sjemplo BANCOMEXT es el Gnico banco
facultado legaimente pare actuar como conciliador y drbitro (restringido 8 controversias sn que
intervengan importadores y exportadores con domicilio en el pals), ninguna otra instilucidn de
benca de desarolio tiene esta facultad.

b) De cumpiimiento. Estas actividades se podrisn decir que son ias proplas de los bancos.
E! articulo 48 enumers una larga lista de actividedes que pueden realizar las instituciones de
crédito y por {o tanto por las instituciones de banca de dasamolio. En ias respectivas leyes
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orgénicas se iss facuta inveriabiemente a sjecutar las operaciones alli seflaladas, pero también
asients otras de distinta indole (ver cuadro N* 4).

€ ) Capital social.

E! capital social de lss instituciones de banca de desarrolio estd representado por
certifcados de apontacion patrimoniel a los cusies la ley les da Ia naturaieza de titulos de crédito,
sdemds de que les son aplicables lss disposiciones de (s Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, en o que sea compatibie con su naturaleza y no esté expresamente previsto e =
capitulo reistivo & las instituciones de banca de desarolio de la LIC. Esta forma da
representacion también se cotempid en las anteriores LRB-83 y LRB-85.

Las caracteristicas generaies que la ley sehala para estos titulos son dos:

- 8er nominativos, y

- Ester divididos en dos series: Ia saiie "A", que representaré en todo tiempo el sesenta y
seis por ciento del capitel de |a sociedad, que 3élo podré ser suscrita por el Gobiemo Federal; y
ia serie "B", que represaniaré ol treinta y cuatro por ciento restante.

Los CAP's dan a sus tiulares el derecho de perticipar an las wiiidades de la institucién
emisora y, en su caso, en la cuols de liquidacion,

Las instituciones de banca de desarrcilo pueden emitir certificados de sportacidn
patrimonial no suscritos que deberdn conservar en tesoreria y que serén entregados a los

suscriptores contre ¢f pago total de su valor nominai y de las primas que, en su caso, fijen las
mismas (ant. 37).

CAP’s serie A" Dentro de las caracteristicas particulares que |a LIC sefiala para ests
serie son el que deben ser emitidos en tituio lnico, son intransmisibies, y en ningin caso podré
cambiarse su naturalezs o los derechos que confieren al Gobiemo Federal como titular de los
mismos.

CAP’s serie "8", Las caracteristicas que la LIC sefiala para estos certificados son el que
deben ser de igual valor y que pusden ser emitidos en uno 0 varios titulos.

Eslos thtulos confieren los sigulentes derechos a sus tenedores:

1. Participar an las utilidades de |a institucién emisora y, en su caso, en la cuota de
Hquidacién;

2, Designar y remover en ol seno da la comisién consultiva a los miembros del consejo
directivo y a los comisarios correspondientes a esta serie de certificados;

3. Integrar la comisién consultive a que se refiere el articulo 45 de Ia LIC;

4. Adquiric en igusidad de condiciones y en proporcién al nimero de sus certificados, los
qQue se emiten on caso de sumento de capital. Este derecho deberd ejercitarse en ol plazo que el
consejo directivo sefale, el que computard a partir del dia en que se publique en el Diario Oficiei
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de la Federaci6n el acuerda correspondiente de ia SHCP y que no podré ser inferior a treinta
diss; '

5. Recibir el reemboiso de sus certificados a su valor en libros segin al Utimo estedo
financiero aprobado por el consejo directivo y revisado por i Comisién Nacional Bancaria,
cuando se reduzca e| capital social de la institucidn en los términos del articulo 38 de esta ley, ¥

0. Los demds derechos que ia LIC les confiers.

En cuanto a los tenedores de estos certificados el articuio 33 de la LIC dispone que
ninguna persona fisica o moral, salvo & Goblemo Federal y las sociedades de inversidn
comunes, podré adquirir, medianta una o varias operacionas de cuaiquier naturajeza,
simulténeas o sucesivas, el control de este serie por mis del cinco por ciento dej capital pagado
de la inatitucién de banca de desarrollo. Este limite se aplicard, asimismo, a la adquisicién del
control por parte de personas que de acuerdo a las disposiciones de carhcter general que expida
is SHCP, deban considerarse para esos efectos como una Sola persona. A esie respecio ¢f
maestro Jorge Barrera Graf opina que esta medida es discriminatoria en contra de esas
personas, asi como de una invasi6n indebida a sus derechos Individuales.!*6

8in embargo en ¢l propio articulo 33, segundo pérvefo, se establece una excepcion a ls
regla, toda vez que la SHCP mediante regias de carécter general, podré autorizar qué entidades
de ia administracién piblica federat y los gobiemos de ias antidades federstivas y de los
municiplos, puedan adquinr certificados de is cada serie "B", en una proporcidn mayor a ls
estatiecids en este articulo. Respecto de esta disposicion se especula si ef legisiador quiso
indicar que deben ser fodos los gobiemos de los entidades federativas y fodos jos municipios,
por igual. En este caso compartimos la opinidn del maestro J. Bavera Graf de que
evidentemente no es esa {a intencién de ia norma, ya que es ia SHCP la que esté facultada para
indicar qué gobiemos estatales y qué municipios pueden suscribir certificados de aportacion
patrimoniai de Ia serie "8",157 -

Como sancién en caso de contravenir esta disposicién, se previene que aquelias personas
que lo hicieren, perderén en favor del Goblemao Federal Ia participacién de que se trate.

Por io que hace a la forma de suscripcidn de estos certificados es ie SHCP le facutada
para estabiecer, medienta disposiciones de cardcier general, la forma, proporciones y demds
condiciones aplicables a la suscripcién, tenencia y circulacion de los CAP's de esta serie. Pero
ademds dichas disposiciones deberdn sujetarse a las modelidades que sefiaien las respectives
leyes orgénicas de las instiuciones de banca de desamollo, considerando en cada caso ia
especialidad sactorial y regional de las mismas.

156 Ctr. Barvers Oraf, Jorge, Op. cit., p.476 (cita al pie).
137 Cfr. Idem., (cita a! pis).
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La sociedad esth obligada a lievar un registro de los CAP's de esta serie, |a cual deberd
contener los detos relativos a los tenedores de los mismos y a las transmisiones que se realicen.
Al ofecio estas instituciones estdn obligadas a considerar como propietarios de los CAP's de
esta serie & quisnes aparezcan inscritos como tales en ese registro y debersn inscribir en éi, a
peticidn del legitimo tenedor, las transmisiones que se efectien, siempre que se ajusten a lo
establecido en capitulo corespondiente a las instituciones de banca de desarrolio de ia LIC (art.
30).11

En el timo phrrafo de! articulo 38 de la LIC, se permite a las instituciones de banca de
desamolio adquirir, en los casos y condiciones que establezca la SHCP, transitoriaments los
certificados de ia serie "B', representativos de su propio capital. Se trata de un disposicion
iregular, Ls norma que rige ol supuesto por analogia, es el art. 134 de ia LGSM, que prohibe fa
adquisicion a las Socledades Andnimas, de sus propias acclones "salvo por adjudicacion
judicial, en pago de crédito de |a sociedad.” En contra de esta prohibicién podrian las feyes
orgénicas y los respectivos reglamentos conceder ese derecho, establecer sus supuestos y
determinar is suerte de ios derechos incorporados & los CAP's una vez que sean adquiridos por
los comisarios. Para Barvera Graf deben regir las reglas dei prrafo segundo del articulo 134,
pues resulta totaimente Injustificado conceder a la SHCP las facutades legisistivas, que le
concede o) ant, 38 ds la LIC.)¥®

Exolueién de extranjercs. La LIC prohibe expresamente (art. 33) ia participacién de
eaxtranjeros en el capital socis! de las instituciones de banca de desamolio, ya sean personas
fisicas 0 morales. De igusl forma fimia (a paricipacién de socledades mexicanas en cuyos
estatutos no figure cibusula de exciueién directa e indirecta de extranjeros. En este ultimo
sspecio consideramos que fa lsy no engiobs a fa totalidad de fas sociedades y que deja sbierta
{a puerta a fa participacion de otro tipo de corporaciones distintes a las sociedades. En nuestro
concapto debid de sefisiar fa prohibicién expresa a personas morales mexicanas sn las cuales
no figure la cléusula de exclusion de extranjeros.

Como sancién en caso de contravenir esta disposicién, se previsne que aquelias personas
que lo hicieren, perderdn en favor del Goblemo Federa! la participacin de que sa trate.

Capital minimo. La facultad de establecerio es competencia de la SHCP, mediants
disposiciones de cardcter general, cabe sefialar que en ia prictics s en ios siticulos transitorios
de los regiamentos orgénicos en donde se establece; este capital debe estar integramente
pagado. Cusndo el capital social exceda del minimo, deberé estar pagado por fo menos en un

cincuenta por ciento, siempre que este porcentaje no sea menor del minimo establecido (srt. 37
LIC).

158
e ovtabicos la misma dispasicion que establece ¢ articulo 129 ds Ia ey Genera! de Sociodades Morcartiles.
139.Ct:. Barrora O, Jovge, Op. o1, pATY. ” '



Capital neto. Serd el que les fije ia SHCP, oyendo la opinién del Banco de México y de Is
Comisitn Naclongl Bancarnia, confonne 8 las modalidades que prevean ias respeciivaa leyes
orgénicas, considerando la naturaleza de las operaciones especificas de la Institucién y los
aclivos correspondidos por recursos no captados del piiblicos (art. S0, in fine y articulos relativos
de las {eyes argénicas de las instituciones).

Anuncio del cepitsl. La sociedad tiene ia obligacion de anunciar su capital pagado, cuando
anuncie su capital social (art. 37).

Aumentos o reducciones de capite). Ei capital social de las insthuciones de banca de
desarrolio esté fijado en el Reglamento Orgénico de cada una de ellas (ver cuadro N* 5), el cual
puede ser gumentado o reducido, pero 3610 puede hacerse esto URimo a propuesta del consejo
diractivo, y por acuerdo de ia SHCP, que modifique el Reglamento Orgdinico respectivo, el cual
sarh publicado en el Diario Oficia/ de la Federacion.

En el caso de reduccidn, el consejo propondré si ia misma se efectia mediante reduccidn
del valor nominai de los cartificados 0 amortizacién de una parte de ellos. En este ultimo
supuesto, los cartificados de s serie "B" que comesponda amortizar serén determinados por

sorteo ante la Comision Nacional Bancaria,
' Para efectos de ia reduccién, por canje o amortizacién, los certificados de |a serie "B" se
considerarén a su valor en libros segin ¢ Utimo estado financiero aprobedo por i consejo
directivo y revisado por ia Comisién Nacional Bancarla,

Distribucion de utikdades (art. 39 LIC). Debe hacerse en proporcion a las aportaciones.
Las pérdidas serén distribuidas en igual forma y hasta el limite de las aportaciones. Si hubiere
pérdidas del capital social, éste debersé ser reintegrado o reducido antes de hacerse ia
distribucién de utilidades.

Las ulilidades sélo podrén repartirse después de aprobado el balance genere), sin exceder
o monto de las que reaimente se hubieren obienido.

Estas disposiciones son aplicables, en caso de liquidacidn, para las cuotas
oofrespondientes.

F) Administrecion,

La administracién de las instituciones de bancs de desamolio esté encomendada a un
consejo directivo y & un director general, en los términos de sus propias leyes orgdnicas (art. 40
LIiC),

Consejo Directivo. Es el drgano maximo de direccién de ias instituciones de banca de
desanolio y estd encargedo de dirigiria con base en las politicas, kneamientos y prioridades que
conforme a fo dispuesto por la ley establezca el Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP,
para el logro do los objetivos y metas de sus programas e instruird ol respecto al director



INSTITUCION CAPITAL SOCIAL CAP's SERIE *A” CAPGERIE "B

Némero | Valornowssal | Namero Valor

— e ——— Aominal
Banco Necianal de Comercio Exterior, SN.C. $3000,000°000,000 19900,000 $100,000 107200,000 100,000
Necional Financiera, SN.C. $P50,00000008D ] 17°540,000 350,000 6000 ~ 350,000
Banco Necional e Camercio Intesior, SN.C. $500,000'000,000 338m0]  $10000,000 34,000 $5%60,000
Banco Necional de Obess y Servicios Peblicos, SN.C. NSS0000,000]  165000,000 N$100]  #5000,000 N§1.00
Financiers Nacional Azacasers, SN.C. S120,000000000] 792,000 $100,000 08,000 $100,000
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Adwes y Armmnda, SN.C. N$292'000,000 192,200 N$100.00 992,800 N$100.00
Banco Nacional de Ceédito Rural, SN.C. N$75'006,000 4,950 N$10,000 2,550 NS$10,000
Banco de Crédiso Rural del Noroeate, SN.C_ NS180°0U0,000 11,880 N$10,000 6120 N$10,000
Banco de Crédito Rural el Golfo, SN.C- 'N$190°600,000 12540 N$10,000 64D 'N$10,000
Banco de Crédito Rural del Noreste, SN.C. N$135'000,000 8910 N$10,000 4,590 N5$10,000
Banco de Crixkito Rural del Pacifico Norte, SN.C. N$140000,000 9240 N$10,000 4,760 N$10,000
Banco de Crédito Rural del Centro Norte, SN.C. N$140°000,000 9240 N$16,000 4760 N$10,000
Banco de Crédito Rural del Ietmo, SN.C. 'N$140°000,000 9,200 N$10,000 %0 NS$10,000
Banco de Crédito Rural del Centro, SN.C- N$65000,000 4250 N$30,000 2210 N$10,000
Benco de Crédito Rural del Pacifico Sur, SN.C. N$100000,000 6,600 'N$10,000 3,400 'N$10,000
Banco de Crédito Rural del Nose, SN.C- 'NS$1100000,000 7,260 N$10,000 3760 N$10,000
Banco de Crédito Rural de Occidente, SN.C- N$160000,000 10,560 NS10,000 SA% NS10,000
Banco de Crédito Rusal del Cemtro Sur, SN.C. 'N$100,0000000 6,400 N$10,000 3400 N$10,000
Banco de Crédito Rural Peninsular, SN.C. N$100°000,000 6,600 'N$10,000 3,400 NS10,000
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general para la ejecucién y reaiizacién de los mismos. La redaccién de este primer pérvafo del
articuio 42 es bastante deficiente, pues es ambigua respecto de quién instruye al director
general si la SHCP o al Consejo. En nuestro conceplio el sentido de esta nonma es que sea el
propio consejo directivo quien instruya al director general para la ejecucion y realizacién de los
objetivos y programas de la institucidn.

Este cuerpo colegiado tiane la representacion de la institucion por lo que liene todas ias
facultades para acordar la reaiizacién de todas las operaciones inherentes a su objeto, esta
facutad es semejante a la que olorga al articuio 10 de la Ley Ganerai de Sociedades
Mercantiles por lo que hace al administrador Unico 0 al consejo de administracion, asl como
también tiene facultades para deiegarias discrecionaiments en el director generai. No obstante
ello puede constituir apoderados y nombrar en su seno delegados para actos o funciones
aspecificos. .

Sin embargo hay clerto nimero de facultades que este cuerpo no tiene pemmitido deiegar,
os decir, que son facultades que tiene el deber de atender é| directamente. Estas facultades
indelegables son (art. 42):

1. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos de ia
institucién que ocupen cergos con las dos jerarqulas administrativas inferlores a ia de aquél, a
los delegedos fiduciarios y a los demés que sefiale el reglamento orgénico, asl como
concederies iicencias (fracc. I);

2. Nombrar y remover ai secretario y al prosecretario del conssjo (fracc. li);

3. Acordar la creacién de comités regionaies consultivos y de crédito, asf como ios de su
seno (fracc. IV);

4. Determinar las facuitades de los distintos drganos y de los servidores publicos de la
Institucién, para el otorgamiento de créditos (fracc. V);

§. Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisarios, el balance generai anual de la
institucién (fracc. Vi);

8. Autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, la publicacién de los estados
financleros (fracc. VIII);

7. Proponer a la SHCP las modificaciones al reglamento orgdnico y aprobar ie cesién de
activos y pasivos (fracc. XI);

8. Aprobar Is emision de certificados de aportacién patrimonial, provisionales o dafinitivos
(fracc. XI);

9. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el aumento o reduccién del
capital social (fracc. XII);



10, Acordar los aumentos de capital pagado de la Institucién, asi como fijar las primas,
que en su caso deban pagar los suscriplores de certificados de aportacién patrimonial (fracc.
Xiv);

11. Conocer y opinar sobre las Condiciones Generales de Trabajo de |a institucién (fracc.
Xix);

12. Las qua establezcan con el cardcter de indelegables las respectivas leyes o
reglamentos orgénicos de las Instituciones de banca de desamolio (fracc. XX).

Las siguientes faculades, ademds de ser Indelegables, requiere de la autorizacién
expresa de la SHCP:

13, Aprobar ¢ establecimiento, reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas
tanto en ¢l pais como en el axtranjero (fracc. Ili);

14. Aprobar, an su caso, ia constitucion de reseivas y la aplicacién de utilidades, asi
como la forma y términos en que deberdn realizarse (fracc. Vil);

15. Aprobar ios programas operativos y financieros, loa presupuesios generales de gastos
e inversiones y ias estimaciones de Ingresos anuales (fracc. IX);

16. Aprobar los programas anuaies da edquisicién, arendamiento y enajenacién de
blenes muebles e inmueblas, de realizacién de obras y prestacién de servicios, que la
institucion requiera, asl como las politicas y bases generales que regulen 08 convenios,
contratos, pedidos 0 acuerdos que deba oslebrar la institucidon con terceros, en estas materias,
de conformidad con (as normaa aplicabies (fracc. X);

17. Acordar ia emision de obligaciones subordinadas (fracc. XV);

18. Aprobar las inversiones en el capital de las empresas a que 3e refieren los articulo 75,
88y 80 de la LIC (fracc. XVI);

19. Aprobar los progremas anuales da publicidad y propaganda da la institucidn (fracc.
XVi);

20. Aprobar |a estructura orgdnica bdsics, niveles de empieo y las bases para la
elaboracién de tabuladores de sueldos, asi como para el otorgamiento de incentivos, de
conformidad con las normas aplicables (fracc. XViit).

Es Importante tomar en consideracién que Ia iista de facultades indelegables que
establece e articuio 42 de ia LIC es eminentemente anunciativa y no limitativa, eiio se
desprende de la fraccién XX, an la cual se deja asentado que aste drgano puede tener
establecidas otras facultades indelegables en ia iey o reglamento orgdnico da cada institucion.

Cabe mencionar que los consejos direclivos de Ia instituciones de banca de desamolio, en
ol ejercicio de las atribuciones que se ies confieren, contenidas en el articuio 42 de la LIC, se

deberén sujetar a lo dispuesto por sus leyes orgdnicas, la propia LIC y a los lineamientos que
emita la SHCP.
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También es imporiante dejar asentado el que ias funciones sefialadas en ese articuio no
son las Unicas que tiene el conssjo directivo, unicamente se seflalan que son |as indelegables,
en consecuencia debe entenderse que dicho drgano cuenta con todas aquellas Inherentes a su
naturaleza de 6rgano de direccion, por lo que tiene genéricamente todas las facultades para
acordar |a realizacién de todas las operaciones Inherentes al objeto de la sociedad tal y como se
asienta en el pérrafo segundo del ariiculo 42 de la LIC, las cuales podré delegar, siempre y
cuando no se encuentren dentro de las expresamente sefialadas como indelegabiss.

La LIC no establece condiciones generaies respecto a la integracién de este cuerpo
coleglado por lo que tenemos que remitimos en cada caso a lo que se indica en las leyes y
reglamentos orgéinico de las instituciones de crédito (ver cuadro N° 6). La institucién de banca
de desamolio que tiene en nimero una Integracién mayor es BANCOMEXT, le siguen
BANRURAL y los 12 bancos de crédito rural regionales, respecto de éstos bancos regionales
resulta curioso que en la Ley Orgénica del Sistema BANRURAL asi como en sus respectivos
reglamentos orgénicos, se indica como 12 el nimero minimo de consejeros, no obstante elio
seflala 8 como minimo el nimero de consejeros para la serie "A" de CAP's y 3 (no seftala este
nimero como minimo) para |a serie "B®, cuya suma nos da 11 consejeros y no la minima de 12
que se estabiece. Por (timo NAFIN, BNCI, BANOBRAS, FINA y BANJERCITO, sua consejos
oalén integrados por 9 consejeros, en el caso de BNC| y BANJERCITO se distribuyen 5 de Ia
serie “A" y 4 de las serie “B" de CAP's, en los demds se presenta una distribucién de 6 de la
serie "A" y 3 de la seria "B".

Consejeros. Las designaciones de los consejeros propietarios de la serie "A" y "B" se
deben realizar de conformidad con las respectivas leyes orgdnicas (art. 41).

Las designaciones de consejeros supientes que representen a la serie "A" de certificados
de aportacién patrimonial, se deben efectuar por el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP,
debiendo recaer dichas desighaciones en servidores pubilcos de la administracién publica
federal o profesionales independientes de reconocida honorabilidad, experiancia y prestigio en
materias econdmica y financiera,

La iey sefiala que el cargo de bconsojero es personal y no podré desempefiarse por medio
de representantes (an. 41). '

La ley faculta a la SHCP para fijar las bases de cardcter generai para estabiecer la
remuneracion que corresponda a los consejeros de las instituciones de banca de desarrollo (an.
41),

Las personas que no pueden desempefiar el cargo de consejeros son el director general
de la Institucién de banca de desarrolio de que se trate y los servidores piblicos de Ia misma
que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél, asi como las
personas a que se refiersn las fracciones |l a VI del articulo 23 de la LIC (Ari. 23 Ii. EI conyuge.



CUADRON' ¢

Integracién en nimero de los consejos directivos.

INSTITUCION N°de Serie | Serie
Conasiercs | A* 1B
Banco Necional de Comercio Exterios, S.N.C. 13 9 4
Naclonal Financiera, SN.C. 9 [] 3
Ranco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. 9 [] 4
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, SN.C. 9 ) 3
Financiers Nacional Azucarera, SNC, 9 6 3
Banco Nacional del Ejéscito, Fuerza Aéreay Armada, 9 [ 4
S.NC,
Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C, 12 8 4
Banco de Crédito Rural del Noroeste, SN.C. 12 minimo [] 3
minimo
Banco de Crédito Rural del Goifo, S.N.C. 12minimo 8 3
minimo
Banco de Crédito Rural del Noreste, SN.C. 12 minbno 8 3
minimo
Banco de Cridito Rural del Pacifico Noste, SNC. - 12 minimo 8 3
minimo
Banco de Crédito Rural del Centro Norte, SN.C. 12 minimo 8 3
minimo
Banco de Ceédito Rural del lstmo, S.N.C. 12 minimo L} 3
minimo
Banco de Crédito Rural del Centro, SN.C. 12 mintmo 8 3
minimo
Banco de Crédito Rural del Pactfico Sur, SN.C. 12 minimo 8 3
minimo
Banco de Crédito Rural del Norte, SN.C. 12 minimo 8 3
minimo
Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C. 12 minimo 8 3
_ Rinimo
Banco de Ceddito Rusal del Centro Sur, SN.C. 12 minimo 8 3
minio
Banco de Crédito Rural Peninsular, SN.C. 12 minimo 8 3
minko




Las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad haste el sagundo grado, o
civil, con més de das consejeros. I1l. Las personas que tengan litigio pendiente con Ia instRucion
de que se trale; IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las inhabilitadas pare
@jercer ol comercio o pare desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publica, o en
el sistema finenciero mexicano; V. Los quebrados y concursados que no hayan sido
rehabilitados; Vi. Quienes realicen funciones de inspeccién y vigilancia de las instituciones de
crédito),

Director general. Este funcionario piblico es designado por ¢l Ejecutivo Federsi, & través
de la SHCP y debe recaer en la persona que reina (os sigulentes requisitos!so:

1. Ser de reconocida calidad moral;

2. Cludadeno mexicano;

3. Maber prestado por lo menos cinco aflos sus servicios en puestos de alto nivel
decisorio, cuyo desempefio requiera conocimiento y experiencia en materie financiera y
administrative;

4. No tener siguno de ios impedimentos que para ser consejero sefialan las fracciones il
aVidel aticulo 23 de la LIC, y

5. No estar reelizando funciones de regulecién de las instituciones de crédito.

Dentro de las funciones administrativas del director general estd ol de someter a (a
consideracion del consejo direciivo los proyecios y programas relacionados con las facultades
que al propio consajo confiers el articulo 42 de la LIC, que han quedado sefialadas més arriba
on este irabajo.

La Comisién Nacional Bancaria esté fecultada para recomendar al Ejecutivo Federal, a
través de la SHCP, la remocidn del director generai de las instituciones de banca de desamollo,
cusndo considere que éste, en ol desempefio de sus funciones, no se ha ajustado s las
disposiciones legales y sdministrativas aplicables (art. 43 LIC).

Ofros funcionarios. La iey hace referencia en aigunos articulos a los funcionarios de las
instituciones de banca de desamolio que ocupen cangos con lss dos jerarquiss administratives
inferiores a las del director general, estableciendo aspecios especificos con sus nombramientos.

Asi por ejemplo dichos funcionarios deben de reunir los mismos requisitos que e exigen
para ocupar el cargo de director general y los que para esos efectos determine el mMo
orgdnico de cada institucién (art. 43). Ademis su designecion se deberd hacer con base en los
méntos obtenidos en I propia institucidn y, reiterando Ia ley, con sujecion a io dispuesto por el

160 pory Los requiitos que debe cubrie ¢l director genersi de s instifucionss d banca de desarrolio, o articulo 43 ds 1a LIC remite af
articulo 24 de 1a propis ley que s la que establecs 1o requisitos que deban culiir las parnes que sean designades como directores
penerales de Ins institucionss de banca multiple.
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articulo 24 de la misma, precepto que establece i0s requisitos para directores generales de las
instituciones de banca multiple.

Asi también su nombramiento, otorgamiento de licencias y remocién es facultad
indelegable del consejo directivo, a propuesta dei director general (art. 42).

Respecto de 108 funcionarios en general que puedan obligar con su firma a ia institucidn,
ia Comisidn Necional Bencaria, con acuerdo de su junta de gobiemo, estd facuitada pare
determinar la procedencia de Su remocién o suspensién, con excapcion del director general.

Esto lo puede raglizar siempre y cusndo considers que tales funcionarios no cusntan con
la suficiente calided técnica o0 moral pars el desempello de 3us funciones o que en el
desempefio de éstas no se hayan sjustado a las disposiciones legales y administrativas
splicables.

Pare respetar los derechos del interesado la CNB estd obligada a oir previamente al
interesado. En todo caso, le concede a éste la opcion de recurrir las resoluciones de remocién o
suspension, el cuaj debe hacerse ante la SHCP dentro de los quince dias que sigan a la fecha
en que ia misma se hubiere notificado (art, 43).

Delegados Mduciarios. EI nombramiento, olorgamiento de licencias y is remocién de los
delegados fiduciarios es una facultad indelegable del consejo directivo y se hace & propuesta
del director general (art. 42 fraccién f).

Curiosamenta la ley no determina sl las personas a las que se les dé el nombramiento de
deiegados fiduciarios deben ser funcionarios de la institucién de banca de desamolio de que se
trate, nl tampoco les sefiala requisito siguno que deban cubrir, como si 10 hace pars los
funcionarios con dos categorias administratives inferiores a las de director general,

Respecto de esos funcionarios, la Comisién Nacional Bancaria ests igusimente facultada,
con acuerdo de su junts de gobiemo, para determinar que 38 proceda a su remocién o
suspension, cuando consideare que tales personas no cuentan con la suficiente calidad técnica o
moral para el desempefio de sus funciones 0 que an el desempefio da éstas no se hayen
sjustado & las disposiciones legales y administrativas aplicables, oyendo previamente al
interesado. Asimismo, le otorga el mismo recurso para recurtir las resoluciones de remocién o
suspensién que para los funcionarios que se seflalen en el rubro anterior.

Comisién Consuiva. Todas las instituciones tienen esta comisién, la cual estd previsia en
ol articulo 45 de la LIC.

La comisién consultiva esth integrada por los titulares de los certificados de aportacién de
I serie "B", que sean distintos & ios del Gobiemo Federal, que funcionaré en is forma y
ténminos que sefiale ef regiamento organico de cada institucién de banca de desamolio.

Esta comisién debe reunirse por io menos una vez al aflo, pudiendo ser convocads en
cualquier tiempo por los tenedores que representen la tercera parte 0 mas del capital
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correspondiente a dicha serle, por el consejo directivo, por el director general, por dos
conssjeras de |a serie "B” 0 por et comisario de !a misma serie.

La comisién se ocupa de los sigulentes asuntos:

1. Conocer y opinar sobre politicas y criterios conforme a los cuales la institucion lieve a
cabo sus operaciones;

2. Analizar y opinar sobre el informe de actividades y los estados financieros que le
presente ei consejo directivo por conducto del director general;

3. Opinar sobre los proyectos de aplicacion de utitidades;

4. Formular al consejo directivo las recomendaciones que estime conveniente sobre las
materias de que iratan las fracciones anteriores;

$. Designar y remover @ los consejeros y comisarios de ia serie "B", con el acuerdo de
por lo menos las dos terceras partes;

8. Aprobar los informes anuales de actuacién que le presenten los consejeros serie "B" y
on su caso, tomar las medidas que juzgue oportunas, y

7. Los demés de carécter consultivo que se sefialen en el regiamento orgénico de cada
institucién de banca de desamollo,

Orpano de vigilancia, E! articulo 44 de la LIC es el que establece ia regulacién general
para éste drgano y sus facultedes. En ¢l se seflala que estard imtegrado por dos comisarios,
nombrados, uno por |a Secreteria de ia Commlbm y Desarolio Administrativo y otro por ia
comisién consultiva. Cada comisario propletario debe tener su supiente.

Los comisanios tiens las mas amplias facultedes para:

- Examinar los fibros de contabilidad y dem4s documenios de |a sociedad, incluida la del
propio consejo.

- Llevar a cabo todos los demés actos que requiera el sdecuado cumplimiento de sus
funciones. :

- Asistir a as juntas del consejo directivo con voz.

Q) Domiciiio social y durecibn,

En todas las leyes orgénicas vigentes de las instituciones de banca de desamolio se
establece, en cada caso, que e! domiciilo de la Institucién serd ef que seftale el regiamento
orgénico correspondiente. )

Los regiamentos orgdnicos sefalan el domicilio social de cada Institucién, haciendo
mencién de la pleza o cludad en que estard la sede o matriz de estas instituciones en cada caso
(verel cuadro N* 7).

Sucursales, agencias y oficinas. No obstante ello se les faculta para que, siempre y
cusndo asi lo apruebe el consejo directivo (esto lo seftala cada reglamento orgénico) y previa



CUADRON*7

Domicilio social y duracién de las actuales instituciones de

banca de desarrolio.
INSTITUCION DOMICILIO SOCIAL DURACION
[~ RAZA | ART, AL ] THMPO | ART. ]| ARI.
LEY | RECL LBY | REGL
Warvco Nacioval de Comercto Exterlor, S.N.C. Mixico, | & | 5| indefinida | & | & |
D.F.
Nacional Financiers, SN.C. Mo, ¥y | B | Indefinide ¢ L4
D.F.
Barco Nacional de Comercio Interios, S.N.C. México, 4+ ® | Indefinida 5 &
D.F.
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SN.C. México, ¢ ¥ | Indefinida . 4 &
D.F.
Financiera Nacional Asucarers, S.N.C. México, P ! Indefinida 4
D.F.
Banco Naclonal dal Ejbrcito, Fusrza Alres y Armada, México, € |2 hdefinda | * | &
SNC. D.F.
Banco Nacional de Crédigo Rural, S.N.C. México, » 5 | Indefinida [ 4 [ 4
D.F.
Banco de Crédito Rural del Noroaste, S.N.C. Ciudad Indefinida [
Obregtn,
Sonora i
Banco de Crédito Ruzal del Golfo, S.N.C, Varaciuz, 23 Indefinida k4 4
Varscruz
Benco de Crédito Rural del Noreste, SN.C. Ciudad 23 Indefinida k1]
Victoria,
Tamaulipas
Benco de Crédito Rural del Pactfico Norte, S.N.C. Mazatlén, 2 Indefinida a0 [
Sinalos
Banco de Crédito Rural det Centro Norte, S.N.C. Torreén, 29 Indefinida 0
Coahuila
Banco de Crédito Rurel del Istmo, SN.C. Tustla 2 5 | Indefinida 0 &
Gutitrrez,
Chispes
Banco de Crédito Rural del Centro, SN.C. Queritaro, 3 ¥ | Indefinida 30 &
Querttaro
Benco de Crédito Rural del Pacitico Sur, SN.C. Zamars, 2 5 | Indefinida k] [
Michoackn
Banco de Cridito Rural del Norte, 5.N.C. Chihuahus, . 5 | Indefinida k1] &
Chihuahus
Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C. Guadalajara, | 29 & | Indefinida 0 &
jalisco
Banco de Crédito Rural del Centro Sur, SN.C. Puebla, . 5 | Indefinida 0 [ 4
Puebla
Banco de Crédito Rural Panineular, SN.C. Mérida, » L 4 Indefinida 30 6
Yucatén
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autorizacién de la SHCP, puedan establecer 0 clausurar dentro del temitorio nacional,
sucursaies, agencias o cualquier otra clase de oficinas. Por io que hace a los bancos integrantes
del sistema BANRURAL éstos estén facultados (art. 20 Ley Orgénica dei Sistema BANRURAL)
para establecer o clausurar sucursaies 0 agencias, o cualquier otra clase de oficinas Unicamente
dentro de la regién geogrifica de operacién que determine al consejo directivo dal Banco
Nacional de Crédito Rural (ant. 27 Ley Orgénica del Sistema BANRURAL),

Comesponsail/as. También tienen facultad para nombrar corresponsales en el pais o an e
exiranjero, esto iguaimente por aprobacidn del consejo directivo y previa autorizacién de la
SHCP, esta facultad debe hacerse en los términos de lo previsto en ei articulo 42 de la LIC
(Unicamente en la Ley Orgénica del Sistema BANRURAL y en los reglamentos orgénicos de los
bancos regionales no se restringe esta facultad a los términos previstos dei articulo 42 de la LIC,
lo cual es comprensible dado que dicha ley es posterior).

Los bancos regionaies del Sistema BANRURAL séio estén facutados para nombrar
corresponsales en la regién geogréfica de su competencia, previa autorizacion del consejo
directivo del Banco Naclonal de Crédito Rurai y de la SHCP (el arifculo que preceptua lo anterior
on jos reglamaentos orgénicos de cada banco es el 5%).

Domicitios convencionsles. También estén faculteadas para designar domicllios
convencionales en |os actos que realicen y en los contratos que celebren,

Duracion. Por lo que hace a ia duracién de las Instituciones de banca de desamollo en
absolutamente todos los casos se le da el carécter de indefinida (ver el cuadro N° 7).

3.2. Como entidades de la administracién publica federal.

Como ya hemos sefialado en el capituio segundo de este trabejo, las instituciones de
banca de desamolio, en su carficter de sujetos de derecho publico dentro de la administracién
piblica federal, se sitian en el sector paraestatai, esto es, se consideran como entidades de la
administracién publica federal (con tal cardcter estén definidas por ef articulo 30 de la LIC).

En este subcapitulo analizaremos el régimen legal al que estén sujetas las sociedades
nacionales de crédito en su cardcter de entidades de Ila administracidn pablica federai.

A) Marco legal sdministrativo.

Las entidades paraestataies como sujetos de derecho publico, tienen que actuar dentro de
una marco legal administrativo especifico que va desde nuestra ley fundamental, pasando por
leyes, reglamentos, asi como decenas de decretos, acusrdos, circulares, etc., que regulan la
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actividad propia del Ejecutivo Federal. En términos de leyes secundarias y nommatividad
reglameniaria tenemos enire las més destacadas las siguientes:

- Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal.

- Ley Federal de las Entidades Paraestataies.

- Reglamento de la Ley Fedeial de ias Entidades Paraestataies.

- Ley de Adquisiciones y Obra Publica.

- Reglamento de la Ley de Adquisicionss, Arendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebies.

- Reglamento de le Ley de Obras Puiblicas.

- Loy de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

- Ley de Planeacidn.

- Ley General de Deuda Publica.

- Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica.

- Reglamento de la Ley de Informacién Estadistica y Geogrifica.

- Loy General de Bienes Nacionales.

- Loy Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos.

- Loy dei Diario Oficlal de la Federacién y Gacelas Gubemamentales.

- Loy sobre la Celebracién de Tratados.

- Presupuesto de Egresos de la Federacién (el que se encueitre vigente).

- Ley de Ingresos de la Federaci6n,

Toda esta normativided regula materias diversss que, en su desamolio como entidades de
la administracién publica federal, deben observar ias sociedades nacionsles de crédito. A
continuacién seflalaremos por acilvidades aquellas leyes y demas ordenamientos que les son
aplicables.

B) Orgenicided.

Las instituciones de banca de desamolio se encuentran contempladas dentro de la
estructura orgénica de la administracion pablica federal y por consiguiente estén incluidas en la
ley que sienta las bases que organiza dicho poder; {a Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal. A estas entidedes se las ubica como parte de la administracion pibiica paraestatal (art.
1%, tercer pamafo), en especiai como empresas de participacion estats! mayoritaria (art. 48,

fraccion 1), asi como también se les sefiala como auxiiiares de! Poder Ejecutivo de la Unién (art.
3¢, fraccién ).
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Asimismo, estén agrupadas en el sector financiero en razén de su operacidn, en los
términas de las facutades que tiene el Ejecutivo Federal en esta materia y on la esfera de
competencia de determinadas Secretarias de Estado. En nuestro caso estas sociedades estén
coordinadas sectoriaimente por la SHCP, esta facultad ss encuenira expresamente establecida
on |a fraccién Vil del articulo 31 de |2 LOAPF, el cuai o ia letra dice:

Arnt31.-A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico corresponde ¢l despacho dec los
siguientes asuntos:

Vll Plancar, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprendc al
Banco Central, a 1a Banca Nacional de Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar
¢l servicio de banca y crédito; 16!

La Ley Federal de Entidades Paraestalaies (LFEP) es aplicable a las sociedades
nacionales de crédito en ias materias y asuntos que sus leyes orgénicas especificas no regulen
(art. 4°). A este respecto, una de ias materias en que pudiera ser aplicable esta ey seria la
relativa a la planeacién, sin embargo los articulos que hacen referencia a eila 38 concretan
pricticamente a establecar o bien remitir a la Ley de Planeacion. En materia de control intemo y
de avaluacion esta ley es més precisa y en ciarta medide puede resultar apiicable en este rubro
dado 10 escaso de su reguiacion en ias leyes orgdnicas de esas instituciones,

C) Régimen patrimonial,

E! patrimonio es uno de los atributos de ia personalidad; fa LIC sefala que las
Instituciones de banca de desamolio cusntan con personalidad juridica y con patrimonio propio
(art. 30 LIC y el respectivo de su ley orgdnica en cada caso). Esta disposicién implica ol que
puedan ejercer de manera auténoma, todos los actos inherentes a ia propiedad sabre los bienes
que forman parte de su pmﬂmqnlo.

No obstante jo anterior el régimen patrimonial de estas inslituciones esté sujeto a una
serie de normativided administrativa que les limita en cierta medida o libre ejercicio sobre sus
bienes. Por sllo es importante determinar ia naturaieza juridica de su patrimonio, a efecto de
comprender las razones da que sa sujeten a tales iimitaciones. ,

Una primera interrogante que se pusde piantear de inicio es ia relativa a que i los bienes
Que se encuentran dentro de! patrimonio de estas instituciones esté comprendido o no dentro del
patrimonio dei Estado.

En nuestro concepto, aun cuando este lipo de institucionas son de naturaieza publica,
consideramos que en cuano a su patrimonio éste no puede ni debe considerarse como parte del
patrimonio dei Estado. La Ley General de Bienes Nacionales excluye tickamente de ios bienes

16) gutrayado nuesro.
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de dominio privedo de la Federacion, a los bienes que forman parte del palimonio de las
entidades de la administracion pablica paraestatal, y por consiguiente de las instituciones de
banca de desamolio, siempre y cuando no se hayan extinguido o iiquidado, en cuyo caso se
considerard como blenes de dominio privado aquelios que en proporcién corespondan a la
Federacion:

Art. 3°.- Son bienes de dominio privado:

IV. Los que hayan formado parte dcl patrimonio de las entidades de la administracién
poblica parsestatal, que sc extingan o liquiden, en la proporcién que corresponda a fa Federacion;

Esta disposicién resulta légica, toda vez que en el capital de estas sociedades estd
prevista legaimente la posibilidad de que puedan participar aportaciones privadas ademas de la
estatal, en cuyo caso seria Imposible al patimonio de estas instituciones como publico pues
habria una proporcion de éste que corresponderia, y al que tendrian derecho, los particulares en
caso de liquidacion o extincion.

Sin smbargo, por lo que hace a los procedimientos de adquisicién de los bienss muebles
que pasen a formar parte del patrimonio de las sociedades nacionaies de crédito éste se
encuentra sujeto a la observancia de lo dispuesto por la recientemente publicada (31 de
diciembre de 1993) Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (LAOP), asi como a los reglamentos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios reiacionados con Bienes
Muebles y de la Ley de Obras Publicas (ambas leyes ya abrogadas).

Esta legisiacién es secundaria y se deriva del mandato constitucional establecido en el
articulo 134 de nuestra carta magna el cual dispone que todas las adquisiciones realizadas por
ei Estado se adjudicarén o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones soiventes en sobre
cerrado, el cual seré ablerto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En consecuencia de lo previsto en esa normativided secundaria, las sociedades
nacionales de crédito deben licitar las adquisiciones de los bienes que les sean necesarios para
el adecuado cumplimiento de sus fines sociales. También pueden efectuar adjudicaciones de
manera resiringida, esto es, sin observar el procedimiento de concurso, pero nicamente en los
casos de excepcién que marca la propia LAOP,

Esta misma nommativided se apilca también pars los airendamientos de bienes muebies
(incluyendo los arendamientos financieros) y la prestacion de servicios de cuaiquler naturaleza.
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Por o que hace a las adquisiciones y ventas de bienes inmuebles, as instituciones da
banca de desarrolio deben hacerio con base en avalios que practique ia Comisién de Avalios
de Bienes Nacionales's2, o bien con base en avalios que practiquen sociedades nacionales de
crédito (art. 83, Gitimo pdrrafo). En lo general, en materia inmobiliada, ias instituciones de banca
de desamolio pueden solicitar ia asesoria de dicho organismo.

Los actos juridicos sobre bienes Inmuebles en l0s que intervienen ias instituciones de
banca de desarroiio, pueden celabrarse anta ios noterios publicos da su aleccién con residancia
an la localidad o entidad federativa en que se ubique ei inmueble de que se trate, y con sujecién
a lo que disponga fa LGBN y las de ia materia correspondiente. En dicha ley se pravé que la
SEDESO axcepcionaimente y en cada caso que asl io amerite, a solicitud de las entidades
parsesistales, podré habilitar notasios de diferenta circunscripcion; y en todo caso, vigllaré que
los actos notariales hayan cumpiido las disposiciones legales, ejarciendo para elio las
atribuciones que le correspondan (art, 73 LGBN),'63 pero con las recientes reformas a la Ley
Orgénica de ia Adminstracién Pblica Federal, esta funcién, en nuestro concepto, deberd teneria
de ahora en adelanta la SECODA (ver nota n* 17 da pie de pigina).

D) Pianeacién y programecién.

Las instituciones de banca ds desamolio tienen ia obligacién de conducic sus actividades
en forma prograimada, con base en fas polfticas que para e iogro de sus objetivos y prioridades
de ia planeacién nacional dei desarroilo, esteblezca ei Ejecutivo Federal, asi fo disponen sl
articuio 9* LOAPF y el 9* de ia Ley de Planeacién (LP). En este aspecio la SHCP, como
coordinadora sectorial que es da estas instituciones, es la facultada para proveer lo conducenta.

Los aspectos de ja Planeacién Nacional del Desamolio que comespondan a estas
sociedadas debe lievarse a cabo en fos términos de ia referida Ley de Planeacion, mediante el
Sistema Nacional de Pleneation Democrética del cual forman parte, eilo a través de las

unidades administrativas, que dentro de cada institucién, tengen asignadas las funciones de
pleneacién (art. 12 LP),

162 Aurque of asticulo 7° def Reglamento Intemo de Is Secrotaria de Desarrollo Social prevé  Is Comisite de Avalios de Bienes
Nacionales como un érgano dosconcemtirado de esa dependancia, sse articulo s tiens por derogado por ¢! articulo segundo trasnsitorio del
Decreto que reforma, sdicions y derogs diversas disposicionss de !a Ley Orgnica de la Administracion Publica Federal, publicado ¢l 28
ammmymlm-mummam 1s politica immobiliaria de la Adminixtraciin Piblics Federal de la
Secretaria de Desarrollo Social s 1s Secrotaria de la Consralaria y Desarvollo Adninistrativo. En comsecuencia este drgano desconcentrado,
Is CABIN deberé pessr a ser adacrito a dsta ktims seguraments cuando a¢ emitan 1as reformas ol actual Reglumento Interior de 1a
?E DA o ¢l nusvo et su caso,
MmloonmhnauldnluhthMﬂloUMmemhwndmwd‘l articulo octavo

tramitorio del Decreto que reformd, ad y derogt & i bhwmhhhﬁnmrmmhblmhhd.
nhhcndnmelnmoﬁchldnui‘ch&imdudsmvods 1992, el cual transformo s dicha faenlaS de Dy il
Social, se estipuld lo siguients:

"OCTAVO.-| uMmuMnhwmbhmhMmFﬁdlhmeﬂmﬂo
Urbamo y Ecologia, 8e ertenderén hochas 8 la Secretaria de Desarvolio Social.

"Las stribucionss que e otras leyss ¥ reglamentos se otorgan & Is Secrataria de Dwserrallo Urbano y Ecologia, ae entenderin
otorgades & le Sacrataris de Dearrollo Social y, en w caso, » a3 Secretarias de Agricultura y Recursos Hidriulicos y de Peacs, en los
términos del pragente Decreto.”
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La SHCP esté facultada para proyectar y calcular los ingresos de las sociedades
nacionales de crédito, elio considerando las necesidades de recursos y la utilizacion del crédito
pablico, para |a ejecucion del plan y los programas (ant. 15 fracc. Il LP).

De igual forma, por lo que hace a las obligaciones expresas de las sociedades nacionales
de crédito en cuanto a la planaacion y programacion, la LP establece un articulo especifico
aplicable a las entidades parasstatales que a letra dice.

Ant. 17.- Las entidades paracstatales deberdn:

1. Participar en la elsboracion de los programas sectoriales, mediante la presentacion de las
propuestas que procedan en relacion a sus funciones y objeto;

II. Cuando expresamente lo determine ¢l Ejecutivo Federal, elaborar su respectivo programa
institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente;

I11.- Elaborar los programas anuales para [a ejccucion de los programas sectoriales y, en su
caso, institucionales,

IV.- Considerar el dmbito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas de los
gobiernos de los estados, a través de la dependencia coordinadora de sector, conforme a los
lincamientos que al efecto sefiale esta Gltima;

V.- Asegurar la congruencia del programa institucional oon cl programa sectorial
respectivo; y

V1.- Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades, asi como los
resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridedes de! programa institucional.

Los programas institucionales que deben ataborar las Instituciones da banca de desarrolio,
se deben sujetar a las previsiones contenidas an al Plan Nacional de Desamolio viganta y en al
programa sectorial coirespondienta, sujeténdose asimismo, en lo conducente, a la ley que
regule su organizacién y funcionamiento (art. 24 LP).

Para |a ejecucién de sus programas institucionales las sociedades nacionalas de crédito
estén obligadas a elaborar programas anuales, en los que deben inclulr los aspectos
administrativos y de politica econdmica y social comespondlentes, los cusies deben ser
congruentes enire si; astos programas regirén durante el aflo de que se trate y deben ser
congruentes con las actividades de ia administracién piblica federsl en su conjunto, ademés
servirén de base para |a Integracion de los anteproyectos de prasupuesto anuales que las
propias sociedades nacionales de crédito deban elaborar conforma a Ia legisiacién aplicable (art.
27 LP), an este caso, sus leyes orgénicas y la LIC.

El programa institucional de estas insthtuciones debe ser sometido por el érgano de
goblemo y administracién, es decir, el Consejo Directivo, a |a aprobacién del titular de 1a SHCP,
tRular de la dapendencia coordinadora de secior (art. 20 LP).

El Plan Necional de Desarrollo y sus programas, tienen al caracter de obligatorios para las

sociedadas nacionaies de crédito, ello conforme a las disposiciones legales que resulten
aplicables (ant. 32 LP).



Las instituciones de banca de desarolio estdn facultadas pars concentar la realizacién de
las acciones previsias en el Plan Nacional de Desarrolio y los programas, con las
representaciones de los grupos socialea a con los particulares interesadas, en cumplimiento de
instrucciones del ejecutivo (art. 37 LP).

E) Presupuesto, contabliidad y gasto,

Las erogaciones que por concepto de gasto comriente, inversién fisica, inversién
financlers, asi como pagos de pasivo de deuda publica, y por concepto de responsabilided
patrimonial que realizan las sociedades nacionales de crédito, se encuentran comprendidas
dentro del gasto puiblico federal, segun lo dispone la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal (LPCGPF) en su articulo 2

An. 2°.-E{ gasto piblico fedcral comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,

inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos dc pasivo de deuda publica, y por concepto de
responsabilidad patrimonial, que realizan:

Vl Los organismos descentralizados,
VII. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

En nuestra opinidn, hublese sido més preciso el referir a las entidades paraestatalas que
fueran definidas as! por la Ley Orgénica de la Adminisiracién Publica Federal.

La loy seflala que ia programacién del gasto publico federal debe basarse en las
directrices y planes nacionales de desamollo econémico y social que formule el Ejecutivo
Federal (art. 4° LPCGPF). En el caso de laa sociedades nacionales de crédito, se deben sujetar
on este rubro & la coordinacin y orientacion que al efecto les sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, como su coordinadora de sactor. Al efecto deben remilir el anleproyecio de su
presupuesto de egresos, el cusl deberk ser slaborado con sujecién a las normas, montos y
plazos que el Ejecutivo Federai establezca a través de ia propia secretaria.

Par lo que hace a ia contabiiidad la LPCGPF también establece las bases genéricas a que
deben sujetarse las entidades paraestatales (en consecuencia las sociedades nacionales de
crédito). En este aspecto, consideramos que estas instituclones estén sobrerreguladas, pues la
Ley de Instituciones de Crédito, en el Titulo Cuarto, prevé un capitulo sobre ia contabllided de
lsa instituciones de crédito (Capituio 1), De Ja contabiidad), en el que también establece bases y
ineamientos mds especificos pars la contabilizacién, y que es de obligatoria abservacién por
parte de jas sociedades nacionaies de crédito.

ART. 31.- A 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde ¢l despacho de los
siguientes asuntos:
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X1V. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracidn pablica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atexion a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional:

F) Control y vigilancia.

En materia de vigilancia y control jas instituciones de banca de desamollo, comao entidades
paraestatales estdn sujetas fundamentaimente a dos dependencias de {a administracién pablica
central: la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico (SHCP) y {a Secretaria de la Contraloria y
Desamollo Administrativo (SECODA). Estas secretariss estdn encargadas de establecer la
relacion entre el Ejecutivo Federal y cada una de las entidades paraestatales, a efecto de dar
una congruencia globat de ia administracién piblica paraestatal, con et sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, controt y
evaluacion (ant, 50 LOAPF),

a) SHCP, Ei articuio 31 de ila LOAPF establace os asuntos que son competencia de esta
secretaria; en materia de vigitancia sobre las instituciones de banca de desaivollo, tenemos una
directa a la que ya hemos hecho referenclia anteriormente, que es derivada de su facultad de

planear, coordinar, avaluar y vigilar ei sistema bancario nacional (fraccién V!i),
' Paro existen otras materias en que esta dependencia tiene facultades de inspeccién y
vigilancia

ART. 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

v, Planear, coordinar, evaluar y yigilar ¢l sistemg bancario del pais que comprende al Banco
Central, 3 1a banca nacional de desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar cf
servicio publico de banca y crédito,

X1V. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién piblica
paraestatal, haciéndolos compatibles con fa disponibilidad de recursos y en atencién a las
necesidades y politicas del desarrolio nacional;

XVl Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las dcpendencias y entidades
de la administracion publica federal;

XVIL Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requicra la vigilancia y evaluacion det
ejercicio del gasto piblico federal y de los presupuestos de egresos;

XIX Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadisticas y de informacién
geogrdfica; cstablecer las normas y procedimicntos para la organizacién, funcionamiento y
coordinacién de los sistemas nacionales estadisticos y de informacién geogréfica, asi como normar

y coordinar los servicios de informética de las dependencias v entidades de la administracion
pliblica federal; 64

164 gub, o,
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Asimismo, en el anticulo 18, fraccion Viil de la Ley de Planeacién se obliga a la SHCP a
varificar periddicamente |a relacion que guarden los programas y presupuestos de las entidades
paraesiatales que coordinen (en consecuencia de lss sociedades nacionales de crédito), asi
como los resuitados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas
sectorisles, a fin de adoptar las medidas necesarias parra corregir las desviaciones detecladas y
teformar, en su caso, 108 programas respectives.

Esta secretaria de Estado por ia indole de ios asuntos de que conoce o8 la més cercana a
la banca de desarrolio, pues es de su competencia el objeto que desarrolian dichas instituciones,
y por lo tanto su principal reguiador, evaluador y vigilante. Por lo anterior cuenta con un érgano
desconcentrado especiallzado de vigilancia que as ia Comisién Nacional Bancaria, mismo al que
nos referiremos en el siguiente inciso,

Es importante sefialar que de las reformas hechas a !a LOAPF en las que se establecié la
desaparicién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, una parte de las funciones de
e3a extinta secretaria pasarcn a la SHCP, asumiendo la competencia en tres rubros que se
aplican a ia banca de desarrolio: la programacion del gasto publico federal, autorizacién de los
presupuestios de egresos de las entidades paraesiatales y su facuitad para normativizar lay
adquisiciones y obra publica Que realicen éstes.

b) Comisién Nacional Bancania. Es un organismo desconcentrado!s® de ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (art. 125 de la LIC) y tiene como objetivo primordial fa inspeccion y
vigifancia de, entre olras, ias instituciones de crédito (tanto muitiples como de desarrolio) pero
exclusivamente por 1o que hace a éstas de ia prestacion de! servicio de banca y crédito y el
cumplimiento que deben de dar a la Ley de instituciones de Crédito, asi como aplicar las
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabliidades de los Servidores Pubilcos de las
Instituciones de banca de desarrolio,

La Comisién Naclonal Bancaria es un organismo cuya fecha de creacion data de 1924, es
decir, durante la presidencia de Plutarco Eiias Calles (Decreto de 24 de diclembre), periodo que
como ya hemos visto en {a parte historica de este trabajo fue el que sent6 ias bases del actual
sistena financiero mexicano, asi como gran instrumentador de las politicas y lineamientos que
la orientan.

Hasta antes de su creaci6n ia inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito en
México se llevaba a cabo por interventores adscritos a cada banco, éstos a su vez dependian de
una oficina administrativa que formaba parte del entonces Ministerio de Haclenda. Este sistema
llevd a vicios e ineficiencias de la funcion, pues burocratizé ef procedimiento e hizo de ios

163 Acosta Romero spunts i o " i2aci inistradi

que los organiamos desconcerirados son .., una forma de organizacion administzativa en ef cual 3¢ otorgan al
Srgano. M determinadas facultades de decision y ¢jecuciom, limitadas por medio de diferenies normas legales que le permiite
actusr con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, aaf como ef tener un manejo autémomo de su presupussto o de su patrimonio, sin dejar de
exigtis ¢! nexo de jerarquia.”
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interventores funcionarios poco competentés que desempefiaban sus actividades por la
remuneracion sin que hubiera una verdadera conciencia del papel que les tacaba representar.ics

E) objetivo de crear este organismo fue el fortalecer las funciones del gobiemo federal en
materia de inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédilo, asf como de las operaciones
que ellas realizaban, mejorando al efecto su capacidad. Para eilo se vio la conveniencia de que
ese Organo fuera especializado, con funciones propias, que conlara con relativa independencia
del sector central asi como con una organizacion administrativa amplia que le pemliliera
funcionar adecuadamente en todos los 4mbitos de su competencia.!67

E! artlculo 125 de la LIC establece las facultades de este 6rgano desconcentrado, de las
cuales sefalaremos unas de las mas importantes:

1. Realizar la inspeccion y vigilancie, imponer las sanciones que conforme a fa LIC y otras
leyes le competen;

2. Fungir como 6rgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los
términos que la ley le determine;

3. Realizar los estudios que e encomiende ia SHCP respecto del régimen bancaro y de
crédito; asimismo presentar s dicha dependencia y al Banco de México, propuestas, cuando asi
lo estime convenients, respecto de dicho régimen;

4. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de ias facultades que la ley le
otorga y para el eficaz cumplimiento de la misma y de ios reglamentos que con base en elia se
expidan, asi como coadyuvar, mediante la expedicién de disposiciones e instrucciones a las
Instituciones de crédito, con la poiftica de regulacidn monetaria y crediticia que compete al
Banco de México, sigulendo ias instrucciones gue reciba del mismo;

S. Presentar opinién a la SHCP sobre la Interpretacion de fa LIC y demas relativas en
caso de duda respecto a su aplicacién; e intervenir en los términos que la LIC sefiala en la
elaboracion de los reglamentos a que la misma se refiere;

8. Formular su reglamento inferior que someteré a ia autorizacion de la SHCP;

7. Formular anualmente sus presupuestos que someterd a la autorizacion de 1a SHCP;

8. Rendir un informe anual de sus labores a la SHCP;

9. Proveer lo necesario para que las instituciones de crédito cumplan debida y
eficazmente las opereciones y servicios concertados con los usuarios dei servicio de banca y
crédito, y las sociededes a que se refiere el articulo 88 de la LIC con fos compromisos
contraidos;

10. imponer |as sanciones que en términos de ia LIC aprusbe ia Junta de Gobiemo; y

;:6 Dn lln FL‘\-I; ,lln&iguez. Jowis (Coord.), Comitidn Nactonal Bancaria, 1* ed., Nacional Financiera/Fondo de Cultuss Econdmica,
ixico, 1993.p 28 ys.
7 dam,
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11. Las dem4s que le estan atribuidas por la LIC, por la Ley Reglamentaria de ia Fraccién
Xiii bis dei Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por otras leyes.

Consideramos que e! drgano més adecuado para desempefiar las lsbores de fiscalizacidn
es la Comisién Nacional Bancaria. No obstante que su competencia de fiscalizacion se limita o
las operaciones propias de banca y crédito, este organismo cuenta con los suficientes
elementos, la coberture y el personal adecuado, para controlar las operaciones no bancarias y
sujetas a vigilancia por parte de ia SECODA. incluso con las nuevas reformas a la LOAPF, I8
vigilancia de! presupuesto y el gasto ser en adelante funcién de ia SHCP.

¢) SECODA. Si bien la SHCP tiene una incidencia fundamental en cuanto a i regulacion,
control, evaluacién y vigliancia de la banca de desarrolio, por lo que respecta a la actividad
especifica de banca y crédito y por io que Se refiere a su cardcter de entidad paraestatal, en sus
programas, planes, gasto y presupuesto, ia SECODA también tiene facultades, sobre todo de
vigilancia tales actividades. En nuestro concepto estas funciones preceptian una
sobrevigilancie, pues se confleren facultades que ya lo son de ia SHCP, asi se puede observar
~ de la sola lectura de aigunos de los asuntos que le competen del articulo 32 bis de ia LOAPF:

ART. 37 A la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde ¢l .
despacho de los siguientes asuntos:

1. Vigilar ¢l cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién asi como asesorar y apoyar
a los drgancs de control interno de las dependencias y entidades de la Administracién Pibtica
Federal;

IV. Establecer las bascs generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como realizar las auditorias que s¢ requieran a
las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus propios érganos de control.

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores;

V1. Organizar y coordinar ¢i desarrotlo administrativo integral de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal a fin de quc los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de cficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracién y simplificacion
administrativa. Para ello podrd realizar o encomendar las investigaciones, estudios y andlisis
necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al
efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la Administracion Piblica Fedenal;

VII. Realizar, por si o a solicitud de la Secretarias de Haciends y Crédito Publico o de la
coordinadora del sector correspondiente, auditorfas y evaluaciones a las dependencias y entidades
de 1a Administracion Publica Fedcral con el objeto de promover la eficiencia en su gestién y
propiciar ¢l cumplimiento de fos objetivos contenidos en sus programas;

VIl Inspeccionar y vigilar, directamentc o a través de los drganos de ocontrol que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Foderal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad, contratacion v remuneraciones de
personal, contrataclén de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica,
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conservacion, uso, destino, afectacidn, enajenacién y baja de biencs muebles ¢ inmuebles,
almacenes y demds activos y recursos materiales de 1a Administracién Piblica Federal,

X. Designar a los auditores externos de las entidades y normar y controlar su desempefio;

XI. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y cvaluacién gubernamentales,
delcgados de 1a propia Secretaria ante las dependencias y organos desconcentrados de la
Administracion Piblica Federal;

XII. Opinar previamente sobre ¢l nombramiento, y en su caso, solicitar 1a remocion de los
titulares de las dreas de control de las dependencias y cntidades de la Administracion Publica
Federal. Tanto en este caso, como en los de las dos fracciones anteriores, 1as personas propucstas o
designadas deberdn reunir los requisitos que establezca la Secretaria;

X]V. Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre ¢l resultado de la evaluacion
respecto de la gestion de las dependencias y entidades de 1a Administracion Publica Federal, asi
como de aqucllas que hayan sido objeto de fiscalizacién, ¢ informar a las awtoridades competentes,
cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse pasa corvegir las irregularidades detectadas;

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores de la
Administracién Priblica Federal, salvo los casos cn que otras leyes establezcan prooedimientos de
impugnacion diferentes;

XVI. Atender las quejas ¢ inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, salvo los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

XVII. Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones quc correspondan en los términos de ley y,
€n 5u caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Piblico, prestdndose para
tal efecto 1a colaboracidn que le fucre requerida;

XVIIL Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el 4mbito
de sus respectivas competencias, las estructuras orgdnicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal y sus modificaciones, asi como registrar dichas
estructuras para efectos de desarrollo y modernizacion de los recursos humanos,

XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
desincorporacidn de activos, scrvicios y obras piblicas de la Administracidn Piblica Federai;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Publica Federal, salvo por lo que se
refiere a Jas playas, 2ona federal maritimo, terresire, terrenos ganados al mar o cualquicr depésito
de aguas maritimas y demds zonas federales;

Esta dependencia también ejerce una vigilancia estrecha a través de los comisarios en los
consejos directivos de las socledades nacionales de crédito, mecanismo que es propio de las
sociedades mercantiies. En todas las leyes orgénicas de estas sociedades se encomienda
expresamente la vigilancia de las mismas a dos comisarios y de los cuales uno de ejlos debe ser
invariablemente designado por la SECODA.

Esta disposicién de designar un comisario por ia SECODA se sefiala también en ei
articulo 44 de la LIC:

ART. 44.- El 6rgano de V\gnlancm de las msmucmnes de banca de desanollo estard lntegrado
pot dos comisarios, X or g | 5
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igusimente se sefiala io anterior en la fraccién XI del atticulo 32 de la Ley Orgénica de a
Administracién Publica Federal, que ya ha sido transcrita con anterioridad. Y, por Uitimo también
86 encusntra establecida en el articulo 68 de 'a Ley Federal de las Entidades Paraestatales:

ART. 63.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo establecido en
sus cmnm)s y en los lérmmol dc la lemlacnbn cml o memnul nplmble, m_m_ymm

lol pmdemes aruwlos de esta lcy 169

) Régimen de responsabilidades.

Por disposicién del articulo 49 de la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores
Publicos (LFRSP), en las sociedades nacionales de crédito debe existir una unidad especifica,
de atencidn al pablico, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos. Con la presentacién de estas
quejas 0 denuncias se deberd iniciar, en caso de que proceda, el procedimiento disciplinario
cofrespondients,

El drea que comiinmente esté encargada de estas atribuciones en las instituciones de
banca de desarrollo, es le Contralorfa Iintema; 1a atencién y resolucién de los asuntos que en
osta materia conozca esta drea deben ceflirse a la nomatividad y procedimiamos que emita al
efecto la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo,

Por lo que hace a los funcionarios que ocupen cargos en la administracién de las
sociedades nacionales de crédito, les es aplicable ia Ley Federal de Respansabilidades de jos
Servidores Plblicos (LFRSP), puesto que caen dentro de los sujetos a l0s que les es aplicable
esta ley y que son los sefialados por el articuio 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al efecto el primer péafo de dicho articulo sefiala:

An, 108.-Para los cfectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcloaarios y empleados, y, en general s toda
persoad que desempefie um empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la

Administracién Piblica Federal 0 en ¢ Distrito Federal, quiencs seran res?onsables por los
actos u omisiones en que incurran en ¢l desempefio de sus respectivas funciones.!70

Por elio, como servidores pubiicos, en el desempefio de su cargo deben observar ia
sslvaguarda de la legalidad, honradez, lealtad, imparciaiidad y eficiencia. El articulo 47 de la
LFRSP seflala una extensa lista (Son 24 fracciones) de las scciones u omisiones que estd

|69m nos.
170 Subrayado musetro.
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obligado a acatar para e} debido desempefio de su puesto. E! incumplimiento de cualquiera de
€308 preceptos da a lugar a un procedimiento de responsabilidad administrativa del que pueds
resultar una sancién.

Asimismo, los funcionarios de estas instituciones tienen la obligacion de respetar y hacer
respetar e} derecho a la formulacidn de las quejas y denuncias del publico, asi como evitar que
con motivos de éstas se causen molestias indebidas a! quejoso. Al efecto si algun funclonario
(por s{ o por Interpdeita parsona) utiiiza cuasiquier medio, inhiba ai quejoso para evitar 1s
formulacidn o presentacidn de quejas y denuncias, 0 que con motivo de elio realice cualquler
conducta injusta que lesione los intereses de quienes las formulen o presenten, incurriré en
responsabilidad (art. 50).

Los funcionarios de |as sociedades nacionales de crédito, de conformidad con lo indicado
en el articulo 57 de la LFRSP, estdn obligados a denunclar por esciito a su coordinador de ’
sactor, ios hechos que consideren sean causa de responsabilidad administraliva imputables a
servidores puiblicos sujetos a su direccion.

Las sanciones que se pueden imponer a [0S servidores piblicos de las socledades
nacionales de crédito por fakas de cardcter administrativo pueden ser, de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 de la LFRSP:

« Apercibimiento privado o publico;

- Amonestacion privada o piblica;

- Suspension;

- Destitucion del puesto;

- Sancién econdmica; e

- Inhabilitacién tempora! para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio pabilco.

La inhabilitacién puede ser de uno a veinte aftos dependlendo de los dafios y perjuicios
que se hayan causado o bien del lucro que se haya obtenido.

H) Otros aspectos.

Informacién estad/stica. Las sociedades nacionales de crédito en su carécter de entidades
paraestataies forman parte integrante de los denominados Servicios Nacionales de Estadistica y
de informacién Geogréfica.!”! En consecuencia quedan sujetas a la Ley de Informacién
Estadistica y Geogréfica, pues es ésta |a que tiene por objeto, entre otros, de establecer los
principios y las normas conforme a los cuales las entidades paraestatales y las dependencias

£7 La fraccidn TV el rticulo 3* de a Ley de Informacitn Estadiatica y Grogréfica les define de la siguiente manera:
"l\{. sw Nnmans Estadistico y de informacion Geogrifica: ¢l conjunto de actividades para 1a claboracion de
ddhwuydtm!mu'clm.mlﬁg_que‘ las dependunicias y entidades que integran la administracion pablica
Sedaral, y los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion y fudicial del Distrito Federal,
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deban ejercer las funciones que les correspondan como integrantes de dichos servicios (art. 2°,
fraccion 1i).

Las estadisticas permanentes, basicas o derivadas, {as cuentas nacionales @ indicadores
que elaboren las socledades nacionales de crédito y que les sean requeridos por la SHCP por
considerarios de interés nacional, para integrar los sistemas nacionales y para prestar el servicio
publico de informacién estadistica, se entenderén dentro de las actividades del Servicio
Nacionel de Estadistica.

Asimismo, las socledades naclonales de crédito deberdn ceflirse en esta materia a las
politicas que al efecto establezca el Programa Nacicnal de Desarroilo de Estadistica y de
Informacién Geogréfica, asi como a {as normas y procedimientos que dicte el Ejecutivo Federal
por conducto de la SHCP (arts. 13y 15).

Celebracion de actos infernacionales. En nuestro concepto las sociedades nacionales de
crédito pueden ceiebrar acuerdos Interinstitucionales!”? a los que se refiere la Ley Sobre la
Celebracién de Tratados, pues aun cuando en el articulo 1° de esa iey sefiala que solo podran
saf celebrados por dependencias u organismos descentralizados de ia Administracién Publica
Federal, consideramos que ias instituciones de banca de desamolio se pusden conceptualizar
como organismos descentralizados dada la definicién que de éstos da la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Ahora bien, el &mbito material de esos acuendos interinstitucionales se deben circunscribir
exciusivamente a {as atribuciones proplas de {as sociedades nacionales de crédito (articulo 2¢,
fraccién i, parrafo segundo); en caso de que contengan mecanismos intemacionales para la
solucién de controversias legales, éstos deberdn prever el otorgamiento, tanto para los
mexicanos como para 08 extranjeros que sean parte en la controversia, el mismo trato
conforme al principio de reciprocidad Internacional; asegurar a las partes la garantia de
audiencia y el debido ejercicio de sus defensas, y garantizar que ia composicién de los 6rganos
de decisién aseguren su imparciatidad (art. 8%).

Por otra parte, es obligacién el mantener informada a la Secreteria de Relaciones
Exteriores acerca de cualquier acuerdo Interinstitucional que pretendan celebrar con otros
érganos gubemamentales extranjeros u organizaciones intemacionales. Al efecto dichos actos

quedan sujetos al dictamen de procedencia de suscripcién de dicha secretaria, as! como & su
inscripcién en el registro correspondiente (art. 7°).

172 La fraccion 11 deb astioulo 2° de s Ley Sobre Ia Celebracion de Tratados, define & fos acuerdos imerinatitucionales de fa siguict
maners:

"I, ‘Acuerdo interinstitucional': el convenio regido por ¢l derecho i ional piblico, celebrado par cecrito entre cualquier

Wlummmmth A&nmunnm Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno a varios érganos

es Iquiers que sea su danominacion, sea que darive o no de un
mudomvwmuﬂdldn
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Publicidad de actos. Por lo que hace a los actos, documentos o avisos de las sociedades
nacionales de crédito, que confarme a las leyes deba ddrseles publicidad, de conformidad con el
anticulo 15 de ia Ley del Diarin Oficial de la Federacién y Gacetas Gubemamentales, estdn
facultadas para publicaries en ia gacela gubemamental de su seclor o drea con el que guarden
relacién, sismpre y cuando no fengan obligacién de llevarse a cabo especificamente en el Diario
Oficial de ia Federacion.



CAPITULO 4

UNA PROPUESTA DE REORDENACION DEL MARCO JURIDICO
DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

Hemos visto en el capitulo anterior 8! marco juridico que rige a lss instituciones de banca
de desamolio tanto en su carécter de entidades paraesistales de la administracién plblica
federel, como en el de su cardcter de sociedades nacionsles de crédito, es decir, como
empresas creadas por ei gobiemo federal para prestar e! sarvicio de banca y crédito orientadas
a los sectores esiratégicos dei desamolio econdmico naclonal.

Resulta evidentes que este tipo de instituciones estd sujeta a una regulacién mas amplia
de o que eetén las instituciones de banca multiple, pues mieniras que ha éstas se ies aplica la
legisiacién bancarla, a aquélias ademds de dicha legislaciin les es aplicable toda s
nomatividad de indole administrativo que @8 vigente para ias entidedes paraestatales. Por otro
lado, sl analizamos su situacién desde el otro punto de vista, es decir, desde su carécter como
entidad paraestatal, enconiramos que mientras en general e las demds entidades parsestatales
de otro ipo (que revisten en su maybrfn ia forma juridica de sociedades maercantiies) e incluso
ios proplos organismos descentraiizados, se les aplica séio ia nomatividad administrativa de
cardcior general o especial, a ias sociedades nacionales de crédito, ademas de aplicArseies tal
regulacidn, tisnen la obligacién de observar la legisiacion bancaria y mercantil.

Por ello no es aventurado opinar que la banca de fomento an nuestro pais son de fas
instituciones que cargan una normativided excesiva, y decimos que tiene tal cardcter porque en
sigunas ocasiones ésta -sobre todo ls adminisirativa aunque la bancaria también tiene lo suyo-
es oclosamente repetitiva, sobrerregulatoria y, en algunos casos hasta coniradicioria.
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En virtud de o anterior, en este capitulo consideramos muy oportuno setalar aquelios
aspectos mas relevanies que se originan por 1a excesiva normatividad a que se encueniran
sometidas estas instituciones. Apuntaremos asimismo, las repercusiones que ello les acarrea en
sus objetivos primordiales y por Uitimo, sefalaremos io que en nuestro concepto son ias
medidas que deben fomarse para soluclonar esta situacion, es declr, lo que viene a ser el punto
nodal del presente trabajo, Ja imperiosa necesidad que tienen estas instituciones de contar con
una reordenacién de su marco juridico més acorde & sus requerimientos para el mejor
desampefio de los objetivos que les han sido encomendados.

4.1. Consecuencias de la sobremegulacion a que estdn sujetas las
instituciones de banca de desarrollo.

En o capitulo anterior de este trabajo hemos hecho una indicacién somera de la
normatividad, tanto bancaria como adminisirativa & que estén sujetas ios bancos de fomento en
nuestro pa's.

§i evaluamos un poco diche andlisis podemos percatamos de que es con mucho
excesiva. Ninguna entided parsestatal tiene semejante carga regulatoria, ni qué digamos de los
bancos denominados multiples.

Ante este cimulo de preceplos jurfdicos uno no pusde mas que pensar en las snomes
dificutades que deben presentérseies a estos bancos pars desamoliar nommaimente sus
funciones para et cumplimiento de jos objetivos sociales que les han skio marcados en sus
respectivas leyes orgdnicas; la gran responsabilided que implica para sus funcionarios el dirigir
los Hneamientos institucionsles, celebrando actos, tomando decisiones, implementando
programas, coordinando acciones, efc., con !a plena saguridad de que todas esas actividades,
no sdio que se encuentren debidamente encuadradas en ese amplisimo marco nommativo, o

cual debe hacerse indudablemente, sino que ademds no vays a llevar a una contradiccion
normativa.

A) Sobrerregulacién.

Le stuacién s que nos hemos referido no lieva sino a conclulr que las sociedades
naclonales de crédito en México se encuentran sobrerreguladas. A continuacion sefalaremos las
materias principales en las cuales se presenta este probiemética.

Pleneacion y programacion. En esta materia son varios los ordenamientos en que se
sefialan los lineamientos que debe segulr la banca de desarrolio, ia LIC les sefiaia ia obligacién
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de formular sus planes conforme a los lineamientos y objetives del Plan Nacional de Desarrolio
(ant. 31), asimismo, en cada ley orgénica respectiva sefiala igualimente tal disposicion.

También en los ordenamientos administrativos se establece esia disposicién, aunque de
manera general para las entidades paraestatales, en este caso en ol 8° de la LOAPF y &l 9° de
la Loy de Planeacidn (LP).

En el mismo sentido se hace mencién reiterada en los ordanamientos en relecion a la
obligacién de programar sus actividades de conformidad con 105 planes insiitucionales o
secloriales que se deriven del Plan Nacional de Desarrolio.

Organizacion. La disposicion legal més imporiante que se aplica son las leyes orgénicas
raspectivas de las instituciones de banca de desarrolio; ahl come su nombre io indica, se
establecen 1as bases de su organizacion, se sefialan los principales aspectos corporstivos como
el nombre, e capital, domicllio, duracién, régimen de administracidn y atribuciones de sus
drganos de direccidn y vigiiancie.

No conforme con existir este precepto, los reglamentos orgénicos de ceda iey se
. concretan a repetir de forma idéntica jos preceptos comtenidos en sus leyes, Gnicamente difieren
on lo referenie al capital, pues la ley remite al regismento para establecer ef capital.

En ¢! mismo sentido, las Ley de instituciones de Crédito, no obstante de seflalar en ef
(tima pérrafo del articulo 8° que las instituciones de banca de desarrolio se regirén por su ley
orgénica respectiva, dedica varios articulos del capitulo 1 del Titulo Segundo a disposiciones
respecio de su organizacibn que en o fundamenial repiten lo preceptuado en las leyes
ongénicas.

Vighancia y control. Como en ninguin otro caso las institucionas de banca de desamollo
en México estén sujetas a un control exagerado.

En razdén de su objelo como prestedoras dei servicio de banca y crédito cuentan con la
vigilancla, inspeccion y control de un organismo especializado como lo es la Comision Nacional
Bancaria, asi esté dispuesto legalmente en la LIC al referir las facultades de este organismo.
Elio se refuerza con la facuitad que otorga ia LOAPF a ia Secretaria de Haclienda y Crédito
Publico para vigilar el sistema bancario del pais, en especial el de la banca de desaroilo. Esta
funci6n la reeliza a través de ese organismo desconcentrado.

Por lo que hace a la planeacién, programacién, presupuestacién, contabilidad y
evaluacion, estin sujetas a ia vigilencia iguaimente de la Secretaris de Hacienda y Crédito
Publico, pues esta dependencia también tiene a su cargo el cumpiimiento de las obligaciones
derivadas. Hay que resaltar que 'especlﬂcamonte o contable también {0 tiene atribuido
legalmente la Comision Nacional Bancaria.



Sin embargo también tienen la fiscallzacion sobrerregulatoria en estas materias de la
Secretaria de la Contraloria y Desarollo Administrativo. En el capitulo anterior hemos visto méds
detaliadamente las facuitades de esta dependencia con relacién a las instituciones de banca de
desarrolio en su cardcter de entidades paraestatales.

8) Problemética.

La ampiia regulacién normativa que se aplica a las instituciones de banca de desarrolio no
puede menos que Hevar a una problemitica muy concreta que s= va extendiendo conforme
derivan olras obligaciones.

Un primer problema que se presenta con respecto de una normatlvidad amplia aplicable,
eS que puede llegar a niveles de contradiccién con otros émbitos nomativos que
vardaderamente se presenten como un auténtico conflicto de leyes que resulte casi imposible de
dirfimir. Pongamos un ejempio de este conflicto que se presenta entra ia legisiacion bancaria y la
legisiacién administrativa.

Es prictica comin de |a mayorfa de los bancos el establecer socledades mercantiles (de
ias cuales poseen la mayoria de las acciones), con el objeto de que éstas les presten servicios
compiementarios o bien que les auxilien en su administracién o en la realizacién de su objeto, y
también de sociedadss inmobilarias que sean duefias o administradoras de ios bienes
destinados a sus oficinas. Los giros de servicios que més cominmente tienen estas sociedades
son la limpleza, el amendamiento de equipos, el arendamiento de inmuebies, mantenimiento,
on fin, servicios necesarios para ia normal operacién dal banco.

No consideramos conveniente metemos a explicar aqui las ventajas de tipo operativo y
de costo beneficio que representa para los bancos el establecer este tipo de empresas, béstienos
seflalar que, la relacién de los bancos con dichas socledades supone que se deban establecer
relaciones juridica contractuales con motivo de la prestacion de los servicios que les prestan, an
donde, por io ragular, se sstablecen obiigaciones de pago por parte dei banco hacia el prestador
del servicio. Todo allo ain cuando los bancos sean de hecho ios duefios de esas sociedades o
en tdrminos juridicamente ortodoxos, sean propietarios de la mayoria de las acciones
representativas dal capital social de éstas.!”

Por otro lado, esia activided les esté permitida a todas las instituciones de crédito de
forma general conforme a lo dispuesto en |a fraccidn X dei articulo 46 de la LIC!74,

173 Un caso verdsderaments ilustraivo de esa tipo de i2aci j

r . epresas ¥ que en lo eapecifico es relacionado can la realizacién del objeto de los
m-hmmm#snywmS.AdnC.V.(PROSA),quenMiudmnialodmddudecrédilon
los bancos; esto ¢, omite lisados, estados de cuenta, ctc. En esta sociedad pasticipan en fa in de wus acciones la mayoria de los

bancos que no cusntan con une infh ficients pare | mpr;piu{njmdoaﬁito(wimu ion de Banamex
YWM&)mc‘;‘nwdclw:w jones de banca de desarrollo tienen participacion en s capital, BNCIyW“f:
a siguiente:
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Cabe seflalar que esta facultad legal no es absoluta, esta sujeta a las condiciones que la
propia ley sefiala, en ese sentido por lo que hace expresamente @& la Inversién en titulos
repressntativos del capital soclal de las sociedades que les presten servicios complementarios o
auxiliares en su administracién o en la reslizacién de su objeto, asi como de sociedades
Inmobillarias que sean propietarias o administradoras de bienes destinados a sus oficinas, el
anticulo 88 asienta que las instituciones de banca miliple deberén contar con ia autorizacién de
{a Secretaria de Hacienda y Crédita Publico y sujetarse @ las reglas generales que dicte esa
dependencia asl como a ia inspeccion y vigiisncie de la CNB! 7S,

Aunque este articulo hable Uinicamente de instituciones de banca miliple consideramos
que también es aplicable a las instituciones da banca de desairollo, en primera porque este
articulo 3 de carbcter restrictivo especial @ un disposicién general (articuio 48) y segundo
porque de la lectura de la fraccidn XVi del articulo 42 de la propla LIC (que establece las
facultades indelegables de los Consejos Directivos de estas instituciones) se puede desprender
que ias instituciones sl pueden hacer inversiones en ias socledades @ que se refiere ef aniculo
88.1%

» Ahora bien, una vez que hemos delimitado que esta actividad puede ser desempefiada

legaimente por ias Instituciones de banca de desamolio, pasaremos a la segunda parte de
nuesiro ejemplo. La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas obligs @ las instituciones de banca
de desafrolio a adjudicar a través de licitaciones piblicas los servicios que contraten!”?,
entendiéndose an general los de cuaiquier naturaieza cuya prestacién genere una obligacién de
pago para ia entidad paraestatal. Eilo quiere decir que esté inciuyendo ios que necesita la banca
de fomento complementarios, auxiliares de su administracién, de reaiizacion de su objeto o los
que {e presten inmobilierias.

"Art. 46.-Las inatitucionss de cridito sdlo podri realizar las operaciones aiguimtes:

X. Promover Is organizecitn y transformacion de toda clase ds empresss o sociedades mevcantiles y muscribir y conservar

socionss 0 partes de imterds an las mismes, oo los tiemimcs de enta ley”
175 Tal wticulo sehala:

"Ast. 88.-Las instituciones de bamce oebitiple requaririn sutorizacion de la Secretaria ds Haciends y Crédito Publico, pars
invartir en titulos represantativos del capital social de empresas que les presien servicios complamendarios o suxilisres en w
sdminisiracion o e {s realizacitn de s objeto, asi comp de sociedades immobiliariss que ssen propistarias o administradorss de
blenes deatinados & sus oficinas.

Las sociedades s que se refiers of pirafo anterior, a¢ sujetanin a las reglas generales que dicte la misna Secretaris ya la
isspeccitn y vigilancis de la Comisidn Nacional Banceria, y an consecusscia deberdn cubsir las cuctas de inspeccidn y vigilancia
on los términos que determine la propia Secretarte.”

Fs de criticar lo precegtuado en ef primer pirrafo de esic asticulo, ya que se volvid a lomar a 1a empress (Linmine no juridico) par una
sociedsd, como hemos indicado s a! capifulo segundo a0 tode smpress reviste el canicter juridico de una sociedad mercantil, por Jo que &
Wﬁomblmqnhayndmhmimuwd:unmlblobhybwcicd&mu!hunrlﬁm

Al efecto dicho anticulo dios expresaments:

“Art. 42, .,

Serka facultades indalegables daf conaejo:
Sé{ll.kwohnluinvmimnduphdbm P 8 que ae refiaren fos articulos 7, 88 y 89 de exta ley;”

'77Huycmqwimllnobliw:iéndnIlciurqmcublmIlminky.m:ﬁmﬂ&&uhada-\damelm&q\nlu
idades tengan participacion en el capital de sociedades que les presten servicias.
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Resulta obvio que si una banca de desarrollo invierte en capital de una saciedad de ese
tipo, #s con el fin de contratar exprofeso sus servicios. Pero sl tienen la obligacién de licitar esos
serviclos, qué objeto tendria hacer esa Inversién si finaimente no pueden conlratarias
directamente.

4 Qué hacer? (A qué ordenamiento hay que apegarse? Y si se opta por 8l administrativo,
4no perderd mis la institucion en niveles de optimizacion de recursos, eficiencia y eficacla?, y si
la decision es por ia bancaria ¢no se estard violando Nagrantemente ia norma administrativa?
Dificii se presenta ia decision para quien tenga que tomaria en dichas instituciones, y dec(mo;
que son los propios bancos porque resulta muy comin que ante una solicitud de opinidn a las
autoridades competentes (léase SHCP y SECODA), éstas opten por responder de manera
ambigua y vaga.

Este que acabamos de sefialar, es un claro ejemplo de las contradicclones a que se
enfrentan las Insthuciones de banca de desarollo en i desempefio de sus actividades, pero no
dudamos Gue se puedan presentar muchos més conforme se sigan expidiendo o reformando
ambas legisiaciones. :

Un segundo problema que se presenta por ia excesividad de nommativided es que, en
muchos aspectos las proplas leyes, tanto bancaria como administrativa, contienen una muhitud
de preceptos en los que se faculian a las autoridades competentes a reglamentar, emitir bises 0
lineamientos.

Esa situacidn per se no es mala, el problema comienza cuando intemamente esas
sutaridades deiegan orgénicamente esas facultades en las més diversas dreas y entonces éstas
se dedican a emitir la més varada serie de acuerdos y circulares sin daries ia difusion debida,
on cualquier tiempo y sin la mas minima sistematizacion.

En virtud de elio las instituciones de banca de desamolio se enfrentan a una normatividad
dispersa, qus debe ser recabada en multiples oficinas y estar en alerta permanenme para
verificar su oportuna implementacién una vez emitidas.!”®

Un tercer problema, que se deriva del anterior, es el relativo a que Ias instituclones de
banca de desamoiio estdn obiigadas a proporcionar informacion sobre sus actividades @ una
diversidad de dreas del sector central. Esta situacion se origina iguaimente de la competencia
que les otorga la ley a diferentes dependencias (SHCP, SECODA, CNB, Banco de MéxIco)
sobre las més diversas materias, Inciuso a dos dependencias sobre la misma maleria, tal es el

178 1 s samtico Ny que roconocer un gran acierto que se hurvo al introducir en s Ley de Adquisicionss y Obras Piblicas la obligacion
de publicar en el Digrio Oficial de Ia Federacidn Las disposicionics administrativas que dicte Is SECODA. Aungue s loy mflala que
tambidn tians cea facultad la SBHCP, con Las recientes reformas a ls LOAPF de 28 de diciembre de 1994, 36 le suprimié tal facuhad,
quediindols sdio la de opinar sobre los proyectos y lineamientos sobre adquisicianes y obra piiblics.
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caso de la informacidn contable que es actualmente requenda por ia CNB y por Banco de
México.

E| probiema se vuelve a presentar cuando las propias dependencias asignan a distintas
&reas la facultad de solicitar determinada informacion a {aa instituciones de banca de desamollo,
En consecuencla, éstas se ven enfrentadas a un sinniimero de reas a las cuales hay que
presentar ia informacion que se requiers, Pero no sblo eso, en la mayoria de los casos éstas
exigen que se presente de una determinada forma, de acuerdo a ineamientos que ellos mismos
disefan para su ficil procesamiento intemo, pero esta situacién pone en jaque a las
instituciones, pues estas deben trebajar bajo los criterlos mas disimbolos sobre el tratamiento de
una misma informacién.

Un cuarto problema que enfrenta la banca de desarrolio por la excesiva normatividad es
ia obstacuiizacién que le representa sujetarse a determinados procedimientos administrativos
para desempefiar con mayor oportunidad sus abjetivos soclales.

Ejempio liustrativo de este problema ss le presentd a las bancas de fomento de primer

. piso, es decir aguelias que tienen ventanila al piblico, cuando se implementd el Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR). La normatividad que o establecia obligaba en general a los bancos
a abrir cuemtas individuales de este programa a los trabajedores de los empresarios que les
solictaran lievarias; sin ambargo, el decreto dio muy poco tiempo para implementar esta
disposicion (escasamente dos meses). Ante esta perspectiva muchos bancos tuvieron que
destinar recursos, tanto materiales coma humanos dedicados exclusivamente a la operacién de
este programa, incluso hubo aigunas que crearon materiaiments éreas enteras para atenderio.
Claro estd, no podian distraer esos recursos de su estructura establecida (ello hublera implicado
dejar desprotegidas otras actividades), tuvieron que contratar el personal necesario, destinar los
espacios adecuados y comprar los bienes necesarios e indispensables para operar (desde los
escritorios hasta programas y equipos de cdmputo para facilitar la tarea).

Esias medidas implicaban rapidez para cumplir con oportunidad ia obligacién legal; para
ias instituciones de banca miitiple eila representd un gran esfuerzo, pero para ias instituciones
de banca de desamollo que tuvieron que implementarlo, fue mucho méds que un esfuerzo,
representd una empresa de magnitud aparentemente insalvable, pues para estar a tiempo,
hubleron de cumplir con una serie de procedimientos para eliegarse de @sos recursos humanas
y Mmeteriaies.

En primer lugar, para Que les fuesen autorizadas la creacion de nuevas plazas tenian que
contar con la autorizacién de ia SHCP, y en segundo, para adquirir los bienes era necesario que
les autorizaren también ias partidas presupuestales extraordinarias de! caso (no olvidemos que
fa loy administrativa prohibe celebrar adquisiciones sin contar con la partida comespondiente),
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toda vez que 4stas adquisiciones obviamente no estaban programadas y por ultimo, tenian que
obsarvar sl largo proceso licitatorio para adquirir los bienes.

Resulta evidente que la banca de desarrolio, por su normatividad, se encuentra maniatada
para respondsr con oportunidad y eficiencia ante tales casos, por io que liene que hacer
esfuerzos mucho mayores de la banca miltiple para atender determinados actos.

El quinto problema qua se aprecia as la aplicacién uniforme de una normatividad para
dependencias y entidades paraestatales, ello sin tomar en cuenta que 108 objetivos que rigen a
unas y otras son de matiz dlametratmente opuesto. No es posible hacer table rasa en la emision
y aplicacion de una normatividad, incluso entre las propias entidades.

E! ejomplo para este caso es claro @ ese respecto; en e arendamiento de bienes
inmuebles por parte de ias dependenclas y entidades como amendatarias, esté sujeto @ ia
justipreciacion de rentas que de los Inmuebles haga la Comisién de Avalios de Bienes
Naclonales (CABIN). Aquéilas se tienen que apegar al precio en rentas que sefiale este
organismo y asi negociedo con sus arrendadores y si no lo sceptan, tendrén que buscar otro
local, y asf hasta que encuentren a aigin arendador qus acepte las condiciones. Amén de qua
también lendrdn que esperar un tiempo considerablemente largo para que ia CABIN emita su
justipreciacion.

Resulta evidente que para una autoridad central encargada de la recepoidn de pagos da
contribuciones, en cualquier lado en que se establezca, asi sea en la punia de un cero, tendré
ia seguridad de que sus contribuyentes tendran, quieran o no, que acudlr & moghr sus asuntos
& esa oficine. No asf para un banco de fomento (sobre todo aguelios que tiene sucursales y que
tienen que captar directamente recursos del publico inversionista), pues este procedimiento se
constituye en un auténtico obsticulo para sus objetivos de captacidn. Cualquier banco, para el
establecimiento de una sucursal debe hacer un estudio de mercado para determinar si la 2ona
on que pretende hacerio es la adecuada y si le serd rentable dicha sucursal. Elio es logico, no se
establece una sucurssl en donde no resultaré rentable,

Pero lamentsblemente las Instituciones de banca de fomento deben apegarse al
procedimiento administrativo y sunque encusntren un Inmuebie en lugares esiratégicos pata s
captacién, tienen que observar el procedimiento administrativo pars su amendamiento y
exponarse 8 que CABIN precise rentas que Sean inaceptable para el amendador o bien que por
¢l tiempo que lieva 8 este organismo determinarias éste opie por aceptar otra oferta.

Un sexto probleme que se presenta por la excesiva nommatividad, que se encuentra muy
vinculado 8l anterior, es que en muchos aspectos las instituciones de banca de desarrolio se
quedan sin la oportunidad de celebrar operaciones, que son normales de los bancos comunes, y
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que les pueden representar un excelente negocio con rendimientos que, una vez obtenidos, les
representaria no sélo una imagen muy buena de productividad y rentabilidad, sino que les
permitiria la obtencién de recursos para ser destinados a créditos o financiamientos en apoyo de
los sectores productivos que tienen encomendados.

Volvamos a los ejemplos, la Ley de Adquisiciones y de Obras Publicas no pemmite a las
enlidades paraestatales (y por 1o tanto @ la banca de desarolio) el que se financien a los
proveedores la adquisicién o amendamiento de bienes o la prestacion de serviclios, cuando éstos
vayan a ser objsto de contratacién por parte de las propias entidades, Esta disposicién para la
banca de fomento es mortal, veamos por qué: 83 comun que los proveedores que participan en
una licitacién no cuenten reaimente con e stock de (o8 bisnes que van a ofertar (ello es légico,
los adquirirén cuando sepan que ganaron, pues nadie tiene inventarios improductivos, éstos se
manejan segun {a cartera de clientes que tenga dicho proveedor); también es comin que una
vez que han obtenido la adjudicacién de! pedido soliciten un préstamo a corto piazo (a un banco
seguramente) para la adquisicién de los blenes que a su vez venderdn, pues generaimente no
cuentan con activo ifquido.

. Ante esta situacién, la banca de desamollo no puede prestaries ese dinero por la

prohibicién que hemos mencionado pero ¢no representaria para elia un negocio redituable y
seguro prestarie ese dinero al proveedor? pues cuenta con la certeza de que el proveedor va a
destinar of dinero pars bienes que ella va a adquirir y por lo tanto que el proveedor acreditado va
a recibir dinero (el que ella misma le da por ol pago de los bienes) para amortizar el crédito que
{e dio mds e} inerés,

Clerto que la prohibicién tiene una razén de ser, evitar simulaclones y acciones de lipo
Hicito por parte de los funcionarios encargados de tales operaciones. Estoy de acuerdo que se
aplique a entidades paraestatales cuyos objetivos no tienen nada que ver con el financiamiento,
pero aplicario a tabla rasa a las instituciones de banca de desarrolio me parece dejaries sin la
oportunidad de obtener rendimientos seguros. En mi opinién deberia hacerse una excepcién con
ellas, claro estd sujetas a un manejo claro y transparente de las operaciones y bajo una
supervisién cercana de las autoridades competentes y conocedoras de ia materia.

C) Consecusncias.

Llegados a este punto consideramos que hemos selalada los problemas mas importantes
que tlenen que afronter ias Instituciones de banca de. desarrolio en su operacién y aclividades
por causa de !a amplitud normative a que se encusntran sujetas.

Estos problemas se presentan porque la proliferacién de normas que debe observar caen
en contradicciones y deficiencias. A continuacién sefialaremos las principales consecuencias
que, @ nuestro juicio, son las més notorias :
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Inseguridad juridice. Esta consecuencia se produce no $60 por un extenso marco juridico
sino por la dispersién en que este se encuentre; hemos sefialado con anterloridad que son
distintas las éreas del sector central que pueden emitir normas, a las que generaimente no les
dan la debida circulacién por conductos adecuados para su debida observancia.

Generaimente los que tienen que acatarias las conocen cuando ya han sido infringidas y
tienen que cubrir las sanciones coirespondientes. Ello ocume generaimente con acuerdos,
circulares oficios, y demds instrumentos de orden adminisirativo que generaimente no son
publicados en el Diario Oficial de la Federacién,!™

Diversidad de dreas que regulan. La delegacién en una misma dependencia del sector
central de sus facutades de regulacién a sus distintas &reas, o bien el frecuenie cambio de
adscripcion de dichas facultades, tiene el inconveniente, sobre todo cuando tampoco se informa
a los reguiados, s que se duplique el trabajo de las dreas intemas de las instituciones de banca
de fomentos ancargadss de cumplir con ia nomatividad expedida, pues deben estar en
constante actualizacion por medios propios ol atender diversos fentes por asi decirlo.

También deben enfrentarse a ia diversidad de criterios e incluso a su modificacién, para la
aplicacién de la normatividad, elio conlieva a una falta de uniformidad.

Diversided de dreas a las que se informa. La delegacion de las facultades de vigilancia,
control y evaiuscién a nivel central también trae como consecuencia e que se multipliquen las
dreas a las que haya que Informar, con la consecuente duplicidad de trabajo para las
instituciones de banca de desarollo, ya que an aigunas ocasiones se tiene que rendir la misma
Informacién a varias éreas.

Aunado a lo anterior no hay que pasar por alto @l que, generalmente cada drea estabiece
sus propios criterios para la presentacién de la informacién requerida io que incrementa ias
cargas de trabajo al tener que vuda; una misma informacién de distintas maneras.

Carencie de conocimiento en la materia bancaria. La diversidad de dreas centrales con las
cusles tienen que ester en conlacto las instituciones de banca de desarrolio con motivo de la
inspeccion, vigilancia, control, evaluacién, informacidn, etc., presenta of algunos casos el que
estas draas desconozcan la materia bancaria, es decir, que no cuenten con la debida capacidad
profesional en la materia para comprender los mecanismos operativos de un banco.

179.Con exompoidn de los S cretarios de Estado y subsecratarios, los que emiten las demds dreas centrales por 1o regular no se publican e
dicho drganc informativo.
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Esta falta de conocimiento les lleva muchas veces a formarse juicios erréneos o a tener
apreciaciones distorsionadas de un determinado acto u operacitn, que puede lievar a toma de
declsién incorrecta, sobve todo en l0s casos de aplicar sanciones,

Aplicecion uniforme de s criterios normativos. Se emite y aplica ia normatividad bajo
criterios uniformes, sin tomar an cuenta la naturaieza de las actividades, operaciones y materias
que singulerizan a los regulados. La uniformidad rigidiza, no deja margen de maniobra y
obstaculiza en Gitima instancie.

D) Reauitados.

La problemitica que presenia 1a amplitud de legisiacion y sua deficiencias inherentes,
tiene por supuesto resultados funesios que repercuten en of sano desenvolvimiento de ssas
instituciones, ello de por si es delicado, pues en Ultima instancia son los usuarios de sus
serviclos los perjudicados finales.

Ante tal problemética y esas consecuencias resulta evidents que las instituciones de
fomento, se sncuentran lejos de cumplir adecusdamente, pues necesariamente estos sspectos
se refiejan on su normal desamolio de sus servicios de ia siguiante maners:

Fomento dei burocratismo. Lejos de manejarse en témminos de una smpresa produdivn.
muchas de sus #ress caen en dindmicas burocréticas que desequilibren las operaciones
nonmales, propicien el desinterds del personal, asi como su motivacion; se distorsionan los
objetivos al introducirse estilos de trabajo propios dei sector centrai.

Decrecimiento en la eficlencia de sus operaciones. La excesiva normatividad que tienen
que acater en aigunos casos se convierte en obstéculo pars el sano otorgamiento de sus
servicios, por io que ia calidad de éstos se ve disminuido.

Pérdida an ie oportunidad sn ¢l servicio. Ante is multiplickiad de normas y procedimientos
Que las instituciones de bance de desanolio tienen que observar ias pone en situaciones de
pirdide de oportunidad pera ofrecer un servicio adecuado e incluso de pérdida de oblener

uthidades, cuyos recursos les otorguen mis margen de accién para el cumplimiento de sus
objetivos.

E) Consideraciones finales.

Bajo este panorama es dificil que las sociedades nacionales de crédito compitan en ias
mismas condiciones de equided con |a banca comercial, pues mientras a éstas sélo las regula ia
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legislacién bancaria y sus leyes derivadas, aquéilas tienen que vérseias con toda la legisiacion
administrativa, con todas sus contradicciones y deficiencias inherontoé. aun més con su falta de
criterio para entender ia dindmica bancaria.

En efecto, no pueden aplicarse los mismos criterios de normatividad inciuso entre
entidades paraestatales u organismos descentraiizados, porque les Orientan objetivos distintos.
No se puede medir por igual a quien presta un servicio piblico (como Luz y Fuerza), 0 bien que
explotan recursos reservados a la nacidn (Petrdleos Mexicanos) y un banco de desarrollo; si
bien todas ellas tisnen en comun el ser entidades paraesiatales, no todas eilas persiguen fines
comunes. Dadas sus caracteristicas, lienen un desarrollo interno distinto, funcionan de distinta
manera.

Que quede ciaro, no ciiticamos que se le regule en el aspecio administrativo a las
instituciones de banca de desarrolio; ello es obligatorio, necesario e indispensable; obligatorio
porque asi lo establece la Constitucion Politica de nuestro pais y su leyes derivadas; necesario
por que debe ubicérseies perfectamente por su naturaleza juridica en la Administracion Publica
Federal; indispsnsable, porque son instrumentos que responden a intereses de orden publico, y
como tales deben administrar, manejar y conducir sus operaciones y sus recursos bajo los
criterios de honradez, eficiencia y eficacia para los fines que fueron creados.

Lo que nos preocupa es que aigunos aspectos de ese marco juridico no sea el adecuado
para is naturaleza de las funciones que desempefian, que se convierta muchas veces en un
obstculo en si mismo en vez de ser una ayuda Que les oriente y propicie un mejor
dessnvoivimiento.

Consideramos que lo necesario es adecuario, ordenario, sistematizario, hacerlo &gil, sin
que pierda su rigor, hacerio flexible, sin que se violen los principios constitucionales, en fin
convertirlo en una instancia de verdadera ayuda, orientacion y conduccion del que hacer de las
instituciones de banca de desarrollo.

4.2 Una propuesta de reordenacién normativa para ias Instituciones
de banca de desarrollo.

A) Justificacién.

El marco juridico actual de las Instituciones de banca de desarolio en México ha
evolucionado desde aquelios tiempos en que se sentaron las bases de nuestro actual sistema
financiero, allé en ia década de los veintes. Sin embargo, dicha evolucion estuvo (y lo seguiré
estando) supeditada a los lineamientos politico-econémicos que establecieron como pricritarios
los diversos regimenes gubernamentales que se sucedieron desde ese entonces hasta la fecha.
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No debe extraflamos que lo juridico se encuenire supeditado a los #mbitos politicos,
econbmicos y sociales, pues el derecho, no hay que oividario, es forma y como tal su contenido
slempre en gran medida refejaré los distintos intereses humanos que subsisten en las
sociedades, en una época y en un espacio determinados, asi lo expres6 de manera sencilia el
filésofo espafiol Ortega y Gasset: soy yo y mi circunstancia.

E! problema que debe preocupamos como abogadas, no 84 la supeditacion a que hemos
hecho referencia amteriormente, en realidad ls verdadera paredoja que se presenta es de tipo
#tico y esid relacionada con el contenido de! derecho. Elio es importante seflalarlo, pues los
abogados hemos (me Incluyo desds luego) perdido Ia bnijula, nos apegamos tanto a la forma
qQue descuidamas el contenido de la misma, somos estrictos en su eplicacion sin percatamos si
olla responde 0 no a los principios de justicia o equidad més elementales. No toda norma, por el
sbio hecho de serio, s justa, ni tampoco que con el tiempo se vaya perfeccionando. Creo que
hay una gran diferencia entre lo que fue (y estuvo vigente por desgracia) un regiamento de
campo de concentracién naz! y la declaracién universal de los derechos del hombre y det
cludadano. Es indudable que las dos fueron nonma, pero es indudable también que ia primera
nos hace estremecer de Indignacién y homor de sdio pensar los Intereses mezquinos ¥
atentstorios de los fundamentales principios & los derechos humanos, que orientaron a sus
creadores a introducirios. E1 segundo nos hace pensar en los grandea logros que puede aicanzar
o} hombre, cuando decide establecer las regias minimas de convivencia con sus semejantes,
cuando dichas reglas se rigen por un princCipio tan simple pero para muchos tan dificil de seguir:
i@ justicia.

Nos hemos permitido esta pequefia digresidn con el fin Onico, no de justificar, sino de
entender ol por qué de ia supeditacidn del derecho a otras discipiinas, de por qué no debe
preocupamas elio, no de si esta supeditacion es legitima o no, pues en iimo caso ello es un
hecho nos guste o no nos guste. Lo realmente importante es ei de formulamos un juicio de
valor, ademds de como abogados COMOo parsonas comunes y corientes, de si esos inlereses
son legitimos o no, si responden a Intereses particulares o verdaderamente ai interés colectivo,
56 que 30 debe dar en una auténtica democracia.

En nuestro caso particular, como apuntamos en el primer pdmafo de este subcapitulo,
dijimos que ¢ marco de las instituciones de banca de desarrolio fue transformado, ya en menar
ya en mayor medida, conforme a los lineamientos que en momento dictaron las diversas
sdministraciones sexenales. Es clerto también, que esas transformaciones en muchos casos no
respondieron precisamente al interds colectivo, sino que fueron el resultado de concesiones,
clientalismo politico, subsidio al gran capital, etc. Aun més, incluso se llegd a establecer este
tipo de instituciones para satisfacer caprichos o poses de minusculos grupos o bien, a las ya
establecidss se {es utilizé como instrumentos pare ganarse seclores con fines de apoyo politico,
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eran fines eminentemente particulares de los grupos en el poder, desviando el legitimo fin que
les debe orientar siempre, esto es, que se constituyan en un verdadero apoyo de los sectores
econémicamente menos beneficiados por el crédito y el consecuente desarroiio de la economia
nacional.

Ejemplo patético de lo que acabamos de apuntar lo fueron, en el primer caso, el Banco
Nacional Cinematogréfico, que $e constituyé como una mera concesion graciosa pare mantener
contentos & un grupo nada representativo en lo econdmico, pero bastante aliegado &l gobiemo
en tumo para obtener una concesién (entendida ésta en términos politicos) de esta naturaleza;
en el segundo caso tenemos el del Banco Nacional de Crédito Rural, que gener6é un sonado
escéndalo politico a principlos del sexenio de Miguel de la Madrid, al descubrirse que sigunos de
sus funcionarios desviaron fondos pertenecientas a dicha institucion para el financiamiento de
campafias electorales.

Por otra parte también se han presentado casos en que se establacieron este tipo de
Instituciones para apoyar sectores que en realided no ameritaban un instrumento tan complejo
para subsanar las necesidades propias del sector, es decir, se doté de una estructura excesiva
para afrontar demandas a las que en realidad se les hubiera podido hacer frente con
Instrumentos mucho menos costosos en términos operativos y financieros. Tales fueron los
casos de los bancos Pesquero y Portuario y del de Turismo. A la larga en gobiemos
subsecuentes se determiné la Inviabilidad de tal instrumento y terminaron por adecuar
mecanismos mds propicios y eficaces para apoyarlos; el instrumento utllizado en cada caso, una
vez que se disolvieron los bancos mencionados fueron fondos de fomentos, concretamente el
Fondo de Garantia y Fomento para las actividades Pesqueras (FOPESCA) y el Fondo Nacional
de Fomento & Turismo (FONATUR).

Por otro iado, es de sefialarse también que las politicas econémicas que han orientado a
los gobiemos del pais raspecto del sector financiero no han sido uniformes. Si bien se mantuvo
una constante mas o menos sostenida durante un largo periodo de tiempo (con la reformas que
89 consideraron necesarias para afrontar les modificaciones propias de desamolio), este
desenvoivimiento nomal fue roto en 1982 con |a estatizacion de Ia banca.

En efecto, con esta medida se dlo un giro juridico de ciento ochenta grldés. pues de
considerar al servicio bancario como materia propla del 4mbito particular, sujeta su prestacién
Unica y exclusivamente a la autorizacién, vigilancia y control de carfcter adminisirativo por parte
del Estado, con las reformas constitucionales al articulo 28, se pasé a considerarlo como un
serviclo publico, no sujeto a concesién, es decir cuya prestacion era competencia exclusiva del
Estado.

Se adecuaba una vez més el marco juridico para reflejar una politica definida del
entonces gobiemo sallente. Esta situacién duré poco menos de un decenio, en 1990 de nueva
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cusnia ia administracién en tumo vueive a adecuar el marco juridico para orientario en el
sentido de sus propios proyectos politicos y econdmicos del sector financiero; en consecuencia
se vuelve a dar otro giro de clento ochenta grados, se reforma nuevamenta el articulo
constitucional mencionado, y se revierte nuevamente al dmbito de la esfera particular la
prestacion del servicio de banca y crédito,

En virtud de lo anterior, 1os cambios en la normatividad y ia propia existencia de las
instituciones de banca de fomento no ha sido en modo aiguno regular, resulia obvio pensar que
ante cambios tan drasticos y sobre todo operados en tan corto tiempo, no hayan podido der un
marco juridico ptimo a las instituciones de banca de desarrolio, muy por el contrario en aigunos
casos ta normativided no guardé |a debida ortodoxia, juridicemente hablando.

Aunado 8 esta que pudiéramos ilamar cadtica marejada de normatividad financiers, que
sufrié en o general ol sector y en especiai las instituciones de banca de desamolio, se presema
ta farragosa, poco sistemética y reiterstiva legisiacion administrativa, a la cusl deben sujeterse

" igusimente.

Este contexto normativo, en nuestro concepto, conlieva el que ias sociedades nacionales
de crédRo tengan que manejarse en niveles de burocratismo que ilegan a casl a los absurdos
que uno, alguna vaz, ha padecido en depandencias del sactor central. El resultado de todo esto
o3 la fatta de oportunidad en el servicio qua prestan, {a lantud en ia capacidad de respuesta por
no poder allegarse bienes y servicios.

Como hemos visto en olra parte de este capitulo, en general toda ia banca de desarolio
36 encuentra sobreireguiada en materia de vigilancia, siendo doa las dependancias de Ia
administracién pablice central las encargedas da tal funcién ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬁbﬂco y la Secreiaria de la Contraloria y Desamotio Administrativo, esto independientementa
de qua cada institucidn cuenta con un drgano Intemo de control y vigilancia: su Contraloria
Intema, sin olvidar a otro organismo de suma importancia: el Banco da México.

Esta situacién lieva 8 qua an muchos casos se multipiiquen ei nimaro de autoridades que
conocen y estén facutadas para fiscalizar las operaciones de estas instfuciones, trayendo como
consecuencia ia sobrerregulacion de operaciones, asi como Ia multiplicacién de informes que se
tienen que slaborar por parte de las socledades nacionalas de cré&dito, que en un momento dado
pudiers Hever a alguna omisidn o caer an falla por no cubrirse en los tismpos y términoa
debidos.

Por todo lo antarior consideramos que se hace indispensabie una revisién e fondo de Is
situacidn que guardan actuaimente las instituciones de banca de desarrolio con respecto del
marco normativo, sobre todo of administrativo. Ess reordenacion dabe estar oriantada a adecuar

mds estrachamente las funciones de 4stas, adecuario en el sentido de dar una orientacién mds
propicia de desarroiio uniforme de sus actividades,
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En esla parte del trabajo queremos apuntar aigunas de las bases ep que se funde dicha
reordenacién asi como los objetivos que debe perseguir. No pretendemos con elio que sean los
GOnicas ni los més importantes, son los que hemos concluido a partir de la observacién desde
una visién que nos ha proporcionado nuestro actividad en ese gran universo que es el de las
instituciones de banca de desarotio. Por lo tanto, no es una propuesta completa ni acabada,
pues tendria que contempiar las aporiaciones de oiras discipiinas, como las econdmicas,
financieras, comabies y administrativas. Tempoco pretendemos que sea exhaustive, pues sin
duda muchos aspectos se nos habrén pasado de largo cuando se pretende abercar una materia
tan amplia.

No obstante lo anterior, lo hacemos con un afén de aportar, aunque sea en menor medida
una contribucién pars el mejoramiento de estos atAénticos instrumenios de ayuda a la economia
de nuestro pals, por poca 0 mucha que se nuestra tarea, aigo quedard.

8) Objetivos.
En nuestro concepto une reordenacion ai marco juridico que se aplics actuaimente a lss
_ inetituciones de banca de desamolio, debe considerar como objetivo principal e de adecuarse,
sin que se soslayen los principips bésicos que orientan la regulacién adminisirativa, para permitir
@ estas instituciones un eficaz desenvoivimiento en los objetivos pablicos que les orienta.

Como objetivos generaies s& proponen (o8 siguientes:

- Estabiscer procedimientos adecuados y uniformes de circulacién de la normatividad que
89 emite por parte de las sutoridades adminisirativas competentes, con e! fin de acaber con la
inseguridad juridica que provoca ef que cads autorided utilice mecanismos proplos.

- Establecer procedimientos uniformes de solicitud de informacién, que cortemplen
tiempos y formas en que deben pmpntm.

- Establecer una instancia nica a cargo de un organismo coordinador especialista en
materis bancaria para efectos de control y vigliancia que sea of enlace enire las instituciones de
banca de fomento y las autoridades competentes para vigilarias. Esta instancia también podré
constituirse en la concentradora de |a informacion para ser destinada a las diversas dreas que
actuaimente solicitan informacién de esas instituciones.



. Modificacién de normatividad aplicable a entidades paraestatales que esisblezca
spartados especiales para la banca de desarrollo, considerando ia materis y naturaieza de sus
funciones.

Los dos primeros objetivos generales tienen como objeto el acabar con ia inseguridad
juridica que afrontan estas instituciones, pero también tienden a acabar con la importante carga
de (rabsjo que represents ¢l estar sujeto al bomberdeo de solicitudes de toda indole y bajo los
més diversos criterios que deben entregar.

La GWima nos parece laa més compieja, pues implicaria reformas legales muy
cuidadosss a les leyes y reglamentos. Sin embargo creemos que ello se puede lograr bajo
ciiterios sencilios que dejen a discrecidn de las autoridades competentes la evaluscion de
autorizar 0 no determinadas aclividades u operaciones a las institucionea de banca de
desarrolio, siempre y cuando éstos sean tendientes a optimizar y eficientarias y se apeguen a
los principios de honradez, eficiencia y eficacia. Claro estd que la discrecionalided es un arma
de doble filo, pues si bien por un lado permite clerta flexibilided en ia aplicacién de nommas por
parte de ias autoridades competentes, por otro puede dar lugar a mansjos de criterios poco
acertados por parte de esas mismas autoridades que pueden dar luger @ un burocratismo y a un
oxceeo de normatividad. Pars evitario es conveniente que se deje esta facuted a un organismo
o suficientements preperado en of smbito e fa materia que manejen los bancos de desamolio y
que sea sansible a la problemética concreta que enfrenten estas instituciones en determinado
momento.

Hemos dejedo para lo Ultimo ia propuesia de la instancia coordinadora, ésta para
nosotros es la més importante, pues concentrarie snte un sélo organismo el control y vigilancia
totel de las actividades en todos los dmbitos de las instituciones de banca de desamolio,

Eata propusesta no pretends que las actuaies autoridades competentes para reglizar tales
funciones dejen de teneras, lo que busca es que éstas deleguen sus funciones en el argenismo
coordinador la ejecucion de los actos corespondientes.

En nuestro conceplo resulta muy conveniente que a las instituciones de banca de
desarolio les controle y vigile directamente un sblo Grgano. Las caracteristicas de este
organiemo serian, enire otres, &l concentrar de maners delegada ias facultades de vigilancia de
las dependencias competentes.

Esta medida treerfa como consecuencia une mejor capacidad de respuesta por parte de
la banca de fomento fiscalizada, dado que a través del drgano coondinedor responderia de
maners adecuads a los requerimientos exigidos por 1a legisiacion aplicable. Asimismo, se
obtendria una concentracion an ia informacién que rinden las entidades.
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Para ello seria necesario que tuviera las siguisntes facultades.

e) Deberd procurar concentrar operativamente las focultodos de vigilancia,
dispersas en los ordenamientos legales, las cualea les sean delegadas
legaimente por las originarias autoridades competentes,

b) El 6rgano encargado de ia vigilancia debera rendir informes de su inspeccion y
vigilancia a las autoridades que ie hayan delegado tal funcin.

©) Deberd ser sspecializado on ia materia bancaria.

d) Las autoridades competentes originarias tendrdn la facultad de pedir en
cuaiquier momento informacién directa a las controladas.

Ahora bien, ese 6rgano controlador Unico debe conter con un perfi definido, que le
permita realizar de manera adecuada y eficiente sus funciones. Ese perfil en nuestro concepto
debe apegarse a io sigulente:

1°*  Que tenga ol conocimiento y la sensibilidad adecuados de! drea en Gque se

dessmpefia la banca de desanoiio.

2°  Que cuente con ia Infraestructura y ol personal capaciiado para der {a coberture
necesara.

3 Que cuente con los canales adecusdos de comunicacién, para ejerckar
debidamente sus iabores de coordinacién.

4°  Que cuente con la competencia legal necesaria para ejercer sus labores de
evaluacién, regulacion y vigliancia.

Una vez delimitado lo enterior y haciendo una revision de los que cuenta actuaimente la
administracion piblica federai, consideramos que es ia Comisién Nacional Bancarta o) més
sdecuado y ¢l que se apega mis de cerca a los requerimientios que hemos propuesta.

La Comisioén Nacional Bancaria seria la encargada, a trevés de su drea competente pars
stender & las instituciones de banca de desamolio, de inspeccionar y vigilar directamente rubros
como contabilidad, contratacitn y pago dei personal, contratacién de servicios, eommldbn de
obra publica, adquisiciones, asendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baje de bienes muebles e inmuebles, aimacenes y demds activos y recursos
materiales de la administracion piblica federal,

Esta competencia de hecho puede fundamentarse en el articulo 16 fraccidn XIX romanc
del Reglamento Interiar de la Comisién Nacional Bancaria, ya que en esta fraccion se deje
ablerta la posibilidad de que a las Direcciones Generales de Supervision "A®, "B", *C" y "D"

tengan conocimiento de ia aplicacion de leyes administrativas (podriamos inciulr todes aquellas
que no son estrictamente de arden bancaric).
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Dicho precepto dice & ia leira:

ART. 16.- Corresponde a las Direcciones Generales de Supervision "A”, "B,
*C"y "D", respecto de las sociedades controladoras de grupos financicros, instituciones
de crédito, . . . las siguicntes atribucioncs:

XXH. Llevar a cabo las demds actividades que dentro del drea de su
competencia, deriven de las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Claro esté que sefisia aquelias que estén dentro del émbito de su competencia, eiio se
saivaria con una iniciativa que adicionara ia competencia de ia Comision Naclonal Bancaria, en
ia Loy de instituciones de Crédito, con respecio a ia banca de desamolio, para vigilar sus
operaciones en materia de gasto, presupuestacidn, contratacidn de adquisiciones,
amendamientos, prestacion de servicios, etc,

En ia misma iniclativa se podria proponer que ia Comision Nacional Bancers coondinara
oon la SECODA por io que a la inspeccién y vigilencia de la banca de desamollo corresponds;
slla concentraria todes las actividades de vighancia y servirfa de Intermediaria entre esas
instituciones y is SECODA en cuanto a los asumos que se substancien con ésta. Esta funcion de
iMermadiacion se pusde fundar en la fraccién ocho romano del articulo 37 de la LOAPF, ya que
deja abierta la posibitidad & que la SECODA pueda vigiar a través de otros drgancs de control y
no elia direciaments, siendo en nuestro caso ia Comisién Nacional Bancaria ese érgano:

ART, 37« A la Secretaria de la Contraloris y Desamrollo Administrativo
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIIL Inspeccionar y vigilar directamente ¢ 3 tmvés de 10¢ Grgancs de control
que las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal cumplan con las
normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad, oonmucxény
remuneraciores de personal, contratacidn de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y
tjecucidn de cbra publica, conservacidn, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de
mmemmwnnmmymwmymmmﬁuudeh

190 550, noe.
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CONCLUSIONES

CAPITULO 1. Antecedentes histéricos de la banca.

De conformidad con su origen histdrico (e benca de desarrolio nace basicamente de fa
necesidad que tisne ¢l Estado Modemo de doterse de un instrumento que sirve para
propiciar of fomento de las actividades econdmicas de un pais.

La etiologia de la banca de desarmolio responde @ un interds eminentements econdmico
social, por allo hen sido tradicionaimente los Gobiemos los que han establecido este tipo
de instituciones, aunque es clerto que en algunos casos también han sido establecidos por
particulares.

Los primeros vestigios que se tienen tendientes al establecimiento de una institucién
bancaria en México, estuvieron en su mayoria orientados a la creacién de una banca de
tipo social o de fomento, que propiciara el desarrolio de una economia naclonal en crisis
por las guemas intestinas y por el devenis econdmico ilemacional,

La primera institucion de crédito que se establecs y que opera sn México es una banca de
desamollo: o Banco de Avio. Su capital proviene de recursos federales obtenidos por
medios impositivos (los gravémenes tributarios impuestos @ la importacion del aigodén).
8u objetivo fus el otorgar recursos credilicios @ las indusirias manufactureras de telss y

agropecuarias, que les ‘permitiesan adquirir insumos y bienes de capital pars su
produccién.

E establecimiento de la primera institucion de banca de desarrollo an México nace como
una necesidad de preservacion de ia soberania nacional, tal fue &l objetivo que, an Gltima

instancia orientd al Banco de Avio promovido por ¢ enionces secretario de ralciones
exteriores Lucas Alamén.

Se puede astablecer, sin lugar @ dudas que Ia actividad bancaria en nuestro pals inicid

con instituciones de fomento, y que por lo tanto éstas ocupan un lugar importants en Ia -
tradicién financiers mexicana.
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Capitulo 2. Naturaleza juridica de la banca de desarrolio.

- La naturaleze juridica de este tipo de instituciones en nuestro pais no permite fines
sspeculativos o comerciales. Estas instituciones, como entidades de ia Administracién
Piiblica Federal, son un instrumento del que se sirve el Estado para orientar 1as politicas
econémicas del dessiolio nacional.

. Se encuentran insertas dentro del dmbio del derscho publico en e drea de ia
persestatalidad, por 10 que su actuacion se debe apegar a los objetivos y metas que dicte
ol Gobiemo Federsi conforme ¢l Plan Naclonal de Desarrolio que se sncuentra vigente,

- El concepto de sociedad nacional de crédito es su/ generis en derecho mexicano y nace
de una circunstancia muy concreta: el dotar de una figura juridica durante ia
nacionalizacién de los bancos privedos en 1082, que pasaron a ser del Estado.

- No obetente ia reprivatizacion bancaria en 1990, ¢ conceplo de sociedsd nacionsl de
crédito fue adecuado a lss nuevas circunstancias del Sistema Financiero Mexicano, @
ofecio de otorgarie a las instituciones de banca de desamolio una figura juridica propia
que les diere identidad en e marco juridico bancario. |

« Consideramos que hasta la fecha no axisten un serio estudio doctrinal, desde el punto de
vista juridico de las sociedades nacionales de crédito.

Capitulo 3. Normatividad de la banca de desarrollo.

- El marco juridico bancario que tienen los bancos de fomento en nuestro peis es
adecuado, sin embargo sa ve desfavorablements desbalanceado con respecto de su
marco juridico administrativo.

- Ls presencia de sigunas deficiencias en ia legisiacién administrativa aplicabie a las
instituciones de banca de desarrolio en nuesiro pals, representan verdadero obstéculo
para una reguiar operacion de estas instituclones.

= Ls mayor pate do ess nomatividad se encuenirs dispersa en numerosas leyes,
decretos, reglamentos, bases, circulares; esta dispersion provoca inseguridad juridica en
i actuacion de ias instituciones de banca de desarilo.
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Esta normatividad, por ser tan general, hace table rasa on su aplicacién entre
dependencias y entidades de ia administracién publica federal, sin tomar en cuenta, ias
diferencias naturales en cuamo & modos de operacién, asi como a los objetivos y
prioridades que orientan a unas y olras.

Capitulo 4. Una propuesta de reordenacion del marco juridico de la banca
de desarrolio en México.

Consideramos que aclusimente of marco juridico de las instituciones de banca de
desarolio en Mdxico presents deficiencias que dan iugar a contradicciones,
sobreiregulaciones e inseguridad juridica.

En nuestro conceplo es necessrio subsanar of marco juridico de dichas instituciones
adecuéndolo en el sentido de que tome en cuenta la natursieza de ias operaciones que
realizan estas instituciones a efecto de mejorar su campo de accién y el mejor
cumplimiento de sus objetivos socisies.

Por lo que respecta al control y vigilancia Que tienen estas instituciones, nos parece que
ostd sobrerreguiada, pues son varias las dependencias y organismos que tienen
encomendada eeta funcidn. Elio da lugar a que se dupliquan funciones, ademés de que
no todos son especiatistas en materia bancaria (la SECODA por sjemplo).

Es necesario que la regulacién y vigiancia administrativa de estas instituciones pase a ser
de competencia delegada de un solo crganismo que no sélo las regule en su aspecto
bancario y financiero, sino también en el aspecto administrativo.

En nuestro concepto, ia Comision Nacional Bancaria, reine todos ios requisitos para
desempefiarse como le instancia Unica de supervision, vigilancia y control de las
instituciones de banca de desamolio, ello en razén de lo siguiente: es un organismo
especializado, tiene el perfil adecuado para dessmpefiar eficazmente la activided de

vigliancia y sbio requeriria de que se le ampliasen legaimente las facultades con que
ahora cuenta.

En consecuencia, s Importants que se fortalezca a la Comision Naciona! Bancaria
efecto de dolaria de la estructura necesaria para la inspeccidn y vigisncia de las
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instituciones de banca de desamolio, tanto en su aspecio bancario y financiero, como en
su aapecto de entidades de la administracion publica federal,

- La Comielén Nacional Bancaria, regularia en un aspecio més ampiio a las instituciones de
banca de desanolo, y seria el que rindiera un informe como vigiiante de aquéiias o ia
SECODA y SHCP.



12

FUENTES DE INFORMACION

A) Biblografia.

« ACOSTA ROMERO, Migusl, Devecho administrativo, 10° ed., México, Ed. Porria, 1091, 003
PP

= ACOSTA ROMERO, Migusl, Derecho bencario, 4* ed., México, Ed. Porvua, 1991, 1008 pp.

- ACOSTA ROMERQ, WMigus!, Legislecion bancerie. Doctrine, complecion legel y
Jurisprudencie, 2° ed., México, Ed. Pomraa, 1989, 712 pp.

- ALATRISTE, Seaitiel Jr., Los bancos captaizadores en México, México, Ed. Finanzae, 1939,
168 pp.

- ANDERE M., Eduardo, Deuda extema y banca comercial acreedora estadunidense, México,
instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, 10889, 108 pp.

- BANCO DE COMERCIO, S.A,, E/ hombre en of sisteme. XXV sniversario, México, 1957,
-« BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR/ EL COLEGIO DE MEXICO, Medio sigic de
financiemionto y promacidn del comercio exterior de México, México, BNCE/E! Colegio de
México, 1087.

~ BANCO NACIONAL HIPOTECARIO, URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, Memorie 1959-
1064, México, 1685, 188 pp.

< BARRERA GRAF, Jorge, instituciones de derecho mercantil, México, Ed. Pomia, 1991, 808
PP

- BORJA MARTINEZ, Francisco, E! nusvo sisterma finsnciero mexicano, 1 reimpresion,
México, F.C.E., 1802, Coleccidn Popular N° 449.

- BOSKEY, Shirtey, Bancos de fomenfo industrial. Problemas y poiltices, 2* ed., México,
Centro de Estudios Monelarios Latinoamericancs, 1904,

- BROIDE, Jullo, Benco /nferamericanc de Desarrolio: sus anfecedentes y aresoion,
Washington, 1981, 180 pp.

- CARRILLO CASTRO, Alejandro/ GARCIA RAMIREZ, Sergio, Las empresas pobiices en
México, México, Miguel Angel Pomia Librero-Editor, 1908,

- CASASUS, Joaquin D., Le cuestidn de los bancos @ ja Az de /a economla poiftice y del
derecho conatitucional, México, 1885, imprenta de Francisco Diaz de Ledn.

- CABABUS, Jomquin D, Las instituciones de orédio, México, Banco Méxicano
SOMEX/Miguel Angel Pomia librero editor (edicion facsimilar), 1991, 411 pp.

- COTTELEY, Esteban, Devecho bancario, Buenas Aires, Ediciones Arayu, 1958.



133
DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Titulos y contratos de crédito, quiebras. Tomo Ji. Derecho
bancario y coniratos de cridito, 2° ed., México, Ed. Harla, 1992, 558 pp.

DE LA FUENTE, Dr. Jess (coord.), Comision Nacional Bancaria, México, NAFINF.CE.,
1903, 244 pp.

DE LA PERA, Manusl, Los bancos agricoias, México, Imprenta de Francisco Diaz de Leén y
Sucesores, S.A., 1083,

FERNANDEZ HURTADO, Emesto (comp), Cincuenia afios de banca cenirel; ensayos
conmemorativos, 1028-1978, México, F.C.E., 1978, 480 pp.

GH. VALDIVIA, Gerardo (coord.), Régimen juridico de e bance de desenoNo, México,
U.N.A.M.instituto de investigaciones Juridicas, 1908, 248 pp.

GOMEZ MORIN, Manuel, Ei crédito agricola en México, Edicion facsimilar: México, Banco
Maexicano SOMEXMiguel Anget Pomia Librero-Editor, 1991, Biblioteca mexicana de cldsicos
financieros. Edicion principe: Maedrid, Ed. Espasa Caipe, 1028,

HERNANDEZ, Octavio A., Derecho bancerio mexicano, México, 1958,

HOUK, J.T. Dock, Financiamiento y problemas de je banca de fomento, New York, F.A.
Praeger, 1877, 178 pp.

KOCK, M.H., Bence central, 3* od., México, F.C.E., 1970.

LABASTIDA, Luis G., Estudio hisidrico y Alosdfico sobre Ja legielecion de los bancos, mxioo
MMPWMEM(M!MMM 1008, 529 pp.

LLORENTE, Miguel Angel, E/ merco econdmico del sistema financiero, Barcelona, Hispano
Europea, 1980, 382 pp.

MORENO, Antonlo, La refome Denceria en le revolucién oonstitucioneliste, México,
Siblioteca de! instituto Nacional de Estudios Histdricos, 1938,

ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, La reforma finenciera y /a desincorporacin bancaris, México,
F.C.E., 1904, 303 pp.

POTASH, Robert A., E/ benco de Avio de México. EI fomento de je industria 1821-1848. 2*
«d., Trad. Graciela Salazer y José R. Rodriguez, México, F.C.E., 1088, 204 pp.

QUIJANO, Josd Menuei (coord), Ls Dance: pasado y presents. Froblemas financieros
mexicenos, 1° ed., México, Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas, A.C., 1083,
Serie Ensayos. Colecoién Economia, 383 pp.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Josquin, Derecho bancario, México, Ed. Pomia, 1978,

- RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho mercent¥, México, Ed. Poria, 1980.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO/ FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
Aniologia de la pleneacin en México, Tomo 22: La planeacion del desaolio en ls déceds de
los novents, México, SHCP/F.C E., 1092, 498 pp.



134

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Logfu-clan sobre el Banco de México,
México, BHCP, 1958, 438 pp.

SISTEMA DE BANCO DE COMERCIO (MEXICO), Convencion del Sistema de Banco de
Comercio, celebrade con motivo de su aniversario XXV, México, Diana, 1857, 270 pp.

SUPERVIELLE, Bemardo, E/ depdsio bancario, Montevideo, Ed. M. Bianchi, 1960, 622 pp.

WILLIAM, Diamond, Bancos de fomento, Tr. de José C. Clrdenas, México, F.C.E., 1960, 162
PP

8) Hemerografia

CASTARON RODRIGUEZ, Jesis, "Breve desarrolio hisidrico de la legisiacion mercantil y
bancana®, Leofuras Juridicas, N° 10, julio-septiembre, 1983, Chihuahua, México.

DELGADO, Ricardo, "Las primeras tentativas para ia fundacién de bancos en México™, E/
Economista, Tomo Xil, N® 139, 1° de diciembre de 1844, México, D.F.

C) Legisiacion.

Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Bancaria.

Ley de Institucionse de Crédito.
Loy del Banco de México y su reglamento.
Regiamanto interior de la Comisidn Nacional Bancaria.

Regiamento de ia Comisién Nacional Bancaria en materia de inspeccién, vigilancia y
contabiidad.

Ley Orgdnica de Nacional Financiera y su reglamento.

Ley Orgénica del Banco Nacionai de Comercio Exterior y su regiamento.

Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio interior y su reglamento.

Loy Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos y su reglsmento.

Ley Orgénica del Banco Nacional del Ejéicito, Fusrze Adrea y Armada y su regiamento.
Regiamento Orgénico de Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito.

Ley Orgénica dei Sistema BANRURAL.

Reglamento Orgénico del Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito,

:’n::‘u:m de Banca de Desarrolio y los regiamentos orgénicos de los 12 bancos regionales
oma.



135
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (de 31 de diciembre de 1982).
Abrogade.

Ley Regiamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (de 14 de enero de 1985).
Abrogada.

Adminietrative.

Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federsl,

Ley Foderal de las Entidades Parsestatales.

Reglamento de la Ley Feders de las Entidades Parsestatales.
Ley de Adquieiciones y Obra Pbiica. '

Regiamento de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Prestecién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles.

Reglamento de ia Ley de Obras Publicas.

Loy de Presupuesto, Contebitided y Gasto Pablico Feders!.
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
Ley de Planeacion,

Loy General de Deuda Pubiica.

Loy de Informacién Estadistice y Geogrifica.

Reglamento de Ia Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica.

Ley Genera! de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Ley dei Diario Oficial de ia Federacion y Gacetas Gubsmamentales.
Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Presupuesto de Egresos de |a Federacitn (el que se encuentre vigente).
Ley de ingresos de Ia Federacidn,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Abreviatura
	Capítulo 1. Antecedentes Históricos de la Banca
	Capítulo 2. Naturaleza Jurídica de la Banca de Desarrollo
	Capítulo 3. Normatividad de la Banca de Desarrollo
	Capítulo 4. Una Propuesta de Reordenación del Marco Jurídico de la Banca de Desarrollo en México
	Conclusiones
	Fuentes de Información



