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INTRODUCCION

El propdsito del presente trabajo es contribuir al estudio y-
andlisis del problema de la pobréza Yy las desigqualdades socia;es.
En-esta invéstigacién, independientemente de examinar las causas-
dg dicho p:oblema, hacemos una seria reflexidn sobre su repercu-=-
sidén en la sociedad, asi como del importante papel que juega,el -
DEkECHO en las diversas medidas jurldicas a tomar para erradicar-:

con prontitud esta grave sifuacibn.

Muchos son los pueblos en el mundo qué padecen el problema de
la pobreza, sabemos que ello no es casual y Que para encontrar sa
lidas y respuestas a tal circﬁnstangia es preciso enfrentar los -
complejos procesos internacionales que nutren sin cesar las ambi-

ciones que sangran a las naciones menos favorecidas.

Vemos que en el pasado, especificamente en el siglo XVIII, --
Inglaterra inicia el tiempo de su prepbnderancia:eh el dmbito in-
dustrial. Nace la REVOLUCION INDUSTRIAL que‘aumentb los rendimien
tos y transformd las bases econdmicas sobre las que se asentaba -
1a~$ociedad,‘pero témbién aﬁmentb‘lé pobreza propiciando las desi

guéldades socliales ehtre los hombres.

En nuestra patria, la pobreza ha llegado a calar muy hondo, -
la sufren muchos todavia, la falta de una plena y justa distribu-
cidn de la riqueza nacional abre abismos lacerantes entre los bas

tantes pobres y los pocos ricos.

En la actualidad es necesaria una clafa CONCIENCIA DE LA PO--

BREZA Y LA DESIGUALDAD, no se trata de curar sintomas, sino de --



atacar de-ralz dicho p;dblema en un afdn de alcanzar una estructu.
ra justa;y.equitativa del ingreso haQional médiante'polit1Cas so-
ciales,bieh cqncébidas y diseﬁadas que blsquen el bienestar inte-

gral de las grandes mayorias,

Por otra parte cabe éeﬁalar_que el prdblém; de la pobreza tie
. ne implicadiohes dticas, econdmicas y politicas’de p;imé;;@:ﬂﬁn.-
Atenta contra los derechos de ‘la humanidad al mantener a séctqres,
amplios Qe la poblaéién en éituacién ae aéseﬁpleo,Jdésnﬁtricibns-
Y marginalidad.‘Atehta'contra el éreéimiehto ééohémicotal‘:educir
los‘mercados‘intethos,'gené:ando inéeftiduﬁbreéby alejando 1og:¢§ :
pitales y créditos, aungue es necesario seﬁélariqhé\ehfrentar el-
problema no se reduce a<entenderlo'c6mo epifenémeno de la marcha-
de la actividadfecOnbézca,'y que su gdmbafé tampdco es el,residud“
de un avance en los iq&icadores de 15 actividad.productiva,.ya -

que se sabe que puede haber avances econémicos y, simultaneamen

e

te, estancamientos o retrocesos sociales.

EL ESTADO MEXICANO ha lievado al cabo enormes‘esfuerzos, y -
mui‘ttpl'_iéa'yao‘ sus inversiones buscando el BIENESTAR SOCIAL PE LA -
NACION. Existen todavia muchos :etoé por cumplir. Los gastos del-
Estado en EDUCACION, SALUD, ViVIENDA, SBGURIDAD SOCiAL, ALIMENTA-
CION Y EMPLEO son esenciales para poder superar nuestro grado de-

pobreza.

En nuestro pals se han desarrollado varios programas de ca --
’rActer social. Pero visto el problema en toda su realidad y magni
tﬁd hay que aceptar en que no se ha conducido hacia una franca -

sﬁpéracién de la sefalada cuestién.



Es el momentoﬁde 19cha:_£rontalmente contra la pobreza. El
problema de la pobreza no es_él problema de los_pobresgde_siémpre,
Es el de las sociedades que padecen la pobreza como uﬁ,cémponentg

orgénicb'de sus victorias y sus fracasos.

Por lo antes_seﬁaladq, esperamds‘que este trabajo pueda gene-
rar no solo la atencién sobre este iéma,.sino también b¢der;§h£qg
der que este desaflo ,céntra-las DESIGUALDADES SOCIALES exige de -
varios y,nuevos‘ingtruméhtoé, de acciones contundente3<y, sobre -
todo de la participacién del DERECHO para que éon la normatividad =
requerida se apliquen medidas eficientes para acabar con €l fan -
tasma de la mis ria y marginacién propiciando siempre el bien co-

mén,



CAPITULO |
ANTECEDENTES GENERALES

14___LA SOCIEDAD Y LAS ESTRUCTURAS SQCIALES,

n el transcurso del tiempo, el hombre ha observado a la so--
ciedad y a los grupos que la confdrman, también ha reflexionado -
sobre'éllos. En ese sentido surge la‘SOCIOLOGIA’COHO CIENCIA < ---
MODERNA. En el transcurso de la historia AUGUSTO COMTE tiene el -
mérito de haber elaborado una ciencia especifica para el estudio-

de la sociedad.

Por lo anterior es preciso seflalar que las condiciones que le
dan origen a la SOCIOLOGIA fueron; por un lado intélectual

el otro social.

Intelectualmente, puedekdecirse gue la sociologla tiene su
origen en’la FILOSOFIA POLITICA, LA.PILOSOFIA DE LA HISTORIA, LAS
TEORIAS BIOLOGICAS DE LA EVOLUCION Y LOS GRANDES MOVIMIENTOS DE -
REFORMA SOCIAL Y POLITICA que consideraban necesario un conoci --

miento adecuado de las condiciongs sociales.

El otro gran elemento, tanto para la sociologla moderna como-
para comprender con mayor profuhdidad este trabajo sobre POﬁRBZA,
es sin duda la descripcidn de los hechos sociales., Una de. las -~
causas originarias fué la creciente conviccidn de que’era posible
yfnecesario extender al estudio de los problemas humanos los méto
dos de las ciencias naturales. Que el hecho humano podia ser medi
do, asl aparece la preocupacidén por la MISERIA, es decir el exd--
men de que en las sociedades industriales la pobreza no era ya un

fendmeno natural, sino el resultado de la ignorancia humana o de-



1a explotacidén. Bajo esta influencia, la evidente descripcién y a
nAlisis de esto§ casos sociales pasan a ocupar un lugar de elevada
jéfafquiafen la nueva CIENCIA DE LA SOCIEDAD. Asl hasta nuestros-
dlas, la descripcién y el estudio‘de‘los hechos sociales constitu
ye uno de los principales métodos de 1la investigaéibh sbciolbgi,—,

ca.

Los movimientos intelectuales tales como LA FILOSOFIA DE LA-
HISTORIA y 15 descripcidn de los hechos sociales no se dieron fue
ra de la circunstancias sociales de EURQOPA OCCIDENTAL durante los
siglos XVIII. .y XIX. El s;bresaliente interéds por la HISTORIA y s0
bre todo, por el desarrollo social; fué provocado por la agilidad
y profundidad de las transformaciones sociales y por el chbdue de
las chlturas que los descubrimientos geograficos hablan dado a co
nocer a los hombres. La filosofla de la historia no era dnicamen- -
te un producto intelectual; su origen cabe buscarlo también, en -
dos grandes revoluciones:vLA REVOLUCION INDUSTRIAL EN INGLATERRA-
Y LA RBVOLUCIOR POLITICA EN FRANCIA. De igual forma, la descrip -
cién de las realidades sociales no surgid solo por el afan de a -
plicar los métodos de la ciencia natural al mundo humano, sSino a-
causa de una nueva concepcidén de los transtornos de la SOCIEDAD, -
concepcidn influlda, sin lugar a dudas, por las posibilidades ma-
teriales de una sociedad industrial. Una explicacién cientifica -
de la POBREZA, razén de este trabajo, o una descripcién de cual -
quier otro problema social, solo tiene sentido si se cree en la -
posibilidad de atacar el problema y poder asi evitar sus graves-

consecuencias, como lo estudiaremos mas adelante.

Por otra parte, la sociologla, se interesa por la vida SO ---



totalidad, por la diversa y compliéada red de las ins~
tituciones y grupos que conforman uﬁa’sociedad. En ese sentido,--
cabe senalar que el concépto fundamental ‘0 la idea directriz de--
la sociologla es, por lo tanto, el de ESTRUCTURA SOCIAL, es de -~
cir: "LA IﬂTERRELACION SISTEMATICA bB FORHAS DE COMPORTAMIENTO O-

DE ACCION EN SOCIEDADES PARTICULARBS".1

Por ello, podemos afirmar que la estructura social viene a -
ser el complejo de las principales iﬁstituciones y de los princi-
pales grupos de la sociedad. La existencia de la SOCIEDAD HUMANA,
reduiere ordenamientos, procesos o premisas tales como; SISTEMAS-
DE COMUNICACION, SISTEMAS ECONOMICOS, LA FAMILIA, LA EDUCACION,

AUTORIDAD, ETC. que le da la razdn misma de ser.

Por otra parte cabe destacar gue solo existen socioldgicamen-
te hablando, individuos y sus relaciones. La sociedad como ente -
general, no tiene ninguna existencia aparte de los individuos que
la componen. Los seres humanos hacen su vida social, su historia-

y la historia general, no la historia elegida por ellos.

Se deduce que el hombre y su voluntad no son del todo libres,
a pesar de todo, las relaciones en las cuales entra el hombre

vienen a conformar su ser social.

Vemos el gran alcance que representa y que significa el tema-
de LO SOCIAL, que solo entendiendo su relacidn con el individuo--

logramos vislumbrar con una mayor éptica a la sociedad. Decimos--

1.~ Bottomore, T.B.; Introduccidn a la Sociologla, Fdiciones Pe -
ninsula, Barcelona, Espana, 1978, p. 23.



‘pues que las formas y relaciones en las cuales entra eljhombfe; -
“CONSTITUYEN SU SER SOCIAL, Y ES SU SER SOCIAL EL QUE DETERMINA -

SU CONCIENCIA Y NO SU CONCIENCIA QUIEN DETERMINA SU SER SOCIAL™?

Ante 1a.cqncurrencia delxénélisis expues;o,‘sabemos que no -
podremos estudié;,cqn p;ofundidad'elﬁtéma'deslé‘POBhEZA sitg?ébdi"
damos con'amplitﬁd ids;diveisoé’fenéhenos sociaies que dan ofiééh 

dicha situacidn'y que ahi juega un papelﬂprimordiél éi auxilio-
de la sociologla, sobre todo al entender que la sociedad es'dipa-.
mica, que se'encuentra‘ep mdvimientq'é¢nstahte, provocado por-laéf
‘QOntradiciones qﬁe se‘pfééentén.en su. seno, naciendo en'éée'btdén
de ideas Y sitﬁaciones ese grave problema que es la pobreza, que-.
no_solo viene a. constituir un peligro para 1a sociedad, sino; an-
te todo, un reto que nos conduce, mediante unq‘inveétigacibh';o:-
cioibgica‘yjjuridica,‘a encontrar alternativas contundentes tan -
necesarias para superar .cabalmente dicha problemdtica de nuestra-

sociedad actual.

2.~ Gdmezjarg, Francisco; Sociologla, Editorial Porrda, México,-
1992, p. 261.



1.2 ORIGEN DE LAS GRANDES POBLACIONES,

A lo largo de la historia,_nos hemos dado cuenta que las gran
des ciudades tuvieron su nacimiento al ‘ser puntoS‘clavé y eét:atg‘.
gicos para el COMERCIO y su mercado. Asl, podemos decir que van -

aunadas hisib:icaméhte.al'surgimiento dé}la'actividad,comerc1a1.

En ese mismo avance histérico hemos constatado que 'ENTRE-LAS;
DESGRACIAS MAS GRAﬁDES DE LA HUHANIDAD‘DBSTACAN; LA ESCLAVITUD, -
EL - SERVILISMO Y EN CONSECUENCIA LA POBREZA Y EL HAHBRB'.3 Pobre-
za significaba, falta de.libertad. En el antiguo DERECHO ROMANO, -
el eSclavo;era‘incapaZ'de contraer obligaéiones,ﬁdé:convertirse--
en acreedor, Si se le sorprendia robando,vla Ley.dé las Doce Ta--
blas le hacla §recipiﬁarse desde lo alto de la roca TARPEYA, ba;o
la vigilancia del magistrado. El hombre libre era simplemente en-
tregado;é su dgmahdante. La justicia admitia pues, diversas medi-
das segin el estado de las personas. Ciertamente; LA;ﬁEYv! LA cos
TUMBRE siguieron el progreso de las ideas y la condicidn jurldica
del SERVIDOR se suavizd. Sin embargo, incluso liberando al escla-
vo, én principio»no’gozb jamds de IGUALDAD ANTE LA LEY. La‘e#cia-
vitud constituyb la primera base de segregacidn del nivel de vi -
'da. Asl, nos damos cuenta de que el PRIVILEGIO es para una peque-
na minorla. Ese grado de libertad se ampliariaval paso del tiem -
po, sobre todo, con el incrementc de la proddccibn y’de los me --
dios de transporte hacia finales de la EDAD MEDIA. La revolucidn-
francesa, la llamada revolucidn industrial y el desarrollo politi

co y econdmico iniciado con la independencia en ESTADOS UNIDOS, -

3.- Lengellé,_Maurice; La Esclavitud, Fdiciones Oikos-Tau, Barce-
lona Espana, 1971}, pp. 13 y 14,



han sido tres factores histbricos gue han favorecido en gran: mane-

ra el proceso de desarrollo de la libertad.

Cabe destacar,»quaipuedé exiBt?r la posibilidad de l#beggciép ‘
de la gente a partir de interaccionés culturalés'Q polltiéas;;E14
problema serio en-la actualidad es el alto lndice de natalidad, -
indice elevado en 1a mayor parte del mundo, esto hace que varios-t~
pueblos,,estén sobrepoblad05~y.sin los medios.suficientesrpqpa -

producir los‘aiimentos necesarios,

Con la aparicién de las grandes‘diudades, surgen también pro-
blemas ‘que tienen su origen en el proceso ‘de URBANISHO.;En el: dis
correxr del tiempo nos damos cuenta que al aumentar la produccibn-
y_aparecer el-EXCBDENTE, era posible gna mayor goncentracibn d?"
personas en un mismo luga:.vﬂacen las primergs éoncgntracidhes'qg
banas. En las ciudades inmediatamente empiezan a especializarse -
las funcionééldé sus‘ﬁiembros, y a diferenciarse social y econbmgl
camente unos grupos de otros. El paso de una economia dessubsis-='
‘tencia a un sistema econbmiéo en.el que una mayor éplicacibgidé“-

esfuerzos, implicaba, la obtencidn de mayor nimero de bienes;

La'diversificacibn de la vida social y cultural en la ciudad,
alcanzb niveles extraordinarios, factor fundamental por medio del
cual puede hablarse del surgimiento de CIVILIZACIONES Y DE ESTA--
DOS, primero en HESOPOTAHIA Y EN LOS VALLES DEL NILO Y DEL INDO,-
y en otros lugares después. El nuevo tipo de vida econbmica'y la-
complejidad_creciente de la sociedad, hizo ver, que aparecieran -
diferentes grados de CIUDADANIA. No solo hébia jetarquias; sino -
que habla desaparecido el IGUALITARISMO de las éldeas primitivas,



ahora los grupos, quedaban adscritos a_funcionesvdiferéhtesben,el-
désempeﬁé de los roles econdmicos del procéso productivo na¢ido -

paralelamente a la ciudad y la civilizacidn.

El excedente econbmico‘que los cambios.gecnolbgicos propicia-
ton,,quedaba concedtrado, principalmente,'enfdetetminadbs'secto-—
res sociales. Concotdahfeménté; al hechg del“éutgimiento de l1a -="
ciudad, estd la aparicién de lo §ué.en’un lenguaje moderno se de-
nominén clases sociélés, y con ellas las agudas.difétenciaciones
que caiacteriéan a cada grupo social. El avance del comercio, la-
bur@cracia, el‘sacetdocio,‘eivgobiernb etc,, 1mpliéan un paralelo
desartqllb de diversificaciédn dentro de la ciudad. La brecha so--
cidecqnbmica se'hace paulatinamente mas grande,“y'alyunisono la -
ciudéd‘crece'y se hace mas dinémicg; gsi,vcitcunétanciélmente,f--
con la vida urbana, apareCéila’POBREZA Y LA RIQUEZA, ya que esa -
riqueza‘en'el mundo no esta‘repértida de manera justa entre las -
naciones, de tal manera que los palses desarrollados del munéd ca
pitalista que agrupan a un tercio de la poblacién total, absorben-
las cuattb-quintas parfes de la riqueza generada porvtodas las na
clones, dejando a las naciones dependientes, llamadas del tercér}
-mqhdo,solo una quinta parte de dicha riqueza, Esta desptpporcibn-
no es algo natural o irtémédiable, sino”se realiza por conducto -
‘del comercio internacional injusto: pagar poco por los productos—
minerales, agricolas o mano de obra de los palses dependientes y-
venderles caro los articulos industrializados, "MEDIANTE ZAS IN--
VERSIONES EXTRANJERAS DE LAS MULTINACIONALES QUE TRASLADAN SUS -

GANANCIAS A LAS METROPOLIS, POR INTERMEDIO DE BUENOS PRESTAHOS'A

4.~ Gémezjara, Francisco, op. cit., p. 217.
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Mas adelante de este estudio an'glizaremos con mayor ptofund;f‘
dad los aspectos del .ihcrementb de 1;\ poblaciéri_ hrlﬁana, de _la__’e‘mi
gracién, el empleo, etc., que tienen una buena parte de su origen

en el asunto de la POBLACION.



1.3 LA REVOLUCION INDUSTRIAL,

Inglaterra en el siglo XVII;, inicid el periodo;de su gran --
preponderancia industrial sobre 1és actividades econdmicas de di-
cho,pais. Poco a poco los talleres éequeﬁos e»individhales fuerbg;
deéapareciendo y se instalaron grandes fabricas, Las fébricas‘Q§1_
lizaron mdquinas movidas’por el vapor que les permitié ¢:eaf ma-g
yor némero de artefactos en menor nimero de horas y con un gasto-

1imitad§ de energla humana,

“EN 1785 LA FUERZA EXPANSIVA DEL VAPOR DE AGUA SE APLICO PARA
MOVER, POR VEZ PRIMERA, LAS BOMBAS EN UNA MINA DE CARBON; EN 17686
SE UTILIZO EN MANCHESTER, PARA MOVER TELARES DE HILAR Y DE TE -
JER"

Si con la aparicién de las ciudades, significd un salto cuali
tativé en'ia evolucidn de la humanidad, modificando los criterios
hasta entonces vigentes, LA REVOLUCION INDUSTRIAL supone una con-
vulsidn del mismo orden, y es en la ciudad donde se manifiestan -

sus consecuencias mds importantes.

La industria se concentra en las ciudades, y cuando esto no -
es asl y los nicleos fabriles ge levantan en egpacios libres, ra-
pidamente se crean en sus cercanias, nuevos asentamientos. Las --
ciﬁdades crecen a un_ritmo intenso, al calor de la INDUSTRIA. Man
chester, que suele ser puesta como ejemplo del impacto sufrido en
GRAN BRETANA por la aparicidn de la mdquina de vapor y el telar -
mecdnico, pasd de 40.000 habitantes en 1760 a 75.000 en 1800, pa-

ra superar los 400.000 hacia mediados de ese mismo siglo. En el -

5.~ Zavala, Silvio y Apendini, Ida, Historia Universal, Editorial
Porcda, México, 1980, p. 328,
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ano 1800 no hay ni una sola ciudad en todo ESTADOS UNIDOS, que -
tenga\100.9Q0_habitantes, pero en 1890 ya son 28 las‘é;udades éué‘
alcénéan eéfa cifta;‘ﬁsphﬁh, donde?gl efectq de: la iqqust:ializaa'
cién fué muy amortiguado, presenta también 5i£ﬁééidnes:pfopias de-

ese crecimiento urbano desmesufadd: Bilbao, eh menbs:de hh‘siglo,:

multiplicd por quince su poblacién.

industria transformé todo el sistema de vida y .de trabajo,
hasta entonces dominado por ritmos lentos, tradicidn, poca movili
dad, intimidad de contactos, colaboracién mutua, etﬁ; La vivienda
y el taller. se separérbn: el trabajb habla que realizarlo en'lﬁggv
res diferentes de dondé ée vivia. El lugér de trabajo se instala-
ya en el punto éptimo para el abastecimiento y la salida de los--
productos de la fébricé)‘yvla-situacibn de los hombres pasa a un-
éégﬁndp plano, cuando‘hb eS foﬁalménte oividaéa. A la ruptura de-
la antigua organizacidén del trabajo, hay gqgue sumar una gran canti -

dad de inconvenientes para los factores de la produccidn.

Con la nueva perspectiva socio-laboral, la POBREZA en las --

ciudades aumenta, no solo cuantitativamente, sino también cualita

Las cdndiciones sociales eran pavorosas durante el siglo pasa
‘do; la miseria creciente de los pobres derivada del proceso de in
dustrializacidén, era una realidad. En 1810, el Indice de mortali-
dad infantil era, en NUEVA YORK, de 120-145 por 10.000 nacimien -
tos; en 1850 llegd a 180, para pasar a 220 al cabo de 10 anos, y-

alcanzar los 260 en 1870.

Paralelamente a este cambio en las condiciones de vida y en -
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la estructura de las ciudades, aparece la transformacién en la es
tructuraygdciél’y'su plasmacién en la estructurgkfisica de la' -
ciudad. Ya no es la ciudad como tal un éfqhivo de hiSto:ia,-ﬁét--
fectamente ordeﬁada'a ﬁesa; de[lo:intfiﬁégdpldgl aédalo de ca11é5a
y plazuelas en las que se distribuian por oficios y estratoslalds,
diversos escalones de la sociedad. Se pasa a un caos en'lqs‘aéenfv
tanientos. Las ciudades se dividen en dos partes: un centro y u--
nos barrios residenciales -perfectamente ordenados, y una-seiié dé

suburbios, en los que reina el desorden y el abandono.

En sintesis la REVOLUCION INDUSTRIAL NO TRAJO LA“rELlchAD -—
PARA TODOS, la situacién laboral era pavorosa ya que se procedla-

.a reclutar forzosamente, para trabajar en las minas y en lé'indug

Las7ihs:1£uciones benéficas alquilaban los ninos asilados pa-
ra que trabajasen en las minas de carbén, ya que resultaban muy -
dtiles péré-desplazarae entre grietas y por los pequenos conduc--
tos, Como se ve, el trabajo de ninos y mujeres embarazadas era fre

cuente, asl como también lo eran las jornadas laborales de 12 a -
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1.4 CORRIENTES MIGRATORIAS,

El desarrollo sorprendente que han tenido 1as ciudades moder-
nas se debe, como se ha dicho, a 1a atraccibn que la industria ~-
asentada en esa zona, ha ejercido sobre los pobladores de otros -
lugares. Las gentes que’ ‘vivian en 1os alrededores de 1la ciudad --
.han sido los primeros que, poco a poco, se han asentado en la ur-~
. be. Luego, lo han hecho gentes: provenientes de mas 1ejos, campes i
nos a los que la vivacidad‘de=1a,ciudad les atrae més_qpe la mon-

tafia y la opresiva vida rural,

El potencial de las emigraciones internas, no es suficientg:—
para cubrir las necesidades’del crecimiento industrial; pQ:-ello-
se recurre a la importacién de la mano de obra extranjefa. Asi-se
han.préducido CORRIENTES MIGRATORIAS de unos paises a otros, e in
cluso,de lbs,contiﬁeﬁtés mas poﬁlados y con menos posibiiidades -
de empleo hacia'las regibnes con mis necesidades laborales Yy me--

nos poblacién.

Este tipo de EHIGhACIONES, comenzaron en el siglo pasado, di-
rigiéndpsé primeramente hacia ESTADOS UMIDOS y después hacia los-
PAISSS‘DEL CONO ‘SUR DE LATINOAMERICA, casi con la misma intensi -
dad. Entre 1815 y 1914 se trasladarén a Estados Unidos mds de 35-
millones de europeos, irlandeses, polacos, judlos, eslavos, arme-
nios, italianos etc., fueron llegando masivamente, en general al-
puettd de ﬁueva York, ciudad inéapaz de asimilar la enorme MAREA-
HUHANA,"produciéndoﬁe en la mads pujante ciudad de la civilizacidn

occidental.

J

En Estados Unidos, en 1910, nueve décimas partes de los nueve mi-
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‘1lones de negros vivian en el sur. Para el ano de 1966, la mitad-
de sus 21 millones se hablan radicado ya en el norte. Entre '1940-

'y 1967;1méé def3'500,000‘se desplaéardn‘en direccidn septgntrig -

nal, y el movimiento continda a razén de 200 mil por -afo.

El negro se desprendié de las plantaciones meridionales duran

te las dos guerras mundiales_debido a una cierta escasez de ener-

gla humana, resultado de la demanda de mayor‘trabajo en el campo-

dejla indﬁstria.'Encqntrbbcada‘vez mayores bbqfﬁuhidades de em -~
pleo en las ciudades gracias a la induStrializacién‘del‘sur.'El -
norte ejercid su atractivo sobre &1, gracias a la perspectiva de
una vida mejor que la que podla ofrecerle la agricultura o la in-

duétgiaﬁén el sur.

Hoy, todavla no se ha resuelto el_problema planteado por-la -
situacidn creada por el complejo industrial,'basadb eﬁ‘la superpo
sicidn del interéds privado sobre el intérés piblico y en un falso
progreso . en el que a los hombres se les ofrece lo accesorio y se-~
les priva de lo necesario, El desarrollo industtiél comporta 1a--
neéeéidad>de créar.ﬁAS mano de obra. Por otra parte, la presidn -
de los movimientos obreros y sindicales son tan fuertes que los
capitanes de la industria privada requieren de la existencia de--

contingentes de mano de obra extranjera y evitar asl la presidén -

‘en los salarios y en otras reivindicaciones obreras, como conse--

cuencia de un exceso de demanda sobre la oferta en el mercado de-

trabajo.

Los centros industriales europeos han sido los que principal-
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mente han visto ampliadas las filas de t:abajadores‘gxtrapjeros—f
en su pals dﬁran;e 1os'ﬂlpimos 25 aﬁos, La poblég;én_?xtrgniera--
constituye el 2—6’5 dé la pgblacién tp£51 de ALEHARIL; BELGICA, -~

FRANCIA; GRAN BRETAﬁA Y SUECIA, porcehtaje que‘ge,elevava‘jo-gog;
en los casos de LUXEMBURGO Y SUIZA, pals este altimé'que'en'ibé9e
alberggbé‘993;142,pe:sbhas“dé nacipnalidéd exirahjeré,ylo éhé:cd-
rrespﬁndia a1'15;3.i de shlpobiacibn total,;és decir, descendid- .
1a propofci6n de e#tranjerosi‘ya que en 1964 el porcentaje era .

del 18 %.

El fendémeno de la inmigracién laboral en EUROPA aparece ya in
cluso en los palses'mehos industrializados, ios cuales son por -
una’barte,emisqres de grandes cantidades de emigrantes y‘po:’otra
estdn acogiendo mano de obra proveniente”dé las naciones netamen-
te subdesarrolladas. Tal es la situacidn de IBPAEA, qué;é pesar -
de tener vérios:millqnes'dé‘habitanté5~;esidiendo eh 6§rds,balses;
de Europa, por razones de trabajo, comienza ya a absorber mano de
obra NORTEAFRICANA, localizada principalmente en CATALUEA;‘sin ol

vidar los varios PORTUGUESES que trabajan y viven en MADRID Y Aﬁ-\

Los inmigrantes extranjeros constituyen generalmente agrupaf-

ciones de pobreza dentro de la sociedad opulenta.

n somero ahAlisisvdé este fendmeno demostraria en primer lu-
gar, que el motivo que impulsa esa emigracién, es la insatisfac--
cién en su sociedad originaria, fundamentada por una situacidén de

-absoluta CARENCIA.
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En segundo lugar, el tipo de emigracién en la que eStén'in -
cluidos, no es definitiva,: como era: la de los emigrantes europeos_
hacia AHERICA, los cuales acabaron 1nserténdose dentro de la so-—
ciedad del pais receptor. Por consiguiente, esos’ emigrantes viven
entre dos mundos y participan de dos culturas, la de nacimiento Yy
la del pais en donde trabajan, dos formas de vida y dos sistemas-a
‘de valores, muchas veces no compatibles. Econbmicamente, estén in‘
»sg:tos en el sistema productivo del pals en el que desarrollan su
éctividad, pero-adn continﬁan con aspiraciones econdmicas genera-

das en sus lugares de origen.

A todo gllo hay que sumar las barreras creadas por el clima,-
por la lengua, -por el diferente estilo y nivel de vida 'y, a ve --
ces, incluéd_borvlas propias caracterlsticas étnicas;l31 trabaja—
dor ‘emigrante se encuentra desprovisto de loslelementbs de SOCIA-
BILIDAD que existian en su pais. Ante un ambiente dificii‘éé‘tie-
nen. que refugiar entre sus compatriotas, lo que a su vez aﬁméﬁtél
'la:distancia con la sociedad receptora. Buscan fbrmﬁlas sustitu--
tivas de sﬁSaaﬁoradas instituciones locales y no pueden encontrar
mas  que minimas compensaciones, que no son otra cosa, que el remo

to espejismo de la realidad abandonada.

Las aspiraciones de regfeso a sus palses, hacen que lqs emj--~
g:antes vivan en condiciodes peores aln, que las que posibilitan-
sus salarios. Al pretender plasmar a su regreso las ilusiones en-
realidades, se imponen un ahorro riguroso, privdndose de todo a--
quello que consideran superfluo. Esto provoca, el qué parte de --

los emigrantes radicados en las ciudades de los palses industria-
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les, lleven una vida todavia mds miserable que en su pals de ori;,

gen.

En muchos casos, el trabajador inmigrado se encuentra en’ una-
situacidn peor que la tipificada como de HARGINACION. ‘No es que\—
.esté fuera de la sociedad, sino que en algunos casos, no existe—-
kJURIDICAHENTB en el lugar donde esté radicado' ‘al. contrario, se -

encuentra sujeto a todo tipo de explotacidn y maltrato..

19



1.5 ENFRENTAMIENTO RURAL -URBANO.

La emigracidn de individuos proVenientes de la sociedad rural
a-las ciudaéeé, es fuente de efecﬁos ﬁegétivos. El fin buscadq es
la‘mejdra de iasfdohdiciones dé'vidé }~§rébajo propi&s del campo-
Y que‘consideranASef’sﬁperadas por los de la ciudad.‘Ei cambio su
pone -un doloroso proceso de transformacién que afecta desigualmen

‘te a unos y otros miembros de la familia.

La SOCIEDAD RURAL, es de pequenas dimensionesl-enzbueha_mé&ie
da, autosUfic}édFe, culturalmente homogbnea, dbminadéjbor Ié £ra-
dicibn, y. la familia ocupa en -ella una posicidn central, estando--
est:ucﬁurada de modo rilgidamente jerdrquico. Por el contrario, la
sociedad urbana, es dé dimensiones enormes, estrechamente interde.
pendiente, social Y culturaimente heterogénea, sometida a conti

nuos procesos de cambio, dominada por la innovacidn.

Por tanto, en el cambio campo ciudad, es la estructura fami --
liar la que sufre mayor impacto. En las zonas rurales, la familia
‘estd estructurada en unos pocos escalones, y se caracteriza por--
un autoritarismo con unas bases muy iQualitariés. Sin- embargo, -~
esta'estructura, no es susceptible de ser trasladada a la ciudad,
donde‘predominan los valores econdmicos, y la JERARQUIA se esta--

blece en funcidn de los ingresos de cada individuo.

En el campo, la autoridad de la familia es el padre o el abue
lo, y'es aceptada de modo absoluto; todos los otros miembros de -
la familia, actdan como sus servidores, y en tanto no se produzca

su sustitucién, cosa que frecuentemente ocurre solo con su muerte,
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decisiones no se discuten. La autoridad iamiliaf,sas;, cum--
ple 1a*fupcibn;dejorqanizar la produccidn y de'mantengr el equili

brio en la familia.

Las entidades pequenas de poblacién suelen ser generalmente -
centros de ‘vida rural;: y, por el contrario, las formas de vida ur
bana suelen darse en las entidades de gran poblacibn.,

Asl, se puede apreciar que existe aglomeraciédn de personas en.
165<centrosrurbanos‘y dispersién de los habitantes en las comuni- "

:dadéﬁirurélés.

En'el medio rural la gente depende predominantemente de la
-agricultura o de la crianza de animales. Por el contrario, en el-
medio urbano 1a mayo:la de la poblacibn trabaja en las llamadas--

ocupacioneé administrativas, secundarias y terciarias.

"EN LAS COMUNIDADES RURALES POR REGLA GENERAL, SU PRODUCCION-
\BSTA DESTINADA A SATISFACER LAS NECESIDADES . INHBDIATAS, Y. EN CAM-
BIO LA PRODUGCION DE LA SOCIBDAD INDUSTRIAL SE ENFOCA AL INTERCAH
BIO Y AL COMERCIO, PUES NI PRODUCE TODO LO QUE NECESITA PARA VI -
VIR, NI CONSUME TODO LO QUE PRODUCE".6

.~ Gémezjara, Francisco, op. cit., p. 283.
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CAPITULO 11|
MARCO TEOR1CO-DOGMAT 1CO
2.1 _QUE ES LA POBREZA,

El concepto de pobreza es relativo, como también lo es el de-
riqueza. En un sentido objetivo, 'POBRBZA Bs CARBNCIA Ds LO NECE- .
SARIO PARA EL SUSTENTO DE LA VIDA“Z por tanto, la categoria de po
,breza se . relaciona estrechamente con la de necesidad. A su vez,la
necesidad puede’ ser considerada de una doble manera'-subjetiva y-
objetivamente. Necesidad subjetiva, es la sentida por logbque parx
ticipan conjuntamente en ella, en tanto éue la objetiva no requie
re que se dé el sentimiento de carénc;a,_basta qhe exiata‘la,fal—
‘ta de un elemento esencial en eibmomenfO'histéfico y gn la situa-

.c16n~§dcia1‘en gque se viva.

La necesidad varia de un momento histérico a otro, y de una--
situacibn social a otra. Participa, pues, de la cultura vigente--
-en una sociedad, entendiendo cultura en su concepcién socio-antro
polbgica, como modo de vida o herencia aocial, compartida dentro-
del grupo social al que se pertenece. Lo que en un momento puede-
ser considerado como exclusivo patrimonio de las clases poderosas
puede convertirse, con el paso del tiempo, o a causa de cambios -
eﬁtructuraleé, en una imperiosa necesidad. Por ejemplo, la pose -
s8idn de automdviles, hace unas décadas, era patrimonio exclusivo-
de las personas que ocupaban las posiciones mAs altas de la pira-
mide social; sin embargo, hoy se esti convirtiendo en una necesi-
dad, no solamente porque su carencia suponga un gravé inconvenieg
te en un tipo de vida en el que las grandes distancias y la movi-

lidad espacial son frecuentes, sino también como imperativo deri-

7.- Gispert, Carlos, Diccionario Enciclopédico llustrado, Grupo -
Editorial Océdano, Colombia, 1991, S/N de p.
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vado de ‘una SOCIEDAD DE CONSUMO,  que parece mas 1nteresada en ges ;

tar necesxdades nuevas, que en satisfacer las existentes.\

En las ciudades modernas, la ppbrezé- sué1e-tey§stirse ffg -
cuentemente de esa faceta encubierta, oculténdoée p6r e1vconducto
de una variada gama de formas y maneras generadas por la p:ppia -
‘sociedad de conéumo.jSih'embargb;1donde la pbbreza ptesenta sus -
caracteristicas mhs agudas es en el- interior de estas mismas for-
mas de agrupamiento. La concentracién ‘de personas diferentes en. -
la ciudad y la limitacién de espacio fisico de las urbes;-hace -
~gﬁé los antagonismos sean aqul mds patentes. RIQUQZA Y.POSRBZQ se’.
entrecruzan constantemente. El sentimienthde carénq#é éé:giené ;
aqui que manifestar mucho mis, en tanto que ia riqueza é;£A descu—

bierta y se muestra de modo ostentoso.

En consecuencia, LA POBREZA HA SIDO Y SIGUE SIENDO EL MAS GRA
VE PROBLEMA SOCIAL DE LA HUHANIDAD".B

8.~ Herndndez Ledn, Humberto, Soctiologla, Editorial P -
México, 1982, p. 57. gia, ria orrda,

23



En los palses subdesarrollados el DESEHPLEO, én‘el”més'amplib
sen;ldonde la palabra, es el resultado de la suma de una serie de-
situaciones distintas, aunque a menudo se pase de.unas a otras

por ‘un proceso insensible.

Se trata ante todo de un parp,;s;'asi’se puéde‘dec;:_ep‘g} -
sentido clasico, ‘0 ‘entendido como "LA FALTA DE TRABAJO' LUCRATIVO-
EN UNA PERSONA“;gen el que el planteamiento es el aiguiente' un .-
trabajador, que se encuentra en la concreta situacibn de habet -
perdido su empleo, .que no encuentra otro y que a menudo tampoco -
=tiene,esperanzas de volver a encontrarlo en un espacio de tiempo-
bastante larqgo. Es evidenpc que todas las alteraciones que pueden
'afgc£3r a la produdc#én,}sobté‘ﬁodb los dipturbids politicos, ilg
van-cgnsigo la teal;déd de éSfé'tiéo de subempléo.

: Coe v
Se debe contar como parados, no solo a los que han perdido su

empleo, sino también a todos aquellos que jamds tuvieron un traba
Jo regular. Su nfimero es particularmente importante en los palse§~
.de fuette‘natalidad y @ébil desarrollo econémico;ven'los que las-
huevas‘éeneraciones cada vez mas numeroéas se presentan vanamente

al mercado de trabajo.

Al paro prqpiamentg dicho, el cual se encuentra sobre todo lo-
calizado en las grandes ciudades, es preciso anadir también la --
mas. enorme, mucho mds considerable masa en ndmero é'importancia,-
sujeta a subempleo endémico, casi podriamos decir tradicional, en

el campo.

Esta dltima forma de paro puede revestir varias facetas. En -

9.~ Gispert, Carlos, op. cit., S/N de p.
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primer lugar existexél paro'estacionario..Entendemos.po;jtal, al-
estado de los caméeéinos_que‘hbft;enén ocupacién, durante unabue -

na parte del ano,.de 100:¢ 200 dlas por ejemplo.

Sin duda, el caridcter estacionario del trabajo es unaicarac§g
ristica general de la agricultura. Pero, no obstante, el fendmeno-
parece presentarse con mayor amplitud en la mayorla de los palses -

subdesarrollados, a causa del cardcter de una produccidn sobre to

do vegetal, y a causa,.igualmente, de la deficiencia de los me ---

‘dios de produccidn.

‘No menos importante que el estacionario, el paro crénico se -
caracterizg por ia e#istencia de un excedente de mano de cbra, en
relacibn*a»Iasjnéceéidédes, teniendo en cuenta 195 médios y los -
métodos @g‘trabajo'utilizados.‘Ello significa qﬁé incluso, sin la
prpducdi&ﬁ.de nuevas herramientég'dé trabajo o de técnicas més‘54 
perfeccionadas, dicha mano de obra podria ser retirada del mer‘
cado sin reducir en absoluto la produccién. De lo anterior pode--
mos - desprender que esta mano de obra actualmente puede estar to--
talménte inactiva o bien ocuparse en trabajos de rendimiento casi

nulo.

Cuando un hombre no tiene tierras, estd generalmente. en situa
cién de subempleo total; cuando es propietario de una extensién,-
aunque Sea muy pequena, no esta generalmente desprovinto,de ocupa

cién,-pero, repetimos, son trabajos casi indtiles los que reéliza.

En las ciudades coexisten igualmente el paro propiamente @i--

-cho; el subempleo intermitente y el subempleo crénico.
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En lés‘palses subdesarrollados ,- el subempleo, bajo tal o0 ===~

‘cual de sus formas, existe sin duda desde tiempo inmemorial, des-

de siglos, pero parece que se ha acentuado mucho mas durante las-.

‘4ltimas décadas.

"EL PARO ESTACIONARIO SE RELACIONA, TAMBIEN, CON LA INSUFICIEN
CIA DE UN EQUIPO DE HERRAMIENTAS MAS PERFECCIONADO, QUE EN MAYOR- -
CANTIDAD PERMITIRIA AFRONTAR MAS FACILMENTE LAS PARTES DE TRABAJO.
EN OTROS PAISES DESARROLLADOS, EN EFECTO, LA UTILIZACION DE LA --
FUERZA ANIMAL O DE LA MAQUINA PERMITE AFRONTAR LOS PERIODOS DE
PUNTA SIN ESTAR CONSTRENIDO A MANTENER UNA PERMANENCIA DE MANO DE
OBRA TAN NUMEROSA. EL PARO ESTACIONARIO PROVIENE, TAMBIEN, DE LA-
DESAPARICION DE LOS “oiz‘cx‘os'mmc_mnuzs, DE LAS PEQUENAS INDUS-
TRIAS Y DE UN ARTESANO QUE REPRESENTABA UNA PARTE DE ACTIVIDAD -

IMPORTANTE EN EL CAMPO" 10

Anadamos, y este es un aspecto que apenas se diferencia del -
estado de cosas precisado, que no serla extrafio que hubieran ---
existido, en otro tiémpo, actividades de tipo algo diferente que-
consistieran en qhé 165 campesinoa construyesen, reparasen y cui-
dasen sus propias casas, los edificios de la explotacién y los -~

instrumentos de trabajo, asl como que trabajasen en la confeccidn

.de los vestidos y de los objetos necesarios para la casa, etc. Es

posible que este tipo de actividad, bajo todas sus formas, se haya
reducido con el tiempo. El subempleo parece, pues, que se ha agra
vado por el paso, incluso inacabado y limitado, de la economla de

subsistencia a la economla de mexcado.

10.~ Ardant, Gabriel, Hombres sin trabajo, Ediciones Nova Terré,-
Barcelona, 1961, p. 76.
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Por ‘otra parte, el subempleo crdnico del campo existe,sin duda

desde tiempo ihmemoriall

La'complejidad_del‘subembled en el_gampo ag ;raduce, a partir
de las hltimas_décadas, eﬁ3la'acentuacibn d¢1 aubemp1eoxen las --

ciudades.:

Evidentemente que el avance relativo de la poblacidn de las -
ciudades, es una caracteristica de la evolucién demogrdfica de --

los 951563 §dbd¢satro11ados.

"ENTRE 1900 Y 1950 EL NUMERO DE PBRSONAS QUE VIVIAN Bﬂ CIUQA-
DES DE 100.000 HABITARTES O MAS, HA PASADO EN ASTA DE 19,400.000-
A 105.600.000 Y EN AFRICA DE 1.400.000 A 10.200.000. EN AMPRICA--
LATINA EL CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LAS CIUDADES DE 100.000 HABI
TANTES O MAS SE HA ELEVADO, PARTIENDO DE CERO, EN EL PERIODO DE--
1940 A 1950, A 5,3% EN EL BRASIL, 10,5 EN COLOMBIA, 5,7 EW MEXICO
o e ’ ;

Este fendmeno se cimenta 1la may&ria de las veces en la emi--
gracién del campo a la ciudad. Pero, y llegamos al punéo importan
te, esta transferencia de poblacidn no responde, mas que parcial-
mente, a una déhanda o llamada a la mano déboﬁra, que se cbnside-

ra necesaria péra el.desarrollo de la industria,

La pobreza de la industria es, evidenteménte, una de las cau-
sas directas o indirectas de la amplitud del desempleo, tanto en

la ciudad como en el campo.

Antes de la primera guerra mundial, la produccién industrial,

11.~ Ardant, Cabriel, op. cit. pp. 78 y 79.
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exceptuando.las,industriés fapiliares,,era poco mag © ‘menos que--
inexiStéhté en la mayéria_ﬁe iqé‘paiseé:QUé’1lémamés aétua1mentee
subdesarrollados, De tal forma, que en'lé’Indié‘ia‘produccibn”to-
'ta;'dg.la 1ndustria‘familia: reptedentaba,iantes“de 1914, mads de-

5 veces el total de las manufacturas mAs importantes.,

Las'difiéultades de aprovisionamiento y el crecimiento .de la-
demanda inherente a la guerra, llevaron consigo la crggcibn,de’;;
clerto nimero de industrias y en particular la instalacién de in-
dustrias de bienes de consumo destinadas a reemplazar los produc-
tos importados. En la INDIA, por ejemplo, el volumen del émpieo-é/
enflafinddétfia crecid en un 44% de 1911 a-19§1f~migntra§'qgé_ia-'

poblacidn solo aumentaba en un 11%.

La vuelta a las posibilidades de un comercio mas normal y sin

estorbos, llevd consigo una reéresibn industrial, representada --
por la desaparicién de cierto ndmero de empresas y a pesar'de que
sé'tomarah para dicho pais ciertas medidas de proteccidn adﬁanerq

los progresos realizados quedaron reducidos.

La crisis de 1929, si bien hizo mAs dura la concurrencia de--
EUROPA Y AMERICA DEL NORTE, no dejd de provocar, a su vez, cierto
desenvolvimiento de la industria en los palses subdesarrollados.-
La creciente dificu;tad que experimentéban.para equilib;ar sus ba
lanzas devpégoé, conducla, en efecto, a arbitrar medidas de res--
triccidén de las importaciones, toda una serie de medidas aduane--
ras o monetarias; que permitieron la creacién o el desarrollo de
cierto nlmero de. industrias. Por ejemplo, la industria textil apa

recid por vez primera en algunos palses, y asimismo progresaron -
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otras industrias ligeras e incluso la' industria pesada.

La segunda guerra mundial provocéd sobte los palses subdesarro:

1lados una industrializacidn mucho mids acentuada que la primera,

“EL BHPLEO INDUSTRIAL SB DOBLO BN EL BRASIL !NTRB 1940 Y. 1950,
EN EGIPTO ENTRE 1937 Y 1945, Y EN LA INDIA ENTRE 1939 Y 1945, Y-~ .
LA MANO 'DE 'OBRA EHPLEADA EN ESTABLECIMIENTOS DE:  MAS DE 20 PERSONAS_
‘AUMENTO EN UN 50\. EN INDONESIA EL. EUPLEO EN LAS FABRICAS DB MAS- |
DE 50 OBREROS AUMENTO, ASIMISMO, EN UN 10! DE 1940 A 1950.

POR NOTABLES QUE SEAN' LOS PROGRESOS REALIZADOS DURANTE LOS --
DIVERSOS ‘PERIODOS A QUE NOS HEMOS REFERIDO, RO DEJA DE SER CIER--
TO TAMBIEN QUE, EN TODOS LOS PAISES sunnzsmonmoos, EL PORCEN——
TAIE nx ABSORCION POR LA INDUSTRIA DEL EXCEDENTE DE LA Ponucmu-
HA SEGUIDO SIENDO RELATIVAMENTE PEQUENO® 12

12.- Ardant, Gabriel, op. cit. p. 84.
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2.3 CULTURA DE LA POBREZA,

Para ubicarnos dentro del tema de la CULTURA DE LA POBREZA,.--
diremos. que clasicamente se héidiﬁiﬂido’la ¢ultura en dos grandes
campos:. CULTURA RURAL Y CULTURA UREA!A, cémo hanife;tacién de dos -

. modos ‘de ‘vida, dé doé éituacidnes'fisicas diferenfés,“ﬂspectos --
tAA esenciales e inmanentes como los conceptos de tiempo y espa--
cio varian segtn la qoncepcién‘de una persona del caméo.y Qﬁra‘de
la ciudad. El modo de entender su.propio'contexté, los cbﬁcéétoﬁf
de1 ¥o_¥ DEL O&Ro,'yvmucho més el tipo dé las;relaciones-sodiales
Y los cédiéos‘de‘vaiorés son distintés‘desde la pﬁrspectiva‘del'-
hombre urbanb.yvla del hémbre rural. Luego, dentro de estos dos -
campo$ se énéuentra él tipo de cultura.correspohdiénté a'éadéirqg
lidad.espeéifica. No obstanté, la dicotomla bultura rural-cultura
urbana no es siempre aceptada, En reélidéd ée £rata de dos polos-"

entre los cuales hay una relaéién'continua,

Actualmente, se habla cada vez mds de una CULTURA O SUBCULTU-
RA DE LA POBREZA. El1 pobre no ve ni mide lo que le rodea, de la--
_misma manera que lo hace el rico. En la ciudad, los sectores po--
bres son»gfandes, y el tipo de vida que desarrolla el urbano po--~
bre es diferente del qhe lleva el ﬁrbano rico, o simplemente el -

urbano no pobre.

Los pobres han tenido que desarrollar SISTEMAS bB.VIDA‘Y DE--~
‘PENSA dentro de una éociedad que no los acoge ni en laé posicio--
nes mas bajas, sino que los ignora. No-se trata de una actitud in
dividual que pueda ser considerada como patolégica; sino, por el-

contrario, de una repeticidn de actos a nivel colectivo que co -~-
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bran sentido en el grupo donde se presentan como un ‘sistema ‘de~-~
p:eguﬁtasy respuestas. Para el observador externo puede parecer -
extrano, y posiblemente nocivo, pero para los pobres,'en_tahto lo
sigan siendo, es algo dotado de ldégica, natural y necesario: de--
otro modo no pqdflan sobfévivir. Por tanto,‘laJCULTURA DE LA’POBRE
ZA no es tan solc un cohjunto de datos negativos, siho‘también de

cﬁalidades que- resultan positivas para la subsistencia del grupo.

Por lo citado, podemos afirmar que las peculiaridades més‘sof
bresalientes de la cultura de la pobreza incluyen; no solo la:lu-:
cha‘perﬁanente por la vida, el desempleo y el'subempleoqﬂlps‘Salg,
Tios exiguos, sino también una forma de vida con formas de compor-
tamientéAespeciales al grupo social del pobre, con una eécaéei -

crénica de dinero, ausencia de reservas alimenticias, etc.

“SE PUEDE HABLAR DE LA CULTURA DE LA POBREZA, YA QUE TIENE --
SUS PROPIAS HODAL;DAD?S Y CONSECUENCIAS DISTIITAS; SOCIALES Y PSI-
QOLQGICAS?PARA S“S'HIBHBROS. LA POBREZA VIENE A SER EL PACTOR'DI~
NAMICO QUE AFECTA LA PARTICIPACION EN LA Eé?BRA DE LA CULTURA NA-
CIONAL CREANDO UNA.SUBCULTURA POR SI MISMA. LA CULTURA DE LA PO--
BRFZA RBBASA LOS LIMITES DE LO REGIONAL, DE LO RURAL Y URBANO, Y-
‘AUN DE LO NACIONAL. POR EJEMPLO, ME INPRESIONA LA EXTRAORDINARIA-
SIMILITUD EN LA ESTRUCTURA FAMILIAR; EN LA NATURALEZA DE LOS LA--
205 DE PARENTESCO; EN LA CALIDAD DE RELACIONES ESPOSO-ESPOSA Y---
PADRES-HIJOS; EN LA OCUPACION DEL TIEMPO; EN LOS PATRONES DE CON-
‘SUHD} SN!LOS SISTEMAS DE VALOR Y EN EL SENTIDO DE COMUNIDAD ENCON

TRADO EN LAS CLASES BAJAS DE 1.OS BARRIOS" 13

13.~ Lewis, Oscar, Antropologla de la Pobreza, Fondo de Cultura -
Econdmica, México, 1992, p. 17,
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2.4 . ZONAS MARGINADAS,

Las zonas de degradacién de la ciudad, no se 11m£tania los sy -
burbios, producto del proceso de industrializacibn. En la mayoria
de las uroes modernas existe otra faceta adn mas amarga y que fre 
cuentemente se mantiene,ogulta; los conjuntos de infraviviendaarr‘
en zonas marginales de la ciudad en donde en condiciones de vidé;
mucho peores gque las de otros lugares se une el desarraigo y to--
tal abandono de “sus habitantes, en su mayorla integrantes: de 1a-3°
categoria social definida como HARGINADOS Las chabolas, barracas
Y cuevas de los paises mediterréneos, 1os bidonvilles, las
que habitan en vagones, barcazas y gabarras viejas, que de un mo-
do fijo o semifijo se encuentran a lo largo de algunos muelles y-

canales en diversas partes de:Europa y Estados Unidos.

Este tipokde zonas marginadas, suelen ser el lugar de asenta-
miento y el caldo de cultivqlpropio para DESARRAIGADOS SOCIALES y
para todo ese conjunto dé personas a las que se viene caiificandé
como LUMPEN PROLETARIADO. Se une una falta de conciencia colecti-
va respecto a un grupo de interesgs y de problemas afines que van
‘mds .alll de lag-simples‘reldciones‘familiares, e inclusb‘éétés'se
encuentran frecuenﬁéﬁente mﬁy deterioradas, lo cual provoca el --
que estos individuos caigan en lo que se ha venido a denominar --
PATOLOGIA SOCIAL: VICIO, DELINCUENCIA, PROSTITUCION, ETC., O bien
que estdn a disposicidn de las clases dominantes para su servi--

cio o distraccidn.

En estos mismos agrupamientos suburbanos aparecen, en algunas

ciudadgs, grupos de individuos que participan del mismo grado de-
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‘pobreza 'y de idéhticas caracteristicas externas, se distinguen: -
por poseér uanran sentimiento de-solidaridgd gtupay'y de vincula -
ciones extra;q@&les, pafticipahdo de‘las éarater!sti@as genefa1—4-
menfé atribuidés a los grupos étnicos. Su posicidén como grupo res
pecto al resto de la sociedad global es de’ total marginacién, sin.

que existan mads puntos de comunicacién que los que resultan de va

rios conflictos, por los que suelen ser considerados como lacras-‘n

o peligrosos para el resto de la sociedad. En diversas ocasiones-
ocupan el mismo espacio fisico que el lumpen y viene a ser"EL BS'
TRATO SOCIAL URBANO QUE PORHA LAS . CAPAS HAS POBRES' DB URA 80CIB-—5
DAD" 14

‘El objetivo perseqguido por los individuos que conforman estas
zonas marginadas, en su mayoria de origen rural, es convertirse---
en trabajadores fijos de la industria o de los servicios. En tal-
sentid§_1a'zona marginada es un paso hacié el suburbio y, en oca-~

‘siones, hacia zonas de superior status social.

4.~ Gispert, Carlos, op. cit., S/N de p.
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CAPITULO 11
LA POBREZA, PROBLEMA SOCIAL

Los economistas distinguen tres clages de‘bobreja: la primera
es la-general, que resulta de una'éeficiehéia en la dehahdaicolgg
tiv;,‘ﬂe una depresidn en los negocios o de un desempleo masivo;;,
Ellos considerah[que este tipo de pobreza ya no_constituye'u¢ pr3v
bleﬁa{.ﬁa quedado eliminada mediante 1a'éstébiiizééién.econémiba;“
y el creciﬁiento eéohémicé éontinuo. La segunda clése es 1a?insu-
lar o comunitaria. Acaece cuando una regién pierde sus bases eco-
nbmicas, y cuando sus recursos se han agotado Yy la demanda de sus
p;qddctosrha décaldé. En este caso, pr&éticamente todos se vuel--
ven pobres., El‘remédio a este tipo de pobreza hay qué buscarlo en
la emigracidn o en programas de desarrollo econémico regiénal.;pa

tercera clase es la pobreza personal. Esta especie se da no solo-

‘en perlodos de depresién, sino tambiédn en las de gran pujanza. Se

debe en parte a las caracteristicas y la fortuna del sujeto,

parte a factores sociales que escapan de su dominio.

Entre los pobres, hay un buen ndmero cuya pobreza se debe a-
defectos personales. Los hay perezosos, irresponsables, vagébnn—-
dos, etc., hombres que han abandonado. a sus familias, alcohblicqs,

drogadictos, marginados errantes.

La pobreza también puede provenir de motivos de ineptitud per
sonal. Un hombre puede ser pobre porque es incapaz de ganar un sa
lario suficiente para vivir. Puede padecer de algdn serio defecto

fisico o psiquico. Puede ser victima de un transtorno emocional,-
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ser un alienado mental o un introvertido anti—social.,Su‘produépi‘

vidad puede ser. muy escasa. Quizd el dnico empleo para el que pue

de éalifiéar_sea'un't:abajo’océsibnal o temporal, u ocupaciones -

pobremente remuneradas. Puede carecer de la habilidad o de la pre

paracién que lo capaciten para obtener un sueldo suficiehte para<
vivir., Su ineptitud puede provenir de una incapacidadbcongénita.»
Puede también deberse a falta de qpbrtunidadeS‘como lo es en mu--

chos casos.

La“pobreza puede ser tawbién efecto de fracasos personales, o
de la mala fortuna. Una familia puede verse privada de sus ingre-

sos a causa de un accidente, de una enfermedad y de la consiguien

te incapacidad; por la muerte o el alejamiento del que la soste--

. nla, o por la edad senil del jefe del hogar.

“LA POBREZA ES EFECTO EN BUENA PARTE DE FACTORES QUE SON SO--

CIALES MAS QUE PERSONALES. UNA FA—ILIA ES POBRE PORQUB’LA PERSONA
QUE CONSTITUYE EL SOSTEN ESTA SIN TRABAJO. EL DESEMPLEO, A SU VEZ
PUBDB PROVENIR DEL HECHO DE QUE LA ECONOMIA INTEGRA ESTA HURDIEN-
DOSE; LA CAUSA PUBDB SER TAHBIEH QUE LA REGION EN LA QUE EL VIVB,
SUFRE UNA DEPRESION, PORQUE LA DEMANDA DE SUS PRODUCTOS ESTA EN--
DECADENCIA, PORQUE LOS METODOS DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION HAN--
VARIAﬁO, PORQUE EL PROGRESO TECNICO LOS HA DEJADO ATRAS. ESTE JE-
FE DE FAMILIA PUEDE FRACASAR EN SU INTENTO DE ENCONTRAﬁ TﬁABAJO--
PORQUE LA BOLSA DE TRABAJO NO PROPORCIONA LA INFORMACION NECESA--
RIA, fORQUB EL SISTEMA EDUCATIVO NO LE HA DADO LA PREPARACION RE-
QUERIDA. DE TODOS ESTOS FACTORES, LO MISMO QUE LA DE LOS INFORTU-
NIOS, EL INDIVIDUO NO ES RESPONSABLE, Y NO CAEN BAJO EL IMPERIO--
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DE SU VOLUNTAD."

Por otra parte la causa dé,la pobreza puede ser también la=m=<
inflacién. Conforme suben los pféciqé, el ihgreSO real disminuye,

y.este-hecho es un . fendmeno que un'pattiqular no . puede evitar. .

15.- Wilcox, Clair, Wacia la Prosperidad Social, Fditorial Limuy--
sa-Wiley, México, D.F., 1971, p, 54.
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‘La ‘pobreza .tiene diferentés—enfoqugs;en torno aaguS'consecueg
cias ya que “LOS BAJOS’INGRESOS~DE‘LOS‘§OBRES~SE REFLEJAN EN UN--
n@ad‘&xvﬁn DE VIbA, EN MALAS CONDICIONES DE HABITACION, sn'Apingg_
TACION DEFICIENTE, Y EN FALTA DE ATENCION MEDICA. LOS HIJOS DE --
'LOS POBRES ASISTEN A ESCUELAS INFERIORES: SU EDUCACION ES INFE---.
nibn;'ssrA*éAnnucrn-Tlxun REPERCUSIONES ECONOMICAS; Pomgon OBSTRU
YE EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES HUMANAS COMO AGENTES DE PRO--
'DUCCION. TIENE TAMBIEN REPERCUSIONES SOCIALES, PORQUE INCREMENTA-"

LAS CARGAS DE DEPENDENCIA ¥ DELINCUENCIA" !©

La“poyrezaugiene_un costo econdmico muy elévado. Es factor de
mala}ﬁélhd; La oécuridad y-ﬁumedad deilasvhabitaciohes de las ba-.
rriadas, con su falta de aire fresco y de luz de sol, son causa -
de enférmedades‘respiratqrias.'pas malas condiciones higiénicas y
'la“fa}ta de cuidédo cbn ios alimeﬁtos ocasionan'trasto;noé diges-
tivos; Lélaglémeiééibn humana y la propehaibn a‘lasrinfecﬁionés -
facilité la difusidn de epidemias. Adehés, la mala nutricién per-
_judiqa‘seriamehte el sistema 6seo‘y causa danos orgénicos; detie-
ne el crecimiento en estatura y en péso Y mermé ia resisiéncia a-
‘laé énfermedadeé, estas son més frecuentes enfre lbgléobres y.es-’
mas comdn que a ellos les aflijah los padecimientos.ééudosAf‘cfb-
nicos; no asl a los miembros de clases mids favorecidas en ﬁateria
de ingresos. La mala salud, a su vez, se convierte en una disminu

cidn de fuerzas y vitalidad.

El daﬁp que causa la pobreza es tanto mental como flsico. La-

evidgncia demuestra. con claridad cada vez mayor que la falta de -

16.~ Wilcox, Clair, op, e¢it. p. 54,



proteinas en los dos primeros afios de vida, puede causar un dano-
irreparable al cerebro. Estudios realizados con nifios traldos de-
la familia y con gemelos idénticos colocados en hogareé_dife:en--
tgs,-haq demostrado que un medio févorable desartolla la capaci--
dad intéiéctual; mientras un ambiente;adQefso la deprime. La po--

breza también contribuye a los desequilibrioé emocionales.

En consecuencia, la pobreza reduce al pobre como instrumento-
de produccidn, Conduce al ausentismo y a los constantes cambios--
de trabajé;?a la fatiga y al peligro de accidentes; a las malas~-
costumbres, la holgazaneria y 15 indiscipiina; a una mengua-en- la
eficiencia'y a un trabajo mal hecho. Por todas estas razones, re-
trasa el rendimiento industrial e impide el mejoramiento de los -

niveles de vida.

La pobreza tiene también un costo social elevado. Cuando los-
nifos de lasvbarfiédas han tenido buenas oportunidades, han hecho
carreras relevantes en los.puestos plblicos, en las especialida--
des intelectuales y en las artes, éuando se les ha negado la o --
portunidad, que es lo mas comin, TALENTOS DESCONOCIDOS NO SE HAN-
DESARROLLADO Y LA COMUNIDAD NO HA PODIDO GOZAR DE LAS APORTACIO--

NES VALIOSAS QUE SUS POSEEDORES HUBIERAN PODIDO PROPORCIONARLE.

La pobreza es el camino para la DELINCUENCIA, EL VICIO Y EL--
CRIMEN. El joven de los barrios bajos se vuelve brutal tanto en'cg
sa como en las calles. Las habitaciones de esos tugurios se pres-
tan para la'violacibn, experiencia sexual prematura que desemboca
en uniones ilicitas Y en prostitucién. La vida que espera en me--

dio de la calle al muchacho fracasado en la escuela, es la de las
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pandillas’organizadas, en reyertas continuas, que van de las meng
res hasta las méYotes infraéciones de la ley, que‘pasan:del CONSE . -

JO TUTELAR DE MENORES A LA PENITENCIARIA,

“SOCIOLOGICAMENTE SE CONSIDERA A LA DELINCUENCIA COK) UN PRO-

DUCTO DE LA CULTURA IMPERANTE EN UNA SOCIEDAD. DONDE HAYA MISE :7

RIA, INJUSTICIA, IGNORANCIA, DESORDEN, ANARQUIA, CORRUPCION, ETCE

TERA, NECESARIAMENTE HABRA DELINCUENTES" "
Asi, la pobreza engendré pobreza. El hijo ‘del pobre crece en-.
un ambiente de ihdigéncia. Su‘aiimentacioh, vestido &’hogar son "=

escasos, y le aflije la desnutricidn y la enfermedad. Asiste a u-

na escuela‘mal provista; interrumpe los estudios a temprana edad,

y no adqniere‘lé preparacién y ibs éonbcimiéntos que lo habilita-
rlan para‘un buen empleo. Carece de aspiraciones y de esperanzas.,
Contrae matrimonio muy pronto y tiene mas hijos de los que podria

tener debidamente en la vida en forma mds pensada. También ellos-

sufrirdn la deficiencia flsica e intelectual, DE ESTA MANERA, EN-

MUCHAS OCASIONES, LA POBREZA SE PERPETUA DE GENERACION EN GENERA- ‘-

17.~ Herndndez, Lebn, op. ciL. p. 60,
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3,3 MEXICO, ANTF El PROBLEMA SOCIAL DE LA POBREZA,

La. historia de Méx1co desde la época revolucionaria: puede di-
vidirse convencionalmente en dos periodos, de 1910 a 1940, y la [
poca posterior a 1940 En el primer periodo, que concluy6 con la-
administracién del general Lézaro Cérdenas, el énfasis se’ hizo so
bre el cambio badsico institucional: la transformacidn de una eco--
nomia semifeudal agr&ria, la disttibucién de, tierras a los campe-
sinos conforme al programa ejidal, el reforzamiento de la posi----
cidn del obrérb,vla emancipacién del indigena-y la difusién de la
educacibn pﬁblica. Con 1la administracibn de Avila Camacho en 194&‘
el proceso del cambio social y la distribucibn de la tierra se-
hizo mds lento, y la industrializacién, asi como la mayor produc-

cidn, fueron las nuevas metas nacionales.

"LOS CAMBIOS DESDE 1940 HAN SIDO DE LARGO ALCANCE. LA POBLA--
CION CRECIO POR MAS DE DIEZ MILLONES HASTA LLEGAR A TREINTA RMILLO
NES DE PERSONAS, SOLO EN 1957; ESTO HA SIDO ACOMPANADO POR UNA O-
LEADA DE URBANIZACIOR" '°

Con el traslado de millones de campesinos, que viendo el espe
jismo de las grandes ciudades, han dejado abandonados sus lugares
de origen, acrecentando, no solo el indice demografico en las ciu
dades, sino sobre todo eI cﬁmulo»de problemas para la misma socie
dad me*itana. El crecimiento de la ciudad de MEXICO ha sido desor
bitado, de un millén y medio en 1940 hasta una masa aproximadamen
te de veinte millones hoy en dla. La ciudad de México, centro de a-
téncibn‘del problema de la pobreza urbana, junto con diversas en-

tidades federativas que conforman el pals, reflejan esta grave si

18.- Lewis, Oscar, op. cit. p. 21,
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tuacibn;fque’se‘traddcé'en d;versbs retos de alimentacién, vi -
vienda, ‘empleo, educacidn, salud etc. No obstante, cabe senalar--
gue a lo largo de la historia de.México, se han dado‘importantes-
logros. en los diversos aspectos sefialados. El incremento del bie-:.
nestar social nacional ;ha_permitido, a lo largo de los-éﬁos,.me-
jofia‘en'eliﬁi§ei de vida de la poblacidn en generai. Cada vez -

mids, aumenta el nimero de acciones de beneficio social que vanfggﬂ
caminadas a lograr la mejorié en el nivel de vida de 1los ﬁekiéa-
nos, pero no'poi éflo la pobreZafha sidoverradigada, adn ?eréiste‘
en diVérsos grupos sociales de México, sobre todo en- lugares apar
tados donde losvprogramas sociales no han podido penetrar con ---

fuerza y realidad.

Existen diversos grupos étnicos de México que adn no gozan de-
los privilegiosvde una sociedad moderna, donde adn, no han 1llega-
do los hdspitalés, escuelas, fuentes de empleo u 6p§rtuhidades -
que aporten elementos para superar su estado de pobreza.y generar

su desarrxollo, tal como lo senala el articulo 40. constitucional.

A pesar del incremento de produccién y de la prosperidad que-.
se ha venido dando paulatinamente en nuestro pals, existen sinto-
mas y padecimientos claros que se convierten en tétos.para supe--
rax. las qondiciones de la vida social mexicana. Existén adn se---
rios problemas para lograr la autosuficiencia alimentaria nacio--
nal, para poder cubrir todas las necesidades de la mayorla de los
mexicanos, La pobreza viene a confirmar que no es un problema uni
dimensional; los pobres de México constituyen grupos muy hetero--

géneos que plantean diferentes desaflos para la politica econémi-
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ca y que-requieren distintos programas para ayudarlos., Al mismo--
tiempo, ‘los esfuerzos en este sentido deben ser congruentes con--
la orientacibn general que sigue la politica econdmica, Por otro-
lado es importante aseverar que uno de los factores histéricos de
la;poﬁreza en México es el rezago en el desarrollo agricola y ru-

Independientemente de la distribucibn geogrdfica de la pbblg
cidén que se encuentra en condiciones. de pobreza extrema, esta hi-
pétesis resulta importante desde un punto de vista de comporta~--
miento: la pobreza urbana no es solo menos importante en términds
cuantitativos, sino que, en gran medida, es un reflejo de la po--
b;eza'rpral, en tanto qug la migracidén es un mecanismo clave me--
diante el cual los grupos pobres de las Areas ruraiesrinten;An‘rg
ducir las(diferencias en sus ingresos. La poblacién en condicio--
nes de pobreza extrema; ademds de localizarse en su mayoria en ~-
las Areas rurales y. de tener los niveles de edu@acién m&g bajos, -
obt}enen'qran parte de sus ingresos por medio del autoémbleo y el
trabajb asalariado, supuestamente en actividades agricolas y o ~-
tras relacionadas. La situacién de la agricultura mexicana ha re-
percutido en 1a pobrezé de nuetros campesinés. Cabe hacer: notar -
que'en los afnos setenta se da una respuesta polltica al problema-
del decrecimiento del desarrollo agricola de México. Al evaluar--
las medidas que se adoptaron puede comprobarse que desde la pers-
pécﬁiva'delzgobiefno elnéroblema de la agricultura giraba en tor-
no éél abasto de alimentos, en particular de granos bAsicos. Se--
ihstrumentaron politicas para aumentar el abasto de alimentos y -

los ingresos en las Areas rurales, al mismo tiempo que se mantu--

vieron las mismas instituciones y regulaciones. La respuesta de--
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politica eéonbmica»incluyb diversos elementos, entre- los cuales--

destacan:

a) Un ‘intento ‘de aumentar los precios de los cultivos basicos,

b) Una infusidn masiva de crédito pdblico,

) Una campana especial para aumentar la p:oduccibn'de frijol‘y--

maiz,
d) La formacién de ejidos cbléctivog,

e) Un fuerte hincapié¢ en la especializacién de los patrones de --
produccién de acuerdo con lineas devéutoguficiencia alimenta--

ria, sin tomar en cuenta los precios internacionales, y

£) El otorgamiento de subsidios adicionales a insumos tales como-

fertilizantes y energla eléctrica.:

Estas polliticas han resultado costosas en términos de subsi-
dios a fertilizantes, crédito agricola, energia eléctrica, segu--

ros para las'cosechas Y apoyo por medio de lds precios, y proba--

.blemente han producido grandes ganancias a los productores con: man

yores ingresos.'Por desgracia no han fructificado ‘en aumentos’ s;g
nificativos en la: produccibn agricola 0 en un DBSARROLLO RURAL ge
neralizado con rentas mAs altas para la tierra y mejores salarios
para. la mano de obta rural no calificada. Hoy, varios trabajado--
res del_campo siguen»laborando con deficiencias, tales como los--
métodos p;ehispanicos, Yy en consecueﬁcia teniendo ‘como resultado-

una produccién pobre.

Por otra pa:té, el problema de los braceros persiste. "LA MI- .
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GRACION INDOCUMENTADA MEXICANA, PROCEDE SOBRE TODO DE LAS ZONAS--.
RURALES. EL BRACERO ES UNA CATEGORIA OCUPACIONAL DEFINIDA DENTRO-
DE LA ESTRUCTURA LABORAL DE LOS PUEBLOS MEXICANOS" !9

La pobreza en México, como hemos dicho, refiriéridonos a nues-
tra Situaciﬁn géografica, preSénta’diferéncias en sus niveles de-
‘desarfoLlo econdmico y social. Un ejemplo indicativo de*;as dispa
ridades regionales es la elevada‘concentracibn'demogréficafyxde -
actividadeé sbéibeéohbmic#s en las éreag metropolitanas'y en o --
tros nticleos urbanos, en dobde la situacidn promedio de la pobla-
cién en materia de satisfaccién de las necesidades esenciales es-
mucho mejor gue en el resto del pais.:Pbr el}contxqrio un buen nd
mero de poblaciones no tienéh por lo menos el nivellprOmedio na .
cional de satisfacciédn de minimos de bienestar. En la explicacibn
de la existencia dé‘estas regionesrmarginadas, ha jugado un papel
importante la situaciSn general‘de las disparidades régiohaieé.-
como ya lo hemos 5éﬁalédo, y asl vemos la-preééncia‘de lé‘pob}ézg
moderada y deila.qurez;'extrema como grados de pobreza o como u-~

na des;gualdad de la pobreza misma.

Los pobres extremos son mayoritariamente jornaleros. Sin em~-
bargo, muchos‘campesinos que sl tienen tierras tambiéﬁ presentan
niveles de vida inferiores a los miniﬁos establecidos y carecen--
de las habilidades y las oportunidades necesarias para desarro -
llarsejdentro de la sociedad. Ademds se aprecian diferencias sig-
nificativas éntre las condiciones de los campesinos segin el tipo

de tenencia de su tierra; en general los ejidatarios presentan ma

yor pobreza que los propietarios privados.

19.~ Diez, Juan y Ruiz, Canedo, La Migracidn Indocumentada de Mé-

xico a los Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdmica, Méxj-
co, D.F., 1984, p, 112,
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Como hemos externado, existen distintos niveles de pobreza a-

lo largo del territorio nacional. En términos generales las zonas

‘més,éridhs y de dificil acceso presentan los mayores porcentajéé;

‘de bobréié extrema rural. En el secto: rura1 méxicano exisgglhn -

CIfculo,yicioso“eh donde ‘a menor productividad corresponde ﬁaybr-*
pobreza, y: a mayor pobreza menor productividad. Por‘asta raz6n es
necesario tomar medidas de 1a:go plazo para incrementarLla produc

tividad del campesino vy, simulténeémente, se requieren¢tamb1éb po

lificas inmediatas que mejoren las condiciones de viddxde los‘poé

bres rurales.

Las deficiencias de los diversos programas que han sido elabo
rados en el pasado para combatir la pobreza pueden resumirse en' -
1a§:siguientes: .

‘.Identificacién incompleta de la poblacidn objetivo, lo que prg

voca desviacién de recursos a las zonas necesitadas,

b) Subsidios a insumos y précios, precios de garantia y precios-~

preferenciales distorsionantes,

c) Ausencia de continuidad y de congruencia de los programas con-
las actividades de otras instituciones, y

d) Falta de coordinacidn intersectorial y BUROCRATIZSACION excesi-
va, asl como una politizacién que crea ineficiencias en el de-

sarrollo de lqs programas.

Las recomendac;ones de politica parten de la premisa de que -
el crecimiento econdmico no garantiza el alivio de la pobreza,
por lo que se requieren medidas concretas y especificas, Las poll

ticas deben evitar errores anteriores y ademds requieren conside-
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raciones soSre aspectos . de informacidn, incentivos y cuestiones -

fundamentales de indole administrativa.

La reforma al articulo 27 constitucional proporciona a ‘los. e=
jidatarios la opcibn de cambiar de régimen de tenencia de la tie-
rra. Esto es un paso 1mportante para fomentar el desarrollo del. -
sector y para al;viar la pobreza rural, sin embargo este»problema‘
solo podra ser'xesuelto_en'cuanto.se considerén cjgxtoé &sbéctosf
del proceso productivo.‘En primei térmiﬁo es necesarip definir'-_
quién es propietariq dg,la tierfé, titularlé y'registrgrla ante -
la‘autoridéd; Esﬁe proceso es necesario-para que los campesinos
tengan acceso al crédito'de la banca comercial. Por su. parte, la-
banca de‘fomentg, el BANRURAL se desburacratice y se reb;gaﬁice--

patélser una instithcibn con solvencia financiera.

Una opcién es dejar la 1ntermédiac16n financiera é las ppio--"
nes de c;édité; Para esto el BANRURAL fendrié que descontar los -
créditos directamente con las uniones, Es necesario darles una o-
pqttunidad; si funcion&n se garantirizarla el objetivo gocial, 81
'nd,'se les suspenderia los recursos a las que no girven:adédhadé—
mente. Esta 1nsti£uc1§n como todas las que estdn obligadas a apo-
yar a}vcampo deben'saber que_se'requiere de una respuésté con;un—
dénté-que impulse la éRonugclon, la iniciativa Y creatividad de--
los CAMPESINOS, y, sobre todo, EL BIENESTAR DE SUS FAMILIAS.

En sintesis, para poder eliminar la pobreza no es tarea sen-
cilla, mds adelante prbpondremos diferentes acciones a segquir, pe
ro es jincuestionable que las causas de la éobrézajrhral en -~

nuestro pals son diversas y de profundas ralces, por lo que las--
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posibles soluciones no solo deben atacar sus manifestaciones’' su--
pérfiéiales 1nmediatag, sino también influir éh’las‘estruqturag e
conbmicas, sociales y politicas que las originaron. El deéﬁfrollo
’de un pais no solo significa mejorar los indicadores macroecondmi
cos, | ‘sino que esa mejora se refleje en las condiciones de vida de
su poblacibn en forma- equitativa y en un af&n contundente para e-
liminar las desigualdades y ho poder decir con Maurice buverger. -
que; “EN UNA SOCIEDAD, MIENTRAS UNA MINORIA VIVE EN ABUNDANCIA, O
TRA'GRAN MASA SOPORTA GRANDES PRIVACIONES, LA RIQUBZA Y EL LUJO--
‘DE. UNvPBQUSRO NUMERO, EN MEDIO DE UNA MASA MISERABLE" 20

Los desequilibrios rural-urbano en la qsignacibn de recursos-
también han desempenado un papel central en:1§ generéc16n de ‘las-
pobreza. El sesgo urbano. aparece en él patrén de subsidios y esto
afecta a los grupos rurales poﬁres de tres maneras. Una; los ha-~
bitantes de las Areas urbanas sé‘benefician de la mayor parte_de-
los‘gubsidios é‘ia alimentacidn. Ademss, este sector de lazpobla-
cidn, particularmente de la ciudad de México, es favorecido por--
los subsidios para la dotacidn de agua, para el transporte, y o--
tros ggrviqlos.‘bos, los subsidios para la ciudad de México y o--
tras;éreas'urbanas réduceh 165 costos privados de produécibn por-
debajo de los costos sociales. Esto disminuye la demanda de mano
de obra rural en las actividades que podrian descentralizarse, --
Tres,.gl gigahtesco gasto para el desarrollo de obras de infrées-
tructura urbana merma los recursos disponibles para la INFRAES---

TRUCTURA RURAL.

20.~ Duverger, Maurice, Sociologla Polltica, Editorial Ariel, ---
Espana, 1982, p. 85,
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En México la crisis del sector agricola, Yy . en general, el -
desarrollo desigual entre este sector y el industrial ‘se han de-
bido a la: estratégia de desarrollo seguida después de 1a segunda-_
guerra mundial, y que favorecid claramente a este,ﬁltimo,en det;lv

mento del primero.

Asi, mientras un:gran‘porcentaje de la poblacién eqpnomiéémqg{
te activa en las ‘dreas marginadas recibe ingresos inferiores al -
salario minimo, en el nivel nacicnal la cifra se reduce. En tanto-
el subconsumo de leche, carne y huevo afecta ampliamente a esta -

poblacidn marginada.

En otro aspecto, el ANALFABETISMO también es grande, las en--
fermedades en la’ gente son mds comunes, vivienda ain agua entuba~

:da,=sin'drenaje, hacinadas etc.

“SE DELIMITAN 12 REGIONES MULTIESTATALES, HOMOGENEAS EN CUAN-
TO A SU GRADO DE MARGINACION. ESTAS SON, DE MAYOR O MENOR MARGINA
CION: PACIFICO SUR, CENTRO ESTE, CENTRO OCCIDENTE, GOLFO CENTRO,-
SURESTE, PACIFICO CENTRO, CENTRO, OCCIDENTE, NORTE, PACIFICO NOR-
TE, Y DISTRITO FEDERAL.

LAS TRES PRIMERAS CONFORMAN EL ESTRATO-DE MARGINACION MUY AL-
TA. LAS TRES SIGUIENTES, EL DE MARGINACION ALTA" 2!

La marginacién tiende a ser mayor en regiones semidesérticas,
montanosas y selvAticas, caracterizadas frecuentemente por defi--
ciencias importantes en vias y medios de comunicacibn. De igual--

modo, es mAs alta en entidades y regiones con elevadas proporcio-

21.~ Necesidades Esenciales de Mdxico, Geografla de la Margina --
cidn, Editorial Siglo XXI, M&xico, 1983, p. 13,
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nes ‘de poblacidn rural, de fuerza de:;;abajq‘dgd%cada al campo, -

como 'se ha dicho, y de una‘extensa pobiacibn’InDIGEuA.'

Estos son indicadores de la realidad de'pobreza y marginacidn
en México. Se han dado pasos y acciones gubernamentales en nues-~
tro pals a lo largo de los Gltimos anos en el combate a la pobre-
za, dltimamente a través’ del programa nacional de SOLIDARIDAD, -
que en un apartado especial més adelante analizaremoa, sin embar-
- go gl.reto aén,es_grande en salud, educacibn, vivienda, alimenta-

cién y sobre todo émpleo.

Hoy por hoy, la atencién a los indigenas, alos grupos_margiqg_
dos, a los pobres, debe ser unavtareé de primér'brden pa}é éi Es-
tado mexicano, tareas Yy acciones que tengan como aspiracibn funda
'mental elevar el nivel de vida de quienes enfrentan mayores limi-
taciones y rezagos, tareas Y acciones conjuntas de aociedad Y Es
tado," enmarcadas dentro de nuestra norma elemental y dentro de -
IUESTRO BSTADO DB BS&!CBO, sin quebrantar el drden legal, ni’ mu--
cho-menos la'PAz PUBLICA.

Combatir la pobreza es imperativo de una mayor justicia y es-
condicién toral del desarrollo nacional, ya que la misma, lejos--
de afectar a quien la sufre, lastima y debilita a la ptopia socie

‘dad.
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CAPITULO 1V
LA POBREZA Y LOS DERECHOS SOCIALES

4.1 LA POBREZA Y EL DERECHO SOCIAL,

Al estudiar el tema de la pobreza no podemos dejar al margen

el anAdlisis del llamado DERECHO SOCIAL.

del presente siglo surge una IDEA NUEVA como conse~
cuencia de los acontecimientos HUMANOS, ello origina al DERECHO--
SOCIAL.

La CIENCIA SOCIAL y\las partes que tienen una profunda rela-
cién con ésta, son de gran significado para la explicacién del DE-
RECHO SOCIAL, que tiene que basarse en principios socialistas, so

ciolbgicos, filosdficos y psicoldgicos.

El DERECHO SOCIAL puede considerarse en forma general como -
‘el conjunto.de normas tutelares de la sociedad .y de sus grupos dé
biles; campesinos, obreros, etc., que se encuentran senalados en-

la CONSTITUCION y en los cédigos orgdnicos y reglamentarios.

La legislacidn social se integra por el complejo de derechas
a la tierra, la educacidén, la cultura, la asistencia, la seguri--
dad social, etc., que no forman parte ni del derecho piblico ni--
del privado. Son derechos especiales de grupos u hombres gue se--

vihculan socialmente.

5in duda con la REVOLUCION MEXICANA se forja un auténtico DE
RBCHO SOCIAL que se consagra con la participacién decidida del --
constituyente de 1916-1917, para darle forma a nuestro CONSTITU--

CIONALISMO SOCIAL, y con ello nuestra NORMA SUPREMA recoge los --
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‘anhelos de las clases débiles.,

Son diversos los documentos que contienen las teorias politi
cas, econémicas y sociales que nutren y dan forma a nuestra CARTA -

MAGNA, y en las que destacan las siguientes:

- EL DECRETO DE HIDALGO DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1810, QUE PROHIBE. -~

LA ESCLAVITUD,

- LAS RESOLUCIONES DE MORELOS QUE ORDENAN LA CONFISCACION DE BIE-
NES EXTRANJEROS, EL REPARTO DE TIERRAS, LA DISTRIBUCION DE LA -
RIQUEZA NACIONAL Y LA TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLI

CA,
- EL PLAN DE AYUTLA DEL fo. DE MARZO DE 1854,
- LAS LEYES DE REFORMA,

-~ EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO DEL lo. DE JULIO DE --
1906,

- EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI DE 1910,
- EL PLAN DE AYALA DE 1911,
- EL PLAN OROZQUISTA DE 1912,

- EL DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE DEL 12-
DE DICIEMBRE DE 1914,

- LA LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915, etc.

En los testimonios senalados se encuentra la teoria medular-
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de nuestro‘OONSTITUCIONALISMO SOCIAL, la identidad de nuestra me-
xicanidad y la consolidacidn de los afanes de los mas desprotegi-

-dos;

Es claro y evidente que nuestra CONSTITUCION politico-social’

de 1917 vino a modificar la vida’juridida;’ﬁélitida; econdmica y-

.social»del pals, y que 1avproc1ama§ibn‘de los DERECHOS SOCIALESf;

se ha agigantado en la prdctica cotidiana.

Por lo tanto nuestra NORMA SUPREMA tiene como clave al DERE--

CHO‘SOCIAL, sobre todo enisusfarticulos; 3o. que se refiere‘a,la- 

educacibn,-ﬁo. donde afirma que a ninguna persoﬂé pbdré imﬁedirSe

que se dedidue a la profesién,'industria, comercio o trabajo que-

le}aéomdde, siendo licitos, 27 donde destaéa los derechos en fa---

vq:'de 1os;campe§inos,'encontrando;al 11amado DERECHO AGRARIO, es
deéir'ai ébhjunto'de normas juridicas ‘que tiénen‘cqmo,objeté regu
1$¥‘e1::égigén‘de tierra 1aborable; 25 y 28 donde reconoce la -;-
‘existencia de CLASBSISOCIALES, pero que frente a esas DESIGUALDA
DES busca otorgar IGUALDAD JURIDICA y proteccidn a los sectores -

econémicamente débiles, y 123'gque se convierte en_psnncuo DEL TRA

BAJO a través de estatutos, preceptos o normas dirigidas a prote-

ger'y reivindicar a los TRABAJADORES.

Por ello, el DERECHO SOCIAL, responde a una idea del hombre-
sujeto a vinculos sociales, del hombre colectivo, producto y con-
secuencia de una moral colectivizada, donde la igualdad se con---

vierte en meta y aspiracidn del orden juridico.

Por otra parte, cabe afirmar que los DERECHOS SOCIALES cons-
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tituyen un conjuntb de exigéncias_que la persona puéde hacer va--
ler ante la misma SOCIEDAD, para que ésta le brinde lo.necesario-
para poder atender dignamente el cumplimiento dé“sus‘objetivos, Y

le asegure ﬁn bienest5r decoroso.

Por #4ltimo, Lucio Mendieta y Néfez define al Derecho Social-
de la siguiente forma: “BL DShECHOUSOCiAL ES EL CONJUNTO DE LE--
'YES Y DISPOSICIONES AUTONOMAS QUE ESTABLECEN Y DESARROLLAN DIFE--
RENTES PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS PROTECTORES
psom, 'GRUPOS 'Y SECTORES DE LA :sOcmm\n, INTEGRADOS POR INDIVI
DUOS ECONOMICAMENTE DEBILES, PARA LOGRAR SU CONVIVENCIA CON LAS -

OTRAS CLASES SOCIALES DENTRO DE UN ORDEN qlis'ro!' 211

21.1.- Mendieta y Ndnez, Lucio, El Derecho Social, Editorial Po=--
rrda, México, 1967, pp. 66 y 67.
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EX A LA POBREZA Y ALDA|

Nuestro proyecto de vida'Colectiva nacional, asi como las re-
glas dél HACER, Se'enmarcan dentro de NUESTRO ESTADO DE DERECHO,-
en.sintesis es en nuestra norma suprema ddnde;b"sn PLASMA LA EVO-
LUCION JURIDICO-POLITICA DE NUESTRA NACION" 22

Nuestra constitﬁcibn nos otorga las reglas del comportamiento
pplitico de gobernados y gobernantes, UNA CONCEPCION ETICA DE LA-
EXISTENCIA f, por tanto, el aseguramiento de los derechos intrin-
secos :de los hombres: los derechos mismos que los hombres tienen-

sobre y por encima del estado,

La realidad, el ser politico y social y su evolucién quedan -
enmarcados en una norma suprema que contiene ﬁﬂltiples garantias-
para que el hombre politico-social pueda llevar realmentelesa e--
xistencia politica y Social. Esa es, sin duda, la importancia de-
nuestra carta magna, en la blisqueda de un México mds justo y equi

tativo, mds libre y mds democritico.

Por lo tanto, nuestro ordenamiento jurldico, nos conlleva a -
entender que la historia de nuestro pals, ha tenido, fundamental-
mente, una sélida integracién juridica, que es el resultado de u-
na serie de planteamientos y exigencias que la misma sociedad me-
xicana ha planteado para consolidarlos como DERECHOS SOCIALES. A-
sl, hoy vemos, en nuestra normatividad, diversos elementos que --

tienen el fin primordial de combatir DESIGUALbADES Yy generar pro-

22.- Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Comen
tada, Instituto de Investigaciones Jurldicas, Mexico, 1985,
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gresc y desarrollo.

Partiendo de‘nuesttoientprno cqngtitucional,_hoy el estado me
xicano, tiene la obligacién de dat pribfidad.él BIENESTAR SOCIAL-
de 1a poblacién;.bienestaf que es 55pi£5c16n'elemental‘de.IAS»bo-
bres, bienestar, que vaya aparejado a una mayor cobertura de ' los-
servicios de s&ihd, & combatif'el anaifabetismo; étapqydt'1a1v1;+
vienda, aymejératflps.serv;cids pﬁblidos;‘é elevar 1as~é6n&icioé-
nes de vida y asl poder afacar terminantémenté a la pobreza ext;g\

‘ma.que adn sufren muchos mexicanos.

Enténdemos que el veidadero progreso de México, no se darad --
con el enriquecimiento de unos cuantos, y la pobreza de muchos;f-
por’ ello és‘apremiante una’més‘equitativa distribucidn de la ri--
§ﬁ§i§=pa£a:1agtar un justo equilibrio que permita un auténtico.--

bienestar de la poblacién.

En consecuencia, es nuestra‘Constitucién, la manifestacidn su
p;ema'de derecho positivo, el documento legal de rangé fundamen--
"tal de nuestro pals, por eso mismo cabe hacer una reflexidn en --
torno_ai derecho de';guaidad que reconoce nuestro marco qonstitu—
cional, sobre todo para bodér desentraﬁar con'maYOr profﬁndidad-f
el_problemé de la pobreza y la desigualdad. Dice el articulo 12 -
constitucipnal que; “"EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO SE CONCE-
DERAN TiTULDS DE NOBLEZA, NI PRERROGATIVAS Y HONORES HEREDITARIOS
NI SE DARA EFECTO ALGONO A LOS OTORGADOS POR CUALQUIER OTRO PA --

1s" 23

Como es de observarse, nuestro pals cuenta jurldicamente con-

23.- Constitucién Polltica de ltos Estados Unldos Moxicanos, Bdito
rinl Porrda, México, 1694, p, 12,



principios preclaros que solo aspiran un cabal cumplimiento en---
beneficio de los.desboseidos, en ese sentido cabe decir que; “HIS
TORICAHENTE LA IGUALDAD NATURAL‘DE LOS HOMBRES ES UN HECHO RECONQ .
CIDO YA POR EL UNIVERSO, TODOS TIENEN EL MISMO ORiGEN, LAS MISMAS
FACULTADES, LA MISMA ORGANIZACION, LAS MISMAS NECESIDADES, LOS --
MISMOS MEDIOS DE SATISFACERLOS, Y POR ULTIMO, EL MISMO FIN. EN TA
LES CIRCUNSTANCIAS LAS LEYES POSITIVAS NO»PUEDEN ALTERAR ESTA DE-
SIGUALDAD NI AUTORIZAR LOS MEDIOS DE DESTRUIRLA™ :
Asi, decimos que se reconoce la IGUALDAD JURIDICA de todos -

los seres humanos, dado que la desigualdad, o en caﬁsecuencia la-

pabreza, constituye una ofefisa a la dignidad del hombre mismo.

También podemos afirmar que ante la ley esa igualdad de que--
hablamos es un valor juridico que debe reconocer a todos los ciu-

»dadanasbéapacidad para los mismos DERECHOS.

Esa igualdad senalada debe darnos como consecuencia en la
lacién sdcialkuna correspondencia y proporcién que le corresponde

a cada individuo,

Por ello la igualdad ante la ley viene a ser un trato igual en
circunstancias iguales, que.también significa la prohibicién de -
toda decisién o norma legal de cardcter discriminatorio por par--

te de los érganos estatales.

a igualdad ante la ley, es un caso de razonabilidad de las -

leyes que representa una garantla constitucional y una valoracidn

24,- Rodriguez, Ramédn, Derecho Constitucional, UW.NJAM., México,--
1978, p. 381.
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La expresidn IGUALDAD ANTE LA LEY debe ser entendida en senti-

do  de- IGUALDAD ANTE EL DERECHO.

En'ot;o punto, elfarti¢uid 13‘;onstitucionalfexpresa que; "NA
DIE PUEDE SER JUZGADO POR LEVES PRIVATIVAS NI POR TRIBUNALES ESPE
CIALES. NINGUNA PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER FUERO, NI GOZAR
MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLI-
COS Y ESTEN FLJADOS POR LA LEY. SUBSISTE EL PUERO DE GUERRA PARA-
LOS DELITOS Y FALTAS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR; PERO LOS TRIBU
NALES MILITARES, EN NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO, PODRAN EXTEN
DER SU JURISDICCION SOBRE PERSONAS QUE NO PERTENEZCAN AL EJERCI--
.TO. CUANDO EN UN DELITO O FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIESE COM--
PLICADO UN PAISANO, CONOCERA DEL CASO LA AUTORIDAD CIVIL QUE CO--

RRESPONDA . ™ 25

En el artliculo anterior también podemos apreciar en su conte-
nido el prlncipio de iqualdad y que ninguna persona flsica o mo--
ral goce de privilegio que le haga intocable dentro de nuestro --
sistema juridico-polltico, o bién que teﬁga especiai jurisdiccidn
para ella o sus intereses, ratificando ese principio senalado de-

igualdad ante la ley.

La igualdad ante la ley serla ilusoria si la justicia se admi
nistrase en cada caso por jueces nombrados caprichosamente por.--

cualquier persona o corporacidn.

Hemos hecho estas referencias constitucionales, porque sin-du-
da representan elementos claves que nuestra constitucién formula-

elementalmente para garantizar la igualdad que debe existir entre

25.- Constitucidn Polltica, op. cit.,, . L3,
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todos los mexicanos, sin ninguna distincidn. Sin embargo nuestra-
realidad sbciai, ha tenido una igualdad a medias, siendo urgente’
y’necesario llevar hasta sus tltimas consecuencias estos princi--~
pios gue son ia brimacia para encuadrar los Valores gque nos ori--

llen a exterminar las desigualdades en MEXICO.

- - - - -
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4.7 LA POBREZA Y EL DERECHO A LA VIVIENDA,

Dice nuestra constitucibh en su artlculo 4o., en,rélacibn a-
este-tema que ; “70DA FAMILIA TIENE DERECHO_A‘DISFRUTAR'DE VIVIEEH
DA DIGNA Y DECOROSA, LA LEY ESTABLECERA LOS INSTRUMENTOS Y. APOYOQS-

' 26
NECESARIOS A FIN DE ALCANZAR TAL OBJETIVO."

No nos cabe la menor duda que el factor mds importante para--
'ei'pobre, despué¢s de la salud, es la CASA., Determina el caricter-
de”su ambienté;-la calidad de su vida;kla haturaleza”de sus opor-

tunidades.

El articulo 40. constitucional, contempla en su contenido, re
firiénddnos al tema de la vivienda, la idea de evitar la conviven:
cia en tugurios o en lugares improvisados, que como sabemos, en e

sas condiciones siguen viviendo muchos ihd191duos pobres de Méxi-

Entre las principales causas de la insatisfacciédn de la nece-
sidad de vivienda de la mayor parte de la poblacidn nacional, es-
tan; ‘la concentracidn de la riqueza y de los ingresos, asi coho -
1affalt; de empleo adecuadamente remunerado para una gran parte -
de.la poblacibh. Dicha situvacidn se agrava por la inadeéuada dis-
tribucidén de la poblacidn en el territorio y la‘especulacibn con-

el suelo urbano.

Ante la imposibilidad de convertirse en demandantes solventes
de las viviendas que se ofrecen en el mercado, para renta o com--
pra, la mayoria de la poblacidn tiene que RESOLVER su necesidad -

mediante una serie de formas cuya caracteristica general es la de

26.~ Constitucidn Polltica, op. cit., p. 10,
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no reunir las condiciones minimas de HABITABILIDAD socialmente de
terminadas: vecindades, ciudades perdidas, tugurios, autoconstrug.
ciones en lotes invadidos o en fraccionamientos ilegales, y me--~

diante otras formas parecidas.

“EL ILUSTRE DOCTOR Y MAESTRO MARIO DE LA CUEVA DECIA, HABLAN-
DO’EN‘RELACiON'A LA‘ViViEBDA, QUE DESDE EL IMPERIO ROMANO, LA NE-
CpSibAb bn~nAax$Acxon HA CONSTITUIDO u&A DE LAS MAS ANGUSTIOSAS -
NECESIDADES:HQHANAS, A GRADO TAL, QUE, SEGUN DICE, EN UN POEMA TI
TULADO LOS TRABAJOS Y LOS DIAS, HESTODO conéxcnnanyoué PARA EL -~
HOMBRE LO-MAS IMPORTANTE ERA LA CASA, LA MUJER Y EL BUEY LABRA---
DOR. " AGREGO EL MAESTRO QUE DEJABA A LOS EXPERTOS AVERIGUAR ST EL-
POEMA HABIA COLOCADO EN FORMA INTENCIONADA, EN PRIMER TERMINO, A-
LA CASA, PUES LA REALIDAD SOCIAL EA SIDO QUE LOS HOMBRES INICIA--
RON EN ELIA UNA VIDA DIFERENTE A LA DE LAS CUEVAS DE LA PREHISTO--

DE LAS CHOZAS Y BARRANCAS DE NUESTROS TIEWPOS". 2/

Ante la importéncia de la vivienda para el ser humano, dire--
mos: que-en el campo; el aéceso de la mayor parte de la boblécibn-
a una vivienda se realiza mediantg 1a'au£9c6ns£rucci6n.d§ vivien-
das subminiﬁas, que ca;ecén dé redes de agua potable, de drenaje-
y de energiaveléctrica: tienen piso de tierra; estéh‘hacinadas y-

construldas con materiales inadecuados o pocdo resistentes.

La problemética de la vivienda hrbana, por su parte, se mani-
fiesta primordialmente en las dificultades de acceso al suelo ur-
bano, EI'espacio limitado que existe en las ciudades, combinado--

‘con los requerimientos crecientes de espacio para diferentes pro-

27.- Constitucidn Polltica Comentada, op. cit. p. 13,
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pdsitos e intereses, define el marco de la lucha por el suelo ur-

bano.

Independientemente de seguir. analizando la planeacibn del uso

del ‘suelo es necesario “hacer notar que; “LA VIVIENDA Es UNA CONDI

CION BASICA PARA LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA PO

BLACION. NO OBSTANTE, ES IMPOSIBLE, PARA LA HAYOX P@RTE DE LOS Pg
BLADORES DEL PAIS; SATISFACER TAL NECESIDAD,'DEBIDO A SUS EXIGUOS
INGRESQS EN COHPARACION CON LOS COSTOS QUE REPRESENTA OBTENER ' UNA
MORADA ADECUADA. ESTOS COSTOS SON MUY ALTOS, ENTRE OTROS FACTO -=
RES, POR EL CARACTER MERCANTIL DE LA TIERRA URBANA Y LA ESPECULA-
CION A QUE'ESTA SUJETA, Y POR EL ALZA INHODERADA'DE LOS PRECIOS-~
DE LA CONSTRUCCION, PROPICIADA POR LAS ALTAS TASAS DE GANANCIA Y-

DE INTERES PREVALECIENTE EN EL PAIS" 28

Es preciso seguir sehalando que las dificultades de la planea
cién del uso‘dél‘suelo urbanorresﬁltan de la acelerada dinémica -
urbana y: de que siendo la tierra la base para estructuras que tie
nen una larga vida, las medidas tomadas tienen un efecto a largo-

plazo.

Los patrones urbanos de uso de suelo son el reflejo de su es-
tructura social. Los grupos sociales mds fuertes utilizan el me-~
jor espacio. De esta'hanera, los cambios en las relaciones socia-
les afectan el uso del espacio urbano, Puede decirse que la ciu--
dad es una proyeccidn topogrdfica de la’estruétura social. Los --
continuos. cambios socio-econbmicos»determinan los patrones de u--

so del suelo en una cihdad_y, por otro, el uso del suelo, al defi

28 -~ Necesidades Esenciales en México, Vivienda, Editorial Siglo-
: XXI, México, 1986, p. 25.
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nir la localizacién de varias de las funciones de la ciudad, in--

fluye en'el‘desarrolio futuro de l1las urbes,

El desarrollq no planeado de;las dreas urbanas y la especula-
cién del suelo conduce a un uso ineficiente de la tierra urbana 'y
a la urbanizacidn de la tierra agrlcola. El acelerado crecimiento
de la poblacién urbana en el futuro previsible obliga a-un uso e-

ficiente del suelo.

‘Lé‘calidad’dé la vida urbana depende ‘de la manera en que se u-
se la tierra. Las distancias entre los lugares de trabajo, las vi
viendas y 155 zonas de servicios, es uno de los factores‘que in--
fluye en la calidad de la vida urbana. En esta calidad estd impli_
éité el uso apropiado del suelo para bheneficio de toda‘la'p§b1a~-

cibh‘utbana y no solo para ciertos estratos sociales.

Como ﬁemés,-se trata de un derecho, no solamenté a la vivien-
da sino también a la accesibilidad a todas las actividades urba--

nas.

En México predomina un patron de urbanizacidén altamente concen
trado en pocas Areas metropolitanas, en las que se manifiestan, -

en forma aguda, los problemas del uso del suelo.

La concentracidn de la poblacidn en Areas urbanas se debe, en
parte, al'crecimiehto econdmico, el cual ha reducido el porcenta-
je de la poblacidn dedicada a 1abagricu1tura. Estos cambios tam--
bién han tenido efectos en la distribucidén de la poblacidn en el-
interior de las dreas urbanas: el uso creciente del centro para--

propdsitos comerciales obliga a la poblacidn a vivir en la perife
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ria.

Por otra parte, el rdpido crecimiento de la'pob;acibn‘afébta-

el mercado de la tierra, no solo en la ciudad sino también en las

zonas aledanas.,

LqS'prqgramas de’vivienda llevados al.cabo. por el sector pﬁfg

blico, asl como élqunds'proYectos'realizados por el sector priva-.

do, suelen utilizar tierra més barata ‘alejada del centro de la --
'ciudad _Esta préctica extiende en forma innecesaria el érea urba-

‘ng,,Dada la escasez de tierra disponible en el mercado, las autp-

:idades de las urbes ée ven-bbliéadas‘ a aprobar conjuntos}dé vi-

viendas en Areas alejadas del centro de la ciudad.

Como resultado de la intensa construccibn de conjuntos de vi-
viéhda, los propietarios de la tiefra agricola de ia pe:iféiia ur
bana se“abstienen‘de'vender sus propiedades mientras no se mane--
jen situaciones de diversa indole, en: contrapartida, ekiste fuer-~
te presién de fraccionadores e instituciones para usar esa tierra
para proyectos urbanos. Todo esto produce un rdpido incremento en

los precios de la tierra alrededor de las ciudades,

El suelo es un recurso natural limitado en cantidad que debe
‘saﬁisfacervmuchas‘necesidades.'Por ello, es 1mportante una buena-

planeacioén de su uso.

El rdpido crecimiento en los precios del suelo es un fendme--
‘no comén en la mayoria de las ciudades del pals, aunque hay gran-
‘des diferencias entre ellas. Son muchos lo factores que afectan -

los precios de la tierra, pero uno de ellos es la falta de meca--
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nismos de ' control de la especulacidén, lo que deja sin acceso al

sﬁelo urbano a una gfan’pa;té de la poblacién,

“EL INCREMENTO EN LOS PRECIOS DE LA TIERRA TIENE MUCHOS EFEC~
TOS. EN PRIMER LUGAR, 'GENERA UN ALzA EN Los PRECIOS DE LAS VI s
vxsﬁn@s. Eémo conswxwuvh UNA éugnfn LIMITANTE PARA LOS GRUPOS DE
BAJOS INGRESOS DE LA POBLACION, QUIENES SE VEN FORZADOS A ADQUI--
RIR VIVIENDAS LEJOS DE LA CIUDAD, ELEVANDO SUS COSTOS DE TRANSPOR
TE, O A INVIDIR’TIBRRAS. EN sssunnd_nucin, INCREHENTA’LA.RIQUEZA;
DE 10S FRACCIONADORES Y PROPIETARIOS DE BIENES RAICES", 27

Los migrantes, sin oportunidad de cubrir la renta o el precio
del suelo, se asientan en forma espontdnea, lo que origlna una --
gfan‘inseguridad en la tenencia de la»tiérra. Esta situacién se a
éentﬁa\pqr‘la d;smindéibn de 15 capacidad adquisitiva de los*sec-
tores de bajos recursos que ha provocado la inflacibn. En los Gl-
‘timos anos los precios de los materiales de construccidn han ---

aumentado mas rapidamente que el indice general de precios.

A'lo;previamente senalado, se suman algunos problemas de tipo
institucional. Existe por una parte, poco apoyo de alto nivel- pa-
ra satisfééer adecuédamente las necesidades de vivienda déylos -
sectores de bajos ingresos. Por otra, para estratos medios bajos-
y medios, hay una multiplicidad de organismos cuya coordinacién -

es insuficiente.

Para clases de mayores ingresos, comc empleados federales, -~
trabajadores asalariados etc., existen varios organismosi FOVISSS

TE, INFONAVIT, FONDO DE VIVIENDA DEL ISSFAM,etc.

29.- Necesidades Esenciales en México, Vivienda, op. cit., p. 27,
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Los sistemas financieros no han sabido enfrentarse a la rea-
lidad“eéoﬁbmica y social dé los sectores de bajos ing:esqs. Ade--.
mds de la escasez de recursos financieros, no hay mecanismos e --
instrumentos que garanticehbiqs cféditos otorgados a los sectores
de. menos reﬁursos; Las peiéonas de eétratds socioeconbmicos muy=- -

_ bajos no son sujetos de créditos.

. Otro aspecto importante es que con frecuencia se adopta un . -=
concepto de vivienda que: ignora la forma de vida de los ‘grupos so

ciales a. los cuales se destina.

Por otra parte, no se ha comprendido la importancia econdmica
yrsocig1 qué feprésenta la viviénda, por,lorque-se le otorga baja
prioridad én la plaheacibn global. Esto se manifiesta sobre todo-

en relacidn con el medio rural.

La falta de un acuerdo en la concepcidn del minimo de biehes-
tar en materia de’viﬁien&a ha pfopiciado que la ﬁayoria de éllos~
estdn fuera de larlegalidad,‘yé qﬁe para la obtencién de permisos’
y licencias de cohstruccién ekistén variados y complicados meca--
nismos, asl como normas cbntradictdrias y con frecuencia demasia-
do exigentes que retardan y encarecen la obtencidn de la vivien--

‘da.

Todos estos fendmenos han dado lugar a una variada tipologla-

de sistemas de vivienda.

En»e; medio urbano, sobxe todo en.las grandes ciudades, los--
principales_sistemas de vivienda son las vecindades, las ciudades

perdidas, las colonias p:oleﬁarias, las colonias de paracaidis -
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tas, los cohjuﬁtos habitacionales y los barrios residenciales.

‘En_cuanto a las vecindades, la gran mayoria de ellas son;de -
uno o dos pisos'COnsﬁn’patio'central; fudron qonstruidas'antes de
1§40 y,se‘ldcalizan en las zonas centrales de ias grandes ciuda--
des, La‘mayor parte tiene éntre 20 y 50 viviendas de una o 'dos ha
bitaciqneéby bafos y lavaderos comunes. Los ingresos de la pobla-
cidén Que'habitajgn vécindadéS'varian'en funcién del tiembé‘de re-

sidencia y del régimen de renta,

Es nécésario'dividii el sistema de vécindades»en las de renta
congelada y las de renfa libre; las primeras por lo general, es--
tdn ocupadas por gente que tiene mds tiempo como residentes y ma-
yorea'ing;esos Yy que estdn muy ligados al barrio. Estos rééidép--
geghpp‘eran sﬁ'inienda aunque se incrementen sus ingresos. Las-
vecindades due'nb tienen renta congelada estdn ocupadas por fami-
lia con mas cortos pe:iodos de residencia y de menores ingresos;-
por»ld'tanto._ﬁ;enen:pocas ligas con el barrio, pues tienen expec

;tati§as:de aléaﬁzar(un‘nivélksécioeconbmico superior. Cuaﬁd¢ ést§v

ocurre, cambian su lugar de residencia.

Existe la modalidad de LAS CIUDADES PERDIDAS, dicha modalidad
empezd a desarrollarse después de 1940, cuando se saturd el siste
ma de vecindades. Por lo general, las ciudades perdidas son Areas
wgyf&ensamente pobladés‘y querno cuentan con servicios pdblicos -
taleé como;‘agué botable o drenaje. Se encuentran en el circuito-
intermedio de la ciudad y son tugurios sin ningdn orden ni planea
cidn. La mayorla de sus habitantes son personas de muy bajos re--

cursos, quienes la mayoria de las veces construyen su vivienda --
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con desperdicios. La mayoria de sus residentes no tienen expecta-
tivas de mejorar sus condiciones socizles, econdmicas e ihclhsbﬁ—

fisicas.

Por otro lado existen las .colonias proletarias o ftacciona---z
mientos populéres. En la actualidad, este sistema es el més imppg-
tante en los grandes centros urbanos y concentra a la mayor parte.

de la poblacidn de estratos bajos.

En otro orden de ideas, los conjuntqs.hahitacionales del sec -
tor péblico, hén'sidé'la respuesta a‘la nébésidad de vivienda, Y-
cabe hacer hOtér que esta‘respuesta de los'organismos‘dficiéles—-A
ehca;gados de la viviéndanO‘sqn para el alcance de la poblacién-
més.necesitada} la\gran ﬁajofia pertenece a los sectores medios

no a las capas de habitantes con necesidades mis agudas.

De esta descripcidn acerca de la situacién que guarda México-
en materia de vivienda se puede_conéluir que la carencia‘deFV1-——
vienda deéorosa'de una alta proporcién de la poblacién tiene cau-
sas ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES nui COMPLEJAS. Las resoluéig

‘nes. privadas o gubernamentales han resultado todavia insuficien-~

‘Asl pues, después de haber ana;izado lo anterior diremos que
todos los seres humanos se les recondce universalmente el derecho
a un lugar donde coﬁer, dormir y cubrirse de la interperie. Para-
ello, es necesario contar con un espacio minimo construidb que se

denomina vivienda,

a legislacidn mexicana, ademds del primer punto analizado, a
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tiende este DERECHO SOCIAL por lo que a los trabajadofes se

re, En el articulo 123 de la constitucidn, fraccién XII sehala -

que; ™TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, MINERA 0 DE CUALQUIER O-
TRA CLASE DE TRABAJO, ESTARA OBLIGADA, SEGUN LO DETERMINEN LAS LE '
YES REGLAMENTARIAS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES
COMODAS E HIGIENICAS. ESTA OBLIGACION SE CUMPLIRA MEDIANTE LAS A-

PORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HAGAN A UN fONDO NACIONAL DE VIVIEN-"
DK'A FIN DE CONSTITUIR DEPOSITOS EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y -

ESTABLECER UN SISTEMA DE FINANCIAHIE&TO QUE PERMITA OTORGAR A ES-

TOS CREDITO BARATO Y SUFICIENTE PARA QUE ADQUIERAN EN PROPIEDAD--

TALES HABITACIONES." -0

De lo anterior desprendemos que existe el reconocimiento del-
derecho de la poblacidn asalgriada de disponer de una vivienda -~
digna. Sin embargo, para el resto de la poblacidén no se ha expli-
c;tédo.éste Derecho Social. Ademds no se han podido encontrar los
ﬁécanismos practicos que permitan hacer que este Derecho se cum-~

pla a cabalidad.

30.~- Constitucidn Politica, op. cit., p. 115.
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Dice nuestra carta magna dentro del contenido del articu;o_Ao; 
"TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA.SKLUD. LA LEY -
DEFINIRA LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERViCIQS -
DE SALUD Y 2s'nht.zczulm‘ CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS EN-
TIDADES PEDERATiVLS‘BN.HATERiA DE SALUBRIDAD GENERAL, CON?ORHE A-
LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE ESTA CONSTITU -

CION" 3

Ante estos principios, cabe hacer énfasis en que el problema-
de la inequidad alcanza su manifeStabién mis extrema en-el campo-
de 1a_sa1ud. Es triste saber qﬁe aunque existen diferentes accio-
nes -en prbide 1la salud, todavia haya proporciones de mortalidad -
infantil por causas evitables TALES COMO LAS DIARREA, INFECCIONES
RBSPIRAJDRIAS AGUDAS Y PARASITOSIS INTESTINALES, estas mué:tes e-

vitables se eﬁcuentran en séctores pobres y marginados.

Las tareas del Estado en este rubro, como lo hemos séﬁalédo,e
hap sido varias, no podemos negar que se ha avanzado en:la b ¥ B
duccidn de tasas de mortalidad infantil, esto significa, en algu-
na~medidg, que la inequidad bdsica de la salud,fia violacién del-
derecho  de Vida, afecta a una proporcidn cada vez menor de la po-
blacidn, Entre los programas que mayores efectos positivos han te
nido en la reduccidn de la mortalidad infantil es conveniente se-
nalar a los programas nacionales de vacunacidn, los de terapduti-
ca de rehidratacién oral, salud materno-infantil, cuidado del a--

gua y capacitacidn del personal de salud etc,, asl como la crea--

31.- Constitucidn Politica. op. cit. p. 10,
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cidn' de nuevos hospitales que buscan lograr una distribucidn mads

equitati?a de los servicios de salud.

Se han otorgadeo por conducto del Estado, altas prioridades a--
la atencidn de la poblacién marginada, para llevar mayor eficien-

cia en las acciones orientadas a los grupos mds pobres del pals.

‘Es importante senalar que en 1977, con la coordinacién gene--
ral del plan naqional\de zonas deprimidas,’se pdsieron en marcha-
diférqhtés actividades que permitieron llevar trabajos en materia
de salud, abasto alimentario, mejoramiento de la casa rural, do;g
ciénvde égua potable, construccidn de caminos, generaciép de em .-
pieo§, brganizaci6n social para el trabajo, electrificacién ru:-<
'ral,rdésériollo agroindustriél y servicios de apoyo ‘a la economia
campesina, desde el crédiﬁo hasta la asistencia técnica y- la. co--

mercializacidn.

Aunque estas acciones fueron importantes en su momento, por--
su nﬁme:o y penet;acibn, estuviéron muy lejos de abarcar envtoda-
su extensién el probiema de la marginalidad.yllé pobreza eh Méxi-
co, Se trata de luchar contra condiciones sociales y econbmicasf-
que han prevalecido durante demasiado tiempo, a veces siglos, y -
€8 claro que los esfuerzos realizados en los dltimos afos, por im
portantes que sean en términos relativos, no pueden aspirar a so-
lucionar de ralz el problema, no por ello se debe dejar de inten-
sificar los mecanismos y propdsitos para abatir la marginacidén,--
creando una conciencia precisa y de capital importancia sobre la-
pobreza en nuestro pals, que nos pueda servir de base como una --

plena filosofla para su pronta superacidn.
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El proceso salud-enfermedad tiene diferente incidencia entre-
las*distintés‘clases sociales. Los municipios Y entidades federa-
‘tivas cqon mayores niveles. de marginacién muestran peores condicio
-nes de salud. Aplicando la misma l4gica utilizada para. la descom-»
posicién de las muertes en evitables e inevitables, tendremos.que

aquellos grupos de la poblacién que satifacen sus necesidades e--

.. senciales y tienen acceso a servicios adecuados de salud, tendran

niveles de mortalidad bajos..Las muertes,.estdn desigualmente dis
‘tribuidas en el territorio nacional, al igual que el ingreso, la-
propieééd, la educacidn, los alimentos, el espacio de viviendas -
.etc. s0ld que en'este caso son los pobres los que concentran el -

mayor ndmero de esas limitaciones,

Dentro de la diversidad de instancias, dmbitos y actores de--
la réséuesta social ai pfoceso salud-enfermadad, destaca el papel,
Zcomo se ha senalado,que ha jugado el Estado en materia de salud,-
definida por -acciones como respuestas a la sociedad, pero siguen-

prevaleciendo los reclamos en ese sentido.

"A SU VEZ, EL AMBITO ﬂpRIDICO REFLEJA EL DESARROLLO Y LA RELA
CION QUE GUARDAR LAS FUERZAS SéCIALES Y LA EVOLUCION GLOBAL DE LA
"SOCIEDAD. LA PIEZA hORHATiVA MAS IMPORTANTE DE ESTE AHBITb ES LA-
CONSTITUCIOH, QUB DEFINE, CON HAYOR O MENOR PRECISION, LAS FUNCIO
NES DE LOS . DIVERSOS AGENTES SOCIALES Y SUSTENTA EL RESTO DEL CUER
PO JURIDICO. ASI, BL‘PESQ Y EL CONTENIDO DE LAS TAREAS Y RESPONSA
.BILIDADES OTdRGADAS Y DELEGADAS POR‘Ei PUEBLO-UNICA FUENTE DE PO-
DBR~ AL BSTADO SE ENCUENTRAN AHI DEFINIDAS POSITIVAHENTE. EN MEXI

CO, LA CONSTITUCIOH POLITICA ES LA PIEZA PUNDAHENTAL DEL PACTO SO
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CIAL QUE DIO ORIGEN AL ESTADO MEXICANO TAL COMO' HOY EXISTE." 32

Bl'resto del cuerpo juridico;legal'reQIQMénta el cumplimien~-
to de ias‘diépééicionés constitucionales por los miembros de la -
sociedad, La revisién del material juridico administrativo vigen-
te (leyes, instructi§ds,‘avisos,breglamentos, qécretos,.acuerdos;
circulares, tratado; y.éqnvehios) relaﬁivd a‘la:saihd, permite -=-
obsérvar»su falta de correspondéﬁcia con los reque:imientosyaqtqé.
leg de la sdbiedad mexicana. Esto obedece a que los cémbids ocu~-
rridos en el senoidé la sociedad, han dejédo‘atrés al espiritu -~
qué animé en sus diferentes momentos a 1able§islacién pqs;réyolu-

cionaria en materia de salud.

LOS progresos cdntinuos de la prActica y el saber médicos han
contribuido tambiéﬁ a'que~la5‘dispdsiciones, sobfe todo las de ca
rdcter técnico, hayan caido en desuso. Incluso el origen‘cronol¢-
gico. de algunas disposiciones proviene en buena parte de aﬁoé an-

teriores.

En México ‘existe una_marcada'diferencia en la cobertura de -
losyservicios de salud entre las distintas clases sociales, lo --
que origina'que las acciones de salud no se orienten a las necesi
dades mds ufgentes de la poblacidn. Aunque en este caso el logro-
de una Saiﬁdléébal‘depende tambidn de la satisfaccién‘dél.fésto -
de - las necesidades esénciales, para alcanzar en lo subsecuente la
satisfaccién plena dé la necesidad de salud. Para ello seré nece
sario reorganizar la estructura, el funcionamiento y la distribu-

cidn entre la poblacién de los servicids correspohdientes.

32,.~ Necesidades Esenciales en México, op. cit., p, 205,
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EL DERECHO A LA SALUD debe ser real, auténticamente esencial-
para poder combatir con firmeza las diversas enfermedades que ago

bian adn a muchos pobres de México,

Como se ha observado, el derecho a la salud es de cabal prio~
ridad y ante ello cade decir que el modelo de “PRESTACION DE SER-
VICIOS HEDICOS POR PARTE DEL ESTADO DEBE BASARSE PROFUNDAMENTE EN
iA‘PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES Y EN UNA CONSTANTE PRQHOCION A-

33
LA SALUD".

33.- Necesidades Esenciales, op. cit. p. 206.
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4.5 LA POBREZA Y El DERECHO A LA EDUCACION,

El contenido del articulo 3o0.-de nugstra norma sup:ema, dice;
“7opO INDIVIDUO TIENE DERECHO A RECIBIR EDUCACION, EL ESTADO, FE-
DERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS, IHPARTIRAN EDUCACION PREESCOLAR, -
'PRIMARIA Y SECUNDARIA. LA EDUCACION PRIMARIA Y LA SECUNDARIA SON-
OBLIGATORIAS.

LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO TENDERA A DESARROLLAR ARHQ
NICAMENTE TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN EL, -
A LA VEZ, EL AMOR A LA gm"nm Y LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARIDAD -
INTERNACIONAL, EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA.

I. GARANTIZADA POR EL ARTICULO 24 LA LIBERTAD DE CREENCIAS, DI--
‘CHA. EDUCACION SERA LAICA Y, POR TANTO, SE MANTENDRA POR COMPLETO-
AJENA A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIOSA;

II. EL CRITERIO QUE ORIENTARA A LA EDUCACION SE BASARA EN LOS RE
SULTADOS DEL PROGRESO CIENTIFICO, LUCHARA CONTRA LA IGNORANCIA Y-
sus EFECTOS, LAS SERVIDUMBRES, LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS.

ADF4AS:

} SERA DEMOCRATICO, CONSIDERANDO A LA DEMOCRACIA NO SOLAMENTE -
CcoMo UNA ESTRUCTUkA JURIDICA Y UN REGIMEN POLITICO,.SINO COMO UN-
SIéTEHA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONOMICO, -
SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO;

b) SERA NACIONAL, EN CUANTO-SIN HOSTILIDADES NI EXCLUSIVISMOS-A
TENDERA A LA COMPRENSION DE NUESTROS PROBLEMAS, AL APROVECHAMIEN-
TO DE NUESTROS RECURSOS, A LA DEFENSA DE NUESTRA INDEPENDENCIA PO

LITICA, AL ASEGURAMIENTO DE NUESTRA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y A -
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LA CONTINUIDAD Y ACRECENTAMIENTO DE NUESTRA CULTURA, Y

c) CONTRIBUIRA A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, TANTO, POR LOS E-
LEMENTOS QUE APORTE A FIN DE ROBUSTECER EN EL EDUCANDO, JUNTO CON
EL APRECIO PARA LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y LA INTEGRIDAD DE LA -
FAMILIA, LA CONVICCION DEL INTERES GENERAL DE LA SOCIEDAD, CUANTO
POR EL CUIDADO QUE PONGA EN SUSTENTAR LOS IDEALES DE FRATERNIDAD-
E- IGUALDAD DE DERECHOS DE TODOS LOS HOMBRES, EVITANDO LOS PRIVILE
HGIOS>DE‘RAZAS, DE RELIGION, DE GRUPOS, DE SEXOS O DE INDIVIDUOS;

III. PARA DAR PLENO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO -
‘pnxndrd‘f'éu.na fnnccxou II, EL EJECUTIVO FEDERAL DETERMINARA LOS
PLANES Y PROGKAMAS DE ESTUDIO DE LA EDUCACION pnxnanxn, SECUNDA--
RIA Y NORMAL PARA TODA LA REPUBLICA. POR TALES EFECTOS, EL EJECU-
TIVO FEDERAL CONSIDERARA LA OPINION DE LOS GOBIERNOS DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS Y DE LOS DIVERSOS SECTORES INVOLUCRADOS EN LA E
DUCACION, EN LOS TERMINOS QUE LA LEY SENALE;

TODA LA EDUCACION QUE EL ESTADO IMPARTA SERA GRATUITA;

V. ADEMAS DE IMPARTIR LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y SE--
CURDARIA, SENALADAS EN EL PRIMER PARRAFO, EL ESTADO PROMOVERA Y--
A"l‘m TODOS LOS. TIPOS Y HODALIDADES EDUCATIVOS-INCLUYENDO LA--
EDUCACION SUPBRIOR-NECESARIOS_ PARA EL DESARROLLO DE LA NACION, A-
POYARA LA _IWBSTIGACION _CIBﬁTIE'ICA Y TECNOLOGICA, Y ALENTARA EL -
] FORTALECIMIENTO Y DIFUSION DE NUESTRA CULTURA;

VI. LOS PARTICULARES PODRAN IMPARTIR EDUCACION EN TODOS SUS T1I
‘POS Y MODALIDADES. EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY, EL ES'i'é_

DO OTORGARA Y RETIRARA EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A LOS
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ESTUDIOS QUE SE REALICEN EN PLANTELES PARTICULARES. EN EL CASO DE

LA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL, LOS PARTICULARES DEBE

IMPARTIR LA EDUCACION CON APEGO A LOS MISMOS FINES Y CRITE-
RIOS QUE ESTABLECEN EL SEGUNDO PARRAFO Y LA FRACCION II,‘ASI COMO

CUMPLIR LOS PLANES Y PROGRAMAS A QUE SE REFIERE IA FRACCION III,-.

b) . OBTENER PREVIAMENTE, EN CADA CASO, LA AUTORIZACION EXPRESA-

DEL PODER PUBLICO, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY;

LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMAS INSTITUCIONES DE EDUCACION-
SUPERIOR A LAS QUE LA LEY OTORGUE AUTONOMIA, TENDRAN LA FACULTAD-
Y LA RESPONSABILIDAD DE GOBERNARSE ASI MISMAS; REALIZARAN SUS FI-
NES DE EDUCAR, INVESTIGAR Y DIFUNDIR.LA>CULTURA DE ACUERDO CON --
LOS PRINCIPIOS DE ESTE ARTICULO, RESPETANDO LA LIBERTAD DE CATE--
'DRA E INVESTIGACION Y DE LIBRE EXAMEN Y DISCUSION DE LAS IDEAS; -
DETERMINARAN SUS PLANES Y PROGRAMAS; FIJARAN LOS TERMINOS DE IN--
GRESO, PROMOCION Y PERMANENCIA DE SU PERSONAL ACADEMICO; Y ADMI--
NISTRARAN SU PATRIMONIO. LAS RELACIONES LABORALES, TANTO DEL PER-
SONAL ACADEMICO COMO DEL ADMINISTRATIVO, SE NORMARAN POR EL APAR-
“TADO A DEL ARTICULO 123 DE ESTA CONSTITUCION, EN LOS TERMINOS Y--
CON LAS MODALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO CON
FORME A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UN TRABAJO ESPECIAL, DE MA
NERA QUE CONCUERDEN CON LA AUTONOMIA, LA LIBERTAD DE CATEDRA E IN

VESTIGACION Y LOS FINES DE LAS INSTITUCIONES A QUE ESTA FRACCION-
SE REFIERE, Y
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EL CONGRESO DE LA UNION, CON EL FIN DE UNIFICAR Y COORDI
NAR LA EDUCACION'EN TODA LA REPUBLICA, EXPEDIRA LAS LEYES NECESA-
RIAS, DESTINADAS A DISTRIBUIR LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA ENTRE--
IA FEDERACION, 10S ESTADOS Y LOS WUNICIPIOS, A FLJAR LAS APORTA--
CIONES ECONOMICAS CORRESPONDIENTES A ESE SERVICIO PUBLICO Y A SE-
HALAR LAS SANCIONES APLICABLES A LOS FUNCIONARIOS QUE NO CUMPLAN-
0 NO HAGAN CUMPLIR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS, LO MISMO QUE A TO
DOS AQUELLOS QUE LAS INFRINJAN®.3"

De acuerdo a la;normatividad»que_e#iste eﬂ;telacién'alla'gdu-
cacibn'ﬁécidﬁél,lsé deépfendé que el‘Estado ha iealiéado'cénsidé-
rables esfuerzos para llevar a la prdctica dicho# breceptos;_du--
rante varios anos la construccién de escuelas y la atencibn?afios
ninos:en edadzescdla;,~ha sido uné de 1és'prioridédes fundamenta-
les de los gobiernos. Las aulas se han mult{plicado en las ciuda-
des, los poblados y el campo, y en ese sentido la educacidn pibli
ca”ha moétradolun impulso gue en muchas ocasiones ha sobrepasado-

la'simpie inercia administrativa.

Tal situacién no-es fortuita, ni resultado solo de la volun--
tad politicé de los gobernantes, es también resulﬁado dé la eki--
gencia popular por la educacidn. Esta exigencia ha sido manifies-
ta en diferentes puntos de la geografia nacional, en especial de-

las.zonas de mayor marginacién y pobreza.

Esta dindmica de exigencias populares y respuestas gubernamen
taies, provocd en el sistema educativo mexicano un crecimiento---

trascendental, En 1910 solo el 3% de los nifios en edad escolar a-

34,~ Constitucién Politica, op., cit. pp. 7, 8y 9.
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sistian a la escuela primaria, actualmente se afirma que prética—
mente hay avances serios y. los rezagos en esta materia repercuten

mas en. las zonas de profunda pobreza.

*TRES SON LOS CRITERIOS BASICOS QUE SE UTILIZAN EN LA EVALUA-

CION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS:

1) LA ATENCION A LA DEMANDA Y SU GRADO DE EFICIENCIA INTERNA;
LA EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS, Y
EL GRADO DE EFICIENCIA EXTERNA.

EL PRIMERO DE ESTOS CRITERIOS SE REFIERE AL GRADO DE COBERTU-
RA QUE TIENE EL SISTEMA EDUCATIVO ANALIZADO Y COMPRENDE:

a) EL GRADO EN QUE 1LOS SERVICIOS DE EDUCACION ALCANZAN A TODA-
LA POBLACION QUE, POR SU EDAD O SITUACION, CONSTITUYE LA DEMANDA-
POTENCIAL DE ESOS SERVICIOS;

b} EL GRADO EN QUE LOS ALUMNOS INSCRITOS APRUEBAN SUS ESTUDIOS
Y PASAN AL SIGUIENTE CURSO, Y

c) LA PROPORCION EN QUE LOS ALUMNOS INSCRITOS EN EL PRIMER GRA
DO TERMINAN SU INSTRUCCION EN EL ULTIMO GRADO DEL CICLO CORRESPON
DIENTE.

EL CRITERIO DE EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DE RECURS0S, SE -
REFIERE A LA RELACION EXISTENTE ENTRE EL TIPO DE EDUCACION QUE SE
PRETENDE IMPARTIR Y LOS RECURSOS ASOCIADOS; ES DECIR, LA RELACION

MAESTRO-ALUMNOS, EL NUMERO DE ALUMNOS POR ESCUELA ETC.
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POR ULTIMO, EL CRITERIO DE LA EFICIENCIA EXTERNA ANALIZA LA -
CAPACIDAD CON LA QUE EGRESA EL ALUMNO, QUE HA TERMINADO ALGUN GRA
DO O CICLO, PARA ENFRENTAR SU RESPONSABILIDAD PRODUCTIVA, SOCIAL-
Y POLITICA. ESTE CRITERIO ESTIMA EL CONTENIDO Y CALIDAD DE LA EN-
SENANZA, CON RELACION AL TIPO DE EDUCACION QUE SE DESEA IMPARTIR,
DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDAN ALCANZAR MEDIANTE -
EL SISTEMA EDUCATIVO.

EN CUALQUIERA DE ESTO CRITERIOS INFLUYEN, EN OCASIONES DE MA-

‘'NERA DETERMINANTE, LAS CONDICIONES EXTERNAS AL SISTEMA EDUCATIVO,

ES DECIR, LAS QUE JUEGAN UN PAPEL TAMBIEN DE IMPORTANCIA ES DE---.
CIR, LAS CONDICIONES ECONOMICAS, POLITICAS Y CULTURALES DE LA SO-
CIEDAD".3?

Por otra parte, cabe senalar que las condiciones econémicas y
sociales en que se desarrolla una persona influye en las posibili

dades para tener éxito en los alcances de su formacidn educativa.

En efecto, existen investigaciones, tanto en México como en o
tros palses, que muestran la existencia de una relacién muy estre
cha entre la posicidn social de los educandos y sus posibilidades

de escolarizacidn.

En México el ingreso familiar es determinante en el nivel de-

escolaridad que alcanzan los individuos.

Sin duda, la seleccidn entre quienes contintan en el sistema-

educativo y quienes desertan estd fuertemente asociada a LOS IN--

35.- Necesidades Esenciales en México, Educacidn, Editorial Siglo
XXI, México, 1993, p. 23.

79

ESTA TESIS MO
Bt 1A



GRESOS FAMILIARES dé»los educandos. Ello.se explich¢Ya que el es-
£udianté'éh él pefibdo dé éscola:idad, no-percibe ingresos y,-por
‘ende, existe un costb_de'oportuniddd que &1 o sus familiares de--.
béﬁ pa@ar.'Tai‘éosto de oportunidad,se’haqe mayor cuanto mis ---

ascieﬁde'el estudianﬁe'eﬂ 15keséala'educativa'ya‘que a(ﬁayor edad.
y escolaridad, los ingresos que deja de percibir por continuar es -
tudiando son mayores. Asi mismo, el costo de oportunidad depende-
de 1a»situac;6n concreta de; mercado de trabajp. En la medida‘qpe
la demanda de fuerza dé.frabajo con un determinado nivel educati-.
es‘elévada, el costo de bpdftunidad‘es mayor que“cuando'tai deman

da es baja.

‘En regiones en las cuales prédomina una~economia de snbsisten
.cla, ‘o aquellas con. mercados de trabajo débilmente conformados en
las cuales existen otros mecanismos de adscripcibn al trabajo, el
educando no tiene mds altgrnativa que. la trabajar en la prgpiedad.
familiar»o comunitaria énvdonde’ejecutaré el mismolftabﬁjo éoﬁ -
cualquier grado de educacibn. La escolaridad, en ‘@808 - casos, no -
tiene el mismo aentido econbmico que en otras. regiones en donde -
la adscripcibn-al trabajo pasa por un mercado claramente consti--
tuido. Por ;o_tanto, 19 ptdpensién a déseftar'y a'ﬁo concluir es--
thdios en las regiones de eﬁpnomié'tfadicional son méé-élé&adés,-
méxihe si en tales regiones exiéte‘una mayor proporcién de escue-
las’ incompletas o cursos comunitarios. Es frecuente observar que-
los ninos Y jévenes de estas regiones, que por un medio u otro ‘ob
tienen su. primaria completa, ya no digamos la secundaria, son los'

que_emigran con mayor facilidad a lugares en donde sus estudios -
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tengan algdn sentido-en términos de ingresos.

Si bienfeslcierto que en los Estados de mayor marginaildad y-
»pobr;za-la efiéiencia terninal de la educacién bdsica es menor---
»qué‘en los Estados dé mayor desarrollo, en estos dltimos también-
se ;eg;stran cohéiderables deserciones y reprobados, -al igual --
que ﬁpa_pirémide educativa que se estrecha‘hacia la qﬁspide;‘El;s
.mayor costo de oportunidades'eh éstas Ehtidades'seria ei féctor -

explicat;ﬁo de‘lafdésercibn.

En_tanto que la educacidn es un servicio del que a corto pla-
se pugdevprescindir, no sucede lo mismo con los gastos en otras -
ngcesidades’esenciales‘como la alimentacidn, en los cuales cuanto
menés’ingrésos tiene una familia, mayor porcentaje destina a ese

rubro,

“LA DESERCION EN PRIMARIA, ASI COMO TAMBIEN EL NUMERO Y LA --
DISTRIBUCION DE QUIENES CONCLUYEN EL KIVEL SE ASOCIAN, ASI, A LAS
CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL PAIS, Y LA CONFORMA---
CION DE SUS CLASES SOCIALES. TALES CONDICIONES DE CLASE RO SON,-
SIN EMBARGO, DETERMINANTES RIGIDOS PUES EXISTEN PACTORES POLITI--
COS, CULTURALES E INDIVIDUALES QUE TAMBIEN INCIDEN EN EL FENOME--
NO. NO OBSTANTE, A LO LARGO DE LAS ULTIMAS DECADAS, LA ESTRUCTURA
SOCIAL DEL PAIS NO HA PERMANECIDO INVARIABLE, PUES SE HAN PRODUCI
'DO CAMBIOS QUE HAN AFECTADO EL PERFIL DE LA ESCOLARIDAD DE LA PO-
BLACION" 36

México, ha tenido a lo largo de los afnos cambios acelerados -

36.~ Necesidades Esenciales, op. cit., p. 42,
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en el perfil educativo, pues los analfabetas han disminulido nota-
blementé, la invérsién en pro de la educacién ha aidq_éleVada, la
mayor proporcidn’ se destina'hllé,creaéibn de»méypr est:uétura edu
cativa y mejoramiehto. Asl podemos ver en 1os‘§1timos anos al pro
grama gubernamental llamado ESCUELA DIGNA, que cbdial_programa na

cional de solidaridad ha beneficiado a estudian;eg;de esca§os‘;g,

Hoy la’educacién, tiene mayores alcances y perspectivas con -
‘su reforna, aCtuélizacibn Y modernizacibn,~h¢ por‘éllo,‘la-bhsqqg
da de una sociedad mds justa, debe dejar a un lado la participa--

cidn que todos juntos debemos tener por su engrandecimiento,

“EN MEXICO CON EL PROBLEMA DE LA POBREZA, NINGUN PROYECTO PO-
LITICO-SOCIAL TENDRA UNA VERDADERA DIMENSION, SINO SE SOLUCIONAR-
ENERGICAMENTE LAS DEMANDAS DE CULTURA Y MEJORES COMDICIONES DE VI

DA" 37 ‘

37.~ Rulz, Ramdn Eduardo, M&xico, El Reto de la Pobreza y del Anal
fabetismo, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977, p.23.
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4.6 LA POBREZA Y £l DERECHO AL _EMPLEO,

Para hablar del derechq‘alrempleo, es conveniente primeramen—
te hacer referencia éllgontenidq de los articulos 5o,y 123 consti
tubibnales que.seﬁalah‘tespéctibamente; ®A NINGUNA ?EpSONA PODRA- .
IMPEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA PROFESION, INDUSTRIA COMERCIO O TRA

‘BAJO QUE LE ACOMODE, SIENDO LICITOS.

.TODA'PERSONA TIENE DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE- U--
‘PIL; AL EFECTO, SE PROMOVERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA ORGANI-

ZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A LA LEY".3

De 1b‘ansg:10t llegamos a entender lo amplio y significativo-
que han sido los esfuerzos‘y las luchas sociales para consolidar-
este ordenamiento que va destinado a la accidén mids grande y fecun

da como 1o es el TRABAJO.

De nuestras normas de trabajo, nace un objetivo comin, apare-
jadgfcon‘los demds anhelos de las clases marginadas y pobres, el-
objeﬁiyq de.la justicia social, que se origina preéisamente”en el
seno de‘lés bprimi@os y de la conviccidn de que la justicia de ca
da persona resultard de la realidad de la justicia pafa todos ibs'

hombres.

Hoy contamos con grandeg logros en materia de trabajo, nues--
propia .ley fedéral del trabajo, que norma la actividadvlaboral en
México, en fin tenemos instrumentos para epriquecer ia vida labo
ral de los mexicanos, sobre todo nuestros principios constitucio-
nales que estdn desiinados a lograr en nuestro pals un ambiente-

de embled y productividad que en realidad no hemos podido lograr-

38.~ Constitucidn Politica, op. cit. pp. 10 y 12.
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en forma mayoritaria y plena.

Sabemos del arduo camino que ha recorridq,ﬂéxico para tener--
estas conquistas para los trabajadores, pero né.ﬁemos sabido lle-
var ‘a plenitud estqs'dérechos que tanta sangre.le costaron a hom-’
bres iluStfe#IQue peleérdn‘éh_éu‘momeqto no solo por mejores con-
dicioneS’paré éljfrabajadéi sinb por él trabajo mismo. Como no ;g
cordar esas huelgas histéricas de CANANEA Y RIO BLANCO o los mani.
fiesfoéydel oaxaqueno RICARDO PLOkES'HAGON y tantos otros revolu-
cionarios como JUAN SARABIA, LIBRADO RIVERA etc., que tuvo poste-
riotmeqte ese marco inolvidable como lo fué el constituyente de -
Querétaro de 1917. Esos son los valores que nos animan a séguir--
consolidando dia a dla el derecho al trabajo de todos los mexica-
nos, a que haya eﬁ‘loﬁ diferéntes.rihcones dé‘nuestra geografla-
nacional_fuenfés'o alternativas de empleo que gehere un ingreso--
y. en consecuencia un bienestar sobre todo a los mds pobres de ---

nuestra patria.

En ese sentido ha dicho el maestro Mario de la Cueva; “LA SO-
CIEDAD TIENE DERECHO A ESPERAR DE SUS MIEMBROS UN TRABAJO UTIL ¥
BONESTO, Y POR ESTO EL TRABAJO ES UN DEBER DEL HOMBRE, PERO EL RE
VERSO DE ESTE DEBER DEL HOMBRE, ES LA OBLIGACION QUE TIENE LA 50-
CIEDAD DE CREAR CONDICIONES SOCIALES DE VIDA QUE PERMITAN A LOS--

HOMBRES EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES".39

Este deber de ‘la sociedad, se traduce, en la necesidad de pro
porcionar\a 1os ttabajadores-fuentes de empleo y con ello cumplir

su deber social y la satisfaccidn de necesidades apremiantes de--

39.~ De la Cueva, Mario, Citado por Ddvalos, Josd, Derec
' ’ 5 ho del -~
Trabajo I, Editorial Porrda, México, 1985, p: 20.
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su propia familia,

Sabemos que-la causa més frecuente de la pobreza es la caren-
cla 0 la pérdida del empleo, porque trae como consecuencia la fal.
ta de 1ngresos para la subsistencia familiar, de ahi la necesidad
de generar empleos que son necesarios para el buen desarrollo de—'

cualquier economia nacional.

Independientemente de los diferentes planes y programas.guber
namentales destinados a propiciar empleos, aumento de salarios y-
aanCQben.la‘productivid&d, todavia padecemos seriamente el pro--

blema de la falta de empleo y que se ha recrudecido en diferen---

‘tes regiones del_paia,‘propiciando la pobreza extrema.

Solo por citar algunos ejemplos de nuestra triste realidad en
lugares marginados diremos con Manuel Mejido que; "HAY POBLACIO--
NES COMO PETATLAN GUERRERO, DONDE PREDOMINA EL PRIHITIVISHO, ARAL
PABETISHD, HAMBRE, INSALUBRIDAD, ENFERMEDADES Y ALCOHOLISMO,

DE EL 85% DE INDIGENAS RO CONOCE MAS HOGAR QUE EL JACAL DE PISO -~
DE TIERRA, PAREDES DE VARAS Y TECHO DE PALMA, NI ALIMENTO QUE EL-
ATOLE Y»LAS_TORIILLAS CON CHILE. AHI EL INGRESO DIARIO POR FAMI--
LIA ES DE 2.70. LA OCUPACION DE LOS HOMBRES QUE HABITAN ESTOS LU-
GARES TAN APARTADOS ES EL CUIDADO DE CABRAS, EL CORTE DE LEEA Y -

EL TEJIDO DE LA PALMA, PORQUE RO EXISTEN OTRAS FORMAS DE.BHPLBO.

EN OTRO LUGARES EL INGRESO DIARIO POR FAMILIA ES TODAVIA ME-
NOR COMO EN SAN JUAN COPALA, OAXACA, DONDE EL TIEMPO SE HA DETENI
DO. LA GENTE VIVE DISPERSA EN LA HdNTAﬁA; LAS MUJERES SON OBJETO-
DE VENTA Y TRUEQUE; SOLO HABLAN SU LENGUA AGLUTINARTE Y PRIHITI~—
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VA; PRACTICAN LA POLIGAMIA; SE EMBRIAGAN HASTA CAER Y SE Bnihk EN.

TEMAZCAL. SU INGRESO DIARIO ES DE 25 CENTAVOS." *C

Es én—verdad preocupante, el saber que todayia existen muchas:
regiones de la Reﬁﬁﬁliqa aisladas Y marginadas, donde la falta -
de infraestructura para-la creacién de empleos y en consecuenéia—

la obtencién:de salarios, estd ain lejos de llegar.

Eljproblema del desemplec en México, como lo vemos a través
dg]los ejemplos, son mas AIg;dos en el campo, donde a pesar de e-
116*existe p:oliferacibn del minifundismo ép.tierras ejidales, és
tas en muchas oéasione; no llegan a ser aptas para la agricultura
ygla productividad y légicamente propicia mads pobreza. Estas con-

diciones han originado en miltiples ocasiones 1la emigrécibn a O-=-

,Hoy,més'guefnunca, con el derecho que tiene el hombre al tra-
bajo, " debe consolidarse plenamente la estabilidad y mddernidad e~
conémicas, como condiciones pata generar mds empleos. Que exista-
un equilibrio nacional en la economla para fomentar el ingreso y-
el bienestar, beré_todo a los grupos empobrecidos. Indigenas que

a pesar de no tener un empleo tienen que pagar altos precios por-

los mds indispensables artliculos. Es urgente mas presencia de al-

terhétivés en empresas campesinas reales, nuevas inversiones, cré
ditsé favorables que no los estanquen, de auténtica asistencia ~-
téchica y comercializacién, pero sobre todo un verdadero reconoci
miento, conciencia y preocupacidn a esos grupos, sobre todo a su-

dignidad humana.

40 .~ Méjido. Manuel, México Amargo, Editorial Siglo XXI, México.-
1982, pp. 37 y 98. ' Bro 1A%, Moxico,
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TAREAS Y AéCIONES DEL ESTADO PARA COMBATIR EL PROBLEMA
DE LA POBREZA.

El. Estado Mexicano ha realizado diversas acciones encaminadas:
a lograr el bienestar gsocial nacional, no se puede ocultar los a~
.vances significativos que se han dado en nuestro pais para mejo--

rar 195ﬂniveles'de vida de las personas.

Han sido a través de los planes de desaftollo donde de se han
definido las politicas a seguir de los gobiernos, en esos planes-
figuran’las tareas: a realizar para combatir problemas sociales co
;movglﬂde la pobreza. Histéricamente en México hemos tenido progra
‘mas tales como el de CAMINOS DE MANO DE OBRA en 70-76, COPLAMAR -
enf76e82,‘y dondé'déétécb Ié’pafticipacibn pdpﬁlar.

Saee

Sin duda el programa de més ‘alcance que ha relizado el Estado:
es el PROGRAIA NACIONAL DE SOLIDARIDAD que ha tenido como objeti-

vo combatir a la pobreza extrema.

En'el programa de solidaridad se han ejecutado diferentes ac-

en beneficio de la poblacidn mexicana atendiendo demandas-

de la propia sociedad, concertando con los diferentes niveles de-
gobiérno Y abordéndg necesidades bdsicamente de; agua potable, vi
vienda, alimentacién, educacidn, salud y seguridad social, pavi--

mentacién, electricidad para uso doméstico y caminos,

No podemos negar que hoy en nuestro pals, las comunidades han
tenido una gran participacidén en la. construccién de sus obras, --

L .
que hay avances positivos en las formas de vida de muchos mexica-
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No se puede negar que se ha atendido a varias colonias popula
res de zonas urbanas, gque se han sumadollog;esfuerzos deﬂla:poblg
cidn, que hay movilizacién de la sociedad‘para.méjora?;sus condi-

ciones de vida.

Los esfuerzos de PRONASOL son un avance bienvenido, sin embar
‘go serd necesario no interrumpir sus fieles propésitos, sobre to-
‘do para atacar de ralz el problema de’ la pobreza. Un- ataque fron;,
tal a la pobreza debe incorporar también politicas que contribu--
yan a una mejor d;stribucibn del ingreso y de los insumos_de'la--
producqiéh. Tales politicas 1nc1uyeﬁ el daf alta prioridad allgqg
to social en'IOS‘presupuestbé'fedéfalﬁy estatal para apoyar-acti-
vidades productivas, adoptar politicas de estabilizacibn de pre--
cios y promover politicas monetarias y ‘de crédito que comprendan-
el_bienestar social como una parte de-la estratégia de desarrollo

del pals.

El fin de la’mayqria de los programas sociales es»éleyar los-
ilﬁaiéeé de vida, una.meta ﬁsuaimente alcdnzadabpor medio de estra.
'tégias.de generacibn de empleo y &e ingfeso, Yy de estrategiés de-
.gasto social El programa nacional de. solidaridad, con 1o logra--
do y una continuidad ascendente tendria resultados 6ptimos y toda
via mds penetrantes en beneficio de los pobres. Tendria, un mayor
efecto redistributivo si las politicas macroeconémicas simulténea
mente.gene;aran EMPLEO Y ELEVARAN LOS INGRESOS, recordemos que --

nuestro afadn es erradicar en'un”cofto'tiempo la pobreza que to-
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daVia-suiren‘muChbs mexicanos. Falta mucho por- hacer, ese es- el--
reto que tenemos para poder ver en un futuro no lejano un verdade

ro bienestar soc;ai, nacional, integralby‘superior.



MBATE V4

En nuestro pals se har dado importantes acciones para condu--

cirlo hacia metas de progreso y desarrollo. Quedan problemas por-

resolver. Son muéhas todavia las respuestas a intensificar péra--

combatir plenamente a la pobreza, respuestas de indole econbmica,

politica y jurldica, entre ellas, podémos mencionar a las siguien

b)

El desarrollo del medio rural es la clave para la supera---
cidn de la pobreza, pdes es en las zonas rurales, es en el-
campo mexicano donde habita la mayorla de la gente pobre,

es ahl donde, en un corto!plazo, es mds necesario el desa--
rrollo. los empobrecidos de estos lugares no pueden esperar
mds. Es ahl también donde se gehera la emigracidn por la --
ausencia de alternativas de trabajo; los pobres de hoy no ‘-

deben ser los pobres de manana.

En la lucha contra la pobreza, todas las instituciones pé--
blicas y dependehcias deben coordinar sus esfuerzos‘con pro
gramas de calidad y métodos conjuntos,-para'QO'ento:pecer_-
la eficiencia de las actividades. Un gran hﬁmero de:prograe
mas sin unidad ni coordinacidén abre mds posibilidades al --

fracaso, el desperdicio y la corrupcién.

Es imprescindible mejorar las condiciones de nutricién, de-
higiene y de salud de los pobres extremos, reduciendo la --
fertilidad, la desnutricién y la mortalidad. Es necesario o
frecer verdadera instruccién en las comunidades. Para pro--

mover dicha instruccién se propone dar incentivos fiscales-
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d)

a organizaciones no gubernamentales y voluntarias.

Intensificar 'las estrateéias de deSarrollo econdmico a largo.
plazo dirigidas al bienestar de los pobres. El marco dptimo-
para la disminucién de la pobreza es una7econom;a en creci--
miento que no'e2c1uya a los pobres, junto con un sistema efi
ciente de proyectos cuyo_objetivo seé propiciar las oportuni';
dades y capacidades de los pobres. Verdadeios proyectos que-
aumenten la productividad en el trabajo de los muchos po ---
bres, proyectos que propicien lavinversibn directa en éapita1~
agricola, las mejofés en la organizaciédn productiva de las -
comunidades pobres asl como los sistemas de crédito‘prefereg
cial, Proyectos de inversidn en capital humano fupdamental, -
que son los subsidios a alimentos, salud bdsica y educacibn-.
dirig;éndonos 5 ferminar con el clrculo vicioso de la pobre-

za.

Las causas de la pobreza en nuestro pals son numerosas, como
lo hemos visto, por lo que las soluciones nobsolo deben ata-
car sus manifestaciones superficiales in@ediatas. sino sobre
todo influir en las estructuras econédmicas, sociales‘y poli-
ticas que la originan. El desarrollo de un -pais no.soio'sig-
nifica mejorar los indicadores macroeconémicos, sino que esa

mejora se refleje en las condicioqes de vida de su pobla --

ciédn,

Las politicas de asistencia a los pobres no deben generar u-
na clase de DEPENDIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, deben pro--

piciar que los pobres se beneficien por su propio trabajo y-
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g)

h)

tambien de un’ ingreso Ptépio y digno.

otra forma de . luchar por la abolicién’ de la pobreza, sobre--
todo en el medio urbano, radica en el mejoramiento del .merca
do ‘laboral y en el acrecentamiento de la movilidad del traba

jo. El primero puede;lograrse modernizando y'vigorizando‘el-

'servicio pﬁblico de empleo ofreciendo orientacibn laboral, y

y poniendo un alto definitivo a la discriminacidén en este ---
campo. La movi;idad del trabajo puede promoverse. aumentando-

la‘preparacibn?de;los trabajadores y enriqueciendo su dispo-

vnibilidad'pafaﬂel,t:abajovpor medio del fomento de la ener--

‘gla humana;.reformando’léjcapacitacibn bocacional; brindando-

a todds(:oportunidades de adiestramiento, Y ofreciendo aseso
ria necesaria. Nuestra politica econémica‘y social debe ser
de empleo mdximo y dé lucha decidida"ailé subbéuéacibn con -
el mejor aprovechamiento de los recursos de produccién’y de-.
trabajo humano. En un pals como el nuestro, con excedente de

mano de obra, necesita combinar ambos tipos de criterios.,

Para poder emprender con mayor seguridad estos desaflos con-

tra la pobreza el valor del derecho como un sistema racional

.de.normas'soéidles de cdnducta, jueéabuh papel de primér or-

den, Ante los derechos sociales existentes y ante los mismos
planes, proyectos 'y politicas a seguir, deben existir con --
presicién medidas juridicas que genere un ambito normativo -
gstriqto dug dbligue en mayor grado el cumplimiento'dé esas-~
acciones contra la pobreza. Que el propio derecho norme con-
sentido y responsabilidad social todas las actividades que--

se realicen en contra de la pobreza y la marginacién, que le
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de orden, obligatoriedad y sentido. Que el Estado y la misma
sociedad logren a plenitud tener una conciehdia’plena deﬂlﬁ;*
,pobreéa'y su§'éféétqs, tom&ndb.en cuenta en todq-momento~1é~f;;
idea de la justicia social, de la distribucién justa y"equi;
tativa de nuestras riquezas y léfsﬁperacibn;défhueétfas‘dgéi’

gualdades.
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CONCLUSIOQONES

Para el andlisis del problema de la pobreza, es necesario---
entender plenamente el valor que tienen LA SOCIEDAD Y LAS ES
TRUCTURAS SOCIALES. La descripcidén de los hechos sociales, o
cupa un lugar preponderante en la SOCIOLOGIA, como ciencia -
de la SOCIEDAD, en la bisqueda deblas soluciones para supe-=

rar tal problemldtica.

Las gréndes poblaciones nacieron como puntos estratégicos pa
ra el comercio y su movimiento. Posteriormente con la sobre-
poblacidn surgen sectores que se enriquecen y otros, siendo-

la mayoria, que se empobrecen,

Con la aparicién de la INDUSTRIA que se concentra en las ---
grandes ciudades, se crean nuevos asentamientos. Con la nue-
va perspectiva Socio-laboral la pobreza en las ciudades au--

menta, naciendo los barrios y los suburbios.,

En el MEDIO RURAL, a los hombres les atrae el espejismo de--
lag grandes ciudades, situacidn gque origina el desplazamien-
to de ndcleos de pobiacién en busca de oportunidades de EM--
PLEO. En‘el mundo se han producido CORRIENTES MIGRATORIAS de
unos palses a otros, e incluso de los continentes mds pobla-
dos y con menos posibilidades de empleo hacia las regiones--

con mids necesidades laborales y menor poblacidn.

La emigracidn de los individuos de la sociedad rural, hacia-
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laéfciudades, genera un doloroso proceso de tranéfofmacién~»
qué afecta desigualmente a unos y otros miembros de la fami—
lia. Eh‘la sociedad rural la familia ocupa una posiciéh.cgh—gb
tral esténdo esttqpturada dg modd’rigidamente jerérquigo;'-f
Por el contrario, la sociédad urbaha,‘es de-diﬁensfbhé;,grag~;
des, interdependiente, social y culturalhente heterogénéah,—

sometida a continuos procescs de cambio.

La pobreza es la carencia de lo necesario para el sustento--

de la‘vida, en consecuencia la categoria de POBREZA se rela-

ciona con la de NECESIDAD. A su vez, la necesidad puede ser-

considerada de una doble manera: SUBJETIVA Y OBJETIVAMENTE.-
Necesidad éubjétiva, ésrla senﬁida por los que partiéipanFA-
conjuntamente en ella, en tanto que la objetiva no rgquiere-
que ‘se d& el sentimiento de CARENCIA, basta que existé la -=
falta dé’nn eleiento esencial en el momento hisidriéd‘y en -

la situacién social en que se viva,

El estado de pobreza va de la mano al problema del desempléo.
Se t#ata ante todo de un PARO, si as!l se puede decir en el--

sentido cldsico, o entendido como hA FALTA DE TRABAJO LUCRA-~

"TIVO, en el que el planteamiento es el siguiente: un traba--

jador, gue se encuentra en la concreta situacién de haber --

perdido su empleo, gue no encuentra otro y que a menudo tam-

‘pocc tiene esperanzas de volver a encontrarlo en un espacio-

de tiempo.basatante largo. Se llaman parados, no solo los --

que han perdido su empleo, sino también a todos aquellos que
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10.‘

jamds tuvieron un trabajo regular.

El pobré no ve ni mide lo que le rodea,‘de la misma

que lo hace el rico. Los pobres han tenido que desarrollar-—
sistemas de vida Y defensa dentro de una sociedad que no los
acoge ni en las posiciones mas bajas, sino que }os igno:a.-—
No:se‘tratabde una actividad individual que se considere co-
mo patolbgica, sino, por el contrario, de una repeticibn de-
actos a nivel colectivo que cobran sentido en el grupo donde‘
se presentan como un sistema de preguntaS'y respuestas. Asl—‘
la CULTURA DE LA POBREZA, no es tan solo un conjunto de da--
tos negativos, sino también de cualidades que resultan posi-

tivas’ para 'la subsistencia del grupo.

‘En la mayoria de las urbes modernas, como producto. del proce-

80 de industrializacidn, existe una faceta amarga compuesta-

por suburbios o conjuntos de infraviviendas llamadas zonns--

La pobreza es efecto en buena parte de factores SOCIALES mis
que personales. El desempleo provoca también la pobreza. Una

familia es pobre porque la persona que constituye el sostén-

de la misma esté sin trabajo. Entre los pobres, hay un buen-

‘ndmero cuya pobtgza se debe a defectos personales, La causa-

de la pobreza puede ser también la inflacién, Confdrme suben
los precios, el ingreso real disminuye, y este hecho es un -

fendmeno que un particular no puede evitar.
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Diversas son las consecuencias que origina la pobreza; gene-

’ra‘mala:séldd en los miembros de la familia, malas condicio-

nes de habitacién, alimentaciénVdeficiénte}'bajo nivel educa

tivo, desequilibrios emocionales Yy retzasa'el'rendimiento in

dustrial, La pobreza es el camino directo pa:a la-delincuen-

cia, el vicic, e1‘¢r1men_y‘la.violencia;7Asi, la pobreza en-

gendra mds pobreza.

La pobreza en México, presenta_d;ferenciangn~rqlacién‘a~susu
niveles regiOhélés:deidesaxrolio'ecohémico.y social. Un ejem
plo indidat;?olde las diéparidades regionales es la elevada-

concentracidn demogréfica y de actividades sociocecondémicas--

‘en. las reas metropolitanas y en otros nicleos urbanos, en--

dpndgﬂia situacién”p:omedio de»ia’pob;écién,en materia de-~-

satisfaccién de Ias necesidades esénciales és mucho mejor---

‘que en el resto del bais. Por el contrario una muy buena par

te de poblacidén, no entra en el nivel promedio nacipnal_de-—
satisfaccién de minimos de bienestar en materia de alimenta-

tién, éducacibn, salud y vivienda.

E1l DERECHO SOCIAL puede considerarse en forma general como--

el conjunto de normas tutelares de la sociedad y de sus gru-

pos débiles. La REVOLUCION MEXICANA forja un auténtico DERE-
CHO SOCIAL consagrado con la participacién decidida del ----
constituyente de 191641917, dandole forma a nuestro CONSTITU
CIORALISKO SOCIAL, y con ello nuestra NORMA SUPREMA recoge -

los anhelos de las clases débiles y los protege teniendo co-
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mo clave al DERECHO SOCIAL, sobre todo en sus articulosj:

referente a la eduéacibh, 50.. donde menciona que a ninguna-
persona podré impedirse que se dedique a la profesibn, indus
tria, comercio o traba]o que ‘le acomode, siendo licitos, 25-
y 28 donde reconoce la existencia de CLASES SOCIALBS; pero ~
que frente a-esésviSIGUALDADES busca otorgar IGUALDAD JURI-
DICA y,brdteccién a los.secto:es ecoh6micamentg'débiles;,27-:
:donde ‘destaca los’ derechos en'favor de lcs campesiﬁos,*ehcon
trando ‘al llamado DERECHO AGRARIO, ‘es decir al conjunto de--
-normas juridicas que tienen como objeto regular el régimen--.
deltierra_laborablg, y 123 que.sa convierte;en DERBCQO.DEL-—
'TRAHAJQ a traVés4de'estatutoé,,preceptos o normas difig}das-?

.a proteger y reivindicar a los trabajadores,

14.- La realidad, el aer‘politico-social y su evolucidn ééfé‘en—-
marcada en una NORMA SUPREMA que contiene mﬁltiples?gaiantiés
para que él-hombre_pueda,llevaf'reélﬁehfe su'existghéié;‘Ese-
egf_él propésitb y ia importancia de nhestfaTCAkTi ﬁAGﬁA en -
la‘bﬁ9§uéda de'ﬁn MEXICO mds justo‘y_equitativo'talfcomo lo
demuestran sus articulos que‘éonstiﬁuYen su cblﬁmna ve;tébral

y que son; ‘el 3o, 27 y 123.

15.-1Todo$ los-seres humanos-se reconoce universalmente-tienen de
recho a un lugar donde comer, dormir y cubrirse dejla inter-~
,perie. Para ello requiere de un espacio mlnimo constituldo -
que se denomina VIVIENDA La vivienda es una condicxbn basi-
‘ca para la reproduccidén de la fuerza de trabajo de la pobla~

cién y un DERECHO que toda familia tiene de acuerdo a lo se-
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18.~

halado por nuestro articulo 4o. constitucional,

En México existe una marcada diferencia en la cobertura de -
los servicios de SALUD entre las distintas c1a5é3»39c131¢$;4
lo que origina que ias,acciones de salud no se‘Orientgn,a-;-
las ﬁeceéiéadgs hAs;urgentés de lé”poblaéibn; Aunque en este
caso el logro ae.una‘salud cab&l’dependé tambiéﬁ‘defla satis
faccidn del resto de las necesidades esenciales, Para alcan--
zar en el futuro la satisfaccidn de las qecesidédés_de salud

serd necesario reorganizar la estructura, el funcionamiento-

y 1a distribucién entre la poblacidn de los servicios corres

pondientes, tal como lo prescribe el articulo 4o. constitu--

cional en su pArrafo. cuarto.

‘La éduqacién,tiene un papel trascendental en el desarrollo--

de una sociedad, LA EDUCACION EN EL HOMBRE VA LIGADA CON LA-

VIDK MISMA. A través de la educacién se logran mayores opor-

tunidades de empleo, remuneracién y desarrollo personal y so

cial. Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn, asi-

lo indica nuestro articulo 3o. constitucionél.

De nuestras NORMAS DE TRABAJO, nace un objetivo comdn, apare

jado con los demds anhelos de las clases marginadas, el obje

‘tivo de la JUSTICIA SOCIAL, idea que se origiha bdsicamente-

en-ias_cléses oprimi@as Yy de 1a conviccidn de que la justi--

. cia de cada persona resultard de la realidad de la justicia-

para‘todds los hthres. De ahl que es deber de la sociedad,-

de acuerdo a nuestra lggislaqibn, el proporcionar a los indi
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vidudé fuentes-de empleo con el que puedan cumplir su deber-
social 'y la satisfaccién de necesidades apremiantes de su---
propia familia. La falta de ingresos conduce a la pobreza.--
Es necesaria la infraestructura para la creacidn de empleos-
y la obtencién de salarios reales, para dar cumplimiento ca-

balmente a los articulos 50. y 123 constitucionales,

El instrumento fundamental del gobierno de la Replblica, pa-
ra emprender la lucha frontal contra la pobreza extrema, es-
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, inaugurado por el go---
bierno del presidente Carlos Salinas de Gortari en diciembre
de 1988. E1 PRONASOL tiene como meta desarrollar prégramas—-
de salud, educacidn, nutricidn, vivienda, empleo y diversos-

proyectos prgductivos'enfocados a los grupos mds pobres.

Es necesaria la intensificacién del DESARROLLO REGIONAL E IN
TEGRAL que aliente la iniciativa de cada comunidad de MEXI--
CO, en una mds justaky equitativa distribucidn de la riqugza
nacioﬁal y mediante una s&lida planeacion para el desarrollo
integralbde nuestro PAIS, como lo expresan los articulos 25-
y 26 constitucionales. Dentro de estos propdsitos es urgente
un acercamiento mds con los marginados y hacer énfasis en --

una auténtica CONCIENCIA DE LA POBREZA.

Hoy tenemos el gran desaflo, para que cada una de nuestras -
regiones, sobre todo los lugares mds apartados, puedan desa-
rrollar sus POTENCIALIDADES PROPIAS para avanzar y progresar

por el bien del hombre, de su familia y de la sociedad. Go--
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bernantes y:gobernadqs qében inspirarse en estos principiqs%
qne~cqnggcan la"gonsoiidécibn delUBIERFCOHuﬁ éomo valcr[sné
.p:emobdéi o:den~sbcia1,:en'uh.ériéério fgndado en el bgnscﬁo,

Y,EH‘LK IGUALDAD, para lograr esa JUSTICIA SOCIAL que tanto- -
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