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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es mogtrar el interes que
tenemos por los aspectos politicos, economicos y sociales del pals
lo8 que se encuentran estrechamente relacionados entre a1, e

inpersos en un estado de derecho.

la firma del Tratado de Libre Comercio de America del Norte,
entre Estados Unidos. Canada y México es un acontecimiento que
definmird un cambio de rumbo en nuestro pals, ya que ¢éste se
caracterizaba por tener una economia cerrada hasta la década de los

getenta; cuando se 1nicia la liberalizacion del comercio.

Tambié¢n el muxlo ha cambiado geopoliticamente, tenemos por
ejemplo la caida del bloque socialista y la globalizacidon de los
mercados en América latina, la Comunidad Econdmica Buopea vy la
Cuenca de! Pacifico. Estos cambios nos obligan a no quedarnos atréds
e introducirmos al mercado mds grande del mundo y con ello a una

nueva forma de vida.

Para hacerlo swyge la necesidad de modernizar al Estado:
politica trascendental del Plan Nacional de desarrolio 1989-19%4, Y
con la modermizacidon estatal, se implementa el 'Neoliberalismo

Social .
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Esto trae como consecuencia que hos ajustemos al cambio para
hacer el Tratado de Libre Comercio acorde al marco jwidico y muy
particularmente a nuestro derecho laboral. Debemos nodernizarmos.
adecuar  nuestra legislacién a las necesidades sociales pero de
ninguna manera se justifica aprovechar esta situacion par ceder los

derechos adquiridos ni perder de vista la justicia y la equidad.

De ahi la inquietud del presente trabajo, donde analizamos en
el Priper Capitulo al Tratado Internacional en General, es decir,
como figqura Jjurfdica, su procedimiento de creacién; elementos

cogntitutivos: clasificacién y maturaleza juridica.

En el Segundo Capitulo veremos algunos antecedentes histéricos
de los Tratados Internacionales 1niciando con el Derecho Romano.
pasando a la HEdad Media., de ahf{ al Derecho Intermacionmal en donde

trataremos ciertos aspectos de los Tratados de cardcter comercial.

Entre los que tenemos al G.A.T.T. y al Tratado de Libre
Comercio entre (Canadd y Estados Unidos y a la Convencién de Viena,

fundamento de los Tratados Internacionales.

Por ultimo al Derecho Mexicano, al que dividimos para 3u
andlisis en el presente trabajo en tres épocas. Antigua, que se
conforma por l1os periddog precolonial, colonial e independiente:; la
Moderna que data de 1870 a 1910 y la Contempordnea que abarca de

1911 hagta nuestros dias.
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la apertura comercial iniciada en 1986, prosigue con la VII
Reunién Binacional entre México y Fatados Unidos hasta culminar con
el Foro Nacional de Consulta ‘'Las Relaciones de Mexico con el
Mundo" de lo que se despredi¢ la recomendacién del Senado mexicano

de iniciar un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

En el Tercer Capitulo analizaremos al Tratado de Lilre
Comercio, sSu concepto, naturaleza juridica, partes, alcances,
efectos jurfdicos y el impacto del libre comercio en la rectoria

economica.

En el cuarto capitulo veremce 1as posgibles implicaciones
Juridicas del Tratado de Lihre Comercio, entre lag que tenemog el
principio de supremacia conatitucional, ya que al s3er comstituido
el Tratado de Libre Comercio conforme seffala nuestro Derecho., se
constituye en lLey Suprema de la Nacion., Sin embargo apreciaremos

que se encuentra en contraposicién a ciertas leyes mexicanas.

Por otro lado tenemos al principio de soberania nacional que
se ve viilnerado por la supeditacién de los tres poderes de la Union
al Tratado de Lilre Comercio. Asi como la modificacion de varias
leyes por la clausula de 1a Nacion tavorecida ingerta en el

Tratado.



Analizaremos  tambien el marco widico  del  Tratade
Internacional en el derecho mexicano y la Convencion de Viena para

confirmar que se haya realizado conforme al mismwo derecho.

Por ultimo la Resolucion de Conflictos Internacionales en lag
Relaciones Comerciales, contorme al G.A.T.T. y a los medios

diplomdticos y juridicos reconocidos intermacionalmente,

En el Quinto Capitulo del presente Trawmio y parte medular del
mismo hahlaremos de las Implicaciones Lahorales del Tratado de
Libre Comercio entre las que encontramos la flexibilidad del uso de
la fuerza de trabajo, la productividad para fomentar la competencia
internacional, el salario ligado a ésta, el Acuerdo Laboral entre
los paises firmantes y el cambio de relaciones laborales de
tendencia social a una de libre mercado, lo que trae como
consecuencia una podible modificaciona la  legislacion laboral, que
traera serias repercusiones y gque van afectar, sin duda a la
sociedad mexicana, particularmente a la clase trabajadora que
nuestro Derecho de Trabajo protege y reivindica per mardato

constitucional.

Contamos con la 'Teoria Integral del Derecho y su disciplina
procesal", que contiene y divulga el articulo 123 Constitucional
que regula las relaciones de produccion y logs conflictos en la
juriadiccién laboral para hacer efectiva la Justicia Social. Misma

que no sabemos hasta donde se vera afectada por este Tratado.



Debemos  modernizarnos, adecuar nuestro derecho a las
necesidades sociales pero de ningquna manera es justificable caer en

la 1legalidad .
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CAPITULO I DE LOS TRATADOS EN GENERAL

1.1, CONCEFTO

El Tratado es una antigua figura juridica considerada como
fuente del derecho intermacional, cuya funcién es tundamental en la

historia de las relaciones intermacionales,

El surgimiento del tratado desde la época antigua. permitio a
estas culturas una relacién reciproca entre }jos Estados para
negociar entre otras coeas: actividades comerciales, transito
paritimo y terrestre por sus territorios; y sobre todo justificar

la guerra y la paz. extendiendo sus territorios por la conquista.

El tratado multilateral entre varias naciones se ha

introducido al derecho intermacional, evolucionando con é1.

"la evolucidén del tratado multilateral forma parte del proceso

general de la evolucion del tratado internacional'.l

En la actualidad el tratado surge como una acuerdo de

voluntades para regolver las controversias que se presenten entre

L.MAUFRED, L[ACHS. Ewlucidén y funcionamiento de los Tratados
Multilaterales. Elitorial UNAM, México, 1962, p 132.



la esencia de log tratados constituye la fuente especifica de
una obligacion de derecho intermacional contrafda voluntariamente
por uma persona intermacional a favor de otra u otras y que dan

origen a su vez a derechos y ohligaciones reciprocos.

De acuerdo a la Comisidn de Derecho Intermacional el Tratado
es cualquier acuerdo que declara dos o mas Estadess., u otras
persomas 1intermacionales y que estd vreqido por el derecho

ihtermacioml.

Al respecto la Carta de las Naciones Unidas nos sefala: 'El
tratado es el elemento constitutivo de umna  Institucion

Intermaciomal y de ese modo parte del derecho publico mundial'.

El vocablo” Tratado” se utiliza para cublrir una variadisima
gama de estipulaciones intermacionales, como por ejemplo: convenio,
convenciones, acuerdos en forma simplificada, concordatos, modus

viverdi, declaraciones. etc.

El térmno tratado lo podemos amalizar desde dos gentidos:

"En un sentido lato comprensivo de todo acuerdo entre sujetos

0 persomas intermacionales, es decir entre miembros o partes de la

comunidad intermaciomal.



Y en un sentido estricto: el vocablo tratado se reserva para
los acuerdos intermacionales celebrados de conformidad con el
procedimiento especial al que cada Estado arbitra en su

ordenamiento interno'.2

La Convencidon de Viena en su articulo Jo. da a conocer e}

procedimiento de creacidn de los tratados.

la Doctrina y la practica actual seflalan: 'Se reserva el
nonbre de tratados para aquellos acuerdos entre sujetos de derecho
intermacional (Estado, organismo intermacionales ¢ sujetos de otra
naturaleza) en cuya conclusién participa el drgano provisto del
poder de conclufr tratados y estdn contenidag en un instrumento

formal unico."3

El maestro Seara Vézquez menciona al respecto: "El Tratado es
todo acuerdo concluido entre dos o mAs sujetos de derecho
internacional, hablando de sujetos y no de Estados. con el fin de

incluiyr a las organizaciones internacionales."q

1.2, PROCEDIMIENTO DE CREACION,

2. BIRDAT CAMPQS. Germén. Enciclopedia OMERA Tomo XXVII Fditorial
Drigkill, Argentina 1986, P.P.407.

3. SEARAR VAZQUEZ, Modesto. Derecho Intermacional Publico. Editorial
Porrua México 1991, p.63.

4. Ibiden.
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Y en un sentido estricto: el vocablo tratado se reserva para
los acuerdos intermaciomales celebrados de conformidad con el
procedimiento especial al que cada [Estado arbitra en su

ordenagiento interno”.2

La Convencion de Viena en su articulo lo. da a conocer el

procedimiento de creacién de loa tratados.

la Doctrina y la practica actual seflalan: 'Se reserva el
nomtre de tratados para aquellos acuerdos entre sujetos de derecho
internacional {Estado, organismo internacionales o sujetos de otra
naturaleza) en cuya conclusion participa el drgano provisto detl
poder de conclufr tratados y estdn contenidas en un instrumento

formal Gnico. 3

El maestro Seara Vézquez menciona al respecto: "El Tratado es
todo acuerdo concluido entre dog o mis sujetos de derecho
intermacional, hablando de sujetos y no de Estados, con el fin de

incluir a las organizaciones internacionales. 4

1.2. PROCEDIMIENTO DE CREACION.

2. BIRDAT CAMPOS, Germdn, Enciclopedia OMEBA Tomo XXVII ,Editorial
Driskill, Argentina 1986, P.P,407

3. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Ribjico. Editorial
Porria México 1991, p.63.

4. Ibidenm.



Una vez determinado el concepto de Tratado pasaremos al
procedimiento que sSe debe llevar a cabo para la realizacion del

mismo.

Al respecto, la Convencién de Viena de 1969 cuya entrada en
vigor data de 1960, sefala que e! procedimiento de creacién de un
Tratado versara sobre una sgerie de etapas, entre las que se
encuentran: la negociacion, la firma y la ratificacion. Mismas que

a continuacion amal izaremos.

1.2.1, NEGOCIACION

Esta Etapa es conocida como: "El conjunto de operaciones
encaminadas a establecer el texto del tratado por loe drganos
egtatales que tienen competencia en las relaciones intermacionales,

tal como lo establecen las normas internacionales de cada pais". 5

Cada parte negociadora establece los plenipotenciarios
encargados de la negociacidn, a quienes asesorardn expertos o

técnicos en la materia sobre la que verse el tratado.
los gobiernog interesados intercambiaran notas entre sf en las

que se precisardn la conveniencia y oportunidad de llegar a un

pacto sobre determinada materia.

5. SEARA VAZQUEZ. Modesto. Op. Cit. p. 206.
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Por lo que se: ‘'Escoge anticipadamente al paiz y el lugar
donde hahran de realizargse las negociaciones que derivan del

tratado”.6

Log estados negociadores deberan tener sumo cuidado en la
elaboracién del texto, por ello : 'Cada teérmino, cada parrafo se
examind con celo excesivo asentudndose la dificultad en el caso de
los paises de lenqua diferente. en ocasiones es menester detener el
curao de las conversaciones para realizar consultas a los drgance

superiores del Estado"7

El articulo 70. de la Convencion de Viena sefiala que en la
negociacion se elabora el texto del tratado, estableciémdolo como

auténtico y definitivo mediante la firma.

De acuerdo al maestro Seara Vazquez la negociacion se
encuentra a cargo de los representantes diplomdticos o del ministro
de Relaciones Exteriores con plepipotencias, cartas credenciales o

poderes suficientes,

En esta etapa del procedimiento los Estados parte establecen
loe objetivos que se pretenden alcanzar y los motives por los

cuales se reuniran para elaborar el Tratado en cuestion.

6. SEPULVEDA, Cesar. Derecho I[ntermacional PUblico.Editorial
Porrua, Mexico 1991 p.130.
7. Ibidem.
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las operaciones encamimadas a dar vida al texto del tratado
son: el predmlulo, parte dispogitiva y parte final, mismas que

analizaremos a continuacioén.

1.2.2, PREAMBULO

El Predmbulo contiene la expogicién de motivos que nos
permitird conocer log propdésitos de las partes contratantes
enuncia la ndmina de las partes firmantes, los propdsitos y motivos

que conducen al compromisc' 8

1.2.3. PARTE DISPOSITIVA

la parte dispositiva contiene los preceptos planteados por las
partes negociadoras del tratado en cuestion. se considera como la
adopcion del texto por que: 'Constituye el cuerpo de los tratados,
ge encuentra dividida por articulos a explicar el significade de

ciertos términos que se utilizaron en el texto del tratado. 9

1.2.4. PARTE FINAL

Esta porte consigna las previsiones sobre la ratificacion,

adhesion de terceros estados, fecha de entrada en vigor. numero de

€. BIRDAT CAMPOS.German. Op.cit.p.406.
9. SEARA VAZOWFZ Modesto. Op, crt,p. 209,
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ejemplares que se suscriben. 1dioma que se utiliza., reglas de

interpretacién, etc.

El tratado debera 1llevar la referencia de que una vez
cumplidas las forwalidades constitucionales, el convenio seréa

ratificado.

En virtud de que cada estado parte debera someter a la
aprobacion del Parlamento de acuerdo a la Constitucién Politica que

los rija.

1.2.5. FIRMA

Una vez elaborado el Texto del Tratado se firma por los
representantes de los estados o Jefes de estado, sequn el derecho

interno de cada pais.

"La firma del tratado fija el Texto y contenido que no puede
ger ya variado por las partes signatarias sin negociar cualquier

alteracion o modificacion. '10

Por este tramite los estados se obligan mutuamente. 8in
embargo: 'No obliga al estado firmante a ratificarlo m1 le da
vigencia, esta dependera de la posterior ratificacion en sede

internacional". 11

10. BIRDAT CAMPUS, Germdn. Op.cit.p.406.
11 SEARA VAZQUEZ Modegto. Op.cit.p.210.
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En relacion a la Firma, la Convencion de Viena indica que
deben examinarse dos operaciones que pueden tener efectos

equivalentes:

RUBRICA. Consiste en que los representantes de un Estado
colocan al final del texto 9gus iniciales, tiene efectos
equivalentes a la firma cuando conste que los estados negociadores

as{ lo han convenido .

FIRMA AD-REFERENDUM. Implica la necesidad de someter por parte
de cada estado a la aprobacion definitiva y cuando sea confirmada

por el estado equivalente a la firma definitiva,

'la firma tiene la doble funcién de reconocer por una parte la
representacion de los Estados el contenido del trabajo y fijar al
finpal del periédo de negociacion, por el otro lado, también
significa la expresiéon del consentimientoo del Estado para

obligarse por el tratado."12

Una vez concluidas las negociaciones del texto del
tratado se considera otorgada la manifestacion del consentimiento:
'Ya establecido como auténtico y definitivo mediante la firma “Ad-
referendun" o la Rilxica de los representantes de log Estados, en
el Texto del tratado o en el Acta final de la conferencia en la

que se haya adoptado el Tratado. los Estados  parte pueden

12. Ibidem.
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acordar cualquier otra férmula para establecer como definitivo y

auténtico el texto del Tratado" 13

El Articulo 100. de la Convencion de Viena contempla como
manifestacion de la voluntad la firma, el canje de instrumentos que
constituyen al Tratado, ratificacion, aceptacién, aprobacidn,

adhesion o cualquier otra torma que hubiere convenido.

Dentro de la firma puede darse el caso de que uno de los
Estados negociadores no esté de acuerdo con alguna de las

pretenciones del Tratado, por lo que surge una reserva,

“la reserva es la 3olucion adecuada a la dificultad
presentada. la manifestacion hecha por una parte de no encontrarse
dispuesta a aceptar alguna disposicién determinada o de por etender

alguna otra variacisén a su favor. ' 14

Constituye una propocion de enmienda al texto del Tratado, es
un acto juridico unilateral por el cual un Estado parte de un
tratado declara o rechaza la aplicaciéon de cierta dispoeicién, o
que atribuye determinado sentido. Esta s6lo es permitida en los

tratados multilaterales,

Debe encontrarse expresamente autorizada en el tratado, los

dends contratantes podrdn oponerse a que éste entre en vigor con

13. Ibidem.
14, SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional. Fditorial
F.C.E., Mexico 1973, p.215.



dicha reserva. Sin embargo el tratado con reserva tendrd validez

con log que no hayan opuesto expresamente resistencia.

Cuando algun Estado formule una reserva, queda desligado de
determinada obligacisn y no podra exigir de los otros Estados su
cumplimiento. "Los Estadoe que no manifiesten expresamente su

oposicién a las reservas, las aprueban tdcitamente.'15

1.2.6. RATIFICACION

la Ratificacién es la operacién que se realiza en el ambito
intermacional para darle al tratado la fuerza obligatoria,
procediendo a4 un intercambio de los 1irstrumentos de ratificacion o

su depdaito

Se manifiesta como un acto complejo que comprende varios
pasos: concluido el tratade s8e hace llejar a los drganos
representativos del Estado, para que el Jefe de Estado determine si
son de seguirse las instancias subgecuentes y 8i  lo firmado

conviene o no a los intereses del pais.
Se cumple intermacionalmente a través del mimistro de

Relacicnes Exteriores o cancilleria que actua en representacion del

Jete de Estado.

15. SEARA VAZOUEZ. Modeste, Op Cit. p.216
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"La  Ratificacién es un acto que se cumple en sede
internacional, por el cual un Estado hace declaracion formwal, de

voluntad de tener al tratado como obligatorio. 16

Cada Estado eatablece en su derecho intermo los requigsitos
para obligarse intermaciomalmente y las constituciones politicas

seflalan cual serd el drgano competente.

A Ja Ratificacion la entendemos como:

a) "Operacivn mediante la cual e! Estado establece en su
derecho interno los requisitos para obligarse

Intermacionalmente. '17

b) "Operacién que se realiza en el 4mbito intermaciona! para
darie al tratado su fuerza obligatoria produciendo un intercamblo

de los instrumentos de ratificacion.” 18

El tratadc va a producir efectos Juridicos a nivel
intermacional; 'En el mobento en que los otrog Estados parte,
reciban conocimiento de la ratificidn aceptacion o aprobacion., a
través del intercambio de instrumentos. o de su depdsito, en poder

del depositario, 381 este es un acuerdo multilateral. 19

16. BIRDAT CAMPOS, German, Op.(it.p.407.

17. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op.Cit.p. 21i

18. Idem. p. 211.

19. MENDEZ SILVA, Ricardo y GOMEZ ROBLEDO. Alonso.lerecho
Internacional Riblico. UNAM. México 158! p.66.
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Aceptacion y aprobacién son los términos con los que se
expresa el consentimiento de los Estados para ligarse a un tratado,

lo que significa, que se someteran a ratificacion.

Cuando algun Estado no ha firmado el tratado y se quiere

incluir a éste, podra hacerio por medio de la adhesion.

1.3, CLASIFICACION DE LO8 TRATADOS

Loa tratados se clasifican en atencion al nimero de partes que

intervienen en el mismo :

a) Bilaterales o Bipartitos. Cuando ge trate de un tratado en

el que intervienen dos personas internacionales.

b) Muitilaterales o Colectivos. Cuando el tratado lo realicen

m4s de dos personas intermaciomales.,

Otra clasificacion conocida es en atencion al contenido del

texto, y puede ser:

a) Tratado Contrato. Son los que atafien directamente a3 las
partes, normalmente son doa. y se da por ejemplo en limites de

comercio, cesién alianras, etc.



'Ponen a cargo de las partes prestaciones diferentes en las
que cada uno asegura normalmente sus  intereses o puntos de

vista. '20

“La finalidad limitada a crear uma obligacién juridica que se

extiende con el cumplimiento del tratado." 21

b) Tratado ley. Es el Tratado normativo, estipula normas a

sequir.

"Adoptan reglas o normas de derecho en una materia comun, por
ejemplo unifican disposiciones de derecho internacional privado o
declaran derechos individuales, revelan la identidad de voluntades

signatarias en un contenido comun, 22

"Designado & crear una reglamentacién juridica permanentemente

obligatorio.' 23

20, CAMPOS BIRDAT, GermAn.Op.Cit, p.406.
21. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op.Cit.p. 212
22. CAMPOS BIRDAT, Geruwan.Op. Cit. p.407
23, Ibiden.



1.4, ELBMENTOS DE LOS TRATADOS

Para el maestro César Sepulveda log tratados son la
manifestacion mAs objetiva de la vida de relacién de los miemtros

de la comunidad internaciomal.

Tradicionalmente se scatiene que: ‘Log tratadoa deben poseer
ciertos elementos y tener ciertas cualidades para que tengan la

validez debida." 24

S5e habla comunmente de la capacidad, consentimiento, objeto y

causa. Pasaremos a analizar cada uno de ellos:

1.4.1. CAPACIDAD

Es la aptitud legal que tienen los Estadog conforme a las
normas Juridicas consuetudinarias del derecho intermacional para

contraer derechos y obligaciones.

Podemos afirmar que la capacidad es la facultad juridica de
celebrar tratadca, uma facultad que lleva mplicita el atriluto
propic de la soberania, ya que 8dlo los Estados Soberanos podrén

contratar.

24. SEPULVEDA, Cesar.Cp. Cit. p. 125.



Al regpectc la Doctrina sefiala: "Eg a los Estados soberanos a
los que se les concede la mrerrogativa de celebrar tratados

Internacionales debidamente estructurados.”25

"Deade el punto de vista del derecho internacional hay que
determinar s1 un Estadc o persoma intermacional tiene el poder o la
facultad juridica para celelrar tratadogs en forma general o para

celelrar determinadas clases de tratadog.' 26

El poder o facultad para celebrar tratados varia en los paises
como hemos mencionado con anterioridad., de acuerdo a la norma

conatitucional imperante.

los drgance competentes son log 1lamados plenipotenciarios

niswos que reciben "plencs poderes’ para celebrar tratadose.

"En el derecho Intermacional s6lo existe um presunciéon en
favor de los drgance de los Estados encargados de las relaciones

exteriores, '27

‘Estos poderes gon titulos eacritos en los que consta la

autorizacién suficiente . para negociar y firmar tratados." 28

25. BIRDAT CAMFOS, German. Op.Cit. p. 406
26. SORENSEN,Max.Op.Cit. p. 203,

27. MENDEZ SILVA Ricardo. Op. Cit. p 64
28. SEPULVEDA, Cesar. Op. Cit.p.130
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El articulo 60. de la Convencion de Viena seflala:

"Todo Estado posee la capacidad para conclulr tratados como
atributo de su soberania, es decir, como consecuencia de la

plenitud de sus competencias intermacionales.' 29

1.4.2. CONSENTIMIENTO

El consentimiento es el acuerdo de dos o mAs voluntades de
sujetos internacionales que crean, mwmodifican, transfieren vy

extinguen derechos y obligaciones.

la manifestacion del consentimiento se da a través de la
elaboracién del tratado en diversas maneras, inicialmente aparece
en la negociacion en donde ubicamos al texto del tratado elaborado
por los ¢rganos competentes en materia de derecho internacional, de
acuerdo a las normas internas de cada pafs: una vez autorizado el
texto del tratado por la cancillerfa de cada pafs, se procedera a

la firma, ya sea "ad-referendun” o rilrica.

Puede ser el caso de que el consentimiento se modifique por
una reserva a la que alguna de las partes se quiera sujetar, 81 no
sufre modificacion alguna las partes contratantes vratifican vy

proceden al canje de instrumentos procedente.

29. MENDEZ SILVA, Ricardo. Op. Cit. p. 62
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La Aceptacion y aprobacién son téminos por 109 cuales las

partes contratantes dan su consentimiento para ligarse al tratado.

El consentimiento tambien se da en algunos casos por uma
Adhesi6on de algun Estado que no ntervino en la negociacién y

quiere figurar como parte.

1.4.2.1.. VICIOS DEL CONSENTIMIENTO

Dentro de los vicios del comgentimiento tenemos: al error, la

coersién y la coaccién.

En el caso de log Tratados Intermacionales no procede la
invalidez, ya que al darse e! consentimiento por una serie de
mpanifestaciones dificilmente se caera en un  vicio del

congent.imiento.

El maestro Sepilveda menciona: "Frror es el vicio en el
congentimiento que no produce 1nvalidez del tratado, por que
intervienen tantas personas doctas en la negociacién y en la
conclugion de pactos internacionales que resulta imposible e
inadmisible el error y aunque se diera se subsama con el protocolo

posterior o tratado suhsecuente."30

30. SEPULVEDA, Cesar. Op. C1t. p. 123.



Coaccion, vicio en al congentimiento que no produce imavalidez
del tratado por que se ejerce para lograr un tratado de paz no

reasta validez del tratado intermacional.

"Coercion contra la persoma o el organo que suscribe el
tratado no es causa de invalidez por que la ratificacidén vendria a

purgar ese vicio o simplemente el pacto no se perfeccionaria.'” 31

1.4.3. OBJETO

Los tratados deben tener un objeto de existencia, una razén de

ser, por lo que la Doctrina sefiala:

'El objeto debe ser fisica y juridicamente posible, debe ser
licito, ser posible, la licitud es tanto con respecto al derecho

intermacional como al derecho interno." 32

la posibilidad juridica del objeto conoistira en que una norma
jurfdica no e=e comstituya en obstaculo insuperable para la

produccion de las consecuencias juridicas.

1.4.4. CAUSA

Es la consideracion que mueve a las partes contratantes para

la realizacién de un tratado: 'Es el motivo o fin que conlleva a

31. Ibidem.
32. CAMPOS BIRDAT. German. Op.C1t. p. 406



30

los Estadoe a neqgociar un tratado es el motivo por el que las

Naciones se obligan. 33

La causa queda bien defimda dentrv del predmbulo, en el texto
del tratado, realizandogse una expogicion detaliada de loe motivos

que permitirdn conocer los propdgitos de las partes contratantes,

1.4.9. FORMA

El tratado debe darse por escrilo y quedar un ejemplar en
poder de cada uno de los paises negociadores. "Se habla de la
inaceptabilidad de la forma verbal y es sdlo admisible la forma

escrita. 34

1.4.6. NATURALEZA JURIDICA

Los Tratados intermacionales tienon su Naturaleza Juridica en
el derecho de loe Tratados. Las cuestiones relativaa a la
celelracién de los miamos se encuentran plasmadas en la Convencion
de Viena solre Derecho de loe tratados. suscrita el 23 de mayo de
1969 y entrada en vigor en 1980, de la cual México es parte por
haber depositado su instrumento de ratificacién ante la Secretaria

General de lag Naciones Unidasg

33. SEPULVEDA, Cé=ar. Op.Cit. p. 126
34. CAMPOS BIRDAT,German.Cp. (it. p 406
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la mayor parte de sus disposiciones intentan codificar el
derecho consustwdinario relativo a los Tratados y siguiendo el
mandato confiado a la Comision de Derecho Internaciomal ge
consagran una serie de disposiciones que representan un desarrollo

progresivo del derecho intermacional.

"Egta Convencién, cuyo 4mbito de validez se circunscribe a los
tratados celebrados posteriormente a su entrada en vigor no va a
regir en forma integra el derecho de los tratados, pues entre otras
cosag gblo serd aplicable a los acuerdos guscritos por escrito

entre log estados." 35

La Convencién de Viema va a influlfr en la técnica de la

negociacién y conclusion de 1os Tratados, dandoles formalidad .

Esta Convencion mejora las negociaciones de los Estados y da
las bases solre las cuales descansan todos los tratados
1nternacionales, comwolidando el derecho existente, proporciomando
certidumbre y certeza en los momentoe dificiles que pongan en entre
dicho las reglas tradicionales de los pactos. "la Convencion
va a influir en lo sucesivo en la técnica de la negociacion y
conclusion de los Tratados., e imprimird en estos una deseable
uniformidad. y probablemente lograra que ellos sean aceptados por

un mayor namero de miembros. 36

35. MENDEZ SILVA, Ricardo. Op. Cit. p. 62
36. SFPULVEDA, César. Op. Cit. p. 967,
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La Conferencia de Seul de 1986 amalizdo un inforwe general con
un proyecto de Declaracion denominada: ‘'Desarrolio Progresivo de
los Principios y Normas de Derecho Internacional”, relativos al
nuevo orden econdmico intermacioral que contiene once principiog y

dos normas que 2 continuacién Se mencionan:

1. Fijar las normas de Derecho Intermaciomal Publico en las

relaciones internacionales,

2. El principio Pacta Sunt Servanda, afirma la obligatoriedad
de loe tratados respecto a las partes consideranio la importancia
de su cumplimiento de acuerdo a la Buena Fe. (Articulo.26 de la

convencion de Viena)

3. Los Principios de equidad, solidaridad y derecho a la

Agistencia para e! Desarrollo Global.

4. La cooperacién para el desarrollo global.

5. la Soberania permanente sobre log recursos naturales, las

actividades econdmicas y riqueza.

6. Derecho al Desarrollo.

7. El Principio de la Herencia Comun de la Humanidad.

8. El Principio de igualdad y no descriminacisn.
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9. El Principio de Igualdad de los paises en Desamrrollo a

participar en las relaciones econdmicas internmacionales.

10. Principio de Igualdad sustantiva incluyendo el tratamiento
preferencial v no reciproco de los pafses en desarrollo en las

b

relaciones econdmicas intermacionalmente.

11. El Derecho de todos los estados a beneficiarse de la

Ciencia y Tecnologia,

12. Principio de interpretacion y aplicacion,

13. Principio de ajuste pacifico de controversias.

Para finalizar este capitulo mencionaremo3 los Principios
Generalmente reconocidos en el Derecho de los Tratadoe de la

Convencion de Viena:

a) El principio PACTA SUN SERVANIA., Articulo 26 de la
Convencion de Viena afirma la obligatoriedad de los tratados,
respecto a las partes considerando la mportancia de su

cunplimiento de acuerdo a la Buena Fe.

b) RES INTER ALIQS ACTA. los tratados sdlo crean obligaciones
entre las partes, no Se puede obligar a sujetos que no han

participado en él, puesto que no han otorgado su consgentimiento.



c) EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM. El conmentimiento es la base de la
obligacién juridica. las obligaciones de cardcter contractual entre
los Estados ge da de wmanera lilre y espontdnea, por libre

consentimiento., 37

Hemoe apreciado que el tratado. es uma figura muy antigua que
ha servido deade su origen a la cresacidén de derechoe y obligaciones
entre log sgujetos internaciomales, contando con un riguroeo

procedimiento de creacion para su validez.

Como 1nstrumento juridico para regular a los tratados, tenemog
al derecho de los tratados de la Convencidn de Viena, que debera
cumplirse cabalmente por los estados interesados en establecer

convenios o tratadog intermaciorales.

Dada la importancia del tratado internmacional para el presente

trabajo, amalizaremas alqunos antecedentes histdéricos en el

siguiente capitulo.

37, lIdew. p. D63.



CAPITULO 1

ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORIOOE

2.1. DERECHO ROMANO

Es pecisamente en Roma donde nace la funcién diplomdtica, lo
que permite las relacioneg bien definidas entre los Estados. Para
ilustrarnos solre este derecho, mencionaremos algunos antecedentes
higtéricos diviéndolos en Jlas etapas conocidas de Monarquia,

Repiblica e Imperio.

2,1.1. MONARQUIA

la Monarquia es la primer etapa conocida de la hisgtoria
romana, en ésta el derecho de enviar embajadas pertenecia al rey y

los embajadoreg eran denominados feciales.

‘No padiia ger iniciada. ni terminada sin consentimiento de los
feciales ninguna accién de politica. A cargo de éstos ocurria la
custodia de acuerdos intermacionales y la ceremonia de declaracion

formal de guerra y condicién de Paz. '38

El derecho romano fus el primero en dar caracteres definidos a

la 1nmunidad de los enviadog diplomaticos, quienes gozaban de

38. POTEMKIM y otros. Historia de La Diplomacia, Mexico 1966
Fditorial Grijalho, p. 45.
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prestigio comodidades y tratos especiales. Los feciales eran log

encargadoe reqular lag relaciones entre extranjercs

Roma despreciaba al extraniero o bdrbaro, lo congidera indigno
de regirse por el Ius Civilis, de lo que se desprende la creacion

del 1us gentium.

"Para la requlacion juridica de la vida de los bArbaroe no
extranjeros Roma crea un cuerpo de leyes, el ius gentium, basado en

los principios generales conocidos por 1os romance. 39

Este cuerpo de leyes regulaba las relaciones entre los
ciudadanos romanos y extranjeros, facilitaba la creacién de
contratos y transacciones comerciales, se les agregaban las
numerosas  resoluciones  dictadas  por el  pwatar-peregrinus,

magistrados nombrados por Roma.

Mds adelante aparece otra figura juridica : 'El protector:i que
era un ciudadano romaro nombrado por el Semado de Roma para la
proteccién de los aubditos de intreses de un estado vasallo o

dedictio.’' 40

2.1.2. REPURLICA

39. ABRISCUETA. Jaime. E! Derecho Consular. Editorial HEUS, Madrid
1974 lera edicién,p.ly
4. Idem. p.1Y
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las direccion de la Politica en las relaciones con el aundo

oxterior fueron trasmitidas al Senado, bajo la Repiblica.

‘Las  funciones del embajador eran muy 1mportantes y las
persoms a las cuales esas funciones eran encomendadas, debian

podeer las mdg altas virtudes, ‘41

El senatus consultum se limitaba a fijar las normas o

principios que servian de legati y oradores.

'las funciones gque corrian a su cargo eran las de declarar la
guerra, conclugion de paz, firma de tratadoe, organizacién de las
provincias sometidas, arbitraje en log conflictos internaciomales y

arreglo de las diferencias religiosas.'42

las embajadas que recibfan eran de dos clases : 'lLos
emba jadores que eran de un estado enemigo tenian cerrada la entrada
de la Ciudad esperaban en la Villa Publica en donde se les asignaba
un Edificio en el Campo Marte, a los embajadores de estados amigos
se les considerba 1invitados de homor y se les ofrecia festejos,

teatro y circo". 43

2.1.3. PERIODO IMPERIAL

41, FU-I'EM\’IM. Y otres. Op. cit.p.47
42. 1brdem.
43. Idem. p.48.



la Diplobacia sutrid una transtormacion, conwvirtiéndose en una
mision de funcionarios imperiales: [n la época Imperial los
emba jadores no eran elegidos sino designados. lo mismo quo todos
los demAs funcionarios, por el propio principe. el unico ante el

cual debian dar cuenta de su gestidn. 44

A mediados del sigio 1 los asuntos de las embajadas eran
regidos por una oficina personal del Bmperador al frente de la cual
se encontraba un Secretario Imperial, al mismo tiempo esta Oficina

era el organismo administrativo superior de todo el lmperio.

'la persona del embajador era inviolable, la inobservancia de
los derechos del embajador eran uma violacion al derecho
internacional. En log escritos del peridde imperial se presta gran
atencién a las relaciones de Roma en ios Estados extranjeros,
reinos aliados ciudades y comunidades, asi como la organizacion y

funcionamiento de las embajadas. '45

A través de un Tratado los Imperios de Oriente y Occidente

fueron repartidos por el Emperador Teodcsio I (379-395) a sus hijos

Arcadio y Honorio.

2.2.0ERBCHO EN LA EDAD MEDIA

44 Idew. p. 44,
45 Idem. p. 58
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La higtoria de la Buropa Medieval inicia con la Caida del
Imperio Romano de occidente. por lags congtantes invasiones de
tribus barharas y la crisis generada por el modo esclavista de

produccion.

En la Alta Edad Mecia aparece la institucién consular en
diversos paises europecg, S5in embargo no existid unmiformidad en la
institucion, que variaba de un pais a otro e inciuso manifestaba
formas diferentes, en estog tiempos log consules se clasificaban en

tres:

a) Cansules Elscti. "Pertenecian a una comumidad o colonia en
el extraniero que eran elegidos por log miembros de la misma con el
fin de velar por sus intereses incluso ante las autoridades de la
ciudad o el estado de residencia, y arbitrar gus diferencias y

litigioa."46

b) Consules Missi. "Eran enviados por el Estado de dorde
procedia la colectividad extranijera, con atribuciones generalpente
ampliag (en las que en muchos casos habia funciones diplomiticas) y
representacion y autoridad solre log cixiadanos del Estado de

recepcion. 47

c) Los Haspites. ‘Semelantes a log “proxenos' griegos. eran

personas relevantes de una (iudad-Estado, que conclufan un pacto

46. ABRISCUETA.Jaime Op.Cit. p. 21.
47. Ibidem.



solemne con la ciudad o Estado que les nombraba y por el que se

compropetian., 48

2.2.1. LAS CRUZADAS

En la Edad Media el poder espiritual eclesidstico de la
Iglesia influyé notablemente en la Diplomacia de esa época por sus

variadas relaciones intermacionaleg.

“La Diplomacia Papal se mostr¢ muy activa en la organizacion
de empresas internacionales del Medievo, tales como las cruzadas.
En la lucha contra el sacro Imperio congiguieron vencer las
tendencias centrifugas que eran lo caracteristico de la sociedad

feudal."49

Loe Papas de los siglos XII y XIII quisieron figurar como los
supremos jefes de la Cristiandad, disponian de las coromas reales o

imperiales y congideraban al Imperio como feudo del papado.

También se le atribuy¢ al Papa el poder de conceder a un
Estado determimados territorios aunque no hubiesen sido
descubjertos, como fue el caso de Alejandro VI que por su Bula
'Inter Coelera” del 4 de marzo de 1493 dividio al mundo por

desculrir entre espafioles y portuqueses de acuerdo al meridiano.

48~. Ibzd«;w.
49, POTEMKIM v otos.Op.C1t.p.71



'los desculrimientos maritimos y las conquistas coloniales
colran gran awje, surgiendo tratados importantes, entre los que se
encuentra el de "Tordesillas" firmado por Espafia y Portugal en
1494, desconociendo el 'Intrer Coelera", La Rula de Alejardro VI de
Borja.' 50

2.3. DERECHO INTERNACIONAL

El fraccionamiento definitivo de Buropa aparecié en el Texto
de los Tratados de Wetsfalia en 1648. "lLa paz de Wetsafalia en 1648
puso fin a la guerra religicsa de 30 afice y marcéd la aceptacion del

rnuevo orden politico en Buropa.'5]

lag primeras colecciones de tratados data de la época mas

importante a partir de los Tratados de Wetsfalia.

2.3.1. EDAD MODERNA

En el mi1glo XVIII tenemos entre los Tratados mds importantes:
"ol tratado Cobden firmado entre Portugal e Inglaterra, que
inaugura una serie de pactos comerciales y maritimos que contiene
clausulas comerciales y consulares, el primer Tratado consular

firmado en Europa es el de Pardo tirmado entre Espafia y Francia el

50. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Dervcho Intermacionz! Rublico.
Editorial Porrua México p.267.
51, SORENSEN.Max. (p.Cit. p. 9.



13 de mayo de 1709 dentro de una serie de los pactos de familia

suscritos por log borbones. 52

2.3.2. INTENTO DE OODIFICACION CONSULAR

La practica de las grandes reuniones intermacionales utilizada
a merudo durante el giglo XIX para la solucién de asuntos politicos
vuelve a surgir durante las conferencias de la Haya en 1899 y en

1907.

"la Conferencia de la Haya de 1899 ge reune por iniciativa del
Zar Nicolas 1I y agrupa a 26 potencias casi todas ewropeas. Se
firman tres conveniog, uno de ellos sobre las diferencias
internacionales que fue votado por umanimidad. La conferencia
adoptd también tres declaraciones que tendian a humanizar la guerra

por tierra." 53

'La Conterencia de 1907 agrupd a 44 Estados, entre los que
figuraban varias potenciag no europeas, dge firmaron 13 convenios y

um declaracién que afirmaba el principio consular. 54

Las reglampentaciones naciomales que seflalan las funciones y
atributos de sus consules fijan privileqios e inmunidades vy
funciones de los consules extranieros establecidos en  su

territorio.

52. Idem. p. 32.
53. Idem. p. 43.
54. Ibidem.
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"Aparecen los primeros proyectos de convenlos multilaterales

qU€ determinan internacionalmente y de manera simlar el ejercicio

de las funciones congsulares. 55

A principios del siglo XX los paises se reunen para tratar de
codificar y unificar las normas del derecho consular. en virtud de
que los tratados intermacionales unian las fronteras entre estados,
propiciaron el comercio y el crecimiento de la industria y la

produccion.

la Conferencia de Paz que 3e reunié en 1919 contempla algunos

puntos de 1a Concvencion de Viena de 1810:

los tratados de paz trajeron como consecuencia la creacion de
und organizacion politica internacional congtituida para el
mantenimiento de la paz entre sus miemhro3, basé&ndoge en el “Statuo

(uo" politico intermacional, denominado 'Sociedad de Naciones'.
Se crea en Ginelra y agrupa numerosos estados y potencias
victoriosas, estados neutrales, después de la segunda guerra

nundial.

Esta gociedad intenta organizar las relaciones internacionales

partiendo de una base juridica racional.

55. Ibidem.



Desde ) -
1922 funciona uma Corte peypanente de Justicia
Internacional, cuyo estatuto previsto por el articulo 114 del

Pacto, fue aprobado el 13 de diciemtre de 1920.

Log Tratados de Paz de 1947 ponen fin a la segunda guerra
nundial y los Estados se dan a la tarea de restaurarse politica,

econdmica y gocialmente.

La Convencién de Viena sobre relaciones consulares del 24 de
abril de 1963 crea la Comisién de Derecho Internacional, encargada
de promwver estudios sobre la comunidad internaciomal y hacer
recomendaciones para fomentar la cooperacién internacional en el
ambito politico e impulsar el desarroilo progregsivo del derecho

internacional y su codificacion.

El 4 de marzo de 1963 se reune en Viena la Conferencia de las

Naciones Unidas para examipay las relaciones consulares .

'El Convenio consta de un predmbulo y 79 articulos, agrupados
en cinco capitulos y éstos divididos en seccicnes. Se le han
afladido dos protocolog de firma facultative, tres resoluciones y al

acta final de la conferencia”.56

Eate convenio fue firmado por 50 estados, 31 de ellos 1o
hicieron el mismo dia que se abrio la firma y los restantes entre

esa focha y el 31 de marzo de 1964; entrd en vigor un mes después

56. COLLIARD, Claude-Aibert.Op. Cit.p.48.



del deposito del instrunmento de ratificacion por Brasil, el 11 de

mayo de 1967.

2.3.3. TRATADOS INTERNACIONALES COMERCIALES

Una necesidad muy 1importante es la de cubrir el comercio
exterior, que ademaAs de producir riqueza y desarrollo, crea fuentes

de trabajo y satisface demandas de hienes y servicios.

"Intercambiar bienes y servicios m43 alld de laz fronteras de
un estado es una necegidad impresindible, en atencién a que no hay
pafs en el mundo capaz de satisfacer sus necegidades sin vender sus

excedenteg y adquirir en el extranjero aquello que hace falta". 57

la forma ideal de obtener el Comercio Exterior por experiencia

natural ha sido sin duda, a través de los Tratados Internacionales.

Entre log Tratados Inteimacionales de aspecto comercial mas
relevantes tenemos al GATT y al Tratado Bilateral entre Canada y
Estados Unidos: de log que haremos un breve andlisis por ser log
antecedentes mas cercanos al Tratado de Libre Comercio, materia de

trabajo de nuestra Tesis.

2.3.4. EL GRIT

57. ARELLANO GARCIA, Cariog. L4 Diplamscie y el Cawercio
Intermacional p.1l4. Editorial Porrua, 1980. lerva.Fdicidn.
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Estados Unidos bajo ol auspicio de las Naciones Unidas
pretendic elaborar un Cédigo Sustantivo de Comercio que Se
estableciera alrededc;r de una nueva Organizacidn Mundial a la que
1 lamarian: la Organizacion Intermacional del Comercio” cuya

funcién seria la de regular ¢l Comercio Intermaciomal.

'La ONU a través de su Consejo Econdmico y Social, convocéd por
resolucion de 18 de felrero de 1946 a una Conferencia Internaciomal
solre comercio y empleo, al mismo tiempo decidid establecer un
Comité preparatorio para la formuiacion de un proyecto de
convencién de una organizacion intermacional de comercio, que
vendria a ser un organismo especializado de las Naciones Unidas que
complementarfa las funciones monetarias del Fondo Monetario
Internacional y las de financiamiento del Banco Intermacional de

Reconstruccion y Fomento” 58

En agosto de 1947 el Comité preparatorio aprobd un proyecto de
Tratado llamado Carta de la Habana, sin embargo no fue ratificado
como Organisno Intermacional por el Congreso de Eatados Unidos. El
docupento se tornd provisional y funge como un Acuerdo General

Solre Aranceles Aduanercs y Comercio.

"Al GATT se le considera un tratado de caradcter multilateral e
intergubernamental de comercio, que contempla derechos y

obligaciones reciprocaes, en funcién de sus objetivog y principios,

58. (WINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Camervio. Editorial Porrua.
México 1989.P,155,
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se ha convertido en una organizacion a fuerza de las
circunstancias, pero sin llegar a ser un oryanismo especializado de

las Naciones Unidas" 59

De conformidad con loe terminos del Acuerdo General, los
paises firmantes del GATT (partes contratantes) reconocieron que
las relaciones comerciales y econdmicas deben estar dentro del

mArco siguiente:

"a) Que las relaciones comerciales y econdmicas deben tender

al logro de niveles de vida mAs altos.

b) la congecucién del pleno empleo y un nivel elevado cada vez

mayor: de! ingreso y de la demanda efectiva.

c) La utilizacién racional de los recursos mundiales.

d) El acrecentamiento de la produccién v de los intercambios

de productos'.60

En 1986, la declaracién 1inicial que abrié la Ronda de Uruguay

planted las siguientes propuestas:

“Eliminar obstdculos al comercio  intermacional, fijar

objetivoea claros que realicen negociaciones globales en
59. Ibidem.
60. Idex.pp.157 y 138.



agricultura. reducir e eliminar barreras arancelarias, a fin de
peiorar el acceso a los mercados. desarrolar negociaciones sobre
nuevod topicoa: comercio de serviciog, propiedad intelectual dentro
del contexto intermacional e 1nversion iigada al comercilo y ampliar

y reforzar al GATT como 1nstancia intermacional."6l

Actualmente el GATT ea de sgum importancia en el dmbito
intermacional: ‘'El marco legal de las negociaciones, no es
limitativo ya que en cada caso especifico se afladen otros
principios o reglag. incluso gse establecen excepciones destinadas a
compensar los desequililrios en la balanza de pagos, a evitar dafios
severos a la planta productiva de algin pajs, a promover el
desarrollo ecorvmico, e incluse a proteger 1o interesss de

sequridad nacional” 62

las reuniones celebradas en el seno del GATT hasta la fecha
han gido las siguientes: 'Ginebra Suiza (19471: Amnecy, Francia
(1949); Torquay, Gran Bretafia (1950-1951); Ginebra, Suiza (1955-
1956); Dillon Ginebra Suiza ( 1960-196)): Kennedy (Suiza 1964-
1967): Tokio (Japén 1973-1979): Punta del Este (Uruguay 1986-

1993)".63

61. DRIGOOLL ALVARADO, Barbara. E! tratado de Lihre Comercio, Entre
el Viejo y el Musvo (ruen. Editorial UNAM, México 1992 p.27.

62. Published fortnightly by Provenemex, México 1993.

63. DRISCOLL ALVARADO, Barbara. Op.Cit.p.23.
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2.3.5.TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y CANADA

‘Estados Unidos y Canadd asumieron desde la segqunda posguerra,
los planteamientos del GATT. que los condujeron al Libre Comercio y
a la Firma del Acuerdo de Libhre Comercio entre Estados Unidos y

Canada’ 64

El Texto de este Tratado, consta de siete partes que contienen
diversos aspectos entre las que se encuentran medidas antiduping,
subsidios a la exportacion concedidas por naciones extranjeras,
mejorar la propiedad intelectual, im‘ustrial y cultural, entre

otras.

"Dentro del Acuerdo de Libre Comercio Canadd - Estadoe Unidos
aparecen una serie de articulos que podrian denominarse como el
nuevo patrén de negcciaciones Lilre Cambistas; que podriamos )lamar
la columna vertehral del ALC, estructurado por algunas cléusulas

que sirven para regular toda la parte sectorial del Acuerdo:

'Tratamiento Nacional
Reglas de origen o contenido Nacional
Derecho del establecimiento

Medidas arancelariasg y desgravaciones”. 65

64. Idem.p. 27.
65. Ibidem.



Este Tratado cobra 1mportancia ya que es la contlnuacion del
GATT y antecedente mds cercano al Tratado de libre Comercio de

América del Norte.

4.4. DERECHO MEXICANO

Para conocer la evolucion del Tratado Internacional en México
y muy especialmente. en lo que se refiere al lratado Internacional
de Comercio, dividiremos nuestro presente trabajo en tres épocas
que tratadistas e  investigadores han  congsiderado  como

fundamentales: Antigua, Moderna y Contempordnea.

2.4.1. EPOCA ATIGUA.

1a Epoca Antigua comprende los periodos precolonial, colonial
e 1ndeperdiente de la historia de nuestro pais, trataremos de ser

muy breves, aunque se cuenta con congiderable informacion.

2.4.1.1. PERIODO PREXCOLONIAL.

En los antecedentes histdricos de los Tratades Internacionales
en Mexico tenemos al “Xochicayotl o Tratado de "Guerra Florida",
uno de los tratados mds interesantes en la época precolombina, que

tenia la peculiaridad de justificar la querra.

Este tratado lo celelraron por uma parte Tlaxcala. Cholula vy

Huejotzin y por la otra Tenochtitidn, Texcoco y Tlatelolco.



copprometiendose a realizar la guerra en determinadas ocasiones y

asl obtener prisioneros de gquerra para efectuar ceremonlas

religlosas.

'La guerra fue una de las Instituciones mAs ricas en hormas
intemacionales en el México precolonial lLa declaracion de guerra
correspondia al rey, quién decidia tal declaracion en una reunion

con todos los anciancg y gente de guerra'. 66

Vazquez Arminio asisnta que el mundo azteca se firmaban pactos

de cardcter comercial entre los pueblos:

"Las expediciones comerciales sge regulaban por el derecho
consetudinario que se originaba de los pactcs o acuerdos celebrados
entre lo= diferentes pueblogs. Estos pactos tentan cardcter
bilateral entre los egftados que los firmaban, y la ejecucion de log
mispos ge encontraba a cargo de log diferentes gobiermos de loa

lugares en log que se realizaban" 67

2.4.2, PERIODOD COLONIAL

la historia de la Nueva espafia difiere de la de logs Estados
Unidos, ya que el espafol peninsular llegaba a nueatro teritorio

con una serie de privilegios, riqueza. poder y concesiones propias

66. SEARA VAZQUEZ, Modesto, Sintesis del Derecho Internacional
Publico. UNAM. México 1965.p.13
67. Ibidenm.
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del conquistaddr. yensa ge encomendero, recibia grandes territorios

y tenia a su cargo miles de indios explotados.

"Log indigenas con su gituacion de vencidos, y el tipo de
educacion que recibfan en la que se fomentaba la sumsion, cuya
virtud mantenfa précticamente fuera de toda oportunidad para

competir y salir adelante", 68

La Nueva Espafia se encontraba interelacionada econdmica Yy
comercialmente unicamente con Espafla y las leyes y regiamentos que

regian la colonia eran de ésta:

"las leyes mercantiles que regian econdémicamente la Colonia,
son las mismas que significaron la ruina econdmica de la Espafia.
Mantuvieron cetrada a la Nueva Espafia al comercio Internacional,
limitandola casi exclusivamente a su intercambio con la metrépoli.

prohibiéndole la produccién de ciertos bienes” 69

La polftica comercial que venla aplicando la corona espafiola
representé un gran perjuicio para la hacienda real por lo que
Carlos III cambia ésta por consejo del ministro de Comercio Yy

Moneda, Bernardo Ward.

"El Plan de liberalizacion de comercio del ministro Ward

contenia los gigulentes puntos:

68. MASON, Bdgar. Luz y Somlwa del T.L.C.p.86.
69. Ihiden
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'1} liberalizar el comercio de América.

"2) Permitir que se estblecieran en América toda clase

de fahricas

"3) Reducir las cargas impositivas sohre el comercio

Sin embargo dicho plan nunca llegé a ponerse en prdctica
Todas estas 1deas 8e conjuntaron para provocar el movimiento
politico de Independencia” 70

En 1788 cayd en detrimento la politica liberadora con la

muerte de Carlos III.

Ge preterdié entablar el Libre comercio con Buropa surgiendo
la critica de Juan Lopez Cancelada, quien consideraba que no seria

propicio para la Nueva Espafa.

En su tratado denominado "La detenza de la MNueva Egpafia’ en
1811 manifestd que de tener la Nueva Espafia un 'Libre Comercio” con

los extranjeros, seria su ruina.

"Le parecia que la solicitua del lilre comercio de la Nueva

Espafia con Buropa tenia el objeto de quitarles a los mexicancg lo

unico que poselan e 1mpedir que se 1ndustrializaran, puesto que Su

70. QUINTANA ADRIANO, Elvia.Op.Cit. p.25.



produccion no podria competir con la de Buropa, y todo lo que ellos

produjeran lo perderian puesto que no lo venderian" 71

Al eofecto dice Juan lodpez Cancelada: ‘'yo no sé g1 podrian
digeurrir males nes aflictivos, que negarlea el
alimento, ..quitarles el dinero Yy obligarles a vestir galas

extranjeras"” 72

“Deade otra perspectiva sociopolitica y a 190 afies de
distancia las preocupaciones de Lopez Cancelada esencialmente son
las mismas, hoy wiquen vAlidas : Soberania, y dependencia.
agipetria con log otros gocios comerclales, recursos naturales.,

etcétera” 73

2.4.3. PERIODO INDEPENDIENTE

Consumada la Independencia de México en 1821, el comercio
exrterior ge transforma. ya que desaparecian los monopolios. la
participacion de la monarguia y la forwa de transportacion que

prevalecié en la Coloma.

Ese mismo afio se firmaron lcs Tratados de Coérdoba en donde
Espafia con la representacién a cargo del )jete politico y capitan
Juan D Onoju y Agustin de lturbide, representando México. acepta la

Independencia de la Nueva Espafia.

71:“1ci‘el.n p. 268,
72. Ibidden,
/3. Idem.p.158.
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Sin embargo no fue gino hasta el 28 de diciembre de 1836. que
lag cortes espafolas reconocen la vida irdepemdiente de lLa Nueva

Espatia, con el Tratado de Paz y Amistad.

Con la Constitucion de 1824 queda politicamente estructurado

el pals

"En gu calidad de soberano el Congreso aprueba, el 14 de
febrero de ese afo. el Tratado de Comercio entre México y Colombia.
Consolidada la situacion politica en el pais e 1niciar México su
vida indepenriiente. abri¢ las puertas a todas las naciones que
quisieran comerciar, abolidas practicamente las disposiciones,

leyes y medidas que la unian en monopolio a Espafia” 74

la vida intermacional‘ de México se desarrolld intensamente,
propiciando el comercio exterior por log diferentes puertos del
pais con China, Inglaterra, Holanda Francia y FEstados Unidos,
fornulandoge convenios y tratados que desmotraban el interés de los

pafges europeos hacia México. Entre los que tenemos por ejemplo:

fn 1838 se firma el Tratado de Paz con Francia, que pone fin a

ia 1lamada ' Guerra de los pasteles”

Lag reclamaciones acumuladas desde 1834, derivadas del saqueo

al ‘'Parian” un ediaficio comercial en la ciudad de México y otros

74, QUINTANA ADRIANO. Elvia Up. Cit. £
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establecimientos franceses entre los que se encuentran los de un

pastelero de dorde se deriva el nombre del conflicto.

"Esta gquerra fue la prueba palpable de la desorganizacion
interna en que se encontraba México por su reciente independencia y

el abuso de las potencias hacia los pueblos desvalidos™.75

'En 1843 se acrecenta el conflicto entre e] gobierno de México
y el de Texas, las digposiciones relativas al comercio exterior ge
mantuvieron en el estado en que ae encontraban y solo el 31 de
marzo de 1844 se dictd una ley en la que se declararon abiertas al
comercio extranjero las aduanas fronterizas de Nuevo México Yy
Chihuahua aduanas que se habfan clausurado al niciarse  las

diferencias con los texanos". 76

La firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1846 puso fin a
esta guerra en el que México perdié el 55% de su territorio poco
nas o menos 2' 500, 000 Km2 constituido por los Estados de Nuevo

Mexico, Texas y la Alta California.

En 1853 se firmo el Tratado de la Mesilla, "El tratado
consiguio durante el ultimo afio de gobiermo de Antonio Lépez de
Santa-Anna la venta del territorio de que se ha hecho mérito, entre

México y Chihuahua." 77

75. Ibidem.
76. Ibidem.
77. ALVEAR ACEVEDO-ORTBSA VENZOR. Op. Cit.p.69
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En 1859 se celelrs el "Acuerdo Chuchwell , cuya representacion
la tuvieron: Meichor Ocanpo y Lerdc de Tejada por Mexico. y William

Chuchwel] por Estados Unidos

“A través de este Acuerdo se le concede a Estados Unidos via
de trdnsito por el territorio mexicano del Paso a Guaymas en el
Golfo de Califormia vy de algun punto del Rio Grande a Mazatlan en
el msmo Golfo ... de igual mansra se estipulara que los wmismos
Estados Unidos gozardn de un derecho de via perpetuo de transito a

través del Itsmo de Tehuantepec" 78

El 4 de alrril de 1859 se realiza el Tratado Maclane-Ocampo por
e] que la Republica Mexicana cedia a Jog Estados Unidos a través de
perpeturdad el derecho de via de transito por el Jtsmo de

Tehuantepec, de uno a otro oceano por cualquier camino existente.

2.4.2. EPOCA MODERNA

A partir de 1870 ge dié imcio al periodo constructivo del
pais. "Siendo Porfirio Diaz presidente constitucional adoptéd como
programa polftico el mismo que propuso en  Su  presidencia
provigional, ademds., ‘reanudar y ensanchar Jas relaciones con el

extranjero, sin sacrificic del decoro de la Repiblica" 79

78. Idem p.71.
79. QUINFANA ADRIANO, Elvie. Op. Cit.p.43



Se dio a la tarea de trabajar intensapente en materia de

negociacion intermacional:

'Diaz se proponia activar las negociaciones para  la
celebracion de el tratado de Amistad. Comercio y Navegacion con el
Reinc Unido de Suecia y Noruega con Francia y la Gran Bretafia. que

scerian gometidos a la congideracion del Senado" 80

Por otro lado someteria a la ratificacion del senado un
articulo adicional a la Convencion Comercial, concluida en
Washington el 20 de enero de 1883 entre los Estados Unidos de

México y los de América.

"BEn 1888 firma con el representante del Ecuador un tratado de
Amistad., Comercio y Navegacion. aprueba los proyectog del convenio
y reglamento, firmado en la Conferencia Internacional de Brugelas,
cuyo objeto es la traduccion y publicacién de toda clase de leyes

aduanales" 81

“"En 1889 la delegacion espaficla solicitd negociar un Tratado
de Amistad, Comercio y Navegacidén con nuestro pais. que pasé a ser

estudiado por la Secretaria de Hacienda' 82

80. Ibidem
8l. Idem p.47
82. Ibidem.
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Con la finalidad de conocer el comercio mexicano, las
industrias crecieron y se proporcionan facilidades para celebrar

un convenlce c¢onh Japdn, que envié a un comisionado especial.

Fn 1889 fue suscrito en Washington por los miembros
plenipotenciarios de ambos paises, un tratade con el Imperio de
Japon, canjedandose en ese mismo lugar las ratificaciones del

Tratado y promulgandoge una vez sowetida al senado" 83

En 1890 eg aprobadc por el senado mexicano el Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacién con Italia y en 1899 el Tratado de
Amistad y Comercio con Holanda. aprobado por el senade, es

sancionado por los Pafses Bajos promuigdndese e] 28 de jlio.

En 1903 e) senado aprobd para su promulgacién el Tratado de

Amistad y Comercio con Nicaragua.

En 1909 s=e adhirié al] gobierno mexicano al arregic
internacional de Madrid de 1891 para el registro de marcas de
falrica o comercio, promulgdndose en septiembre de 1909, la
Convencion para el desarrollo de las relaciones de comercio entre
Mexico y el Reino de Dinamarca fue promulgada el 18 de noviembre de

1910" .84

83. Ibjdem.
84. Ibidem.



60

Durante el gobhiernc de Porfirio Diaz se dio un gran impulso a
la vida intermaciona) de! pais, esta dependencia con el extranjero
trajo congigo el pago mas grande gque México haya temido en toda su

historia: Una Revolucion y el pals en crigsig.

2.4.3. EPOCA QONTEMPORANEA

la época contemporanea data de 1911 hasta nuestros dias;
refiriéndoncs a Tratados Internacionales tenemcs en 1924 la firme
de los Convenios de Bucareli, en los que participaron por México
Fernando Gonzdlez Roa y por Pstados Unidos Charles B.Warren y John

B.Payne.

'El B de octubre de 1924 fue firmado entre Meéxico y Japon el
Tratado de Comercio y Navegacion, partiendo del respeto a la
legiglaciones de ambos paiges Yy renunciando a reclamacicnes

provenientes de disturbios sociales" 8%

Con el propogito de uniticar criterios de aplicacién en la
realizacion de log Tratados Intermaciomales, la Secretaria de
Relaciones Exteriores 1nicia la formacién de una Junta Consultiva

de Tratados de Comrercio.

"La Junta de Tratados de Comercio que estuvo encabezada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores. se constituyd con el fin de

aeatablecer normas que requlan el comercio intermacional entre

85. Idem.p.58.
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México y los diferentes paiges; funciond y concluyd sus trabajes en
1933, en 1934, se expidio la Nueva ley del Servicio Exterior y su
reglamento imapirados en la idea de intercambio y comprension de

los pueblog y gohiernos tanto en politica como en comercio™ 86

Con el Presidente Adolfo lLdpez Mateos, se dioé apoyo a la
Asociacion Latinoamericana del Libre Comercio (A.L.LA.C.). Con el
objeto de la liberar el comercio entre log pafses miemhros,
estableciéndose una zona de Libre Comercio por medio de una
eliminacion progresiva, en un periode de 12 afos de las
restricciones al comercio reciproco con respecto a los productos

originarios de la zona.

'las esgperanzas del Tratado no duraron mAs de 20 afios que sge

habian dado de existencia”.87

Con el Presidente Gustavo Diaz Ordaz se asistié a la Junta
Cumbre de los Presidentes de Latimmamerica en Punta del Este
Uruguay. en 1967 con la intencién de ampliar los mercados a los

productos mexicanog petrolereros,

"Lasg relaciones de Estadog Unidoa fueron cordiales sin embargo

México no dej6 de recibir presiones econdmicas por su parte' 88

86. QUINTANA ADRIANO, Elvia. Op. Cit.p.58.
87. Ibiden.
88 Ibidem.



(o3
(3%

En el gexenio dei Presidente Luis Echeverria se inicia un gran
auje ntermacional, que sge ve afectado por las circunstancias

latinoamericanas de esa época.

"El eco de la tarea Echeverrista fue minimo en el ambito
hispanocamericano, con el agravante de que el serio desajuste de la
economia nacional resintio en sus ultimos afios la consecuencia de
una inflacion severa, una politica agraria desorbitada. acoso a los
empresarios, calificados de ‘emigarios  del pasado”., un
endeudamiento creciente etc. hizo a un lado de algun modo las

propensiones de liderazgo internacional™.89

"la irritacion norteamericana ante posturas adoptadas por
México, que Se juzgaron 1nconvenientes, llevé a Estados Unidos a
ejercer una presion politica y econdmica brutal solre el gobierno.
preparando rumores alarmantes sobre la estabilidsd econdmica del
pais alentando la fuga de capitales, y forzd al presidente de

México a una devaluacion que mostré reultados palpables" 90

Con el Presidente José¢ Lépez Portillo. el descubrimiento de
grandes yacimientos petrolercve y la explotacién del petrdleo cuardo
el mundo cae en la mayor crisig de energéticos. reforzo la pogicién

negociadora de México.

89. SEARA VAZQUEZ., Modesto. Folitica Exterior de Mexico. Edrtorial
Haria, Mexico 1984. p. 59.
90. SAERA VAZQUEZ, Modesto. OUp. Cit p. 69,
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"D1o wedios para progequir en el plano intermo una politica de

rel lento de la economta Y en el plano externo le permitio

ofrecer una 1imagen de! palis potencialmnte fuerte, México fue

asupiendo una poicidn intermacional a4s activa reconocida y

tolerada por E.U. aunque no fuera de huena gama" 91

Estados Unidos venfia manejando la intencion de liberar al
comercio: "Desade log fines del sexenio de Echeverria y el de Lopez
Portillo Estados Unidos presiond a nuestro pais para la
liberalizacién del comercio, como un medio para reducir el

creciente déficit comercial.

"Fue entonces cuando se empezd a hablar sobre la posabilidad
de establecer un mercado comin Norteamericano mismo que fue
rechazado por el gobierno mexicano conforme se supsraba la crisis

de 1976 y se 1iniciaba el auge de 1978 a 1981 hasta que estalled la

crisis del '82"., 92

El presidente Miguel de la Madrid al frente del gobierno

mexicano, implementa su politica :

La apertura del Libre Comercio se da finalmente en 1986 con el

ingreso de México al GATT.

91. Ibidem.
92. MASON, Edgar. luz y sanira del TLC, p. 86.



la reduccién de aranceles que fluctuaron del 23.3 % en 1984 al
80% en 1989, la liberalizacion del comercio y los 813mos que
sacudieron a la ciudad de México en 1985, ocasionaron la
profundizacién de la crisigs en que México se encontraba inmerso,
por otro lado, se fue preparando el camino para la liberacion

comercial total.

"Ciertamente la economia mexicana Se encuentra m4s abierta
hacia el exterior que hace apenas 6 ¢ 7 afios, lo cual facilitars la
entrada al TLC, el proceso de liberalizacién comercial el gobiermo
ha jugado un papel importante a partir del sexenio de Miguel de la

Madrid" 93

Edgar Mason plantea la 3giguiente 1ncégnita: "Miguel de la
Madrid recibi1¢d aquella dificil situacién cuando empezd a ceder en
torno a esa presién chasta que punto el proceso de liberalizacidn
ha sido fruto de las presiocnes procedentes de Fatades Unidos. Fondo
Monetario y Banco Mundial y otras Instituciones, y hasta que punto
de conviccidon del gobierno mexicano de que esta politica nos va a

favorecer?" 94

Dentro de log aspectoa econdmicog y de lilre comercio. que la
politica gubernamental debe tomar en cuenta para la negociacién de
un Tratado de Lilre Comercio entre Canads y Fstados Unidos los

aspectos histéricos.

93. Ibidem.
94  Ibidem.
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"In muchos episodios histéricos. desenvueltos desde fines del
siglo XVIII y con mayor acento en la centuria giguiente las
relaciones entre México y Estados Unidos estuvieron cargadas de
tension, lo mismo que de actitudes variadas, que fueron desde la
admiracion ciega por parte de algunos mexicanos, hasta la

desconfianza y la repulsa mayor por parte de otrog".95

"Sencillamente se estuvo lejos de una correlacién respetable.
Acaso, entre las raices de todo ello, puede traerse a cuanto viela
rivalidad entre Inglaterra y Espafia se traspasé al continente
Americano, e influyé en las posiciones antagénicas que se dieron.
Esa rivalidad anglo-hispana se dio en lo politico, lo mismo que en

lo econdmico y en lo religioso” 96

Con el presidente Carloa Salinas de Gortari en 1992 se firma
un Tratdo de Libre Comercio con (hile. Esgte Acuerdo pretende
contribuir los nichos de mercados para ser més competitivos en los

dos paises.

"México y Chile concentraran sus 4dreas de libre comercio en
1996, lo cual significard que en tan sélo tres afios el intercambio
de bienes y servicios entre ambas naciones aumenten los 150
millones de délares a 500 millones de délares. De hecho desde 1991

se planted ese objetivo al finalizar la negociacién y firmarse el

95. ALVEAR ACEVEDO-ORTEGA VENZOR. Op. Cit. p. 11
96. WEINTRAUB, Sindey. México frente al Acuerdo de Likre Comercio.
Editorial Diana. Méxicéd 1992.



Acuerdo de Complementacién Economica entre (0s dos paises, que

entré en vigor el lo. de enerc de 1992. 97

En 1987 se llevo a cabo el Acuerdo de Comercio e Inversidn
entre México y Estados Unidos, que servid come marco de referencia

al Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México.

En 1989 se celehré la VI1 Reunién Binacional entre México y

Estados Unidos. en la Ciudad de México:

“En esta reunion se examind el avance logrado por los grupos
de trabajo, y las dog delegaciones acordaron proceder mAs

rdpidapente en las actividades correspondientes ‘. 98

Este mismo afio el Presidente Salinas de Gortari visita Estados

Unidos.

...en relacion al tema del comercio, el Presidente Salinas
entre otras cosas dijo lo siquiente: 'El comercio es el &rea mas
promigsoria para dar contenydo a la nueva era de amistad
bilateral.Par que la modernizacion de México sea permanente.
debemos crecer., pero el crecimiento necesita acceso mAs amplio y
mis sequro al mercado m4s grande del mundo, el de los Estados
Unidos, deseamos un Acuerdo Bilateral, gue, sector por sector,

abata las barreras del comercio” 99

97. ALVEAR ACEVEDO-ORTEGA VENZOR. Op. Cit. p. 11.
98. Ibid. p. 165.
99, Ibidem.
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Dol 6 de octubre de 1989 al 4 de alril de 1990 el 'Plan de

Accidon' 9iguid su curso:

"la prensa norteamericana publicd algurws articulog sohre los
avances del "Plan de Accion', que en Méxice fueron calificados de
indigcretos, pues provocaron diversas reacciones en la opinién

publica naciomal" 100

El 5 de abril de 1990 un grupo de senadores hizo una visita de
corteafa al Titular del Poder Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de
Gortari, para participarle la instalacion tormal de la Camara de

Semadores.

"Durante la vigita el Presidente les sugirié a log senadores
que se convocara un didlogo nacional sobre las nuevas relaciones

comerciales en el muxdo y su impacto en México" 101

El 16 de abri]l el Senado acuerda la celebracién a partir del
18 de ahril de 1990, el Foro Nacional de Consulta: “"Las Relaciones

de México con el Murdo"

"El Presidente Salinas recibe con benepldcito la proxima

celebracién del Foro Nacional de Cormsulta y pide que se respeten

100. Ibiden.
101 1biden.
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cuatro grandes premisas que se pueden resumir de la siguiente

manera:

1. las vrelaciones comerciales de México Se  apegardn

estrictamente a la Constitucioén.

2 los Acuerdos comerciales deben siempre elevar el benestar

de log trabajadores mexicanos

3. los Acuerdos Comerciales de Meéxico deben reconocer la
naturaleza tan diferente de los cuatro bloques basicos del comercio
mundial: Estados Unidos y Canada: Baropa; América latina y la

Cuenca del Pacifico.

4. las estrategias comerciales de México serdn graduables en

su 1nstrumentacion.

El Semado de la Republica a partir del 18 de abril de 1990
organizo ei Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones

Comerciales de México con el mundo.

El 18 de mayo de 1990 conluyé el Foro mencionado con los
giguientes resultados: se precisa la necesidad de México a
incorporarse a las nuevag corrientes econdmicas y comerclales del

mundo. Para ello es indispensable elevar la productividad y
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competitividad de nuestra economia y diversificar las exportaciones

pexicanas." 102

El documento que recoge los resultados del Foro tiene 62
paginas y en su Capitulo 1V presenta las 52 conclusiones que
resupen log diferentes puntos de vista. opiniones y sugerencias de

log foristas:

"la recomendacion central y esperada del Foro estd contenida
en las conclusiones de la 28 a la 36 : El Senado de la Republica

recomienda un Acuerdo de Libre Comercio con log Estados Unidos" 103

'Lag restantes 43 conclusiones enmarcan la propuesta anterijor
y en opinién de algqunos qrupos, principalmente de partidos de
oposicion, el Foro no fue mds que envoltura politica de una
negociacion formal que de antemano se habta decidido llevar a cabo

y que de hecho 1nicié en 1987". 104

"En virtud de la localizacién geografica de Meéxico: de la
historia de las relaciones comerciales:; de la complementariedad y
potencialidad de su economia respecto a los Estados Unidos de
Norteamérica, recomienda negociar un Acuerdo de Libre Comercio con

este patyg. 105

102, BLANCO. Herminlo. Hacia un Tratedo de Lihre Comercio. p. 159.
103. ALVEAR ACEVEDO-ORTHGA VENZOR. Op. Cit. . 165,

104. lbidenm.

105, Ibidem.
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‘Este Acuerdo a diferencia de un mercado comun preservaria la
soberania politica ¥ economica de! paIs y dejaria o México en

libertad de filar su politica comercial con el resto del mundo" 106

"Al mes siguiente el Presidente Salinas viajé a Estados Unidos
y con las recomendaciones del Senado platicd la necesidad de bugcar
mas tformas nuevas que rigleran los intercambios con los dos

paises”. 107

Para e! Presidente Salinas es indispensable que México forme
parte de log Bloques Comerciales existentes por 1o que manifestd en
la entrevista que ie hace Nathan Gandels, editor de ia revista NPO

en su numero correspondiente al i1nvierno 1991 :

...aunque esperamoe resultados positives en la Ronda de
Uruguay del GATT en sus platicas para liberalizar el comercio
global, es, sin embargo claro que el comercio mundial sSe estd
concentrando en tres qrandes bloques: Estados Unidos y Canada:

Buropa; Japén y los paises de la Cuenca del Pacifico.

"0 se tiene acceso a estos qrandes bloques comerciales, o ge
queda uno fuera de la dinamica del desarrollo y del crecimiento. Y
para un pafs de 82 millones de habitantes. a los cuales se sumarén

10 mas dwrante mi administracion; crecer es necesario . 108

166. I"b'J‘dem.
107. Ibidenm.
108. ALVEAR-ACEVEDO-ORIEGA, Venzor. Op. Cit, p. 165,



Asi se da 1micio a la Negociacion del
Comercio entre Canadd, Estados Unidos y México,

pasaremos en el presente trabajo de tesis.

71
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CAPITULO III EL TRATADC DE LIBRE COMERCIO

3.1, CONCEFTO

El Tratado de Libre Comercio €3 un Acuerdo celebrado entre
Canada, Estados Unidos de Norteamérica y Mexico, para eliminar las

bharreras comerciales entre log paises firmantes,

“Con la finalidad de eliminar barreras al comercio promover
condiciones para una competencia  justa, incrementar las
oportunidades de inversion, proporcionar proteccién adecuada a los
derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos
efectivos para la apliicacién del tratado y la solucién de
controversias asi como fomentar la cooperacioén trilateral, regional

y multilateral ' 109

Surge como una altermativa para continuar con la politica
gubernamental de liberalizacion del comercico y reunir esfuerzos
para competir internacionalmente con Jos otros bloques comerciales

del orbe mundial.

3.1.1. NEGOCTACION

109. SERRA PUCHE, Jaime. Resumen de Ja Negociacion del 7 L.C. ante
1a Camars de Diputados. 1992
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En el caso del Tratado de Lilre Comercio entre Canadad, Estadoa
Unidos y México, la negociacion se llevd a cabo de la siquiente
manera: “El 5 de septiembre de 1990 México desigma Negociador unico

a Herminio Blanco y se conforma un Consejo Asesor" 110

"El 6 de geptiemlre de 1990 el Presidente Salinas comunica
formalmente al Presidente Bush la intencion de firmar un Tratado de
Lilwre Comercio Yy en noviembre se reunen ambos mandatarios en
Monterrey, México. para definir los temas a Negociar en el TLC."

111

"El 5 de febrero de 1991 los gobiernos de México, Estados
Unidogs y Canada declaran que procederan conjuntamente con la

negociacion del Tratado. 112

En el mes de junio iniciaron las negociaciones del Tratado
entre los repregentantes comercialeg de los tres pajses M.Wilson de
Canada, Jaime Serra Puche de Mexico y Carla Hills de Eatados

Unidog; en Toronto Canada.

(uedando conformada en se1s 4reas la Agenda de Negociaciones:
Reglas de Origen, Serviciog, Inversaién, Propledad Intelectual e

Irdustrial y Solucion de Controversgias.,

110. DRISOOLL ALVARADD, Barbara y otroa.Op. Cit.p.171,
111. lbidem.
112. ldem. p. 172
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e cred la Comision Intersecretarial del TLC, constaituida por
representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Desarrolio Social. Trabajo y Previgion

Social, del Banco de México y de la Oficina de la Presidencaa.

Otras Secretariags que participaron conforme se negociaron
temas de su competencia fueron: Gobernacién, Minas e  Industria
Paraestatal, Agricultura y Recursos Hidrdulicog, Comunicaciones y
Trargportes, Fducacion Publica y Pesca. Con la intenciéon de tener
una coordinacién institucional entre las deperdencias del Ejecutivo

Federal.

Se constituyd tamhién el Consejo Agesor 1inteqrado por
representantes de los sectores laboral, agropecuario. empresarial y
de las principales universidades e instituciones de educacién

superior.

La agemda de negociaciones concluyd el 12 de agosto de 1992,
procediéndoge a la elaboracidén del texto. que da inicio con el

predmbuic, en dorde se esgtablece la finalidad del Tratado.

3.1.2. PHREAMBULO

El Preamhbulo expone los Principios y asgpiraciones que
constituyen el Fundamento del Tratado. contenido en el Texto
Original del Tratado de Libre Comercio entre CaradA, Estados Unidos

y México, lo exponemds a CoOntinuacién:



"RERFIRMAR los lazos especiales de amistad y cooperacion entre
Sus naciones,

“"CONTRIBUIR al desarrollo arménico, la expansion del comercio
mundial y a ampliar la cooperacion internacional,

"CREAR un mercado mis extenso y sequo para log bhienes y
gervicios producidos en sus territorios;

"REDUCIR las distorciones en el cowercio;

"ESTABLECER reqlas claras y beneficio mutuo para su
intercambio comercial;

"ASEGURAR un marco comercial predecible para la planeacidén de
las actividades productivas y de la inversidn,

'DESARROLLAR sus respectivos derechos y obligaciones derivados
del Acuerdo General sobre Aranceles Anuanerog y Comercio, asl como
otros 1nstrumentos bilaterales de cooperacion.

"FORTALECER la competitividad de sus empresas en los percados
mundjales.

"ALENTAR la innovacion ¥ la creatividad y fomentar el comercio
de bienes y sgervicios que estén proteqidos por derechos de
propiedad intelectual.

'CREAR nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones
laborales y log niveles de vida en sus respectivos territorios;

"EMPRENDER todo lo anterior de manera congruente con la
proteccién y la conservacidén del ambiente.

‘PRESERVAR  su capacidad para salvaguardar el Dbienestar
publico.

'PROMOVEK el desarrollo sostenible.



'REFORZAR  la elaboracion y la  aplicacion de  leyes vy
reglamentos en materia ambiental.
'PRUTEGER,  fortalecer vy hacer efectivos los derechos

fundamentales de sus trabajaderes. 113

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones
derivadas del GATT y log otros convenios intermacionales. Para
efectos de interpretaciéon en caso de conflictos se establece que
prevalecer&n las dispogsiciones de Tratado sobre las de otros

convenios, aungue existen excepciones a esta regla general.

En lag disposiciones iniciales se establece también la regla
relativa a la aplicacion del Tratado en loe diferentes niveles de

gobierno de cada pails.

3.1.3. PARTE DISROSITIVA

la Parte dispositiva del Tratado consta de mAs de 1000
cuartillas inclufdos sus resgpectivos anexoa, coumprende de ocho
partes, sefalando el capitulo que le corresponde a cada uma de

ellas:

PRIMERA PARTE Aspectos Generales
SEGUNDA PARTE. Comercio de Bienes.

TERCERA PARIE Barreras Técicas al Comercio.

113. Texto Or.xqu;a; del Tratado de Lihwe Comercio de América del
Mnte pp.3y 4



CUARTA PARTE  Compras al Sector Publico.

QUINTA PARTE  Inversidén, Servicios y Asuntos Relacionados.

SEXTA PARTE Propiedad Intelectual.

SEX TIMA PARTE Disposiciones Administrativas e
Institucionales.

ANEXOS 1: II III;IV: V: VI:Y VII.

ACUERDOS DE COOPERACION AMBIENTAL Y LABORAL.' 114

3.1.4. QRIETIVGS Y DISFOSICIONES INICIALES.

Las dipogiciones iniciales del TILC establecen formaimente una
zona de libre comercio entre México, Canada y Fstados Unidos, de
conformidad con el GATT. Estas disposiciones proveen las reglas y
los principios bAsicos que regiran el funcionamiento del Tratado y

los objetivos en que se fundara la interpretacion de sus funciones,

B la Primera Parte del mismo en su articulo 102 se

manifiestan los Objetivos y Principios del Tratado:

"a) Eliminar obstdculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y serviciog entre log territorios de ia

Partes;

"b} Promover cordiciones de competencia leal en la zona de

libre comercio.

114, Texto riginal del Tratado de Lihre Comercio de America del
Norte.pp. 1201 a 1217.
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'c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en

log territorios de las Partes

'd) Proteger y hacer valer. de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una de las

Partes,

‘e) Crear procedimientos eficaces para aplicacion vy
cumplimiento de ese Tratadc. para su administracion conjunta y para

1a solucion de controversias.

'f) Establecer lineamientos para ulterior cooperacion
trilateral, regiomal y multilateral encaminada a ampliar y mejorar

log servicios de ege tratado.” 115

3.1.5. FIRMA

Una vez concluido e] Texto del Tratado, se efectud la Firma
corregpondiente por Plenipotanciarios debidaments autorizados al
efecto; realizadmdose simulténeamente, el dfa 17 del mes de
diciemlre de mil novecientos noventa y dos en la Ciudad de México.

Ottawa y Washington, D.C.

N el caso de México, como o establece la Constitucién

Politica Mexicana. el ‘lratado fus aprobado previamente por la

115. ldem.pp.7 v 8.
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Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el difa veintidde
del mes de noviembre de mil novecientos nhoventa y tres, segun
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia

ocho del mes de diciembre del propio afio.

‘los Goblernos de Estados Unidos Mexicanoe, Canadd y los
Estados Unidos de América. de contformidad con el articulo 2203 del
Tratado de Libre Comercio. intercambiaron notificaciones en las
cuales manifestaron haber concluido con las formalidades juridicas
necesarias a efecto de que el tratado entre en vigor el dfa primero

del mes de enero de mil novecientos noventa y cuatro'. 116

“Por lo tanto, para su debida observancia y cumplimiento de lo
dipuesto por la Fraccién Primera del articulo ochenta y nueve de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se promulgd
el Decreto., en la residencia de los Pinos del Poder Ejecutivo
Federal a los catorce dias del mes de diciemlre del afic de mil
novecientos noventa y tres.-Carlos Salinas de Gortari .-Ribrica.-El
Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Camacho Solis.-

Ribrica.-". 117

3.1.6. KEGLAS DE ORIGEN.

las disposiciones sobre las reglas de origen contenidas en el

tratado estan disefiadas “para establecer reglas claras y obtener

116. Diario OfJL'iaI de la Federacion 20/X1/1993.
117. Ibiden.
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resultados previsibles y reducir los obstaculos administrativos
para loz exportadores., productores que realicen actividades

comerciales en el marco del Tratado." 118

3.2. NATURALEZA JURIDICA DEL TRATADD DI LIBRE COMERCIO,

En Primer instancia, en lo que se refiere a la formalidad, por
tratarse de un Tratado Multilateral. el TLL entre Canadd. México y
Fatados Unidos, la naturaleza juridica la encontramos en la

Convencion de Viena de 1969.

En sequnda inatancia en cuanto al objetivo, que en este caso
es el comercio, la tenemos en el GATT ya que el Tratado establece

la Zona de Libre Comercio en su articulo 101, que a letra sefala :

'lag Partes de este Tratado. de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo XXIV del Acuerdo General solre Aranceles Aduaneros y

Comercio, establecen una zona de libre comercio. ' 119

En Tercer 1nstancia, en el aspecto Jjuridico mexicano, lo
tenemos en el Pian Nacional de Desarrollo 1989--1994, que presentara
el Ejecutivo de la Naciédn, Lic. Carlog Salinas de Gortari dentro de
los primeros seis meses de gobierno por mandato constitucional, el

dia 31 de mayo de 1985, y que a la letra seffala:

118.SERRA.P".')CHI~I. Resumen de la Cimara de Senadores p.l
119, Texto riginal del Tratado de Lihre Comercio de América del
Norte. p.7
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"Las transformaciones mundiales son ashora de extraordinarie
magnitud: innovacion en el conocimlento y la tecnologia; emerygencia
de nuevos centros finmancieros y  comerciales . estas
transformaciones nos atectan directamente. No podemos sugtraernos a

su impacto”. 120

"Debemos intensificar el acercamiento con organizaciones y
personalidades de! exterior que puedan influir en las relaciones de
Sus palses con México, insistir. en el respeto a las reglas de un

Comercio internacional amplio y justo".121

"Promover Acuerdos Bilaterales y Multilaterales de cooperacion
técnica, cientifica y cultural que faciliten el accesgo de México a
nuevoe procesog de organizacion y produccién e  incrementar la
cooperacién y concertacién con log paises de América latina, en
egpecial con aquelloe con los que existe un potencial de

complementacién”.122

las Acciones que inducen a la realizacion de la politica
copercial exterior de México. no es otra sino la Liberalizacién del
Comercio. 1incluids en el GAIT y la continuacién de la
Liberalizacién del Comercio desde el sexenio de! Presidente Miguel

de la Madrid.

120.Plan Naciomal de [)e’san‘ouo, Calos Salinag de Gortari xit.
121 Ibidem.
122, ibidem
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3.3. ALCAMES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE ANERICA DEI

NORTE.

El TIL une vez en marcha traerd congigo repercusiones ern los

&mbitos nacional, politico, social, econdmico y juridico.

A la sociedad mexicana le iInteresa saber cuales serdn estas

repercusiones por que de una manera o de otra las ha de resentir.

Reapecto a estos alcances, log expertog vertieron su punto de
vista, Antonio Tenorio seffala: 'La determinacion de llegar a un TLC
plantea grandes y geverog riesgos de agimilacion que abarcan desde
pérdida de la soberania. la desarticulacion del aparato productivo
y la desarticulacién de las fronteras econdmicas en México, en
oposicion al fortalecimiento militar de las tronteras de Estados
Unidog. Se trata pues de un fendmeno regresivo de integracion que

lejos de lograrla, va a producir las diferencias". 123

Recordemos que cuanxlo analizamos los antecedentes histoéricos
de Mexico, apreciamos que desde el siglo pasado, Estados Unidos se
mostrd interesado en'la realizacion de Tratades Intermacionales que
les permitieran el acceso de via por el Itamo de Tehuantepec para

controlar la frontera sur de Mexico como estrategia militar,

123, TENCRIO ADAME, Antomio. /ntegracion Copercial de Mexico a
Estados Unados. (Altermativa o Destino?, Editorial. Siglo XXI,
Mexico 1990. p.219
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Asimismo evitar y controlar la entrada de indocumentados de
otros paises latinosmericanos para ntroducirse a gu territorio;
uno de los gerios problemas politicos que enfrenta actualmente el

gobiermo norteamericano.

Por otro lado, FEdgar Mason opina: 'En materia econdmica
podemos asegurar que para los mexicanos, se trata de una de las
transformaciones mas importantes de nuestra historia y que no
volveremos a ser el mismo pais antes de hacerlo, desde que se
planted la posibilidad de llevar a cabo el tratado. los cambios. ya

ge habfan iniciado" 124

los cambios a que hace referencia Edgar Mason, entre otros se
encuentran las modificaciones a las Leyes que se han presentado en

egtos ultipos tres afios.

Para Sidney Wintraub el TIC es viable por: “Durante largo
tiempo, solre toio hasta 1985 las personas a caryo de la politica
mexi1cana de comercio exterior han temido que lidiar con dos
corrientes opuestas: la presion de explotar el comercio exterior
natural de Mexico (que es Estados Umides) y el limitar la

vulnerabilidad, que acompafla la concentracion excesiva” 125

Con ¢l Tratado de Litre Comercio México queda alineado a ia

politica norteamericana, cosa que ha pretsndido desde hace wmucho

124 MASON Fdgar  Op.Cit.p.66
125, WIDTRAUB, Sidinev. Op, Cit.p 13,



&1

tienpo. “Debemos reconocer no  Sin (risteza que nuesira pobreza
manifiesta en bajos salariog. es lo que estamos aportando al TLCY

126

Para el maestro Guillermo Hori Robaina el ‘arranque del
Tratado de Libre Comercio requiere de un enorme esfuerzo de parte
de los tres paises, los acuerdo macroeconomicos que sSe implementen
tendran una repercusuion para el futuro de nuestro pais”. (Revista

Laboral Amo II No.17 17/11/1994.)

De lo que s{ estamos sequros es que este Tratado traera como
congecuencia que Mexico se haga atractivo ante los o)os de Estados
Unidos, no 3élo por la polreza a la que se refiere Magon, 8ino
tamhién por los recursos maturales, entre otres, el petrdleo y sus
derivados: ello sin perder de vista la mano de ohra barata que

tanto mexicano puede aportar.

Sarukhan advierte que :"S51 México ests en camino de entrar de
lleno en la economia intermaciomal., es ldgice conclulr que va a
quedar expuesto a nuevas experienciaz, con todo ello significa

a e

tanto negativa come pogitivamente' 127

El Centro de Antlisig & Investigacion Econdmica del ITAM en un

estudlo, egtablece que uno de los mayores riesgos que corren el

126. Mason Edgar.Op.Cit.p.66
127 SERRA PUCHE y otros. . L1r.p.2d.



Tratado de Limre Comercio gon: 'la agudizacion de desiqualdades
sociales., lo que incrementa la amenaza de conflictog sociales y
politicos en el pals. Agequra también que los beneficioa directos
del Tratado seran, a corto plazo, umcamente para los sectores

noderncs y para el factor capital. 128

Jack Garrity funcionario del Bance Murdial en un semanario
organizado por el ITAM afirmd: 'la uUnica panacea para México puede
ger el sector exportador. e}l goblerno mexicanc debe promover
cambios profundos... por que ni la privatizacion ni el Tratado de
Libre Comercio resolverd por si mismo los problemas estructurales
que enfrenta el pais en mater:ia de mercado, produccién y el ambito

financiero. 129

3.4, BFECTOS JURIDIQRS DEL TRATAIDO DE LIBRE CUMERCIO DE AMERICA

Uno de los FEfectos que mAsS nog interesa en el presente
trabajo, son precisamente los juridicos. En virtud de que este
Tratado es una fiqura juridica traera consecuencias de esta Indcle,
por lo que procederemos a analizar algunos puntos que a nuestro
1o, zon jos mas importantes por la trascendencia yuridica e

histdérica que los sostiene.

128. Ibiden.
129 ARROYS ORTL1Z J.Pablo. AL 110 Mexaco B U v Camads. [nforme
para la Copusaon de Comervio de la Camara de Diputados,
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El contenido del Texto negociado no es conmruente con muchas
Leyes Nexicanas e 1ncluso con la Constitucion Folitice de  los
Estadog Unidos Mexicancs. de lo que resijta que el migmd TLOL es

anticongtitucional, por ejamplo tenemos:

1. Existen disposiciones en el Texto del Tratado que
contradicen el articulo 32 que postula que loz pexicanos seran
proferides a los extranjeros en iguaidad de circunstancias para
toda clagse de concegiones, mientras que el TIC prohibe la

discriminacion y determina el trato de igual.

Fn el artfculo 301 del Tratade de Lilre Comercio se estipila
el Trato Naciomal que consiste en : "Cada wuna e las Partes
otorgard trato Nacional a los bienes de otra Parte, de contormidad
con el artfculo II1 del Acuerdo General solre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT), incluldas sus normas interpretativas'. 130

A la letra el artfculo 32 constitucional seffala: "Loas
mexicanos seran preferidos a4 los extranieros, en igualdad de
circunatanclas para toda clase de concesionas y para todog log
empleas, cargos o© comigiones dei Gobieme en que o 8ea

indispensable la calidad de ciudadano. 131

2. El Tratado de Lilwre Comercio previene contratce de riewgo

disfrazados lo cual contraviene ei cardcter de intraeterible y no

130. Cfr. Texto Oticial del 114 p. 17.
131, donstitucion Politica Mexicara., p. 3



concecionable de la explotacion de los recursos naturales propiedad

de la Nacion,

Considerados en el Articulo 601.3 que a la letra dispone: 'las
Partes reconocen la importancia de contar con sectores enegéticos y
petroquimicos viables y competitivos a nivel intermnacional para

promover sus respectivos intereses nacionales' 132

'lag Actividades y los bienes energéticas y petrogquimicos se
reqirdn por las dipogiciones de este Tratado, excepto por lo

gefialado en el Anexo 602.3" 133

Anexo 603.3 Regservas y disposiciones esgpeciales: ‘'Cuando loa
usuarios finales y los provedores de gas natural o de bienes
petroquinicos bAsicos consideren que el comercio trasfronterizo de
dichos bienes pueda ser de su interés, cada una de las Partes
permitird que dichos usuarios y provedores, asf como cualquier
Empresa del Estado de dicha Parte segun lo exija su legislacion

nacional, negocien contratos de suministro'. 134

Actividades ¢ 1nversion en plantas de generacién eléctrica:
‘a) Una Hmpresa de una de las otras Partes podrd adquirir,
establecer u operar una planta de generacidn eléctrica en Mexico

para satisfacer sus necesidades de suministro. La electricidad

132. Texto Oficial del TLC.p. 219
133. Ibidem
134. Ibiden.



generada que exceda dichas necesidades debe ser vendida a la

Comisién Federal de Electricidad.

b) Una Empresa de otra de las Partes podra adquirir,
establecer u operar una Planta en México que genere electricidad
por medio de calor, vapor, u otras fuentes asociadas a un proceso
industrial. La electricidad generada que exceda loa suminigtros de
la Planta Industrial deben ser vendidas a la CFE, y la CFE deberd
compraria bajo log términos y cordiciones acordados por la CFE y la

Empresa.

c) Uwm eppresa de otra de las Partes podrd adquirir.
establecer u operar uma planta de produccion independiente de
energia electrica (PPIEE) en México. la electricidad generada por
dicha planta para su venta en México debera ser vendida a la CFE, vy
la CFE debera compraria bajo logs términos y condiciones acordados

por la CFE v la empresa." 135

[0 que representa una violacion flagante al articulo 27
constitucional que a la letra sgefiala: “El dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o
aprovechamiento de los recursos de que se trata por los
particulares o por sgociedades constituidas contorme a las leyes

mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas

135. Idem p.226.
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por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones

que que establezcan las Leyes. 136

3. De acuerdo a la Constitucién en su articulo 73 fraccion

XXIX-A el Congreso tiene facultad para.

Establecer contribuciones: Solre comercio exterior, el
aprovechamiento y la explotacion de log rocursos naturales, gohbre
instituciones de crédito y Sociedades de segqures; sServicios
publicos concesionados o explotados directamente por la federacion
(energla eléctrica, gasolina, productos derivades del petroleo,

etc.)

En el Anexo 302.2 del Tratado de Lihre Comercio se establece
1a eliminacién arancelaria de acuerdo a categorias de desgravacién
arancelaria y eliminacion de aranceles aduaneros por cada una de

las Partes.

4. Recordemos que la facultad privativa de (a Federacién de
gravar las mercancias que se 1mporten o exporten, 0 que pasen de
trdnsito por el territorio nacional. asi como reglamentar en todo
tiempo y aun prohibir, por motivos de sequridad o de policia, la
circulacion, en el interior de la Republica de toda clagse de
efectos cualquiera que sea 3sSu procedencla; ge consagra en el

articulo 131 constitucional.

136. Copstitucion Folica. p.24
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Y en este mismo articulo, se seflala que el Ejecutivo seré
facultado por el Congreso de la Unidn para: ‘'Aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e 1mportacién,
expedidas por el Congreso., y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y
ol transito de productos, articulos y efectcs, cuando lo estime
wygente, a fin de reqular el comercio exterior, la economia del
pafs, la estabilidad de la produccion nacional. o de realizar

cualqiier otro propdsito en heneficio del pais.™ 137

De lo que se desprende que las facultades de la Federacion,
Corgresc de la Umion y Ejecutivo de la Nacidon Se encuentran

subrogada a] Tratado de Libre Comercio.

5. En el arttculo 73 constitucional. fraccién XXIX-F ‘'se
faculta al Congreso para expedir leyes tendientes a la promocion de
la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion de los  conocimientos  cientificos vy

tecnolégicos que requiere el desarrollo naciopal. '

B el articulo 1101. del Tratado de Lilre Comercio, se

contempla y requla la Inversioén considerada a:

a) log inversionistas de otra parte.

137, Constitucion Politica. p.127.
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b) Las inversiones de inversiomstas de otra Parte realizadas

en el territorio de otra Farte,

c) En 1o relativo a log Articulos 1106 y 1114, todas las

inversiones en el territorio de la Parte.

Ninquna Parte podra: Imporner a un inversionista de otra Parte
el requigsito de que un nivel minimo de participacién accionaria de
una empresa establecida en el territorio de la Parte, esté en manos
de sus macionalegs, salvo que se trate de de acciones nominativasg

para directivos o miembros fundadores de sociedades.” 138

Es decir que la inversion privada deberA crearse con la
intencién de desarrollar al pais, y no unicamente por interés

particular y mucho mencs el extranjero.

6. La Facultad del Congreso para expedir Leyes se ejerce de
manera soberana, y por tanto, no depende de ningun otro poder. No
ohstante el FEjecutivo ha negociado con Estades Unidos y Camadd la
derogacion vy reforma de numerosos preceptos legales antes de que el

legislador ge pronuncie al respecto. Entre las que tenemos:

a) "Servicios Trangfronterizog: A partar del lo. de Julio de

1995, las personas de Canadd o de Estados Unidos. podran

proporcionar gervicios de video texto y servicios mejorados de

138. Texto Oficial del TIC. p.7gs.



computacion de paquetes de manera transfronteriza sin la obligacion

de establecerse en el territoric de Mexico.

b) ‘Inversiéon. A partir dei lo. de Julio de 1995, los
invergionistas de otra Parte o sus inversiones podran adquirir el
100 por ciento de participacion en una empresa establecida o por
establecerse en el territorio de México que proporcione servicios

de videotexto o servicios me)jorados de cormutacion de paquetes' 139

c) "Sujetc a la Lista de México. Anexo I pdgina I-M4. cinco
afis después de la entrada en vigor de este Tratado, los
inversionistas de otra parte o sus inversiones podrén detentar
hasta el 100 por ciento de la participacion de tales empresas
egtablecidas o por establecerse sin aprobacién previa de la

Comigsion Nacional de Inversiones Extranjeras.' 140

d) ‘Manufactura y Ensamblado de bienes: Cinco afios despues de
la fecha de entrada en vigor de este Tratado. log inversionistas de
otra Parte o sus inversiones podrdn detentar 100 por ciento de la
participacion de cualquier empresa de la industria de autopartes,

establecida o por establecerse en el territorio de México" 141

e) ‘'Servicios vrofesionales y Teécnicos Especializados: Los
requisitos de nacionaildad y de residencia permanente estdn sujetos

a eliminacidn dentro de los dos afios siguientes a la fecha de la

139, TEXTU ORIGINAL DEL TLC DE AMERICA DEL M¥WTE. p. 817,
140, Idem p.820
14}  Idem p 820).



entrada en vigor de este Tratado. conforme a lo dispuesto en el
articulo 1210 (3). Una vez eliminados estos vrequisitos, un

protesionista extranjero debera tener un domicilio en Mexico" 142

t) "Serviciog de Agricultura: El requisito de concesion sera
remplazado por el de permiso y el requisito de ciudadania serd
eliminado seis afios después de la fecha de entrada en vigor de este

Tratado" 143

g) "Serviciog Transtronterizog: Con respecto a la invergion de
empresas establecidas o por establecerse en el territorio de México
dedicadas al establecimiento u operacion de terminales de autobus o
camioneras y egtaciones de camiones y autobuses, log 1nversionistas
de otra Parte o sus inversiones s6lo podran detentar, directa o

indirectamente:

1). Tres affos después de la fecha de la firma de eate Tratado

s0lo hasta un 49 % de la participacién de las empresas.

2) Siete afos despues de la fecha de entrada en vigor de este

Tratado. s¢lo hagta un 51 % en la participacién de las empresas, y

3) Diez aflos después de la techa de entrada en vigor de este
Tratado, hasta un 100 por ciento en la participacién de las

empresas.’ 144

142. Idem.p.849
143. Idem. p.852
144 Ibidem



h) 'Industrias de Servicios para las BEmpresas: Los requisitos
de nacicnalidad y residencia permanente se oliminaran dentro del
plazo de dos afios después de la techa de entrada en vigor de este

Tratado. conforme a lo digpuesto en el articulo 1210 (3)." 145

Por otro lado el Articulo 133 constitucional sefiala a la

letra:

'‘Eata Constitucidn, las ieyes del Conmreso de la Unidn que
opanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
migma, celehrados y que se celehren por el Presidente de la
Repiblica con aprobacién del Semado. seran la [ey Suprema de Toda

la Unién.”

Uno de los efectos juridicos mas importantes que resultan del
Tratado de Libre Comercio, estriba en la 1nconstitucionalidad del
mismo por 1r en contra de log establecido entre otrog, de los
articulos 27. 32, 73 ftracciones XXIX-A. XXIX-F. 131 y 133

congtitucionales.

Por lo que este tratade. o3 parte de Ja ley Suprema de la

Uradén, unicamente de "facto" y no as: de jure”.

3.5, IMPACIOD DEL LIERE COMERCTIO EN LA REUTORIA BUONOMICA.

145, Iden. p.902.
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la liberalizacion comercial que se inicia en 1983 y que se
acelera a partir de 1987, consistio tundamentalmente en la
reduccién de aranceles a la importacion y en la elimnacion del
Sistema de permisos Previos a la importacion para una gran cantidad

de productos protegidos.

El papel que el Estado deberd tener en la economia Nacional
por la Liberalizacién del Comercio, obligatoriamente deberd ser
diferente, de ahi que el Plan Nacional 1989-1994, propone entre sus

estrategias la Modernizacion del Estado.

Iniciando ‘la Reforma del Estado" por la que el goblerno
raresa al sector privado la produccion de bienes y servicios que
no son estratégicos. Es la bage del impacto del Libre Comercio en
la Rectoria Econdmica, ya que al poner en practica esta politica no
hace otra cosa el gobierno, sino abrir 6l camino a la inversion

privada nacional y extranjera.

'Como primera implicacion, se ha registrado un saneamiento de
las finanzas publicas por lo menos en tres aspectos: Una
recuperacion de los i1ngresos presupuestales por encima de de los
niveles previos a 1983: un severo recorte del gasto progamable y un

financiamiento creciente a traves de valores gubernamentales.' 146

Son tres lag vertientes que se manejan en la modernizacion del

Estado: ‘'a) Mejorar la composicién del gasto por lo menos en dos

146. ANDRADE. FEduardo vy otrogs. Op. Crt.p.9.
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sentidos: incrementar la razon capital corriente y destiny una
mayor proporcion al gasto social dirigido a atender necesidades

extremas resultantes del deterioro en la distribucidn del i1ngreso.

"b) El proceso de privatizacion que ha comprendido la venta de
maitiples empresas paraestatales, asi como la apertura a la
participacion privada de actividades tradicionalmente reservadas al
Estado.

"c) Ja adecuacién del marco regulatorio de la actividad
econdmica para remover obstdculos a la competencia y facilitar la
participacion del gector privado en la economia. Al implicar una
me jor asignacion de los recursos empleados es probable que en corto
plazo un TIC favorezca mAs a los trabajadores mejor capacitados
{por educacion o capacitacién) regpecto a los trabajadores mejor

calificados. ' 147

Para mejorar el nivel de wvida del nmexicano ge hace
indispensable una mejor preparacién, mayor educacion y sobre todo

una certera capacitacién para los traba)adores.

El Impacto econdmico del Libre Comercio se verd tuertemente

afectado por un problema grave al que se enfrenta al qobierno

Federal: la pobreza causada por el crecimiento poblacional.

147. Idem. p.6
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"Mexico es el undecimo pais mas poblado del orbe y el tercero
en el continente americanc. tilene aun un ritmo de crecimiento muy
acelerado -2.0 por ciento anual que 1mplica la duplicacién de su
poblacion en 33 afios-, padece ademss de una patoldgica

concentracion poblacional en la franja central del pais'. 148

'Con una poblacion de 81,3 miliones de habitantes, 50 %
Jévenes menores de 20 afios. aun cuando el pals alcance mayores
logros en la disminucién de su ritmo de crecimiento poblacional, el
potencial reproductivo de los mexicanos es tal que llegaremos ai

siglo XXI con poco mds de 100 miilones de habitantes'. 145

De qui que el TLC sea una oportunidad. una alternativa para

cubrir las espectativas laborales de la poblacidn mexicana.

Para finalizar podem>s decir que el 1mpacto del Tratado de
Libre Comercio en la economia nacional es muy importante por que al
liberalizar el comerclo se alre la inversién nacional y extranjera,

lo que trae aparejado tuentes de empleo.

Sin embargo también es un riesgo por que al abrirse la
competencia internacional las micro, pequebas y mpedianas enpresas
pueden quebrar por talta de cultura tecnologica, y egto es grave si
consideramos que el 60% de la produccion nacional se la debemos a

egte ramo empresarial.

148. Revista EFOCA 20/V11/1992
149, Ibidem
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Y por otro lado se corre el riesgo de la participacidn muy
activa del extranjero en dreas restringidag tradiciocnal vy

Juridicamente a la Nacion y a los mexicanos.
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CAPITULO IV POSIBLES INPLICACIONES JURIDICAS DEL TRATADO DE LIBRE
CQOMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

4.1. PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LA JERARQUIA

DE LAS LEYES Y LOS TRATALOS.

El Principio de Supremacia constitucional es uno de los mas
importantes por que nos regimos como Nacidén por un Estado de
Derecho bajo un regimen juridico constitucional, de trascendencia

vital.

Por lo que se congidera que ‘'la constitucion plagsma la
historia de los pueblos y su lucha por alcanzar la libertad vy la
dignidad, la constitucion es la manera del ser y deber ser, el

cauce por el cual corre la realidad y la vida". 150

...la constitucion es una estructura y organizacién politica,
...es la garante de los derechos humanos.... y primordialmente una
Norma de normag, la Norma cuspide y superior de todo orden
wridico, la norma que establece los procedimientos de creacion de

todas las demds normas, las cuales estdn subordinadas". 151

El Principio constitucional de Supremacfa lo encontramos en el

articulo 133 de nuestra Carta Magna, que a la letra sefiala: "Esta

150. FIX ZAMUDIO, Héctor. La& Constitucion y su detenza. kditorial
UNAM.1984.p.1
151. Ibidem
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Constitucion, las leves del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que ge celebren por el Presidente de la kepublica con aprobacién
del Senadu, geran la ley Suprema de foda la Union. Los jueces de
cada egstado se arreglardn a dicha constitucion leyes y tratados, a
pesar de las disposicilones en contrdrio que pueda haber en la

constitucion o leyes de los estados.’

'Solo la constitucién es suprema en la Republica. Ni el
gobierno Federal, ni la autonomfa de sus entidades. ni los Sryanos
de Estados desempeflan y ejercen las funciones gubernativas, ya sean
érganos del poder tederal, ya sean drganos del poder local son
nuestro derecho constitucional soberano...todos ellos estan
limitados expresa o 1mplicitamente en los términos que el texto

poaitivo de nuestra ley fundamental establece' 152

Nog dice que la expresion ley suprema de toda la Nacion:
"equivale a orden )juridico federal y debe aplicarse tanto a la
constitucién de la Republica como a las leyes tederales y a los
tratados internacionales, pero es obvio que no mplica el
desconocimiento de la diversidad del vramgo entre la misma
constitucion, y las Leyes y los Tratados que en ella encuentran el

fundamento inmediato a su fuerza obligatoria" 153

152. MORENO, Daniel. Op.(1t.274.
153, MAYNEZ GARCTIA. Fduarde. Logica Juridica.Bditorial Colofon.p.72
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Es decir que come norma fundamental. las demas leyes se
encuentran subordinadas a eila. Sin embargo para Francisco Peniche,
la Supremacia Constitucional se encuentra: “En la congtitucion,

tratados intermacionales y no en las leyes tederales” 1h4

Una de las poaibles 1mplicaclones Juridicas que Se puedan
manifestar con el Tratado de Lilre Comercio, versa en que como
sabemos: al ger celelrado por el Presidente de la Republica con la
respectiva aprobacion del senado se constituyd a partir del lo. de
enero de 1994 en parte de la [ey Suprema la Nacién, de conformidad

con lo sefialado en el art.133 constitucional.

Dandogse el caso de que en el texto existen preceptos
contrarios a la constitucion politica, como apreciamos en los
efectos juridicos del Tratado de Libre Comercio. en el capitulo

anterior.

En dorde mencionamos los preceptos violatorios a los articulos
27. 32. 73 en sus fraccioners XXIX-A y XXIX-F. 131 y 133

constitucionales.

5in embargo el asunto o es tan simple, por que el Estade se
comprometié con la firma de tratado a respetarlo y en caso de
incumpl imiento, se derivarta otra implicacién  Juridica., que

requerird una solucion conforme al derecho internacional ante la

154. PENICHE BOLIO, Francisco. Intrxduccion al estudio del
dererechio. Editor:ial Porria. Mexico 1990.p.80
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Convencion de Viena que rige a log 'lratados Intermaciomales y ail

propio Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

De lo que se desprende que como posibles implicaciones
juridicas que puedan darse por el Tratado tenemos: la
inconstitucionalidad  del Tratado: sanciones  del derecho
internacional por 1ncumpl imiento del TLZ., por parte Meéxico,
invalidez del tratado y transqrecién de la esfera juridica de los

mex1icanos.

En el siguiente punto hablaremos de la jerarquia de las Leyes
que doctrinalmente se conoce, lo que nos servira de referencia para
dar solucion a las implicaciones que se originen de las

controversias entre estas leyes.

4.1.1.LA JERARQUIA DE LAS Lk + Y DE LS TRATADOS

La jeraquia de las leyes y log tratados de acuerdo al maestro

Garcia Maynez. se da de acuerdo al Derecho Federal

1 Constitucioén Politica
2. Leyes Constitucionales
a) Reglamentarias

b) Orgénicas

3. Tratados i1nternacionales

4. Ordinarias Federales



103

Y de acuerdo al Derecho Local.
1. Leves Ordinarias

2. leyes Reglamentarias

3. Leyes Municipales

4 .Normas Individualizadas™ 155

Estando en primer rango el derecho federal y supeditado a el.
el derecho local. conforme a los principlos de supremaclia vy

soberania constitucionales.

4.2. PRINCIPIO DE SOBERANIA

En el derecho mexicano el Principio de Soberania, se consaqra
en los articulos 39, 40 y 41 constitucionaleg. mismos que a la

letra seflalan :

Articulo 39.- "la soberania nacional reside esencial vy
originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se 1nstituye para beneficin de éste. El pueblo tiene el inalienable

derecho de alterar o mdificar la torma de Gobiermo.'
Al respecto el maestro Gonzalez Uribe seflala: 'El principio de

goberania popular estd salvaguardado en nuestra Constitucion de

1917. que dice que siempre queda al pueblo mexicano la posibilidad

155. Idem. p 79
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de alterar la forma de gobisrno, come poder comstituyente

originario." 156

La comstitucion es la norma fundamental del Estado mexicano,
la que sustenta al pueblo com> depositario de la soberanfa,
Articulo 40. “"La voluntad del pueblo mexicano es congtitulrse en
und Republica representativa, democratica federal: compuesta de
estados libres y scberancs en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en unma federacion establecida sequn los

principios de esta Ley fundamental.’

Articulo 41 "El pueblo ejerce su soberania por medio de log
Poderes de la Unidn en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Hstados. en lo que toca a su réegimenes interiores en los
términos respectivamente establecidos por la presente constitucion
Federal y las particulares de los Fstados, las que en ningun caso
podran contravenir el Pacto Federal"

Gonzdlez Uribe, apunta . 'El principio de soberania e3s, sin
duda alguma, uno de los principios b#sicos de ruestra vida
democratica polftica y de nuestras instituciones juridicas como
pais independiente. Ha sido fruto de largas luchas y ha pasado por

muchas vicisitudes antes de llegar a cuajar en el texto

156, GONZALLZ URIBE. Héctor. Hoalve y Estaddo, Estudics Roliticee-
Constitucionales. Editorial Porrua Maxico 158k.n.216
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constitucional y en la realidad de la vida cotidiana de Mexico. y

sin embargo. no siempre aparece con suficiente claradad" 157

la voluntad popular es el origen fundamental de la soberania
nacionmal en la Comstitucion Politica Mexicana, ejerciémdola a

través de los Poderes de la Union en el ambito de su competencia.

De ello se deriva que en la negociacidén del Tratado de Lilwre
Comercio se ejerci¢ la soberania nacional, ya que participaron las
Secretarias de Estado involucradas como parte del Poder Ejecutivo,
ratificandolo la Camara de Senadores, como representante del Poder
lagislativo y facultada por la Carta Magne para tal efecto vy
firmandolo una vez ratificado, el Presidente de la Republica, con

el refrendo ministerial del Secretario de Relaciones Exteriores.

E] Tratado de Lilve Comercio como sabemos, a partir del lo. de
enero de 1994, se conatituyd en parte de la Ley Suprema de la
Nacion., Pero también es cierto que la Soberania Nacional se ve
vulnerada por el Tratado de Libre Comercio, ya que al imponerse
éste, le quedan supeditados lo3 tres Poderes de La Union. Por no
poder ejercitar las Facultades que la Constitucion Politica seflala

a cada uno de ellom,

No podemos pasar por alto lo que el maestyo Héctor Gonazalez

Uribe sefala. ' Hay que luchar. pues, porgue la soberania popular

157, GONZALEZ URIBé Hocror  Derwche Congtrtucicnal Mexicano.
Editorial Porrua, México 1992.p.219%
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en México sea una auténtica realidad, y de esa manera se cumpla el

1deal democrdtico al que aspira el pueblo mexicano'198

Efectivamente hay que luchar por esa democracia que se
desprende del sutragio. Y no perder de vista que los Poderes de la
Union son la voz "del pueblo” y 'para el pueblo, por lo mismo su
actuacion debe cumplir el proposito de ser utiles y procuradores
del bienestar de la sociedad mexicana a la que representan, para

alcanzar la dignidad. libertad e igualdad completas.

4.3.LA CONVENCION DE VIENA Y OIRGS ORDENAMIENTCS.

Recordemog que la Convencion de Viena de Jos Tratadoes
celebrada por la comunidad intermaciomal, constituye el
ordenamiento uridico principal para la realizacion de los

tratades.

4.3.1.PREAMBULO DE 1A CONVENCION DE VIENA

Para efectos del cuarto capitulo de nuestro trabajo de tesis
daremos a conocer el preambulo de la Convencion y relacionarlo con

lag posibles implicaciones juridicas que tendra el Tratado de Libre

Comercio:

'CONSIDERANDO la  tuncion fundamental de los tratados en la

historia de las relaciones internacionales,

156. Ibiden.
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RECONOCTENIO |a jmportancia cada vez mayor de los tratados
como fuente del derecho internaciomal y como medio de desarrollar
la cooperacion pacifica entre las naclones. sean cual fueren sus

regimenes constitucionales y soclales.

ADVIRTTENDO que log principios de lihre consentimiento y de la
buena fe y la norma pacta sunt servanda estan universalmente

reconocidos.

AFIRMANDO que las controversias a Jos tratados al igual que
las demas controversias internacionales. deben resolverse por
medios pacificos y de conformidad con los principios de justicia y

del derecho internacional.

REXCORDANLO la resolucion de logs pueblos de las Naciones Unidas
de crear condiciones bajo las cualea puedan mantenerse la juaticia

y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratadoes.

TENIENDO presentes. los principios del derecho internacional
incorporados en la Carta de las Naciones Unidas, tales como los
principios de la igualdad soberana y la independencia de todos los
Eatados, de la no 1mierencia de log asuntos intermoz de los
Estados. la prohibicion de la amenaza o el usc de la fuerza y del
regpeto universal a los derechos humanos, a las libertades
fundamentales de todos y la efectividad de talea derechos vy

l1bertades.
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CONVENCIDOS de que ia cocdaficacion y el desarrcilo progresivo
del derecho de log tratados logrados en la presente Convencién
contribuiran a la congsecucion de log propositos de las Naciones
Unidas enunciadas en la Carta, que consiasten en mantener la paz y
la seguridad intermacionales, fomentar entre las paciones las

relaciones de amistad y analizar la cooperacidn internacional.

AFIRMANDO  que laz normas de derecho  internacional
consuetudinario continuardn rigiendo las cuestiones no reguliares en

las disposiciones de la presente Convencion'.159

Como 1mplicacion yuridica con la entrada en vigor dei Tratado

de Lihre Comercio de América del Norte (TLC). tenemos:

1. El TIC fue celebrado bajo ios lineamientos de la Convencion
de Vienma, constituyendose éste, como tuente del derecho
intermacional y como medio para desarrollar la cooperacién pacifica
entre Canadd, México y Estados Unidos. independientemente de los
reqimenes constitucionales. (México y [Estadog Unidos. son
Republicas Federales y Canada, una Confederacion) y sociales entre
los que 81 existe un diferencia muy marcada, ya que Canada vy
Estados Unmidos, g0on paiges altamente desarrol lados en

contraposicion con México.

159, ARELLANO GARCIA, Carios. Derecho lnternacilonal. Editorial
Porrua Mexico.p.690.



2. El] TIC fue normado por loe principios internacionales
pundialmente reconocidos, como: el lilme comsentimiento de las

partes. la Buema Fe y el principio pacta sunt servanda

3. las controversias que se originen por el TLC deberan
resolverse por medios pacificog y de conforuidad con log principios
de la justicia y el derecho intermacional. manifestando el
congentimiento las partes para Qque en caso necesaric se de la
intervencion arbitral. El propio tratadc plantea la resolucién de

controvergias, aspecto que mAs adelante analizaremos.

4. El TIC crea mecanismos que vigilaran e] estricto

cupplimiento de lag obligaciones contraildas.

5. El TIC se reali1zd con la intencion de lograr la cooperacion

camercial entre las tres partes.

6 El TLC se somete a las normas del derecho consuetudinario
internacional para regir las cuestionee no reguladas en las

disposiciones de la Convencion de Viena.

7. la elaboracién del TIC se llevé a cabo bajo los
lineamientoe reconocidos por la Convencion de Viema, es decir que
existio un acuerdo de voluntades entre México, Canadd y Estados
Unidos para la realizacion del TIC, pasando por las etapas
requeridas. negociacion, aceptacion, aprobacion, firma,

ratificacion, y entrada en vigor del mismc.
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4.3.2.0TROG ORDENAMIENTOG EN EL DERBECHO MEXICANO

De ruestro  Derecho Mexicano haremos  mencién a  otros
ordenamientos, que intervienen en la realizacion de los Tratados

Intermacionales,

Intre las que tenemoe, disposiciones previstas en la
Constitucidén Politica Mexicana. el Cddigo Civil, la Ley Organica de
la Mministracién Piblica y la Ley Orgdnica del Servicio Exterior

Mexicano.

4.3.2.1, CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

En el articulo 76 de la Carta Magna establece las facultades
exclusivas del Senado entre las que tenemos en materia de tratados:
1. Amalizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en loz términoe anuales que el Presidente de la
epiblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademds, aprobar los tratados intermacionales vy

convenciones diplomdticas que celetre el Ejecutivo de la Nacion.”

Bn el articulo 89 fraccion X en materia de poiitica exterior,
como facultad del Ejecutivo de la Nacidn se encuentra: "Dirigir las
megociaciones diplamsticas y celelrar tratados con las potencias

extranjeras, sometiéndolas a la ratificacion del Congreso Federal."
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Art.133 . v“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién, que emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica. con aprobacion del senado, seran la ley Suprema de toda
la Umon. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados”

Dentro de las 1mplicaciones Jjuridicas por el TLC, podemos
decir que tue celebrado por el Ejecutivo de la Nacidén como
Plenipotenciario debidamente autorizado para el efecto, firmdndolo
el dia diecigsiete del mes de diciembre de m1l novecientos noventa y
dos en la ciudad de México y aprobado por la cédmara de senadores
del H. Congreso de la Unién, el dia veintides del mes de noviembre
del atio de m1] novecientos noventa y tres: segun Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del dfa ocho del wmes de

diciemlre del propioc afio.

El Decreto de promulgacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se dio a conocer en el Diario Oficial del lunes
20 de diciembre de 1993, a traves de la Secretaria de Relaciones

Exteriores:

"Log Gobiernog de Fstados Unidos, Camadd y los Estados Unidos
de América, de conformidad con lo establecido en el articulo 2203

del Tratado de Lihre Comercio de America del Norte, intercambiaron



notificaciones en las que manifestaron haber concluido las
formal idades jwidicas necesariag a efecto de que el Tratado entre
en vigor el dia primero de enero de mil novecientos noventa vy

cuatro™ 160

4,3,2.2, CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Conforme al Cd&digo Civil para el Distrito Federal sus
disposiciones rigen en toda la Republica en asuntos del orden
tederal. Por lo tanto los tratados Interpacionales, constituyendose
en este fuero, les son aplicables de este cédigo los preceptos de

publicacién e iniciacion de vigencia.

Al regpecto el articulo Jo. seflala: 'las leyes, reglamentos
circulares o cualquier otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres diag después de su publicacion en

el periodico oficial.

'En los lugares distintos del en que se publique el periddico
oficial. para las leyes. reglamentos., et¢. se reputen publicades y
Sean obligatorios. 38e necegita que ademds del plazo que fija el
parrafo anterior transcamara un dia mas por cada cuarenta kildmetros

de distancia o fraccion que exceda de la mitad"

Art.do. "Si la ley. reglamento circular o disposicion de

observancia general tija el dia en gue se debe comenzar a reqir,

160. Dario Ofi1cial 20/diciembre/1993
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obliga desde ese dia con tal de que su publicacion haya sido

anterior".

De lo que se desprende que el TLC, se constituye como una
disposicion juridica de Fuero Federal y comc lo apreciamos entrd en
vigor a partir del primero de enero de mil novecientos noventa y
cuatro por el Decreto publicado en el Diario Oficial el difa 20 de
diciembre de mil novecientos noventa y tres, del que hemos hecho

una descripcion.

4.3.2.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL

Esta Ley orgamiza las funciones de la Administracion Publica
Federal, dentro de la que se encuentra la Secretarfa de Relaciones

Exteriores y que en materia de tratados nos sefiala lo siguiente:

Articulo 28 I Manejar las relaciones intermacionales y por
tanto, intervenir en la celebracion de toda clase de tratados.

acuerdos y convenciones en los que el pals sea parte.

El maneio de las relaciones internacionales la realiza el
Secretario de Relaciones Exteriores en su caradcter de auxiliar del
Presidente de la Republica. En ese sentido, debemos recordar que el
articulo 90 de la Constitucion Politica que previene la existencia

de los Secretariog de Egtado. 161

161. ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. C1t.p.686
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‘También conviene recordar que el articulo 92 constitucional
establece el refrendo ministerial. Por tanto, cuando un Decreto de
promulgacion ge publica en el Diario Oficial de la Federacidn, se
alude a la firm;a del Secretario de Relaciones Exteriores, quien
otorga su refrendo ministerial en lo que se refiere a los Tratados

Intermacionales” 162

Este aspecto lo cuwe el TIC., ya que el Decreto de

promuilgacion del mismo, con fecha 20 de diciemtre de 1993 sefiala:

"Para su debida observancia ... promulgo el presente Decreto
en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal a loe 14 dfas del mes
de diciemire del afio de mnil novecientos noventa y tres.-Carlos
Salinas de Gortari.~ Rubrica.-El Secretario de relaciones

Exteriores, Manue! Camacho Solfs.- Rilrica". 163
4.3.2.4, LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

En el articulo 130. de esta Ley me sefialan las obligaciones de

funcionarios del Servicio Exterior, entre las que tensmos:

"Dentro de los limites del Derecho Intermacional y de los
fijados por los tratadoe y convenciones, proteger log derechos e
intereses de México y de los mexicanoce ante las autoridades del

Fstado en que se encuentren acreditados.

162. Ibiden
163. Diario Oficial 20/diciemhre/1993.
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‘Vigilar el cumplimiento de las obllgaciones de caracter
intermacional. en particular el que se refiere a los tratados y
convenciones de que Mexico sea parte. e nformyr oportunamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores. sobre cualquier violacion que

al respecto observen. ' 164

Recordemos que la Secretaria de Relaciones Exteriores, formo
parte de la Comision Intersecretarial del ‘Tratado de Libre

Comercio, encargada de la negociacacidn del TLC.

4.4. RESULUCION DE LGS CONFLICIUS JURLDICOS EN LAS RELACIONES

INTERNACIONALES Y COMERCIALES,

Como ia regolucion de conflictog juridicos en las relaciones
intermacionales y comerciales tienen injerencia en ia regolucion de
posibles contlictos por el Tratado de Libre Comercio se dara una

breve explicaciéon en el siquiente punto de nuestro trabajo.

En 1981, ia Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo su
resolucion A/RES/35/160 (XXXV) por 1a que exhortaba a los Egtados a
que 8se cifieran estrictamente al principro de que los Estades
arregiaran sus controversias intermacilonaies por medios pacificos

para no poner en peligro la paz y seguridad internacional.

164. ARELLANO GARCIA, Carlos. Up. C1t p.6836.
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De 1o que surge la distincion entre controvergias politicas o
diplomdticas y controversias juridicas: log medios politicos se
aplican para solucionar controversias que no  sSe  resuelven
ridicamente y Jos medios Huridices para solucionar controversias

que sS! Se resuelven juridicamente,

4.4.1. MEDIGS DIPLOMATICOS O POLITIOUS.

kntre log medios de arreglo pacitico de controversias
internacionales encontramos: la negociacion, los huenos Oficios, la
mediacion, la determinacion de los hechos, la conciliacion y el

recurso a8 organismos internacionales.

a) La Negociacion. Es el procedimiento directo de Estado a
Estado por vias diplomdticas comunes por el que se conducen los
Intereges nacionales en pugna, en donde prevalece la disponibilidad

y habilidad de los mismos negociadores,

b) los Buenoa Oficios. Es la gestion de un trecer Eatado aijeno
a la controversia que procura acercar a las partes en conflicto a
una solucion adecuada. Se wutiliza cuando no se ha resuelto el

asunto por 1a negociacion

c) lLa Mediacién. Es la intervencion conciliadora de un tercer
Eatado ajeno al contlicto. al que los Estades enfrentados en una
controversia se ponen de acuerdo para sopeter sug diterencias. con

el fin de huscar un arreglo eatisfactorio.



d) la Determinacion de los Hechos. Consiste en someter la
controversia a una comision de Investiqacidén, constituida con
arreqlo a un tratado, cuya finalidad exclugiva es la de esclarecer
o determinar los hechos, g9in promunciarse en manera alquna sohre el

fordo dei conflicto.

e} la Conciliacion. Congiste en gometer la controversia a und
Comision de Conciliacion con el fin no solo de esclarecer los
hechos (determinacion o investigacion de les hechos), sino tambien

de ofrecer a las partes en litiglo una solucién amistosa,

£f) El Recurso a Organismos Internacionales este procedimiento
fue establecido para dotar de facultades para mediar, 1nterponer
gus buenos oficios, determinar los hechos y hasta conciliar a
ciertas organizaciones, entre las que se encuentran: La sociedad de

las Nacioneg, las Naciones Unidas y las Organizaciones Regionales.

4.4.2.MED10S JUDICIALES

Los medios judiciales son utilizados para dar solucién a las
controversias internaciomales a través de un organo Jurisdiccional
imparcial para que dicte una decisién en derecho entre los que se

encuentran el arbitraje y la Jurisdiccidn Internacional.

a) E! Arbitraje. Es el método por el cual las partes

liti1qantes convienen en someter sus diterenclas a un tercero, o a
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un tribunal constitusdo especialmente para un fin, con el obeto de

que Sea resuelto conforme a las normas que las partes egpecifiquen,

b} El Arreglo Judicial. Puede llevarse a cabo por el Tribunal
Permanente de Justicia de las Naciones Unidas y por la Corte

Internacional de Justicia.

EL tratado puede contener en 81 mismo regias sustantivas y

reglas adjetivas especiales, que obliguen al trihunal a intervenir,

4.5.50LUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE.

En el capitulo XX del Texto Del Tratado de Libre Comercio de
Apérica del Norte que comprende los articulos 2001 al 2022 se
establecen las Disposiciones Institucionales y Procedimientos para
la solucieén de controversias. Para tal efecto seran creadas la

Comisicn del Libre Comercio y el Secretariado.

a) lLa Comisién del labre Comercio sera inteqrada por
representantes de cada Parte a nivel de Secretaria de Estado. o por
personas a qulenes estas  designe: establecerd reglas vy
procedimientos: y todas sus desiciones se tomaran por consendo,
reuniéndose una vez al afio en sesi16n ordinaria y presidida

sucesivamente port cada una de las partes.
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b) El Secretariado. Estars inteqrado por secciones nacionales,
y lo supervisara la propia Comisién. Dentro de sus tunciones se
enciuentran la asistencia a la Comision, y el apoyo administrativo a
los paneles y comités 1nstituidos y en términos generales verificar

que el Tratado se cumpla.

Los procedimientos que se llevardn a calo para la solucion de
controversias de acuerdoc al mismo Tratade, serdan la comisidn.

buenos oficiog. concilliacion y mediacion.

El Tratado contempla que tratdndose de contlictos comerciales
se sujetara a lo establecido por el GATT, seflalando a su vez log
procedimientos internos y la solucion de controversias comercialey

privadas en el articulo 2020.

la encargada de resolver estos contlictos sera la Comision de

Libre Comercio.

Dentro de las implicaciones del Tratado de Lilre Comercio, las
Laborales cobran gran relevancia por lo que en el préximo y ultimo

capitulo de nuestro trabajoc de tesis amalizaremos algunas de ellas.
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CAPITULD V. IMPLICACIONES LABORALES DEIRIVADAS DEL TRATADO DB
LIBRE QOMERCIO

5.1.ASIMETRIA EN L0S SISTEMAS LAHORALES DE AMERICA DEL NORIE.

Las diferencias de los sistemas laborales entre Mexico. Canadd
v Bstados Unidos son considerables. Esta diferencia trae consiqo
una problematica por la falta de conocimiento de las leqislaciones

de las tres Naciones.

Esto es tan importante que dentro del Acuerdo de Cooperacion
laboral. una de las Obligaciones para las tres Partes es la de dar
a conocer sus leyes lahorales y las medidas gubernamentales que al

respecto se tomen.

Estados Umidos, Canada y Meéxico contienen una estructura
Federal, en donde son gemelantes y una orgamzacion Laboral
diferente entre las tres Partes., "En Canadd por ejemplo, es una
responsabilidad provincial y el Gobilerno Federal solo se ocupa
directamente de algunas cuestiones de ciertas ramas industriales
(por ejemplo de caracter interprovincial o internacional), tal es
el caso de ramas productivas como la teletonta. el transporte

camionero o transbordadores etc. 165

'Fara Estados Unidos el Gobierno Federal juega un papel

determinante solre todo en materia de relaciones comerciales

165, Revista Labwral. Octubre 1993,
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interestatales, ambito en el cual caeria la legislacién laboral

para aquellas empresas incluidas en tal concepto.' 166

'El modelo de relaciones profesicnales canadiense ha sido
influido ampliamente por el estadunidense concretamente durante los
affos cuarenta se instaurd un reégimen de corte administrativo basado
en la Wagner Act esgtadunidense para reqular las relaclones olxero
patronales, este modelo evolucionaria de manera homogénea con
excepcién a la provincia de Quehec cuyas particularidades de

cardcter romanista escapan al resto del contexto canadiense." 167

En el caso de México. la Constitucién Politica establece la
competencia federal, para ciertas ramas de manera expresa en el

articulo 123.

En el caso de los Antecedentes Histéricos en Estados Unidos
como en México, las actividades sindicales fueron consideradas como
conductas antisociales. “"Los primeros intentog de organizacion
s;ndical fueron de tipo gremial, a semejanza de aquellos que, en su
mo@ento e realizaron en BEuropa. En Estados Unidos inicialmente
existieron los sindicatos locales de trabajadores de un mismo

oficio o industria en particular. 168

166. Ibrdewm.
167. Ibidem.
168, Ibidenm.



En el caso de Canads existe una autoridad encargada de
autorizar los gindicatos como representantes en unidades de

negociacion.” 169

En el caso de México. la Ley Federal del Trabajo reglamenta la
libertad constitucional de asociacidn, estableciendo a partir de su
articulo 354, e] objeto de un sindicato, la libertad de ingreso y
separacién a una organizacion, la autonomia (por medio de sus
estatutos), y obligaciones del sindicato, sus prohibiciones vy
causas de disolucion, los tipos de gindicatos; asl como le

tramitacién de su reconccimiento formal como tal.

‘En Estados Unmidos la libertad sindical se encuentra
estrechamente ligada a Ja posibilidad de negociar colectivamente,
toda vez que para muchosg trabajadores en este pals la pertenencia a
un sindicato tiene sentido en la medida que el mismo se constituye

como unidad de negociacion para acordar un contrato colectivo.

"De esta manera, en este caso concreto. una limitante a la
libertad de asociacion es el ‘'sancionar” con (suspension o despido)

la participacién de un trabajador en alguna actividad sindical. '170

"En México el sirdicato es principalmente repregentado por la
CIM. es proclive al proyecto libre cambista y se manifiesta en
total desacuerdo con iag posiciones asumidas por le AFL-CIO en

169. Ibidem.
170, lbiden.



Estados Unidos y en el Canadien Labowr Cordress (CLL) en Canada"

171

‘Canada es el pals que cuenta con la mas alta tasa de
sindicalizacion y que representa. el de mayor desarticulacion
politica en cuanto a la discusion laboral y a su posicion trente al

qobiernc en turmo' 172

En la Negocilacidn Colectiva existe una tradicion de
negociacion tanto en Estados Unidos. Canadd y Mexico. Con un
desarrollo importante en 1os tres paises apoyado tuertemente por su

legislacion laboral.

En  Estados  Unidos la negociacion  pregenta  rasqos
caracteristicos importantes, entre 105 que cabe destacar los

s1gulentes:

'Se trata de una leqgisiacion muy organizada. en razon de que
la legislacion en la materia es muy precisa y. en ocasiones. muy
detallista, requiere tener claridad en por lo meno2, cuatro grandes
temas que son: log marcos de la negociacion. el proceso mismo: los

temas objeto: y las formas. 173

171. BENSUNAN AREUS. Garciela y otros. Las Relaciones Laborales y
el Nratado de Lihre Comercio. Editorial Grupo Porrua. México 1992
p.72.

172, Ilbiden.

173, Ibidem.
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Log contratca en Estados Unidos contienen mas clausuias
referidas a procedimientos de negociacién y solucion de disputas
porque la ley del Trabajo mexicana las contempla en mayor medida

que sus equivalentss norteamericanas.' 174

'Los contratos americanos contienen mds cldusulas referidas al
sequro médico, pensiones, etc, gque las que en México aparecen en la
Ley del IMSS. (Revista Laboral Octulme/1993).

En cambio en Canadd ‘el sistempa de proteccidén en materia de
sequridad social ha alcanzado gran desarrollo ... de hecho teme que
la politica de armonizacién de standares sociales tienda a la baja

y no a la elevacion de los sigtemas de los otros paises. ' 175

‘La 1mportancia de la negoclacién colectiva y de las formas de
solucion de digputas es mayor en Estados Unidos y ge refleja en una
descentralizacién de las disputas de fahrica (diterentes a los
comités de direccion de log sindicatos) para la solucion de estas

disputas” 176

'Hasta antes de log ochenta log grandes contratos
norteamericanas lograron ajustes salariales por incremento en el

costo de la vida. en México nunca han existido. 177

174, BENSUNSAN AREOUS, Graciela y otros. Op.Cit.p.119.
175. idem.p.174.

176 Idem p.1i2

177, Ihden.



BN el caso de Mexico la Ley establece que ‘el patrén que
emplee trabaiadores miembros de un sindicato tendra la obllgacion
de celebrar con éste un contrato colectivo cuando le sea solicitado
cuando en la empresa existan mas de un sindicato se negociara con

el que represente a un mayor numero de tr-abajadores". 178

'En Estados Unidos existe una sSola contfederacion (FLCIO)
dentro de eésta hay sindicatos con diferentes tendencias y por la
otra parte existen sindicatos no afiliados a dicha

organizacion”. 179

La liberalizacién en las relaciones laborales se da '"en los
palses avanzados Junto con la escala de estatutos Juridicos
complementarios como son la pertecta definicion de los derechos

humanos y su etica2, transparente y oportuna aplicacion.' 179

Es preciso armonizar lags leyes de los tres palses, no podemo3
pasar por alto que Estados Umidos Yy C(anadd, sSe organizan
Jjwidicamente por el derecho anglosajén. el cual se desarrolla en
los 1eces y que Mexico tiene su origen en el derecho romamsta. Yy
en especial al referimos al Derecho laboral, de un derecho
consusado por una Jucha social (precisamente para acabar con la
explotacion, sumisién Yy miseria a la que orilld el reqimen de

Porfirio Diaz y los clentiticos, cuya politica econémica descansaba

178. Articulo 387 de la Ley Federal del Irabajo.
179, Laboral octubres/1993.
1680. DRISCOLL DE ALVARALY., Barbara y otros.Cp. C1t. p.136.
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en el hberalismo economico. que cays en manos de la lnversion

Extranjera).

Fara  amonizar el derecho entre l¢s tres palses es
mdispensable orientarios a las relaciones laborales que se tendran
comoe producto del Libre Comercio. a4 pesar de las marcadas

diferencias que existen entre si.

5.2, THORIA INTHGRAL DEL DERECHO MEXICANO.

El Derecho de Trabajo es producto de una verdadera lucha
soclal. entre los que han detentado los medios de producion y

quienes realizan el trabalo. Lo que ha definido la lucha de clases.

Nuestra Constitucion Politica consagra en su articulo 123 que
a la letra seflala: 'Tada persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al etecto. se promoverdn la creacion de empleos y
la organizacion social para el trabajo, contorme a la ley.’
Consagra el derecho al trabajo. El «que pretende como dijera el
maestro Mario de la Cueva: 'asequrar en el presente y en el futuro
un mvel decoroso para la familia, su dignidad, para su iqualdad
con todos los geres humanos y para su libertad real y no meramente

formal a través de la exigencia de condiciones de trabajlo. 181

Por lo que ge afirma que 'la ley Federal del ‘lrabajo,

manteniendose apegada a su raiz histdrica vy a iog principios del

18!  Ibidem
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Articulo 123 Constitucional que ia informan, sustenta su relevancla
normativa como requlacion Jjuridica equilibradora entre log factores
de la produccion. pero de un equitibrio dipamico, enmarcado en un

estado de derechc que se orienta a la justicla socral. 182

En wmaterja laboral nuestro derecho de Trabaio es
proteccionista y reivindicador de la clase obrera por mandato
conatitucional- lags leyes del Trabajo deben proteqer a los
trabajadores frente al capitalista, tanto en su derecho sustantivo

como en su derecho subjetivo.

De ahi que la Teoria Integral del Derecho y de su disciplina
Irocesal, que contiene y divulga el articulo 123 constitucional,
requla, las relaciones de produccion y los conflictes en la
Jurisdiccion laboral pretendiendo hacer etectiva la Jjusticia

social.

A lo que el maestro Trueba Urbina seflala: a travées de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje ge debe levantar majestuosa la
Justicia gocial redentora del proletariado. en el proceso del
Trabajo y en log conflictos laborales Yy como consecuencia de la
lucha de clases que se entabla en la wrisdicion del trabaijo, donde
precisamente debe imperar la Justicia social para proteger, titular
y rewindicar a los trabajadores. porque Justicia que no protege,

tutela y reivindica a los trabajladores no es justicia social. ' 183

182. Prologo a la novena edicion de (a Ley Federal del Tyahio.
183. TRUEBA URBINA. Alberto. Muevo lerecho Frocesal. Editorial
Pormiua Mexico 1982, p.42d.
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El 1deario sociral del Constituyente de 1917 'se preocupd por
dictar leyes titulares, proteccionistas y reivindicatorias de los

trabajadores." 184

Las relaciones de trabaj)o que regula este derecho son
conocidas como socialista por gue “hace del hombre su inmediato
gentido y considera a todos los i1rdividuos con el derecho a
trabajar, debiendo ajustarse las cordiciones de trabaje a las
aptitudes de cada ser humano y dirigirse el salario a satistacer
las necesidades basicas, como minmimo. La caracteristica de estas

relaciones laborales son dar trabaic o contratar.' 185

Con la Teoria Integral —-apunta ei maestro Trueba Uribina- se
encuentra integrada la Teoria Inteqral del Proceso Laboral. en sus
dos aspectos sustantivo y procesal para complementar ‘el 1deario
gocial de los Constituyentes de 1917 que forumularon en Queretaro la

primera constitucion Politico-Social del Mundo" 186

Nuestro derecho lahoral actua en este sentido considerado en
el artfculo 30. de la [2y Federal del Tabalo, que a la letra
gseflala: ‘El trabalo es un deber social. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efctuarse en condiciones que asequren la vida, la salud v un

niveij econdmico decorcse para el trabajador y su tamilia.

184, ldem p.419
185, DRISOOLL ALVARALO, Barbara v otros. Jn. Cit.p.122
186, TRUEBA URBINA. Alberto, (p <i1t.p.4ly,
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As1mismo  en el articulo 90 del mencionado ondenamlento
tenemos: ‘El salario mimime es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo e! trabajador por los servicios prestados en una jornmada
de trabajo. El salario minimo debera ser el suficiente para
satistacer las necesidades normales de un Jefe de rfamilia en el
orden material. social y cultural. y para proveer a la educacion

obligatoria a sus hilos”.

Respecto a 108 resuitados de esta corriente Eduardo Ramirez,
seflala: 'la primera posicion -se hace referencia a lag relaclones
laborales de temdencia social- ha mostrado en los experimentos
efectuados en algunos paises. una (qran ineficiencia productiva que,

frente a la experiencia capitalista resulta no competitiva.' 187

5.3, INTRODUCCION A LAS RELACIONES LABORALES DERIVADAS DEL LIBRE
COMERCIO,

Actualmente los Estados ge encuentran sufriendo una serie de
modificaciores geopoliticag. economlcas y soclales: asi tenemos por
ejenplo la calda del blogque Socialista, la transformacion de la
U.R.S.5.: la caida del Mwo de Berlin y la integracion de la

Alemania Oriental con la Occidental.

(uedando a la cabeza el liderazgo muandiat de los Estados

Unidos. Mexico por su parte n se sustrae a estos cemblos v surge

187, DRISQULL,DE ALVARAUU. barbara v otros. op, Cit.p.l124,
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con la actual admimistracion el denominado ‘Neoliberalismo Social .

para introducairnog a la restructuracion econdmica.

El Dr. Altredo Sanchez precisa que esta corriente no tiene
nada de nuevo, aun cuando se le ponja el predicado de ‘'social", ya
que aun congerva el germen de la explotacion de quien trabaja; con
el argumento de dejar en libertad los sectores productivos a fin de
que esgten en aptitwl de congervar las nuevas cordiciones de

Trabajo" 188

El sentido del predicado “social de este neoiilberalismo se
encuentra en el Plan Nacional de Solidaridad (PRONASOL) tinanciado

por la privatizacidn de los bienes nacionales™ 189

El Neoliberalismo como cuerpo doctrinal., ‘parte de 1los
postulados del Liberalismo, tomanio en cons:deracion las exigenclas
de la realidad de log factores distorsives de la libre competencia.
se opone a la colectivizacién vy propugna la intervencion decidida
de! Estado en los casos en que =1 funcionamiento de la formacion de
precios 3e aparte de los esquemas cldsicos, asi come la protecién

de 103 i1ntereses de los trabaladores.” 150

De ah1 que se propugne por Introduchimos o las |lamadas

Relaciones laborales de mercado. que reputan a la eficiencia y a

188. ARevista laboral. Abril/1993.

189, DRISCOLL ALVARALG. Barbara. y otros, op, Jit.p.l22
190. kheiciopedia Salvat Tomo 9. Salvat. Editores S.A. Barcelona
1971.p. 2386
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la productividad como sentides basicos de las relaciones laborales,
a la postre, deben generalizar los bheneticios: asy debe contratarse
al trabajador que llene las o¢ptimas cualidades para generar los
optimos  resultados (costo-heneficio) lag condiciones laborales
deberan tener la flexibilidad necesaria para aiugstar la produccion
al  mercado dinamico y de esta  suerte, maximizar la

competitividad 191

El maestyo Jose Davalos opina al reapecto: "Es evidente que
México no pude permanecer atado a un proceso productivo arcaico v
mediatizador del progreso...es entendible e incluso aceptable, que
dentro de los cambios que en 108 mas diversos aspectos esta
viviendo el mundo. se genere la necesidad de adecuar el contemido

de las relaciones de trabajo de este pais a la dinamica de hoy."192

Al respecto e] Dr.José Manuel lastra menciona: ‘Esperemos que
lag tendencias neoliberales 1mpulsadas cada vez con mayor
entusiasmo y fervor por sus partidiarios y simpatizantes, no logren
en esta ocasion la reactivacién de los egoismos con un elevado

arancel social. para el pueblo mexicano. 193

“No obatante que la mentalidad Neoliberal prevaleciente
recomienda el abstencionismo estatal en materia econdmica, es

marcada la temdencia a intervenir. lal vez mas de la cuenta, en

191, DRISCOLL ALVARIO, Barbara vy otros. Op, C1t.p.122.

192. DAVALLS, José. Topieas Laborales. Editorial Porrua: Mexico
1992.

193, Revista rLaboral Fsbrero/s19id,



aspectos de control galarial y restriccion de cuestiones sindicales

y de huelga.

...8e¢ fundan tres tuerzas contra (o3 trabajadores : la
preponderancia del tactor econdmico sohre el social., y el impulso a
la fexibilizacidn, ditundida con la atractiva bandera de que
estimula la inversion, resultando en congecuencia un eficaz medio

para combatir el desempleo. ' 194

[a tendencia mundial es la de globalizar la economia para
integrarla vy soluciondr el problema economico. Sin embargo se

considera que:

‘Esta globalizacidn hace concuryente un racimo de problemas en
todos los ordenes, perv en particular en e] Derecho de Trabajo, va
que parece que los palses capltalistas han repartido sus areas de
influencia ¥ han gectorizade el mwylo. para obtener mejores
rendimientos en sus inversiones. buscan mercades cautilvos. mano de
obra barata y sin formalismos legales., exencion de pago de
mpuestos. 2onas trancas, vertedero de desechos toxicos, cuidando
su ecologla y cambics en la |ayiglacion laboral. v sélo asi ofrecen

invertir” 195

Esta ntegracion economica nos dice la  investigadora Ma.

Gutierrez Haces., que en términos llanos ‘implica una rorma de

194, DAVALOS, José .Op.Cit.p.346.
1945, Revista Laboral Febrero/ivvd.
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organizacion entre pajges soberanos. que aunque es de caracter
esencialmente comercilal. puede también 1mplicar otros aspectos
tales como la inversion, la fuerza de trabalo o los servicios. la
integracion economica tiene diversas asepciones de dcuerdo con las
caracteristicas que reviste en su aplicacién. la mas frecuente de
estas es el de Libre Comerclo que tiene en principio alcances mas

limitados que el de un mercado comun, 196

Al integrarse log paises involucrados y muy especlalmente
E.U.. Canada y México, con la firma del Tratade de Libre Comercio,
resulta ohvio que lag formas de organizacién del trabajo, el
empleo, los salarios y la sequridad social de los trabajadores.
sufran una transformacion por las asmpetrfas existentes, Lo que
trae aparejado como consecuencia que pasemos de la fase laboral
socilalista @ una de libre mercado. con la apertura comercial

derivada del Tratado de Libre Comercio.

El Ir. José Manuel Llastra setala: ’'la inteqracion comercial
entre Jlog palges de MAmérica del Norte con Mexico, tienen un
cardacter predominantemente economico y no Social, motivo por el
cual existen inguletudes entre la clase trabajadora y tambien

patronal. por los desequilibrios que ello pueda ocagionar'.197

196. BENSUNSAN ARBXUS, Graciela y otros. Las Relaciones Laborales v
el Tratado de Libre comercio. Editorial Miguel Angel Porrua, Mexico
1992 p.65.

197. Revista Laboral. Febreros199%4.
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El maestro Davalos opma: ‘Modernizar las relaciones de
trabajo para alcanzar d&ptimos resultados en nuestros empefios
productivos y lograr la tan anhelada competitividad de nuestros
productos mexicanos en log mercados internacionales, no debe
significar, desconocer las razones historicas que estdn en la bage
de cada Institucidn, de cada principio y de cada norma del derecho

mexicano del trabajo. 198

Al respecto el tratadista Nestor De Buen Lozano considera: ‘el
tutwro del derecho de trabajo, como derecho titular de la clase
trabaladora. es poco halaquefio ... los aires neoliberalea que
recorren al mundo. son propicios para ibpulsar una nueva ley
lahoral, donde comparten creditos la proteccion disminuida del
trahajador y el interes del empresaric. lo que seria todo menos

derecho del trabaio. 199

Por lo que podemos atirmar que aun contra la voluntad de la
clase trahajadora serda dado el cambio en las Relaciones laborales

introducidas en el libre comercio.

5.4. ACUFRDO NACTONAL PARA ELEVAR
LA PRODUCTIVIDAD Y LA CALIDAD.

la actual administracion gubernamental ha establecido una

gerie de estrategias para irnog colocando poco a poco en el libre

198, DAVALS. José. OUp. Ci1t.p.34l.
199, Idem p. 345.



mercado, en dorde como hemos aprectade la eficiencia y  la
productividad son rundamentales. La productividad es un término
utilizade actualmente para expresar gue es necesario incrementar la

eficlencia del trabajo humanc.

La Organizacicn Internacional del ‘Trabajo sefiala que la
productividad es: la relacion entre lo producido y lo que se

consume para logrario" 200

Es considerada como un proceso que puede ser medido comparando
el resultado ailcanzado con los resultados utilizades para ello,

ésta puede incrementarse de tres forpas:

"a) El producto sea mayor con el mismo costo.

b) El producto sea igual con un costo menor.

c) Incrementando el producto al mismo tiempo que se disminuyen

los costos.' 201

La tendencia de la politica econdmica Salinista es la aumentar
la Productividad en la mano de obra, ya en su Plan Nacional de
Desarrollo sehalo: 'Estamos obligados a hacer ods y mejor con los

recursos disponibles. Este es el reto de la modernizacién, vy

200. Revista laboral. .Febrero/ 1994,
201  Ibidem.
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habremos de hacerlo axtensivo a todos los aspectos de nuestra

economia 208

be ahl que mientras ge llevaba a cabo la Negoclacion del
Tratado de Libre Comercio y para intoducirnos a egte el Eiecutivo
de la Nacion con los representantes de 1os Sectores Olrero,
Campesino y Patronal el 23 de mayc de 1992, celebra el Acuerdo
Nacional para eievar la Productividad y lia Calidad. el llamado

ANEP. El que se divide en se1s agpectos fundamentales,

I. PREMISAS. Los sectores obrero, campesind y empresarial, y
el Gobierno Federal conacientes del papel c.mcxal de la
Productividad y la Calidad para acrecentar el potencial creativo de
la poblacidon. abrir nuevas posibilidades a law empresas en un
entorno cada vez mas competitivo y sentar lag bases materiales para
la consecucidn de niveles mds altos de vida. expresan su voiuntad
de abordar de inmedjato. en forma conjunta. el reto que significa
elevar de manera tirme Yy gostenida los naveles actuales de

productividad y calidad.

IT.PUNTOS BASICGS DE CONSENSO.

a} Concepto de Productividad. Cambio cualitative que permite a
nuestra socledad, tanto en la empresa publica. praivada, o en el
sector social hacer mas y meor las  cosag, utilizar mds

sracionalmente 108 recursos disponibles, participar mas activamente

20u. Plan Naclonil de [esurnolio 19689-1694
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en la innovacion y en los avances techolégico=, abrir cauces a toda
poblacion trabajadora para su mas activa y creativa participacion

en la actividad econdmica y en los frutos generados en ellas.

b) lLe nfluencia de diversos factores en el incremento de la

productividad.

c) la responsabilidad colectiva en toda la sociedad quienes

participan en la produccion.

d) Equidad en la distribucién de bereficios que derivan de la
productividad.

e) Preservacion de equilibrio ecoldgico.

De ahi que el maestro Davalos opine: 'Resultaria inaceptable,
bajo cualquier circunstancia, que se encierre al trabajador en una
prision de tiempos y movimientos que atenten contra su salud ... si
producir es la meta capacitar es el camino, solo llegaremos a un
desartrollo firme y sostenido, si es con base en la dignificacién de
log trabajadores y no a costa de su salud ¢ de sus vidas ... un
agpacto esgcencial que resulta es que las sectores acuerden,
previamente, la forma de wuna efectiva vreparticion de los

beneficios,' 203

111. LINEAS DE ACCION.

203. DAVALOS. Jese. Op.Cit.p.352.
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El propesito de estas lineas es proponer qrandes campos de
accion mds que detinir medidas especificas. Estas ultimas habran de
ger adeptadas dentro del contexto de cada empresa yso centro de
trabajo. con la participacion activa de todos quienes en ellos
intervienen, dentro de un proceso en el que la concertacion es

esencial:

a) Modernizacion de las estructuras organizativas del entorno
productivo, entre  otras, las  empresariales, sindicales vy

gubernamentales buscando que sean versatiles.

b} Superacion y desarrollo de la administracion mas acorde 4
las necesidades de nuestro tiempo, dando atencion prioritaria a la

calidad y product.ividad.

¢} Entasis en 103 recursos humanos. huscando la superacion
cualitativa de los mismos y la creacion de un entorno que tavorezca

la humanizacion del trabajo:

Capacitacién permanente a todos los niveles con programas de
readiestramiento de la manc de obra. programas de 1nduccidn al
puesto, nuevas mpodalidadeg de capacitacion en el campo., en la

pequenia v medlana empresa.
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Condiciones de! lugar de trabajo idéneas, que le permitan al
trabajador desempeffar su funcion en un medio mds humanc y en un

entorno propicio a su seguridad y 4 su realizacidn personal.

Motivacion, estimulo y bienestar de trabajadores favoreciendo
el flujo constante de informacion, desde los mds altos rangos
directivos hasta los empleados de menor nivel, en tormo a los

objetivos y politicas de la empresa.

Relacién reciproca entre la remunsracion al trshajo y la
productividad; para ello deben revisarse y actualizarse loe
esquenas de remuneracién para que 63tos contribuyan a la motivacion
y estimulo del trabajador, refleijen adecuadamente su contribucion a

la productividad y a la calidad.

El maestro Russomano con relacién a los pactos opinma:
"genéricamente, han tenido una eticacia limitada; han obtenido
resultados en relacion al desemplec, pero no han logrado contener
la inflacion. Sélamente es vdlida una concertacién efectiva: es
decir aquella que no sea =zimple medida formalista. carente de
penetracidén en la vida social. El principal obstdculo que enfrentan
los pactos, es que una de las partes. los trabajadores, suelen
llegar a ella sin ningun margen para negociar: nada mas pueden

sacrificar.' 204

TV. FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES LABORALES.

204. DAVALOS, Jogé .Op.Cit.p. 3%,
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Ia nueva cuitura de calidad y la productividad exige
tortalecer las relaciones obrero-patronales, para superar las
posiciones de conflicto y orientar su interaccion dentro de un
clims de mayor apertura y objetividad, que estimule la cooperacion

y la participacién dentro de los centros de frabajo.

V. MODERNIZACION Y MEJORAMIENTU TECNOLUGICO. INVESTIGACION Y

DESARROLLG.

Para lograr el uso dptimo de los recursos y mejorar la calidad
de los bienes y serviciog, como elemento reconocido en la Misqueda

de una mayor productividad.

VI. ENTORNO  MACROECONOMIOU Y  SOCIAL  PROPICIO A LA

PRODUCTIVIDAD Y A LA CALIDAD.

(ue favorezca la estabiiidad de precios, la recuperacion del
poder adquisitivo de log  trabajadores, en términos reales, la

inversion, el crecimiento y estimule la calidad y la competividad.

Por lo que se refiere a las congideraciones y compromisos

finales del ANEP la Maestra Glor:ia Arellano Bernal azefiala:

‘1o, la productividad v ia calidad no pueden ser impuestas, su

esencla radica en le voluntad de todns los tactores que contribuyen
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2l proceso  productivo v supone  un  procedimento  altamente

part.icipativo.

‘20. Log gectores y el gobiermo, a traves de las sels lineas
de accion enunciadas, pratenden contribulr a la toma de conciencia

de las transformaciones que demanda el pais.

Jo. Ya no debe limitarse la capacitacion a una obligacion
legal, mediante el cumplimiento de un tramite administrativo, Sino
debe tenderse hacia una capacitacion orientada mas hacia la
formacion de los recursos humanos en su parte sustantiva, enfocada

hacila la obtencion de resultados practicos.

"q0. Ademds de la capacitacion es necesario para la empresa
mejorar sus gistemas de organizacison, inwertlr en tecnologia y

mejorar el esquema de la relacion laboral con sus trabaiadores.

‘50,  Es  necegario concientizar al  trabajador de que
capacitarse no sdélo signitica redituar benpeficios a la empresa,
s1no también implica la obtencién para el propio trabajador de
heneficios tangibles en lo personal. dirigidos a su desarrollo y a

me jores opciones dentro de la misma organizacion” 209

Gerardo Zamora al reapecto opino: “El ncremento de la

productividad no ha encontrade todavia sojuciones concretas vy

209, Revista Labaral, Relaciones Colectivas de Trabajo.
Febreros14993 p.sl
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diferenciadas para Jas distintas ramas v tipos de empresa ... debe
tomarse en cuenta que un acuerdo sobre incrementos en la
productividad toca practicamente toda la gama de clausulas de
contratos colectivos vy debiera pasar por la concertacion

bilateral.' 206

La capacitacion debe realizargse. de acuerdo a las necesidades
vigentes del gector productivo y con la finalidad de mejorar el
deseppefio laboral del trabajader y no como mero requisito legal, ni
para cubrir metas y objetivos i1nstitucionales cuantitativamente.

cuestion que ha venido dandose en la practica.

5.5. PACTO PARA LA ESTABILIDAD,
LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO. (PECE)

Como una implicacidn laboral por el Tratado de Libre Comercio
tenemos al salario ligado a la productividad, recordemog que lag
relaciones laborales lihrecambistas soflalan que su carateristica es

la de detinir condiciones de trabajo y otorgar un salario.

Para ello, ei Acuerdo Nacional de Aumento de la Productividad
y la Calidad sefiala en susa lineas de accién a la motivacién que
pretende "una relacidn reciproca entre la remuneracidén al trabajo y
la productividad; para silo deben revisarse y actualizarge los
eaquemas de remuneracion para que 8atos contribuyan a la motivacion

y estimulo del trabajador. reflejen adecuadamente su contribucion a

206 . BENSUSAN ARENDUS, Oracieis v otros, Jo. Cit. p.86.



la productividad y a la calidad. Acuerdo Nacional de Aumento de la

Product 1vidad.

De aht que el 5 de octubre de 1993 se firmars el Pacto para la
Fstabilidad la Competitividad y el Empleo (PECE) y fuera ratiticado
el 12 de enero de 1934 por los sgectores obrero, campesino,

empresarial y el gobierno federal, estableciendo lo siguiente:

'Los sectores obrero y empresarial se comprometen a promover e
intensificar. por todos los medios a su alcance, el diadlogo directo
y permanente y el entendimiento entre los factores de la produccion
para prevenir y dar solucidn expedita a sus eventuales diferencias.
Asimismo, intengiticardn sus esfuerzos para celebrar Convenios de

Product ividad". 207

los principales Acuerdos del PECE al respecto sgon los

siquientes:

'‘a) Integrar una comision para estabilizar la inflacién a

niveles de los socios comerclales (5% cuando mucho para 1994).

b) Presupuesto m&s equilibrado. Disminucién de impuestos (1%

menos al ISR (ISPT) hasta a dos salerios minimos. Esto beneficia

hasta un 10.8%, dependiendo de las prestaciones sociales.

207, Revists Laboral Febreron/1094.
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c) Benericiog riscaleg en depreciacion de vehiculog y equipo

ant.icontaminante.

d) Estabilizar preclos en gasoling. gas y energia electrica

(uso doméstico).

e) Incremento en salarios con base a la productividad. Se
incrementardn (o3 salarios 9% con hase en la intlacion esperada,
mas un incremento general con bases a la productividad naclonal

promedio (2%).

f) [Establecimiento de bhonos de productividad y calidad,
mediante convenios entre emmesas y sindlcatos. con base en el
articulo 153 A" de la Ley Federal del Trahaio tarticulo relativo a

la capacitacion).

h) El Gobiermo Federal huscard consequir créditos “blandos”
para apoyar los estuerzos de las empresas en  materia de
capacltacion. a traves del programa CIMO. y para fipanciar gus

inversiones en modernizacion tecnolégica., 208

51 los salarios aumentan en proporclon «¢ la  productividad
nacional, nos encontrarenos frente a4 una situdcion de desigualdad.
ya «que algunos gectores producen mas que otros y el aumento

salarial sera pareio.

208, Ibiden.



145

Por otro lado se crea un problema al establecer Jos bonos de
productividad y calidad mediante meros convenios entre empresas vy
gindicatos. ya que al tillarles ge podria caer en ralta de
pertinencia para sSu cumplimiento. no asl. 81 se  integraran a
nuestra legislacion laborai.

5.6, CAPACTTACION

La capacticacién va orlentada a obtener la eticiencia laboral
que se requilere lioy en dia va que en la economia internacional la
mano de obra barata ha dejado de ser una ventaza comparativa, y la

competitividad esta mas Jigada & la calidad y la pruductividad que

los salarios.' 209

La capacitacion es considerada und estrategia, por que dota al
trabajador de herramientas para introducirio en el cambio laboral

proporcionandole una nueva cultura de trabajo.

S1  las Relaciones laborales de tendencia  social ge
transforman por las de libre mercado. es obwvio que 8e terga que
prepardr para ello a los trabajadores, y la meior forma de hacerlo

gerd a traves de la Capacitacion.

No podemos  olvidar que ja  capacitacidon  se  encuentra
reglamentada en nuestio derecho iaboral y cuenta c<on un marco

wridico, en el que tenemos en primer instancia a la Constitucion

209, BESNSUNAN ARDCUS, Graciela y otros. Op. Cit.p.6Y.
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Politica Mexicana que consagra en su articulo 123 del Apartade A

fraccion XIII que a la letra dispone:

‘Llag  empresas. cualquiera que sgSea su  actividad., estan
obligadas a proporcionar a sus trabajadores. capacitacion o
adlestramiento para el trabajo. lLa Iey reglamentaria determinara
los si1stemas. meétodos y procedimieritos conforme a los cuales los

patrones deben cumplir con dicha obligacién,

El marco jridico leqgal esta contenido en la Ley Federal del
Trabajo, desde la expedicion del ordenamiento laboral vigente en
1870. la obligacion patronal y correlativo derecho de los
trabajadores quedd establecido en el articulo 132 fraccién XV que
seflala: "Proporcionar capacitacion vy adiestramiento a  sus

traba jadores, en los términes del Capitulo IIT Bis de este Titulo.

Dentro de este capitulo se encuentra el articulo 153 A. que
seflala: 'Todo trabajador tiene derecho a que su patrén le
proporcione capacitacion y adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los
planes y programas tormulades. de comin acuerdo por el patron y el
gindicato o 9us rabajadores y aprobados por la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

Congidera de gran 1mportancia la Capacitacion, lo es mas ahora
que el Jratade de Libre tomercio entréd en viqor: . mano ae

olrda, a la que lerdremes que capacitar mas y meor, para poder
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integrar a nuestros trabajadores en este proyecto comercial, con
buenas posibilidades de exito y evitar asi que repercuta mas en el
arancel! social, ya bastante elevado por la orisis de nuestra

economla actual 210

Por lo que el Dr.Jose Manuel lastra lastra, manifieta: "las
condiciones de trabajo, mpuestas por los cambiog tecnoldgicos
ocurridos en tan breve tiempo, han transformado las relacicneg de
produccion, para exiqir un grado mayor de participacién y nuevas
tipologias del trabajo cooperativo. Este hecho reducird la mano de
obra, pues cada vez tendra que sor mas calificada y especializada.
Los sistemas de remuneracion han cambiado, pues ahora se tomard en

cuenta el desempefic individial del trabajo y la productividad'. 211

Por lo que se hace evidente que la capacitacion hoy en dia
cobra gran relevancia para enfrentar el reto que tenemos en puerta:
elevar la compet:itividad y la productividad e introducirmes al
libre comercio con América del Norte: y por consecuencia solo unos
cuantos tendran acceso al campo laboral quienes esten mejor
preparados’, existierdo un desplazamiento con log trabajadores que
no tengan acceso a la modermlzacion y  actualizacién de

tencnologica; pasando a rormar |ineas en el "submundo laboral'.

5.7  ACUERIXX SOBRE CUOPERACION LABORAL CON AMERICA DEL NORTE.

210. ARevista laboral Fehrero/15%4.
211 [hider.
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bentre de las implicaciones lalorales del Tratado de Libre
Comercio se encuentran Jos Acuerdos de Cooperacion laboral con
América del Norte celetrados el 13 de agosto de 1993 por el
Minigstro Camadiense Thomas Hockin. el Secretario de Comercio y
Desarrollio Industrial de México, Jaime Serra Puche vy el

representante de Estados Unidos, Mickey Kantor.

En el preamulo se establece el  interés de fortalecer su
cooperacion en asuntos lahorales. creando nuevas oportunidades de
empleo y de mejorar las cordiciones de trabajo y los niveles de
vida en sus respectivos territorios, estimular la competitividad de
sus empresas en log mercados mundiales y proteger. ampliar y hacer
efectivos los derechos bisicog de los trabajadores: regpetar lag

leyes laborales y constituciones de las partes; entre otros.

Dentrc de los objetivos tenemos: Mejorar las codiciones de
trabajo y loa mveles de vida en el territorio de las Partes;
estinular la cooperacion para promover la innovaciéon, productividad
y calidad crecientes: promover la chservancia, la aplicacion
efectiva de la legislacidon laboral y la transparencia en la
administracion de la legislacion laboral. Promover al maximo los
principios laborales egtahlecidos por las partes en el Anexo 1 de

loz Acuerdas, contemplandose:

1 LIBERIAD DE ASXIACION Y PROTECCION DEL DERECHO A

ORGANIZARSE. El Derecho de los trabajadores, ejercido |ibremsnte v
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sin impedimento, para nstitulr organizaciones y unirse a ellas por

eleccion propia, con el fin de impulsar y defender sus intereses,

2. DERECHO A LA NEOCIACION COLECTIVA la proteccion al derecho
de los trabajadores organizados a neqoclar libremente, en forma

colectiva, los términes y condiciones de empleo.

3. DERECHO DE HUELGA. La proteccion del derecho de huelga de

103 trabajadores. con el fin de defender sus intereses colectivos.

4. PROHIBICION DEL TRABAJO FORZAIXD. La prohibicion y abolicion
de todas las formas de trabajo forzado u ohligatorio, excepto tipos
de trabajo obligatorio en casos generalmente aceptados por las
Partes, tales como: el servicio militar obligatoric, ciertas
obligaciones civicas. el trabajo en las prisiones sSin que Sea para

propésito privades, y el trabajo requerido en casos de emergencia.

5. RESIRICCIONES SOBRE EL  TRABAJO DE  MENORES. El
establecimiento de restricciones sobre el trabajo de menores que
podran variar al towar en congideracion tactores capaces de afectar
el desarrollo pleno de las facultades figsicas. mentales. y morales
de los jovenes, inciuyendo sus necegidades de educacion y

seguridad.

6.CONDICIONES MINIMAS DE TRABAJU. El establecimiento de

condiciones minimas de trabajo, tales coppo salsrio minime y pago
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de tiempo extra. para log trabajadores asalariados., incluvendo a

quienes no estan protegidos por un contifato colectivo.

7. FLIMINACION DF DISCRIMINACION DHE. EMPLB). Eliminacion de
discriminacion del emplen por causa de raza, religién, edad u otros
conceptos, con la saivedad de ciertas excepciones razonables, tales
COmd, eNn Su caso, requigitos o acreditaciones para el empleo, asai
como prdcticas establecidas o reglas que rijan las edades de retiro
que se establezcan de buena fe. y medidas especiales de proteccion
o de apoyo a grupog particulares. diseflades para contrarestar los

efectos de dicriminacion.

8. SALAR[O IGUAL PARA HWOMBRED Y MUJERES. Salarios iguales para
hombres y nujeres. sequn el principio de pago 1gual por trabajo

1gual en un mismo establecimiento.

9. PREVENCION DE LESIONES Y ENFFRMEDADES OCUPACIONALES. la
prescripciéon y aplicacién de normas que mimmecen las caugsas de

lesiones y entermedades ocupacionales.

1. INDEMNIZACION EN [0S CASD3 DE LESIONES DE TRABAJD O
ENFERMEDADES; OCUPACIONALES. FEl establecmmiento de un sistema que
pravea beneficios y compensaciones para los trabajadores o para
quienes deparxlan de ellos en caso de lesiones ocupacionales,
accidentes ~ muerte surygideos durante el trabajo. en conexién u

ocuwrridos corc motivo del mismo
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11.PROTECCION DE TRABAJADORES MIGRATORIOS. Proporcionar a log
trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de las Parteg
la misma proteccion legal que a sug nacionales, respecto a lag

condiciones de trabajo." 212

En torno a las condiciones de trabajo el maestro Néstor de
Buen, gsefiala: 'lLas Condiciones de Trabajo se refieren a aquellos
aspectog mds importantes que integran el objeto de la relacion

laboral". 213

Si bien ea cierto que entre los objetivos de este Acuerdo de
Cooperacion laboral, es ol mejorar las comdiciones de trabajo de
las Partes signatarias, en el caso de nuestro pais se encuentran

debidamente reglamentadas por la Ley Laboral.

Siguledo el orden que sefiala la ley, pueden mencionarse los
giguientes: jornada de trabajo; dias de descanso; vacaciones:
salario y participaciéon de los trabajadores en las utilidades de

las empresas.

Por un lado no entendemos como se me jorardn las condiciones de

trabajo gi no se reconocen law ccntenidas en nuestra legislacién y

212, Texto Oficial Del Tyratado de Lilww Comercio. Anexo 1 de o8
Acuerdos de Cooperacion Laboral, Editorial Grupo Porriva. Mexico
1994, pp.1185. 1186 y 1187,

213. DE BUEN LOZANG Néstor. Derecho de Trabajo Tawo I1I. Editorial.
Porria México, 1992.



por el otro, cual sera el objeto de las relaciones trabajo para que

ge justifique dicha omisidn,

Ahora bien, la modificaci¢én a las Comndiciones de Trabajo que
se regulan en el Titulo VI, articulo 426 de la ley Federal del

Trabajo que a la letra seflala:

"Los sindicatos de trabajadores o 108 patrones podran
solicitar de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la modificacion
de laz condiciones de trabajo contenidas en los contratog

colectivos o en los contratos-ley:

I. Cuando existan circunstancias econdmicas que las

justifiquen; y

1. Cuando el aumento del costo de la vida origine un

desequilibrio entre el capital v el trabajo.’

Debienio acudir a las Juntas de Conciliacion y Arbitrale "toda
vez que l1as Juntas tienen e! deber social ... por gue no €on

‘ITribunales Judiciales sino organcs de la jurisdiccién social 214

Por 1o que competeran a log sindicatos de trabajadores y a los

patrones hacer mofificaciones a las condiciones de trabajo y no, a

lag partes signatarias del Acuerde Paralelo Laboral.

214, TRUEBA URBINA. Alberto. Op. Cit.p.42)
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Al respecto el Anexo 1 del migmo texto del Acuerdo sefala:
“los lineamientod que ia Partes se comprometen a promover, bao las
condiciones que estdablezca 82 legislacion  interma  8in  que
COnstituys normas comunes como minimas para dicha legislacion. Su
propssito eg delimitar areas ampliag de atencitn en que lag Parteg
han desarrollado, cada una a 9Su manera, leyes. reglamentos.
procedimientos y practicas que protegen los derechos y los

intereses de gus respectivas fuerzas de trabaje. 215

Lo que nos hace suponer que las condiciones de trabajo para
los trabajadores migratorios mexicanosd que se dirijan a Canada y
Estados Unidos. serdn unmicamente el salario minimo y el tiempo

extra; o bien el salario ligado al tiempo laborado.

5.7.1. OBLIGACIONES.

Las Partes convinieron, como und obligacion general de cada
delegacion, asegurar el cumplimiento efectivo de sus propias leves
de trabaic asi como publicar e informar del cumplimente vy

acatamiento de sus regqulaciones y procedimientos.

'Llas acciones para promover el consentimiento y la efectiva
ejecucion de esas leyes, de las cuales se deben cubrir aspectos
como: nombramiento y capacitacinon  de 1nspectores,  requerir
registros e informes, proveer y alentar el uso de serviciog de

med:iacion. conciitacion y arbitrare ¢ 1mclar de manera oportund

215 Texto Original del Tratado de Libre Cowmercic. p.118S.
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procedmientos para procurar sanciones adecuadas por violaciones a

su legilacion laboval.

Acceso de los particuiares a los procedimientos: Garantias

Procesales: Publicacion e informacién y conocimientos puiblices'.216

Al respecto, el maestro Davalos opina: "En relacion a la
inquietud sobre si el TLC obligard a unificar las normas de trabajo
de loe paises firmantes, hay que considerar que las legislaciones
laborales de los tres patses constituyen respuestas a sus propias
necesidades y niveles de desarrollo. Es decir, se trata de
realidades distintas, ieguladas de modo diferente, con base en

s1Stemas Juridicos diversos, como el anglosajion y el romanista, '217

"Existe también la preocupacién con respecto si el TLC traeria
consigo cambios en la legiglacion laboral. que llequen incluso a
significar el desmantelamiento de algunags de las instituciones en
que se gostliene el derecho mexicano del trabajo, para ger
gustituidas por modelos eternos. la legislacion mexicana, incluida
la laboral, no esg intocable., eso seria tan absurdo como negar el
cardcter dinAmico de la ciencia juridica. Si lag leyes de Trabajo
ge han de cambiar, que se modifiquen, perv que gea como resultado

del ajuste a unh nueva y mejor realidad que viva el pais" 218

216. ldew pp.1153, 1154, 1155 y 1156.
217, DAVALOS. Joze, Op. Cit. p. 359.
216, Idem p. 360



—
o
s

5! lg Lewiglacién Laboral es moditicada, io mportante serd
que se haga tomando en cuenta lo3 antecedentes Mmstoricos y sSin
clvidar ‘el espiritu humanista vy soclal de la legislacion laboral,
que tiene como cbjeto gqarantizar el trato digno v la salud a los

hombres que viven de su trabaje. 216

5.7.2. QOMISTON LABORAL

Se crea una Comisidn Laboral de caracter trinacional, para
facilitar el Jogro de los objetivog de este acuerdo. Misma que se
inteqrara  por  un congeio  ministerial. una  Secretaria de
Coordinacion Internacional Yy de tres oficinas Admimistrativag

Nacionales.

a) k] Conseijo Ministerial.

Se tormara con los ministros del trabalo. de los tres palses
firmantes. Ellos supervisaréan el cumpiimiento del acuerdo.
incluyendo el treabaic  de la  secretaria de Coordinacion
Internacional. Autorizades para crear qupys de trabajo vy
comisiones que 3juzguen apropiadas para apoyar los objetivos del

acuerdo.

I Secretaria de Coondinacion Internacicnal.

219, Ibidenm.
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Actuara bale la direccion del consejo ministerial, se
establecera como oficina central, llevando a cabo dia « dia el
trabajo de la Comision. Sera la responsable de awaliar al conselo
el su trabajo, para reunly, pericdicamente. la informacién y
publicaciones en materia de trabaio de Canadd, Meéxicc y Estados
Umdos, para planear y coordinar dactividades coperativas y ayudar a
cualquier grupo de trabajo o comités de evaluacion. establecidos

por el Congejo Ministerial.

¢) 0Oficinas Admiministrativag Nacionales,

Funcioparan como un punto de contacto con las otras
delegaciones, facilitaran la entrega de informacidn sobre leyes
internas de las otras delegaciones, recibiran comunicaciones vy
publicaciones, conduciran y promoverdn el intercambio de la
informacion relevante de este acuerdo y proporcionaran intormacion
al gecretariado sobre su legislacion laboral., ast como datos

estadistices en materia laboral.

9.7.3.CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Las Partes procuraran en todo momento lograr el consenso sohre
la interpretacion y aplicacion del Acuerdo de Cooperacion laboral,
y hardn su mayor esfuerzo por resolver. mediante cooperacion vy
consultas. cualquier asunto que pudiera afectar su tuncionamilento.

Estas consultas para la cooperacién estan comprendidas por .



al Consultas entre Oficinag Administrativas Naciomales Una
Oficina Admimstrativa Nacional podrd solicitar consultas con otra
gohre leqiglacidn Laboral. su administracion o las condiciones del

percado laboral

b) Consultas Ministeriales. las Partes se podran consultar

entre gi temas relacionados con las obligaciones del Acuerdo.

c) Comité LEvaluador de Expertcs. Sin un asunto no se resuelve
en lag consultas ministeriales, las Partes padran solicitar la
creacion de un Comite Evaluador de Expertos, siempre y cuando se
trate de un asunto que no involucre derechos colectivos, este
relacionado con el comercio. esté amparado por leyes laborales
mutuamente reconocidas e involucre la falta pomlstent;e..
gistemdtica e 1nustificada en la aplicaciion efectiva de la

legisliacién iaboral.

Este Comité  presentara un informe  preliminar  para
consideracion del Congeio Ministerial en un plazo maximo de 120
dias. a partir de su establecimiento. Dicho informe podra contener

recomendaciones.

Presentara su informe final al Consejo en un plazo maximo de
60 dias, a partir de de la presentacion del informe preliminar.

Agte se publicara 30 dias degpues de su presentacion
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la Partes presentaran al Secretariado sus respuestas o ias
recopendaciones contemidas en el informe final en un plazo de S0

dias. a partir de su publicacion.

Si el informe final no resuelve la controversia, las partes
podran solicitar consultas. siempre y cuando Se trate de un asunto
gobre seguridad e higiene, trabajo de menores y el pago de salariog

ninimos que cada Parte. de manera Independiente, establezca.

las congultas no resueltas en 60 dias podran turnarse al
Congejo Ministerjal, que tendra 20 dias para reunirse y 60 mas para
regolver. Si el Congejo neo reauelve la controvergia., podra formar

un Panel Arbitral,

'Este Panel sera integrade por hasta 49 individuos que cuenten
con lag aptitudes y la disposicion para ser panelistas, Los
miecbros de la lista seran designadcs por consenso. poy periodes de

tres afiog, y podiran ser reeiectos" 220

Entre los requisitos indispensahles para ser panelista se
encuentran: el tener conocimientos especializades o experiencia en
decrecho laboral o su aplicacidén, o en la solucion de controversias
derivadas de los acuenios internacionales. u otros conocimientos o
experiencia cientifica, técnicos, o profeswonales pertinentes; ser
electos por su contiabilidad: gser independientes a las Partes v

cupplir con el cadigo de conaucta que eatablezca el Consero.

220, Texto Oficial del Tratads de Lilve Copercio. p. 1170
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El Congejo establecera las normas modele de procedimiento a
sequlr. qarantizando: ‘a) como minimo el derecho a una audiencia
ante el panel: b) la oportunidad de presentar alegatos y réplicas
por escrito v <) que ningun parel divulgue qué panelista dgostiene

opinlones de mayoria o minoria’ 221

El Panei fundara su Intorme Preliminar en los argumentos y
comunicaciones presentados por las Partes contendientes: salve que
las partes convengan otra cosa dentro de los 180 dias sigulentes al
nombramiento del ultimo panelista, el panel presentara a las Fartes
contendientes un informe preliminar que contendra las conclugiones
del hecho. la determinacion de owizidén de aplicacion efectiva de
gus normaz teécnicag lahoraies vy sus recomendaciones cuando las

haya.

Las partes contendientes podran  hacer observaciones por
escrito al Panel agobre el Informe Preliminar. en los 30 dias
siguientes a su presentacion. En este caso podra de oficio o a
peticion de alguna de las Partes contendientes, solicitar las
observaciones de cualquier parte involucrada; reconsiderar su

informe y llevar a cabo cualguier examen que considere pertinente.

El Fanel presentard su Informe Final en un plazo de 60 dias a
partir de la presentacicn del informe preliminar. a penos que las

Partes convengan otra co8s  LAs partes conterdientes comunicardn al

ba

20 Idem. p..'7L
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Consele del intorme final del Panel, ast como las opiniones
escritas que cuelgquiera de las partes desee anexar., en términos
contidenciales. en log 15 dias siguientes a que les sea presentado.
El intorme del panel se publicard cince dias después de su
comunicacion al Consejo. Para acordar un Plan de Accién para

remediar el no cumplimiento.

" En caso de que no haya sido acordado un plan de accién,
dentro de 10s 60 a 120 dias. despuéa del reporte final del iurado,
éste podrd ser convocado nuevamente para avaluar el plan de accion
propuesto por la delegacidn en contra de la cual haya quelas y

etablecerd un plan de accion alternativo, ' 222

En caso de que el pane! constate que la parte demandada no
haya pagado la contribucion monetaria o continia incumpliendo sus
leyes laeborales (en materia de sequridad e hiqiene, trabalo de
menores y salarios minimos), i1a delegacion estard expuesta a las

sanciones giguientes:

a) En el caso de Canada, la Comision podra exigir el pago de
la contribucidn monetaria y el cumplimento de la desicion del

panel ante un tribunal canadienae competente:

E) En el caso de Mexico o Estados Unidos, la Parte o Partes
reclamantes podrdn guspender a la parte demandada de beneficios

derivados del TLL., con base en el monte de Ja contrmibucion fijada vy

224, Nevista Lahoral felweros 1994



con un tope maximo de 20 millones de dolares al afio. Dichos
beneficios deberdn restituirge de manera automatica. una vez que la

parte en falta cumpla con el pago y/o el plan de accion.

De lo que se deriva que México deberd& tener un estricta
vigilancia del cumplimiento de 1o Pactado, ya que de no hacerlo

deberd corregir el dafio pecuniariamente.

Por lo que se hace indispensable mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores, adecuar el salario a la realidad social y
curplir estrictamerte la legislacién laboral. ya que de no hacerlo

el Acuerdo de Cooperacidn se nos revertird tresendanente.

ACTIVIDADES DE OOOPERACION.

"Una  importante dimensién  del Acuerdo  dispone el
establecimiento de programas conjuntos de cooperaciéon, en una
axplia gama de Aveas laborales. Estos programas permitirdn que
México, Canadd y Estados Unidos. lleven a cabo nuevas formas de
coolaboracion mutua, sobre asuntoe laborales., Ello hara posible
lograr perspectivag comuwies dentro del contexto del Tratado de
Litre Comercio, entre las delegaciones. ante las necesidades que

plantea la fuerza de trabajo al ingresar a una economia global. '223

Por otro lado el articulo 4c. del Acuerdo de Cooperacién

Laboral, el acceso de particulares a los procadimientos, en donde

223. Ibidem.
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cada una de lag Fartes garantizard que las personds coh interes
ridicamente reconocide contorme a su derecho internd en un asunto
en particular, tengan  acceso  adecuade  a los  tribunajes
administrativos. cuasijudiciales o del trabaio para la aplicacion

de la Legislacion laboral de la Parte.

Y que la Legislacion de cada una de las Partes garantizard
que, Segun proceda dichas personas  tengan acceso a  los
procedimientos mediante 103 cuales se puedan hacer efectivos los

derechos establecidos:

a) En su legislacion laboral. incluyerndo ja relativa a
sequridad e higiene, condiciones de trabaio., relaciones obrero

patronales y trabajadores migratorios.

b) En log convenios colectivos.

lo que traerd sin duda como consecuencia que la Ley Federal
del Trabajo sea Reformada para esatar acorde al Tratado de lLibre
Comerclo, ya que con éste las rormag de organizar el trabaju, y las
Relaciones laborales tendran en México un nuevo rumbo orientado a

la integracion econdnica.

©.d. POSTBLE MODIFICACION A LA LEY LABORAL

Se requlere due la ley Laborai se modifique., como 1o hemos

menclonade con anterioridad, para adecuarts a4 marco del Lilee
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Comercio; se debera hacer con sumo cuidado para no mermar en lo mas
pinimo los derechos de los trabajadores, ya que fueron alcanzados

por una cruda lucha social a la que no podemos pasar inadvertida.

Es evidente que el sector Empresarial va a querer aprovechar
esta gsituacion y al efecto ya se han manifestado: "lLa 1niciativa
privada propondrda a los candidatoe a la Presidencia de la
Republica, incluir en sus programas de gobierno modificacionse a la
ley Federal del Trabajoe, i1nformd el ex presidente de la
Confederacion Patronal de la Republica (COPARMEX) Hector Larios

Santili4n.

gin lugar a dudas se requiere conformar un equipo
enpresa-olyeros, para elevar la competitividad del paisg, del mismo
nodo, se demandara una nueva legislacion fiscal: no cejar en la
lucha inflaciomaria y replantear el sistema educativo, con la
finalidad de crear programas de capacitacion y adieatramiento para

la poblacién econdmicampente activa. 224

En loe proximos meses podran dar inicio las negociaciones
entre lideres ohrerce y empresariales para, de manera conjunta,
actualizar la ley Federal del Trabajo. anuncié Luis German C4rcoba
Garcila, presidente del Congejic Consultive Empresarial (CCE), quien
aclard que mantener y el programd econdmico y atender las

necesidades de la poblacidn sersan vitales en 1984 * 225

224. Revisty Liboral b;ei:rem/1994
225. Ibiden.
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“Es necesario aclara, que las rerformas de la jey Federal deil
Trabaje no deberan suponer en ningun caso, la cancelacion de su
sentido social. sino la actualizacion de aquellos remglones gue
bajo ey talso elemento de social obstaculizan una me)or

praductividad en las empresas 226

También se propondran reiormas a la Ley Laboral de los
gervidores publicos, intormo el presidente del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, Juan Lara Dominguez. A su vez el lider de
ios servidores publices, el senador Carlos Jimeénez Macias, dio
dimension al prongnclamiento vy dile que se trata de modificarla
unicamente en lo gue respecta ai ambito de la imparticien de

wsticia laboral.  &07

El  Inr. H®ltazar Cavaczos Flores ya ha manitestado ccon
anterioridad la necesidad de moditicacion a la  ley laboral. ‘la
mpostergable e inaplavable necesidad de tener en Mexico un Codigo
Frocesal  de  irabajo distimto v por geparade de nuestra  ley
Sustantiva laborai...dichoe codige ne wmplicaria, necesariamente que
se tuviera que modificar nuestre  iegisiacion iaboral. n1 muche
menos el articele 123 constitucionil, al cual por su parte soio le

supliriamos su Apartade ‘B que consgideramos 1nutif 228

e Ibadem.
2270 1bidem.
WAL Nevista Loboral Analisas: rebreroslun’.
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Al regpecto el maestro Davalos =ofiala  “Nusstra pretensién no
va mas aila de comentar alguros caminos que consideramos habrd de

transitar el derecho del trabaio en 108 proximos afios.

a) El derecho del trabajo pervivira No obstante el retroceso
que experimentan las leyes laborales. producte de la tendencia
mundial a desreglamentar ciertas areas del trabajo. del auge de las
normas convencionales en detrimento de lag estatales y del
crecimiento del derecho de la sequridad social [a lucha por la
Justicia gocial, etc.. el derecho de trabajo por su esencia
humanistica, exagtiwra en el mundo del futwo, en tanto el homhre

s1ga giendo el centro de todas las cosas.

b) La flexibilidad sera una necesgidad. Como sinonimo dei
espiritu de comprengion; nunca s1 va en contra de los derechos

egsenciales e 1nalienables de los trabajadores. 229

la flexibilizacion de la fuerza de trabajo o el uso tlexible
de la tuerza de trabajo puede comprender variazs dimensiones, Sequn

Bnrique de la Garza: quienrconsidera. entre ellas:
Ta texibilidad numérica. Aiuste flexible de fuerza de trabajo

segun 1ags necesidades de la produccion y  del mercado. FEsta

dimension puede tomar las formas de reaijuste de personal de bage,

Al
225 DAVALLE, Jome  dp. it p.aM.
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empleo de eventuales, empleo de subcontratistas, emplec de personal

de confilanza.' 230

“la flexibilidad del uso de la fuerza de trabajo en el proceso
de Trabajo. Sus formas principales pueden ser la movilidad interna
y la polivalencia. o bien, las multitareas. Tambien pueden estar
incluidas en esta modalidad la flexibilidad en la aplicacion de

sanciones, la eliminacidn del escalafon cieqo, etc. 231

Estas propuestas de flexibilidad han adoptado varias tormas,
una de ellas es la flexibilizacidén de log contratos colectivos de
trabajo. Es poaible que se esté acufando a un modelo contractual
tiexible y que esta tlexibilidad sea en general sin bilateralidad
con el sindicato... es decir que la modificacidon que sufran los
clausulas de los «contratos en general buscan elimipar la
intervencion gindical en la requlacidn del uso de la fuerza de
trabajo...cuando un contrato ce flexihiliza el sindicato finalmente
lo ha aprobado, para que tenga validez legal, perdiemdn con ello

bilateralidad. 232

La flexibilidad sslarial Flexabilidad en la jormada de
trabajo (Jormada anual) con pago por hora trabajada y, sobre toodo,

salario sequn productividad raividual. 233

230. BENSUNSAN RREUS, Graciela y otros.Op.Cit.p.1253.
231, Ibidem.
232, Ihidea.
233. lbidem.



Ls propuesta del cambio laboral va orientada a ligar el
saleric con la productividad y hacer la contratacion colectiva
unilateral: es decir que el sindicato. el cual 'se encuentra en

crigis de la que no ha podido salir, 2

Recordemos que la Relaciones lLaborales de Libre Comercic se
caracterizan por que se establecen las condiciones y se otorga un

salario.

Aprovechando la crisis de los sindicatos.  ‘'los  patrones,
montados en la corriente neoliberal de wmoda, buscan a toda costa
debilitar todavia mas a los sandicatos: quebrantamiento de la
estabilidad en el empleo, limitacion de la intervencion de los
sindicatos para restringiria  al  conocimiento de conflictes
colectivos; revision (léase reduccion) de las causas de huelga:
establecimiento de un régimen especial para la hueiga de servicios:

calificacion previa lhuelga, etc.' 235

‘La relacidén entre el Estado v los simdicatos congtituye hoy
uno de los temas mas controvertidos a propogito de 1os poderes del

Estado y. en definitiva, del ejercicio de la soberania. 236

A manera de conclusion Enrique de la Garza seflala: 'Resulta

was probable que la nueva inversion extraniera que llegase a México

234. DAVALOS Jose.Op.Cit.p. 335,

235. Idem.p.336.

236. DE BUEN [OZAND. Nestor. Oryanizacién y Funcionamiento de 1os
Simdicatos. Editorial Forrva. Mexico 1983.
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a ra1z del TLC busque ubicarse en ramas Intensivas o semintengivas
en fuerza de trabajo. establecer contratos cclectivos flexibles vy
unilaterales, con sindicatog oficiales dociles o blancos, emplear
una fuerza de trabajo nueva sin tradiciones gindicales, m culturas
laborales bien constituidas. Es probable también que esta
estrategia sea apoyada por el Estado e incluse presentada

encublertamiente como una ventaja comparativa.™ 237

De ahi la importancia que la iniciativa privada le da a la

capacitacion y la estructuracion de la Educacion.

Arturo Pacheco anota que es 1ndispensable para el sindicato
reallzar una serie de pasos para lograr el éxito en la negoclacion

sindical. por lo que propone:

‘1. El primer paso es que la Direccion Sindical ternga claro
que una negociaciéon de la productividad ya no puede estar suleta a
improvigaciones ni basarse unicamente en habilidad verbal y en
experiencia. ...resulta decisivo que log sindicatos trascienda el
voluntarisme politico para pasar a la sensibilizacion del conjunto
de trabajadores, solre la necesidad de avanzar en su preparacion

técnica, juridica y politica. 238

‘2. La intencién -de recibir educacion bdsica y capacitacion-

es lograr que los trabajadores se apropien en la practica

237..- BENSUNSAN ARENS, Graciela y otros. Op. C1t.p .14l
238, La Jormada. Septiembre 0 de 1693



productiva ge =us procesos de trabaio poniends el conocimiento
clientifico (admin:strativo, ingenieri. v wrtdicol al servicio de
Sus intereses. L& preparacton deke Imiciar v o terminar en el
tortaiecusiento de su  conciencia de clase. por lo que., 4 la
Productividad, los <rabajadores deben entrarie con una posicion de
clage. de mo ser asy, corren el riesgo de convertirse en explotados

felices" 239

J. El Obietivo central del sindicato es luchar por mejorar
las condiciones de trabaio (salario base. pregtaciones. 1ncentives
sequridad e higilens. etc.). con base en el tortalecimiento de la

conciencia de clase,' 240

4. los convenios de Productivided nunca deben significar
retyocesos en las conquistas  gindicales  iogradas,  deben  ser

negocliadcs en comdicionws de bilateralidad 241

D, log trabajadores tendran que preocuparse seriamente por
metorar nteqralmente sus  organizaciones gindicales, para que
cumplan cabalmente gu funcion: servir de instrumento de la clasge

trabajadora para lograr sus obletivos economicos y politicos 242

El Tratado de libre comercic de América del Norte trae consiqo

wmplicaciones laborales, entre elles las que hemog anotado; las

239 Ibiden.
240, [hidem.
241 [biden.
42, ibhadew.
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relaciones laborales tendran obiigatorismente gue cambniar, de hecho
¢l cambio ya se 1nmicio, como dice Mason. no podemog dar vuelta
atras desde que se planted la politica qubernamental del

Neoliberalismd, no pademos volver a ger los mismos.

la ntervencion dej estade disminuye prevalece el factor
econdmico al social y se 1mpulsa la flexibilidad de ilas condicirones
de trabajo para ajustar la produccion del mercede dindmico ligado

al costo beneficio.

Acotamos que existe una pogible modificacion & la ley laboral
por gue las cucunstancias  asi  lo demarndan, las relaciones
laborales se trangtormardn por el lihre mercado y sin duda la

flexibilidad de las condiciones de trabajo seran impuestad.

la 1intervencion de ins sindicatos tendrd también que sufrir
variaciones y dado que la vigilancia de la imparticién de justicia
en las relaciones lalorales de estos tres patses quedard a cargo de

la Comisién Laboral, las Juntas de Conciliacidn se ver&n afectadas.

51 embargo. dado el origen histdrico de nuestro derecho
laboral, esta moaditicacion no podrd darsge subitamente por lo que se
crean las cordiciones ldoneas para realizaria inducididonos  al

cambico con la medicion de ia productividad.

Para concluir no resta mas que decir que nos encoentraoes va

mmersos en ¢l tratade de libre comerclo de Amér:ca dei norte que
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entré en vigor el lo. de enero de 1954 y con ¢l & una nueva forma
de vida. que con la modernizacion del estado se lleva implicita la
modernizacion de las leyes mexicamas, entre ellas la laboral y que
a los legisladores les queda la responsabilidad de hacerlo en el
marco de la legalidad sin pasar por alto lo que el espiritu de la

ley sefiala.

Para finalizar con el presente trabajo de tesis pasaremoe a

lag conclusiones que hemos obtenido.
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CONCLUSIONES

PRIMIRA. El Tratado es una figura juridica por la que se
manifiesta el acuerdo de voluntades de log [stados para someterse a
derechos vy obligaciones reciprocos Su paturaleza juridica la
encontramos en la Convencion de Viema que coditica el derecho de

log tratados.

Todo tratado intermacional debe someterse a up procedimiento

de creacion, que cuenta con las fages de:

a) Negociacién, en donde s8e establecen las operaciones
encaminadas a sestablecer el taexto del tratado y es realizada por
plenipotenciarios debidamente autorizadog. Esta fase se constituye

de tres partes: Preambulc, Parte dispositiva y Parte Fimal.

b) Firma, se lleva a cabo uma vez terminado el texto del
tratado por los represontantes de log eslados signatarioa o jefes

de estado.

c) Ratificacion, por asta se le da al tratedo 1a tuerza
cbligatoria, procediendo a un intercambio de nstrumentos de
ratificaciéon o su depésito, cada estado en su derecho Intermo
egtablece el procedimiento para la ratificacion: en el caso de
México. es llevada a cabo por la camara de senadores, de aecuerdo a

Ia constituciin politica.
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SEGUNDA. Dsede la antiguedad, los tratados han cobrado gran
relevancia entre loa estados y pugnando por la unificacion de
criterios, con las Conterencias de la Haya de 1899 y 1907 se
intenta codificar el derecho consular intermacional. En 1969 entra
en vigor la Convencion de Viena de los Tratados, que eatablece en
su parte digpogitiva, los lineamientos balo o3 cuales se deberan

realizar los Tratades Internacionales,

TERCERA., Como antecedentes mas cercancs al T.L.C. tenemos a
los tratados comerciales entre log que se encuentran el GATT. que
surge a peticion del gobierno de los Estados Unidog celehrar la
Codificacion Comercial Mundial y liberar el Comercio despues de la
Sequnda Guerra Mundial en 1946, y al ‘Iratado de libre Comercio
entre Canada y Estados Unidos, que es la modernizacién del GATT:
conteniendo aspectos mAs especificos como las medidas antiduping.
gubsidios a la exportacidon, mAS conseciones por  nAciones
extranjeras, mejorar la propiedad intelectual, industrial vy

cultural.

CUARTA. El T.L.C. ez un tratade intermacional celebrado entre
Canada, Mexico y Estados Unideg con 1a 1ntencion de liberalizar el
comercio, tomentay la  inversion  extranjera, la  proteccion
intelectual, la eliminacién de olstaculos al comercio, la promocion
de la competencla internacional y el fomento de los servicios. Ura
vez termimado el Texto del Tratado se firmd por los repregentantes

de Estado de cada unc de iu3 paises swgnatarios et dfa 17 de
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dicienbre de 1992, Pasanio a su ulterior ratificacion de acuerdo a
las congtituciones de los 3 paises y entrardo en vigor el lo. de

enero de 19%4.

QUINTA. El TIC traerd consigo consecuencias juridicas, por lo
que tenemos que se ha convertido en parte de la ley Suprema de la

Nacion por asi establecerlo la constitucion politica mexicana.

Es anticonstitucional por ser violatorio a los preceptos
constitucionales consagrados en los articulos 27, 32, 73, 69, 131 y

133 entre otros.

Satiaface los requisitos de "forma" y no de ‘fondo”; ya que se
ejercid la CSoberania Nacional al participar las Secretarias de
Estado, el Senado de la Repiblica y el Presidente de la Republica
conforme lo sefiala la Carta Magna, cumpliendo con la representacion
de los Poderes de la Union en el 4ambito de su competencia, gin
embargo no cumple con los requigitos de ‘fondo" por ser violatorio

de log artfculos comatitucionales mencionados.

SEXTA. En el esquema de organizacion sirdical Canadd y Estados
Unidos prevalece la 1declogia de cooperacién entre la empresa v
trabajo, dentro de un marco de democracia en la produccién,
circulos de calidad y participacidn en la administracion. En el
caso del sindicalimc mexicanc este esquema es el de corporativismo.

nismo que propicio el desarycllo i1ndustrial de Mexico.
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D2 aht que ahora que nos introducima2 al libre mercado v a
unag relaciones iaboraies difeventes, el sindicaligmo mexicano deba
tener a su vez que sufrir cambios al adoptar el esquema sindical de

los otrog paises firmantes del 1.L.C.

SEPTIMA la teoria Integral del Derecho del Trabajo y su
disciplina procesal que contiene y divulga el articule 123
Constitucional requlando las relaciones de produccion y los
conflictos de la jurisdicciéon laboral, serda modificada por el
T.L.C. que establece la forma de dar solucion a log confiictos que
ge pregenten entre oS palses en este ruhro e inclusive ge le
cobrara al pais que no cumpla con lo establecido con un monto de

hasta 20 millones de ddlares, siendo Estados Unidos y México

quienes pactaron.

OCTAVA. Dada la asimetria en la legislacion de los tres palses
firmantes del T.L.C. y el cambio que presenta la politica econdmica
en e| pais, es de esperarse que las relaciones laborales se
transformen, pasardo de una tendencia socialista que prevalece hoy

dia. por las que imperan en e] libre mercado.

De ahf la importancia de la Productividad, ya que ligdndola al
salario, nos vamos adaptando a las nuevas condiciones de trabajo,

es decir “establecer condiciones y dar salario”,
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La capacitacién es considerada como una estrategia por que
dota al trabaiador de herramientas para introducirlc en el cambio

laboral proporcionandole uma nueva cultura de trabajo.

NOVINA. Dentro de los Acuerdos Paralelos, se encuentran sl
Acuerdo de Cooperacidén lLaboral. en donde lag Partes se obligan a
dar a conocer las regpectivas legislaciones de cardcter laboral y
dar a conocer loa elementos tecnicos del area, asi como establecer
condiciones minimags de empleo entre las que ge congideran
unicameihte al salario v tiempo extra; pasando inadvertidos a la
Jornada lLaboral, reparto de utilidades, viviena, sgeguridad social,
etc. condiciones entablecidas en el art.123 constitucional, como

condiciones de trabajo indispensables.

For otro lado se les da participacién a l¢s particulares en el
proceso laboral. Para la resolucion de conflictos se crean una
Comigién y un Congejo asesor; teniendo la posibilidad de acudir a
un Panel arbitral y en caso de fallo en contra se deberd pagar una
milta sefialada con anterioridad (20 millones de ddlares, como

tope) .

DECIMA. Existe la necesidad de replantear la ley Federal del
Trabajo para hacerla acorde a la gituacién que prevalece en la
actualidad. 51 las relaciones laborales cambran de socialistas a
ura de libre mercedo. resulta obvio gque la forma de orgamizar el

trabaje va a cambrar. Y por ende que 3e requiera una moxdificacion 3
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la legislacion; sin embargo lo que no es vdlido es que se plerdan

derechos adquiridos solre todo en la forma en que se ohtuvieron.

Se requiere mayor flexibilidad, y ge pretende hacerla en la
Jjornmads  laboral para pagarla por hora trabajada Yy segun

productividad individual.

También se pretende cambiar el aspecto procesal para adecuarlo
a los requerimientos del Acuerdo de Cooperacion. la Contratacion
Coletiva unilateral, es decir que la empresa tome las desiciones y
que el sgindicato unjcamente apruebe, 8in participar en la

negoclacion colectiva.

En esta contratacion ieplementar la flexibilidad en el
salario. en la fuerza de trabajo y numérica lo que trae como

congecuencila 1nestabilidad en el empleo.
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