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INTRODUCCION

El fendmeno del "narcotrdfico" no surgié de un momento & otro.
En nuestro continente se intengificé durante la década pasada; al
tiempo en que ,aumentaron la capacidad de produccién, de
distribucién y comercializacién, también se incrementaron los
conflictos politicos asociados a narcotraficantes. Ante el poderio
creciente de los narcotraficantes y su enfrentamiento con los
gobiernos latincamericanos y caribefios, éstos establecieron una
alianza con el gobierno norteamericano para tomar medidas que
presuntamente contrarrestaran la influencia politica y econdmica de
la droga.

Sin embargo, el asunto del narcotrdfico, que se incluye en
muchas negociaciones internas e internacionales, asume cada vez mds
tintes contradictorios:; mientras unos tratan de £frenar esta
actividad, otros buscan mds mercados en donde vender su "producto",

El narcotrdfico ha penetrado amplias esferas de la vida
nacional de practicamente todos nuestros paises: en la prensa, en
la politica, en las fuerzas armadas, en la banca, en los negocios
de bienes raices, etcétera, A su alrededor gira una
"‘narcoeconomia" (rama de la economia subterrdnea) y se genera una
subcultura en la que se ensalzan las actividades de los narcos: sus
victorias sobre la policia y/o el ejército, sus espléndidas
donacicnes a instituciones de beneficencia o a la Iglesia, su apoyo

v

al deporte; se les ve como "héroes".
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Con el fin de la Guerra Fria se termind con la "amenaza
comunista", y ya no quedaba en el mundo enemigo a quien perseguir;
de pronto. quedd un vacio. Pero ese '"vacio" ideolbdgico pronto
degaparecid; problemiticas relacionadas con los derechos humanos,
las migraciones, el deterioro ecoldgico, la democracia y el
narcotrifico contribuyeron a ello.

Fue precisamente en diciembre de 1989 que quedd de manifiesto
ese relevo. En dicho afio, Estados Unidos invadidé a Panaméd con el
presunto objetivo de "liberarlo" del dictador Manuel Antonio
Noriega; para llevar a cabo esa accidn se utilizd el pretexto del
narcotréfico. Con esto, Estados Unidos se arrogaba, una vez mis,
"el derecho de defender" a sus ciudadanos e intereses en territorio
extranjero y extendia su jurisdiccionalidad a otras latitudes.

Un ejemplo méds en el cual quedd plasmada la expansidn de su
jurisdiccionalidad fue en México, en relacién al controvertido
"caso Alvarez Machdin'". El 2 de abril de 1990, en Guadalajara,
Jalisco, el médico Humberto Alvarez Machdin fue secuestrado por
encargoAde la DEA y llevado a El Paso, Texas. Se le acusd de haber
participado en el secuestro, tortura y asesinato del agente de la
DEA, Enrique Camarena Salazar, quien desaparecié el dia 7 de
febrero de 1985.

Después del rapto de Alvarez Machdin las relaciones entre
México y Estados Unidos comenzaron a tensarse; por un lado, se

argumentd que se habia violado la soberania nacional de un pais
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y, por el otro, que asistia al gobierno norteamericano el pleno
derecho de llevar ante la justicia de su pais a cualquiera que
hubiese infringido la ley, es decir "su ley".!

Ante este acto las condenas de México y la comunidad
internacional no tuvieron resultados inmediatos: Alvarez Machdin
fue juzgado en territorio norteamericano; permanecidé 33 meses
recluido en el Centro metropolitano de Detencidn, de Los Angeles,
California. Fue declarado inocente por el juez federal Edward
Rafeedie y el 16 de diciembre de 1992 regresd al Distrito Federal
bajo un fuerte dispositivo de seguridad, visto casi como un héroe
y mértir.?

otro hecho relevante ocurrié en el afio de 1991 cuando, en
Haiti, el presidente Jean Bertrand Aristide fue derrocado por los
militares. Entre los grupos implicados en lo sucedido se
encuentran, ademds de la burguesia, los terratenientes, los Tonton
Macoutes y los duvalieristas todos, los contrabandistas y
los narcotraficantes colombianos y haitianos.

Los eventos sefialados nos muestran cémo Estados Unidos aplica
politicas diferenciales, aln cuando se trate de situaciones de

aparente origen semejante. En el caso de Panama,

'CL. Carlos Puig, *La captura de} médico Hlumberto Alvarez hace peligrar la bucna refacidn de ta DEA con ci gobicrno meaicano®, en, Proceso, n0.703,
Mérico, 23 de abril, 1990, p.8,

'En o afio de 1990 se divulgaron los neaos de Alvarez Machain con narcatraficantes, ash camo sy panticipacidn en ¢l lavadu de dincro; Cf. Gerardo Albarran
de Alba, *En Estados Unidos ¢l juicia sigue abierta; en Méaico, Alvarez Machdin parcce héroe®, en, Proceso, 10,842, México, 21 de dicicnibre, 1992, pp.6-7.

Cabe sefalar que anterionmiente ya sc hablan presentados algunos casos de este tipa; por cjeinplo, René Verdugo Urquidez, implicado et ¢l *caso Camarena®,
fue secucstrado ef 24 de ctiero de 1986 por judiclales mexicanos que recibieron 32,000 ddlares como pago, Verdugo Urquidez cumple sentencia de 289 ados
de prision. En Honduras s secucstrd a Matta Ballesteros en 1988. Cf. Carlos Puig, *Washington marca e paso a I jusicia mexicana®, en, Proceso, n0.707,
Meéaicu, 21 de mayo. 1990, p.7.
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esgrimié el tema del narcotrdfico para ocupar el pais, cuando se
procesaba la aplicacién de los Tratados Torrijos-Carter. Es
inevitable asumir que, en el trasfondo de la invasidn se encuentra
su interés por poseer perpetuamente la zona del canal y controlar
los usufructos que vreditGa; el narcotrdfico aparecid como el
pretexto idéneo para llevar a cabo una intervencidén armada.

En el caso de México, el secuestro del médico Alvarez Machain
tuvo serias repercusiones en el actuar del gobierno nacional; se
utilizé como un elementc de presién previo a la firma del Tratado
de Libre Comercio (17 de diciembre de 1992) al ponerse en duda la
"honorablilidad" del gobierno mexicano.® Aunque el estudio de este
suceso no es tema central del presente trabajo, se menciona en este
apartado por ser un ejemplo mas del intervencionismo norteamericano
en nuestro continente, en donde el narcotrafico mostré las
miltiples relaciones que puede establecer y las controversias que
se pueden generar por su
causa.

Respecto a Haiti, el gobierno norteamericano conocia de las
actividades de los narcotraficantes colombianos en ese pais y de
sus vinculos con el alto mando militar; no obstante guardd silencio
hasta que estalld el golpe que derrocd a Aristide. A partir de ese
momento comenzd a circular en la prensa que los
militares haitianos eran narcotraficantes, y que obtenian

cuantiosas ganancias por dejar pasar las embarcaciones cargadas de

*En los juicios que se realizaron salid a relucie 1y pasticipacion de alios funcionarios piblicos. de la administracion de Miguel de la Madrid, en el asesinato
de Camgrena Saluzar: Manucl Bartiett, ex secretario de Gobernacion; Enrique Alvarez det Castillo, ex-procurador general de fa Repiblica; y Juan Arvalo
Gardoqui, ex-secretariv e la Defensa Nacional. Cf.Gerardo Albarrin de Alba, op.ca.
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mariguana y cocaina por el Paso de los Vientns, con destino final
en Estados Unidos.

Frente a los casos de Panamd y Haiti podemos apreciar que el
narcotrdfico ha sido una pieza clave en el deterioro de la
estabilidad politica de estos paises, tanto a nivel interno como
externo, asi como en el retraso a la instauracién de un orden
constitucional; en esas condiciones, el intervencionismo aparece
como "solucidn" a presuntas debilidades de gobiernos sujetos a la
hegemonia norteamericana.

Para abordar el tema de este trabajo, y tener una mejor
apreciacidn de la problemidtica, es que se trata "el narcotrifico y
sus repercusiones en América". En este capitulo se hace referencia
a las sustancias psicoactivas y a su ascenso al rango de
mercancias, asi como a la lucha que se da entre los paises
capitalistas -y sus empresas quimico-farmacéuticas- por conquistar
el mercado mundial de las drogas "legales"; y de manera encubierta,
también, el de las drogas "ilegales".

No se puede hablar de consumo de drogas ilegales sin hacer
referencia al mercado estadounidense: el mayor del mundo. En este
apartado se mencionan, ademds, las estrategias nacionales disefladas
para contrarrestar el consumo-demanda de esas sustancias y los
nulos resultados obtenidos. Asimismo se plantea la importancia
econdmica del narcotrdfico en América Latina, los efectos de la
"narcoeconomia" (y uno de sus elementos
constitutivos, el "lavado" de dinero), y el tema narcotrdfico-

subdesarrollo.
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Cabe sefialar que en este apartado se analiza el término
"nmarcotrdfico" y se establecen las iwmplicaciones que encierra. Se
analiza el concepto de factura estadounidense y la critica que
hacen algunos investigadores latinoamericanos; de lo anterior ge
desprende que el narcotrdfico es una actividad que involucra
produccién, progesamiento, comercializacidn, transportacién,
distribucién, financiamiento vy, por supuesto, oferta-demanda
existente, y que sélo contempla a las drogas ilegales® como opio,
cocaina, mariguana, hashish, “crack", entre otras.

En el segundo capitulo se hace referencia a la estrategia
militar antidrogas ejecutada por Estados Unidos en el continente
americano; al viraje en el ejército de egte pais para combatir a
las drogas; asi como al control e intervencicnismo gque ha
mantenido, utilizando el pretexto del narcotriafico, en Sudamérica,
Centroamérica y el Caribe.

En la tercera parte se trata "el Caribe como 4rea de
influencia norteamericana'; se alude a su posicidén estratégica, a
log intereses que se confrontan y, desde luego, a su papel dentro
del mercado de drogas ilegales; se presenta una “geografia"
de las drogas; se enuncia su participacién en el lavado de dinero
y las redes de cooperacién antinarcotrafico existentes; por Gltimo
se expone la experiencia cubana respecto al narcotrdfico.

El capitulo cuatro nos presenta la situacién haitiana en

*Se entenderd por droga “cualquicr sustancia qulmica, nateral o antificiad gue noditique la psicologla o actividad mental de los seres hutiuos” . Estemos
atudienda o {as drogas peligrosas, etendidndose por peligross su posible dadto social, novividad o posibilidad de srear dependencia, Bstas “drogas peliprosas®
catran en of fango de Tas drogs ilegales. La division entre diogas legales ¢ ilegales depende mids de un criterio politice que cientitico. CF. Ross del O,
"Diogas, distorsiones v realidiides®s vt Mueva Sociedad, w102, Caraeas, Venczuela, fulio-zgasto, 1989, pp 91.92.
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relacién con el narcotrdfico. Primero tenemos un eabozo histdrico
en donde se trazan las caracteristicas generales del régimen de los
Duvalier; después abordanocs el aspecto del narcotrdfico en Haiti a
partir de la década de los ochenta hasta 1990. Posteriormente se
trata la era de Aristide, desde las elecciones de diciembre de 1390
hasta el 30 de septiembre de 1991; sin dejar de lado el tema
central de estudio de esta obra.

Por Ultimo, en el capitulo cinco se sefialan los obstéculos que
retrasaron el regreso de Aristide a su pais, tomamos como punto de
partida el acuerdo de la Isla de Gobernadores de julio de 1993
hasta el 30 de octubre del mismo afio. Se enuncia la relacidn entre
narcotrdfico y corrupcidén en las fuerzas armadas; y, a su vez, se
demuestran las contradicciones de las agencias norteamericanas para
tratar el caso haitiano.

Se ha hecho un tratamiento del problema con el fin de
determinar, cémo y en qué medida, la actividad del narcotrafico en
Hait{ miné la viabilidad de un proyecto politico democrdtico, entre
cuyos objetivos estaba erradicar esa actividad. Las hipdtesis
generales del estudio son: el deterioro de la estabilidad politica
de un pais suele ser un factor importante en la expansién del
narcotrdfico; y, cuando ambas condiciones se producen, constituyen
un elemento determinante de la opcién de una intervencidn militar
y politica norteamericana en los asuntos
internos del pais que los sufre.

Por dltimo deseo hacer unas reflexiones en tornc al titulo de

esta obra, "Haiti: el bloqueo de un provecto politico. Las redes
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del narcotrdfico (1990-1991)",
Realicé un estudio de las politicas antidrogas norteamericanas
a partir de los aflos ochenta y consideré algunos ejemplos
{Colombia, Bolivia, Perdi, Panamid y Cuba) para poder comprender
mejor lo que acontecidé en Haiti y tener parimetros para elaborar
una conclusién. Esta gird alrededor del "fendmeno de las drogas”:

narcotrdfico y seguridad nacional, el viraje en el ejército

norteamericano y el Caribe como area de influencia nerteamericana,

entre otros temas. El punto final era Haiti.

Con "bloqueo de un proyecto politico" aludo al derrocamiento
del presidente constitucional que tenia como objetivo renovar la
sociedad haitiana, transformar la actitud de los militares, acabar
con los resabios del duvalierismo, reformar el Estado y la
administracidn piblica, entre otros aspectos. Un proyecto pelitico
progresista e innovador en su contenido para un pais oprimido cuya
mayoria aspiraba a un cambio.

Sin embargo "las redes del narcotrdfico" entraron a escena
para impedir que el cambio fuera posible. Ellas actuaron con todo
su poder econdmico, penetrarcn y corrompieron a los militares y se
empeflaron a toda costa en conservar un territorio importante para
sus actividades.

El periodo seflalado en el titulo abarca de diciembre de 1990
a septiembre de 1991, es decir, del mes en que se realizdé la
eleccién presidencial, en que triunfé Aristide, hasta el mes en fue

derrocado.
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Para alcanzar los objetivos planteados por nuestro estudio,
requerimos dar una dimensién histdrica maycr a la exposicidén. Ella
nos permitid, por una parte, vincular la problemitica haitiana con
la del resto de América Latina y, por otra, establecer las
caracteristicas diferenciales de este autoritarismo militar y los

anteriores en Haiti.



CAPITULO 1

EL NARCOTRAFICO Y SUS REPERCUSIONES EN AMERICA

1.1, El "fendmeno de las drogas": consideraciones generales

Hay que tomar en cuenta gue muchas culturas emplean ciertas
plantas psicoactivas en sus ceremonias religiosas. Esto es asi
desde tiempos remotos; sin embargo, después de la colonizacidn de
esos pueblos por parte de potencias europeas (Inglaterra, Portugal
y Espaiila, entre otras) dichas sustancias adquirieron otro rango; su
uso fue mal entendido y su consumo se extendid a otras sociedades.

De esa wmanera, las sustancias que en las sociedades primitivas
tenian un uso sagrado y exclusivo fueron convertidas en una
mercancia mds, en.un elemento para satisfacer cierta necesidad; la
de consumo o evasién de la realidad en las nuevas sociedades
capitalistas,

La expansidén colonial clédsica de las potencias europeas,
primero, y luego de Estados Unidos, y sus conflictos por la
primacia en la economia mundial, tienen un papel significativo en
la incorporacidn del opio y otras drogas en el trafico y el consumo
de Asia, Europa, Norteamérica y el resto del hemisferio occidental,

Desde el Gltimo cuarto del siglo XIX, las fuerzas y tendencias
pre-existentes en el consumo y trafico de drogas, sus mocdalidades

Yy procesos, sge amplian y diversifican, van presentando ya los



rasgos de la fase contemporanea.

En la fase que va desde el siglo XIX hasta la Segunda Guerra
Mundial, se constituye e impone definitivamente una economia
mundial estructurada por una nueva divisién internacional del
trabajo y por éstrechos lazos y fuertes flujos de personas, bienes
y servicics, capital, transportes, etcétera.

Esta economia global estd fracturada por la divisién entre el
cinturén central de paises industrializados y la enorme periferia de
paises atrasados y dependientes. Drogadiccidén y narcotréfico
reflejan esta fractura por la doble especializacidn de los paises
avanzados como grandes centros de consumo y de organizacién
criminal, y de paises en desarrollo como dreas de produccidn y de
coparticipacién intermediadora y subordinada en el trdfico.'

Por otra parte, se debe afiadir que los avances cientificos.y
tecnoldgicos no sdlo han contribuido a la sofisticacidén de la vida
actual (con la existencia de méaquinas computarizadas, nuevas
fuentes de energia, nuevos métodos de salud, comunicaciones, entre
otros); también se han visto reflejados en la industria quimico-
farmacéutica, lo que ha traido como consecuencia la elaboracién de
drogas sintéticas.

En las sociedades contempordneas es comin vivir en un ambiente
de ansiedad, de angustia, de nerviosismo; todo ello causado por la
misma celeridad con que vive la gente. Esta situacidén contribuye
también al incremento de satisfactores, como las drogas aptas para
la analgesia, la anestesia, la compensacién psicofisica, la
narcotizacidén y la estimulacidn; en pocas palabras, evasidn de la
realidad.

La farmacodependencia confirma la influencia decisiva de

‘Marcos Kaplan, E! Estudo Latinoamericano y ¢l Narcotrdfico, Edilotial Pornia-Instituto Nacional de Ciencias Penales, Mésico, 1991, ps3.
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factores extracientificos en la determinacién de una sustancia como
droga peligrosa o como medicina Gtil, como ilegal o legal.

(...), por una parte, la Guerra contra las drogas se lleva en
referencia exclusiva a la adormidera, la coca y el cdramo, como
plantas producidas en el Tercer Mundo, y a las drogas elaboradas a
partir de ellas (...).

Por otra parte, los laboratorios quimico-farmacéuticos de los
Egtados Unidos (y de Alemania y Suiza) descubren, producen,
comerctalizan, una creciente cantidad y diversidad de sustancias
sintéticas con propiedades estimulantes (anfetaminas), hipnéticas y
anestesiantes (barbitiricos), sedantes y evasivas o escapistas.
[Estas sustancias) constituyen una-oferta farmacoldgica alternativa
a las drogas malditas e ilegalizadas.®

Nos encontramos en un ambiente donde prevalece la "ambigledad"
de criterios para considerar que una droga es ilegal o no. Todo
estd en funcidn de quién la produce y hacia dénde van las ganancias
(aunque en el negocio ilegal las ganancias no van directamente a
los paises productores, la mayoria de ellas se quedan en los paises
industrializados; lo veremos mas adelante).

Estos criterios interpretativos sobre el asunto de las drogas
y su definicidén se han basado en un diagndstico realizado por el
gobierno de Estados Unidos. Con mds o menos matices, todos los
paises latinoamericanos han asumidc e internacionalizado un
diagnéstico similar.

[Ese diagnéstico] se apoya en unos presupuestos claros, sencillos
y contundentes: estamos ante un ‘mal’ perverso, que afecta a las
sociedades y a los Estados; debemos combatir a esta nueva ’'plaga’
contra la humanidad por motiveos sociales, politicos, estratégicos y
morales; estanos ante la necesidad imperiosa de iniciar una ‘guerra
total’ contra este flagelo, con una actitud dura y de mano fuerte;
y tenemos que comprometernos decididamente, pues el 'cancer’' de las
drogas se ha convertido en una 'amenaza letal’ contra el mundo.?

La reduccién del problema de las drogas al término

"narcotrdfico" (de factura conceptual estadounidense} conduce a

*Ibid., p 63.

*Juan Gabriet Tokatlian, *Las drogas y lus retuciones EE.UU .- América Laina®, en, Nueva Sociedad, no. 102, Caracas, Venezuela, julio-agosto, 1989, p.74.
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importantes errores a la hora de establecer el objeto de
investigacién, su realidad actual, movimientos y perspectivas. Sélo
induce a pensar en la comercializacién, transporte y distribucidn
de aquellas drogas ilegales errdneamente definidas como narcéticos,

Se excluyen del campo del andlisis, ademds de las drogas
socialmente aceptadas (alcohol, tabaco) y las producidas legalmente
por las transnacionales farmacéuticas, los restantes y quizds mas
importantes eslabones del problema de las drogas ilegales: consumo-
demanda, produccibén, procesamiento y comercializacidn de insumos
industriales, financiamiento, transporte, etcétera.

El término "narcotrdfico" asimila, dramatiza y oculta una
serie de elementos disimiles dé&ndole, a través del discurso, un
contenido homogéneo a una realidad profundamente heterogénea y a
percepciones diferentes, de acuerdo con quiénes son los
protagonistas. Predomina una visién unilateral delictiva que
encubre miltiples realidades socicecondémicas y politicas.?

Todas las drogas, legales e ilegales, socialmente aceptadas o
no, naturales o sintéticas, han sido transformadas por el modo
capitalista de produccién en mercancias. Estas aportan inmensas
ganancias para las organizaciones empresariales que las producen y
comercializan, asf como para las que mueven los capitales vy
ganancias derivadas de las mismas. R

El cardcter adictivo de lé droga le otorga, cuando se

convierte en mercancia, un status particular, ya que genera una

‘De aqui en adelante, en ¢l presente trabajo, cuando se emplee ¢l término narcotrdfico se hard alusion a Ja produccion, comercializacion T ién
distribucidn, etcétera, de sustucias psicoactivas ilegales como son la cocafna, herofna, mariguana, tashish, opio; asf cammo a la relacion entre oferta y demanda,
la cual es indispensable para que se dé esta actividad.
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demanda relativamente estable, de la que no gozan las restantes
mercancias. Las oscilaciones alcistas de sus precios sdlo parecen
tender a provocar migraciones de una a otra droga, o a la mezcla de
ellas, pero no sacan del mercado al consumidor.

En la década de los ochenta el consumo de drogas estuvo
directamente asociado a la extensidn de la marginalidad, la pobreza
y la desocupacidén. El capitalismo sélo puede ofrecerle "crack",
cocaina y heroina, a los jévenes que no emplea, a los migrantes que
expulsa, a las minorias que discrimina o a los trabajadores a
quienes destruye fisica y moralmente.

El consumo se amplia también en niveles distintos dentro de
los paises, con la incorporacién ininterrumpida de nuevos
participantes para la produccidn, la refinacidén y la distribucién.
"Los paises productores tienden a convertirse en consumidores; los
de trédnsito en productores o en consumidores; éstos (ltimos en
productores".’

La represidn contra las drogas ilegales, al contrario de lo
que se supone, actia de forma extraecondmica como un elemento
regulador de la relacidn oferta-demanda, ‘"contrarrestando las
tendencias a la superproduccién y a la reduccién de la cuota de
ganancia, con sus consiguientes crisis ciclicas que afectan a otras
mercancias" .®

La reinversién de dividendos y utilidades en el propio negocio

0 en otras ramas productivas, financieras o de servicios,

*Marcos Kaplan, op.cir., p.98.

*Luis Susrez Salazar, *Conflictos sociales ¥ polfticos gencrados por ta droga®, en, Nuewz Sociedad, no.102, Caricas, Veneaucla, julio-agusto, 1989, p.110
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contribuye de una u otra manera -a pesar de las contradicciones en
el movimiento econémico que ello genera- a la reproduccidén ampliada
del capitalismo a nivel internacional.

La produccién y comercializacién de drogas ilegales va
constituyen una rama productiva mds de la economia latinoamericana
y caribefia, junto a las drogas socialmente aceptadas y las de
produccidén legal que se elaboran en Estados Unidos y otros paises
capitalistas centrales.

No obstante, el narcotrdfico es una de las fuentes
principales de tensiones, fricciones y desacuerdos Norte-Sur, con
graves connotaciones politicas que repercuten en la seguridad, paz
y destino de las fragiles democracias de 2américa Latina y el
Caribe,

Durante los afios ochenta esa actividad adquirié un auge sin
precedente en el continente. A nivel interno, para los paises que
juegan un papel de origen y de transito de la droga, el trafico de
ésta tiene miltiples repercusiones a nivel social, econdmico y
~politico. Ha generado una violencia sin cuartel contra las
personas, la propiedad y los sistemas politicos. Por ello los
gobiernos de los paises de la regién aparentan interés en controlar
la produceidén ilicita de drogas, aunque los resultados obtenidos

hasta ahora no han sido del todo satisfactorios.



1.2. Produccidn, consumo y control de drogas en los Estados

Unidos

El hecho central es que las naciones latinoamericanas vy
caribefiags son las fuentes principales de la mayor parte de la
heroina, cocaina y mariguana que entra de contrabando en Estados
Unidos.

México, Colombia, Jamaica y Belice dan cuenta de un 90 por ciento
de la mariguana importada en los Estados Unidos, Per, Bolivia y
Colombhia producen virtualmente toda la cocaina del mundo. México es
la fuente principal de la heroina en el mercado de EE.UU y un
producto para quizds el 70 por ciento de la cocaina originaria en la
América del Sur.’

Estas cifras nr>s pueden ilustrar acerca de la demanda
existente en la sociedad norteamericana. Desde la perspectiva
econdmica, hay que entender que las drogas, considerdndolas como
mercancias, estdn sujetas a las leyes de la oferta y la demanda, la
localizacidn de productos, la determinacidén de precios, etcétera.

Es importante resaltar que Estados Unidos por fin reconoce
dicha ley econdmica; de ahi que su politica antidrogas parezca
tomar en cuenta el consumo interno, no s6lo la disponibilidad de la
droga en el mercado "fomentada" por los paises productores. Con eso
se dio un viraje al enfoque del tratamiento de ese fendmeno, pues
anteriormente el énfasis se centraba en considerar sdlo el frente
externo. Sin embargo, en esencia la politica antidrogas sigue
concentrando sus esfuerzos hacia el exterior.

En la actualidad, la proliferacién de drogas en el mercado

"Richard 1. Craig, “La Droga: Polltica de los Estados Unidos. Respuesta Evolutiva de la América Latina y la Biisqueda de up Sistema de Soluciones®, en,
Revuia Occidental. Estuding Latinoamericanos, ato 9, no 1, Instituto de Tnvestigaciones Cultu:ales Latinoamericanas, México, 1992, p.1.
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estadounidense®, latinoamericano y mundial ha crecido
vertiginosamente; hay una gran variedad de ellas al alcance de los
consumidores; su calidad y potencia han aumentado de manera
significativa; su abundancia en el mercade ha conducido a una
progresiva disminucién de precios, lo cual las vuelve mas
accesiblas y féciles de adquirir; y los niveles de violencia y
criminalidad relacionados con este negocio se han incrementado en
forma dramitica en Estados Unidoes y en América Latina, en
particular.

Ademds, cada vez hay mas dificultades sanitarias y sociales
vinculadas a la cuestidn del uso y del abusc de las drogas; los
mecanismos de interdiccidén estdn siempre un paso atras de las
distintas tecnologias utilizadas para promover y ejecutar .el
contrabande de drogas.

Los paises del "Tercer Mundo", y en particular los de América
Latina y el Caribe, se caracterizan por ser los productores de la
"materia prima® para elaborar algunas de las drogas ilegales que se
consumen en los paises industrializados. Esto es un nuevo elemento
que determina las relaciones politicas entre awmbos bandos; mientras
unos necesitan fuentes de trabajo e ingresos (no importando que
estén fuera de la ley) para sanear sus condiciones-de pobreza y/o
miseria, otros se esfuerzan por reprimir esa produccién pasando por

alto la opinién de los primeros y sin considerar alternativas de

"Para Nustrar esto mencionaremos clculos mancjadas en 1989, Jus caates indican que of consumo de drogas e Estadus Unidos fuc equiparable *al 25 por
ciento de fa deuda externa Ininoanericana; ab SO por ciemo del presupuesto mititar anual norteamenicano y al 100 por ciemo dl déficit comercial de ese pais *
CF. Juan Gahricl Takutlian, op.ait,, p.75. Para 1988 ¢l monto de (2 deuda exterua tatinvamericana fue de 410 906 willones de délares; Clr. Ricardo French.
Davis y Roberto Devlin, *Dics afias de erisis de la deyda larisoamericana”™, en, Comercio Faterior, vol.43, .1, Banco Nacional de Cometeia Exterior, Ménicn,
encto, 193, p.6.



desarrollo.

Esﬁo es un elemento mads que marca las contradicciones entre
los paises productores y los paises consumidores
(industrializados), demostrando que la competencia que se da por
los recursos naturales (materias primas) se traslada también a la
produccién de hoja de coca, amapola y mariguana; pues, aunque de
éstas se obtengan productos nocivos, las ganancias econdmicas son
bien recibidas por las grandes empresas y bancos involucrados con

el narcotridfico.

1.2.1. La creciente demanda de drogas

En Estados Unidos, desde fines de la década de los sesenta, se
presentd un cambio importante en el consumo de drogas ilegales
debido a la incursidén del consumo de cocaina. Con anterioridad, las
principales sustancias ilegales consumidas eran el opio, la heroina
y la mariguana.

Las drogas llegaron a simbolizar una oposicidén al gobierno y
a las costumbres tradicionales. Los disturbios sociales y el
descontento causados por la guerra de Vietnam intensificaron el
gsentido de enajenacién que muchos jévenes sentian hacia la
generacidén anterior que habia visto con malos ojos el consumo de
drogas que no fueran el alcohol y el tabaco. Ademds de la
enajenacidn cultural y del rdpido aumento del consumo de

multidrogas, durante los sesenta el problema de las drogas se elevd
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por el extraordinario nimero de jévenes cuyas edades se encontraban
en los grupos de edad que con mayor probabilidad experimentaban con
las drogas.

Para que el mercado ilegal gue gira en torno al narcotrafico
pueda funcionar tiene que presentar ciertas "regularidades" como,
contar con un consumo tolerado y legalizado, en algunos casos; por
ejemplo, el uso de la mariguana estd permitido en once estados, de
la Unién Americana, y en 29 es delito menor; ademas de la
corrupcidn existente, en todos los ambitos, con el fin de proteger
y encubrir las actividades vinculadas a ese negocio.

Estados Unidos es considerado el pais con la mayor demanda de
drogas ilegales en el mundo. En 1986 se estimaba una demanda de "20
a 25 millones de usuarios regulares de mariguana, 5.8 millones de
consumidores regulares de cocaina, y medio millén de adictos a la
heroina, (...) [junto a}) 70 millones de norteamericanos mayores de
12 afilos que alguna vez probaron cualguiera de esas
sustancias(...)."’

La disponibilidad del "crack" (sustancia que en general se
elabora a partir de clorhidrato de cocaina), en el mercado
estadounidense fue reportada, en sus inicios, en Los Angeles, San
Diego y Houston en el afioc 1981. El abuso de esta sustancia fue
considerado como un fendmeno local hasta fines de 1985. Fue

entonces cuando comenzd a ser un serio problema para la ciudad de

"Bruce Michazl Bagley, “Winning Battles, Losing the war: U.S. Anti-Drug lolicics i Latin Ametica®, en, Hemisphere, vol.1, no_1, otofio de 1988, p.3;
National Drug Policy Board, Toward a Drug-Free America, Washingtan, D.C: Government Printing Office, 1988, pp-1-2, Cf. Jusé . Rocaliado Sénchez, B
asunto de 1as drogas en las telaciones eaue Estados Unidos y Amética Latina®, en, Esmudios Lotinoamericanos, vol. IV, afie 4, nims.6-7, CELA, FCPyS,
UNAM, México, encto-diciemliee, 1989, p 71,
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Nueva York., El "crack" adquirid mayor relevancia para el afo 1986,
fue réportado disponible en 28 estados y el Distrito de Columbia.'

Por otro lado, se evaluaba que dos de cada tres estudiantes de
secundaria habian hecho uso de algin tipo de droga ilegal antes de
terminar sus estudios y 50 por ciento sabia con precisién dénde
podia obtener toda clase de "narcéticos".!

El Departamento de Estado norteamericano calculd que, para
satisfacer la demanda interna de estupefacientes, ingresaron
anualmente al pais "7500 ton (toneladas] de mariguana, entre 50 y
70 ton [toneladas) de cocaina y 4 ton [toneladas]) de heroina pura,

provenientes de Colombia, Perd, Bolivia, México, Pakistéan,

Afganistén, Tailandia, Birmania y Laos."!?

“United States Depariment of Justice. Drug Enforcement Administration. Crack Cocaine Overview 1989, Washingion, D.C., (s.f. aprox. 1990), pp.1, 19.
"Time Magazine, 11 de marzo de 1986; Cf. Estudos Unidos. Perspectiva Luitnoamericana, vol.12, no.2, CIDE, Mézico, febrero, 1987, p.14.

toud , pp.14-15.
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Cuadro 1

Estimaciones de drogas ilicitas consumidas en Estados Unidos.

1981-1584
1981 1982 1983 1984

Cocaina (tons. 33-60 45-62 50-68 55-76

métricas)

Drogas peligrosas

(miles de

millones de 3.28 3.93 2.66 3.06
dosis)

Heroina (tons. 3.85 5.47 6.04 5.97

métricas)

Mariguana 8000-11400 8200- 8000-9600 7800-
(tons. métricas) 10200 9200

Fuente: Departamento de Estado norteamericano, International
Narcotics Strategy Report, 1986, p.8; Cf. Estados Unidos.
Perspectiva Latinoamericana, vol,12, no.z, CIDE, México,
febrero, 1987, p.15.

Como se puede apreciar, las estimaciones de consumo sobrepasan
las cantidades referentes a la demanda, con lo cual es factible
pensar que no hubo estabilizacién o disminucidén de la misma, por un
lado; y que tampoco hubo control de la produccién local, por el
otro. Para ejemplificar ain mds los datos sobre la disponibilidad

de la heroina en Estados Unidos presentamos la siguiente grafica:
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GRAFICA 1

Disponibilidad de heroina en los Estados Unidos por drea de origen +
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NOTAS:

+ Datos basados en el analisis de 300-500 muetras cada ano del ‘Heroin Slgnature Program®
de la DEA. Estos casos incluyen muestras al azar de compras/capturas asi como capturas
hechas en los puertos de entradaen Estados Unidos,

++ Los datos de 1990 estan basados en analisis preliminares de mas de 600 muestras.
Las clfras de 1990 estan sujetas a revisién,

Fuente: Drug Enforcement Administration. THE NNICC REPORT 1990. Washington, D.C,,
junio, 1891, p. 14,
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Para el afio 1987, "segin el infofme del Drug National Policy
Board [...], (...) estuvieron disponibles en el mercado
norteamericano a precios y calidad estable (...) entre 322 y 418
toneladas métricas de cocaina: cinco veces mds que las calculadas
por el National Intelligence Committee en 1984 [...]."V

si realizamos el calculo correspondiente obtenemos 74
toneladas métricas para 1984, cifra que se encuentra dentro del
rango manejado en el cuadro 1 para el caso de la cocaina. También
se mostraron tendencias similares en el caso de la mariguana
(tomando en cuenta la que entrd ilegalmente y la que se produjo en
el pais), la heroina y otras drogas peligrosas.

A su vez, se registrd un dramdtico incremento de laboratorios
clandestinos productores de drogas sintéticas en territorio
norteamericano: "de 419 contabilizados en 1985, se ascendid a 682
en 1987."" Todo esto demuestra el impresionante aumento de las
drogas requeridas en Estados Unidos.

Por otra parte, el uso del "crack" se ha manifestado en todos
los estratos de la sociedad norteamericana. Crea una dependencia
rdpida. Su precio es muy reducido, lo que "facilita" su compra. Las
redes de trafico interestatal controladas por jamaiquinos,
haitianos ¢  pandillas callejeras dominan la manufactura vy
distribucién de esa sustancia.

En Estados Unidos se encuentra el peor problema de drogas de

"CF. Luis Surez Salazar, **Narcotrifico’ y conllictos sociales y politicos en América Latina: algunas hiptesis®, en, Cuadernos de Nuesira América, vol. VII,
no. 14, Centro de Eswdios sobre América, La Habani, Cuba, cnero-junio, 1990, p.121.

" tbid.



15
cualquier pais industrializado. El 60 por ciento de la produccidn

mundial de drogas ilegales es consumida en ese pais.’

1.2.2. Drogas y fuerza de trabajo

El consumo de drogas legales e ilegales también se presenta en
los lugares de trabajo y, por ende, dgenera repercusiones para las
empresas.

El abuso de sustancias (incluyendo drogas y alcohol) estd costando
a la comunidad de los negocios 160,000,000,000 [de ddlares] al afio
y es vrespongsable de los gastos de productividad, accidentes
industriales, abstencionismo y tardanza, y aumenta los costos de
cuidado de la salud. Roger Smith, jefe ejecutivo de la Corporacién
General Motors, estima que el abuso de sustancias cuesta a su
compafiia 1,000,000,000 [de dblares] y, de este modo, es elevado el
precio de un vehiculo GM en aproximadamente 400 [délares].'®

Para ilustrar dicho suceso exponemos las siguientes graficas:

"Cf. ?lobm M. Stutman, *Can We slop drug abuse in the workplace?”, en, USA Today, vol. 119, 10.2542, Society for the Advancement of Education, Nueva
York, julio, 1990, p.18. Por otro lado, sc dice que Estados Unidos consume ¢! K0% ile mariguana v et BO% de cocalna producidas en el mundo; Cf. Victor
Manuel Jusrez. enviado, *Desartollo, no vietanamizacion, para acabar con fa droga®, en, Epoca, n.39. México, 2 de maszo, 1992, pp.29, 32.

“Robent M. Swtnun, op.ci., p.19.



16

GRAFICA 2
Situacion de empleo de consumidores de drogas, 1990.
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+ De tlempo completo o de medio tiempo

Fuente: NIDA, Encuesta Nacional sobre el abuso de
drogas en hogares, 1990,

Fuente: ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTROL DE
DROGAS. La Casa Blanca, Trad. Servicio Informativo y
Cultural de los Estados Unidos, julio, 1991. p.60.
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GRAFICA 3

Situacion de empleo de los usuarios adultos actuales de drogas, 1991.

EMPLEADOS
66 o4

OTROS +
16 %

DESEMPLEADOS
17 9%

+ Amas de casa, estudiantes y jubilados

Fuente: Encuesta Nacional
de Hogares sobre Abuso
de Drogas, NIDA, 1991,

Fuente: ESTRATEGIA NACIONAL DE
DROGAS, Trad. Servicio
Informativo v Culturall do
loes Estados Unidoon, onero,
1992, p. S2.
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Como podemos apreciar, en 1990 el indice de consumo de drogas
en las personas con empleo fue de 68 por ciento; en 1991, este
indice bajdé a 66 por ciento (13 millones de usuarios estimados);
sin embargo, esto nos demuestra que es entre esas personas donde ée
encuentra el mayor indice de consumo, ya que los desempleados
consumieron un 10 por ciento en 1990 y un 16 por ciento en 1991,
aumentando asi dicho indice debido, tal vez, a la carencia de
orientacidén y/o a las restricciones econdmicas existentes en su
estilo de vida.

En la grdfica que corresponde a 1991 se integrd en un mismo
bloque ("Otros") a las amas de casa, estudiantes (que trabajan como
empleados) y jubilados quienes sumaron un 17 por ciento, en la
griafica anterior, esos grupos mis el de "Otros" sumaron 22 por
ciento, lo que explica la disminucién que hubo en un afio.

El lugar de trabajo presenta responsabilidades y oportunidades
especiales para reducir el uso de drogas en Estados Unidos; al

respecto se muestra lo siguiente:
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GRAFICA 4
Empresas con programas antidrogas, 1988
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Fuente: Oficina de Estadisticas laborales, 1990.

Fuente: ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTROL DE
DROGAS. La Casa Blanca, Trad. Servicio Informativo y
Cultural de los Estados Unidos, julio,1991, p.60.
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En los lugares de trabajo se han desarrollado programas
antidroga para combatir su consumo y las desastrosas consecuencias
que dejan., Un programa tipico consta de cinco elementos: una
reglamentacidn escrita, un programa educativo y de percepcidn, otro
de capacitacidén para supervisores, programas de ayuda a los
empleados (PAE), y donde fuere apropiado, pruebas de laboratorio
para comprcobar la presencia de drogas.

Lo ideal seria que todo empleador, tenga pocos o muchos
empleados, instituyera un programa de prevencién contra las drogas
en el lugar de trabajo. Aunque no siempre se pueden incorporar
todos los componentes de un programa antidroga, el empleador
debiera tener una politica escrita donde se advierta 1la.
intolerancia hacia las drogas en el lugar de trabajo.

De 1989 a 199} aumentd el nimero de empleadores (60%) que
estableéieron politicas formales antidrogas. Igualmente aumentd el
numero de empleadores que ofrecieron programas de ayuda a los
empleados. . Las compafifas grandes consiguieron introducir o
contratar programas de ayuda a los empleados; sin embargo, en las

compafiias medianas o pequefias eso no ha sido posible.
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1.2,3. Estrategias de 1988 a 1991

La primera Estrategia Nacional de Control de Drogas, de
septiembre de 1989, establecid un plazo de 10 afilos para la
reduccién del 50 por ciento de las cantidades de drogas peligrosas
que entran a Estados Unidos. Esta estrategia ha sido expandida para
1990 y 1991, y es la base de varias iniciativas regionales.

El documento de 1989 establecid una estrategia internacional
disefiada para interrumpir y desmantelar las multinacionales
organizaciones criminales que abastecen al mercado de drogas en
Estados Unidos y otros paises. El énfasis principal de esta
estrategia fue localizar las d4reas de méds valor para las
organizaciones de trdfico de drogas, asi como sus redesl

A nivel nacional, el objetivo era reducir el nimero de
usuarios de drogas; segln la politica del gobierno del presidente
Bush, ése era el corazdn del problema. La estrategia debia ser
comprensiva, debia integrar esfuerzos para reducir la oferta, asi
como también la demanda de drogas.

La segunda Estrategia Nacional, de enero de 1990,
especialmente tratd los siguientes elementos:

- Expansién de la cooperacidn con México en la reduccidn de la
produccién de drogas, control del lavado de dinero, interdiccidn
del trdfico de drogas, y el desarrollo de programas para reducir la
demanda.

- Incremento en el apoyo para los programas policiales en los

paises productores y ©paises de transito, de Sudamérica,
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particularmente Ecuador, Venezuela y Brasil.

- Continucr con la cooperacién de loa programas policiales y
de inteligencia con América Central y las naciones del Caribe.

- Desarrcllo y conformacién de una estrategia internacional
enfocada al opio y a la heroina.

- Amplitud en los esfuerzos domésticos y extranjeros para
contener las actividades internacionales del lavado de dinero.

- Expansién de esfuerzos para reducir la fabricacidn y envio
ilegales de productos quimicos para la produccién de drogas
ilicitas.

- Promocidén de la cooperacidn internacional a través de -
tratados de mutua asistencia y el ejercicio de iniciativas
antidrogas en los foros internacionales.

La tercera Estrategia, emitida en enero de 1991, se encargd de
apoyar la politica orientada a los paises productores y de transito
fortaleciendo sus leyes, instituciones legales, y programas para
llevar a la justicia y extradicién a los traficantes de drogas y
"lavadores" de dinerc. Con estas acciones se muestra que Estados
Unidos es incapaz de asumir solo la campafia en el combate a las
drogas, y se pretende motivar la participacidén de otros paises y
sumar esfuerzos para erradicar el comercio’de drogas ilicitas.

Con este esbozo de los perfiles de las tres primeras
estrategias nacionales de Estados Unidos se puede apreciar la
orientacién de su politica antidrogas a nivel externo, con lo que,
"a pesar de su disposicién por cooperar", se trata de una nueva

manera de estar presente en la vida nacional de los paises



23

latinoamericanos y caribefios,

1.3. Estados Unidos en el mercado mundial de las drogas

Es indudable que Estados Unidos ocupa un papel importante en
el consumo-demanda de drogas ilicitas. Para 1987 se manejé que los
consumidores estadounidenses gastaban, anualmente, 70 mil millones
de délares.! En 1989 los consumidores utilizaron (a precios de la
calle) 150 mil millones de ddlares para satisfacer su demanda de
drogas.'® Para 1992 se apunté que los consumidores gastaron 120 mil
millones de délares al afio.'” Si bien la cifra se redujo en los
Gltimos afios ésta no deja de ser considerable; esa disminucién
puede tener relacién con la que se presentdé a nivel mundial
respecto a la produccién de las distintas drogas ilicitas més

solicitadas: heroina, opio, hashis, entre otras.

"'Cr. Coranct Michael 11. Abbout, *E! Ejército y la guerra contra et narcottdfico: (Materia politica 0 de seguridad nacional?*, en, Military Review (edicion
en espatal), vol LXVIL, 00.9-10 (Revista Profesional del Ejército de EE.UU ), septiembreoctubre, 1988, p. 74,

"Ver Bruce Michael Bagley: Drug Trafficking and US Latin American Relations (iimeo), Graduate Schoo! of International Studics, University of Miami,
mayo, 1989; CI. Juan Gabricl Tokattian, mp.cit., p.75.

"*Resultado Final: Bajé el precio de la cocalna®, en, Epaca, n0.39, México, 2 de marzo, 1992, p 32.
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GRAFICA 5
Producciéon Mundial Neta de opio 1987-91.
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Public Communication, Washington, D.C. mayo, 1991, p.6.
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GRAFICA 6
Produccién Mundial Neta de hoja de coca 1987-91,
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GRAFICA 7
Produccién Mundial de hashis 1987-91.
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GRAFICA 8
Produccién Mundial Neta de mariguana 1987-91.
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1.4, La importancia econémica del narcotrdfico en América

Latina

La creciente narcotizacién de la sociedad norteamericana y, en
menor grado, de algunos paises europeos y asifticos, la permanente
elevacidén de sus niveles de consumo y demanda, en conjuncién con la
ideologia y la politica de represién a adictos y traficantes, se
vuelven condicién de la oferta que especializa a Bolivia, Perdq,
Colombia, México y otros paises latinocamericanos como productores,
abastecedores y de transito.

Por otra parte, debemos tener presente el‘alto rendimiento del
cultivo de la hoja de coca, mariguana y amapola en comparacién con
otros cultivos denominados tradicionales; como son el maiz y el
frijol.

El "negocio" del narcotrdfico requiere de enormes extensiones

de tierra para ser labradas y de una gran cantidad de fuerza de

trabajo. Esta es el resultado del excedente de la misma que no pudo
ser absorbida por las actividades licitas. Tal situacién es comin
en los paises del Tercer Mundo, en los paises pobres, en donde las
fuentes de trabajo son insuficientes para satisfacer la demanda
laboral.

Para el afio de 1991 la situacién fue la siguiente: el 20 por
ciento de la poblacién econémicamente activa de Bolivia dependia
del cultivo y trdfico ilicito de la hoja de coca, y casi un 10 por
ciento vivia esa misma gituacién en Pera.

Seglin datos de la Interpol, Perd y Bolivia "aportan 100 mil y
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70 mil toneladas de la hoja, cultivo al cual dedican entre 200 mil
y 150 mil hectdreas, equivalentes al 90 por ciento de la produccidn
mundial.

El restante 10 por ciento (...) se ubica en Colombia".®

Respecto a Colombia, para el afio de 1991, se sefialéd que
existian cerca de 25 000 hectdreas sembradas con amapocla.?®

El Presidente peruano, Alberto Fujimori, precisd que "desde el
afio 1981 la superficie sembrada [de hoja de coca) pasé de 36.500 a
200 mil hectdreas en 1990, (...)".? significativas coincidencias,
las de las cifras manejadas por la Interpol y las divulgadas por el
presidente peruano.

En Colombia, el narcotrafico se ha convertido en una de las
actividades mis importantes y redituables. Por ser ilegal no se
conoce con certeza la dimensidn real de los recursos que involucra,

(o) Sélo en 1988, geg\in fuentes periodisticas
progubernamentales, el Estado adquirié, via captacién de divisas de
la Banca Central mediante una amnistia tributaria, la cifra de 5000
millones de dolares. Ese fue el pilar del crecimiento del PIB para

el mismo aflo: 4.4%.%

La expansién de esta actividad en América Latina ha
significado la degradacién de paises enteros al simple papel de
apéndices del narcotrafico. "La coca ya representa el 75% del PBI

[PIB] boliviano, el 23% de Colombia y Perd y por lo menos el doble

*PL, *Ten grave como las epidemias es ¢f conflicto de las drogas en AL’ ¢, £l Dla, Mésica, 20 de mayo, 1991, p.13.
PVictor Manuc Judtez, enviado, op.cir., p.27.
"IPS, ANSA, *De aplicarse las leyes antidrogas unos 260 mil peruanos irfan a la cAreel®, en, &1 Dia, Mésico, 4 de febreto, 1993, p.16.

PEduardo Ruiz Comardo, et.al., *Luchas y conlictos®, en, Gowrdlez Casanova, Pable (Comd.). América Lanina, hoy, Siglo XX editores, México, 1950,
p.259,
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de las exportaciones corrientes de estas naciones".®
La incidencia del narcotrdfico en la vida econdmica de esos
paises ha ido aumentando conforme pasa el tiempo y se ha podido

apreciar, a su vez, su reflejo en el Producto Nacional Bruto (PNB).

1.4.1. Efectos de la "narcoeconomia"

La economia subterridnea estd constituida por actividades
ilegales de la economia; al lado del contrabando, de juegos
ilegales, el trdfico de alcohol y de tabaco -en algunos paises o
para menores de edad-, la "narcoeconomia'" seria la rama mas
importante de la economia subterranea®. La narcoeconomia contiene
una gerie de elementos que la hacen posible: la expansién de la
demanda y el consumo; el gran volumen de inversiones que giran en
torno al narcotrdfico, su rentabilidad y acumulacién; la enorme
suma de ganancias, inversiones y reinversiones; y el lavado de
dinero, por sélo destacar algunos.

La narcoeconomia influye directa e indirectamente en el PNB:
directamente, por las propias actividades de intercambio de droga
por dinero; indirectamente, por todos los negocios y procesos que
genera, que ‘tienen como fin facilitarla u obstruirla.

Aparte de esta contribucién directa e indirecta al producto

¥Claudio Katz, *Pobieza, deuda y "narcoconomfa’ en América Latina®, Ponencia presentada ent ¢l XIX Congteso de la Asociacion Latinoanericana de
Sociologia (ALAS), en la comision: *La Geopolitica y Ia Sociologfa de la Droga®. Caracas, Venczuela, 31 de mayo-4 de junio, 1993, p.74.

Ycf. Nicolds 1. Hardinghaus, "Droga y crecimiento econdimico. El narcolrfico en las cuentas nacionales®, en, Nueva Sociedad, no.102, Caracas, Venezuela,
julio-agosto, 1989, p .95.
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nacional bruto por las actividades de los narcotraficantes, sus
éliados y adversarios (registrada o no en las estadisticas
oficiales del PNB), hay otro sector del mismo escondido en la
actividad econdmica en general que se origina de manera mi&s lejana
por la narcoeconomia: es el efecto estimulante global que ejerce un
sector florecienté en el ambito econdmico general, aun si no se
comprueban nexos perceptibles en concreto. Medir este efecto
resulta afln mds dificil que identificar los efectos directos e
indirectos del negocio de la droga wmismo.

Algunos autores sostienen que las ganancias generadas por el
narcotrdfico benefician por completo a los paises latinoamericanos,
aunque en realidad eso no es del todo cierto: la parte mas
lucrativa es acaparada por los bancos "lavadores" y en menor medida
por los propios grupos de narcotraficantes que han
internacionalizado la distribucidén de sus ganancias siguiendo el
patrén de fuga de capitales que desarrollaron las burguesias
latinoamericanas en la Gltima década. Es decir, la asimetria que en
todos los Ordenes generan las relaciones de dependencia, determina
que la mayor parte de las ganancias de este negocio se queden en
los paises industrializados y/o se incorporen a la dinamica
econémica de los mismos.

"Por otro lado, el precio de la coca en la plantacidn boliviana
es 250 veces mds bajo que en Estados Unidos. La misma mercancia en
el puerto colombiano se cotiza 40 veces por debajo de su precio de
venta en las urbes norteamericanas. Este intercambio desigual que

rige los precios de todas las materias primas latinoamericanas.
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Tal realidad econdmica explicaria los altos niveles de
competencia por controlar la comercializacién interna de las drogas
ilegales en los Estados Unidos entre las diferentes empresas,
también vinculadas al crimen organizado, dedicadas a esa actividad,
asi como al afdn de los grupos norteamericanos de excluir a sus
competidores latinoamericanos de esa actividad de mercado vy
circunscribirlos al simple papel de productores mayoristas.?

Si lo anterior se comprobara empiricamente, se fupdamentaria
ain mds la conjetura de que, tras las politicas oficiales
norteamericanas contra la produccién e importacidn de las drogas
ilegales, subyacen tendencias proteccionistas similares a las que
se observan en otros ambitos da las relaciones econdémico-
comerciales de Estados Unidos con los paises subdesarrollados, en
general, y en especifico con las naciones latinoamericanas. Se
tenderfia en este caso, por ejemplo, a la sustitucién de
importaciones de mariguana por la produccién doméstica
estadounidense y, con ello, se evitaria la fuga de capitales que

genera la importacién ilegal (contrabando) de la droga.

Al respecto, Cf. Luis Sudres Salazar. *El ‘narcotrdfico’ en las relaciones interamericanas: una aproximacion estructural®, en, Cuadernos de Nuestra
América, vol.IV, no.8, Centra de Estudios sobre América, La Habana, Cuba, julio-diciembre, 1987,
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1.4.2. "Narcoeconomia" y finanzas internacionales:

el "lavado" de dinero

Un estudio realizado por el Grupo Andino (Colombia, Perd,
Venezuela, Bolivia y Ecuador) y expuesto en la IX Conferencia
Antinarcdticos de Cartagena (febrero de 1990), afirma que el
narcotrdfico mundial moviliza al afio cerca de 500 mil millones de
ddlares, “"de los que la mitad son lavados en territorio
estadounidense, alrededor de 230 mil millones en bancos de Europa
y Japén y 20 mil millones (el cuatro por ciento) en los paises
productores".?

El papel central de la "narcoeconomia" en el capitalismo
contempordneo se detecta, asi, en el peso alcanzado por el "lavado
de dinero" en el sistema financiero. Todos los bancos de
envergadura, desde el Boston hasta el Credit Sulsse, participan de
esta operacidn, que absorbe el 90 por ciento de los lucros del
narcotrdfico y que resulta determinante para la supervivencia de
muchas entidades.

Para las sumas involucradas, el "lavado" seria imposible sin
la complicidad de los banqueros que intermedian el blanqueo del
dinero sucio y su conversidén en activos, empresas o inmuebles.

"En los Ultimos afios los bancos han desarrollado paraisos
fiscales en los que se lavan diariamente y a la vista de todo el

mundo entre 160 y 400 millones de dbélares".® Esta asociacién entre

er. PL, op.ait., p.15. Ademds, Cf. Claudio Kaiz, op.cit., p.77; y, Victor Manuel Judrez, enviado, op.ent., p.31.

UClasdio Katz, op.cit., p.80
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mafiosos y banqueros se ampara en el secreto bancario, el cual es
el pilar de la propiedad privada, la confidencialidad de los
negocios y la libre disponibilidad del capital.

Ademds de 1Italia y Estados Unidos, Japén es escenario
preponderante de la criminalidad narco-financiera. Los principales
agentes de la Bolsa de Tokio (Nomura y Nikko) y los grandes bancos
estﬁn sometidos al control y chantaje de los clanes Yakuza, quienes
también tienen declarada una guerra a los especuladores
norteamericanos para bloquear su acceso a los negocios mis
importantes del mercado financiero japonés.

Existe una clara relacién de complicidad financiera entre las
transnacionales licitas y las transnacionales de las drogas
ilegales. Estas colocan sus capitales en las primeras no sdélo para
“lavar" su origen ilicito y garantizar la reinversidén "legal" de
las utilidades producidas, sino también para adquirir los insumos
necesarios para el procesamiento y produccién de algunas drogas
ilegales. '

Las denuncias del lavado de délares, la campaiia antidrogas,
las controversias sobre la legalizacién de ciertas drogas, expresan
la enorme rivalidad interbancaria que existe por la monopolizacién
del negocio del blanqueo, en especial entre el tradicional centro
suizo y sus competidores del Caribe, Panami o Uruguay.?”

La comprobacién de que la produccién de drogas ilegales

congtituye un eje de acumulacién capitalista nos coloca,

En América det Sur se favan al afio *entre 10,000 millanes y 30,000 millones de délares provenientes del trafico de drogas®, afinn Peter Smith, especialista
de la Comision Interamericana sobre Polflicas contra ef Narcotrdfico. Cf. AFP, “Al aflo, se lavan 30 mil Millones de Narcoddlares en ¢l Cono Sur*, en,

I3
Excélsior, Mésico, 26 de agosto, 191, p.2.
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forzosamente, en el escenario de la crisis que afecta al sistema
capitalista en su conjunto, y con particular intensidad a los
paises del denominado Tercer Mundo y, dentro de ellos, a América

Latina y el Caribe.

1.4.3, Narcotrdfico y subdesarrollo

El narcotrafico lejos de constituir un sector marginal
concentra diversas manifestaciones de pobreza, sobreproduccidn y
bancarrota financiera prevalecientes en la regién. América Latina
es receptora de los perjuicios que genera el mayor segmento de la
"economia del crimen",

Sin embargo, no existe una relacidén causa-efecto entre el
subdesarrollo y el ‘'narcotrdfico", Atribuir a la produccién y
exportacidén de drogas ilegales los problemas econdmicos, sociales
y politicos y de seguridad nacional del continente es no analizar
sus causas reales. Tampoco el subdesarrollo es el causante directo
del creciente consumo, produccidén y comercializacidn de las drogas
ilegales.

El impulso inicial y el estimulo constante a la
"narcoeconomia" surge de los paises capitalistas centrales y en
particular de Estados Unidos. Alli se realizan los mayores
volimenes de esas mercancias y se obtienen y utilizan las mayores
ganéncias derivadas de la misma. El narcotrifico viene a ser una

imposicién de las grandes potencias.
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Por ello, sin negar la importancia de la narcoeconomia en
algunos paises del continente, es ilusorio suponer que ésta
contribuye a sentar las bases para un genuino desarrollo
latinocamericano. A la inversa, el movimiento de las mercancfas y
capitales del Tnarcotrdfico" reproduce <constantemente las
causalidades del subdesarrollo de la regidn. En dltimo lugar, lo
profundiza, en cuanto es una nueva rama econdmica subordinada a las
necesidades de la reproduccidn capitalista a escala internacional,
de la cual el subdesarrollo es una consecuencia.
El trdfico de drogas también fortalece las condiciones
sociales, politicas y geopoliticas del capitalismo dependiente del

continente.



CAPITULO 2

LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS EN LA ESTRATEGIA

MILITAR NORTEAMERICANA

2.1, La politica antidrogas de Estados Unidos y la seguridad
nacional, 1980-1990

La situacidn que tiene Estados Unidos respecto al consumo-
demanda de drogas en su sociedad es grave, Todog los niveles
sociales estdn afectados; de ahi que el gobierno exija una
participacidén comprometida para efradicar ese fenbmeno. Esa
participacidén estd contemplada en las diferentes estrategias
nacionales de control de drogas y en las estrategias
internacionales de 1986 y 1988, principalmente.

La campaila antidrogas estadounidense pone en movimiento
profundas preocupaciones sobre la moral. Proporciona un vehiculo
politico para expresar el ultraje moral en contra de las fuerzas
degradantes en la sociedad, mientras dirige sus energias sobre
algunos de los grupos mds marginales y oprimidos como blancos de su
ira. Ese enfoque también se ha visto orientado hacia el plano
externo, en donde los paises productores, y de transito, en este
caso latinoamericanos y caribefios, han sido el objetivo.

La politica antidrogas internacional llevada a cabo por

Estados Unidos se ha caracterizado por su continuidad a través de
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casi todo el presente siglo. Consiste de tres elementos esenciales:
erradicacién de cosechas en la fuente extranjera, interdiccién
(prohibicién) en el pafis productor o en la ruta hacia él y la
eliminacién de los grandes traficanteg, De tal manera que el
gobierno norteamericano ha visto al abuso de drogas como un
problema de ejecucidén de leyes e interdiccidn, tratdndolo en el
siguiente orden de énfasis: interdiccidn, ejecucién (aplicacién de
la ley -law enfércement—), tratamiento y educacién (los dos
primeros punto tienen que ver con la politica exterior, mientras
gue los tltimos, con la politica interna).

El gobierno norteamericano ha definido al consumo de drogas
ilegales en su sociedad, pero en especial a la produccién y a la
distribucién de las mismas actividades a las que identifica
indistintamente con el nombre genérico de "narcotrédfico”, como una
amenaza a la sequridad nacional norteamericana.

Al respecto, el coronel norteamericano Michael H. Abbott
seflalaba la existencia de muchas formas en que el narcotrafico
perjudica a la seguridad nacional de Estados Unidos:

{...) El uso de narcéticos por parte del personal militar, tiene un
efecto directo en la preparacién de las fuerzas de combate de los
EE.UU. También hay dafios a la sociedad, aumento en el nlmero de
crimenes, colapso de los valores de la familia, y salida del pafs de
dinero para compra de narcéticoy; son todos ellos factores que
impactan la seguridad nacional.'

En el comentario anterior parece que el coronel "desconoce",
u omite, que su pais ha permitido y fomentado el consumo de drogas

entre las filas de su ejército, sobre todo cuando estén de campafia,

"Coronel Michacl H. Abbou, op.cir., 11.74. También se merciana que las deogas topresentan una amenaza a la seguridad nacional; e, United States of

Ametica. National Drug Policy Board. Toward a Drug-Free Americo. The Nationad Drug Sirategy and Implementation Plans. U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C., 1988, p.20.
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con el fin de estimular sus facultades para gque se adapten al
ambiente de batalla -real- y lo soporten. Asi ha sido en las
guerras en que ha estado implicado el ejército norteamericano, Yy
sin duda el caso extremo es la guerra de Vietnam; en donde se
apreciaron las dificultades de combatir en términos desventajosos
que tuvo la verdadera fuerza militar de Estados Unidos, lo que
reflejaba un problema politico mds grande: la discrepancia entre
los mediog y los fines.

El autor habla de dafios a la sociedad -norteamericana, por
supuesto- y de sus efectos colaterales, pero "niega", de alguna
manera, los existentes en América Latina, en especial los generados
por el ejército de su pais: la invasién a Repilblica Dominicana y
Granada, en donde después de la ocupacién se advirtid un consumo de
drogas hasta entonces casi inexistente., En Vietnam ocurrid algo
similar, ademds de que el cultivo de opio se hizo extensivo con el
fin de cubrir la demanda que se habia consolidado.

Asi, es obvio que el narcotridfico se ha utilizado con
frecuencia como una herramienta para llevar a cabo objetivos de
politica exterior en la regién. Dicha politica se expresa de
diversos modos: al primero de ellos lo han denominado el "falso
vinculo", y se establece para aquellas naciones a las que no se les
ha podido probar que sean productoras, refinadoras o traficantes de
drogas, aunque si se les atribuyen conexiones con ese negocio (por
ejemplo; Nicaragua y Panami, en su momento, y Cuba). En segundo
lugar, estdn los llamados "centros productores" a los que se les

aplica una politica mas abierta, que se va matizando de acuerdo con
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el escenario interno de cada pais y con el tipo de gobierno que se
trate (por ejemplo; México, Bolivia, Peri y Colombia).

Egstados Unidos ha mostrado tener un enfoque unilateral en su
politica internacional antidrogas (que actualmente se pretende
cambiar), lo que sirvié de marco para llevar a cabo acciones
ilegales y humillantes contra los paises involucrados.

Las distintas administraciones estadounidenses han sostenido
que el narcotrafico constituye un problema de dimensidén
internaciocnal que, a pesar de los programas ejecutados, lejos de
desaparecer ha registrado un persistente y acelerado crecimiento,
fundamentalmente porque se han aplicado politicas asimétricas
soslayando el origen del problema.

Prometiendo conquistar el "azote maligno" del abuso de drogas,
en su primer discurso inaugural en 1981, el Presidente Ronald
Reagan dio una importancia inaudita a los esfuerzos de control de
la oferta. En un cambio radical de la politica de las tempranas
administraciones republicana y demécrata, las cuales habian
enfatizado esfuerzos para la reduccién de la demanda, Reagan
distribuyd 80 por ciento del presupuesto antidrogas de la nacién a
la coercién e interdiccién; es decir, atendié mds el frente
externo, en particular a los paises sudamericanos.

De 1981 a 1986, el fondo para la coercién aument® mas del
doble, "de 800 millones de délares en 1981 a 1.9 billones en 1986

(...) mientras el fondo para prevencién, educacién, y tratamiento
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declind de 404 millones a 340 millones [de ddlares) ."

Teniendo presente la amenaza que representa el narcotrdfico (a
la seguridad nacional estadounidense), el 11 de abril de 1986, el
Presidente Reagan firmd una Directiva de Decisiones de Seguridad
Nacional, relacionada con 1los ‘“narcéticos" y la seguridad
nacional.’ Dispuso varias acciones de las cuales cuatro son claves
para este tema:

- Consideracidén total de 1las actividades destinadas a
controlar el narcotrdfico; planificacidn de asistencila para paises
extranjeros.

- Una mayor participacién de la Fuerzas Armadas de Estados
Unidos, en el apoyo de los esfuerzos contra el narcotrdfico.

- Enfasis especial en el manejo de los narcdticos como
cuestidén de seguridad nacional, en conversaciones con otras
naciones.

- Mayor participacién por parte de la comunidad de
inteligencia de Estados Unidos, en apoyo a los esfuerzos por
contrarrestar el narcotrafico.

Ademéds, esta visidén se encuentra plasmada en la ley contra el
abuso de drogas, aprobada el 27 de octubre de 1986 (P.L.99-570), en
donde se puso el acento en el disefio de programas bilaterales con
paises productores y exportadores de drogas y sanciones

(comerciales y financieras) para aquellas naciones que no

'Cf. Mathea Falco, *Foreign Drugs, Forcign Wars®, en, Daedalus. lournal of the American Acadeiny of Arts and Science, Cambridge, MA, Verano, 1992,
p3.

'Cf. Coronel Michael 1. Abbots, op.dt., pp.14-75.
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cooperaran. Por otro lado, se previé un aumento del personal
asignado en las diferentes agencias que combaten el narcotrédfico,
as{ como una aplicacién més severa de la ley que incrementd las
penas judiciales para todo‘individuo implicado en el trdfico de
drogas.

El monto disponible para llevar adelante los objetivos de la
ley antidrogas fue de 1700 millones de ddélares', los cuales fueron
distribuidos entre los puntos anteriormente seiialados.

En 1986 hubo algunas manifestaciones por parte de la
administracién Reagan, que pretendian marcar un cambio en la
estrategia inicial combinando el tradicional ‘"ataque a las
fuentes", con el control de la oferta y el consumo interno de
estupefacientes.

En la International Narcotics Control Act elaborada por el
Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes ese
mismo afio, se-restablece que "la colaboracién entre narcotraficantes
y grupos terroristas constituye una seria amenaza a la seguridad
nacional de Estados Unidos y a la estabilidad politica de numerosos
paises, principalmente de América Latina (...)"%, de tal forma, el
gobierno norteamericano se ve en la necesidad de intervenir y
buscar los lazos existentes entre los narcotraficantes y los actos
terrorigtas.

De cara a una opinidn piblica volcada contra las drogas, la

represidén externa se convirtidé en una accién prioritaria de la

'CI. Estador Unidos. Perspectiva Latinownericana, val.[2, te.2, CIDE, México, febreto, 1987, p.14.

‘ibid., p15
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politica exterior de la administracidn Reagan. La incapacidad, o
falta de voluntad, del gobierno para atacar las causas internas del
problema explica, en parte, que lo trasladara al ambito externo,
sobre todo a pafses con una sgituacién econdmica precaria y
susceptibles de convertirse en focos de presiqnes politicas,
acondmicas y diplomdticas. Para esta administracién, la lucha
contra el narcotrifico incluydé también objetivos de carédcter
geopolitico, por lo que brindd un trato diferenciado segin el caso
a considerar.

En el informe elaborado por el Departamento de Estado
norteamericano denominado International Narcotics Control Strategy
Report®, de 1986, quedd expresada la posicién que mantuvo Estados
Unidos (por lo menos hasta el fin de la Guerra Fria) con respecto
a los ‘'centros productores y abastecedores" de droga;
fundamentalmente se perseguian cinco objetivos: 1)erradicacidn de
cultivos; 2)establecimiento de programags de sustitucién de los
mismos; 3) intercepcidn de las rutas de trdfico; 4)aprovisionamiento
de equipo, asesoramiento, transporte y unidades antinarcéticos a
nativos (no se especifica por qué razdn), y 5)financiamiento de
programas cuando los recursos son insuficientes.’

Los objetivos de la politica internacional antidrogas del

*E} tnesnational Conrol Strategy Report (INCSR) es e reporte anual del Departamento de Estado al Congreso de Estados Unidos, abl se indica I efectividad
de los esfucrzos antidiogas enre tos nayores productores sundiales de droga y palses-trdnsito. EV INCSR ha sido clahurado desde 1987 de acuerdo a la ley
que condiciona fa asistencia ccondmica de Estados Unidos a los palses antes mencionados. Se evalia ef progrese en la supiesion de fa produccion de drogas
ilicitas, tréficw, y lavado de dinero.

Ll Presidente de Estados Unidos ev solicitado para "centificar® que los esfucrzos de exos paises eo materia antidregas son satisfactorios. Eso fo repora al
Congreso el | de marzo de cada aho (0 antes), E) INCSR sirve como los hiechos bases para la zecomendacion del Presidentc

Para apreciar con mds dewlle lo referente 3 la "cenificacion” ver: Congressionat Rescarch Service. Libtary of Congress. international Narentics Control
and Foreign Assistance Cenificalion: Requiremens, Procedures, Tmetbles, and Guidelines. Repon prepared for the use of the Committee on Foreign Relations
United Stes, 100 Cangress, 2d Session, March 1988, U S. Government Printing Office, Washingon, 1988

"CE. Bctados Unidos. Perspectiva Latinoamericana, opeil, p 6
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gobierno de Reagan soslayaron la raiz estructural del fendmeno del
narcotrdfico. Se pretendid erradicar el problema sélo desde fuera,
pero no se le dio la debida atencién en el interior, esa
orientacién suponia que la esencia del problema se centraba en la
disponibilidad de estupefacientes y en menor medida en la
existencia de una demanda doméstica; ademds, los enfoques
utilizados estaban permeados por una ideologia anticomunista, lo
que devino en una politica intervencionista e inquisidora hacia la
regién.

Durante la campafia electoral de 1988 varias encuestas
revelaron que la gente (cerca del 65%) congideraba a las drogas
como el problema mds grave que confrontaba Estados Unidos; eso
venia a dar el consenso en que se apoyaria la agenda contra las
drogas. La fantasia de la "guerra contra las drogas" no sélo atrapd
la atencidén de la gente, sino que gand un fuerte apoyo en los
medios de comunicacidén. Sin embargo, un afio después, s6lo un 10 por
ciento de los electores anteriores considerd a las drogas como el
mayor problema al que se enfrentaba el pais.

No sorprende entonces que la ley contra el abuso de drogas de
1988 (P,L.100-690) contenga rasgos de manipulacién politica. La ley
representa una marcada centralizacién de 1los esfuerzos de ese pais
en contra de las drogas y, posiblemente, un cambio mayor en el
enfoque que habia tenido la lucha‘contra el narcotrdfico. Esta ley
vino a sustituir a la anterior, que no logré su objetivo: una
"América libre de drogas".

En agosto de 1989, el Presidente George Bush dio su primer
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discurso televisado. En un inusual giro consagrd su pldtica entera
a un solo tema; una llamada a las armas para una "guerra contra las
drogas". Durante varios meses después, los mediocs de comunicacién
egtuvieron repletos de historias, editoriales, reportajes nuevos,
y antecedenteg acerca de "la amenaza de las drogas", "Caballeros de
la droga vy carteles", y muchas otras variantes del tema,
presentadas como el enemigo de la colectividad norteamericana.

El Presidente Bush prosiguié con las directrices de la
politica antidrogas de su predecesor, concentrandose en la
coercién, interdiccidn, e iniciativas internacionales para prevenir
la entrada de drogas al pais. Los esfuerzos -de reduccidén de la
demanda permanecieron como una prioridad menor, y los programas de
tratamiento recibieron menos del 30 por ciento. del total de los
fondos federales antidrogas. Mientras tanto, los fondos para la
guerra contra las drogas se beneficiaron, de 4.5 billones de
délares en 1988 a 12 billones de délares en 1992.%

La ley de 1988 intentd manejar estos esfuerzos: prohibicién,
ejecucidn, tratamienteo y educacién, de una manera mads significativa
creando un "Director de la Oficina de Politica contra la Droga"
("Drug Czar") potencialmente fuerte y capaz de coordinar los
esfuerzos federales en armonia con los esfuerzos estatales (se
pensé que de lograrse lo anterior, el director podria tener
influencia suficiente para combatir las drogas). El "Director de la
Oficina de Politica contra la Droga" es el titular de la Oficina

Nacional de Politica para el Control de la Droga, que fue creada

.

*Cf. Mathes Falco, op.cit., p.5.
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como parte de la Oficina Ejecutiva del presidente.

Entre otras cosas, la ley de 1988 solicita del director de esa
oficina: establecer politicas, objetivos y prioridades para el
programa nacional de control de drogas; promulgar cada afio una
Estrategia Nacional de Control de Drogas; avisar al Presidente lo
tocante a los cambios necesarios en la organizacidn, administracién
y personal distribuidos en las agencias federales involucradas en
el control de drogas; y, notificar a las agencias federales si sus
politicas no corresponden a sus responsabilidades bajo la
Estrategia Nacional de Control de Drogas.

La mayor parte del presupuesto contemplado estaria dedicado a
la prevencién y tratamiento (en realidad ocurridé lo contrario,
véase nota 8). La ley aflade penalidades adicionales para
actividades relacionadas con el trédfico de drogas a las vya
desarrolladas por los estados y provee nuevas armas para su
procedimientq y ejecucién.

En relacidén a la politica respecto a América Latina, la ley
apoya iniciativas para establecer un mecanismo multinacional pafa
combatir el narcotrdfico, mientras continia aprobando el uso de
fuerzas militares y equipo de Estados Unidos para ayudar a fuerzas
nacionales ya existentes.

El Congreso norteamericano aprobé "1 milldén de ddlares para
armas defensivas para helicépteroé y aviones prestados a paises en
la lucha contra las drogas. La autorizacidn incluye 2 millones de

délares para entrenar fuerzas policiales, y 3.5 millones de ddlares
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para armas."’

La ley de 1988 contempla provisiones de ayuda econdmica, pero
no como instrumento positivo a fin de reducir el abastecimiento de
drogas, sino como un premio a la cooperacién de gobiernos
extranjeros., Permite, asimismo, que el presidente transfiera ayuda
econdmica de paises "que no estdn cooperando" en la lucha contra
las drogas, a los que si lo estdn haclendo. Estas, y otras ayudas,
también dependen de la certificacién del Presidente.

Esa certificacién va mds alld de la "ayuda" econdémica que
Estados Unidos pueda dar a un pais por su cooperacidén en la lucha
contra las drogas, como elemento ilustrativo consideramos la
situacidén de los paises caribeflos.

Por las deficiencias econdémicas e institucionales estos paises
se ven obligados a apostar significativamente a la economia
internacional y a la asistencia técnica, tanto a nivel bilateral
como multilateral.

En el nivel bilateral la asistencia norteamericana es
importante para muchos paises, no obstante, en ocasiones las
operaciones antidrogas han sido un factor para que esa asistencia
se suspenda. Por ejemplo, en el Hemisferio Occidental la lista de
"paises transgresores" incluye a las naciones del Caribe inglés,
las sanciones contra éstos pueden incluir la retencidén de un 50 por
ciento de la ayuda bilateral, el pago de impuestos, pérdida en los

beneficios arancelarios y suspensién de los servicios aéreos.

*C1. Augusto Maawell, *Una ley contradictoria®, en, Garcia-Say4n, Dicgo (ed.). Coca, Cocaina y Narcoirdfico. Loberinto en los Andes, Comisién Andina
de Juristas, Perd, 1989, p.335.
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Lo problemdtico del vinculo asistencia-apoyo antidrogas es que
Estados Unidos presiona a los paises en ciertos aspectos de
cooperacién usando la suspensién de la ayuda econdmica como

amenaza.!

2.2. Narcotrdfico e intervencionismo militar

Si bien es cierto e indiscutible que las drogas ilicitas (su
comercio y produccién, y todas sus implicaciones) constituyen un
grave problema para todo el continente y el mundo entero, se debe
tener en cuenta que los paises de nuestra regidn presentan
problemas diferentes entre uno y otro; son situaciones particulares
que no se pueden encuadrar en cualquier politica, y mucho menos
pueden ser evaluadas con estudios someros y tendenciosos con la
finalidad de justificar una "ayuda" y la presencia de fuerzas
armadas extranjeras (de Estados Unidos) .

Con la llegada a la presidencia de Ronald Reagan la politica
antidrogas ejecutada estuvo orientada a identificar enemigos a la
seguridad nacional norteamericana; cualquier indicio de malestar
hacia la politica estadounidense, un levantamiento armado que
desestabilizara a algin pais de la regién o la eleccién de un
gobernante que no comulgara con lés intereses de aquel pais, eran

elementos suficientes para adjudicarles la etiqueta de

“CL. Ivelaw L. Gritfith, “D3rugs and security in the Caribbean: some clear and present dangers®. Panencia presentada en el panel *The Contemporary
Caibbean: Problems and Promises®, en la Convencion de la Asociacién de Estudios Internacionales, México, marzo, 1993, pp-18-19.
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narcocomuniétas, narcoguerrilleros o narcoterroristas.

Durante la administracién Bush, el panorama anterior no cambid
mucho, pero ocurrié un fenémeno que le afectaria: el fin de la
Guerra Fria. Ese hecho originé que cualquiera de las distintas
problemdticas regionales (derechos humanos, ecologia, migraciones,
narcotrdfico), comunes a todos los paises, pudiera llegar a ocupar
el lugar dejado por la "amenaza comunista".

Ese suceso también tuvo su repercusién en el interior de las
fuerzas armadas norteamericanas, cuyo nuevo papel seria defender la
seguridad nacional de su pais de una nueva amenaza: el

narcotrafico.

2.2.1. El viraje en el ejército norteamericano

Desde el inicio de los setenta el entonces Presidente de
Estados Unidos, Richard M. Nixon, proclamé la "guerra a las
drogas". A partir de eso, se han empleado una variedad de
estrategias al respecto, de tal suerte que en diversos periodos se
han enfatizado vigorosos esfuerzos de interdiccidn, dirigidos por
el Servicio de Aduanas y la Guardia Costera para prevenir el flujo
ilicito de drogas dentro del pais. En otras ocasiones se
publicitaron campafias para darle batalla a los productores
nacionales de drogas ilicitas, especialmente a los de mariguana.
Esa estrategia fue abandonada desde la mitad de la década de los

setenta.
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Sin embargo, en el gobierno de Ronald Reagan, y en la légica
de pioteger la seguridad nacional de su pais, la “guerra a las
drogas" contrajo la obligacidén de poner en movimiento todos los
recursos a su alcance, incluyendo aquellos ya disponibles, que
ademds de economizar la guerra, la dotaba de equipo y personal
experimentado (la atencidn policiaca, a nivel interno, pasaba a la
atencién militar, a nivel externo y seria ésta en la que se
centrarfa la politica exterior antidrogas).

Por ello, el 28 de noviembre de 1981 la Posse Comitatus Act de
1878 fue enmendada. Esa ley prohibia a las fuerzas armadas tomar
parte en asuntos civiles; el papel de las fuerzas armadas seria (de
ahi en adelante) auxiliar, a la DEA y la Guardia Costera, en el
rastreo y transmisidn de informacidn terrestre, maritima y &rea de
cargamentos de drogas, presumiblemente en vias de introducirse a
Estados Unidos; aunque se le negaba todo intento de investigar,
detener o arrestar al traficante o confiscar su cargamento., A
partir de esa enmienda, algunos entusiastas de la guerra contra las
drogas comenzaron a adjudicar tareas a los militares.

Un paso crucial en el involucramiento de los militares en los
esfuerzos antidrogas se dio en el wmes de abril de 1986 cuando el
Presidente Reagan firmé una Directiva de Decisiones de Seguridad
Nacional, declarando al trdfico de drogas como una amenaza a la
seguridad nacional de Estados Unidos. En base a ese punto, los que
apoyaban la guerra a las drogas hicieron todo lo posible para que
los militares viraran en su actividad y no hubiera un recorte de

personal y presupuesto si es que el cambio no se daba.
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Posteriormente, la principal funcién de los encargados de la
defensa seria neutralizar las serias amenazas externas para la
seguridad de su pais.

Con esta actitud del gobierno norteamericano el combate a las
drogas pasdé a ser un asunto prioritario en la politica exterior de
ese pais hacia América Latina y el Caribe. De tal forma se le dio
un uso politico al fenémeno produccidén-trdafico de drogas para
presionar e intervenir, mediante el envio de tropas y asesores
militares, en algunos paises de nuestra regién.

La insistencia de Estados Unidos en una mayor participacidn
militar latinoamericana en los esfuerzos para contener las drogas,
quedd en evidencia en la Estrategia Andina del gobierno de Bush,
anunciada en septiembre de 1989. El asesinato del candidato a la
presidencia de Colombia, Luis Carlos Galdn, el 18 de agosto de
1989, y la subsecuente ofensiva contra el "cartel" de Medellin
llevada a cabo por el gobierno colombiano, "motivd" el anuncio de
la estrategia. También sirvid para que se contemplara el posible
envio de tropas norteamericanas a la regién andina; y, de esa
manera, tener una real amenaza contra la cual luchar. 1ILa
Estrategia, aprobada el 21 de agosto de ese mismo afio, tenia como
objetivo general reducir el flujo de drogas de los paises andinos:
Bolivia, Colombia y Perd, como parte de la Estrategia Nacional de
Control de Drogas de Estados Unidos.

Durante las vacaciones del Presidente Bush en Kennebunkport,
Maine (en agosto de 1989}, sucedid algo importante: el Presidente

firmé una nueva Directiva de Decisiones de Seguridad Nacional que
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modificaba la aprobada en 1986 por su antecesor.

La nueva directiva no sélo perfilaba una vasta expansidn en la
ayuda -especialmente militar- a los paises andinos, sino que
inclufa nuevas reglas de compromiso para las fuerzas armadas de
Estados Unidos. Ademds. con la nueva directiva quedaba establecido,
de manera clara, el papel que desempeflarian los militares en esa
campafia, y, por consiguiente, todas las reticencias mostradas en su
seno quedaban disminuidas. Los jefes militares consideraban que el
deber del ejército "es de proteger y defender a [nuestro] pais de
agresiones armadas. Nada debia interponerse en el camino de
[nuestra)l disposicidén o [nuestra] preparacidén para desempeflar esa
tarea,"!

A pesar del disqusto de los jefes militares, la participacién
militar en la guerra contra las drogas, en especial en la
interdiccién, se incrementd gradual e inevitablemente a lo largo de
la década de los ochenta. También aumentd el presupuesto:

(...) Un estimado de 5 millones [de d6élares] fueron destinados
para tales propésitos [interdiccién] en el presupuesto de defensa de
1982; para 1987 esa cifra habia crecido exponencialmente a mis de
400 millones [de ddélares]. La administracién Bush solicité 567.5
millones (de délares] para las actividades anti-drogas del Pentdgono
en el [afio fiscal] 1990."

Lo anterior nos demuestra el grado de importancia que
adquirieron las actividades de defensa, al aumentar
significativamente el presupuesto destinado a las partes

involucradas.

"'CI. Ted Galen Carpenter and R. Channing Rouse, *Perilous Panacea: The Military in the Drug War®, eu, Policy Analisis, CATO, Institute, Washington,
D.C., 18 de fcbrero, 1990, p.15.

"Stuement of Charles A. Bowsher, comptroller general of the United States, before the Senate Armed Services Commmittee quoted in General Accounting
Qffice study, *Federal Drug Control Policy and the Role of the Military in Anti-Drug Efforts*, 8 de junio, 1988; Wilson, Goorge C., *Experts Doubt Military
Can Siop Plow of Drugs®, Washington Posi, 8 de septiembre, 1989; CI., Ibid., p.15.
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Con la entrada en vigor de la Escrategia Andina se creaba un
elemento que paliaba el aumento de la presencia militar
estadounidense en los paises andinos, con lo que se disminuia el

ejercicio de la soberania y jurisdiccionalidad de esos paises.

2.2.2. La guerra contra las drogas; justificacién del

presupuesto militar

El panorama para los militares cambid en los dltimos meses de
1989, Como los "vientos" de la Guerra Fria dejaron de soplar, los
miembros de la burocracia de 1la seguridad nacional, quienes
mantuvieron la estrategia militar e idearon 1las cruzadas
respectivas, vieron a la '"guerra contra las drogas" como el
sustituto ideal. Usar al ejército para combatir contra el trifico
de drogas ilegales, en Estados Unidos y otros paises, les daba una
"justificacidn", un pretexto, para sequir preservando los gastos,
el personal y los grados militares, asi como el prestigio y el
poder. Ademids, de esta manera, no se empeoraba la situacidn laboral
con un alto porcentaje de nuevos desempleados: los militares que
combatian la "amenaza comunista" en Europa del Este.

La guerra a las drogas surgia como la misidn alternativa que'
llenaria el vacio dejado por "el imperio del mal", y se convertia
en el "enemigo necesario".

Dos eventos ocurridos en diciembre de 1989 indican cdmo la

administracién Bush abordaba dramaticamente la '"guerra a las
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drogas" en América Latina, e intentaba que el ejército tuviera un
papel importante en ella. El primero fue la invasién a Panamd, para
lo cual se argumentd la participacién de Manuel Antonio Noriega en
el trédfico de drogas. El segundo fue una decisién de la Casa
Blanca, de estacionar un portaaviones con un grupo de batalla en
las aguas territoriales de Colombia, con el fin de interceptar
embarques de droga.

Ambos episodios sugirieron que en América Latina la guerra a
las drogas seria la sucesora de la Guerra Fria (que supuestamente
ya termind, excepto entre Estados Unidos y Cuba), y que se crearian
nuevas relaciones de convivencia y cooperacién en nuestra regisén'.

En febrero de 1990, el Presidente Bush hizo un llamado para
incrementar los recursos militares destinados para "nuevas amenazas
més alld del tradicional antagonismo Este-Oeste de los tltimos 45
aflos ... {los] Narcogangsters nos atafien a todos nosotros, [son]
una amenaza para nuestra salud y espiritu nacionales ... Ellos
deben ser acabados por nuestro ejército en el aire, en la tierra,
y en los mares, "™

Por otro lado, es pertinente mencionar que las armas y equipo
utilizados por Estados Unidos durante la Guerra del Golfo Pérsico,
fueron adaptadas para combatir la afluencia de drogas ilegales y
otros tipos de contrabando. Inicialmente se consideré destinar ese
equipo a las agencias gubernamentaies que combaten al narcotrdfico.

Ademds, los laboratorios de desarrollo e investigacién nacional y

"Ua ejemplo de nawraleza diferente a 3 invasion milicar fue el secuestso del médico mericano 1umberto Alvares, Machdin, Véase Introduccion.

"Cf. Mathea Falco, ap.ait., p.5.
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la industria privada cooperaron para adaptar el eéuipo militar a
las operaciones antidrogas; ese es el principal obstdculo, adaptar
el equipo usado en una guerra "convencional" a una (contra las
drogas) con la que tiene poco, o nada, en comin,"

De esta manera se consolida aln mids el aspecto militar en la
llamada "guerra contra las drogas", dejando ver la sofisticacién a
la que se ha llegado para llevar a efecto dicha empresa (y
demostrando, a su vez, que cualquier ayuda econdémica es pequefia y
estd respaldada por el factor militar, lo que implica un mayor
intervencionismo), en donde el punto a atacar estd fuera de las
fronteras norteamericanas y el famoso derecho internacional es
violado en nombre de la justicia (norteamericana); en donde las
soberanias nacfonales son rebasadas por la impunidad y prepotencia.
Pero no es valido generalizar, para Estados Unidos todo depende de
los intereses que estén en juego o en riesgo. En esta nueva guerra

se libran batallas que Estados Unidos quiere ganar a como dé lugar.

2.3, Control de drogas e intervencionismo norteamericano

La intromisién de Estados Unidos en América Latina y el Caribe
se ha manifestado de varias maneras desde log dltimos afios del
siglo pasado. Pero tal accién adquiere matices diferentes a partir

de la década de los ochenta con el gobierno de Ronald Reagan:

Al fespecte CF. John Rhea, "High Technalogy's Growing Role in WAR ON DRUGS®, en, US4 Today, vol.12}, 10.2570, Swiety for the Advancement
of Education, Nueva York, noviembre, 1992,
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Estados Unidos pretende reconstituir su hegemonia continental
ligdndola, por una parte, con la lucha antidrogas y, por la otra,

', pues segiin &1,

con su estrategia de "guerra de baja intensidad'
y para toda la "linea dura" de su gobierno, durante la
administracién de James Carter su pals vividé una politica de
retroceso por la cual se ‘perdieron" espacios politicos,
geogrdficos y estratégicos.

El narcotrifico pasé a ser parte de la estrategia de

'
"contencidén" de Estados Unidos. El gobierno lo incluyd en la nueva
doctrina para enfrentar los conflictos en el Tercer Mundo: la
"guerra de baja intensidad". Al narcotrdfico se le percibid como
amenaza por sus repercusiones en la sociedad norteamericana.

En el egfuerzo de Estados Unidos por erradicar el narcotrafico
es evidente una gran ambiglledad en la utilizacidén de recursos
destinados a ese fin, principalmente los militares: se aprovechd la
ayuda antinarcéticos y se destind para encubrir los planes de
contrainsurgencia en Colombia y Perid. Por otro lado, "los recursos
que aparentemente se destinan han servido para tener una presencia
e influencia activa en los ejércitos de Bolivia, Ecuador, México,
Jamaica, Venezuela y Colombia.n”

Durante su gobierno, el Presidente Bush prosiguid con la

politica de su predecesor destinando demasiado dinero y tiempo en

el combate del comercio de drogds fuera de las fronteras de su

"“De alguna manera, ese enfoque se planted en el *Documento de Santa Fe 1°, correspondicnte para ef perindo de Ronald Reagan; ¥ en el *Documento de
Sama Fe I1°, para ¢l gobicruo de George Bush. Aunque esos documentos no son los *manuales™ de fa politica exterior norieamericana que se seguiria, sf son
un reflejo del sentir y del pensar de los involucrados en la politica de ese pals. Cf. Gregorio Selser, Las Docurmentos de Santa Fe Iy U, Universidad Obrera
de México, México, 1990; y, Euriqueta Cabreta (comp.), Respuestas a Santa Fe I}, £1 Diu en Libros, México, 1989,

YEduardo Ruiz Comardo, op.cit., p.296.
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pais, en lugar de concentrar los recursos destinados al programa
antinarcéticos en el tratamiento y prevencién callejera a nivel
interno.

La militarizacién creciente de la frontera con México; el
despliegue de barcos estadounidenses en la costa colombiana (sin
previa autorizacién de ese gobierno); la construccidén de bases de
artillerfa, al estilo Vietnam para operaciones de la DEA en el
Valle del Alto Huallaga en Perdi; y el papel mds amplio.de las
fuerzas armadas que patrullan las rutas de la droga en el Caribe,
muestran que las drogas se han convertido en algo mds que un tema
de la agenda interamericana y se vuelven un asunto hemisférieo con
peligrosas implicaciones para la soberania latinoamericana, en la
medida que Estados Unidos exige a sus gobiernos formas de
cooperacién mas comprometidas.'

Al presentar su programa antidrogas en febrero de 1992, el
Presidente Bush se pronuncidé por la constitucidén de un Comando
General, "compuesto por militares y policias de México, Bolivia,
Colombia, Pert, Ecuador, Venezuela, bajo la direccidén técnica y
operacional de Estados Unidos, lo que implicaria la eliminacién de
restricciones aéreas y maritimas en todas esas haciones y la

constitucién de un cuerpo de inteligencia también conjunto,

YAl respecto cabe recordar que a mediados de 1986 ef presidente Reagan ordend a militares de su pais participar e 12 operacién *Blast Furnace® en Bolivia,
©omo respresta a una peticion de ayuda solicitada por e Presidente Vicior Paz E 1, para contenier |a produccion, ¢l procesamiento y ef trifico de cocalna.
Lapeticion del Presidente Paz fue motivada en gran parte por la amenaza de Washington de reducir fa ayuda de Estados Unidos porque Bolivia no habla cumplide
con sus programay de erradicacion de coca y sustitucion de cultivos.

El 14 de julio de 1986, llegmon a Bulivia scis helicopteros “Blackbawk™ del ¢jéreito nonteamericano can sus tripulaciones y personal de apayo logistica.
El éxito de la operacion *last Furnace* fue parcial y silo durd por el tictipo en gue ¢} cjército de Estados Unidos permanccio en Bolivia; vt novicobre de
ese nrisisto afo se retird. Esta accion trujo Severas consecuencias para la sociedad boliviana usi cumo para el propio Presidente Paz Estenssoro quien fue criticado
severamente. CF. Petet B8 Smiith (comp ), Ef combate a las drogar en América, Traduce. Juan José Utrilla, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pp. 190-

9L
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liderado, (...), por especialistas estadounidenses.""

Fue en Bolivia donde surgieron las primeras denuncias del plan
norteamericano de crear ese comando supranacional a fin de combatir
el narcotrdfico pese a que la experiencia indica que en el fondo lo
que se ha pretendido crear es una fuerza de ccupacidén militar,

El hecho cierto es que el plan de Bush fracasé y la formacidn
de ese Comando General fue rechazada por los mandatarios
latinoamericanos antes y durante la Cumbre Antidrogas que tuvo
lugar en San Antonio, Texas, los dias 26 y 27 de febrero de 1992.

No obstante, la insistencia del gobierno de Estados Unidos en
que los paises latinoamericanos participaran en la lucha militar en
contra de los drogas se evidencid cuando fue aprobada la Estrategia
Andina, La primera fase de dicha estrategia (65 millones de ddlares
enviados a Colombia a fines de septiembre de 1989) contenia, ante
todo, armas militares cldsicas, aln cuando el gobierno del
Presidente Virgilio Barco habia solicitado equipo policiaco,
aparatos electrénicos para recabar informacidn y ayuda técnica para
el abrumado sistema judicial de Colombia. La segunda fase (la
peticién del gobierno de Bush, durante el afio fiscal de 1990, de
261 millones de ddlares para programas de ayuda contra la droga en
Perd, Colombia y Bolivia), daba fondos casi en exclusiva para
actividades militares y policiacas, pese a que los gobiernos
andinos solicitaban ayuda para el desarrollo econdmico e incentivos
comerciales.

Utilizando la "Estrategia Andina" como un pretexto para ayudar

"Hector Ramirez Cuéllar, *Narcotrdfico y soberania nacional®, El Nacional, Méxica, 10 de febrero, 1992, p.9.
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a los paises andinos implicados en la elaboracién-trdfico de’

cocaina, Estados Unidos encontré una forma mds de penetracidn en
esa drea (después de la "amenaza comunista®"), y ha brindado apoyo
militar para acabar con las organizaciones encargadas del negocio,
pero se ha "olvidado" de destinar recursos para la sustitucidn de
los cultivos de hoja de coca por otros (legales). Es asi como,
esgrimiendo el problema de las drogas, el gobierno de Estados
Unidos aplica una politica intervencionista con la que mina ain mas
las precarias economias de la regién y las vuelve mds susceptibles

de una absorcién econémica, por y para si mismo.

2,3.1, Estrategias hacia Sudamérica

La politica intervencionista norteamericana en nuestros paises
adquiere ciertos matices dependiendo del lugar y del asunto,
También se ha notado en lo referente a las presiones para que
narcotraficantes de esos paises fueran extraditados a Estados
Unidos y enjuiciados ahi.

En ese tenor, Bolivia anuncié, en su momento, que Estados
Unidos estaba de acuerdo con el plan destinado a favorecer la
entrega voluntaria de narcotraficantes a la justicia, a cambio de
que se tramitara su extradicién (a Estados Unidos). El asesor
juridico de la cancilleria boliviana, Armando Loayza admitié:
"Bolivia no ha suspendido definitivamente la extradicién de

narcotraficantes a Estados Unidos por temor a las ‘represalias
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econdémicas’ del gobierno norteamericano {(...)."¥

Ese apoyo por parte de Estados Unidos también se ha mostrado
con la firma de convenios de cooperacién en la lucha antidrogas.
Con Bolivia firmd uno en mayo de 1990, "a cambio del cual (...)
[recibirial ayuda militar por 33.2 millones de délares."®

Con Peri, Estados Unidos suscribid, en el mes de julio de
1991, varios convenios de ayuda econdémica y militar por "145
millones de ddlares, de los cuales 95 millones [correspondian para
ese afio fiscall, que [culminaria]l el 30 de septiembre."?® EL
Departamento de Estado norteamericano tomd esa decisidén como apoyo
a Perd, debido al mejoramiento que mostré en sus esfuerzos en la
lucha contra el narcotrdfico, y a su compromiso por respetar los
derechos humanos.

El anterior acuerdo fue criticado por parte de  los
legisladores de oposicidn y otras fuerzas sociales peruanas debido
a que, cuando el Presidente Alberto Fujimori explicaba los alcances
del mismo, "el convenio [en] referencia ya habia sido firmado por
los embajadores de Estados Unidos en Lima, Anthony Quayton, y de
Perd en Washington, Robert MacLean", por lo que se calificd 1la
actitud del gobierno como "carente de seriedad".?

En ese acuerdo se establecid la corresponsabilidad en la lucha

“XINIUA, AP, *Por imiedo 8 represatias de EU Bolivia no elimina la extradicion®, La Jornada, México, 1 de agosto, 1991, p.3).
"'Ct. ANSA, 1PS, UPI, *Debate sobre ls participacion de EU en la lucha contra las drogas®, en, E! Dia, Niéxico, 2 de abril, 1991, p.12.

Cr. AFP, DPA, REUTER, EFE, IPS, ANSA, *Retiene wemporalimente EU su aywla econdmica y mititar a Pert*, La Jornada, Méica, 7 de agosto, 1991,
p.36.

"cr. AFP, EFE, UM, DPA, IPS, ANSA, REUTER, “Indignacién en Pend por la sorpresiva finma de un convenio antidroga LIma-Washington®, en, La
Jornada, México, 16 de mayo, 199, p.30.
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contra el narcotrdfico, y el impulso a la sustitucidén de los
cultivos de coca. Sin embargo, se atendié mds el aspecto militar
que el econdmico; se dijo que Estados Unidos enviaria asesores
militares a Perd para entrenar al ejército de ese pais en su lucha
contra el narcotrdfico y la guerrilla. Posteriormente el gobierno
peruano indicé a través de su primer ministro y canciller Carlos
Torres, gque en ningin momento se habia autorizado lo antes
sefialado.

Respecto a Colombia, en la primera mitad de 1991, se vivié en
un ambiente de tensidn cuando la Asamblea Nacional Constituyente de
ese pais prohibié la extradicién de narcotraficantes. Después de
esta decisidn, las reacciones de Estados Unidos se manifestaron a
través de su embajador en Colombia, Thomas MacNamara, quien expresd
su inconformidad.

En el mes de junio de 1991, una vez prohibida la extradicidn,
se entregé Pablo Escobar Gaviria jefe del famoso ‘“cartel" de
Medellin ., La reaccidn de la Casa Blanca fue dada a conocer por "el
vocero Sean Walsh,lquien afirmé que el gobierno de George Bush
preferiria que [el narcotraficante] fuera llevado a Estados Unidos
para ser procesado, y afadidé que de momento observard atentamente
si recibe castigo adecuado en Colombia."™

En esta declaracidén, emitida luego de la entrega del hoy
fallecido Escobar Gaviria, se aprecia la inconformidad de Estados

Unidos por no poder juzgar a quien presuntamente les causd "un dafio

“AFP, ANSA, DPA. EFE, IPS, PI, REUTER, UPL, *En algn lugar selvdtico y rocosa, Pablo Escobar Gaviria se entregd®, en, La Jornada, Mérico, 20
de junlo, 1991, p.24.
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irreparable" al comerciar con droga ilegal; pero, a su vez, se ve
la presidn politica ejercida para lograr sus objetivos.

En el Congreso [norteamericano] el representante demécrata Jim
Traficant afirmdé que =as mentira que Escobar se rindié, 'el que se
rindié fue el gobierno colombiano y creo que ya es tiempo que le
digamos a ese gobierno que 8i no quiere ser parte de la soluc16n,
vamos a tener que tratarlo como parte del problema’.®

Esto es sdlo una muestra de las diversas reacciones generadas
en el interior del gobierno norteamericano que permiten ver su
cardcter intervencionista, para los paises de América del Sur
implicados en la produccién-trdfico de drogas, en las que pretende
tener un amplio margen de accidn e influencia.

Por otra parte, las negociaciones que se llevaron a cabo entre
Estados Unidos y Bolivia, Colombia y Perh, provocaron fuertes
reacciones en el interior de cada uno de estos paises, al
considerar que dichos acuerdos minan su soberania nacional y los
supedita a la ayuda norteamericana.

En el seno de Estados Unidos también se generaron reacciones
en contra de la politica antidrogas aplicada, ya que su gobierno
habia mantenido en los dltimos afios (y lo sigue haciendo), dos
frentes de lucha: uno en el interior (el méds desatendido) y otro en
el exterior, el cual se expresd mediante aportaciones a distintos
paises productores: dinero, aviones, helicépteros, equipos
sofisticados, capacitacidn de personal, pagos de sueldos a agentes
de la DEA y de la Direccidén de -Aduanas, entre otros. El plan
antidrogas de George Bush concentrd muchos recursos, pero produjo

pocos resultados.

"AFP, ANSA, AP, DPA, EFE, IPS, Pl, REUTER, UPI, *Gaviria: por ningiin motive Escobar serfa extraditado®, ent, La Jornadir, México, 21 de junio,
1991, p.31.
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En Sudamérica vemos cémo los Estados Unidos han atendido el
"problema de los drogas" considerando, en mayor medida, el aspecto
militar -que contempla un mayor gagto directo y un mayor envio de
asesores y/o fuerzas militares- cuyo fin no es sélo la contencién
de esa '"amenaza" sino, ademis, el ataque al terrorismo y el
control, y/o eliminacién, de movimientos guerrilleros; lo que
contribuye a acentuar el deterioro de las condiciones sociales,

politicas y econdmicas de los paises de la regidn,

2.3.2, Estrategias hacia el Caribe y Centroamérica

Otro hecho que ilustra la politica intervencionista
norteamericana ocurrid en diciembre de 1989; la invasién a Panamd.
El Presidente Bush justificd esa accidn y la captura del general
Manuel Antonio Noriega diciendo que se trataba de una importante
victoria en la guerra a las drogas (que llevaba adelante Estados
Unidos) . La "Operacidn Causa Justa", como fue conocida tal accién,
costdé muchos cientos de millones de délares, y la pérdida de muchas
vidas de panameflos y estadounidenses.

El presunto objetivo de la accidn fue "liberar” a ese pais del
dictador Manuel Antonio Noriega, ex-ministro de defensa del
presidente Omar Torrijos, ex-agente de la Central Intelligence
Agency (CIA), y cuyos vinculos con el narcotrdfico colombiano eran
bien conocidos. Pero, en el trasfondo de esa "buena voluntad" se

encuentran los intereses norteamericanos por la posesidn perpetua
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del Canal de Panamd. En los Tratados Torrijos-Carter -firmados el
7 de septiembre de 1977- se establecid que para el 31 de diciembre
de 1999 el Canal de Panamd serfa transferido en su totalidad a la
Repliblica de Panamd, al igual que las bases emplazadas en la Zona
del Canal; entre otros puntos que benefician al pais ocupado.
Ademds, se sefiala que en la Comisidén del Canal de Panamd habria un
administrador estadounidense y un subadministrador panameflo hasta
el 31 de diciembre de 1989; pero, a partir del 1 de enero de 1990
se invertirfan las nacionalidades respectivas hasta el final del
Tratado.

Severamente dafiada durante la invasién, y por el subsecuente
detrimento de las inversiones, aunado al deterioro econdmico que se
ha acentuado debido a los pocos usufructos que recibe de la Zona
del Canal, gracias a que Estados Unidos acapara la mayor parte, la
economia panamefla se esfuerza por recuperarse. Los panamefios y los
contribuyentes norteamericanos han pagado un precio muy alto por
"deshacerse" de Noriega.

Sin embargo, ese objetivo "primario", el divulgado a los
cuatro vientos, no se concretdé. Panami sigue siendo un centro de
lavado de ddlares y un lugar de trdnsito de la cocaina procedente
de Sudamérica. La DEA reporta que el trdfico de cocaina que pasa
por Panamd se ha incrementado sustancialmente en comparacién con
los niveles presentados en el pefiodo de Noriega. El lavado de
dinero continda siendo el mayor problema relacionado con el control

del narcotrdfico, a pesar de que algunos ain consideran que dichas
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actividades han disminuido.?

El cago Panami mostré algunas cuestiones, como las siguientes:
Estados Unidos utilizé un pretexto, hasta cierto punto débil, para
invadir a un pais (que, sin embargo, representa para €l una zona
geoestratégica fundamental en el continente americano), no le
importd dar un toque politico internacional a esa excusa y, mucho
menos, emplear su fuerza militar. Eso hizo pensar que en un caso
similar (de alto mando; gobernante, militar o civil) Estados Unidos
intervendria en cualquier parte de este continente.

Pero eso no fue asi. Como se sabe, Panama es un pais que tiene
una relacién muy especial con Estados Unidos; el canal es el
vinculo. Panamd quiere la devolucién de la Zona del Canal a su
propia jurisdiccién, y Estados Unidos no quiere que eso suceda,
pues pretende seguir sacando provecho de su control; y gi con una
invasidn desvidé la atencién del mundo por un momento, en el futuro
pénsaré en otra accién para poseer de manera perpetua ese paso
estratégico.

Tiempo después se difundié a través del periddico The
Washington Post, que recibié la filtracién de la informacién, que
"el Consejo de Sequridad Nacional de Estados Unidos [habial
desarrollado un plan de intercepcﬁén del narcotrdfico que expande

su papel militar en Guatemala, Jamaica y Repiublica Dominicana".?

Ct. United States Department of State. Burcau of Public Affaics. 1990: International Narcotics Contral. Qffice of Public Comunication, Washington, D.C.,
mayo, 1991, p.13. Ademds, véase; AFP, NOTIMEX, 1PS, *El narcotrdfico en Panamé alcanza los niveles anterioies 3 s invasién®, en, Ei Dia, Mérico, 19
de abril, 1991, p.13; IPS, EFE, ANSA, "EU s ol pals donde mds se trafica y sc lava dinero procedente de Is droga*, en, El Dfa, México, 12 de encro, 1991,
p.13

Yet. Jim Cason y David Broaks, cotresponsales, *Busca EU mayor injerencia ¢n 3 pafses de AL®, en, La Jornada, Mérico, 2 de junic, 1992, p.1. Las
cutsivas son mifas,
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Segin un experto gubernamental no citado por la fuente, la
expansién del programa antidrogas para Guatemala es un primer paso
hacia la ‘"regionalizacién de la guerra contra la droga" que
eventualmente incluird a E1 Salvador, Honduras y Belice. La
expansién de los programas para Repiliblica Dominicana y Jamaica es
una ampliacién de los esfuerzos regionales del Departamento de
Defensa y la DEA en Bahamas y las islas Turcos y Caicos.

A pesar de la gigantesca campafla antidrogas desarrollada por
el gobiernc norteamericano y del amplio aparato administrativo con
que cuenta para "impedir" la entrada de drogas en su territorio
(véase Mapa 1), el consumo-demanda de drogas de su gociedad no ha
disminuido; y en contraste con esto, su intervencidén en América
Latina y el Caribe, bajo el pretexto del narcotrdfico, va
adquiriendo nuevos matices para mantenerse como un elemento mis de
presidén para los gobiernos locales: la cual ha sido mis evidente
cuando se pfesentan momentos de crisis (econémicas y/o politicas)
en log paises de este continente, donde el tipo y grado de
intervencién depende de la relacidén que el pais en cuestién haya
tenido -o tenga- con Estados Unidos.

Con este esbozo de la situacién que se= presenta en el Caribe
nos damos cuenta de que, a pesar de la "publicidad" dada al caso
éudamericano en relacién a la "guerra contra las drogas", en la
zona caribefia también se han creado "puntos de contencidén" al
narcotrdfico que pueden ser mids significativos, en cuanto a
cantidad y captacién de recursos, que los existentes en América del

Sur; aqui tenemos la instalacidén de bases para radares, para la
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vigilancia de las rutas de trénsito y tr&fico; la presencia de
bases de inteligencia; pistas de aterrizaje; etcétera.

No debemos olvidar que Estadds Unidos considera al Caribe como
zona vital para su seguridad nacional, lo que rebasa el problema de
las drogas, e implica el control del trédnsito de embarcaciones
comerciales y petroleras; asentamientos militares en esa ruta
geoestratégica primordial. Y como todo el continente es su "4rea de
influencia" (segin su concepcién) en todo el continente debe

sentirse su "hegemonia".
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CAPITULO 3

EL CARIBE COMO AREA
DE INFLUENCIA NORTEAMERICANA

3.1. Posicidn estratégica de la regiédn

3.1.1. Esbozo histérico preliminar

Durante el perfodo colonial (siglos XVI, XVII y XVIII), los
paises caribefios fueron importantes proveedores de materias primas
para las metrépolis. E1l encuentro de potencias europeas (Francia,
Inglaterra, Holanda y Espaila) en esta zona geogrdfica determind, de
algin modo, los hechos que se presentarian en cada uno de los
paises ahi localizados: genocidio, coaccién, depredacién vy
explotacién. Ademds, el Caribe fue el centro de las rutas maritimas
por donde se transportaban las mercancias de las colonias a las
metrépolis y en donde se desarrollé una amplia actividad de
contrabando.

En estos paises, las potencias europeas impusieron su estilo
de vida, su manera de producir, sus capitales y la esclavitud, la
que alcanzé una mdxima presencia en esta zona. Los paises
caribeflos, como colonias, estaban sujetos a las disposiciones de
las metrépolis y resentian el auge y decadencia de las mismas.

Ya desde el siglo XIX Estados Unidos mostré su intencién de
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resguardar, para si, al continente americano de los intereses
expansionistas de las potencias europeas; con la Doctrina Monroe
(1823) esta intencidn se hizo piblica y manifiesta. Aprovechando la
decadencia y conflictos que ocurrian en el Viejo Continente,
Estados Unidos surgia como la nacién joven que extenderia su
dominio a nuestra regidn y, posteriormente, al mundo.

En 1898 Estados Unidos derroté a Espafia en la que se conocid
como Guerra Hispanoamericana y tomd posesidén de Cuba, Puerto Rico
y Filipinas. Unos afios después, gracias a la Enmienda Platt!, se
apoderdé de Panamid (1901). La Enmienda Platt era un instrumento
diplomdtico para prevenir injerencias europeas, durante el periodo
inmediato posterior a la guerra citada, cuando Estados Unidos
asumia el papel de potencia mundial y el derecho de abrir vy
fortificar el canal interocéanico.

A partir de entonces comenzé la competencia con empresas de
navegacidén europeas; absorbid la mayor parte del trafico y extendid
facil y rédpidamente el itinerario de sus buques a las restantes
Antillas, la América Central, Colombia y Venezuela, con lo que
abrié nuevos canales de penetracién en los paises citados,

Es pertinente seflalar que idedlogos del imperio norteamericano
de fines del siglo XIX como Alfred Mahan, consideraban al
"Mediterrdneo Americano" -conformado por el sureste de México, el

Caribe y Centroamérica- como el "lago interior" de Estados Unidos,

‘La Enmienda Platt fue una expresion de las cxigencias expansion icanas. Fue incorporada a Ja Constitucion de la Repliblica de Cuba durane
¢l primer gobierno, presidido por Tomds Estrada Palna quicn *fitmd con los Estados Unidos el Tratta de Relaciones permanenes de 22 de mayo de 1903,
al cual se flevaron las estipulaciones de la Enienda y ¢f acuerdo de cevidnt de Bahia Honda y de Guanidnuno, 16 de febrero de 1903, para estaciones navales
norteamericanas,* Ramiro Guerray SAnchez, La expansion territorial de los Estados Unidos: @ expensus de Esparia y de los patees hispanoamericanos. Ciencias
Sociales, Lat tabana, Cuba, 4* ., 1975, p.392.
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en el que los norteamericanos se arrogaban el derecho de
intervencién militar, politica, econémica y cultural.?

Una vez consolidada la posesidn de las posiciones estratégicas
del Caribe, la del Canal de Panamid permitiria a Estados Unidos
concentrar sus escuadras tanto en el océano Atldntico como en el
océano Pacifico y convertirse en una potencia naval.

Por su parte, algunos paises caribeflos consiguieron su
independencia politica formal a lo largo del siglo XIX: Haiti en
1804; Repiblica Dominicana en 1865; Cuba en 1901. Ello no implicd
su derecho a la autodeterminacién, pues se mantuvo sobre ellos una
sujecién financiera y bancaria y el cldsico esquema colonial en
materia comercial, que logré neutralizar poco a poco las tendencias
internas orientadas a la bidsqueda de una mayor identidad nacional
y el desarrollo de proyectos autonomistas reales. Lo que ocurrié
fue que las clases dominantes se convirtieron en instrumentos de
dominacién externa y manifestaron una total obediencia al orden
mundial creado por los paises del capitalismo central.’

Antes de la consolidacién absoluta de Estados Unidos en el
Caribe se produjo una intensa competencia entre éstos y las grandes
potencias europeas; Francia, Inglaterra y Alemania sélo fueron
desplazadas a partir de la Primera Guerra Mundial por la
intervencién econdmica norteamericana.

Después de la Primera Guerra Mundial, el Caribe se convirtié

'Cf. Antonio Garcla de Ledn, *El norte de América Latina en ¢l andlisis regional®, e, Estudios Latinoamericanos, vol.V, aflo 5, n0.8, CELA, FCPyS,
UNAM, México, encro-junio, 1990, p.21.

*Cf. Gérad Pietre-Chaatles, £l Cavibe Contempordneo, Siglo XXI editores, Ménico, 4° od., 1987, p.22.
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en una avanzada del expansionismo norteamericano. Los gobiernos de
los paises mostraron una supeditacién a Estados Unidos y, en ese
contexto, se dio una transformacidén de los ejércitos locales en
tropas de ocupacién al servicio del pais del norte.

Una vez bajo la égida norteamericana, los paises caribefios
siguieron desempefiando el papel de productores de materia primas;
algunos pasaron de colonias europeas a neocolonias norteamericanas.
Ahora, como antes, los paises caribefios resintieron los cambios en
el orden econdmico mundial: ello ocurrié especialmente durante la
crisis de 1929-1934 y la Segunda Guerra Mundial, en que se
evidencidé su posicién estratégica.

Durante la segunda posguerra, el Caribe fue centro de los
conflictos de la "Guerra Fria" y de la obstruccién de los
movimientos nacionales, luchas sociales y movimientos obreros; la
ingerencia norteamericana se sintid entonces con mds fuerza. En la
esfera de dominacién directa de Estados Unidos, la nueva politica
de integracién se validé de la "operacidén Commonwealth', cuyo
objetivo era llegar al ejercicio del autogobierno otorgado a Puerto
Rico por el Acta Jones'. A partir de 1950 Puerto Rico pasd a ser
Estado Libre Asociado de Estados Unidos.

En tanto, la relacidén entre los paises caribefios que eran
colonias de Francia (Martinica y Guadalupe), se caracterizé por ser
m&s "condescendiente": esas colonias adquirieron el rango de
departamentos de ultramar, con lo que se quiso encubrir una tipica

vinculacidén colonial.

‘Cr. hid., p S2.
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Respecto a las colonias inglesas, se cred la Federacidén de las
Indias Occidentales que comenzd a funcionar de manera oficial el 22
de abril de 1958. Esta se integraria por Jamaica, Trinidad y
Tobago, Barbados, Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves
Aguila, Santa Lucia, San Vicente y Montserrat. Por este medio Gran
Bretafla consolidé la unidad politica y econdémica de ese grupo de
paises y mantuvo su dominacién, sin rupturas ni fricciones. Esta
federacién se orientd a conservar a estos paises como coto privado
briténico.

Finalmente, en las Antillas Holandesas y Surinam se gozd de
cierta libertad de accién durante el tiempo que durd la Primera
Guerra Mundial, lo que dio lugar al despertar de una conciencia
local en dichas entidades. Al finalizar la guerra se iniciaron las
negociaciones concernientes a la participacién de cada una de las
entidades en la nueva estructura del reino. En enero de 1947 las
relaciones existentes entre Holanda, Surinam y Curazao habrian de
ser sustituidas por un nuevo orden. Estos tres estados quedaron
unidos en el reino de Holanda, segin una nueva Constitucién

ratificada en 1954.
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3.1.2. De la Revolucidn Cubana a nuustros dias

La Revolucién Cubana de enero de 1959 marcaria el inicio de
una etapa en la vida politica del Caribe y de todo el continente;
ésta trascenderia los limites geogrédficos y se convertiria en un
nuevo camino a sSequir para los paises del Tercer Mundo. De ahi el
nuevo enfoque de la politica norteamericana, cuyo objetivo se
volvié contener el avance de la autonomia de los paises del Caribe
-el fracaso relativo de esta politica puede constatarse por el
hecho de que en 1959 habfian 10 estados independientes en el Caribe,
en la actualidad hay 12 estados independientes més-.

Cuba ha vivido con el peso de un bloqueo comercial y econémico
decretado el 19 de octubre de 1960 por el Departamento de Estado
norteamericano, con el fin fue debilitar al régimen revolucionario
que se instituydé en la isla. No obstante, lo que provocd este
bloqueo fue que Cuba buscara una opcién para sobrevivir y la
encontrd en el grupo de paises socialistas encabezados por la ex-
Unidén Soviética.

Con la Revolucidn Cubana, el Caribe se convirtié en el centro
estratégico de las contradicciones capitalismo-socialismo, e
imperialismo-nacién oprimida,

El Presidente James Carter, en un discurso del 1 de octubre de
1979, ubicé a Centroamérica y el Caribe como puntos nodales del
conflicto Este-Oeste, convirtiéndolos, por ende, en escenario de la
"gequnda gquerra fria". A partir de entonces, la "nueva derecha"

definié directamente al mar Caribe como un "lagoe marxista-
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leninista" .’

La politica norteamericana de defensa del Caribe constituyé a
principios de los ochenta la base de la politica internacional de
Estados Unidos. En su discurso ante la Organizacidén de Estados
Americanos, el 24 de febrero de 1982, Ronald Reagan manifestd que
en esa zona se vivia una situacidén de "emergencia", advertia que
"/un nuevo tipo de colonialismo brutal y totalitario que acecha al
mundo de hoy (..) amenaza a nuestra independencia, acicalado por
sus ambiciones colonialistas, ha establecido bases dentro de
nuestro continente’". ¢

En los inicios de la década de los ochenta, la politica
exterior norteamericana se centrd en aislar y acabar a la
revolucidn cubana, considerada como la "fuente" de los problemas de
esa zona; como elemento de esa orientacién se planearia
desestabilizar a los gobiernos de Nicaragua y de Granada; eliminar
al movimiento popular de El Salvador; ahogar a la querrilla de
Guatemala; y reforzar y reacomodar las alianzas de la zona para
garantizar la seguridad nacional y los intereses de las poderosas
empresas estadounidenses.

Para afiadir un elemento de intimidacién a esos fines, durante
el periodo que va de febrero de 1981 a mayo de 1982, el gobierno de
Reagan ordend una serie de maniobras militares y navales en el

Caribe y Centroamérica.’

'ct. Agustin Cucva, El desarrollo del capitalismo en América Lating, Siglo XX1 editores, México, 13* od. aumentada, 1990, p.255.
*Suzy Castor, *La polftica de Reagau, peligro para ¢f Caribe*, en, £l Caribe Contempordnea, no.6, CELA, FCPyS, UNAM, México, junio, 1982, p.13.

'Ct. tvid., pp.15-16
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El ctimulo de contradicciones politicas, sociales y econdmicas
existentes asi como el dinamismo politico de la zona, la pfoyecté
a nivel mundial como uno de los puntos mis criticos de la
contradiccidén Norte-Sur, capitalismo-socialismo.

La década de los noventa no significé alli el fin de la Guerra
Fria. Estados Unidos sigue manteniendo el mismo discurso y las
mismas medidas de bloqueo y agresidén contra Cuba, a los que se
agrega la invasién a Haiti, el nuevo status de Puerto Rico, y la
intervencidn en Panamé.

Durante esta década, han ocurrido una gserie de
restructuraciones en el plano econdémico, politico y social que sin
duda afectan directa e indirectamente a los paises caribefios. Este
es el caso especifico de la creacidn de la Comunidad Europea, a
partir de 1992, que significé un nuevo reto para el Caribe, por los
estrechos lazos que mantuvieron muchos de los paises del drea con
sus metrdépolis europeas. Algunos de los antiguos territorios
coloniales pasaron a formar parte de la Comunidad Europea.

El Caribe es también espacio de competencias entre Estados
Unidos y Japdn: ambos quieren construir una alternativa al Canal de
Panamd, que ya resulta obsoleto para el traslado de buques, ya que
su capacidad actual no excede las 40 000 toneladas, siendo que se
requiere el transporte de hagta 300 000 toneladas. El Caribe sigue,
pues, dentro de la dindmica de bloques econdémicos y de la
competencia entre las grandes potencias mundiales.

Adicionalmente, el Caribe representa para Estados Unidos una

zona de grandes intereses econémicos, asi como una ruta estratégica
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importante. La mitad del petréleo comprado por Estadog Unidos entra
por ese camino. Algunas de las islas del Caribe constituyen uno de
los seis primeros centros de refinacidén para el petrédleo local y
para el petrSleo comercializado por Estados Unidos en el Medio
Oriente. Asi, las Islas Virgenes, las Antillas Holandesas, Aruba,
Curazao, Bahamas y Trinidad se agregan a la reserva estratégica
norteamericana y a la visién de crecimiento de la economia
petrolera desde la perspectiva de ese pais, que incluye el
aprovechamiento de las instalaciones de refinacién de Venezuela,
Amuay y Cardén, y de Tabasco y Veracruz en México.?

Por otro lado, en caso de "emergencia" la mayor parte de las
fuerzas norteamericanas con destino a Europa o al Golfo Pérsico
pasarian por el Caribe. Si ademds consideramos la importancia
fundamental del Canal de Panami, apreciaremos el papel vital de
Centroamérica y el Caribe en la estrategia mundial para el dominio
norteamericano.

En otro orden de ideas, cabe destacar la importancia del
Caribe como zona financilera. Los principales centros de movimiento
de capitales se encuentran en Bahamas y Caimdn; en ellos se
recolectan fondos en eurodélares, que representan el 12 por ciento
del volumen mundial de trdfico de divisas, con el monto equivalente
al manejado por Paris y Zurich juntos.

Los elementos sefialados nés permiten apreciar mejor la
importancia que tiene el Caribe como zona fértil para los diversos

intereses econémicos que en ella se encuentran y chocan entre si.

'CI. Antonio Garcla de Losn, op.cit., p.24.
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3.2. Expangién del narcotrdfico en el Caribe (1980-1990)

El Caribe, en toda su extensién, es una zona importantisima en
el flujo de droga y capitales en el mundo. La regidn caribefia ocupa
un lugar privilegiado en relacidén a Sudamérica y a Estados Unidos,
debido a que se ha convertido en el trampolin por donde pasa la
mayor parte de las drogas gque ingresan a territorio norteamericano,
o que se dirigen hacia Europa, desde Sudamérica. Las rutas méas
comunes atraviesan el Paso de los Vientos entre Cuba y Haiti, el
Canal de Yucatdn entre México y Cuba, y el Pasaje de la Mona, entre
Reptblica Dominicana y Puerto Rico. (Ver Mapa 2)

En 1987 la Drug Enforcement Administration (DEA) estimaba que
entre el 60% y el 70% de la cocaina y mariguana que entraban a
Estados Unidos transitaba por el mar Caribe y, por lo menos la
mitad se descargaba en las islas que conforman las Bahamas.’

En la actualidad, el Caribe es la principal zona de tré&fico,
transbordo y almacenamiento de la cocaina y mariguana que ingresan
a Estados Unidos, por lo que adquiere una importancia fundamental

para este pais en términos de su seguridad nacional.

‘Cr. Rosa de Qluo, "Lay drogas y el Caribe®, en, Serhin, Andrés, er.al. El Caribe hacia el 2000. Desaflos y Opciones, Nueva sociedad, Caracas,
Venezuela, 1991, p.245.



79
MAPA 2

RUTAS CAR_!BENAS USADAS EN EL TRAFICO MARITIMO DE DROGA
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Fuente: DEA.CS. dmerica’s Habit: Drug Abuse. Druy Trafficking.and Organize Crime.
Report ta the President and Attomey General. President’s Conumission on Organized

Crime, Washington, D.C., March 1986, p.90.

Nota: Ef mapa presenta un error, Ia capital de Puerto Rico no es San José, ¢s San Juan,
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El Caribe tiene una realidad compleja, empezando por su propia
heterogeneidad cultural, pero en lo concerniente a las redes del
narcotrifico ésa se vuelve comin a la de otras latitudes; sin
importar ei color de la piel o el idioma que se hable.

El deterioro de la economia caribefia ha permitido que se
desarrollen gectores informales como el vinculado a las drogas, en
produccién y en consumo, pero fundamentalmente el trafico, con
todas sus repercusiones politicas y sociales. Perco el problema del
trdfico (contrabando) de drogas, aunque sea el mds importante y el
que con posibilidad genera mayores fortunas, no es el unico;
también la produccidén de drogas ha comenzado a practicarse en el
Caribe.

La produccidén de drogas en la regidén comienza a tener su
incidencia en la agricultura, aunque todavia la actividad principal
de los narcotraficantes se sitda a nivel de circuito de la
comercializacién. Miles de hectdreas estin siendo dedicadas a los
plantios de mariguana, producto de exportacién, que por los grandes
mirgenes de beneficio que proporciona, ha comenzado a desplazar
~nltivos de productos alimenticios destinados al mercado interno.

El incremento de la produccién de mariguana en varias naciones
del Caribe, al igual de lo que acontece con la hoja de coca en los
paises de la regién andina, tiene su origen en una estructura
campesina empobrecida y trabajadores agricolas sin empleo. La
imposibilidad de vender los cultivos tradicionales en el mercado
mundial, a causa del deterioro de sus precios, y en el caso de la

azdcar por la reduccidén de las cuotas de importacidén a Estados
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Unidos, lleva a un gran nimero de campesinos a optar por el cultivo
de mariguana. Al existir una creciente demanda, reciben pagos dos
y tres veces superiores si se comparan con los que se obtienen por
los vinculos tradicionales; y, a su vez, este producto se convierte
en el dnico rentable dadas las estructuras de mercado, locales e
internacionales,

El consumo de drogas parece ampliarse cada vez més dentro de
ciertas capas sociales de estos paises. Jamaica ocupa un destacado
lugar en el consumo, lo mismo que Puerto Rico; otros paises como
Repliblica Dominicana y Granada lo han conocido después de la
intervencién militar norteamericana gque 8e produjo en ambas
naciones, en 1965 y 1983, respectivamente.'

En el contexto de una relativa depresién econémica; en donde
el desempleo es alto, las economias de cada uno de los paises han
declinado, los precios de las mercancias son bastante elevados, y
donde la deuda piblica de 1990 fue de 10.2 billones de délares',
la corrupcién adquiere niveles impresionantes.

Las grandes fortunas originadas por el narcotrdfico han sido
un elemento primordial para que se vayan corrompiendo todas las
esferas gubernamentales, sin excluir a los gectores militares.

Bajo estas circunstancias se puede apreciar que alguien
trabaje en la produccién y trafico de drogas debido a necesidades

econdmicas. Adn sin estos motivos, como log funcionarios piblicos,

“Tocante al suceso en Republica Dominicana, Cf. Miguel Angel Veldzquexz Mainardi, £l Narcotrdfico y el Lavado de Ddlares en Repiblics Dominicana,
Editara Corripio, Santo Domingo, Repablica Dominicana, 2° ed., 1992, pp.14-15.

MCF. Ivdaw L. Griffih, op.cit., p17.
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muchas veces es dificil resistir la tentacién de ganar "dinero
fdcil" para agregarlo a los bajos sueldos percibidos.

La corrupcidén no sdlo socava la credibilidad de los gobiernos,
también debilita la habilidad de sus agencias para proteger el
interés piblico. Trae como consecuencia el desarrollo de un cinismo
en el interior de la sociedad respecto al problema, y un incremento
en el nivel de la tolerancia pablica para la corrupcidén. La
corrupcién debilita la seguridad politica de las naciones

implicadas.

3.2.1, La "geografia" de las drogas

En el Caribe inglés el problema del abuso de las drogas
tiene que ver principalmente con la mariguana y la cocaina. Como
en la produccidn, el uso de las drogas difiere de sitio a sitio,
Los paises mds involucrados gson Jamaica, las Islas Bahamas, Guyana,
Trinidad y Tobago, y partes del este caribefio.

En el Caribe inglés s6lo se produce mariguana; Belice, Guyana,
Jamaica y Trinidad y Tobago son los paises con el nivel de
produccidén mds alto.

Por mds de dos décadas las Bahamas, Belice y Jamaica fueron
los principales centros de transbordo de embarques provenientes de
Sudamérica, pero en la actualidad Barbados, Guyana, Trinidad y
Tobago, las Islas Caimidn y otras neocolonias briténicas han

adquirido importancia para los narcotraficantes,
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La geografia del archipiélago de Bahamas lo hace un candidato
excelente para el transbordo de droga, con sus 700 islas y cayos,
y su localizacién estratégica en la linea de vuelo entre Colombia
y el sur de Florida. Las Bahamas no habian tenido tradicidn de
produccién y refinamiento de drogas; sin embargo la alarma sond en
1991 después del descubrimiento y destruccidén de 40,000 plantas
semilleras de cannabis y 1000 plantas de tamafio medio, y la captura
de 22 kilos de mariguana preparada; todo esto en la isla Andros.m

La geografia y topografia de Belice también lo hacen un pais
ideal para el contrabando de droga. Hay vastas areas de selva,
dreas poco pobladas y cerca de 140 pistas aisladas que facilitan
los aterrizajes de los vuelos de Sudamérica a Estados Unidos.
Ademds, no hay una cobertura de radar mds alld de un radio de 30
millas del aeropuerto internacional a la ciudad de Belice, Aunado
a esto, el uso de la cocafina y el "crack" se ha incrementado.

En lo referente a Panamd, cabe sefialar que la ocupacién
militar efectuada por Estados Unidos en su territorio, abrié una
nueva etapa en la politica de recuperacién del dominio hegemdnico
norteamericano en el Caribe. Esta fue la primera agresidn armada
norteamericana en la regién, después de la Segunda Guerra Mundial,
en la que no se utilizd el pretexto comunista o del expansionismo

soviético.

bid.. pA.
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3.2.2. Los paraisos financieros en el Caribe

Por su parte, en las sucursales bancarias abiertas en los afios
sesenta en pafses del Caribe, se crearon los paraisos financieros
donde se depositan las ganancias provenientes de la cocaina. (Ver

Mapa 3, y, Cuadros 2 y 3)



Mapa 3 PARAISOS FISCALES PARA EL LAVADO DEL DINERO

DEL CRIMEN ORGANIZADO -

! Bahamas _\

=
AN

l Panama i—\

85

/f Bormudas E

Islas
/' Virgenes

/‘ Antigua’]
Y

/f Anguila S

~

San
7 /_Bartoloms

S Montaarrat |
|

| SRNUREEE

\.\'{ Barbados

|
N —

Holandesas '

. — -
{ Veneuela

—~—-~| Uruguay J

! 5 Paisas con total
fiberiad impositiva.

Palses con miada
bbertad imposdtwva,

N,

AN

( ) Paises en log cuales

~—-" {as ganancias
extranjeras esthn
total o paraaimente
Iibres ge mpuestos

g P AT e 3
Pronl Kot B Q0 087 ey exnia) w37,

Ga Rbelaitciive MerkutAThrisl ume Welt



86

Cuadro 2

Centros Bancarios "de Ultramar"

y su Filiacién Politica

Islas Bahamas

Posesidén inglesa. Pricticamente no se

regulados de forma limitada.

regulan las operaciones bancarias que no

sean locales; los bancos extranjeros son

Islas Caimanes

Posesién inglesa; regulacidén casi nula.

Islas Bermudas

Posesidén inglesa; regulacidn casi nula.

Panamé Pais independiente; regulacidn
practicamente nula.
Barbados Ex posesién inglesa; regulacién

prdcticamente nula,

Trinidad y Tobago

Ex posesidén inglesa; regulacidn

prdcticamente nula.

Fuente: New Solidarity International Press, "Las drogas y la
banca", en, Revista CLAM. Organo del Colegio de
Licenciados en Administracién de México, A.C, no.1l1l,

México, 1980,

p.23.

(S6lo se presentaron los casos que tienen relacién con
intereses de este trabajo).

los
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Cuadro 3

Rol de algunos paises caribefios en el negocio de las drogas

Bahamasg Zona de trdnsito y tréfico importante
para mariguana y cocaina/parada
técnica para reabastecimiento de
combustible/gran depésito/transbordo a
barcos mds pequeflos para ingresar a
Estados Unidos/tradicionalmente el
gran almacén.

Belice Cultivo significativo de mariguana.
Caimédn, Turcos y Paraiso fiscal para lavado de
Caicos dinero/abastecimiento de combustible

para aviones/traslado de mariguana a
barcos mds pequefios.

Caribe oriental Punto de transbordo para cocaina y
mariguana/cultivo de mariguana/paraiso
fiscal.

Cuba Dificil de determinar por falta de

informacién confiable, salvo el caso
Ochoa/demasiadas connotaciones
politicas.

Haitf Area de transbordo.

(Entre Cuba y Haiti: el Paso de los
Vientos, importante drea de transito
de barcos).

Jamaica Unico productor de mariguana
importante de la regidn/punto clave de
transbordo de cocaina/utilizacién de
lineas aéreas comerciales.

Panamé Paraiso fiscal/lugar de conexidn de
lineas aéreas/zona libre que facilita
el contrabando de drcgas.

Puerto Rico Depdsito y transito/zona de
distribucidén.

Repiblica Dominicana | Trénsito de cocaina/cultivo de
mariguana.

Fuente: Rosa del Olmo, "Las drogas y el Caribe", en, Serbin,
Andrés, et.al. El Caribe hacia el 2000. Desafios y
Opciones, Nueva Sociedad, Cavracas, Venezuela, 1991,
p.249,
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Los paises del Caribe inglés que se sabe estdn involucrados en
el "lavado" de dinero son Bahamas, Islas Caimén, Montserrat y las
Islas Turkos y Caicos. Antigua-Barbuda no estd considerada como un
centro importante de "lavado". También son centros de "blanqueo"
Islas Bermudas, Puerto Rico, Replblica Dominicana e Islas Virgenes,
Hay paises considerados "durmientes", pues tienen el potencial para
llegar a ser importantes centros financieros y puertos para ser
explotados por los lavadores de dinero; esos paises son Dominicana,
Santa Lucia, San Vicente y las Grenadines, y Trinidad y Tobago.
Un estudio realizado por Rodney Gallagher de la firma de
cdlculo internacional Coopers and Lybrand, en el afio de 1989,
reveld lo siguiente: cerca de 525 bancos internacionales y grandes
compafiias tienen oficinas en uno de estos territorios del Caribe
Inglés; las Islas Caimdn. El servicio de 46 de los 50 grandes
bancos del mundo, incluyendo al Dai Ichi Kangyo y al Fuji, dos de
los mds grandes bancos japoneses; Bank America; Barclays del Reino

Unido; Swiss Bank Corporation; y Royal Bank de Canada.®

"'t 1bd. pp 8.
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3.2.3. Redes de cooperacidén contra el narcotrdfico

La proliferacién de rutas de transito de los embarques de
drogas dificultan su intercepcidén, a pesar de que Estados Unidos
tiene un complejo gistema de “deteccién" de trdfico de
embarcaciones en todo el Caribe.

Durante la administracidn Reagan se ampliaron los esfuerzos
para combatir a las drogas y con tal fin se instald en Guantdnamo,
Cuba, un radar para "detectar" naves o aviones cargados de cocaina
o mariguana. Por su parte, en Georgetown, Nassau, Freeport y Exuma
{Bahamas), se instalaron entre de 1982 y 1987 radares aerostaticos
Yy bases para helicdpteros. Asimismo, se colocd en las islas Turcos
y Caicos en 1987 un radar de tierra,

Repiblica Dominicana establecid, a través de la DEA, el Joint
Intelligence Command Center (JICC) en 1985, Para 1986 se
establecid en el norte del pais el segundo JICC y, por medic de la
asistencia del National Narcotics Boarder Interdiction System, la
Fuerza Aérea de Estados Unidos apostd un radar de tierra en Cabo
Rojo durante el mes de diciembre de 1986, y se pensaba ya en la
necesidad de un segundo radar."

Con la invasidn a Panamd las rutas de trdnsito de drogas se
diversificaron, los narcotraficantes comenzaron a buscar otros
caminos para llegar a Estados Unidos y Europa; tal es el caso de

Surinam (antes Guyana Holandesa) usado como un pais de transbordo

»

“Ct. U.S. Narcotics Comrol Efforts in the Caribbean: report of « staff study mission to the Carsbbedn, August 23-Septeinber 6, 1987 (o the Comnittee on
Foreign Affairs, U.S. House of Represeatarives, pp.3-14.
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de grandes cantidades de cocaina hacia Holanda y, en menor grado,
hacia Estados Unidos. Durante 1990, el este caribefio fue el centro
de la actividad del contrabando de drogas.

Debido a la importancia estratégica del Caribe para los
narcotraficantes, Estados Unidos también concertd negociaciones
para evitar el trdfico de drogas. A partir de sus medidas para
contrarrestar el trafico de drogas por el Caribe, hubo una
disminucién de la cantidad de cocaina decomisada de su territorio.
Lo anterior fue atribuido a "la efectiva aplicacién de los
esfuerzos multinacionales los cuales impidieron, en parte, la
entrada de multi-toneladas de cocaina (...)."" Ademas, los
traficantes de drogas tendieron a desviar cantidades mayores de esa
mercancia hacia Europa, donde los precios son mds elevados.

Desde una dimensidén regional, "se puede afirmar que con el
gobierno del Presidente Bush el problema de las drogas pasa a ser
el tema dominante de las relaciones con el Caribe v,
particularmente, la disposicidn de las autoridades de la regién a
cooperar en su erradicacidén (...).n

En el periodo de gobierno de Bush, algunos paises del Caribe
angléfono firmaron Tratados de Asistencia Legal Mutua con Estados
Unidos en lo que se refiere a los esfuerzos por controlar el
narcotrdfico. Los tratados fueron firmados por Jamaica, Bahamas,

Belice y Granada, el 18 de septiembre de 1991. Estos tratados

“et. Drug Enforcement Administration. Office of Inteltigence, The NNICC Repart 1990. The Supply of lilicit Drugs to the United Stutes, Washington, D.C.,
Junio, 1991, p.X.

“Heraldo Mufiaz (eomp. JA9N): Anuario de Polivicus Exteriores Latinowmericunas 1989-1930: El Desaflo de los 90, Ediorial Nueva Sociedad/Prospet,
Caracas, p.123; Cf. Rosa det Olmo, cp.cit., p.245.
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consideran el adiestramiento, articulacidén para la prohibicién de
drogas, reparticién del presupuesto, inteligencia y asistencia
material y técnica. Aero Jamaica y el Servicio de Aduanas de
Estados Unidos también firmaron un convenio el 13 de diciembre de
1991 para mantener las medidas contra el trdfico de drogas.

El 14 de agosto de 1992, Estados Unidos dio a Guyana 50,000
dblares adicionales de asistencia para el combate contra el trdfico
de drogas. La suma incrementd los 300,000 délares ya otorgados en
1989, que serian usados para reparar el equipo de radar de la
Fuerza de Defensa de la Guardia Costera de Guyana y promover en el
ejército y la policia las facilidades de las computadoras. Ademas,
el 18 de noviembre de 1992, el embajador de Estados Unidos en
Guyana, George Jones, dond 11,000 délares al Comisionado de 1la
Policia local Laurie Lewis, para modernizar el equipo de la "guerra
a las drogas". "

También hay otros tratados bilaterales contra el narcotrafico.
Por ejemplo, Belice tiene cuatro convenios con México para mejorar
la cooperacidn antinarcotrdfico. Hay otros tratados multilaterales;
tal es el caso de Bahamas, Gran Bretafia, y Estados Unidos, que
firmaron uno el 12 de julio de 1990 disponiendo el compromiso para
la unién en la aplicacién de la ley en Bahawas, Turcos y Caicos, y
Estados Unidos. Este tratado extiende la red fundamental de 1la
Operacién Bahamas, Turcos y Caicos' de tres bases a cuatro, La

nueva base es Gran Inagua, la isla que se encuentra en el extremo

YCI velaw L. Gritfih, op.cir., p.23.

“La OPBAT (siglas en inglés) inicid en 1982 ¢s un esfuerzo conjunto de prohibicidn de drogas entre Estados Unidos y Bahamas.
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sur de Bahamas."”

Es importante geflalar que el gobierno de Estados Unidos,
complementa su trabajo de contencién al narcotrafico con la
egtacién de la Caribbean Basin Radar Network que se encuentra en
Bani, Repiblica Dominicana, la cual comenzdé a operar en julio de
1990. Ademé&s, en Jamaica comenzd a operar, parcialmente, en marzo
de 1990 el Joint Information Coordination Center, el cual proveeria
informacién sobre los vuelos de aviones privados, naves, Yy
"categorias seleccionadas de individuos,"®

A nivel regional hay varias iniciativas conjuntas relacionadas
con  educacidn, sistemas de inteligencia (intelligence),
rehabilitacién, aplicacién de la ley, y otros temas, bajo el Grupo
Especial de Alto Nivel de la CARICOM, en el Programa Regional de
Drogas, Una iniciativa importante fue el respaldo de los lideres de
la CARICOM a la propuesta de Jamaica de crear un Centro regional de
Adiestramiento para la Aplicacién de la Ley contra las drogas. El
plan de Jamaica consiste en una agencia regional para gervir como
un recurso base para sugerencias técnicas a los gobiernos
caribefios, y para gistematizar el adiestramiento en la aplicacién
de la ley "antinarcéticos" en la regidn. El Centro seria financiado
por el gobierno de Jamaica, el programa de las Naciones Unidas para

el Control de Drogas, la Comisién Interamericana para el Control

"Ct. tvelaw L. Griff, op.ci., p.23.

PCf. United States Depastment of State. Bureau of Public Affairs, 1990: International Narcotics Control, Office of Public Communication, Washington,
D.C, mayo 199, pp.12-13. Las comillas son mias.
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del Abuso de Drogas, y otras fuentes.?

En el plano internacional, los paises del Caribe participan en
varios convenios diseflados para facilitar la distribucién de
informacién, educacidn, y medidas de combate conjuntas, entre otros
aspectos. Al respecto estdn la Convencién Unica sobre Drogas
Narcéticas de 1961, la Convencidn sobre Sustancias Sicotrbépicas de
1971, el Protocolo, de 1972, que enmienda la Convencién de 1961, y
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Drogas Narcéticas y Sustancias Sicotrdpicas, de 1988.%

Los paises caribeflos también participan en muchas agencias y
redes internacionales. Estas incluyen la Organizacién de Estados
Americanos, el CGrupo de Expertos sobre Lavado de Dinerc, el
Programa de las Naciones Unidas para el Contrel de Drogas, el
Comité Internacional para el Control de Narcdédticos, la Conferencia
Caribefia sobre Lavado de Dinero proveniente de las Drogas, la
Asamblea de Dirigentes de Agencias Nacionales de Aplicacién de la
Ley, Yy la Junta de Seguridad Maritima.®

Podemos afirmar, por ello, que en la zona del Caribe existe
una amplia red de cooperacién anti-narcotréfico entre los paises
que la conforman, y entre ellos y Estados Unidos. Este Gltimo pais
ha desarrollado un extenso sistema de seguridad para impedir que
ingresen a su territorio las drogas producidas en el resto del

continente, Es extraordinaria la suma de recursos destinados para

HCt, tvelaw, L. Griliith, ap.eir., pp.22-23.
Yet. mid.

et hid,
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contener la "expansidn" del narcotrdfico, asi como la cantidad de

recursos humanos empleados.

3.3, La experiencia cubana: narcotrdfico y bloqueo

Es dificil, o casi imposible, hablar de Cuba sin mencionar a
Estados Unidos, en especial, a partir del triunfo de la Revolucién
Cubana. El bloqueo y acoso perpetrados a Cuba pcr Estados Unidos,
y sus "amigos", se ha agudizado en los tltimos afies. Al respecto,
cabe mencionar las transmisiones de "Radic Marti", que se llevaron
a cabo una vez que el entonces presidente de Estados Unidos, Ronald
Reagan, promulgara la autorizacidén para su lanzamiento en diciembre
de 1983. A su vez, el gobierno del presidente Bush, quebrantando
las leyes internacionales, autorizd las emisiones de "TV Marti", en
maxzo de 1990,

La Cuba de hoy es considerada por Estados Unidos una amenaza
debido a que su revolucidn ha aspirado a un manejo soberano e
independiente de su sociedad, de sus recursos humanos y naturales
Yy permanece como un punto importante en la articulacién estratégica
de su politica hacia el continente. Cuba significa:

(...) una 'amenaza‘’ geopolitica [para Estados Unidos] y para los
intereses empresariales estadunidenses, es decir, que desde 1la
perspectiva [del gobierno de Bush], Cuba representa un ‘modelo’, un
punto de referencia para los movimientos revolucionarios y de
izquierda y también para los movimientos inspirados en la gesta
bolivariana y antimonroista para los movimientos ’‘nacionalistas’ del
Caribe y América Latina que, por contraponerse con la ‘receta’
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estadunidense -Puerto Rico-, se les hace fracasar,”

Es en base a estos preceptoé que Estados Unidos ‘aplica en la
regién una politica "distintiva", ejecutada de acuerdo al pais y
problemdtica de que se trate, siempre considerando sus "intereses
particulares y ajustando a ellos sus resoluciones. Por ejemplo, no
"atacé"va.chile cuando fue "gobernado" por Pinochet, no invadié
Haiti en la era de los Duvalier; tampoco recriminé la dictadura de
Trujillo, en Repiblica Dominicana; ésto s6lo por mencionar algunos
casos. Sin embargo, si invadié Panamd esgrimiendo los pretextos de
un gobierno ilegitimo y del narcotrdfico; cuando en realidad, enel
trasfondo del discurso y la accidn, se encuentra el interés por la
posesién perpetua de la Zona del Canal.®

Por cierto, cuando Manuel Antonio Noriega fue llevado a
Estados Unidos se le hizo un juicio por "narcotraficante"; de ese
juicio salié a relucir el presento vinculo "delictuoso" entre
Noriega y Fidel Castro. Esta ha sido otra manera de acosar a Cuba:
implicdndolo con narcotraficantes colombianos, el M-19 (Movimiento
19 de abril) y el general Manuel Antonio Noriega.

Cuba se ha visto afectada por el trdfico de drogas debido a su
posicién geogrdfica y conformacién, al constituir sus aguas
inmediatas y espacio aérec una via de trénsito de los

narcotraficantes sudamericanos hacia Estados Unidos.

**John Saxe-Fernindez, *Las telaciones cuband-cstadunid su impacto hemisférico®, en, (v.a.) Jornada de Solidaridad con Cuba. Girén 92, Instituto
Polkécnico Nacional, Méxica, 199, p.73.

para comprender mejor esta siuacidn véase: Gregorio Selser, Panumd, Erase un pals a kn canal pegado, Universidad Obrera de México, México, 1989
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3.3.1. Perspectiva del goblerno norteamericano

En un documento norteamericano titulado "Cuban Involvement in
International Narcotics Trafficking'®, en su apéndice 1, se
presenta una cronologia (enero de 1982-julio de 1989) referida a la
presunta conexién de Castro con el narcotrafico. En ese apartado no
se nombran las pldticas de cooperacién que tuvieron Estados Unidos
y Cuba para contrarrestar el flujo de cocaina y mariguana, ni se
sefiala la relacién que sobre ese tema mantuvieron ambas partes
hasta 1982.

La cronologia estd& basada en audiencias hechas ante el
Congreso de Estados Unidos y en informacién de algunos diarios
norteamericanos. De alguna manera, el contenido de esta cronologia
muestra las orientaciones politicas norteamericanas en el
tratamiento de supuestas actividades delictuosas ligadas con el
narcotrdfico en Cuba. A continuacién se expone lo mis sobresaliente
del apartado.

En un reporte del Miami Herald del 27 de enero de 1982 se
establece que el Departamento de Estado habia confirmado 1la
relacién existente entre el gobierno de Cuba, narcotraficantes y
guerrilleros pertenecientes al M-19. El Departamento de Estado
declard que Jaime Guillot Lara, narcotraficante colombiano que en
ese momento estaba custodiado bor las autoridades mexicanas,

confesdé ser el contacto,

#Ct. Cuban Imolvement in Internasional Narcotics Trofficking. hearing before the Conunittee on Foreign Affairs, House of Representatives, One Hundredth
First Session, first scssion, 25 y 27 de julio, 1989.
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En las audiencias ante el Subcomité del Senado sobre Seguridad
y Terrorismo del 26 de febrero de 1982, donde se escucharon los
testimonios de Thomas O. Enders, Secretario Asistente del Estado
para Asuntos Interamericanos; Sergio Pindén y Daniel Benitez,
Agentes Especiales de Policia del Departamento de Florida; vy,
Genaro Peraza, oficial veterano de la Direccidén General de
Inteligencia cubana (DGI), quien huyé a Estados Unidos en 1971. En
dicha audiencia se concluyé que: "Cuba es traficante de armas y
narcéticos; los narcdticos entran en los Estados Unidos [de
Colombial via Cuba; cafioneros cubanos ayudan a contrabandistas [de
drogas] usando radares para evitar su deteccidén por la Guardia
Costera de los Estados Unidos; y que la DGI se ha infiltrado en los
Estados Unidos en varios niveles,"?

Los funcionarios cubanos investigados por un jurado de Miami
en el afio de 1982 en relacién a tréafico de drogas, fueron el vice
almirante Aldo Santamaria Cuadrado, quien en ese tiempo era también
miembro del Comité Central del Partido Comunista Cubano; René
Rodriguez Cruz, presidente del Instituto Cubano de Amistad con los
Pueblos y también miembro del Comité Central; Fernando Ravelo
Renedo, anterior embajador cubano en Colombia, y funcionario de
alto rango en el Ministerio de Relaciones Exteriores; y Gonzalo
Bassﬁls Suérez, ministro-consejero en la Embajada de Bogots.®

Ante el Comité Selecto sobre Crimen, del Senado del Estado de

L. Ibid., p.188.

u
bid., p.187,
En testimonio ante ¢ jurado de acusacion federal, confes6 ¢f contrabandista de droga David Lorenzo Péree, hijo. Sefalé que é arreglé con Jaime Guillot Lara,
tracr drogas de Cuba y encontrar compraderes en Evtados Unidos. Péiez. describié un encueniru casual en ¢l que mencinnd a dos funcionarios cubanos, Aldo
Santamarfa Cuadiado y Reaé Rodriguez Cruz, que estovieron presentes. Esc encuentro se efectud cn 1980.
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Nueva York, Mario Estévez Gonzdlez, antes miembro del Servicio de
Inteligencia Cubano, reveld el 14 de abril de 1983 que Cuba tenia
una red de miles de agentes ocupados en el trafico de drogas, que
redituaba ganancias multimillonarias. Ademds, Estévez afirmdé que

‘

Castro estaba involucrado en el trdfico de drogas con el propésito
de promover la violencia, adiccidn, y corrupcidén en Norteamérica,
mientras financiaba el terrorismo en América Latina.

Por su parte, en las audiencias del Senate Drug Enforcement
Caucus del 30 de abril de 1983 se incluyeron los testimonios de
Stanley Marcus, fiscal de Estados Unidos para el surefio distrito de
Florida; Francis Mullen, Representante del Administrador de la DEA;
James Michel, Secretario Asistente del Delegado de Estado para
Asuntos Interamericanos; Mario Estévez Gonzdlez, ex-miembro del
Servicio de Intelligencia Cubano; y, Johnny Crump y David Pérez,

traficantes de drogas.

Sus testimonios revelaron que el gohierno cubane, bajo la
direccidn personal de {Fidel] Castrxo, estd ocupado de la produccién
de narcéticos y trdfico {de los mismos); que las utilidades de los
narcéticos cubanos sgon usadas para Efinanciar y promover el
terrorismo, mientras socavan a la sociedad americana.¥

Posteriormente se seflald, de febrero a abril de 1984, que
Cuba cobraba por el trdnsito de embarcaciones de los
narcotraficantes en sus aguas jurisdiccionales, para evitar que la
Guardia Costera norteamericana las apresara. Parte de ese dinero se
utilizaba para comprar armas que -en secreto eran enviadas a las
guerrillas en Latinoamérica a través de los narcotraficantes.

En audiencia ante el subcomité del Senado del 3 de agosto de

*1bid., .186
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1984, Antonio Farach, un ex-diplomdtico nicaragllense que huyé a
Estados Unidos en 1983, declard que "funcionarios de alto rango del
gobierno sandinista fueron involucrados en el tr&fico de cocaina,
y que el Ministro de Defensa cubano Radl Castro introdujo en’
Nicafagua a los traficantes de droga en una visita en septiembre de
1981, "%

El Secretario de Estado, George Schultz, expuso que los paises
comuniistas, como Cuba y Nicaragua, usaban a los traficantes de
drogas para apoyar el terrorismo internacional. El Secretario
Schultz citd como evidencia la acusacidn de trifico de drogas de
cuatro funcionarios cubanos de alto rango hecha en 1982, asi como
la de un asistente del Ministerio del 1Interior de Nicaragua
investigado en 1984,

Entre septiembre de 1984 y abril de 1985, las declaraciones
que se presentan en la cronologfia agregan a las acusaciones
expuestas la de que Nicaragua pretendia resolver, con el trdfico de
drogas, los problemas econémicos y de comercio internacional que
padecia,

La cronologfa continda con el testimonio presentado por José
I, Blanddn, un ex-colaborador de Noriega ante un subcomité del
Senado el 10 de febrero de 1988. Blanddén declard que Castro y
Noriega trabajaban fjuntos para promover "el financiamiento, a
través de las drogas, de los movimientos guerrilleros por toda

Latinoamérica."

Asimismo Associated Press informé el 26 de febrero de 1988

*tbid., p.185.
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que un jurado federal habia confirmado la acusacién contra 17
personas por usar a Cuba como via-estacidén para el contrabando de
droga de Colombia al sur de Florida.’ Un mes después, Reinaldo
Ruiz uno de esos 17, rindié su declaracién y acusd a altos
funcionarios cubanos de estar involucrados con narcotraficantes
colombianos.

En una entrevista con The Washington Times el 23 de marzo de
1988, el mayor Florentino Azpillaga, un ex-agente de la
Inteligencia cubana que huyé a Estados Unidos en junio de 1987
declard, entre otras cosas, que el gobierno cubano habia
establecido un refugio turistico como fachada para los traficantes
de droga. De acuerdo con Azpillaga, Cayo Largo, una isla pequeifia al
sur de la isla principal, era usada exclusivamente con ese
propdsito.

Después de abril de 1988 a abril de 1989, se prosigue
relatando.que Cuba es un "paraiso" para los narcotraficantes y que
tiene vinculog con la guerrilla colombiana. La cronologia termina
mencionando que el gobierno cubano admite que su pais ha sido
utilizado como un punto de trdnsito por las embarcaciones de droga
hacia Estados Unidos; y seflala el procesoc a que fueron sometidos
los 14 oficiales cubanos implicados con el narcotrdfico junio-julio
de 1989.

En el Boletin del Departameﬁto de Estado norteamericano de
octubre de 1989, Melvyn Levitsky, Secretario Asistente para

Cuestiones Internacionales de Narcéticos, declaré: "El gobierno

1bid., p.183.
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cubano se ha rehusado a cooperar con sus vecinos en el esfuerzo
internacional para detener el flujo de drogas. Por afios, Fidel
Castro ha negado el involucramiento de oficiales cubanos en el
comercio de drogas desde la revolucién, "

El gobierno norteamericano reconocia que Fidel Castro estaba
dispuesto a cooperar con Estados unidos para combatir el
narcotrdfico, aunque recibia esa actitud incredulidad. A partir de
ello el gobierno norteamericano pretendia que Cuba demostrara su
disponibilidad de cooperacién con hechos, no con.palabras. Los
pasos positivos que los cubanos debian tomar para demostrar su
sinceridad eran:

~ Emprender con sinéeridad, egfuerzos de prohibicidn
unilaterales contra traficantes de drogas, log cuales, después de
todo, estdn en sus propios intereses., La evaluacién indica
resultados no satisfactorios.

- Responder pronto informes de cualquier actividad sospechosa
en su territorio, La evaluacién indica resultados no
satisfactorios.

- Tomar acciones considerando a las personas acusadas por el
gran jurado en Estados Unidos. A la fecha, ellos no han hecho nada,
pero protesgstan por las acusaciones.

- Compartir con el gobierno norteamericanoc los resultados de
sus investigaciones sobre Ochoa y los otros. A la fecha no han

respondido a la sugerencia de hacerlo.

"Melvyn Levitsky, "Cuba and Narcotics Trafficking®. Sutement befoce the Sut itee on Terrorism, Nascotics, and International Communications of
the Senate Fateign Relations Camuittee on July 26, 1989; en, Department of Siate Bulletin, vol.89, no.2151, Washingion, uctubte, 1989, p.46.
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- Detener al negociante de drogas en Panami, Noriega.®

3.3.2. Perapectiva del gobierno de Fidel Caatro

En un documenta cubano editado aproximadamente en 1986 se
menciona lo siguiente: "{...) El mar Caribe es ahora paso de buques
de todo tipo, y lo es, ademds, de embarcaciones cargadas de

mariguana y cocaina, cuyo trénsito ha cobrado fuerza en los dltimos

nM

quince afios. Debido a ese incremento, y por la cercania de las

costas cubanas con las de Estados Unidos, Cuba buscd la cooperacidn
con Estados Unidos para lograr acuerwos bilaterales de control y
representacidén a las précticas del narcotréfico.

Las Tropas Guardafronteras de Cuba Yy el Sexvicio de
Guardacostas de Estados Unidos realizaron en los afios 1978 y 1979
dos rondas de conversaciones en las cuales se acordarxon mecanismos
y medidas de colaboracién entxe ambas partes, sin llegar a firmarse
documentos oficiales al respecto.

Sobre la base de estos acuerdos verbales se estuvo desarrollando
la colahoracién en la represién del narcotrdfico hasta fines de
1962, cuando se conocid por agencias internacionales de noticias,
que el 5 de octubre de 1982 un jurado federal de Miami habia
formulado cargos por el delito del trifico de drogas entre Colombia
y Estados Unidos contra catorce personas, 'incluyendo groseramente
a cuatro altos funcionarios del gobierno cubano' y se desaté por la
actual administracién de los Estados Unidos (de Ronald Reagan] y la
CIA una campafla propagand{stica dirigida a crear la imagen publica
de que Cuba estaba involucrada eén el tra&fico internacional de
estupefacientes.”

"Bid., p48.
"Dm‘a Comswna y Trifico, 1986 (3.1.), p 4.

Mthid., p.1.
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A raiz del aumento del contrabando de cocafna y mariguana de
Sudamérica hacia Estados Unidos, se hizo mis factible 1la
fabricacién de la campafia de desprestigio contra Cuba. La CIA y la
DEA fueron 1las agencias encargadas de desarrollar sus
lineamientos®, 1lo- que provocd que la cooperacién entre Estados
Unidos y Cuba terminara.

Por su parte, las estadisticas sobre los narcotraficantes
1etenidoé por las autoridades cubanas demuestran que el transporte
-+ drogas por el Caribe se organiza en Estados Unidos. "El 60 por

ciento de los barcos capturados [con drogas tiene] como lugar de
partida del viaje algin punto de los Estades Unidos, pero
fundamentalmente del Estado de Florida. (...) El 34 por ciento de
los transportistas [involucrados en esa actividad criminal son]
ciudadanos de los Estados Unidos y mds del 50 por ciento del total
residentes en ese pais."V

Lo cierto es que, a pesar de las acusaciones norteamericanas

en contra de Cuba, el papel que ésta ha jugado ha sido de
cooperacién regional, reprimiendo a los narcotraficantes que violan
su espacio aéreo y aguas jurisdiccionales,

En ese documento cubano se cita una conversacidn que sostuvo

Fidel Castro con un periodista del Washington Post (no se da la
fecha), en donde sefialé:

La gente que mds narcotraficantes ha tenido presos en el Caribe
somos nosotros, cientos de gentes. Tenemos los datos estadisticos de
la cocaina ocupada, decenas de aviones, decenas de barcos, muchos

*Ct. ibid., p 8.

Ibid., p M.



colombianos, norteamericanos. La verdad es que somos los policias
del Carihe, Muchas veces nos preguntamos, por qué, si Estados Unidos
no nos paga nada por eso {...). %

" Ibidem.

104
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Cuadro 4

RESUMEN DE NARCOTRAFICANTES DETENIDOS POR CUBA
DESDE, 1970 HASTA EL 1RO. DE MARZ0 DE 1986

En este periodo se han detenido un total
de 328 narcotraficantes, distribuidos
por paises de forma siguiente:

Colombianos ... vt i it i i e e, 101
NOrteameriCanos ..o ervrivr oo vensroransnssosossanse 101
(0T o =3 Ve - N -3
JamalCaAmO8 o v ivvrs it i tr st ittt e s, 25
DOMINACan0S vt it e e e i e e 6
BermUABNIBES vt vr vttt st iars s st oty oy
|32z B ¢ V1= ¢ Lo T I
|2 DT=T oo F o Ko {D1= Lo Y= N
Venezolanos . ovve v ve oo en e raon e
UZUGUAYOS i vt vvs s s iarsn ittt ananasansnsssssans
0=y o T B s Lo I < -
= DT = 1= < A

ING eSS vt i i i e e e e
P8 =3 o Lo 1 5 Lo T~ A
NiCaraglen8e8 o vvv ity i et e it e
POrtUQUESBES i iii ittt eiiannviirannanonan . .
Bahame S S iyt it i e et e e et e e
Canadienses ...t it e e e
PErUANOS ittt ir s et
S e =T b - B o T S
BECuatorianod .....eveveninnnniennn . .
Alemanes (RFA) ...ttt ieitinninneeerocioncanan
JapoNese8 . .uvvr oo
Guyaneses .
Haitianos .
Chilenos ..
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Fuente: Drogas Consumo y Trdfico, 1986 (s.l.), p.12.
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Otras cifras que amplian los datos anteriores sefialan que
desde "1970 a 1988 Cuba habia capturado y sancionado a 375
narcotraficantes, de los cuales 108 eran norteamericanos. Se habian
capturado 61 embarcaciones y 25 aviones.'¥
A mediados de 1988, wuna delegacién de congresistas
norteamericanos se entrevistd con Fidel Castro para intercambiar
opiniones acerca del narcotrdfico y la colaboracidn de Cuba para
perseguirlo en el Caribe. Cuba se manifestd de acuerdo con tal
combate. Por su parte, funcionarios de 'las Naciones Unidas que
visitaron Cuba reconocieron que ésta cooperaba con la comunidad
internacional en el combate contra el trafico de drogas.
“Recalcaron que en los foros de la ONU jamds se habia presentado
acusacién contra Cuba en este aspecto, y se pidid ([que se
presentaran las] .personas que, en Estados Unidos, alegaron haber
recibido colaboracién de las autoridades cubanas ([para probar]
tales acusaciones."¥
Esos funcionarios de la divisién de lucha contra las drogas y
de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
dijeron que los guardafronteras cubanos merecian el apoyo de la
comunidad internacional por su dedicacién y esfuerzo. Ademds,
“declararon que los niveles de educacién y salud piblica en Cuba
propiciaban que el trdfico y consumo de drogas fueran casi

inexistenteg,"®

"Jorgc Aloaso, Cuba: La Rectificacion, Coleccién: Estudios Latinoamericanas/2, Universidad de Guadalajara, México, p.29.
“Ivid., pp.29-30.

\lm-l 3
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* En el contexto de la rectificacién, llevada a cabo por el
gobierno - cubano, el general Arnaldo Ochoa®’, comenzé a ser
investigado por diversos y graves cargos en su contra.

De acuerdo con la versidn oficial, Fidel Castro se enterd de
las acusaciones en marzo de 1990 contra dos cubanos, los hermanos
Ruiz, seﬂaladoé por un juzgados de Miami como narcotraficantes.
"Los Ruiz delataron a sus cémplices, todos ellos funcionarios del
Ministerio del Interidr: Tony La Guardia, Amado Padrdén y Miguel
Ruiz Pao. Como el general Ochoa fue nombrado casuvalmente en el
juicio, las investigaciones del gobierno castrista descubrieron su
complicidad con el narcotrdfico."? Sin embargo, las primeras ideas
de Ochoa en relacidén con el narcotrdfico surgieron a mediados de
1986.%

El caso fue tan delicado que por su alto rango tuvo que
ventilarse piblicamente. Fue un proceso cuidadoso, en donde se
comprobé el delito de alta traicién. Entre mds grandes eran los
méritos, la responsabilidad y el dafio resultaban mayores.

En un editorial del peridédico Granma, del 16 de junio de 1989,
cuando apeﬁas se realizaban las pesquisas, se escribié 1lo
siguiente:

Aungue sumamente sorprendente y amargo para nuestro pueblo, sirvan
estos hechos para demostrar que asi entre las personas, tanto en el
orden moral como en el orden fisico, pueden surgir graves dolencias,
en nuestra patria nadie absolutamente, por grandes que sean sus
méritos, por alta que sea su jerarquia, podri violar impunemente los

“E| general Ochoa habia estado al frente de las tropas cubanas en Etiopla, Angola y Nicaragua; habfa sido condecorado con ta distincion de *l1éroe de la
Revolucién®, y designado para estar al frente del Efército Occidental en Cuba.

*Aluin Labrousse, La Dyoga. el Diner y las Armas, Traduce. Benito Alazruki Algranii, Siglo XX editores, México, 1993, p.399.

“CI. Causa 1/89. Fin de la Conexion Cubana, Editarial José Martf, La Habana, Cuba, 1989.
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principios y las leyes de la Revolucién.
Puede haber quienes violen esos principios y esas leyes, pero el
peso inexorable de la justicia revolucionaria caerd sobre ellos.
Una verdadera revolucién no admitird jamds la impunidad.® -

Los cargos en contra de los acusados (miembros del Ministerio
del Interior y del Ministerio de las fuerzas armadas
Revolucionarias eran numerosos: delitos contra la patrié, abuso de
cargo, trdfico de drogas, participacién en el mercado negro. Segin
las fuentes citadas, los acusados "se habfan inmiscuido con lés
narcotraficantes por su propia cuenta, pero haciendo que creyeran
que tenfan el respaldo de las autoridades de la isla, "%

Lo que mds dolfa a los cubanos era que habian puesto a Cuba en un
gran riesgo. Los acusados, ante las noticias tergiversadas de las
‘agencias transnacionales, aclararon no haber sido maltratados. (...)
Los cargos en contra de los acusades fueron todos confirmados; en
algunos momentos hubo necesidad de utilizar informacién de las
investigaciones para que algunos de los catorce implicados en ese
caso reconocieran varios de los hechos: habfan violado la seguridad
del pais, al tratar con criminales y aun con agentes de la CIA,
conculcando el prestigio de Cuba,

El Consejo de Estado se reunid el 9 de julio de 1989 para
examinar si se aplicaba o no la pena de muerte. Cada uno de los
miembros del Consejo expuso piblicamente sus razones sobre la
decisién por la que optaba. Hasta ese momento, Fidel Castro no
habfa externado su punto de vista respecto al caso. Habia dejado
que el proceso giguiera segln las normas juridicas del pais; gque
cada organismo respondiera a sus obligaciones y emitiera su fallo.

(...) Se hahia consultado al Consejo de Ministros, y s6lo dos habfan
externado que no se debfa aplicar la pena mixima; en el Comité
Central del PC [Partido Comunista}, de 162 s6lo diez estaban porque
los implicados con el narcotrdfico fueran fusilados. En la Asamblea
Popular, de 402 diputados s6lo uno se habfa pronunciado por conmutar

“Causa 189, op.cit., p.17.
“Ioln Alonso, op.cir., p.138.

“Ibid., pp.138-139.
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la pena. En el Consejo de Estado, Fidel, uua ver que habian hablado
todos, expresé su posicién; dijo que en nombre de los que habian
caido por un pafs digno y respetable, de los ideales que habian
defendido y de la patria que habian sofiado, habia que ser saveros,

El Tribungl Especial Militar, que se conformdé para enjuiciar
a los acusados, dictd la siguiente sentencia:

Arnaldo Ochoa, Jorge Martinez, Antonio de la Guardia y Amado
Padrén, sanciones a la pena capital. Patricio de 1la Guardia,
Antonio Sdnchez Lima, Eduardo Diaz Izquierdo, Alexis Lago Arocha,
Miguel Ruiz Paoc y Rosa Maria Abierno Gobin, sentenciados a 30 afios
de prisién. Luis Pineda Bermiidez, Gabriel Prendes Gémez y Leonel
Estévez Soto,‘sentenciados a 25 afios de prisidén. Y, a Antonio
Rodriguez Estupifidn, 10 afios de privacién de libertad.*

El presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado
norteamericano, ante la detencidn del general Ochoa, declard que se
podia abrir el camino de una reciproca colaboracién entre Estados
Unidos y Cuba en el combate al narcotrafico. Sin embargo, este
mismo funcionario dio lugar a la difusidn del rumor de que el
fusilamiento de Ochoa y de otros tres oficiales no era sino una
purga para impedir que nuevas figuras pudieran hacer sombra a los
hermanés Castro.

Por su parte, Cuba hizo ver que la inteligencia norteamericana
conocia, desde el primer semestre de 1987, las actividades del
grupo de funcionarios cubanos que se habian mezclado con el
narcotrdfico; sin embargo, no informé de ello al gobierno de Cuba

ni oficial ni extraoficialmente, La direccién cubana se quejé de

“tbid., p.AAL.

Ct. Causa 1/89, op.cit., p.352.
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que las autoridades estadounidenses, més interesadas en dafiar a
Cuba que en prevenir el trdfico de drogas, parecieron dejarse
llevar por la tentacidén de utilizar ese episodio para su campafia
anticubana. Asi, en agosto de 1989, "los cubanos criticaron las
intenciones de condicionar a una rendicidén ideolégica la aceptacién
de la propuesta cubana en el gentido de establecer una colaboracidn
en materia de persecucién al narcotrafico."¥

De acuerdo con Luis Sudrez Salazar, las acciones ejecutadas en.
Cuba para desterrar el problema de la produccién, comercializacién,
tenencia y consumo de todas las drogas, incluyendo las legales y
socialmente aceptadas, asi como la sancidén ejemplar a catorce
oficiales cubanos implicados en el narcotréfico, se han ejecutado
en el marco de una politica estrictamente nacional que preserva,
por sobre todas las cosas, la soberania y el desarrollo
independiente del pais. Esas acciones garantizan los intereses de
la seguridad nacional cubana, a la vez que se cumple rigurosamente,
deﬁtro de su territorio y aguas jurisdiccionales, con los diversos
compromisos internacionales asumidos por éste pais en esa delicada
materia,’!

Afirmar de manera categérica que Cuba estd involucrada en las
actividades del narcotrdfico seria muy arriesgadc debido a las

connotaciones politicas existentes, sobre todo por la situacién de

hostigamiento politico y bloqueo econdmico que Estados Unidos ha

“Jorge Alonso, op.cit., p.3.

"Luis Sudrez Salazar, *'Narvotrfico’ y conflictus sociales y polfticos en Amiérica Latina: algunas hipdlesis®, en, Cuadernos de Nuestra América, vol. V),
no.14, Centrs de Estudios sobre América, La Ilabana, Cuba, coero-junio, 19%), p.137.
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mantenido desde 1960. Por ello, es fundamental tomar en cuenta los
problemas politicos y econémicos a los que se ha enfrentado.

De tal suerte que es importante considerar cada una de las
informaciones que se tienen para poder comprender mejor la

problemdtica.



CAPITULO 4

LA ESTRATEGIA DEL NARCOTRAFICO
EN HAITI

4.1. La perla escondida

Situado en el corazén del Caribe, Haiti es poco conocido por
el "mundo" latinoamericano. Las barreras culturales han dificultado
la comunicacién de este pueblo antillano con el resto de los paises
del continente; ademds, la prensa continental trata poco, o casi
nada, los acontecimientos en ese pais, a menos que se produzca un
golpe de Estado o la toma de posesién de algilin mandatario (algo que
ha sido muy raro). Sin embargo, a pesar de ese "silencio", Hait{ ha
tenido, desde qde alcanzé su independencia en 1804, una gran
importancia estratégica para Francia y, posteriormente, para
Estados Unidos. Por un lado, representd un punto de influencia
politica en la cuenca del Caribe; y, por el otro lado, un nuevo
punto de insercién en una zona donde estaban activos los intereses
de las principales potencias del mundo.

El valor geopolitico de Haiti ha variado de acuerdo a la
situacién mundial. Por ejemplo, con el de aviones, el traslado por
barco digminuyé y las rutas maritimas perdieron momentdneamente su
"atractivo". Asimismo, el mantenimiento del Canal de Panam& en un

estrato regional bajo estricto control norteamericano; el
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resquebrajamiento del sistema econémico y politico mundial
acelerado por la crisis de 1929; los inicios del reflujo de la
colonizacién y la introversién de las relaciones europeas a raiz de
la instauracién del fascismo, fueron factores que provocaron una
disminucién relativa del valor geopolitico de Haiti.'

Mucho antes, Haiti habfia sido considerado por Estados Unidos
como  punto estratégico-militar, Ege hecho se explica
fundamentalmente por su cercania con Repiblica Dominicana, Cuba,
Puerto Rico, y Jamaica, todos ellos puntos de conflicto con la
politica exterior norteamericana. El Canal de Panamé afiadié nueva
dimensién a la entidad estratégico-militar, ya que se tornaba de
importancia vital el control de todas sus vias de acceso. El
dominio militar de Estados Unidos en la regidén debia transformar a
la cuenca del Caribe en el "lago norteamericano" y rebajar a Haiti
al rango de simple anexo militar en un plan estratégico centrado en
la zona del Canal.

En 1960 éste crecié nuevamente debido al estallido de una
revolucién en Cuba que al proclamarse socialista y estrechar
relaciones con la hoy extinta Unidén Soviética, transportd el campo
de enfrentamiento Este-Oeste al 4rea del Caribe., La intervencién de
los marines en Repiblica Dominicana en 1965, "es testimonio de esta
valorizacidén de la entidad haitiana en la politica norteamericana

encaminada a evitar una nueva Cuba en la regién del Caribe."?

'CH. Leslic F, Manigat, *Un caso de relaciones triangulares deslguales. Haitf freate a Francia y los Estados Unidos como potencias hegemdnicas*, en, Pierre-
Charles, Gérard, Relaciones Internacionales y Estructuras Sociopoliticas en ¢l Caribe, Instituto de investiguciones Sociales, UNAM, México, 1980, p 82,

"1bid., p.83.
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La importancia geopolitica y estratégico-militar de Haitf en
funcién de los intereses de Estados Unidos, sobre todo a partir de
este siglo, ha presentado variaciones pero nunca ha dejado de ser
considerado por la politica exterior norteamericana. No debemos
olvidar que Estados Unidos ha tenido una influencia marcada en la
vida politica de HaitI desde que éste se independizd; los militares
de alto rango de este pais caribeflo se van a instruir a escuelas
norteamericanas; compafiias norteamericanas controlan el comevcio
haitiano; y, por si fuera poco, los embajadores de ese pais han

dado siempre el "visto bueno* a los gobernantes.

4.2, Dictadura, corrupcién e intervenclonismo externo

Desde :8u independencia de Francia, las clases dominantes
haitianas se convirtieron en instrumentos de dominacidn externa,
manifestando una total obediencia al orden mundial creado por los
paises del capitalismo central, y en especial, por los Estados
Unidos. Lo que vino a sellar esa condicién de supuesta
independencia fueron la intervencién y ocupacién del territorio
nacicnal por las tropas norteamericanas, durante el periodo de 1915
a 1934.

En adelante, el aparato de dominacién del Estado y en
particular de la institucién militar, se modernizaron segin el
molde impuesto por el poder dominante y los designios del capital

monopolista norteamericano. El  grupe social wds ligado,
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incondicionalmente, a ese capital utilizd al ejército para mantener
un fragil y engafiador sistema de "democracia representativa'.

Con el ascenso de Francgois Duvalier’ a la presidencia el 22 de
septiembre de 1957, Haiti entrd en una etapa de ordenamiento, en
donde se impuso una politica de violencia con el objetivo de
consolidar relaciones de dominacidén fincadas en la alianza con
Estados Unidos, enfrentar la crisis econdémica y reprimir el
descontento popular creciente.

En la era de Frangois Duvalier ("Papa Doc") los poderes
Legislativo y Judicial perdieron su autonomia; aumentaron los
Indices de violencia y de represién, fuera del marco legalista
constitucional, y se colocd al poder estatal en la ilegalidad
permanente mediante asesinatos callejeros, destruccidn vandalica de
locales de prensa y de sindicatos, etcétera. En esta tarea se cred
una policia paralela al ejército, cuyas acciones comenzaron siendo
clandestinas, pero a la que después se identificd como el cuerpo
élite de represidén de "Papa Doc"; esta policia seria conocida como
Tonton Macoutes.

Ademds, durante el régimen de Frangois Duvalier, Haiti se
consolidé como un pais dependiente de Estados Unidos en el plano
del comercio exterior, las finanzas pidblicas, las inversiones,
etcétera.

Desde los primeros meses de su "gobierno", Frangois Duvalier
recibié una considerable ayuda econémica y el respaldo politico y

militar de Estados Unidos. Posteriormente todo esto aumentd a raiz

*Ex-funcionario de los serviclos técuico-sanitarios de la embajada norcamericana en Puerto Principe y representante det sector negro de la oligarqula.
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del estallido de la revolucidén cubana. Sin embargo, debido al
descrédito internacional del régimen de "Papa Doc", y a la cautela
deilos gobiernos "amigos", la ayudé econdmica tuvo que ser discreta
y reducida. En 1964 '"Papa Doc" 8se autoproclamé Presidente
Vitalicio, con lo que asegurd su permanencia en la presidencia y la
facultad de designar a un heredero. A la muerte de Duvalier padre,
en el afio de 1971, le sucedid su hijo Jean Claude Duvalier ("Baby
Doc") .

Durante el régimen de Jean Claude Duvalier, el capital comenzd
a fluir abundantemente, con la meta de promover el desarrollismo en
el pais mds pobre del continente para neutralizar las tensiones
sociales. De esta manera se hizo evidente el apoyo sistemdtico del
gobierno norteamericano a la accién de las compafiias privadas
trasnacionales y a la blisqueda de una mayor influencia por parte de
los principales pafses capitalistas. "Todo ello se cobijé con la
generosidad de las instituciones filantrépicas y religiosas y la
disponibilidad de los organismos internacionales para ofrecer su
asistencia técnica a un pais que [parecia)] ser un campo de
experimentacién tecnocritica,"

En los aflos de gobierno de "Baby Doc" {1971-1986) se reprodujo
el sistema de violencia y de represidén que imperd en la época
pasada. No obstante, el anhelo que "Papa Doc" no logrs, de
convertir a Haiti en un segundo Puerto Rico, fue reelaborado por su
hijo en términos de una total supeditacién y conversién del pais en

una colonia de Estados Unidos. El tré&nsito de la economia arcaica

‘CI. Gerard Pierre-Charles, E! Caribe Contemporitnev, op.cit., p.233.
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a la economia capitalista quedd frenado por las condiciones
generales de la economia y la sociedad.

Eventualmente, con el deterioro de las condiciones internas y

las presiones para que "Baby Doc" dimitiera, Estados Unidos tuvo

que sumarse a las demandas internacionales para que en Hait{ se

produjera un cambio.

4.3, El narcotrdfico en Haiti (1985-1990)

Desde los dias de Frangois Duvalier, el gobierno haitiano se
caracterizd por su  corrupcidiu. De acuerdo a fuentes
norteamericanas,

La familia Duvalier y sus socios se aprovecharon enormemente de
la proteccidn de muchas empresas ilegales, incluyendo el trafico de
narcéticos’. Sin embargo, hasta 1987, la mayor parte de contrabando
de droga a través de Haiti fue conducida por organizaciones de
'transportacién’ individual las cuales hicieron sus proplios arreglos
con los funcionarios del gobierno haitiano.®

En 1985, los "carteles" de la droga comenzaron a buscar puntos
de trdnsito adicionales para la entrada de cocaina a Estados
Unidos. Un candidato natural seria este pais islefio, situado justo
al sur de las Bahamas.

Hait{ es una opcidn atractiva para los traficantes de droga por
su localizacién, su débil y corrupto gobierno, y su situacién de
inestabilidad politica. La isla La Espailola en la cual Haiti esti
localizado, estd en la ruta mds directa (...) de Colombia a los

*International Nareotics Control Sirategy Report, Bureau of International Narcotics Matters, U.S. Department of State, March 1988, p.162; Cf. Subcomumittee
on Tetrorism, Narcotics and | ional Operations of the Comunittee on Foreign Relations Unied States Sene, Dougs, Law Enforcement and Foreign folicy,

100th Congress, 2d. Session, December 1988. U.S. Government Printig Office, Washington, 1989, pp.69-70.

*CE. Ibidem.



118

Estados Unidos.’

La ingobernabilidad que para entonces caracterizaba al régimen
de Jean Claude Duvalier facilité las actividades de los
narcotraficantes. Por su parte, la Agencia Central de Inteligencia
que cred a mediados de la década de los ochenta, un servicio de
inteligencia en Haiti para combatir el comercio de droga, convirtid
a este organismo en un instrumento de terror politico cuyos
oficiales solian participar ademds en el trdfico de drogas que
debian combatir. Pese a que, segin la misma fuente indica, la CIA
quiso distanciarse del Servicio de Inteligencia Nacional en 1988,
1§s lazos continuaron hasta el golpe de Estado que derrocd a
Aristide; otras fuentes sefialan que es posible que hubieran
continuado mas alld de esa fecha.®

Lo cierto es que después de la renuncia de "Baby Doc" en
febrero de 1986, los narcotraficantes colombianos se apresuraron a
instalarse en Haiti, Bajo el régimen del general Henri Namphy entre
febrero de 1986 y febrero de 1988, los puertos se convirtieron en
zona franca sin control aduanero, lo que permitid el desarrollo de
muchas actividades ilegales. "La opcidén haitiana fue utilizada por
los narcotraficantes colombianos sobre todo para evitar la
vigilancia ejercida por Estados Unidos en las otras islas

caribefias."’ En noviembre de 1987 la ayuda econdémica proporcionada

"Subcommitice testimony of Thomas Cash, Part 4, July 11, 1988, pp.21.22; Cf. Druys, Law Enforcement and Foreign Policy, op.cit., p.69. Es intersante
la simaacién que se presentd en 1985 Jos nascotraficantes buscaban mucvas rutas de acceso 8 Estados Unidos; y, en ese mismo afo, se vencla un acuerdo firmado
enire ese pafs y Haitf. Véase Anero |,

'C1. Articulo basado en el reporte hecho por Stephen Engelberg, Howard W. French y Tim Weiner, escrito por ¢l seflor Weiner, "C LA, Formed Haitian
Unit Later Tied to Narcotics Trade®, en, The New York Times, 14 de noviembre, 1993, p.1.

"Alsin Labrousse, 0p.cit., p.396.
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por Estados Unidos fue suspendida; esto fue una presidn para que
el gobierno comenzara a reorganizar al pais y lograra la
estabilidad social perdida, asi como para que se sentaran las bases
para la transiciédn a un gobierno civil,

Los narcotraficantes colombianos aprovecharon el completo
colapso de las instituciones gubernamentales y comenzaron a moverse
dentro del pais. Ellos enfocaron sus esfuerzos en corromper a
oficiales militares que estaban en posicidén de asegurar que no
habria interferencia con sus operaciones.

Al respecto cabe seflalar que en un memordndum del Departamento
de Justicia norteamericano, del Delegado Asistente del Procurador
General Mark M. Richard, se menciona que el general Raoul Cédras y
Michel Frangois ayudaron a que log carteles colpmbianos pasaran por
Hait{ sus cargamentos de cocaina. También se apunta que los
militares haitianos han facilitado el trdfico de drogas desde
comienzos de log afios 80. Ademds se menciona la participacién de
miembros del Servicio de Inteligencia Nacional creado bajo la
asistencia de la CIA en 1986 y supuestamente dedicado a combatir el
narcotrifico.®

En ese memordndum se asienta que investigadores federales
dijeron que dos narcotraficantes colombianos; Enrique Arroyave y
Carlos Marcantoni, externaron, por separado, historias notablemente
similares. Los testigosg describieron una fiesta en noviembre de

1987 que se dio en el rancho de Pablo Escobar (en ese entonces jefe

“Fitn Weiner, *2 Haiti Leaders Are Focus of Drug Inquiry®, en, The New York Times, 23 de julio 1994, p 3. Es improntante plantear que cstas datos salicton
ala loz casi tres aios despuds del derrocamiento de Aristide,
Los narcotraficanies colombianos citados han sido testigos federales en algunos casos relacionados con el trifica de cocaina.
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del cartel de Medellfn) fuera de Medellin, Colombia.

La fiegsta fue organizada por un consorcio de carteles
(colombianos) para celebrar la apertura exitosa de una nueva ruta
de comercio, a través de Haiti hacia Estados Unidos. En noviembre
de 1987, los carteles habian completado embarques de 30,000
kilogramos, cerca de 66,000 libras, de cocaina pasando por Haiti.
La- cocaina fue transbordada de la capital de Haiti, Puerto
Principe, a Miami, principalmente en vuelos comerciales.

El sefior Arroyave describié la llegada de un grupo de hombres
negros extranjeros, un signo inusual en una reunidén de carteles
colombianos. Aseveré que &l fue presentado a Michel Frangois vy
Raoul Cédras, entre otros militares haitianos de alto rango.
Méncioné que el general Cédras habld espafiol con acento dominicano
y sirvidé como intérprete a los otros haitianosg. Las declaraciones
del otro testigo, Marcantoni, son semejantes a las de Arroyave,
sobre todo en la descripcién del acento de Cédras.

Ambos testigos externaron que los haitianos recibieron en la
fiesta 10 millones de ddélares por su ayuda en el transbordo de
30,000 kilogramos de cocaina por Haiti. Después de que finalizé la
fiesta, los haitianos partieron en un avién propiedad de los
narcotraficantes colombianos.

Para el aflo de 1988, un grupo de inteligencia de la DEA
menciond que el nimero de traficantes colombianos residentes en
Hait{ crecia dia con dia y que las organizaciones de traficantes de
droga estaban usando a Haiti como una base de operaciones, un lugar

de almacenamiento y como drea de transbordo. Ademds, se afirmé que
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estas organizaciones estaban comprando negocios licitos para que
sirvieran de fachada a sus operaciones de contrabando.!

Osvaldo Quintana, un cubano-estadounidense quien se involucrd
en el contrabando de droga de Hait{ a Miami, presentd su testimonio
ante el Subcomité sobre Terrorismo, Narcéticos y Operaciones
Internacionales del Comité de Relaciones Exteriores del Senado de
Estados Unidps en el mes de abril de 1988, y sefialé cémo se
instalaron los narcotraficantes colombianos en Haiti. El explicd
que los colombianos establecieron relacién con el coronel Jean
Claude Paul con la mediacién de un haitiano de nombre Cardozo. Los
colombianos estuvieron de acuerdo en pagar al coronel Paul,
comandante del cuartel Dessalines por proteccidén y por el uso de su
rancho para que los vuelos de cocaina pudieran escapar'’. La
influencia del coronel Paul fue puesta en evidencia durante las
elecciones de 1987, cuando mucha de la violencia fue atribuida a
los soldados y oficiales de seguridad conocidos como Tonton
Macoutes que actuaban bajo su direccién.?

De acuerdo con Quintana, los pagos al coronel Paul debia
hacerlos Cardozo en base a los acuerdos establecidos por cargamento
("on shipment by shipment basis"). En octubre de 1986, sin embargo,
Paul comenzé a estar en desacuerdo con la suma de dinero . que

recibia y confiscé un embarque de drogas como protesta. Los

""Cf. Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy, op.cit., p.70.
"Subcomumitte testimony of Osvaldo Quintana, Part 3, April 3, 1988, p.148: C1. Drugs, Law Frforcanent and Foreign Policy, op.cit., p.70.

"Subcomnunitice testimony of Osvalds Quintans, op.cit.; y Subcommittee testimony of Richard Holwill, Part 4, July 11, 1988, pp.55-56; CF. Drugs, Law
Enforcement ond Foreign Policy, op.cit., p.70.
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colombianos invesgtigaron ese hecho y encontraron que su
intermediario, Cardozo, habia estado "guarddndose" la mayor parte
de lo que ellos creian que le habfia pagado al coronel Paul. Los
colombianos enviaron un grupo de gangsters a Haiti, quienes
condujeron a Cardozo a Colombia, donde lo golpearon brutalmente por
su ‘"robo". El dinero fue repuesto y 1las demandas de Paul
satisfechas."

Quintana también declard al Subcomité acerca de los esfuerzos
hechos por el coronel Paul, su esposa Marie Mireille Delinois y su
hermano para establecer su propio sistema de distribucién de
cocafna en Miami'®. Roger Biamby, lider de la comunidad haitiana en
Miami, aseveré ante el citado Subcomité que el coronel y otros
oficiales militares poseian varios navios en los cuales
transportaban cocaina entre Miami y Haiti.'

Biamby declard también que los Ffuncionarios del gobierno
haitiano usaban una ramificacién en Miami de los Tonton Macoutes
para aterrorizar a los residentes haitianos, y obligarlos a que
cooperaran en las operaciones de contrabando. Segdn él, la base de
los Tonton Macoutes estaba controlada por Lionel Wooley, un
haitiano residente en el Pequefio Haiti en Miami,"” Esta afirmacién
coincide con la de oficiales federales encargados del control del

narcotrdfico en Miami, quienes reconocieron que los pistoleros de

“Subcommitee testimony of Osvaldo Quintana, op ci., pp.148-149; CF. Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy, op.cit.. pp.70.
Subcommitiee testimony of Osvaldo Quistana, op.cit., p.131; Cf. Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy, op.cit., pp.70-71.
“Subcommitee testimony of Roger Biamby, Patt 4, July 11, 1988, pp.10-11; Cf. Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy, vp.cit., pp.70-71.

"Subcommitce testimony of Roger Biamby, op.cit., pp.9, 12; Cf. Drugs, Law Enforcement ond Foreign Policy, op.cit., p.71.
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Wooley protegian las casas del "crack" y sus ingresocs, y se
aseguraban del silencio de los haitianos que habian sido utilizados
para descargar los embarques de droga de los botes sobre el Rio
Miami '8

Frente a una situacién en dende un importante oficial militar
con un rol central en el gobierno haitiano estaba protegiendo el
comercio de drogas, Estados Unidos tratd de presionar al Presidente
provisional de Haiti, Leslie Manigat, para que lo removiera de su
puesto. Sin embargo, una masiva apcién inesperada contra el
presidente Manigat occurrié el 20 de junio de 1988, y el coronel
Paul siguié desempefiando un papel prominente en las fuerzas
armadas.

El caos politico continud después de la primera asonada en la
cual se colocé el general Henri Namphy a la cabeza del gobierno.
Pero, el 18 de septiembre de 1988 una segunda asonada removid al
general Namphy y llevé al poder al general Prosper Avril. Cuando
éste asumid el cargo, el coronel Paul fue encontrado muerto. Su
esposa, Marie Mireille Delinois, con acusacidén en Miami por
relaciones con el trafico de drogas, fue detenida por las
autoridades haitianas como sospechosa de asesinato."

Entre septiembre de 1988 y marzo de 1990, Prosper Avril fue
presionado por Estados Unidos para llevar a cabo ciertos cambios en
la situacién que prevalecia en el pafs; con eso obtendria la

reanudacién de la ayuda econdémica suspendida desde noviembre de

"'Subconunitte interviews in Miami; Cf. Drugs, Law Enforcemens and Foreign Policy, op.ai., p.71.

"“The New York Tisncs, 12 de noviembre, 1988; Cf. Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy, op.cit., p.71.
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1987, Los cambios requeridos giraban en torno a "la eleccidén de un
gobierno civil, el respeto a los derechos humanos, las mejoras
econdmicas y la cooperacién en la lucha contra el narcotrdfico."®

Presionado a atender la lucha contra el narcotréfico, Avril
tomé algunas medidas, que constituyeron su Unica aportacién al
cuadro de exigencias planteado por el gobierno norteamericano.

Los resultados que arrojé el Subcomité demostraban que no se
podia atacar a los narcotraficantes colombianos mientras en Haiti
no se tomaran medidas para democratizar al pafis. Los funcionarios
norteamericanoa reconocieron, por fin, que mientras "los militares
continden controlando implicitamente cada institucién
gubernamental, incluyendo las judiciales y las policiacas, los
carteles continuardn operando sin desaffos en ese pais."?
Asimismo, durante esos afios, la inestabilidad politica y debilidad
de las instituciones gubernamentales dificultaron a la DEA llevar
a cabo su misién.?

Finalmente, el afio de 1990 fue marcado por una turbulencia
politica que obstaculizé los esfuerzos de control de drogas. El
Presidente Avril dimitidé y salié de Haiti en marzo de ese afio
después de varios meses de inestabilidad. Fue reemplazado por la
juez de la Suprema Corte, Ertha Pascal Trouillot, nombrada

presidente provisional el 13 de marzo. El1 gobierno de Pascal

*Clara . Martinez, *Los intenios de golpe de Estado en Haif: Crisis social y polftica al interior de {as Fuerzas Armadas®, en, EI Caribe Contempordneo,
0,19, CELA, FCPyS, UNAM, México, julio-diciciubre, 1989, p.14.

VY. Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy, op.cit. p.72.

ibiden.
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Trouillot no rectificd la postura de los gobiernos previos respecto
al trafico de drogas, pero concedié mayor atencién a los

preparativos para realizar elecciones libres en 1990.

4.4. Los preparativos para el cambio

Después de los cuatro afios de inestabilidad politica que
sucedieron al derrocamiento de Jean Claude Duvalier en febrero de
1986, Haiti sorted situaciones dificiles. Estados Unidos no tomd
las medidas necesarias para evitar que el ejército corrupto que
habia contribuido a formar y los ex-duvalieristas cesaran en sus
muestras de violencia para intimidar a los precursores de la
democracia y abortar los procesos electorales.

AGn con el fin del duvalierismo, los militares y otros
sectores pretendfian continuar con el gtatus quo y desmembrar el
movimiento popular que se estaba gestando. Es significativo sefalar
que Estados Unidos apoyd (e impuso) a cada uno de los gobiernos
provisionales que se establecieron después de la caida de Duvalier:
el de Henri Namphy (febrero de 1986-febrero de 1988), el de Leslie
Manigat (febrero-junio de 1988), una vez mds el de Namphy (junio-
septiembre de 1988), luego el de Prosper Avril (septiembre de 1988-
marzo de 1990); y, por Gltimo, el de Ertha Pascal Trouillot (marzo
de 1990-febrero de 1991).

A mediados de octubre de 1990 tuvo lugar en Puerto Principe,

bajo la proteccidén del ejército, una convencién de las fuerzas



126
duvalieristas en la que se proclamé la candidatura a la presidencia
de la Reptiblica de Roger Lafontant, quien fuera Ministro del
Interior y Defensa durante el régimen de los Duvalier, vy
posteriormente se autonombraria lider de los Tonton Macoutes. Su
candidatura fue rechazada debido a imputaciones de un mal manejo de
fondos piblicos y a que pesaban sobre &1 algunas Ordenes de
arresto. Esto motivé la indignacidn del pueblo, pues veia que las
elecciones serfian manipuladas en favor de los grupos duvalieristas.

Una nueva formacién politica de caricter democrdtico surgid en
la escena politica de Haitfi, después de un Acuerdo de Unién
Patridtica entre el Frente Nacional por el Cambio y la Democracia,
el Movimiento de Organizacidédn del Pais y el Partido Popular
Nacional Haitiano.

Este Acuerdo de Unién Patridtica fue promovido inicialmente
por 1la Convergencia Democritica y Nacional, un grupo de
personalidades de diferentes tendencias ideolégicas y politicas
constituida en septiembre de 1990, Posteriormente, una de las
corrientes del Frente Nacional por el Cambio y la Democracia,
opositor al régimen de los Duvalier, se pronuncid por sustituir a
su candidato a la presidencia, Victor Benoit, por un candidato méis
popular. En una votacidén, el Frente decidid mayoritariamente por el
ex-sacerdote salesiano Jean Bertrand Aristide, identificado como
simbolo del antiduvalierismo y del impulso al cambio y a la
democracia.,

La eleccidén de Aristide fue presentada en una reunién unitaria

de la Convergencia Democrdtica y Nacional, convocada para buscar



127
las bases de una accién conjunta entre los diversos sectores
democriticos haitianos. De esta gestién surgid el protocolo del
Acuerdo de Unién Patriética que dispuso lo siguiente:

Bajo convocatoria del Grupo de Convergencia Democrdtica vy
Nacional, representado por el reverendo padre Antoine Adrien, Gérard
Pierre-Charlea, Marc Romulus, pastor Sem Marseille, Frantz Ludeke,
los partides y agrupaciones polfticas signatarios de este protocolo,
después de numerosas reuniones han convenido:

1. Adoptar un programa comfn de transicidn democridtica basado en una
politica de cambio democrdtico del Eatado. Que el préximo presidente
y todos los ciudadanos y ciudadanas que serdn elegidos bajo una...
comin, se comprometan a defender durante los préximos cinco afios; se
les dard prioridad al mejoramientd de la situacién de la clase
trabajadora, obrera y campesina.

2. Elegir un candidato a la presidencia para representar al conjunto
del sector democritico en las elacciones; y de este hecho han
elegide al ciudadano Jean Bertrand Aristide como candidato a la
Presidencia de la Repiblica para las elecciones del 16 de diciembre

de 1990.

3. Presentar, siempre que sea posible, candidatos Gnicos a todos los
niveles.

4. Poner en comin sus fuerzas en la participacién de las préximas
elecciones, *

5. Participar en las elecciones bajo un partido unico.

6., Formar, después de las elecciones, un Gobierno de Unién
Patridtica, (integrando] prioritariamente a los representantes de
estos partidos y agrupaciones politicas.®

Al momento de firmar este Acuerdo, el sefior Victor Benoit
anuncid piblicamente que su partido KONAKOM no se solidarizaba con
el Acuerdo y que se retiraban de la campafia electoral.

La decisidén de Unidn Patridtica de promover la candidatura de
Aristide fue el "resultado de un cambio de linea sucedido en el
seno del Frente Nacional por el Cambio y la Democracia, la
principal organizacién del Acuerdo de la Unién Patriética a partir
de la degradacidén del clima pre-electoral® .

En ese tiempo, Aristide tenfa 37 afioe de edad, ejercia su

" gl Acuerdo de Unidn Patrittica y I candidatura presidencial del padre Aristide®. Documento mimeogratiado, Puerto Principe, Haid, octubre de 1990,
en, El Caribe Cotempordneo, no.23, CELA, FCPyS, UNAM, México, julio-diciembre, 1991, p.118.

“Ibid., p.117.
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apostolado en los barrios pobres de Puerto Principe y, desde 1986,
se habfa convertido en el lider mis popular de Haiti. La propuesta
de la candidatura del padre Aristide provocd el entusiasmo de la
poblacién haitiana. "En una semana el volumen de las inscripciones
al padrén electoral se duplicd, llegando a més de un milldn de
electores".” La cifra de los inscritos se acercé a los tres
millones.

Toda la agitacién politica que ge vivia en Haitf provocs que
los paises del mundo se interesaran por ese pequefio pais caribeifio,
y que la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) se preparara para
asegurar un ambiente de paz y legitimidad en las elecciones
. programadas para diciembre de 1990.

La candidatura de Jean Bertrand Aristide animé al conjunto de
la juventud haitiana que se identificdéd con su discurso y con su
imagen antiduvalierista. Esta se proyectd de manera favorable ante
el campesinado, los sectores organizados (en particular el
Movimiento Campesino de Papaye), y las zonas marginales de la
capital; ademds, goz6 de la simpatia de la pequefia iglesia, la red
de las comunidades de base de la iglesia catélica en Haitf. Tuvo el
apoyo y simpatia de un sector de intelectuales y profesionistas,
asi como de los nicleos de la clase media y de un sector de la
burguesia; todos ellos comprendian que Aristide era la figura capaz
de hacer frente a las tentativas de restauracién totalitaria y de
poner en movimiento a la nacidn en una perspectiva de democracia,

desarrollo y civilizacién.

P1bid., p.118.
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El proyecto politico de Aristide tuvo un cardcter patridtico,
democrdtico y nacional, que sintetizdé el sentido profundo de las
reivindicaciones de las diversas capas sociales. Se propuso dar
forma a una nueva concepcién de Estado al servicio de la nacidn, e
impedir que el aparato estatal continuara siendo fuente de
enriquecimiento de sdélo un grupo de personas. En sus lineas
generales, el proyecto consideraba necesaria la participacién del
pueblo en, la gestidén gubernamental.

Conocido como Proyecto Lavalas, esta propuesta fue la
expresidén politica y electoral de la avalancha de reivindicaciones
populares de todos los sectores del pais en favor del cambio del
Estado, de la democracia y del bienestar. Se propuso transformar
las instituciones del Estado, partiendo de las disposiciones de la
Constitucidén de 1987.

(...) En particular aquellas concernientes al respeto de las leyes,
el Estado de Derecho, las libertades publicas, el respeto de los
derechos humanos, la descentralizacién y la participacién de las
provincias y de los ciudadanos en la gestién y el control del
Estado. Pregona (predica) la transparencia en la gestién
gubernamental, la rehabilitacién de la gestién ptiblica, la lucha
contra la corrupcién, el favoritismo, las prdcticas y mentalidades
macoutes que impregnaban la vida politica haitiana.®

El proyecto Lavalas contempld la participacidén de todos los
ciudadanos, de todos los sectores sociales. Un lugar especial
estuvo previsto a la participacién de los jovenes, de los
campesinog, de la mujer, asi como a la participacién patriética de
los haitianos de la diaspora.

El proceso previo a los comicios programados para el 16 de

*Bl Proyecto Lavalas y 1a fucha de la nacidn por fa democracia en Haiti*, Documento mimeografiado, Puerto Principe, Haltf, octubre de 1990, en, E
Caribe Contempordneo, op cir., pp.121-122.
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diciembre de 1990 comenzd el 8 de noviembre en medio de un ambiente
de vigilancia reforzada por parte del ejército, demandas de
candidatos no aceptados?, y un casi permanente ir y venir de
observadores.

Entre los candidatos mias sobresalientes que competirfan en los
comicios de diciembre estaban:

Marc Bazin, calificado como el fundador del Movimiento para la
Instauracién de la Democracia en Haiti, candidato de la coalicién
socialcentrista de la Alianza Nacional para la Democracia y el
Progreso; el pastor Sylvio Claude, del Partido Democristiano
" Haitiano; Thomas Desulme, candidato del Partido Nacional del
Trabajo; Louis Dejoie, del Partido Agricola Industrial Nacional;
Hubert de Ronceray, de Movilizacién para el Desarrollo Nacional®.
Las encuestas seflalaban a Aristide como favorito para obtener el
triunfo.

Mientras tanto, el ex-Presidente estadounidense James Carter
se preparaba para encabezar una delegacién de 33 miembros que
supervisaria las elecciones presidenciales del 16 de diciembre. La
delegacién estuvo bajo el auspicio del Consejos de Jefes de
Gobierno Elegidos Libremente del Centro Carter de Atlanta, Georgia,
y del Instituto Democr&tico Nacional para Asuntos Internacionales,

9

en Washington”. La delegacién llegdé a Puerto Principe el 14 de

"E) Consejo Elcctoral rechazd la candidatura de Roger Lafontars por las razoncs expucsias; la del ex-presidente Leslie Manigat a principios de noviembre,
por no det con un apanado de ta Consiitucion Haitiana (an.134), cuyo texto refrenda que un presidente no podrd asumir un nuevo mandato hasta
pasados cinco aftos de su mds recicnte gobierno. Ouo candid: hazado fue Claude Raymond, a quien se acusd de haber participado en ei asesinato de una
veinena de haitianos en dias previos a las elecciones de noviembre de 1987.

"Cf. AFP, *$8% de Ciudadanos de Puerto Principe Votarfan por el Padre Aristide: Logs®, en, Excélsior, Mérico, 4 de diciembre, 1990, p.2.

PUPI, AP, AP, EFE, *Encabeza J.Carter una Delegacién que Supervisard tas Elecciones en Haitf®, en, Frcélsior, México, 8 de diciembre, 1990, p.2.
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diciembre y permanecidé en el pafs hasta el dia 17.

Dias después, Roger Lafontant afirmaba, en sus cuarteles de
campafia del Partido Nacional de Reconciliacién, que "Aristide es un
peligro. Haremos todo para prevenir ese peligro. Mi nacién jamas
serd dirigida por un comunista"¥, y desautorizé el proceso
electoral, pues, segin él, no habia habido democracia en la
seleccién de candidatos.

Por primera vez, desde que se inicid la dictadura, los
duvalieristas no tomarian parte como candidatos en los comicios
para elegir Presidente, representantes legislativos y autoridades
municipales en todo el pais, debido a una disposicién del Consejo
Electoral Provisional (CEP).

Por fin llegd el dia esperado por todo el pafs. Los haitianos
acudieron a las urnas y pronto se perfild como virtual ganador Jean
Bertrand Aristide., Seguidores de la derrocada dictadura de Jean
Claude Duvalier manifestaron que utilizarfan medios legales, no
violentos, para luchar contra el sacerdote. "Decidiremos cdmo
actuar después de que se den los resultados finales, pero no serd
en forma violenta", manifestd Serge Conille, secretario ejecutivo
del partido de los duvalieristas, la Unién para la Coalicién
‘Nacional.¥

Por su parte, el jefe de las Fuerzas Armadas haitianas, Herald
Abraham indicd que el ejército aceptaria el veredicto final del CEP

y respetaria la voluntad del pueblo.

PRuil Pérez Peda, enviado, *Venczucla Oftece Apoyar a Jean Bentrind si Gana Ias Elecciones®, en, Evcélsior, México, 13 de diciembre, 1990, p.20.

“AP, DPA. PL.. ANSA, "Aristide Gand los Comicios de Haitl: James Castes®, en, Excélsior, Mésico, 19 de diciembre, 1990, p.2.
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AGn no se recibfan las cifras oficiales cuando las
felicitaciones a Aristide comenzaron a llegar; la de Frangois
Miterrand, presidente de Francia; y la de Javier Pérez de Cuéllar,
secretario general de la ONU.¥

El 23 de diciembre el CEP de Haiti anuncid que Jean Bertrand
Ariétide habia sido electo bresidente de la Repiblica por "mayoria
absoluta de votos".

La eleccidén de Aristide fue indicador de que el pueblo confid
en €l para que lo condujera por el camino de la democracia, y para
dejar atrds las =secuelas de la dictadura duvalierista; la
realizacion de estos objetivos requeria, sin embargo, del apoyo de
la mayoria de los haitianos, del Congreso nacional, del gobierno
norteamericano, de la banca internacional y del ejército haitiano.

Aristide debia demostrar, ademis, su compromiso con la
Constitucién Politica del pais, en la que se establece una relacién
equitativa del poder entre el presidente y un primer ministro
elegido por la legislatura, ya que los anteriores presidentes
haitianos habian pasado por alto a la Constitucién y gobernado por

decreto,

Una vez que el CEP certificé la eleccién de Aristide como
Presidente, éste se dirigié al pais prometiendo cambios vy
ofreciendo un gobierno sin revanchismos.

Mi gobierno ayudard a que las cosas cambien en Hait{ y trabajar4
para bajar el costo de la vida y generar empleos con el fin de crear

YeScfior Prosidente clecto, deseo asepurarle que las Naciones Unidas estdn tistas para apoyar a los esfuerzos de su gobierno para acelerar ¢l desarrollo
econdmico y sucial de Haltf®. Pérez de Cugllar tambien agradecid a ln presidenta proviionat Entha Pascal Trouillot por su apoyo a la erganizacion del proceso
eloctoral y clogiar cf desenpetio del gjército; *Por tnto, agrsdecerfa que dijera al general Abraham, jefe de I fuerzas armadas, que yprecio la perfecta conducta
del cjescito durante ¢l proceso electoral’ 1., ) "Giacias a ellos las elecciones sc celebraron sin incidentes**. REUTER, *Felicia Pérez de Cuéllar al Presidente

Electo de Haiti*, en, Excélior, México, 22 de diciembre, 1990, pp 2, 22.
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un clima eatable para la produccién y para proteger los intereses de
los inversionistas (.

Los movimientos en torno al triunfo de Aristide eran de jibilo
y esperanza, a pesar del anuncio de que las fuerzas duvalieristas
tratarian de impedir su toma de posesién; ya fuese con su muerte o
con un golpe de Estado. Pero, por fortuna, Aristide salié bien
librado de ese primer obstdculo, ya que cuando Roger Lafontant
pretendid dar un golpe de Estadoe en enero de 1991, éste no se
coﬁcreté gracias al apoyo de un sector del ejército al nuevo
presidente.

A las diez de la maflana del lunes 7 de enerc del afio en
mencién el ejército puso fin al motin y arrestd a Lafontant y a sus
16 complices, todos ellos duvalieristas conocidos. La presidenta
provisional, Ertha Pascal, habia renunciado en la madrugada bajo
presién de los golpistas, segin manifesté en sus declaraciones
posteriores.™ |

Entre los arrestados junto a Lafontant sobresalieron Alphonse
Lahens, L’'Herisson Alezi, Faustin Meradieu, Pierre Marcel, Mirabead
Petir-Homme y otros que tuvieron puestos en los gobiernos
dictatoriales de los Duvalier y también bajo el mando de los
presidentes Henri Namphy y Prosper Avril.¥

Ante esta situacidn el gobierno venezolano informé que habia

iniciado acciones para que se convocaran reuniones del Grupo de

"DPA, BFE, AFP, *Ofrece Atistide Bajar ¢l Costo de la Vida®, en, Excélsior, México, 26 de diciembre, 1990, p.2.

¥NOTIMEX, AFP, EFE, *Rotunda fracaso def intento de golpe de Estado en Haitf®, en, £l Dfa, Mérico, 8 de encro, 1991, p.1.

"NOTIMEX, AFP, EFE, *Fracasé en 1laid ¢! golpe de Estado propiciado por ¢l neoduvalierismo®, ¢n, £ Dla, Mésico, 8 de cnero, 1991, p.10.
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Rifo, de la Organizacién de Estados Americanos y de la Organizacidn
de Naciones Unidas para evitar "una nueva intentona" contra el
proceso de democratizacién de Haiti. El canciller venezolano,
Reinaldo Figueredo, declard que esos organismos deberian "’ proceder
lo mds rdpidamente posible’ para evitar que un nuevo golpe de
Estado protagonizado por un ‘grupo de retrdgrados’ [afectara] a la
democratizacidn haitiana".®

Después de este suceso, se vivid en un ambiente de tensién; el
gobierno haitiano decretd el toque de queda por la inestabilidad
reinante en el pais. Allegados al presidente electo, acusaron a
Pascal Trouillot de conocer con anterioridad las intenciones de
Lafontant y no haberlo detenido, ademds de haber permitido su
retorno del exilio en Santo Domingo. Arigtide hizo un llamado a sus
partidarios para que mantuvieran la movilizacién democrdtica vy
pidid al ejército "arrestar a los tonton macoutes atdn en
circulacién".¥

La movilizacidén popular no iba a permitir que los Tonton
Macoutes y los duvalieristas impidieran la toma de posesién de
Aristide, y €1, como presidente electo, retomaba una demanda social
que desde la caida de Duvalier se exigié: "desmacoutizar" al pais.
Y en el.contexto de 1991 insertd un elemento innovador: la
cooperacidn de los militares con la sociedad.

Con posterioridad se confirmé la participacién de doce jefes

militares en esa intentona; Aristide enfrentaba una situacidén

“AFP, AP, REUTER, UP!, EFE, ANSA, *Sofocada, la tnientona de Golpe de Estado en Haid®, en, Ercélsior, México, 8 de encro, 1991, p.18.

VRadt Péree Peta, envisdo, *En Haitl Asesinan a dos Periodistas®, en, Excélrior, México, 10 de encro, 1991, p2.
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dif!cil: los militares habian representado el poder en Haiti, y no

serfa fdcil la transicién a un gobierno civil.

4.5. E1 gobierno de Aristide: febrero-septiembre de 1991

Explicar el "fendmeno" Aristide es hablar de Lavalas, término
verndculo que tiene distintas acepciones pero un solo sentido:
movimiento, corriente que aumenta, crecida tropical o avalancha;
expresiones que aluden, con vivas imdgenes, a la propia comprensidn
que tuvo el pueblo haitiano del proceso que protagonizd en esa
nueva etapa de la vida politica del pais.

Ademds de la justicia, transparencia y participacién que
prometid Aristide durante la campafia electoral, la poblacién
esperaba una mejoria, aunque sdlo fuera parcial, en la afleja
situacién de miseria extrema en que se encontraba la mayoria.

En la vispera del dia de la toma de posesién se percibia una
gran expectativa popular. "Vivimos la sgegunda independencia",
enfatizé el sacerdote Antoine Adrien, "padre espiritual" de
Aristide y principal referente de las comunidades de base
haitianas.

El sacerdote Adrien apuntd: "’Nuestro objetivo de gobierno es
pasar en cinco afios de la migeria absoluta a la pobreza con
dignidad’ (...) [y sefiald] ‘la necesaria reforma agraria que ya

estd contemplada en la constitucidén’ y un estricto combate contra
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el robo y el derroche de Jos recursos del Estado".®
En su discurso de toma de posesién el 7 de febrero de 1991,
expresidndose en créole, francés, inglés y espafiol, Aristide se
dirigié, en primer término, al pueblo y recordd la accién del 6 de
enero de ese aflo, cuando Roger Lafontant pretendidé conquistar el
poder para si mismo, recordd la cooperacidén del ejército para

fa 2

detener a los duvalieristas y los felicité.

También se dirigié a la comunidad internacional y agradecid
su solidaridad por participar en el renacimiento de esa tierra,
Aristide exclamd: "Nuestra tarea nos pondrd frente a numerosos
problemas, aquellos de la corrupcién, del trifico de drogas, del
terrorismo que se extiende mds alld de nuestras fronteras internas
y buscaremos una estrecha cooperacién entre nuestros paises con
apoyo y asistencia mutuos".¥

Hablé sobre la transparencia en el manejo del dinero y en
especial del que ya habia recibido el pais. "La primera suma de
dinero que ha ingresado, no son nuestros amigos extranjeros los que
nos la han dado, son los haitianos, aquellos del décimo
departamento {la di&spora] que constituyen un banco, una fuente de
riqueza econémica".® En ese mismo momento sefialé su contribucién
personal: no cobraria su sueldo oficialmente establecido en 50 000

gourdes (un gourde era equivalente a 20 centavos de ddélar).

¥Sergio Ferrari, enviado, *A las puertas de una nucva era en la vida de Hait®, en, E! Dia, México, 7 de febrero, 1991, p.15,

"*Discurso de foma de posesion del presidente de Haitl, Jean-B d Arisilde, el 7 de febrero de 199", Documento tomado del periddico Hairf Progres,
Nueva Yoik, vol.8, no.40, 1319 Je febicro de 1991, pp.),18,19 y 21, Traduc. Clara |. Martnez Val la, en, El Caribe Contempordneo, .23, CELA,
FCPyS, UNAM, México, julio-diciembre, 1991, p.130.

“Iid., p.131.
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Ademés, .alabé y agradecié el trabajo de 105. campesinos y
externd que la FAO habia anunciado la posibilidad de poner a su
disposicién 1400 toneladas de semillas de mafz. Apuntd, también,
que Taiwdn habia puesto a disposicién del gobierno 12 millones de
délares: 6 millones para ayuda a los nifios y el resto (de los
cualeg no se cobrarfian intereses) servirfan para pagar los sueldos
de los soldados.

Y as{, sucesivamente, menciond otras ayudas recibidas o por
recibir, y hablé de los jévenes y las mujeres. Por ultimo, habld
del matrimonio del ejército con el pueblo, "un matrimonioc de amor
entre la Armada de Haiti y el pueblo haitiano".? En general, en
todo su discurso se pudieron apreciar las lineas generales que

orientarian la futura gestidn de su gobierno.

4.5,1. La presunta cooperacién internacional

Entre 1986 y 1990 se redujo la cooperacién econdémica
internacional, incluyendo la norteamericana, y el condicionamiento
para recibirla se evidencid en el aflo de 1987 durante el gobierno
de Henri Namphy, entre cuyos objetivos estaba la instauracién de un
gobierno civil y democrdtico. A pesar de ese condicionamiento, y de
la diffcil situacibn interna, la transicidén hacia un gobierno civil
no seria tarea f&cil; tuvieron que pasar cuatro aflos para que

llegara el dia esperado por todos.

“fbid., p1M,
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Cuando Aristide ocupé la presidencia, la comunidad
internacional ya habfa ofrecido su ayuda econdmica para que Haitf
saliera de la miseria, y Estados Unidos también lo hizo a pesar que
Aristide no fue "gu" candidato, sino Marc Bazin, ex-funcionario
del Banco Mundial, ministro de economfa durante la dictadura de
Jean Claude Duvalier y partidario del modelo neoliberal. Estados
Unidos anuncié que concederia 82 millones de ddélares para
contribuir a la transicidén democrdtica y el crecimiento del sector
privado.? Casi todos los paises del mundo prometieron ayudar a
Haitf, y apoyar a Aristide; pero sélo quedaron en promesas: la
ayuda nunca llegd.

Esto es un hecho importante: como Aristide representaba a los
sectores populares y no a los oligarcas, tenia un discurso dirigido
al pueblo y no al sector financiero internacional y se adscribia a
la Teclogia de la Liberacién y no al "neoliberalismo", entre otros
elementos a resaltar, esa ayuda tan pregonada sélo quedd en el
protocolo de bienvenida.

Por Gltimo, durante el perfodo que la ayuda econémica llegd a
Haitf, las condiciones de vida de los haitianos no mejoraron: se
crearon cuerpos paramilitares, aumentd y consolidd la corrupcién,
se fortalecié el ejército, aumentd la actividad de los

narcotraficantes y el pais entero se sumidé en la miseria.

“'C1. AFP, ANSA, EFE, *Ratifican los militares haitianos los camibios en I institucidn®, en, K1 Dia, México, 12 de febrero, 1991, p.1s.
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4.5.2. La reorganizacidn del sector militar

cuando Aristide tomé posesién de la presidencia, confirmé en
la jefatura de la Fuerzas Armadas al general Herald Abraham, y se
dirigié a él1 para que trabajara junto con el general de brigada
André Jean-Plerre, ascendido al grado de mayor general, asistente
comandante en jefe.

El mismc dfa de la toma de posesién fue significativo el
anuncio del ‘'retiro" de varios oficiales: del general Gerard
Lacrete, del general Serge St.Eloi, del general de brigada Roland
Chavannes, del coronel Christophe Dardompre; para que ‘“sigan
alcanzando la gloria mientras que gozan de un retiro bien merecido
como valientes soldados que han trabajado y lo merecen".®

De lo anterior resultaba que el general Herald Abraham podria
nombrar al general de brigada André Jean-Pierre meyor general,
asistente comandante en jefe; a Raoul Cédras, jefe del Estado Mayor
general y con &l al coronel Alix René, Gl; al coronel Jean Gracia
Delauné, G2; al coronel Joseph Florestant, G3; al coronel Frants
Douby, G4; al coronel Michel Louis, inspector general; y al coronel
Max Mayard, general adjunto.

En particular sabemos que Raoul Cédras, ex-director de la
Academia Militar, formé parte de la misma generacién que el ex-
dictador Jean Claude Duvalier. Versiones no confirmadas indican que
también formé parte de "los leopardos", un cuerpoc de é&lite al

gervicio de "Baby Doc". Si bien Aristide sabfia de la "lealtad" de

"Discurso de toma de posesion del presidente de Haitf, Jean Bertrand Aristide, el 7 de febreto de 1991°, op.cit., p.136.
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los militares hacia el antiglo régimen, no vacilé en considerar la
participacién de Cédras en la nueva era militar que se inauguraba.

La medida de restructuracién del gector militar constituyd el
anuncio mis espectacular de Aristide en su primer discurso oficial:
ése fue un movimiento ridpido con el que se pretendia colocar al
poder civil sobre el ejército, después de que durante el periodo de
log gobiernos provisionales los militares se arrogaron el derecho
de ‘“gobernar® la nacién. Posteriormente, en un barrio de las
afueras de Puerto Principe, Aristide impuso el cierre definitivo de
Fort Dimanche, prisién simbolo de la represién duvalierista, por
donde pasaron alrededor de 10 mil personas, la mayoria de las
cuales fueron luego asesinadas y desaparecidas por la dictadura.

En el mes de marzo, el gobierno haitiano cerrd un convenio que
le permitirfa obtener la ayuda francesa para lograr la separacidn
constitucional del ejército y de la policia. Esa cooperacién entre
ambos paises generaba la esperanza de una lucha més eficaz contra
la inseguridad crénica en Haiti, considerada por el primer ministro
haitiano René& Preval, como el «caldo de «cultivo de 1la
"degestabilizacién".

El 2 de julio de 1991, Aristide sustituyd al general Herald
Abraham y en su lugar puso a Cédras nombrandolo comandante interino
de las Fuerzas Armadas. Aristide esperaba poder asegurarse el apoyo
de los jo6venes oficiales y de esta forma eliminar a los generales

- comprometidos con la dictadura duvalierista, ademds de
profesionalizar el ejército.

En un dramidtico discurso, Arigtide llamé a sus seguidores a
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dar a -sus enemigos lo que ellos merecian, e insinudé su aprobacién
del "Pére LeBrun" (el linchamiento por parte de la muchedumbre
cuyas victimas, entre sospechosos de ser simpatizantes de
duvalieristas o criminales comunes, eran quemados Y morian con
neuméticos ardientes alrededor de sus cuellos).®

Aparentemente esto fue él pretexto para que los militares,
encabezados por el general Cédras, dieran un golpe de Estado el dia
30 de septiembre de 1991; sin embargo, las verdaderas razones eran

otras.

4.5.3. Politica social adoptada

A un mes de su ascenso al poder, Aristide logrd cambios en el
alto mando militar y consiguié financiamiento internacional para
reducir la crisis energética que amenazaba la estabilidad del
gobierno. También logrd dar una imagen distinta 2 la gue anunciaron
éus detractores, que predijeron el caos con la eleccidn como primer
ministro de René Preval, agrénomo progresista, pero moderado; y por
condenar las ocupaciones ilegales de tierra y la "caza de brujas"
en la administracién piblica, el 99 por ciento de cuyo personal era
duvalierista hasta 1991.

Desde su campafia presidencial, cuando se conocid el documento
"la chance a prende" (segunda parte de su programa politico),

Aristide inseistié en que la marginalizacién sufrida por Haiti,

“Ct. Pamela Conatable, *Datcline Haiti: Caribbean Stalemate®, en, Foreign Policy, no.89, Washington, D.C., lnvierno 199293, pp.178-179.
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consecuencia de la dictadura, era uno de los obstdculos para
impulsar el desarrollo de la nacidén. El documento insistfia en la
reingercién del pais en el &drea del Caribe, América Latina y el
mundo como una nacién respetada y democréatica.

Otra de las medidas impulsadas por Aristide fue la rebaja de
los precios de log productos de consumo popular; también planted la
necesidad de aumentar el salario minimo, que era entonces de tres
délares diarios. Para realizar estas metas pidié el apoyo de los
empresarios y, en general, de los mds ricos; de lo contrario
podrian derivarse congecuencias graves para esa pequefia élite de
adinerados, ya que el descontento del pueblo iba en aumento.

A pesar de los esfuerzos del gobierno de Aristide por sanear
la gituacidn heredada, las condiciones de urgencia dominaban la
escena. Los desempleados exigian trabajo, se difundian protestas
por las estaciones de radio contra el alza de los precios del arroz
o de la harina; se escuchaban rumores de escasez en los campos mas
pobres; se tenfia que luchar contra la corrupcién, el contrabando y
el trdfico de droga, aspectos fuertemente consolidados en la vida
nacional; y, ademds, las inquietudes de la burguesia repercutian en
el obrar del nuevo gobierno; eran muchos los problemas a solucionar
por lo que se llevaban acciones por separado, con riesgo de dar la

impresién de no tener una estrategia global,
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4.5.4. Demandas de justicia

Cabe seflalar que después de la huida de Jean Clauvde Duvalier
en 1986, la movilizacién popular demands el Juicio vy
encarcelamiento de los Tonton Macoutes y de los funcionarios
duvalieristas; los cargos fueron el ejercicio de la violencia y la
violacién de los derechos humancs. Pero durante los gobiernos
provisionales de 1986 a 1991 esta demanda nunca se hizo efectiva.

En esa lista se incluye, ademds, a ex-militares y directores
de empresas estatales asi como otras personas que ocuparon cargos
de responsabilidad en el aparato represivo de 1los gobiernos
anteriores, como Claude Raymond, ex-general de las fuerzas del
ejército bajo la dictadura de "Baby Doc", y William Regala,
Ministro del Interior en el gobierno de Henri Namphy.

En la lista de acusados figuraban igualmente Jean Valme, ex-
coronel de la policia; Emmanuel Orcel, ex-coronel; Isidor Pognon,
ex-militar; Leonce Kualo, quien participé en un intento de golpe
militar contra Prosper Avril, en ‘1989; Yy Nicole Poitvien,
terrateniente en la zona noroeste del pais, acusado de participar
en la matanza de campesinos del poblado de Jean Rabel, en 1987,
entre otros.¥

Al respecto, Aristide tomS una medida trascendental: por medio
de un decreto prohibié la salida del pais a la ex-presidenta Ertha
Pascal Trouillot, asi como a 134 ex-altos funcionarios, militares

Y personas relacionadas con su gobierno, acusados de presunta

CF. Radl Pdrez Peha, enviado, *Se Investigard a ta ex Presidenta Pascal: Aristide®, en, Excélsior, México, 9 de febrero, 1991, p.2.
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"participacién en acciones represivas y de corrupcidn.

Por lo demds, Aristide hizo piblico que su gobierno demandaria
juridicamente al ex-dictador Jean Claude Duvalier por desfalco y
robo de unos 800 millones de délares del tesoro nacional durante
los 15 afios que estuvo en el poder. El nuevo presidente recurriria
a los tribunales de Suiza, Francia y Estados Unidos, paises en los
que se supone Duvalier habfia depositado dinero; la "herencia" que
dejé la dictadura fue una historia de corrupcién, robo vy

despilfarre

4,5,5, Politica en materia de narcotrafico

Haiti es un punto importante de transbordo para el flujo de
drogas ilegales, especialmente cocaina, hacia Estados Unidos. Los
siguientes aspectos hacen de Hait{ un paso "importante" para los
narcotraficantes colombianos, lo que contribuye a incrementar su
vulnerabilidad: su proximidad con Estados Unidos, la existencia de
un gran nimero de pistas aéreas que carecen de control, su larga y-
lejana linea costera, y su interior montafioso. Por ello, pese a los
esfuerzos realizados por el gobierno haitiano, su desempefio para el
control del narcotridfico, no ha sido relevante.

No obstante que las leyes haitianas en contra de las drogas
son relativamente fuertes, el sistema legal es débil en la
prictica, y la aplicacién de la ley y recursos militares son

obsoletos para contender con los narcotraficantes. Aunque el



145
Tratado de Extradicién de 1905 estd vigente entre Estados Unidos y
Haiti, no especifica sobre los delitos relacionados con las drogas.
Ademds, el Tratado de 1905 no obliga a las partes a extraditar a
sus propios nacionales, mientras que la Constitucién haitiana de
1987 prohibe expresamente la extradicidn de sus ciudadanos.

Cabe mencionar que antes de ocupar la Presidencia, Aristide
realizd un viaje a Francia en enero de 1991 y acusd oficialmente a
los Tonton Macoutes de estar relacionados con el narcotréfico. Esta
era la situacién prevaleciente en Haiti antes de su derrocamiento.

Los objetivos del programa antidrogas del gobierno
norteamericano en Hait{ continuarian en 1991 apoyando los esfuerzos
del pais anfitridn para:

- desarrollar un cantrol adecuado sobre su territorio y
fronteras para prevenir que fuera utilizado en actividades de
trédfico de drogas;

- elevar los rangos profesionales de los militares y personal
de la policia inmersos en actividades antinarcéticos y proveerles
del equipo necesario para mejorar la prohibicién, inteligencia y
las capacidades para la aplicacién de la ley;

- desarrollar programas efectivos de prevencidén de drogas,
educacién y reduccién de la demanda;

- y fortalecer las instituciones legales y la legislacién para
contener el narcotrdfico, lavado de dinero y el flujo ilegal de
precursores quimicos en el pafis.*

El esfuerzo por controlar el narcotrdfico en Haiti fue

“C. United States Dey of Sate, # ! Narcotics Control Strategy Report. Bureau of International Matters, marzo, 1991, p.192.
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dirigido por dos organizaciones que estaban bajo el Ministerio de
Defensa. El Centro para la Informacidn y Coordinacién (CIC) era el
responsable de la coordinacién de un plan nacional de control de
drogas, asi como también de la recopilacién, andlisis y
distribucién de la informacidn e inteligencia, La Divisidén Nacional
de Narcéticos (DNN) dirigfa las actividades de la aplicacidén de la
ley antidrogas y se reportaba al Jefe del grupo de las Fuerzas
Armadas. El CIC estaba integrado por 9 oficiales y 21 hombres
enlistados, mientras que la DNN tenia 9 oficiales y 33 hombres
enlistados. Sin embargo, la DNN, no habia tenido un impacto
gsignificativo en el transbordo de drogas a través de Haiti.? Por
otro lado, la extensidén de las actividades de lavado de dinero en
Haiti eran desconocidas, aunque por las caracteristicas de su
situacién politica era factible pensar que llegarian a establecerse
y consolidarse.

Aunque Aristide siempre criticé la injerencia de Estados
Unidos en la vida de su pais, estuvo dispuesto a brindar su
cooperacidén para resolver problemas comunes. En agosto de 1991
ambos paises firmaron un acuerde de cooperacién mutua para
controlar las actividades de los narcotraficantes. Dicho acuerdo
proveia recursos adicionales al Centro para la Informacién vy
Coordinacidén y a la Divisién Nacional de Narcéticos, junto con un

apoyo operacional para la Marina haitiana y la Fuerza Aérea.®

'Ct. id.

“Ct. 1vid., p.191,
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4.6. El principio de la agonia
4.6,1, El derrocamiento de Aristide

Durante los casi ocho meses de gobierno de Aristide la
poblacién recuperd su voz. Con el profeta de los pobres ("Titid")
el ambiente en el pais cambié radicalmente. La movilizacién popular
buscé y encontrd diferentes canales de partiéipacién en todos los
niveles; hubo manifestaciones callejeras gin represidn,
intervencién de los ciudadanos en los medios de difusién en los que
se expresaban diversas exigencias y criticas a la clase politica.

Sin embargo, esta democracia no pudo ser asimilada por los
politicos. Jamds se pensd que entre éstos pudiera haber acuerdos
que condujeran a alianzas y facilitaran el trabajo legislativo; al
contrario, cada colectividad politica representada en las dos
cdmaras intentd hacer prevalecer sus intereses sobre las demés
blogqueando las iniciativas del Ejecutivo y retrasando con ello la
aplicacién de programas de gobierno.

Aristide jamds pudo establecer la armonia entre los que
votaron por él y los que no, pese a que hizo lo posible por
escuchar a cada uno de los actores,

Aristide se cuidé mucho de caracterizar su proyecto econdémico
de liberal o de economia mixta y mds ain de hablar de cotizaciones
o exproplaciones. Pese a que tendié la mano a los organismos
financieros internacionales y tratd de crear confianza en los

inversionistas, los primeros nunca otorgaron créditos y los
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segundos jamds invirtieron. Aristide fue visto con desconfianza por
los sectores tradicionaleg de poder: el ejército, los comerciantes,
terratenientes y hasta la Iglesia catdlica y protestante. Su
discurso no era el tipico de los politicos sino que usaba frases
mas sencillas, lo que aumentd su identificacién con el pueblo,

En el momento de ser depuesto, Aristide se encontraba empefiado
en la realizacién de cambios radicales en la estructura del Estado,
como la reforma en la administracién de justicia y de 1la
administracidén piblica, en el establecimiento de un marco propicio
para las inversiones nacionales y extranjeras, desarrollo de 1la
agricultura, reorganizacién de los servicios de smalud, reforma
educativa y lucha contra el trdfico de drogas.

Los grupos privilegiados por los regimenes anteriores, entre
los que destacaban los militares, tenfan muchos agraviosg que cobrar
a Aristide. La oligarqufa nacional y esos grupos privilegiades no
actuaron solos, "los oligarcas [de Estados Unidos], segin
informacién de politicos norteamericanos, aportaron los 40 & 50
millones [de db6lares] que costé el golpe de Estado que encabezé
Raoul Cedras"." El alto mando militar buscaba mantener sus
privilegios los cuales inclufan contrabando de tode, incluyendo
drogas.¥

Poco antes de la media noche del domingo 29 de septiembre de
1991, el director de Radio Nacional, Michel Favard, informé que

una fuente gubernamental habia reconocido que se iniciaba un conato

“José Enrique Gonzdlez, "Hailf: inicrrogantes sobre el (seguro) retorno de Aristide®, en, &1 Dia, 14 de enerv, 1992, p4.

*Cf, *Haiti. Tonton Again®, en, The Economist, vol. 321, n0.7727, Nueva Yok, § de octubre, 1994, p.44,
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de golpe de Estado. _

El alzamiento se inicidé en un campo de adiestramiento del
ejérecito, en Freres, localidad inmediata a Puerto Principe, y en un
cuartel de policia dirigido por el ejército en la zona céntrica de
la capital.

Un soldado no identificado habld por Radio Soleil y dijo que
los rebeldes habian emitido siete demandas, incluida la de que el
gobierno desbandara a unos 50 civiles supuestamente adiestrados con
personal para crear una unidad especial de comandos. Los rebeldes
también exigieron que el gobierno confirmara el nombramiento de
nueve oficiales asignados interinamente al alto comando del
ejército.¥

Aristide salid del pais gracias a la ayuda del embajador de
Francia y tomdé un avién con rumbo a Venezuela desde donde hizo un
llamado a la comunidad internacional, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la Organizacidén de Naciones Unidas (ONU) para
que impidieran "’‘la matanza del pueblo haitiano’ que rechaza el
golpe militar contra su gobierno e impulsen la restauracidén de la
democracia en ese pais caribefio, para conjurar ’'el peligro del
militarismo en América Latina’".%

Por su parte, el dirigente golpista acusd a Aristide de
"tentaciones totalitarias", afirmando que el ejército debid asumir
el poder para poner fin a los "abusos" y a las "violaciones de la

Constitucidn" por parte del gobierno democréitico.

AP, ANSA, AFP, REUTER, EFE, DPA, *Atacaron ¢l Palacio y Apresaron a! Presidente?, en, Excélsior, México, 1 de octubre, 1991, p.34.

YRoberto Cienf N h I, “Urge R la Democracia®, en, Excélsior, México, 2 de octubre, 1991, p.1.
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‘Definié a Aristide como un '"aprendiz de dictadoxr" y le
responsabilizé de condenas ‘'sin pruebas" y de ‘asesinatos"

politicos en las circeles.®

4.6.2, Las reacciones internacionales

Aristide viajé a la sede de las Naciones Unidas, en Nueva
York, donde el Consejo de Seguridad lo escuché y ovaciond cuando
declard que los golpistas habian "asesinado la democracia® en su
pais. Sin embargo, el Consejo no le dio una resolucidén de apoyo,
debido a que miembros de ese Consejo, como China e India tenian sus
problemas internos y no querian sentar precedentes para acciones
internacionales en lo que ellos consideraban asuntos internos.™®

El Presidente de Estados Unidos, George Bush, ordend de
inmediato cortar el programa de ayuda para Haiti, que iba a proveer
85 millones de ddélares en 1991 y 90 millones en 1992. La Comunidad
Europea siguid el ejemplo, suspendiendo un paquete de ayuda por 148
millones de délares y Francia, Japén y Canadd detuvieron programas
bilaterales que en total otorgaban cerca de 77 millones de ddlares.
Ante esta respuesta, Aristide comenzd a moderar su discurso
antimperialista.

La OEA descart® en la noche del 3 de octubre de 1991 una

iniciativa para autorizar el uso de la fuerza militar en la

"José Manuel Nava, cortesponsal y agencias, "Medidas Individuales y Colectivas Tomard la OEA®, en, Excélsior, Mésico, 2 de octubre, 1991, p.26.

“Cf. Bruce W. Nelan, *Haiti. One coup Too Many*, en, Time, vol.138, n0.15, Nueva York, 14 de ottubre, 1991, p.35.
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reinstalacién del presidente Aristide y aprobd en su lugar el envio
a Haitf de una comisién de alto nivel, encabezada por el secretario
general Joao Clemente Baena Soares, para transmitir a los lideres
golpistas la enérgica condena del continente y su determinacién de
revertir el golpe,

Por su parte, George Bush denuncidé al golpe como un atentado
a la democracia en el continente, pero declard su desaliento a usar
la fuerza de su pais para revertir la asonada y afirmé que
Washington apoyarfa la accién colectiva acordada por la OEA.

Cédras, quien no se autoproclamd presidente, sefialé que habia
convocado a los legisladores "para hallar una salida institucional®
a la crisis haitiana porque tanto Aristide como René Preval "no son
garantia para la estabilidad, la paz y el progreso del pais". El
golpista, en conferencia de prensa en el cuartel general del
ejército, afirmé que “"derrocd a Aristide para prevenir otra
dictadura, y promehié que respetaria la Constitucién y el derecho
a existir de los partidos politicos".®

Desde el inicio de las medidas que pretendia impulsar la OEA,
Cédras manifestd que serfa un error el envio de una fuerza
multinacional para restaurar el gobierno constitucional, y descartd
la posibilidad del regreso de Aristide. También confirmé el
asesinato de Roger Lafontant, quien fue hallado muerto el dia del
golpe, aunque dijo que "su muerte fue ordenada el domingo dltimo

(29 de septiembre] por el presidente Aristide y confirmada por el

VANSA, EFE, AP, IPS, AFP, Le Monde, REUTER, "El Congreso Nacional Rechaza et Ofrecimiento de Cedeas de Entregar ¢ oder al Partamento®, en,
Excélsior, México, 3 de octubte, 1991, p.22.
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jefe de la policfa, coronel Pierre Cherubin® %

En la noche del 7 de octubre, el Parlamento haitiano dispuso
la designacién del juez Joseph Nevette como presidente interino, en
medio de arrestos a dirigentes polfiticos y bajo la presién de las
autoridades militares golpistas encabezas por Cédras.

El 4 de octubre los presidentes Bush y Aristide firmaron una
"orden ejecutiva" que puso £fin a todas las transacciones
financieras entre Estados Unidos y Haitf." La OEA desconocié al
"gobierno provigional" de Nerette e impuso el 8 de octubre un
embargo comercial total y congelamiento continental de los activos
de Haiti. Ese mismo dia, en la sede de la Asamblea Nacional
haitiana, Joseph Nerette presté juramento como presidente interino
y prometid la celebracién de elecciones antes de que finalizara el
venidero mes de diciembre, y se anuncié la destitucién del gabinete

del gobierno de Aristide, incluyendo al primer ministro,

*Ibid

"La *arden cjocutiva® congeln todos los depdsitos bancarios ded gobierno haitiano en bancos de Estados Unidos bajo control de sus sucursales en cualquier
parte del mundo. También impide, cn forma innediata, que ef régimen golpista gire contra fondos o intcrescs *bajo conteol de Estados Unidos” y tiende a

satisfacer las recomendaciones de la OEA sobre e aistami dmica, politico y diplomdtico del gobierno militar de Haiif,
La orden de Bush establece que cualquier pago que deba hacerse sl gobierno haitiano ended que ser depositado en ¢l Banco de 1a Reserva Federal de Nueva
York, donde los fondos serin idos hasta |2 reinstalacién del gobienw constitucional, & menvs de que ¢f secrctario del tesoro notteamericano ordene lo

contrario *para beneficio el pucblo haitiano®.
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4.6.3. La lucha de Aristide en el exterior: denuncias de

la implicacidn del narcotrdfico

En Caracas, Venezuela, Aristide afirmé que los autores del
gélpe de Estado recibian financiamiento del narcotrafico
internacional para mantenerse en el poder, y aseverd gue "“es
posible sacar a los golpistas sin una intervencién militar*®
extranjera, al tiempo que preconizd la "no violencia" de su pueblo.

Aristide asegurd haber mantenido contactos telefdnicos con
algunos de sus partidarios en Puerto Principe, quienes le
agseguraron que alli la droga "se vende como dulces" en lag calles,
Posteriormente, el Presidente derrocado denuncidé que desgde
Repiblica Dominicana los Tonton Macoutes suministraban armas y
dinero a los golpistas haitianos.®

Después de esta declaraciones, el Presidente dominicano,
Joaquin Balaguer calificé de “"una porqueria® las afirmaciones
hechas por Aristide: "Eso es algo estipido, que de mi parte sélo
merece el desprecio mas absoluto",%

El tiempo transcurria y los golpistas se afianzaban en el
poder a pesar del bloqueo econdmico que "estrangulaba® al pais; sin
embargo, una de las mayores puertas de entrada de dinero la
constitufa el contrabando y el narcotrdfico, cuyos ingresos

resultaban importantes a un sector del ejército haitiano (Cédras y

*Raberto Cienfy 8 ponsal, "Fi dos por Narcos, los Golpistas: Arisiide®, en, Excélsior, México, 10 de octubre, 1991, p.2.

"Dela cerresporsalia y agencias, *No u 1a Llegada a Haitd de una Mision de la OEA™, en, Excélsior, Mésico, 11 de ocrubre, 1991, p.22.
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sus seguidores) . ¥

De acuerdo con informacién difundida por la agencia IPS, los
militares golpistas planearon asesginar al Presidente Aristide en
combinacién con un sector del narcotrdfico colombiano. El s&bado 16
de noviembre en El Limén (cdmunidad dominicana ubicada a doce
kilémetros de Haiti, perteneciente a la provincia de Jimani},
estuvo programada una reunién donde se avanzarfia en los
preparativos del atentado.

El encuentro contaria con la presencia de civiles y militares
ligados al gobierno de facto instalado en Haiti, asi como de Tonton
Macoutes y comerciantes ligados al contrabando de mercancias a
Repiblica Dominicana.

La ejecucidn del plan estarfa bajo la responsabilidad de un
gector del narcotrdfico colombiano, a quien la agencia informativa
IPS atribuyé el interés de tener paso libre por el territorio
haitiano.9

Por su parte, Aristide afirmd, en Cartagena de Indias,
Colombia, que traficantes de drogas estaban detrds del golpe de
Estado que lo destituyS. "Creo que detradas del golpe hay
narcotraficantes interesados en mi salida del gobierno, porque en
seis meses combat{ a esos grupos con energfa".®

En todo caso, el aumento a las violaciones de los derechos

. Alejandro Judrez Gameto, *Haits en i Jimite de fa resisiencia®, en, Uno mis uno (suplemento), México, 16 de noviembre, 1991, p.1i.

'XINHUA, EFE, PL, IPS, *Aristide s¢ declira dispuesto a negociar un nuevo gobierno de coalicidn pars Hait®, en, E! Dia, Méxica, 19 de naviembre,
1991, p.12,

“Pedso Pablo Camarge, corresponsal, *Narcotraficanses, Tras ¢f Golpe de Estado en Hait: Aristidc”, en, Evcélsior, México, 24 de noviembre, 1991, p2.
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humanos coincide con el radpido crecimiento del narcotrdfico en
Haiti. Este, segin informes de la DEA, se ha incrementado de manera
gignificativa después del golpe.

Ya en 1992, en un documento de la DEA reconocid que el
Servicioc de Inteligencia Nacional, cuyoc objetivo inicial era el
combatir al narcotrdfico, se habia convertido en “una unidad que
encubre la inteligencia antinarcdticos, la cual a veces trabaja al
unisono con la CIA". El mismo documento asumia la vrelacidn
delictucsa exisgtente entre la CIA y el Servicio de Inteligencia
Haitiano, lo que fue difundido pidblicamente por la DEA hasta 1992.
Siendo el Caribe una base de accidn de la DEA para el control del
narcotrafico, resulta interesante que fuera hasta afios después que
descubre lo que en realidad pasaba en este pais.

De acuerdo con oficiales norteamericanos, el Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN) proveia escasa informacién sobre
trdfico de drogas, lo que se atribuia, entre otras cosas, a que
alguncs de sus miembros estaban involucrados en ese comercio
ilegal. Un oficial norteamericano que trabajé en la Embajada de su
pais en Haitfi en 1991 y 1992 declard que se tenfa una visién
conﬁusa del SIN.

"Era una organizacidn militar que distribuia drogas en Haiti®,
dijo el oficial, quien pidié se guardara su anonimato, "[El SIN]
nunca produjo informacidén de drogas. La agencia les dic [a sus

miemb;os] dinerc bajo antinarcéticos y ellos usaron su
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entrenamiento para hacer otras cosas en la arena politica".®
Oficiales de esta agencia se dedicaron, entre otras actividades, a
perseguir a los seguidores de Aristide por subversivos y utilizaron
el entrenamiento de la CIA para espiarlos.

En una entrevista que concedié Aristide al director del
periédico Excélsior, sefiald que durante los siete meses que duré su
gobierno el pueblo y el ejército se dieron la mano de la
reconciliacidén para seguir luchando en contra de la droga. "Siete
meses en que no vimos al Ejército implicado como tal en la droga".

Mencioné que después de dos afios "hemos visto a Haiti ocupar
la segunda posicién [en el flujo de drogas], pues se trata de un
juego en donde vemos a la droga luchando contra la democracia".®

Es tal la magnitud de la droga que se maneja en Haiti que "se
comercian de 40 a 48 toneladas de cocaina al afio, lo que representa
1.2 billones de ddlares y los golpistas reciben una gran tajada de
este negocio". Obtienen més de 200 millones de délares al afio, 100
millones son para Michelle Frangois, jefe de la policia.®

Los narcotraficantes, junto con los militares y los opositores
de Aristide, han blogueado la posibilidad del retorno de 1la
democracia a Haiti. El narcotrdfico ha adquirido una gran presencia
en territorio haitiano; las ganancias son cuantiosas, y sus

principales socios -los militares- han obtenido una buena parte por

ct. Artsculo basado en ef reporte hecho por Stephen Engelberg, Howard W. French y Tim Weiner, escrito por ¢l sefor Weiner, *C.1A. Formed Haitian
Unit Later Tied to Narcotics Trade®", en, The New York Times, 14 de noviembre, 1993, p.8.

“Rrgim Diaz Redondo, entrevista, "Embargo Total a Hailf o Continuard el Genocidio: Aristide*, en, Excélsior, México, 3 de diciembue, 1993, p.11.

't ibid., p.10.
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contribuir con el negocio.

El problema del restablecimiento del gobierno de Aristide se
vuelve mas complicado cuando estan involucrados los
narcotraficantes,.sectores nacionales econdémicamente fuertes y los
militares de alto rango. Lo que en Haiti se adopte para combatir el
poder de los narcotraficantes, y por consecuencia restablecer el
gobierno legitimo, servird como ejemplo a la comunidad
internacional; no estd en juego una situacién particular y lejana,
sino un asunto crucial que involucra al mundo y, en especial, a

América Latina.



CAPITULO 5

EL NARCOTRAFICO CONTRA LA RECUPERACION
DEMOCRATICA EN HAITI

5.1. Narcotrdfico y corrupcidn en las fuerzas armadas

Mientras los militares reforzaban su posicién en el poder,
Aristide declaraba que Estados Unidos debia preocuparse por Haiti
debido a la existencia de un interés mutuo.

{...) Los lideres del ejército de Haiti estdn involucrados en el
contrabando de drogas, y Hait{ se convirtié en el segundo pais mis
importante del hemisferio en el comercio de armas; que produce mis
de 200 millones de dSlares anuales.’

Los servicios de inteligencia de Estados Unidos ;evelaron en
octubre de 1993 la existencia de una vasta red de narcotrafico que
opera en Haitf al amparo de los militares. Especificamente, se
sefiald como protectores de narcotraficantes al segundo hombre del
régimen, el jefe del estado mayor, Philippe Biamby y al jefe de la
policia de Puerto Principe.

En relacién con esa denuncia se establecid que, la localidad
de Cap-Haitien era la principal base haitiana para el trifico de
drogas procedente de América del Sur con destino a Estados Unidos.
Las cifras oficiales que se manejaron son: "de 1991 a 1993, las

fuerzas antidrogas haitianas decomisaron apenas 552 kilogramos de

"Soclie Aninger y Michael Kramer, Time, *Regresaré a Gobernar; Haitf 1o Pide y es mi Responasbilidad: Aristide®, en, Excélrior. Escena Mundiad, 1 de
noviembre, 1993, p.1.



159
cocaina, aunque se [calculd] que los cdrteles colombianos
traficaron un promedio anual de 4,000 kilogramos por el territorio
de Haitf,"?

Los narcotraficantes utilizaban antes a Puerto Principe como
su base principal, pero optaron luego por trasladarse a Cap-
Haitien, que es la segunda ciudad en importancia de esa nacién
caribeifia.

No obstante, el coronel Antoine Athouriste, jefe de la brigada
antidrogas del ejército haitiano, afirmé: .

(...) 'hay una campafla para denigrar y acusar a las fuerzas armadas
de eatar involucradas en el narcotrdfico, A esas acusaciones
respondemos una y mil veces que son falsas; puede que en el seno del
ejército haya elementos indeseables que se involucran en el tridfico
de estupefacientes, pero al ser identificados son expulsados’.’

Athouriste reconocia, sin embargo, que mds de 26 integrantes
del ejército, entre oficiales y suboficiales habian sido detenidos
y expulsados del ejército en los dltimos meses por sus nexos con
los narcotraficantes.

Las fuerzas armadas haitianas reconocieron que el territorio
de su pais es utilizado como puente para el narcotrifico entre el
sur y el norte del continente. Los datos oficiales confirmaron que,
ademds de cocaina, a partir de 1993 se ha descubierto que existe
trdfico de heroina. De acuerdo con un informe que entregé el
coronel Athouriste, de 1987 a 1993 fueron decomisados un total de
8,527 kilogramos de cocafna y 2,330 kilogramos de mariguana. E1

decomiso de heroina fue de 1,572 gramos de enero a octubre de 1993,

*José Mclendez, enviado, *Se Traflcan Cuatro mil kilos de Cocalna, al afo, ¢n la Isla®, en, Excélsior, 28 de octubre, 1993, pp.2, 18.

*bid., p.18.
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Un embajador latinoamericano en Haiti, cuyo nombre se mantiene
en reserva, declard:

Hay algunos e importantes nuevos millonarios en Haitf y todo
proviene de la droga (...).

El contrabando de toda clase de mercancias es muy importante en
Hait{. Eso explica por qué nunca faltan los mejores quesos
holandeses para los privilegiados de este pais, pese a que existe un
embargo mundial contra Haitf, (...).*

En este contexto de corrupcién en las fuerzas armadas e
indiscutible presencia del narcotrdfico, el jefe de operaciones de
la Divisién de Control de Drogas de Estados Unidos (DEA) para
México, América Central y el Caribe, David Rodriguez, aseverd que
no podia confirmar las declaraciones del exiliado Presidente Jean
Bertrand Aristide de que su pafs es un puente clave para la cocaina
destinada a Estados Unidos. Rodriguez sefiald que la mis cercana
estimacién oficial de la DEA sobre el trédfico de cocaina a través
de Haitf es de "500 a 1,000 kilos mensuales."’

Rodriguez indicé que "no ha visto evidencias que avalen la
aseveracidén de Aristide, de que fue su oposicién al trafico de
drogas lo que desencadend el golpe militar [de 1991}".9

Como se puede apreciar, las cifras dadas por la DEA y por el
coronel Athouriste concuerdan: la cantidad de cocaina que pasa por
territorio haitiano es, segin ambas, minima; asimismo, se enaltece
la participactdn de los militares en actividades de decomiso. Sin
embargo, ya hemos sefialado con anterioridad las grandes cantidades

que, segln Aristide y aseveraciones de la DEA, pasan por esa

“Ibidem.
'UPl. REUTER, *Diflciles de Confl: las Declaraci del Presid Bertrand Aristide: DEA®, en, Excélsior, 15 de noviembre, 1993, pp 2, 38.
Glbiden.




161
nacién. Aristide menciond que el comercio de cocaina oscilaba ehtre
40 y 48 toneladés al afio; esto es, de 1991 a 1994 entre 160 y 192
toneladas.

Se ha mencionado que el narcotrafico y el contrabando
redituaron enormes ganancias a los militares golpistas, lo que les
permitid mantenerse en el poder. De noche, de acuerdo con haitianos
y dominicanos que viven a ambos lados de la frontera, el trdfico de
combustible lo llevaban a cabo los ejércitos de los dos paises que,
refieren los residentes, realizaban un comercio en grandes
cantidades.’ |

Al respecto, los partidarios de Aristide, asi como algunos
diplomiticos, expresaron desde hace tiempo la hipdtesis de que el
presidente de Repiblica Dominicana, Joaquin Balaguer, que nunca
tuvo buenas relaciones con Aristide, deliberadamente permitid el
comercio a través de la frontera para debilitar el impacto del
bloqueo internacional.

‘Para el gobierno dominicano, los militares haitianos representan
la continuidad’', declaré Rubén Silie, académico dominicano que se ha
especializado en las relaciones entre los dos paises. ‘Ellos saben
que el ejército nunca mencionard el asunto de los trabajadores
azucareros haitianos ni harin un escédndalo internacional acerca del
tratamiento a los refugiados’.!

La inestabilidad politica, social y econémica continud en los
meses siguientes. Los 9 senadores partidarios de los militares,
cuya eleccidén no fue reconocida por la comunidad internacional,

prometieron instalar a otro Presidente que remplazara a Aristide,

"Howard W, French, The New York Times, *Beneficia ¢l Bloqueo a la Zona Fronteriza Dotinicana®, en, Excélsior. Escena Mundial, México, 21 de marzo,
1994, pp.2, 3.

Ibidem.
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tomandoe como base el articulo 149 de la Constitucién Politica., El
"nuevo presidente" fue elegido en el mes de abril de 1994; Emile
Jonassaint, pero su gobierno no fue reconocido internacionalmente.

A partir del 3 de junio de 19% Jean Bertrand Aristide
demandd, en Uashington, una accién "répida y determinada" para
remover a lﬁs militares que lo derrocaron y los acusdé de "manejar
una red internacional de narcotraficantes que mueven anualmente
1,200 millones de délares en cocaina hacia Estados Unidos (..)".°

A su vez, fuentes diplomiticas expresaron en Puerto Principe
gque la ONU fortaleceria a medianc plazo el embargo mundial
decretado a finales de mayo de este afio contra el régimen militar
de Haitf{ para detener el "lavado" de délares en este pais por parte
del narcotrdfico internacional e intensificar el acoso a los
partidarios del gobierno de facto," pero noc tomé medidas precisas
al respecto.

S6lo el Presidente de Estados Unidos, William Clinton, ordend
el 22 de junio el congelamiento de los activos en su pais de todos
los ciudadanos ricos que hayan participado directamente o apoyado
al gobierno militar, que suman alrededor de 250 personas.

Dias después, Raoul Cédras retird medioc millén de dSlares de
lo que quedaba en las reservas en divisas fuertes del Banco Central
de Haiti. Los motivos que tuvo se ignoran; pero, de acuerdo con

diplomiticos y responsables del actual gobierno haitiano, el dinerc

*C1. Jusé Manued Nava, corresponsal, "Presiona Aristide a Esiados Unidos a una Accitn Répida Contra ¢} Ejército en Halt®, en, Excélsior, Segunda Pane
Seccion A, 4 de junio, 1994, p.38,
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podria ser destinado a financiar una campaila de presiones en
Estados Unidos contra el retorno del presidente Aristide. Otra
fuente sugirié que el dinero retirado podria ser una tentativa de
fuga del general Cédras.!

A pesar de estas acciones cometidas por Cédras, el ministro de
Hacienda haitiano, Rigaud Duplan,  manifesté que "el gobierno
militar es victima. de una campafla gque trata de minar su
autoridad."? Asimismo, externé que los informes aparecidos en la
prensa estadounidense, que incluyen declaraciones de que el
comandante del ejército Raoul Cédras saqued el Banco Central y que
el aparato militar estd debilitado por las divisiones, se orienta

a la desestabilizacién del gobierno provisional,

5.2, El "acuerdo” de la Isla de Gobernadores y ia oposicién al

regreso de Aristide

Después del golpe de Estado del 30 de septiembre de 1991, la
OEA establecié un embargo comercial a Haitf{ con el fin de remover
a los militares golpistas.

Las medidas adoptadas por la OEA (a las que después se sumaron
las de la Organizacién de Naciones Unidas) no fueron del todo
eficientes debido a la falta de cooperacién de algunos paises del

continente, en particular Repiiblica Dominicana, lo que propicié la

et Douglay Farah, "Military Leader Pulls $500,000 Qut of iaiti's Central Rank®, on, The Washington Post, 25 de junio, 1994, p.14.

VAP, ANSA, "Grave Deterioro de Derochos Humanos en Jaid: ONU*, en, Excéisior, 28 de junio, 199, p.2,
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violacién del embargo decretado. Por lo demés, con el transcurso
del tiempo, se hicieron evidentes las relaciones delictuosas entre
los altos jefes militares haitianos y los narcotraficantes.

Después del golpe de Estado se tomaron varias medidas para el
retorno de Aristide, siendo la més significativa la firma del
acuerdo de la Isla de Gobernadores, en Nueva York del 27 de junio
al 3 de julio de 1993, en donde se reunieron, con la mediacidn
norteamericana, Raoul Cédras y Jean Bertrand Aristide.

Mientras se negociaba en Nueva York, el presidente del Senado
haitiano, Thomas Eddy Dupiton, amenazdé con que el Parlamento
desconoceria el acuerdo de Nueva York si el jefe de las Fuerzas
Armadas "doblaba las manos"; es decir, si aceptaba renunciar junto
con el jefe de la policfa, Joseph Michel Frangois.

Durante el singular acuerdo, Aristide exigié que Cédras vy
otros lideres militares dimitieran de inmediato. Cédras se
comprometid a renunciar, si otros dirigentes militares de alto
rango permanecian en sus cargos.

Bajo presién norteamericana Aristide cedié a sus exigencias
iniciales de retiro de todos los oficiales que participaron en el
movimiento que lo derrocd,y acepté retornar a su pais el 30 de
octubre de ese aflo. Por su parte, Cédras accedibé a que el estado
mayor del ejército (brigadier general Philippe Biamby) y el jefe de
la policfa militarizada renunciaran como Aristide lo habia exigido.
Todo parecia haberse arreglado.

El acuerdo establecia también lo siguiente:

- Los partidos politicos haitianos se reunirfian, quizés en
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Washington, para sentar las bases de un nuevo gobierno.

- Aristide nombraria entonces a un nuevo primer ministro.

- El Parlamento adoptaria una ley de amnistia para los
soldados que en geptiembre de 1991 derrocaron a Aristide.

- El estado mayor del ejército y el jefe de la policia
renunciarian.

- Aristide nombraria un nuevo estado méyor.

- Un grupo internacional de asesores llegaria a Haitf para
ayudar a formar una fuerza policiaca independiente del ejército, y
para profesionalizar al ejército y convertirlo en una fuerza leal
a la autoridad civil.

- Se reanudaria la ayuda de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) y de otras entidades internacionales al pais caribefio."”

Los puntos del acuerdo motivaron el descontento entre los
grupos llamados neo-duvalieristas, la pequefia élite, el sector
empresarial, los oficiales del ejército y los miembros de la
policia; ninguno de ellos queria la salida de Cédras y mucho menos
el regreso de Aristide.

Los puntos contenidos en el acuerdo debian ser resueltos y
aprobados por el Parlamento haitiano, pero para eso habia un
importénte obstdculo: la presencia de 9 parlamentarios elegidos de
manera ilegitima después del golpe, y quienes se negaron a dimitir.
Ellos contaban, desde luego, con el apoyo militar. El cdlculo que
habian hecho era el siguiente: de un total de 26 legisladores en

funciones; si se iban los 9 elegidos el 18 de enero de 1993

Y'ef. AD,* Amnistfa a fos Militares que lo Derrocaron®, cn, Excélsior, 4 de julio, 1993, p.10
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quedarian 17, de los cuales 9 eran pro-Aristide y 8 pro-golpistas.
Eso expliéa su rechazo al retiro.

ﬁos 9 senadores ilegitimos formaban parte de la Alianza para
la Cohesién Parlamentaria, grupo que dominarfa el Parlamento desde
el 30 de septiembre de 1991. Es ése el sectér que se manifestd en
contra de los acuerdos de Nueva York,

El Senado haitiano ratificé, el 18 de agosto de 1993, la
designacién de Robert Malval como primer ministro por 14 votos a
favor y dos abstencionegs de los opositores Thomas Eddy Dupiton y
Bernard Sansaricq.

Ese fue el primer punto concretado del acuerdo firmado, con el
que Aristide esperaba regresar a su pais. En una entrevista que
aparecidé en Le Monde, Aristide seflalé:

‘{...) Le hemos solicitado a Naciones Unidas ayuda técnica para
profesionalizar a nuestro ejército, Este cuenta con siete mil
hombres y absorbe 40% del presupuesto nacional, Por mi parte, me
comprometo a no encarcelar al general Cedras’,

Hay palabras duras, perfectamente justificadas para los militares
golpistas, 'A 1o largo de 200 aflos, nuestro ejército ha ido de golpe
de Estado en golpe de Estado para mantener un clima de corrupcién,
Somos en el hemisferio Americano el segundo pafs implicado en el
trdfico de estupefacientes. Nuestros oficiales superiores estén
mezclados hasta el cuello. Por eso pueden tener tantas armas para
matar a tanta gente’,"

Sin embargo, en el Senado no se resolvidé nada resgpecto a la
separacién de la policia del ejército, porque segin los
legisladores apoyados por los golpistas, preferian tratar primero
lo de la amnistfa a los militares y no meterse en problemas. La
separacidén de la policfa del ejército era el punto siguiente de la

lista del acuerdo firmado en Nueva York y querian retrasarlo para

* "“Dominique Dhombres, Le Monde,*Debe Aristide Aprender Lecciones del Pasado Para Retomar ¢l Gobiemo®; cn, Ercélsior, Escena Mundial, 9 de
septicmbre, 1993, p.2.
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mantener esa unién y no debilitar la fuerza del régimen. "Prefierc
votar sobre la ley de amnistia antes de votar sobre la separacién
del ejército de la policia. Es muy importante para mi vida",
declars el vicepreéidente del Parlamento Antoine Joseph, critico
abierto del gobierno de Aristide. "No olvidemos que durante los dos
dltimose afios el Parlamento ha estado trabajando con el ejército, no
quieren problemas con sus amigos."'

A su vez, la violencia siguid imperando en Haiti y cada dia se
tenfan noticias de actos sangrientos y de manifestaciones de
repudio hacia Aristide por parte de los grupos opositores, apoyados
por los militares y la policia. Un hecho sobresaliente ocurrié el
11 de septiembre de 1993, el asesinato de Antoine Izmery,
comerciante importante, partidario de Aristide, y un gran apoyo en
su campafia electoral; Dante Caputo, enviado especial de las
Naciones Unidas, y Robert Malval acusaron al coronel Joseph Michel
Frangois de estar detr4s del asesinato de Izmery. Malval pidié la
disolucién de los "Attachés", grupo policiaco al que se le adjudicd
el asesinato.

Otro grupo que se manifesté en contra del regreso de Aristide
fue el Frente Revolucionarioc para el Avance y el Progreso en Haiti
(Fraph), liderado por Emmanuel Constant. Se trata de un grupo
integrado por soldados y policias corruptos, criminales, vendedores
de droga y Tonton Macoutes que unieron fuerzas y cuya pretensién es

convertirse en partido politico. Este grupo surgié en los meses

et Kathis Klarreich, The Christian Science Monitor,” BY Ejército Tife de Rojo Haitf Para Buscar ef 31 a Ja ley de Amnistia®, en, Excélsior. Escena Mundial,
23 de septictubie, 1993, p.3.
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siguientes al golpe de Estado de 1991.

Por otra parte, el relator especial de las Naciones Unidas
para Haitf y miembro de la éomisién de Derechos Humanos de la OEA,
el venezolano Marco Tulio Bruni Celli, denuncié que los militares
golpistas haitianos violaban los acuerdos suscritos en la ONU con
el derrocado presidente Jean Bertrand Aristide.

Bruni Celli afirmé que "los militares golpistas tienen a su
servicio un amplio aparato represivo, ‘integqrado por los Tonton
Macoutes, jefes de las secciones policiales, los attachés y los
zanglados, que cumplen la misién de sembrar la violencia y el caos
e impedir el retorno de Aristide’ previsto para el 30 de octubre
(,..)n, 10

A pesar de las violaciones a los derechos humanos que siguid
cometiendo el ejército haitiano, y a su intervencién en los asuntos
civiles, el gobierno del primer ministro Robert Malval emitid el 4
de octubre de 1993 un decreto de amnistia politica en favor de los
autores del golpe de Estado contra el Presidente constitucional.

La ley beneficiaba directamente a la cdpula militar haitiana
encabezada por el general Raoul Cédras, asf como a los civiles Marc
Bazin, ex-primer ministro de facto; Joseph Nerette, ex- presidente
de facto entre octubre de 1991 y mayo de 1992; y al ex-primer
ministro de facto Jean Jacques Honorat.

Gérard Pierre-Charles, integrante del Comité Ejecutivo de la
Organizacién Polftica Lavalas y director del Centro de

Investigaciones Econémicas y Sociales para el Desarrollo, declaxd

“AFP, ANSA, EFE, AP, *El Jefc de fa Policla Haitiana no Recibizd a D. Capuw; Tiene que Disculparse®, en, Excélsior, 25 de septiembre, 1993, p.2.
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que los militares golpistas, la tercera generacién de
duvalieristas, "[estdn] usando la fuerza para el control del-poder
politico y parazmantener el beneficio del trédfico de drogas, el
contrabando y todas las ventajas de su poder, por lo que consideran
que el regreso de Aristide es negativo, al igual que el cambio y la
democracia. "V

Los militares hicieron una "jugada" de dltimo momento; Raoul
Cédras condicioné su retiro a la aprobacidén, por parte del
Parlamento, de un plan de "amnistia amplia" para los militares
golpistas. El Parlamento ya habia aprobado una ley de amnistia,
pero Cédras considerd que ésta era insuficiente y se debia aprobar
una ‘amnistia amplia". Para realizar lo anterior el Parlamento
debia ser convocado por el Presidente; pero, el regreso de Ar;stide
se esperaba para el 30 de octubre, ademds el Parlamento estaba en
receso y no se vislumbraban posibilidades de que tal amnistia se
pudiera concretar en el corto plazo.

El 11 de octubre, enardecidas turbas paramilitares
duvalieristas impidieron que tropas de Estados Unidos y Canada
desembarcaran en Puerto Principe; la misién de estos enviados era
brindar asesoramiento para modernizar el ejército, crear una nueva
policia, entrenar nuevos cuerpos de seguridad que respetaran los
derechos humanos y contribuir al establecimiento de un sistema de
gobierno democrdtico. En el incidente, los duvalieristas atacaron
a la embajada norteamericana y amenazaron con armas de fuego a un

gran nimero de periodistas, ante la mirada de la policia,

"José Metendez, enviado, *laitl, Paralizado por Neofascisias Duvalicristas®, en, Excélsior, 8 de octubre, 1993, p.27.
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Por su parte, Cédras denuncié el hecho de que mientras Dante
Caputo y Robert Malval le habfan asegurado que las trobas
éstadounidenses, y de otros 10 paises integrantes de la fuerza
multinacional vendrfan sin armas de guerra, los tripulantes del
buque de guerra USS Harlan County estaban todos armados con M-16.
Fuentes diplomiticas de la ONU, que pidieron permanecer en el
anonimato, sefialaron que el Pentigono fue advertido por el gobierno
del primer ministro haitiano, Robert Malval, acerca de que
ocurrirfan incidentes y fuertes reacciones si las tropas de Estados
‘Unidos llegaban con armas de alto poder. Sin embargo, afladieron,
"el Departamento de Defensa siguid ‘con su show’ y envié al pafs un
desafiante buque de guerra".'®
Esta maniobra del Pent&gono fue vista como una muestra de
malestar de la Agencia Central de Inteligencia ante el retorno de
Jean Bertrand Aristide al aqobierno. Uno de los méds cercanos
colaboradores de Dante Caputo afirmé:

En el fondo, lo que ocurrié es que ni a la CIA ni al Pent&gono les
gusta Aristide, pues lo conaideran un izquierdista. Pero se utiliza
el problema con los soldados armados para que en el' intercambio de
acusaciopes entre la ONU y los militares golpistas haitianos todo se
retrase,

Con este incidente se puso fin al intento de restablecimiento
del gobierno legftimo en Haitf{, e igualmente se puso en evidencia
que los enemigos de Aristide no estén sdlo en su tierra, sino en el
extranjero. Otros oponentes al regreso de Aristide serfan el

senador republicano de Estados Unidos, Robert Dole, a cargo de

"Jos¢ Melendez, enviado, *Retrasé ¢l Pentdgono la Vuclta a la Democracia en Haitl: ONU®, en, Excélsior, 14 de octubre, 1993, p.2.

“Ibid., p.14.



171
quien estuvo un campafia de calumnias contra Aristide,y el senador
norteamericano Jesse Helms.

La CIA también mostraba su oposicidén a Aristide; presentd un
informeben donde aseveré que el presidente haitiano habia sido
tratado en un hospital mental en Canadd, luego de que se le
diagnosticaran sintomas maniacodepresivos, esto en 1980, Tales
rumores fueron desmentidos por el propio Aristide pero, a pesar de
ello, se fueron intensificando a medida que se acercaba el 30 de
octubre. También los militares haitianos lanzaron una campafia de
presiones en Washington cuestionando la estabilidad mental de
Aristide y su derecho a gobernar,

Tiempo después se supo que se habian llevado a cabo una serie
_de conferencias secretas con legisladores por parte de Brian
Latell, importante analista de la CIA para Latinoamérica, en donde
planteé las cuestiones ﬁrriba citadas. A su vez, se reveld que en
1992 Latell presentd un informe en donde elogiaba al general Raoul
Cédras, como un hombre que formaba parte del "grupo mis prometedor
de lideres haitianos surgidos desde que la dictadura de la familia
Duvalier fue derrocada en 1986."%

En Haiti siguié imperando la violencia. El ministro de
justicia Guy Maliary fue asesinado el 14 de octubre de 1993 por
tropas paramilitares, agrupadas en el autodenominado movimiento
“Libertad o Muerte". Maliary era considerado como un fuerte

defensor de la constitucionalidad. Por otra parte, fue secuestrado

*CI. Steven A. Holines, The New York Times, *Defender a ‘Alguica que es Inestable’, Dilema de Clinton”, en, Excéliior. Escena Mundial, T de novierbre,
1993, pp.l, 4.
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el parlamentario pro-Aristide, Samuel Milord, en Puerto Principe
por hombres armados. Milord fue uno de los primeros responsables en
denunciar el golpe de Estado del 30 de septiembre de 1991 y miembro
del Frente Nacional para el Cambio y la Democracia, que apoya al
depuesto presidente,

Después de estos sucesos siguieron las manifestaciones de
protesta por el inminente retorno de Aristide, y el gobierno
golpistas pidié renegociar el acuerdo de la Isla de Gobernadores a
través de su vocero oficioso Jacques Montalvo Despeignes,
responsable del Consejo Revolucionario 11 de Octubr: que agrupd a
una docena de movimientos anti-Aristide unificados el dia en que
los manifestantes impidieron desembarcar a los militares
estadounidenses de la misién internacional. Cédras mismo se negd a
renunciar el 15 de octubre, segin lo estipulado en el acuerdo. En
un Gltimo intento por modificar el rumbo de los acontecimientos las
Naciones Unidas le impuso a Haiti, el 18 de ese mes, la prohibicidn
de adquirir armas y combustible con la esperanza de obligar a los
golpistas respetar el acuerdo firmado.

En contra de todas las presiones, el 30 de octubre Aristide no
regresd, al respecto, el exiliado mandatario externdé su confianza
en su inminente retorno a Haiti.? Los militares pretendieron
entonces desconocerlo como presidente, aduciendo que su regreso no
se dio en la fecha prevista. Los rumores comenzaron a circular; se

previdé que los militares tomarian el Palacio Nacional y anunciarian

et Joelle Attinger y Michael Kruner, Time, *Regresaré a Gobernar, Haif to Pide y vs mi Responsabilidad: Arivide®, en Excelsior. Escena Mundial, |
de noviembre, 1993, p.1.
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la integracién de un nuevo gobierno provisional que designaria a un
mandatario de transicién basados en un articulo constitucional. En
ese contexto, llegd a mencionarse el nombre del dirigente pro-
duvalierista Hubert de Ronceray, del Movimiento Democrédtico
Nacional, como el futuro Presidente constitucional.

Y en efecto, una veintena de grupos duvalieristas proclamaron
la caducidad del acuerdo que implicaba el retorno de Aristide y
pidieron la reunién del Parlamento para proclamar el vacio de
poder. "Estamos cansados. Formaremos nuestro propio gobierno",
exclamé el senador Reynold Georges.? Desconocian a Aristide y al
gabinete del primer ministro Malval, cuya renuncia exigieron.

Log militares reforzaban su posicién en el poder, y los grupos
neo-duvalieristas se mantenian firmes; nada les intimidaba, hasta

el vudid era utilizado para ratificar su presencia,

5.3, Contradicciones entre las agencias norteamericanas

Es importante reiterar que antes del gobierno de Aristide,
Estados Unidos ya sabia que Haiti era un paso obligado para los
narcotraficantes, en especial después de 1986, cuando hubo
inestabilidad politica permanente; la DEA lo sabia, Thomas Cash
jefe regional de esa agencia apoya esta versidén (véase capitulo

IV); la CIA lo sabia, a través de ella se cred el Servicio de

Ycr. ANSA, AFP, AP, *Vinual Golpe de Estado de la derecha haitiana; exigen fa renuncia de Cédras, Aristide y Caputo®, en, El Universal, Seccion
Internacional, | de novicnibre, 1993, p.1.
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Inteligencia Nacional en Haiti; y no dudamos que el Pentdgono
también conocian esta informacién. Pero pudiera ser que el gobierno
norteamericano desconociera estos "detalles"  siempre y cuando
careciera de un control sobre las actividades de sus agencias, y
cada una de ellas hiciera lo que quisiera sin realizar ninguna
congulta. Pero esto no es asi.

Aunque la DEA exponga que en Haiti el tréfico de drogas es
minimo, y los oficiales haitianos apoyen eso, procuradores
federales en Miami investigan a altos jefes militares de ese pais
en relacidén al trdfico de cocaina.

Seglin el diario The New York Times (julio de 1994), documenvtos
del Departamento de Justicia sefialan que el fiscal general de Miami
establecidé que los militares haitianos han ayudade al trafico de
drogas desde comienzos de los afios 80. Inclusive se menciona que el
general Raocul Cédras formé parte de un grupo de oficiales haitianos
que ayudaron a proteger los embarques de cocaina de los carteles
colombianos a través de Haiti hacia Estados Unidos.®
. Esta informacién no ha sido difundida por las agencias
norteamericanas; no hemos escuchado que la CIA o la DEA hayan
acusado a Cédras de tener vinculos con los narcotraficantes. Sin
emb_argo, éste es un "secreto a voces", como lo es la implicacién de
otros altos jefes militares en esa actividad, entre los que
destacan Philippe Biamby y Michel Frangois.

No obstante, es conveniente enfatizar las contradicciones

existentes entre las cifras proporcionadas por la DEA y los

*“Fim Weiner, *2 Haiti Leaders Ate Focus of Drug Inquiry®, en, The New York Times, 23 de julio, 19%4, p.3.
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militares haitianos, por un lado; y las aseveraciones de Aristide
y de otros funcionarios, por el otro lado. En ellas se aprecia la
disparidad entre las cantidades manejadas: mientras los primeros
argumentan una minima presencia del trdfico de cocaina, los
segundés hablan de toneladas y de millones de délares de ganancia
para los militares haitianos.

Aunado a esto, la situacidn en Haiti se complicd después que
- el Consejo de Seguridad de la ONU autorizdé el 31 de julio de 1994
una intefvencién militar multinacional en Haiti, encabezada por
Estados Unidos. La resolucidn promovida por el gobierno de William
Clinton extendié autoridad pafa utilizar "todos los medios
necesarios" para expulsar a la junta militar haitiana liderada por
Raoul Cédras y reinstalar a Aristide.

Sin duda el panorama haitianc pregentd complejidades que en
determinado momento podrdn servir para que los demds paises de
América reflexionen conjuntamente.

No cabe duda que Aristide tuvo muchos enemigos que se
opusieron a su regreso: senadores haitianos, grupos de
paramilitares, partidos de oposicién, los propios militares en,
especial los de alto rango, los miembros de la policia, la élite
politica y empresarial; sdélo por citar algunos ejemplos. Todos
ellos mostraron un resentimiento en contra de Aristide, pues vieron
afectados sus intereses durante los meses que él goberné su pais.

Mds alla de las fronteras también tuvo opositores. Por
"ejemplo, al Presidente de Replblica Dominicana, Joaquin Balaguer,

quien nunca estuvo de acuerdo en cooperar con el embargo decretado
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a Haiti y permitié que a través de la frontera de su pais se
traficara con combustible y armas., En Estados Unidos se vio la
reticencia de algunos miembros del Congreso, asi como del
Penté&gono, la CIA y del Departamento de Estado; esto debido a que,
en un principio, Aristide fue un hombre que no comulgé con sus
‘normas"; era una amenaza al "orden" social y politico que habia
caracterizado a Haitf y a Latinoamérica en su conjunto.

Pero, para el dia de su regreso el 15 de octubre de 1994, el
panorama bajo el que regresaba Jean Bertrand Aristidé no fue el mas
anhelado por la comunidad latinoamericana, a pesar de que los
haitianos no vieron otra salida a la crisis; una intervencidn
estadounidense.

Aristide regresé abordo de un uavidn militar y custodiado por
militares norteamericanos, esto no s6lo maracaba la era del
restablecimiento de la “democracia", sino la de una nueva forma de
intervencionismo.

Aunque Aristide fue bien recibido en su pais no retornd con
los brios que le caracterizaron, de alguna manera, le ataron las
manos. Su proyecto econdémico -presentado a la comunidad financiera
internacional en julio pasado en Paris- dista mucho del proyecto
que propuseo cuando ocupé la presidencia, el actual es de corte

’
neoliberal: propugna por la privatizacién de las empresas estatales
y busca reducir la participacidén del Estado en la produccidén de
bienes y servicios.

En este contexto de "reconstruccidén democritica" observamos ya

el levantamiento del embargo econdémico y las promesas de ayuda
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econémica de la comunidad internacional. Para llevar a cabo la
operacién "sostener la democracia", es necesaria la presencia de
tropas'norteamericanas (16 mil efectivos) en la isla caribefia para
asegurar un ambiente de estabilidad propicio para elvejercicio de
gobierno de Aristide. |

Un factor que puede ser interesante es el cambio del primer
ministro; el nuevo primer ministro, Smarck Michel, fue Ministro de
Comercio e Industria durante cuatro meses en 1991 béjo el mandato
de Aristide encabezado por el entonces primer ministro René Preval
(agrénomo) . La designacién de Michel fue bienwécogida por el
gobierno norteamericano.

Por dltimo, para concluir con esta reflexidén, es importante
mencionar los cambios directivos en las fuerzas armadas. El nuevo
mando interino estd integrado por el comandante en jefe adjunto del
ejército general Henri Max Mayard, el jefe del Estado Mayor general
Bernardin Poisson, el inspector general coronel Martial P. Romulus
y el ayudante deneral coronel Henri Robert Marc Charles.

Al frente del Estado Mayor Gl (personal) estd el coronel
Ernest Proudhomme; en el Estado Mayor G2 (informacidén) el coronel
Eddy Louis; y en el Estado Mayor G3 (entrenamiento y operaciones)
el coronel Antoine Athouriste. Como responsable del Estado Mayor G4
(intendencia y logistica), el comandante en jefe interino, el
coronel Hebert Valmont. En tanto que el director del Centro de
Informacién y Coordinacién (servicio antidrogas) es el coronel

Seide Lucien Ambroise.®

Ycf. AFP, NOTIMEX, EFE, ANSA, "Nuevo Mando en ¢l cjéreitn haitiano®, en, E Diu, México, 19 de octubre, 1994, p.28,
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Un nombre familiar en este listado es el del coronel Antoine
Athouriste, Estado Mayor G3; nuestro citado coronel parece ser (si
es qua nb hay otro militar haitiano con el mismo nombre) el
entonces jefe de la brigada antidrogas del ejército, durante el
régimen golpista de Cédras. En este nuevo prbceso de
regtructuracién del cuerpo del ejército es 'necesaria la
participacién de gente comprometida con el avance democriatico y el
cambio; en verdad resulta dificil encontrar militares que no hayan
sido leales a la dictadura duvalierista, por lo menos entre los
militares de alto rango., Esperamos que esta "plantilla" oficial
contribuya a la transicién democritica que tanto se ha buscado.
En el caso haitiano se han apreciado aparentes conflictos de
intereses en el seno del gobierno norteamericano; mas en realidéd,
no es de esa manera. El gobierno de Estados Unidos tiene una
politica exterior bien definida, con objetivos concretos que no
varian de una administracién a otra, sin embargo, si muestra un
cambio en la intensidad del tratamiento aplicado dependiendo del
caso que ge trate; mads ahora, en donde busca "justificar" sus
acciones en un mundo en donde han surgido nuevos polos de
competencia y, por ende, tiende a resguardar su "drea de influencia

tradicional",



CONCLUSION

El narcotrdfico es unbfenémeno multidimensional que repercute
en la politica, la economia, la sociedad y la cultura de cualquier
pais de nuestro continénte, y que ha adquirido un auge sin
precedentes enllas dosg UGltimas décadas.

El narcotridfico es uné actividad que emplea a mucha gente,
frente a un panorama de creciente desempleo en los paises
latinoamericanos; en particular, y tercermundistas; en general, en
donde los cultivos tradicionales no tienen el mismo rendimiento
productivo y mucho menos una rentabilidad equiparable. Maneja
muchisimo dinero en contradiccidén con una creciente deuda externa
y pauperizacidédn del sector econdmico, y crea una especle de
"fdolos", de héroes que le hacen la guerra a la policia y a los
militares; siempre salen victoriosos. La narcoeconomia ha permeado
a toda la economia nacional de nuestros paises; las inversiones en
bienes raices; los donativos y el lavado de délares, en general,
son aspectos casi comunes para nuestras sociedades.

Este fendmeno, de factura conceptual estadounidense, ha sido
utilizado por el gobierno norteamericano para intervenir en los
paises de la regqidn, en donde ha quedado de manifiesto como un
nuevo factor mis de la politica injerencista de aquel pais. En
donde, el gobierno norteamericano ha atendido mas el frente externo
que el interno en la llamada "guerra contra las drogas", y los
resultados, como son de esperarse en una estrategia unilateral, no
le han sido "satisfactorios". La demanda interna no ha disminuido,

el consumo se diversifica; y la oferta sigue aumentando, a pesar
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del fabuloso envio de tropas y asesores militares a Colombia,lperﬁ
y Bolivia, y del aumento del gasto militar; asi como del control de
los pasos maritimos y aéreos estratégicos en el Caribe.

La politica exterior del gobierno norteamericano ha mostrado
tener un objetivo delineado, desde que se decretd abiertamente la
Doctrina Monroe: "América para los americanos", es decir, "América
para los estadounidenses”, y es en ese sentido que la historia nos
demuestra los  hechos sangrientos y avasalladores del
intérvencionismo norteamericano en los paises de Améri~a, por
‘defender" su "gran &rea de influencia" y su "lago interior" de
cualquier potencia europea y, en la actualidad, asidtica.

Considerando dicho objetivo, el gobierno de Estados Unidos no
ha descuidado a su "iago interior"; lo protegidé con decisidn
durante la Primera Guerra Mundial, la Segunda Guerra Mundial vy,
después, por el estallido de la Revolucién Cubana, sobre todo para
que no se extendiera el flagelo de la emancipacién nacional.

Es interesante resaltar que Estados Unidos ha difundido
bastante la guerra contra las drogas en América del Sur; resulta
comin escuchar y leer sobre ella, mas de esa "gquerra" en el Caribe
poco se sabe, a menos que se divulgue en articulos académicos y
especializados.

A pesar de ello, en el Caribe existe una basta red de
deteccién de embarcaciones que transportan mariguana Yy cocaina;
integrada por radares, aerostdtos y una amplia gama de acuerdos
entre algunos paises de la zona para combatir el narcotrdfico, y

entre ellos mismos con Estados Unidos para el fin seflalado, y
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darles asistencia econdmica y de inteligencia antinarcotrdfico,
aunque después esta sea utilizada para reprimir a la sociedad; por
ejemplo, la haitiana.

No obstante el entramado de cooperacidn antinarcotrédfico, la
actividad de los narcotraficantes y sus aliados es considerable.
Los principales bancos de Suiza, Japén, Inglaterra, Estados Unidos
y Canadé tienen sucursales en territorios caribefios y se dedican a
"blanquear" délares. Por su parte, los gobiernos y militares
corruptos de algunos paises de la regién permiten el paso de
embarcaciones con carga ilegal hacia Estados Unidos y Europa;
aunque existe un control maritimo circulan las naves que
transportén los precursores quimicos procedentes de los paises
citados con destino a Bolivia, Perd y Colombia, principalmente,
para procesar la hoja de coca y convertirla en clorhidrato de
cocaina.

El narcotrdfico ha sido un factor de retraso del oxden
constitucional en pafises que han vivido en un clima de
inestabilidad politica, social y econémica durante muchos afios.
Esta es una nueva caracteristica que ha tomado dicho fendmeno y que
consolida su poderio alcanzado a partir de la década de los
ochenta.

Jean Bertrand Aristide, Presidente de Haiti elegido por la
mayorfa, vio frustrado su proyecto de cambio social, econdmico y
politico que planteaba la transicién de un Estado opresor, corrupto
y alineado a las politicas extranjeras por un Estado honrado

servidor de la sociedad, eficiente, en el que se lucharia contra la
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corrupcién, el contrabando, el narcotrdfico; se rehabilitaria la
administracién pdblica y se iba a profesionalizar el ejército,
entre otros puntos. .

Es en este marco del cambio anunciado que se desata una gran
efervescencia entre los sectores privilegiados durante el régimen
de los Duvalier y se comienza a “planear" su obstruccién. Sin duda
uno de los sectores afectados fue el de los narcotraficantes, que
-se apresuraron a establecer su base de accién en Haiti desde la
caida de Jean Claude Duvalier, y que tenian fuertes vinculos con
los militares haitianos de alto rango.

Otro elemento que contribuyd al derrocamiento de Aristide, y
eventualmente a la demora de su regreso fue la participacidén del
gobierno de Estados Unidos que también contribuyé con su "granito
de arena" para derrocar a Aristide; no debemos olvidar que los
militares haitianos son educados en escuelas norteamericanas y que
este ejército es un ejército de ocupacién en su propio pais.
Ademéds, después del periodo de ocupacién, 1915-1934, Estados Unidos
siempre estuvo al pendiente de que quedara en el poder un candidato
de su preferencia, No debemosAomitir el financiamiento del gobierno
norteamericano para llevar acgbo el golpe de Estado; recuérdese: 40
© 50 millones de délares.

Siendo Hﬁkéi un pais con un Presidente elegido por la mayoria,
Y que se adscribia a la Teologia de la Liberacidn gqué se podia
espéraf? éque otros gobiernos latinoamericanos y caribefios

,siguiefan su ejemplo e intentaran cambiar los lineamientos de la

politica norteamericana? No, eso resultaba impensable.
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Al respecto es importante resaltar las contradicciones

6bservadas entre las agencias norteamericanas. Durante un periodo

se aseverd que Haiti era ya un paso estratégico para los

narcotraficantes, en otra etapa se manifesté lo contrario; esto en
cuanto a la DEA.

Referente a la CIA se aprecia algo parecido. En 1986 cred el
Servicio de Inteligencia Nacional para combatir al narcotréfico,
después éste se salid de sus actividades supuestas y termind siendo
un aparato de represidn politica y de contrabando de drogas.
Posteriormente la CIA externd que en Haiti no habia una gran
actividad de los narcotraficantes; pero eso si, argumentd la
incapacidad mental de Aristide para gobernar a su pafs. Ademas de
estos elementos se suman las posturas de los congresistas
norteamericanos Robert Dole y Jesse Helmes, asi como la de Brian
Latell analista de la CIA, por mencionar sélo a algunos opositores.

Sin duda, el deterioro de un gobierno es un factor importante
en la expansién del narcotrdfico, pues se cae en el caos y la
incert idumbre. Como ya hemos sefialado, después de la huida de Jean
Claude Duvalier los narcotraficantes colombianos se apresuraron a
instalarse en Haiti y aprovechar su posicién "privilegiada" en el
paso de Sudamérica hacia Estados Unidos. Aqui jugaron un papel
importante los militares debido a que "en sus manos" estd el
control de los puertos y los limites maritimos.

Esto no significa que durante el régimen de Duvalier en Haiti
no hubiera existido la presencia del narcotrdfico; si existia pero

estaba controlada por una sola familia. Después de febrero de 1986
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se- desaté una disputa por el control del negocio, de ahi las
constantes asonadas golpistas entre grupos militares.

Con la llegada de Aristide a la presidencia de la Repiiblica se
plantea, entre muchos otros objetivos, combatir el narcotréfico. En
agosto de 1991 los gobiernos de Haiti y Estados Unidos firmaron un
convenio de cooperacién antidrogas y un mes después Aristide fue
derrocado.

Dada la afieja relaciédn entre militares y narcotraficantes, y
al deterioro de sus privilegios obtenidos, es que se dio una accién
conjunta, entre gquienes debieran ser "enemigos", para obstaculizar
el gobierno de Aristide.

Retomando los casos panamefio y cubano, en donde se ha
ipreciado con mayor nitidez el intervencionismo norteamericano
-guardando las reservas para cada uno de éstos- y las
caracteristicas que se observan en los cagos sudamericanos vy
centroamericanos, podemos apreciar los diferentes grados de
intensidad que adquiere la politica exterior antidrogas
norteamericana asi como el grado de intervencionismo que a través
de ella se realiza en las regiones citadas.

De esa manera, el narcotridfico se utiliza como un elemento de
presién politica y econémica para los paises de nuestro continente
que se encuentran en una situacién critica -econémica, politica y
social- y que no tienen los recursos, o la conciencia, suficientes
para optar por las soluciones iddéneas que cada uno de ellos
requiere.

La triada gobierno norteamericano-militares-narcotrifico
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forman lo que podria llamarse "el tridngqulo de la perversidn". Eh
el caso especifico de Haiti, cada uno de ellos quiere conservar
para ;i a esta patria y tiene intereses particulares en ella, cada
uno de estos actores ha llevado a la perdicidén a este pais; que
desde principios del siglo XIX ha sido un ejemplo para el
continente americano en cuanto a la lucha por su independencia, su
dignidad y su vida futura, y que en el presente ha visto un

retroceso en su avance por la reivindicacién nacional.



ANEXO 1

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HAITI SOBRE LA PROHIBICION
DEL TRAFICO DE NARCOTICOS

El presente acuerdo sobre 1la prohibicidén del tridfice de
narcéticos ha concluide conforme al Acuerdo General sobre la
cooperacién técnica (intervenido por intercambio de notas el 2 de
mayo de 1981 en Puerto Principe) entre el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Repiblica de Haiti, Sefior Jean-Roberﬁ ESTIME,
actuando como representante del Gobierno Haitiano, y el embajador
de Estados Unidos, Sefior Clayton E. McMANAWAY, actuando como
representante de la Oficina de Asuntos Internacionales en materia
de narcéticos del Departamento de Estado de Estados Unidos

[denominado en el presente documento "La Oficina"].
Articulo Primero

El gobierno haitiano acepta que la Marina Haitiana patrulle el
Paso del Viento, en las zonas determinadas en coordinacidn con los
Guardacostas Americanos, hasta el 30 de septiembre de 1985
aproximadamente. Formando parte de su misidén de patrullaje costero,
la Marina Haitiana localizard y sefialard a los guardacostas
americanos la posicidén, direccidén y descripcidén de los barcos

sospechosos de estar involucrados en el trdfico ilicito de

“Treatics and Other Intenational Acts Series 11238, NARCOTICS DRUGS. Inierdiction of Trafficking. Agreement Berween the United States of America and
Haitd. Traduccidn del ekt en (rancés par Clara I Martinez Valenzuela.
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narcéticos, Ademds de otras vias apropiadas, la Marina Haitiana
utilizard, al mdximo, el télex de la red interamericana de
informacién (IAMIN) puesto a su disposicidén para estos fines. Para
cumplir con su misién, la Marina Haitiana deberd efectuar
mensualmente al menos 150 horas de patrullaje, comprendido el
médximo de horas posible de patrullaje a lo largo de la peninsula
meridional. Igualmente, la Marina Haitiana tomard las medidas
apropiadas para asegurarse de que su personal de apoyo que se
beneficie de la informacidén recibida en los términos de este
Acuerdo permanezca, en la medida de lo posible, en la Marina

durante un periodo prolongado una vez adquirida la formacién.

Articulo Segundo

La Oficina acepta proveer petrdleo, aceite y lubricantes, asi
como todo lo que sea necesario para el apoyo rutinario de las naves
haitianas en sus actividades de patrullaje, por un costo miximo de
USD 119.000 (Ciento diecinueve mil délares) por el periodo del 1lo.
de octubre de 1983 al 30 de septiembre de 1984, y a un nivel
apropiado de financiamiento segin la concesién [affectation] de
créditos por el Congreso de Estados Unidos para el periodo del lo.
de octubre de 1984 al 30 de septiembre de 1985. Estas sumas se
agregan al monto de USD 513,500 {(Quinientos trece mil quinientos
délares) que fue convenido en el Acuerdo previo por intercambio de
cartas, firmado el 28 de agosto de 1981 y enmendado los dias 28 de

febrero de 1982 y 4 de enero de 1983, de cuyo monto una suma de USD
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50.000 {(Cincuenta mil délares) quedard destinado a las reparaciones
necesarias al MH-21 y cuyos fondos no gastados permanecerdn
disponibles para la compra de carburante y de piezas de reposicidn,
asi como para el pago de indemnizaciones peridédicas al equipo de
apoyo y de asistencia de los Guardacostas Americanos. En la medida
de lo posible, el sgervicio de Guardacostas Americano y otros
organismos del Gobierno de Estados Unidos seran utilizados para
proveer petréleo, aceites, lubricantes y todo lo que sea necesario
para apoyar a las naves patrulleras, tal como es mencionado en aste
Acuerdo. La Oficina acepta igualmente destinar algunas sumas para
las reparaciones de un navio de la Marina Haitiana que esté en
condiciones de efectuar patrullajes prolongados, a condicidn de que
el Gobierno Haitiano acepte utilizar este navio al méximo para
aumentar el nimero de horas de patrullaje a lo largo de 1la
peninsula meridional. Los fondos restantes de los subsidios de los
aflos previos y que hayan estado destinados al patrullaje de la
costa Sur son disponibles del hecho de que la Marina Haitiana no ha

podido utilizarlos.

Artfculo Tercero

El Embajador Americano asignard a un Representante competente
que se reunird con el comandante de la Marina Haitiana con el
objetivo de determinar qué barcos serdn utilizados, en qué momentos
Yy en qué lugares, con el fin de hacer un uso-éptimo de los fondos

disponibles para esatos fines 'y coordinar las actividades de
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patrullajes de los Guardacostas Americanos con la Marina Haitiana.

Articulo Cuarto

El gobierno haitiano acepta informar cada fin de mes, a la
Embajada de Estados Unidos de los navios que han participado en los
patrullajes contra el tr&fico ilicito de narcéticos, el tiempo de
4patru11aje de cada uno de ellog, la cantidad de carburante
utilizado y las medidas tomadas contra todos los barcos
descubiertos [saisis) en el trdfico ilicito de narcdticos, asi como
el nimero de personas detenidas y de su identidad, el género y la
cantidad de drogas encontradas y el nimero de procesos [l’'affaire]
judiciales, Estas informaciones sgerdn combinadas [combinées.
Comparadas] con las de los Guardacostas Americanos recibidas por la

Embajada.

Firmado en Puerto Principe, [Haiti{] el 21 de agosto de 1984
por duplicado, en idiomas inglés y francés, siendo los dos textos

iguales [auténticos].



Por el Gobierno de

Estados Unidos de América

[Firma]
Clayton E. McManaway, Jr.

Embajador de Estados Unidos
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Por el Gobierno de la

Repilblica de Hait{i

[Firmal

Jean-Robert Estimé
Ministro de Asuntos
Exteriores de la

Repiblica de Haiti
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