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E1 Estado Mexicano que en aspectos doctrinarios y
genéricos s abordan en el capitulo primsero del
presente trabajo, presenta en la actualidad profundos
problemas en lo politico, econdmico y social, lo que ha
provocado profundos cambios en la convivencia social y
de las instituciones del pais. Siendo que en el ambito
de lo sconémico, se enfrentan ideclogias para llevar a
efecto los cambios que @] pais necesita, tal y como se
expone en el capitulo segundo y tercero de la presente
tesis.

Como se desprande de dichos capitulos, por un lado se
encuentra la tendencia de vanguardia a nivel
internacional que es el neocliberalismo, y por otra
parte, se encuentran modelos econémicos , muy de moda
en los afos setenta y mediados de los ochenta como fue

@] propio caso de Mexico, que se fundaban en el Estado



X

B-Muctor'y Que en la practica se wmjercian a través,
del ;:opulismo econémico. Lo cierto es que México no ha
superado problemas agudas que aquejan al pais y o; por
tal, qus ante la problemdtica de la situacién de falta
de desarrollo scondmico nacional capaz de satisfacer
comd s® aprecia en el capitulo cuarto, las demandas de
grupos de la sociedad que s® encuentran en el rezago,
marginacién y pobhreza., ®s que se concibe la idea de la
tasis gque sustento bajo el titulo de "ESTADO RECTOR Y
ECONOMIA MIXTA"., como trabajo de investigacién vy
propuesta ante las condiciones sociales citadas. Lo
anterior desenvuelto en @} marco de la misma laey, de la
Que sobresale el Estudic de la Rectoria Estatal y en
una sociedad Qque participa a traves de la Economia
Mixta, compussta de los Sectores Publico, Social y
Privado. Esperantgo que la tesis que se propone
contribuya y se sume a los esfusrzos, que en &l pais se
desespeian para alcézar un desarrvollo nacionail integral

y bienestar para todos los mexicanos.



CARPITUL.O PRIMERO.

ESTADO Y ECONOMIA.

SUMARIO.~ a) Estado, b) Estado de derecho, Estado plural y
Economia, c) Garantias individuales y el dogma econémico en
la Constitucién Mexicana.

a).— Estado.

Al Estado se le puede estudiar desde varios aspectmsf del

saber universal, por lo. que implica un grado de dificu;tgq L

maynor para entender,nlavkéglidad dél Estado. .

For 1o que desde’ este moments éiﬁo que,

filasa

Siendoasi

conocim de s

fines‘que debeypersegnir yisus ipi sybAsicaméhfe.»




Hi.nt}al que la ciencia juridica se aboca al estudic de su
. evolucidn, la elaboracién de un concepto, sus elementos
integradores y las doctrinas al respecto.
De tal manera que es la ciencia juridica la que se encarga de
determinar al Estado con relacién al derecho , y en donde
encuentra sus limites en el campo de los principios fines y
valores empieza la filosofia del derecho. Es importante
sefalar que esta tesis “ESTADO RECTOR EN LA ECONOMIA MIXTA"
s® contempla al Estado desde la rama de la ciencia juridica,
sin embargo se abordan aspectos propios de la estimativa o
axiologia Juridica, por corresponder a principios
fundamentales del derecho y del Estado, como lo as el bien
coman, la justicia social y derechos del hombre por citar

algunos principios que deben ser permanentes en et Estado.

necesario dbun:a g

que--sean analizadas




dimensiones enciclopédicas y no es la intencién en el
pressnte trabajo estudiarlo con esa extencidén. Por lo que a
continuaciéon doy un concepto de Estado, con los elamentos
esenciales del mismo) E] Estado es una persona juridica
colectiva, que se identifice con un ordenamiento Jjuridico
fundamental, a través del cual el pusblo se da la estructura
y forma en que ha de gobernarse, mismo que se @gjerce en
cierto dmbito territorial. Ahora bien en el Estudio del Ser
del Estado, se encuentran teorias dentro del ambito
Sociologico, como cabe destacar: el Estado com; un ser de la
naturaleza , y al respecto destacan las teorias orqnnictléal.
En dsta tendencia encontramos a Heinrich, Radl Ritcher,
Hildebrand entre otros. Estas tesis organicistas, que ven al
Estado como un organismo biolégico, sesn jante a lons
organismos animales, que tienen un sistema nervioso, que es
®]l gobierno, que tiene un sistema inmunologico que lo
equiparidn a la fuerzas arsadas, un tejido ésec que en =l

Estado estard constituido por la tierra, pavimento edificios,



y en fin a cada parte integrante del organismo biolégico
tendrd4 uno semejante al Estado, (1)

A aste tipo de teorias bioldgicas que conmideran al Estado
como un ser de la naturaleza, se le puede hacer la siguiente
criticar ol Estado se encuentra necesariamente como _praducto
de la humanidad en el campo de la cultura, y noc en el mundo
de lo natural como pretendan dstas teorias. Hay otras teorias
que ven al Estado como un mero complejo de relaciones de
fuerza y entre sus principales exponentes encontramos a
Ludwing Von Haller y en forma mas moderada a Ledén Duguit,
‘aqui @l Estado es resultado de que los mas fuertes han
sometido a los mas débiles. Aungque es cierto que en el
funcionamiento E-tngal hay relaciones de dominacién, también
es cierto gue no todas éstas, son de mera fuerza fisica. Por
10 que éstas tecrias no del todo son ciertas, sélo en forma
parcial. (2)

Taorias Romanticas o Hegelianas. Estas afirman la existencia

de un alma nacional que es el sustracto radical del Estada.

1 Recansens, Siches Luis. TRATADO GENERAL DE FILOSOFIA DEL
DERECHO. p.p. 337 y 338. .
2 fdem. p.339.



Al respscto hay tratadistas que han indagado con hondura el
tema y €8 asi que se encuentra en la obra de Luis Recasens
Sichas, ques "La doctrina de Hegel y todas en ella inspirada
afiraa qua el Estado es el aspiritu objetive que
dialecticasente se determina asi siseo, libremante coso idea
dética, y qua cada Estado comatituys una sanifestacién o fase
dal espiritu objetivo, es decir un sistesa de ideas
Juridicas, wsorales, artisticas, an los que sa informa los
wspiritus subjetivos de los individuos que en el participan.*
(<21

El hecho de que en esta doctrina se marca un alma nacional,
como lubltnn;ia radical del Estado, obedsce a una concepcién
idealista del Estado, sin embargo esta teoria tuvo
consecuencias desastrozas ya que fué utilizada en forma
negativa como miés adelante se selala.

Por 1o que as primordial sefalar que esta teoria ha servido

de fundamento a los sistemas politicos que niegan la dignidad

3 fdem. p.p. 339 y 340.



humana y suprimen la libertad, como fueron en su momento el
fascismo italo-alemin, de la segunda guerra mundial.

También cabe destacar las teorias puramente socioldgicas del
Estado.

Entre otros exponsantes de estas tendencias se encuentran a
Spancer y Gierke. Es importante marcar aqui, que fueron esta
doctrinas que intentan concebir al Estado desvinculado del
Derecho, msosteniendo esta idea, reducen al Estado como un
complejo de hechos sociales. En tal sentido se ha dicho que
constituye un fenémenc de mando. (Recuerdese que en
sociologia en lo referente a los hechos sociales, el hecho
social que produce otro se !2 da el nombre de fenémenoc).
Fenémenc de mande que se diferencia de todos los demdas mandos
no Estatales, por especiales caracteristicas, que al final se
ligan intimamente con el derecho. (4)

A esta teoria el sustentante la tacha de inexacta ya que
ningun concepto del Estado, en 10 que no aparezca relacién

alguna con el derecho, podrd ser ver&z puesto que e) Estado

4 ibidem.



necesariamante tendra que fundarse en un ordenamiento
Juridico, ya que no puede concebirse un Estado fuera de ¢l.
Es por esto dltimo y en relacién con las tecrias puramente
sociolégicas, que surge una teoria entre la ciencia juridica
y aguella, que se le denomina la teoria de las dos facetas o
de la doble cara del Estado.

Aqui, destaca Jellinek, al afirmar que hay dos vertientes;
Una real o fenomenica, que exige un estudio sociolégico, y
otra juridica misma que ha de ser considerada por la ciencia
Juridica. Esta teoria estudia el Estado desde esas dos ramas
el juridico y socioldgico, pero tiene el problema de que no
ha indagado con suficiente hondura y sagacidad cual sea el
tipo de conexién que media entre esas dos dimensiones y es
precisamente s~qui donde surge el motivo por el que se ha
determinado la critica formulada por Kelsen quien ha 1llegado
ha negar, la doble dimencionalidad del Estado y a sostener la
absoluta semejansa entre @l concepto extrictamente juridico

de 1o que es identidad del Estadc y del Derecho. <(5)

3 idem. p. 343.



La teoria de las dos facetas o de la doble cara, como se
apuntd, tiene una falta de definicién capital, para explicar
la conexién entre el derecho y lam wsocioclogicas en lo
raferente al Estado, y dicha incégnita trascedental dio
origen, al desarrollo de una nueva teoria fundamental en el
£astudio del derecho y desarrollada por e] Hans Kelsen llamada
Taoria de la indentidad entre el Estado y el derecho. Kelsen
parte del pensamientc Kantiano, para llegar a la conclusién
da que el Estade corresponde al munde del deber sear dentro de
l1a esfera de)l derecho, y no del mundo del ser de donde lo
praetende ubicar la sociologia y al respecto sostiene, que la
actividad cognoscitva es determinante y configurante del
objeto a conocer, argumenta que un especial método del
conocimiento produce un objeto determinado, y que por tanto,
otro método enteramente dispar no puede producir el miwmo
objeto que el primevrco. Se expone & continuacidén en un estudic
de la teoria Kantiana del concocimianto, como antecedente o
base de la teoria de Hans Kelsen conocida como de la

identidad entre el Estado y el derecho, y que



aquel corresponde Gnicamante a las ciencia juridica y no a la
sacivolégica.

Aristotelas , encuentra una distincién entre la materia y la

forma de una cosa. Que la materia gg aquello de 10 que se
constituye una cosa, aientras dquae la forma, es la
configuracién la figura que reviste © que adopta uns cosa (el
concepto da forma procede originariamente de la geometria.).
La materia tiene un asntido pasivo. por si sélo no puade
constituir ninguna cosa simplemente una posibilidad de ser,
un ser en potencia.

En cambioc la forma es el alamento determinante de objeto, es
el aspecto activo. Esta distincién formalista sustentada por
Aristétales desde hace veinticinco siglos, perdura hasta
nuestros dias y asi es como la encontramos sustentada
posteriormente por los pensadores Reng¢ Descartes, Leibinitz,
y FPascal. Llevandole hasta sus Gltimas consecuencias el
filosofo germano Emanuel Kant, que es quien nos la va referir
tal y como sa desprende de la teoria que se conoce hasta la

actualidad, Kant es el fundador de la posicién filoséfica que
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en el ambito de ‘1a reflexitn y s€ tapoce con el nombre de

Cr ﬂ: i:;: iyémo’-‘ < ,‘ch‘n‘s‘“ n‘oi‘gyv:eﬁear en forma dogmatica
la posibilxdd deque :vl‘a:“w’me‘nté humana , adquiera el
: conociminto de las ct?isas" ? segin este autor todo
cdc;\}:is’c‘:ini‘miven{lt;;;se 'Sépﬁbéﬁet de dos elementes , que son la materia

vy 1a forma. W

La materié_ ‘.dei

sensac iones . desorde




La forma radica en el sujeto y consiste en la actividad de la
mente, por medio de la cual el sujeto va ha organizar, el
conjunto desordenado de sensaciones que ha recibido del
mundo exterior. La forma existe on el sujeto de manera
activa, y por 1o tanto es a-priori, por que la forma del
conocimiento existe antes de la experiencia (la experiencia
es @l fenémeno en virtud del cual el sujeto entra en contacto
con el objeto).

La forma se da antes de la experiencia. Lo a-priori es antes
o independiente de la experiencia. La experiencia requiere,
indispensablemente, la conjugacién del elemento material vy
formal, para que el conocimiento se produzca. Cuando tratamos
de conocer una cosa no hacemos @as que oOrganizar las
sensaciones del mundo exterior., pero esta organizacién que
@3 a lo que Kant llama la forma, no corresponde al objeto
es una atribucidén qu-'ol sujeto le da la cosa. Puesto que
todo conocimiento es una reunidén de materia y forma, la forma
no pertenece al objeto , corresponde al sujeto.

Agrega kant que solo es posible tener un conocimiento en mi

nada mas. Cuando concebimos la cosa, es porque hemos pasado

11



por un conjunto de categorias que no son del objeto, pero si
del sujeto que las esta elaborando. La cosa en si tal como
es, sostiens Kant @s un misterio eterno nunca se pusde llegar
a ella.

€1 autor dice que el objeto es una unificacién de sensaciones
referidas a un ente determinado, este ente es lo que se
conoce como objeto, el objeto no gs mas que el resultado de
unificar y ordenar la masa caética de sensaciones en una
unidad o en una entidad., pero se le ordena solo en virtud de
la forma, pero como la forma pertenece al sujeto, no puede
haber objeto sin sujeto. Esta postura de Kant constituye el
subjetivismo trascendental desarrollada en su libro ‘"critica
de la razén pura." (6)

Ahora volviendo a Kelsen y su teoria, una vez que se ha
ubicado Estado en wl mundo del deber ser, afirma que * El
Estado s pura y sisplesente un sistess normativo, a sabar.,

el sistesa del orden Juridico nada mbs . " (7)

6 Kant, Enmanuel. CRITICA DE LA RAZON PURA. pp. XIX y XX.
7 Recasens, Siches Luis. op. cit. p. 343,



Ahondando @n su teoria para entender tal afirmacién, se tiene
que, tradicionalmente el concepto de persona juridica,
definida ésta como sujeto de derechos subjetivos y deberes
juridicos, responde a la nocesidad de imaginar a un portador
'
da tales deberes y derechos pero Kelsen dice “tal postura es
incorrecta ya que la persona juridica no es resalsente una
entidad separada de sus deberes y derechos, si no solo su
unidad parsonificada puesto que los deberes y los darechos
s0n normas juridicas, la unidad personificada de un conjunto
de noraas”. (8)
También se tiene que tradicionalmente, para definir las
personas fisicas y distinguirla de la juridica consiste en
declarar que es un ser humano, mientras que la juridica no lo
es. En ésta misma direccién, persona sersé el ser humano,
considerado como sujeto de derechos y obligaciones. Y al
respecto en su teoria Kelsen afirma que, " @l concepto de
parsona fisica o natural no es otra cosa que la
personificacién de un coaplejo de norsas Jjuridicas. El

hombre, como hombre individualsente detersinado es sélo

8 Hans, Kelgsen. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADU. p.
112,

13



el elamento que constituye la unidad en la pluralidad de esas
normas. (9)

En este mismo orden de ideas, se tiens que, “la llamada
persona fisica es una construccién juridica, y como tal

difiere complet te del pto de bre, y la persona

fisica a en realidad una persona juridica. (100

En cuanto a las personas colectivas dice que son
ordenamientos juridicos parciales dentro del orden normativo
total constitutivo, del Estado. El orden legal constitutivo
del Estado se haya, pues, en una relacién completamente
distinta frente a la perscona juridica sometida al mismo
orden, de la cual tiene frente a los individuos humanos a
quienes impone deberes y concede derechos.

De este ultimo razonamiento, Kelsen deduce que la diferencia

entre las personas colectivas y la persona Juridica Estatal,

consistae en @l ordenamiento legal, ya que el “Estado es la

comunidad creada por el orden juridico nacional.“ (11)

9 ibidem. 112.
10 ibidem.
11 idem. p. 215

14



El Estado como persona juridica es la personificacién de
dicha comunidad o el orden juridico nacional que la
constituye. Del tal manera que segin ésta teoria el Estado
serd la personificacisn del orden juridico nacional. (12)
Fara efectos de la definicién anterior, Kelsen considera a la
comunidad como el orden normativo regulador del
comportamiento reciproco de lo individuos, “E! término
comunidad sélo designa el hecho de que 1a conducta reciproca
de ciertos individuos se bhaya vrvegulada por un orden
normativo.” (13)

Ya ge ha observado a grandes rasgos algunas de las
principales teorias que versan sobre el ser y concepto de
Estado, ahora pasemnos al estudio breve de sus elementos
integradores.

Tradicionalmente en la doctrina se han distinguido cuatro
.lumontos> integradores basicamente que son a saber, la
poblacién, el territorio, soberania y gobierno, estos
elementos variardn segin la doctrina que los postula y es asi
como tenemos que para Kelsen serdn., A) El territorio del

Estado; B) El pueblo del Estado; (o] ta

12 idem. p. 215 y 216.
13 idem. p. 217.

15



competencia del Estado como 4mbito material de valideéz del
orden juridico nacional; D) Conflicto de lcyesv; F) los
llamados derechos y deberes fundamentales de los Estados, G)
el poder del Estado. (14)

Para Modesto Seara V4zquez, seran la poblacién, el territorio
y la Sobarania.(13)

Mientras que Ignacio Burgoa agrega, “Ademés de la poblacidén y
del territorio figurd4n como wlementos del Estado e poder
soberano, o© soberania, el orden Juridico fundamental o
comtitucion: «] poder pdblico y &1 gobierno.*(16)

Y asi sucesivamente segun el autor, variaran el criterio.

A continuacién se estudia los cuatro elementos basicos en la
integracién del Estado segun la doctrina y 1o que apunta la
constitucién al respecto.

a).- La poblacién es sin duda alguna, el elemento de primera

importancia en todo Estado., se puede entender como un

14 idem. ob. cit. p. 246.

15 Seara Vazquez, Modesto, DERECHO INTERNACIONAL FUBLICO. pp.
83,84 y 94. !

16 Burgoa, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG. p. 185S.

16
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conjuntc da individuos que son gobernados y destinatarios de
un orden juridico fundamental. Para Kelsen el, “pusblo del

Estado son laos individuos cuya ducta se ra regulada

por el orden juridico nacional, tratase del asbito parsonal
da validez de dicho orden,™ (17)

FPara entender mads a fondo aocbre la poblacién del Estado se
puede recurrir a la sociologia, y en ésta dis-:ipli_na se tiene
que el concepto de nacién son asentamientos humanos bien
definidos en la que se identifican sus integrantes v:v:vm
vinculos comunes, como lo es su historia, cuitura,'
costumbres, tracﬁciones y lengua principalmente Al respecto
Burgoa da una idea de los extran.jeroé © grupos minoritarios
dentro de la poblacién, "“La poblacién pusde comprender a la
nacién o pueblos como @l elemento humano amayoritario y a
grupos extranacionales o extrapopulares msinoritarios los
cuales en el proceso 1légico de formacién del Estado, nho
tienen ninguna participacién.” (18)

La constitucién designa claramente cual serd su poblacién en

el articulo 30, (19) se debe agregar que en la

17 Hans, Kelsen. ob. cit. p. 276
18 Burgoa, lgnacio. p.99
19 Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Méxicanas.



doctrina de la poblacién como se apunto, se puede decir que
no siempre se da en los casos practicos de los Estados y es
asi como teneamos @l ejemplo del Estado Vaticano, donde si hay
Estado pero no existe el elemento poblacién. Otro elemento
primordial del Estado, es el territorio, y éste segun afirma

Bordeau, es un cuadro de competencia y un medio de Accidn,
“como esfara competecional del Estado delimita espacialmente
la independencia de éste frente a otros Estados, as el suelo
dentro del que los gobernantes ejercen sus funcionss, es el
ambiente fisico de vigencia de las leyes y do la damarcacién
de su aplicabilidad territorialidad fuera del cuil carecen de
eficacia norcativa- extraterritorialidad.” <(20)

b).~ Al igual que en la poblacién, notamos gue en la doctrina
del territorio no siempre se ha dado en la practica como lo
es el caso del reconocimiento del Estado palestino por México
ya que aquél no tiene territorio, porque el que ocupaba lo

posee actualmente el Estado de Israel.

18

En el caso de Meéxico en el Capitulo, en la miama
Constitucidén se aprecian las partes integrantes del
territorio nacional. De 1o anterior Resulta importante

20 Burgoa, Ignacio, op. cit. p. 158
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sefalar dos ideas del territorio del Estado, en cuanto a la
relacién que guarda el Estado con la poblacién y en cuanto a
la realcién que guarda el territorio con el poder, “con
respacto a la poblacidén el territorico fija y da forma
espacial, @ idividual geograficasente al pueblo que sirva de
base a un orden politico. En virtud de la doctrina de la
indivisibilidad del territorio, cada parte de el se consideras
como substancia propia de la patria.® (21)

€n cuanto a 1la relacién del territorio con el poder detl
Eatado el mismo autor ae tiene que " por lo que hace al podar
del Estado, el territoric le circunscribe e] ambito de su
compatencia todas las actividades que anh @l se realicen estan
sy jetos a la presminencia del poder Estatal. £1 Doctor Ruiz
dal Castillo, catedratico de la Universidad central de
Madrid, distingue como partes del territorio la tierra firse,
los rvisos, @l mar territorial, =1 espacio adrec los barcos

nacionalen, y los recintos diplosAticos®. (22)

21 Fernandez, del Valle Agostin Basa. TEORIA DEL ESTADO. p.
129,
22 idem.



€1 otro elemento basico del Estado es <).~ La Soberania, gque
es por demds controvertido y sobre el cual tambien se han
escrito infinidad de teorias. Con el objeto de tener la idea
sobre la soberania, se observa qué dice al respecto 1la
doctrina en forma somera, para después pasar a lo que dice la
carta fundamental de México. Y tenemos que en su acepcidén
clédsica, por soberania, se entiende “Un poder que no esta
sujeto a otro podar.” (23)

fara entender mejor lo anterior expongamos tres doctrinas ail
resgecto, de manera superficial ya que un analisis minucioso
sobre éstas en sSu mayoria, son de cardcter enciclopédico.

Una primer doctrina, serad la que ve al Estado como titular de
la Soberania, y en este sentido se tiene que para Juan Bodino
el Estado, implica el establecimiento de un poder soberano, y
que @ste poder, es indivisible, perpetuc y absoluto, Bodino
distingue la soberania del poder publico que transitoriamente
se encomienda a diferentes tipos de gobierno, postulande que
#8508 no son mas Que guardianes o depositarios del poder

soberano, pero no sus titulares. (24)

23 Seara Vazquez, Modasto. p.228
24 Burgoa lgnacio. p. 238.



La segunda doctrina de Soberania es la que ve al pueblo como
titular de la soberania., y al respmcto se tiene que ya en el
siglo XVII, Althiusius, le atribuye al pueblo, como titular
del mencionado poder. (25)

La tercera doctrina aparece en otro sentido, con Hobbhes y
segun eéste, dice que la soberania radica en el Estado,
parsonificado en un individuo el “Soberano" que dispone de
toda fuerza conveniente para “aseagurar la paz y defensa
comdn®. (26)

Se puede decir que se ha entendido a la soberania,
autodeterminandose, es decir se@ otorga una estructura
Juridica, politica que se expraesa en el ordenamiento
fundamental o constitucién., y es que se puede entender en el
articulo 39 constitucional. Se puede decir, que una vez que
el pueblo se ha constituido en Estado, serd este el titular
de la soberania, pero radicard en aquel. (pueblo)

En México la constitucién marca en su articulo 39 que “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye

para beneficio de dste. El pueblo tiene en todo tiempo el

25 ibidem.
26 ibidem.
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).~ Estado de derscho, Estado plural y economia.

En el apartado anterior se expuso un estudio del ser y
concepto de Estado, pero es necesario, hacer notar que la
expresién del encabezado de este apartado Estado de derecho,
no se hace referencia a la relacién entre Estado y Derecho
que ya se estudié anteriormente. (27)

Dicho lo anterior se tiene que , todo Estado como tal, esta
fundado en un ordenamiento juridico fundamental, perc aquel
debe procurar bienestar y seguridad juridica, paz social, y
para efectos especiales de eésta tesis la regulacién de la
vida econdémica nacional éstos como objetivos permanentes del
Estado y su diversas actuaciones.

E€n toda sociedad es primordial que los individuos que la
integran, encuentren éstos minimos requerimientos, para que
puedan proyectar sus fines, y puedan consumar su realizacién
integral como seres humanos. El individualismo es tipico del
Estado liberal burgués, o sea el de un minimo de seguridades

juridicas, que surgen de la doctrina de la declaracién de

27 vid infra.p. 3



derechos del hombre y del ciudadano de agoste de 178:4. Que én
gu articulo 16 sanciona, la scciedad en la que la garant;a de
los dereches individuales no ésta garantizada, ni ',la',d‘e'

poderes determinada, no tiene constitucién. De la .vin‘!:‘eri‘pf,:j“

se deriva que la constitucidn mexicana recoge de los‘der‘ecﬁo‘s“
del hombre, lo que en la parte dogmatica de 1la constﬁi‘t’ug:ii'dn‘f

se conoce -somo garantias individuales.

En una sociedad en donde los individuos son los an:vtoi?ér'.s V‘Y‘

destinatarios de -la funcién Estatal, se puede dec‘i‘r,‘

Estado ha hecho'que el ordenamiento juridico alcance su mas

alto :omet i

ya que la poblacién de un Estado al 'ingl d

cuentas és,lé Lsu;n'a'c{e los individuos que la integran. Y es en

éste sent i‘dp-‘ﬁue. es Estado de derecho. Es importahté "ser“,'alarr S

que frente al individualismo, de la constitucién mexicana qué

como se anoté, se encuadra en la parte dogmatica de "ia.

ma,
se encuentran los derechos sociales que vieron la luz en la
constitucidén mexicana de 1917. De tal manera que se pl;xede
afirmar que el Estado mexicano y derivado de la constitucioén,
es un Estado Plural, ya que interviene el libhearalismo, la

gestién piblica y la social.
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Lo anterior .se ‘ép&nti ‘pofciue se” vuel ve “imperativo ya que en

la’hislt'cnv'i;\ encontr 'Eslaaoé.'.d.oliidé s da una situacidn
d;fe;rent‘e, én la que'losi individuos y en suma la.sociedad
estaﬁ al servicio del Estado, y es de ésta forma que Luis
Recasens Siches hace notar que, "En las concepciones
transpersonalistas, el hombre no es considerado como ser
moral con dignidad, como persona que tiene una singular
misién a cumpliv por propia cuenta, por el contrario, es
utilizado tan s6lo como mero material para la ralizacién de
final idades que trascienden sy propia existencia moral, como
pura cosa que sS@¢ saneja como instrumento para fines ajenos a
su vida, por tanto se le valda no como sujeto que es sustrato
de la tarea moral, dnicamente como mercancia que tiene un
precio, en la sedida que resulta aprovechada para una ohra
transhumana (ajena a la individulaidad) que encarna en el
Estado. " (28>

Y es en ésta linea de ideas que tenemos experiencias
dolorosas en la historia universal, y por citar algunas se

tiene el romanticismo Alemdn, con el sistema Hegeliano, el

28 Recasens Siches, Lus. p. 502 -



Fascismo italiano, (29) ademids el Recasens Siches contempla
también al comunismo que se practico en la ex-Unién Soviética
ya al respecto apunta, “contesplamos ahora otra forma de
totalitariamo, la del Estado Sovietico, el cual
cronolégicamente en el siglo XX, fue el priseroc en usar las
vias totalitarias. Tanto es asi, que el Fascismo Italianc,
que el Fascismo Alemén copiardén no pocas cosas del régisen
Ruso.

No cabe duda que el régisen soviético eas totalmente
totalitario. Ahora bien su caracterizacién no resulta tan
facil como la del fascismo y la del Nazismo, por dos razones,
primero, porque las vaices doctrinales del comunisso son
diferentes de las del fascisso y del nazisso, y en sagundo
porque el reégisen soviético usa como disfraz una serie de
palabras del mundo occidental, pero dandoles, no sélo como un
sentido diferente, si oo antagénico, al que esas palabras

tisne ®n los idearios, y regisenes de, los paises libres.

29 vid infra, p. 294 y 25.



En cuanto a sus origenes ideoldgicos hay notorias diferencias
entre el Fascismo y nazismo , por una parte y el comunismo
por otra.

En la gestacién originaria de los movimientos politicos
rusos, entre los cuales llego a triunfar el bolchevismo,
hayamos dos raices suy diferentes. Por un lado encontramos la
influencia de Marx, en parte de la doctrina Dura y fria y
antihumana del materialismo histérico, y en parte también, y
con mayor isportancia del sentido apostélico y redentorista
de la accién del hombre, encaminada al mejoramiento de la
clase proletaria. Por otro lado, sobre todo en el movimiento
ruso llamado intelligentsia -~ intelectuales impregnados a la
ves de un sentido liberal y del deseo de una Jjusticia social
- y movimiento que en alguna medida contribuyé a alentar
tendencias socialistas, hallamos genuinos ingredientes que
pertenesen al humanismo, sobre todo, algo parecido a una
emocién cristiana de fraternidad."(3M

También en el encabezado del presente apartade citamos estade

Flural y Economia, y se hace en el sentida de que en Mévico

30 Recasens, Siches Luis. p.509.
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econamicas

embargo ‘la.

I1.- Personas fisicas extrani

Ilf.~ Unidades econdémicas ~extranjeras’  sin . personalidad

Juricdica y;



IV, Empresas mexicanas en las gue participe mayoritariamente

capital extranjera’ e los.extranjeros. tengan per cualquier
: : R et e S n

marales

sociedades

extrgﬁde s, »

F;ra ,&;rio% Arellanc serd "la inversién extranjera es lé
a?cion y efecto de colocar capital, repressntado en diversas
formas en pais diferente de aquel en donde se obhtienen los
beneficios de la aplicacién de recursos." (31)

En el aspecto dectrinaric Ricardo Mendez Silva, llama

inversidn directa; "al desplazamiento de capital por personas

31 ﬁrellano, Garcia Carlos. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
Editorial PORRUA. México 1985, Ba. Edicidn p. 286
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IV, Empresas mexicandas en 1a§’gue;oartitxne mqyw(itgrigmeppe

extranjercs,

Para Carlos Arellancs serd "la inversidén extranjera es la
accion y efecto de colocar capital, representado en diversas
formas en pais diferente de aquel en donde se obtienen los
beneficios de la aplicacién de recursos.” (31)

En el aspects doctrinarico Ricarde Mendex Silva, llama

inversién directa; "al desplazamiento de capital por personas

31 Arellanc, Garcia Cavlos. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
Editaorial PORRUA., México 1985, 8a. Edizidén p. 286
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privadas para esprender negocios en el exterior. En ésta
invarsion hay un control del inversionista sobre la sarcha de
los negocios.” y el mismo autor determina que la inversién
indirecta es, “la que celobre fundassntalssnte a 'tl'l\"l de
préstamos entre organissos pablicos, o sntre gobiernos." (327
Volviendo al estudio del articulo 2 de la ley para promover
la inversién mexicana y ragular la extrangera, se encuentra
gue la regla general, “es que el caridcter de inversion
extranjeras o dinero proveniente del extranjero. No obmtante
énta regla genaral gue establece un concepto derivado de las
parsonas, que realizan la inversidén se completa an forma suy
paculiar a saber:

a).~ En una poatura realista; se atiende a un ente que carece
ésta ley, se atribuyen derechos y obligaciones. Ese ente es
la “unidad mscondmica“, que la legislacién tributaria ha sido
acufada como sujeto pasivo de créditos fiscales. La unidad

econdémica, comso ente carente de parsonalidad juridica

32 Mendez Silva, Ricardo. EL REGIMEN DE INVERSIONES
EXTRANJERAS EN MEXICO. p. 13



expresamente establecida, actda en el wsundo econdémico,
obtiens ingrewmos y realiza egrescos, despliiega actividades,
por 1o gque @S, un acierto de la iey qus se cossnta el gue no
se le haya dejado sarginada. 8in ssbargo se palpa una laguna

legal en cuanto gues, no sa deteraina gue es la unidad

aconbémica y por 7. to, tamp ee precisa cuando una
unidad sconémica pusade ser tildada de extranjera. Sobre todo,
on esnester deterainar el cardcter de extranjera © nacional
de una unidad econdémica cuando hay participacién de personas
fisicas © morales nacionales y extranjeras, en una misaa
unidad econdmica, y cuando hay contribucién pecuniaria de
nacionales o extranjeros en la unidad scontaica. oﬁxu podria
saguirse @l criterio de mayoria de capital y e sanejo de
eapresa a que se refiere @l articulo 2 en la fraccién
IV.*(33)

La fraccién 1IIl, del articulo de 1la multicitada ley hace
referencia de las personas morales maxicanas, constituidas
conforma a nuestra legislacidn y en la cual hay participacién
mayoritaria, la inversién extranjera 6 en donde sus acuerdos,

arreglos o toma de decisiones s€an determinantes.

33 Arellano Garcia, Carlos. p. 497

32
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c) Garantias individuales y e1 dogma econdmico, en 1la

constitucién mexicana.

La Constitucidn mexicana contempla en los arts. 5,25,26,27.y

28 que son substancialmente de contenido econédmico,’ Jeﬁ‘;’ e‘l,‘

capitulo primero que es referente a. ‘las: :gér'éﬁt ias
individuales.

Como mds adelante se detalla a la parté de la’constitucion

bases de la
encuentran en:ésta
qQque se l‘b pvesente : apaytad‘o '.'boginq e

Econémico. [/

Par @ésta razédn y ademds de que se vuelve necesarf_io‘ anaﬁl‘izari,@

el clima de garantias de que goza el. indi\'/_id\'.la, para ejercer:

actividades de caracter econémico, se va a :é‘se'pdi'av




Presente "apartadc’ las garantﬁas,'individualés’ y- el doama

-:n:'n“srt‘i&u B y‘se t;iie‘ne‘qu‘e en la doctrina la ' constitucidén
sue:ie bd‘is;vtinguirsye en-dos la material y la farmal.

En sentido  material dice Ffelipe Tena Ramirez, ‘“crear y
organizar los poderes pablicos supremos, dotandolos de
competencia, es, por tanto, el contenido minimo y esencial de
toda constitucién.

Desde éste punto de vista material, las constituciones del
mundo occidentales, inspiradas en la norteamericana y en las
francesas, han organizado el poder pablico con la mira de
impedir el abuso del poder. De aqui que la estructura de

nuestra constitucién como la de todas las de su tipo, se

sustente en dos principios capitales; 1.~ La libertad del
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Estado para restringirla es limitada en principioy 2.-Como
complemento indispensable del postulado anterior, es preciso
que e1 poder del Estado se circunscriba y se encierre an un
sistema de competencias.

El primer principio obliga a enumsrar en la constitucidn
ciertos derechos del individuo, llamados fundamentales que
expresa y concretamente se sustraen de la invacidn del
Estado.

Tales derechos se clasifican teoricamente en dos categorias
Derechos del individuo relacionado con otros individuos.
Todos s=on derechos de la persona frente al Estado, pero la
primera categoria comprende derechos absolutos, como 1la
libertad de conciencia, la libertad Personal protegida contra
las detenciones arbitrarias entre otros. En tanto que la
sasgunda clase contiene derechos individuales que no quedan en
la esfera del particular, si no que al traducirse en
manifestaciones sociales requieren la intervencidn ordenadora
y limitadora del Estado, como libertad de cultos, la de

asociacion, de prensa entre otros. ta parte de la
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constitucién que trata de los derechos fundamentales del
hombre recibe el nombre de Dogmatica'"(3e)

Y la otra parte que la doctrina ha denominade como orgénica
serd como su nombre 1lo dicc» de estructurar el poder del
Estado en un sistema de competencias, para evitar el abusc
del poder y que se encusntra principalmente en la divicidn de
poderes. Y en cambio la constitdcidn es en sentido formal
dice Kelsen "la const’ttucibn #n sentido formal es cierto
documento solemne, un conjunto de normas Juridicas que sdlo
puede ser modificadas sudiante la observancia de
prescripciones especiales, cuye objeto es dificultar 1la
modificacidn de tales noramas.s la constitucion es en sentido
formal, es el documsnto solemne que lleva éste nombre, a
menudo encierra también otras normas que no forman parte de
la constitucidon en sentido material. " ()

En cuanto a lo que en términos generales se entiende por

garantias individuales tenemos que,

34 Tena Ramiréz, Felipe., DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. .
Editorial Porrua Mex, 1'984. 20a. Edicién reformada. pp.. 22y
23. . ’ o ’

a5 Kelsen, Hans. ob. cit. p. 147.



“Estas garantias o derechos &n su primer origén, no son
elaboraciones de juristas, politdlogos o sociologos, ni nacen
como producto de una reflexidn del gabinete. son auténticas
vivencias de los pushblos o grupos que constituyen a eatos,
quisnas s® las arrvancan al wobsrano para lograr el pleno
reconocimiento de libertades y atributos, que se supone
corvasponder a la persona humana por #l simple hacho de tener

énta calidad“. (38)

Coms se anotd ya reiteradamente, en lo tocante a los derechos
fundamen}:ales det individuo, sclamente se mencionarén los que
concretamente se ajusten al objetivo del presente trabajo,
por su contenido econdmico,.

Y como al igual se anoctd al principio, el individuo requiere
forzozasamente de una serie de protecciones en el drea de lo
econdmico, para que pueda ejercer autenticamente su libertad.
Y alrededer de la libertad es que varics tratadistas
contemplan la actividao ‘econbmica de los individuos, come es

el taso de Ignacic Burgwa y Juventino V. Castro.

36 Castro, Juventino V. GARANTIAS ¥ AMPARO., Editcrial Porrua
México 1983 4a. Edicién p, 3. ; :
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qhé 5u anéllSls se hacé desc;e das angulas p}i‘mor&ialmgntg' a‘J‘k
ccﬁno garantia y; b) en el aspecto econdmico. .
a) Como garantia éonstitucional, se tiene que, Y... a la‘
libertad ocupacional, como fendémeno de la dinagmica del
individuo que requiere forzosamente utilizarla en beneficio
de los destinos que aquel sefiale al uso de sus facultades y
de su vocacidén particular.

Pero al seleccionar una ocupacién ~o el impulso a ella-, el
individuo concurrira con otros que tengan las mismas
motivaciones o las mismas necesidades. Aqui incide en el
campo de lo social que afecta a lo econdmico, y debe ser
protegido normativamente para que su libertad ocupacional no
resulte un enunciado teérico." (37)

Al respecto Eurgca sastiene que

37 Castro, Juventino. V. pag. 147
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“la libre concurrencia es @l efacto natural de la libertad de
trabajo, pussto que ésta, estriba no en la potestad que todo
hoabre tiene para dadicarse a la ocupacidén licita que aés le
agrade, coloca a todo sujato en la situacién de poder
desespefiar la missa funcién que otro y otros. Si se vetara la
libre concurrancia, en el santido de prohibir a una pesrsona
que asusa una actividad econdaica ejacutada por un grupo
privilegiado, se haria nugatoria la libertad de trabajo,
dabido a que se l;mirla qis ésta se desplegaréd a aquallas
personas que no tuviaran prerrogativas exclusivistas.*” (38)

Y es en éste sentido, que las garantias consignadas en el
articulo 28 constitucional, se les conoce en la doctrina como
libre concurrencia, garantia o ley contra los monopolios.

b) Desde el punto de vista econdémico se tiens que, el primer
parrafo del articulo objeto de el presente estudio dentro de
sus primeros conceptos las prohibiciones a los monopolios,
las prdacticas monopolistas y los estancos. Para mayor
abundamiento en el tema, se puede observar que en el caso

nacional que fue Meéxico durante la etapa colonia,

39 Burgoa, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. p. 371.
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monopolios

tituleide:

perfeccionadores dealguna mejora.’’




La asamblea de Gueretaro, con ese profundo conocimiento de la
realidad mexicana que la caracterizo, supo racoger en déste
articulo, una véz mas, las aspiraciones revolucionarias, y al
proscribir los monopolios, estaba consignada otra garantia
social.

La propia constitucién, desde 1917, aclaré lo que entendia
por el improcedente privilepio, "una ventaja exclusiva @
indebida, a favor de una o varias personas daterainadas, y
con parjuicio del pdblico en general o de alguna clase
social.” (3P

Con lo hasta aqui anotado ya se pueden distinguir dos
situaciones. La constitucién no define lo que debe entenderse
por wmonopolio, miés sin embargo la ley reglamentaria del
articulo 28 constitucional., en lo conducente a materia de
monopelios en los articulos 2 y 3 nos da una definicién, en
el sentido de que estanco es el monopolio constituido en
favor del Estado para procurar provecho al fisco, y por su
parte monopolio es toda situacidén deliberadamsnte creada, que

permita una ventaja o varias personas determinadas a imponer

39 Rabasa, Emilio O. y Gloria Caballero.. MEXICAND ESTA ES TU
CONSTITUCION. pp. 128 y 129,

43
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las prétios de los articules o las cuotas de sE(v§E?o%;'c§ﬁf
perjuicio del piublico en general o de alguna clase soci;i.
Al respecto Juventince V. Castro ancta, ‘

"es necesario resaltar que de acuerdo con las anteriores
definiciones, los conceptos parecen dirigirse mas bien a
establecer una garantia de contenido social (Perjuicio del
piblico en general, o alguna clase social segin textualmente
se dice), que a una ocupacional que ya hemos examinado, la
l1ibre cocurrencia asi, tiene como origen y fundamento evitar
per juicios sociales, y no otros relacionados con el individuo
que ejercita los dearachos del art. S conatitucional. Sin
embargo, evidentemente en su cosecuencia, por que al
protegerse al grupo resultan beneficiados los individuos que
la componen. " (4o).

Otra de las prohibiciones cantenidas en el articulo de la
Constitucidén es la exencion de impuestos. A pesar de ello
existen evidentemgnte por que gﬂ los’sistemas gconémico%,_;;ﬁj'

muy beneficos y tales exenciones no se .consideran viclatorias'

0 V. Castre, idiventing s op. cit. p.p. 150,151, ¢

¥



de la dispocicién constitucional. ‘Comoe es el caso-de . las’
industriaé‘ndeves‘y necesarias.

Hay qﬁé agregar:que la reforma al hulticit?d&;é;t}:glo qué

entréd-en .vigor a principios de 1983 reikéreil'

otorgar  ‘exenciones de impuestos, S pero

exb?ésidn?ﬁon el concepto”... en los té

"j;astigafa'w
rticulos de . consums |
oo procedimiento que evite o tienda a evitar

concurrencia @ste parrafo ‘éstav impregnado .- de

profundaigarantia-social.

En ':'Qar'\tbr

l‘tercer'péfrafo, de éste precepto constitucicnal,

se éncugﬁt?afque es tarea fundamental del Estado, la fijacién
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de los precios para articulos de con’sumo"nAecesa_ ic: yla

organizacidén adecuadas del aparato distributivi:-, “a Hﬁ‘n"»deb

cuidado de us intereses.

El cuarto parrafo es claro al seRalar . que H‘o:"«‘cpnst:iltu;;ré:ﬁ”
monopol ios aquéllas actividades reserva&os a_‘l.bést;ao,“‘y q;Je
al propio pdrrafo sefala, es garantia social, ya que no se
puede . dejar ‘a a la voluntad de los particulares, dichas
actividades, si no que por su propia paturaleza de esas Areas
estra@égicas en el desarrcllo nacional, el Estado tiene la
responsabilidad de su sano y buen funcionamiento.

Esto en concordancia con ‘el parrafo cuarto del articuls 25

constitucional cuando sefala “el: sector. publico tendrd a su
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Es xmportante eer"{;alar que .él ‘ser'\'/ibci'oj' bribl i'-':o;‘de‘rvbahcav:y :

credxto deaé de ser un sector e‘r-_lusxvo del Ese'a‘dcn’q:oma: 1o

marc’abafla; négionalizacién de 1a’ ba_n-:a, que vseb' 1leve é._cabb

'r'e‘frorhas “al’ .articulo’ 28" cﬁns!:vitu; i'tyﬁél

aric oficial de la. federacién de fecha 3

en la’ qhe -s@” marcaba que el servicio

Q.ji;_ucyipnés de crédito pasarian a ser

De

tal manera que los

en‘ el Servicio Publico de‘

ntervenir ',

Modlh-.ad

e’ Julio. de 19‘30.7

rédito’sélo’

I. Instleucxones ‘de bant

1. xnsgieucione K

a de deéa?rbi\lb.



En el -articula. ’séptimc. de la citada :ley se ‘habré

posibilidad. de’ que se podrd autorizar, (- S.H.C.P.D
- de représéﬁtécién de_ entidades financie’ras'v del:éxt'"e_r ior

El “ar:!‘:h::q.lt‘::_ o';ta\/o y' demas relatives, establecé las™

los particqlares participen, en la Ban-:a,huutj'ipll

eforma” al  articulo 28 de la constitucidn' e

séguhqo y ge._adxi:if;;nan los parrafos sexto. y 'séptimo ‘dél :

propic articulo‘.“'pafav‘q'uédar como sigue:

MARTICULD 284 . iiass issionesnn

a8




y generacisn. de . _‘energ}'a- nuclear., electricidad.,

ferrocarriles.,: actividades ‘que expresamente “sefalen

Zngrese. ‘de"la unisn,



Senadores o ' de-

desemperarian  su

escalonamiento
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la explotacidén, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
piblico de la federacién, salvo las EXCEPCIONES que las
mismas prevanga.

El subsidic a que se refiere el ultimo pirrafo de ése
articulo, tiene que ser general, temporal y no afectar
esencialmente la estructura financiera de la nacién.

Ahora bien pasando a lo que en la doctrina mexicana algunos
autores consideran garantias dentro del régimen fiscal. Y al
respecto, “dentro de las garantias a la libertad econémica de
las personas, hesos puntualizado que deben resaltarse la
libre concurrancia antisonopolista, contraria al
acaparasisnto, de la rigusza y a los privilegios que se
traducen en desigualdad econdaica de los individuos, y el
Régimen Fiscal ispositivo, que debe rolpitar esas libertades
mcondmicas reconocidas constitucionalesnte.” <41) Y siguiendo

aste miamo orden de ideas ®1 mismo autor se sostiene que,

41 Castro, Juventino V., op. cit. 158
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*@l articulo .13 an su parte eh t dimpx ning

psrsona o corporacién pusde taner fusro, ni gozar ads
esclussnton que los que sean cospensacion de sarvicios
pdblicos y astén fijados .por la ley. Y la fraccidén IV del
articulo 31 que sefala las obligaciones de los sexicanos,
establece entre ellasjy contribuir para los gastos pdblicos
asi como dal Estado y Municipio sn que rasidan, de sanera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Lo dispuemto en el articulo 13, en criterios de los
tratadistas contiene una garantia de igualdad puesto que de
obtenarse una compansacidén que no signifique el dessspeRo de
un wervicio pdblico fijado por 1la ley, evidentassnte
significativa una desigualdad scondaica para el resto de los
individuos gque no han tenido ese privilegio." (42)

Los articulos 25,26 ,28 sin d',)a.r de citar los articulos 27 y
123, que constituyen la columna vertebral de la rectoria
econdémica del Estado, y que s® encuentra dentro de la parte
dogmatica o también llamada gQarantias individuales, seran

ob jeto de wstudio on el siguiente capitulo.

42 Castro, Juventino V, o.p cit. 158
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CAFPITULO SEGUNDO

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN LA EL‘.DNDgIA MIXTA.

Sumario. a) el dogma econémico en nuestra constitucién., b)
108 derechos sociales, c) rectoria del Estado en la economia
mixta., d) planes programas y proyectos.

a) E1 dogma econdmico en la constitucién.

Como ya se anoto, los instrumentos legales a traveés dev;péf

cuales el Estado ejerce la Rectoria econdmica, principalménte:a-

mexicana

eccndmi




a) Rectoria Estatal,
b)Econtémia Mivta,

c2 Planeacidn demecratica.

Son. los. principios basicas,.

Méxire ®e institucionali
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Es importante _.Sﬂ'r'n.al;ar 'e’lf';:iﬁ-aum tismao lib‘efaliza_nte.l con s que |

propuestas

falles 25,26 y

t-la’ economia




constituzional vde  las  multireferides articulos' en materia)

ecantmica,




formas, . de'’

sociales! qu




59 -

la . concepcion -'liberal . 'moderna., -ésta ‘constitucisn,. se -

‘inspiraba ysob}é toda-al’ igual. que su. h.ér'm‘a'vna de’ tﬁad{z\,'f

que manifestaba la conce

burgués Eurcpes. Y o al

periodo . imperial: se  implantc la.

Republica eh. l1a que-"fuerzas ‘centralistasiy’ federé!i'i‘stas . se

iban ha enfrentar " en la"ge‘stacién -de:la: Con’s’tituc‘it-n’jde”lBé*‘. .

en.:la. que-habria de- triunfar ‘el Fed “Siends @sta

‘constitucidn la primera en regir la. vida  independiente de

Méxica,



(=]

Sin embargc el ‘dggr;t‘ibdciki‘cef;traiir;ﬁa era ‘conservadar., a el

pertenecian. las clases

el - que t‘riunfd_e’n 1 b_bc-dei' . hasta - 1846.
s siete  leyes de 1836, y )
En: 1847 se habia reestablecide

La daltima
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hasta la muerte 'de. Judrez en - 1872, Sin. embargo c&;n Porfirio.

Diaz, los conservadores recebrarén el ,‘kpoﬁ'er

ta situacidn social, economica 'y boix’vﬂcv;a“dei .fs':g_l‘o,vxl_x;fy bla— .

primera decada del XX origind  la revoil'u;x(m mevxbiy‘-:‘a’vr\ab_. kL‘o‘s

campesinos no eran duelos de' las tiérras" ue: trabajaban. y

sufrian una vida llena de in;ustici@s{pues los prop“iétarios

en lugar de explotar la tierra 'e:‘u‘:lkotaba hombr e. Los
obrercs carecian de derechos @ intolerables’ condiciones de

1887 -

La censtituci xicana 'de. 1917 es la primera en.e

de-;larar ; Y bro!;_eger» _‘lo que ueque; se, h.é‘r‘l l‘ama_do ‘garant iaé'
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30C ial_e‘s_,‘r"-'v 5%&\, ‘él derechea que tienen todos ios hombres para
llev.valrb ﬁllna: éxi‘sc‘eﬁcia digna y deber del Estadc de asegurar
qt;tke‘ as:sea. Mientras que las gQarantias individuales exigen
;l' Estadouna 'actitt.;d de respeto para las libertades humanas
-' pu;s estas forman un campc donde el poder Estatal no debe
pe_rvie#n;‘arF, ias garantias scociales, por el contrario, impanen

a‘los ‘g;:bernantes la obligacién de asegurar el bienestar  de

t-ﬁﬁaé las clases integrantes de la comunidad,.



&3

b) Los derechos socialaes.

Comc se pudo apreciar en el apar tado .»anferior;v‘rla

constitucién mexicana del 5 de febrero de 19175fue‘laﬁprjhéfa}

TR

sectores los que necesjitan de una actividad m;évdl:év
Estado, son los sectores del campo Y lsbgfai. ; én;;éséér
sentido las constitucidén hace especial menciéﬁ de esgos dos
sectores consagrandolos en los articulos. 27 y 123,

Ahora bien las garantias sociales rconsignadas en dichos
articulos, no son los 4nico grandes logros en materia social
y econdmica, de la constitucién de 1917, Aclarando que
también existe otro gran logro social como lo es el~defeeﬁo,;v
la educacién laica y grathta. ;oﬁsiénad; ;ﬁ .el‘ ;;e}é;1;

tres.b

:
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Estudiando . aspectos (de las ganrantids’ sociales de lus articulos

3,27 y 123 en’el’ crden’ gie ‘marca 1a prop ba: carta .magna’ tenemos

que;

El articu tercera ‘se consigna’ 1o en la doctrina se ‘le ha

dennﬁmin‘aiﬁp. '_com; lib"e;t‘ad’ id'e ,;hsél;'ucéioh,:-iibertad de edu-ca-:id-n,
lib’e;'ta‘i; de ‘enser‘m;anza y ‘otrya}s ndenominaciones parecidas, pero
para e‘fei:tos, de éste trabajc se le llama derecho a la
instruc&ion 4 a ja educacisn y es por la siguiente razén, toda
vez que el articulo tercero fundamentalmente estd incluido en el
capitule de las garantias individuales, se le contempla comoc un
atributo del que debe gozar el individuo pero en el plano de las
libertades individuales, y desde éste puntoc de vista los
contemplan tratadistas, Ignacio Burgoa, Juventino V. Castro, -
como libertad de educacién, enseRanza, instruccién , entre otr;s .
denominaziones pero en un sentido social, tenemos  que los
integrantes de toda scciedad deben tener una cultura . que ‘ldis‘

integre como ciudadancs, que les de los conoéimientos' pél;a“

zbtener un mejor"ni»\}el'q'e vida, que los integre en forma-cabal’a’




naciﬁn, que la ciencia y la tecnologia esté‘a su alcance sin los
per3uicios de los altos costos para obtenerla, y 1o que es igual
de importante, libre todo credo politico, fandtico y religioso.,
es por eso que se le denomina al contenido del articulo tercero
an el presente trabajo como derecho a la educacidn en atencidn a
su alto contenido social.

£1 articulo tercero establece wuna serie de principios,
propésitos y condiciones gue regulan la tarea de educar y que
son esenciales para el logro de tan altos fines.

La educacién sefiala el precepto, debe ser:

a)laica, esto es, ajena a todo credo religioso,

bldemocrética, para que el progresa se realice en: todégx”ips
érdenes, econdmico, social y cultural, y en beneficio dé;f;d;iél
pueblo, s : :

c)Nacional, a fin de proteger los intereses de la p#tria.»y"

d) Secial, con lo que se idea que, ademds déi ;eséetd a la

persona como individuo, debe ensefarse el apre;iﬁ a iarfémilia
y el sentido' de solidaridad con 1los deﬁas, a%i coﬁo‘ las

principibs‘de igualdad y fraternidad para con todos los hombres.



EN el siglos XX, los grandes acontecimientas 'naci-:unalves han

determinado el desarrallos eduzativo del pueblo mexicahp.—'La"'

Universidad Nacional Autonoma de México se cres en 1910 y 'pqﬁr‘ai o

que pudiera cumplir mejor sus funciones se le otorgsd  la
autonomia en 1929. Por refarmas pablicadas en el Diaric Oficial
de la Federacién de 9 de junio de 1980 se definié el concepto de
Autonomia aplicadas a las universidades e instituciones &e
ensefanza superior. La autonomia cuando se habla de
instituciones- significa la posibilidad de gobernarse asi
mismas, en bien de los fines que le son propios. En el caso de
las universidades, 1os propésitos no pueden ser mas que
educat ivos.

El articulo 123.

La declaracién constitucional de los derechos sociales, fué sin
duda la apeortacisn mAs original‘ y de mayor trascendencia que

realizé @l ;qnst‘itﬁyehfe~ de Quere’tano., con ello el

constituyente.revoluciono—~la teoria constitucicnal cldsica al

revisar: l; d avi de vlos derechos y las ideas vigentes sobre

N

los ﬁn"es”:‘de‘ “Estado. En efecto, al considerarse que el texto

-:onsvhfu‘cionalwdeb'ié contener, al lade de las cldsicas garantias



de los derechos del individuo, las garantias de los derechﬁs:del'
hombre considerando en su relacién de trabajo, el constitﬁyeﬁt;;
mexicanc vrompio la irrealista hipdétesis de la igualdad reél dé 
los individuos, que habia mantenide el liberalismo econdmico
come supuestce del principio de la igualdad Juridica. Ello
implicé una nueva doctrina de los derechos del hombre pues la
inclusidén de las bases del derecho del trabajo en la ley
fundamental, significa que el orden Juridico suprems no sélo
debe garantizar a los hombres una libertad y una Justicia
meramente formales, i no tambiégn complementariamente las
condiciones materiales que hagan posible un efective ejercicio
de esa libertad y la realizacién de la justicia. lLos derechos
sociales implican por ello no ya una abstencién del poder,
publico como en el caso de los derechos individuales, mas bién
un contenido positivo, una obligacidn de actuar del Estado, cgﬁ
el objetoc de vigilar la libertad y la equidad en las relaciqnesv
laborales, y de fungir como arbitro entre las fuer:ag, da‘ L#
produccidén, y con el objeto‘tambian de asegurar un éqqité;i;Q

equilibrio.
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La declaracién de los  derechos sociales contenides en el

articulo 123 que . son ‘Vun‘val‘nplkio y 'detall'adb _catélqgo', 'de‘-vf SR

pgarantias para ‘las icla:sé ” ,'r‘abaj'at‘iora', pﬁéden' agrﬁpaf‘se "‘enw

seis - grandes ru‘bro'_\sAl:;a)vbg’a‘ra'nh'as tutelares del_‘tra'b'aqjadorv

tute’lares’_’dell. '!.:ré'tia‘jo de las mujeres y de lp's 'ynen‘ ’

garaﬁ‘ti'a's?t&t:erléres del trabajador sindicaliata; d)’.’garan.(:‘;i;a"sff a

_tutelares i sobre jurisdiccién laborals;.
relacionadas con la previsiénsocial,

intogi‘acidn‘dgl trabaJadq? en I“a“vempkr‘esa.

todavia no salia de -1a.etapa feudal, la situscisn’social de
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los limites del

ido y tiene el
dereche de trasmitir el dominio de elnlaysr a ljosi pé‘\‘r”éi;:u‘lares,‘
constituyends la propiedad privada... .la nacmntendra 'benv_'toc.lc- :

tiemps el derecho de imponer a la - propiedad ’pri‘Vada':'lévsbl,f

modalidades que dicte el interés publico.” De @sta forma,. las

propiedad, condicionado por el

mds bien que 'fuera:también ‘para su. seciedad; ‘manteniendo’‘en
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constante explotacidn “la Nefra, y' en que era necesaric que

aunque se :consagrard el derecho de propiedad, éste se'sujetarav‘a N

las modalidades que dictaré el interés piablico Yy estuVie_ra

aoriginalmente en mancs del Estado. Surgidé asi un nulvo:cc-nkcebﬁto:;
dindmico de propiedad, con funcién social, 5ujeto~"

modal idades que fuera dictando el interés pablico con

poder publico quedo’ encargado de proc‘urbar Ma ‘la  nacién: uﬁa

estructura agraria vy, cOomo consecuencia, un . nuevo:

@condémico.

nacién recuperard definitivamente y
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de 135  tierras, asi se hace posible la redistribucién de 1la
tierra rGastica acatando el viejo ideal de Morelos, de que ésta
estuviera en manos de muchos, en pequefas parcelas, que
cultivardn personalmente, en consecuencia, el latifundic se
proscribié y la mediana propiedad sufre una vida transitoria,
lags extenciones de propiedad se limitan, en tanto que se
garantiza individualmente y socialmente la existencia de la
pequeia propiedad y del ejido, la afectacidn de tierras por
causa de utilidad scocial se fundo..y ggeas s€ empezaron a

repartir gratuitamente a los nﬂclébé é, ﬁoblacién nesesitados

que no tenian tierras o que no - ~tenian en cantidades

suficientes.

Es trascendente apuntar que el,:yff;ui¢,27‘de la constitucién ha

sufrido reformas, como lo es- elihecho’ que se deja habierta la
posibilidad de la propiedadiﬁrnyada'én lo que es el ejido, 1o
que tiene una protundl~fiios$f§a*liberal que rompe con lo que ya

puede ser el viejo ;congextofidé. la‘ carta magna en cuanto al

articulo en cuestién{ espe;éo.unas reflexiones,

En los dias de cctubre de BSi{vel PRI se queddé con una mayoria .




noviembre el Presidente Carlos Salinas de Gortari presenté un
proyecto para modificar el articulo 27 constitucional que se
refiere al uso y tenencia de la tierra y veformas a las
mismas para poder motivar el desarrollo del campo. Dicho
proyscto entro en vigor en los términos y condicionss que
actualeente guarda en la carta magna, y del que resaltan
puntos importantes de dicha iniciativa fueron los siguientes:
a) Se reconoce que se terminé el reparto agrario.
b) Se habre la posibilidad de la privatizacién de la parcela
ejidal.
€) Los ejidos podran optar por la tenencia comunal de la
tierra con lo cual no se podran privatizar.
ch) La sociedades mercantiles, podrén ser duefas de tierras.
d) Se mantiens el limite de la paqueia propiedad.
h) Como se término @] reparto agrario, las tierra que rebasen
el maximo legalmente autorizado deberdn ser fraccionadas y
vendidas por el propietario en un plazo de dos aRos., después
da este plazo, se venderdan en los términos del parrafo
segundo XVI1 del articulo 27 constituclonal."....'la venta

debera hacerse mediante piblica y almoneda."
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i) Se crearsén tribunales agrarios, en los términos vy
condiciones que marca la constitucién.

Como se pusde apreciar esta iniciativa se inscribe dentro del
lo proceso, de modernizacién Neoliberal, rompiendose con la

ideclogia de la revolucién en e] contexto agrarista.
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c) Rectoria Econdmica de#l Estado en 1a Economia Mixta.

Tal y como ya se anstd en el apartade correspondign‘t‘é A'_drel',

presante trabajc, el México independisnte pasé :

constitucionalisme liberal, a una nueva, €l constituw

individualismo

enfrente dal

por el centrario  tome

grupos sociales.




decir con apego al derecho y lineamientos que demanda la
constituciém nacional.

Al respecto en la doctrina se encuentran formas cldasicas de
participacién del E£stado en la vida econdémica de los paises, y

es asi que se tiene tres tipos,

a) Economia de libre mercado,

b) Economia centralmente planificada y

¢) Economia mixta.

Es importante anotar que resulta comun eh!:‘.l'; 105

sefalar que "la asignacién de recursos escasos,*’"a N ati

y una intervencidén restringida del Estadoven dy’i~:ho'b. oé'es'o.w_ :
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b) los sistemas sccialistas de Eccnomia centralmente planificada
se caraterizan por un régimen de propiedad cclectiva de los
bienes de produccién y y por un gistema de planeac_it-r;
centralizada a cargo del Estado con un margen residual de -

libertad limitada para los agentes del procesc econédmico.

©) Los sistemas de Economia Mixta. Oue tecricamente - cambinan’

elementos de ambos sistemas, en la précficé'val;ian. .

Abundando sobre la Economia Mixta se tiene algunos ériterios'
dentro de la doctrina,

“La Economia mixta es aquella en la que algunos madios de
produccidén son privados y pdblicos, y se combinan para alcanzar
sus ohjetivos. También se refiere a aquella en la que la
asignacidén de rvecursos y nivel de actividad lo deciden el
particular y el poder publico en formas especificas de
organizacién y coordiancion®,. (1)

En el caso nacicnal el intervencionisme institucional del

Estado, encuentra fundamenta en los articulos 25,26 y 28

i Serra Rojas, Andres. DERECHO ECONOMICO. Edit. Porrua. México
1990 México 1930, p. 21. : ’ ' : . e



constitucional, siendo que por mandato de la ley fundamental el
Estado es Rector de la Economia Nacional, y se tienen los
siguientes teérminos del articuleo 25 “Corresponde al Estado la
reztoria del Desarrollc nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo, y una mas Justa distribucidén del ingrese y la
riqueza, permita el plenoc ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y «lases scociales, cuya seguridad

protege ésta constitucion.”

Bajo éstos lineamientos es que el Estado debe ejercer 1la
rectoria economia de 1la nacién de forma tal que el interés
publico, gue deberd motivar todo actc de gobierno tendiente_ a
ejercer dicha rectoria deberd estar impregnado de los propésitos
sefalados en el parrafo seialado.

Ahora bien, la sociedad mexicana es de cardcter plural, como se

sefalo en el apartade b).- capitule primero . del :pressnte,”

trabaja, es decir, participa el Estado conﬁ”gur'and':uel” sector .

publico, la iniciativa privada englobada ‘e'vn':e' Sector pr,xvadb,f'y.‘b




Cag

las organizationes' b% g?upas‘socia,le’s, enmarcado . en. el ‘sectar

plgﬁgaré} : Ebh;ﬁgira; ~§d9rqinqrén 9 :qr;;ﬁt;};‘ l;f,ace{;idsﬁ
‘ecbné;niﬁa. ‘ de ‘la n‘a'cic'gn,v ",“ll'evahdo a caﬁo 'la 'régulacién " y -
fomento de las actividades que ‘deﬁande el viﬁ’terés‘ general en
el marco de liﬁertades que otorga ésta conétitucién. ’Esvt‘e

pArrafo por el tema que trata se encuentra muy ligade vy
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ampl iado, fen el 't;extq 'del articula 26 de la ley fundamental en
cuestitnn’, por lo que desde éste momento se puede afirmar que el
interés publico de la Rectoria Estatal, dentro kdel mar:zo de la
Economia Mixta, debe ser orientada e instrumentada en lo que el
parrafc en estudic deja ver como planeacién, que es tratado en
Sus aspectos genéricos, en el articulo 26 y en lo particular en
la ley de Flaneazién que fué publicada en el diario oficial el S
de enero de 1983, y en 1o sucesivo en el plan nacicnal de»
desarrollo en vigor segin el sexenio del ejecutivo ff'ekdera‘l: en

turno,

Siguiendo el estudic del articulo 25 <:<:mt:.t‘i1.:|.|‘ciorjial~ \e_lj'

pAdrrafo cuarto se mencicna que @1 Estado mantendra éxclus_ividad .

y control de Areas economicas, denomiadas cono "Eétr;tvegi;?'aks’;' Yy .
enumeradas en el articulo 28 pArrafo IV del 'v‘lt.;l‘tivrv.eferido
ordenamiento fundamental.

Y ean el parrafo siguiente, a su vez considera donde podran
participar en el 4mbito econémico, los otros dos sectores de la
economia, de acuerdo con la ley, en lo que se mencionan las

Areas prioritarias.
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‘El parrafo ’seg‘-to‘,l:sév}'yz‘iefvé‘gnuncia'civo,-' en aspectcs del entornc
ecoﬁ-ﬁfﬁji&é ‘c‘n;-anst.itu.vlcio;wial "b;aJo criterios de equidad social vy
produceyividad se@ apoyarAd e impulsard las empresas de los
sectoresksocial y privade de la Economia, sujetandolos a las
modal idades que dicte el interés pdblico y al uso, en beneficin
general, de los recurscos productives, cuidando su conservacién y
el medio ambiente."

En el siguiente pArrafo, se dan directrices a una ley secundaria
respecto apoyos al sector social "La ley establecera luos
mecanismos que faciliten la organizacién y expansién de 1la
actividad econémica del sector socialy de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cc-hoperativas, comunidades,
empresas, que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacidn social para la produccién, distribucion“.y icz;'-nsulmobk
dé bienes y servicios socialmente necesarios'., yen contraparte l‘

en el ultimo parrafo enuncia apoye al sgétbi privado
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actividad obligada del Estado. Es en éste caso necesa'vr‘io‘th’ai
gradualmente se fortalezcan estos grupos de la 5ociéd;ad, 'lg =
que es tarea de todos; lo importante que se tiens que ser“v‘al‘.a;' ‘
aqui es que para fortalecer estos grupos se debe hacerlo de
manera econémica, por lo que hay que abandonar vi.Jasj
politicas de naturaleza econémica paternalistas, y su
respectivo entorno Jjuridico, por lo que para dar nuevas y
posibles soluciones, el dilema es como, ante esta situacidn,
lo cierto es que , por un lado se presentan posiciocnes de
cardcter neoliberal, y que el mismo gobierno ha hechs suyas,
mientras que pﬁr 'él otro lado las viegjas estructuras se

tambalean y desabaiécen,' y ‘s oponen a ceder ante nuevos

cambins. No  séloiinac bna'.l'es", también mundiales. Es - por
aquellos grupos’" marginados, '.due ,se'~ Qu'elvve"
inevitable el

puntos

la ‘EC’Of\‘Omia mi en el articulc 25 ‘dela. cér’éa_

magna; .



La rectoria econdémica del ‘Estds, es de vital importancia en

dos planns:delfﬁuch cé}géq nemico. n cion y o por.un ladofha;iaj

En lo externs, ante un mundo camﬁiéﬁté;fy que

bloques econdmicos es necesarioc un Estado

medians 'y ‘largd plaze, por lo que es prematuro Hébia?{aquifdé

sus resultados,



REFLEXIONES. A mi juicio, 1la encomienda constitucional al

Estado, de ser rector de la economia nacional en un entorna

de economia mixta, tiene uns herencia dogmatica-politica, que. -

se remota a las circunstancias que dieron origen. a la’

vevolucisn mexicana y a la culminacidén de la misma en la

constitucigﬁ_nf_dei_, !A'3>l7; Es decir la revolucién demando dil’

Estado un: hte(vené@éniétno en favor de las c<lases: sociales,

Estado “b'enefactor Y populista, que se traduce en que ‘siga

interviniendo  de:'forma.significativa en la vida econdmica,-

excescss en reglamentgciones{muchas enpresas escétalea,"'poder'

a sindicatos,  mayor. gastos pablico, y por consiguiante -
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consiguiente déficit, fiscal, poqér 't‘:ie :la‘ : pur“bérva:ci’a,a;
corrupci-.;m, endeudamiento, ‘ publico e;xi:erno 1 e lnterno, lias.‘ .
anteriores por tan s&lo mencionar algunas de 1;5 cohe‘se;:u’er‘,ciasb
del Estado benefactor e intervencionista, la verdad es que és?é
modelo econdmico, ha sido rébasado ya que la gque origind fué uﬁa
deuda externa e interna de enormes dimensiones, rezago de la
Economia, inflacitrn“, corrupcidn, miseria, perdida del poder
adquisitivo &e io;.'trabadadores que tuvo bonanza en los 70 y
80’s, he hizo crisis en 1982, puso en colapso a la nacidn y
entre dicho la viabilidad del Estado.

Por otro lado se encuentra el necliberalismo econdmico por
cierto de moda en el ambito interno y externo, se puede decir
que el neoliberalismo econdmico, abanderado por los Estados
Unidos de Norteamérica, consisite en un cuerpc de preceptos
basicos, sepgun estos, para asegurar la prosperidad de las
economias y su desarrollo, fundados en principios de optimizar
la libertad de mercado, reducir al minimo las dimensiones del
Estado, y de sus intervenciones en la sociedad excluyendo de
cualquier actividad productiv‘va.', restrﬂngir la maximoe las

regl amentaciones publicas ‘a‘brir_' 'amhliaménte los mercadas



practica se nota que el Estado a partir de: 138

libaralizacidn econdmica, es  decir, empe‘ztxi'na’ ﬁrivagigar:
desregular la vida economia del pais. ‘ -

Estc se entiende, que la crisis econémica de 1982, el mbd‘eloﬂ
econdmico de Estadeo Benefactor, tenia que cambiar para poder
continuar el sistema mexicano, ademas de que en el ambito
internacional habia una gran tendencia hacia el neoliberalismo
econdmico, por lo que las economias centralmente planificadas y
estatistas, tenian que declinar para necesariamente haber . un
gran gird en sus Akcoyc”e‘bé:iones de politica economia. Ant'e r'lo_'>

anterior, y teniendb en:consideracidn la herencia pdlit_ita,,y

dogmatica del " intervencicnismo: ‘estatal  eccnémico . del’ madelo:

mexicano, El : Es;t'ado‘.

-emprendic’. una . serie . de’. medidas.en ‘la
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practica, de corte liberal,” es.deciripr ii\'/é;‘:'i’zéri- y desregularizar

su  intervencién . en Coambito,ecandmicc, ) acortando : sus

dimensiones. .

Es ‘importante ~notar , que - el Estado  no -hal:

pragmatismo Estatal, es decir. lo que ha vcnido: ﬁéc;eﬁqOr'eﬁ“';oé :
hechss, sustenta que ésta basado en una nueva filc.a'so»f.i;‘, ql;le"ies,
la dei liberalismo social, y que el mismo gobiernc dete?mina que
son reformas a la revolucidn.

£l estudio de &sta nueva tendencia en México, obedece a una obra
mas detallado y de otras dimensiones, lo qué no obedecde a fin
de la presente tesis, sin embargo veamos algunos aspectos,

Del liberalismo social, no se puede decir que es en rigor uﬁa
filosofia bien definida y acabada, mas bien se esta . v

desenvolviendo en los hechos, en forma pragmatica.

El que no este bien definida, en si implica,» un"’_g'rédo "d.e,

dificultad mayor pa}a ’;saber' 1o que | debe

liberalismo social,. ademas:como: se- desarrclia’ en’
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(aczciones . 'dé’: Gobiernoy;lejos  de ‘alcanzar gestar una nueva

filﬁsﬁ'i}:de‘la‘ﬁoiética‘eééhbmia‘ qe1 E5€édo puede resultar ~ no

ser[Jiﬁbié,’baner‘en Uﬁ,érr5k ‘6 capricho de un gobernante en
turno, sin'embargo, el liberélisMO'idciilicuenea con un‘ofigeh, )
principios y hasta que segin, en: el discursc pkmﬁunclgdo:ppf éf>

1992., se puede deducir que:

a) El liberalismo social,,.gé)*la’ doﬁtrina que inspira> las

reformas a-la constitucidn,.

b) El libaralismo cial, es una doctrina que encuentra herencia

y ' sustento ‘en él: icontecar histdrico mexicano. La herencia del

libe;aitgﬁg:iaei~ ;iéio XIX. "el proyecto liberal mexicano del
sigla ixxnfr;ﬁgéa;mé‘eseructuras Y practicas para quitar al pais
los 1uerd; ;AE;rV‘Aumbres » las anarquias de la fuerza, También
para libﬁrér’a‘la nacidn del inmovilismo, del aislamiento del

mundo que se industrializaba y que replanteaha existencia de los

viejos imperios."
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En lo tocante a las demandas sociales ‘de: i»af Révcd(n:it'n-b‘_'l-v\s‘i'

También la revoluciin mewicana rompid

dictadura, liber¢ el trabajo, la tierra,”
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d) Planes programas y proyectos.

La rectoria del Estadc en la Economia mixta, no es impraQiséﬁa,f»

ni arbitraria y contrariamente, tiene proyecto, es décif,‘fenz 

México la actividad economia, debe ser planeada. El artictlile 26"

constitucional demanda que "El Estado organizara unléi%temé d‘
planeacisén democratico del! desarrcollo nacional

sol idez, dinamismo, permanencia y eguidad al Ergc

social y cultural de la naciin,

El. proyecto de

la nacidn,

prdgramas de

la administracitn Piblica Fedé?al.

De 1o antericr se deriva que sera el Plan nacional de desarrclla

sera el génerc de acuerdo al articulo 21t dE'l; ley'dedﬁlaﬁedéibh



30

social, regira el contenido de los’ programas que éé“g

el sistema nacicnal de planeacidén democratica.

gubernamental en que se 3

proyecciones se referiran:a

las accicgnes. contribuiran:

generalds der'bfén;
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El tercer parrafo del multireferido articulo menciona "La ley
facultard al sjecutivo para que establezca los procedimientos
dw participacién y consulta popular en @] sistema nacional de
planeacién democrdtica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, controi y evaluacién del plan y 1los
programas de desarrollo. As{ mismo, determina los 4rgancs
responsables del proceso de planeacién y las bases para que
el ejecutivo federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades Federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucién.

El dltimo parrafo cita que en el sistema de planeacidén
democradtica, el congreso de la unién tendrd la intervencidén
que selale la ley. Ahora bien el aspecto técnico del plan
nacional de desarrollo, lo instituye la Ley de Planeacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de S5 de enero
de 1983, la que se constituye de los siguientes capitulos :
CAPITULO PRIMERO: Disposiciones generales.

CAPITULO SEGUNDO: Sistema nacional de planeacién democratica.

CAPITULO TERCERD: Participacién sncial en la planeacidn.
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CAPITULO CUARTO : Plan y programas.

CAPITULO QUINTOs Coordinacién.

CAPITULO SEXTO: Concertacisén f induccidn.

CAPITULO SEPTIMD: Responsabilidades.

Del anterior esquema se puede apreciar los distintintos
dmbitos en que la ley que se comenta, contempla los planes y
programa del Sistema Nacional de Planeacién. Tambien del
Sistema Nacional de Planeacién se derivan cuatro vertienes a
saber: a) de obligacién, para la Administracién Publica
fFederal; b) de coordinacién, para armonizar soberanias
estatales con los objetivos federales; c¢) Concertacién, que
comprenden las acciones que acuerden realizar conjuntamente
el sector pablico y los particulares, personas fisicas o
morales de derecho social y privado; d)} Induccién, se refiere
al manejo de instrumentos de politica economica y social para
inducir las acciones de los particulares, para que se puedan
lograr los objetivos de planeacidén. Agregando que producto de

la vertiente de coordinacién, los convenios uanicos de



desarrollc que el ejecutiva Federal celebrd cada afo, a partir

de 1983, con lo ejecutivos de las entidades Federativas. (27 e

Es importante sefalar la desaparacién de 1a Secrétari$‘>d§i

Programacidn y presupuesto y que quedara englobada yen&»lav 2

Secretaria de Hacienda y Creédito Fublico en lo cance?niéﬁ€é4a~

la Jley de planeacidn es prudente tener en' cuenta

repercuciones.

2 Ley de;Planeadiun.fquiidéda:enief70ia}ib‘ﬁficial de la
Federacién de:' fecha'S de'enercide: 1983 Méxica, ..
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CAPITULO TERCERO.

HEXICO ¥ EL _PANORAMA INTERNACIONAL .

SUMARIO. a).-México y la comunidad internacional.

b).~ La deuda extarna y la rectoria del Estado.

€).~Crisis externa e interna.

a) México y la comunidad internancional.

El Estado mexicano, debe orientar

determine la constitucidn, y_éstgi’



g
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para alcanzar 1los fines emanados "de 1a RevolLu:it-n Ne_:v:i-:‘fana -y

plasmados en la constitucisn-de: 1‘317‘ "

Sin embargo, México =oms parte de la‘,'s’oc‘i'é‘d"ad internacicnal. de

intaervenciones extranjeras en: México a:

Es por esc que México . deb

demds pueblos y la igualdad j‘uri&xca éntr ‘los demas,mtegr‘a_n.f;esf,.‘
de la sociedad interpancional. En Veste‘a sent;do lad-:u:tnna
mexicana elaborada por Genarc Estrada,

“Afirma que México no se ha pronunciado sobre la cuestién del
otorgamiento del reconocimiento , por que ello seria una
practica ofensiva que, ademds de atentar contra la soberania de
las naciones hace que los asuntos internos de eéstas puede ser

ohjeto de apreciaciones en un sentido o en otro por parte de

otros gobiernos, de acuerdo con ello, México se limita mantener
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o romper sus relaciones diplomaticas sin que en ello vaya
envuel ta aprobacion o reprobacidn de los gobiernos
revolucionarios. Con la doctrina Estrada México pretende, en
realidad, que la causa de lo que en derecho Internacional se
conoce como acto de reconocimiento, no swa la 1legitimidad o
legalidad del gobierno en cuestidn, =ds bien 1los intereses
mismos de México, pues lo primero seria intervenir, al emitir un
Jjuicio de legitimidad o ilegitimidad, mientras que lo segundo
corraesponde a la discrecionalidad, que el derecho internacional
considera substancial en la doctrina del reconocimiento." (1)

Ahora bien, muchos de los sucesos politicos , ecocndmicas v
sociales en la vida de los Estados, se e_n-:ue‘ntv'fc;n ,‘.ligac.l'cnsl dg

alguna forma, con el ‘diario acontecer "mund_iél_yt,'é'st-:u,se debe &

internacicnal

Esta sociedad ‘internacional’ estaba’ compuesta hasta hace. alguncs @ -

afos por 166 Estados guidependientre's;('ltb." y un numerc creciente

{1 Seara Vazques, Modesto. ob.

it. p/98y 99,
2 ibidem. pp. 21,22,23"y. 24, ., L P
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de organismos internacianéles;,: ésta sociedad internacicnal
sequn la doctrina guarda de>las gsiguientes car&cteristicés;g'35 B
1.- Esta formada principalmente por Estados.

2.~ Hay un numero creciente de ellos.

3.- Tedricamente, los Estados son Jjuridicamente iguales.’

4.~ Ello implica que no hay autoridad superior,

S.— Al no haber tal autoridad podria hablarse de énérduia ¥,_

internacional pero,

Estados (Octubre d

hablar de. 1la. scciedad internacicnal coms  unal’ sociedad: .

una sociedad en Estado de semianarquia.

8.~ Otros, sujetos importates de la socledadinternécionél ;ah.}Ss

organisaciones internacionales.

3 ibid. pp. 27 y 28.



Do~ S‘u‘nﬂmero es creciente (mas de quinientos guber‘namer:-'ltables»"‘
mas de 300 no gubernamentales en 1980.) "

10.~- No hay un limite bien determinado a su nc\meu"v:-,' asi 'que po o
se puede prever el momentc en que cese de aumen’tar. s :

11.- Su aparicidn y desarrollc es una respuesta ‘a - las

deficiencias de la sociedad interestatal.

12.- Empiesan aparecer institucicones (grupeos de _'prés_iﬁn"

ejerciendo una influencia cada véz mayor

internacional.

13.- Los problemas econdmicos, saciales del- m diq

armamentismo, del desarrcollo Wte‘c‘hbi»b,g:co,

gravedad creciente ya no parecen,tenék"vsolucienn en:

internacional , por esc - puede - exbozarse’.

intersoberania, en la transicidn a la integ?gt. da’mundia
Ahora bien en el derecho internacicnal pt‘:bl‘ico:_i :

normative destinado a reglamentar las relaciones entre Vsu'a'etos’

internacicnales, que tradicicnalmente son los Estadas y eh;’fc‘;r{r‘na_”"i r

mas reciente los organismos internacionales.



El acontecer mundial cambia constantemente, por lo que:uégita,
mantiene una pdlitica exterior flexible y dinémiéa;"Péro dsta

politica wexterior tiene principios que identificaﬁ ;"'

diplomacia mexicana coma lo son, todos los paises son:
[éus o

leyes y su soberania, que ningun motive en las asuﬁtés

principios a la véz se han complementado con la

internacicnal de México en un mundo en constante campib

de los Estados.
Despues de la segunda guerra mundial,

politico se destruye el colaniéliimo. 'y~U:
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opuestas entre si, en lo politico econdmico, y social, muiear ‘,y‘

sobre todc en el Aambite ideclogico, ¥y que a partir del ac‘u_erdv:'v:r

de Yalta en 1945, se reparten el mundo.

Una de eéstas potencias es el denominado bloque capyitali:s‘ty:‘a‘;;.‘.

encabezado por los Estados Unidos de Norteamérica, el Japén"y 1a

comunidad economia europea principalmente.
Y por el otro lade se encontraba el bl aque soc'iia::li'é.{!ij,
encabezado hasta hace poco por la Ex~U.R.5.5., y sus 'E‘;-Ai'\:.ad-;\s.‘v’
Esta desintegracién del blogque 1lamados s\:u:ialist“g,',:i:
lugar a un nuevo contextw internacional, de los jduetir‘esa'lta el
fin de la guerra fria, Estadc Unidos de Nc-rteam'ér.i_ca:.prévale-:e‘-

como superpotencia y policia mundial, sin embargo se. enr:i.:éﬁ_tlfarf

en una vesecidn economia que se agudiza, asi -:om-:- la
consolidacidn de otras potencias como Japén y Alemania, 'fiendé

a dar nuevos matices a un nuevo panorama del mundo. ‘
Cabe agregar , que También en el ambito internacicnal se puede’
apreciar la divicidn internacional del trabajo, que segun los
economistas se ha dado en tres momentos.

La primera divicidén internacicnal del trabajo, se ubica a fines -

del siglo XVIII y mediados del XIX con la revalucién industrial



101

Inglesa. Simultaneamente’:. consiguen

paises de la eurcpa 'c-ccideh_t’al;'

la subordinacidn de los vencidos, y asi: Timbun# loéipéiéets~de“rf
las materias primas se les conoce tercer murido 'y a 'las"';ol‘on‘i.'as

de los antiguos imperios que surgian a la vida inaeben‘&iénté',"*

Bance Mundial , el Banco Internacicnal ; de’

fomento, como tambien el acuedo':

Aduaneros y Comercio Siende el dolar Estaunidense base’ de las.

negociaciones, en el mundo Occ idental.(5)

< Ramiréz Braun, Josi Ricardo. EL TERCER MUNDO PASADO PRESENTE
Y PERSPECTIVAS. Maxico U.N.AM. 1985 p.p. 7 y 8.
5 lbidem. p p. By 9



manera, & partir del primero de_

naciones. Comc el
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recientemente se firmé un .acuerdc marce.:de- t:aqbera-:i-:-n can la

Comunidad Econémica Eurcpea. Ademas::de duevidesde'f‘ng:ijviémbrc:";ie‘ .

han sucedido acontecimientcs de:

gsocialismo bha encabezado por la

Economia mundial ¢tiende a integrarse por bioqueé.

ante la desintegracibdn del socialismo, surgen nuevo

tienden hacia la Economia de mercado. Asi se nota

da nueves Estados Independientes., y lo qhe esta p-:\‘l;;_'méfcar‘ B
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nuevos tiempos es la existencia de una super -pontecia que’ san -

Estados Unidos de Norteamérica,



10%

b).~ La deuda externa y ractoria del Estado.

México es un pis en vias de desarrollo, y como taf gug(dé de

ciertas caracteristicas como a continuacidn' se menciona

a) Problemas de iéb?cf?épiig"

misma.

b) Problemas de vivienda.-

) deficit educativo y defic'iré;'lc'ia;dal} mismo.

d) falta de servicios, en campos y ciudades.

e) desemples.

f} Crisis en el campo.

h) Deuda externa.

Tambi¢n se puede seRalar la dependencia economia, la tfis;é
social y politica entre otros problemas. :
Ahora bien, ®! problema nacional para enfrentar iaé’cﬁisis>;n€éé
descritas, es el desarrcllc, y es de ahi. que :ég?/d;;iQaf:ef

"Subdesarrollc” o @n vias de desarrollo.

ala " distribucién de ‘las 2
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De tal manera que el "Sub-Desarrcllc", de los paises se puede
notar cuando las institucicnes no son capaces © no evolucionan
acordes a satisfacer las necesidades de su poblacidn, tales cjc{mc-_-

son: alimentacidn, vivienda, educacidén, niveles decorcsces ' de ..

vida, educacién, salud, transporte, conumicacicnes, industrias, ’

corrupcidn, etc. contrariamente a eéstos problemas, los p'a'i'se's‘i

altamente desarrcllados, si alcanzan éstos satisfactores a su;\
poblacitn, es decir si han alcanzade a  desarrcllar. Gna

infraestructura capaz de crear dichos satisfactores.

Ahora bien ante éste prcoblema de desarrollec que gnfre;‘é’a;;*_vv;)ss
paises , se vuelve necesario crear una infraestructura»‘;::;;;azb‘.' de .
satisfacer las necesidades de su poblacidn como se dogér.i‘bw
antes, pero el tercer mundo no cuenta con 1los réc.ursos.'
materiales tales como financieros y tegnoldgicos para ‘poder
crecer y alcanzar a desarrcllarse, por lo que recurrnv a

recursos de tanto a paises industrializados como a orgdnisﬁu:s.

financieros internacicnales, mismos que se tornan acreedores de

los paises solictantes de creédito., es decir los péisé'

tercer mundo se endeudan con la idea de crecer para a”l‘c




107

desarrollarse. Pero la realidad ante la deuda externa ha- sida

que enfrenta, es que lejos de crecer, nc ha realmente finar;nci‘ado:
su desarrollo, mas bien se ha endeudado y en grandes cantidadeé.

Se ha dicho que no ha crecido el tercer mundo por que la 
utilizacidn de recursos se canalizé¢ para medidas populistas, es

decir en medidas que creardn una ficcian economia, toda véz que

disfrutaban de un dinero que realmente nco generaban. Lo cie;'t‘;av,
es que @l tercer mundo ya no sotamente no cuenta con el problem:aﬁ."
de crecer para alcanzar el desarrollo, ahora También aunada qué

pagar el servicio de la deuda externa y sus respectivos:
intereses, que alcanzan cantidades exhorbitantes.

En el caso de Mexico, éste mantiene una deuda externa de

alrededor 125 millones de dolares, que 1o ponen en ‘la

encrucijada de crecer o pagar. Para entender el problema de la.
deuda externa Mexicana, es prudente estudiar de las -

cardcteristicas de ésta , y del origen proximo de la;mlsn;é‘ ~'d§

esta maner a 1] pueden menc icnar,
internacionales ademds de los que ‘se
infraestructura. Es asi que tenemos a).

liquidez que existia en los mercados internacicnales finan:ierss
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(eurcdnlares y peftédc-ia(es) en la ‘de cada. de los’ 70's., b))~

557 paises’ industriales ‘de

ol afectivo. Por’ otra

la-econmia mexicana se

hacerlo, :E'n_‘::é)f;célo, el’ PIB cfe'c'a'a; auna tasa media anLlal del 6/
y en los mercados finéncierﬁg ;ntve;n'acionales existia una enorme
liquidez como ya se cité, debido a los cuantiosns depédsitas en
la banca internacional que realizaban 108 paises drabes. Este
exceso de liquidez aunado a una elevada inflacién generalizada
en las economias industrializadas provocd un descensc en la tasa
de inter#s (LIBOR) real, situandose en niveles negativos. A la
par de ésta situacién financiera , se presentd un sho;k
petrolero Qque tuvo como resultado un incrementc en el prec:io
promedio por barril., ya que por barril se triﬁ‘lico‘ha‘cia
finales de la década de los setenta. Todos‘ esto  factores
favorecieron la contratacién de préstamos externcs, ya que
México constituia un acreedor solvente. En los afos siquientes a

este boom petrolero, el pais vivié un ritmoc de endeudamiento
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externc  elevada: propiciade ‘por la- disminucidn de las < tasas

-anstante - del precis:

'.‘del‘ :

exportas iohes totaléé y"el‘. 20 'de'_
decir, el petrélec Vse convir’ti‘d’ ‘an unia importante fuente de
recaudacisn publica y de divisas. Aunque hay que agregar que .
durante esos aRos los mercados internacionales de fondo ya no
reflejaban el ’ optimismo mostrado anteriormente sobre la
capacidad de pago de la deuda externa de los paises en
desarraollo. Ademas como ejemplo se tiene que la tasa LIBDD—%
inicié un repunte hasta alcanzar en 1981 un nivel de 8%, en
términos rea.les; el mas alto registradc hasta entoncg;, v'e‘lv

deficit total del sector piblico llegé al 14% del PIB, .este . con

el respectivc impactc: inflacionario.,Al - inicic '’ 'xéa”z, la

situacisn qcc«namica,:sé'tornb sumamente frAgili*
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bav;ril de petrdleo inbicia‘b;a una "cai_dvla’? q\_‘.rgé.‘-‘J:or;::lnbayi'?;'av‘ﬁén,1985.
cuando éste .alcanzé los t‘l d‘blaresj._: las tés.;s Vde; interes
internacionales, aungque con ﬂuctuaciones'“.'d;ive;rsas, e situarén
muy por arriba de los niveles que tenian en la década de los
setenta, promediandc 6% en términos reales. También, para

febrerc de 1382, el gobiernc tuvo que devaluar la moneda para

alinear el tipo de cambio real a un nivel sdstenible. Asimismo,‘ '

diversas organizaciones exigierdén un aumént'q en’los salarias: que ’

les fieé concedido en marzo, Con ells, ,lbs'._ﬁrccios" interncs se

elevarén y los efectos de la devalu’acri,_énbf_ de

pericdos antes citados.

Mas adelante se entrard en estudio de los rééul' 2

ajuste econdbmico, Yy Sus consecuencias

importante tratar como influye la deuda exte na‘vf'e'n.).'a»-re'"c

Economia del Estado.,




Por principio, se tiene que el hecho de mantener :onpromi..cu
de deuda con @l exterior, le resta al gobierno atencién de
tender demandas internas del pais, es decir, la politica
econdmica de la nacién se encuentra comprometida en gran
sedida a satisfacer obligaciones con el exterior, distrayendo
racursos que podrian haber sido destinados a satisfacer

idades dom#sticas. Lo anterior es un hecho innegable, y

para efectos del presente trabajo, es importante seRalar que
«l manejo de la politica econémica en México, debe
sustentarse en los principios derivados de la rectoria
sconémica plasmados en los articulos 23, 26 y 206 de la

constitucién.

111
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c) Crisis externa e interna.

el‘émbiﬁo;internaciona

1.~ de;intégrgcién de’la Uniénis

2.~ La tgrminaé16' de r

3.~ La terminacion

infldenclafda1la

an‘afianzado’ como

ésta dé.Vangqardia en

el mhndb.,v



1.~ Desintegracidén de la Unidn Sovietica.
Los acontecimientos que se iniciardn el 19 de“agos'té,'eh ‘la Unisn

sovistica que culminardn con un fallido gbcu_lpe-~mril'i€ar’,» han

demostrado, que en la humanidad, se ha deJadﬁ-':ejll; ‘équivyli"ivbr‘iavqel .
tervror que condiciond las relaciones inzm"nac'ibotn‘al,vej“si'ciie“fs;ie 1948, E
Y c’c-n' éstosracontcc imientos, : s¢ puede aliﬁna?;,d e g:“é&érra fria '
es un capi:'t:c;lo superado de l,‘ historia rerci'ie-ntn . 2

La deéi'nté‘gra;'i-‘m de la:-U.R.S8.8., ha_trvéido" c “g‘a' Qn prr:-fdndca

Con la desintegracidn. de la-unidn Soviética, ha traido efectos, -

que han condﬁi:idq . ‘t;aléhcé,' de

~importantes. alteraciones ’ del
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fuerzas en la politica internacicnal. po el

existir " el

integracionistas a 1o largo de tada europa.

S.— La terminacidn de la ayuda eco‘n_t-mica‘—;nili.tarhen la-z2cna’ de .

influencia de la unisn sovietica:

come consecuencia de ‘la inewsper,a:daf,_ dvé‘sinte'g_ra'cioh ~de:la ”nSurp'e:r‘

pontencia de ia U.R.S.S;, vse. termi‘ri‘o. la ’pvoliv'tvi'c‘a -fd:e ':br)t‘broi_x
hegemdnico en el mundo d;sarrollado. .
Siendc las manifestacicnes mas evidentes 1uer;b.n'-rt3"l
tropas en Afganistan y la susp!nc“n' de ayu

militar a muchos paises o fuerzas de opbci-:it)n

4.—- Los Estados Unidoé_.de Ncn;téamé.v‘ica se . han f"ah,anzad{:\' véi:.-mc-’:l‘a\l:;

potencia predominante.
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Los Estados Unidos de Narteamérica: sé han cconvertide en la

primera potencia mundial con.'s'ur\%i__co ‘Hdér‘a‘iga,'u;unque hba que
notar que surgen como v:ontr;pesiosiin m‘afnja:y J;pén, naciones que
se han consol idado como 'uer’za;ié’c‘cv:nbh.vi;as ";!e mayor importancia.

También la conumidad econoh\'ilalﬂcdro;’:ei,,_“tiene relevancia en el’

Ambito internacional, ‘quieri ‘tiene un papel politico de especial.

impartancia en relacidn  a- los acontecimientos en el centro de

Europa.

S.~ El erisur;'fd‘ eila ":6l:og"vi>ajuberal, esta de vanéuardiiaf !

mundo.:

prinéipibs democraticos en lo politicc y de libre 'ine"r-:ado en lo

econdmico ha impulsado procesos de reformas ‘int‘érn_as' en’ la.

mayoria de 1o paises.

Al mismo tiempc, ha llevade a replanﬁéar' lafb. 'eétf’aﬁeg'i'a"'dé

politica exterior, de lo paises del vé‘urﬂ tan‘cd.,'ai,h‘ivél"jin&ivi‘dual
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come a su  conjunto, es evidente que resultan 'aﬁsgletns  1os ’
esquemas tradicionales de clientelismo con relaci6n>a afgunas“de‘f

las dos superpotencias predominantes en el pasado;

Incluyen, entre-otros,

comos la comunidad econdmic




11€

desarrollo sostenido,
asi, se tiene qué pérti

1958-1970.

Se carActeriza

crear mds emplec y una maéiju'

por lo que en lo sucesivo ..

1970-197¢
EN este perlddo;sijiﬁié
anterior que'cohéisﬁié'k ;

Estado seria‘ el
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sintesis  con el - neoclasicisma. , .y -en combinacitn con el

Vo i i
1976, y el efecto del. pro

adelante,
1976-1382
El Estado se caracterizd por una mayor intervencidn ~e6"la

Economia, si en el perjodo anterior el pais paso de 1la

estabilidad a la inestabilidad en éste periodo, se llego a élgo‘
peor, en una profunda crisis econdmica, que toca fondo en 1951.' o j

En #ste pericdo de crisis, el gobierno estatizb”la‘bancéf és'

decir la hizo monopolic del gobierno con exclusian &en’lms

particulares, en un intentc de remediar la profunda cfisis 

economia.
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En éste periodo, se consalidad -males. que en:'la " actualidad

aquejan al pais comc 1o son, la ‘inflacidn, el épdéudamiento

externo, atraso estructural, dependencia economia,:

entre atras,

de ajuste econémico, y control de. 1la

imprecindibles, para el desarrcllo economico,”l’c-_»

entrar a otre, que segin el mismo ejecutive ha 1l amade: -~

liberalismo social.

Con el 4ltimo intento en el gobiernc de Miguel de la Madrid para
controlar la inflacidn es el surgimiente de un pacto entre las
sectores del pais, que nace como pacto de solidaridad econcmia,
simbolo del poder publico y concertacidén sccial, hasta la
actualidad que se continua <con programas de sclidaridad, vy

pactos de concertacidn economia.




1

CAFITUL O CuarTO.
X y REGULACION ECONOMICA INTERNACIONAL .
a).- Sistema financiero mexicano.
b).-~ Desarrollo Nacional Integral.
c).— Hacia nuevos Horizontes.

a).- Sistema financiero sexicano.

Las instituciones publicas, con las que «cuenta el "Estado para.

ejercer sus facultades de rectoria y planea-ﬁi-ﬁi’_\' eéonbh:&é\;‘ "er:\'

conjucidn con las instituciones de natﬁravleza socia

y.ipr ijvad::-f.

que integran la eccnémica mixta, conformaniel sistema:financierac '

mexicano, materia del presente.eééua,io
Noe hay lugar ha dudas, ‘que i.mq_ de

enfrenta la sociedad mexicana. es’ el ‘desarrollc 'eccmt‘ymicé-,‘»co'n

su repercucién’ benéfica en todos los ‘sectores dela’ cciedad. De




€) Mercado de valores;.

D> Las organizaciones 'dé[‘vsegur

1.~ Sistema bancario,:

a).~ Banco de Mexicc, (ver “autonomia“ b:apca ‘de México., “capitula

primero, apartado C.).

b).~ Instituciones de creditc .

1.-Sociedades Nasionales de’
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I1.-Banca deﬂdesérrqllm. 

rgadosrpgrlél éoﬁierndfrédéral

‘central.’ ‘Camara de”

‘coberturalcentra”

empresas de- factc
@) Casas de holsa.

Q) Instituciones para’ e depdsxtovdé valores.

h) Sociedades de inversibq.'x
i) Seguros.

4) Fianzas.

Autor idades financierass



Bance de . M&

actividades,

intermediarios

tratados:

“tratado: de
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libre  Comercic, -~ su ascziacidn con  ‘paises  de |

pacifico y atr ﬁué‘se.haQJdé“séﬁaJAr en,ei,apéftédo'c){

impartante seralarlo

ienca del’;







1o

a) Paliticas ecs 1 prpul istas.

br ‘Alta. densidad’ demcgrafica, an “ciudades  y. por censiguientes

el . modela

Cprayeccidn’




5.~ Reestrlcutracisn de’la’ infraestructura. tributaria. =



b) Desarrolle econdmico.

con - metive




naciqnal;'qu'

rechaza por

promotor

g




menas interventor y mas eficaz, para procurar-por’ su embestidura

rectora e

induztora de, “la: vida. econdmical-nacional, ¥ a mas .

servin:x.n:(,"tcvdc-sfest'Js, queen ,cor!t"rarxc- ‘representan: el p)"in xpelv




wbstdécule para alcanzar un desarrallao nacicnal inte‘gral', que nixs

ubigue en el primer munda.

-2



c¢)  Hacia nuevos horizontes. ) .

Es tema de la presente tesis, la actividadyreqtdfa‘del;Eétaqa

en . la Economia Miwta, por 1o que cabe"méhriﬁhér}'qUE'el'Esfadq'

‘puedeser  una. qran




-
.
[

cportunidad para crecer . ya:que-al |




reforma - parsigue |

elevar el namer s
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peblaciin. Esi tes lo” que. esté de por .medié-:: eni 8l prcirélsc'

“de,






las -~ ewportac

parmanen:

través de  un

econdmi srepresenta’ el




disciplina para eualqiier gobierna fqturo{vNo~hay“néqafén el

simplemente desapareseridn.



CONCL US T ONES

1.~ Es e) Estado, como organizacién politica de la
nacién, el responsable de garantizar el bienegtar
politico, econdmico y social, del pais.

e ahi nace la responsabilidad, de otorgar a la
sociedad los medios necesarios para que se alcance un
nivel digno y decorosc de vida para todos. Paor eso en
la satisfaccién de las necesidades econdmicas del pais,
el Estado debe alentar el buen funciocnamiento en la
produccidn, distribucidn y consumo de bienes y
servicios, socialmente necesarios.

Ahora bien en México esta encomienda, o responsabilidad
que tiene el Estado, la ejerce a través de la rectoria
acondmica Estatal., y asi mismo no cumple solo la
actividad wconémica, ya que &s la misma sociedad quien
interviene y participa, del quehacer econémico, para
alcanzar el proyecto de nacien, derivado de la

sonstitucién mexicana.
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1.~ En México a traves de su historia independiente,
s® han dejado wentir las diferentes corrientes
ideolégicas y econdmicas e&n las constituciones que han
regido al pais, de ahi que el movimiento
Revolucionario, del cual es producto la carta Magna de
1917, esté impregnada de un profundo sentido mociael ¢
como sa puede notar en los articulows, 3,5,27 y 123 >,
sin olvidar los viejos reclamos de los individuos
f ante al Estado, y abanderados en la ideocloqgia

liberal.

De la Gestacién de la constitucién de 1917, es clara la
responsabilidad que tienes el Estado, en la Economia
Nacional, pues las condicionss de aquella época y aun
en la actualidad, en que el anhelo de un nivel de vida
digna y decorosa no han alcanzado vigencia a todos los
niveles de Jla socisdad, es que sigue viva y se
Justifica la obligacién, con la participacién de 1la
sociedad ( ECONOMIA MIXTA >, de ser Rector Econdmico

del pais.
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Y como ya se ha anotado, la rectoria del Estado en la
Economia Mixta, no debe ser improvisada y arbitraria,
ya que debe estar acorde a los lineamientos del sentir

nacional, plasmado en el plan Nacional de Desarrollo.

I11.~ No a@s posible considerar, la politica econémica
de cualquier pais en forma aislada, el mundo en general
se encusntra cada vez mas relacionado, de tal manera
que México no escapa a ésta situacién. De hecho, el
nuevo orden internacional, demanda la integracién de
bloques econémicos, lo que ya e&s una realidad, por
consiguientes México a actuado, en éste sentido,
formando parte de}l Tratado de Libre comercio de América
del Norte.

Desde lumgo representa aspectos y problemas de
consideracién,. pero lo que cierto es que, México no
debe perder su identidad como pais, bajo pena del
desmantelamiento a la larga de la sociedad mexicana, en
contrario, se tisne grandas posibilidades de

crecimiento y prosperidad, lo que nos debe mover como
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Mexicanos ., ahora bien, la Soberania Nacional que es
patrimonio de los mexicanos., se debe defender, con la
prdctica y Ejercicio cotidiano del Nacionalismo, ya que
é#ste nace y se nutre, de nuestras raices, valores,
costumbres y cultura, y de los fines derivados de

nuestra constitucidén.

IV.- En los aspectos internocs del 4ambito econémico,
resalta seralar, que el Estado cuenta con una
infrasstructura, que es instrumento a través del cual
ejerce su actividad de la rectoria Econémica, siendo el
Sistema Financiero Mexicano, del que se& habla en el
capitulo correspondiente., Y del que se resalta que
debe ser motor del desarrollo econémico nacional, que
dicho dasarrollo debe ser orientado hacia todos los
grupos sociales ean general, es decir debe ser un

desarrollo nacional integral.

El Estado debe procurar, el bienestar de todos los

mexicanos, para lo cual ante los cambios que demanda la
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sociedad, de un Estado que se modernice, a traves de la
democratizacién y procurar mejores niveles a la
sociedad, sobre todo de los grupos mas necesitados., y
4 su vez en lo externo procurar y salvaguardar los
intereses del pais ante un mundo cambiante y nuevas
estructuras que se ostan dandoe, como lo es la

integracién econdmica en bloques en el mundo.

De tal forma, que los nuevos horizontes de México se
deban dar an la modernizacién del Estado,
deomocratizandose y un México fuerte hacia lo externo
para repeler los intereses antimexicanos y aprovechar
las oportunidades que el sundo ofrece, para el sano

desarvrollo nacional.
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