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INTMlllUCCICIN. 

El Estado l't•icicano que en aepecto• doctrinario• y 

gen•ricoe se abordan en el capitulo pri•ero del 

pr-ent• trabajo, pre••nta en la actualidad profundos 

problemas •n lo politico, •con6•ico y social, lo qu• ha 

provocado profundo• cambio• en la convivencia social y 

de las institucion•• del paás. Si•ndo que en •l Ambito 

de lo •con6mico, •• •nfr•ntan ideologías para ll•var a 

•fecto los cambios qu• el país nec••ita, tal y ca.o se 

•xpone en •l capitulo ••gundo y t•rcero d• la pre••nt• 

t••i•· 

Como .. d••Pr•nde de dichos capítulos, por un lado •• 

•ncu•ntra la t•náncia a niv•l 

int•rnacional qu• •• •l neoliberalis110, y por otra 

part•, •• encu•ntr•n modelos económicos , muy de moda 

•n loa •~oa ••t•nta y m•diado• de los ochenta como fue 

•l propio caso de México, qu• s• fundaban en •l Estado 



X 

B•-factor y qu9 •n la practica •• eJercáan a trav6s, 

del populislllO econ6•ico. Lo cierto •• que M6xico no ha 

superado probl .. a• ar,¡udos que aquejan al pais y •• por 

tal, que ante la probl .. atica de la situaci6n de falta 

dll desarrollo econ6•ico nacionel capaz de satisfacer 

cOllO •• aprecia en el capitulo cuerto, l•• cleltand•• de 

grupos de l• sociedad que •• encuentran en el rezago, 

-.arglnaci6n y pobreze., •• que se concibe la idea de l• 

tesis que sustento bajo •l Utulo de "ESTADO RECTOR y 

ECDNO"IA 11IXTA"., COl!IO trabajo de investigación y 

propuesta ante las condiciorMI• sociales citadas. Lo 

anterior desenvuelto en el 111arco de la misma ley, de la 

que sobresale •1 Estudio de la Rectoría Estatal y en 

una sociedad que participa a tr.av6s de la Economia 

"ixta, cOftlpuesta de los Sector•• P~blico, Social y 

Privado. Esperando que la tesis que •• propone 

contribuya y se su•• a los esfuerzos, que en el pai• •• 

d•• .. ptt~an para alcazar un desarrollo nacional integral 

y todos los ,..xicainos. 



CAPXTULO PRXMERO. 

ESTADO Y ECON0/'1/A. 

SUl'IARIO.- a> Estado, b> Estado d., d.,recho, Estado plural y 

Eco"°"'ªª• e) Garantías individual .. s y el dog11a .,con6•ico en 

la Constituci6n ltewicana. 

a>.- Estado. 

Al Estado se le puede estudiar desde varios aspectr..•s del 

saber universal, por 11:. que implica un grado de dificultad 

may1:ir para entender,-.!~ ..-.e~lidad del Estado. 
' ' 

Por lo que desde· este·,~ome~to.' ~it~, :~u~, para ·e-~ec~oS',~~é··_esta 
tesis.·- _se·_:.Co~~-¡.:d~-~~ -,~-~~·~'.~·~:~:;{-~:·<~·n<:·~·~,~º~~-~~ ·· b:Y~~-~:; ~~~.'t;~·~__.~:1-; .·-1.•'Ser 11 

. ... ~- '.',; ..... -.,. ', :._¡> ' ··.·,·· "' ·,.;;_. · .• ····~· ., ... ,._ 

del ::E~tádO ·:.·'m-iSni9 ,:: ~¿,~·--:~-~~ ;··des.ar:r:o.1 rá~'.-._ilrÍ~·~s·,_;··~á·s·}(a'dera~.te/ ·dei 

prese_nte_·,·tya~~~d.:· g~~-~º , -·~·i,' '~~~i~{u __ ,,':·~~C,d:~.,~:--¡~e,}::,fi ~~~entes 
' - -.- .~" ,,. . . - -

teOr.í ª~ .. ~ d~:~d~::'.~·1;¡:::~~u;;··tC~;;.d~:; v·i St'a ::;- d@ . ta 'F'{ 1 ;;~º t'í'a./d91:::·oere¿,;~ .. 

Ya el' derech<rmisín6',esc;;:,bijet~/~~"' .. ~¡'U'~is';i~~::~r1;~ien::'i':,, y .la 

, i 1.;'.~º f\;~-~,:\ .. ~~·;~<:;:·;~-'._::~~,~-~;-~:~f ;-~:~--~~·~~~F~~~:~~i~,~~~~-~~:·,_;~-}~·;··~--~:~\-~·~~:~·~··i ~s.,-· -
_ .. , ·:·- . ;' ~. ~~-·; ¡ ----;~'.~~~- ~~;;-- -,,:-;'~··:- ,-<e=' ;:-:o. ,_' ~ -- ·_-:.....'-,-_\'.~0:--.'.~':.-t. 

Siendo:~así -""la·-.·-:t{f0s6f-fa.-_é:fel>_dér9Cho·'..és~.'la.~·qlte .sé·: encaY:-ga·: del_ 
-·2_~-, ~'; .. ; ':: ·, -

•:•:.n1:11:imiento de1:~·-Estaeto· -1-deal"~· ·sUs::·· .. V.afC,res~- -'.:·Lt~~ .. 1·~-5~- :~.~-~ ló·s 

fines q~,-~ deb:;;·:-~~~-~~~-~;:·i:~ :-~-_:· ~~;-~--~:_p~~ ¡-~~-~.·~·i •:)? >~á·~ i-'·~am.en·~·e -~ 
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f'U•ntras que la cienci• .jurídica •• aboca al estudio de su 

evolución, la elaboración de un concepto, sus elementos 

De tal man•r• qu• •• la ciencia jurídica la que se encarga de 

determinar al Estado con r•lación al derecho , y en donde 

•ncu•ntra sus li•it•• •n •l campo de lo• principios fines y 

vak:ires empieoza la fi losofia del derecho. Es importante 

sell'•l•r que est• tesis "ESTADO RECTOR EN LA ECON0111A 111XTA" 

•• contempla al Estado desde la raMa de la ciencia Juridica, 

sin embargo se abordan aspectos propios d• la estimativa o 

jurádica, por corresponder • principios 

fundamentales d•l d•recho y del E!ltado, como lo es el bien 

comi:.n, la Justicia social y dtlrechos del hombre por- citar 

algunos principios qua deben s&r permanent6s •n el Estado. 

Para entender sobre el concepto y s•r del Estado, e• 
,:. : .. :,.:' . "·.·:,.- ''• 

nec•s•rio a·.Pun.ta~ •lgunas t•oria&, al ... re~p•_~.to·~ sin· pre~f!nder: 

qu• -s••n •n•liza-d•S· •n ~U tfi~y~ria, .ya._qu•:.as_ ~na -·tar~a ·de 



di .. naionea enciclop•dic•• y no ea l• intención en el 

presente tr•b•Jo eatudi•rlo con e•• e-tenci6n. Por lo qu• • 

continu•ci6n doy un conc•pto de Eat•do, con lo• •1•-ntoa 

•••nci•lea del 111ia11101 El Eat•do •• un• person• Juridic• 

col•ctiv•, qu• •• it»nti fic• con un orden••i•nto JUridico 

funt1A111ent•l, • tr•~• d•l cu•l •l pu•blo •• dA l• ••tructur• 

y fortflA •n llU• h• d• gob•rn•r••, mialllO qu• •• •J•rc• •n 
ci•rtC' .tmbito t•rritori•l. Ahor• bi•n en el E•tudio d•l S•r 

d•l Eat•do, •• •ncuentr•n t•ori•• dentro del 6mbito 

Sociologico, como c•be d••t•c•r• •1 E•t•do como un ••r dtt 1• 

n•tur•l•z• , y •1 r•apecto de•t•c•n l•• t•or'•• org•nici•t••· 

En ••t• t•ndenci• encontr•1110• • Heinrich, R•dl Ritcher, 

Hildebr•nd entr• otro•. Eat•• teai• org•nici•t••• qu• ven •1 

lo• 

org•nia111oa •nint•l••• que tienen un •i•t-• nervioao, qu• ea 

el gobierno, que tiene un •i•t•m• in11Unologico que lo 

equip•r6n • l• fuerz•• •rfll•d••• un t•Jido 6aao qu• en •1 

E•t•do e•t•r6 conatltuido por 1• tl•rr•, P•vi111ento edificio•, 

3 
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y •n fin a cada part• int•grant• d•l organi•- biol6gico 

t•ndra uno ••••Jant• al Estado, <I> 

A ••t• tipo de t90rias biol6gicas qu• consideran al Estado 

COllO un ••r d• la natural•za, •• l• pu•dlt hac•r l• sigui•nte 

fu•rza y •ntr• •U• principal•• •xponent•s encontr•mos a 

Luclwtng Von Haller y •n for•a 1116• •odltrada a Le6n Dugui t, 

aqui el E•tado •• r••ultado dlt que los 1116• fu•rt•• han 

sa.etido a los ••• d•bil••· Aunque •• cierto qu• en el 

functona111i•nto Estatal hay relaciones de dolllinaci6n, tambi•n 

es cierto que no toda• ••ta•, •on d• 111•ra fuerza f ásica. Por 

lo que ••tas teorias no del todo •on ci•rtas, s6lo en for•a 

parcial. <2> 

Teorias R04116nticas o Hegelianas. Estas afir .. n la •xist•ncia 

de un alma nacional que e• el •u•tracto radical del E•tado. 

1 R•cans9ns, Sich•• Luis. TRATADO GENERllL DE FILOSOFIA DEL 
DERECHO. p.p. 337 y 338, 
2 idem. p.339. 



Al r••pecto h•Y tr•t•di•t•• que han lnd•g•do con hondura •l 

t-• y •• a•á qu• •• •ncu•ntra •n la obra d9 Lul• R•c•••n• 

Slcl'Mls, qu•1 "La doctrl- d9 Hm119l y tollas en ella i"9pirada 

dialectic ... nte .. deteraina ••' ei..o, libr ... nte coao id9• 

•Uca, ,, qi.a cada Estado constU~.una -nu-taci6n o fa .. 

d9l espiritu ob.19Uvo, - mcir un •i•t- d9 idea• 

.rur,dtcas, aoral_, artistic••• an 109 que .. infor- 109 

.. p,ritu• subJetivom de los individuos que en el participan.• 

(3) 

El hecho dlt que •n ••ta doctriM •• aarca un •l•• nacional, 

COftlO •ub•tancia radical del E•t•do, ob•d•ce a una concepcl6n 

sin embargo ••ta teorla tuvo 

con•ecu•ncia• desastroza• ya que fu6 utilizada en forma 

negativa como mAs ad•lant• .. ••Rala. 

Por lo que e• prl-rdlal •eRalar que ••ta teorla ha •ervldo 

d9 funda ... nto a lo• slsteaas polltlco• que niegan la dignidad 

3 Cdea. p.p. 339 y 340. 



hum•n• y suprimen 1• libert•d, como fueron •n su mo111ento •l 

f•scismo italo-•le1114n, d• 1• segund• gu•rr• mundi•l· 

T•mbi6n CAbe d••t•c•r 1•• teorí•• pur•mente sociológic•• del 

Est•do· 

6 

Entre otro• exponentes de ••t•• t•ndenci•s •• encu1rntran a 

Spencer y Gi•rke. Es import•nt• m•rc•r •qui, que fueron est• 

doctrin•• que intent•n concebir al Estado desvincul•do del 

Derecho, sosteniendo est• ida•, reducen al Est•do como un 

compl•Jo de hechos sociales. En tal sentido s• ha dicho que 

constituye un f&nómeno de mando. <Recuerdese que en 

sociologi• en lo referente • lo• hechos sociales, el hecho 

soci•l que produce otro•• 1~ d• el nombre d• f•nómeno>. 

Fenómeno d• m•ndo que ••diferencia de todos los dem4s mandos 

no Est•t•l••• por especi•l•• c•racteristicas, que al final se 

lig•n íntim•m•nt• con •1 derecho. <4> 

A est• teoría el sustentante 1• t•ch• de inexacta ya que 

ningun concepto del E•t•do, en lo que no •parezca relación 

•lgun• con •l derecho, podr4 ser ver4z puesto que el Estado 

4 ibídem. 



Jur,dico, y• que no pued• concebir•• un Est•do fuer• de •l. 

Es por esto dltillO y en r•l•ci6n con l•• teod•• pur•-nte 

sociol6gic•s, que surge un• teor'• entre l• cienci• Jur,dic• 

y •quell•, que •• l• denomin• l• teorá• d• l•• dos f•cet•• o 

de l• doble c•r• del E•t•do. 

Aquí, dest•c• Jell inek, •l •fi rm•r que h•Y dos vertientesf 

Un• re•l o fenomenica, que •><ige un estudio sociológico, y 

otr• Jurádic• mi••• que h• de ser consider•d• por l• ctenci• 

Jurádic•. Est• taorá• estudi• el Estado desde ••a• dos ram•s 

el Jurídico y sociológico, pero tiene el problem• de que no 

h• indag•do con suficiente hondura y s•g•cid•d cu•l sea el 

tipo de conexión que madi• entre •••• dos dimensiones y es 

preci••m•nte ... qui donde surge el motivo por el que •• h• 

determin•do l• crátic• formul•d• por Kelsen quien ha lleg•do 

h• negar, l• doble dimencion•lidad del Est•do y • sostener l• 

absoluta sem•J•nsa entre al concepto extrict•ment• Jurídico 

de l.o que es identidad del Est•do y del Derecho. <5> 

5 ídem. p. 343. 

7 
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L• teoYía • las dos fac•tas o de l• dobl• cara, como se 

apunt6, tiene un• falta de d9finici6n capital, par• explic•Y 

la conexión entre el d•r•cho y la• •ociologica• •n lo 

referente al E•tado, y dicha incógnita tr•scect.ntal dio 

origen, al de•u·yollo de una nuev• teori• fundamental •n el 

Estudio d•l derecho y ct.sarrollad• por el Wan• Kelsen llam•da 

T•oria d• Ja indent:idad entre el Estado y •l d•r•cho. Kelsen 

p•rte del pensamiento Kantiano, paf'& llag&f' a la conclu•ión 

de que al Estado corresponda •1 mundo dal deber sar dentro de 

la asfara dal derecho, y no del mundo del •er de donde lo 

pretenda ubic•r la •ociología y al ra•pacto •o•tiane, que la 

actividad cognoscitva es datarmin•nta y configurante del 

obJeto a conocer, argu•enta qua un especial mttodo del 

conocimiento produce un objeto determinado, y que por tanto, 

otro mttodo enteramente dispar no pueda producir el mismo 

obJeto qua el primero. Se expone a continuación en un e•tudio 

de la teoria Kantiana del concocimianto, cOlllO antecadttnta o 

base de la teof'i& de Hans Kelsan conocida como de la 

identidad el y daracho, y que 



•qu•l corr•spondtt Qnic•m•nte a l•s ci•nci• juridic• y no • 1• 

aociológic•. 

Ari•tót•l•s , encu•ntr• una di•tinción entre la 111ateria y 1• 

for11a de un. cosa. Que la 111ateria .. •qu•llo de lo que se 

con•t i tuy• una cosa, es 

configuración 1• figura que r•viste o que •dopta una cosa <•1 

concepto dlt forma procede originariamente de la geo111etría.>. 

L• 111at•ria ti•n• un sentido pasivo. por ai sólo no puede 

con!ltituir ninguna cosa •implemente una posibilidad de ser, 

En cambio la forma es el ele111ento determinant• dtt objeto, e• 

el aspecto activo. Eata distinción for111aliat• sustent•da por 

Aristóteles deade hace veinticinco siglos, perdura hasta 

nuestro• dias y aai es como la encontramos su•t•ntada 

posteriormente por los p•nsadorea René Descartes, Leibinit~, 

y Paacal. Llevandole haata au• Qltimas cona•cu•ncias el 

filosofo germano Emanuel Kant, que es quien nos la va r•f•rir 

tal y COMO •• desprende de la teoria que se conoce hasta 1• 

actualidad, Kant es el fundador de la posición filosófica que 



1(1 

en el ámbito de la reflexión ~ .se conoce con el nombre de 

la p·osibUidad de que la mente humana adquiera el 

cono<: imiénto de las cosas segón este autor t•:ido 

conoc~mie~to_se·compone de dos elementos, que son la mateYia 

y la forma.· 

La materia .del é:onoc imiento consiste en 

caóticas·' que el 

del mundo e~Íie~·¡¿;~ <:. ·::.·El · segundo 

indls~~n~abl:;:.~a~a c¡ue se., integre el c6no~i(;.~:~to':•;>es 
.\~:: ,..,~· - . ~ ~.: ~-.: -t:~'L:-.~~:'."~·>·->>·" :_·; ;· ", - -:-> 

forma éiípt~ble por l¿~. ,.:~j~t~~\;det:; conocimiento: La foriná' no. 
,_·/: . ._ >:·:·>>.~-:~;::·: -;'; -. ··_:,:- ._i.}:Y_:·\":'.'~';"'.-' 

es mas.'que' 1;>,;i.ctividad 'áe •1 ... :.n~nt';'<:i:fe1 s'l.i'.iét;; ,.·p~ryirtud 

d•l c~al ; .. ~~~ éon~~I~~·¿·~:t:d}~de f~~~!:é ~~~:: ; · r:>cfb1.io del 
', '. '. : .. -·. ·-: --{.,: .. ·:"; •.. , ·,_:?~ ~:-J-. ·::J ~'~:·: ··; ·~/>_\- ·-':;·- .,._, ;;};-:, 

mundo e><teY.no 0 }:'.~~;;integra ;en: una .unidad <ci~~i:;.'.;' ·dé. la 

categoría .del. ;~~~~!;';:, .. ,\/ '::· 
~" . ,, .. , 

, ''º;·;: ".·1:, . . ::,~·\ ·, .:·l ·' ... ·' 

elemento 

que Yecibimos ·~~i;:~~u~J~i ;;k~~Y;~_ 
' . ;:·~·:- ...:.~ ~'"--

' ,-': 

co;.:lJuOto .de >SenSac tones 

conoc·1m·1eMtO', .la ·mateY.i';·i di.:e· Kaf'.'t, es a poster ior".i 9 se da 

en 1 a exp~r- ien"c ia 



La fortoa radica en el sujeto y consiste en la actividad de la 

toente, por -dio de la cual el sujeto va ha organizar, el 

conjunto dlt•ordenado de sen•aciones que ha recibido del 

mundo el<terior. La fortoa el<iste en el suJeto de manerA 

activa, y por lo tanto e• a-priori, por qull la forma del 

conocimiento el<iste antes de la el<periencia Cla experiencia 

es el fenómeno en virtud del cual el suJeto entra en contacto 

con el objeto>. 

11 

La forma se da antes de la experiencia. Lo a-priori es antes 

o independiente de la el<periencia. La el<periencia requiere, 

indispensablemente, la conjugAción del elemento material y 

formAI, para que el conoci•iento se produzcA. Cuando tratatoos 

de conoc•r una co•• no haceMOs ••• qu• oraAnizar las 

sen•Acione• del mundo exterior., pero esta organización que 

es a lo que Kant llama IA formA, no corresponde al objeto 

es una atribución que •I •ujeto le dA la cosa. Puesto que 

todo conocimiento e• una reunión de materia y forma, la forma 

no pertenece al objeto , corresponde al sujeto. 

Agrega kant que solo es po•ible tener un conocimiento en to& 

nada mA•· Cuando concebimo• la cosa, es porque hemos pasado 



por un conJunto de c•t•gori•s qu• no son d4tl obJ•to, pero si 

del suJ•to que l•s •st• el•borend<>. Le cos• •n si tel como 

es, sostien• l<ent •s un mi•t•rio et•rno nunce se puede lleger 

... 11 •• 

El Autor dice que el obJeto •• une unificeción de sens•ciones 

ref•rid•s a un ente det•rminedo, •ste •nte •s lo que se 

conoce como obJeto, el obJeto no •s mes qua el resultado de 

unificar y ordener l• !Ns• caótica d4t s•nsecionas •n une 

unidad o en un• entidad., peros• l• ord•n• solo en virtud de 

la form•, pmro como l• form• pmrtanace el suJ•to, no pueda 

h•bar objeto sin sujeto. Este posture de Kant constt tuy• el 

subjetivismo trascendent•l des•rroll•d• en su libro "critica 

de l• r•zón pura." C6) 

Ahore volviendo • l<elsen y su tttori•, una vez que se ha 

ubicado Est•do en el mundo del deber ser, afi rm• que " El 

Estado •s pura y si-s>l ... nt• un aiat ... nor .. tivo, a .. bllr., 

•• dltl orden Jurídico nada ...... 

6 Kant, Enmanual. CRITICA DE LA RAZON PURA. PP• XIX y XX. 
7 Reces•ns, Siche• Luis. op. ctt. p. 343. 

(7) 

12 
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Ahondando en su teoria para entender tal af ir••ci6n, se tiene 

que, tradicionalmente el concepto d• persona juridica, 

definid• ésta co1110 sujeto de derechos subjetivos y deberes 

juridicos, responde a la necesidad de i111aglnar a un portador 

de tales deberes y derechos pero Kelsen dice •tal postura .. 

entidad -parad• de 11&1• debern y derechos, si no 9010 llU 

unidad per90ni ficada pu .. to que los deber.. y lo• derechos 

son nor .. • juridicas, la unidad ¡19r90nificada da un conjunto 

También •• tiene qua tradicionalmente, para definir las 

personas físicas y distinguirla de la jurldica consiste en 

declarar que es un ser humano, mientras que la juridica no lo 

••· En ésta mism• dirección, person• ••r411 el ser hum•no, 

considerado como sujeto de derechos y obligaciones. Y al 

respecto en su teoria Kelsen afir111a que, • el concepto da 

Hatea o natural no .. otra cosa que la 

personificación de un cot1pleJo dlt nor .. s Juridicas. El 

8 Hans, l<elsen. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. p. 
112. 



nor11as. <9> 

En este •istllO orden de ideas, s• ti•ne qu•, •1a lla•ada 

persona fisica - una construcci6n JUridica, y ca.o tal 

difiere complet-te del concepto de ,.,.bre, y la persona 

flsica .. en realidad una persona Jurldtca. ClO> 

En cuanto • las p•r•on•• colectivas dice que son 

ord•namientos juridicos parciales dentro del ord•n normativo 

total constitutivo, d•l Estado. El orden l•gal constitutivo 

d•l Est•do se haya, pues, en una relación completament• 

distinta fr•nte • la persona juridica sometida al mismo 

orden, de la cual ti•ne frente a los individuos humanos a 

quienes impone deberes y conc•d• derechos. 

De este último razon•miento, Kelsen deduce que la diferenci• 

entre las personas colectivas y la persona Jurldica Estatal, 

consiste en el ordenamiento l•gal, ya qu• el "Estado - la 

C09Unidad creeda por •l orden Jurldico nacional." Cll> 

9 ibld•m. 112. 
10 ibldellt. 
ll lde111. p. 215 

14 
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Para efectos d• la definición anterior, Kela•n considera a la 

COfllUnidad como orden 

COjllportamiento recíproco de lo individuos, "El t•r•ino 

ca.unidad sólo designa el hechO dio que le conducta reciproce 

d9 ciert09 individuow - haya regulada por un ordt!n 

nor .. ttvo.• <13> 

Ya se h.a observado a grandes rasgos algunas de las 

Estado, ahora paa•mo• al estudio breve d• sus ele.,.ntos 

Tradicionalmente en la doctrina •• han distinguido cu.;atro 

•l•m•ntos int•grador•• basicamente que son a saber, la 

•lam•ntos variar~n seg~n la doctrina qu• los postula y es asl 

8) El 

12 ídem. p. 215 y 216. 
13 ídem. p. 217. 

pu•blo del C> La 



c-petenc i• d•l Est•do cOftlO ••bito ••ter i•l d& v•lidll'z del 

orden jurádico n•cion•ll D> Conflicto de leyes'1 f") los 

el poder del Est•do. <14> 

P•r• Modesto Se•ra Vézquez, ser•n l• pobl•ci6n, el territorio 

y la Soberanáa.<15> 

Mientr•s que Ignacio Burgoa agrega, "A~s de la población y 

del territorio figur•n coeo •l-ntos dal Estado el podolr 

-berano, o ta0berania, •l orden Juridico fund-ntal o 

constitución, el poder pOblico y el gobierno.ª<16) 

Y asá sucesivamente según el autor, variar6n el criterio. 

A continuación se estudi• lo• cuatro elementos b6sicoa en l• 

integr•ci6n del Estado aegún la doctrina y lo que apunta la 

constitución •l respecto. 

a>.- L• población es sin duda alguna, el elemento de primera 

i11portanci• en todo Estado., se puede entender co111<> un 

14 ídem. ob. cit. p. 246. 
15 Seara Vazquez, Modesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. pp. 
83,84 y '34. 
16 Burgoa, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. p. 185. 

16 
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conjunto da individuo& qua son gobernados y destinatarios de 

un orden jurldico fundamental. Para Kalsen al, •pueblo del 

Estado son los individuos cuya conducta .. encuentra regulada 

por el orden Jur,dico nacional, trata .. dltl ••bito personal 

da validez dlt dicho orden,• <17> 

Para entender m•s a fondo sobr• la población del Estado se 

pu•de recurrir a la sociología, y en ésta disciplina se tiene 

que el concepto de nación son as•ntamiantos humanos bien 

definidos en la que se identifican sus integrantes con 

vínculos comunes, como lo es su historia, cultura., 

costumbres, tradiciones y lengua principalmente Al respecto 

Burgoa da una idea da los extranjeros o grupos minoritarios 

dentro de la población, "La población puada co•prendar a la 

nación o pueblos c090 el •1-nto hu8ano •ayoritario y a 

grupos extranacional..a o •xtrapopular.. •lnoritarios los 

cual•• en al proceso lógico da for-ción del Estado, no 

tienen ninguna participación.• (18> 

La constitución designa claramente cual sera su población en 

el articulo 30, <19> •• debe agregar que en la 

17 Hans, Kelsen. ob. cit. p. 276 
18 Burgoa, Ignacio. p.99 
19 C••nstitucidn Politica d• los Estddos Unidos ,.,,. . ..,;cdn•••· 



doctrina de la población como se apunto, se puede decir que 

no siempre •• da en los casos pr~cticos d• los Estados y es 

asá como t•.,.•os •l •J•mPlo del Estado Vaticano, donde si hay 

Estado pwro no •Xist• el •l•10ento población. Otro elemento 

primordial del Estado, es el territorio, y éste según afirma 

Bordtlau, es un cuadro de competencia y un medio de Acción, 

•c...o esf•ra cOMpetecional del Estado deli10ita ••pacial••nte 

la independencia de •ste frente a otros Estados, ...,. el suelo 

dentro del que los gobe~nantes ejercen sus funcio,..._, es el 

a•biente fisico de vigencia ele las leyes y ds la dltllarcación 

de su aplicabilidad carritorialidad fu&ra del cual carecen de 

eficacia nor .... tiva- extraterritorialidad." (20) 

b>.- Al igual que en la población, notamos que en la doctrina 

dlll territorio no siempre se ha dado en la proictica como lo 

es el caso del reconocimiento del Estado palestino por México 

ya que aquél no tillne territorio, porque el que ocupaba lo 

posee actualmente •l Estado de Israel. 

En el caso de Mex i co en el Capitulo, en la misma 

Constitución se aprecian las partes integrantes del 

t•rritorio nacional. De lo anterior Resulta importante 

20 Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 158 

18 



••R•l•r do• id••• del ten·Uorio del Estado, •n cuanto a la 

r•laci6n que guarda el Estado con la poblaci6n y en cuanto • 

la realci6n que guarda el t•rri torio con •l poder, •con 

r .. pecto a la poblaci6n el territorio fiJ• y da for•a 

.. pactel, e tdlvtdUal geogrAfic ... nte al pueblo que sirva de 

be- e un orden poUtico. En virtud de le doctrine de la 

tndlvlsiblltdad del territorio, ceda parte de el •• considera 

coeo eubetancta propia dll la patrie.• C21> 

En cuanto a l• relación del territorio con el poder del 

Estado el mismo autor se tiene que • por lo que hace al poder 

del Eetado, el t•rritorio le circunscribe el A11bito de su 

coepet•ncla toda• las actividadlt9 que en el .. re•llc•n eet6n 

del Castillo, catedrAtico de la Univ•reldad central de 

"9drid• dietingue cOllO part .. del territorio la tierra f ir .. , 

,,.cio,,.1 ... y 109 racintoe diploeAtic09•, C22) 

21 rern•nde:, del VAll• Agoetin Baea. TEORIA DE~ ESTADO. p. 
12~. 
22 ídem. 

19 



El otro •l•IRento bolsic·~ del Est•do •s e>.- l.a Sober•ni•, qu• 

•s por d•mol• controvertido y sobr• •l cual t•mbi6n se h•n 

•scrito infinidAd de t•orí•s. Con •l obJ•to d• t•n•r l• id•• 

sobr• l• sober•ní•, sa obs•rv• qu6 dice •l resp•cto la 

doctrin• •n form• som•ra, P•r• despu•s pas•r • lo que dice l• 

cart• fundem•nt•l d• ~lCico. Y t•n•mos qu• en su ecepción 

clolsica, por sob•r•nia, s• •nti•nd• "Un pod9r que no uta 

suJ•to a otro podltr.• <231 

Par• •ntender mejor lo anterior e1Cpong•11os tras doctdnas al 

respecto, de m•nera sup•rficial ya que un anollisis minucioso 

sobra éstas en su mayori•, son d9 carolct•r enciclopédico. 

Una primer doctrina, serA la que v• al Estado como titul•r d• 

l• Soberanía, y en este sentido se tian• qua para Ju•n Bodino 

el Estado, implica el est•bl•clmiento de un poder soberano, y 

que , .. t• podar, •s indi visibl•, perpetuo y absoluto, Bodino 

distingu• la soberaní• del poder publico qu• tr•nsitori•m•nt• 

s• •ncomi•nda a di f•r•ntes tipos de gobi•rno, po•tulando qu• 

6sos no son m•• que gu•rdi•n•s o d•posit•rios d•l pod•r 

pero no 

23 S•ar• V•zqu•z, Modesto. p.228 
24 Burgo• lgnacio. p. 238. 

SUB titulares. (24) 

20 
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La ••gunda doctrina ds Sob•ran•a es la qu• v• al pueblo como 

titular ds la sob•rania., y al respecto se tiene que ya •n el 

siglo XVII, Althiusius, le atribuye al pueblo, como titular 

dsl m•ncionado pod•r. <25) 

La t•rc•ra doctrina aparee• en otro sentido, con Hobbes y 

••g6n éste, dice qu• la soberania radica en el Estado, 

p•rsonificado en un individuo el "Soberano" que dispone de 

toda fuerza conveniente para ·-egurar 1• paz y dsfensa 

c ... 11n•. <26> 

Se puede d•cir qu• se ha entendido a la soberania, 

autod•t•rmin•ndose, es decir se otorgi\ una estructura 

Jurádica, poUtica que se expresa en •l ordenamiento 

fundamental o constitución., y•• que se pued• entender en el 

articulo 39 constitucional. S• puad• d•cir, que una vez que 

•l pueblo se ha constituido •n Estado, ser• este el titular 

d• la sob•rania, p•ro radicar• en aqu•l.<pueblo> 

En Nicico la constitución IRarca •n su articulo 39 qu• "la 

soberania nacional r••id• esencial y originariamente en el 

pueblo. Todo poder p6blico dimana del pueblo y se instituye 

para beneficio de este. 

25 ibidem. 
26 ibádem. 

El pueblo tiene en todo tiempo el 
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inalienable derech•:i de alterar C• modifi•:ar .ld forma de ~u 

gc.•bierno. 

Esta t~l'lcle.nci .. qt.ie :se ··cont;;mpla con el articulo 40 del mismo 

ordeniimient-o; -

El otr; e1el~nL, del ~st:do, qÜ~ es el G~bierno, en México 

según el artic~116 ;.3 y4C; 2onstit~d~;,aÍes, ~e •:onstituye por 

voluntad· del en· una República 
. . 

Represen·t~·tiva, Oem;:.crátic:"i\. y· Federal. 
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b>.- Estado dll derecho, Estado plural y econa.ia. 

En •l ap11rtado 11nterior se •xpuso un ••tudio del ser y 

conc•pto de Est11do, pero es neces11rio, h•cer notar qu• la 

•xpresi6n del enc11bezado de este ap11rtado Estado de derecho, 

no se hace referenci• • 111 r•l•ci6n entre Estado y Derecho 

que ya se estudio 11nteriorm•nte. <27> 

Dicho lo 11nterior se tiene que , todo Est11do como t11l, ••tá 

fund11do en un orden11mient~ Jurádico fund1111ental, pero aquel 

debe procurar bienestar y seguridad juridica, paz ¡¡oci11l, y 

par• efectos e¡¡119ciales de ésta tesis 111 regul11ción de la 

vid• económica nacional éstos como objetivo• permanentes del 

Estado y su div•Y••• actuacion••· 

En tod• ¡¡ociedad es pri1110rdi11l que los individuos que la 

integran, encuentren éstos mániMos requerimientos, p11ra que 

puedan proyectar sus fines, y puedan consumar •u realización 

int•gral colllO s•ras humanos. El individu•li•MO •s tápico del 

E•t•do liber•l burgués, o ••• •1 de un mániMO de s•guridlldeB 

Jurádic11s, que surgen de la doctrina dll 1• declar11ción de 

27 vid infra.p. 3 
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derechos del hombre y del Ciudadano de agost1:i de 1789. Que en 

su articulo 16 sanciona, la sociedad en la que la garantía de 

los derechos individuales no ésta garantizada, ni la de 

poderes determinada, no tiene constitución. De lo anterior, 

se deriva que la constitución mexicana recoge de los derechos 

del hombre, lo que en la parte dogm.atica de la constituci'ón 

se cono~e como garantías individuales. 

En una sociedad en donde los individuos son los· act'?re~ y 

destinatarios de la función Estatal, se puede decir· que• el 

Estad'? _ha· he~~-º que el ordenamiento .;uyádico alcance su más 

alto cometido, ya que la población de un Estado al final de· 

cuentas es. la 'sunía de los individuos que la Íf!tegran. y' e's en 

éste sentido. que. es Estado de derecho. Es importante.· se~alar 

que frente al individualismo, de la constitución mexi~áná.ciue 
: ,- ,· " -

como se anotó, se encuadra en la parte dogmática de ·,i-a. m~isma,. 

se encuentran los derechos sociales que vieron la luz en la· 

const i tuc i 6n mexicana de 1917. DIP tal manera que se puede 

afirm•r que el Estado .. xicano y derivado d• la constitución, 

•• un Estado Plural, ya qu• intervien• el lib•ralis-, la 

g .. tión p~blica y la social. 
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Lo anterior ,se 'apUnt~ poYque se···vuelve 'imperativo ya que en 

la historia encontra~~s Est~do.; donde se da una situac i-!•n 

diferente, en la que los individuos y en suma la sociedad 

están al servicio del Estado, y es de ésta forma que Luis 

Recasens Siehes hace notar que, "En las conc•pc iones 

transpersonal istas, el h-bre no es considerado como ser 

.oral con dignidad, ca.o persona que tiene una singular 

1Risi4n a cu-.pl ir por· propia cuenta, por el c:ontr.•r io, e& 

utilizado tan sólo coeo 1Rero material para la ralizaci6n de 

finalidad .. qua trascienden su propia existencia moral, como 

pura cosa qu• s• .. n•J• co1M> instrumet1to para fin•s ajenos a 

su vida, por tanto se le valúa no como suJ~to que ea sustrato 

de l• tarea •oral, dnica..ntl! como -rcanc:í.a que ti•ne un 

precio, en la eedida que r .. ulta aprovechada para una obra 

transhueana <ajena a la individulaidad> que encarna en el 

Estado.• (29) 

Y es en ésta linea de ideas que tenemos experiencias 

dolorosas en la historia universal, y por citar algunas se 

tiene el romanti•:ismo Alemán, con el sistema Hegeliano, el 

28 Recasen~.· Sir:hes,-:.Lüs. p. 502 
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F'•scismo i t•l i•no, <29> •dem•• el Recas .. ns Sir.hes contempla 

también •l comunismo que •• practico en l• ex-Unión Soviétic• 

ya al reapecto apunt•, •cont-pl- •hor• otr• for- dlt 

l• del Eat•do cu•l 

cronol6gic ... nt• en •l aiglo XX, fue el pri .. ro en uaar la• 

vil•• totalitari••· Tanto - aail, que el f"aaci._, Italiano, 

que el F'asciaeo Al-n copi•r6n no poc•• cos•• dltl r6gi .. n 

Ru-. 
No c•be di.Id• que el r6gi .. n sovi6tico - tot•l-nte 

totalit•rio. Ahora bien su c•r•cteriz•ci6n no r~lta t•n 

f6cil coeo la del fasci..o y l• del Nazi990, por dos razones, 

pri .. ro, porque laa r•ilce• doctrinal•• del c.,...nlaeo son 

diferente• de l•• del fasciaeo y del nazi990, y en -gundo 

porque el r6gi .. n sovi6tico u- coeo disfraz una -ri• dlt 

pal•br•• del ..,ndo occidltnt•l, pero dandol-, no s6lo ca.o un 

sentido diferente, •l no •ntag6nico, •l que .. aa palabra• 

tiene en los idearios, y r•g, .. nes de, la. pal- libr-. 

29 vid lnfra, p. 24 y 25. 
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En cuanto a sus orágenes ideológicos hay notorias dif•rencias 

entr• el F"asci•ao y nazismo • por una part• y el cCHM&nisRM> 

por otra. 

En la gestación originaria de los .avi•ientos politicos 

rusos, entre los cuallts llmgo a triunfar •l bolchevismo, 

hayat110s dos raáces ... Y diferent ... Por un lado encontramos la 

influencia de l'larx, en parte de la doctrina Dura y fria y 

antihumana del •aterialistllO histórico, y en parte taOlbién, y 

con -yor i~ortancia del sentido apostólico y redentorista 

de la acción del hoOlbre, enc .. inada al -Joramiento de la 

clase proletaria. Por otro lado, sobre todo en el ...,vimiento 

ruso llaiaado intelligentsia - int•lectuales impregnados a la 

ves de un sentido liberal y del deseo de una Justicia social 

-vi•iento que en alguna -.dida contribuyó a alentar 

tendencias socialistas, hallatllOS genuinos ingredientes que 

p•rtenesen al hu.....,ismo, sobre todo, algo parecido a una 

emoción cristiana. de fraternidad. 11 (3(...)) 

También en el encabezado del presente apartado e i tamos estadc· 

Plural y Economía, y ge hace en el sentido de que en MéY. ici::1 

3(1 Rei:asens, Si ches Luis. p. 50'3. 
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plural. 

La carta magna.·: en• su :irticulo :25. ci t'a·· .. 1 · inta'rvención plural 

.. ·.:"· 

: ... ·;._:.": 

1.- El sectór 

3. - El· siictor S;,c ial' 

4.- otr~s ::f1:ir~a~::de'·participaCi.~n. 

De estoS·· ·tres seCt~r.~s, ( Pub! ico, Social, y :pr ivac:iol que 

i:onfor-man una ·"Soc ·¡edad: plural, ·se sum~n: ;otra ·formas de 

part ii: i~~-c i'Ón. en-: ·1a'>.·~,¿-~ri~~~~~.~:.·~ ~·ue :.en· __ :a_lg_t;Jna~:::-oc_~:=t.i~~eS .ser_~n 

personas·· jur'id:~a~/·;:.·'.~br.al·e~/; ;~O:luye:ñdo ;··;;;u !~art i{ipaci6n 
• ·. ·• -.:,'.·. ~\ ·o·;~··-c· ; .e,._.:"'. : -;•.:;·: -t::./:· ·, :>:- ·~·:·.>.:-.\> 

mayo·r i_t,a~-'fa ::e-~ e.~P~_esa_s, 'mE!Xicáii1aS'"/Y~.-. doride:··sü ·_.desf9na·c.i6n·- es~· 

determina~te, Jr~·~?: e~ · •. ·~~~;;: .. ~~ª". )J~:;ti ·~~ .~Jo~~sÍone~ · 
),_,_·,::.'.·"' 

llni~:a".".'~"-~-~-~-- ~~-r~t i~.i~-~~: ;·~\~Pit"ái -~~~--·-.e": de·-~~diFi~YO.?-~C-omo ': t·-~f~,~. es 
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' . '. 

y SS' eSta haciendo r~fere~i:ia'··á l.;:tS 11 ho.ldiii.g'.', que e_s t.tn 

tér'mino sajón, Y, :~.C . .!> r:~~:erenc· i~ . como.· :·se ·dijo a, entidades 

econ.:.micas: : sin. ~~,~~·~sd~~i:·f·d.~d~ :<J~~;~·d i;;a·.~.1·,: ~~~~·:ri·~~-- ·que" sin: 

embargo la l~y.Ía ,~:;,.K e como· "u~:~a~
0 

iJcu~~¡c:,,' como, se podra ·. 
,.::ti,_" -)- . ·"---·;.·. ' ' >:~·· .·· :·:. -._ ., 

apreciar. más' 'ad·er~~"te~~~~·~i>'ági'r\a'.3¡-·, de· esta· t~-S-is) · 
.. :~ ::i··::· .. _;\· . --· - '·-"•" ' . 

El diario o'i';;:'ial. de'3:de. tebrer.o·de ·1983, publ.'<:·6 l.á ·.·adición 

al ad: lcul'.J;'7; co~·~tftuc.i.ÓnaF que facúl ta al 'c~~g;es'o 'para 

1 eg i sl ª".'.-· -·~~~,r_e_·;~' i:nv9Ys-ióne9 !. itx.tran.;er.as; -,_·.u XXI X.·~-~-_- PáY.·a)": E!Xptid fr.-
: : .... _, ..... ,.·-~-~·-.-.~.-/·;·-":.- ·: .. 

leyes tendientes a· .1a· promoción de »l~ ·/1ey.:·meX1c:·ana;·" 1a 

tran~fe~endf de .:~~L~ji,..~;~ ~1~ generacrón,t• ·Ji;j~,.~11 y 
·~·~Y--;;.-;,·-- . ' - ;_.-_;(~·'.;::·'"· -"'-~='.: ._.--,-: .,·.¡- ._,,,::.---,-0..-

ap 1 i-~:ac i ·~~n :~:--;~~, -1 OS'.;. c'Onoc i·m i .. nt o&·j·:·c i:;~-t i. ti c·ofl. · -y:.- ".i~-~~'ry:~·i;~~,~ ~-:~.~ 
~~-_;: .. ·· ' .~.-'.: :~ ·>, :.";'.:· .~' :: :>: . ~:: ·.:. :;- :, --':- _. 

que reqL!ie~e. el ,-~~.sá~f~tI.~~.(:;~:~~~n;;·i,'.\Y,);.;f;'.•~~~:eso .·1a 

relevanci'a de dichá·;iey; rque d~termiria la p~rtic'lp~ci.in''de la 

inversión .e~t~~"ª :~~' ~~~i~}.w·r~: ,~:~2n¿-:'~1 /~~{ilu-Ío. de 
~"_-, ,~·-::·-¡:.-' l·:·:~. ,';<~:.0:''"~, ... :-~ ._.. <,• '.· ' 

la me~c·i~~á~~-<~~YX>:~z·~< ·~-<PaY'·a:,:j'Os'.;0 e1et;toS /de ·.;és~a ley· se 
.. ~ ,.· .. _.:·:_::::;·.;'.: ·:.:· j; . ··-~'.("~';:.~·.::.: ., ... :\:>:> 

• ·.'. . . '~' l ·. ': ... 

I I. - Personas f isic:as eXtr.lnJer·a~;-.· · 

I I I. - Unidades económicas e~tranJeras sin personalidad 

Jur iOica y; 
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IV. Empresas mexica~as ~n las que oarticipe mayoritariamente 
. . 

1:apital ext;ra.nJe~'?',6--.qu_é: l~S· ex·.~.~an.jer,~·s te~~dn.· ~oY. '1:ualqu1et· 

ti.tul o, _1a· faCL~l.tác(de déte·rf!\inar eí m~.r:ieJ.;~ d~ la ·empresa • 
. :: . .'•e"/> •,-; •'"' '.::"< :.' •. :. 

Se a ~ Ía.~\ -.~.f~~:~;'ic·f~~~~~ de.:. ·és·t~ in~ers i 6ri 
- .. ,·=\" . .:'- ,; ',; ,·, ,~::., '.<;'· :-; ' ... ' .. :. ·, . .. .. :"· 

extran.jara . qu:~~~:s~ ::!r,~it"Í··i·~'~·· . .-·'~h . .' ~-1. :c~·p 1-t'a\·-:;ide·-.~ l:a·~ ~~P·.r-~esa~, en 
~<{:.<;·~ ·.~ ~ j ._•.: -· :o··~~, ·-: '-:' • '.:.,> i~ .. '~•> . ·~·· 

la ·ad~·J1sú:i·¿~·;::·:·ést/~_1\:;~·;·.~~·¡9·~~--~;:y ·en· :fas :~·.C:;perac:i.s•r:i:S que Ja 
;·::::_· ~ >· ·"'> \·~:::~'. ":'. .. :·~~: ,• :·\ .<-.;: 

pYop· i a 1 eY .:'~e·.:·Y:e·t'-~~r:~~'.-·: · .~·: .... ·,,:. __ . ·· '.:: ; 

La exposi¿i~;~:/~e>~ot'iv,;~; Z í'~. J:~w;h'~~',;'b're~ídencia~ de 
·-,:.·.:':~~.-.·~·''·=.,~-~:',!.;';<··" ··,-··,~;-.-<.--.<··c.: .,";,··· 

ésta 1 ey,, .: ct'e·, irle:'' 1 a< i'rl~'e't--~{;~,;,~':':~-kt'f~~'nJ~·~a \~~,;~~~;~· ."~~Lt~1.·1 a''; que 
._ .. '° - ._._·z~L:":'.,'.•.. ,_, ". ;~.:~:~:;~ .. -~', ·' .;_.'.·: :_~_:·~<, ·, .-

Yeal icen-- . CÚ~~~-tam~·nt·,~-: .. " la~'.:,: .. peY s~nas' :>:ii'5¡;:·as e• m1:•Ya.t es 
.·:.>: .. ,,_ --.:.· 

a' .qu~ .. se" ";.~~e~'t-c.íé·x·~. tra.vés 
'-'-o• - ~ ;~ .'; 

... 
extYanJeya~, -

- . . ~ ' . 
de sociedades 

extranjeros. 11 

Para Car 1 os AY el l ano seYá 11 1 a inversión •xtr•nJera es 1 a 

acci6n y efecto de colocar capital, representado en diversas 

forftlAS en pais diferente de Aquel en donde se obtienen los 

beneficios del• •PlicAci6n de recursos." (31) 

En el aspect1:i doctYinaYio RicaYdo Mendez Silva, llama 

inversión diYecta: "al desplaza•iento de capitail por personas 

31 Arellano, Gar•:ia Carlcos. DERECHO IHTERHllCIONl/L PRI\11/IJO. 
EditciYial PORRUA. Méxic•:i 1'385. Ba. Edi•:i•~n p. 286 
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extranjero 

eXtranJercis. 11 

PaYa Carlos AYellano será "l• inversi<m e1<tr•nJer• es la 

acci6n y efecto de coloc•r capital, representado en diversas 

for111as en pais di fer4tl'lte de aquel en donde se obtienen los 

beneficios de la •Pl icación de recursos." (31) 

En el aspe•: to doctrinario Rir:aYdo Mende: Si 1 va, 11.,ma 

inversión diYe•:ta~ Hal desplaza1tiento de C:-'Pital poy personas 

31 Arellano, Garcia Carl•:•s. DERECHO INTERNt-IClON#L PR!ViiDO. 
Editcirial PORRUA. Mé:-d.;o 1'385. Sa. Edi•:i1!1n p. 286 
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inversi6n hay un control del irwersionist• llObr• 1• .. rche di! 

los negocios.• y •1 mismo autor det•r•ina que la inversión 

pr .. tlUIO• •ntr• organi!UIOS p4blicos, o entr• gobiernos.• C32) 

Volvi•ndo al estudio d•I articulo 2 de la ley para promoveY 

la inversión mexicana y r•gular la extranjera, se encu•ntra 

que la regla general, ·- .- •I car6cter de inversión 

•xtrenJ•ras o dtrwro prov•nient• del •xtr•nJ•ro. No obstent• 

.. ta regla generel qu• -tablee• un conc•Pto derivedo de las 

a>.- En una ~ture r••li•t•• .. •tiende a un ent• que carece 

.. ta ley, - •tribuyen dllrechos y obligact-. Esa •nt• -

la •untded econ6eica•, que l• legislac16n tributeria ha sido 

econóeica, CCMIC ente carente de .,.r-nelided jurádica 

32 M•nd9z Silva, Ricardo. EL REGil'JEN DE INVERSIONES 
EXTRANJERAS EN l'fEXICO. p. 13 



expr ..... nte .. t•blecicla, •et~• •n •1 ... ndo econO•ico, 

obtiene ingr- y re•liz• egre-, despliega •ctividedltt&, 

por lo que .. , un •cierto cllt l• ley que - c-nt• el que no 

- le hay• clltJ•do -rginede. Sin -b•rgo - pelpa una l•gune 

legal en cu•nto llU8r no - deteretne que .. l• unid•d 

econ6•ic• y por -puesto, t .. poco - preci- cu•ndo una 

unided econ6•ic• puede ser tildeda de extr•nJ•••· Sobre todo, 

- --.ter dltter•iner el c•r&cter de extr•n.,,.r• o n•cionel 

de u.,. unid•d econ6•ic• cu•ndo h•y p•rticipaciOn de personas 

fisic•• o -rales nacional•• y •xtr•nJ•r••• en una •i­
untded econ6•ic•, y cuando hay contribuci6n pecuni•ri• dlt 

necional .. o extr•nJ•ros •n 1• unided econ6•ic•. lólUiz& podri• 

-guir- •1 criterio de -yori• de c•pit•l y dlt -nejo dlt 

.. pr .. • • que •• refiere el •rticulo 2 en l• fr•cci6n 

1\/.-(33) 

L• fr4cci6n 111, del ,¡rticulo d• la multicit•da ley h•c• 

referenci• d• l•• per11on•11 mor•l•• maxic,¡n••r constituid,¡11 

confor•• a nuestr• leglsl•ci6n y en la cu•l h•Y particlpacl6n 

m•yorit•ria, l• inversión extr•nJera 6 en donde sus acuerdos, 

o tOllla d• decisiones sean determinantes. 

33 Arellano G•rci•, C•rlos. p. 497 

32 
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Resulta impor·tante .también el artio:ulo 6 "Par·a efectos de . . . -

esta l~y .se ,eq~Í.~ar_a ~ a{·.'_ ¡n,ver;si~.~ . .'-~~.xi··ca~~: (~··q1:-1e -e_f~~~-•:ten 
.· . -· ' " - . . : ~ -_ .. _ . 

1 os· ext~~nj~·r_C.s::. r·e·~id,e·n't·~~ ~:on. 

,.. . . .. 
la' "•:a1·ldád de 

inmigrados,;. ~~tr,~,.:~J~~·~,~{ P.º~. r'a~~~ ·'~~;.,~~··;~c~ivfdad · se 

encuentr-en :-v1n'curados·,, .:;:on ::c·~~tr·o·s;::~·de>, -~a~cd¿·::-'/~;~-~~¿,m{co -:.del 
'·:"' '.;;.-·\··: ,__~;·.:.;)~· -"'·"· ... ;L·· \~::::'.{<:'~'-,: .. :.,.::o:·.-.;~>. ··'"",. 

exteri~ .... ~.~~H ··<Úi~.;;~x~i'ó·~. ;~~ 'fo"'~~~licai:á/a· aquellas áreas 

geog~~f.iC~-~·=:: i~~; <·~~~-t··y-~yd-~d~~~;:, -,~:~~·º :~:-~~-~~~~}_r-e·~-~Yvadas de manera 
'-'-:.!.:-~· -.;:¡.:.:_;, ._;_·~ ·. >--:~ ~-- .. :,;:: }¡;~.~ ; __ ,:_.;;: ·:~·;:, 

exc 1 Us:i ~ª~-'.·-~---, m·ex i;:'a~;~S.1:';i~::a·:.:s'o~-ie'c:Íades· ·. nlex.iCanás, con el áusul a 
·:" ·~ ... ~ :• :¿_" •; C~-~ 

.de ~XC-¡ u·~~:~,:.~--.'-~~ ~:~-~,~·~;~;;:;~~,;;~ --~::_·~~;. seán .materia· de regulación 
••,, "~v .... ,~-.~•" 

.· ,. .,,y;. 
es.pee i fic_a~ ~·- · :·· >_:_, ¡.- ·._,.. ... ..-·.,. 

Hay ~u.;, ag~eg~r ,, que ~~' 1 a j~itL;~l i~~d• se puede nota~, que el 
... :;-·' )'~~:' ... ·"" :-"~~~'.._;' .~·. :··.~:_:, <::. 

gobier-no ·mexicano, '··t;-~::::-<inicfado:'· una. ser-ie :· de medidas 
~ . '.,\·,, .':: .. '.~ . . ,;'. -: '. -·-:, ,'' . .' .. 

encaminadas< .. ··a··:.-i~'.:;cú·v·er-~·i"ii'~~-~ró·n< .. ~. 1~-t-~,~-,,-~~- io·~·~'{i~a~ i 6~-,; ·de l 'a 

economia naci,~na;, Est~'•:o'n mÍr"~~'}u~::,~~~~~ progr~~·~'de .la 

sociedad;>'~~·:~ ~~mi\~:·x~ns'er::{;~,;~··e~'· ei n~:i~~.' ~~no~~ma 
interna•: i6~·~~··;:•·~~;..:~;.L~·:, M~xic.~ E~ ·¡;t:~r~:;d6'<;~é ;t~r~~ ~á5 
e omproin~~ ·i~~ ·~'_ ~-~~~·\· {:;·~ -~~.~~~--~: ~; ;:_~-~t·e..--naé: i·on·ar~.~·::~f~;~;~-·qt_;'.i<'"~e~ 1 Os -

hechos . se -~~=~ ~ ~j;. ~:~~'.·. r~_'C:S ___ .- neg6·~ .i ~~'.~-~~:~~' , ~~~·;, d··~-¡ ~:·¡·~~;·6~· '. en. un 
. . .. "··· 

tratado 

•·• -~~ .J 

de· 1 ibr·e ·-;~,º~-~~·~\··.~~:·· con· ~-.-~·~:~~~--: y·, ~-~.~-~o~'.< Y- ,·_·d~ éSta 

integrando .Par-a 
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. ' ' . . 
fortalec im1ento de lc•s paises involucrados, y equifibr io~ :de 

la cc·~fof.miaciÓn.· de bloques. e1:on.~mi1:os como lo: son. en la 

cuen•:a .~é·.1-- pac (t,ico y Europa. 

El tra~ado· d•·: 1.ib_.e comercio, que ent.ró en: \<'.~·9.~r __ : e·1 :,~".':ime~o 
: ;·_·:.'.:". 

Con esto, se crea u~a. zona)q¿~ :·~1·-1~:iiÍa~-~ 
', ~ 

de en.,ro 'éte 1994, 

barreras',; en forma gradual y en un piazo, d~·>~ -~.110&~-.~;; es; ei' 
< .. ·• .. :- ...... , .• ·.;·'_-

On ico intento .·de~ Mtixico_ por. la di vér's'ffi'ca-c i'6n·: ~·~~:· s'.::.:· Economía 
,:r;i ,~~~ :" .. 

mundial, pues ya , 1r ,h;~',jecho' ~-~~<~t.iie, ·~~-;;~·~~·~~;¡~ é~tr6~ 
intentos; t átTn~ameY i-c~~.~~--- - >:\:~ _é:;~.':1. -·-;·::;sus·. :::~r·.i~~(~,.~~-~·~:'.:~ ... ~S?C io~' 

comerciales,' ~~~; Ttp~ .'dé'. -~ln:v~ri¡o~· int~r~acion~le's:,. -son· de.· 

primera' impor\~~~i;;;- por "lo q=~ ~l ~~i'ial~n • ~6~o iorm;¡s de 

'· 1 

-1 
1 
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e> Garantias individuales y el dog•a econ6•ico, en la 

constituci6n ,..xic.,,a. 

La Constitucibn mexicana contempla en los arts. 5,25,26,27 .. y 

28 que son substancialmente de contenido acon6mico, ·ef'.\ el 

capitulo primero que es referente a 1 as , g ª." .. ~"~. i as.· 

individuales. 
' .-~ . . . : . 

Como m•s adelante se detalla a la parte de l.a· .co¡.;'StÚiUciin 

que establece 

denominado la 

se anote• los 

~.- ·, 
"•' ;··, ·····•"''' 

las garantias individual e~ la• d".;ci:r:1'ná'' 1e. tia 
• . ., .. ;:~ <- .~«¡ :. 

parte dogm~tica de la>cbnstiÚ1~i6'r1,''.:'.y ;:.;~~ ya 
• ' • '• • •"• .> •''•''·:;:·'3.f(."c"'·k:':. '(:::<'·.; -,-•«' ·::;',_~.'~; 

artículos que .. e~tab'l·~·c~~ -.-S-ut>Stan·ciaime~te ras 
:<·.::: ,\_:_ ... -.:_ 

bases de la EcorlOmía -.: baJO la ··.y.~CtO·~·ia , del 
·,.-··. -... -' 

Est'ado se 
' - -. . 

encuentran en ésta ·parte d.e la ley suprema ·, 

se le ha ,d~no~i~ado .. en 

es por esa ra:O~. 

que presente apa!"tado ~'Dogin~ 

Econ6mico". 

Por tltsta razón y adem~s de que ·se vuelve necesario analizar 
''·\<:- .-

el el ima de garant l.as de que goza el indiv.iduo para. eJercer' 

ai:tividades de o::ar~cter ecc1n6mico. se, va. a estudiar en el 

., 
' 
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Presente ap·artado las garantías individuales el ·dc•gma 
'' _.: ' - ,'' 

econó~ic•:t, ~n .. la .cc•n.~.t-.itui:_i?~'me'X.ic~~a'.". 

Es p~r eso· q~-~:·: ~·n.:::~'.1:{d~·~e·~-~~l~-i~~~-~·-to·._; de.·(~ p~esen.tEi:_aparta.?•:1 
-·~- ... :. ;,' ' ... : .. ~ 

se c;bsérvá ', .. ~ri·~,-~~---:.:·~~ ~-~·~~;;; ~i:~~~~{-~ ~~-~.{~:~~ ~:~L; ~~~:~):-~ ~~:i_~~-:i d·~~l _e~_ e~ 
'.':;.~·=- ., ':-•• ~'-..'.· • ~ •.; .. • • ·:,:>:·~- .... 

f ·~rma · b~e'~~>· ~~-~-~-: .. :·d·~~p~·é_~~¡~·r~~-~-Í t:;.-~'.)--~i~'.~~~~~-:':~;:_.~ri·:a·i t-ó · ~~~f ~~-i-d·~~ 

ec•:•n6micco'y ·~ue',~:i;'.i~g~~,;ª \.~~L 1~~'í•ndl~:¡~~~·~··d'~1···· bi~~é~te .· 

traba,; c ... An,t~~ d~L,efp{;~:/~:~.~.~,>~:; ;;~¿~~~;;1~~~~pio,'.~::. las. 

gaYant (as, .,s~-~--:~-n~¡¡-¡ ¡·z'~----_-i.as. part.es· que_ oi:Upan· en ·e1 derecho 
. ., :· .'·,-:.: -, .. .. . 

1:c1n~tit~-.~i:o~~:~-.:.y·:~';·~~ -~iene que en la doi:trina la constitución 

suele distinguirse en dos la material y la formal. 

En sentido material di•:e Felipe Tena Ramirez, "crear y 

organizar los poderes p6blicos supre1110s, dotandolos de 

competencia, es, por tanto, el contenido Minimo y esencial de 

toda constitución. 

Desde éste punto de vista •aterial, las constituciones del 

mundo occid•ntales, inspiradas en la norteamericana y en las 

fr.anc•sas, han organizado el poder p6bl ico con la Olira de 

i01pedir el abuso del poder. De aqui que la estructura de 

nuestra constitución cOllo la de todas las de su tipo, se 

sustente en dos principios capitales¡ 1.- La libertad del 
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Estado para restringirla es li,.itada en principios 2.-COlllO 

compl-nto indispensele d•l postulado anterior, es preciso 

que el poder del Estado se circunscriba y se encierre en un 

sist .. a de competencias. 

El pri-r principio obliga a en .... rar en la constituci6n 

ciertos derechos del individuo, llaoaado• funda-ntales que 

expr-a y concret-te - sustraen de la invaci6n del 

Estado. 

Tale• derechos se clasifican teorica11ente en dos categorias 

Derecho• del individuo relacionado con otros individuos. 

Todos son derechos de la persona frente al Estado, pero la 

pri .. ra categoria comprende derechos absolutos, co.o la 

libertad de conciencia, la libertad Personal protegida contra 

las detenciones arbitrarias entre otros. En tanto que la 

segunda clase contiene derechos individuales que no quedan en 

la esfera del particular, si no que al traducirse en 

aanifestaciones sociales requieren la intervenci6n ordenadora 

y 1 i•i tadora del Estado, coao 1 ibertad de cultos, la de 

asociac i6n, de prensa entre otros. La parte de la 
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constitución que trata de los derechos fundamentales del 

hOllbre recibe el nombre de Dog11atica"<3•) 

V la otr• parte qua la. doctrina ha denominado come' orgánica 

ser• como su nombre lo dice de estructurar el poder d11l 

Estado en un sistema de competencias, para evitar el abuso 

del poder y que se encuentra prini:ipalmente en la dlvlclón de 

poderes. Y en cambio la constijtución es en sentido formal 

dice Kelsen "la const~tución sentido formal es cierto 

docu-nto sol..,.e, un conjunto de nor-s Jurldicas que sólo 

puede ser llOdi ficadas la observancia de 

prescripciones especiales, cuy<1 objeto es dificultar la 

modificación de tales normas., la constitución es en sentido 

formal, es el docu...,to sol•M• ~ue lleva éste nombre, a 

1aenudo encierra también otras nor111a• que no forman parte de 

la constitución en sentido •aterial. "C!6). 

En cuanto a lo que en términos generales se entiende por 

garantias individuales tenemos que, 

:i4Tena Ramir&z, felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 
Editorial Porrua Méx. 1'~84. 20a. Edición refc•rmada. pp. 22 y 
23. 

3!; Kelsen, Hans. ob. cit. p. 147. 
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"Estas garanta•• o derechos en su primar orig•n, no son 

elaboraciones d• Juristas, politblogos o sociologos, ni nacen 

c- producto d• una raflexibn del gabinet•. son auténticas 

vivencias de los pueblos o grupos que constituyen a éstos, 

quien- •• la• arrencan al soberano par• lograr el pleno 

raconoct•iento de libertades y atributos, qua se supone 

corresponder a la persona hulWlll• por •l simple hecho de t:ener 

.. ta calidad". <3~~ 

Como se anot6 ya reiteradamente, en lo tocante • los derechos 

fundamentales del individu•::>, solamente se mencionarbn los que 

concretamente se aJusten al obJet ivo del presente trabajo, 

por su contenido econbmico. 

V COllO al igual se anot6 al principio, el individuo requiere 

forzozasamente de una serie de protecciones en el ~rea de lo 

econbmico, para que pueda eJercer autenticamente su libertad. 

Y alrededor de la libertad es que varios tratadistas 

contetnplan la actividad económica de los individuos, como es 

el caso de lgnac i·~ Surg•:>a y Juvent ino V. Castro. 

36 Castro, Juventino v. 611RllHTlllS Y llHPAFIO. Editorial Porrua 
H6xtco 1983 4a. Edición p, 3. 
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Es así se tiene que en un primer· orden la. libre 

<:•jn<:Ltrre.n<: ia, . co.nsignada ~~ el" a;:tI;:¿l o ~B ~·<:<:•nst i t.w: io:•nal. 

Este aYticulo es de slrigulaY : im~o~f .. nci;.Jp.jy i.1 ait 0: 0 

_, -,;,; ;.<·~·: ·>.,' ~· .. 
co-ntenido·::dé ··tY,~sc~~·cfe·ncia e'conÓ¡;¡i:·,=··~· ·q~~~ .:on~'eiTIPfa~< pe·~· le•: 

:.. ·.. "< . -. ·- • ·,~'.: e:•.·· 

que es neC:esario su·· estudio y •:•:.mprensi·~r1 .d.el -:·mi··~~~.;: :Es:·· así 

que su análisis se hace desde d1:is ángulc1s primordialmente.a) 

como garantía Y1 b) en el aspecto económico. 

a) Como garantía constitucional, se tiene que, a la 

libertad ocupacional, cOllO f•nó11eno d• la din6•ica del 

individuo que requiere forzosamente utilizarla en beneficio 

de los ~estinos que aquel señale al uso de sus facultades y 

de su vocación particular. 

Pero al sel..:cionar una ocupación -o el impulso a ella-, el 

individuo concurrir• con otros que tengan las mismas 

•otiv•cion•• o l•s •is11as nl!cesidades. Aquí incide en el 

ca11Po de lo social que afecta a lo económico, y debe ser 

proteoido norMativamente para que su libertad ocupacional no 

resulte un enunciado teórico." <37> 

Al respecto Burgc•a sc•st iene que 

37 Ca~tr•:i, Juventino. v. pa.g. 14'7 
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•1a libr• concurrencia .. •l efecto natural de la libertad de 

trabajo, pu .. to que .. ta, .. triba no •n la pot .. tad que todo 

hollbr• ti.,. para dedicar .. a la ocupaci6n licita que ... l• 

agrade, coloca a todo sujeto en la si tuaci6n de poder 

des .. peCar la •i ... funci6n que otro y otros, 8& .. vetara la 

Ubre concurrencia, en el sentido de prOhlbir a una par­

que a- una actividad -on6e&ca eJecutada por un grupo 

privilegiado, .. harla nugatoria la libertad de trabajo, 

debido a que .. lapediria que .. ta .. desplegar6 a aquellas 

persona• que no tuvieran prerrogativas exclusivistas.• <38) 

Y •• •n ••t• ••ntido, qu• las garantlas consignada• •n el 

articulo 28 con•tituctonal, •• l•• conoc• en la doctrina como 

libre concurrencia, garantáa o l•y contra lo• 1110nopolios, 

bl De•de •l punto d• vi•ta económico •• ti•n• que, •l primer 

p6rrafo del articulo obj•to de •1 pr•s•nte estudio dentro d• 

•u• pri-ro• conc•pto• la• prohlbtcioM• a lo• 111anopolio•, 

la• pr6ctica• 110nopolistas y lo• ••tancos. Para mayor 

abunda•i•nto •n •l tema, •• puede observar que en el caso 

durant• colonia, 

38 Burgoa, Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. p. 371. 
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estuvo sujeto, como · · 1as dem.!ls posesiones de la c1::irona . . - . . 
- - ~. 

española, a un- -e~tri·c.ti:. _si~t~~~::·er.:?'nó.mi-co .. !=ªY~Ct:erizad~ __ por 

monopol i~S ·y .. e~·t-~~~~~--:·:·.~s/>c.;~-ó ~~a:-;·~~¡-~·~:··~-~- :;_~~~,~.ic~·ioiies a· 

la ~mpo~t~~iórí'. ~·······•· ~:r~º;;I~h¿n< cie; ~i;;JC:ct~s' ·~. por · la 

pr~hibic~·~n> d~·T· ~~~}·~za>·. ,tY,.,~s:c~.ion~~·: ;.e/cantiles 
;:~~~:~: " - ,~ ·.--::-,•>·~··: ,:::.: ·..:·. ;' . ·-,> - .,. ,.,,.;;, 

i:on' 

cua1 quier•• ot~"' '.~<1~i6n :q;:¡it:~nó{f_úer,.i;~:¡;~i;a; ·Los·•resú1 tados de 

ést• politii:a ;c~rÜ~:,~;~~~~>o:i~~f\'~a,:~:~, ~aJo}lai~.;~sti•:~a 
• ·,~,;, .,,;,. •¡;-_,·-~. '·.-=~;:,·~." T'~7-',:_.·,;~.¡';- '_.,'~i:-<-_:'.; :.c.:~t;_-:': ~:+-:~i-~}.~;_;•:.·:, "'-:'~.'.;';;' ,'. - : •,::·. 

~--:Si's·tem·a:· ... _,::·;re·¡~:·>· ·'; des·ar·~o1·10·~·/ ·\:-~~,O~_ó~'i'c~ · ·- -fú0· 
-,: ':.-':: : ·, ; ·~-~~ '-- . '.-~->:;_ ~ ';; '.º;" ;fr·,: ,. ó •• :~.· • : /.:'· ";; • 

de ·:tal 

ext ..-aoYdi ~ar-::¡ ~·m~,;·t~·::~:dé1:rt1 ~~-y;·· i'~~:--~~1- ,;~·::~-y-:·rPoc,:is_-:·~-:~-:?~~Ch~~ -'P.~ra 
•.':t..": " • :<~¡ :~.-:·~:: · •. ( ,. ' .. :. >' ;:;~-~>- ~-cl-(';-:c .. -:..,,-..= 

e 1 ex e 1.is i vo ~ ;:·bl!rie f i ·e i o ~ -~~--~\·i·~_-:;_·~~~~·.-~ ;q~:·~-.-~>· ;. ;~·~· ~:~~ 1 ~~-;~:~¡~~~-~-~~ ~ d~·~:.: i a 
',-· -.· /::· /. . ~ .... ::;\· ,,: 

abiertos·· 16s'.: :·~~-~-~~6~· ;: 1i·~e -:-·(~;~~--.=-~'-' ... ::; ~-( .-:·c.;~·~/2i~\-·· ~~l~ri.~r·- ··Y. 

el imi n.;cio~. p~ul~r~ ri~men~;~. l~',.<~~t~~~¿'f, ·• é;~·~ ¡ J~ h;,.: ;~ • • ~~~t ido 

1 iberal; . el ,;:n~~:t~ye'.~té i'~~. '191~', ~~;~:):e:'C6'{~J~a ·~n 'ei 
'" .·:·-L--' .. ;~.::>~-. .:::;:"'···": .. ;';-",_·;~~;··'._~,:}:!· ·.-o.---.-.:..:;'; ~°t·\ :.'.''.:~ 

articulo 2e 'eí pr)n0f?~~}d~:, ~~:{:''1'. :~~~~~~ i>~.~:r~' ~~ habrá · 
moriopo1·¡·~~, ,.::~"i(e~;t~-~~-~-~- 'd~ · n.i ¡,g~na.·-:·'.·c 1·ás~~·--~,;.ni~-;~_p ... _oh'i bi i: ic!rles _ a 

t •tul o 'de•• pr.;t~c¿;~}n>: 'if ,i~d~~s'c~,if',~' i:'i~'i~: '.t;~~onocer ian -
los re1ativoS 'ª ~ia:, ac-u;)aé.iói'{::_de:.:-m·one'é~ia:,'~ ·coYre~-s .. y,, concesiones 

( "' "•\,: :"''.;,·,,., ,.-,. 

r:iri'vi 'f~Qi.~:s /~ , _ ~or:. - ·'-~t ·¡~-~~~~.: , '··¡ ¡·~-~-.~~~~:~: ·ª de 

per tec•: i•:inado ... es·· de a~ gt..1na mejora. 
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L• •••mble• de Queretaro, con ese profundo conocimiento de 1• 

La propi• constitución, desde 1917, acl•r6 lo que entendia 

por el tmprocedttnte privilegio, •una ventaJa exclusiva e 

indebida, a favor d9 una o v•rta• 119r-• dater•inada•, )' 

con 119r Juicio del pGbUco en gener•l o de alguna el•-

wocia1.• <39> 

Con lo hasta •qui •notado Y• se pueden distinguir dos 

sttu•ciones. L• constitución no define lo que debe entenderse 

•rticulo ~B constitucional., en lo conducente a m•teria de 

1aOnopoltos en los •rttculos 2 y 3 nos d• una dttf inici6n, en 

el sentido de que est•nco es el toonopolio constituido en 

f•vor del Est•do para procurar provecho •I ttsco, y por su 

39 R•b•s•, Emilio O. y Glori• C•b•llero •• MEXICANO ESTA ES TU 
CONSTITUCION. pp. 128 y 129. 
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los preC:ios de los artículos o las cuotas de servicios, con 

per-Juii:io del pübli•:o en genet"al o de alguna clase so1:ial. 

Al respecto Juventino V. Castro anota, 

"•• nKesario res•lt•r que de •cuerdo con las •nteriores 

definiciones, los conceptos p•recen dirigirse ••s bien a 

estélKer una g•rantá• de contenido social <PerJuicio del 

p"bl ico en gener•l, o algun• clase social seg<an textualmente· 

.. dice>, que • un• ocup•cional que Y• heeos exa•in•do, la 

libre cocurrenci• asi, tiene coeo origen y fundamento evitar 

perJuicios sociales, y no otros rel•cion•dos con el individuo 

que eJercita los derechos del art. :s constitucional. Sin 

•fM>argo, •vidmnt...,,te 1111 su cosmcuencia, por que al 

proteger .. al grupo resultan beneficiados los individuos que 

la coeponen."<<10). 

Otra de las prc•hibiciones contenidas en el articulo de la 

Constitucit.>n es la exencion de impuestos. A pesar de ello 

existen evidentemente por que en los sistemas ecc•nómicos, .son 

muy benef icos y t'aies, exenc io,nes no .se considerán violat•:•Y i_as 

40V, Ca~tr·>; J.uventin•>. •>P• cit. p,p, 150,151, 
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de la disp.oc_ic16n constitucional. Com•:t es el caso de las 

industrias· nuevas y necesarias. 

Hay que agregar que la reform• al multicitado ·ar.t'iculo que 

entró-"en vigor a principios de 1983 reiter·:i· la- Prohibi 1:·1.~n- de 

1:-.torg.lr exenciones de impuestos, pero lá 
.· , -•. : .... ::' 

expresión, con el concepto 11 
••• en los ·térmi·n·,;·s: .. y_- ·¿O¡,di.Ci1:•nes 

que ~,ijen .. las leyes. 11 .·:-'.·:-;.:·:::~;. ~-~ 
. ,·. ____ ::: ;":;.··". 

intervención : del·.: Est.adO;:·.,. ·:~·~~;? 1 a· ::::~.:·ti vid ad En· todo" pai.s la 
··",¡ ··~ •• <',, . ' ,·_. . 

se vt1t?1 ve',_ pY "i:m.:.r."di~l--, <~¿.~;m.:~: .;· 1 ¿·~·_:.-·~·~:·:. ~{.:' · t'útei·~r 

interes~~- ei: .,1·ase =-~~ f-~i •cons~~;,.~;cie':~iei.es ···Y;' s:~vic ios· 
; ,· . "'.. :'.° :_" :·:~-: :-:· o ::·:;:.·_::~:~\;':''.-.'. i{·, ·}~.>~ '."' ;;_.:-::-- . '" ";:' :'ii~· 'r;:·-~· .-.- ~::. 

nece~a~ i.,~~.rf' jp~ ~;--i.~;.~~-1: ... t~~ª.::~ -~·,1,;y~. ·[.~e~:~s-•··· n~r .• es'·. del 

merca_do~ - v ;_e_~, ~,~,.. ;./.~~~·~·~: entr·e·:~: ot·r'as :~· 'mUc_-~as_;F;·razone_s~,~ · Q1._1_e·. ·en 

lós 

'--J:>•:·" •· •• • '°!/."•.<. .. ~·:.~· ··.'.~·~,.'.,:._;;,;:-_c;:··i. ,·.~-,, 

Mé~ ic.; :-: l:~. : .. c·b~'~f tt·'~c·;¡·¿·~ · ·:~~t-~i>'Íece -:.en'! ·~1 · :· ~.i~'.!',~~~:,.~-'. Sé!9.uri·d.~,'-.del 
.·.·.; .... :.~~~;-'°. ~~;:~j/~~.·.~-· <---~>~ :.·:;{_ -::;~;-" 

ar·t. 28,--:: ·.es·· _que: 'la· leY •:astigarci la· ::c-on'c'ent-~aci6rl. o 
:, ._ ' .~:·/:>< ;".":' 

ai:apa~~mi~~t.~·~: .. : d~ de consumo necesar- io, y en 

gen~ral ~'?."~-º_;acto, o P!':O~edi111iento que _evite o tienda a evitar 

1 a 1 ib·~·.;,, _._ concurrencia 
{(:· :[· 

ést• pillrrafo ésta impregnado de 

pr_•:ifunda .:garant &a S•:ic ial. 

En 1:ua~:t~;:·~·l··.tercer párrafo, de éste preceptc• cc•nstitucic•nal, 

se éncLtentY.a' que es tarea fundamental del Estadc·~ la fijación 
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de los precios para articulos de consumo· necesario y la 

organización adecuadas del aparato distributivo, a fin de 

. . . ' 
evitar intermediarios no indispensables o excesivosf a ·fin de 

no atentar contra la economía. V de que a través de".'la"ley se 

propicie la organización de consumidores para .. el:_.. mejor 

cuidado de us intereses. 
' . _; ·- .•.,. _. ·. 

El cuaYto párrafo es claro al señalar que no c0r1~s·t.i"tuirá.n 

monopolios aquéllas actividades reservados al Estado, y que 

al propio párrafo seriala, es gaYantia social, ya que ni:• se 

puede dejar a a la voluntad de los particulares, di•:has 

actividades, si no que por su propia naturaleza de esas áreas 

estratégicas en el desarrollo nacional, el Estado tiene la 

responsabilidad de su sano y buen funcionamiento. 

Esto en concordancia C•:in el párrafo cuarto del articule• 25 

constitucional cuando señala ºel sector pllbl ico tendrá a su 

•:aYgo, se maner:• ... exclüsiva, las áreas éstratégicas" que 

seRalan en e(:.ar:ticulo:-2a·.~--p•Y·:,..afo·»:c~~rt·~·. de.'. la~:C~~St-~~uc-ióli, 
•• • '> '.°'. • .";, . ; ' ::-':_\: •·. ·; i. ·.· •• >,",> . .'·.,:·; •. • e'- .. -'., :·.·~:"· .:' ~ .;.; . '.. ;• 

mantenien.do Siempre,C el gobieYn~o fedeYal p~opi~~~~ y el .. ,.., ._ ... _ . 

control sobre los organism•:-s. que-~n. ~u ·e.aso' s~ ··;s'tab1e~-.~an~·;. 
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Es importan~e señalar que _·el ser'vicfo_· p1.:ibt i•:o 'de···banca y 
. . . 

crédito dejó:. de ser un sector exclusivo del .Est'a:do como lo 

_\," 

mediant .... :. las. ·reformas al articulo 28 constitucional·, 

públ icado~··.en el diario oficial de la federación de fecha 3 

de febrero:.: de· :1993 en la que S• marcaba que el servicio 

publi•:?~~~ b~~o:.i,iTo:rédito era exclusivo del Estado y que en 
-..,,, 

lo ·suce.si~o'~:-~Í~·s~ '--i-~S{i:tt.~~I-Onas de crédito pasarían a ser 
,·.:.... ·--··. ::::~\ ::.: ,' 

-·-- -'.<·:_::-,/~ :.-... _; ~--;-~-·:·. 

Múltiple.'.:y·:: e~,.;~~ ·'il&:'"o.;,~¡;,ri-0110. De tal manera que los 
··:. :, ~:~:' 

partio:i.ilares ~:p·,:.~d.;,,.;·,: i;~t·ei~~nir, en el Servicio Público de 

Banc~ y ¿r~~{:~;;.en 1.:i~,.~;~;~inos que marca la respectiva LEY 
-. :.?; ,·,.:;·.:·:~-

DE INSTITÜcibNES °:~~·,;c~~J?.lTO; 'Publicada en el diario· Of io: ial. 

de la F'ederación •.• ~í .. dí·~·;;1~:~e'Jul¡o de 1990. Modi~~c~~a·~or 

por decreto pub! ic'.aiio'e,:;c 23': de Julio de: 1993.; y ·.;,;:;¡a•C·~·;:;~ su 
.'::~'-· ,,•,-:::_:~.;,·-;;-·· >!;~'._-.._ ,': , ... \-~- ,, 

articulo segundo ;,i~~.cf·" -~l:~e.r:i~-~O,/d;, :ea~ca yi'cr!dt~.i:iólo . 

podr.t ·pres~arse Pó·,.:>· r~,~{it·~.;·1-~n~·s:·:de :c·~_édito-~<q·u~_:p.;d·r-·an ser:s 

!. lnstit~ciones··~~· ba~c(múl,t¡~~~.:" . 

.. . ·, .. .'. :-, . ' . _-_: _:· _:· ·: ~ ,' ·. -' 
II. lnstituciones.·de··.ban•:a· de deSar_~,:i(lo. 

! 
1 
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En el articulo séptimo de la citada léy se habré la 

po.sibilidad de· que se podrA autorizar, S.H.C.P.) ··oficinas 
,. . 

>- ·-.-

·de repr~se~t~c-ión -de ent,idades financieras del ext:e,..ior.· 

El articulo .octavo y demas relativos, establece 

para·que'los particulares participen, en la Ban•:a m•Ht.ipl·.:·.· 
,:_·:. ·>,, -.· .. 

Con la : reforma· al articulo 28 de la constitución· en· ·10 
···; __ ·_,· 1· .,_, 

relació'~~do·:al ~aneo de México que dota de autonomia al ;,,¡;,n;6 
- - . . .•· ... :; .;: -.~ --' 

entre --·otros-·, c~mbios, mismo que quedo en los, ._si·g·Ú·i~~tt;;~ '. 

términos,_ el~~p~~~a~o cuarto, se recorrierón 
>.-'~<.: ·:-~· :··. ,_· ~-/' 

en st('1~Yden··10S-
:;.~: ·.<.· ·.:. 

octa~;;::.~. :~-~--~-de:/im·o pArra fos sexto a décimo para pasar a ser 

segundo y se. adicionan los parrafos sexto. y séptimo del 

propio articulo,· para quedar como sigue: 

"ARTICULO 28. - •••••••••••••••• 

. . ~ .. -

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
No constitL;¡.rá!" .111co-n~~~li6s.las .fun_ci_o'}es 'que el Es.tado eJer::a· 

de manera . 'exc l usi.va ·'.énC•)as careas ::estratégicas a :·:ias que se . 
,'···<'" ·-<.>:-: 

ret iere·:este··"pr:·e·.:ep·to'í··~·c·~r.-~eos.-., :;.. t~iég·r-.a.tos. ~" ·ra·di·C.t~1 e~1r·a tía 
•" - .. ' - . ', .. . ~---·. •· ' . ·' ,. . . . . . 

y la com..;niéaciÓn ~v~~ s;t~lite:; ~~t;ÓI·~;, y i~;; demas 
.. ''· ~. 

hidt"ocarbur•:-s., p~t
1

r~•~:¿·(~.-~-c~ 1·~- ~ás_icá ~-. <~--~ n·~·~·al~·s ." rad:Ío~•:t i vos 



y de nuclear., el ectt- i•: idad., 

ferrocarri~e.s.·.1 :- y ·)as_ actividades que expresamente señalen 

las leyes que expida el ·c:=.ngrE!s" _de la unión. 

El Estado· 

El Estado .t-~nd~.f ún ·· b~no:'ci·. central que sera autónomo en el 
.- -_ ::-.º ;. ~ -- . . : 

en-· su ··adminis.trac ión. Su 

.-:ib,jet.i~10 pri~r)~ario_,: ser-á ;;·pr_?~-~-u~ar· 1:a,··est:abil_i~ad_ ,del«·.P~.d~r 
:·"-~-

- -- ···¡ 

ad.qui~i t i~·o ·· d-.~~ __ ,::~-~·-,.-~_m:~;~~¡¡~: ~~~~;i~n~1:-~·:_ -~
0

i~-~~rí~ ~·-aútor id ad P~dr a 
--;::.'::'. '$:-.. ¡;\- e;.,;· .. •.;.··· 

OYdenar· al banc~:i:_-~.:~:inC"é-der'. .. ,f;i~a~~- i~~ .... e~'t\;'., -
'-;·,",:;·:<:;·:-_:. "'. - :-r--· ·_;·: .. ,,.. -.. <.-~ 

... ; __ ,.. :~-~·_:·~!> ··: 

No const i túyeri .·món::,:o~i~I ·¡:~~ -~Linc:iones ~~-~- .• ~i ~~~~d~• eJerza 
· --:- ~~ -:_-.' .. -:};;.;-·:: '..t~-~:-: ~;Z.-: ?_,_,- '~:\~;):e:~·" . -,:-,.---.- ::;·:·/- _.·,.: .. ·.-. · 

de manera e·xcl"úSiV·a·~\;a:~f·_travéZ\dé.1::_tJa"S-tcO/.:entr-'i.1, -/er<:¡a5.: ~Yea·s 
,:;·,:~.rf'~ ,,.~-·','· L ,, _;,·.. --; <\:-~.~;;_-.-.:_:- ;./. _.:·> - '" 

estratégicas. ele" llcüF:a.~ ;.~~ :~~' ,¡;o~ed~- y e-,,,i siÓn <de: t,iJ. lete~. El 

banco ~~ri~~h; ~~·· 1~~- térl¡n°o~;'~~L'.~stat>f~zc~~\~s i~t~s ~Y >· 

;'.·:; ':" ;,_: ·{;.;·':- ·- ~- "-~·>"""~Ó~,-~~~~:c7G"<·.-:-.-~:·" '-i~,,_;·;r-:-:-~~-,~~.~- -: ... ~;~,;-.--- - . . . 
co~ --; ia--;º iMt·erYe~f~~';;:: -. ·q~-~ _: ,~:.corr.esPOiidá·.,~-_-'·.·a·~-,-_. t ~S·-' -·· :~~t·~~ ¡'dades 

compet~~te;/~~gii~>·eh'~~¡dÚ~;:~i~ll~Jr~:ig:¡~: i;,fi¿ar~:.~~;~,,¡:~n· 
-::y "~·.:.~':• -~·¡·" e-:.·;·-' .:j-.-_-,~~,- :" 

de ser.Vi e i os ~ i:ria~'d i ero·~- c~-ri-~~~ndo :~/~-~~<~ ·_ i-~~·-. ·a··t~ ib:u~ "¡'6ne·s ... -de 

pYc•veer ·a su ~bser~ .. ~,,-;,,. l ª cond~•cc i6~ · d~l. b~:L esta_rá ª 

.1 

l 
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car ge• de pers•:.nas_ c:uya desi gnai:ión será hecha por el 

Presidente de la RepO:.blir.a .con l~:·.ap·r:;badón. de l~·· ·c~~ara· ·de 
.:.. . ·. 

Senadores o de la Com~-~i'ó~ · :.Perm~~~~·te, en su· i:aso.; 

desempeñarán 

: ; - '.: ' ,.1- ~ 

enc:ar:go :.-:_.po:y._:~·: P~~)-Od?s> ··-¿~Y~.'-: .. ·ctu~;¡~i-Ón ··y su 

escalonamiento provea.n .'~1 .;t.eJ;~cÍ.ci;•,, . .iúÜr,c;,;,;, d~· .sus 
,. ;.-·,'-:~.-.,·.'-.. :'~:·:· "f>~-- \;;~_'.:'..- ;·~=.:;-~·-_; __ ;· ,.·, ¿. <-~~~-

funciones., sólo .·podrAn• ser r;.m6vtda;¡ '¡,;,,¡.: i.ii1't~· g~,;;ve y .no· 
:·~=,·-~- ·-:-:::'. , -_:-- .;;.o..,:.,·.: :" --~-':_-~---' .\: ·: ::-·: ._ - . • ' -,,··:. 

podrán tener n~,~g~~- ~--:-~~--f-OY.'.:~~~~1e·o_·; :\:~~r:g·o __ : o :·-:-:·~~~-i--~-i~-~-; c:c1n 
·_;1,:;.·-. 

excepción de - ~q~'í:i~~):~~---::_:·~~~)~-~~-t-~~~~'. ;~:.· r~:~~~~en-~~-Ció·;, :.d-el · 
---· 1 '---"--=\- ~-'.~~? .,:~<:.:-~-.'.~:-,-.---~ ':·-=-.._---... ;:~··,'. _; :~,. :·~- !;_:·'·;·~ ,'.·-.':,:~·~ 

banco .·y· :~·de·_·; fOS :~:-: n~·~,-3·,.e;núrierado·s ~-.:-en :- asoc iáé i Ones - -: do~~nt.~.s, 
: ·,.·· ' -· ~-- ,_:¿ ...... ; ' - ·' .i '• ;_: ,· >. ·- '. . 

cienti fi_~a~~ ·~:~-~¡·~-~~-~~-~-~-_o ··d~- b~,~~f .. i··'.~~~~i-~:.·.í_.:·\: - :'_·-~--<·-_ _.> 
· ·- ·. <. - " .. ·. ·'~;i·"'.<· -\~~:r ~- :: ~ .. ' ::.·- -· 

con' fedh~'S2~,·de>'Íli¿i9,~,tiri!;deiÚ993,'';nt~6.'i~:~ig.~r la ley 

organica /~~l ,b~~~~; ~.;·;~:;;co/: ~~~ ?ma~~~i~~·iza >1( reforma 

ar r i ba\'i ~~~~'. a :'l Co~~ t·: tjJ i¿;*~', y,;~~:\,~~~'-;1o','.~~~¿1 J. tr~·ta . d~ · 
'!~·- <-~-·- ,.,-:,~------:-· ; .. '-" .. ::.,:·.-·-~_:;'.~ 

la" Autonomia··.~ al ;;.eancO. -~·de.~-:MéX-iC'o~·-~ .. ~:-bUsca·nd0(1:1~~- ... -,-e~·to.· may..:1r . 
. ::-.\·«;. <--.. :. -·.~~ ~\ :;. ,-:- · .. ::e-~:.--: ::.: - , ... "!-· .¡':_•'.;; ~~<~'.-: . ;· .. : \.'.·;.:::,<' 

cer ti du~bY~~~º~~~~~\~~f~~f{i~ri~~nA~ ~r:,O:t~~Xf ¿~,.;~ ::;, . 

El servici~p·~\bu~~ ~t}f;ifü~JY,,~~td~to;··~·.·~.~·,~u••.md~l i~ad ''de 

sociedades·.·: ñ~é:-iO"ñi:¡:;~-;\ d&~~::créd(t·o: ~~n.~-~:.~: -~~-1 t·~p,1~·;· .:~,~~~-rón a 

ser socieciádes·C\~~h:~C\stmi~~tras que la bancá .~~· de~a~rollc• ' < ·:'.-_'" '-\?.> ',> 
ai:tn per.te.n_~ce_rl-·_a·1~· E~ta·c..;:~. 
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< :·. " 

En lo teicanté -al·'pár-ra f ;;·_:. s~~·to ~·del~ 'muf ti re"fe~ld1:i :~rt i cu lo 28, 

es o:lar.o y preciso ~·l ~~~cionar.:qlle ei Estado c~;,tar~ c•:>n los 

organismos ··y:.empres;~:·.que;'.reqJiera··· para; .lleva~;·.·ª . cabo ·· 1as 

ta,;eas · .. ;,;,c¿m~~~adas eri é_i.,;.nt'o ,: .1 ~~- ál'ea~· e~~~}~~~i ~;~, •y en. 
• • ;, ,' ; -j;-· ,~:>,;:~:-.· ··:• ~::·:\:•: ~ L i,• ··-i /: ,";•.)~; ~- ·,~, :'.' .: .' .\~:.>; :<'~-<; ... -.,,:,,;.~•>'.:.: • -' >, 

actividadás pr io·r ita Y ia·s-~ .. ·.::·de·:;·aéúe·t.--dO -~rci·)ff\S::·1e·yes~ :·y~j,~~~-:-.: p~r 
<., '·;'}~:.'~:,.:-o::"'.<~:(;>:'. i;\··. ·"::_;\ ,'~"-'_"'..~ ;":;'., ;··>:{'.' :·:~~-~-- -·~'<; 

si o -en c-opa,..·t-ic fPáé-ió·n,,~c-on-:~1:.:.s·1_:~éct-o~-e~)So·ci'il'(~ .. y-;i;;:1~-~d-;;:~ 
::. F;·:.I · -~ :'.. 1 .. - : _ ,~,::_- _:i:···:. ;~:_~-~<:~-'.~ =1' ~, · -· .. · __ _,,:~· ,._ - .:j 

El pÚrafo. s~~Ú~~ \i~,;~ '-~·in~41'ar·;·i~P¿Mri~tl:\,~-;-¡.; 'vida. 

económiéade1,: pai~"; 'lii·'ci~e'·co~~i;~~.·J~; :~~'.~~-~~~~.~ ci.~•··1~ ·qLie . 
·;'~·: . .;.-'.'~;,? ·- ~,-.,J·_· :-: '"- _, ,· .·,-. - :: 

'~: ,. - .- · ... ,._,·. '" ' . . . 
se •:ons1dera .;m•onOpoll:; ~·~,e,rn\e1···¡,ropi·¿,' ~~.7i e~.:~'.~ ,~~ ·}u<:.;.t;i ón, 

y s·~n .. 1as ~·-as~~~i~~i·6n·es· ... ·é¡;~~: ·i</~·~~;j~'.~¿;;:~~~ --2d~~:~O\ se-_-_,:-1ó'r·man~>para 
.--.·'..; .. - -."'"' ~.,~· --,,-.. - :::::<-:-"-.--.-.'-~~~·:i,/: .~>-·.-~:".:·:~~- :/:;;~:, ··r_:·.· 

protege,~. ,_sus ~{.~~:.~~:~·~,~~~-~~~- «·., i'~·:. :qt:¡e_ ¡j ;:~r.·a·~te;·i~-a·,_; .. u~rí:;>.~e~rfaderó 
· · ' ... :~:·:·,, .. \'-): . ... --,~- :-~;·.-::-,: ·.:~:~\ · .::;:;"~,~ ::.·:: _,,, ,,:z· ·.:..,·\ 

avance. S~·7~~1 . .-;··;_~~ tod:a· -~ez'/'QUt?/áb~li'd~·y:·~·~ . ..;~r:dád~y-a--s}·.~sp·rr·a~'{O-neS -\/' .'<~ ~ .- .. ~;\,'.",_e».· . . _',.;;/:'. :::,:~·:. :·~ ';_\'.'_:<~ > ;~--

de las •:l as~~'~.r~b~Fd~r~~· · :;~uiJ~~~ .. ;~~l"~.~·~áy·i~!·~f b~~~ami .. nto. 
·~~<··,, ':; : ; .~;·, .' 
~-· ~ 

·,.·;(':,· :'..,:~ ~ ':' 

Y de ig~ai mane~ª; ... n~;~.H~:lÍ~~~~--~df.i:~i~sgt,~~~f¿~fs~;dta lo 

que. n;, .. se ~.;,~~\:~e·;~~ .~:":,:: ~~:~. ::.~::~ ~z.: ::_:·' ·,:' .. · ·. ···~ . 
El Pá r·r·~-f~.;~. ·cl:i~~·t.;'~"" conSt i túYé" ~t r:a.~:.·.~:~r-epC_ i _ó'~·(::;.a ~-~>.~~~-n.;p·~'¡ iO • . 

pero:• ·éste• .tie~:3}i :~~r~'~-ter •. d~ T~~P;~~1i'. :J'i.nt';~~)~u;, . el· 

párrafo noveno,· se• ci~,~~~~l{q~~ ~; E:iC:,,' ~.Jc:~:~:~d~~~ ··a la 
, ·, . -. ·: ... ·. : ; : - , ; ,, ~ -_, .· .. -, ·_; . :: ... _.-· ',-. -: ' : ' ··~ .... : . . ,: : ' . -

ley p•:idrá co'nceSio~ar,'. lá :·p·Y.eS.tac i ,~-~-~ ·<:fe.·;:s~rvfc·i~;_s ".·~Óbl i•:os o 



l• explot•ctón, uso y •provechoatlliento de bienes de dominio 

p6blico de 1• feder•ción, ••lvo l•s EXCEPCIONES que l•s 

111111111•11 preveng•· 
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El subsidio a que se refiere el 61"imo p.llrrafo dtt &!>se 

articulo, tiene que ser general, te111por•l y no •fectar 

•••nci•l111ente l• estructura fin•ncier• d• la nación. 

Atiora bien pasando • lo que en la doctrina mexican• algunos 

autor .. consideran g.rantias dentro del r6gi111en fiscal. V al 

respecto, "dentro de las garantia11 a la libertad econ6111ica de 

la• personas, '-9 puntualizado qwo dllben resaltar.. la 

Ubre concurrencia antilM)flOf'Oli11ta, contraria al 

acapar-i•nto, dll la riqueza y a 1- privilegios que -

traducen •n dlllligualdad econ6aica de los individuos, y el 

R•gt-n F"i•cal illPOllitivo, ... debe r .. petar .... libertades 

•con6•ic•• reconocida• constltucional .. nte.• <4li V siguiendo 

este 1111111110 orden de idtta11 el misMO •utor •• sostiene que, 

41 Castro, Juventino v. op. cit. 158 
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•el •rticulo 13 en 9U parte conducente di•~ ninguna 

persona o corpor•ci6n puede t-r f-ro, ni gozar .... 

-1-ntos que 1- qye -n c-.-...ci6n d9 -rvicios 

p4blico• y -t6n fijados .por la ley. Y la fracc16n IY ml 

•rUculo 31 11'19 ...C•l• la• obligad- de los -••c•-• 

-t•blece entre ellas1 contrilauir para loa oa•t- p4blicos 

as' c- del Estado y llUnictpio en 11'19 r-idan, de -nera 

proporcional y equitativa q&19 dispongan las leyes. 

Lo di•pu-to en el articulo 13, en criterios de los 

tratadistas conu- una oarantia de igualdad pu-to .- de 

obtener- una c~ci6n q119 no signifique el ..._.,.Ro de 

un -rvicio p4blico fiJ•do por la ley, evid9nt-nte 

•tonificativa una d9si.,.ldad econtetca para el r-to d9 los 

individuos ~e no han tenido ._ privilegio.• <42> 

Los •rticulos 25,26 ,28 sin deJ•.r de citar lo• •rtáculos 27 y 

123, que con•tituyen l• colu•na v•rtebral de la r•ctorá• 

•conómic• del E•t•do, y qu• •• encuentra dentro de l• P•rte 

do~tic• o ta•bi•n ll••ada var•nti•• individu•le•, •er~n 

objeto •n el •iguiente 

42 C•stro, Juv•ntino Y. o.p cit. lSB 
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CAPZTULO SEGUNDO 

RECTORUl ECON0/'1ICA DEL ESTADO EN Lll ECON011Ill f'IIXTll. 

SU.Ario. •> •l dogma econó•ico en nu•str• constitución., b) 

los derechos sociales, e> rectoría d~l Estado •n la economía 

•> El dog•• •conó•ico •n I• constitución. 

C.:imo ya se anot•:i, los instrumentos legales a través de los' 

cuales el Estado ejerce la Rectoría económica, princip~lmente 

de ta c~·rta_ .~m~~~~-:~~ ·que 

dcn:trinariamente se le ha denomi_~~:~-~·-:_,_comi:;.,,~ª , __ ~af~e.~d~~~átt¿a· 

de la o:onstitúdÓri~, Rai:Ó;;· p6r"1;~c~:~c;.Í:.;<i;'.·,~~ ~.;ti>~ldo 
, '' f~ ' ").\: }_·~~:.· _·-~ .. -., .. ;:·::.:· .. ·::>_ .·.· ,· .. -........ -· '(·~·· -_': :·. :_,_.:~:: . 

denominar: ·dOg~a ·,'é~o-n6_ffii'_C?_ y.·: además· ¡~om1:r~-i'Io··-~oíi ·-.91 :·hecho· .. de 
-i::·:_ -'."?~~'./· ·r :: , -. ~ ·-}·~·~:·~ -~ .. ~~ -~} !:-}"i ·,".-. ·.·~: - . , 

que. se ,_·h·a·Y·~:_:·· .. ~,~--~-Cl"~~~~~~,~-~):.,.a: ;_
0
,ni ~e:::.1-~~-·const i tuciorlal :_ ~~-~:'--capitulo 

"f..· .,. '.~·:·.'e-·.<-'.~(·.:·:~;''.<"-:;:~->-,; ,"<~,?i'/ {?:.(",.". •, 
ecc•n6m.i co ~--. t len.e:-' C i"ert·a F ~'eie;;,a·ñ·C ia ;-··en: ·~)r r'!1er \luQar. :no·:,·se "va 

_;·:·~: .. :•,. .,.: ./-..,~ .. '_--· - --~.~ ..... '>_:. "· •. : . · .. ,·:· 

a dejar: a : i·a~'·;;..i~Y~s-·::.?S~f~nd~-~i-~-~~:I:i;;>: r·~te·re~.t-e:<~"a,': ia:; écorloirlia 
·?~~··. ·.. -~;_.\. ',.,-.__··./,. .--. -.;._..:__,:·" ;-- -·:\~f:~··-< _; .. ·. ·;.'·¡'•-

mex i caná _'y .~·en' ~::s,eg-~·r;c16;;;:1&gar·:·/~i"é':·fi'~~·t.it~·~-¡~~~i··¡ ~6 :Ha ;:'Poi i ti ca 
··:'",:.~--·.; _;~:· ·, ¡,- .· - ... ,·,~·-:.,_, •. :"-• '.::;¡. ~... :.,¡._'-' ;_-<.'~'·- ~ ~'' ·' 

eo:on·~mica naci~ri~1·'.' É~ ~fai~~~'~q~·: e·~;1c;~.~'árú~u1¿;5":;25,26··· y 

28 de la ¿ons~itüci:'..~ se d~ri,;ari;' p~Í,~·~¡P~~s'\:fÜ~damentales 
.. - . ~·:·_·-: -;··/:'":.-. ,... r.~:·:,>:,:·:~,·:;; -''! '>·'·-~'J~ ... ';; 

para la activ.idad_.eccinómi,•:a ~de ·la r:i.a•:i:~.·n~·-:~¡¡·~·~:~ :~·1·:·'.¿:¿;~,;,·:··~c.~:· 
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a) Rectoría Estatal, 

b>Económia Mixta, 

e) Planea•:ión democrática. 

Son los principios básicos, con ·.los:·qU@ la vida económica e~ 

mstitucionaUzá,: · l()s_ tres ·•pilares· económicos 
.,~. ·. -

verdaderos ---dOQinaE/: :º.' _::·a~quet)~~~'.:' · E!conómiC:os e itados, son 
la consti_--~.-· •• _~n:ó~; •·-=;,n{i_n_·-~·~~d¿:-~-+.é_ •.• _s_ ¿·línea, y 

- ',;·, --:·,:·,·;}; '-

e'ncab-eZadO ·-.·~·del'.~ -~~,~~r~-~-~~---'.:~~~~.!'"t·~~~·,_ ·:-~Úando. ·se· 
-:~ ,, ~--·- \;.:::_· :-- - ' ·· .. º·'"''.' 

• j. :·.~ ·-- _, .- ' ' 

mene tona· ·~dogma ~corlómic·o .. :;~ .. : e~_;-~qUE{--!:d~ .t? ren··; e-~-~- .:·fertó·,-_~: .q-ue.: se 

incorporados a 

de acuerdo al 

agotarón · lo~ .. .;x~~:.;.;:~t···Jur?~td;.s :c;éi~ ?J:~~t;~j~:. "ie'~:la .·n•jrm~. 
Jur.id ica · cO~~t·i~-~C ·1·-~~~}·-;~·~xd-~\'."J:~~ ;:~~r·t'·'{C·UJOs:-.:;'25·~··2_6·>.:.~ :. ~-~e.·.' , Est'Os·. 

·. :_,~-:;,·· :<·~, .':?: -·~-- '..:;z.:.:-:,;;;.~:,; -\~~\, - ~..,_,_._'. ·" '' ;:_ -~- .">, .• 

en 1 o Co~d~~~~:t~/,·,_· a ;: f.;'s.:_-~·-·p·~-· in·~ i·~x~s-::~~~-~ñótñic•:.S ~:~~~'~~~~ad.~~·; 

(rector ia <~~¿J~1•, •:i~~n~~~;¡'§',1~;xi~; /'¿i·1~;e:c tÓ~>;: •,:h¡¡,¿¡._··;_.;,a. 

verdader,. . ~~~i:;:~i ~~ . de 7;~ l ~2~ p1~C.\"u"ª . "~~~:~ .. r,. :: ,· i 1 ~~.,, ¡ ª 
.''.''. :;::.. . ' '"' - .. ~ ,. ' --

del ·enterrio .e~ . q:J., :.~~~"~:·.~~~~:r::L{i;~¿ . r~ ·~if:li ~·~~~"~mi.:~ 
.. · ., , ·.'.': .-·_.·:: ·: . .-.r -; ·t ~::<<':1·~· .,·.:-~:~~-- ·/- -~::i:~L:-~~~~;~~-,~· ··.~·::~~:·. '.' .. :.:;- ··,; ,_ ... 

nac tona1·;~~:se:° -inst 1 t~~-iOM-al ri'an• ·) forffiarl·d~: .>;,erd~á"d-er~.~ '< d•:tgmas 

econó~i~o~/ ~s.::~~:1~t¡,.·/~~ti~1\laci"eco~'ó,;,i~a .iDt~·a1 ,':iJ~e-. 
,_ ·' .. -.-;;·, '··.:>···,:.\;_'·';:-:-__ ; ','>~<~-- ', .. ·•:: .. -.-.. -

que d~s.a ~ :r: ~i ~. ·~r:~~:: .: :~,~~ f ;.~~ ~-~·~- ·~e)_ 1 ~.:-~,"~~ ~'.:~ ~-~ \ ~·~ ~ ~·:;~:-.. -~ 6~'t· e_'!l~ 1 ~'.~a~· en . e 1 

los artículo~.-en ci~~.· 
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está' actuando -~l :~i~b·(~r-·~,'?· ~~~ª.:~·qu~.· se:, trata .·en·:·e1 · a~artado de 
.,, " ,_ ',-··· .;· ·_; 

rectoria 'del Ést~do · ¡;.~ la e¿o~omi~ niixt~: d~ ésta tesis. 
-.'. ;~ .. - .;: .. \ 

. ..-_;_:,,:::l,.:: 

No obstante. desdé'éste ~o~i.''1to's~;;~¿e,d¡;. Út'..r q~~' el s;_ctor 
- ·:. :::~-'· • . ' . .. ~- .. ' -~· \.·· 1' 

privcido :-.-'d~i~;. ~~i~.-~:::,_·5~·1-~c-~t-~-· :de~·:.:~-~'~, ::~·~t·~r·idcides· ·a'.:.n·. mas 
:.;·:, --.·;':'-,: .·:., .~ .. ;': ""' ~-'- . -.·-:~,_,-: -· •::·· -~ ' .. --· ... _ 

abstenéión dtl 'po'%~r': pú.~:·ico f;;. ~: ~~;o~omi~'. tal' y',, c~mo ~e 

puede ver e
1
n: ~l doo:'u~.;nto;.~ue pi:.~té.~ ·:;;LAS PROPUESTAS DEL 

·,.,.'·._:: ::. ;<.'.';···_·:,:..:·: ·-·>:·::··_· .... ;-; -~-<-···-<> .... ::·;·· 
SECTOR PRIVADO' PAR~. ·EL''< SEXENIO •> 'í-:194:::2000:;;• .. cÍ~~ se 

,"_:: ·:~··,.: ,: • :·· ..•• - '' ,,~~,'.'--,'~'. ·.:,,_.2;'{;.:,;.r 

presentar•~;, :'~rit~-, "~~~-·.'.de quinientos"-i ~~~~-~.~~~:~;-~¿~;':-"~ara su 
.. :_.·.-~.:o· : -·;__;_-··.' ,' .;~~-~~~ }3>·· 

consideración· los' ··~~~:~dentts·/d~;, ¿~~N~~~A7p\; COPARMEX Y 

CANACINTRA, en lá :tgnágLir:idón de;: id~6f~~~\b;,¡ señalado de 
._ :·i '· :·;·.:;:::·. ,L· ,_,,,,.: . .,- ._ ... · . 

fecha 9 ,~e· ·marzó 
,:_. :: ,'..):·' 

requieren.-_¿·¿.~~··¡:~~: 

de l9'34~:J q~e·,;5';~~~.U~~ propuestas se 

--~·ons·t·i tüCiOM~'ies:~;-a :/í~~~;i··~~-t-rcul~~ 2s, 26 y 
'·~. <> ;,~~:;.-.: ,é, -~--· ·,: ·_ 

28, pues .a1Jn: .. 11 _~ns-~itú·C{6rial-i~·a¡,:\~~:-~.:j{i~-idica·~ente la 
-~~~' .•. :·V,•;'•-'."( ,:- • ''·~·· ::,,;.: .. ,_t(::.' '.•~• •';{;'' 

economia 

centYalmen-te plaiii f i CadiJ 1~.- ·Lo ,:ante-ri·of. -~-~,-.:.:~--~~~t ~ar f.~ ·al ti" abajo 

.. '',: .. ·· 

5E. 

de la presenti~ ~ .. s:~" ;ya,!quL, ;¡~~) cb~dt¿i.d~~~. de eXtrema. 
.,~ ,,. . .<::: .-

::: .-~. :-~··:--,' -~ ·-e':-'-,.,.. 

rezago ---y~'.maYgi·n·a·¿·fó-rí ."-;~d~- ·g-:-··a~d~s · n1Jcleos·· :de .. la· pobreza, 

poblaci<~ri me:<icana, demandan .ta vig~~~ia •d~;~ a>:t~;,l -~~quema 
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•:onstitw:ional _de l•:is multireferldos artí.1:uli:•s en mateYia. 

Ahora· bien,. c~m·=-.. '.se.'·in.vita"a pensar,-.en :ést~ ~par_tád0:., 

estudiu ~a-~c~ri.~~-{a ~acional en las co~;;~itu~io~~s, es tema 

de grande;; ~lml..~si:.~~s;. raz'.~~ por,¡ a. cual ~~'aijord~ eltemá, 
··~{- ·~.;· ~~~.;· 

estudiando··' l~s ~nt~.cederit ... s>p;l i tico';~ .;coi16mi C:ó y\soci á1 ál 
···. · •. : .. _, '·"''~'·· ~;:·,•· ·,, -\;'.. .. :~_,_·.: '-' ,,.~-- -_. ~---. :.::..:~'~ -

México···· i~~eh~-f~.;~¡,.;, ~~?~. ;,¡,~.tih&~~- ~u .;nÚi;;is :}n•· las· 

constit~ciones post~ri~~es\nast~;¡~.~.oñs~Úúc~~.~ ~~·l~l7,' qúe 
; -~"·- ·< ;:·: :'.-".·,. "7· .• ;: ···''-'< :-{:';,<· ;· .. ::',; . ' 

es 1 ~ q~e -~-rige a··.:_tua.0~·~:~·;,·t·e·s:~n- ;·~é·X i ..;O\' ~L_.'.'(<- ~/::·: .. ,___.. -~_:-> 

De é~t~ ~~;111~: j;· ~Ién~·.12~;., 'la&; I:~aé'te~~í~tic~~ 'pi-evi;.s al 

México 1nJ~pe'~cii~:~t·~., ::~n¡~c•;r.~j~~~~~i~~~~~~·=:':~·~f~16xV,~ 11 ._se 

e ar a i; tet'.'. '~ ~·~-; .=p_?·~---· ~-···e_·_·~r ·::'.,_1_-:-.-~ ~ ~-.é_-:·_:·feó·~~ :d;; ~-- ;;·~ ;;~~'r·d~~;-¡ ~: f ~~;~-. 1· ~d~:d: -Col~~ i a 1 ·, 
- - ,_: -~: .:-.;~~:;- .;::.~.-~· :;~:,~:· . . ;:c.-\';' -

el fun·d·~:~é-Ot6·-/~c6n_~~~ ¡~·ce;;· \~.e~· ~ia· ~~;;~to·~-~~ia:cte'ra· .. \!~~~~,:;·::~-~~~t;;·~: ---~~1e·'.·.-

expor.tát3;¡' a'.E~~·~;t 'p",,~¿'•;.ró~é~~é:~:ri'~e;~~;b~~';i':Je .lÍ~·~~- ese 
_ .,,-:"· __ , __ ~ .. ~<_-- ,,.._~~:-'. \:~::·/~-~t::·-~·-r~~;> __ , .. :_ :,,~~·\, -~~<:-.. -. t::_:_~-; ~-:y:.,-_ ._ . -.--: 

sector é'n la ... segU!1da :'~mi tad·c;del ,·;siglo ._en,· !Tiene i_ón."prcipi e i1J un 
---~ ~-~,_.' «-;: .. ;·:: .~--~·::0.i> .-¡-.-y ... , .. ; -::~;-- .-:,,'· -,~- ,• ... - ___ .,_.,, 

·= rec i m ¡·e·ntO_:.~:. -1 ent·o··\Jdf; i· .'. '.-seC'tO r.: ::~. ~~·f:,:,:··1 ~- ~;.~·:~~:~,~:~-~-i~~ ~-'.~?¡- i·~-~~~:-
.! .-·: ,.~'::.,~~~~-~~,~~:;~=:~~~~~~ co:+z.~.--:~'f~ . ~~:;o- . --: ""'~_ ~~-.;"'. .. :_,~_'., 

mercado ·i ~t9,,f n~~·~7~~~}.~.~} 1~;:~tr~~-7~~a,il-~ ~· d;;~~s .:ºion i as . de 
América que';,¡,¿7.,;;;;f,'.ta~.;¡.~~~das' po-~'. ·1'a •.· ¿~{ft{,,~ •c~lo:>~i~l-~ 

- .,. , ,- '.:'.,,r·'.::·/·. :. »-:;', ." :<~- ,. ~ .-• .. "· . , .. . :;:_'. . .-. '}".:,, •' 
Este tipo·: ~~::: ;_\~:~~-~6~í'~ :·.:t..-á.;'o ~:{~~/i:~~·:;'..cónt·~·ást·es;, entre· los 

\· .:.;·:. --~-·.e··· '·_:-:, ·-.-..,,--·> 
habitantes qú~ .se··.e~_Corítra-ban __ : en·· l~-~---~·:.l~~,ia:s·.~-~P.ª .;·1aS en 
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formas, de', vida _de la épcica. en menc•s•:abc1 de' las •:lases 
,.--

so.:ia1es:.que ·.n~···PeY..tenec'ian a ~sta elit~:.sÓ~ial,' ·:pc•r 16 .~t.10, 

aprov~ch.ánd~~·~··:,~~ -~iri:un.S.tanc·i~ que s~ d~er,:in"':~~'". 'cj·,~~':"~d~· mayo. 

de 1808; ~1',:pu.;~l~ E~paF>Ó;, 
' ' ·~~,- "·:.· ·-_: '.~· \ 

i'1Vasi6n ;~~-~~~:·~·i~·'¡er:a N•poleón, a· esas.·_t·i·~~~·~~(~:e~}:i':~~-· .calles·· 
,,.~ '-. ">.:~ ·:' .. ~;· :. -_-: .<<~.· 

de MadY'id c;t'~:icT~' l.a re'sistencia cOnt'r_'a·<:·.1ós~·_::·iOV'ásor_es.-.. ,: Ante 

tales Lu~es~~'i: indiferencia de· íá<cii~tgen;:\('c!.; Ía ·~ueva 
• • .,. . • - - ' ... _, ~- •t. 

España", .. o-r {g ino_: · "Un·á:~-ser.i e .. ·· de_.,., he~~·~~.~~-:~·~·~-,;,:~~¿:~S':~: y··~:-~·~-~~~:;¡~~~·~~~ 

15. de: sél>,t~~m~re!:~e ~~8.?e/~·e.:,;.·.·~.·+ria, ·'~~.,~fio.:_.::e~; 
. ·-. ·~ '." .. ~-:·: ~ -

párrocó Miguel .. Hid~lg~LY .•cos~i~lai':ú~ma.e~ su •auxil ioa todó' 

.. 1 pueb1~.-. •c!~n:'/~.;;~~''{.~~~t~:~i~~:~i'~; .. {'~ 0 ~c~·:1:L)'c~nt:rii~ª de 
:':' >;>.>< ':"\ ;':'.;-,·:¡,,',:, ,~,:~>·~:·::~,"-~'".:.~~:;;~ T._,_:;:~·~:~/~;{~~~,,·' :.::Y,·:.~::-'~·'-' 

los opri,;,1¿~~~ ;'¡);; é,.'t;;. for'mai>e1' 6 de ••noviemt:í~e{de '1813 el 

él el 

• .:. ¡-'-;-" ;· ·:-~·>~ -'.{'\t~~-~; ''¡_) " ' ·~: - .'.-'.~', ,~·;\\'._ :~~9-~;',-;{:-,:·~:,:'; : ~- .,_, ' ... _. '. ::,: .:• 

·= 1
:

0
ngr eso. _ .: - ;dé··.·· .; \~; ~~: ~,~)~:~~.~; (~:~~·.'~::;~~ i~:~.P.: .... ~:.º,:~~.:]·.i·t~· .. t::.'.~: .. ~:·=.}~-.f~r. ~·~·~·'.~ ... ::e_~f~·: : 1 a 

,·, ' - " \', . . . -... ,-.--... . - . ;-;:)_ - :;_~-

i ndepe~derl1~ :i a. ': ~.~ ~~-~~~}:.i~~:~-· ?;~:~~:~~·~ :~~:r~:\i)~~~~~~·~;~\l·f ;~:~i .~,(~~-~,~~-~~e~~ i ,~ · la 
. . . ':-- ~-::.~"i:'{· ·:~'.~'.:;~;-·:_;.-· . .,. .. .,··¡--:-:\=; 

Reptl~fi·~.a·~-~ ~~~:~ t"nmed)at~~-:~ ~!:~~·d:~d~i~:;; t··a-:.~·d··1sCUt-rr·> 1-á~~:¿-¿~·st":i"t-u--clón 
_·_. :,•: ·.;:, .. ,,.. ,._.--,T; .. :·1·.: ~:~·~.:~··"·· .. -._, 

apropi~d~·· ...•. ~ ••l.a;~u'CV.a 1.~a·:/~;,':.~i~!2~;;di;;¡·¿~~':'~~~/~~~($'{9·;._i .. nt~ 
año,·< ta i4) >~e'ñ·;:.,1 a-.:" p.~.~~~eñá ~:~'¡'u~~~~.Xd~·.-.. ~·~P.-átZ"ind~~'-:/~:;.a;.}~)6~ 1 amada 

'{~.::-;- ··~,-~, +'. .. -~ ' '';·:'!, , .. '. ..... ~~': -. : .. :> .. 

la Pr 1mera· · cC~n,~t i tuC i 'ó"n ~::'.Td~ ~·-'.'i·~:_ -nac-i l•n :,::"me:< icaria~ ... 
' ' . ';- ,, • ·:· .-./.-. -<: ·.~:' ,_.~, 

6h·:il~an~:i·~~'.O se Perc:ib~ .. -.. c.~,~~~mente ,el" sell•:r 

éste 

•=•:ingreso_ de de 
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la concepcion 1 ibera! moderna., ·ésta constitucii;.n, se 

inspir.aba sob-re todo ·at igual que· su~ her·má':'a de Cad~·z/.en ,.las 

i:osntitui:iones francesas de ... 1793 ~·-Y ~s~~bl··~'ctB.'. ei- ·sistema. 

representativo nacional, la sep~~·~d.-~ó~:.:-~::~·~~-- .~:~:-: ·t_r.eS.: P~~~~es,_ 

los derechos del 

que manifestaba 

burgués Europeo. 

consagraba 

··.'¡( 

ciudadano y la 1 .. ib~rt'.ad ~~ ~~~~~~i~n, lo 

i a concep_c ~,~-~ :_-:~ e·~-.-~:;"-i-}~}~_::·. ~-,--~~-~:::-: 1Yb~r~~1 ·1 ·s~·~.·: 
~· ('; r :.·:" 1 > ·· 

y 
'·)·~:··· 

al· ·-C~~~.t~~~~?;· 

ninguna reforma ult~Y1·~y e~:-:-~~i:~: ;:é-Qimen·:~<-~i~~··::·_:~::~e~-·/~a: .. de .. la 
:·; /r:~>_.,,· ,_-::,._ .. 

tierra. Finalmente al ser<v;,;nctd;;;; el' oÚt tm;, ;J~f~: Polit ico. de 
,:-~.L~-~ '\~--' .. _:_·:; ¿:~_;,·,_:,_.-:;.:, .. ,.,.J·::::\~::::;-,:~-;:.-·'.-'.2i·:·_:-;~'" · ... 

la Nueva Esparla por,:'c faS,~~·c·or·te~·:ESPclñOl:~~~':DOn <Ju·~;,'~<(¡-~:- o~"DonOJ.:1 
':;,'.":-~1··:, .:.:~~ " ·.'':~:::;<~-, ... · .. -.···-·.:.\ .. ·' 

firma un tratado' con ·.Agust :í.n·.dé ~ItuYbide·,:·',·en.';·e1·~".que rec•:inoce 

la independencia ~·· .. e1•. 21'.·~:;j·;n::J:~:21:: .. b::pués del breve 
-~:,' , ···< '-·~·-~·2\'"' -,>'·_'.:··~'·-~·<~.~~~ '~ 

periodo . tmPer ial · quei'.: ~~·-~.-~b~·~~~~-~·:.:ÓJt·ü'~·t;:i~~-\{0; ·;··'.·se impl ar:-t¿ la 

Repo)blica en la q'!e f~~~z~s·;~~~~~~;l~~¡~rs;;;y f~d~ralistas se 
. :•;(.• .. :.·:.,":·>·:e 

iban ha enfrentar en la gestación de_l~:·~~~~t'(tució~ de 1824, 

constitución la PYimera en regir la vida independiente de 

Méxi1:0. 
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Sin embargo el P~rt .í.do cerítr.al ~Sta era - .co~serVador., a el 

~ - ' . 
pertener:ian las. clas~s' ·SoC:ial· .'Y.: .e:'cofl_om:.icam':!nt-~ privilegiadas 

.. ..,. 

el - que triunfo en 1835 

;-· .. 
y r,e~~v~ el , poder hasta 1846. 

y 

las bases org.1nicas de •¡943:• ·'.E,;,:•¡947 se había reestablecido 

el federalismo y la vig~~~-~~ :~~,-:~'.~- carta 'de· 1824, La 01 tima 

dictadura de Santa Anna'~Xl~~~:l85S) fu~ sin ~~cla una /vuelta' -
·'~:> . ,;;;,"~- . --.:.:. 

al gobierno centr~l, ;¡,,'-~n-i'el:iqú;' se'· 'Vinculo\a''fa 'tragedia 
:.:: ~ -~::_:;_ ·.·,~_ ... -- y:_:s ·:~;-:, ·;- --- ..,.:--<.- ·-:~-~>.<)-\-, ....... 

hist·~rica de 1a:~_pr·imera·c'_ init-ad d-el, Sit:ll•:. ·:x1x~'. 'En :ia54_: _el· 
,_;~-/-·-·-:.~:;;\ ~~s:::_ - ,-::·,-_·_: ..... ,_-~. ::· ;_.-. ·:·.;_-·-: ,.:-':-- ._<_, 

C•:trt.:1nel :Fl cir"enc.io·_·.~~v i"1 l·ar·;al"·/:: ·s·e:-~ P_r.•:tnu~·= .. ~ o ;_'·en;;(¿ ont ... ·a··~:- dé···~--éSta 

dictadura• '\'~and~:·,; ~¿~~< ~~~~i¡~~"' •·:, ~l ;la~ ' ~;e'. A~u~l a. 

consecuencia de ,~· .. ~~rRe·~~ls:~i~n de ·~y~t~'a: ~~·'la .• Cart~ •:-de 
- ' ·"· ";-¡~;". ~'.·-;- ~;·:·t.:~;_..:,;·/_";.-- ,,;·-r~·:.·~> /-_.:',-:;· 
·.:'-;·~'. ... :¡·:,.::·~'.:"'" ~~· - ... ,. ,: .. ~~-:>_.-

. . : .. ' . .'·,;-,~· '; -_- ' .. ·::' ; 

Los l ibe~al~~;c_b~-~~ rÍ:~<;r'.'~,i~;n~f.rfr·c~i~.;c~Ú~, de·· Benito 

Juc1irez, lt.l•:harón"_··;de; -:iase,: hasta ·"'1'~67~·::· ·~en ~·a _::gu"er.ra·. que se 

llamó de, 1,~ .. -:~~;,./,'~'¡¡ó~' h0ia~1:K>-,i 1~" ·t~;~t ª"pedidas de 
• ·'·- :.·~'.:;;:·. '•• ·;. -~\ , ,O. _.7 •• : ~'.; 

reform·an- _ .. nl.iS-~' ·t'áY'd~ 7··'.z'.·-~;;-::·in·co·rpor-árlcin- ~:.la,, constitucil.1n. 
·;;·:,: ~"-".\ '. '~:· - ' 

Reinst.al ac~ia ,:· l'a -..~e:P_;,ib'i, ¡·-'.:a_;· ~:·;··1 a·-._'·~·á'¡··d·a -.: de' ~·~~·¡·mi 1 i afio en 1867, 

1857. 

gobierno 
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hasta la muerte de Jucirez en 1872. Sin embargo con PorfiYi•:i 

Oiaz, los conservadores recobraron-el po~er~ 

La situación soc:ial, economica y pol H:ica del ·,¡'iglo XIX ·y la 
··:·: ·,. 

primera decada del XX originó la revoluci..ón "méxicana. Los 

campesinos no eran dueños de 1 as t ierr".15 .·. ~·ue . tr~bajaban y 

sufrían una vida llena de inJustic:ias, pues.:los IJrOP.ietaricos 

en lugar de explotar la tierra ·explotaban···al" hombre. Los . " . ' 

obreros carecían de derec:hos e in~~leraZles . co~diciones de 

trabajo que pesaban sobre ·el 1 ós ,/l. a~ e:c;~&tt Í:'u~ú;~ de 1857 
- •:,, .':/" ... -.. -~·~ · .. ·- ':~ 

había cedido su. vi.gencia •. a la·,Ld.i~t~~:-1~;~~ ~.:;··~~ ·;h,'.'~bre; el 

pueblo de Méxúo;. por "'~i.<:"..~~~~: :la ;él;.,;;.;.:;,;;i"~ia''.'y la·: Júst iciá, 

empuñó las arm~·~·· ... ·'·.~;~Jio·:r~,~~~~ ~;.Jrc1í';m~;~e .. ,l~~ •prime~ .. · 
-~--"/. ..-~' ~, ;;·.::.' -~·~::/ .""::~~:~~-- '-·:·;\-- ' .-

revolución social del siglo'.'xx'~• l'~'• "'" . .. ;.·.<·.-
. ·. , .... ·-·. _,,-.:.·:.'. ;~ ,;:; :~,';:.:~,'.-~ "·, ;:.: 

:. -~·~,-··: ~.-. ' -. < ',~-

:_,_:./:. 

191 ~~:f~<~,~~::/:·~~(_::~.:~:~¿~~gi-6 febrero de 

nacional, ·co~~i~i; '.'._~{'•;,individualismo con 
-:~··· - .· ·: ·. ··, 

sociales, ··~~ry~·i·~..;~h~.o> en .. Su ··texto la primera -~~~-1.~f~·~··i··ón -~de.·. 
-. -.:;......,-·-· 

• ~ •• ',..; 1 ·e 

La coilstii.uc.ión:_·;,m~~-i~~r:,a de ·1917 es la primera erl._:·~l.'.·~~~-~d~ ·~n 
.·:. . . ;·· .. ,." .: .. _· .-,~.> 

declarar y' Pro·t:eger lo qL1e despL1és. se, ha llamado garantías 



62 

sociales, e·· sita, el derechc• que tienen todos l•:•s hombres para. 

llevar una existencia digna y deber del Estado de asegurar 

que B.si· 'sl!a. MientYas que las g•rantias individuales exigen 

al' Estado una actitud de respeto para las libertades humanas 

- pue,. estas forman un campo donde al poder Estatal no debe 

penetrar-, las garant i.as sociales, por el eontrar io, imponen 

a los gobernantes la obligación de asegurar el bienestar de 

todas las clases integrantes de la comunidad. 
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b> Los der•chos social••· 

Como se pudo apreciar en el apartado anterior, la 

constitución mexicana del 5 de febrero d• 1917 fue la.primera .· · ... :.:. 

en consignar los derechos sociales en una constit~•:i~.n. ~·Ta~: ... y · 

como se anoto dichos derechos de contemplan en la á;:.tividild 
-.· ;_~::. :-:.. ; .·· 

que debe •J•cutar el Estado para garantizar una· e~isi;E!no:ia' · 

igualitaria, de equidad y desarrollo de los se~to~·~:·',5~·~L,1 \• 
'.;.::--:·:.: 

'''J 

privado qu• tnt•gran la sociedad mexicana. Y d'ant'rc<:d•o E!stc.s 

sectores los que necesitan de una actividad m4s din4rni'ca.·: cie!1. · 

Estado, son los sectores del campo y laboral, y en éste 

sentido las constitución h•ce especial mención de éstos dos 

sectores consagrandolos en los artículos. 27 y 123, 

Ahora bi•n las garantias sociales consignadas en dichos 

articulos, no son los ~nico grandes logros en materia social 

y económica, de la constitución de 1917. Aclarando que 

tambien existe otro gran logro social como lo es el derecho a 

la educación laica y gratuita. consignada en el articulo 

tres, 
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Estudie11ndr.> aspectos·,. de Jas. 'ganranti.3s sociales de ··l·:•s articul1:is 

que; 

El a,rticu10·· tércero se·· c~~signa lo .QUe én 1a···d0ctrina se le ha 

denomin~do ·-·~·~~º· 1 ib9~tad dS instrucción, 1 ibertad de educación, 

1 ibeortad de enserianza y otras denominaciones par-ec idas, pero 

para efectos de éste trabaJo se le llama derecho a la 

instrucción 6 a .ta edu•:ac i·~n y es por la siguiente razón, toda 

vez que el articulo tercero fundamentalmente est4 incluido en el 

capitulo de las garantías individuales, se le contempla como un 

atributo del que debe gozar el individuo pero en el plano de las 

libertades individuales, y desde éste punto de vista los 

contemplan tratadistas, Ignacio Burgoa, Juvant ino V. Castro, 

como libertad de educación, enseñanza, instrucción , entre otras 

denomina•: iones pero en un sentido social, tenemos que los 

integrantes de toda sociedad deben tener una cultura que los 

integre como ciudadanos, que les de los conocimientos para 
... ...:-.. _ .. 

1: 0btener un mejor-·ntvel d~ vida, que los integre en. forma:-cabal ·a 
·:>:. > :\_·-... _··::-'>: ..-.~~~ ·- . '. 

la sociedad ~·.su d~s·~·r_rollo, fortaleciendo la .. ~de_a \~~ "-~·-~~t-Ura~. 
-'.· J 

i:ostumbres y tradiciones para que tengan una m.eJor.·conciS.n•:ia de 
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,. 
naci·~n, que la ciencia y la tecnologí.a este a su alcance sin lc1s 

perJuicios de los altos costos para obtenerla, y lo que es igual 

de importante, libre todo credo político, fan4tico y religioso., 

es por eso que se le denomina al contenido del articulo tercero 

•n el presente tr•baJo como derecho a la educación en aten•:ión a 

su alto contenido social. 

El •rt iculo tercero establece una seri• de principios, 

propósitos y condiciones que regulan la tare• de educar y que 

son esenciales para el logro de tan altos fines. 

La educación seRala el precepto, debe ser: 

a)laic•, esto es, aJena •todo credo religioso, 

b>democr6tica, p.ara que el progreso se real ice en todos l,os 

órdenes, económico, soo: ial y cultural, y en beneficio de todo el 

pueblo, 

c>Nacional, a fin de proteger los intereses de la pat,ria, y 

d> Social, con lo que se idea que, adem4s del respeto a la 

persona como individuo, debe ense¡i;•rse el aprecio a la familia 

y el sentido de solidaridad con los demas, así como los 

principios de igualdad y fraternidad para con todos los hombres. 
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EN el siglo XX, los grandes acontecimientc•s nacionales han 

determinado el desarrollos edu•:ativo del pueblo mexicano. La 

Unlversid'"d Nacional Autonoma di! 1'16xlco se creó en 1910 y para 

que pudl•ra cumplir meJor sus funciones se le otorgó la 

autonomía en 1929. Por refcrrmas pó.blicadils en el Diario Oficial 

de la rl!deración de 9 de Junio d• 1980 s• definió el conc•pto de 

Autonomía aplic .. das a las universidades e instituciones de 

•n••Ranz• superior. La .. utonCH11í.a CUilMdO se habla de 

instituciones- significa la posibilidad de gobernarse asi 

mismas, en bien de los fines que le son propios. En el i:aso de 

las univ•rsldades, lo:>s propósitos no pueden ser m6s que 

educativos. 

El articulo 123. 

La declaración constitucional d• los derechos sociales, fué sin 

duda la aportación mAs origin•l y de mayor trascendencia que 

realizó el constituyente de t!uerétano., con ello el 

·. .::. .·· 1 
constltuyerite ... rev?luc:iono··1a teoria c:onstitucion•l cl.lsic• •l 

los fines -del Estádo. En efecto, al considerarse que el texto 

const1tuc::ional deb'ia contener, al lado de las clásicas garantías 



de los derechos del individue:., las garantia!i de los derechc•s del 

hombre considerando en su relación de trabajo, el constituyente 

mexicano rompio la irreal ista hipótesis de l• igualdad !'ea! de 

los individuos, que habáa mantenido el 1 iberal ismo económic·~ 

como supuesto del principio da la igualdad Jurádica. Ello 

implicó una nueva doctrina de los derechos del hombre pues l• 

inclusión de las bases del derecho del trabajo en la ley 

funda111antal, significa que el orden Juridic:o supremo no sólo 

debe g•rantizar a los hombres una libertad y una Justicia 

m•Ya~ente formales, si no t•mbién complementariamente las 

condiciones materi•les qua h•gan posible un efectivo ejercicio 

da esa 1 ibertad y la realización de la Justicia. l..os derechos 

social•• implican poi' ello no ya una abstención del pode!' 

p6blico como en el caso de los derechos individuales, más bien 

un contenido positivo, una obligación de actual' del Estado, con 

el objeto de vigilar la libertad y la equidad en las relaciones 

laborales, r de fungir como arbitro entre las fuer:a• da l.a 

producción, y con el objeto tambil6n de asegurar un equ,itativo 

equilibrio. 
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La declaración d• 1.:is derechos· sociales contenid1:1s en el 

articulo 123 que son un amplio y detallado catoilogo de 

. . ' .-
g.ar•ntías para las e la-se -~r-abaJadora¡, pueden agruparse' en 

seis grandes rubro.si a> garantías tutelares del trabajador 

individual, ~in.: distinción de sexo, edad o 

reglas directas. de prestación de servicio; 

tutelares del trabajo de las mujeres y de los 

;· .. :_·~· .·.·,:· _·: ' ' 

b>, ga.rantias 

menor.es, 
r.• •. '• 

tutelares sobre jurisdicción laboral;- e) ·_·:··-~i~·:r·a·n_tias· 
-~ -

la previsión social, y ;
1

0 .. ·~~¡;,j,l'lü;.s .s.obr'e 

. . ' 
integración del trabajador en la. empresa .• 

El articulo 27 consÚtuci;;n.a1. 

en 1910 ... lr~~~~;;r ~~¡; 977. de la ti;;rra '.apta 
-. ~ --,-- """<·" :,·:>·\ -~~','.; ''¡' ··:-.:·::··\ .. 

para usos ag'r i 'c01'.i~'./•fr..l;:'P'r;f.l;i~ .. ~,;,'c1 dli no ni.is de mi 1 fámi llas, 
,_;.<: :\:';~\ ;-,.'\'' ;-- ~'<·;: >--;, '/:·-~:/'¡ . '':. . 

mientras ~.:.;;.tan só16'.'e1 .2" lo era . .;,~. P~~~elio~ • pro~¡~t~rio~, y 
: -·:-:.· -~ .. -.<:·-· ::~~'.~--;.'::- ;:.. _ .. -¡, .. :-:(• ·.·:, ,:,·l·,; 

Se estimo que· 

el lY. de los p~ebi'i,~;'·, '/, - :~---~· ---;'·.· ___ ,.,,_ 
:...:....,~...:;-,- .,;. 

A p~incipio~ ~~1: sig;l~ XX, ,la; dist.dt:iuciÓn,de.la.pr~pi~dad 
·e~ .. ~-~~~··¡·~~---~_·: _¡c;··.·-:~~-rÁ~t~r .. iz-~ba··. como una que agraria 
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éste sistema fué sin duda la caU'sa b~sica del' movimient•:i 

mexicano. De tal magnitud ·.,:q¡.~- el "prob_lema_ 

agrario en México, por sus efectos social es Jy ~;eco~:l.~i·~:~~ .. -~ en un 
. ~ -',:.'--,-' 

verdadero impedimento de nuestro desarrol l~. Ú1tegr'~1. · 

El contenido agrar lo del articulo 
\:·~:- :.,. ';_', 

27 .. P-ar-t~~.:/·d~:'.,' 'Un <·~~~Pue~t 1:r 
-·~~:: ;. 

general "La propiedad de las tierras y ·agu~s(c6~P~'.en~id~~ dentro 

de los limites del territorio ·corresponde 

originariamente a l• nación, la cual ha .tenido· y· tiene el 

derecho de trasmitir el domini•:r de ellas a: los pa,.:ticulares, 

constituyendo la propiedad privada ••• la nación tendr.ll en· todo:• 

tiempo el derecho da imponer a la propiedad privada ·las 

modalidades que dicta al inter•s po:tbl leo." De ésta f_or_ma, las 

medidas concretas dirigidas a real izar la reforma · agrar,ia 

parten, en el régimen constitucional de 

condicionado por el interé~.-- ;.i;~i~'¡;: 1ú'· derecho de 

doctrinal del articulo 27, 

~>. :'_.~::i:-

fun~}>~~· ;~c~~l-·~.º~~tituye el no:tcleo 

darle'.. al;, concepto 11e:~~prop iedad - una 
-.-''--.'.:c'~·--·;.-~·-:;c:-º --

propiedad, sup1tditado a una 

func i6n social, en hacer, que .. -~l -·,~:~~-~i~:~,~~:i~'~~-~-~--.. -.: ~,~·:·~~º fuera sólo 
-.· -.. ; .-. .·:·::-:>: -t);::" ·_ .- . ::~ ;~: . .. ·. > -

para si en ejerciciO ·:de·' un··· ·d~~·eC_h~· .. e.xc(usi~v_a_ment:~ ·¡~·di vidual, 

'' : ,-.·"' 
mcis bien que fuerá ·también para Su .. soCiedadf manten"iendo en 
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aunque se •:on&agr-ará el dere1:h•:i de propiedad, éste se sujetara a 

las modalidades que dictaré el interés p•ibl io:o y estuviera 

originalmente en manos del Estado. Surgió así un nuevo concep.to 

din.llmico de propiedad, con función social, sujeto a las 

mod•l id•des que fuera dictando el interés pl'.lbl ico como· garant ia 
. ·.· . -·:. 

individual para el pequel':o propietario, peYO también 'garantía 

social. 
·'-·.·,.>· ·;, .. -.. ,_.·_, 

Este concepto de propiedad en función social, le dio:<aLEstado 

nuevas responsabilidades en el campo .·ec6.ilómic6 y s~~-ial: El 

poder pl'.lblico quedó encargado de procurar a la nación una nueva 

estructura agraria y, co11to consecuencia, un nuevo o,.. den 

económico. 

-._; 

El concepto de propiedad en función social, suJeta. a ··1as 

modalidades que dicte el interés pl'.lbl leo, hizo posible ··.que. la 

nación r•cuperarA definitivamente y reafirmar• su.; p~.~i>:Í:~dad· 

originaria no solo como un derecho, mas bien como una ~~Í'¡~-~~-i"in 

de conservar y regular el adecuado uso de recur.sos ::_ij_~~~·~~1es,, 
: -:' •· _1.;,, ,_··.· 

obligando a que éste estableciera las formas·~:·:Jur-:ldicS.s' ·para· 

evitar el ac•paramiento e inmoderado e indole~te··.·ap~~,~~c-,h.~miento 
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de las tierras, aisí se hace posible la redistribución de la 

tierra rl'.lst ica acatando el viejo ideal de 11orelos, de que ésta 

estuvier• en m•nos d• muchos, en pt!que;:\as parcelas, que 

cultivarán personalmente, en consecuencia, el latifundio se 

proscribió y la mediana propiedad sufre una vida transitoria, 

las extenciones de propiedad se limitan, en tanto que se 

garantiza individualmente y socialmente la existencia de la 

pequeRa propiedad y del ejido, la afectación de tierras por 

causa de utilidad social se fundo ·:.Y. estas se empezaron a 

repartir gratuitamente a los n•kl.eos'.<.de población nesesitados 
!· ._'·~.--. :. 

que no tenían tierras o que no, ·.-¡-a,~. tenían en cantidades 

suficientes. 

Es trascendente apuntar que el árticulo 27 de la cconstitución ha 
.. ~<;c._-·, ··,':~ _1_ r: .' 

SUh' ido reformas, como lo es .!t .. < ti'ech~. que se. de.ja habierta la 

posibilidad de la propiedad· pr.tvada en lo qL•e es el ejido, lo 

que tiene una profunda filosofía liberal que rompe con lo que ya 

co~t·~~to d.; 
. ,.~ 

puede ser el viejo la carta magna en cuanto al 
"-·: ... ·.';_ ·: 

ar-ticulo en cuestión, al\_:".'~SP_e,cto unas reflexi•:ines, 

En los días de oé:tÚb.re~'cie 1991, el PRI se quedó con una mayoría 

aplastante en l a.·cámar·a de diputados y la de senadores. El 7 de 



novi .. bre el Presicante Carlos Salinas de Gortari presentó un 

proyecto para 110dificar el articulo 27 constitucional qua •• 

refiera al uso y tenencia de la tierra y r•for,.as a las 

•i-•• para poder 110tivar el desarrollo del campo. Dicho 

proyecto entro en vigor en los t•r•inos y condiciones que 

actual-nte guarda en la carta -gna, y del que r-•ltan 

puntos i•portantes ca dichA iniciativa fueron lo• siguiente•• 

a> Se reconoce que se ter•in6 •I reparto agrario. 

b> S. habra la posibilidad d• la privatización de la parcela 

•Jidal. 
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c) Los eJidos podr.An optar por la tenencia COIOUnal ca la 

tierra con lo cual no se podran privatizar. 

ch> La sociedacas .. rcantiles, podr6n ser duaRas da tierras. 

d> S. ,..ntian• •l ll•ite de l• 119quaRa propiedad. 

h> COIOO •• t•r,.ino al reparto agrario, la• tierra qua rebasan 

•I uxillO lagal-nt• autorizado d•b9r6n ser fraccionadas y 

vendidas por al propietario en un plazo de dos aRos., daspu•s 

de aste plazo, H vandar6n en los t•r•inos del p.Arrafo 

segundo XVII d•l articulo 27 constitucional." ••• , la v•nta 

cab•r.A hac•r•• -diant• pOblic• y al1110n•da." 
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i) Se crearón tribunales agrarios, en los t6rminos y 

condiciones que marca la constitución. 

Como se puede apreciar eata iniciativa se inscribe dentro del 

lo proceao, de modernización Neoliberal, rompiendose con la 

ideologia de la revolución en el contexto agrarista. 
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e> Rmctor'• EconcS.ica d*I Estado .,, la Economia Mixta, 

Tal y como ya se an.:.tó en el apartado correspondiente del 

presente traba.;o, el independient• ' paso de 

c:onstitu-:ionalismo liberal, a uno nuevo, el c:onstitucié;~~i.i~~O 

social, éste dand•>Se con la promulgación de la carta· fu~-cl~.;e~t<1! 

de 1917,de ésta forma se combinarón dos tenden~ i<1s }c1~.i1i-~1.:~s 
mexicano y 

,-:,-

mater tal-iz'arid6~~~·-:·,, ~n 1 a 
<-:i' .... 

constitución .'ine:dé~na~' _Lo anter ic•r invita. a'hp'erisaf 'que .1 .. , 

func i 6n del:: 

impoYtanr: ia, 

'.,.·;: .~ _,,_ --: ·.r:-.:._"--:>:·~· 
E;,t'~ci.i; ~;; .;ater ia económic_a es. P~_imordi.al 'y de .,;,1ta.Í' 

.'.:~ >'.".:,; - , -~.·-z.'·', . , . •·:·"·. :;~_,: :·.;_.·· ... '· ,. '_,,,,. , 

ya que· mient~as.: \~'.,<-:'C:n~~epc·{¿,:,;::1Tb:~Y.-~i- i'.~:{ig~:-: ctl 
, ":":~,..· :';i( ; -.·: '~ ·<-.~: ·.;·';~" -: _::~ .. ,. 

Estado a una absten•: ión ·en·· ·0e·1.· --·;~;adi-%.·{'.-, de~ :.;:~;;~~·:i'6i-\~~-, ·cte: .1 os,:· 
·, e;'. •;,'.- .. •)j·:' ;.'-.· ... ; :.:; ... . .... / ,·': \··:~:;,·- '~-.,, 

particulares reduciendc•lo a simple',cpotid'.;; µ.;_~ citr~' ládC., ·Y 
··,:_'\·-·.¡-·'• -i'i:·",.·:~''.'- ;.~~,::/· ·~· ',~.:;· ";:::'.' -·.: 

enfrente del individualismo,· se .. encúerifra· <él '.5if¿té>r ; ~-;;,;:1~1. · 

por el contrar 10 tome 

no se qu~:e::;~f~t·;,im~~E. ~:spec~~d~,;; 
una '·.~ce~¿~ ¡1;;;.-Úi~~- '~:_:de <~Ze~, 

-.'.'. ' :;: ;·:· ·>: .:· ;-'." ·. ;;_-.~:·· . ' 

interviniendo en favor 

grupos sc•ciales. Ante 

de i~s·. í~te'r~~es ,d~ Ía colectivtd~d y 

é&t<1· 
.'. .. ~,: .·:· ·.," .~:·.;~·: .. ·> 

··;-~:i i~\a.~ .i._6~. -·'.. ~-~· ~ Es~-~dc~ 

. - '-:·.--:-.,-.'. 

.. ,, 
Mexicano. 

,1 
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decir con apego al derecho y lineamientos que demanda la 

constitución nacional. 

Al respecto en la doctrina se encuentran formas el ~sic as de 

participación del Estado en la vida económica de los paises, y 

es ast que se tiene tres tipos. 

a) Economta de libre mercado, 

b) Economia centralmente planificada y 

e> Eeonomia mixta. 

Es importante anotar que resulta com.:.n entre los. e0:c•nc•.mist1l• 

seRalar que "la asignación de recursos escasos, a .:satisfac;;e~ 

necesidades sociales" ha de desenvolverse en algunc0 ,.de::1os tipos 

económicos seRalados. 

a) Economía de libre mercado. Se caracteriza por. un. régimen' de 

propiedad privada de' los bienes de producción, ':.1ii:ie~tád· 
. ;· ... ;.:., ·,·'· .. _./ :.,'·· .. 

económica amplia para los agentes privado& del: p·r.c1c"e~c1~ e•:•:·~·!•m.ico 

y una intervención restringida del Estado en dio:ho proceso; 
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b) los sistemas sc•cial istas de Economí• centralmente planiflo:ada 

se c•r•teriz•n por un régimen de propiedad colectiva de leos 

biene• de producción y y por un sistema de planeaci~·n 

centralizada a cargo del Est•do con un margen residual de 

libertad limitada para los agentes del proceso económico. 

c> L.os sistemas de Ecc•nomia Mixta. Que teor lo:amente combinan 

elementos de ambos sistemas, en la practica ·varian. 

Abundando sobre la Economía Mi>eta se tiene algunos criterios 

dentro de la doctrina, 

uL.a Economía mixta es aquella en la que algunos medios de 

producción son privados y pdblicos, y se cOllbinan P•ra alcanzar 

sus obJetivos. Talllbién se refiere a aquella en la que la 

asignación de recursos y nivel de actividad lo deciden el 

particular y el poder p6bl ico en formas específicas de 

organización y coordianción". e 1 > 

En el caso nac icinal el interveni:: ionismc• inst i tui: i•:.•nal del 

Est•do, encuentra fundamento en los al"t i1:ul i:•s 2:5, 26 y 29 

1 Serra Rojas, Andres. DERECHO ECOHOIUCO. Edit. Po:>rrua. Mé:dco 
1990 México 1990. p. 21. 
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constituc i•>nal, siendo c¡ue pc.r mandato di! la ley fundamental el 

Est•do es Rector de la Economía Nacional, y se tienen los 

siguientes t•rminos del articulo :2S "Correspondl! al Estado la 

int•gral, qui! fortal•zca la soberania de la n•ción y su régimen 

democrAtico y que, mediante el foft141nto del cr•cimi•nto l!conómico 

y el •mpleo, y una mAs Justa distribución dl!l ingr1Pso y la 

riqueza, permit• el pl•no eJercicio d• 1• libertad y la dignidad 

de los individuos, grup•:is y e 1 ases sociales, cuya seguridad 

prot•ge •sta i:onatitución. 11 

BaJo ••tos lin•amientos es que el Estado deb• ejercer la 

rector ia economia de la n•ción de forma tal que •1 interés 

poAbl ico, que dl!b•r4 ftlOtiv•r todo acto de gobierno tendiente a 

ejercer dicha rectoría deber.t estar impregnado de los propósitos 

señalados en el p.trrafo sl!ñalad•>· 

Ahora bien, la soci•dad mexicana es di! car.tcter plural, como se 

señalo en el apartado b).- capitulo primero del presente 

trab•Jo, l!S decir, participa el Estado configurando' el_ sector 

pt'.lblicc., la inicit1tiva privada englobada en ei;,- ~éc:~··~r. Pr_ivadO,.···Y 
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las organizaciones y grupos socia.les enmar-cado en el sectór 

social, esta situaCión· ·1a reconoce. , el marco de· la 

.,. ' . º.·.:_:-;., 
tede.ral' . .-':mexicana·, , :-·e 

' .. : :" . ..,_ :_ ~. ' . -' . . . , ~ 
i-n~ti tU"c¡.;'n~-1 :iza 

' .'>:: 

partio:i~ac¡ó·n .d~ i~s ·~e.é.~ores: ~~te~· ~~·~ci;;;~~d6~. ~1i respe~to 
el párrafo t~~¿ .. ~~. ~¡;'l •árticulo .:~~. i;;c~~~·:.e. ~·~1 '.'..d2~a~rb11;; 

';:";·:; :·?\; ',;.;;:·.:,:.X:· ,,\-·:r. ;~:i·,l¿' 
. ec:onóini cb-:- nitC,iOiiat>: c:OMCUr·r·i-rÁ'ri ~-{: ~-ón :-· ~~:~~~_6_~·~~~~- r-Í_ ~'~d)~_s?~ i ~ 1 ~ ·: 

-;,,• r_':/-."';~~:~:::_ -<•,;,;~ • :·);, ;:·:~~ 
el sector .. :p'1bl.i"Co·/;~~1 :·s-ectof-;. sb~-i~i·:y~_ ·,·~·e.:·i-or:>-~'~1·~-ado; sin.-

-· ,.", -~·.--;;·· -_;·-2:-; __ :- ,-:-:ioá:'->(-

menosCabo J:;de-- · ,~-t~~-~r :_.·f~;~~~~ ~ .. :,;·eje·~, ~~~ i vi d~d eccirlómi Ca que 
· .. ;- ~~~~· 

coritribüyan.:- al ~ ... desa~:.~~-~- lcf ! 'Cte';'.'f1i.-.;,;"aC: i_6n 11
_.' 

-::~:-.-;> -;~::<_-, '_ '.:··. · .. ~ : e·.> ~~.·.:-
La Rectoráa /cl~il)cé~tad;,· .:',.;,1:• ia:·Economia' M.ixta, · · no 

'.. "~. ~~·: •," ,· ·.~ .,.. 
simpl;,mÉ!nte 'urí~ ·d~c1ia.:~~ión 'd;, pr inci pios\corist i tuc ional '. por 

el con~;ario, . la ;:iC~a;'¿~~t;.< ;~~~á~:~~ar :x:~~Á~·' d;, 1os 
:, '·~:·oc<.~·: ' -.-._~·.~;:.~ < .-:·_\.·:~··~'· . .-~ .°-,"'). 

mecanismos. en_ qUe· ·ést~ .ha-:' .. :_:d~';:_.'¡f9y·á;y·~e-.·:·¿_,., cabo.:_en 'el. mundo 
......... :~<i:~. 

es 

-_-.-.;. ,,·:·. 
factico, .Y.· es' .:.n éste' sentido· qúe:.·en su párrafo el Estado ' << ·,~·-:- ·-·:.. · .. ·_ ' . _: .~-

co.Ordi~~r~ · y o_rientaYa planear.A, conducirá, la actividad 

económica de la nación, llévaOdo a cabo la regulación y 

fomento de las actividades que ·demande el interés general .en 

el marco de libertades que otorga ésta constitución. Este 

p•rrafo por el tema que trata se encuentra muy ligado y 



ampliado, en e.l texto del articulo 26 de la ley fundamental en 

cuestión, pc1r lo que desde éste momento se puede afirmar que el 

interés po1bl ico de la Rectoría Estatal, dentro del mar•:o de la 

Economía Mixta, debe ser 1.:rrientada e instrumenta.da en lo que el 

p4rrafo en estudio deJa ver como planeación, que es tratado en 

sus aspectos gen9ricos, en al articulo 26 y en lo particular en 

la ley de Planl!a•:ión que fué publicada en el diario oficial el 5 

de enero de 1983, y en lo sucesivo en el plan nacional de 

desa.rrol lo en vigor segi:tn el sexenio del ejecutivo F'ederal en 

turno. 
. . 

Sigui•ndo el •studio del articulo 25 const i tuc tonal ,en el 

pArrafo cuarto se menciona qu" el Estado mant9ndrA ·,.x2·;·~~¡vidad 
y control de .treas economicas, denomiadas cono 11 Estratégicas 11 y 

enum9radas en 91 articulo 28 pArrafo IV d91 multirefarido 

ordenamiento fundamental. 

V en el pArrafo siguiente, a su vez considera dond9 podrAn 

participar 9n el Ambito económico, 1011 otros dos s9ctores de la 

economaa, de •cuerdo con la ley, en lo que se mencionan las 

•reas prioritarias. 
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El párYafo se~to se "·xuelve· enuncia'tivo,· en aspectc•s del entorno 

económico const i tuc ion al 11 bajo criterios de equidad social y 

productividad se •poyarA e impulsarA las empresas de los 

sectores social y privado de la Economi.a, sujetcindolos a las 

modalidades que dicte el interés póbl ico y al uso, en b•nefi•: io 

general, de los recursos productivos, cuidando su conservación y 

el medio ambiente. 11 

En el siguiente pArrafo, se dan directrices a una ley secundaria 

respecto apoyos al sector social 11La ley establecer a l 1:is 

mecanismos que faciliten la organización y expansión de la 

actividad económica del sector social 1 de 11:.s ejidos, 

org•nizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, 

empYes•s, que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a 

los trabajadores y, en general, de todas las formas de 

organización social pat"a la producción, distribucii!•n. y ccinsumo 

de bienes y servicios soc iialmente necesariosº., _y· en cor1i:r_a·parte 

en el óltimo pArrafo enuncia apoyo al secto.r. privado ' .. '.'La. l.ey 
't'-' 

,, -::-::·: :'/'" 

par t ic u l.ar es y proveer .ti las con-dic·i·~~~S· '·,·para·:·. que' el -
: . . . . ' 

' ·- J '• 

desenvolmiento del sector privado : corit·r ibuy.a. »al .. de:sar~·oll o 
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económico na2ional, en los esta 

constitución.º: 

De l~ ant~/{o~,<, s·e '..~~~y i'v~··>~ ·.~:~:~:·~:~·-~-~~¡~·~e .... ~:~~~-:~-~'.~; ·de~ .~st~dó_ en 

México,·. ti~~·~ l~'_n~t,¡ral~~i; de\ :er ·~;et.O~ ; de \;.\ ~~6~omÍa · 
... ·,.:_·;:,;·. 

- .. - . - .:-x. ,:::, .. -~!..'' ·, i-" :, ';· 
nacional - sU~~di~·~,d~:·~~·i·. -¡··nte_Yésr(·p¿~--1¡:~-~~- ... :.y--:;-~n>un· .. ;yég'iínen de 

' -'.'. .: : ..... i' :!: .. ·· ~- ·- ... ' 

Economfa rrii~~~~. :l'~·qu~ 5í..'.j~~fi fi'.'~; ~¿;,'..~~~;ra~~~~~: 
A>. Primero por q~~ ;{~ es~ruÚ~r~ eCo~~ti~:~ y:j~~·~~iú '16 es 

de manera . ¡;,~t~ tucl¿n~~. ixa ,;,tj~~ ~e <<:6ñtemp1a' ·~n \1~ •:arta 
--- :';·::·;· ···._;~-: .... i;··> · ·.:-__ :;;:_.:,.·:· 

fundamental, la Re~to~i~del Est~dó.en u~·;.'régtrrien'é!eecon~rri;a 
\ _,._;_ \• ·->:- '.· .·,'.'';-. --.-· '-. --~'.;". ,,... . ' 

mixta y no deja~do~~ :·,s~u - f~'~,~·i 6~.:~:::. i"~~~·~-.~-.·-s~1~ü·~da;·t~as . .-:y, 
,,- _-_-,- '"' -¡':"; 

B). Segundo .y que•e~. ·~~/imp'.c;;L~tí~i~~ .t~~~~,.'~cie~c~~. 

México es né~es~r:~:·~i•C'irí~~~ve~cio~i~~~·E~t~~ .. S en forma 

en 

potestativa. qu~·:; ~~- ~e¡l'.~~~ •en.'. st. ••;apel i>r~~t~or, ••por 
·.'¡: ',')-;_< ·., . . . 

circunstanci~3Yt ~lndi~¡~~: ~e· ~eriva 
'·: ·:~::;:>· :·~.' · .. - }-',:'.. 

.. :·>. .... ·.:.· ;· '.-.' '. 

la· 

en el. 

ámbito i~te~~'6'. 

En el puede• de.;ar .. a 

del ~·~r~·ad~·:',~-.~'.{~·~--r-~·tu-r·~~.~-.. ~~~~ ia: ;.~--i~;~~{i~~:; .· -;d~be .·,_ha~:r.". ~ri ·.··~l~~e; 

institucional \~J~> :~L,l~: :) orie~~~ 'la '·a~~i'J{d~d de los 

part i CLI 1 ares; ·::i~~tras . que .. por ot'~o '. Íad.:Í ~u~~!ar··. y . pl:.;eger 
. -: '";" ,... ·,.,,_:_>·· ... ; X~. - - --~ 
irlt~r-es~~--~".de' ~:·i~ C•:ilectividad ~"t·~~~--~-d~'.'~ una c0-~.ducta 

·. \<· -"'.':>' ;,·.:- ··.:_ . « .. :· ·'- .. ·:, :-' 

'det_erm i ~~~·t~ y,_ ~dem.ás 

l•:is 

. " .. ·. 
positiva, es:una es también 



actividad obligada del Estado. Es en éste caso necesario que 

gradualmente se fortalezcan estos grupos de la sociedad, lo 

que es tar•a de todos; lo important• que se tiene que señalar 

aquí es que para fortalecer estos grupos se debe hacerlo de 

manera económica, por lo que hay que abandonar viejas 

políticas de naturaleza económica paternal is tas, y su 

respectivo entorno JUrí.dico, por lo que para dar nuevas y 

posibles soluciones, el dilema as como, ante esta situación, 

lo cierto es que , por un lado $e presentan posiciones de 

carácter neoliberal, y que el mismo gobierno ha hecho suyas, 

mientras que por el otro lado las viejas estructuras se 

tambalean y desaparecen, y •• oponen a ceder ante nuevos 

cambios. No sólo:.:· naciOnales, también mundiales. Es P'?r 

' ;,~ ,: .~, - . ' 

inevitable el c•mbi·o;•,·~_·¡•¿· ·:~;.;;,·,.queda, entre dicho es· hasta' .que· 

puntos se tr~s~:~c~~:~:· ·;~~; :ns;ituci~ne5. J~~Ííi¡c-.:s:.:cle 
·-·-,---; ---;·: --~,_,;¡';---;,.::''-~:·;+- . .'..o_':..· >:·,;;·,·-· .. _.,,,;o·- ___ , ·-· -'· -_ -· ·--~ "· :·.::.(, . 

naturaleza S:Ocial ~ .. ;de1 .. :.País'~y, .:qUe-.: Se.· ref_lÍ!ja~ · .. :·~n'.:.:)a·.".~·r~ct·;:.·r: ia · 

del Estado, .:~ .. ~;~;~~; .. d~'.-;Ü::e?¡J:~{¿,'d~: l,os árt;;L1~~ 2s;26 y 
. ·; ~ ~ ... '.'::'!:::·_ ·,:.-··' >: ·<;· .. :-·, 

28 conSti tLic.ioná1~S~ ·_:' t·iene·: un ,.'á~-~i\~".··\n~~:~\t~\~'n~_l, así Como 
••• -,...... •·•• -.J/ 

magna. 
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La rect.oria económica. del ·,Es~do, es· de Vital ··importancia en 

dos planos .del :qu~·h~c~r eco~,~-~·ico' n~:ú:iOn~,1, ·PO".'· un· ·lado hacia 

lo interno y por ei ~~roh:~i.Oi Ío ~Í<te~n~; 
En lo 

: •. :: .. ·.-·:_:;'_,:· 
i nté'r·n.C?, ·;·¡a rect~~á~ ;~~6~o~;ic•';'.'~~l ·.·Está~·º. se .. ;er.c~· 

hacia . las . insti i:u~iones': pi:Íbl ic~s'};. que ; , int.;,rvienen .· en 
:;·.: :·; - ~. ;.:· ; 

la 
:-"·--::·>:· ~<.::-~ ... :_ ... -· .-/;: ·-~·:/;~ :::·: -· .. 

activid~d .. ~º-~~~ic:.,<;,;~;~t~~s'. que para los otros dos sectores' 
,"_, _: .. ~~;:.:-, , ·-· :· ~---: .... ~ .. ,., ·:~::L:...>~:'· ~ _ _. .... --<~ • .;-. -

social y 'J>~'i~aéio,· t~ducÍ~á;iy.al~nta;·~,~~··;,;a!~.ri.~ ~c~~omicá, 

con la fin-ál{~~~ ~~· ~i~~;~~~ ¡~~ o~;~~·~v~~·. de~ivád~s i:Je la 
.,, , .. ·'-'\:., 

constitUción mexicana. 

En lo externo, ante un mundo cambiante, y que• se ;r.;,pli~ga en 

bloques económicos es necesario un 
· .. ;'.::,:' 

Estado >fuerte ·p~rá 
':>.-..... ·.' 

salvaguardar los intereses de México, ante el mundO·?~, y es.:· 

. :-.:_.-. ..... '-,,, ... 
aquí menester mencionar ctue tambi6n el Estado me·x~cano_·- se 

integra en el aspecto economico a un bloque- ~cO~óm'icci_,. de 

America del norte, a travez del Tratado de libr:-e':· 6'bm~·~.ci·~ 

entre Est•dos Unidos, México y Canada. 

-~-- :.-...:_:_ :'.--~-: 
Es menester mencionar que el tratado de 1 ibre comercio. que .. se 

cita, que entro en vigor el de enero 

.,--.- ··;.';.: 

de 1994 ·· sus 

consecuencias en la economia nacional se esper-an·· en'~- el 

mediano y largo plazo, por lo que es prematuro hablar. aqui de 

sus 'resulta dos. 



REfLEXIONES. A mi jui•;10, la encomienda constitucional al 

Est•do, de ser yector de la economia nacional en un entorno 

de economia mi><ta, tiene'una herencia dogm•tica-politica, que 

se remota a las circ,unstancias que dieron origen a la 

revolución me><icana y a la culmin•ción de la misma en la 

constitució_n _de Úl17. Es decir la revolución demando del 

Estado un i'1terV:enéionismo en favoY de 
. :e"_-·,.-:. 

que se· .consag\ .. ;;,;¿X ~~ .".los •rticulos 

actitud obl{g~.d~.':: .. ·~e_1.<_~~-.t~,dO- su: i''1teYveMCi-~ni~mo- en la -vida 
,,~;: ( - -;,'\:·:; ___ .. ·_::_ :" 

ec?nómf·~-a~:·- -~~~t;~~~~\~::._ ~~,~-~:-.. -)~'. __ .. ~~!"e~~ i_~-'.-~poi.(ti_'é:a~d~gmatica en 

materia<~:.;n6~1·c~ dél ~~t~~~~ Sin ·~¡,.~~rgo, .ª partir de que se 

institlicion:~i;,ó\ ;.~ ¡,i i~".~~~'~r ~¡,.. .. ~fo del articulo 25 

constit~c~i_~~~;C ·· 1á: ; .. ~:~ría' ~C:on~mica del Est.do, se han 
., -:"·<<~}-: ,-

estatai en i: .. ' ~~o'~om/~,. -~o~ un lado los Estatistas y por el 
' ' . ;~ ·'. • ;~.:·:' , e 

otro lo~: n;,.¡;i·;,¡;~r~·¡~¡,;'( 'E:n éste orden de ideas se tiene que 
:'':;i. . • ;.; ~. ' 

.:.'=-...,!::,.: 

los ·est;iú~t~s·:.'cÍ;.:·1ac-e~onomi•, son aquellos que desean un 

Estado be;;'.;fact6·r··,·~·.»,populista, que se traduce en que siga 
' . :' '.' -:~·· ..... . . 

interviniendo. de.···forma s'ignifii:a.tiva en la vida económica, 

excesos en regi'a~en~~ci.ones, muchas empresas estcitale~,···p?der 

a sindit:atos, mayo':- gas.tos pt:\b_lir.:•:i, y poy consiguiente 



84 

i:onsiguiente déficit, fiscal, poder de la burocrac i ·a, 

o:or,rupc ii!in, endeudamiento, pübl ico externo e .·interno·, las 

anteriores por tan sblo mencionar algunas de las consecuencias 

del Estado benefactor e intervencionista, la verdad es que éste 

modelo económico, ha sido rebasado ya que lo que origin6 fué una 

deuda externa e interna de enormes dimensiones, rezago de la 

Economia, inflación, corrupción, miseria, perdida del poder 

adquisitivo de los trabajadores que tuvo bonanza en los 70 y 

eo•s, he hizo crisis en 1982, puso en colapso a la naci~n y 

entre dicho la viabilidad del Estado. 

Por otr•:i lado se encuentra el neol ibera! ismo econbmico por 

cierto de moda en el .!lmbito interno y e><terno, se puede decir 

que el neo! iberal ismo económico, abanderado por los Estados 

Unidos de Norteamérica, consisite en un cuerpo de preceptos 

b.!lsicos, segun estos, para asegurar la prosperidad de las 

economías y su desarrollo, fundados en principios de optimizar 

la 1 ibertad de mercado, reducir al minimo las dimensiones del 

Estado, y de sus intervenciones en la sociedad e><cluyendo de 

cualquier actividad productiva, restringir la m.!lximo las 

reglamenta•: iones ptibl icas abrir. ampliamente mercadc•s 
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nacionales al mercado internacional y maximizar el i'ntercambic1 

comercial. 

rrente a éstas dos tendencias ideológicas que se co~trapon~n-· 

entre si, el modelo mexicano di! dil"igismo Estatal, (artiia.1io. 25 
-,_:. ::_-:_: 

pc\rrafo segundo de la constitución> reviste una posic·i;~;n-,>~~-n -·í·a~ 
j ••• ·"-- ; •• '.~: -·-<· 

que el Estado por mandato constitucional, sel" A rect~r· ;d·;,:·l~~~·.~i~: 

•conbmica nacional, en un ambient• de Economía mi~~a,( t:'.~~ la 

pl"Actica se nota que el Estado a pal"tir de· i~ef:¡~i~/o.,una 
libel"alizaciOn econ6mica, •s decil", empez6 a privatizar Y. 

dasregular la vida economía del país. 

Esto se entiende, que la crisis econ6mica de 1982, el modelo 

econ6mico de Estado Benefactol", tenia que cambiar pal"a poder 

continuar el sistema mexicano, ademAs de que en el ámbito 

int•rnac ion al habia una gran t•ndenc ia hacia el neol iberal ismo 

econOmico, por lo que las economías centralmente planificadas y 

estat istas, tenian que declinar para necesariamente haber un 

gran giro en sus _cocepciones d• polltica economía. Ante.· lo 

ant•rior, y teniendo .an---=:consideraciOn la herencia politica. y 

mexicano, El Estado, e~~re,ñd'Ío una serie de, medidas· en la 
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su i~terVencit.~ el .!lmbito sus 

dimensiones. 

Es importante notar que el Estado no ha, ab~ndona,do'' su 

actividad en la vida economia nAcional, pues co,,"Ser~~·,}}'~~?···á~e~s. 
-·:~ ,~,>~ -' 

estratégicas y prioritarias donde participan o~·-,.~s ·: ·sec·tor_~s),. 
:_:~:.:,. 

que le dan gran capacidad de íntervici6n en la económia; ,, el 

pragmatismo Estatal, es decir. lo que ha venido, haciendo en los 

hech•:is, sustenta que llPsta basado en una nueva filosofía, que··es 

la del liberalismo social, y que el mismo gobierno determina que 

son reformas a la revolución. 

El estudio de esta nueva tendencia en México, obedece a una obra 

mas detallado y de otras dimensiones, lo que no obedecde a fin 

de la presente tesis, sin embargo veamos algunos aspectos, 

Del 1 ibera! ismo social, no se puede decir que es en rigor una 1 

filosofía bien definida y m~s 
! 

bien se esta 

desenvolviendo en los hechos, en forma pr.!lgmatica. 

El que no este bien definida, en si implica, un 'grado de 

dificultad mayor para :,saber lo que debe entenderse:, "por, 
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(a•:ci.on9s .- de , Gobierno) i'eJOs, de ·,alcanzar gestar una nueva 

filosofía 'd~:···la .pc•litica .ecO'n~~·i~--. del ·Estado puede resultar' ne• 

' - . . . . 
ser _vi~ble, "o:· caer ·en un. &Y"'.'OY · o capY icho de un gobernante en 

turno, sin embargo, el 1 iberal ismo •oc ia"l i::uenta con un .origen, 

principios y hasta que segün, en el discurso p'ro!'.'u.nciado. por el 

Presidente Carlos Salinas de Gortari con. motivo·. de.'· la 

conmemoracil.>n del LXII anivers•rio del. 

1992., se puede deducir que: 

a) El liberalismo social, .es la doctrina que inspira las 

reformas a la constituci~n. 

b) El l ib•r•l ismo/~oc ial, es una doctrina qua encuentra herencia 

y sustento ·en ~l ~:-~contecer hist6Y ico mexicano. La herencia del 

liberalismo del siglo XIX. "el proyecto liberal me~icano del 

siglo XIX .transformo· estructura,. y prActicas par• quitar al país 

los fueros y servi_dumbres , las anarqui.as de la fuerza, También 

para liberar a la nacil.>n del inmovilismo, del aislamiento del 

mundo que se industrializaba y que replanteab~ existencia de los 

viejos imperios. 11 
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En lo tocante a las demandas sociales de la: R~vc•lú,cio!1.n ''ASl 

También la revolución mexicana rompH; el prionaje ·er. la· 
'. ·:.-. ·.'- ' 

dictadura, 1 ibero el trabajo, la tierra, las con~:~·-~·~;~·i~-~ 

ello la dignidad, defendio la soberanía 'de .. la riadón:,·11-·énte .• .-.1a . 
. ;;_;;· .... 

emerganci .. de nuevas hegemonías, la ame~aza a sus ·,_recur,s•:.s __ , y a 

su proyecto pol itico e idependiente." 

c>. Es el liberalismo social, una 
. . 

historicos nacionales, que en la pr~c.ti~a: n~(b~~~d~·.L,{~·~:ie~brl-~-,~-,.. 
, ·:,. .. : «'"~. . . . . . 

•·oo -,. ',:;.,"' 

en el país el neoliberal ismo eo::on6mico ·y. el Es~t'F.:"'~·.' . • r· 
··.'··· .... ,·,c.- -·' 

Se puede decir que es el liberalism'O"' ~~;~·i~í);{ ,"~:¿·.·as: uri.:t 

contraposi<: ion de dos tendencias ideo! Ógy~~t J.:6';;~r~r¡i,.~~nt.;,, es 
. .· ~ -~ 

combinacibn de algo de ellas, que anti.";.i~'t,~;J~L>pc•litica .. 
dogmAtica del Estado Mexicano, del l ¡~·-~;~! ¡:~-~~/ ~ !~ex·¡;~~t:i·~· del 
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d> Plan•s programas y proyectos. 

La r•ctoyáa del Estado en la Economía mixta, ne• es imprc•visada, 

ni arbitraria y c:ontrariamant•, tiane proyecto, es decir, ··en 

"*•ico la •ctivid•d •conomia, debe ser planeada. El articulo 26 

const ituc ion•l dem•nda que "El Estado organizar~ un .si,;tema·· de 
-~·'.·:e}: :' :.. " 

planeac Ión democrat ico del desarrollo nacional qu'~ ·: _¡;¡;~r i.ma. 

solidez, dinamismo, permanencia y equidad al 1:r·ecimiento de dt-\-

Economía para la independenc i• y la 
'.·':':·:>...-·> ':· .· 

democr·at ¡'~-~e·~ .:;n·: :· P.~.1 ~~ t ii:~, 

social y cultural de la nacl~n. :~ ... ~' . .' . ; ;. 

El proy•cto de la n•ciOn, que esta d~¡:~'$lnidb ,. pÓ~ los. 
:.-:::: .·:\ .. _, ~---· :··· -:'' :' '·.:.5:>." 

pr inc tpio• fundamentales der 1 vados de~ 1 a·::·é·~r;~:t. it'l~i.::·i;~;~ ~;~ ~·~c·L~nar, 
. "\.: ·' ~--· ·.· c:=.;:.r: -

•s el fin y •!lbJetivo de la. pl.an~~C:-.i~i~:~;~·:.''~-~~~~>~,~:~~'.:mar•:a•, en ,fú 
~:;··1' ___ '., :;.-·~--,··,\./~<:::. :;-:/'.·:.>' 

corlst ii:uC: foria1 / , . /. . 
. -·~~f.~--~~,:;~"}:·~:'.~.;~~-~-= .·"[:". '.\ r .• 

menciona. queti habr& ,~i.in~~pÚ1n: naO:foiíál. 

segundo pArr•fo del articulo 26 

El •rt !culo en clt• de 
:": 

De lo Anterior se d•riv• que &era el Plan nacion.al de desarrc1llo 

sera el género de acuerdo •l articulo .21 de la ley de plane<i~H•n 
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11 
••• el plan nacional - de d&Sarrollo preCisara lc•s c.•bjei:iVC.:; 

nacionales, estrategia- )1 prtorid~des del desar:~c•ÚC•in~~~ral del 

país, recurscis, 

asig_nados 
L.,• 

ta1es:.'. ·t~f'~-s~·:~ :~·d.~~~~miriá·ra· :·.1o·s: 
~ . ·<·. ···:· . . >> ;''.,,·_ 

de·· su : __ :_.~j~~·J¿·,~·~·~~~-~~-~·~-bí:·~~~-~-~~ ::·.: ·1~.s· ·:/1)~~.~~K~~·.tc;~· 
.··-~1.: --,:~· : - :~1·:· ·,: ·:·:<·· /::··. ;·!, r·:, ·'· _ ~ 

r.a~-~~t-~r·1.~ ·:·.-g .. l ~b~i-·/-· ::_ ~-~-~-t~-~~i~·¡=- · · y,:, --{~~-~':¿;~·~-~--;: 

_de -respons;ables 

pollt ica de SLIS 

- ~- . ~: .: . ... . -·· 
soci;al, regira el contenido de los programas que se g~n_eren··-en 

el sistema nacional de planeaci6n democr~tica. 

La c•tegori• queda reservada al plan nacional de d'esarroll~•>:_V 
· .. ~-- ·._ .. ' - ::: -

en la aspee ie se contemplan los programas el plan .:ind.ué'iYl\:·:.·1·,:.s 

progr;amas sectoriales, inst i tuc ion al e5, r eg i •:anal es , >; ':: ~~pf;,: {~ 1 es 
- ' - ': . . 

que deban ser elaboYados c•:•nfc•rme a éste capit,~lo. :~:.:;'. .. -!··.:././:,,··: 

Estos programas observaran congruenci~. i:c•n ··::~{ ·~-1~()~, y: .'3l.t 

~>'' ·,·<- ,:-;;;. ' '~ _:,;;-_ 

periodo co~-~ti"t.~t~·j__;·~~l.··~":-.·d~'~c. la . gest i •!•n 
·,:,~:~:o:· -.. /·.- .. -~'.,;~··.·.::~:~- .• 

apru~~·~·~ ·:.~::~~,~.~~~~'. '.su.~_,_;.~--p·r'eVisiones· y 
-: ~º-S ;:, .. . . • '.¡;"' :_: , , . : , , ·-:,"'·.:: 

proyecciones se refer iran a un 'pl"azc•: ~~~º~~,~ .:·-
:· ~.. . ... ;<: . ..,::: 

que los programas_;' estableced•n -,la 

vigencia ne• exederill del 

gubernamental en que •• 

De forma tal, ~aner a en ··que 

las acciones contribLliran ·a lo·s ObJetivc·s·" y et>tratéQia~ 

generale!i del-' plan. 

1 

"1 
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El t•rcer p6rrafo del multireferido articulo menciona "La ley 

facultara al eJecutivo para que establezca los procedimientos 

de participaci6n y consulta popular en el sistema nacional de 

planear.i6n democrática, y los crit•rios para la formulación, 

instrumentación, control y evaluación del plan y los 

programas dl' desarrollo. As! mismo, determina los órganos 

responsables del proceso de planeación y las bases para que 

el eJecutivo federal coordine mediante convenios con los 

gobiernos de las entidades rederativas e induzca y concierte 

con los particulares las acciones a realizar para su 

elaboración y ejecución. 

El ~ltimo p4rrafo cita que en el sistema de planeación 

democr4tica, el congreso de la unión tendr4 la intervenci6n 

qua seí'lale la ley. Ahora bien el aspecto tecnico del plan 

nacional de desarrollo, lo instituye la Ley de Planeación, 

publicado en •1 Diario Oficial dt! la r•d•ración de ~ de enero 

d• 1983, la qu• •• constituye de los siguientes capítulos : 

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones generales. 

CAPITULO SEGUNDO: Sist•ma nacional de planeación democr4tica. 

CAPITULO TERCERO: Participación social en la planeación. 



CAPITULO CUARTO 1 Plan y programas. 

CAPITULO QUiNT01 Coordinación. 

CAPITULO SEXT01 Concertación e inducción. 

CAPITULO SEPTIM01 Responsabilidades. 
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Del anterior esquema se puede apreciar los distintintos 

jmbitos en que la ley que se comenta, contempla los planes y 

programa del Sistema Nacional de Planeación. Tambien del 

Sistema Nacional de Planeación se derivan cuatro vertienes a 

saber• a> de obligación, para la Administración P6blica 

~ederalJ b) de coordinación, para armonizar soberanias 

estatales con los objetivos federales1 c> Concertación, que 

comprenden las acciones que acuerden realizar conjuntamente 

el sector p6blico y los particulares, personas fisicas o 

morales de derecho social y privado1 d> Inducción, se refiere 

al manejo de instrumentos de politica economica y social para 

inducir las acciones de los particulares, para que se puedan 

lograr los objetivos de planeación. Agregando que producto de 

la verti•nte de coordinación, los convenios ~nicos de 
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des•rrollo que el ejecutivo F'edeYal celebrá •:a.da. aP:•:•, a partir 

dR 1993, con lo eJecutivos de las entidades F"ederat·ivas.(l.) 

Es importante se~alar la desaparaci6n de la Secretaria de 

Programación y preSLtpuesto y que quedar.\ englc•bada ·en· la 

Secretar la de Hac lenda y Crédito Publ ko en 1 o cc•ni:ernie.nte , a 

la ley de planeacHm es pn1dente tener en 1:uenta las 

reperc:uc Iones. 

_________ .___ . ·. . " _: : 

2 Ley de Planeac'ion,'· Public~da;en ~¡· Diarii:1·Dfi1:ial do la 
~ederac ión de fecha 5 de.'-eneY6>de 1983~ Méxii:.: •• 



CAPZTULO TERCERO. 

HEXICO Y EL PRHORRHn IHTERHflCIOHRL. 

SUl'IARJO. a>.-M•xico y la comunidad internacional. 

b>.- La deuda externa y la rectoráa del Estado. 

c>.-Crisis externa e interna. 

a) M•xico y la comunidad internancional. 

El Estado mexicano, debe orient•r su actuar segun , lo exiga ·i 

determine la constituci~n, y ésto. solamente 

articulo 39 de la const i t,Ui;-i ¿;r,··~:::r·eside· .. ··e;,-··, el'.:'>Púebl ;=-·~ -: >T0d•:1 :; pc•der 

p~bl ico dimana del mismo. y s~' i~~t\:~yi. ~L~··~i:~;f id·.~; ~ .. · ,de. 

El pueblo tiene el t~~~ ·~¡~~P~• ~¡;' in~i~:~:Ztí~~~~-dL'j~h;~ de ~:itiúar 
:·':,-·-·----' ··.-~ . ·-.. ' :;·.; -.. ·:~~;-.¡;.:.:·'- :·..:_-~-:'. 

o modificar. 1 a·:. fo·r·ma:;---de' ···si:..· ;·g·:ib i.!·rno~ __ : .. Es·~::·por· .! eSO-/qüe.'.:·Mé";(l;:o ~- Wehe . 
·-¡ -·~.:' 

hacer guardar.,:.~~---~ob:~-~-:~~.ia_:--~~-:_;'.~~-~- ~6~~n~-~~-.:c~~·¿; p~11-~t-_1;.--'._:d~ p~rt ida 
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p.ara alcanzar los fines emanados de la Revolui:i~·n Me:d 1:ana Y 

plasmados en la constitui:i•!in de 1917. 

• ' n '• 

Sin embargo, M1hico o:omo parte de la socied~d·, ·¡nternacic0nal cJe· 

naciones se encuentra •xpuesto .a la il1J~~e++~·:d~ ¡otr,as ~·¡~ ic•~~~ · 
en su vida polititca social y eco116mida.·v, t,;¡¡,~·se,l1ota con la.s 

< ·:.~~i_.~·;:_ .. _--·.::,;L.~~'.·. ,,,,. ---"' . 

intervenciones extranJeras en México a<t~ay~~:,~.,;<~Lt·,h~storia:. 

Es por eso que debe ·de: ·e~t~~'":. ·-~i'.'.,:·~ .·:~:~-r:{~-~!~~-~:~··_.<-~e 
1 :.:: .:_ ._ ·<'.:..-~·¿··· ·-

sus·· d i.n1erision8&.;:~·-:· y'~- ·d·~ -~ :._;~:d¿J-~:~-·~··:_:' con 

la··. 

Soberanía, en 

histor la se ha pronunc iadc• por el . respeto'· a···•¡ a': sc;ber.:.n{a/dé' ,¡ c•s 
.. ,:;<···· 

demls pueblos y la igualdad JuridiCá entre .lb;¡"éi.;,m~~:-¡~¡;~g~~l1t.;,s 

de la sociedad internancional. En éste sentido la doctrina 

mexic•na elaborada por Genaro Estrada, 

"Afir11a que 1'1éxico no se ha pronunciado sobre la. cuestión del 

otorg .. iento del reconoci11iento por que ello seria una 

pr•ctica ofensiva que, adem•s de atentar contra la soberania de 

las naciones hace que los asuntos internos de éstas puede ser 

obJeto de apreciaciones en un sentido o en otro por p;arte de 

otros gobiernos, de acuerdo con ello, 1'16xico se limita mantener 
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o romper sus relaciones diplomlticas sin que en ello vaya 

envuelta aprobaci6n o reprobaci6n de los gobiernos 

revolucionarios. Con la doctrina Estrada "éxico pretende, en 

realidad, que 1 a causa de lo que en derecho Internacional se 

conoce colllO acto de reconocimi9nto, no -a la legitimidad o 

legalidad del gobierno en cuesti6n, taAs bien los intereses 

mist!OS de '1tlxico, pues lo pri111ero serla intervenir, al emitir un 

Juicio de legitimidad o ilegiti•idad, mientras que lo segundo 

corresponde a la discrecionalidad, que el derecho internacional 

considera substancial en la doctrina del reconocimiento." ( 1.·) 

Ahora bien, muchos de los sucesos poli t i•:•:•s 

socialea en la vida de los Estados, se en•:uentl".'iln .,ligadc:•s de 

alguna forma, con el diario acontecer mundial y· a·sto se debe a 
... '~ :. _:_ - :: ' 

que todo pa.ís es par:te' de: ·fa· ._sc .. :-i'e'd . .:Íd · internac ic•nL!tl que· se 

~ • ' ;<·' ; ·_ -' - ; -; . 

.::onst ltuye por laS dema& 'naC ioriaS ·y· organisacic•nes de carácter . 
. ·' . ' ' - -:.~ :. ~- '· -: ~ ·.' ... , __ ·,: 

: .. , 
interna.: iónal • 

.,_--· 

Esta sociedad 'ini:'er'n.aci.orial'.:.estaba compuesta hasta hace algun•:•s 
···::':" ,· .;·>·-'.k1·"' 

al'ros por 166 ~stad;,.s :¡.,~ep
0

Í!ndientes, ( 2.:) y un numero creciente 

1 Seara VAzques, Modesto. ob· •. o:it. p;99 y '99. 
2 ibádem. pp. 21,22,23 y. 24. 



de org•nismos internac ic•nales., · ésta sociedad internacional 

seg(ln l• doctrina guarda de las siguientes caracteristi•:as, <3) 

1.- Est• formada principalmente por Estados. 

2.- Hay un n.:.mero creciente de ellos. 

3.- Te6ricamente, los Estados son Juridicamente iguales. 

4.- Ello implica que no hay .autoridad superior. 

5.- Al no haber tal autoridad podria hablarse de anarquía 

internacional pero, 

6.- Hay organisación· de las 1"1aciones unidas_, que ~gr_~1pa ·-e:'. 159. 

Estados (Octubre de' 1.984> 
<\:.,:·:', 

autoridad internacional · básada en · 1 a"carta de San Fran•: isco, 

7.- La organi~acit.n:::',j~ la;;;· n'aCionés unidas •ct•~a imperfectamente 

(l imitac i6n de facultades en la carta.), por eso ser'ª· me.Jc•r 

de la sociedad internacional como una sOi:ieciad 

organizada, pero ineficaz, y asi se da la definicitin meJ~r. ~·~,~·me• 

una sociedad en Estado .de semianarquia. 

8.- Otros, suJetos importates de la sociedad internacional sc•n .las 

org•nisaciones internacionales. 

3 ibid. p P• 27 y 28. 
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9. - Su numero e& cl"'ei: Lente <mas de quinientos gL\bernamentale~ 

m•s de 300 no gubernament•les en 1980.) 

10. - No hay un ll.mite bien determinado a su n.:imerc•, asi que no 

se puede prever el momento en que cese de aumentar. 

11.- Su aparicil>n y desarrollo es una respuesta a lag 

deficiencias de la sociedad interestatal. 

12. - Empiesan aparecer instituciones 
_:: .· . ,· -

sociedades multinacionales, aupranac ionales,o tri!.nsnac i°c•nales · 

ejerciendo una influencia e.ad a vez mayor en ·.la ·vida 

intern•c ional. 

13.- Los problemi\s econ6micos, sociales del- medio, ambiente,. del 

armament ismo, del desarrollo tl!cnol t.gico,· etc'; ·· ·Tiene'··. una 

gravedad creciente ya no parecen tener sC:lucH·~'.:·'~~· .l~ '.~¿,,~ied~d 
_oi-· -·· 

.··,;; 

internacional por 

intersoberania, en la transicH•n a la integración_· 

Ahora bien en el 

normativo destinado a reglamentar i.1s relaciones entre ·sujetos 

internacionales, que tradicionalmente son los Estados y en. fÓrma 

mi\s reciente los organismos intern•cionales. 



El acont•c•r mundi•l cambia constantemente, poY lo que· Méx-iCc1 , 

mantiene una p6litica exterior flexible y din.tmica. Pero ésta 

pol it ica exterior tiene principio& que identifican a·, la 

diplomacia mexicana come• lo son, todos los paises s•:in -~gu·~~e5:, 

deben respetaY mutua y escYupulosamente sus institt1ciones·, s1..1s 

leyes y su soberanía, que ningün motivo en 1 os asur1t6s 

interiores de otros, todos deben somenterse extr ict amente y sin 

EXCEPCIONES al principio universal de la no intervencit.n. 'L•>s 

principios de no intervencit.n y autodeterminacit•n has· sidr.:• y. 

seguir.in siendo norma de la politica exterior mexir.:ana •. ESt.:is 

principio& a la véz se han complementado con la .~rAct'ica 

internacional de l'ftxico en un mundo en constante cambio,·.'.. 

Ea por ••o que la pol'ltica exterior del pa:ls, incÓrpor~ •tÁmbien 

como postulados constitucionales, la cooperacHn .interna'c:inal 

para •l desarrollo, la resoluci6n pacifica de los .co:r:i'h.i';,{o'~·.:·· li\ 

busqueda de la paz' la proscr ipc iOn de la amenaza.· o"::eir;.·us'ó:•de" la. 

dtt los Estados. 

Despues de la segunda guerr• mundial, qUe es cuandc•:Como .. sist.~mc' 

politio:o se destruye el colc•nialismo, y .sur.gen 
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opuest•s entre si, en lo politic:o económico, y s1::i1:ial, militar y 

sobr• todo en el Almbito idec1lo~iicc1, y que a partir del acu~rd 1:i 

da Y•lt• an 1945, se reparten el mundo. 

Un• da tstas potancl•s es el denomln•do bloque capitalista 

comunidad aconomla europea princip•lmenta. 

V por el otro lado se encontraba el bloque soci~liSt.a, 
. ; 

ancab•z•do hasta hace poco por la Ex-U.R,S.S., y sus Ex-Aliados. 

Esta desintegrac10n del bloque llamados scu::ialista, .ha:: dadc•:. 

lugar a un nuevo contexto internacional, de los que r~s·~·~t,; el· 
.. "; .. '·.··· 

fin de la guerra fria, Estado Unidos de Norteamérica .p:~·~;;ai'ece.:·· 

como superpotencia y policia mundial, sin embargo se eni:ut?.ritra 

en una resec i6n economía que se agudiza, asi como · 1a 

consolldacl6n da otras potencias como Jap6n y Alemania, tiende 

C•b• •;regar , qua Tambien en el .llmbito lnternac ional se puede 

•preci•r la divici6n internacional del trabaJo, que seg(ln los 

economistas se ha dado en tres momentos. 

La primara dlvicl6n in~ernacional del trabaJo, se ubica a fines 

del siglo XVIII y mediados del XIX con la revolucl6n industrial 
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Inglesa. Simul taneamente ·. cc;n.~iguen la independen•: ia 

paises de la europa C•C!cidental, d~ la p;;,nins~iá B~lc~n'ica y de ...... , . .<·· ·:··: 
América Latina., mientras que Estados Unidos. y:"JapÓn 'S'urgen 

.. ···: . ' . ~-:.-

potenc las.< <\ >. 
··:>. ,•' 

"q.· .: • . ; ",'. 

·'/.,._.·,.:_·,/ .. :\~; 

La segunda divic i6n interanc ional del frabaJ~;·:,·~;,;:. susd ta . - -: _~.·· ,. - -

;· •. ~:_,·..,,F~ .. ,~(;.·¡;·_.;-:· --. , 
término de la segunda querra mundial', ;con:. lo. que.:: Estados Unidc•s 

···: .·; .. ·, '~_;:, · ... .'·. 

Surge como potencia consolidada y· de· p~;i~~r~?~'r'~.,'~; y. se aboca a 

la subordinacibn de los vencidos, y 
0

as.l· Tamb·t;¡,n a los paises de 

las materias prim•s se les conoce tercer mundo y a las· colonias 

de los antiguos imperios que surgian a la vida independiente, 

eJarc: iendo los pr lmermundlstas un neocol lona! ismo económi.co .• 

De gran Influencia as esta segunda segunda divicl~n in~rn:~c;c;~a1.l. 
del trabajo, los acuerdos de Bratton Woods, en, ·el·.,:que· se 

.·.:, 
:.;_.;· 

instituye el fondo monetario lnternac ion al F". M, 1.; :·: asi·· ,com•o :•.el, 

Banco Mundial el Ban•:o Internacic•nal de P.~c'c.n~t·r~1C·c·i·~·n ·Y­

fomento, como tlmbien el acuedo General F: .. ~:~r:e /:r:~~el es 

·- .. - - ._. 

Aduaneros y Comer e lo siendo el dolar Estaunidense· base de las 

negoc: i•c: iones, en el mundo Occ !dental. C 5 > 

~ Ramir•z Braun, Josi Ricardo. EL TERCER HUNDO PASADO PRESENTE 
y PERSPECTIVAS. N•xico u.N.A.M. 1985 p.p. 7 y e. 
5. Ibid•m. p p. e y 9 



l·.• .. 

En lo c:onc:erniente a nuestro pa.ís· y derivado del ·efevado 

protec:c lonismo que. -va.'· i.mper.ando en ·él eome-~c i6 ·.; -~r\t·er·':-!~'7 i c·~al , 
', -. .· ·. ~·. . -: '·.~-- . \ \ 

ante lo cual la comu~idad mtuidial tiende a -~9~upar,se en blc•qties 

econ6mic·~s,. é~o~·o ' Í¿ :~~n• ~la;: ~;;,,;,~~,i~~d .;ec'6n~,;,¡~•· europea, 
-: .- ... ·.-o/-·-:._:.· )·.: 

sudamer- iC-a, .Y '~"i°~~-<~,a~?i·~n·e·~·· <d~ -~\ ¿\ ;~· cu·~-ri~~·::·d~Í~~\~~¿'i~~-.í·.;;;~ .:. ~ante . l"c• 
'--· .:~.;''..--' "- ~.'!:"-~,(~ ,·:·-::··-·;·.:' -··. __ :.. ·,_ :;,"._-., -~~-,~· ·:;_>~>>-:\. 

cual .. MéXic:o:n6 ,;..;:.,,;antiene'.:;;.,;.;no; y se g¡,;~1:6,.;l Tratal:!o··de 

Libre Co~¿r~ii c6h.1od ¡~~~d·;;~.tJ~ido~'y ¿.ni~a;: J~;~ i·~:egra~ · 1a 

zona com~;~ ¿¡': ~~::~;~nd~· ~~eL:~~~o. •. · :t· ··· 
Se puede d~:¡r qfí:··=l fra~:~o;·~J;~~·ib~e •:o~erc io, :s ton acuerde• •=• 

conv&nio por m&dio .del '.<:~al. ~::-~F~ ~ni~6s; 'c~~· .. ~~,,yf· M~~ic•:• 
establecen, a partir del reco~omiento :de ;us .di\é'~~·~~; .. 'ni tei~s 

... -, ' ·:.:-....... '.~; <.':_;:.:~ .>~.:~ _' 
c~~er¿i;,:,,~;h~tt~~ •. ~ ,¿~ '/~ienes •· .. y 

flu_jo 'de' inversiones~ ·:.o;· esta 
. _ _¡.· :;::. ~-·;,.,-'_/ 

d& desarrollo, reglas para el 

s•rvic ios, asá como para el 

prlm•ro de enero'~~}'~'994; i~~ ~;;la.:;o'~es 
~·. -;_-·;-.'-- .,<. ~;,~.:·::~,,.~{-~:·:.~e;:·.·;~':._.) ~·1.::· .~. 

manara, • 

comerc lal&s d& M••cico con sus vec: inos•::'del·"·nor:te:.:.<>star.an: :s1ijetas 
. ,'•; -'(;:: ·"·~·. -~-.~; .. ~ <,·: ,-',; 

a las reglas del Tratado, evit.a-,:;cio;,:.~.;n ·.'ello ,,,_·jm.pósicic.iies 

dHventaJosas para el país. Ade~A~ ff~'!~s~f~if~;F~f·;:' Mé:~:~ esta 

r.alizando para diversificar sús 'vínculos ·c:on'el')esto'cii. l~= 

Como el que se ha .. fi~m~~~~(·~~";,.c:~·i~~·;1~"< se esta 
..... , , ,, ·_:;' -·· 

los e_:in2o·::Pa·~-s~.~- · d~·: ·tj~n~ré:;amer.i"Ca\_ negociando con bien, 

. , 

¡ 

1 
·¡ 
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recientemente se firm•!o un acuerde. marce• de C:o~pera•:i•!•n •:•:•n la 

Comunidad Económica Europea. Ademas· de que desde nc•.viembrn- cie 

1993 somos socios de la 

AaAtico. También sa real izan 

Vanazuela. 

de libre comercio más 

millones de consumidores. 

El orden internacional hasta 

- ' . 
Pac' i.f i•:.:i 

'. .- :'··-.:. ·:":·:.·,:'.. 
nagoc:·i~c: ·~.~~es· 

.,.. ... 
con, -·col c1mb i a ·Y 

:· _.::-=.~"·<;:_,,::. ·:·:-. . -;: .· 
_-, ___ .P.l."ane·t.~,.,::· e:~-~ _:_::~-:~·4-~-\>et~/: ·se.o:< 

bloques 

--~, --- ·, ,_ .. _._. 

pil,ises ·.; :.d~s~-~.·r~~i l-~d¿~;:.;···: ,~~ '. :, de: . los 
'" .-:-.:,;,:~ :¡~:;_ ,,. ·:·.'·/ -

bien definidos' los 

paises del tercer mundo. Que. pY_op·~-~l~~~~e-~:.~~·S'~;.~--:~. :t-er·:·er'a :·di"~,~~·i i!i~ 
., ,~,-,_,,; · .,-_r::::-. X~\ ·::::' .;.~.~··.<;-

int11rnai: ional 

han sucedido 

socialismo ha 

del traba.Jo., frent;~-:':·0:·~:<~~t~~·:_: p::i·r~IO,>affiá~·."~·~ú·n~di~~l- - s;t! 

:,":.~:: ·~:-.:::: '> .. :::: -,0(: ,':::>. ·.'·-,-i_· (-·~·:·_ 

acontecimientc•s de: c~ñú~i··~~-:'.-;:-·r'adi'Caíés'; '.pu~s ... el 
:ro.-·'-' 

,"¡'',. :<<:;:,;:_:.:·1· .. 
ancabei.ado por la exUni~n ... ·.:ovieti'ca , : 'se 

desintegrb dando fin a la guerra fria, aunque,pr_ev¡le;::e'."un·a 

potencia muy importane de tipo socialista 

·"·; _,," 

que: es: ChÚia; .. L .. a 
···,~'./· ;·;\::: '·~ 

Economía mundial tiende a integrarsa por bloques; ecc•n6mkós.• .. 

ante la dasintegracibn del socialismo, surgen nuevos ... Estad:"". qu.e 
.,.,,;;'. 

::-_.:-...; 

de nuevos Estados Independientes., y lo que ésta·: por ·marcar 
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nuevos tiempos es la existencia de una super ponte•:ia que S•:on 

Est•dos Unidos de Norte•m•rlca~ 



ll)~j 

México es un pis en vias de desarrollo, y como tal guar_da 'de 

ciertas caracteristic:as como a continuaci6n se·menci.,nan_:, 

a> Problemas de distribucit.n de · 1as 

misma. 

b) Problemas de vivienda.-

e> d•ficit educativo y deficiencia ·dal mismo. 

d) falta de servicios, en campos y ciudadas. 

e> dasampleo. 

f) Crisis en el campo. 

h> Dauda axterna. 

También se puede señalar la dependencia economia, la ;:risis 

social y politica entre otros problemas. 

Ahora bien, el problema nacional para enfrentar las· crisis antes 

descritas, es al desarrollo, y es de ahi que se deriva ,el 

ºSubd•s•rrollou o en vi.as de desat"t"ollo. 



lOE· 

D• tal man•ra qu• •l "Sub-D•sarrollo", de los paises se puede 

notar cuando l•• instituciones no son c•p•ces o ne• evolucionan 

ac:ord•• a satisfac:•r las nec•sidades d• su poblac:i6n, tales c:c•meo 

sona alimentaci6n, vivienda, educaciOn, niveles decoroseos·· de 

vida, •ducaciOn, salud, transport•, conumicaciones, indust~ias;· 

corrupci6n, etc. contrariamente a éstos problemas, los paises· 

altamente desarrollados, si alcanzan éstos satisfactores a su 

pobl ac i6n, es dac ir si han alcanzado a desarrollar una 

infraestructura cilpaz de crear dichos sat isfact·~res. 

Ahora bien ante •ste problema de desarrollo que enfrentan· l·~s 

paises , sa vu•lva n•cesario crear una infraestructura .:apaz de 

satisfacer las nac:•sidad•• de su poblaciOn como se d•scribi6 

•nt••• pero el terc•r mundo no cuenta con los recursos 

mat•rial•s talas como financi•ros y t•gnolOgicos para poder 

cr•cer y alca~zilr a d9Silrrollarae, por lo que recurren a 

recursos d• tanto a paises industrializ•dos como a organism1Js 

financ:ieros internacionales, mismos que se tornan acreedores de 

los Pili••• solictant•• de crédito., es decir los paises...-del· 
}- .':: 

t&rc•r mundo se •ndeudan con la idea de crei:er par.a alc~n·~ar' a 
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desarrollarse. Pero la realidad ante la deuda externa ha sido 

que enfrenta, es que lejos de crecer, no ha realmente financiado 

su desarrollo, mas bien se ha endeudado y en 9randes cantidades. 

Se na dicho que no ha cree ido el tercer mundo por que la 

utilizaci~n de recursos se canalizó para medidas populistas, es 

decir en medidas que o:rearlJn una ficci,,n economáa, toda vez que 

disfrutaban de un dinero que realmente ne• generaban. Lo cierto 

es que el tercer mundo ya no sol amente no cuenta con el problema. 

de •:recer para alcanzar el des•rrollo, ahora También aunado que 

pagar el servicio de la deuda externa y sus respectivos 

intereses, que alcanzan cantidades exnorbitantes. 

En el caso de México, este mantiene una deuda externa de 

alrededor 125 millones de dolares, que lo ponen en la 

encruo:iJada de crecer o pagar. Para entender el problema de la 

deuda externa Mexicana, es prudente estudiar de las 

o:arl.cteristicas de ésta , y del origen proximo de la misma , de 

asta maneYa se pueden mencionar_, que nubo. · fl.ctores 
. :;¡- ;.;~,> 

internacionales ademl.s de los que· se. ·sei;~·Ia'.n .::de· ·'.:·falt~'. de 

in fraestructuYa. Es así que tenemos. a>.- ¿ ~~an éa~t ~~~~ de 

liquidez que existia en los mercado.s inte~~a~ioni>1e's fi~·~n•~iero~ 
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<eurod•:>lares y pet'r.odc1.lares) en la ,·de.:cada de los· 70's., b.>.-
•, ·.: . - ' ·' 

La nesesidad del siSt'@!"1a .baii~~r:i6'· de 1.ó~<paises_. i~dustiiales ·de 

colocar reCUY'SOS efectivo. Por excesivos .·y·_.:reciClclr .,el 
-~"-· ':, ·,, 

par-te, cabe, mE!ncloria_~<_q·lte-~n:.··~~~~-'.~'P~~i-~~.;,·la er.:onmia mexicana se 

<<-·:_·::~:::.·,<· 
carcicteyizó .·'po~ /una_-. gr:an<·~-~~~·d·idad· p~~a absorver recursos del 

-:.-;~. . ' . . 

exterior, dad.;• ,'q~~;. ~·se. :_·:tt~·~¡-~~- ·:._con.die iOnes favorables 

hacerlo, .En .efecto, el PJB cree ia' a .'una tasa media anual del Gil 

y en los mercados financieros internacionales existía una enorme 

liquidez como ya se citó, debido a los cuantios•os depósitos en 

la banca internacional que real izaban loa paises .ir abes. Este 

exceso de liquidez aunado a una elevada inflación generalizada 

en las economias industrializadas provocó un descenso en la tasa 

de inter6s <LJBOR) re•l, situandose en niveles negativos. A la 

par de 6st• situación financiera se present·~ un shock 

petrol&ro que tuvo como resultado un incremento en el precio 

promedio por barril., ya que por b.arr i 1 se triplico hacia 

fin.ales de l• década de los setent•. Todos esto factores 

favorecieron la contratac Ión de prl!!stamos externos, ya qL1e 

México constituia un acreedor solvente. En los años siguientes a 

este boom petrolero, el país vivió un ritmo de endeudamiento 



l"eales de 

petr6leo, 

setenta, 

f inane iar 

BY. • , sin 

de crudo 

México 

p)'."ecio 

.·.fi:~~le~,ci~·. la··,dé•:ada.•··de 
,··.,¡_ 

~onstante del 

1(1'~ 

del 

·';.-. ·.:':. •: . ... •· 

.. -~·b~or:.Yio-,,:- C:~an_t ~·~_so~:; .. ·~·~·~,~,~~-~·.;_;~;-:.; '~~t~r·nos· p~ya 
: }./'. ::.>··+;;~ · .. -:-::<.r·;-.. ,,··-~ ~;-~~> .-. __ . ~c.:·-··· "~·., -

pol-it i~-~s'~>: ·de1:~::-: .;gob·ier:·no-~'~" .:{E,;·:;,:;·~_·¡i~· ·: .. P.,.. inc-·ip·io~·::· ·· 1 o·s 
. . ., .. , .. ~ ' ' . '· - . ; : ·-~ 'Y:':• .. '. -,~ . . . 

fueron posit tv~~- ;;~¡•; ;ia'. d~e~ ¡4,;~ \~;¡¡¡·¡¡~súper i.óres •al 

embargo,·•. ~!a .,•;c:~·o~~ a Lf~: ·~~~r·~~ i z6~~.\·:~:: .:;;p;rtacicorles 

represent:bi~ . ap·r~~~m!·~~:~:~~.;i•::.ol :;Y~~~ de 1 as 

expol"ta•:iones totales y el 20X ··de f,_:.s ¡'rig,..esos del ·gobierno, es 

decir, el petróleo se convirtió en una importante fuente de 

recaudación publica y de divisas. Aunque hay que agregar que 

durante esos al'los los mercados internacionales de fondo ya no 

refleJaban el optimismo mostl"ado anteriormente sobre la 

capacidad de pago de la deuda externa de los paises en 

desarrollo. Adem~s como ejemplo se tiene que la tasa LIBOR 

inició un repunte hasta alcanzar en 1981 un nivel de 87., en 

t•rminos reales; el mas alto registrado hasta entonces, el 

déficit total del sector público llegó al 147. del PIB, este con 

el respectivo impacto inflacionario. ,Al inic.io :_.de 1982, la 

situación ecc1n6mica se tornó sumamente fl"c\gil El pl"ecic• del 
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barril de petróleo iniciaba una .caída: que conclulria en 1986, 

cuando éste alcanzó los 11 dólares. las tasas de interés 

interna•: ionales, aunque con fluctuaciones· diversas, se si tuarón 

muy por arriba de los niveles qu" tenían en la década de los 

setenta, promediando GX en términos reales. También, para 

febrero de 1982, el gobierno tuvo que devaluar la mon9da para 

alinear .,1 tipo de cambio real a un nivel sostenibl9. Asimismo, 

diversas o.-ganizacion9s 9dgierón un aumento en los salarios· que. 

les fié concedido en marzo. con ello, .los. Pl'"•cios·: internos se 

elevarón y los efectos de la devalüación de /febj~;~o fueron 

anulados. Ante ~sta situacibn el Gobierno 

desde 1982 mantiene un programa de aJuste económic·:; · .d.;1; .que·:: se 
'.~· '",::,. 

citan medidas y aJustes en el capitulo siguiente.,· po~·· ic;·.que. e.n.· 
•'r"" 

;. _. . . ~ .. 
este espació se trata de la deuda mexicana que se gesto·. en ... los, 

periodos antes citados. .\:"· 
11,.s .adelante se entrarl en estudio de los result~dos ·de ·este ... 

aJuste econbmico. y sus consecuenc:ias. por\ lo .. 'p~o~~o· .es 
. ,· ' .. ·,-._~:._:.;.· 

importante tratar como influye la deuda e~ter.:.a en la rectc•ria 

Economía del Estado., 



Por principio, se tiene que el htlcho de .. ntener co•pro11isoa 

dlt deu!Ni con el e1Cterior, le r-t• •l gobierno •tenci6n de 

tender Cle••nd•• intern•• del ~'•• ea dltcir, l• politic• 

econ6•ic• de l• -ci6n .. encuentr• c-proeetida en gran 

.. dici. • ••tisf•cer obligaciones con el e1Cterior, distrayendo 

recur•- que podrian !Mber sido dlltltinadoa • aatiafacer 

neceaici.clea domo*•tic••· Lo •nterior - un hecho inneg•ble, y 

para •f•ctoa del pr•aent• tr•b•Jo, ea i•portante seRalar que 

el 11aneJo de la politica económica en N•ico, debe 

sustent•rae en loa principio• deriv•do• de l• rectoria 

constitución. 

111 
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c> Crisis •xterna • int•rna. 

Atne la problemática que ha sufí-ido un mundo en constante 
: ,._ .: .. 

transformación y en el q'ue··:México ;,~-'.ha.:Estado exe·;,to, se 
. •.· .. .' ·--.>.·· 

puede notar que a ltl t.inla~ ,._f~c-~~~}<·-~~· · h'an ·venid•:. '.Sucé.diE!nto. 
· .. ,,., ·,,:-;,_, -~<'·' \.:;_; - ~~\ ' - . -

acontecimientos de i-~pO'~:t\á"M~ i~ __ :y.,::~~ i~v~-~·d:i ~ ~:· :·q~e.· :·de\·a l guna 

manera indica un\ 'núev~ ;: c-6~~~xt~ ;~i'n~:r~~~i:~~¡:"'en·;. la vida 
:::~,:.~>;·~· ~~::.:.- .. .,;. .. ;~:_~·:,':~=-_·:: ,.,.~- '-.--:;·:_ :~··:: 

poli ti ca y economi ca .:-:·:de __ ,. 1-~,~''.\-~~~-~·1·:~~~~·,,-~-~;;pb·~_(;·y·~~:·~~-.·~··~en:~ i cna~; 
·,_,~;::· ,:;~;:L ·-.~-·:;;:_;¡· /_ --'--;.,,-· •· .::~~·;-,'"',.~- ·-·-;::::"' '.~_\- \::-. • , ::.- ,-

orden de un.· mundo :en' ~;-~-~-~-b'i;¿··;·~~-tit'~~-0~ :· económf~'.;: y social,'· de 
.. ~- '·~~· _,._ '.::'/·.{~::;;.:: ~·~·~~::. '« -/,~-+- '~·-·'. 

esto se derivan' ió5·:·~Li-Qui·en·teS':;.-~f~~6·;n·er;~;~::.qLiÉ!>'~e,. ~¿~·~·~::··¡ ~~~ en 
. - . ._.,.; .. ;::~-:--:· '..~· _--~:>' T·;· ... ·- <·:.'.·;">:-~· ;'~)~ ,?,'·.-: ~;·, _, 

el ámbito. internacional'·. ·:':'•_ :·:. -- · ;->. ~-- --- '._•'i·. ··' -.•.::'. 
-:--:..-: :-':'.· 

1.- ciesintegración de la u~Úri so;;;-i~t;_¿,¡_ (s6ci~ii~;.,º) 
?~·i·-~-: {:·:r~,.: <_:~·/-- ·<> ,-.~ ... · 

2.- La terminación de la gu~r0~a:if~.:~·:: .\, ---. , 

3.- La _terminacion de ayuda·i ;!conómico.:.mÜ ita'!';, e.n : l_a _zona _de 
-. ,- . ~,., :.;:~r+--.:~~:·( ?·..,; 

4.- Los Estados ¡,;:¡id:;s_:c¡¡. N~~t~~mé·~~~a _se han atian::ado 
-·- .:~ .. 

ia potencia procl6~~-,...~t~'.---" 
,·-;-."'.-

como 

5.- El triunfo de la id~olog{a liberal; ésta de 'vanguardia en 

el mundo. 



1.- Desintegraci~n de la Uni6n Sovietica. 

Los acontecimientos que se iniciar6n el 19 de Agosto en la Uni6n 

govietica que culminar<!ln con un fallido go.lpe milita>', han 

demostrado, que en la humanidad, !le ha dejado. el equU ibr io del 

terror que condicion6 !ag relaciones internacionales desde 1945. 

V con éstos acontecimientos, se puede afirmar" .que 'ta guerra fria 

es un capitulo supeyado de la historia reci.ente~'.'é:· · 

La desintegraci6n de la U.R.S.S., ha traid·~ c.;~~igo un prc•fundo 

PYC•ceS•~ de reformas que tiene lugar IPrl. ¡,¡':El.ll'o~a·'é'~~t~al _y del· 

este, rechaz~ndosé' 'éualquier ;~te~~b .· ~:,; ;~t(~~~:r al viejo 
:,:.;:-/:-·- :">-: .:,_ .• _ .,.-.·.-·.: .,_,-·-'.'{·· 

esquema en esog paises;': adem.!1.s ·y de :.~it';;'j ;\~i)6'r't;;~;:d'.é;i• que a 
. . ~ .. ·'··· - - - .:,:_. :;.,->·, !_ .;:.';~--- ·: ;- - ·1_,~-;:_.- - . ;:;· . t 

la dou;apar ic i6n cié :1 ¡\IJ~ i~n s6v'i~ttc;;, .•. ';"; ~;:¡~~.;\ ¡:;; .-~o~~ni'i:la.c!. ·de 
-·:- ~-;.;,~,, --::~·-- -; ,~~; :.; ·:·_1:' .; .. '/, -:~·)_, ': .. :.:._;' r 

Estados independientes, :;.ieni:lo·. que··:.ostos .·.Estados tra~si'tan 
- ;~:--·-''::.f.>>'· .,:; ~:.: __ ~¿:y.:,, 

una Economía maltre~I"ª' ~',i~~ )iné:1frttdumbre, 

enca111inadas •un• eÚ~~~¡~~';; 

en. 
:•:o. 

__ con · .'t"eformas .. 

:,\·.:-::: >t:(; .. ,, . 

. ·,: ;·.!~"-:. ' . ~·· ./ 

,-~-.::· _,._-. ' . ' ,. . ' 

2.- La terminacÜri de i~ gue;~a.f~·;a;; 
.- .. ·." :.~ '.; . 

Con la desintegraCHf! d'e "'¡a u~i·~> soviética, ha ,•traido -efectos, 

que han 1:onducido ª" importantes alter.aciOneS· del balance,' de 

í 
i 
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fuerzas en la politica internacional. por· el que: ha .dejado de 

existir el esquema bipolar que confrontr:. al -·este . Y' oest~, 

durante cuatro decadas. 

La transformac i6n pacifica del oto.~o- el 

inicio acelerado de cambios estructurales en·fá·E;,.;;,pa del este, 

la uni ficacion y la 

,:,- -"·>· .. ' . ' 
~·:t:~-nderlC ia~, 

integracionistas a lo largo de toda europa. 

3.- La terminacit•n de la ayuda econ_6mica-.mili~ar, en la :!C•na .de 

influencia de la union s.ovietica; 

' . . . . 

. .·:.. . ,..': .. ·:, . . 

como consecuencia d& la in~_sper.~da_· .. d.95integ~aci6n" ·d~\"i·.~l ~·~pe°~ 

pontencia d., la U.R.S.S., se t .. rmino la politica. de !=Ontrol· 

hegem6nico en el mundo desarrollado. 

Siendo l•s manifestaciones m-'s evidentes fuer6n. el- .-.'~,~~'{ro.: de 

y 1 a suspenc ion de ayuda .~~i;,~i..ia y 

militar a muchos paises o fuerzas de opocici6n den.tr<>.' ile,eÍl~·s. 

4.- Los Estados Unidos de Norteamérica se han ·afianzado .come·· ra-

potencia predominante. 



¡¡.¡ 

L.os Estados Unidos de Narteamtrica,, se ,han canvertido en la 

primera potencia mundial con uni'co < liderazga, aunque ha que 

notar que surgen como 1:ontrapesos:-~1~ma~ia y .Japón, naciones que 

se han consolidado como fuerzas econbmicas de mayor importancia. 

Tambiol!!n la conumidad economla europea, tiene relevancia en el 

Alllbito internacional, quien tiene un papel politico de especial 

impr.:•rtancia en yelacibn a los acontecimientos en el centro de 

Europa, 

mundo. 
.~·r: : ... -~. 

Para,,los paises ,en .desarrollo, el desvanecimiento del confli'cto 

aste-oeste ha r·apresentado nuevos retos, oportunidádes·, y 

desafios. El triunfo de la ideolog&a liberal con énfas.is',,~~·.· lo.s,, 

principios democrllt icos en lo polit ico y de libre inercadÓ en lo 

econ6mico ha impulsado procesos de refor-mas intt!Ynas ·. en 1 a 

mayoria de lo paises. 

Al mismo tiempo, ha llevadc• a replantear la estrategia de 

politica exterior, de lo paises del sur. tanto ·a.nivel individual 
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como a su conjunto. es evidente que resultan absoletas lc1s 

esquemas tradicionales de clientelismo con relación a algunas·de 

las dos superpotencias predominantes en el pasado. 

La politica de equilibrio que por años pretendio mantene¡.. ·el 

movimiento de paises no alineados se encuentra a la deriva·\·~~--. l"a 

medida en que han perdido sus puntos de referencia. De;ahi' q~·e 

existan tendencias e iniciativas importantes para·:· consol'idar 

alianzas que responda al nuevo perfil 
· .. 

internacional. '. · .. ;: ·,.:·~:-·;. - . 

: -. -: ·~; ~:. '..~/--. ·"· - '.'· ..... ' :_ .. '. 

o gYupos,_ .:on .,:intereses t. i:~-~u~~S :-~'.6~:~-t i ~~~~~" 
:.:-.:: '· '-'.~": • ·;_ :~::.:~.: ,_. f" - .- ;-.:·.'. • • • • ' ••• ; ,,-\ 

Estas nuevas alianzas 

hoy en dia· lo·S· ejes esenciales que "confor'm.an: la· pol itic'a , entYe 

l•s n•clon•s• '·:.;_.,., 

Incluyen. entre otros; los proceso~·; d~2intE!graci6n <~/~e. i,i ~ciues 
. ·~·:·{~:,-; .-. "~:..,~l~~-\·,-(:f(:o·~,~-.:~:->·'':·"'· '"":."·:~~ -__ . ~;:=. 

como la comunidad economiC-a ,~·&u~·o·pea···~·:.~1~s-~~p-aiSeStqUe
0

_'··¡nt&gra·n ;ia 
'/'.'·.:·; \·'.': '. -~'·:'·.'.".>: ~t~:> ·;:,-;-." '~-: 

ASEAN y, en nuestro e.so. el· trátadó tr úaterál de :i\b~e.'~;;~erc io 

con Estados Unidos y Caná_dol. 

En el Ambito Interno, se puede s;;il~l~r;'éj~e; la ::·¡·;¡is, ',que•s';,g!in 

1a mayori• de los analistas afir~~~ ~tL. ,u.·:~~~~r~~: .on sus. 

y que se vive :ún 
···:· :~ 

' : . .... '- .:·;: -~. :·· ~ .• ··' .. i."; , 

momento de re~dernaci~n 
··----.:.::':. 

econ~mii:a .;on cambicis es true tur al es que ' ap~nt al a~ haci~ un 
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desarrollo sostenidc•, ·asto :.-ah.;ra'.'bie~~- ;tiene_ su_ ~istoria·~ siendo 
.. , ·- ' .. - : "', ... 

asl, se tiene que partie.f'.'do··d~~:l•• -~:ai'timaS -tr.eS .. ·decadas; 
,,., ;_·_-: ·. ___ ·'.:':'. ·,;..'! ... \ ,•. 

- - -.,--

una.·. 1-e1'..~i~a . e~t;b,iitd~d • ¡~~~~da 
. --... "'.» ··:O./:: .'_·:.~] -·--· ' .. ·,:,< ~·. -

19!58-1970. 

Se carActer iza por ,·en la 

Economia, fruto. de una: poi i~ic~ ~C:onbmica'c.·;~úda~t.i'; y .Jliic ios;. • 
... -,,:; -~·;.;:: -:-~--~," '/:_:._,··.- -·---' . c:<r.'.':·· 

El resultado es un :crÍtcimÍ.antc;iec:'i;ri6mic;,;•:reÍ;.Ú;,;.n;¡;,;te .ell.vado y· 
... ·>:· :;:·-/<<~-_: , -~,,_. ·--;\>; "- -.- k-r-'.,~. ~1~::~~~,: :.,¡; . -~:~~--~- - .,': .. -_ 

sostenido, con una tríf·l:a~:i.6n '. p~:·ª~t ic~~~-~te .~ula, : co~b'in;.~ i .!In que 

traJo como r:sdtt~~I> :deT~s~~~iYiiiari ~¿º,~~m,~~~:: ~;_,IJ-~/de~ar~ollo 
estabil izad•:)t". __ ,· - r ,.,·- ~-.·. -:~ck_,-~·:·-~---· '.¡·:-- _.::-.-

A finales de los ~eto;nt~;, ~n e1,'Á~b(~2~~~: .. ~~:~~~t.:/ ~~ decide 
:·.;-,~'.). -. ·-·: . •, · ... \:: ---.,_-_:; . 

Abandonar el modelo económi~o d:,;, d~s~;rC.li~;··-;;~t',;;biÍ i';z~d6~; en~ el 
---~;_:.;~, ¡, ,.'-.¡• ·, 

qua se argumenta que la iniciati\~~;-~-p~{~~·d~:-·-h:~bia-' :~:td~:;.~;t·ri~,a~~-z ·de: 
: ··,; .. ::·~ ·::~ _,.,··o.h i -;:;.:' ", ;~- ·:·.<,- . • ·::~ _·._ 

crear mas empleo y una mas .;ust.ll' · distr itÍuc t 6rí :1:11. .i a ¡. iqueza0 · 

por lo que en lo sucesivo 

-~·-.~·- :::~,· . __ ,·;-,1:::.,·+<:_,_;- ::._:.-" ·-::' _,_., ·-·' 

seri•·· ei:i E~~~do ;';,;i';m~tor de 
:·:·.:--:· ·-· ;, __ ._'±:.- :',<·"·::~: .. ' 

desarr1:.l lo, de ésta forma inic iadof--:_·e1 :: ~~-~Ü~~1~- ;,~-~-r_i';;d~:;:d~;:-
_,,,: { -~\tr_. .-,.~ :~_., ... -

1970-1976 

EN &ste periodo se inica, i'a sustitÜct6n·;:de1':moéle1C:i. e.con~mico 
:'·,>~:-.-~! : ,>~;\. ,, ~~:''.: -\?{' ·:,_,;:- -.· . ._ -~ ,:' 

•nterior que consistia· eri .-.el ·,~.!~ª~-~~~~~,.1:~··.(~-~~:a,~i-~_i.-~~~ó-~_,.': aho_~~ .. el 
' -- . • :~-- '-:-r ,, ... \ ¡':' -

Estado seria el M~tor. d~( 1/ E~º".·.~.·-~-~-~?:(~~~-~~n~.1_,"~~',_'briJo·, las 
';.·' ' '¡ ·-,· 

tendencias del Estad~- .. ~~n:~.f~¿·t'~~>~~~i~ .·~·~y~e-si~.~f~~c•_-'.purc• y de su 
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síntesis cc1n el neoclasicismo y en combinaci6n con el 
1 ·. ·.· . .· . . 

Socialismo. Aquí el Estado ·se C·onVie~-te··:·como '..~f .·proiño~-~r dl? una 

1 .· .. < : i ::< 
mAs equitativa distribuci6n. del ·.ingreso.:• ~nte; Íos. ·.ciistintos 

factores productivos. Estl situ~ciO~ ~~·~·t"~~~J,::.;; é~n'·,i2Jo a la 
1 . ' ... . .. . ·C, .••. :·> t' ;: 

poli t izac i 6n y burocrat itc i6n de·.· l~r ~~'*'"~tfi;<,~~~Yr'.n~o · como 

consecuencia rleafleinJ

0

estdaebli1 daaldesetca6rnomi2ai ~1; ci~ .. ·'.:~1~ú~tio· peri¡,do 

traJo como econ6,;,ico• fa ::•<11i;,~1i:.á¿{6il .de 

1976, y ~1 efecto del pro leso inflacio~ario<Li~;~~~~·:n ¡973; MAs 

adelante, 

1976-1982 

El Estado se caracteriz6 por una mayor intervenci6n en la 

Economía, si en el per odo anterior el pais paso de la 

estabilidad a la inestabil dad en éste periodo, se llego a algo 

peor, en una profund• crisis económica, que toco fondo en l~Bl. 

En •ste periodo de crisis\ el gobierno estat iz6 la banca, es 

decir la hizo monopolio del gobierno con e•clusi6n de lc•s 

pArt icul ares, en un inteJto de remediar 1 a profunda cr i SÍ s 

economía. 
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En •ste period~, se consolidad males que en ·la actualidad 

•queJ•n al país como lo son, la inflaci6n, . el endeudamiento 

externo, atraso estrui:tur'al, dependencia economía,, entre otr-os. 

' . 
EN el siguiente periodo 1982-1988, se carActeriz6 por un periodo 

'· ·':>:,_·· .. :.:;_: 
de ¡¡Juste económico, y control de la . inflac_i.bn, éstos 

,_ . 
imprecindibles, para el desarrollo económico, fo· éi9r.t0 ·~·~·s:·, __ -que · 

el paás deJ6 de guiarse por el modelo económico. a~t;~;ii6~'; para 

t::?ntl"'ar a •'.)tYo, que seg•:tn el mismo eJecut i vo ha 11 amadc1 

liberalismo social. 

Con el altimo intento en el gobierno de Miguel de la Madrid para 

controlar la inflación es el surgimiento de un pacto entre las 

simbolo del poder pablico y concertacibn social, hasta la 

actualidad que se continua con programas de solidaridad, y 

pci•: to::i de concertac iibn economía. 
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CAPl:TULO C:UARTO. 

HEXICO Y SU RE6ULACION ECOHOHICA IHTERHACIOHqL. 

a>.- Sistetna financiero mexicano. 

b>.- Desarrollo Nacional Integral. 

c>.- Hacia nuevos Horizontes. 

a>.- Sist ... financiero .. xicano. 

Las instituciones pilblieas, con las que ':uenta el Estit.do par.a 

eJercer sus facultades de l"'ectori.a y planeaci•if'.\ econ6Ínicil, en 

conJución con la5 instituciones de naturaleza socúi1,.y·'.p.rivad•:•, 

que integYan 1 a económic:a mixta, c~nf:¿:y··~-~~;}~1:./:~ist~~a·, f inane ier•:. · 

me:<icano, matl!r ia del presente estud:i·o_:-~·-1-" 

No hay lugar ha dudas, que uno.: de. -~.·1'.~:~, ~·~~~\'.~~:ip;~les: retos que ·. . : . , , __ 

enfYenta la so,:iedad mexicana. es el 'des~/;_~11_~,:>ec~·~¿~-¡·~c:~ con 



ei:c~n6mi e ?f, un del 

débe : fina,'.;~iar, .. ~L:h.; desarr~ri;, ;:; ~u;' éste 

materia. del .. p~l~ent~ ·~~.;$iÚ::~.<':. ' :.;;.:é. '... .·· 
sistema que 

'."; ):)·; <:·:_,. ' ,',_•,. ;.;\''"'·'·' 

Ahora bleri dt!n,~~c.;".•d~l.:'~.i~i~#L~i,'.¡'J~ci.~~·;' ~me;,~,~~~.º :~ ~7ne y_i tal 

importar:iC ia :. !?1 ·,- ah~·;'ro/·-~· que:~-~;~-;-~_':~;;~-~-~:::'~~-ropiam'en~e-;:~i-nt"'~j·~ien'~, -e1 
. , .. : . , ___ , ~~ · ~'~::'.,~:'.: '.. ·:~::f-i:.:·_ :_-~'.:\:'.:,?y:~:/'1/::,;.:~~,~:~--i,'/r:·~·~-~<A.\:~~::~ .-·~;.': __ .: ·.¡·>~: . _ .. - '_:· ·. 

sis.tema f inane ierc'>Yª :-ciue·:,seYá .~este .,quien· .. t iene·\la·.~ mi si 6n3:_de· Una· 

sana tr ansferen~i,.':Cá~ •. ~;~~~tJ~· ;:;,~r:~';<:~~·~,t~~·~:;:;;~.:¡~·;~¡;;'.i ~~~ i as y 

de t ;.: ; t ar i as: Pbr ;1;; :~]~' f,Js:t~~:Jgtt~c7xt{f :'~~·¡:~~~: · :e1 ~i ~i~ma 
finan•: iero nac ~~~al:::;:¡da/1'~~; si~~ient~~.~i_~·~~~;~'ist ic'a,;· 
A> El sistema ban<.:al" io,·;_L :e ~0' :;.r ¿~-~ ;: . f'\ ·.· -

· .. ,-~,_.\ ... :-:.;:::·:·-:-P_"-} "~ .. ::-: ,·,,:· 

9) Organizacion~s y a~t-ivi·d~de5;)au~ÚiaYes·de_l crédito, 

C> Mercado de valoresf 

: º ... -,_ :'.· 

D) Las organizaciones de seguro~-y-f.iiJnZaS~ 

t.- Sistema bancario, 

al.- Banco de México_,(ver.··au_tonomia banco __ de Mé:.ciéo., capitulo 

primero, apartado C.) 
. . 

b>. - lnst it.udones de crécÚto: 

l.-Soi:iedades Na•:ional'es de· CYécÜte• _en venta, 



11.-Banca de.desarrollo. 

II i.·- De carác'ti.r .. Privado. 

c;. El patronato deL a~o/i-o N~.; io~al. 
d) Fideicomisos· f'¿bl ico~ cre.ados por el gobierno F"ederal. 

·. {~' - .· :_· ~: . ,:· ~' 
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e) 0tY0s de la banca central. Cámara de 
. : - . ~;:::;< .,.·-""··-·' 

compensa<: i6n ·(¿~fbeANl ·.···el que proporciona_ ·cober_tura contra 

riesgos Ca~b faY.iOS 

' - .. ·: ·-~--·. - .-

2. - Las: or:gani:aciones auxil·iares del créditr::• •. 
• j ,. __ - .,' 

a) Al macen;~ ~~n~)al~s d~ depbsito. 

bl Uniones ~éCr~<l~fc,,;>;·· 
e> 

d) empresas de ~~~t~:lJ:~ ;¡;.:nde~o. 
e) Casas de bolsa·• 

g) Instituciones para et' depósi.~6 de valores. 

h) Sociedades de inversión. 

i) Seguros • 

.j) f"ian:as. 

Autoridades f inane ieYa.sS 



l.a regulación y vigilancia 'del sistema correspc·n~e a la 
- ·. ' ''·' ·_-

secretari~-. de,.·.H~~i~~d~~.'y ~rédito .p¿bl,,i~~·! :;ª.~ b~-~c'o··de Mé!J;ico ;Y a 
~: -. ' : . '. . 

1 os organ·i.smOs-:'siQui "ent~-s·: .·:: co·m·fC 1 'ó·n...: Nac-·¡,~fi-a1<~é::ú1Ca'Y:ia, ·com ic ión 
- • ·,: • • ... ;:·.;;·~--" '•-: :'_°-,¡' v~·- '·· .' ·, •· .. ·•·''.'<.· -~ {~·.;- ·_, ~',::_.,/~.·.","-.;,·;':~~-<':"'· •• :;.:, •' • 

Na•: ional de _Val OreS>.Y:~¿·-,:.irii~·rórl ~:·riac· i.Onál ~-- t:fef_si!9ur·os·\;.~_.f {anz.as. 
: 0 :. <t<> ··i'-:'-·,_,~.:·~,=,-~--· 0:.:· , ... ,_,~,:~:-

Actividad· de '1 <l. s~;,;ét<l~i.;:;¡,é' Há~le;,ci..l :;; c;:é'ciYto Po:.bi ice; , es· 
- ·. <:-·'"<.' _.,_ ... _: -~;.ii,,-' <-·~'... ·:-;;.:-.·-- • .. :/'.·¡ ~..,_;- ~~:'.;:·' :.';/· __ -· ·----.::.~·,.:-::~,: ... 

ra --e-str·uC-tiir'.a.,_-de1-:::, SiSt.eín~· .:f"ú;~~·~!i~;-.~:. ·.y:· P~~'Yt~·-:·.d·e -·1'as · regular 

Sanear ios. _, 

Banco de México •. - h opeyac i6n ~~!_' ~i::t·:~~ '~~~~•:;¡r ¡[ y o:iertas 
!::< .-:,!. ·\:·/·'.--;;¡:~ ,;}~/:: /:-~~::e:";:.; .,_, 

actividades, - princ_fPi.\tméfi·t·~·~;~,- ~r"'ed.itic.idas/--:,·Pr:opias··--·- de ·ott-as· 

intermediarios ·como , ::asa ~~: ~ol J~.' a~rend~~oras '.hnancie;~s, 
empresas de fa<:toraJe ;i~~2c':¡':;o o ~:sa~cclecl~iiii; .··. 

;-.. _,._.. :r<:_:¡ \ ." : .. :<-: -'~;·::.-·~--

Comición Nacional ·.d·~-. S~QUrÓS:\<··._fi'cl~Zá,~.-·.-··\;. 

Resulta impcortante sefia~J>~ue ene!~ t.;~~nte ~¡ ~i~tema bancari~ 
- -: :~ ~ " 

mexi 1:ano, las _.:i·~si-'~~J~·¡·¿~:~~-.y~~e ~:b-~n·c·~- y·( c·~'é-dito .d~Jar·~n -'.de 
. ·--~---·- :~::~-~> -:~~-?·. ",-.-: -_ ..... 

para· ~:onV:~~t'i~~~-; ~-e~" -::·j--~~·t·itu~·io~~~-- :\-.-d~ ... ,.cr.~dit~, 
• . '<'" .• ~: • . :,;º~~:'- ::~· 

ser 

S.N.C. : de· . 

Adem41s resulta . importan.t'e convenios o tratados 
' .. -· -.-.-- ·'.: :_. . . . : ,_: :~ · .. --:. . -. ·. 

que mantiene méx~co_·:·cori' el. -é . .,:t.erÍor~ ' ' 

como lo es el tratado de 
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. . 
pYesente capitulo··que s·é· .señc:ila··~-~mo :Hcli: .. ia~· .. nu~Vós,· .hÓYi~·=;~~es , 

son 

, •• ·, ., ,.': • ·: .\ "> ' 

de t;a~-~en'd:~rj~_i_a '.~cC.~omi-~ 

impoYtante .-.señ.a1·ar'.1os_~ 
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b) Des•rrollo NAcionAl' integrill. 

' ' 

Como ya se ha insis.~id~~, ~º-'· el_.,:;Y.esente .traba.~C. es· objetivo del 

: . ~ .- -. .. -.. ' · .. 
estudi•:1· de·-ta·, ".'ecto~,~a-· economía._·.del,: Estado:. en el la 

. ,·~ :.~ :;.: .· ': : .~; ,-

mi :-:t.a, pc1r : 1 o·"·~ q~.!7.'.~:;. es :.;-:~+~-~~vC;1 Qlierít·c. ,·; d·e1'..':-~ ... -Pl".'eSente 

se h~~"~· desd~ ;l .:,¿,n~</di.' "ista~';,c;;~'6m0i;:';;,: '.'es)de.:i r' el' 

:., :: _, .... ,.11., •. : .;.~.::~~.~,,J, ; ~, ... e1 · ;:¡,~,::r.:.,;~i ')'~~( .ci,~ . ~t~e;~ :·i'6;~gr-.1. 
apartado 

• ~::::'.,:::::~:·' • '.·.:~:;-. -,, -, " :·r: '~ 

Aclaradé., ¡e, ~~t;~;,J.~r ,;se ,_despr~~~€:'.:, i:¡¿#''~í ;~~k;·~.;~ad~ . del 
.. ,, ··;·. ". . "·>.,-.:, :::~~~:· -{. '; 

present~ te.fna·~ ,· mA·s·~ .. -~-qUe .\::1n"a :.~dé.c0 f~~·~~--i·~1i/:::d·~·:.~·p~ fí,C iPfc1s·~·-·._ O': e O.me• el 

cante• 
'. ~J;l :.·· 

parte ,,;.;dLtl ~r: y Íá · taréa'::il~i>~~~tad~' ~" t~_,,.;r;' 1 .. \~.;t;~~t ldura. de 

ser rect~r ecóri.imíc::• ,ci:'·i} "i:tf ría~'.In~!,'.;·: •· : 
.·:,, 

Ahora bién únC. 'de.;1,~s)~r'.i~~ i~:~~f~ Pi,obl~mas :~:~.é ~,~f;~nta Méxko, 

es el d_e ,c,r.eC i_~.¡"~'P.~~~,<~-~,o·~.-~m'~i~}{~~,~'.·.Y~·o~~~'.,;;,'~~--;:~~a.ta, -~e~ :-.:~¡. :·:~r.esent~ 
:;,; ,.- ;. ';~~ .'~~'.' :,: -, ; ; ~-: •.:·: '·<t.' . : '(; 

trabajo el del· 'éies~-yy¿;¡-fó'':éC::;n··~ln·r~..;·>:; .. ,'.: 
''.·~::; '7-!~:::·· .. •._ .. ,.,·»:-.~~·~.,=:-.-·~·-_.; '--.+'---:O--

Es pert ine'nte-. --~~P.~;-~'t-.:·;~;~'.·~~-~~;~e~-~>-;~·~~t'~ .econóffii'c·o··; q'U~- ·a~te'~·~,de al 
"·-. . . .;:.; .... ···~ ;; '. •' .. :.:~'· 

•:amb iO estrLic:tl.1:~-~J </~~le,: . .-.. a.C~~·~.te:::'~·::.~~-. ·el. p~~¡-5 · .. '..: ~~·e~ :-:é·~'t·~ .o~·den . de 

ideas se· tiene- .. ql~~>. ·.·:·~:::-~J~;:~:.::s·~·:t~,~-~"as, se t~n{dn 'i•?S .siguientes 



' ' ' 

b) Alta densicfaCr~··demc•grá~ica-~ en ciudades Y por ccinsigl.lientes 

mal d~Str: ib~~i~~·~··.:-er:i._;1~ c~~p~. -

el Debi~ída~;d~ ín~Ve~c.: '.¡¡~¿~les. 
· .. ,. 

d) In~u f i~·i·~n·¿·¡:~}d~-.i~~·~.-¿.~¿~ i 6~ _agr ii:ol a • 
. ·.·:·,,:o·· - -:/:•;' 

"_;•\ ~~--

f) Endeudci-~i~~tci .-'p¿t;} i·=·~,, .. ext~rn,:-. 
!•; 

·;:_,o:",:-..:---: 

Lc:r anter i-.~,r ~:- ~--e~·¡;:e · .. :_:·,~;~--'~ós_,_ 
-,_ 

f~·:to~es, demostYb que 
·-»;' 

; d~-~:< ::ciÍ.ib~·t.:i:t.lt~:: i .~~_.:_-
. ·:~~--- ;'.:-/ . 

A 
·.•· '-:",:;·;.' '·'/, .=-:·_ ~--:·~:.::f1 

sitL\ac i ~·n' -· habr ia·· -·que · ~~adit-·, · 
-··"<<:·::~:~>--'~ 1-:·:·' '-;:_:::·;:-

segunda tt\itadYde· lc1s.··set·enti\st: El -p·etre1.i1·eo·.-:·pEú···m·ítf6-uO":auge en 

ésta en: la 

los gastos i>•~~i ;,:os·);-J~~';:~;~~:~t;~ct.:ra '~~.~~¿mi•;a, :s.~{idad ne• 
:,·:;,( ·-:).::·:,,·:· ·:·:,;,' ~- . :-·:"--· .·;:.iº~'· ,i.:-~, - ·/":/~- ~.-·- .. '. .... -_ '.'~-_ : ··_: .- -

l1::igrand1:1se ·;al. ·--1·ni·:~-i'O'~·-~··de:;~'~l.'~-~"'.«~:;;~--~-~~~ .. a'~, ·al :_-·nc.·;~~·;e~-~--ii:~-~~~-, dii:tia 

espe•:tativa :·e1 ·:·p·~-,-í:~r·cl~~~ .. '.~~~;- -:~·/i:s,f4·>-~~~\;~bre.:_:t·,=-~-~~:-: et ·._:p~~.;b'1~ma _de 
·.··--:·, 

.::....-- - --~---- -·---

una •:uant~-Osa,. ~-~=~da .. e~~-er~~-> ~,:::_, >::: ·, · .. :_, :/·: ,: __ -

Ante lo anteri•:•r .• se_viero;;.:.na:ser.ie de·a,;c;:te~:~.;on•~mi.:os, _que 
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soberanía de la nación •:i al· de intereses .de-··'.org~nismc•s y 
. :. , . . . - -. . . .. . : ";. ·. . ':_:>· :·~ :: ·,-..·~;> . . -

gobiernos extran.Jer.0$ C los·:principales ·ai:reedoreS ;de· Méxi•:•:..) 
_¡;:. 

Le• i:iert:O- e~·::·q~e ~~~~i~~~-:-~:~(«m~didas 

populistas; ~ºr ·;l de aJ~ste ~º~"~~L .. en. ~:z q;~~ ···~~ p>esenta~·~n 
,~.' 

dos P".'ºb·1em·áS :.vit'~·¡~-~~-· ~ue·· ~~ :P:Ueden -~~-"'-~·o·n-ar :. 

a) AJUSTE E~ONOMICa::·:~ 

1.- Ab~timien~~~~ 1~'inflaci6n:. 
; . . _.'· ·:: . - ~/. ; '.:·:· .. -._~_ .. ::· . ..' - - -~·_· .. .:-: ·. 

2. - Re~str_~;ct.~raCi.!1n::·~e--1a·~-deuda externa· e interna. 

3.- Un.Estadomáscompadto, <m~~os interventor de la Economía) 

4.-. Venta. de em~·~~~~;. ~~bÍ ic~~ .. 
' ~ . . .; . ' : : : ' . . _.). . . ; : . . . . . . 

s.- Reestrucutración dÉ>.1á· infraeiitructura tributaria. 



127 

Ya que es el Est-adO, el· encargado . de ser Pr•:imotor de 1 a 
,.:~. -:"·' .· J . - . ' - ' 

Ei::•:ii:i•?m~a, sin::. Sc;S'1.ayar" '_a ·1·::.s·.~·-otros- .. pa~-tÍ.ci~~ni:.es :_-:de. :1·a 

Economía, ·.se.· vu~~¿e::•necesaric•.hablar.'• de• ·~¡~>~os.:• aspe_ct_os 

trascendente{ / ,;;; ' · · • /_'.·~:.·,·:> 
-:· ;~-~ ·;. .;-, - : ~: -, :·:._'.'. 

Se d~·:'e' q_~i~_ e1 _;-·Est··ad·6 :-\ dºeb·e-_·,;_'ñíOd_e~Yniz.ar_s·e·~~:·;~.y·Á.;-qú·~ debe -~-ser: 

oemocr at i zan~·os~r-~~é~\; ge• a~~~. ·:~t i·~~~o:• :~f..:~.~-tÜ~ .. / ~~·\ ~-· Economi a, 

y de' ser .. pr~~~.t;~.;. ~~ ·;¡~~'~i~~ iitn'r~,.~~>~~ +'~~~ .. · .. r;l i ¿ ef ec ú ;,.:. 
-;! ; ·-'<: < • -~·.;_~~:.-·;-~ - -=:-· :'~'.'-'.~-"-~¡\,; '\.:';;J;·::_,;, • ~~·Ce~.· ·:•e· .. , - .;~' ;• 

que dé. bas-~r~p'e·~-m-~n~ñt~--~~1_: ·,e·mPY~o¿_:y_ ---t.;n·a·l~E!J~Y-_ ·.:···~1 'i'-d~d-~.d~. 'vida . . -, 
--~· ·,, __ :·~· ·.< ·' ::·;>-~~- ~--·. <- .,,_,-,:,' .-:t: :·'.\';~· ~·i~: _,,.. - :¡;:~·;._··· ·'.'~-; 

Es de lo. ánt
0
e(}:O"i qc\,e ~~-é~~nt~t•~~':'.~~.~t~.~~', c~'1~#tc}~~ ,;,,~tc;r.ia 

de Estad~·,.::· 11 ·ev~rid.;~-~:'c~~~ ··-'..f 'í~·rr:·~6Bdu~:i:~¡.;.e;r _ _.,d~-~~:~.?~;il :¿<~~.~)-on~1-.-
.. - --, .... - . . . :~ .. ~-.;·:·~ .'>-..... :·· .:'._:/ -· -.... --. ·?:·.·: .... :. ~~·:_ .:' ,rr:~-~::_ ':.~t-·.: :--:,~: :-_._. -·. - .. . : . 

en 1 a que se.=. ;armonii:.e··:-,1 os·~:: intereses.·· de ···.l os;,':.sectoreS:':=:'scu: ial es; 
¡·. . \.~-;:; ~·--··. - --• .,;. :·.;~--~-- ";_ ~-::« ,;~-~·?:: '>:. -./'?:,,--

con mot iVo Ch::~,· -::-~·¡·~~-~a~··> '··fa"<-::/i'n'fY.áestt-tjét'l.ú"a·: .: _d.ef': •:,·cr.ec imientc• 

económico_ ; . el' ~~~i~C:;' :~~~,;";i·z~~7/~~-~· •• JJU?'.,dr~S:~b'L1éi6n del 
-\;~;···· --~~,--_"."•":·},;·,:,'.' :(~.--'1:,_. ·-;,.~:--· __ ··' 

ing.-eso y_ l~-{~;~~.;;;~.:,~·ci¡~~~~..-;,·~;• '~u'.etía~:';-;;: d:.12'.ri~ttJ¿ en __ la 
:· .·,-_ -. - ~:,... -· "'" (~'..'~~' :,:o:,·•::-- ' -.>~:1,: .!'¡_y· -~:0> ~-~~~}:~~ ór-, ,-,'¡_,:;:. ::·;/,;:·:' 

Ec1:-ncimia, : pr:ofrioVer.·~- .-:~~'.~~-~·~!')'· -~ v·rg {(4Y/?;:·y·~·;:;··co0-Y.di-.naY: <{~ ,.~a·ct, i'-v~idci\d--

econ·~mía nac i6n~·l ,··en~)b.~ª~,cc• ·~0'.i;~;'co~~~·i·t'c,;;.;,n·•• /~i'r1:~:s', a. 

efe•:to de gar~nt¡;:;;;_c.;,; pleno: ~Jérci,cio d'e 1a<1tbert'ad y· la 



na.•:í•;1nal, ·que ... e.~ ·patr.im·~ni.:• .. del pue_bl1:1 Y,·_ -.~s -":.e_~ púe~_lc• el <:'He 

re•:Mza pe<r. igual: al, j';b.,rali:~mo :1;resp6ns~b!e; .QLle :des~mbc.ca en 
-»:.·,.:· 

la an~Yq~i·t1/_::·>.</~i :: ,nlís·m'·:' ·.'al:: E-5_ta:t-iS'm~.- ~:,;ar·~;·~~-·b:-~dc•':-:."~G~ .:,: _i·nh i:be··· y · 

suple_ la ··'in i,~\:~:~:i ~-~~ «~de·:·:··,í·C~~-:_:-¿ i~dád-~nOs·-~-~ :-~~·:·:a:~:¡,_- .. ~~~~·;,~·~-:.\:i:~ne._.q~;~, .· 
la m.:,deYn iza~"¡:ó~>-~-~-f:\_·~·~·~:~·d~/; -~-:~~ ~;;~St~'~.:~:ct·o·< .. '~P·e~~:-t~¡~~~~-~r't.·i~:Ul c • . :25 ' 

de nuestra ce<n~~ ;tÜ¿ió~>' h~:~~ ~; 'la•>:'~ct~:c•i;n :ii~}j,;·~ .·un 

pr•:•motc.r del·. d;;s"r'.;:~1·1~) ~~~ i1~ .. ~ 'c·i~~·~t9·;;1, } ;. ~~a': ~t.~~;~ de . 
.. 

de .. i~·-"_ ~-~;:·t·i'~-id~d,~~-e-c.:.~c;mia-~: 
"d • •• _,,, 

-:'",.«, .i;. 

pr·•:•p•!•si to de f;::irt.álé.:~·r 
. - . ~. ~--. 

régimen dem•~crátiC>:; ;'' > , .· 
·:;,,-J.·., 

desarYoili:.1"-~« e~:-.:.n1!1m.icó"· el se -~.:~'~ed~ En 
·:----.. : "-,.}.::-:;~_:_ >··:{,',,: -.\': 

emp~-.E7~d~,ó sUs::: p_rogYamas:·-;,de·-.~~·j¿~:te.:,;·-ec~;n6miCo·," ; para 
• ;,\>•· ·~ ;•, .\:,r'\:";' .,,.-, "-'i .;:¿,'\' .3-:; 

desarrollar:·· ra. .. · Ei:·~n·om ia·~-·nac iOnaf/~· an·t_é. -·.(?~"'que:- '.~·a·b·e ::.~e~;; i'dn'~y, 
-.::-~·/.:_; .-~) .. :::~~ .. ·'.~ . ~ .. :, .. ·:. ;>_. .r-:·/·'·:; -~:.·:··;·.~" 

Qlle las me'didcúLiidc1ptadas:;de-,Có'rt'e·.--neo~1iber-a1.,-:_.·,:omO·~ro· S1:•n., Un 

Est<'d<• men•:•s int~~v~rÍt;~.(~~ 1:'.·:~~gc.l·.,,";~~2 ;,;n~i ~~·~~ti; ·J~scie- el· 
.:.:;.-.·:· - ,:.:,:.'~-\q;i-~>·~1'!::~-;-(--:::·- " .. ·-., -·-- ::)>.·'e' •-;· .~ ··:,';:·; . ..-:-,;t:: 

punt•' de - vista·;:dé: déS~~gUraCi~,n·~;~ :y··~":~-.~~·'.);'í~~,~~;·E,Z~~:6Z'i·~:~ ::~~~ta"·de 
:.-,.;>,- • ,,.. :.:~;·-.>'(jé -:·=·~'' ._, )_-; ~"' 

empresas pt:\b·1''1·~~S·;·, .-.--má~._':;:~fe:~;tY~/idad'-" ~~,>-ra '._.~~:~~;~·-:~~-~·~:~\-; ~,~~Ú~:~l~~:aT i a, -

.:; '- ':/' • , '//'~ ·e·; • .,· . 

es de•:.ir- ~·ue·,_la~ . .-:~ue·~z.;,s{J1 .. iti:.,17S·'."d~l.·: 'm8r-.•:ádC1.;:a•:tuen·._riltts, y me~or,. 
o,/ 

en ltn maY•:•:•, -'de> ... i,n_st·:¡.'t~~i:,1 . ..:•.nai,·~:~~~.·.:.:.er '.'..1·a, .Que el···:Est~d~~ debe· ser 



1 :::·:, 

menos inte~ventor y m~s efica~, ·para p~ocurdr por. su embesti~L1ra 

,, , 

mexicanos, ·eS de1:ir .. en:·:.f,:irma .:integral·'.· . :-~ '.· .· · . 

Es importante ~e~aiay;~p{F'-~~t-~fº,:~ex,(~~~~ ~h,e,:~bntar •:•on sus 
instrúmentos>'1 e9a1 ~.~· · e/·irt·St _i t-l1C'i'S~~are~ -.~·p-a_r~·:· ej·~-r'~-~~: .. ·1 a re•:tc•r ía 

:"·:"::.- :: .. :,r-.··: .. ~:·t:.·-.-:~· :·:,:;1~.'.':¡:" ..... _. .·':-~·:,:·:>:: -'-/: .. 
economía·; ·na·c· ion al,'~- "ya;·,-,·:~'-'.'~-:<: e(:: pc\no"r-ama .:''. i"~·t,e?Mac··¡c,na1·~·- ... así · lo 

requiere; e~>de:irfl: >in,~:~'r'~~:'¡'6~¡,~c¿~,6mica :~:}i~~~i', en, bl•oques, 
econ&micos,' e{u~,~~~-~c./ZM~~r~>e:;:,~,~-jL,,J;¡ t'~:~1él~o:::i-ntfyn-~cioná1 
de 1 ibre coméd6 ~-~~-·~;,,~ -~~~~:~::~-~~;[~-~~-:é~~;r{~~-~.~;;;¿~~dá, por 

•o_·~· ··r~~:.:'. k-}·: .. ''.. '-~:;~'.. ; .. ;-::<> ~-. <·e;¡;· c;c· 

i o que ··se-'-Jt;~t·:r~~i~~·-,.-::·l.in;~Es_t·-~:~.?j~~~-~c.~~=~~~:.·~-n·:\:·.~,c~n.d~·:.,·~·~·~.:~·({iP.:3. ¿'·?,~··tina.· 

so0:1edad plu;~l .;:,,~~:Y~;:~.;~~,.f~~~cfo~i~do;';.'~;~cst~:~tesis;•· '.'·, 

Se puede de)i'c•, ':~~::; ~;~~¿y~'¡:;;~)-'de"1éf ,E·'.;:"~º,:?ª,,?~~. la (1nica 
. ·;F· .. 

base ti rme, ·, :p·a-ra·./~fetaY:/_'l.-a··./;:··a'í id~·d:;: de·'.· Vi·da'..'~:·deT\rOS~'·'.tñex·1c·anos.-
. .:-. <-".'..:c./?::~, -.. .,• . .,: ''. ··'/~,.; ';~~r~· , _-: <·"' :::L;~·· ··. :·.;::;:. .- '>· .:):".·:;,..-

par t ii:ul ar-menté .:·1 ;;5·. · ~'á·s·/nese·s·i t~dcrs~·; ~ ~~ft:~·\.~-.. ·1~~!,.~~-~,~'s,,,.,-.±:.:'.-'.~~-~~-~~" Yenc1var 
•• . .. , .-~:_-;"''.,'~ ·,~._~:.-·.' ":'·~·:·~ :,. . ·r ·'::.J. • . ·e--··. 

un e1 iffi~·~:1·~~~-:.:. a ~>·i·}·:'.'. ú1v·er.~i·1.in·::, Pi~\yada; ;_~~{~~ ::: exParlSi ·¿.n"'" :de-~. i as 

ev.oortao:iones n~• ~:t;r~lera{: 'la :,·:'¡~~~rsí'~.x·, ~St>ti~a en 
infraestructura, y ,~1 ;c.r_f~1~cimiLt~i ·~~1<ml;Cá~~ 'i~t-~~no, 

que 'hoy• repres;2t~ l:~d~~:;~~:~ern:~~'~ su reduciendo--~- ·el · peso 
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•:ibstá•:ulo para al•:anza.r- un desarr-ol lc1 nác io::inal integral, que ni:os 



131 

e> Hacia nuevos horizontes. 

Es tema de la presente tesis, la ar:tividad·-Yec:tc.ra del Estad•:• 

1 - .< 

tiene la direr:cii~n economía, ya ,qUe le .. d·~b~··:,~Oti.~ar -10~ :'tiri:es 
·, - , .. ' .. :_,-: ·.~ ."·«· 

plasmad.:is;en· la constitución ·y.:de ·.'1.oS·'.:'Pr.i'iic'{pi·OS ·t~~ndamentáles 

derivados:··. de. :1 a• ·mis~~~ ~~re• .,és~a · ·~L;~ii;~~;- ~º .• i{hac;, :s•ll·~ ·.es 

de•: {r p~rª ·· /-~~~~nz~~~::'. ~.·:~·ii~¿f;?:~· :::~-~,J~,~-;~\i;¿,'.~-~·;·::~~\:: ~~·;~ {;~:·~ ::>- -~·5:.;: ·:·:·r. 
-.-'" i~\'. J_i ·.~: -·"e~·.- . ; ;.·" >~ ~: 

párti;:ipacfon: d~_.' Ios.',si~to~_.;t'3J;~.~h~o;,,'/(:so~-i.a1 }:-.privadé· y 

otras for~~s•.depárt
0

ic ip~;{~~.ri/'~~~ lá··¿¡~~ :~~2~.~~i~·: ~~d;;nal .. ·.· 
... - - . ·:. ·: :~ .. ·~<·. _·::·':< ·.'·' .... _··.'.-~--.. ,_ .: ,'..:·~~~:.::~\{:;·_.-"i';'.~_;.::'.''.j·:·<.;:<_ -...,·-- ' " 

En los· nLtevos ·:hor izc•ntes-.. ;y:·'.. retos .:de· .. Méxi•:·:i··'encontramos· que~ 

como integrante ··~é:/l~esLi~d~d:de-~,~~:~¡~~:~;;:ªr~::~d.~en le·. 

indiviual .· ningu~~,, .:a~i- :~~~~~~~;r~r:~je~,~, :~}F0ª~~i'.: ·•es· .. ·1., 

• ~~~·.¡ ')~JJ:>~~:~~:~;,l~?:.:·;.> -<J·~~·-:;'::' -.t.'"' " _,: . 
integrac. i ·!t~:.-:--e~~.n·¿~1·~~ .. iiiternac''io'na1:;:_en<.;bl 'oqües~ .-~~~:~:.~~~'·i',~~s:, . en 

donde' un.E~tadc{':·~;~~~[·-~~ i•~ta~.i.f!~r,i¡~j .. ~'t'_Sf~~i~;•~\{f~~: .. ~-~.l ida 
y ef,icaz ,- .. p~~a:-~~btene~· ·~-.~j·~~:e~-.~.'l og~o·~-~~-p~~~ .. a~l'f~_1;~aC:'¡ on-,-.--y·~es··;·aq"l1í 

~ --: ,- - .. ---- . .-----·-,e-.-.. -. -;-. -.-
.,,-,, '···-·.,~·;·; : . .-;·~'.:. -:;-:~".:·,._ ·.~.·-:::.-· ~;:·.::-.·. :: 

dc1nde h-an .. h··~b):d_~:,·:.·~··a·mb:'·¡:~~~. ··SUb~tán.C1a1 e!s'./ ;.en 1 a_·'. ·.·.~ar.ta; '!'_ag·ri·a 
" 

'·.- ·, ,'.:'.:.·. . .. -:'··· ·:, : .. 
posici·~n geografía: P.c:ne a Méxi;;o 'e_~; ·li:i·"que.·PLte·d ser una gYan 
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cip•:irtunida.d para •:re·~er ya; que· al n•:.rte .. del. país ·se encuentra 

la nación· más podercisa .del: mu~dc1~. ·e~- ..... Su~ ·1i~t • .:iri.fes 'cu~~t-a .c•:an 

9raodes e~tenc¿n~s dE! ti~r~~- Y mas ~ie~d•> el •>e;~~.; pac; fice• 
.· .. ·,:_.': 'i ·. ,. --,..~ ··.::·;>:·: ·. .·.. . 

que albe'..-g¿\·:·.,- le• .... q~~ 'se ha dado en' l la~ar .i:.-1:~'~/·.:uenc~· ·;del el 
.· :"". · ..... ,-.' ~-:.: '. ~(- -, •.; ·._:,:.·.· "(): . ,;,-:·· :~::,:·::· -·<· ---~·., : - ·.;.< 

pai: í f i·.=~:, .. ·=~~:.~·~-;~~-.{~ »'~u·~~~~ ~t~n~-~ úna' gran ;.:a·c·t i V Id ad .·~:·on ~·.i·o :tigres 

.;;stC:<'mi~. ~~.~.·~·~c:~./L·:n:~u~-~1·l~'. ;.~zgente; ·--.-~IJ~d~n 
' ··; ;~' :'. ··~~:,_ ; : .';<,';~/ ';e"· ; :~ -~>:.' ·;:e . . . . '.· ' . . ., '~:.· . 

ser la· gran • c;:.y~'rltÜra_· ·~pa~á '--~¡ c',;ri~~~ ; ~1i';r>1~~:~( d;;;~a~~oÍ l_co 

econ.~mico na•: fon al X~;~bi~~- j~~~ ~~~~ i&n esp~¿¡ cil;.eF t~~t~~~:de 
:\~.'.-_;: :, ,.. ~'':'.· ·J:~ <\~'--;'.-~-·--O-::.".' 

_ .. ; .. _,,_._-/:·.-'. - ---:c.;~::'·:-' '(-.;~.; ,~- .... ", .}'.'_,~ '\ 
l tbr~ cc.mer·:·ici .. ,-de·." A_mér.i~:_a. ~-~~~:r::Nc·.r~e, ·su~~:r:i-t~:.~· ~p\:.r·:-.:Mé:.-:ú:•:i, 

~~-~ 1: 1d·~:: _Uñ"id.c•_s·~ .)"·:·t~"~.a~'i~:;'"!)<~(~~,' ;ent;';;)r'¡ i',: e·~\¡-·:·}¡~.~~~ .-'.-~::~:·~~-~·t·Í Y.'. de}. 

pr imer6 de <>n,e.ro ci~\~;:_;A_ci~:i, ~;:.~.'¿º~~~. '?~ ~f ·-~~ .).?'ft~r~dº ·en 
>.::<·:;'.""" ,>;'.:.:._'.- ;--·:,·· .·-_;: .• ;' >p,"i 

1 a prese~t·~·¿,, t-E!-~i ~?·~,b~d1e·c·~-·~· ~ :.:i~=.-/·i~·t·~gy'~~ ·i ¿¡, ~~-~~·~;,.,-.~~"¡~'· ,.~~1~d·i ai, 
~-.'.:~· ._·.,,-~ ,.-.:-: o·; • . .'_:,. • ~,:.'·',:. ,, .','< (2; :-/'.( · :?> 

ahora bien,'::: pasaiiCk• ~"i . ~,-~'a . sem~1 ~~za:~_~e.·:t,.:.:·~·qLte~~e~:'.:··ei \,tratad~' -de 
. ·-__ .:_ .·,'.:>.:>· .. <:-' :-< .. -•, ",. \ ;';.> . '.;-.,,,;. . , .. -'>: , ··- -.·:_J-·:·. "·;,:,.-: ~--;:;': -:':<!.~-:· .. · .... _:,<e;'-~:':~:-·~ .. ,,,;.- .. ., ..... -. . 

l 1bre t·~·mer·¿_· i~f~:.:y/~.-~ :su·.-.tYas1:endenc ia: qúe? ~epresenta :par.·a··:Méx i•:c• 
::-~:~~~:~ ,)-:-.,. '• "~:i:O." \.·. :; '~.<·. ,:_.;,,_'.~.. _;,' 

1
,c· · 

es prudente·!, h·~~~r'.":_\:.·~· .... ' dn.áf-fS'i- ~td~i:~·'.··-mt~~¿;:~.:. Y :·7·es :~.;~\; q,~~·-.· ~~- :-t,.i éOe 

que, la· id;~ de ne~r.<~;t:;¡? :-r ;r¡ta'd¿•,'. • ¿,:~g·i·~?' :e , dos 
:'\:.::~?" ·,~:.:_'.·_,;'. "'.\. '):.::_ ::;¿~~'" ··"::¡: '';:,; <:>".- "/.:: .. ... ~ ·: 

·= ircunstan·: ias ·~~y·: c·C;,;'~-~:~·t.á'~·:::·~~~~~ .. ~~;::.~:~~·-r_i~~:~·ó.~~~~·~·d~; -~(~· ~;;~·1.;·~:ma-. 
:...::,,.- ., ·..:.0c· 

econ·!·mica .Que se: i~icft./ .. ~- .... m·~"di~~d.~::~-. -d~·: ia· . .:..~-tie~td·s·~ '.·:El .tra ad··=--
. ; .... , ·,_·,:;: 
·'" 

surgí·~ r.:omo · 'Ltn -·c.:;ffiP1~«n·e~~~···,:·de la 
'.:·<·.:::~ ··.-: .. ·-·--:_;.··'· 

·Ye f,;;;~~-;· eCorll.riiica que 

permitiera consc1lÍdaria y, ·,al". mismo:• iiemp~•, ·:acelerarla. La 



. la .manera de' pr.•:du;:. ir, 
-, .. · -_ - ' :. . ,'~ ._,: 

elevar el. n.:tmer1:• de>. ~mPY~.;~. y: .su_ ~-r-~mur1e.r,a~:i~'!!: 

9enerdles ·de'! t~~~.t.a~c;; er.~n. tre~ ;~~¿-~iil>1,fs Aé~,~.P(;,~.~~tdr.10~. a 

la. re f~r-~~. · P~J·~;~·S;.,·,_.';h~~~=·-~~\:P·'~;~-~b.f ~-~\:í: ~~~.1~---~~-p~~:~:~ ~-~}~~~~·~:~~;-··~-e~ Ícan-~s 

al mayc•r .~~>~~~~ _i~,.i~1~i~ .• · .. ~s~~·~,~~~,:·:;;1_~.~~·:d~·~~~sif1i~~r'·. las 

expor~~~i·~-~-~.~?'<~'.~-~-~~,·~n~:~:~:' y 't~r·:'~r-•:;r hacer ~osi,ble el' éxito .de ... : .... --\- :,\~~.-.,;::;·:~v:t --... ~~~ ... :..::·,;· ·(. :· 
.1 ·a r· e.f ?r m~\:·.·~~. ~~.~~~~:j .~;~, ~/ ~? '.~ ~;~ _'.,: ~.1.1_· ?·~ . ,~'. {~ "'.;~'.t .. ~~-.~ .. ¡~¿~ -: · ~f-. --~m~:~.~~~·s · y ·. de· 

la elevaci6n··cl~~i~,;,~i.';~,<~~:fri~t:;)··, •i' ;:~ /,.:,·· ... · 

La apertu~; y.· d~~r,igcl¡':cij"f_;~e,,,1 ~.;~~-~~°,~,íii,,,,q~1•~· se /~ i,~ i 6 a 

mediadós. de '··.ic·s ;.~f~:~~~ .. ~:Y.1:~~;:1ª}{~!e~~:~~L~~'~ ~$;~1 ;im~¡;. dc,s 
gob i ~r n·c,~ . .. '.~ ~~é:F;·~~-~ a> ~~sr·eun:~~-i uS'tr·o··::: de·-·:·r·~~·esi ~.~ -~-.y.:_~a i ·da -~::·on-t in·ua . 

~, -· i: , . .;. ';' f:?~:' <·:,. ·"·; __ ,,, ... <·J:'.'.1·-.: .;--: :<-:·· --L -;_'·~¡, . 

y s~ st~~-~t te~,\_~~~~~~·\ /~~~.-~;~,~~.\~.:-~~~:~:_::~\~r;~t~~~ .. ~;·:;~ _e~~~~· ;;~-~-~-~-h,~;:~. ~-~r~~~~s·- ·no 

e~an suiCld~s (," ~~t,ur:•,l;~~:, s~,~~~/~~6~}~' 1 i~7r~~'iz~~ ~urgió, 
en el. to~~(~;;~. d-~:: :~_u·: ·~='•;:.n_V-ic2·i ·~n:_.,:. de ;:qúe,::_S~I_ci_:c;:t ra·ns·1·or:·mariCt'·:i· .:a> i·a 

_ ~--~: ·'' · , , ',. '-~'.;' ~.c"}_, .. ~i.:~~7;~•'.':·~··;;~-:·J!>::.':~•:,~; ;¡y 1
' 

ec•>Mmía.· mexi~~n~, .>~~~¡~•. ;~<:;~;~1.f:;, ~ .. '7.r~::r•(;ei~\:_'c[~,~ ~m.ie,nt? 
económio:o y';;::~·.~i1~;··;; ,;i,;;~'~;.~: vida{cit ;~i:p'bbl~ci~g:-'..óué 

·~::; '~":- -~'·.:.c.·:::~.;·,, --...,,.,..__ . . :, " -·, >.:·;.,:,_:·,··.:·: ~-,_~;::·--: -;,: :~·.:.:_? .::s~ '~--~---·-... ·.. , ~., 

ten lan mot iv,'.'c io~~~~:~l/t'i,,~t;~~¡,.;~~i~fft~' ;'lf:i~·~.:fr:;i¿'¡;~.~ ~º.~ i t ir.o 

alguno en el . mun·~r~; .- qúe ";.,h·~'', ;¡ a!:i/_ i-enga·~ ;:.~ l~a-~~~~~;~i~~inta': ;'_no·.:':'e-s·" si· 

existen motiva•:~io~L 'p~lítLa~, ;,mas·. ··b~en•·•··s¡• ~s~~: a~•: iones 
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pc•bldcil.•n. f!50 es lo que. eStá de·. pc•r medi~· en~ el prái:eSc, de 

parecer·· bu"'.na ~ m;~l a~ pe~c. nc•:~se• f.lL;ed;. '.per,~er\~e'• y i sta qLle fue 

to:imada. en .. ún ~¿~~~;;,~~ .;~ ~( ·~~ ~~~';i•;;; -'ai~·~~ria~i ~~ • ~1 g¿na: .h 

ec Ón•:•m la.· .. ~.~~··.•·. ~.~~·~t~ ···~~Fe~~.~;··:?; ~:'····iº~J;';.~f .· .:~·;+;d.a:a:~··· •. d•os 
opc iorl~s~ ·_· ·.c·~~b'i~'b·~·-:~.-~1,·a ·.t~c·orioffii a' d·~:~:~·:~ ~¿;{¡'~·:{~·~~·::< .;;¡,' ff.~'nt·ába: t:l 

,.->'; -'{(,' ··~-~·-·:.;:'-~~-· ····.',!:':.:;::-:·::::!Ji> -·-> .... ;./~·:·._ ... í "··;?~·':··.;:,·· 

desman·te:1·á-Ínie~¡-~<~~~,:;. ra.':;· sOc ied·ad ~-\me·x·¡ ..::a;,a:. ~:-N;:i~_.- es:_.:·q\:t,e ·~·;S'é-.:-ir_a·t ar a 

del. apoca! ip;i';s:, m~s ~i~i~~~~.~~:a '56c·¡rd~d:-.~l::::··~Jtt.ía:~ú.;, Úe•:e 
:_:;_·,~~ · ... ~··,: .. ·-;'? ·\·-· ._:.'.~~~ _-,,_;;', - .:·t; ·. :~:<,.:.:~>:· f'i_. <~,' -'~~:'-;. .. 

al r- i tn1o ·· de, Í á'~ · ffiexii:c!iria, ·;· .. n·~ '·-- Pi.IE!dé'':'/ pé·rmi t ir.se~-:·: ~1.~'.,::1 ú.;c1,=·:. de 

enfre~t~r ;;,~~ )!"~;'ion;;~·:r~~¡~~$~~;j'y~¡, .i~~~;ti:c~e :~1 .. \económ1a 
·' ,. ";- :- -.'.~;."':: ·;-.. ::~/.! ,~'--',~.:~'.;· ,,,·:...::·. :::;.>·:~::~ -~/:;_;"¡_·O";¡;.. __ -·~~~<' - .,_,_:;~.~ ;·: ... 

er-a- la- .:¡-~~¡--,;·;~-.--;, Oi:»C·f~;n:;·(pó·~·ibi~-;~.~~tüi·dep·¡¡;n·d·i·ente~e,.;te:,y de··.: que·. ·e1 
·. · ~<:-:-"X>il;~ '-~ ,,. ··< >·:-_<;~·:·:«· ,,:~ ;::· ,.:~~:~: -. :, .. :_~· :> · ;·e-::-- :¿.; <.J:·/_.~:~~-:: .,.'.:>: :~· 

impacto . sól:J~.~. }:',s }/~"',~f:5.~~·J}ti,~)·ª o:s~~,, ex~~~6~:i:~r to y, en 
muChos -c·asoS,:':/ d~~:~tadO~:'.: L~-~~~~-~-~e;~'h¡''c"¡~;.-0,1,::.~1 ,;5·.: gO't:a ier··n'os ·:~~- De 

.<: .• ;·\:"';·· '<-~".,;.;" '" -~·>,· t'.' <::,~~~': e>:··-:·:-~.:~: :-:<}'.~·-. 
la Madr.id ,_y- .·sa1 iiias·:...-túé _:/~·¡;fnt:~-~ :~---1as·:~:ba'SBS~' ·J~·~á-~·,(uri)·;'.·de-~:a·rr•:rl fe.-

• •• ;· .... ,._.,.._ ·-·~~:; l-~ ·.;--:: •• '.. -~'. : ..... -.. ", ;-~-1 ·-·.-'.. ::): ', '·--=<~:.-·;.:.;·'· 

e•:onómi i:.:.. ·.; ~·ci_s :·~- ~-~P fdO '.·; ;~~~~-~: ·_ ·:~~ -._ :-_"~:¡_~·~::·:~;¡~~d'o:·~·~- ~~;·.·~ ~~dio de.:, la 

el iminac~ó;·~e ,~~·~.~ ,~I a~e '.de,~e~tri~Ji.:·~~~>º3.m~~1c~;"~enfos, a la 
,,'_, =-'---.--.~·- ·_..:-,_:~ ·:~';-<i-',--';;:;¡~-=- , -

inver-sión · y.--al --cc1m'er·crc/;-- -=ctdem~s-·· de .:'ia ::.ú1t~~düccii.'tl1 de :una 

ere•: iente competencia en 1 a a•~ti~td~d· 
:" .< ::,'. ;_:. : .~ . . ·. 

~-;, "gSner-·~1. · 
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hay duda; ~~·~~e·:, i~··:de.:·isi1!in de 1 ibeYal izar-, eYa .ia· 1ú1i•:a •:ip-c i•!•n 

posible; ·-·. -.- :·' .< -. ·, .:. ·.___ , · 
Una . v~z ·-·- tomCad~ ;·~;.d.;;: i ~:l•!•n de-,¡ i;eral iz~r •. : mLn;~'1~s :.;~presas s_e 

,·,-r'" '~.·,.: .. ': ·:· : ;·: 

desatar.•)n· en·· :i a·~-ca·.,:.·r,·_~f.a··:: µ.;·r.' g~;,a~·;\o":;·:';:"~r,:.,;.·e~~:iS'f ·.~'i?b~e~i v·i y:. i\:is 
. ;··; ' ,,.. :../·,· ;:·.~ .; J<·· ¡-.· ·!> "í; > ... · 

•:ainb ¡;:is'.~:.~n :· 1·a.,:~m·~-~.e~-~~<7~~;~5 r·epré~e;,tjan··:~Y.~·~,~·ed~·or:.·_·-de1 ·;:_·soY..·. de :1 a 

pr•oduc•: i •!•n _:·in~tsE~i~~ •. ,:·.~~n·J)i,i.: '.~;:~.~:eJ.~?~:~t::, .. eY;~r~ac i•:·n~s 
e r ~e i én d~~ . .: a' <: ~·a~~:s_ :;·>~.'sltp:er ~º~·~-s.-' :, a 1 : ~ :;.:ü;'l.: /,"·~~·~-¡~ i'>. ·- i ,.;v~r-·s· i i-:;nes 

. ··-;.· .. ··• .'. :,>' .~, ... ;·: > ... ;.:: _ -

b i.I l ·:i~a.r.·t:~s~ ·:·: .:~·~~ú.{i'~i\:~i~;~-~~0 } "·mu·1 t rm i i r.;n~~r: L~is J_:;::d~·;~;;: empresas- en 
'·--:..,~, 0 • ~·~,.'-3'~_-1'~·: ··~·-c:;:::;. • • 

est a.d,~;s Un i dOs·.: y:-.:;~i, -;~~t:;:;, .d~~·i-::~~·~l~~d-~;,;·::~;'y~{ h~~,::.-.'~~~-/~~;~·'.:. rñ~~;:-¡ .:a~~~ 

que empE1~.;~~~'.••.:a,,p:~~~~;ar' 'E1.1 ~E1r~~~:;,'.' '~~ . .-t:a;~E1ricanc.. - la5 
-~:~;- ._·;·i·/' , .. ~,... . ..... ·.;.-" ,.,, :."• ";. :- --¡,/, ;'- :,:::. 

C1:tn sei: ue~,,~· i-~~ ~ ~.~.:;:-~'~·~ ~/;:·~· ,.:_-~~ f~'¡ e~_~,:i ~.\~f'~ .. ~-m~~~?.. 9.? '~.:'./ ~~~~'~.:.~~·:: :i:i·~~- h·~·: hi.:• 
-~-,.~·,' ,; :,:, ." _ .. ::-:: .• ·,-:_._¡:: : "-::,:e;_· :·:•"·' :;-..; '· 

es~~rar. l ·:is : pY:.bd,~t~::~'.i,:y·~~-:~·"~~#aLtriidE!A'~~S-':.:':que··:, :flter··~~n·'. .de~p.fa.·zad.:~s 
:~-,. ..• , .. :':,,__;·· "· .. <~:;' ··,: .. '·'_ N\~·~-·. 

empe,arnn ca dem-andar. a/l•os •~t¡:~fad,~rf ~e,;~;~a~¡~:S•,' eri_~~·:asi•:_•ne~ 
Ct:1n aY·g~~e·~-~~·~:~ :.~ .. ~·~J~-~ ~·¡:· d·;~:~. a~c\:ie-rd·c.·:-.-a~ .. l i\s~:·r~ecd~~·s·.',;i¡,·~;~-r n··ac·i:~nal e's .·' 

-> :\::<·.:.-; .': ~ .. ,•. ;' ,<-- <:· .t." . .- . . . - ,, .~: . . . 

de c6~Efrc. ic• :."Y: ~~·-~ ~t~a~·· -~-~:·~~ ~f ~~Cf~,t;~·~,f·;~-~~-~. b~~·:;·::~ ~1~l:-~-~-~~~·~);:asos ·-.:0:1n· -

el efectc..ciE1-im~edL. 1~;~ ex~~Yt:,.~i;~~~~~'~:~i~'ª"~~~ pe;; 'L. que 
: ... ·-. ·;.'., .. :;, > //' .. //'-·; '.>'. .'.t ·' T - -

ara ev i~er:1t·e: ,·qu~ .... se ,· reqLter !a,'; una; li·~g,~;{ia;~:.~ .... ~· \;~;~~·, E'~~'ad.~.s Un i d•:•s 
' -;;~' ,· ~' . ·_: ··." .. 

pC•,s'.Ú~~ es,: ·e·sa~· _,· e.~PO~~C\C,iC•f"!~e_s~/:~,·~·l ·"',_ ~}~~~ .... :·t 1 emp,•:i, para. ha1:er al 
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inversionistas, ·mexic.an•:.~ ~ .. c:n:tranjer 1: 0s, .v~ian en .... ·. ~~. ·:_,: ··: 

f"utLtrc• Pr"•:•mfsor.ic•t pér,:i' ~~.f ·est.~b-~n=. df5.pLl~~t-~•S a SLI 

~;la. s.;:P~~d:'sTmp~ti:a/;<:on~·~sc:~ -~~mbi;,~ ·c;··M, -·'· .. :: .. : >: 
perC• de' Jo> qÚe. no hay ·~~id,a, es ;~~;; ia d.;CÍ~i•~~ ~~.·; t~'e~~; i~ar' 
era.la ;:111;;: .. op;:{.:in ~:,.~·i~l~. :~A:.(: ·. >':: .. ··••.·• · 
Canadá. '.;.t re•:~-:~: ~I'.~·-~ ·~· 5·;:,1 Lt.:: '1,-;~~~ -·~·<·.l"~ ~~:?~b.:{~-- ~º~·c,~l e!m'át ·rea';_- m~:,;·i·.:aó'a: 

el tratad•> que ac~ba~,/cie' n.:.go~;Lr: c:,;;n estad~.·s 22~'.~.~; en ~~e 
"-'··«," ··~ -~:. //._'·'· ;;:~.:::·-'._;:·/···· ... ,, .. : 

moment•:• . per segu~~ ób:J~t,~v·t~. ~rá.~.r i~:n:.~n~ •• t. J.~ént ;;:os,' a segur ar·.· 

el acces·~;"~;-~~~ i:ás :;.e_Y.P·=·~t~a;~·¡:.,~:n;~~-;:·.:·an·ad/pn_ses·~ '.d) ~~; ~{ ~i·-~ .. ?~'< las 

exp•:•rtao:i6nes T~l~~-~>>~'/ ;o~p~~itivlda~ de la industria 
._;: ; ., .. - ~.- ·- • . ;:'.\ ... ,-.·~-~·.·:: ''>'_. ..:~·:~:', 

·.:an.1d fense ~·y;, :'s·~_:_ ',~Ú~~-~-~\~~ .. 'p·.;1 tt· i,:~:.~':.·· m·a~t:e·~·~·~) i á .· u~"f d~d~· pc.1· i t le.a·-
,. . ;:. -;-::.:-, .', .:~r· · .. , ~ r":-.-· ¡._:. ::- ·. 

de las •:_on:·f ~d-~~-~.~ ·i·~;·~·.~~;~~·n'~d i:~·~-~·~::, .; L:~ ;;·i d(:á --~ú~ .-~_-eg·;;c f~l<\:;~·'. t"~ ~t'.ad.~; 

de libre ~=~:"n~r,/i;;; •:•~~ ~sL~.~~ iÚ,,''fa~,~: ····~ <g'L. i~ndi:, el ;~:;emp l •:• 
·, ' - " ;~-",,' \ '•'. :,'.·:: ;··:·;.· . :. .. ,'.·¡, ·~~:~' 

can ad ten se, "r~~~1·1 t~b:-~ '..i~e:~~ :;;_::~~.,Bf .. ª<-~/}??(a·~_:. :·>i.~'.-~ :·~:>.?_~~.~~~-i ~~ .. ,s·:~ de 
._ .. ·.,.'- :::-~-- -> '>::'·.>· ·\<· ~s: :~· ,,,-.:· ~:">:· ;;e 

CC•mpet; _t:~ ~ f~~·~'d·~~~~~': ~= ... ~~;~\ ül·~~- me?r ¿-ád·;;-;--" ·pc1tenc-i~8l-n{éñt~e-~:(J i ver ·s·i. f i e ar 
:::;: ':._:. ··..:,, ~·~·~;_ .. ¡;·,~·'···-~·.- -

las e:•.o•:•'. t. ~c'_i .• ;.n~~ ··;~ ~ ,).~;~.~.:."b~~~-é· ~t·~.~~~~ :J:/~'2'.~:~;~-.;~;;:~-'~.: ~~un,:(~~'.~{·¡·~~~.·.:. de 

; ,'· - ·:.~" - . 

trawés .de un. tra_tad•:• · pc•r. ~íÍia:\;·~;',!.n:~t:;r¡~;·y·;·.~·jmP_-Í.e:' ~-Í-,,· cc1mpr•:imisc• 

" ,,,. ,· 

t:i•.:•:•n•~1mi•:•:· ·y: ·=•:11~e.r.;_:·1a1 

' ·- .;·-.:-

QLte ~,..~pré"3en.l;a.~ ·u1:"·~LC:·, ·1.mp~·i:.~~ unr:\ enor"m~ 
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... 

tra·t-ado que •:r·e~.«~.b .. ~,.~9ª_'.:~-;?_n~~ .P•:tlíti•:~-~'·c· .1~,g-~1-es--:máS B11á de 
. ' .': ,., . ' :- ·· .. ' ~; 

_..:o~ ~;,~_,!;:..:e~_é"{ón. ·de temas· 

•• ' • • • '.~~ .·_ ·: .. > 

e:-~~~,·m;..:~·¿ __ ~ y:. ~¿~,~eYC-i_~! ~s 1·., ·la 

e•:ol•>gía, p~~~(et~:.:~.~¿ ~'.:;liti•;~;~e ~I.;Ú{ ./~1•'ti0at.adc;:·o de· 
~' . ,- ,'.. ,. ·. ,';-~ ··:: . ~\. ~ 

cancelarlo ;,~ría ta~ al~ci<ciu,;; ·~u;,;lq~;~e~ ~.;bi:r~6 tendr.ía que 
... 

·y . e.1 



C:DNC:L.USJ:DNES 

l.- Es el Est•do, col!IO org•niz•ci6n politlc• de la 

n•ci6n, el responsable de garantizar el bienestar 

político, económico y soci•l, del pais. 

De ahí nace l• reapons•bilidad, de otorgar a la 

sociedad los medios neceau·ios p;ira que se ;ilcance un 

nivel digno y decoroso de vida p•ra todos .. Por eso en 

la sati&f•cción de l•• necesidades económicas del país, 

el Estado debe alentar el buen funciona•iento en l• 

producción, distribución y consumo de bienes y 

~ervicios, soci•lmente necasarios. 

Ahor• bien en M•Kico esta encomienda, o responsabilidad 

que tiene el Estado, la ejerce a trav•s de 1• rectoría 

ei:onómi ca Estatal., y a&i mismo no cumple solo la 

activid•d econ6mica, ya que es la aisma sociedad quien 

interviene y participa, del qu.,hacer económico, para 

alcanzar el proyecto IH nación, derivado de la 

constitución mexican•. 
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U.- En ""deo • tr•v•• dtt su hlatori• indesi-ndiente, 

ae h•n de.j•do aentir l•• diferente• corriente• 

ideol6gic•• y econ<lt11ic•• en las constituciones que han 

regido al pais, de ahi que el movimiento 

Revolucionarlo, del cual e• producto la carta "agna de 

1917, esté lmpregn•d• de un profundo sentido •ocial ( 

colllO se puede not•r en lo• •rtlculo•. 3,5,27 y 123 >, 

sin olvidar los vieJos recl•moa de los individuo• 

f ante al Estado, y abanderado• en la ideología 

llber•l. 

De la Geataci<ln de la conatituci6n de 1917, ea clara la 

re•pon•abll idad que tiene el Estado, en la Economia 

Nacional, puea las condicio,,.• de aquel la •poca y aún 

en la actualidad, en que el •nhelo de un nivel de vid• 

digna y decorosa no han alcanzado vigencia a todos lo• 

niveles de la sociedad, es qua •igue viva y se 

Ju•tlftca l• obli9aci6n, con la participación de la 

sociedad < ECONOMIA "JXTA ), de •er Rector Econ<leico 

del pais. 

13~ 



Y como ya se ha anotado, la rectoria del Estado en la 

Economia Mhta, no debe ser improvisada y arbitraria, 

ya que debe estar acorde a los lineamientos del sentir 

nacional, plasmado en el plan Nacional de Desarrollo. 

J 11.- No es posible considerar, la poli.ti ca económica 

de cualquier pai• en forma aislada, el 111Undo en general 

•• •ncuentr• cad• ve2 mtl.s relacionado, de tal maner• 

que Mé><ico no escapa a ••ta situación. De hecho, el 

nuevo orden internacional, demanda la integración de 

bloques económicos, lo que ya es una realidad, por 

consiguientes ~><ico a actuado, en •ste sentido, 

formando parte del Tratado de Libre c.,..,rcio de América 

del Norte. 

Desde luego representa aspectos y problemas de 

consideración,.· pero lo que cierto es que, 

debe perder su identidad ca.o pais, bajo 

desmantelamiento • la larga de la sociedad me><icana, en 

contrario, se tiene grande• posibilidades de 

crecimiento y prosperidad, lo que nos debe Mover co1110 
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"9xic•nos • , •hora bi•n, l• Sobl!raná• Nacional que es 

p•trimonio de los mexicanos., se dl!be def&nder, con la 

pr•ctic• y Ejercicio cotidi•no dltl Nacion•lismo, ya que 

••te n•c• y se nutre, de nuestras r•ác••• valores, 

costumbre• y cultura, y de loa fines dl!rivadoa de 

nu•stra constitución. 

JV.- En loa aspl!ctoa internos del 4mbito económico, 

r•••lta ••R•lar, qu• •l Eat•do cu•nt• con una 

infr•••tructura, qu• •• instrum•nto • través del cual 

•J•rc• au actividad di! la r•ctoria Económica, •i•ndo el 

Siate,.a F"in•nci•ro IW>dcano, d•l qu• •• habla en el 

capitulo corr•apondi•nte., V del que ae r••al ta que 

d•be ••r 1110tor· d•l dl!••rrol lo •conómico n•cional, que 

dicho c»aarrollo dl!bl! s•r ori•ntado hacia todos los 

grupos aoci•l•s en g•neral, •• decir debe ser un 

d•aarrollo n•cional integral. 

El Eat•do d•be procurar, •l bi•n••tar d• todo• los 

••xic•noa, p•ra lo cu•l ant• loa ca,.bios qu• dl!manda la 

141 



eocied•d, de un Est•do que se niodernice, a tr•v•• de la 

democratización y procurar mejores nivele• a la 

soci•dad, sobre todo d• los grupos m4s necesitados., y 

• su vez en lo externo procurar y salvagu•rdar los 

intereses del pds ante un .,..ndo cambiante y nu•v•• 

estructuras que se ••t6n d•ndo, cOftto lo •• la 

integración econ6mic• en bloquee en el MUndo. 

De t•I forma, que los nuevos horizontes de México •• 

deben dar en la modernización del Estado, 

deOftlocratiz•ndose y un "11bico fuerte hach1 lo •>eterno 

par• repeler los inter•••• antimexicanos y aprovechar 

las oportunidades que el ..,ndo ofrece, para el sano 

desarrollo nacion•l. 
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