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México, D.F., a 31 de enero de 1995,

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DE SEFMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SEMINARIO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.

Ha sido sometida a mi consideracidn, en segunda versifn, la Tesis intitulada
" LA GARANTTA CONSTITUCIONAL DF. LIBERTAD DE REUNION Y lAS MANIFESTASTONES
PUBLICAS EN MEXICO", que ha elahorado el pasante de la carrera de Derecho,
Miguel Sepilveda Tguiniz, bajo la direccidn del Lic, Rodolfo Terrazas.

Este trabajo acusaba varies errores de forma y muy relevantes deficiencias
de fondo, razdn por la cual, previamente determinados unos y otras por el
suscrito y hechas las comunicaciones respectivas al seminario a su digno
cargo y al autor de la Tesis, el documento fue devuelto a éste Gltimo para
su correccidn,

En virtud de que el trabajo de Tesis ha sido debidamente reelaborado y sus
insuficiencias suplidas, me permito remitirlo a su superlor conocimiento,
emitiendo por mi parte, opinién favorable, para que el alumno pueda continuar
con los trdmites conducentes a la realizacidn de su examen profesional.

Sin otro particular, lo saludo con afecto y le reitero mi consideracldn y

regpeto intelectual incondicionales.

ATENTAMENTE

MCA/amv*
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Sr. Director:

Por medio de la presente me dirijo a Usted para informarle que el pasante en
Derecho MIGUEL SEPULVEDA IGUINIZ, ha concluido la elaboracién de
la Tesis Profesional intitulada: "LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
LIBERTAD DE REUNION Y LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS EN
MEXICO".

En opinion del suscrito, el compaiiero SEPULVEDA IGUINIZ presenta un
trabajo que satisface los requisitos metodoldgicos y académicos necesarios
para optar por el Titulo de Licenciado en Derecho, al haber abordado en
cuatro interesantes capitulos, una problemdtica de gran actualidad que
denota la necesidad jurtdica de expedir una legislacidn espectfica en la
materia.

Por lo anterior, me permito someter a su docta opinién la monografia en
comenlo, reiterdndole las seguridades de mi mds atenta consideracién.

Atentamente

"POR MI RAZA RA EL "
Lic. errazas ado
Profesor Titular por Oposicién de
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INTRODUCCTION

La preocupacién inicial que nos llevé a abordar este tema en
el presente estudio, fue el hecho de que han proliferado las
manifestaciones publicas 8l grado de que se han convertido en un
problema que afecta a gran parte de la poblacién de la Ciudad de
México, sin que a la fecha se haya remediado esta cuestidn tan

urgente,

Las manifestaciones con el transcurso del tiempo han ido
perdiendo su razén de ser; hoy en dia cualquier cosa sirve de
pretexto pars organizar una manifestacién Antes el principal
motivo eran las demandas de tipo politico y social, sin embargo

ahora mucha gente no sabe ni por qué se manifiesta.

Recientemente, el Departamento del Distrito Federal dio a
conocer ciertas cifras, para informar que durante el afio de
1893, se llevaron a cabo mil novecientas cuarenta
manifestaciones, plantones y mitines contdndose con le
participacién aproxipada de cuatro millones de personas. Con un

pronedio de 5.3 manifestaciones por dia.

Ante esta situacién el descontento de la poblacidn en general
ha 1ido en aumento, circunstancia que ha orillado a las
antoridades del Departamento del Distrito Federal a tratar de
resolver este problema, por lo que actualmente la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se encuentra discutiendo la
posibilidad de expedir un reglemento o acuerdo politico que
ordene la situacidn cadtica que han provocado en la ciudad las

manifestaciones.
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Durante la investigacidén se descubrid que estd muy lejos de la
realidad 21 pensar gque mediante la sola expedicidén de una ley
reglamentaria se solucionari este problema, porque en realidad es

una situacidn sumamente complicada.

Proponer una solucidn juridica ademds de crear una divergencia
de opiniones entre los que estdn a favor y los que estdn en
contra de la expedicién de un ordenamiento para regular las
movilizaciones sociales, resulta insuficiente porque el problema
no se va a resolver sd6lo con la existencia de una legislacidn

especifica.

Esto es asi, porque estamos enfrente de un asunto que no sélo
presenta aspectos Jjuridicos, sino que ademds engloba factores de
indole diversa, tales como: politicos, socioldgicos, culturales,
econénicos etc. Por ello la labor de los juristas s6lo seria una
aportacidén que tendria que ser complementada con diversos

elementos de Juicio y de comportamientc social.

Por otra parte, el articulo 9 Constitucional, que es el que le
dé4 fundamento a las manifestaciones, se ha convertido en un tabi,
considerando sacrosanto e intocable entre diversos sectores de la
poblacién y de las autoridades. HNo se quiere ni se acepta
reformar ese articulo bajo argumentos de respeto a 1as garantias
individuales, sin embargo, las wmovilizaciones sociales han
sobrepasado con mucho al texto de dicho articulo constitucional,

por lo que es necesario que se adecue el derecho a la realidad
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que se vive.

Ahora bien, para abordar y analizar el tema que se desarrollo
en el presente trabajo se procedid a seguir los siguientes

lineamnientos:

En el primer capitulo se abordd 1o concerniente a los
antecedentes tanto histdédricos como legislativos que han existido
a lo largo de la historia de México, en relacién con la garantia
eonstitucional de libertad de reunién, haciendo referencia
especial a las manifestaciones piblicas ocurridas en 1los Gltimos
afios en la capital de la Repiblica y que por su trascendencia

histérica han tenido una importancia especial.

Por su parte 8 lo largo del capitulo segundo se realizé un
andlisis exegético del articulo 9 constitucional, estableciendo
los derechos, limites y demas elementos distintivos de la
garant{a consagrada en dicho precepto; asi mismo, se observaron
los diversos articulos contenidos en diferentes ordenamientos
legales secundarios en los que se hace referencia a la garantia

en comento.

En el siguiente capitulo, se procedié a definir en qué
consisten las manifestaciones plblicas, para lo cual se
analizaron diversos conceptos que al respecto existen, as{ como
tarbién se establecieron 1las diferencias que presenta este
fendmeno social frente s otro tipo de movimientos sociales. En
ese mismo capitulo se explicaron diversos causas que desde

nuestra dptica han dado origen a la situacién tan conflictiva que
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se vive en la actualidad con motivo de este tipo de movimientos.

En el dltimo capitulo, se analizaron las diversas soluciones
que se han propuesto para solucionar el problema que aqueja a la
Ciudad de México con motivo de estos movimientos; asimismo se
realizaron diversas consideraciones respecto de 1a solucién
juridica al problema, misma que consiste en la expedicién de una
reglamentacidén que ordene la situacidn cadtica que se vive comno

consecuencia de las manifestaciones piblicas.

Asi mismo, antes de concluir esta introduccién, se quiere
dejar bien claro el hecho de que la propuestsa de reglamentar las
nanifestaciones piblicas no va a solucionar el problema de hecho
que vivimos hoy en dia en varias ciudades de la Repiblica si no
viene acompaifada de la voluntad politica para aplicar tal
reglamento, Es decir, la reglamentacién de las manifestaciones
piblicas, no sélo es una necesidad social y un problema juridico,
sino también es un problema de voluntad de las sutoridades para
aplicar la referida reglamentacién. Este trabajo pretende,
presentar la necesidad de 1a reglamentacidon y algunos puntos que
seria necesarioc tocar en dicho ordenamiento reglamentario, para
que el legislador, si lo cree oportuno expida alguna ley sl
respecto y asi{ la autoridad ejecutiva este en posibilidad, de

aplicar el misno.

Ademtés con el presente trabajo se pretendié dejar claro que

muchas de las MNanifestaciones que se celebran hoy en dia en la



Ciudad de México estan transgrediendo el orden legal existente,
ademds de que se trata de un problema que afecta y perjudica a

toda la sociedad, por lo que es urgente una solucién.

Asimismo, se cree que para que la alternativa que se propone
sea realmente eficaz, deben atenderse los diferentes puntos de
vista y conciliarse los intereses de los diversos sectores de la
poblacidn; asi como realizar una profunda labor  de
concientizacién para que la ciudadania aprenda a ejercitar en

forma razonable sus libertades piblicas.

Por iltino, mi agradecimiento més sincero a todos aquellos que
hicieron posible la realizacién de este trabajo, principalmente
al Lic. Rodolfo Terrazas Salgado, gran maestro con el que cuenta
la Facultad de Derecho de la Universdidad Nacional Auténoma de
México, quien con paciencia y consejos oportunos me orientd en la

elaboracién de la presente tesis

Miguel Sepilveda Iguiniz.



CAPITULO PRIMERO. ' ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES".

I.- Bpoca Prehispénica.

Normalmente, cuando se hace un estudio referente a la historia
del Derecho Mexicano, se comienza & partir de la época de la
Nueva Espafia, desde 1la primera cédula real dictada por el
gobierno de las Indias, porque se considera que no existe ninguna
continuidad entre los preceptos que regian las relaciones
juridicas y sociales de los antiguos pobladores de México y
nuestro Derecho, sin embargo, no debemos ver al Derecho sélo
como un conjunto de Cdédigos y Leyes, sino también como un
fendémeno social, como una serie de complejos factores que actdan
en el desenvolvimiento de los grupos humanos, y es aqui donde
venos que la poblacién actual de México, tiene puntos de contacto
con los primitivos pobladores, toda vez que hoy en dia persisten

varias costumbres de nuestro antiguos antepasados.

Ademnds, no podemos olvidar que el Derecho Colonial se integro
no sélo con el Derecho Espaficl, sino que también por las
costumbres indigenas. Al consumarse la conquista de México, las
costunbres y précticas juridicas de 1los indigenas lejos de
desaparecer y quedar eliminadas por el Derecho Espafiol, fueron
recogidas por La Recopilacidén de Leyes de Indias de 1681, que en
su Libro II, T{itulo I, se contiene la orden expedida por el

enperador Don Carlos el 6 de agosto de 1555, que establecia:

Ordenamos y mandamos, gque las leyes y
buenas costumbres que antiguamente tenian
los indios para su buen gobierno y policia, vy
sus usos y costumbres observadas y guardadas
después que son Christianos, y gue no se
encuentran con nuestra Sagrada Religion, ni
con las leyes de este 1libro, y las que han
hecho y ordenado de nuevo se guarden y
executen; y siendo necesario, por la



presente las aprobamos y confirmamos, con
tanto, que nos podamos afadir lo que fuéramos
servido, y nos pareciere que conviene al
servicio de Dios nuestro Sefior, y al nuestro,
y 8 la conservacién y policia christiana de
los naturales de aquellas provincias, no
perjudicando a lo que tienen hecho, ni a las
buenas vy Jjustas costumbres y estatutos
suyos. ‘!

De 1o antes expuesto, podemos concluir que no es ocioso el
comenzar el estudio de la historia del Derecho Hexicano desde la
época prehispdnica. Ahora bien, dentro de la gama de tribus
ind{genas que existieron, en el presente apartado se otorgard una
mayor importancia a las culturas Hexica y Maya, toda vez que
eran las mas civilizadas y con 1las armas tenfan sometidos a los

otros pueblos, que en consecuencia imitaban sus leyes.

El Derecho Prehispénico se caracterizdé porgue se
nanifestaba generalmente por costumbres muy ligadas a la
religién, wademds, no se tenian leyes escritas ya que eran muy
conocidas por la comunidad, toda vez que los padres no cesaban de
instruir a sus hijos en estas reglas, y también porque estas
reglas se perpetuaban en sus pinturas. Estos pueblos se
caracterizaban por estar sujetos a unos gobernantes arbitrarios,
el supremo Jefe del Estado era el Rey, y el poder de estos
gobernantes substituia al Derecho, y ante el ejercicio absoluto y
unilateral del poder de las autoridades, no existia un freno en
favor de los gobernados como podrian ser los derechos intocables
del sibdito; esta circunstancia hacia que la gran masa de

ind{genas se encontrara en un estado de gran incertidumbre ante

1BURGOA, Ignacio; Las Garantias Individuales; Ed. Porria; México,
1992; pag. 115.



el poder de los miembros de la élite (Rey, nobles y sacerdotes).

Como podemos apreciar, al contar las autoridades con poderes
absolutos, los gobernados no tenian ningin derechoc frente a
ellas, por lo que no podemnos encontrar ninglin antecedente de

nuestras actuales garantias individuales en esta época.

También es muy importante seffalar que estos pueblos
participaban en la conciencia del orden social, es decir, tenian
en gran estima el respeto por lo social, 1a moral y el orden
juridico. El individuo no era un sujeto aislado con aspiraciones
propias, era la célula de funciones necesarias del reino, y su
fin esencial era agradar a los dioses; por eso Unicamente fuera
del territorio estatal o en el campo de batalla, el hombre podia
dar rienda suelta a todos sus instintos de agresividad; pero en
su vida cotidiana tenia que respetar el orden social. Por
ejenplo, sabian que aquél que realizara un escéndalo en el
mercado podria ser condensdo a 1a muerte, por eso, al participar
el pueblo en la conciencia del orden social, las rebeliones jamés

fueron motivo de opresidn juridica

No obstante el respeto que por este orden social tenian,
estos pueblos contaban con leyes que castigaban cualquier
transgresion a los mandatos superiores e indiscutibles ordenados
por sus gobernantes, y normaloente estas sanciones eran muy
sangrientas y crueles; la pena de muerte era la sancién nés
corriente, y si1 eran tan excesivias y duras las penas era porque
habfa que evitar a toda costa la comisién de los delitos, y si
se sancionaban todos los delitos se lograria conservar la
armonis de la sociedad, toda vez que quien se pusiera fuera de la

3



ley 0 se conduj)era transgrediendo la moral o las buenas

costuhbres, hacia peligrar la integridad del clan.

Dentro de los delitos que castigaban més duramente eran
aquellos que iban en contra del Estado; por ejemplo sabemos que:
-~ El traidor al rey o al Estado era descuartizado y sus parientes
que sabedores de la traicién no 1la habian descubierto eran
privados de su libertad.

- Eran también reos de muerte los que causaban alguna sedicién en

el pueblo.

Es curioso advertir que si bien es cierto los indigenas no
podian causar ninguna sedicién en el pueblo, si podian murmurar
en contra de sus gobernantes, asi nos lo sefials Francisco Javier
Clavijero en su obra Historia Antigua de México", que al
respecto dice:

No sabemos que los mejicanos prescribiesen

alguns pena contra 1los que mnurmuraban del

gobierno; parece que ellos no hacfan gran

caudal de aquel desahogo del awmor propio de

los subditos que tanto se teme en otros

paises, 2

Toda vez que los pobladores del México antiguo no contaban con
ningin tipo de garantias o derechos frente al poder omnimodo y
absoluto de sus gobernantes y en cambic estaban sujetos a normas
bastante estrictas y crueles que castigaban cualquier sublevacién
o rebelién, podemos afirmar vdlidamente que no era permnitido

realizar manifestaciones pablicas para protestar contra algin

acto de autoridad o incluso para presentar peticiones, Yy que no

2CLAVIJERO, Francisco Javier; Historia Antigua de Héxico; Ed. Del
Valle de México; México, 1878; pag. 158.



existian las manifestaciones tal como las conocemos hoy en dia.

Sin embargo, eso n¢ quiere decir que no se reuniera el
pueblo, por ejemplo cada vez que habfa alguna fiesta en honor de
algan dios, el pueblo se reunia a bailar y a cantar alabanzas a
su dios, o también para presenciar los diversos Jjuegos como
podria ser el Jjuego de pelota o el de 1los voladores, o para
festejar algin acontecimiento social como pueden ser los bautizos
o las bodas, al terminar todas sus ceremonias los invitados se
reunian para los convites. Asi mismo, el pueblo se reunia en sus

templos.

Tenian los mejicanos y los otros pueblos de
Andhuac, asi como todas las naciones cultas
del mundo, templos o lugares destinados al
ejercicio de la religién, en donde se reunia
el pueblo para dar culto a sus dioses e
implorar su proteccién. 3
En este punto se concluye que los pobladores del México
antiguo_no gozaban de ningun tipo de prerrogativa (incluyendo el
derecho de reunirse), y& que sus cédices y pinturas no las
seilalaban, aunque desconocemos si contaban con algin derecho que
les fuera otorgado de manera verbal, por lo que concluimos que
aparentemente los pueblos antiguos realizaban reuniones mas por

una costumbre o por algan tipo de obligacidn, que por algin

derecho que tuvieran.

II1.- La Colonia.
En esta etapa que abarcéd trescientos afos, desde 1521 hasta
1821, fecha en que se consumé la Independencia de México,

3lbidem; pag. 120.



rigieron como en todos los demds dominios de Espafa, las leyes
expedidas por las autoridades peninsulares, las cuales se
complementaban con las costumbres y practicas indidenas que no
contrariavan los intereses de la corona, el ambiente cristiano y
el derecho caétellano, como ya se dijo anteriormente.
Toda vez que el sistenma juridico mexicano de esta época, era el
fiel reflejo de las leyes de Espafia, es conveniente saber qué
antecedentes pudieron haber existido respecto de la garantia de

reunién en ese pais.

Asi por ejemplo, sabemos gue en el afo de 1380 el Rey Juan I
en Guadalajara, habfa prohibido los ayuntamientos, las ligas y
confederaciones entre concejos, caballeros u otras personas de
cualguier estado o condicién que fueren. Asimisme, dos afios mas
tarde, Enrique III en Madrid, hizo la misma prohibicidn de

reuniones piblicas, pretendiendo fundamentarla en gue:

"

el vedamiento de los dichos ayuntamientos y
ligas es servicio de Dios y huestro, vy paz y
sosiego de nuestras ciudades y villas vy
lugares"” +
Esta misma prohibicién fue confirmada por Enrigue IV setenta
atos después en Toledo, dirigiéndola especialmente a los
estudiantes, a los doctores de la Universidad y a los
eclesidsticos; lo mismo hicieron con posterioridad tanto los
Reyes Catélicos en 1493, asi como Felipe II en el afio de 1580,

lo cual reiteré en 1566 y asi desde esa época hasta las

postrimerias del siglo XVIII, se dictaron diversas aordenanzas

4CASTRO, Juventino V.; Garantias y Amparo, Ed. Porria; México,
1989; pag. 88. ’



reales que prohibieron el derecho de reunién y de asociacidn, sin
que la Constitucién de Cddiz de 1812 consagrara la respectiva
libertad como potestad Jjurfdica del gobernado. Esta nmnisma
situacién que prevalecia en Espafla respecto de la libertad de

reunidén, se reflejo en la vida colonial de México.

También es importante saber que dentro del régimen juridico
politico, el rey era la autoridad suprema y 5su investidura la
debia a un origen divino, por eso es inatil descubrir en el
sistema juridico espafiol alguna institucidn que proclamase las
prerrogativas inherentes al gobernado como contenido de una
potestad juridica; aunque este absolutismo de los reyes espafioles
se veia atenuado por los principios morales y religiosos
derivados de los postuledos cristianos, pues bajo el mandato de
cumplir con las enseilanzas evangélicas, normalmente para
desempefiar su funcién legislativa se inspiraban en méviles

humanitarios y piadosos.

Ahora bien, volviendo a la Nueva Espsafie, en ella asi como en
las demis posesiocnes de la Corona Espafiola, hubo un movimiento
codificador que reunid todas las leyes dispersas que regian su
vida y as{ se form6 la 'Recopilacién de Leyes de los Reinos de
las Indias", sancionadas por Carlos II el 18 de mayoc de 1680, y
aungue no consagraron la garantfia de reunidn, son importantes
porque en varios tituleos de sus libros I[II y VII, tratan la
nateria penal, y el Titulo [I, Partida VII del Libro XII es todo
un codige punitivo, en donde se seffala a la sedicidn, la
rebelién, el motin, la resistencia y la conspiracidén como formas
delictivas; y estos delitos tienen como origen la reunién de

varias personas, por lo que se concluye que las reuniones
7



populares y tumultuosas (y en conclusién las manifestaciones)

estaban prohibidas.

El primer antecedente de nuestro articulo 9 Constitucional, lo
podemos encontrar en La Novisima Recopilacién en su Ley III,
Titulo XI, Libro XII, la cual seffalaba qué medidas iba a tomar la
autoridad cuando una reunién se hubiera convertido en tumulto;

decia:

1) Luego que se verifique un tumulto, la
sutoridad que tenga jurisdiccidn ordinaria
hard publicar un bando, mandando en el:

I.- Que 1inmediatamente se disuelva 1la
reunién, bajo la pena de ser castigados los
que no lo hicieren, y de que serdn tratados
cono provocadores los que se encuentren
reunidos en nimerc de diez o més.

II.~ Se mandard igualmente que se retiren a
sus casas cuantos por curiosidad o casualidad
se encuentren en la calle

II] - Se mandard cerrar las tabernas, y todos
los lugares destinados a reuniones.

IV.- Se mandara guardar los campanarios.

V.- Se mandarid asegurar las cérceles y casas
de reclusién.
VI.- Se mandard que la tropa se retire a sus

cuarteles y que permanezcan sobre las armas,
para prestar auxilio a la autoridad publica.
2) Los bulliciosos que se retiren quedardn
indultados, pero no los que resulten autores
de 1la asonada.

3) La Justicia, con el auxilio de la tropa y
de los vecinos procederd inmediatamente a
aprehender a8 los bulliciosos y usard 1a
fuerza contra los que hicieren resistencia,
impidieren las prisiones o intentaren dar
libertad a los presos.

4) Los bulliciosos no serdn ofdos mientras
pernanezcan reunidos; pero luego que se
separen y obedezcan, pueden exponer sus
quejas a la autoridad, la cual pondrd pronto
renedio en cuanto sea justo.

3) Estas causas serdn instruidas por los
Jjueces ordinarios "8

BMONTIEL Y DUARTE, Isidro; Estudio sobre las Garantias
Individuales; Ed. Porrua; México, 1983; pdgs. 301 y 302



Como vemos aqui, no se respeta expresamente la garantia de
reunidn, sino que uUnicamente se hace referencia a8 la forma de
actuar y de sancionar por parte de la autoridad aquellos cascs en
que una reunidn se convirtiera en tumulta. Es decir, no obstante
que no se consagra en estos preceptos la  libertad de reunién,
nos dan un indicic de que en 1la vida cotidiana si tenian
verificative las mismas, toda vez que se sancionaba las que se
realizaban de manera tumultuaria. Asimismo, en este caso se
observa el inconveniente prédctico de cdmo publicar el bandec y
darle & conocer 8 los que estaban originando el tumulto segin lo
debia ordenar el bando respectivo. Por lo tanto, era fédcil que la

autoridad actuara ilegalmente.

En el Derecho Penal de esta época, podemos encontrar una
mezecla de juicios de Dios y juicios de los hombres, en donde se
confundian frecuentemente 1los conceptos de delito y de pecado,
por eso, era comin que muchos delitos fueran castigados con la

excomunidén y la censura eclesidstica,

Durante esta época, no obstante que no encontramos ningdn
antecedente en donde se consagre 8 la reunidn como un derecho
subjstive publiceo de los gobernados oponible a8 las sutoridades,
51 encontramos preceptos que prohiben expresamente las reuniones
y cono ejemplo tenemos el bandoc dado por José de la Cruz,
brigadier de los reales ejércitos, encargado interinamente de la
comandancia general de Nueva Galicia, de 1la presidencia de su
real audiencia y del gobierno e intendencia de la provincia,
fechado en Guadalajara el 23 de febrero de 1811. Este bandc en

sus articulos 5, 12 y 13, establecia respectivamente que:



0

- Las patrullas de infanter{a y caballeria
del ejército de mi cargo tienen orden de
hacer retirar en la calle a toda reunién que
pase de 6 personas.

- En el pueblo, hacienda o rancho que viere o
supiere que se forma alguna reunién de
rebeldes, o bien que lleguen emnisarios de
éstos para inducir a la rebelidén, vy no diere
aviso inmediatamente al jefe militar, o al
pueblo mas inmediato, seran sus habitantes
reputados como enemigos de la patria.

- En ningin caso se tendrédn .asambleas
secretas, pues la persona que lo supiere, y
no dé 1inmediatamente cuenta, serd tratado
como rebelde, aunque no asista a ella, ®

Otro antecedente lo encontramos en el articulo 56 de la
Constitucidn Politica de 1la Monarquia Espaffola, la cual fue
jurada en C&diz el dia 19 de marzo de 1812 vy en Nueva Espafia
hasts el 30 de septiembre de 1812, Esta Constitucién, ain cuando
rigié por breve momentos en el periodo previo a la declaracién de
independencia, ejercid una importante influencia en nuestras
leyes constitucionales una vez consumada la independencia. Sobre
esta Constitucidn tuvieron gran influencia 1las ideas liberales
del siglo XVIII y los acontecimientos revolucionarios en Norte
América y Francia. Las grandes aportaciones fueron en los temas
de derechos naturales y politicos del hombre. Respecto a la
garantia de reunién, que es la que nos importa en este apartado,
no la encontramos consagrada como tal, sin embargo tenemos que en
su artfculo 56 estatuia:

En la Junta Parroquial ninguin ciudadano se
presentari con arnas .7

8Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones; Cémpara de Diputados del H. Congreso de la Unién
ge la LIIT Legislatura; México, 1985; Tomo II; pag. 4.

Iden.

10



En estas juntas

elegir a los electores parroquiales,

buscaba con esta

reuniones brotara la

expresamente a la garantia de

juntas eran verdaderas

limitante,

En el Decreto Constitucional
Mexicana,

articulo 81, establecid que-

Ningin ciudadano
encargo de elector
presentard con Brmas a

En este articulo podemos

Constitucidn de Cddiz, toda vez
expresado en la Ley Fundamental
que ésta Constitucién tuvo como

Morelos llamado 'Sentimientos

encontramos ninguna referencias a

la establecid.

Se puede discutir acerca

verdadero antecedente de nuestro
toda vez que de su simple
con la garantia de reunidn,
5in

llegdé a regir un solo dia;

BTENA RAMIREZ, Felipe;
Ed Porria; México, 1992;

parroquisales

prohibicidén era la

violencia.

reuniones,

mejor conocidu como Constitucidn de Apatzingén,

lectura no

adem4s de que

, la gente se congregaba para

y advertimos que lo que se

de impedir que en estas

Y aun cuando no se refieren

reunion, se desprende que estas

y que se les imponia una

la de no acudir a ella con armas.

para la Libertad de la América

en su
podré excusarse del
de parroquia ni se
la Junta."®8
spreciar la influencia de la

que este precepto es sinilar al

de CAdiz, aln y cuando sabemos

principal base el documento de

de la Nacién” en el cusal no

la garantia de reunién, esta si

de si1 este articulo 81 es un

actual articulo 9 constitucional
parece estar relacionado
esta Constitucidén no

embargo, desde nuestro punto de

Leyes Fundamentales de México 1808-1992;
pag. 40.
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vista, este precepto es un verdadero antecedente por que al
hablar de las "Juntas” se estd refiriendo a reuniones, esto es
comprobable si recordamos que una Jjunta es precisamente la
reunidén de varias personas para tratar un asunto. En este caso
las “"juntas” se encargarian de elegir a los electores
parroquiales, y sélo tendrfan como linitante la prohibicidn de
que acudieran a ella ciudadanos armados para evitar cualquier

tipo de violencisa,

El Plan de Igusala de Agustin de Iturbide, promulgado en

Iguala el 24 de febrero de 1821, en su pdrrafo final dispuso:

"...No os pide otra cosa que 1la que vosotros
mismnos debef{s pedir y apetecer: uniodn,

fraternidad, orden, quietud interior,
vigilancia y horror a cualquier movimiento
turbulento. .. '®

Es muy cierto que aquf no se dice nada relativo a la garantia
de reunidén, por lo que quizds no lo podamos considerar como un
verdadero antecedente. Pero si analizamos este pdrrafo, veremos
que no establece ninguna prohibicidn, y si lo interpretamos a
“"contrario sensu”, concluirfamos la permisién de los movimientos
pacificos. Claro que en aquellos dias, dificil era pensar en
manifestaciones pacificas, toda vez que lo comin fueron las

asonadas y las rebeliones.

En esta época de la colonia, ~fundamentalmente a principios
del siglo XIX, en México hubo importantes proclamasciones y planes

tales como el Bando de Hidalgo, los Elementos Constitucionales de

8ibiden; pdg. 118.
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Rayon, los Sentimientos de la Nacién, los Tratados de Coérdoba y
algunos otros en 1los que se establecian diversas garantias en
favor de los gobernados: la libertad de imprenta, la proscripcién
de la esclavitud, el derecho de propiedad y algunos otros, pero
nunca en este periodo de México se consagré la garantia de
reunién, y su referencis era con una prohibicidn expresa, quizés
por miedo a que se realizaran manifestaciones no pacificas que

tuvieran que ser disueltas viclentamente por las autoridades.

Durante 1la Colonia en 1la WNueva Espaila, el tipo de
manifestaciones padblicas que podemos encontrar son de tipo
religioso, como 1las procesiones que se hacfian del Corpus
Christi” o de algin santo patrono de los diferentes gremios, en
donde las congregaciones salian de las iglesias y recorrian
varias calles paseando al santo. Tampoco debemos dejar de
nencionar las peregrinaciones gue se hacfan al santuario de la

Virgen de Guadalupe.

Perc también habia manifestaciones que no eran de carécter
religioso, sino de protesta o de apoyo, as{ Felipe Castro
Gutiérrez en su libro 'Movimientos Populares en Nueva Espaila
Michoacén, 1766-1767", nos cuenta de una manifestacién acaecida

en Valladolid:

" El dia 10 de septiembre (0o el 11, segin
otra versién) llegaron a la plaza mayor como
a las cuatro y media de 1la tarde un crecido
nimero de personas dirigido por varios
vecinos espafioles, uno de los cuales
trenclaba una bandera. La multitud acompafiaba
festivamente su caminc con el redoble de
tambores y la explosién de cchetes. Llegados
frente a las casas reales, dieron vivas al

rey y al alcalde mayor, nueras al mal
gobierno y exigieron a viva voz la renuncia
de Nonreal, la del procurador del

ayuntamiento, Joaquin de Hauleén, vy la del
13



mayoraomo, HKNTtonlio de Urve. Se quejapan ae
exigencias 1indebidas de derechos a los
narchantes del tianguis y de desérdenes en la
administracidén de 1los propios, gque pedian
quedaran a cargo del vecino espafiol Francisco
de Austri,. "0
Como vemos, alUn cuando ya existian las manifestaciones
piblicas, durante el Virreinato de la Nueva Espaiia no fueron
inusuales y si mas comunes los estallidos de violencia popular,
que sucedieron intermitentemente con diferentes caracteristicas,

nodalidades y contenido durante los trescientos affos de dominio

espaiiol.

A principios de 1la conquista fueron méAs conunes las
rebeliones de indigenas tanto ndémadas como sedentarios; los
prineros por el resultado del proceso de colonizacién vy
evangelizacién y los segundos por la situacidén de dominio y
explotacidén que existidé sobre los indigenas Casi sienmpre
utilizaban como medios de defensa' 1a confederacidén da antiguos
cacicazgos, el asalto a villas espafiolas, 1la organizacién de
motines, el apelar a antiguos dioses, asesinato de alcaldes
mayores y sacerdotes y otras tdcticas de lucha. Estas rebeliones
casi siempre eran sofocsdas ya sea por el uso de 1las armas de
nodo sangriento o 8 veces utilizando la persuacién evangélica de
los frailes. Dentro de las insurreciones pAs famosas de esta
época encontramos la Rebelidén de Misién, acontecida en 1540, en
donde los indigenas se rebelaron en contra de los malos tratos
que habian sufrido por Nuiio de Guzmdn. Esta sublevacién fue

sofocada por las fuerzas del Virrey Mendoza para diciembre de

10CASTRO GUTIERREZ, Felipe, Novimientos Populares en Nueva Espaila
Michoacén, 1766-1767, Ed. UNAM; México, 1880, pag. 97.
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1541,

También ha de hacerse mencién especial de las rebeliones que
se sucedieron en 1767, con motive de la aplicacién de las
llamadas reformas borbdnicas y 1la expulsién de la Compafiia de
Jesis de los dominios espafioles, surgieron brotes de protesta
violenta en varios lugares como Guanajuato, Michoacéan, San Luis
Potosi, principalmente. Las rebeliones fueron sometidas por la
fuerza de las armas y la represién fue enconada y vengativa,
varios de los cabecillas fueron aprehendidos, otros ejecutados,
ordenadndose su decapitacidn ‘post  mortem”; asimisng, se
destruyeron las casas de varios revoltosos y varias familias

fueron desterradas de la localidad en donde vivian,

Como conclusién de esta época, podemns decir que no existia
ningin derecho de reunién con el cardcter de garant{a individual
oponible a las autoridades, pero no por ello dejaron de existir
algunas manifestaciones piblicas, aunque fueron més frecuentes
las rebeliones. Por eso las manifestaciones ersan un fendmeno de
hecho y su desarrollo dependié de la tolerancia de las

autoridades o quizds de su conveniencia.

I11.~- México Independiente.

Esta etapa de México, que comienza con la consumacién de la
independencia, fue una época de nmucha agitacién politica y de
varias guerras internas que hicieron que el pais viviera un
periodo de anarquia legislativa, ademds de que los esfuerzos
legislativos eran aislados sin un plan ni un sistema de conjunto.
En un principio se tenia el wmismo régimen legal, la misna
organizacion e iguales funcionarios que la monarquia espafiols;

15



estaban vigentes el Fuero Juzgo, las Siete Partidas, la Novisima
Recopilacién, 1a Recopilacién de Indias, la Constitucidn de
Cddiz y numerosos decretos y érdenes reales; no fue sino hasta la
Constitucién Federal de 1824 cuando se adquiridé una autonomia
respecto de las leyes espaffolas, més no dejaron de influir estos

ordenamientos en nuestra legislacidn.

En 1a Constitucidn Federal de 1824, se cristalizaron los
derechos del hombre que habia reconocido la Constitucidén de
Cédiz, y conforme se fueron sucediendo las diferentes
Constituciones se le Ffueron reconociendo al individuo nuevos

derechos y prerrogativas oponibles a la asutoridad.

Respecto a la garantia que estamos tratando, el siguiente
antecedente lo encontramos en el Voto Particular de don Mariano
Otero al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, que en el

articulo 2 establecia:

Es derecho de los ciudadanos votar en las
elecciones populares, ejercer el de peticidn,
reunirse para discutir los negocios piblicos
y pertenecer a la Guardia Nacional, todo
conforme a las leyes."31

Ya 81 mismo autor, en la exposicién de motivos de su Voto

Particular decia:

"

... Yy el articulo Z2do. que yo propongo
estahlece que el derecho de ciudadania trae
consgigo el de votar en las elecciones
populares, el de ejercer el de peticién, el
de reunirse para discutir los negocios
piblicos, y finalmente el de pertenecer 4 la
Guardia Nacional, todo conforme 4 las leyes

11Derechos del Pueblo Mexicano, México a  través de sus
Constituciones; ob. cit.; pags. 4 y 5.
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De estas tres Gltimas prerrogativas no se
habia hecho mencidén en ninguna de nuestras
anteriores Constituciones, y sin embargo, son
de 1la mayor importancia. Si toda la teoria de
la democracia representativa se redujera &
llamar al pueblo un dia para que eligiera sus
nandatarios y les abandonars después la
direccidon de los negocios, seria cierto, como
algunos escritores pretenden, gque el sistema
representativo no habia podido reemplazar &
las antiguas formas; mientras gue dejando
al pueblo la constante participacién vy
direccidén de los negocios plblicos por los
medios pacificos de la discusidn, se coloca a
los representantes bajo el influjo de sus
propios comitentes, 4 los negocios bajo el
poder de la opinidén piblica; y de esta manera
la accion tranquila y razonada del pueblo
sustituye con mil ventajas al embate de las
pasiones de la multitud, engafada en el
foro por las intrigas de la ambicién o por
la fascinadora elocuencia de 1los tribunos.
Aun bajo los gobiernos mondrquicos, donde el
elemento democrético estd sujeto a mil
trabas y subordinado a otros adversos
poderes, se admira como la mayoria, ayudada
de estos resortes poderosos, llega a tomar
la direccidn de los negocios y avanza todos
los dias en grandeza y en poder. Estos medios
son de esencia en el sistema representativo.
La Guardia Nacional es la garantfa mids sélida
de las repiblicas, y estan darantia debe
tanbién estar consignada en el Cddigo
Fundamnental. El Congreso llamado A
establecer estos principios, que por si
solos importan un inmenso adelanto, no puede
prescindir de ellos por que 1l0s primeros
ensayos sean naturalmente débiles e
imperfectos. Nada importa que el derecho de
peticién comience 4 ejercerse en el sentido
de las pasiones de nuestra época, gque las
primeras reuniones populares no ofrezcan todo
el interés de su grande objeto, ni que la
Guardia Nacional, limitada todavia & mucho
nenos de lo que debe de ser, presente algunos

vicios. En la sabia combinacién de todos
estos medios pacificos de gobierno, hay una
fuerza prodigiosa de adelanto..."12

Como don Mariano Otero lo sefiala, era la primera vez en que se

hacia referencia expresa directamente del derecho de las personas

L12TENA RAMIREZ, Felipe; ob. cit.; pag. 450.
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para reunirse; aqui, a diferencia de los anteriores antecedentes,
no se regulaba 1la garantia de reunidn en un sentido negativo y
prohibitivo, sino en un sentido positivo, comoc un derecho que

debia ser respetado por las autoridades

Cabe hacer una critica a este articulo, porgque resulta vago
en cuanto 8 su redaccidn, ya que de su interpretacidén letristica
se desprenderia que Gnicamente podrian reunirse los ciudadanos de
la Repuiblica para discutir los negocios publicos”, surgiendo la

pregunta ¢ qué deberia entenderse por negocios puiblicos?.

El siguiente antecedente lo encontramos en el Acta
Constitutiva vy de Reformas, sancionada por el Congreso
Extraordinario de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de
1847. Este Congreso fue convocado por el General José Maria Salas
nediante Decreto de 22 de agosto de 1843 y que 1le otorgd
facultades de constituyente, e 1inicid sus labores bajo 1la

presidencia de José Joaguin de Herrera el 6 de Diciembre de 1846,

En su articulo 2, esta Acta Constitutiva y de Reformas en el
nisno tenor del Voto Particular de Mariano Oterc, establecia:
Es derecho de los ciudadanos votar en las
elecciones populares, ejercer el de peticidn,
reunirse para discutir los negocios pliblicos

y pertenecer 8 1la Guardia Nacional, todo
conforme a las leyes ' 3

El siguiente antecedente lo encontramos en el Estatuto

Organico Provisional de la Repiblica Mexicana, dado por el

13Derechos del Pueblo MHexicano, México a través de sus
Constituciones; ob. cit., pag. 5.
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Presidente Ignacio Comonfort el 23 de mayo de 1856, mismo que
seria provisional por que uUnicamente regiria el tiempo en que
tardara en aprobarse la Constitucién de 1857. Este estatuto tenia
como sus bases, la Constitucién de 1824 y las Bases Qrgénicas de
1843, Y aunque nunca rigié en verdad, toda vez que el Congreso
Constituyente pidid su desaprobacidén, en virtud de que no se
pronunciaba respecto de la forma de gobierno No obstante lo
anterjor, encontramos en este estatuto en su artfculo 23 un

antecedente mds de nuestro actual articulo 9, al sefialarse que:

Son derechos de los ciudadanos: ejercer el
de peticién, reunirse para discutir los
negocios piblicos, Yy ser nombrados para los
enpleos & cargos publicos de cualquier clase,
todo conforme a las leyes, S6lo los
ciudadanos tienen facultad de votar en las
elecciones populares, '14

Asimismo, en el Proyecto de Constitucién de 1857, en el
dictamen de la comisién, fechado el dia 16 de junio de 18356 en el
articulo 22, se establecia:

A nadie puede coartarse el derecho de

asociarse o de reunirse pacificapente con

cualquier objeto; pero solamente los

ciudadanos de 1la Repiblica pueden hacerlo

para tomar parte en los asuntos politicos del

pais.' 18

Este proyecto fue presentado por el Congreso Extraordinario
convocado el di{a 16 de octubre de 1855 por don Juan Alvarez,

conforme al articulo 5 del Plan de Ayutla. Esta Asamblea tendria

8 su cargo como tares principal constituir libremente a la nacién

i4[biden; pdg. 5.
i8]dem.

19



bajo_la forma de repiblica, democrédtica y representativa.

Es de hacerse notar que este articule por primera vez puso
limitantes a la garantia de reunién al establecer que dnicamente
los ciudadanos de la repiblica podrfian reunirse para tratar
asuntos de caracter politico, y también al condiciocnar su
ejercicio a que las personas se reunieran paci{ficamente.
Asimismo, resulté de alcance mas amplio que los anteriores
antecedentes al permitir el derechoc de reunién para cualquier

objeto y no s6lo para la discusién de los negocios piblicos.

La Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana, sancionada
por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857 y
promulgada el dia 11 de marzoc de ese mismo afio, en su artfculo 9

dispuso que:

A nadie se le puede coartar el derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con

cualquier objeto licito; pero solamente los

\ ciudadanos de 1la Repiblica pueden hacerlo

para tomar parte en los asuntos politicos del

pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a

deliberar."18

La redaccién de este articulo varié con relacién al texto
presentado por la comisién, ya que por una parte agregé la
palabra ‘'licito” y la colocé después de la palabra "objeto”, cosa
que nos parece nuy adecuada, porque no todo objeto es licito;
ademds, al final se le agregd una linea para establecer que
ninguna reunién armada tendria derechc a deliberar, cuestién que

es muy entendible toda vez que en esa época México se revolvia

181dem.



en guerras internas y con esto se quiso evitar que so pretexto de
estar realizando una manifestacidén, los actores iniciaran una

rebelidn y la autoridad no la pudiera disolver.

Este articulo reconocia el derecho que tenian los hombres
para reunirse con un fin pasajero, sin necesidad de contar con
licencia o permiso de las autoridades para poder reslizarlas, por
lo tanto el poder puiblico deberia respetar y tolerar todas las
reuniones, con la Unica condicidn de que su objeto fuera licito y
que se verificard de manera pacifica, entendiendo por licito todo

lo que no estaba prohibido por la ley.

Por otra parte, si bien es cierto gue en términos de este
articulo no podia exigirse licencia ni otro requisito previo para
ejercer el derecho de reunién, la autoridsd si contaba con
facultades expeditas parms vigilar los actos que se desarrollaban
en una reunién, y en aquéllas en los que hubiera fundados temores
de que se tramaba algin delito, tenia la posibilidad de disolver
la reunién y de castigar a8 los manifestantes cuando infrinjian

alguna ley penal.

No comc antecedente, pero si como disposicién que regulé la
garantisa de reunidén prohibiendo una de sus manifestaciones
especificas, encontramos una serie de decretos que dicté el
Presidente interino Valentin Gémez Farias, quien se encargd de
la Presidencia de 1la Repdblica ante la ausencia del Presidente

electo Antonio Lépez de Santa Anna, en el afio de 1833,

Dentro de las muchas disposiciones anticlericales que dicté
tenemos una por la que se prohibid la realizacidon de
peregrinaciones, asi nos lo narra Joseph H. L Schlarman en su
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libro México Tierra de Volcanes", al decir:

RN y se prohibieron las peregrinaciones
de los indios a sus santuarios
predilectos...'17

Con esta disposicidn se limité formalmente las reuniones que
de manera fActica se daban, porque las peregrinsciones eran
reuniones; en una peregrinacién la gente se junta -redne- en un

punto y de shi parte para acudir a una iglesia o santuario.

En esta época del México Independiente encontramos dos leyes
mis que aunque quizas no sean antecedentes directos del articulo
g9 constitucional vigente, regulaban en ciertc modo la garantia de
reunidén consagrada por el articulo 9 de la Constitucién de 1857;
la primera de ellas era la Ley Sobre Libertad de Cultos de 4 de

Diciembre de 1860, que en su articulo 11 expresaba:

Ningin acto solemne religioso podra
verificarse fuera de los templos sin permiso
concedido en cada caso por la autoridad
politica local segtin los reglamentos vy
érdenes que los gobernadores de los Estados
expidieren, conforméndose a las bases que a
continuacién se expresan:
1a. Ha de procurarse de todo preferencia la
conservacion del orden puiblico.
2a. No se han de conceder estas licencias
cuando se tema gque se produzcan o den margen
a algin desorden, ya por desacato a las
prdcticas y objetos sagrados de un culto, ya
por los motivos de otra naturaleza.

Ja. Si por no abrigar temores en este
sentido, concediere dicha autoridad uns
licencia de esta clase y sobreviniere algin
desorden con ocasién del acto religioso
pernitido, se mandard cesar éste y no se
podrdé autorizar en adelante fuera de los

17SCHLARMAN, Joseph H.L.; México Tierra de Volcanes; Ed. Porraa,
México, 1984; pég. 304
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templos. El desacato en estos casos no sera
punible, sino cuando degenere en fuerze o
violencia”.1®
Este articulo agredaba al precepto constitucional una nueva
linitante y esta era que antes de poderse celebrar algin acto
solemne religioso, -en donde era obvioc que la gente se reunia
para participar en él- debian de solicitar un permiso previo el

cual era concedido discrecionalmente por la autoridad.

Agui surge una duda sobre ls constitucionalidad de este
articulo, toda vez que exigfia un requisito que el articulo 9
constitucional vigente en aquella época no requeria como lo era
la solicitud de un permiso previo: contraviniendo asi el
principio de supremacfa constitucional consagrado en el articulo

126 de aquella Ley Fundamental.

También en esta época encontramos que el Cdodigo Penal de
1871, promulgado por el Presidente de 1la Reptblica en aquel
entonces don Benito Judrez, que en su artfculo 922 reglamentaba

al artfculo 8 constitucional, en los términos siguientes

Cuando una reunion publica de tres o méas
personas que, adin cuando se formen con un
fin licito, degenere en tumulto vy turbe la
tranquilidad o el reposo de los habitantes,
con gritos, riflas u otros desordenes, serén
castigados los delincuentes con arresto menor
y multa de primera clase o con una sola de
estas penas, a juicio del juez, 19

Este articulo sefialaba la sancién que se impondria a los que

realizaran una manifestacién que no fuera pacifica, es decir a

1B8TENA RAMIREZ, Felipe; ob. cit ; pdg. 602.
18Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones; ob. cit.; pag. 7.

23



los que celebraran una manifestacidén en que se trastornara la paz
piblica ya sea porque existieran gritos, riffas u otros

desdrdenes.,

No podemos tener a este preceptoc comnoc antecedente directo de
nuestro actual articulo 9 constitucional, sino dnicamente como
una referencia histérica, porque ain y cuando fue invocado en la
discusion del artfculo 9 de la Constitucién de 1817, se
considera que las fuentes directas de nuestro articulo vigente
son el correlative de la Constitucién de 1857, la forma en que se
ejercia dicha garantia y la manera en que era respetada por parte
de la autoridad, ya que fueron estos elementos los que tuvieron
en consideracién los diputados integrantes del Congreso
Constituyente de 1916-1917 al momento de tratar lo relativo al
articulo g de la Constitucidén de 1917, y no aquellos
ordenanientos legales que de alguna manera o en algun punto

reglamentaban a la garantis de reunién

Al igual que en las épocas anteriores, méAs que haber habido
nanifestaciones para protestar contra algin acto de autoridad,
presentar alguna peticidén a las mismas o expresar lo que se
quisiera, la realidad que se impuso durante esta etapa de la
historia de México, fue la de las rebeliones, asonadas, motines
y demas movimientos armados; esto quizds en razén de que era mAs
fdcil por medic de las armas conseguir lo que se perseguia; lo
anterior aunado & que en esta época muchos de los caudillos antes
de buscar el beneficio del pais sélo buscaron saciar ambiciones
personales de poder y que los regimenes que existieron no eran
democraticos. Esto explica porque en el siglo pasado hasta antes

del Porfiriato abundaron los planes armados como lo fueron los
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de: (Casamata, Jalapa, Ayutla, Tacubaya, la Noria, etc.

No obstante que fueron méds abundantes las rebeliones gque las
manifestaciones, si encontramos algunas que quedaron registradas
en los anales de la historia; por ejemplo, Joseph H.L. Schlarman,
en su libro ya citado, nos cuenta que hubo wvarias
manifestaciones violentas contra las crueles nedidas
anticlericales del Presidente Valentin Godmez Farias que fueron
espontineas y sin preparacidn, al respecto nos dice que:

'...Al ser expulsadas las monjas carmelitas

de Orizaba, las mujeres de la ciudad armaron

un motin de protesta, contra Farias, vy en

defensa de las religiosas. Lo mismo sucedid

en otros lugares y por los mismos motivos."20
Otra gran reunidn piblica, ocurrié el dia que entré triunfante
el ejército trigarante al mando de don Agustin de Iturbide a la
Ciudad de México el dia 27 de septiembre de 1821, en donde hubo
una gran fiesta popular. Esta reunidn,. no fue para protestar
contra algin acto de autoridad o para presentar alguna peticién,
s1 no para festejar la consumacién de la independencia de la

Nacién.

As{, el nismo dia en que salid desterrado del pais el propio
Iturbide, el Congreso decretd que se hicieran honores especiales
a los restos mortales de los primeros insurgentes, que fueron
trasladados a la catedral. Hubo entonces una gran procesidn
finebre con asistencia de gentes del gobierno, militares y aeqte

del pueblo.

208CHLARMAN, Joseph H. L.; ob. cit.; padg. 305,
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IV.- Etapa Revolucionaria y Postrevolucionaria.

El primer vy Onico antecedente que se da en esta época lo
encontramos en el proyecto de Constitucidén de don Yenustiano
Carranza, mismo que fue elaborado previamente a la instalacidn
del congreso constituyente por una comision designada
directamente por el propio primer jefe y fue fechado en la ciudad

de Querétarc el dia primero de diciembre de 19186.

Este proyecto en su articulo 9 consagraba la garantia de

reunion en los siguientes términos:

" No se podra coartar el derecho de
asociarse o} reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de 1a Repiblica podrin hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

S6lo podrd considerarse como ilegal una
reunion convocada con objeto ilicito y ser,
en consecuencia, disuelta inmwediatamente por
la autoridad, cuando en ellas se cometieren
desdérdenes que alteren o amenacen alterar el
orden publico por medioc de 1a Ffuerza o
violencia contra las personas o propiedades,
0 por amenazas de cometer atentados, que
pueden fécilmente ser seguidas de ejecucién
inmediata, o se cause fundadamente temor
o alarma a los habitantes; o se profieran
injurias o amenazas contra 1la &autoridad o
alguno o varios particulares, si la persona
que preside la reunién o las que de ella
formaren parte no redujeran al orden =al
responsable o lo expulsaren inmediatamente;
0 cuando hubiere en ella individuos
arnados, si requeridos por 1la autoridad, no
dejaren 1las armas o no se ausentaren de la
reunidn.

No se considerard ilegal una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una
peticién a una autoridad, o presentar una
protesta por 8lgin acto, si no se profieren
injurias contra ella, ni se hiciere wuso de
la violencia o de amenazas para intimidarla u
obligarla a resclver en el sentido que se
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aesge  «¢

Frente =a este proyecto presentado por don Venustiano
Carranza, la comisidn de constitucidn del Congreso Constituyente,
integrada por los C. Enrique Colunga, Francisco J. Migica, Luis
G. Monzén, Enrique Recio y Alberto Romén, emitieron un dictamen,
a efecto de presentarlo para su discusién y aprobacidén dentro del
seno de la asamblea del Congreso Constituyente. Este dictamen en

términos generales seffalaba:

Que el derecho de reunién que fue establecido en el articulo
90. del proyecto de Constitucidn, y que garantiza de una manera
expresa la celebracion de los movimientos scciales llamados
munifestaciones piblicas, es de vital importancia y por lo tanto
merecen respeto y proteccién en razon de que Jos mismnos se
organizan para garantizar y significar el deseo de las masas en
ocasiones solemnes, manifestaciones que han venido a ser como la

revelacién de la intensa vida democrética del pueblo.

Por otra parte en este mismo dictamen se procedio a realizar un
andlisis del pdrrafo segundo del articulo So0. del proyecto de
constitucidn. A este respecto, dicho dictmmen sefialaba lo

siguiente:

El articulo del proyecto enumera los casos
en que podrd disclverse como ilegal una
reunidén, de la manera siguiente:

Primero.~- Cuando se ejecuten o se hagan
amenazas de ejecutar actos de fuerza o
violencia contra las personas o propiedades,
y de esta suerte se altere el orden publico o
se amenace alterarlo

21Derechos del Pueblo Mexicano, México & través de sus
Constituciones; ob cit ; pég. &



Segundo. - Cuando se hagan amenazas de
cometer atentados que puedan fAcilmente
convertirse en realidad.

Tercero.- Cuando se cause fundamentalmente
temor o alarma a los habitantes

Cuarto.- Cuando se profieran injurias o
amenazas contra las autoridades 4]
particulares, si no fueren reducidos al
orden o expulsados los responsables.

Quinto.~ Cuando hubiere alguna reunidn de
individuos armados que, requeridos por ls
autoridad, no dejaren las armas o no se
asentauren” 22

Respecto del parrafo segundo que es en el que se enumeran lo
diversos casos en que una reunién podria ser disuelta, la
comisidén presenté dos objeciones fundsmentales para aprobarloa,

mismas que consistian en:

A) Afirmsban que dicha enumeracién era innecesaria toda vez que
una vez gque en una reunién se verificaran los actos enumerados,
los individuos ya no estarian reunidos allf pacificamente y con
objeto licito, por lo que desde ese momento habrian perdido el

derecho que les reconoce el articulo 8o,

B) Pero ademds consideraben que dicha enumeracién podia ser
peligrosa porque podia proporcionar a una autoridad arbitraria
pretexto que invocar para disolver injustamente una reunién, ya
que seria ésta a quien estar{a reservado el calificar cuando una
reunién debe considerarse como ilegal. As{ como por el hecho de
que 8 los ciudadanos en contra de la actuacién arbitraria de una
autoridad no le quedaria mAs recurso que el derecho de exigir la

responsabilidad del servidor piblico.

221bidem; pag. 6.
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ror 1as razones antes expuestas, la comisidén de constitucidn,
en su dictamen proponia el que se eliminard el parrafo segundo
del proyecto presentado por don Venustiano Carranza y que se
aprobara el citado articulo So. en los siguientes términos:
Articulo 90 No se podréd coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto 1licito; pero solamente los
ciudadanos de la Repiblica podrén hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunidén armadas tiene derecho de
deliberar.
No se considerari ilegal y no podréd ser
disueltsa una asamblea o reunidén que tenga por
objeto hacer una peticién s una autoridad, o
presentar una protesta por algin acto, sino
se profieren 1injurias contra ella ni se
hiciere uso de violencias o amenazas pAara
intimidarla y obligarla a8 resolver en el
sentido que se desee™, 23
Este dictamen al nomento de discutirse en el seno del
Congreso Constituyente provoecd un debate en el que habia
principalmente dos posturas; por una parte la de los diputados
que estaban a favor del dictamen presentado por la comisidn de
constitucidén; por la otra, la segunda postura era sostenida por
varios diputados que afirmaban que debia aprobarse el proyecto
del entonces primer jefe de la revolucién Venustianc Carranza,
toda vez que en el pArrafo segundo se seffalaban los casos y
condiciones bajo los cuales estaria facultada la autoridad para
disolver las reuniones no sujetas a los lineamientos
constitucionales; es decir, especificaba que sélo en los casocos
previstos y bajo las circunstancias descritas podria actuar 1la

autoridad en contra de los nanifestantes. Pero ademss

argumentaban que el texto del articulo 9 de la Constitucién de

23Tbidemn; pag. 7.
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1857 era amplisimo pues no ponia restriccién alguna a la

garantia de libre reunidén y era necesario acortarla,

Este articulo (fue aprobado por 127 votos a favor y 27 en
contra, en los términos del dictamen presentado por la comisién
de constitucion del Congreso Constituyente, Hasta 1la fecha se
encuentra vigente el texto original de este articulo, ya& que no

ha sufrido modificacidn alguna.

En esta parte de la historia de México, también encontramos
leyes, que se refieren o han regulado a la garantia de reunidn

en algon aspecto; asi por ejemplo, tenemos.

La Ley que reforna el Cédigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales sobre delitos del Fuero Comin y pars toda
la Republica sobre delitos contra la Federacidén, mejor conocida
como Ley Calles”, expedida por el Presidente de 1la Repiblica
Plutarco Elfas Calles el 14 de junio de 1926, y que tenis como
principal objeto sancionar a los infractores de 1los articulos 3,
5, 24, 27 y 130 de la Constitucidn de 1917 Esta ley en sus

articulos 16 y 17, declaraba:

“Articulo 16: No podrdn celebrarse en los
templos reuniones de cardcter politico. En
caso de hacerlo, los encargados sufriran
arresto mayor y mults de segunda clase y el
Ejecutivo Federal podrd ordenar, ademds la
clausura temporal o definitiva del templo

Articulo 17: Todo acto religioso de culto
piblico, debers celebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estarén
sienpre bajo vigilancia de las autoridades.
Si se hacen fuera de ellos, los organizadores
o ministros celebrantes seran castigados con
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arresto mayor v multa de segunda clase "24

As{ mismo tenemos el Cdédigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, que en su articulo 145 tipificaba el
delito de Disolucidn Social. Este delito que aparecié durante la
segunda guerra wmundial (30 de octubre de 1841), tenia como
proposito reprimir aquellas conductas de destruccidén material de
industrias o servicios piblicos o de propaganda que pudieran
culminar en tumulto, sedicidn o actos que pusieran en peligro el

orden, la paz piblica y la tranquilidad del Estada.

Articulo 145. Comete el delito de disolucidn
social, el extranjero o el nacional mexicano
que en forma hablada o escrita o por medio
de simbolos o en cualquier otra fornma,
realice propaganda politica entre extranjeros
o entre nacionales mexicanos, difundiendo
idens, programas o normas de accidén de
cualquier gaobierno extranjero que perturbe
el orden piblico o afecte la soberania del
Estado Mexicano.

Se perturba el orden piblico, cuando los
actos de disolucidn social, definidos en el
péarrafo anterior, tiendan a producir
rebelidn, tumulto, sedicidn o escéndalo.

La soberania nacional se afecta cuando
los actos de disolucidén social puedan poner
en peligro la integridad territorial de
México, obstaculicen el funcionamiento de sus
instituciones legitimas 0 propsguen el
desacato de parte de los nacionales mexicanas
a sus deberes civicos

También comete el delito de disolucidn
saocial, el extranjero o el mexicano que en
cualquier forma, realice actos de cualguier
naturaleza que preparen material y moralmente
la invasién del territorio nacional o el
sometimiento del pais a cualquier potencia
extranjera '

24RIUS, Facius Antonio; Méjico Cristerv, Historia de la ACJM 1925
a 1931; Ed. Patria; México, 1960; péag. Bl.

31



Este articulo fue reformado intedralmente por decreto de 28
de diciembre de 1950, al resurgir la amenaza de una nueva guerrsa
mundial, Con la modificacién del precepto se buscéd prevenir el
"quintacolumnismo”, fendmeno de propaganda enemiga gque podia
utilizar instrumentos internos de una nacién y que se le tuvo
como forma militante que podia debilitar el espiritu combativo de

un pafs; el articulo establecin:

Articulo 145 Se aplicardn prisidén de 2 a
12 arfos y multa de mil a 10 =mil pesos, al
extranjero ¢ nacional mexicano que en forma
hablada o escrita, o por cualquier otro
medio, realice propaganda politica entre
extranjerns © entre nacionales mnexicanos,
difundiendo 1ideas, programas o normas de
accidon de cualquier gobierno extranjero que
perturben el orden pdblico o afecte la
soberania del Estado Mexicano.

Se perturba el orden publico cuando los
actos determinados en el pdrrafo anterior,
tiendan a producir rebelién, sedicién,
asonada o motin,

Se afecta la soberania nacional cuando
dichos actos puedan poner en peligro 1la
integridad territorial de la Repiblica,
obstaculicen el funcionamiento de sus
instituciones legitimas o propaguen el
desacato de parte de los nacionales mexicanos
a sus deberes civicos

Se aplicaran las misnas penas al
extranjero o nacional nexicano que por
cualquier mnedio induzca o incite a uno o més
individuos a que realicen actos de sabotaje,
a subvertir la vida institucional del pais o
realice actos de provocacién con fines de
perturbacidén del orden o la paz piblica vy al
que efectie tales actos. En caso de que los
nisnos actos constituyan otros delitos, se
aplicardn ademds las sanciones de éstos,

Se aplicard prisién de 10 a 20 afos, al
extranjero o nacional mexicano que, en
cualquier forma, realice actos de cualquier
naturaleza, que preparen material o]
moralmente la invasién del territorio
nacional o la sumisién del pais a cualquier
gobierno extranjero

Cuando el sentenciado en el caso de los
parrafos anteriores, sea un extranjero, las
penas a que antes se ha hecho referencia se
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aplicaran sin perjuicio de la facultad que
concede al Presidente de la Repiblica el
articulo 33 de la Constitucién
A este articulo cabe hacerle la critica de que en su
redaccidn existe una vaguedad que concedia a los tribunales
facultades ilimitadas para sancionar cualquier ataque al orden
piblico y a 1la soberani{s del Estado, ya sea que provinieran de
nacionales o extranjeros, porque la autoridad con el pretexto de
nantener el orden y la paz publica que consideraran perturbados o
amenazados por actos 4que provocarsan su alteracioén, podia
suspender cualquier reunidn, haciendo nula esta garantfia, incluso
juzgando "a priori”, o sea, antes de producirse resultado alguno.
Es decir con el pretexto de que se podin alterar el orden y la
paz puiblica, 1la autoridad poseia la facultad de prohibir mitines

y manifestaciones, e incluso de proscribir agrupaciones.

Por ejemplo, en el periddico El Universal” del 7 de
septiembre de 1958, se le{a:
"La anunciada manifestacidén para ayer a
partir de las once horas por miembros del
magisterio que dan su apoyo 8l profesor (Otén
Salazar, fue impedida por la policia, quien
la disolvid en sus inicios s base de gases
lacrimdgenos™ 20
Esta y otras muchas manifestaciones fuercn impedidas por el
dobierno, fundando su actitud en que se cometia el delito de

disolucidén social, por eso la Confederacidén Mexicana de

Electricistas en un manifiesto publicado en "La Prensa" del lunes

28ROSALES AGUILAR Romulo; El Delito de Disolucidn Social y su
Aplicacidn Aberrante; Ed. Galeza; México, 1858; pag. 260.
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8 de septiembre del afio de 1858, hizo la siguiente reclamacién-

Demandamos del gobierno de la Repiblica-

respeto absoluto de los derechos de reunién y

manifestacién piblica; atencidn continuada y

serena de las demandas populares y claridad

para distinguir 1lo que es objeto de

prevencidén y castigo vy lo que es legitimo,

popular, revolucionario y anparado en

derecho, 2@

Tomando como fundamento este delito, las autoridades
cometieron muchos abusos, impidiendo y disolviendo un sin fin de

manifestaciones.

Continuando con el andlisis de los diversos ordenamientos
que han regulado a la garantia de reunidn, apreciamos que en el
muchas veces citado libro México Tierra de Volcanes ', se
afirna que Tomds Garrido Canabal fundd en el Estadc de Tabasco
un grupo de esbirros 1llamado ‘Ligas de Resistencia”, cuyos
miembros tenfan varios cometidos: impedir a los trabajadores y
campesinos formar organizaciones (les prohibia el derecho de
asociacién), impedir 8 los obreros declarar huelgas vy
acarrearlos a los mitines, manifestaciones y fiestas piblicas
(la gente no teni{s el derecho de realizar reuniones propias,
unicamente podian acudir a las organizadas por este grupo).
Ademds, se prohibié que se celebraran reuniones y bailes en las
casas particulares, solamente los "Camisas Rojas” tenian el
derecho de organizarlos, y se obligaba principalmente a las

muchachas a asistir a ellos.

28Tbidem; pdg. 260.
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En el presente siglo es cuando han proliferado las
man{festaciones. sl dgrado que han pasado del ejercicic de un

derecho legitimo al uso abusivo e irresponsable de una libertad.

Desde la presidencia de don Porfirio Diaz, podemos ver
manifestaciones y mitines politicos, asi por ejemplc, en 1810
durante la campafia electoral pars presidente de la repiublicsa,
don Francisco 1. Madero realizd una extensa gira recorriendo
varios estados del pais, principalmente del norte, en donde iba
pronunciando discursos y en varias ocasiocnes sus mitines fueron
dispersados por la policia. En el Libro México Tierra de
Voleanes de Joshep H.L Schlarman, se narra una manifestacién
que tuvo lugar durante esta época, después del triunfo de
Porfirio Diaz en las elecciones presidenciales:

La policia desbaraté un grupo pacifico de
maderistas a lo largo del Paseo de la
Reforma y entre ellos los mas atrevidos
arrojaron naranjas y aguacates a las ventanas
de la casa de Don Porfirio, porfiando gritos
de jMuera el mal gobierno. {Muera Diaz!. K "27

De igual modo en la etapa previa a la guerra cristera hubo
varias manifestaciones pablicas, por ejemplo el 12 de mayo de
1921, en Michoacdn hubo una gran manifestscidn que fue disuelta
por la policia en donde resultaron muertas cinco personas y
muchas més salieron heridass, su propésito era protestar contra un
grupo de socialistas que habian hecho ondear la bandera roja en
una de las torres de 1la Catedral de Morelia; otra manifestacion
tuvo lugar el dia siguiente en la Capital de 1la Repiblica en

donde ciento cincuenta socialistas entraron por la fuerza a la

275CHLARMAN Joseph H.L.; ob. cit.; pag. 491.
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Cémara de Diputados gritando iViva la revolucién rusa., jViva
la bandera rojinegra!”, vy entre los manifestantes iban varias
nujeres y no pocos niffos. El 11 de febrero de 1923 hubo una gran
manifestacién de catélicos (se calcula que eran cincuenta mil
peregrinos de todo México), al cerro de Cristo Rey, en donde el
delegado Apostélico, bendijo y colocé la primera piedra del

monumento nacional a Cristo Rey.

1.- Sexenio de Gustavo Diaz Ordaz. (1965 - 1870).

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz, el pais se vio
involucrado en una serie de movimientos que trataban de
desestabilizarlo, estos sucesos acontecieron en el afo de 1968,
el cual es recordado por ser una época de mucha turbulencia
social. Se acercaba la celebracién de los Juegos Olimpicos en ls
Ciudad de México, y brotaron principalmente en la Capital de la
Repiblica, perturbaciones del orden pablico, manifestaciones
sumamente hostiles a8l Gobierno y a la persona del Presidente,
Entre las nuchas manifestaciones que hubo tenemos las
siguientes:

A) El dia 26 de Jjulio de 1968, estudiantes celebraban el 15
aniversario de la revoluciéon cubana y fueron atacados por la
policia cuando se dirigian a Palacio Nacional.

B) Pocos dias después, el 13 de agosto, ciento cincuenta mil
personas desfilaron hasta el Zécalo y dos semanas més tarde hubo
incluso amas de casa y oficinistas entre los trescientos mil
manifestantes.

C) El dia 13 de septiembre, una enorme multitud volvié a desfilar
nuevamente por el paseo de la Reforma hacia el Zdécalo, aunque
esta vez la manifestacidn se realizé de manera silenciosa.
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Sin embargo, la mas famosas de todas las manifestaciones que
tuvieron lugar ese aflo, fue la que se verificd la tarde del 2 de
octubre en la plaza de tlaltelolco, y si bien no es la méds famosa
por la concurrencia que macudid 8 la misma toda vez que apenas
estaban reunidas alrededor de unas diez mil personas, si lo es
por la forma de en que fue disuelta por parte de las autoridades;
nos lo narra Alan Riding en su libro ° Vecinos Distantes ”, de

la siguiente manera:

Como =8 las 5.30 p.m., en la plaza habia
sélo unas 10,000 personas, muchas de ellsas
mujeres y niffos que se habian sentado en el
suelo. Dos helicdpteros pasaron volando en
circulo, pero la gente ya estaba acostumbrada

a este tipo de vigilancia. Incluso los
discursos sonaban a cosa conocida.
Entances, repentinamente, un helicéptero,

volando bajo sobre 1los congregados, lanzd
una sefial luminosa. De inmediato, cientos de
soldados que estaben ocultos tras las ruinss
sztecas de 1la plaza empezaron 8 disparar
armas automaticas, al tiempo que cientos de
agentes de la policia secreta sacaban sus
pistolas y empezaban a disparar y aprehender
a la gente. Durante treinta minutos la
confusidn fue total. Los estudiantes que
pudieron huir a la contigua iglesia de San
Francisco, fueron perseguidos, golpeados v,
alguncs, asesinados Se dejé que los
periodistas escaparan de ahi, pero después
se les impidid que entraran en la zona otra
vez cuando se habia terminado el
tiroteo.. 28

Esta accién por parte del gobierno alcanzé su objetivo
inmediato, vya que estando mds de mil personas detenidas y los

lideres estudiantiles escondidos, el movimiento de protesta se

desintegrd.

28RIDING Alan; Vecinos Distantes, Un Retrato de los Mexicanos;
Ed. Joagquin Mortiz; México, 138985; pdgs. 77 y 78.
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Sin embargo, si pasamos a analizar esta Ultima manifestaciodn,
nos daremos cuenta de que no habia causa para que la disolvieran
las autoridades; la gente estaba reunida pacificamente, no
estaban realizando ninguno de los sctos que prohibe el articulo 9
constitucional; por lo que las autoridades no tenian facultad de
disolverla y mucho menos de la manera como lo hicieron. Es cierto
que si la autoridad actio de esta manera fue porque tenfa la
necesidad de terminar con el movimiento estudiantil que amenazaba
con desestabilizar al pais. Y si bien esta medida fue muy
efectiva, no tenia razdn de ser segin el texto constitucional, ya
que hubo manifestaciones durante todo este movimiento, anteriores
a la del 2 de octubre, en las que 1la autoridad contaba con

mayores elementos justificativos para disolverlas.

Aqui, es claro cémo las medidas y acontecimientos politicos
estuvieron muy por encima de la teorfa Jjuridica y de la ortodoxia
constitucional. Las autoridades en aras del orden publico

sacrificaron el respeto a la Constitucién

2.- Sexenio de Luis Echeverria Alvarez. (1870 - 1876).

En el sexenio del Presidente Luis Echeverria, 1la sctitud del
gobierno respecto de las manifestaciones no varid mucho; as{ por
ejemplo, el dia 10 de junio de 1971, alrededor de ocho mil
estudiantes se habian reunido para la primera manifestacidn de
protesta desde la de tlaltelolco, mientras toda esta gente se
estaba reuniendo, los menifestantes fueron atacados por una banda
paramilitar conocida con el nombre de “halcones”, ante la mirada
impasible de la policia En esta acci6n fueron asesinadas cuando
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nenos treinta personas y hubo muchos heridos; pocos dias después,
el Presidente de la Republica, presidié una manifestacién masiva

de apoyo en el Zécalo.

Vemos como en este tiempo las autoridades actuaban a su
conveniencia; si se trataba de una manifestacién contraria a los
intereses de ella procedia a disolverlas de manera violenta; perao
al contrario si se trataba de wmanifestaciones en apoyo, las
permitia y seguramente hasta les proporcionsba facilidades de

todo tipo para su realizacidn.

Llegamos prédcticamente a 1a misma conclusidén de que en este
sexenio el texto constitucional del articulse 9 estaba supeditado
a los intereses de las autoridades. Triste realidad, es ver como
la Constitucidn lejos de ser la norma suprema e inviolable a la
que deben sujetarse todos los actos de autoridad, resulta un
documento declarative que las autoridades manejan segin su
conveniencia y las circunstancias que prevalezcan en un momento

dado en el pais.

3.- Sexenio de José Lépez Portillo. (1978 - 1882).

Durante este sexenioc la situacidn cambid radicalmente, ya que
fueron los seis ailos en los que la crisis econdomica se agudizd,
y como consecuencia, se tuvieron que tomar medidas para tratar
de rectificar el rumbo, por eso cuando el programa de susteridad
elaborado Jjunto con el Fondo Monetario Internacional marcé una
disminucidén en el nivel de vida de la poblacién de las clases
medias y bajas, el gobilerno optd por dar mayor libertad politice
cono via para canalizar el descontento social, como un medio de
escape, siguiendo lineamientos institucionales; por lo tanto se

permitieron 1las manifestaciones de protesta, que en el sexenic
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anterior hab{an sido disueltas consistentemente, y se permitid el
registro de nuevos partidos politicos para ampliar la
participacidén activa de Jas distintas corrientes 1ideoldgicas de

nuestro pais.

Con esta spertura hacia las manifestaciones, ldgicamente se
incrementé el numero de éstas, sin embargo, lejos estaban de ser
tan numerosas como lo son hoy en dia, es decir, no se ejercia
este derecho de la manera tan irracional y sbusiva como se hace

actualmente,

4.- Sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. (1882 - 1988).

En estos seis affos que abarcaron de 1882 a 1988, siguiendo la
politica de su antecesor, se permitieron muchas manifestaciones
de protesta, sin embargo, hubo dos épocas durante ese sexenio en
que ocurrieron las mds grandes e importantes. La primera de
estas fue en el affo de 1986, en la que un grupo denominado
"Consejo Estudiantil Universitario”, organizd infinidad de
nanifestaciones para protestar contra las reformas académicas que
intentabs establecer a fin de elevar el nivel académico de la
UNAM, el entonces rector de la Universidad Dr. Jorge Carpizo. Y
la segunda épcca en que ocurrieron grandes manifestaciones, fue
en el afflo de 1988, con motivo de los comicios para elegir
Presidente de la Repiblica. Los diversos partidos politicos que
participaron en la contienda organizaron una infinidad de
nanifestaciones y nitines, tanto durante la campafia electoral
para exponer a la ciudadania su plan de gobierno, como después
de las elecciones, cuando algunos partidos politicos protestaron

por los resultados electorales, organizando auténticas
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movilizaciones sociales.

5.- Sexenio de Carlos Salinas de Gortari. (1888 - 1994).

En estos Gltimos affos de 1la Historia de México, es cuando las
manifestaciones han tomado un mayor auge, cayendo en el uso
irracional de este derecho. Por ejemplo, durante el aflo de 1893,
nadas més en el primer bimestre (enero y febrero), segGn una nota
publicada el dia lunes 8 de marzo de 1993, en el peridédico "El
Heraldo de México", se habian celebrado en 1la capital de la
Repiiblica casi trescientas manifestaciones, bloqueos y mitines,
que nos dan un promedio de cinco diarias; y en el primer
trimestre de ese mismo ajlo, segin otra nota publicada en el
mismo disrio el dia martes 6 de abril, se informaba que en el
primer mes del mismo aflo se habian celebrado ciento sesenta
manifestaciones, en febrero doscientas treints y seis y en marzo
trescientas cincuenta y nueve, con una participacidn total de
ochocientos cincuenta y ocho mil gquinientos treinta y cinco

personas.

Dentro de la infinidad de manifestaciones que ocurrieron en
19893, hubo dos que destacaron sobre las demds, la primera ocurrié
el dia 29 de Jjulio en 1la que unas veinte mil personas
pretendieron llegar a la residencia oficial de 1los pinos a
exigirle al Presidente de la Republica que derogara las reformas
al Cédigo Civil en materia inquilinaria Dicho contingente, en
su  intento de llegar a este lugar tuvo varios enfrentamientos
con diversos grupos de granaderos y policias; después de haber
conseguido que se les otorgara una cita con el regente de la
ciudad marcharon en son triunfal al Angel de la Independencisa,

en donde celebraron un mitin., La segunda manifestacion que tuvo
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relieve, fue la acontecida el dia jueves 19 de sgosto de 1993,
cuando cerca de dos mil manifestantes asalté el Palacio
Legislativo, en donde destrozaron vidrios, pintaron diversas
consignas en las paredes e irrumpieron violentamente en la
sesion de la comisidn permanente, demandando que se derogaran las

disposiciones en materia inquilinaria,

Sin embargo, no obstante esta realidad, en repetidas
ocasiones el Jefe del Departamento del Distrito Federal expresd
que los bloqueos, plantones, mitines y demdAs manifestaciones
piblicas, ademds de que no se podian sancionar, eran preferibles
a la violencia; el diecisiete de septiembre, salié publicada en
el periddico El Heraldo de México”, una declarascidn del regente
de la ciudad diciendo que era Imposible sancionar las marchas
en el 2dcalo”,28 y en otra ocasidén afirmando que Los bloqueos

son preferibles a la violencia a0

La estrategia del Departamento del Distrito Federal para
resolver estos problemas de los plantones y marchas, ha sido la
del didlogo y la concertacidén, alin cusnde salguna vez se ha
sefialado, segin declaracién del Secretario General de Gobierno
del Departamento del Distrito Federal, que es ' Absurdo negociar

1a ley con plantones 9t

28Cnfr. nota publicada en el peridédico El Hermldo de México" de
fecha 17 de septiembre de 1993; pag. 1.

30Cnfr nota publicada en el periddico El Heraldo de México" de
fecha 4 de marzo de 1893; pig 4.

3iCnfr. nota publicada en el periddico El Heraldo de México" de
fecha 5 de marzo de 1993; pags. 1 y 17. ‘
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Algunas veces, las sutoridades procedieron a desalojar o
remover manifestaciones como sucedid el dia 3 de marzo, en donde
ciento treinta granaderos del agrupamiento femenil desalojaron
aproximadamente a cincuenta manifestantes que bloguearon por mas
de cuatro horas la avenida 20 de noviembre. Se les desalojé
porque se negaron al didalogo vy a integrar una conisidén para
negociar con las autoridades; asi como también por haberse negado
8 trasladar su plantén a la Plaza de la Constitucidn para evitar

problemas a terceras personas

En 1994, con el cambio de titular en el Departamento del
Distrito Federal, el nuevo regente ha pretendido reglamentar o de
alguna manera normar las wanifestaciones que se celebran en la
Ciudad de México, intentos que hasta el momento han concluido con
ila firma por tres partidos politicos (PRI, PAN vy PARM),
acreditados ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, de un "acuerdo politico” de recomendaciones al gobierno
del Distrito Federal, que Unicamente constituye un instrumento
para proponer # la autoridad determinadas acciones Este acuerdo
hace un llamado al Departamento del Distrito Federal a fin de que
concilie los intereses en la utilizacién de la via puiblica tanto
por los manifestantes como por las personas ajenas a ellas, para
lo que recomienda la adopcién de medidas tales como:

A) Que se informe oportunsmente a la ciudadania de la realizacién
de estos actos asi como de las disposiciones de viaslidad y
trinsito y el uso de vias alternas en su caso.

B) Que la via pablica no se utilice como lugar de asentamiento de
una reunién publica, es decir que no se permitan los cominmente

llamados plantones” en las calles
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C) Que no se realicen manifestaciones en vias répidas de
circulacién, como son Anillo Periférico, Viaducto Presidente

Miguel Aleman, Circuito Interior y Viaducto Rioc Churubusco.

Otros precedentes dignos de mencién son los siguientes:
A) El anuncio hecho por el Partido de la Revolucién Democrética
informando que el dia 24 de febrerc de 1884, 1iba a organizar vy
celebrar cien manifestaciones por toda la Ciudad de México

cono ‘jornada por uns ciudad democratica”.

Estas manifestaciones no tuvieron la convocatoria de asistencia
esperada por los organizadores, Yy aunque se celebraron algunas

lejos estuvieron de ser lo que se pretendia.

B) OQOtro antecedente digno de mencién fue el mitin politico
realizado el dia 23 de marzo de 1984, en la ciudad de Tijuana en
la Colonia de Lomas Taurinas. La importancia de esta reunidén no
radicéd ni en el nimero de participantes ni tampoco en la forma en
que se celebrd, sino por el hecho de que en ésta fue donde el
entonces candidato a la presidencia de la Repdblica por el
Partido Revolucionario Institucional, Luis Donalde Colosio

Murrieta, perdid la vida a consecuencia del atentado del que fue

victima
Este trdgico suceso sucedid de la siguiente manera:

Una vez terminado el wmitin politico vy,
‘Después de vitorear a Tijuana, a Baja
California y a México, Colosio bajo del
templete., Entre el dentio emnpezd 8 caminar
hacia su camioneta. Un joven se le acered,
sin ningin obstdculo, como muchas personas
mds se le acercaban en casi todos los
mitines. Cuando estuvieron frente a frente,
el joven saco una pistola y disparo a la
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cabeza del cuandidato™ .32

Este acontecimiento nos hace meditar sobre diversos aspectos:
a) Cuan peligroso es que acuda una o varias personas armadas a
una reunidén. Esto independientemente de que no se trate de una
reunién armada, ya que como hemos visto, una sola persona armada
puede desatar la violencia,
b) La imposibilidad real que existe de evitar que a una
nanifestacidén piblica acudan personas armadas. Méixime si el
nimeroc de asistentes es grande, ya gue cualquier operativo de
seguridad que se implemente serd insuficiente, porque no se.podré
revisar minuciosamente & cada persona para verificar si va o no

armada,

C) Como Gltimo antecedente ha de mencionarse las concentraciones
populares que se realizaron en torno al Angel de la Independencia
con motivo de los triunfos y logros deportivos alcanzados por la

seleccion mexicana en la Copa del Mundo de Futbol.

Hubo principalmente dos grandes reuniones, la primera ocurrida
el dia 24 de junio del affo en curso, y la segunda el dia 28 del
mismo mes y afio. En estas celebraciones la gente ocasiond
destrozos a los jardines y a varios locales cercanos al area de
reunidén; ademds de que hubo algunos muertos y cientos de heridos,
esto no obstante que existié un operativo policiaco para
vigilar que dichas reuniones se desarrollaran dentro de los

limites legales

32CHAVEZ, Elfas; El candidato priista viajaba desprotegido, su
cuerpo de escoltas era reducido y se mantenia alejado; Revista
Proceso; Nimero 908 de fecha 28 de marzo de 1984; pig. 20.
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Ante estas circunstancias, las autoridades del Departamento del
Distrito Federal previo al siguiente Jjuedo de 1a seleccion
mexicana que tuve verificativo el martes 5 de julio idearon un
plan para evitar que la celebracidn popular desembocara en hechos
delictivos. Estas medidas de seguridad consistieron
principalmente en: la prohibicidn de la venta de aloohol, el
reforzamiento de 1a seguridad en torno del Angel de la
Independencia, asi como el que miltiples policias vestidos de
civiles se confundieran entre la gente para contener los excesos
Sin embargo, dicho operativo resultsd innecesario en virtud de la
derrota sufrida por la seleccidn mexicana y aungue se
concentraron algunas pocas gentes en torno del Angel de la

Independencia no hubo necesidad de poner en marcha dicho plan.

Ante esta amplia gama de antecedentes, concluimos el presente
capitulo, mismo que servird de marco para el desarrollo del
siguiente que consiste en el anédlisis exegético del articulo 8

constitucional.
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CAPITULO SHRGUNDO: "ARALISIS RXIEGETICO DE LA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE LIBERTAD DR REURION".

I.- Interpretacién Juridica.
1.- Concepto.

El articulo 9 constitucional, cuyo texto no ha sufrido
modificacidén alguna desde que fue pronulgada 1la Constitucién de
1917, establece lo siguiente:

No se podréd coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podrdn hacerlo pata tomar parte en
los asuntos politicos del pais, Ninguna
reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podréd ser
disuelta una asampblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién, o presentar una
protesta por algin ascto a una autoridad, si
no se profieren injurias contra 464sta, ni se
hiciere uso de violenciae o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desee”.

Este articulo consagra tanto la garantia de asociacion como
la de reunién. Ambas libertades son indispensables para el ser
humano, ya gue derivan de 1la necesidad social de solidaridad y
asistencia mnputua, toda vez que 8ste perfecciona sus propias
posibilidades individuales para alcanzar su superacién, y aln las
nultiplica pediante la conjuncién de las que singularmente le

corresponden, con los demfs mniembros de la sociedad.

En este capftulo Unicamente nos referiremos a8 la garantia de
reunién, por ser el derecho que sirve de base o fundamento a

las nanifestaciones piblicas.
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Ahors baen, para cowprender qué debemos entender por la
darantia de reunidn, tenemos que partir de saber en qué consiste
una reunidn; y estéd se refiere a la accidén de -juntarse, unirse,
concentrarse-; por lo tanto 1la libertad de reunién tiene como
base el que dos o mis personas Se junten en un mismo S8itio y a
una nisma hora; sin embargo el concepto de garantia de reunién es
nas applio y compleio gque el simple juntarse varias personas. Por
eso, se procede a analizar diversos conceptos que respecto de la

garantia de reunidén se dan.

As{, en primer término, el Diccionario Juridico Mexicano nos
dice que:
'Por libertad de reunién se entiende la
potestad o facultad del individuo para
reunirse o congregarse con Sus semejantes con
cualquier objeto l{cito y de panera
pacifica” 33
En este sentido, el Maestro J. Jesis Orozco Henriquez en la

obra intitulada “Constitucién Polftica de 1los Estados Unidos

Mexicanos Comentada”, al respecto precisa que:

- la libertad de reunién alude al derecho
o facultad del individuo para reunirse o
congregerse con sus Sepejantes con cualquier
objeto licito y de manera pacifica" .34

Por otra parte, en el libro "Libertad de Expresién, Reunién y

Asociacién”, se nos dice qué debe de entenderse por libertad de

reunién:

33Diccionario Juridico Mexicano; Ed. Porrua; México, 1883; pag.
2013

3¢"Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
Comentada”; Ed UNAM, México, 1985; pdg 27.
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El derecho a agruparse con otras parsonas
por un tiempo y fin determinado y con un
ninimo de organizacién en un lugar abierto o
cerrado para intercambiar ideas u opiniones
a para defender intereses comunas™, K 38

El Maestro Juventino V., Castro en su obra "Garantias

y Amparo”, al referirse a la Garantia de Reunién seilala que:

l.a reunién se refiere a una pluralidad de
sujetos, que persiguen fines conunes
transitorios, y Qque desaparece una vez
alcanzados los propdsitos perseguidos, o
cuando por cualquier circunstancia se aprecia
que dichos propésitos no podrédn obtenerse” .38

Por Gltimo, el autor Carlos §S. Fayt, afirma que la garantia

de reunién consiste:

... en la facultad propia de todos los
niembros de una conunidad politica de
agruparse para en comunién de ideas
condicionar lus acciones en mira a una mayor
defensa de los intereses sociales y una mejor
representacién an las funciones
aduoinistrativas de esos intereses”37

Como se advierte de las diversas definiciones hasta aquf
expuestas, la garantia de reunién no consiste s6lo en un
juntarse, sino para perseguir algin objetivo. Es decir, podemos
afirmar vAlidamente que la garantia de reunién ain vy cuando

radica esencialmente en una unién o agrupacién de personas,

éstas se reunen para perseguir algin objetivo o fin especifico

A8PECES~BARBA Gregorio y Otros; Libertad de Expresidn, Reunidn y
Asociacién; Fernando Torres Editor; Espafia, 1877; pég. B82.
38CASTRO Juventino V.; ob. cit.; p&g. 88.

37FAYT, Carlos S.; Los Derechos del Hombre y sus Garantias
Constitucionales; Valerio Abeledo Editor; Buenos Aires, 1945;
pag. 131
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que besneficie a los que intervienen en dicha reunién.

2.- Caracteristicas.

Como hemos afirmado, aan y cuando le esencia de las garantias
le asociacién y de reunidn son similares, no son idénticas, toda
vez que poseen caracteristicas propias que hacen que se distingan
una de otra. As{, dentro de las cualidades que son propias de la
garantia de reunién, tenemos las siguientes:

A) Al ejercerse la libertad de reunién no se crea una entidad
juridica propia con sustantividad y personalidad diversa e
independiente de la de cada uno de sus componentes; en tanto que
el derecho de asociacién da lugar a la constitucidén de entidades
0 personas morales, con personalidad distinta de los asociantes,
en virtud de que busca objetivos cuya realizacién es constante y

permanente.

B) Toda reunién a diferencia de las asociaciones es
transitoria; esto es, su existencia estd condicionada a ls
realizacién del fin concreto y determinado que 1la wotivéd, y
desaparece una vez alcanzados lus objetivos perseguidos, o cuando
por cualquier circunstancia se aprecia que dichos propdsitos no

podrédn obtenerse.

En este punto se concluye que la garant{a de reunién consiste
en la unién de varias personas de muneras transitoria que sin

crear una persona moral buscan la realizacién de un fin licito.

3.- Prerrogativas que otorga respecto de la Garantia de Reunién

el Artficulo 9 Constitucional.
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Constitucionalmente a todos aquéllos que se reunen el

articulo 8 les otorga diversos derechos, que son:

A) La posibilidad de reunirse, sin necesidad de obtener
permiso previo de alguna autoridad gubernetiva o policial; el
texto constitucional no establece que deba preceder tml requisito

ni expresa, ni implicitamente

Mas en este punto es conveniente tomar en cuenta las
consideraciones que respecto de esta cuestidn hace el Dr.

Ignacio Burgoa, quien dice:

" Ya hemos aseverado que en puridad
constitucional no se debe de exigir ninguna
licencia previa para la celebracién de toda
clase de reuniones privadas o pGblicas y que
Gnicamente cuando durante 1a realizacién de
estas Gltimas se registren los hechos
apuntados, 1las autoridades estdn facultadss
para disolverlas. Ahora bien, la disolucién
de grupos gque se reunen publicanente en
cualquiera de los dos actos mencionados se
ejerce por las autoridades policiacas
acudiendo 1inclusive, segun el caso, a la
fuerza publica, cuyo empleo generalmente
provoca reacciones de resistencia violenta.
Para evitar este enfrentamiento cruento se
acostumbra someter, como ya afirmamos, el
ejercicio del derecho de reunidn publica a la
expedicién del permiso respectivo, 1lo cual,
aungue pugne con la ortodoxia del artriculo 9
de la Constitucién, se justifica desde el
punto de vista de la realidad féctica, pues
no debe olvidarse que el desempefio de tal
derecho estd intinamente vinculado a la
tranquilidad social, nixime cuando la
realizacién de mitines y manifestaciones
masivas obedezca al propdsito de alterla por
parte de individuos o grupos contrarios al
gobierno establecido...”.%®

I8BURGOA, Ignacio; ob., cit.; pégs 3684 y 3895,
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B) Otro derecho que otorga este articulo es la posibilidad de
que los que se reunen presenten ya sea una peticién o una
protesta por algin acto de sutoridad. Ests facultad que otorga
este articulo, no es mé&s que una forma de ejercer colectivamente
el derecho de peticién que consagra el articulo 8 constitucional,
nediante la realizacidn de reuniones; y parte de este derecho se
traduce en la celebracién de actos de manifestacién, mitines,

narchas, desfiles, etcétera.

Asi se nos dice en el libro 'Garantias Constitucionales" de

don Luis Bazdresch, que al respecto sostiene:

"

El referido pérrafo segundo del articulo 9
Constitucional es una clara e indiscutible
demostracidn del sentido eninentemente
liberal y democréatico de nuestra integracidn
politica, puesto que da una f&cil y expedita
oportunidad de expresién al sentimiento

popular, ya para promover alguna medida
gubernativa, ya para protestar contra la
conducta de alguna autoridad...”3@

I1.- Limitesn.

La Constitucidén otorge en favor de los individuos diversas
garantias individuales a las cuales fija su extensidn,
estableciendo determinadas prohibiciones respecto de la manera
como deben de ser ejercitados esos derechos subjetivos piblicos
por parte de los gobernados, a efecto de que no lesionen una
esfera particular ajena, ni afecten el interés general de la
sociedad; y as{ como ocurre con todos los demds derechos humanos
constitucionalmente consagrados, el derecho de reunién no es

absoluto e ilimitado, 1lo afectan condiciones y restricciones de

I8BAZDRESCH, Luis; Garantias Constitucionsales, Curso
Introductorio Actualizado; México, 1882; Ed. Trillas; pég. 126
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diverso tipo relativas a la manera en que deben efectuarse u
organizarse, objeto o fines que persiguen, personas que pueden

0 no participar en ellas.

Las limitantes que afectan a esta Garantia se clasifican de la

siguiente manera:

1.- Por su Objeto:

A) La primera limitante que se establece a 1la garantia de
reunién radica en que debe de perseguir un objeto licito. Por
objeto licito se reputa todo lo que no estéd prohibido por el
orden Jjuridico; as{ por ejemplo, no se puede considerar como
licita 1a reunidn que tenga por objeto trastornar la paz
piblica, perpetrar un robo, pintarrajear edificios piblicos o
estatuas, etc. OSi una reunidn no persigue un fin licito puede
constituir la figura delictiva prevista en el articulo 164 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en nateria de Fuero Comin
y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, que se
refiere a la asociaciédn delictuosa, en los términos siguientes:

" Al que forme parte de una asociacién o
banda de tres o méds personas con propésito
de delinquir, se le impondrd prisién de uno
a ocho aflos, y de treinta a cien dias de
nulta. . .".
Asi wismo, con la reunién pueden transgredirse disposiciones
de policfa vy buen gobierno previstas en los Reglamentos

Administrativos Correspondientes.

B) Dentro de este mismo rubro, el precepto Constitucional
niega a toda reunidén armada el derecho a deliberar para tratar
cualquier asunto. Esta prohibicién se justifica en previsién de
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evitar violencias peligrosas que pudieran suscitarse entre varias
personas armadas reunidas, porque la deliberacidén puede acalorar
los énimos de los reunidos, degenerando en disputa y as{ motivar
el uso de las armas para sostener o para impugnar las ideas,

fenémeno que como dice don Luis Bazdresch no s6lo es

antidemocrético, si no irracional” K 40

Esta restriccién viene a ser un complemento del requisito de
que las reuniones deben desarrollarse de manera pacifica; es
decir, esta limitante prohibe la celebracién de reuniones que en

un nomento determinado puedan convertirse en violentas.
Don Adalberto G. Andrade, nos dice:

"En realidad de verdad, las reuniones para
discutir deben proveerse de légica y ética;
que son las nejores arnas, las del
entendimiento y de la voluntad”.e?!

A la redaccién de esta restriccién que se gseflala en la Ultima
parte del primer pérrafo del articulo 9 constitucional, cabe
hacerle varias criticas. Primero, no sabemos qué se debe de

entender por “"reunién armada”, porque como se discutidé y se
afirmé6 en el Congreso Constituyente de 1856-1857, existen dos
posturas:

a) Los que afirman que basta con que haya algunos individuos

armados para que la reunién pueda calificarse como "armada"”; y

40Cnfr. BAZDRESCH, Luis; ob. cit.; pdg. 126.

41ANDRADE, Adalberto G.; Estudio del Desarrollo Histérico de
Nuestro Derecho Congtitucional en Materia de Garantias
ggdividuales; Ed. Impresiones Modernas, S.A.; México, 1858; péag.
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b) Los que opinan que pare poder considerar una reunién "armada”
se ‘regquiere que por lo menos el 80 o S0 por ciento de los
reunidos estén armados, es decir que se aprecie que el objetivo
de los reunidos es wtilizar las armas y provocar una revuelta o

un movimiento viclento.

Consideramos que lo més adecuado para determinar si una
reunién es armada o no lo es, consiste en atender a las
caracteristicas de la mayoria de los miembros que participan en
la misma, es decir, no podria considerarse comv reunién armada
aguélla en 1la que participen por ejesplo cincuenta persopnas y
s6lo existen dos armadas, hecho que no deja de ser peligroso, por
que esos dos serian suficientes para ocasionar lesiones a varios
de los concurrentes o curiosos, asi como a los elementos de la
seguridad piblica, sin embargo, al estar la mayoria desarmados,
se apreciarfia que la reunidén tiene un carécter distinto del
armado, presumiéndose la persecucién de un fin distinto al de

provocar actog violentos.

Ademds, se puede criticar el texto constitucional, en razén
de que esta lipitante establece Que ninguna reunidn arpada tiene
derecho a deliberar. Si a esta restriccién se le hace una
interpretacién literal podria concluirse que sgerfia permisible
una reunidén en la que los participantes porten armas siempre y

cuando "no deliberen”, lo cual resultaria absurdo.

Por eso no obstante que la intencién del Constituyente fue
acertada al querer evitar que une reunién armada pudiera alterar
gravenente el orden piblica, 1la redaccién del precepto no fue

muy afortunada.
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A este respecto, don Adalberto G. Andrade, nos dice que:

Quizds seria mAs conveniente establecer en el precepto
constitucional, como lo afirma el citado autor, que en ninguns

reunién se permitird que la gente acuda a ella portando algin

' Si en una reunién armada para tratar
asuntos pacificos de suyo no se altera en
absoluto el orden, ningdin inconveniente se ha
de ver en que deliberen sus asociados. De lo
expuesto se infiere que esta parte del
articulo 9 ni es propio de una garantis
individual, ni puede ser restrictiva del
derecho que se garantiza, ni siquiera puede
tener aplicacién, a menos que se interprete
en el sentido que dejé indicado de prohibirse
toda reunidén armada que seria la dnica
nanera de conseguirse el objeto del
legislador y que fuese realmente una
restriccidn al derecho de asociarse a que al
art{culo se contrae, Pero entonces deberia
estar redactada asaf: Las reuniones cuyo
objeto sea deliberar, no deberdn estar
armadas” .42

tipo de arma.

Respecto de esta limitante, algunos han afirmado que es

contraria a la libertad de portacidén de armas, misma que ests

consagrads por nuestra lLey Fundamental en el articulo

siguiente manera:

42]hiden;

"Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legfitima
defensa, con excepcidén de las prohibidas por
la ley federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejercito, Armada, Fuerzs
Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
deterninard los casos, condiciones requisitos
y lugares en que se podré autorizar a los
habitantes la portacién de armas”.

pag. 100.

10, de la
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Sin embargo, no se puede estar de acuerdo, porgue esta
garantia tiene por objeto lograr 1a seguridad y proteccion de
las personas en agquéllos casos en que las autoridades del pais no
estén en aptitud de proporcionarla remitiendo a la ley secundarias
para que se establezcan las restricciones y requisitos

correspondientes.

C) El articulo 130 constitucional sefiala una restriccidén méds a
la garanti{s de reunién en cuanto a su objeto, al prohibir que
dentro de los templos de culto - iglesias, sinagogas, etc -, se
realicen reuniones de carédcter politico. El parrafo segundo del
inciso e) dispone lo siguiente:

"Queda estrictamente prohibida la formacién
de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacidn
cualquiera gue la relacione oon algunsa
confesidén religiosa, No podrédn celebrarse en
los templos reuniones de cardcter politico”.

Esta restriccién tiene por objeto evitar que los templos
sean utilizados pars cuestiones ajenas a la religién, como son
evidentemente, los asuntos concernientes a la politica. Es decir,
se busca que se confinen los templos a su auténtico carécter,
ademds que con esta disposicién se pretende lograr la separacién
de la Iglesia y del Estado, al evitar gque aquella participe en

asuntos que no son de su incumbencia.

2.- Por la Forma de sun Ejercicio:

A) La prinera limitante que establece el articulo 8
constitucional es que toda reunién se realice de manera pacifica.
Este precepto en su parte conducente nos dice:

"No se podré coartar el derecho de asociarse

o reunirse pacificamente...’
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Lo primero que se tiene que explicar es el término
pacifico”, el cual guarda relacién directa con agquello gue esta
exento de violencia, y la violencia se refiere - al uso de la
fuerza en las acciones, especialmente en 1las que incluyen
novimiento -; es decir, no cobstante que una reunién persiga un
objeto licito si se verifica de mpanera no pacifica o si se
realiza cualquier tipo de coaccifn para conseguir su propésito,

no estard tutelada por el articulo 9 constitucional.

& mayor abundamiento, el Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual nos dice qué se entiende por manifestaciones no

pacificas:

1.~ Las que se celebren con infraccién de
las disposiciones de policia establecidas con
carécter general o en el lugar en que la
reunién tenga efecto
2.- Las manifestaciones a que concurriera un
nimero considerable de personas con armas
blancas o de fuego.
3.- Las reuniones o manifestaoiones que se
celebren con el fin de cometer algunos de los
delitos penados por la ley o las en que
celebrdndose, se cometiere alguno de los
delitos penados contra el orden piblico" 42

Respecto de esta limitante, don Adalberto G. Andrade sostiene

que.
"Se puede interpretar agui que ‘los
infractores que se asocien o rednan
estrepitosamente, alterando el orden,

quebrantando las disposiciones o reglamentos

43CABANELLAS, Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual; Tomo IV; Buenos Aires, 1986; Editorial Heliastra S.K.L.;
pAg. 284.
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de policia tienen derecho siempre a reunirse,
pero respondiendo de las faltas que cometan,
que pueden ser sancionadas... 44
Se discrepa de este punto de vista, toda vez Que para que una
reunién se celebre de manera legitima y en consecuencia no se
coarte por la autoridad, no basta con que persiga un objeto
licito. Entonces, si la autoridsd sabe de la existencia de una
reunion cuyo objeto es licito pero se realiza de manera violenta,
es absurdo pensar que debe permitirlas para después tener que
castigar a los responsables. En materia de delitos es preferible

prevenir que sanciopar.

B) El segundo parrafo del presente articulo establece tres
restricciones a la garantia de reunidn y de peticién colectiva, a
saber: a) Que no se profieran injurias, b) Que no se haga uso de
violencias vy, c¢) 4due no se lancen amenazas en contra de la
autoridad, para intimidarla u obligarla a resolver en determinado
sentido. Limitantes que estdn ampliamente justificadas en razon
del orden publico y del respeto que los individuos deben tener

para con los érganos del Estado.

Estos casos no pueden calificarse o juzgarse a priori , ya
que se traducen en fendmenos que por necesidad suceden durante el
desarrollo de la reunidén, por lo que no existe forma de

prevenirlos.

No obstante, vale la pena formular algunas consideraciones:

$4ANDRADE, Adalberto G ; ob. cit.; pég 98.
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Por lo que respecta & la primera limitante, el articulo 348
del C6digo Penal, actualmente derogado, nos definfa que debiamos
entender por injuria:

“...toda expresién proferida o toda accién
ejecutada para manifestar desprecio a otro, o
con el fin de hacerle una ofensa”.

Sin embargo, resulta cuestionable que el articulo 8 prohiba
las injurias y que puestra legislacién penal federal ordinaria
no las tipifique como delito, de tal manera que guien quebrants
la disposicién constitucional comete tan solo una falts
adninistrativa sancionada por el Reglamento  Gubernativo

correspondiente.

La segunda limitante que consiste en no hacer uso de
violencias, no es mas que una reiteracién de lo establecido en el
parrafo primerc del articulo 9, que consagra el derecho subjetivo

piblico a reunirse de manera "pacifica”.

En cuanto a la tercera limitante, el Cédigo Penal en su

articulo 282 tipifica el delito de amenazas
De acuerdo con el idioma castellano, amenaza significa:

“...Dar a entender c¢on actos o palabras que
se quiere hacer algin mal a otro".e8

Por su parte, el precepto antes indicado a la letrs dice
Se aplicaréd sancién de tres dias a un aflo

de prision o de 180 a 360 dfas de multa:

48Diccionario Enciclopédico de la Lengua Castellana; Tomo I;
Garnier Hermanos, Librer{a-Editores; pég. 160.
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I.- Al que por cualquier modo amanece a otro
cor. causarle un wmal en Ssu persona, en sus
bienes, en su honor o en sus derechos, o en
la persona, honor, bienes o derechos de
alguien con quien esté ligado con algin
vinculo, vy

II.- Al que por nmedio de amenazas de
cualquier género trate de impedir que otro
ejecute lo que tiene derecho a hacer.

Los delitos previstos en este articulo se
persiguen por querella "

Con relacidén a este punto, don Adalberto G. Andrade, hace

la siguiente critica:

'Respecto de esta cuarta y i1ltima parte del
artfculo en vigor comprende una buena
disposicién de policia, muy ajena, por lo
nismo, a figurar como garantfa individual,
pues en esa parte se ratifica el derecho que
en lo principal garantizé el articulo. Todas
las medidas que se indican all{ son de orden
nerapente secundario, que ni siquiera pueden
servir para la garantia del derecho de
asociacién, pues es bien sabido que, contra
los hechos, no hay argumentos; el abuso no se
corrige ni se puede prever por medio de un
precepto constitucional, y mnds tratdndose de
asuntos polfticos., Por lo expuesto, no puedo
estar conforme con esta cuarta parte del
artfculo .., esta sobrando en el precepto
como garantia individual” . 4®©

Finalmente, para ilustrar como ha sido interpretado el
sentido y los alcances de las tres limitantes que han sido
explicadas, a continuacién se transcribe la parte conducente de
uns tesis sustentada por el Poder Judicial de la Federacién-

Las injurias, violencias y amenazas, deben
de entenderse, para el efecto de 1la
aplicacién de la Ley Penal, que sesan de una
gran magnitud, que apaguen la destruccién del
orden piblico establecido, Y provoguen

conmociones sociales que, por su persistencia
y gravedad, alteren la tranquilidad de la

4BANDRADE, Adalberto G.; ob. cit.; pdg 268.
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conciencia social, pero el alboroto, las
expresiones ruidosas, asperas o groseras, en
tanto no alcancen la magnitud y gravedad

referidas, deben de ser miradas con
tolerancia y respetados los manifestantes,
porque de otro modo, cualquier reunién

piblica, casi siempre ruidosa y ardiente,
podria ser tomada como sedicion, con
detrimento de las libertades ciudadanas, en
que se finca 1la democracia y se inspira la
natural evolucidn de las sociedades” 47
3. Por los Sujetos Titulares.
A) Respecto 8 este tema, el articulo 9 constitucional

Gnicamente establece una primersa limitante al seffalar:

...pero solamente los ciudadanos de la
Repiiblica podrén hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

Es decir, que en las reuniones que tengan un carécter
"politico” sgdélo los ciudadanos mexicsnos podrén participar, toda
vez que son los unicos que tienen derechos de esa indole. En
consecuencisa, los extranjeros, los nacionales que no sesan
ciudadanos y los que estén inhabilitados para el ejercicio de sus
derechos politicos, no podrédn reunirse para tratar este tipo de

asuntos.

Surgen dos cuestiones & dilucidar ¢ Quiénes son Ciudadano

Mexicanos ? y ¢/ Que se debe entender por asuntos politicos ?

En este orden de 1ideas, primero ha de determinarse quiénes
son Ciudadanos Mexicanos, para eso scudimos al articulo 34 de 1l
Ley Fundamental del Pais, que establece los requisitos gue

deberédn satisfacer los mexicanos para adquirir el caracter de

47Tomo XXXVI1Ll; Quinta Epoca; pdg 221; Amparc Directo numeroc
4,708/931.
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ciudadanos. Este precepto prescribe lo siguiente:

"Son Ciudadanos de la Repiblica los varones y

aujeres que, teniendo la calidad de
nexicanos, reinan ademds, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios; y
I1. Tener un modo honesto de vivir”

Por otra parte el articulec 37 apartado B) de la propia

Constitucidn, especifica los casos mediante los cuales se puede

perder la calidad de ciudadano mexicano, y dice:

Por

personas

B) La ciudadania mexicana se pierde:
I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que
no impliquen sumisidn a un gobierno
extranjero;
II. Por prestar voluntariamente servicios
oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién
Pernanente.
II11. Por aceptar o© usar condecoraciones
extranjeras sin permiso del Congreso Federal
o de su Comisiédn Permanente.
IV. Por admitir del gobierno de otro pais
titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente,
exceptuando los titulos literarios,
cientificos 0 humanitarios que pueden
aceptarse libremente.
Y. Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un
extranjero, a un gobierno extranjero, en
cualquier reclamacién diplomdtica o ante un
tribunal internacional; y
VI. En los dewds casos que fijen las leyes".

otra parte, tendrdn el cardcter de extranjeros las

que encuadren en los supuestos del artfculo 33

constitucional, que nos dice: 'Son extranjeros los que no posean

las calidades determinadas en el articule 30..."

El referido articulo 30 establece:

"

La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacidén.

A) Son mexicanos por nacimiento:
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L.- Lo3 que nazcan en  territorlo de la
Repiiblica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres;

I1.- Los <que nazcan en el extranjeroc de
padres mexicanos; de padre mexicano o de
madre mexicana;

I11.~- Los que nazcan a bordo de embarcaciones
o aeronaves mexicanas, sean de gduerra o

mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que obtengan de 1la
Secretar{a de relaciones carta de
naturalizacidn;y

I1.- La mujer o el varén extranjeros que

contraigan matrimonio con vardén o con mujer
mexicanos y obtengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional".

Todo lo anterior quiere decir que aquél individuo que no
encuadre dentro de alguno de los supuestos que sefiala el articulo
30, tendrd el cardcter de extranjero. Pero no olvidemos que las
garantias individuales son tanto para nacionales comc para
extranjeros, segin se desprende del articulo primero de la
Constitucidn, que dice:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga
esta Constituciédn, las cuales no podrén
restringirse ni suspenderse, si no en los
casos Yy las condiciones que ella misms
establece",

Asimismo, el artficulo 33 constitucional, al tenor de lo
expresado en el anterior precepto, nos dice respecto de los
extranjeros lo siguiente:

“...Tienen derecho a las garantias que otorga
el capitulo I, titulo primero, de la presente
Constitucién... "
Sin embargo, 1la Constitucién como ya hemos dicho, fija la
extensién de las garantias individuales, y en este caso el

articulo 9 establece expresamente la prohibicién respecto de los
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extranjercs de asociarse o] reunirse para tratar asuntos

poliiicos.

Es fédcil y comprensible entender la razén de esta
prohibicién, toda vez que los extranjeros ningin interés deben
tener respecto de los asuntos politicos que son propios de la
soberania nacional S1 se pernitiera, se correria el riesgo de
provocar una ingerencia extrafia en la formascién del gobierno con
nenoscabo de los principios de autodeterninacién y de
independencia, gque se desprenden del articulo 38 constitucional,
que a la letra dice:

"l,La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder
piiblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o
nodificar la forma de su gobierno”.
A este respecto, es conveniente recordar lo que dijo el C.
Gonzdlez Torres, en el Congreso Constituyente de 1916-1917:
“Se restringe este derecho a los extranjeros,
tratdndose de asuntos politicos vy asuntos
interiores del pais, porque a é1 le basta con
la salvaguarda que establecen los derechos
del hombre y no le interesa la mparcha
politica interior del pais, teniendo &1 otra
patria, que es por 1a que debe de
preocuparse”46
AdemAs, los extranjeros que son admitidos en la comunidad

tienen la nas completa facilidad para hacerse ciudadanos

mexicanos; pero pientras conserven su carfcter de extranjeros

48Derechos del Pueblo Mexicano, Héxico & través de sus
Constituciones; ob. cit.; pdg. 9.
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deben estar ajenos a toda participacidn en asuntos politicos.

En el caso de que algin extranjeroc infringiera esta
disposicién, la sancidén que le corresponderis seria la expulsién

prevista por el articulo 33 constituciocnal.

4 nmayor abundamiento el articulo 340 del Cdédigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (publicadc el 15 de

agosto de 1880 en el Diario Oficial de 1la Federacidén) establece

lo siguiente:

"1, El Instituto Federal Electoral conocers
de las infracciones en que incurran los
extranjeros que por cualquier forma pretendan
inniscuirse o se inmiscuyan en asuntos
politicos.

2. En el caso de que los mismos se encuentren
en territorio nacional, procederd a informar
de inmedistoc a la Secretar{a de Gobernacién
para los efectos previstos por la ley.

3. En el caso de que los mismos se encuentren
fuera del territorio nacional, procederd s
inforpar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para los efectos & que hubiere

lugar”.
El segundo aspecto es saber en qué consisten los asuntos

politicos respecto de los cuales los extranjeros no pueden formar

parte.

El concepto de "politica" abarca diversos significados y
connotaciones; as{, en su sentido general significa todas las
actividades que se relacionun con el Estado. Pero para el autor
Luis Sdnchez Agesta citado por don Héctor Qonzdlez Uribe, el
precepto abarca tres acepciones fundamentales, que son:

a) Como actuacidén de poder, en este sentido la politica es la

actividad que crea, desenvuelve y ejerce poder;
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b) Como disyuncién, lucha u oposiciédn; vy,

c) Como actividad orientada por un fin.

Y bajo estos sentidos, que no sSe oponen entre si, sino estan
intimamente vinculados llega & la conclusién de que:
"Detrds de estas cuestiones estd el centro
comin que las une y que articula los
distintos elementos del concepto de politica.
Y esta respuesta nos la da la simple
observacién de la vida social. Aquelle por lo
que los hombres luchan en la vida politica, y
para lo que se crean y se desenvuelven
fuerzas sociales es simplemente un orden de
convivencia, sobre el que proyectan sus fines
como criterios de ordenacién” .48
Es decir, la polftica debe entenderse como todas aquellas
actividades humanas que influyen en el desarrollo del Estado,
en todas sus funciones y objetivos. La conceptualizacién de la
politica nos lleva a considerar dos grandes subdivisiones:
a) Politica teérica.- Llamada también Ciencia Politica y su
finalidad consiste en dar una explicacién cientifica del Estado.
b) Politica Préctica.- Considerada como un arte; desarrollado
tanto por gobernantes como por gobernados, en sus respectivas
esferas, en aras 8 conseguir el bien comin.
b.1) Como actos politicos del Gobierno, buscando la oonquista del
poder piblico, este se manifiesta en la imposicién de un conjunto
de ideas, expidiendo leyes y reglamentos que sirvan para la
consecucién del bien comin.

b.2) Como actos politicos de 1los gobernados, tenemos sus

esfuerzos por actuar en procesos contradictorios en pro o en

49GONZALEZ URIBE, Héctor; Teoria Politica; Ed. Porria, S5S.A.;
México, 1983; pégs. 23 y 24.

67



contra de ideas politicas determinadas, criticando 1las
existentes, 1la actuacién gubernamental y luchando por conquistar

el poder,

Entendido en qué consiste 1a politice”, y la forma en gue
participan en ells tanto ¢l Estado como los individuos, procede
conceptualizar a los asuntos politicos” No existe definicidn

del referido concepto, es necesario analizar conceptos andlogos.

Un concepto de fendémeno politico que se nos da es el
siguiente:
Entendiéndose por tal 1la actividad del
gobierno del FEstado, que se da dentro de
éste, tendiente a procurar su estabilidad,
as{ como la armonfa, progreso y tranquilidad
de los gobernados™ .80
Por su parte, don Francisco Porria Pérez nos dice que lo
relativo al hecho social politico, se caracteriza:
a) Por tener en su base una comunidad humana formada para la
obtencién del bien més importante pars las sociedades humanas: el
bien comin; vy
b) Por la presencia en el nicleo social de un Ffendémenc de poder,

de unas distincidn entre gobernantes y gobernados

Como principal ejemplo de hecho polftico tenemos al Estado,
sin embargo no es el Gnico. Dentro del mismo Estado existen
grupos sociales que tienen como finelidad especifica 1la de
obtener el bien comin, como pueden ser los partidos politicos. Y

por ultimo, actividades individuales pars lograr el misno fin.

BOCANACHO GALINDO, Miguel; Teorfam del Estado; Editores Mexicanos
Unidos; México, 1868; pag. 20
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Todos estos grupos y actividades individuales constituyen otros

tantos hechos politicos

El maestro don Andrés Serra Rojas, nos dice que un acto puede
revestir diferentes aspectos, y que siempre el fin del acto
establece su verdadera naturaleza. Por lo tanto, el acto politico
es en términos generales un acto que se relaciona directamente
con el mantenimiento del poder, es un acto encaminado a asegurar
el orden directorial de la vida social.

"Toda actividad polfitica tiene una referencia
directa hacia el Estado. Puede distinguirse
un acto no politico de un acto politico, por
la intencién o estilo seffalado en 1la
intencién o propdsitos de las personas. Una
reunién de amigos puede tener un fin social,
cultural, recreativo o deportivo, més ese
grupo se convierte en un grupo politico
cuando se vinculan sus actos con sentido u
orientacién politica, tales como la critica
al Gobierno, 1la participacidén en un proceso
electoral pars la integracién de los érganos
del poder piblico, o una lucha partidista, o
cualquier otro acto andlogo” .8t
Por lo tanto, de lo hasta mqui expuesto se puede afirmar que
la politica abarca lo relacionado con el Estado, su creacidn,
funcionamiento, objetivos, ejercicic del poder, oposicién al
mismno, etc. Y que en el proceso de realizacién participan tanto
las autoridades como los individuos. Ahora, se concluye que un
extranjero o un nacional no ciudadano no puede realizar
reuniones que tengan por objeto perseguir el poder, oponerse o

criticar a las autoridades, eotc.

B81SFRRA ROJAS, Andrés; Teoria General del Estado; Ed. Libreria de
Manuel Porrda; México, 1964; pdg. 29
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Esta limitante, que aln cuando es muy oportuna y conveniente,
no deja de ser una buena intencién, pues resulta impréctica,
toda vez que no existe forma para determinar de qué nacionalidad
son los miembros que perticipan en una reunién, o gAcaso se les
va & solicitar una identificacién a los que hacen uso de esta
garantia constitucional antes de gque se reunan?, Como se va a

evitar que participen extranjeros?.

B) El articulo 130 constitucional, en el pérrafo primero del
inciso &), establece una restriccién mas a la garantfa de reunidn
respecto a2 los sujetos titulares de la wmisma, al ordenar lo

siguiente:

"Los ministros no podrén asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o
en contra de candidato, partido o asociacidn
politica alguna. Tampoco podrdn en reunién
piblica, en actos de culto o propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a
sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios”,

Esta restriccién sélo comprende a8 los ministros de culto, por
lo que es necesario precissr quienes son éstos. La Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico (publicada en el Diario
oficial de la federacién el 15 de julio de 1882), establece lo

siguiente:

'Articulo 12. Para los efectos de esta ley,
gse consideran ministros de culto a todas
aquellas personas mayores de edad a quienes
las asociaciones religiosas que pertenezcan
confieran ese cardcter. Las asociaciones
religiosas deberdn notificar a 1la Secretaria
de Gobernacién su decisién al respecto. En
caso de que las asociaciones religiosas
onitan esa notificacién, o en tratédndose de
iglesias o} agrupaciones religiosas, se
tendrdn como ministros de culto a quienes
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ejerzan en ellas como principal ocupacién,
funciones de direccidn representacidén u
organizacién”.

A mayor abundsmiento, el Diccionario Jurfdico Mexicano al

definirnos la voz 'ministros de culto”, nos dice que es:

La persona que ejecuta actos que las reglas

de cada credo religioso reservan a
determinadas personas investidas de cardcter
sacerdotal ya sea esto temporal o

permanente”, 82

Hasta aquf con las diversas limitantes que respecto de la
garantia de reunién establece la Constitucién, por
consiguiente, en tanto las asambleas, reuniones, manifestaciones,
etc,, se ajusten a las disposiciones constitucionales sefaladas,
no se podrdn considerar 1ilegales y las a&autoridades tendrén la
obligacién de respetarlas y de sabstenerse de disolverlas. Sin
embargo, la licitud de las reuniones también viene flanqueada por
la ley penal, por ello, teniendo ya el marco constitucional sobre
el cual 1a garantia de reunién debe de desarrollarse, es de
analizarse las figuras delictivas que pudieran tipificarse en

caso de incumplimiento a lo previsto en el articulo 9.

El C4digo Penal en su Libro Segundo, Titulo primero, define
los "Delitos cometidos contra 1a Seguridad de la Nacién", vy
relacionados con la garantia constitucional que nos ocupa tenemos

los siguientes:

El articulo 130 establece el delito de sedicidn al decir que:

B2Djccionario Juridico Mexicano; ob cit,, pdg. 2131
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Al respecto,

'Se aplicarda ls pena de seis meses a ocho
aflos de prisién y multa hasta de diez mil
pesos, a los que en forma tumultuaris, sin
uso de armas, resistan o atagquen a la
autoridad para impedir el libre ejercicio de
sus funciones con alguna de las finalidades a
que se refiere el articulo 132,

A quienes dirijan, organicen, 1inciten,
compelan o patrocinen econdémicamente a otros
para cometer el delito de sedicién, se les
aplicard 1a pena de cinco a quince affos de
prisién vy nmulta hasta de veinte mil pesos”

resulta por demés ilustrativa la parte conducente

de una tesis sustentada por el Poder Judicial de 1la Federacién:

"Para la existencia de esta infraccién penal,
se requiere que un grupo de individuos
reunidos en forma tumultuosa, pero sin armas,
resistan a la autoridad o la atsquen, para
imponerle el libre ejercicio de sus
funciones, con el propésito de reformar la
Constitucién Politica de la Repiiblica o las
instituciones que de ella emanen, o bien,
separar de sus cargos a altos Funcionarios de
la Federacidn; y para que quede comprobado el
referido es preciso que se hayan reunido
todos los elementos que lo integran, ¥ como
la confesién de los inculpados s6lo hace
prueba plena cuando ha sido conprobada la
existencia del delito de que se trata, es
preciso destacar para la comprobacién de
dicha infraccién penal, 1la confesién de los
indiciados... 83

Por otra parte, el articulo 131 tipifica el

not{n en estos términos"

'

Se aplicard la pena de seis meses a siete
aflos de prisién y multa hasta de cinco mil
pesos, 8 quienes para hmcer uso de un derecho
0 pretextando su ejercicio o para evitar
el cumplimiento de una ley, se relinan
tunultuariamente y perturben el orden
piblico con emplec de violencia en las

delito de

B3Tomo XXXVI1II; Quinta Epoca; P&g. 221; Amparo Directo nimero

4,708/931.
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personas o sobre 1as cosas, o amenacen a la
autoridad para intimidarla u obligarla a

tomar alguna determinacién.

A quienes dirijan, organicen,
compelan o patrocinen econdmicamente a otros
para comneter el delito de mwmotin,
aplicarA la pena de dos a diez
prisién y nulta hasta de quinientos =nil

pesos”.

inciten,

ss les
afios de

Asinismo, en el articulo 132 consagra el delito de rebelién

en la forma siguiente:

Se aplicard la pena de dos a veinte afios de

prigsién y multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos & 1los que, no siendo militares en

ejercicio, con violencia y uso de armas
traten de:

I.- Abolir 0 reformar la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
I1.- Reformar, discutir o inpedir 1la
integracién de las instituciones

constitucionales de la Federacién, o su libre

ejercicio, y

II1.- Separar o impedir el desempefio de su
cargo a alguno de los altos funcionarios de
la Federacién mencionados en el artfculo 2.

de la Ley de Responsabilidad

Funcionarios vy Empleados de 1la Federacién,

del Distrito Federal y de
Funcionarios de los Estadas”.
Por su parte la jurisprudencia de
Justicia de la Nacidn respecto de los delitos

ha establecido la siguiente:

de 1los
los Altos
la Suprema Corte de

del orden politico

" DELITOS POLITICOS, PUNIBILIDAD DE LOS: Los
articulos 6, 7, 9 y 39 Constitucionales

consagran con el rango de

8

arantf{as

individuales 1la libre manifestacién de ideas,
la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia, el derecho de
asociarse 0 reunirse pacificamente con
cualquier objeto 1lfcito y el inalienable
alterar o
modificar la forma de su gobierno; sin

derecho que tiene el pueblo de

enbargo, estas garantias no pueden

ni deben

de entenderse, sino dentro del marco de la
legalidad, o sea que pueden organizarse
grupos polfiticos de las nas diversas
ideologias siempre y cuands su actuacién la
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realicen dentro de las normas fijades por el
sistema jurfidico que nos rige, sin emplear la
viaolencia ni atentar contra el orden
establecido, porque en el momento en que los
integrantes de un grupo politico organizado
al amparo de las garantias que establece la
Constitucidn Poli{tica Mexicana, aotian en
contravencidn a los principios de 1la misma,
se hacen acreedores a las sanciones que
corresponden a la ilicitud de su conducta, ya
que aup cuando en estricta ld8gica debe
adnitirse que cualquier grupo o partido
polfticos tiende a8 llegar al fondo para
implantar un gobierno acorde a su ideologia,
su actuacién tendiente a esa finalidad tendré
que encuadrarla forzosa y necesariamente
dentro de 1los cdnones legales, o sea la
obtencién del poder a través del proceso que
seifialan las leyes" .84

Esta jurisprudencia rebustece el criterio hasta aqui
sostenido en el sentido de que esteas garantias pueden ejesrcitarse

legitimanente siempre y cuando no se transgredan los limites

establecidos por el orden juridico.

Por 4dltimo, para concluir este apartado vy como resumen del
nisno, transcribimos la parte conducente de una tesis que fija
las condiciones en que las manifestaciones piblicas han de
considerarse delictuosas, y que ha sido sostenida por el Poder

Judicial de 1la Federacién, en los términos siguientes:

"Una mnanifestacién de cardcter politico o
sectario, que produzca alboroto o confusién,
que traiga como consecuencia agitacidén o
psrturbacién en la sociedad, debe ser
considerada como una reunidén tumultuosa,
pero, en lo general, las reuniones publicas
de personas, poOr numerosas que sean, y con
objeto de manifestar ideas sociales o
pol{ticas o para protestar contra actos del
gobierno o reprobar determinada gestidn
administrativa 0 contrariar la politicsa

B4Tesis Jurisprudencial Nimero 111, Apéndice 1917-1375, Segunda
Parte, Primera Sala, pégs. 245 y 246.
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social o econdmica del poder piblico, no son

delictuosas, mientras sean pacificas y no se

profieran injurias contra las autoridades

atacadas por los menifestantes o se hagan

actos de vioclencia, o amenazas en contra de

las propias antoridades; pues no existe el

elemento de ‘reunién tunultuosa” en el

sentido que juridicamente debe de tener, para

no ahogar las libertades plblicas” .88
III.~- Actitud de las Autoridades Respecto de la Garantia de
Libertad de Reuniodn.

Una vez determinado en qué consiste la garantia de reunidn y

los limites que tiene, procede shors especificar la actitud que
la autoridad debera de guardar respectoc de esta libertad, segun

los lineamientos constitucionales.

Partimos de 1la base de que en materia de garantias
individuales, no existen derechos y obligaciones reciprocas por
parte del sujeto activo y pasivo, en razdén de que el sujeto
activo s6lo es titular de un derecho subjetivo publico que opone
a la autoridad, y ésta segin sea el caso, se encontrara obligada
a observar una actitud activa o pasiva para asi respetar el

derecho del que es titular el individuo.

La obligacidén que se genera respecto al sujeto pasivo se
traduce en respetoc frente al derecho subjetivo piblico del
gobernado derivado de la garantis individual. Este respeto puede
asumirse en términos generales y seglin el caso, mediante una
abstencién (un no hacer) o a través de una conducta positiva (un

hacer).

BBTomo XXXVIII; Quinta Epoca; pdg. 221. Amparc Directo nimero
4708/4831; ob. cit.; pag. 221
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Ahora bien, respecto de la garantia de libertad de reunién la
obligacién de la autoridad estriba en no prohibir o impedir las
reuniones, asi como en no disolverlas, siempre y cuando se
realicen conforme a lo establecido por el articulo 9
constitucional; es decir, el ejercicio de este derecho subjetivo
piblico, no puede estar condicionado a requisito alguno cuya

satisfaccidén quede al arbitrio de la autoridad.

Si bien 1la disposicidn constitucional consagra una amplia
libertad para que los individuos se reunan, también establece la
posibilidad de que 1las reuniones puedan ser disueltas, en
aquellos casos en que no cumplan con los requisitos fijados por
este precepto de nuestra Ley Fundamental; es decir, cuando no

sean pacificas o persigen algin objeto ilicito.

IV.~ Regulacidn Juridica.

La garantis en comento no s6lo se encuentra consagrada y
regulada por el articulo 8 constitucional, sino =ademds por
algunos preceptos correlativos de las diferentes Constituciones
de las Entidades Federativas 8asi como por otros ordenamientos

secundarios.

1.- Constituciones Estatales.
La Constitucién de Tamaulipas en su articulo 17 establece
la garantia de libertad de reunién en los siguientes términos:
El Estado reconoce a sus habitantes:
II1.- La libertad de asociarse o de reunirse
con cualquier objeto licito, pero en ssuntos

politicos es exclusivo de los ciudadanos
temaulipecos en los términos que establece la
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Constitucién General de la Repiblica”, 58
Este precepto impone una peculiar restriceién a la garantia
constitucional, al sefialar que para tratar asuntos politicoa aédlo

los ciudadanos de tamaulipas podrén hacerlo.

En este punto cabe hacer la observacién de que a pesar de que
el precepto en comento seflala como prerrogativa exclusiva de los
ciudadanos tamaulipecos el reunirse paras tratar asuntos politicos
en dicha entidad federativa, el articulo 9 de la Constitucién
General de la Repiblica establece claramente que los ciudadanos
de la Repiblica pueden reunirse para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Por 1lo tanto y en razén del principio de
Supremacfa Constitucional consagrado en el articulo 133 de la
Constitucidén, en virtud del cual la misma tiene el cardoter de
norma suprema, por lo gue los Jjueces de cada Bstado se deben
sujetar a sus lineamientos, a pesar de las disposiciones en
contraric que pueda haber en 1las constituciones y leyes
estatales, cualquier ciudadano mexicano puede reunirse con sus
gemejantes en el Estado de Tamaulipas para tratar y discutir
asuntos politicos del pa{s y del estado de tamaulipas, no

obstante la prohibicidén antes sefialada

Del mpismo modo, 1la Constitucién del Estado de Nuevo Leédn,
limita la garantia de libertad de reunién en tratdndose de
asuntos politicos s6lo a 1los ciudadanos neolonenses,
circunstancia por la cual procede hacer la misma critica gque se

hizo al articulo 17 de la Constitucidén del Estado de Tamaulipas.

58Derechos del Pueblo de Mexicano, México 8 través de sus
Constituciones; ob cit ; péag. 25
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Ll articulo Y ds la Constitucidn de Nuevo Ledn establece lo

siguiente:

" A nadie se le puede coartar el derecho de
asociarse o] reunirse pacificanente con
cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos neolonenses pueden hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del
Estado. Ninguna reunién armada tiene derecho
a deliberar

No se considerard 1ilegal y no podrd ser
disvelts una asamblesa o reunién que tenga por
objeto hacer peticiones o presentar protestas
por s8ctos de alguna autoridad, si no se
profieren injurias contra esta, ni se hiciere
uso de violencias o awenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se
desea” .87

Por su parte, la Constitucién del Estado de Puebla consagra
esta garantia en su articulo 4, fraccién IV, de la giguiente

nanera:

"El Estado garantiza a sus habitantes sea
cual fuere su condieidn:

- La libertad de asociarse o reunirse pars
cualquier objeto licito.®®

La Ley Fundamental del Estado de Oaxaca en su articulo 19

dispone que:

No se podré& coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de lsa
Repiiblica podr&n hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pafis. Ninguna
reunién armada tiene derecho a deliberar.
Los ministros de los cultos nunca podrén en
una reunidén poblica o privada constituida en
junta, ni en actos del culto o de propaganda
religiosa; hacer critica de las leyes
fundanentales del pafis, de las autoridades en
particular, o en general del gobierno.

871den.
88Tbiden; pdg. 24.
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FSTA YESIS MO BED:
SAUR DE AL BiBLITEGS

Quedn estrictamente prohibida la formacién de
toda clase de agrupaciones polfticas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que lo relacione con alguna
confesi6én religiosa, No podrédn celebrarse
reuniones de cardcter politico en los templos
abiertos al culto,

Fuera de las prohibiciones de los dos
pArrafos anteriores, no se considerard ilegal
y no podrd ser disuelta una asanblea o
reunién que tenga por objeto hacer wuna
peticién o presentar una protesta por algin
acto de una sutoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hace ugso de la
violencia o amenazas para intimidarlas u
obligarla a resolver en el sentido que se
desen” 80

Al conpararsé el texto del presente articulo con los preceptos
relativos de la Constitucién General de la Repiblica, se observa

que otorga las nismas prerrogativas e inopone las nismas

restricciones a la garentia individual que nos ocupa.

Por su parte, la Constitucién del Estado de Campeche, mds que
consagrar de manera positiva la garantia de libertad de reunién,
se linita a establecer una restriccién a la misma en el articulo
101, al seffalar que:

"Ninguna reunién armada tiene derecho a
ejercer el derecho de peticidn". .80
La Carta Magna del Estado de Nayarit, en su articule 7,
fraccién VII, establece la Libertad de Reunién, fijando sus
alcances y limites, mediante remisién expresa al texto del
articulo 8 de 1la Constitucidén Politica de los Estados

Mexicanos.

58lbidemn; pdg. 26.
80Tbiden; pdg. 25.
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" El estado garantiza a sus habitantes, sea
cual fuere su condicién:

- La 1libertad de asociarse o reunirse para
oualquier objete licito pero con las
restricciones y prerrogativas =a gue se
refiere el articulo IX de la Constitucién
General de la Repiblica”, K ®1

Por dltimo, la Ley Suprema del Estado de Durango, consagra en
su Ley Fundamental esta misma garantfa en su articulo 10 de la

siguiente manera:

No podré coartarse el derecho de asociarse
o reunirse pac{ficamente con cualquier objeto
licito, pero solamente los ciudadanos
mexicanos, podrén hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos o sociales de la
repiblica o del Estado. Ninguna reuniédn
arpada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podréd ser
disuelta una asamblea o reunidén que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algin acto a una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencia o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desee”,B2

Este precepto a diferencia de los correlativos de las
Constituciones de otros Estados, permite a todos los ciudadanos

pexicanos reunirse en dicha entidad federativa para tomar parte en

los asuntos politicos y sociales del Estado de Durango.

2.~ Ordenamienton Secundarios.

Diversos ordenamientos secundarios guardan relacién ya sea de
nanera directa o indirecta con el artfculo 9 constitucional; asf
tenemos los articulos 130, 131, 132 y 184 del C6digo Penal para el

Distrito Federal en mnateria de fuero comin y para toda la

8llden.
921h{den; pédg. 24.
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Repiblica en materia del fuero federal, wmisnos que como ya hemos
explicado con anterioridad, tipifican los delitos que pueden
cometerse cuando las reuniones no se ajustan a los limites

constitucionales,

Otro ordenamiento normativo cono lo es el Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, expedido
por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, vy
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de julio
de 1883, en su articulec 4, segundo p&rrafo, se refiere a esta
nateria y establece gque:

"No se consideraré como infracecidén el
legitimo ejercicio de los derechos de
expresién, reunién y otros, siempre que se
ajusten a los términos establecidos en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy en los denéds ordenamientos
aplicables. El Departapento proveerd lo
conducente para que en ejercicio de estos
derechos se observen las normas que para tal
efecto dispone la mismna Constitucién”.

Venos como este reglamento por una parte respeta el ejercicio
de la garantia de libertad de reunidén, vy al mismo tiempo en su
articulo 7 establece una gserie de conductas que considera como

infracciones y que cominmente se cometen durante el desarrollo de

algunas manifestaciones, como son:

"Fraceidn IV,- Orinar o defecar en lugares
prohibidos.

Fraccién XI.- Iepedir, por cualquier medio,
la libertad de accidn de las personas,
Fraceidon XII.- Impedir o estorbar el uso de
la via publica.

Fraccitn XIV.- Maltratar, ensuciar o hscer

uso indebido de las fachadas de inmusbles
piblicos o privados, estatuas, monumentos
postes, arbotantes, semiforos, bunzones, tomas
de agua, sefislizaciones viales o de obra”
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La dltima fraccién del precepto que antecede, guarda
relacién directa con lo establecido en el pérrafo segundo del
articulo 52 de 1la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Arti{sticos e Histdricos (publicado en el Diaric

Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 18972), mismo que sefiala:

Al que por cuslquier otro medio dafe o
destruya un monumento arqueolédgico, artistico
o histérico, se le impondréd prisién de uno a
diez affos y nulta hasta por el valor del dailo
causado”.

Por su parte, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece diversos preceptos para
regular el ejercicio de la 1libertad de reunién, siendo los

siguientes:

Articulo 182, pérrsfo 2.~ " Se entienden por
actos de campafia las reuniones pilblicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas".

Articulo 183, pdrrafo 1.- ' Las reuniones
pablicas realizadas por los partidos
polfticos y 1los candidatos registrados se
regirdn por lo dispuesto en el articulo 8
de 1la constitucién y no tendrdn wds limite
que el regspeto a los derechos de terceros,
en particular los de otros partides y
candidatos, asi como las disposiciones que
para el ejercicio de la garantia de reunién y
1a preservacidén del orden publico dicte la
autoridad adwinistrative compstente "

Esta Gltima norma hace surgir una interrogante: ¢Acaso la
autoridad adoninistrativa es competente para establecer
disposiciones que regulen en materia de garantfas individuales?.

Al resultar negativa la respuesta, toda vez gue el lnico

competente para emnitir ordenamientos que reglamenten o regulen
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las garantfas individuales es el dGrgano legislativo; en
consecuencia, la disposicién en comento debe considerarse
inconstitucional. Por ello deberia de modificarse este pdrrafo
del articulo para decir que 1las reuniones publicas deben de
respetar los lineamientos que fija el articulo 8 constitucional y
eventualnente los que determine la propia ley electoral federal.

Articulo 184, phArrafo .- " Los partidos

politices o candidatos que decidan dentro de

la campafla electoral realizar marchas o

reuniones que impliquen una interrupcién

temporal de la vialidad, deberén hacer

conocer a la autoridad competente su

intinerario a fin de que ésta provea lo

necesario para modificar la circulacién

vehicular y garantizar el libre desarrollo de

la marcha ¢ reunién”.

Este precepto establece una nedida  muy conveniente y
apropiada por la realidad que se vive hoy en nuestro pais. Sin
enbargo recordemos que conforme a los lineamientos que fija el
articulo 9 constitucional, los particulares no estdn obligados a
renlizar gestidén alguna para ejercitar su libertad de reunidn,
por lo que se considera que esta norma tanbién es

inconstitucional, pues va mas alld de lo previsto por el articulo

8 de la Ley Fundamental.

Por otra parte, 1la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico se refiere en varios de sus preceptos a la garantia de

libertad de reunién, wismos que se analizan a continuacién:
El articulo 9, fraccidn [Il1, sefiala lo siguiente:

"Las asociaciones religiosas tendrén derecho
en los términos de esta ley y su reglamento
a:
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II1I.- Realizar actos de culto publico
religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se contravengan las normas y
previsiones de éste y demnds ordenamientos
aplicables”.

Esta norma autoriza de manera implicita 1la realizacién de
reunionss, toda vez que permite que se desarrollen actos de culte
piblico, y como sabemos en éstos los feligreses acuden a un
tenplo y participan colectivamente en la realizacién de los ritos

y sacramentos propios de la religién de que se trate.

Por su parte el articulo 21 de la propia ley, en consonancia
con lo previsto por el péarrafo tercero del articuleo 24 de la

Constitucién General de la Repiblica, establece que:

Los actos religiosos de culto piblico se
celebrardén ordinarismente en los templos
Solamente podrén realizarse
extraordinarianente fuera de ellos, en los
térninos de lo dispuesto por esta ley y en
los demés ordenamientos aplicables,

Las asociaciones religiosas inicamente
podrén, de mmnera sxtraordinaria, transmitir
o difundir mctos de culto religioso a través
de medios pasivos de comunicacidén no
inpresos, previa autorizacién de la
Secretaria de Gobernacién. En ningin caso,
los actos religiosos podrédn difundirse en
tiempos de radio y televisién destinados al
Estado.

En los c¢asos mencionados en el pélrrafo
anterior, 1los organizadores, patrocinadores,
cencesionarios o propietarios de los medios
de comunicacién, serdn responsables
solidariamente Jjunto con la aBociacién
religiosa de que se trate, de cupplir con las
disposiciones respecto de los actos de culto
piblico con carécter extraordinario.

No podrén celebrarse en los templos reuniones
de carfcter politico”.

Esta norma autoriza la realizacién de actos de culto publico
fuera de los templos destinados para tal efecto, lo cual se

adecis 8 la realidad que se ha vivido en México con motivo de las
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visitas del Papa Juan Pablo II a nuestro pafs, y de las distintss

peregrinaciones gque cotidianamente se )llevan a cabo.

Tanbién este articulo repite la prohibicién que establece el
articulo 130 constitucional, al prohibir que se celebrean en los
templos reuniones de cardcter politico. De tal mmnera que entre
la conducta que la propia ley sanciona esta la consistente en
“Convertir un acto religioso en reunién de cardcter politico".

(Articulo 29, fraccidén X).

As{ mismo, el articulo 22 de este mismo ordenamiento legal

nos sefisla que:

"Para realizar actos religiosos de culto
piblico con cardcter extraordinario fuers de
los templos, 1los organizadores de los mismos
deberdn dar sviso previc 8 las autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales o
punicipales competentes, por lo menos quince
dias antes de la fecha en que pretendan
celebrarlos; el aviso deberd de indicar el
lugar, fecha, hora del acto, as{ como el
potivo por el que éste se pretende celebrar.
Las sutoridades podrén prohibir la
celebracién del acto mencionado en el aviso,
fundando y motivando su decisibén, vy
solamente por razones de seguridad,
proteccién de la salud, de la moral, 1la
tranquilidad y el orden piblico y la
proteccién de derechos de terceros”.

Creemos que 1la redaccién de este precepto se presta a
confusién, porque no obstante que el articulo en comento se
refiere 8 que los organizadores de una acto de culto piblico que
vaya a realizarse fuera de un templo requieren dar aviso previo
para la celebracién del mismo 8 la autoridad competente, en
realidad no se estd regulando un aviso, sino propiamente la
solicitud de un permiso, tods vez que los funcionarios que

tengan conocimiento del sasunto, estén facultados para denegar la
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autorizacién por los motivos sefialados en el precepto.

Por eso, si se requiriera linicamente dar aviso, en ningin caso
la autoridad estaria facultada para denegar 1la autorizacién para
celebrar dicho acto. En consecuencia, el precepto deberia
establecer claramente que es necesario pedir permniso para
celebrar en forma extraordinaria actos de culto pablico fuera de
los templos, lo cual no pugnarfa con el artfculo 8, porque el
propio articulo 24 constitucional nos dice que este tipo de actos

se sujetardn a la ley reglamentaria.

Finalmente, el articulo 23 establece las excepciones a la

obligacién que hemos referido, al sefialar que:

No requerirédn del aviso n que se refiere el
articulo anterior:

I.- La sfluencia de grupo para dirigirse a
los locales destinados extraordinariamente al
culto;

I1.- E1 tréAnsito de personas entre domicilios
particulares con el propésito de celebrar
conmemnornaciones religiosas; y

II1.- Los actos que se realicen en locales
cerrados o aquellos en que el piblico no
tenga libre acceso”.

Para concluir, hemos de decir qQque ante tods esta gama de
derechos y limitantes que encuentran los individuos, conforme &
los lineamientos constitucionales y legales para hacer uso de
la garantia de libertad de reunién, cabe htcer algunas

consideraciones.

Por un 1lado, el texto del articulo 9 constitucional ha sido
rebasado por la realidad que se vive todos los dias, como se veri

en el siguients capitulo.
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Por otra parte, la legislacién secundarias que rige a esta
garantia se puede dividir en dos tipos: a) Aquélla que unicamente
nos remite al texto constitucional y no aporta ningon elemento
nuevo; vy, b) La que introduce elementos mayores o requisitos

adicionales & los fijados por el texto constitucional.

En tal virtud, como se propondrd en su oportunidad, se cree
conveniente la expedicién de una ley federal reglamentaris, que
no sélo adecue el derecho a la realidad, sino que también acabe
con los vicios de inconstitucionalidad en que han incurrido
varios ordenamientos secundarios que regulan 1la garanti{a de

libertad de reunién.
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CAPITULO TBRCERO." LAS HANIFESTACIONES PUBLICAS Y SU
PROBLEMATICA ACTUAL"™.
I.- Consideracicnes Generales.

El articulo 9 constitucional en su segundo pérrafo, autoriza
la celebracién de asambleas y reuniones que se verifiquen con
el objeto de presentar piblicamente 8 una autoridad una peticién
o una protesta; el ejercicio de este derecho, que por su propia
indole es colectivo, comprende las reuniones que se forman en las
calles en plan de manifiesto popular, para dirigirse al frente
del edificio en el que estd la oficina de la autoridad a quien va

dirigida, o a cualquier otro lugar o poblacién.

Esta reunién en movimiento conocida normalmente como
nanifestacién, comprende también modalidades préximas como son el
desfile, el cortejo, el mitin y el plantén; en términos generales
se define como la agrupacién temporal de personas que contando
con un minimo de organizacién y utilizendo los espacios abiertos
- generalmente la via piblica o parte de esta reservada a los
peatones y al trénsito vehicular -~ buscan un fin determinado que
puede ser expresar una opinién colectiva, conmemorar un hecho
pasado, manifestar una protesta, festejar algdin acontecimiento,
reivindicar un derecho o un interés; mnediante su presencis,
gestos, escritos, carteles, psancartas, volantes repartidos y

gritos.

Esta libertad de reunién, es un concepto wnuy smplio que
comprende tanto las reuniones estdticas comno las dindmicas o en
noviniento, a las cuales pertenecen las panifestaciones, pero no
se piense que tlnicanente estas se desarrollan en espacios
abiertos, porque existen algunas, principalmente de carécter

88



politico que se desarrollan en locales cerrados.

Existen varias definiciones respecto de lo que se debe de

1

entender por el concepto de " panifestacicnes piblicas ; dentro

de las principales tenemos las siguientes:

El autor don Gregorio Peces-Barba, en su libro Libertad de
Expresi6én, Reunién y Asociacién , nos dice que la libertad de

panifestacién consiste en:

" El derecho a agruparse con otras personas
para circular por un tiempo y un fin
determinado por 1la via piblica, expresando
una opinién, conmemorando un hecho pasado,
manifestando una protesta o reivindicando un
derecho o interés ", 83

Este concepto es incompleto en razén de que udnicamente
abarca a las manifestaciones dindmicas o en movimiento, y deja a

un lado las gque se verifican en locales cerrados.

Por otra parte, el Diccionario Enciclaopédico de Derecho Usual

define este misno concepto de la siguiente wanera:

"Suele entrafiar un impulso contrario al poder
establecido, ya se comporten los
panifestantes pacifica y silenciosamente; ya
tiendan a exaltar los 4nimos, con fines de
propaganda o perturbacién exhibiendo carteles
nds o nenos sat{ricos, intencionados o
agresivos; ya combinando la manifestacion con
discursos de agitadores u oradores fogosos;
ya acompailando las violencias verbales con
ademanes, nis o] nenos precursores de
desérdenes, ataques y desmanes contra cosas o
personas' 94

83PECES-BARBA, Gregorio y Otros; ob. cit.; pég. B3.
B84CABANELLAS, Guillermo; ob. cit.; phg. 294.
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Mids adelante se dice que:

Las manifestaciones como hecho abarcan, la
denoninada procesién civica, el desfile de
grupos o personas por las calles de una
poblacién, paras exteriorizar sus sentimientos
o aspiraciones patridticas, politicas o
sociales"@d

Por su parte, el Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, define a
las nanifestaciones en laos siguientes términos:
"Reunidén Piblica que se celebra generalpente
en espacios abiertos (plazas, via piblica,
etcétera) y en 1la cual los participantes
expresan pablicamente sus deseos o
sentinientos” 88
Por dltimo, don Juan Palomar de Miguel, en su Diccionario Para
Juristas, nos define este concepto diciendo:
"Reunién Piblica celebrada por lo general al
aire libre, en 1la cual las personas que
conecurren dan a conocer, sélo con su
asistencia, sus deseos o sentimientos".®?
De los conceptos expuestos se desprenden diversos elementos
constitutivos de las manifestaciones, gque son los siguientes:
1. Una agrupacién temporal de personas;
2.~ Cuentan con un minimo de organizacidn;
3.- Norvalmente se realizan en lugares piblicos;

4.- Persiguen la consecucidén de un fin u objetivo; y

88Ibiden; pAg. 295.

88GARRONE, José Alberto; Diccionario Juridico Abeledo-Perrot,
Tomo II; Ed. Artes Graficas Candil; Buenos Aires Argentina, 1986;
pig. 482,

87PALOMAR DE MIGUEL, Juan; Diccionario para Juristas; Ediciones
Mayo S.R.L.; Méxicao, 1881; p4g. B28.
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5.- Para manifestar sus pretensiones utilizan diversos
medios, tales como gritos, pancartas, reparticién de volantes,

etcétera.

II.- Caracteristicas.
Las nanifestaciones cuentan con un elemento caracteristico
principal que consiste en gque se componen de un grupo de

personas que se reunen temporalmente y de manera organizada,.

Pero al lado de este primer elemento, existen otros dos que
intervienen en el desarrollo de una nmanifestacién; es decir
interactuan o intervienen principalmente tres elementos, a saber:
1) Demandantes: Es el grupo o grupos de personas fisicas, que se
organizan con el fin de actuar ya sea para presionar a la
autoridad exigiendo la solucién del problema motive de la
wanifestacién o para expresar o conseguir algin otro aobjetivo.
Es de hacerse notar que no es necesario que este grupo l¢
constituya un nimerc determinado de personas, lo importante es

que constituyan una pluralidad.

2) Autoridad: Es el 6rgano del Estado al que se solicita o exige
la atencidén de los problemas presentados por los manifestantes;
pero ademAs, son los distintos poderes publicos del gobierno que
tienen reservado dentro de su Ambito competencial la
congservacién de la paz interior del pafis y la convivencia
arménica entre los habitantes de la Repiblica. Por lo que el
papel que desempeilan los diversos érganos del Estado frente a las
manifestaciones no sélo consiste en la atencién a las peticiones
presentadas por los manifestantes cuando este sea el objetivo,

sino que también debe conseguir la preservacién del orden durante
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el desarrollo de este tipo de reuniones.

3) Ciudadania Ajena a los Manifestantes: A este gran grupo,
pertenecen la aayoria de los habitantes de una ciudad, 1y son
terceros extraffos a la relacidn entre depandantes y autoridades,
Yy que en muchas ocasiones sufren las consecuencias negativas de

la discordia suscitada entre ambas partes.

Ahora bien, dentro del grupo de los manifestantes o

demandantes, juega un papel de suma importancia el lider.

El lider es uno o varios individuos que se hacen cargo de la
organizacidn y direccidén del grupo demandante, y son quienes
asuren la responsabilidad de llevar a términos satisfactorios las
gestiones para conseguir los objetivos que se plantearon en un

principio para resolver sus demandas.

El papel de todo lider es de gran importancia, porque es el
representante de una parte pequefia, nediana o grande de la

sociedad, que debe ser atendida por parte de la autoridad,

Dentro de las principales actividades que le son propias a
los lideres tenemos.
1.~ Definir el problenma.
2.- Determinar el objetivo a perseguir con la manifestacién.
3.- Divulgar la idea entre los habitantes de la comunidad, para
conssguir un mayor nuimero de prosélitos, en razén de que mientras
mayor sea el contingente, aumentaréd la probabilidad de éxito de
la gestion, al apreciar la autoridad que se trata de una demanda

social importante,
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4.~ Establecer la tédctica que seguiré la manifestacidn; es decir

la manera de ejecutar la accién para lograr sus fines.

Una caracteristica muy importante de los verdadercs lideres,
es que son gentes que no buscan beneficios propios, sino que
luchan por el beneficio de 1a comunidad, y mnejorar las
condiciones para generaciones futuras. Ademds, han de sger
personas que cuenten con personalidad y prestigio ante la masa,
por lo que deben darse a conocer. Sus medios para contagiar a 1la
poblacién de sus principios son los razonasrwientos y las pruebas,
las cuales a base de repeticidn y contagio van consiguiendo su

objetivo.

En cambio, los agitadores, aidn y cuando pretenden presentarse
cono lideres, guardan diferencias respecto de estos, porque no
obstante que enarbolan la bandera popular, les faltan
cenviccicnes firmes y 1lo que verdaderamente buscan es la
satisfaccién de sus intereses personales, por 1o que su
influencia scobre 1la masa suele ser poco duradera. A estos sujetos
se les puede fdcilmente controlar y hasta nulificar con diversas
propesas y dddivas. Cosa que no se logra con hombres de gran fe,
que para poderlos nulificar el poder piblico debe de hacerles
caer en ridiculo o demostrar que se trata de personas fracasadas.
A los agitadores les interesa crear ambiente de violencia para

presionar mds fécilmente a la autoridad.

Ha de observarse la relacidn que se establece entre las masas
0 nuchedumbres con los lideres o agitadores, segin el caso, y lo
prinero que ha de observarse es gques los seres humanos reunidos en
gran nimero son rebafios serviles que no pueden resistir al lider;
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por instinto siempre los rebailos se ponen bajo la autoridad de un
jefe que los dirige. En derredor de ese 1lider o agitador se

identifican los pensamientos de la muchedumbre.

La multitud es un medio conductor altamente sensible a las
grandes emociones: asombro, admiracién, célera, indignacién,
valor, entusiasmo, pénico. Por esta razén absorbe y domina a los
individuos que la integran, pues esos sentimientos son comunes a
todos ellos. El gran poder unificador de la wmultitud estriba en
que excerba esos sentimientos generales hasta nulificarlos. Se
pierde el individuo en el conjunto, se vuelve un ser anénimo,
adquiere la certeza de que la responsabilidad de sus actos no es
persona]l sino colectiva y eso le da sensacién de poder y
seguridad. En la colectivizacién el sentiniento de

responsabilidad que siempre retiene al hombre, desaparece.

Cuando un li{der trata de impbuir en 1a Jjuventud ideas y
creencias, la accién es mucho méds lenta que cuando un agitador
arrastra a la masa & atacar un palacio de gobierno. También es
necesario tomar en cuenta la psicolog{a humpana que al congregarse
se colectiviza, diluyendo 1la responsabilidad individual que
desaparece al amparo de la multitud, y en cualquier momento
pueden provocar situaciones indeseables, tendientes a desembocar
en la violencia. Ejemplos muy claros de esta conducta
pultitudinaria, son los impulsos pictéricos de los agresivos
decoradores de bardas, los desahogos atentatorios contra
cristales y carrocerias de automéviles y en casos extremos los

enfrentanientos personales.

Otra importante caracteristics de 1las manifestaciones, es gue

siepopre persiguen un fin; en otros términos, tienen como origen
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un  mévil, La gente no realiza manifestaciones porque si,
porque no tenga nada mejor que hacer; y dentro de los diversos
notivos que dan origen a estas movilizaciones populares y qus se
refieren a muy diversos aspectos tales como son los polfiticos,
econdémicos, sociales, culturales, deportivos, religiosos,

etcétera; podemos resumir los siguientes:

1.~ Demanda o Protesta.- Ante la omisién por parte de los
poderes piblicos de atender necesidades de alguna parte de la
poblacién o ante 1la falta de respuesta a peticiones planteadas
con anterioridad, 1la gente cansada de esperar para obtener
respuesta a sus necesidades o planteamientos, toma las calles

cono medida para ser escuchada.

2.~ Jibilo popular o conmemoracién de algin hecho pasado.- Otra
razén que lleva a las personas a realizar reuniones piblicas es
festejar algin acontecimiento nacional actual, 0 parsa
conmemnorar hechos histéricos de gran relevancia nacional. Como
ejemplos de estos casos estédn las reuniones que tienen lugar

los dias 16 de septiembre, 20 de noviembre, 1 de mayo, etc.

3.- Difusién de Ideas.- Suele ser un motivo para la realizacioén
de manifestaciones la exposicién o el intercambio de ideas y
opiniones mcerca de un programa politico, por ejemplo, ante las
elecciones. El tipico caso serfan los diversos mitines politicos

gue en infinidad de ocasiones van precedidos de una mercha.

Independientemente del origen de la wmanifestacién, es claro
que lo que se busca es poner en un fondo comin la inteligencis,
la fuerza y los recursos de cada uno de los que concurren, toda

vez que lo que es imposible en el orden natural de las cosas para
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un hombre solo, es posible y fAcil para la reunién que multiplica
el poder y la fuerza de cada uno de los participantes. En todos

los 6rdenes posibles la unidn hace la fuerza.

III.~ Clasificacién.

Una reunién piblica estd constituida principalmente por una
pluralidad de personas, y atendiendo a la calidad del
contingente, al motivo de la reunién y a sus fines, se clasifican
en distintas categorias. Esto es as{ porque resulta evidente que
tendrdn cardcter distinto: el grupo de personas que se reunen
para escuchar a un conferencista; los gue Se reunen pars
presenciar a un espectéculo; las masas de campesinos que van ante
un edificio de gobierno a exponer sus problemas; los naestros que
van 8 pedir que se les paguen sus sueldos; los que se reunen para
presenciar un incendio; los que se reunen para admirar un

desfile, etc.

Los diversos grupos que se forman por la reunién de varias
personas pueden clasificarse de diversas peneras y atendiendo a
la distincién establecida por el autor don Lucio Mendieta y Nufiez

en su libro Teoria de los Agrupamientos Sociales , tenemos:

1.~ Grupos Estructurales de la Sociedad.

La sociedad es el conjunto de individuos y de agrupaciones de
individuos que viven sobre un territorio determinadc y bajo una
autoridad comin, en constantes y complejas interrelaciones
materiales y espirituales. Dentro de la sociedad tenemos estos
grupos gque saon componentes del cuerpo social mismo, y ademds
tienen una organizacién intrinseca indudable relacionada con el
todo de que forman parte. Como ejemplos de este tipo de grupo
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tenemos u la familia, el estado, la tribu, la hords.

2.~ Cusasi Grupos Estructurales de la Sociedad.

Estos grupos carecen de organizacién, pero ofrecen cierta
coherencia hasta destacarse dentro de 1la sociedad misea con
propios perfiles como parte también de su estructura. Dentro de
este grupo tenemos ejemplos tales como las distintas clases

sociales, 1as diversas comunidades, etc.

3.- Cussi Grupos Ocasionales o Circunstanciales.
A este grupo otros sutores le denomninan conglomerado.

Este tipo de reunidn se define como s8quella en que existe una
pluralidad de personas que copparten fisicamente un lugar y un
nomento dado con una intencién comin. Se caracteriza por el mutuo
anonimato, la ausencia de organizacién, un contacto social
limitado a pesar de la proximidad fisica, temporalidad, cierto
grado de irreflexidn o a8l menos rutina en muchas de las actitudes

y conductas manifestadas por el conglomeradc como tal,

Cono ejemplos podemos citar los siguientes:

A) Multitud.- Es un sgrupamiento pacifico de un gran nimero de
individuos en un lugar determinado, con un fin comGn, pero no
deliberado, ni estable, sino ocasionsl y transitorio; por lo
nismo, de cardcter espontdneo desorganizado y contingente. Tiene
como caracteristica aglomerar a los transeintes o reunir a las
personas dispersas. Ademds, es poco excitable y amorfa, aunque
tiene capacidad abierta para transformarse en otro tipo de grupo
social o diluirse como fendémeno social.

El autor citado con anterioridad, nos dice:
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‘Para comprobar 51 se ha formado una
multitud, es el hecho de que por su nipero y
dadas las circunstancias, determinada
agrupacién ocasional de personas que
persiguen un mismo fin aparente, resulta
prdcticamente incontrolable o dificilmente
controlable por los pnedios ordinario de
seguridad y represidn, y que sus integrantes
coincidan en un lugar de reunién. Debe estar
uno Jjunto a otro en un espacio determinado
hasta formar un agrupamiento mnéds o menos
denso que se destaque, por eso mismo, como
unidad colectiva, ademds requiere que el
motivo del agrupamiento sea idéntico para
todos los que lo forman y que todos se
propongan un mismo fin".ee@

La multitud se distindue de la muchedumbre, en razén de que
esta Ultina se forma por un gran ndmero de personas en un mismo
sitio, avenida, etcétera, pero cada quien actia con absolutsa
independencia de todos las demds y con otros fines. En tanto que
la nultitud el motivo que la origina es impensado, ocasional,
falto de organizacién y transitorio. Podrismos citar como
ejemplos de multitud presenciar un incendio, u observar un crimen

perpetrado en la via pdblica

B) Auditorio.- Como su nombre lo indica, estd constituido por un
conjunto de espectadores de algin acto pioblico que asisten para
obtener un conocimiento sobre algo, una orientacién en algun
aspecto de sus actividades o de su vida; es decir, buscan y
esperan una satisfaccidn. Se caracteriza por tener una finalidad
pasiva e individual, normoalmente sus reacciones tipicas son de
aprobacidn, apatia o desagrado, ademds de que es mas sstable, no

es tan transitoria como la multitud. Ejemnplos de este grupo son:

BOMENDIETA Y NUREZ, Lucio; Teoria de los Agrupamientos Sociales;
Ed. Porrda; México, 1874; pag. 164.
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los asistentes a una cAtedra, conferencia, o mitin.

C) Péblico.~- Asi se denominada al conjunto de personas que
participan de las mismas aficiones o con preferencia concurren a
deternminado lugar. El piblico presente se ve alimentado siempre
por el piublico potencial, el cual estd formado por todos los
aficionados a un arte o un deporte quienes se juntan en un
lugar determinado para gozar de su aficién. Pueden seflalarse como
ejemplo, los asistentes a una corrida de toros en la plaza

'‘México”.

D) Turba.- Grupo tumultuoso, dificil de dominar, aplacable sé6lo
por la satisfaccién de apetitos destructivos o por el paso del
tieppo. Busca actuar como unidad social en forma breve pero muy
intensa, provoca dentro de sus elenentos altos grados de
excitacién enotiva. Generalmente se origina.en un fenémeno de

protesta y cuenta con lideres para la direcci6n de su actividad.

Para frenar a un grupo de esta naturalezs y asi evitar que
consigan sus objetivos es necesario una fuerza tan intensa y
violenta como ella misma, para frenarlos en sus intentos, porque
sS5lo retrocede ante un miedo superior a su odio. Es indtil tratar
de ytilizar mecanismos racionales., Ha de observarse que muchas
nanifestaciones piblicas que se realizan hoy en dis terminan en
un tumulto, como ejemplo podemos Sefialar la que se verifics el
dia 18 de agosto de 1983, cuando cerca de dos mil manifestantes
asaltaron el Palacio Legislastivo, en donde rompieron cristales,
pintaron diversas consignas en las paredes e 1inrrumpieron
violentamente en 1la sesién de 1la Comisién Permanente de la

Cdpara de Diputados, demandando que se derogaran las

89



disposiciones en materia ingquilinaria

E) Manifestacién.- Es un fendémeno social tipico de la vida
urbana. Los participantes no son meros espectadores, participan,
atienden a un plan premeditado y persiguen la promocién de una

idea, credo o movimiento,

4.~ Grupos Artificimles.

Por 0ltimo, los individuos suelen formar grupos artificialmente
constituidos y conscisntemente organizados. Estos grupos se
caracterizan por su permanencia en razén de que para la
consecucién de su fin necesitan méds tiempo, por eso no son
transitorios. Tenemos como ejemplo tipico de estos grupos a los

partidos politicos.

Se observa que la anterior no es una clasificacién de las
manifestaciones, sino propiamente de los diversos grupos
humanos; por lo que es pertinente proponer una clasificacién de
aquellas, no obstante la subjetividad en que pueda incurrirse

pues como lo dice don Carlos S. Fayt:

'Los fines de 1la asociacién no pueden ser
tampoco prefijados como Utiles o imitiles,
buenos o malos, idéneos o incapaces, porgue
l1a vanidad del magistrado, o la necedad del
intérprete, o0 el interés del gobernante, si
a su propia consideracién se deja librada,
para permitir o no la asociacién, la
valorizacién de los fines perseguidos, pueden
conducir a 1la negacidén del mismo derecho de
reunidn.

La utilidad, idoneidad o bondad de la reunién
noc puede por tanto darse como cualidad
necesaria para permnitir el normal ejercicio
de este derecho” €@

88FAYT, Carlos S5.; ob, cit.; pag. 86.
100



Al nargen de esta objecién, es pertinente proponer una o
varias clasificaciones que sirvan de base para el caso de una
eventual reglamentacién legal de 1la garantia de libertad de
reunién; pues se daria la pauta normativa para un tratamiento
juridico diferenciado a las manifestaciones, @en funcién de su

naturaleza especifica.

Esas clasificaciones pueden hacerse atendiendo a los siguientes
criterios:
A) Por la forma que asuma la manifestacién, puede ser.
a) Marcha b) Plantén c¢) Mitin d) Desfile.
B) Por el Objeto que persigue, puede ser:
a) Licita b) Ilicita.
C) Por el interés particular o social que se tenga.

Este criterio se refiere tanto al nidmero de personas que
exigen la solucidén del problema, como a que tan general sea la
denanda o peticidén que se persiga con la manifestacidn.

D) Por 1la actitud de los manifestantes, puede ser:

a) Pacifica b) No pacifica.

IV.- Problemética Actual de las Manifestaciones.
1.- La libertad y sus Consecuencias.

Detrés de toda manifestacidn piblica, existe el ejercicio de
una libertad, 1a de reunién, que es propia de todo ser humano
como persona y que estd consagrada por nuestra Constitucidn
Politica en el articulo 9, y el primer paso que se ha de dur pars
determinar en qué consiste el problema de fondo que implican las
nanifestaciones, consiste en determinar si el ejercicio de esa
libertad puede ser irrestricto o si por el contrario debe estar
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acotado por razones del mds alto interés publico.

El hombre es libre, pero antes de preguntarnos porqué,
primero debemos determinar qué es el hombre. A este respecto han
existido una diversidad de posturas que van desde
conceptualizarlo como una conciencia (doctrinas idealistas,
teniendo como principales expositores a Hegel, Kant, Descartes,
etc.), pasando por otras que lo han considerado dnicamente como
nateria, siendo un ejemplo cldsico de estas teoriss el
narxismo-leninismo. Otros mé&s han sostenido que el hombre no es
sino vida, esta idea preconizada principalmente por Nietzche, dié
lugar al nacimiento del nacional-socialismo. Por Gltimo, existe
una dltima corriente gque afirmm gque el hombre es una realidad de
orden espiritual y material, doctrina sustentade por los
filésofos escoldsticos cuyo principal expositor es Santo Tomds de

Aguino.

El hombre posee cualidades que lo distinguen de todos los
dends seres del universo, siendo precisamente su actividad
espiritual que consiste en entender y elegir libremente, lo que

lo caracteriza y diferencia.

Las razones para establecer que el ser hurano es
esencialwente diferente al resto de los seres animados e
inanimados que existen son: Los actos de voluntad del hombre con
un dominio sobre todos ellos, el control de las demds actividades
hunanas y su entendimiento. Y este grado de vida que es propio
del hombre, se llama vida espiritual, en el sentido de

independiente de todas las condiciones materiales.
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Estas caracteristicas 1lo hacen ir més alld del mundo
sioplemente mwpaterial, eadjudicéndole asi la categoria de una
existencia tanto espiritual como material. Por esc afirmamos gue
el hombre no es ni puro espiritu ni pura materia, sinoc una

conjuncién de ambas llamado "persona’.

Cono persona, todo hombre tiene una serie de derechos; estos
son naturales, anteriores 8 la existencia del Estado, ademds de
upiversales, razén por la que atafien por igual a todas las
personas, sin posibilidad de discriminacién en virtud de razas,

religiones, desigualdades econémicas, etcétera.

Esto lo corrobora el articulo 2 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, del 10 de Diciembre de 1948, que a 1la letra

dice:

1. Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracidn,
sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opini6én politica o de
cualquier otra {ndole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o
cualgquier otra condicién.

2. Ademds, no se hard distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un
territorio bejo administracién fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra
linitacion de soberania” . 70

Dentro de los derechos fundamentales que son propios del ser

humano, existen dos que por su importancia deben destacarse con

payor énfasis, porque de ellos se derivan todos los demds que

7O0SEARA VAZQUEZ, Modesto; Derecho Internacional Piblico; Ed.
Porrin; México, 1991; pdg. 474.
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corresponden a su naturaleza, nos referipos a* la vida y 1la

libertad.

Sin 1a vida no hay posibilidad de que existan derechos. La
facultad primordial del ser humano consiste precisamente en su
existencia. La esfera correspondiente a nuestros derechos va
surgiendo a la realidad e incrementdndose durante el transcurso

de la vida,

Y as{ como el hombre tiene vida, esta no es suficiente, toda
vez que es necesario que pueda proyectarse en posibilidad de
actuar de acuerdo con las indicaciones que se encuentran en el
interior de su conciencia, por lo que tiene que tener la

posibilidad de eleccidén, en consecuencia es una vida libre.

La libertad no consiste en poder hacer 1o que quiera cadsa
quien, ya que sencillamente, el hombre es incapaz de hacer
siempre 1o que quiere. Hay mnuchas cosas que el hombre querria
hacer, pero no puede, por que su poder es siempre limitado. Por
eso, la libertad consiste en que cuando uno escoge algo, lo ha
de hacer por s{ miswo, y no existe poder que pueda forzar su
eleccién. Puede ser inducido, persuadido o atrafdo pero no

forzado.

Santo Tomds de Aquinc define 1la libertad de la siguiente
nanera:
“La propiedad de la voluntad humana por 1la

cual el hopbre se determina a s{ mismo en sus
actos hacia su fin".71

71Citado por COPLESTON, Frederick; Historia de la Filosofisa, Tomo
II; Ed. Ariel; México, 1983; paAg. 402.
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Antes de hacer usoc de su libertad, es necesario gque la razén
- inteligencia - del hombre presente la cosa ante su voluntad. La
voluntad nunca puede obrar sin la inteligencia, antes de poderse
desear algo es necesario conocerlo; es decir, antes del apetito

intelectual es necesario el conocimiento racional,

El mismo Santo Tomds de Aquino sefjalaba gue la libertad no
s56lo consistia en la eleccién interior volitiva, sino que también

se panifiesta a través de obras externas.

Una vez entendido porqué el hombre es libre, tenemos gque
entender cual es la misién especifica de éste, ya que el hombre
no vive solo por vivir, sino gue al descomponerse la vida del ser
humano en una serie de necesidades materiales y espirituales,
implica que ha de alcanzar diversas metas. En este sentido, el
fin dltimo de todo ser humano es alcanzar su perfeccionamiento
tanto espiritual como material; y en la medida en que encamine su
libertad a este fin, en esa medida estard haciendo un correcto
uso de la misma. Asf nos lo dice don Francisco Porria Pérez:

"Como la misién especifica del hombre, como
la norma directora de su libertad es
obtener el perfeccionamiento individual en
todos sus aspectos, en el aspecto material y
en el aspecto espiritual. La finalidad
especifica del ser humano es obtener el bien
correspondiente a8 su propias naturaleza, el
bien individual” .72

Tomando como fundamento la definicién de libertad de Santo

Tomés de Aquino y la misi6én especifica del hombre que nos sefials

72PORRUA PEREZ, Francisco; Doctrina Politica de las Garantias
Individuales; Ed. Porrua; México, 1861, pdg. 16.
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Don Francisco Porria Pérez, concluimos que la libertad es un
derecho que posee el hombre para elegir sin cosccién alguna los

actos necesarios para la consecucidn de su fin especifico.

Ahora bien, es cierto que el hombre por necesidad y
naturaleza vive en sociedad, toda vez que no hay individuo
aislado que pueda alcanzar su perfeccién mediante la utilizacidn
de su propia razén individual. El hombre es por naturaleza un
ser social o politico nacido para vivir en comunidad con otros
hombres, en virtud de que le es pas dificil alcanzar su bien
individual de manera aislada. Asi, la sociedad es la unién mporal
de individuos que tienden hacia su propio fin y que han formado
la sociedad precisamente para obtener el bien de cada uno de sus
niembros, - bien comin -, consistente en ayudarse reci{procapente

en la obtencidn del bien particular de cada quien.

Si admitimos que la sociedad es natural, también lo es el
gobierno, ys8 que si bien es cierto que el bien comin solo podra
lograrse pediante la actividad reunida de todos los individuos y
todos los grupos sociales que integran el Estado, también es
necesario que exista un poder -autoridad- que coordine la
actividad de los mpiembros de la sociedad 2 fin de lograr dicho
fin, Esta actividad coordinadora implica la imposicién de ciertas
normas de conducta 8 fin de no caer en la anarquia y en

consecuencia en la imposibilidad de conseguir el bien comin.

Lo anterior es as{, en virtud de que la sociedad humana tiende
a disgregarse dada la multitud de seres humanos y la libre
actividad de los individuos, que los lleva en forma dispersa a la
consecucién de sus fines particulares, lo que nos conduce a la
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anarquia. En efecto la 1libre actividad de un individuo puede
producir un choque con la actividad de los otros miembros de lia
sociedad o incluso la disgregacién improductiva e inatil de dicha
actividad, por ello es necesario que haya alguien gue se encargue
de pensar en el bien comin y de coordinar y dirigir las
actividades de los individuos de manera que la misma se verifique
de forma arménica; es decir, el gobierno nace de la necesidad de
que aldguien se encargue de coordinar y dirigir a todos en funcion

del bien comin.

Una vez determinado gque la funcion del Estado consiste en la
consecucidén del bien comin, es procedente el determinar como &
de actuar a efecto de conseguir dicho fin. En este punto nos
renitinos a la opinién de don Francisco Porria Pérez quien
sefiala:

"...el bien piublico que debe realizar el
Estado consiste en establecer el conjunto de
condiciones econémicas, sociales, culturales,
norales y politicas necesarias para que el
hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo
naterial y espiritusl como persona humana,
como miembro de la familia, de la agrupacién
profesional, del municipio, del Estado y de
la comunidad internacional” .73

Cono se observa, €1 poder publico tiene c¢omo funcién la de
poner al alcance del ser humano los medios necesarios pars que
éste obtenga su perfecto desarrollo y sus fines, ya que el Estado

como obra humana ha sido construido para atender fines sociales y

no para servir a una casta o a un grupo privilegiado.

731bidem; pAg 287.
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Por esta razén, el poder piblico respecto de los derechos de
la persona humana, no tiene el arbitric de reconocerlos o no
reconocerlos, estd oblidado por su misidén a reconocerlos,
asegurar el pleno goce y protegerlos contra el abuso de demds

hombres y de los propios 4érganos del Estado.

Respecto de la mlta misidén que le corresponde al Estado, el
mismo autor Porrda Pérez sostiene que:
El hombre es la causa eficiente del Estado,
éste es creado por el hombre para obtener su
bienestar, pero como se trata de un
bienestar que ya no es individual, sino
colectivo, ya no es el bien exclusivo de una
persona, sino el bien de todas las personas
que en un nomento determinado han formando
esa sociedad polfitica,. "7¢
Este bien colectivo que le corresponde asegurar y procurar al
Estado, comprende tres elementos, a saber:
A) Necesidad de orden y de paz dentro del Estado y entre los
individuos.
B) Necesidad de coordinacidn, de la actividad de los individuos.
C) Proveer adecuadamente las necesidades de la vida, necesidad de

ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia de las actividades

privadas.

Con relacién al primer elemento, ha de mnencionarse gque la
naturaleza egof{sta del hombre lo lleva a luchar unos contrsa
otros, y esta pugna debe ser regulada por el Estado, ya gque una
funcidén principal del mismo consiste en la conservacidén del

orden y de la paz dentro de la sociedad. Para conseguirlos se da

741biden; pag. 17.
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a la tarea de la creacién del Derecho, que es un conjunto de
normas juridicas que habrdn de regir 1la vida de 1la comunidad, y
ademds cuenta con el apoyo de la fuerza piblica para el caso de
que alguien no respete este orden establecido por 1las normas

jurf{dicas.

Respecto al segundo elemento, el Estado deberd coordinar la
actuacién de los particulares, ya que en virtud de la libre
actividad de los individuos y a fin de conseguir s3us propios
objetives éstos actuan en forema dispersa y en consecuencia se
produce la anarquis, por lo que el Estado tiene que verificar
que la actividad de los individuos se realiza de manera armédnica,

y asi evitar caer en la anarquis,

Por 1dltimo dentro del bien piblico, su tercer elemento
constitutivo, tiene su razén de ser en que en miltiples ocasiones
los particulares no pueden realizar ciertas actividades o
satisfacer ciertas necesidades, por lo que necesitan del concurso

del Estado.

Para cumpplir con esta alta misién, el Estado ha asegurado el
goce de los diversos derechos de que son titulares 1los
particulares, estableciéndolos en la Constitucién. Cabe hacer
la aclaracién que existen dos teorfas juridicas respecto del
origen de las garantia individuales, que son: la jusnaturalista y

la estatista o positivista.

A) Teorfa Jusnaturalista,

Afirma que el hombre nace con derechos naturales, anteriores
a todo ordenamiento juridico, asi nuestra Constitucién Federal de
1857, siguiendo esta postura en su articulo lero. establecia:
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" El pueblo mexicano reconoce, que los
derechos del hombre son la base y el objeto

de las instituciones sociales. En
consecuencia declara, que todas las leyes y
todas las autoridades del pais, deben

respetar y sostener las garantias que otorga
la presente constitucién” .78
Don José Maria Lozano, ferviente defensor de 1la postura
Jusnaturalista, nos dice:
" Notemos que nuestro articulo constitucional
no dice que el pueblo wmexicano declara o
establece, sino gue reconoce. Anterior,
pues, a la Constitucién e independiente de
ella, es el hecho que se lipita sipplemente
a reconocer como tal, Los derechos del
hombre son 1la bagse de las instituciones
sociales y son al wmismo tieppo su objeto,
Una institucién en que se desconozca como
base los derechos de la humanidad, es decir
del hombre serd viciosa".78
B) Teorfa Estatista o Positivista,

La Constitucién vigente ha abandonando 1la postura
jusnaturalista, y adoptado la contraria, cuyo esencia radica en
que el Estado no reconoce a ningin poder superior a él, es decir
sobre el poder del pueblo o de 1la Nacién no existe ninguna
potestad individual, pero el Estado se ispone cilertas
restricciones a si mismo en beneficic de los individuos,
reconociendo y otorgando las garantias individuales & fin de
garantizar la felicidad de 1los miswos. Es decir, el Estado en

ejercicio del poder soberano cuyo titular es el pueblo, otorga o

concede a los gobernados determinadas garantias, no como

78TENA RAMIREZ, Felipe; Leyes Fundesmentales de México; ob. cit.;

pdg. 607.

78L0ZANO, José Mar{a; Estudio del Derecho Constitucional en lo

Relativo a los Derechos del Hombre; Ed. Porria; Héxico, 1980;
pdg 118.
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consecuencia de derechos naturales que éstos pudieran tener en su
cardcter de personas humanas, sino como una auvtolimitacién de su
poder para que los gobernados puedan obtener la felicidad, asi
comoc también para salvaguardarlos de las arbitrariedades e
injusticias que las autoridades en representacidén de aquel puedan

cometer en contra de los propios particulares.

Asi, el articulo lero. de 1la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanocs, establece que:
En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga
esta Constitucidén, las cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, sino en los
casos Yy con las condiciones que ella misma
establece "
Estos derechos que son otorgados hoy en dia por nuestra
Constitucidén, fueron absolutizados por la Revolucién Francesa,

que fue de cardcter liberal e individualista que no toleraba

nada que pudiera implicar un limite a la libertad del hombre.

En este punto entramos al aspecto medular de 1la libertad. EI
hombre es titular de ciertos derechos independientemente de su
origen y al mismo tiempo tiene libertad para hacer uso de estos
derechos. La pregunta que surgde es determinar hasta dénde puede
llegar el ejercicio de la libertad de todo ser humano. Pero
también es necesario aclarar en caso de existir conflicto entre

el bien individual y el bien colectivo, cudl debe prevalecer.

2.- Limitantes a la Libertad y el Conflicto entre el Interés
Individual y el Interés Colectivo.
En el aspecto humano encontramos derechos propiamente

individuales y derechos que trascienden la esfera de lo
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individual y se proyectan hacia la comunidad politica.

En relacidén a aquellos derechos que trascienden a la vida
social, debemos advertir gque no sélo el hombre sino también sus
senejantes tienen esas libertades, y como el hombre hace vida en
comin al vivir en sociedad, es menester que el ejercicio de la
libertad se realice sin abusar de ella, ya que el caso contrario

nos llevaria al caos y desorden que destruiria la convivencia.

Como dice don Francisco Porria Pérez:

"

Se cita mucho la frase de Benito Judrez' El
respeto al derecho ajeno es la paz. Podriamos
hacer una parédfrasis de esa expresidn y decir
que la paz es el resultado de la libertad, el
respeto de la libertad de los demds es
condicién del ejercicioc de nuestra propia
libertad, dnicamente cuando usamos en forma
debida de nuestro libre albedrio, este
corresponde a un derecho natural de nuestra
personalidad. Hacer uso de la libertad en
actividades que redunden en actividades
buenas para el individuo, pero sin perjudicar
el bienestar general" . 77

Es decir la libertad tiene que buscar el beneficio individual,
siegpre y cuando no afecte a la colectividad. Don Héctor
Gonzédlez Uribe afirma que siendo el bien comin la causa final de
la sociedad, todos los miembros de la sociedad son consecuencia
directa de 1la consecucidén del bien piblico temporal, vy para

conseguirlo, wmuchas veces habrd de renunciarse a gustos o

intereses personales; nos dice:

Los individuos deben de buscar no sélo sus
intereses mnateriales y espirituales, sino
tanbién el interés colectivo, y en muchas

7?7 PORRUA PEREZ, Francisco; ob. cit.; pégs. 64 y B5.
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ocasiones tendrén que subordinar sus gustos,
deseos y necesidades, por legitimos que sean,
al bien de la comunidad, sin el <cual ni los
mismnos bienes individuales resultan
ordinarianente fsctibles” 78
Por eso, para evitar que el individuo haga uso indebido de 3u
libertad, 1la autoridad debe prevenir el posible libertinaje por
medio de 1la legislacién, ya que el derecho positivo es el
instrumento fundamental de un gobierno para dirigir a la sociedad
hacia el bien comin En la lLey se seffalan los limites precisos de
la libertad. Y al establecer limitantes surgird la aparicién de
exigencias vy obligaciones mutuas o reciprocas. Por lo tanto la

persana como las autoridades, tienen una esfera de derechos y

obligaciones

Esto significa que no hay derechos absolutos; porque no
aobstante que la Constitucién asegura el ejercicio de nuestras
garantias a efecto de que el individuo alcance 1la perfeccién de
su interés individual, enfrente de éste se encuentra el interés
de toda la sociedad, por lo gque debe reconocerse que se tiene que
sacrificar una parte de la libertad individual, para beneficio
tanto del interés individual como colectivo de toda 1la sociedad.
Es decir, que el bien comin, al entrar en conflicto ccn el

interés individual, tiene prevalencia scbre éste.

El bien personal que es el que concierne de manera inmediata
a cada individuo o grupo, debe estar dirigido &l bien comin, ya
que éste bien Unicamente se conseguir& por medio de la actividad

reunida de todos los individuos o grupos que integran al Estado,

79GONZALES URIBE, Héctor, ob. cit.; pdg. 535.
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es decir todas las personas que integran a la sociedad deben
concurrir para realizer 1la tarea encaminada a conseguir la
satisfaccién de las necesidades individuales y de la colectividad
(bien comin) Adends de gque el bien més intenso es més universal
y as{, es més noble querer hacer bien a toda la sociedad que sélo
a8 s{ mismo, y es mejor querer hacer el bien a todas las
sociedades que a uns solamente., Por esto, la rectitud de la
actuacién personal depende de su ordenacién al bien comin y no

solamente de la consecucién del bien particular.

Al npomento de establecer los 1{mites a las distintas
libertades del hombre, el Estado tiene delante de s{ una barrera
que no puede traspasar con su #ctividad. Pero si esa libertad de
que goza cada individuo invade los derechos propios del bien
pablico - aquél que persigue toda la sociedad -, perjudicando a
la colectividad, entonces el poder piblico tiene 1la obligacidn
inprescindible de volver nuevamente a la libertad al sendero que
le corresponde. Esto es as{ en razén de que el hombre tiene el
ineludible deber de acatar el orden juridico cuando éste se
encuentra rectamente establecido por el Estado. En ese contexto,

existe la obligacién de someterse & las O6rdenes de la sutoridad.

Al encontrarse el hombre en la sociedad, esta circunstancis
le impone deberes que limitan sus derechos, limitacién que don
José Maris Lozano determina bajo la siguiente formula: El

derecho propio acaba donde comience el derecho ajeno" .79

78 LOZANO, José Maria; ob. cit.; péag. 127.
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Como un 'resumen y conclusién de todo lo expresado hasta este
nomento, tenemos 1la opinién del doctor José Rubén Sanmbrisa,
citado por el maestro Juventino V. Castro en su obra "Garantias

y Amparo", que nos dice

“La libertad es necesaria para la
autorrealizacién personal. Pero no basta,
porgue el hombre es esencialmente social:
necesitamos de 1la convivencia y de la
colaboracién de los dends. De ahf 1la
necesidad de la estructura llamada Estado que
no es més que la sociedad politica, es decir,
la comunidad humana en orden a la realizacién
del bien comOn total, Para que la sociedad
esté bien ordenada debe tener los medios
necesarios para ello As{i l1a socieded
politica estd por encima de los 1individuos y
tiene poder soberano o de gobierno y sus
niembros deben obedecerla. El1 Estado, por
tanto, tiene la facultad de limitar 1los
derechos de los individuos en vistas del bien
comin. Pero como su fin es procurar el bien
comin, Jjamds puede impedir totalmente la
libertad, pero tampoco puede permitir que
cada individuo haga lo que le vengs en gana,
porque una libertad total -en el sentido
salvaje de hacer lo que me da la gana- se
convierte en subversién Yy en sanarquia.
Siendo el fin del Estado, como quedo dicho,
el bien humano total, respeta las libertades,
siempre y cuando no lesionen los derechos de
los demds" . ®80

Aqui, se puede concluir que el hombre goza de la libertad para
la consecucidn de su perfeccionaniento personal, pero cuando el
individuo en el ejercicio de esa libertad =sfecta a la comunidad
impidiendo que ésta alcance la consecucién del bien comin a la
que estd destinada por naturaleza, el Estado, como d4rgano

soberano tiene la obligacién de no perritir que se afecte el

interés colectivo.

@0CASTRO, Juventino V.; ob. cit.; péag. 18.
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Al respecto se pueden establecer varios puntos:

A) E1 hombre tiene un fin especifico que consiste en alcanzar su
perfeccionaniento tanto material como espiritual

B) El hombre es un ser libre por naturaleza. Y esta debe ser
utilizada psra 1la obtencién de su fin especifico. No podemos
entender ls libertad como hacer lo que a cada quien le da la
gans,

C) E1 hombre es un ser sociable, por naturaleza y necesidad, para
as{ conseguir mas fécilmente su bien individual.

D) La sociedad al ser 1a unién de los individuos, buscara el bien
comin.

E) El1 Estado, en aras de la consecucién del bien comin, limita la
libertad 1individual, hasta el punto en que no afecte el fin
comin, pero nunca puede prohibir en términos absolutos esos

derechos.

Por lo tanto, ante una manifestacién pablica, siempre deberé
de ser respetado el bien comin, adn y cuando también tendré que
salvaguardarse el interés individual que consistird en permitir
8 un grupo de individuos realizar su reunién, ya que ésto les
ayudard a tener un medio para conseguir su perfeccionamiento
individual; pero el ejercicio de estd garantia por parte de una
pluralidad de gentes, Jjamés podré de modo alguno afectar el

interés de la sociedad.

3.- Actitud de las Autoridades ante las Manifestaciones Piblicas.

En el capitulo segundo de esta tesis se analizé la actitud que
la autoridad debe de guardar respecto de la garantia de libertad
de reunién, vy se determind que su obligacién en los términos del

articulo 9 constitucional, consiste en un no hacer o abstencién;
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es decir en
observd que

transgreden

Ante

que saber a

permitir 1las reuniones; sin embargo, también se

existe la posibilidad de disolver una reuniédn, si se

determinados limites,

la posibilidad de disclver una manifestacién, tenemos

qué organo de seguridad piblica corresponde esta

facultad o competencisa.

Dentro

encargados de mantener el

tanto
estas
piblicas de
para hacer

asegurar el

de

las fuerzas armadas como

dos radica

la infinidad de ¢6rganos del poder piblico, 1los

orden y la paz interior del pais son

la policia. La diferencia entre

en que las fuerzas armadas son las fuerzas

diversas milicias y armnas que sirven a una nacidn

la guerra en defensa de su independencia, para

orden institucional y 1la paz interior, y en cambio,

la policia es una fuerza c¢civil arnada que tiene funciones muy
distintas.
La policia, seglin el Diccionario Juridico Mexicano se define

de la siguiente manera.

propio corresponde
seguridad publica encargados de la

e

auxilio

su sentido
cuerpos de
prevencién
faltas, en
de los

el ordenamiento mexicano,
a la de los

.. en

de los delitos vy
Piblico vy

investigacién
del Ministerio

tribunales judiciales” 81

En

1a obra

Policia Profesional " se define a ésta en los

términos siguientes:

BlDjiccionario Juridico Mexicano; ob. cit.; pég. 2454.
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La policia es un organismo civil armado, que

tiene a su cardo velar porque se cumpla la

Constitucién, las leyes y los reglamentos que

de ella emanen, protegiendo la vida hupana y

la propiedad, para hacer nds segursa,

agradable y cémoda la convivencia social” 82
Dentro de 1la organizacién policiaca existen numerosos
organismnos policincos que se dividen en razén de sus funciones y
por el dmbito de su competencia, dentro de los que tenepos a la
Policia Judicial, la Preventiva, Federal de Csaminos, Federal

Forestal, Fiscal Federal y del Distrito Federal, etcétera.

De entre todos los organismos policfacos nos interesa la
Policia Preventiva ys que es la encargada de mantener la
tranquilidad vy el orden piblico dentro del Distrito Federal, y en
consecuencia la encargada de atender la seguridad durante la

realizacién de las manifestaciones.

Dentro de las principales funciones de esta institucidn
Policiaca el autor Miguel Sarre Iguiniz en su obra ‘'Guia del

Policin", nos seffala las siguientes:

‘) Proteger a las personas y sus
propiedades;

b) Mantener el orden piblico, lo que implica
la tranquilidad y la seguridad;

¢) Garantizar el disfrute de las libertades
de los ciudadanos;

d) Prevenir la comisién de delitos y faltas

adoinistrativas;
e) Auxiliar de los Jueces Calificadores para
que éstos apliquen las sanciones

adninistrativas procedentes;

f) Apoyar la labor del MNinisterio Piblico
cuando fuere requerido por ello;

@) Auxiliar a la poblacién civil en

®250TELO REGIL, Luis F.; Policia Profesional; Ed. Limuss;
México, 1989; pag. 17.
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situaciones de emergencia’ .63

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano al referir a

la Policia Preventiva le sefiala las funciones siguientes:

"En tal virtud, tiene como funciones 1la de

vigilancia y defensa sociales para prevenir

los delitos a través de medidas que tutelen

la vida y la propiedad de las personas, sl

orden social y la seguridad publica, con la

facultad de veprimir los actos que perturben

y pongan en peligro dichos bienes

juridicos" .84

Para llevar a cabo la atencién y en su caso la disolucién de

una mnanifestacién, 1a policfia cuenta con diverso armapento y
pecanismos que deben vtilizar bdsicamente para defensa personal,
y sélo para atacar en casos extremnos. Dentro de este armamento
encontramos:
A) Retenes de alambre. Estos tienen por objeto impedir que los
ganifestantes continden su marcha. Siempre detréds de estos
alapbrados existen granaderos, para el caso de que los
ranifestantes pasen la barrera de alambre gque se les impuso.
B) La Utilizacién de 1a Policia Montada: El uso del caballo tiene
un efecto psicolégico sobre las masas, toda vez que impresiona
nds que un retén de alambre.
C) Escudos y Macanas: Para reprimir a una masa de revoltosos, se
pueden utilizar las nacanas, sin emnbargo, tienen dos
inconvenientes, por una parte al ser utilizadas crean violencia

al iniciarse la lucha cuerpo a cuerpo, vy por el otro se corre el

riesgo de que los manifestantes arrebaten a los granaderos estas

833ARRE IGUINIZ, Miguel; Guia del Policia; Ed. Comisién Nacional
de Derechos Humanos; México, 1982; pég. 2.
84Diccionario Juridico Mexicano; ob. cit.; pdg. 2455.
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macanas y con ellas mismas golpeen 8 los policias; y asi no sélo
no se habrd conseguido disolver 1la reunidn, sino que también se
le habrén proporcionando méds medios para causar actos vandAlicos.
Il) Gases Lacrimégenos: Al igual que las macanas presentan el
problemna de gque al momento de utilizarse se desata la violencia;
sin embargo, el fin de estos gases es conseguir la dispersién de
los manifestantes.

E) La policia debe establecer un puesto que recibe el nombre de
relevo, en donde se agrupan las secciones y pelotones que serén
enviados a los lugares en donde posiblemente se origine un

disturbio a consecuencia de una manifestacién

4.~ Dificultad para disolver 1laa Manifestaciones Pdblicas:

No obstante que existe 1la posibilidad de disolver las
manifestaciones, realizarlo presenta una gran dificultad para
las autoridades que consiste en el temor que tiene el gobierno y
en ,especial la policia a la opinién piblica Cualquier
Secretario General de Proteccién y Vialidad al asumir su puesto
trata de presentar una nueva imagen de la institucidn; pretende
hacer aparecer ante la sociedad una nueva policia que va a
ayudar a la ciudadania, que siempre estard a su favor; por eso,
si la policia se dd a la tarea de disolver las manifestaciones
pasard de ser una policia que ayuda a la ciudadania a una policia
represiva ante la opinién piblica; lo mismo sucederd con el
6rdano del Estado que haya ordenado 1la disolucién, ya que se
calificard al gobierno como autoritario por no permitir las

libertades personales,

Por eso, al enfrentarse a una manifestacién la mejor téctica

can la que cuenta la policia es 1la pasividad, tolerancia,
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cortesia y comprensién, tratando de convencer a los manifestantes
que no tienen ningin interés en perjudicarlos ni de pelear con
ellos, que es completamente ajena al problema y gque Unicamente se
encuentran presentes para tratar de conservar el orden vy el
evitar que se cometan delitos. Por esta raz6n, en suchas de las
vanifestaciones se coloca & mujeres policias que sean las
encargadas de atender las manifestaciones, toda vez que su trato
con los manifestantes es méds fdcil y crea menos friccién que e}l
de un policia hombre, porque por el hecho de ser mnujer se le
guarda més respeto Adewds, debe emplearse toda la precaucién y
delicadeza posibles para poder tratar =a un grupo que

generalmente no piensa

Una de las mAs importantes misiones de la policia y de las
primeras que tiene que realizar, consiste en entablar didlogo con
los manifestantes, creando un ambiente mnds amistoso; asi lo

postula don Luis Sotelo, quien nos dice que:

“"Deberd procurar que la nasa afloje 1la
tension que inevitablemente la coloca la
llegada de la policia y se convence de gque no
se intenta agredirls, ni ohligarla a
dispersarse, estard dispuesta a acatar las
drdenes de la policis respecto a subirse & la
banqueta, para no entorpecer la circulacién
de los vehiculos; dejar pasar libremente a
los peatones y en general a conducirsge
correctamente. La cslma y 1la pasividad no
deben impacientar a la policia, pues no se
debe de pensar que 1la misién es disperssar a
la nasa de innediato; nientras nés
oportunidad se dé a la npuchedumbre de
expresar sus argumentos es mejor, por que se
desahoga y pierde vigor” .e8

8850TELO REGIL, Luis.; ob. cit,, pég. 131.
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Se dice que las masas no piensan, frase que no consiste en una
simple metdfora, sino gue es una ceracteristica propia de las
multitudes. La muchedumbre dnicamente sigue las indicaciones de
los lideres., El dnico pensamiento que se nanifiesta es el de los
lideres. Y los lideres saben que la muchedumbre reacciona a los
estinulos emotivos que la incitan & la violencia. Son tipicas de
la psicologia de las muchedumbres las siguientes intenciones.

A) Causar dafios materiales;
B) El deseo de rescatar a prisioneros, y

C) El deseo de lesionar a los policias.

Asinismo, saben los dirigentes de los movimientos populares
que la tardanza tiende 8 desintegrar s la gente reunida porque el
paso del tiempo va dando la oportunidad de que vayan surgiendo
los pensamientos de la conciencia individual. La tardanza hace
que los lideres pierdan control sobre la masa, vy si a ésta se le
eliminan los lideres - no por medios violentos -, inmediatamente

se convertird en inofensiva. No tendrédn a quien seguir.

Ante unm manifestacién la autoridad y en particular la
policia tiene las siguientes obligaciones:
A) Lo primero que deberd de analizar es el tipo de masa que tiene
enfrente; es decir, tendrd que determinar si la muchedumbre se ha
reunido para el ejercicio legitimo de un derecho o en forma
ilegitina con la intencidén de cometer atentados; ésto le servir4
pare determinar el grado de peligrosidad de los manifestantes.
B) También es importante identificar m los lideres, tarea gue no
resulta muy dificil por que estos siempre se dan a conogcer, pars

seber 8 quién se tienen que dirigir y con quién han de dialogar.
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C) Tratar de controlar a los lideres, evitando que se incendie"
a la masa y al mismo tiempo procurar que transcurra mucho tiempo,
porque esto es fatal para las masas, ya que se cansan al ver que
no sucede nada y tienden a disolverse.

D) Siempre la policia deberd de dirigirse de manera impersonal vy
concentrada & las masas y evitard siempre las siguientes
actitudes:

a) Insultar o dirigirse de manera altanera a la nuchedumbre o &
sus lideres;

b) Golpear o aventar frente a la masa a una mujer o a un niflo;

¢) Intentar detener o arrestar a un lider;y,

d) Atacar a la masa con cualquier medio.

E) Realizar los operativos de cortes vehiculares en las calles
aledaffas & donds tiene verificativo el plantén, mitin o

manifestacidn.

Advertiremos que no se sefiala como obligacién la de prevenir
la comisién de delitos, y aunque esta es uns de las funciones
principales de la policia, la de actuar como preventiva y no sélo
comno persecutora, también es un hecho que durante el desarrollo
de una wmanifestacidn, no existe forma de evitar que los
manifestantes cometan actos vanddlicos, tales como pintarrajear
paredes de inmuebles, romper cristales, ete¢. Se corre el riesgo
de que al tratar de prevenir estos actos, la nuchudumbre se

incendie y con més ganas realice este tipo de actos.

5.~ Masas Incendiadas.

"

Una masa ' incendiada es aquella que ya no mcepta razones ni
argumentos, no respeta nada, ni & la ley, ni a la autoridad, no

obedece mandatos, se vuelve una masa ciega y muy peligrosa, toda
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vez que al encontrarse en estado de furia, su dnico deseo es
destruir, causar dafios y hacer pedazos todo 1o que tiene delante

de si.

Controlar 8 una masa encendida es una misién dificil, pero
sienpre existe el recurso de los gases lacrinégenos. Cuya
finalidad radica en lograr la desorganizacién y dispersidn de la

Dasa.

Existen tres tipos de estos gases:
A) Funigenos, B) Lacrimégenos y C) Enfermante, también llamado

nauseabundo o vomitivo.

Los dos primeros tipos de gases consisten Gnicamente en hugo,
que impide ver a las masas, provocs el efecto de desorientar y de
producir en los manifestantes la sensacién de aislamiento que
f4cilmente se traduce en péAnico y como consecuencia de éste se

diluyen.

El tercer tipo de gas es puy peligroso, Yy s6lo se utiliza
ante masas muy persistentes y renuentes a diluirse. Por eso antes
de arrojarse esta clase de gas se deberd de avisar a los
nanifestantes vy concederles un cierto tiempo para que puedan
diluirse, y abandonar el lugar de la concentracién, ya que puede
traer consecuencias graves para la salud, en razén de que ' ponen
a las victimas a vomitar y defecar durante tres horas en forma
constante vy requiere que los afectados sean hospitalizados vy

sujetos a vigilancia médica durante quince dias " .9®

88 Ibiden; pég. 128,
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destruir, causar daffos y hacer pedazos todo lo que tiene delante

de si.

Controlar a une masa encendida es una misidén dificil, pero
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manifestantes y concederles un cierto tiempo para gque puedan
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88 Tbiden; pAg. 128.
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6.- Verduders Problemdtica de las Manifestaciones Piblicas.
Existen muchas opiniones en el sentido de que 1& raiz de la
problemdtica de 1las manifestaciones radica en 1la falta de
satisfactores para la poblacidén y se llega al extremo de afirmar
que para que no existan manifestaciones serim necesarioc que no
hubiera problemas, 1lo cual sdemds de ser imposible, es absurdo,
toda vez que la demanda de satisfactores no es ls Udnica causa
por 1la que la gente se reune en la via piblica para organizar

nanifestaciones, plantones y mitines.

Los que sostienen esta postura snte la sugerencia de regular
las mmnifestaciones, se oponen argumentando que no se resolveria
este problemns con una simple ley, en virtud de que las demandas
socinles continusrian existiendo. Por eso, concluyen, que lo
importante es atacar las ceusfs de las marchas y no la existencia

de las mismas.

Es muy cierto, que unms de las causas més importantes que lleva
8 la gente a8 remlizar manifestaciones es la de exigir la
solucién a demandas sociales, y tmmbién lo es que posiblemente
se reduciria considerablemente el nimero de éstas, si la
autoridad actumras con oportunidad mediante decisiones eficientes
pare lograr resolver la problemédtica ciudadana en sus lugares de

origen.

Sin embargo, ain y cusndo se admite lo &mnterior, si se
formara una sociedad sin problemas (lo cumnl es imposible), no por
eso lss manifestesciones piblicas dejarfan de existir. Como se
analizé, existen muchos objetivos que son perseguidos por los
nanifestantes al momento de remlizar su reunidn; con esto se
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quisre decir que la gdente no sélo se manifiesta para presentar
peticiones de satisfaccién a demnandas, sino por otros muchos

motivos.

7.~ Nuestra Opinidn.

Para arribar a la verdadera causa de las manifestaciones
debenos de desentrafiar las dos fuentes que le -dan origen-
A) Por uns parte, existe un ejercicio abusivo o irracional por
parte de la poblacidn respecto de 1la garantia de libertad de
reunidn.
B) La segunda razén que da origen a8 las manifestaciones, es la
falta de observancia y actuacién por parte de la autoridad para

la consecucién de los fines que le son propios.

Si afirmamos que existe un ejercicio abusivo de este derecho
es por las siguientes razones:
A) Por una parte, las manifestaciones han pasado a ser un medio
de expresién o peticién colectiva a una forma para presionar y
crear problemas a la autoridad y ganar espacio en los medios de
conunicacién, propiciando un ambiente de molestia por parte de
los dem#s individuos miembros de la sociedad en contra del
gobierno y asi conseguir de éste una decisién o promesa favorable

a sus intereses,

B) Porque para presentar peticiones o protestar contra algin acto
de la autoridad, no se tiene que realizar actos vanddlicos como
son: pintarrajear fachadas de inmuebles, romper cristales, daflar

automéviles ya sea pintdndolos o golpedndolos, etc,

C) La autoridad atiende y entabla dif&logo con los representantes

de los manifestantes, independientemente que causen nayores o
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renores disturbios o molestias; es decir, atienden del mismo modo
al Plantén que se encuentra en el Zécalo, que 8l que esta
impidiendo la circulacidn vehicular en una avenida o calle, y los
manifestantes por regla general tienden 8 ocasionar el mayor

ninero de problemas.

D) Las manifestaciones han dejado de ser el iltimo recurso con el
que cuenta la poblacién para exigir la solucién de algin
problemna, hoy en dia se ha convertido en el primer recurso; ha de
advertirse que el ejercicio individual del derecho de peticién
que consagra el artfculo 8 constitucional ha caido en desuso, el
particular no acude a los diversos organismnos gubernamentales

para buscar la solucién de sus problemas,

E) Ha habido casos en los que algin grupo ha presentado una
peticién, a 1a que la autoridad ha respondido en forma negativa,
el grupo peticionario no se conforma y para presionar mds a la
autoridad realiza una manifestacién. No obstante que se le ha

respondido razonando 1la causa de su negativa.

F) Muchas manifestaciones han cafdo en el chantaje, ya que en
niltiples casos la gente establece plantones en lugares que son
utilizados para actos piblicos, y amenazan con no permitir su
celebracién 5i no se 1les concede algo; tipico caso de los
plantones que se establecen en el Zécalo dias antes al 16 de

septiembre.

Pero ademéds de este ejercicio abusivo por parte de diversos
grupos de la sociedad, 1a autoridad al no cumplir con sus fines

orilla a la gente 8 realizar més movilizaciones. Esto es asi en
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virtud de las siguientes razones:

A) Si los distintos grupos no realizan wpanifestaciones, 1ls
autoridad no les hace caso respecto de sus peticiones, no
obstante que han presentado peticiones y han realizado miltiples
trdmites burocréticos, por lo que la poblacién como recurso toma

las calles para ser escuchada.

B) Porque la poblacién presenta diversas necesidades sociales y
la autoridad en sus diversos niveles no las ha sabido atender; es
decir, la incapacidad del gobierno para resolver 1los problemas

gque aquejan a la ciudadania es un fsctor importante.

C) La autoridad al abordar las manifestaciones con la politica de

concertacién” o del ‘didlogo” tratando de resolver los
problemas, ha establecido el antecedente de que quien se
manifiesta logra lo que persigue a un menor o mayor plazo; esto
lleva a nuchos grupos a concluir que la mejor forma de presentar
algin tipo de demanda es mediante la realizacién de

nanifestaciones.

D) La autoridad no esté logrando la consecucién del bien comin,
porque la autoridad no sélo tiene que atender a las peticiones y
protestas de los manifestantes, sino que tiene que atender a las
necesidades de toda la poblacién, y al permitir que se
trastorne el trdnsito vehicular al no mover las manifestaciones
8 lugares donde no perjudiquen tanto, estd propiciando que mucha
gente sea perjudicada, ya que se ve impedida de llegar a tiempo a

sus respectivos destinos.
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E) Otra raz6n para afirmar que por culpa del Estado han
proliferado las manifestaciones radicma en el centralismo en que
vivimos, no obstante que la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articule 40, establezea al
federalismo como forma en que habria de organizarse nuestra

Nacién

En efecto, no obstante que sonos una Repiblica Federal,
vivimos de facto bajo un régimen centralista; por eso, si los
diversos grupos manifestantes no encuentran respuesta A Ssus
demandas o peticiones en sus respectivos municipios o entidades
federativas, invariablemente terminan protestando en el Distrito

Federal

Por todas estas razones se concluye que las verdaderas causas
de las manifestaciones, obedecen a una compleja problemdtica que
presenta una doble vertiente, por un lado un ejercicio
inconsciente y abusivo del derecho que nos otorga el articulo 9
constitucional, vy por otra parte, 1la falta de capacidad y
responsabilidad de las autoridades para la consecucién del bhien

comin.

Adepis, otro factor que ha hecho proliferar las
ranifestaciones piblicas, y que merece mencién especial son los
medios de comunicacién, los cuales han jugado un importante papel
en el incremento de estos movimientos, y en especial en fomentar
el ejercicio abusivo de este derecho por parte de diversos
grupos. Porque no obstante que los medios inforemativos estédn en
todo su derecho de informar a la poblacién de los problemas de la
ciudad, y en caso de conflictos viales, de proporcionarle a la

ciudadania las posibles vias alternas para transitar, han
129



conseguido darles mucha notoriedad y publicidad gratuita a todos
los grupos manifestantes y no s6lo a aquéllos que por la

naturaleza de sus demandas merecen atencién,

Esto es as{ porque una manifestacidén tiene dentro de sus
objetivos principales el conseguir notoriedad, toda vez que si lo
logra tendrd mas posibilidades de éxito para la solucién de sus
peticiones, porque sus reclamos habrén alcanzado mnds resonancia y

por lo tantc mas presién scbre el gobierno.

En cambio, s5i no se les diera tanta difusién wnuchas
nanifestaciones pasarian desapercibidas para la gran payoria de
la poblacién de la ciudad, y menos efectivo seria este tipo de
movimientos populares, ya que la presion que ejerce la ciudadania
ajena a la manifestacidén se veria disminuida y por lo tanto
habria menos malestar general, por lo que la autoridad unicamente

se veria presiocnada por el grupo de panifestantes.
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CAPITULO CUARTO. "NECHSIDAD DE EXPEDIR URA LEGISLACION PEDERAL EN
HATERIA DE MANIFESTACIONES PUBLICAS”.

I. Consideraciones Generales.

Ante 1la proliferacién de las manifestaciones, smarchas,
plantones, y mitines, el descontento popular ha ido en aumento;
la nayoria de la poblacién en 1lugar de tener un sentimiento de
comprensién hacia aquellos que se ven obligados a abandonar sus
estados natales o a dejar paralizados los centros de trabajo para
reclamar, volcédndose a las calles, un aumento de sueldo o la
restitucion de un empleo, tiene ahora sentimientos de
indiferencia hacia las manifestaciones e 1inclusive de molestia
cuando las mismas producen congestionamientos viales, retrasos de

muchas horas y dailos de diversa naturaleza.

Desde hace tiempo, un nuevo actor ha pasado a formar parte
de la vida cotidiana de la ciudad de México; as{ comoc diariamente
vemos vendedores ambulantes, contaminacién ambiental,
congestionanientos vehiculares, limosneros, grandes comercios
abiertos, etc., también observamos grandes o pequeflas masas de
gentes marchando por diversas calles de la capital, o realizando
una reunién en forma de plantén enfrente de oficinas de diversas
dependencias pidblicas; con esto se quiere decir que las
manifestaciones pablicas han pasado a formar parte de nuestra

vida diaria en esta ciudad.

El Congreso Constituyente de 1816-1917, a8l establecer el
artfculo 8 constitucional buscé como finalidad permitir que los
ciudadanos con la mayor amplitud ejercieran libremente su derecho
de reunirse para tratar asuntos de interés comin, limitando al
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miximo las posibilidades de que la autoridad pOblica impidiera el
ejercicio de este derecho; sin embargo, es notorio que hoy en dia
el articulo 9 no es muy congruente con la evolucidén tecnoldgica y
sobre todo con el cambio socio-politico que se ha producido en

las grandes ciudades de nuestro pais.

El precepto en cuestién se ha oonvertido en un "tabu”,
intocable y sacrosanto gque no se ajusta a la nueva reslidad que

se vive en pateria de libertad de reunién en México.

Ante esta problemdtica, muchas voces han planteado posibles
soluciones, 1las cuales pretenden por uns parte conciliar el
respeto a las libertades de la persona y por la otra los derechos
de los demds miembros de 1la sociedad, es decir, son soluciones
que lejos de proscribir 1la libertad de reunidén intentan ser
nedios adicionales con los que cuenta la ciudadania para poderse

nanifestar y reclamar sus derechos,
Existen varias alternativas respecto a este problema:

A) Proponer que la autoridad realmente cumpla con el texto que
establece el a&artfculo 9 constitucional y con 1las diversas
disposiciones contenidas en los diferentes ordenamientos legales

que regulan de algin modo la garantfa de libertad de reunién.

Sin embargo, la historia nos demuestra que la autoridad actia
conforme a su conveniencia, Yy que es un tanto utépico pretender
un estricto cumplimiento de 1la ley, porque seguramente la

aplicard dependiendo de las circunstancias particulares.

B) También se ha propuesto el establecimiento de otras opciones
por medio de 1las cuales la gente pueds presentar protestas y
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peticiones o manifestar sus ideas, sin tener que recurrir a la

realizacién de una manifestacidn.

Estas opciones son:
a) Buscar que se le conceda a los diversos grupos sociales y
politicos espacios en los diversos medios de comunicacién, en
donde la gente se pueda manifestar y expresar libremente, Esta
forna normalmente es usada para hacer piblico el apoyo de una
organizacién a alguna decisién gubernamentsl, o para adherirse =
la postulacién de un candidato a un puesto de eleccién popular,

etcétern.

Sin embargo, &8 esta forma de manifestarse se le encuentran
diversos inconvenientes; por ejemplo, 1la presente opcidén sélo
serd accesible s aquellos grupos e indiv cuos que sean capaces de
comprar espacic o tiempo en los diversos medios de informacién;
adends, de que se duda acerca de 1la eficacia de esta forma de
menifestarse cuandec se trata no de expresar ideas, sino de
presentar uns protesta o pedir la solucién de demandas de diverso
tipo, porque no obstante que se presente una protesta a través de
estos medios, eso no significa que la awutoridad va a resolver
favorablemente, pues para ello en mnuchas ocasiones quizés es
necesario ejercer mayor presién. Por otra parte, cabe aclarar
que muchos grupos cuentan con capacidad econémica suficiente para
pagar espacios y tiempo en los medios de comunicacién; a muchas
manifestaciones se les da publicidad mediante 1la reparticion de
volantes impresos, los cuales cuestan dineroc que bien podrias

utilizarse para coRprar esos espacios

b) Otra opcién que se sedmla es que los grupos manifestantes o

los individuos aislados presenten un escrito petitorio ante la
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instancia gubernamental a 1a que va dirigida la peticién, con
las firmas de los que son afines a la solicitud o demands

planteada.

Esta propuesta presenta el inconveniente de que se presta al
engafio, toda vez gque el grupo que presente el escrito petitorio,
pude aparentar que su demanda es verdaderamente de interés

genersl affadiendo nombres y firmas que sean falsos.

La autoridad al recibir un escrito de esa naturaleza, en los
trédmites que realice para investigar y saber si se puede conceder
lo que se le estd pidiendo, debe investigar que tan de interés
general es la denanda presentada o si s6lo es un pequefio grupo
al que le interesa la solucién de ese problema. Es importante que
al resolver estas cuestiones la autoridad sea honesta y responds
segin la verdad, y no sélo prometa cosas para quitarse de
morento el problema de encima; es decir, debe responder fundando
y mnotivando la causa de su decisidn, para as{ evitar que se creen
falsas expectativas en los grupos interesados, y que estos grupos
al percatarse de la mentira realicen con posterioridad,

panifestaciones para presionar a la autoridad.

¢) Crear zonas exclusivas en donde la gente pueda manifestarse y
protestar lo que quiera. Esta opcién que ya ha sido propuesta con
anterioridad, hizo que por ejemplo se bautizara al Monumento a la

Revolucién como 'menifestédromo

Con esta wmedida las manifestaciones correrfan el riesgo de
perder su eficacia porque no lograrian ejercer presidén, quizas ni
siquiera conseguirfan que la autoridad a la que se dirigiera la

peticidén o protesta se enterara de la demanda o solicittlxg4



Posiblemente Unicamente seria Gtil reservar cierto espacio para
la celebracién de manifestaciones cuyo propésito fuera expresar
una idea o festejar algin acontecimiento, es decir, en las que no
se requiriera presionar para obtener una respuesta cierta y

determinada por parte de la autoridad.

C) La tercera posible solucidén al presente problema consiste en
una campaffia de educacidén civica, inpartida a través de los
medios de comunicacidén y de las escuelas, en donde se concientice
tanto a los lideres y diridentes de los diversos grupos sociales
y politicos, asi como a la poblacidn en general, respecto de los
beneficios y perjuicios del uso y del abuso del ejercicio de esta
garantia, asi{ como de los diversos mediocs con los que cuenta la
ciudadania para wmanifestarse. Debe tomarse en cuenta que la
educacién es un proceso que requiere tiempo y que no se da de la
noche a la mafiana, por lo que con esta opeidn no pueden esperarse

resultados inmediatos.

D) Otra solucién que se plantea es que la autoridad debe actuar
nads eficientemente en todos los niveles de gobierno; es decir, en
sus #&mbitos federal, estatal y municipal, tratando de atender
desde su origen las diversas necesidades sociasles que la
poblacién en general presenta., Con esto se buscaria que la
realizacién de una manifestacién en las afueras de las oficinas
de 1las autoridades, no sea el wmedio por el que los altos
funcionarios de las diferentes dependencias del gobierno se
tengan que enterar de 1la existencia de un problema que sus
inferiores han sido incapaces de atender. Por otra parte, se
conseguiria que no hubiera necesidad de gque grupos con problemas

nunicipales o de cardcter estatal, tuvieran que trasladarse hasta
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la Giudad de México para exigir una solucién que no supieron dar

los funcionarios correspondientes.

De concretarse lo anterior, se reduciria considerablemente el
nineroc de manifestaciones; toda vez que la principal causa por
la que se celebran es la constante insatisfaccién de demandas
socinles o de cardcter politico; sin embargo, esta es una
solucidén un tanto utdpica, pues (Qué pasos o medidas deben
tonarse para que la autoridad actie de manera mAs eficiente y asi

logre satisfacer las principales necesidades sociales?

E) La dltima solucién y la mds polémica de todas consiste en la
expedicidén de una Ley Reglamentaria del articulo 9
constitucional en lo referente a manifestaciones piblicas, cuya
finalidad no consista en desconocer el derecho subjetivo publico
a reunirse, el cual es necesario para que el ser humano pueda
alcanzar junto con otros su desarrolle y perfeccionamiento tanto

individual como colectivo.

El término "Reglamentar” asusta a mucha gente, porque se
piensa que consiste necesariamente en limitar, condicionar o

prohibir, 1lo cual estd lejos de ser verdad, toda vez que:

"...86lo significa pormenorizar o detallar la
norma superior de que se trate, a fin de
procurar su mejor aplicacién u observancia.
La potestad reglamentaria, por ende, tiene
sus limites naturales fijados por el alcance
o] extensidn de la digposicidn
reglanentada” . @7

87BURGOA, Ignacio; ob. cit., phg. 188.
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Ademds, el principio de supremacia constitucional que
establece el articulo 133, prohibe que ordenamientos secundarios
contrarien las disposiciones previstas por 1la Constitueién y
espec{ficamente las relativas a los derechos subjetivos piblicos
de los gobernados, pues recordemos que el articulo 1 de la propia
Ley Fundamental establece que las garantias que ella otorga no
podrén restringirse ni suspenderse sino en los casos previstos

por la propia Constitucién.

No obstante lo anterior, no significa que no se puedan

reglamentar los wmandatos de la Ley Suprema.
En efecto debemos recordar que 1las leyes reglamentarias:

",..son las leyes secundarias que detallan,
precisan y sancionan uno o varios preceptos
de la Constitucidén con el £fin de articular
los conceptos y medios necesarios para la
aplicacién del precepto constitucional que se
regulan” 0@

En consecuencia, podenos concluir que proponer la expedicién
de una ley reglamentaris del articulo 9 constitucional en materia
de libertad de reunién, lejos esté de implicar un menoscabo a
dicha garantfa, ya que su finalidad consistiria en detallar y

precisar el ejercicio razonable de un derecho subjetivo piblico

de gran trascendencia socio-politica.

I1. Razones que Justifican la Propuesta.
La Ciudad de México, siendo el centro urbano més grande del
omundo, se encuentra en el lugar menos préctico de todos, esta

situado a 2,255 mnmetros del nivel del wmar, rodeado por montafas y

88Djccionario Juridico Mexiecano; ob. cit,; pag. 1979.
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volcanes, asentado en una zona sismica, hundiéndose gradualmente
en un subsuelo blando, y lejos de fuentes de abastecimiento de

agus,

Alexander Von Humboldt en 1803, maravillado por esta gran

metrdpoli, escribid acerca de ella: México dehe ser una de las
Ciudades mas bellas fundadas por 1los europeos en cualquier

henisferio”e®

En aquél entonces la c¢apital de la Repuiblica, ers tranquils
y estaba dominada por iglesias y palacios, asi como rodeada de
pueblos indigenas. Sin embargo, debido a la falta de planeacién,
8l crecimiento demogrdfico y a la gran migracién rural a la urbe,

la capital crecid més alld de su capacidad para funcionar.

La Ciudad de México, ante el incremento de la poblacién y ante
el hecho de que se expandid horizontalmente y no de panera
vertical, hizo que ya no cupiera dentro de los limites del
Distrito Federal y tuvo que extenderse hacia el vecino Estado de
México con el consecuente aumento de problemas. Ello ha forzado a
los habitantes a buscar el mayor rendimiento de espacio y de
tienpo que con Precuencia se ve nermado por marchas, mitines y

plantones.

La capital de 1la Repiblica presenta mnuchos problemas de
diverso orden, tales como: falta de agua, contaminacién
atmosférica, basura, falta de seguridad, el ambulantaje,

insuficiencia en 1la vivienda, transporte, etcétera.

86Citado por RIDING, Alan; ob cit.; pég. 307.
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Dentro de la gran lista de problemas que asolan al Valle de
México, guardan relacién directa con las manifestaciones, los
diversos enbotellamientos de transito gque continuamente se
forman en importantes arterias vehiculares de la Ciudad. Esta
problenadtica es motivada por el gran nimero de automdviles que
circulan diariamente sobre las calles de la urbe transportando
generalmente 8 una sola persons, por lo gque normalmente el
trinsito se mueve con mucha lentitud superando toda proporcién
con el espacio disponible en las vias de comunicacién. Situacidn
que se ve agravada por el hecho de que con frecuencia muchas de
las manifestaciones se efectian en 1las horas maAs conflictivas
del trdnsito citadino, sobre calles y avenidas de gran
circulacién peatonal y vehicular, con la consiguiente afectacién
de los derechos y también legitimos intereses de las personas

ajenas a la manifestacidn.

No se piense gque las manifestaciones, marchas, mitines y
plantones sd6lo ocasionan problemas de transito vehicular, sino

que ademds originan conflictos de diversa naturaleza.

En el 4mbito econémico, hacen que mucha gente no pueda
cumplir con sus obligaciones laborales con el consiguiente
perjuicio. El ejemplo més frecuente es 1la falta de puntualidad
para cupplir ccn compromisos de trabajo por parte del personal
laboral, hecho que produce pérdida de tiempo y retardo en el
proceso normal de 1ls wactividad econémica. Otro ejemplo que
tanbién trae un perjuicio de i{ndole econdémnico, es tener que
reparar los diversos destrozos ocasionados por los actos

vandédlicos realizados por los manifestantes
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En el aspecto de la ecologia, que es inportante porque
repercute directamente sobre la sslud de los que habitamos esta
Ciudad de México, el principal problema que se plantea en este
orden es el de la contaminacién, toda vez que los
congestionamientos vehiculares provocan, que al estar parados los
autom6viles, estos consuman mas combustible y por lo mismo emitan
nas gases téxicos a la atmésfera. Asimismo, los manifestantes no
son muy cuidadosos con los pocos prados y los Arboles con los que
cuenta la ciudad. Otro perjuicic para la ecologia, 1lo provocan
los diversos plantones que duran varios dias, al crear graves
problemas de ssnidad, porque 1s gente inconsciente realizas sus
necesidades fisiolégicas en plena via piblica o directamente en

las alcantarillas de 1la ciudad.

Desde un punto de vista Jjuridico, 1las nanifestaciones,
provocan miltiples delitos y faltas gubernativas que por lo
general quedan impunes, y los perjuicios que sufren en su
persona y patrimonio los terceros ajenos a estos movimientos no

son reparadas.

Por dltimo en el orden social, las manifestaciones estédn
originando un dgran descontento en 1la mayoria de la poblaciédn,
porque se vive bmjo una constante tensién psicolégice, que en
muchas ocasiones se incrementa ante ls desesperacién de no poder
superar los problemas provocados por la falta de respetoy

consideracién de los manifestantes.

No obstante que lo expresado con anterioridad seria
suficiente para proponer la reglamentacién de la garantia de
libertad de reunién, existe una razén de mayor relieve, que

consiste en la necesidad de regular en forma clara y pecisa el
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ejercicio de un derecho subjetivo piblico que en la actualidad se
practica de manera abusiva, porque se menoscaba la libertad de

los demds individuos que conforman la sociedad.

Como se ha establecido, el limite a la libertad estd sefialado
por el respeto a la libertad ajena, o en otras palabras, la
libertad de uno termina donde empieza la libertad del otro. En
consecuencia, al estarse haciendo uso de la libertad de reunién
fuera de los limites racionales, y ante la absurda tolerancia por

parte de la autoridad, que teme ser calificada como represora y

autoritaria al no permitir el libre ejercicio de los derechos
de los gobernandos, se Jjustifica la expedicidn de una ley
reglanentaria del articulo 9 constitucionsl, para asi contar con
bases normativas espec{ficas que hagan posible un ejercicio mucho

mds razonable de la garantia de libertad de reunidn.

IIT. Motivos que Hacen Meditar Acerca de la Conveniencia de la
Posible Reglamentacidn.

Ademnds de las razones que se han sefialado para proponer esta
posible solucién de 1la situacién conflictiva que se vive
actualmente a consecuencia de las wmanifestaciones publicas,
también existen motivos que hacen meditar sobre 1la conveniencia

de tomar esta medida.

A) Desde el punto de vista teérico.

Se cuestiona la posibilidad de esta medida, porque con una
reglanentacidn inadecuada pudiera existir el riesgo de restringir
la garantia de libre reunién hasta el extremo de hacerlsa
inoperante, lo cual es inadmisible pues como lo han afirmado los
propins grupos manifestantes:
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"...en cualquier circunstancia debe de
prevaleceer el derecho a manifestarse. Es
mejor soportar algunas molestias y no castrar
los derechos del hombre”, 80
También dentro de un aspecto meramente tedrico, se argumnenta
que sSiendo México una Repiblica Representativa, Democrdtica y
Federal, como lo establece el articulo 40 constitucional, la
Democracia es un régimen politico caracterizado por la
participacién de los ciudadanos en 1la organizacidén del poder
piblico y en su ejercicio; por lo tanto, no puede hablarse de
denocracia sin disensidn, sin posibilidad de critica, sin libre
expresién o sin derecho a la manifestacién, porque democracia es
libertad. En consecuencia se afirma que una inapropiada
regulacién de la garantfa constitucional de libre reunién
atentarin en contra de nuestro régimen democrdtico que es una

decisidn politica fundamental asumida por el pueblo de México.

B) Desde el punto de vista préctico

La regulacién excesivamente casuistica puede resultar del
todo inconveniente, porque proporcionaria a una autoridad
arbitraria pretextos <ue invocar para disolver injustamente una
reunidn, en virtud de gque tendria que ser la propia autoridad la

que calificara su legalidad o ilegalidad.

Por otra parte, es evidente que en toda manifestacioén
tendrian que respetarse los lineamientos establecidos por la

Constitucién y la ley reglamentaria que se expidiera, vy en caso

S0Periédico 'Comunal” de Difusion Interna de 1la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal; publicado el dia 15 de enero
de 1994; pag 5.
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de no ocurrir asi, una de las sanciones que procederia, seria
inpedir que la reunion se forme o disolverla, y ambos casos
supondrian el uso de 1la fuerza piblica, 1lo cual provocaria
violencia y confrontacién fisica entre los manifestantes y los
nienbros de la seguridad piblica, con las nefastas consecuencias

que todo ello implicaria.

Finalmente sabemos que en caso de expedirse una
reglamentacién, varios grupos de presién molestos ante la
posibilidad de ver limitada su capacidad de realizar los muchos
abusos que comenten hoy en dia en sus manifestaciones,
protestarian vy caerian en 1la provocacién, comno sucedid con un
grupc popular que organiza continuamente movilizaciones el cual
rechazé abiertanente sceptar y respetar cualquier
reglamentacién a la garantia de libre reunidn, sin previa
concertacidn; amenazando inclusive con realizar manifestaciones

de protesta en contra de cualquier intento de reglamentacién.

IV. Reforma Constitucional.
1) Autoridad Competente para expedir la Ley Reglamentaria del
Articulo 8 Constitucional.

Al sugerir que se reglamente la garantia de libertad de
reunidn consagrada en el articulo 9 constitucional, surge la
interrogante en el sentido de determinar cual seria la sutoridad

competente para expedir el ordenamiento reglamentario respectivo.

Para poder resolver esta cuestién, primeramente ha de
analizarse particularmente cada precepto constitucional pars
saber si el mismo establece a qué autoridad compete tal misidn;
porque la regla general, seglOn nos explica el maestro Ignacio

Burgoa, consiste en . .que la autoridad a la que incumbe la
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facultad reglamentaria serd la seffalada en la Ley Fundamental”.®1
As{ por ejemplo, si 1la norma constitucional que amerita ser

"

reglamentada se refiere a una °ley dentro de su texto, se ha de
entender que el medio adecuado para reglamentarla sera
precisamente una ley en sentido material y formal, es decir
expedida por un Organo legislativo; por otra parte, si el
precepto constitucional seffala que lg reglamentacién ha de
sujetarse a los lineamientos de un “reglamento”, es decir a un
ordenamiento que no sea formalmente una ley, entonces el

encargado de expedirlo serd un Organo ejecutivo (Presidente de la

Repiblica o Gobernador de una entidad federativa)

Ahora bien, si una vez analizado individualmente el precepto
constitucional éste no hace referencia a 'ley’ o0 a ‘reglamento”,
ni tampoco de manera directa o indirecta indica el O6rgano al que
corresponderd la reglamentacién respectiva, como sucede con el
articulo 9 constitucional, la cuestién ha dilucidar persiste; por
lo que debemos analizar someramente las facultades originarias de

los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

En primer término se sabe que la facultad para expedir leyes,
esto es, para legislar corresponde exclusivamente al Poder
Legislativo, es decir, al Congreso de la Unidén en el Ambito
federal y a los Congresos de cada entidad federativa en el dmbito

local

El Presidente de la Repiblica estd facultado para expedir

reglapentos, con fundamento en el articulo 89, fraccién I de la

81BURGOA, Ignacio; ob, cit.; pdg. 201.
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Constitucién, que establece:

Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida

el Congreso de 1la Unién, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta

observancia "

Los reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica,

si bien contienen normas de cardcter general, abstracto e
impersonal, en realidad no son leyes pues su finalided es la de
proveer la exacta observancia de las leyes expedidas por el
Congreso de la Unidén, desarrolldndolas y pormenorizédndolas parsa
facilitar su mejor ejecucidn. Ademds un reglamento se modifica de
nanera mAs fAcil que una ley, pues ante la situacién cambiante de

la realidad féctica es necesario que se vaya adaptando més

oportunamnente.

Analizando este articulo tenemos gque 'proveer” significa
poner los medios adecuadus para llegar a un fin; es decir, el
Presidente tiene la facultad para usar e ipplementar los medios
apropiados para que se observen las leyes expedidas por el
Congreso de la Unién, medios que no necesariamente deben ser

ejecutivos, sino de una naturaleza andloga a la de la ley.

Con relacidn =a estas ideas, el naestro don Felipe Tena

Ramn{rez, nos dice que:

hay que convenir en que los reglamentos
expedidos por el ejecutivo tienen que
referirse Unicamente a las leyes del Congreso
de la Unién, que son las que expresamente
menciona dicha fraccidn. La facultad
reglamentaria del ejecutivo no puede tener
por objeto, en esa virtud, preceptos de la
Constitucién, pues la reglamentacién de
éstos incumbe a las leyes reglamentarias u 145



organicas de la Constitucién, que por ser
leyes deben de ser expedides por el
Congreso. .. 982

Por su parte, don Gabino Fraga acorde con estas ideas expressa:

‘El texto del articulo 88, fraccién I, de la
Constitucién vigente sélo establece la
facultad reglamentaria por lo que hace a las
leyes expedidas por el Congreso de la Unién,
es decir, que conforme a dicho precepto sélo
se pueden expedir reglamentos de las leyes
ordinarias” .83
De lo anterior se concluye que 8]l Presidente de la
Repablica no puede reglamentar directamente preceptos de la
Constitucidn, sino unicamente expedir reglamentos para proveer en

la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes.

En contra de esta postura, el autor Rodolfo Moreno afirma que
el Poder Ejecutivo tiene la facultad de expedir la reglamentacidn
de un precepto constitucional cuando se abstengan de ello los
6rganos legislativos., Nos dice que esto es as{ porque si tal
facultad sélo residiera en el Poder Legislativo, en los casos en
que la Constitucién exigiera la delimitacién para el ejercicio
de un derecho subjetivo pablico, mientras la definicidén no fuere
hecha por los 6érganos legislativos, el individuo no podria
ejercitarlo, con el consecuente perjuicio para sus libertades
fundamentales.

La ley podria establecer en qué forma debe

usarse el derecho para que el orden publico
no pueda ser turbado, pero si la ley no se

82TENA RAMIREZ, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano, Ed.
Porria; México, 1970; pég. 438.

93FRAGA, Gabino; Derecho Administrative; Ed Porria, México,
1980; pég. 112.
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dicta, es fuera de duda que el Poder
Ejecutivo, 1llamado a mantener el orden y
hacer cumplir 1la Constitucién en primer
térpino, no debe optar por el procedimiento
de suprimir el derecho por falta de Ley, sino
que debe reglamentarlo cuando la necesidad lo
imponga" ,9¢

A mayor abundamiento y citando al doctor Joaquin V. Gonzdlez,

Ministro del Interior de Argentina en 1802, sostiene:

'Que el poder Ejecutivo al cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, debe de
interpretarla, sin que 1la ausencia de Ley
Reglamentaria sea un obstdculo a ello, pues
la Constitucién es un instrumento préctico
del gobierno y, por otra parte, el poder
legislativo no tiene plazos fijados para
dictar las leyes reglanentarias.

Si se sostuviera que el Poder Ejecutivo
carece de derecho de reglanentar los
preceptos constitucionales cuando las
necesidades publicas lo reclaman, podria
sostenerse con éxito, y eso seria peligroso
para la libertad individual, que no seria
permitido usar de los derechos declarados por
la ley fundsmental mientras no estuviere
dictada la Ley Reglamentaria"®8

Sin embargo, esta teoria que puede ser vélida en el Derecho
Constitucional Argentino, en México no es admisible en razén de
que en los términos del artfeulo 71, fraccidén I de la
Constitucién el titular del Poder Ejecutivo cuenta con la
facultad de iniciar leyes ante el Congreso de la Unién, por lo
que no tiene Aatribuciones para reglamentar directamente los
preceptos constitucionales, B8 menos que la propia constitucién se

lo confiera de maners expresa,

B84MORENO, Rodolfo; Derecho de Reunién y Acefalia de
Municipalidades; Talleres de Impresiones Oficiales; La Plata
Argentina, 18941, pdg. 9.

8dTbhiden; pdg. B.
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Una vez determinado que no corresponde al Poder Ejecutivo
legislar en materia de garantias individuales, concluimos que el
unico responsable es el O6rgano legislativo; faltando por precisar
i la atribucidn relativa es solamente del Congreso de la Unién o

atafie también a las Legislaturas de las Entidades Federativas.

Para resolver esta interrogante, contamos con la referencia
que nos da el articulo Décimosexto Transitorio de la propia Ley
Suprema, el cual otorgd facultad expresa al Congreso de la Unién
para expedir leyes relativas a garantias individuales, durante el
primer periodo ordinaric de sesiones que transcurrié del dia

lero de septiembre al 31 de diciembre de 1917.

En efecto dicho, precepto establece lo siguiente:

"

El Congreso Constitucional, en el periodo
ordinario de sesiones, que comenzard el
primero de septiembre de este afio, expedird
todas las leyes orgénicas de la Constitucién
que no hubieren sido ya expedidas en el
periodo extraordinario a que se refiere el
articulo sexto transitorio, y dara
preferencia a las leyes relativas a garantias
individuales y articulo 30, 32, 33, 35, 38,
38, 107 y parte final del artfculo 11 de esta
Constitucién”.

De dicho articulo se desprende con meridiana claridad, que en
el lapso sefialado 1la Gnica autoridad competente para expedir

leyes reglamentarias en materia de garantias individvales era

precisamente el Congreso de la Unién,

Es decir, durante este espacio el Congreso Federal
(denominado 'Constitucional” en el articulo transitoric que nos
ocupa) tuvo facultad expresa para reglamentar las garantias

individuales; una vez fenecido el plazo subsistia el problems
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competencial,

Respecto de esta interrogante existen dos teorias juridicas
que prenden darle respuesta, la primers de ellas considera que el
organc competente para reglamentar las garantias individumles son
los Congresos Locales de las distintas entidades federativas, en
tanto que la segunda, postula que dicha facultad corresponde

exclusivamente al Congreso de la Unién.

A) En efecto, la primera teoria postula que corresponde a las
legislaturas locales el legislar en nateria de garantias
Individuales, 1lo anterior lo concluyen por las siguientes

razones:

Sefiala esta teorfa que para determinar y delimitar las
competencias entre lo que corresponde a la esfera federsl y lo
que es propio de las diferentes entidades federativas, nuestra
Constitucidén ha fijado una regla divisoria de competencias en
su articulo 124, cuyo texto dice:

‘Las facultades que no estédn expresamente
qoncedidas por esta 'Constitucién a 105
funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados”.

En tal virtud, para resolver a qué O4rgano legislativo
corresponde legislar en materia de garantfas individuales, se ha
de analizar las diversas facultades que le confiere la
Constitucién General de la Repiblica al Congreso de 1la Unidn; en
otras palabras, si la garantia individual versa sobre una materia
cuya regulacidén esta conferida de manera expresa a la Federacidn,
el 6rgano competente lo serd el Congreso de la Unién, o bien, si

no existe precepto alguno que la atribuya expresamente a la
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autoridad federal, entonces la facultad legislativa debe

entenderse reservada a las entidades federativas.

Es oportuno tomar en consideracién la opinién del maestro
Jorge Carpizo al respecto:
La importancia de 1la palabra ‘expresamente”
reside en que la federacidén sélo puede actuar
en agquellos renglones que la Constitucién le
sefiala y que por 1lo tanto son de su
competencia, pero no puede actuar mds allé de
su  limite Juridico, por gque entonces sus
actos son invalidos.
Si la legislacidén federal se introduce en la
competencia de las entidades federativas,
esas normas son incostitucionales” . €8
Una vez determinada la regla divisoria para determinar lo que
corresponde tanto a las legislaturas locales como al Congreso de
la Unién, se ha de proceder a realizar el andlisis de los
diversos preceptos constitucionales que otorgan facultades
expresas al Congreso de la Unién, para determinar si es o no
conpetencia de dicho drgano legislativo el enitir leyes

reglamentarias de las garantias individuales.

Del andlisis anterior, sc zdvierte que no existe precepto alguno
dentro del ordenamiento constitucional que indique que le
corresponde al Congreso de la Unién emitir leyes reglamentarias
en materia de garantias individuales, por 1lo que esta teoria
concluye que en consecuencia dicha facultad esta reservada para

ias legislaturas locales.

@6CARPIZ0 Jorge; Estudios Constitucionales; Ed. UNAM; México,
1983; pédg. 116.
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En atencién a las consideraciones expuestas esta teoria
continua afirmando que en lo que se refiere a la garantia de la
libertad de reunién, en la actualidad podrian existir treinta y
dos ordenamientos reglamentarios del articulo 8 constitucionail,
es decir, uno para cada Estado (expedido por 1la legislatura
correspondiente) y otro para el Distrito Federal (expedido por el
Congreso de la Unidn), ya que al no estar conferida de manera
expresa al Congreso de 1la Unidén la facultad de legislar en
materia de la libertad de reunién dentro del texto constitucional

cada legislaturas local puede emitir su propia ley.

El criterio anterior ha sido aceptada en algunas tesis del
Poder Judicial de la Federacién como 1la que se transcribe s

continuacidn:

"GARANTIAS INDIVIDUALES, LEYES REGLAMENTARIAS
DE LAS. Si bien 1la Constitucién General, en
su articulo 18, transitorio, parece atribuir
al Congreso Federal la facultad de expedir
las leyes orgdnicas de 1la Constitucién,
tratdndose de garantias individusles, también
debe entenderse que ess facultad estd
subordinada & la naturaleza de 1la mnateria
sobre la cual versan esas garantias, segin lo
previene el articulo 124 de la misna
Constitucidn. v por tanto, la redlamentacidén
de dichas garantias corresponderd al Congreso
General, cuando se trate de materias que
ataffian a la jurisdiccién federal, y a las
legislaturas locales, en caso contrario” ©7

Del mismo modo y aplicdndose de muanera andloga se cita el

siguiente precedente sustentado por el Poder Judicial de la

Federacién, gue a la letra establece:

87GUERRERO Ezequiel y GUADARRAMA LOPEZ Enrique (Compiladores); La
Interpretacién Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn (1917-1984); Tomo I; Ed. UNAM; México, 1985; pdg. 547.
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“TRABAJO INDUSTRIA Y COMERCIO. GARANTIA DE
LIBERTAD. LAS LEGISLATURAS LOCALES PUEDEN
REGLAMENTARLA.- Los Estados, a través de las
legislaturas locales, pueden reglamentar la
libertad de industria, comercio y trabajo, en
virtud de que el articuleo 73 Constitucional
no establece que el Congreso de la Unién debs
hacerlo privativamente; en la inteligencia de
que en materia de trabajo, las legislaturas
locales no deben ni pueden invadir 18 é6rbita
Federal en lo que concierne a la regulacién
de las bases contenidas en el articulo 123
Constitucional”.8®
B) Por su parte la segunda teoria, con la que se coincide vy
en oposicidén dirccta con la enterior establece en esencia lo

siguiente:

No obstante que no existe disposicién expresa que seffale que
corresponde al Congreso de 1la Unidén el expedir las leyes
reglamentarias en mnateria de garantias individuales, esta
facultad le corresponde en virtud de que los derechos subjetivos
piblicos de los que son titulares los individuos tienen el
caracter de federal, en consecuencia ha de expedir 1la ley

reglamentaria de referencis un 6rgano federal.

Bn cfecto, 5o debterming guz  los garantiss individucles san
del orden federal y no del orden local en atencidén al contenido
tanto del articulo primero como del ciento treinta y tres de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que
a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 1.~ En los Estados Unidos Mexicanos

todo individuo gozard de 1las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuales no

U8Semanario Judicial de la Federacién; Septima Epoca 1986; pég
889; Amparoc en Revisién nimero 3571/69.
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podrdn restringirse ni suspenderse, sino en
los c¢asos y con las condiciones que ella
nisma establece”

Articulo 133.- Esta Constitucidén, las Leyes

del Congreso de la Unién que emanen de ella y

todos los tratados que estén de acuerdo con

la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de 1la Repiblica, con aprobacidn

del Senado, serén la Ley Suprema de toda la

Unién. Los Jueces de cada estado se

arreglaran a dicha Constitucién, leyes vy

tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados".

Del andlisis de estos dos preceptos se desprenden los

siguientes puntos:
a) En primer término se determina que las garantias individuales
que consagra la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, las poseen y son suceptibles de ser disfrutadas por
todos 1los individuos que se¢ encuentren dentro del territorio
nacional.
b) Asi mismo del articulo 133 se concluye que los preceptos
contenidos dentro de 1la Constitucién General de la Repiblica
tienen el caracter de norma suprema, por lo que el resto de la

legislacién debe estar acorde a los linecamientos que ls mismna

establece.

En este sentido se afirma vidlidamente que cualquier individuo
podrd hacer uso de las garantias que la Constitucién le otorga
independientemente del lugar en que se encuentre dentro del
territorio nacional y de las disposiciones en contrario que
pudiersn existir en dicha entidad, ya que la legislacién de esa
entidad esta supeditada a la Constitucién General de la Repiblica
y por lo tanto en el supuesto de que en dicha legislacidn

existiera alguna disposiciébn en contrario esta no ha de
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observarse.

Anbos preceptos dan a las garantias individuales el caraActer de
federales, ya que establecen que las mismas son aplicables en
toda 1a ReplGblica y que en tienen el cardcter de norma supremns
dentro del orden jerdrquico de la legislacién mexicana; por lo
tanto si las garantias individuales son del orden federal se
afirms que Gnicamente un 6rgano del mismo nivel jerdrquico puede
reglamentarlas, ya que es inadmisible que un érgano legislativo
inferior (legislaturas locales) pueda reglamentar un precepto de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo
es el articulo 8, por lo que la autoridad competente para
expedir la ley reglamentaris en materia de 1la garantia de la

libertad de reunién sera el Congreso de la Unidn,

Incluso no seria necesario una adicidn al articulo §
constitucional en el sentido de establecer que le corresponde al
Congreso de la Unidn expedir la ley reglamentaria respecto de la
darantias de reunién, ya que independientemente de que asi se

sefiale esta facultad ya le corresponde.

Asinismo se afirma que el hecho que corresponda al Congreso de
la Unién expedir la ley reglamentaria del articulo 9
copnstitucional, no significa que las legislaturas locales no
puedan expedir leyes reglamentarias de los preceptos de sus
respectivas constituciones estatales, y respecto de aquellas

materias que no sean competencia de la federacién.

Ademas de la teoria anterior, se concidera que existe una razén
adicional para determinar que corresponde al Congreso de la Unién

expedir la Ley Reglamentaria respecto de la garantia de libertad
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de reunidn, misma que consiste en el hecho de quer muchas de las
constituciones estatales (Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Michocdn, Morelos, Sonora, Tabasco, Yucatdn) al referirse al
capitulo de garantias individuales, se limitan a establecer gue
en sus respectivas entidades federativas los individuos gozarén
de todas las garantias individuales que consagra la Constitucidn
General de la Repiblica; en este sentido al carecer estas leyes
fundamentales estatales de un articulado en donde se enumeren las
diversas garant{as individuales, las legislaturas locales de esas
entidades federativas se encuentran imposibilitadas de expedir
una ley reglamentaria, ya que no cuentan con un precepto general
a desarrollar o pormenorizar Aunado a lo anterior, se considera
que ante la remisién por parte de las constituciones estatales a
la federal en lo relativo a las garantfas individuales, se
considera que los individuos en esas respectivas entidades
federativas estan haciendo uso de garantfas federales y no de
prerrogativas locales, por lo que debe ser la propia legislacién
federal y no la local la que seflale los limites y la extensién de

las mismas

Sin embargo, no obstante estas dos teorfias la ausencia total
de un ordenamiento especifico sobre la materia ya sea federal o
local, ha producido una anarquia y dispersién reglampentaria que
se ha diseminado en una diversidad de disposiciones Jjuridicas de

la mAs variada naturaleza, respecto de la garantia de reunidn.

En tal virtud y tomando en cuenta la gravedad del problems que
se tiene que resolver, asi como la necesidad de establecer un

criterio legislativo unificador respecto del ejercicio de una
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libertad que nos atafle y preocupa a todos, se considera
pertinente plantear una reforma constitucional para que se
otorgue expresamente al Congreso de la Unién como Grgano
legislativo federal, el que tenga la tarea de expedir la ley
reglamentaria de las garantias individuales vy por lo tanto del

art{culo 9 constitucional en mnateria de libertad de reunidn.

Asi pues atendiendo a los razonamientos y argumentos vertidos
en los aportados I y I1 del presente capitulo se propone la
adicidén de un nuevo paArrafo al texto del articulo 9 en los

térninos siguientes:

Articulo 9.- "No se podréd coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrén hacerlo
para tomar parte de los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a
deliberar.

No se considerard ilegal, y no tendré ser
disuelta una asamblea o reunidén que tenga por
objeto hacer una peticién, o presentar une
protesta por alguin acto de autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desee".

A fin de salvaguardar el orden piblico y
los derechos de terceros, el Congreso de la
Unién expedird una ley que deternina las
condiciones y los requisitos a gque se
supeditard el ejercicio del derecho de
reunién consagradc en el presente articulo”.
2.- Lineamisentos Generales del Ordenamiento Reglamentario.
La ley reglamentaria deberd tener por objeto regular en forma
razonable el ejercicio de la libertad de reunién, de tal manera

que se garantice a la persona el poder obtener su finalidad

vital, procurando armonizar los intereses individuales con los
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derechos de la sociedad.

Es decir, 1la regulacion de tan importante garantia
constitucional debe perseguir la construceién de un doble
equilibrio:

1.- El aseguramiento del ejercicio del contenido esencial del
derecho de reunidon y la salvaguarda de la libertad ajena y la paz
piblica, 1lo cual 1implica que la posibilidad Jjuridica que se
otorgue a los gobernados pars hacer uso de la garant{a de libre
reunidén no debe poner en riesgo de lesidn la esfera de derechos
de los demas individuos ni vaya a perturbar el orden publico.

2.- La consagracién de una esfers de actuacién inmune a las
intronisiones del poder pablico y 1la adopcidén de medidas
gubernamentales tendientes a asegurar la posibilidad efectiva del
ejercicio de la libertad. Estoc es, que no sélo se permita la
realizacién de este tipo de movilizaciones sociales sin la
intervencidn de la autoridad, sino que ademds se adopten medidas
para que las personas que pretendan celebrar una manifestacidn

tengan efectivamente la facultad de realizarla.

Por otra parte, es importante que la ley que se expida no sélo
se limite a establecer condiciones y requisitos a satisfacer parsa
la realizacidn de manifestaciones puiblicas, sino que ademés
garantice ampliamente la posibilidad de ejercitar el derechc de
reunion el cual debe mantenerse vigente para que en aquellos
casos en que la autoridad no cumplas con atender las necesidades
vitales de la poblacion, ésta tenga como liltimo recurso el poder
manifestarse para obtener la satisfaccién de sus legitimas

pretensiones.
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Bajo este contexto, la ley 1reglamentaria gue se propone
deberd garantizar efectivamente el ejercicio de la libertad de
reunién, buscando al mismo tiempo qQue las manifestaciones que se
realicen no tengan una incidencia negativa en los aspectos
colectivos de la vida urbana, vy que la realizacién de este tipo
de movimientos no traiga consigo efectos perjudiciales para los

demds miembros de la sociedad.

En tal virtud, algunos lineamientos normativos que podrian
establecerse para el ordenamiento que nos ocupa serfan los

siguientes:

1.~ Definir diversos conceptos que se establecen en el articulo 8
constitucional, y que son:

4) Reuniones pacificas;

B) Objeto licito;

C) Asuntos politicos;

D) Reunién armads;

E) Injuriss;

F) Violencia; y

G) Amenazas.

2.- Distinguir las formas especificas que puede asumir una
manifestacién piblica, como serian: marchas, plantones, mitines,

desfiles, etc

3.~ Obligacidén de notificar a 1la autoridad con razonable
anticipacifén el propésitoc de celebrar una manifestacién. Esto
en virtud de la necesidad que existe de que 1la autoridad
encargada de la tranquilidad ciudadana y de la consgervacién del
orden piblico, tenga la oportunidad de prevenir los sucesos que
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pueden perturbarios. Ademis como Jas reuniones se realizan en la
vig publica e inciden en los aspectos colectivos de la vida de
toda 1la ciudad, es pertinente que la autoridad pueda dar aviso a
los habitantes para que tomen las previsiones que sean

necesarias.

La notificacién seria por escrito y tendria que contener los
siguientes requisitos:
A) Sefialamiento del dia, la fecha y la hora en que se celebrard,
B) Explicacidn de la forma como tendrd verificativo, es decir, si
se recorrerdn varias calles, indicando cual serd el intinerario
(lugar de partida, de terminacién y de disolucién);
C) El objeto que le motiva, (protesta, peticidn, exposicidn de
ideas, etc.);
D) Identificacién de los promotores y organizadores de la
manifestacién; vy

E) Nombre y firma de los solicitantes.

4.- La autoridad tendré& que evitar hasta donde fuere posible que
se realizaran dos o mas manifestaciones en forma simultédnea
cuando tuvieran propésitos divergentes o representaran ideas
encontradas, pues de 1lo contrario pondria en grave riesgo la
tranquilidad piblica por eventuales actos de violencia que fueran

cometidos entre los grupos antagénicos.

Otras disposiciones que se podrian establecer, serian las

siguientes:

A) Prohibir que las manifestaciones obstruyan el trdnsito en las

calles y avenidas, para que asi no se entorpezca la vialidad
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B) HRestringir la posibilidad de realizar plantones en la via

piblica,

C) Limitar la realizacidén de manifestaciones pablicas en cuanto =
horarios, pudiéndose prohibir inclusive su celebracién durante la
noche, para facilitar a 1los agentes de seguridad piblica el

manteniniento del orden;

D) Acotar normativamente el uso de la fuerza publica para impedir
o disolver una manifestaci6n, seffalando los requisitos y las
condiciones sobre las que deberd actuar la autoridad para hacer
que se cumpla con lo previsto en el articulo 9 constitucional y

en la propia ley reglamentaria; y

E) Regular en forma flexible 1las manifestaciones gue sean

producto de costumbres o tradiciones populares.

V. Consideraciones Adicionales,

Como se ha visto, las manifestaciones publicas en México,
constituyen un problema bastante complejo, problema gue no tiene
una causa Unica, sino que ha sido resultado de diversos factores
que se han conjugado. Por esta misma razén, desde nuestro punto
de vista se cree que no es posible plantear una dnica solucidén a
esta problemdtica, sino que deben atenderse todas las cuestiones

que motivan los movimientos.

La primera de las medidas a tomar para solucionar el problema,

debe consistir en:

1.~ Una actuacién mds adecuada y eficiente por parte de la

autoridad en sus tres niveles de gobiernoc, en la forma siguiente:
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A) Tiene que darse una mayor celeridad a los trémites que
efectian los particulares frente a la autoridad, a fin de poder
darles una solucién &a las peticiones o demandas planteadas por
éstos en espacios de tiempo mds cortos; y en caso de que la
peticidn que se plantea sea muy compleja y no se pueda responder
de manera rdpida, la autoridad debe ir comunicando paulatinamente
a los peticionarios el trdmite en que se encuentra su peticién

Este punto es importante, porque cuéAntas veces no ha sido
resultado de la falta de contestacién o la tardanza de ésta lo

que orilla a la gente a realizar manifestaciones.

B) Ademds es necesario que la autoridad tenga una actitud veraz
ante cualquier solicitud o demanda. Esto quiere decir, que no
prometa cosas que no serén, solamente con el objetivo de quitarse
por el momento el problema de encima, ha de analizar si es
posible o no solucionar el problema que se le plantea. Este
punto es conveniente en razon de que en innumerables ocasiones la
demanda en 1las manifestaciones es que se dé cumplimiento a la
promesa o0 al compromiso asumido por la autoridad en una fecha

anterior.

C) La Ciudad de MHéxico con el gran atractivo magnético que
ejerce sobre las poblacién de las entidades federativas, ha
mnantenido su hegemonia sobre éstas, en los diversos aspectos de
la vida social, politica, econdémica y cultural, por lo que ante
la falta de atencidén y solucidén de los problemas por parte de las
respectivas autoridades locales, ya sea por falta de recursos, o
de capacidad, se acude constantemente al Distrito Federal para

encontrar solucién & los diversos cuestionamientos planteados.



Es necesario que el federalismo se fortalezca y se resuelvan en
todas les entidades federativas los problemas que en ellas
surgen; as{ se realizaran menos manifestaciones en la Capital de

la Republica.

En la medida en que las acciones de los gobierno locales sean
oportunas y eficientes pars resolver la problemdtica ciudadena en
sus lugares de origen, las nanifestaciones socisles no tendrdn

razon de ser.

D) B5i bien es cierto que los distintos niveles de gobierno deben
atender las necesidades sociales de sus respectivas poblaciones,
no debe pensarse que todo problema que se presente tiene gue ser
solucionado necessariamente por el Gobierno. En nuchas
nanifestaciones la poblacién solicita atencién y solucién a la
autoridad de problemas que no scn de la competencia de ésta; por
lo que carece de atribuciones para poder resolver la cuestién gque

le presenta la gente.

En relacién a este punto es importante que tanto los
particulares como las autoridades tengan presente el principio
de subsidiaridad”, wmismo que fue definido por el Papa Pio XI en

la enciclica Quadragesimo Anno.
Este principio consiste en lo siguiente:

"Aunque es verdad que muchas tareas que en
épocas anteriores pod{an realizar también las
asociaciones pequenias, hoy s6lo pueden
llevarse a cabo por Rrandes entidades
sociales, sigue, sin embargo, absolutamente
firme en la filosofim socinl este gravisimo
principio inamovible e inmutable: as{ como es
ilicito quitar a los particulares 1lo que en
Su propia 1iniciativa vy propia industria
pueden realizar para encomendarlo a una
comunidad, asi{ también es injusto y al mismo 162



tiempo de grave perjuicio y perturbacién del
recto orden social abocar a una sociedad
mayor Yy wds elevada lo que pueden hacer y
procurar comunidades menores o inferiores.
Toda actividad social debe, por su
naturaleza, prestar auxilio a los miembros
del cuerpo social, nunca absolverlos ni
destruirlos”.e8
En virtud de este principio la autoridad debe ayudar y
coordinar a los particulares, pero sin suplantarlos, salvo casos
realmente excepcionales. Es decir, la autoridad debe de proteger
y fomentar las organizaciones de los ciudadanos pero no se podra
inmiscuirse en su constitucidn interna ni en su régimen de

vida.

No es justo que la persona o la familia sean sustituidos por
el gobierno; lo justo es dejar a cada uno la facultad de obrar

con libertad hasta donde sea posible, sin daflo al bien comtn.

L.a autoridad politica tiene una doble funcion que consiste en:
darantizar y buscar el perfeccionamiento del ser humano, el cual
al vivir en sociedad, dehe someter su fin individual al de toda

la comunidad.

En consecuencia, el gobierno tiene ante s{ la obligacién de
poner las bases para que la sociedad logre el bien comin; pero
esta funcién del poder polftico no puede llegar al extremo de
absorber, suplir o abarcar cosas que no le correspondan, sin
enbargo en miltiples ocasiones los particulares no pueden

realizar por s{ solos ciertos funciones de interés general por lo

88Gran Enciclopedia Rialp GER; Ediciones Rialp, S.A.; Tomo XXI;
Madrid, 1875; pag. 707.
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que éstos necesitan del consenso del Estado.

A mayor abundamiento, el papa Pio XI en 1la enciclica arriba

sefialada, al manifiesta lo siguiente:

Es necesario, por tanto, que la autoridad
suprema del Estado deje a las asociaciones
inferiores resolver agquellos asuntos Yy
cuestiones de importancia mencr, en los que
de otra forma se desgastaria de sobremaners;
de esta forma se logrard que lleve a cabo con
mnayor soltura, energia vy eficacia todas
agquellas tareas que son de su exclusiva
coppetencia’ dirigiendo, vigilando, urgiendo,
castigando, segun el caso requiera y la
necesidad exija. Por todo ello, convénzanse
los gobernantes de esta verdad: cuanto mayor
sea la perfeccidn con que se mantenga el
orden jerdrquico entre las diversas
asociaciones, respetando este principio de la
funcién subsidiaria, tanto mayor ser& la
excelencia de la autoridad y de la eficacia
social y con ello la prosperidad y bienestar
de la nacién”.100

Asi pues, esta divisién de competencias entre el gobierno y la
sociedad civil, debe hacerse del conocimiento piblico, porque
en miltiples ocasiones la gente realiza manifestaciones
presentando peticiones o protestas que no corresponde al gobierno
atender ni solucionar; en otras palabras son asuntos que deben

ser solucionados por los propios particulares 0 las

organizaciones sociales intermedias.

2.- Finalmente como segunda medida oportuna que se propone para
solucionar los problenas ocasionados con motivo de las
nanifestaciones puiblicas, es conveniente Qque se realice una

campaiia de educacién civica, para que se concientice a la gente

100Thidem; pag. 708.
164



de 1los efectos negativos que producen estas movilizaciones
sociales. Porque hemos de advertir que muchas son un reflejo de
falta de educacién, de irresponsabilidad y de no tener
consideracidén para con los demds. No obstante que generalmente
las demandas que se presentan son licitas y justas, también lo es
gue resulta injustificable afectar derechos de terceras personas,
por lo que se considera oportuno el establecimiento de una
campafia de conviccidn, prevencidn, concientizacidn y educacién,
para que asi todos convivamos mejor y nos hagamos unos a otros la

la vida mas agradable y placentera.

En 1lo anterior los medios de comunicacién deben de jugar un
papel supamente importante, ya que serd a través de ellos la
manera como deha realizarse una campaiia de difusién de las
diversas formas con las que cuenta la poblacién para presentar

sus protestas y peticiones.

Cabe advertir, que esta medida ninguna eficacia tendrd si 1la
autoridad no atiende y soluciona desde sus origenes los
problenmas, por gque 1la gente ante la ingatisfaccién de
necesidades urgantes, no hard4 caso alguno de consejos ni de
reglamentaciones para exigir la atencidn inmediata de sus

denandas.
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CONCLUSIORES

I.- Durante la época prehispdnica no tenemos conocimiento de
cédices en los que se respetard a los pobladores del México
antiguo =algin tipo de garant{as o derechos frente A sus
gobernantes, aunque también desconocemos si contaban con derechos
que les fueran concedidos de manera verbal, circunstancia que nos
lJleva a presumir que carecian de la facultad para poderse
reunirse, sin que éste hecho signifique que no se reunieran, lo
que aparentemente era a consecuencia de una costumbre y no de un

derecho.

1I.- Durante 1la dominacién espaifiola sobre la HNueva Espaila,
existieron diversos preceptos que prohibieron expresamente las
reuniones puiblicas. En esta época ya existieron diversas
nanifestaciones aunque fueron més frecuentes 1las rebeliones o

novimientos armados.

ITI1.- La primera vez que se estableci6 de manera positiva la
garantia de libertad de reunién, (no como una prohibicién sino
como un derecho) fue en el siglo XIX, en el Acta Constitutiva y
de Reformas sancionada por el Congreso Extraordinaric de los
Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847. Acta que fue
influenciada directamente por el voto particular de don Mariano
Oteroc. A partir de esta Acta, la garantia de libertad de reunidn
ha sido consagrada en los subsecuentes ordenamientos

constitucionales que han regido en el pais.

IV - En el siglo XIX, las rebeliones armadas sobrepasaron en
nimeroc a las manifestaciones, sin que esto signifigque gque las
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reuniones publicas no hayan existido.

V.- Durante el presente siglo, después de la Revolucién de 1910,
las manifestaciones puiblicas han suplido a los wovimientos
srmados para manifestar el descontento popular, 1lo cual siendo
positivo, ha hecho que las manifestaciones sean una cosa comin y

formen parte de la vida social cotidiana.

VI.- En el transcurso del presente sexenio las manifestaciones se
han incrementado en nimero considerable, pasando del ejercicio
de un derecho al sbuso de éste, pretendiendo en muchas ocasiones

provocar problemas a 1la sociedad vy presionar a la autoridad.

VII.- Ante las manifestaciones piblicas la autoridad ha observado
diversas actitudes pero bédsicamente ha actuado conforme a su
conveniencia e interés y en los 1Gltimos aflos a adoptado la
postura de la concertacién y del didlogo con los grupos

manifestantes,

VIIT.- La garantfa de libertad de reunién de la que somos
titulares todos los individucs que habitamos en el territorio
nacional consiste en la Jjunta o agrupacidén transitoria de
personas que persiguen algin objetivo licito y especifico, que se
disuelve una vez alcanzados 1los propdésitos perseguidos o cuando
se aprecis por cualquier circunstancia que dicho propdésito no

podra obtenerse.

IX.- Este derecho implica diversas prerrogativas tales como la
poéibilidad de reunirse sin necesidad de solicitar permiso
previo, asi como 1la de presentar protestas en contra de algun
acto de autoridad o de un funcionario asi como para presentar

167



una peticién.

X.- El articulo 9 constitucional establece a 1la garantia de
libertad de reunién las siguientes limitantes:

a) Que persiga un objeto licito;

b) Que ninguna reunién armada pueda deliberar;

c) Que no se permitan reuniones de carécter politico en los
templos;

d) due se realice de manera pacifica.

e) Que durante el desarrcllo de 1la reunién no se profieran
injurias, amenazas, ni se haga uso de violencias, pare intimidar
u obligar & resolver a la autoridad en determinado sentido,

f)Que Unicamente los ciudadanos de la Repiublica pueden reunirse
para tomar parte en los asuntos politicos del pais; y

€) Que 1los ministros de culto no pueden en reunién piblica

criticar las leyes del pais, ni a las autoridades en general.

XI.- La actitud que conforme al precepto constitucional deben
guardar las sutoridades respecto de 1las reuniones en general y
especificamente en las manifestaciones piblicas, consiste en no
prohibir o impedir las reuniones as{ como 1la de no disolver
ninguna reunién, aunque cuando no cumplan los wmanifestantes con
los requisitos fijados por este precepto de nuestra Ley

Fundamental pueden ser védlidanente disueltas.

XII.- Las manifestaciones piblicas son la agrupacién temporal de
personas que contando con un minimo de organizacién y utilizando
espacios abiertos - generalmente la via piblieca - buscan un fin
determinado y que se disuelven una vez salcanzado el abjetivo
perseguido o al percatarse de la imposibilidad de conseguir éste.
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En e¢stos movimientos interactian tres partes:
a) Demandantes o Manifestantes;
b) Autoridad; y

¢) Ciudadania Ajena a los Manifestantes.

XIII.- El Ser Humano tiene dos caracteristicas que lo diferencian
de los demés seres del universo: Es un ser vivo y ademds posee

libertad 1lo cual es consecuencia de poseer inteligencia vy

voluntad.
XIV.- Asimismo toda persona tiene una esfera de derechos que le
corresponden, que le son propios en razén de su propia

naturaleza, y dentro del gran nimero de derechos se encuentra el

de reunirse con sus semejantes.

XV.- El hombre vive en sociedad, por eso al lado del fin
individual que consiste en el perfeccionamnientoc de cada persona,

se encuentra el bien comin perseguido por toda la sociedad

XVI.- El Estado tiene como funcidén poner al alcance de la
sociedad 1los medios que le son necesarios para conseguir su

perfeccionamiento.

XVII.- El ejercicio de la libertad del hombre tiane como limite
el derecho de 1los demAs, el ejercicio de 1a libertad de un
individuo no puede afectar el ejercicio de 1la libertad 1y el

bienestar general de la colectividad.

XVIII.- Las causas que han originado un incrementc en el nimero

de manifestaciones son, entre otros los siguientes:
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a) Falta de actuacidén y observancia de los fines que le son
propios a la autoridad.

b) Ejercicio abusivo o irracional por parte de 1la poblacién
respecto de la garantia de libertad de reunién; y

c¢) La gran notoriedad y difusién gratuita que le proporciona a

esta clase de movimientos los medios de comunicacién.

XIX.- Ante la proliferacién de las manifestaciones y la actitud
agresiva y provocativa en que han incurride muchos manifestantes,
el artfculo 9 Constitucional ha sido rebasado por la realidad que
se vive hoy en dia. Por eso, a fin de resolver los grandes
problemas gque estin ocasionando estos movimientos, surge la
necesidad de proponer soluciones juridicas a este problema y para
ello se proponen las siguientes medidas:

a) Una actitud mas eficiente por parte de 1la autoridad que
consista en cumplir sus fines, porque ayudard a los individuos vy
la sociedad en general a conseguir sus propios fines;

b) La realizaci6n de una campafa civica a través de los medios de
comunicacidén que tenga como finalidad la de educar a la éente
respecto a las consecuencias del uso y abuso del ejercicio de
ésta garantia, as{ como de los diversos medios con los que cuenta
la poblacién para exigir la solucién a sus demandas; y

e) La expedicién de una Ley Reglamentaria del Articulo §
Constitucional, para adecuar el derecho a la realidad que vivimos

hoy en dia.

XX.- Para poder expedir una legislacién adecuada a las
necesidades que presenta la sociedad se requiere de una adicién
al texto del articuleo 9 Constitucional, para asi evitar que la
reglamentacién que se expida viole el principio de supremacia
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constitucional, sl establecer nuevos y mayores requisitos que los
que establece el articulo a reglamentar.
La adicién que se propone al articulo 9 constitucional podria

ser en los siguientes términos:

"A fin de salvaguardar el orden piblico y los

derechos de terceros, el Congreso de la Unién

expedird una ley que determine las

condiciones y los requisitos a que se

sujetard el ejercicio del derecho de reunidn

consagrado en el presente articulo"”.
XX1.- Paralelamente & esta reglamentacién, deberd existir una
voluntad politica por parte de la autoridad para aplicarla. No
serian admisibles Jlas excusas para su inobservancia, toda vez
que vivimos bajo un rédimen de derecho, y no cabe omitir la
aplicacién de sus principios bajo la bandera de respetar las
garantias de los 1individuos, ya que la autoridad ademés de
aplicar debidamente la reglamentacién propuesta debera de
observar la legalidad tanto en su actuacidén como en los medios
utilizedos parm obligar a los ciudadanos a respetarla, porque si
las violaciones al orden juridico se convierten en regla general,

ningin sentido tendrd entonces el derecho

XXII.- En relacidén con lo anterior la autoridad al aplicar la
reglamentacién que se propone, deberd de actuar de manera
prudente, toda vez que una aplicaci6n estricta de la Ley

Reglamentaria puede producir grandes desordenes a la paz publica,
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