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INTRODUCCION

La economia de una nacién esté basada en las relaciones de
produccidn v comercializacién que en ella se suscitan, las cuales
se encuentran reguladas por el Estado y éate puede tener diversos
grados de participacién, para lo cual requiere de recursos que no
ie son propios, ya que nno existe por si miesmo, sino que se debe a
las contradicciones de la sociedad civil: por tanto. el patiimo—

nio gue posew tiene una esencia publica imprescriptible.

Las inversiones estatales deben manejarse sobre criterios de

.eficiencia y eficacia en beneficio del interés colectivo y para

ello se ha desplegado una infraestructura juridica especializada
en diferentes rubros de la economia, tal es el caso de las adqui-
siciones de bienes y servicios y la relétiva a la obra plblica.
En estos fenglonee_ se canalizan cantidades inporﬁantea de dinero
que llega a la hacienda publica via contribucioneé. impuestos,
derechos y otras aportaciones que provienen de la sociedad y que
se revierten a ella mediante la accién del gobiernn, ya sea para
dotarla de servicios de salud o para crear infraestructura carre-
tera, para proporcionar educacivon a secLores apartddos o para
fomentar la investigacién tecnoldgica, para proveer de alimentose
bédsicos a bajo precio o para impulsar la exportacién de productos

estratégicos.

La inveraién publica que se manifiesta en las adquisiciones
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y obra piblica puede deprimir o activar diversos sectores econd-
micos por la cantidad impresionante de recursos que utiliza; por
tanto. en la Conatitucién se han previsto mecanismos que procuren
un manejo honeato y reglamentado procedimientos en pos del inte-
rés piblico: ain embargo, la administracién publica, como encar-
gada de la ejecucién de los presupuestos, se relaciona y depende
de 1la actitud de los particulares que le suministran bienes o

servicios.

Las adquisiciones y obra piblica son realizadas por empre-

sas privadas que se obligan ante las dependencias gubernamentales

- mediante contratos, convenios o pedidos; en plazos, caracteristi-

cas de los productos, cantidades y precios determinados, sin que
se tenga certeza de que se cumplird cabalmente con ellos. Por
tanto., tampoco existe la aonuridad de gue los recursos piblicos
que'se erogan cumplan con su fin y sean invertidos correctamente,
lo cual es preocupante por su naturaleza y clhtidad. En conse-
cuencia el Eatado tiene la necesidad de contar con un eistema que
garantice a la administracién piblica el uso adecuado de sue
recursos financieros en manos de proveedores, constructores y

prestadores de servicios.

Las instituciones de fianzas, que en un principio surgieron
como ‘concesiones del gobierno y que actualmente son empresas
autorizadas, tienen la responeabilidad de garantizar que las

empresas privadas, participantes en los procesos de adquisiciones

:
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piblicaa, cumplan con las obliraciones para las cuaies fueron
contratadas. resarciendo econdmicamente =2uando no 1o hacen. De:
tal manera que participan en la promocidn del desarrollo econémi-~
co y coadyuvan a la administracién piblica a proteger los recur-
aos financieros. La Ley sobre adquisiciones y obra pablica exige
la constituciéﬂ de garantias que respondan por el sostenimiento
de ofertas en las licitaclones. el cumplimiento de los términos
de los contratos o pedidos y la adecuada inversién de los antici-

pos.

La cantidad y naturaleza del dinero empleado crea la necesi-
dad de que las dependencias garanticen los recursos a través de
la fianza, la cual es de facil ejecucién y su costco corre a cargo
del contratista o proveedor. quien obtiene ventajss financieras y
de liquidez en comparacién con otro tipo de garantila: gin embar-
g0, existe desconocimiento de la misma por parte de los aervido-
res publicos. ya que no se cobtienen todos los beneficicos que ésta
implica. Al mismo tiempo las afianzadoras se han limitado a
expedir pdlizas alejdndose de la vocacién de servicio que les
debiera distinguir. En consecuencia. no se han creado mecanismos
ae control de garancias erectivos nl sistenas ue adninistracidn
para ellas con lo cual se exaltaria la utilidad de la fianzas vy

s8e protegerian los recursos financieros que maneja el gobierno.

Con el presente trabajo se pretende acercar ambos extremos

ya que son complementarios; por un lado, la adminiatracién pibli-




ca requiere de un mejor control ae sur garantiss vy que  estas
resovondan correctamente a sus necesidades: por otro. jas atianza-
doras necesitan acercarse a las dependencias publicas con un
sentido mds amplio de servicio Que ]le permita conservar un merca-
do que recrescnta 1A mavol varte de sus ingresns por orima.  Pars
ello en el primer capitulo se define al Estado. haclendn algunas
reconsideraciones teéricas antes de abordar la composicidén del
gobiernn a través del cual se manifiesta en la sociedad. Se
destaca al poder ejecutivo y dentro de éste el papel preponderan-
te de la administracién piblica expresada como el dgobierno en
accidn quien ejerce la mayor parte de los recursos que se desti-

nan A laz adquisiciones.

El zegundo capitulo se concentra en las adquisiciones pibli-
caa. mismoa gue son un factor que materializa la intervencidn del
Estado en la economia., destacando la magnitud y origen de los
recursos que emplea y que obligan al aparato administrativo del
goblerno a actuar con eficlencia. Adem4s se hace alusién al marco
Jurfdico que soporta sus acciones ¢ indica sus obligaciones,
sefialando particularmente aquellas tendentes a proteger los
recursos empleados de manera tal que garanticen su uso CoOrrecuo.,
para lo cual cuenta con una infraestructura legal y administrati-

va que es estudiada en el capitulo tercero.

En dicho capitule gse define cual es la estructura adminis-

trativa que permite garantizar el buen usc de los recursos que




P

emplea la administracién puhblica y expone el uso de 1la fianza
resaltando s8u funcionamiento y composicién, ya que no exiete,
hasta hoy, una cultura gue permita aprovechar al m&ximo sus bane-
ficios por parte de loa servidores piblicos inmiscuidos en los
procesos de compra. Por tanto, en el sigulente capitulo se
destacan los beneficios y se presentan casos practicos cuyo
anédlisis denota la neceasidades imperante de establecer mecanismos
de administracién de garantias que eviten al méximo los impacpoa
financieros, sociales e 1nclu§o politicos que ocasionan los con-

tratistas y proveedores cuando no cumplen con sus obligacioneas.

Por ultimo, el presente trabajo concluye en la necesidad de
iniciar procesos més contundentes para conocer a la flanza y
aprovechar mejor sus beneficios en pos de la sociedad, comproban-
do con ello una de las hipétesis planteadas: "Sa necesario un
replanteamiento o en su caso el establecimiento de un sistema
integral que permifa a la administracién piblica una ndmihiqtré*
cién de garantias que reduzca el impacto econémico, politico y
social por la irresponsabilidad o incapacidad de aquellos que le
prestan un servicio o le suministran un bien”. De igual manera
8e hacen propuestas que coadyuven a iniciar este proceso de

aculturamiento.
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CAPITULO I. EL ESTADO
1. DEFINICION DE ESTADO
1.1. RECONSIDERACIONES TEORICAS

No ea posible, metodolégicamente hablando, escribir sobre la
Administracién Publica y menos ain comprender el papel que Juesa
sin remitirese al concepto de Estado y comprender, primeramente
como surge, cudl es su esencia y por tanto cudles sus propésitos
ante la sociedad. Aaf{ pues, intentar definir al Estado resulta
dificil si no se parte de los diversos conceptos ya tratados por
varios autores, para intentar el establecimiento de un criterio
Que norme y fundamente el desarrollo del presente trabajo.

Una vez conocido el univeraso conceptual del Estado; la
investigacién serd dirigida, bajo un encuadre deductivo de lo
general a lo particular hasta conocer algunas formas de incur-
8ién, de acuerdo con el interés del tema a desarrollar que el
Estado hace en la sociedad y cudles son sus caracteristicas e

instrumentos mds relevantes.

Para definir un concepto sobre éate, es necesario abordar
algunos de los autores que con seriedad han logrado conceptuali-
zarlo y hacer mencién especial que ain siendo diferentes, parece
ser que es a partir de Hegel donde se encuentran los fundamentos
de 1o que constituye su emencia, por tanto es dificil encontrar
un tratadista contempordneo que de manera directa o indirecta

no tenga que recurrir a los criterios y categorias formu-
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lados por el fildsofo germano, incluso para rebatirlo, pero

siempre en didlogo con él.

No se pretende hacer un tratado al reapecto, 8ino sélo
eaclarecer qué es, cémo surge, para qué sirve, y textualizar el
concepto de acuerdo con los autores que a partir de Hegel, pro-
porcionan uno de los fundamentos mé&s importantes en la teoria
eatatal sustentados en el método dialéctico, el cual sefiala que
un "todo” no es sino el resultado de una confrontacidén de entes
distintos que se encuentran en pugna permanentemente, debido a su
naturaleza: sin embargo, son complementarios uno del otro y nunca
autdnomos ya que ambos buscan su perfeccionamiento y lo encuen-
tran en un "ente auperior"”. Asf , bajo eaéa éptica, se puede
argumentar que el Eatado es la expresidn méxima, el perfecciona-
miento, que encuentra el individuo y la sociedad; es el espiritu

absoluto.

Esta teoria politica-filoséfica se inicia en el cono-
cimiento del hombre como ente individual, y parte del
espiritu subjetivo, gque es el éurgimiento del hombre del reinc
animal y vegetal, es consciencia y libertad en potencia, es
sintesis, es abstraccién de la naturaleza. Sin embargo, no
puede vivir alalado y debe relacionarse con 8sus semejantes,
no puede estar en la subjetividad. Aristételes diria
"fuera de la polis el hombre sélo podria ser un animal o un Dios"

(1) lo primero es 1la abstraccién, lo segundo es lo absoluto.




El hombre debe expresar su libertad y su conciencia, pero no
puede hacerlo ai no se relaciona con otros hombres, ya que su
libertad existe en tanto la de sus semejantes, debe exteriorizar-
se, entrar en contacto con los demds; es aqul cuando nos situamos
en el espiritu objetivo, que no es otra cosa que log hombres en
su conjunto, relacionados entre si en busca de su sintesis, o

bien, del espiritu absoluto.

Particularmente, el espiritu objetivo también se encuentra
en una dialéctica y en é1 convergen el derecho como tésis y la
moral como antitesis y ambos desembocan en una sintesis o ética.
El derecho norma la conducta del hombre frente a sus semejantes;
establece principios que con base en la regulacién de la liber-
tad, para disponer de lo existente como sus propiedades, se
expresan como contratos, o sea la sintesis; pero es lo individual

@eneralizado, en él no existen los sentimientos ni la conciencia.

En contrapunto, la moral como antitesis se preocupa de
preceptos internos del hombre por la conciencia y se fundamenta
en las motivaciones, olvidéndose de todo lo externo; pero ni la
moral, ni 91 derecho pueden expresar al hombre plenamente y es
as{ como surge la ética, que es la sintesis que oé plasma en 1la
comunidad, en la vida social y que al mismo tiempo, volviendo al
método dialéctico, cuenta con tres instituciones yé desde el
punto de vista del hombre en conjunto, que son la.familia, que es

la tésis; la mociedad, que es la antitesis; y el Eatado, que como
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sintesis es la manifestacién del ESPIRITU ABSOLUTO; o el dios

terrestre, seguin Aristédteles,

El individuo al surgir de la naturaleza se niega a si mismo
a partir de que no puede expresarse, ni realizarse si no es en
comparacién con otros; no puede ser libre si no conoce la liber-

tad de sus semejante, no es real en tanto no conoce la realidad

frente a otros. De eata forma tiene que congregarse en una fami-

lia, cuya relacién no se le presenta complicada, es su extenaidn;
sin embargo, aqu{ se enfrenta nuevamente a una contradiccién que

por su fuerza la llevard a negarse nuevamente para su superacién.

La confrontacidn de un conjunto de familias hace necesaria
la existencia de parémetros que regulen la libertad y la accién,
en términos generales; acto que encuentra su méxima expresisn en
la ética, que como ya se dijo, va mds alld de la moral y el
derecho. Por tanto, éa as{ como surge la sociedad, pero una
sociedad no politizada, amorfa hasta cierto punto, sin direccién,
ni control, que busca y necesita una expresidn que la guie y la
mantenga armonizada, equilibrada, de tal manera que no se resque-

braje y retroceda.

La sociedad, viata deade eata concepcién, Hegel la denomina
“"SOCIEDAD CIVIL", y no es otra cosa que el conjunto de individuos
ciertamente organizados de manera primitiva o elemental. pero sin

un asentido politico amplio en tanto el ejercicio de un poder que

g
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les faculte a todos como tal o alguno en particular, pudiendo
contener y regular la vida del "todo". Ante tal carencia ee
ven obligados, ain sin saberlo concientemente, a negarse a si
mismos, para poder aspirar y encontrar un ente superior que les

permita expresarse. Es as{ como surge el Estado.

El Eatado es la manifestacién mé&xima del individuo a partir

del nicleo familiar y de la sociedad civil como tal; es el espi-

ritu absoluto que permite la manifestacién plena de todo cuanto
existe. Es absoluto en tanto no necesita buscar alternativas que
le permitan superar sus contradicciones, ya que es auténomo y de
él es la_cnpacidad para resolver y equilibrarse y hacer lo mismo
fronté a la sociedad y los individuos. Sin eﬁburio, las contra-
dicciones dentro de la sociedad no pueden superarse totalmente
dentro’ del Estado; éstas surgen de la lucha: de clases entre
poseedores y desposeidos las cuales encuentran su punto de egqui-
librio en el gobierno, mismo que no puede ni debe situaree sino
por encima de las clases sociales.

Es con el Gobierno que el Estado vuelve a la sociedad civil
y regula las luchas internas, mismas Que no deja a su libre
albedrio; por tanto no puede ser el Estado individualista, ya que
no puede abandonar a los hombres a su suerte, corresponde ; él la
implantacién de la justicia social; ya Qque de lo contrario esta-
ria en contra de su naturaleza y existencia misma, verdiendo la
confianza producto de las contradicciones humanas o aociales y

dejaria de ser la expresién m&xima y universal de lo humano; o




bien, del hombre que se manifiesta en una comunidad.

La concepcién de Hegel puede servir para comprender més
concienzudamente qué ea Estado, ain cuando la palabra como tal
fue acufiada por Nicolas Maquiavelo, por lo que debe considerarse
que tiene un cardcter moderno y distingue un tipo de organizacién
muy diferente a lo que los griegos llamaron polis o los romanos
civitas o regnum. Sin embargo, el concepto del maestro germano,
ain cuando pudiera considerarse como- esencial, no deja de ser
wneramente filoeéfico. De esta forma es necesario abordar otros
puntos de vista al respecto para tener una idea més completa

sobre el Estado.

Carlos Marx establece su cbnéeﬁcibn deasde el surgimiento de
las clases sociales, las cuales se oponen y enfrentan a partir de
su forma de intervencién dentro del proceso ds produccién en una
sociedad. Esta tiene en su esencia contradicciones que le causan
bdoaoquilibrioa, mismos que no podria rolular'y superar sin la
existencia de un "ente” que le permita absorberlos.

La sasocledad se divide o distingue en -dos; una meramente
politica y otra puramente social. La polftica o Estado mse hace
necesaria por las contradicciones propias de la sociedad y tiene
en ;u esencia toda la ideologfa de la claae.donlnantc de ésta y
siempre protege, a veceé abjertamente y otras de modo oculto, sus
lntereaén muy particulares. Es asi que el Eeiado para Marx vy

dengro del sistema capitalista, protege loa‘intorcaea de la clase

dominante Yy garantiza su integracién y hegemonia frente a otras
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dentro de la misma sociedad. Por tanco.“puodn decirae que para
Marx el Estado es una organizacién politics surgida para salva-
guardar los 1intereses de la clase dominante y en cuya esencia
estd depositada toda su ideologia.

Desde una Sptica sociolégica, Max Weber define claramente al
Eatado de la aiguiente forma:
" ... una asociacién de dominio de tipo institucional, que en el
interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la
coaccién fimica legitima como instrumento de dominio y wredne a
dicho objeto los medios materiales de explotacién en manos de sus
directores, pero habiéndo exproplado, para ello a todos los
funcionarios de clase autdénomos, que anteriormente disponfan de
aquellos por derecho proplo y colocdndose as{ mismo, en lugar de
ellos, en la cima suprema (...) el verdadero dominio que no
consiste en los discursos parlamentarios ni en las proclamas de
monarcas, 8ino en el manejo diario de la administracidn, ee
encuentra necesariamente en manos de la burocracia, tanto militar

como civil” (2)

Por otro lado, para Hans Kelsen , creador de la Tsoria pura
del Derecho, el Estado es la personificacidn del orden Juridico,
O sea, o8 Sélo un conjunto de normas, que bajo un Arden poeitivo
se imponen legalmente a los individuos, conservando para si una -
soberania a IQ cual se encuentran supeditados los hombres.

el significado del poder del Estado no consiate en que un

hombre esté subordinado a las normas, =i bien es verdad que m=on
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hombres, pero aiempre subordinados a las normas, quienes imponen

a éstas” (3)

Las normas surgen y ejercen en un &mbito de validez espacial
y temporal del cual son inseparables ya que los hombres viven y
se desarrollan éstos. En Herman Heller considera que el Estado
es una unidad organizada producto de un determinado grado de
evolucién histdérica de la sociedad y estd integrado y condiciona-
do por un territorio, un pueblo y un poder o gobierno, mismos que
actian a manera de estimulos y obstéculos en el nacimiento y
permanencia de la unidad estatal. Por tanto, no es posible ver al
Estado en ninguno de sus elementos de manera pagticular, siendo

necesario considerarlo como su conjunto.

1.2  ELRMENTOS DEL RSTADO
1.2.1. TERRITORIO

En el surgimiento y permanencia de un Estado es requisito
indispensable la existencia de un territorio geogrd&ficamente
determinado, es una condicidén natural. Retomando a Maquiavelo,
el Estado surge como Estado-Nacién y es en su territorio donde ee
erige la superestructura politica (a este respecto cabe mencio-
nar a la nacién Judia, cuya existencia de su Estado se encuentra
supeditada a un territorio, situacién que ha sido el qérmén del
conflicto que en la actualidad sigue vigente; pude decirse

que el territorio da un sentimiento de '"congregacidn” y ‘“unidad"
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hombres, pero siempre subordinados a las normas, quienes imponen

a éstas" (3)

Las normas surgen y elercen en un émbito de validez espacial
y temporal del cual son inseparables ya que los hombres viven y
se desarrollan éstos. En Herman Heller considera que el Estado
es una unidad organizada producto de un determinado grado de

evolucidn histdrica de la sociedad y estd integrado y condiciona-

do por un territorio, un pueblo y un poder o gobierno, mismos gque

actian a manera de estimulos y obstdéculos en el nacimiento vy
permanencia de la unidad estatal. Por tanto, no es posible ver al
Estado en ninguno de sus elementos de manera particular, siendo

necesario considerarlo como su conjunto.

1.2  KLRMENTOS DEL ESTADO
1.2.1. TERRITORIO

En el surgimiento y permanencia de un Estado es requisito
indispensable la exietencia de un territorio geogrdficamente
determinado, es una condicién natural. Retomando a Maquiavelo,
el Estado surge como Estado-Nacién y es en su territorio donde ee
erige la superestructura politica (a este respecto cabe mencio-
nar a la nacién judia, cuya existencia de eu Estado se encuentra
supeditada a un territorio, situacién que ha sido el qérmén del
conflicto que en 1la actualidad sigue vigente; pude decirse

que el territorio da un sentimiento de "congregacidn” y ‘'unidad"
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que identifica al pueblo.

Este elemento trae aparejada la cuestién de soberania terri-
torial, 1la cual se da en dos formas: una externa y otra interna
negativa o positiva respectivamente. La primera, hace referencia
a la soberanfa que debe mantener frente a otros Estados "... la
doctrina ha utilizado el término de impenetrabilidad estatal para
connotar la prohibicién que las reglas de derecho internacional
preacriben para gue un Estado intervenga dentro desl territorio de

otro” (4)

En ei otro sentido, en la dimensién positiva, la. soberania
territorial consiste en la facultad 1limitada que una Nacién
tiene para utilizar su territorio explotando en beneficio de su
poblecidén los recursos naturales, minerales y eﬁeraéticoe que
dentro de é1 se encuentran, asi como la facultad de concesionar a
particulares dicha actividad, pero siempre con el control y
soberania abaclutos. De tal forma, en el caso especifico de
nuestro pais, 1la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 42 seflala como territorio:

1. El de las partes intearantee de la Federacién;
II. El de lae islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; '
I111. El de las 1slas'de Guadalupe y las de Rsvillagigedo, situa -~
das en el Océano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las

islas, cayos y arreclfes;
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V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y
terminos que fija el derecho internacional, y las mar{timas
interiores, y

VI. El espacio s3ituado sobre el territoric nacional. con la
extensioén y modalidades gue establezca el propio derecho -

internacional.

Se considera al Territorio como un elemento geogr&fico del
Estado, se puede decir que esa el eapacio terrestre, aéreo y

maritimo sobre el cual puede ejercer su poder sin menoscabo de la

soberanie d= otros estados.

1.2.2. POBLACION

El segundo elemento del Estado, el pueblo o poblacién, puede
analizarse deade dos punto de vista, diferentes pero no contra-
rios; uno por sus aspectos juridicos, y otro por sus caracteris-
ticas fisicas y demogréficas. En el primero pueden apreciarse las
condiciones de nacionalidad, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos eatablece en 8u Artfculo 30, las
formas como puede adqguirirse ia nacionalidad mexicana: por naci-

miento o por naturalizacién.

Por 10 que se refiere a la ciudadanla, es importante desta-
car que no precisamente va aparejada a la condicionante anterior.

ya que se puede tener la nacionalidad mexicana sin que necesarta-
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menta 3¢ poses la ciuvdadanfa. En términos generalee, la ciludada-
nfia, como condicionante del elemento poblacién es la gue capacita
al individuc Jurfdicamente para ejercer sus derechos y hacer

trascender sus actos en un dmbito Estatai.

Podriamos determinar que el Estado, como un ente de cohesaidn
pars la sociedad, existe en tanto existe el pueblo y no se
concikbe el uno sin el otro; de tal forma, es necesario que exista
entre ellos una relacién juridica que les permita desarrollarse
ain menoscabo de loa intereses generales del pueblo, ni del poder
politico que surge del consenso de los individuos congregados. En
México la relacién juridica antes mencionada esté determineda en
el Articulo 39 Constitucional, y establece qua: ' [La aoberania
nacional reeide easencial y originariamente cn el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su goblerno ".

En consecuencia la asoberania es la facultad que tiene el
pueblo para autodeterminarse, para escoger y modificar libremente
la forma como quiere ser gohernado, por tanto el Estado no puede
ger autinomo, ni imaginario sin un pueble que le dé el poder que

ostenta.

Deade otro punto 'de vista, el aspecto demogrdfico de la
poblacién, enmarca la dimensién actual y futura probable, su
composicidn por sexo o niveles de edad, su distribucidén territo-

rial, y otras cuestlones econdmicas, culturales, laborales, atc.




que afectan o influyen indudablemente en una concepcién glabal de

10 que es el Eatedo.
1.2.3. GOBIERNO

El tercer alemento con gue cuenta sl Estado ea el Gobierno,
o sea, el poder publico inastitucionalizedo: la soberania de este
poder piblico procede del pueblo, quien permite o posibilita 1la
actuacién del gobierno en los términos de orden Juridico. “La
soberania es la doble cualidad del poder piblice estatal de ser

independiente y de ser supremo" (5).

En este sentido la independencia se refiere a las relaciones
internacionales cuya premisa es la exiatencia de otros poderea
soberenos semejantes que como eatados aes desarrollan en igualdad
de circunstancias. La nocidn de supremacia se refiere a la sobe-
renia interior, por que la potestad del Estado se sjerce sobre -
los 1individuos y lae colectividades a través del gobierno. Sélo
'pira referirnos al Gobierno como un elemento del Estado y com-
prender la magnitud de este ultimo, se puede concretar que el
Gobierno es su representacién activa a través de la cual llega y

se hace sentir en la sociedad civil.
1.3. EL ESTADO Y SUS FUNCIONES

Primeramente conviene recordar el concepto de Estado y las -
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funciones atribuidas a ¢l para poder analizar lo que se entiende
como su intervencién econdémica. Puede decirse que es un sistema
inmeraso en la 8ocliedad encargado de dirigir y controlar las
actividades del conjunto asocial, formador de la vida colectiva
bajo un poder establecido sobre una poblacién que habita una
determinada circunscripcidén geogréfica. Es parte indisoluble de
la sociedad civil de la cual ha surgido por las contradicciones

que en éata se suscitan.

“ Entendido asi al Estado como un sistema social que conduce
y regula la vida del conjunto societario, no podemos dejar de
observar que dicha vida comunitaria presenta una gran cantidad
de relaciones de carActer econémico, es decir, interaccionea que
realizan los miembros de la sociedad con motivo de las activida -
des tendientes a la satisfaccién de sus necesidades. De modo tal
que la funcién propia del Estado implica la normativilidad y 1la
conduccién de las actividades econdmicas efectuadas por los hom -

bres en el seno de la sociedad. " (8)

Es una forma de organizacién colectiva de cooperacién, la -
cual constituye la interaccién reciproca que los hombres estable-
cen en su vida social para presentar y perpetuar la especie
humana. La sociedad es un fenémeno natﬂral en la cual vive el
hombre por necesidad de supervivencia, por tanto implica un
sistema de satisfaccién de necesidades y ia organizacién para

-alcanzar este fin es precisamente el Estado, por lo que éste se -
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encuentra como ente regulador de funciones aociales de tipo

econémico.

“Desde el origen del Estado estd presente su accién regula-
dora y conductora de la vida colectiva, y como parte muy impor-
tante de ella, de las actividades econdémicas. En los estados
originarios, primeras formaciones sociales que evolucionaron a
formas estatales centralizadas, como China, Sumeria o Egipto,
entre otras, surgid una autoridad centralizada y organizadora de
las tareas colectivas. Las sociedades hidrdulicas, as{ denomina-
das por Wittfogel, realizaban actividades que hacian del Estado
una empresa comin, un conjunto organizado de acciones humanas
para 'oﬁténer finalidades especificas, esencialmente de carécter
econémico, puesto que el objetivo peraeguido era la organizacién
de la poblacién para la produccién. En tales sociedades el
Estado impone el trabajo como un recurso aportado por los miem-
bros de 1la colectiQidad para alcanzar esa finalidad. A este
sistema 18 llaman algunos autores modo de produccién astiético.”

7

Es indudable que el Eatado desde sus inicios, toma y admi-
nistra loa recurao? del conjunto social para satisfacer necesida-
des colectivas, y es evidente Que su actividad tiene, en esencia,
gran cantidad de eiementoa econémicos. Es el resultado de 1la
actividad econoﬁica del hombre y su entorno politico no se abs-

trae de ésta; por lo qQue no solamente se establece como categoria
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poiitica sino tambien como categoria econémica. Es primordial-
mente el resultado de una evolucidn social en la gue su actividad
de produccidn e intercambio se ha vuelto més compleja, engen-
drando una caracteristica que permaneceré vigente en las esacle-

dades modernas.

' A medida que el carédcter social de las fuerazas productivas
y la interdependencia y la magnitud de la economia han ido co-
brando mayorea proporciones, se ha ampliado también la gama de
las funciones del Estado. No s80lo se presenta ahora como Gesamt-
kapitaliat (capitalista total) que regula Jjuridicamente el con-
Junte del siatema capitaliata, resuelve los conflictos internos y
proporciona la infraeastructura comin, sino que pnrticipa activa-
mente en los mercados de trabajo, bienes y capitales como una -
especie de supercapitalista, interviniendo en la oferta y demanda
de capital de inversién, de bienes y servicios producidos por la
empresa capitalista, de fuerzas de trabajo (mediante una politica
de mano de obra). Cada vez en mayor medida, el Eatado complemen-
ta al capital privado competitivo en lo concerniente a la din&mi-
ca del desarrollo de las fuerzas productivas, mediante la finan-
ciacidn directa e indirecta y la organizacién de la investigacion

y el desarrollo. " (8)
1.4. GOBIERNO

El Estado es un ente politico que se encuentra por encima de
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la sociedad civil para darls direccién, cohesifn, y en términos

generales, procurar su bienestar y el mantenimiento de la paz que

persita su desarrollo en conjunto y de cada uno de los individuos

que la conforman. No estd por encima de la sociedad civil porgue
sea independiente, sino al contrario, gracias a las contradiccio-
nes gue ss suscitan en éeta es Qque ss hace necesaria su presen-

cia; por tanto éste depende, en cierta forma, de la sociedad, de

sus conflictos y necesidadss.

Para poder satisfacer las necesidades, que en términos

generales tiene la sociedad civil, requiere un 6rgano que ostente

el poder politico y econémico qQue le caracteriza, y gue 1o haga

en toda su magnitud; es as{ como surge el Gobierno comoc un apara-
to al servicio del Eatado, que sin aser ajeno a la sociedad, le da

cohesién ¥y procura su bienestar a tpavén de la diseminacién en

varios poderes: el ejecutivo, legislativo, y Judicial.

El pueblo al conferir al poder constituyente la facultad de
organizarlo juridicamente, hace uso de su soberania original, que
en adelante adlo reside en su propia constitucién. Al respecto
Felipe Tena Ramirez dice: " Dentro dol' sjetema americano, el
Unico titular de la soberania es el pueblo o nacién. Este titu-
lar - originario de la soberania hizo uso de tal podsr cuando se
conetituyé en Estado juridicamente or(inlz-do. Para ese fin el
pueblo soberanc expidié su ley fundamental llamada Constitucisn,

en la gque -como mn;eria estrictamente constitucional- consigné la
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forma de gobierno, creé los poderes piblicos con sus respectivas
facultadea y reservé para los individuos cierta zsona inmune a la
invaasién de las autoridades (los derechos pdblicos de la persona
Que nueatra constitucién llama ‘“garantfias individualesa”). Ila
soberania una vez gue el pueblo la ejercid, reside exclusivamente
en la Constitucién, y no en los Organos ni en los individuos que
gobiernan. Aai es como la supremacia de la constitucién responde,
no sdlo a que ésta es la oxpreoldn de la soberania, sino también
a que por serlo estd por encima de todas las leyes y de todas las
autoridades: es la ley que rige las leyee y que autoriza a las

autoridades”. (9)

El gobierno es la materializacién del poder estatal, es el
medio de dominio y de conduccién de los individuos asentados en
un territorio por parte del Estado. " Al goblerno como forma de
direccion y organizacidén de las acciones a cargo del Estado
coipepu realizar funciones de indole politica (manejo, conserva-
cion y consolidacién del poder) y de naturalesza administrativa -
(captacién de recursos, dotacién de servicios, preservacién del
orden, etc.). Tales funciones de una manera més especifica pusden
ser de cardcter legislativo, ejecutivo y Judicial, y las realizan
érganos eepecializados que tienen la autoridad y responsabilidad
en cada materia y obedecen a la tradicional divisién ds podsres
Que ha dado lugar, sobre todo en las nacionea ds éccidonto. a los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial; existe ademds de esta

divisién 1la relativa a los niveles de gobierno, Qque también se
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repreaenta con un enfoque tripartito en el que ase hace mencién de

un gobierno federal, uno estatal y uno municipal”. (10)

La doctrina de diviaidn de poderes encuentra su primer
sistematizacién en Ariatételes, aunque por lo general se le
identifica con una teoria mds reciente, la cual alcanzé su mayor
desarrollo en las ideas de Montesquieu. De la comparacién entre
variss constituciones de su época, y tomando en cuenta el estado-
ciudad griego, Aristételes difersncid le asamblea deliberante, el
grupo de magistrados y el cuerpo judicial. (11) Muy posterior al
pensador griego, John Locke decfa: ... para la fragilidad humana
la tentacidn ds sbusar del poder serfa muy grande, si las mnismas
personas que tisnen el poder de hacer las leyas tuvieran -también
el poder de ejecutarlas; porque podrian dispensarse entonces des
obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su intarés

privado, haciéndola y ejecutdndola a la vez, y, en consecuencia,

llegar a tener 1nteré£ distinto del resto de la comunidad, con-

trario al fin de la Sociedad y el Estado” (12).
Montesquieu dice en una frase muy sintétice: "Para que no
pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicién miema -

de las cosas, el poder deténga al poder" (13).

En el caso de México, el ‘Articulo 4d constitucional eatable-

ce: "El supremo poder de la federacién se divide para su ejerci-’

cio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podré reuniree dos o
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mAs de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depo-
sivarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dipuesto en el Articulo 29. En ningin caso, salvo lo dipuesto en
el segundo pArrafo del Articulo 131, se otorgan facultades para
legislar.”

Hasta aqui s8se ha visto qué es el Gobilerno y cudl es su
funcién, as! como también se ha hablado de la divisién de poderes
Qque implica para equilibrar su actuacién en un Estado de derecho,
pero seria recomendable revisar como funciona cads uno de estos

poderes en forma prActica dentro de nuestro pais.

1.4.1. EL PODER LEGISIATIVO

La Conatitucidén dispone que el depositario del poder legis-
lativo ea un Congroﬁo General, dividido en dos cimaras, nnA de
diputados y otra de senadorea. El Congreso se reune a partir del
lo. de noviembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de
aesiones ordinarias y a partir del 15 de abril de cada aflo para -
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. Durante loe
dos perfodos de mesiones el Congreso se ocupa de estudiar, discu-
tir y votar las iniciativas de ley que se presenten, y de la
resolucién de los asuntos que le correspondan de acuerdo a la
Constitucidn.

En los términos del articulo 67 constitucional, el Congreso

o una sola de las CAmaras, cuando se trate de asuntos exclusivos
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de ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias cada vez que los
convoque para ese objeto la Comisién Permanente; pero en ambos
casos 80lo se ocuparén del asunto o asuntos que la propla comi-
8ién sometiere a su conocimiento, los cuales se expresardn en Jla

convocatoria reapectiva.

La Cawara de Diputados sme compone de representantes de la
Nacidn, son electos cada tres afios y por cada diputado propieta-
rio se elige a un suplente. Esta Cémara estd4 Iintegrada por
quinientos diputados, 366 electos segin el principio de votacién
sayoritaria relativa, y 200 electos segin el principio de repre -

sentacién proporcional.

Con la reclente reforma al articulo 52 de la Constitucién ase
aumentaron a 200 el nimero de diputados de representacién propor-
cional a loa que tienen derecho todos los partidos politicos gque
alcancen el 1.5 X del total de la votacién, salvo los que se
encuentren en los supuestos del articulo 54 fraccién II de 1la
carta magna, Yy el nimero de diputados de wmayoria relativa se
reserva de tal modo que la Cémara se compone ahora de 560 repre-
sentantea. También se ha implantado la divieién territorial en -
distritos para efectos del proceso electoral de diputados y
dicha divisidn se eatablece de acuerdo con el nimero de habitan-
tes.

Para el caso de los senadores, éstos son asignados en sus

cargos mediante eleccién popular. Estos ostentan la represesnta-
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cién de los Eatados y el Distrito Federal como integrantes de 1la
Federacién. El organismc facultado para declarar electo al
senador que hubiese obtenido wayoria de votos en las eleccionss
respectivas al Distrito Federal es la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, o bien, la legislatura de cada eatado en

las entidades federativas.

Los senadorea, colaborando con los diputados y el Poder
Ejecutivo tienen encomendada como labor principal le de crear las
leyes. Se hizo una modificacién relativa a la renovacién de la
mitad de la Cimara de Senadores cada tres afios, la cual obliga a
que la proxima eleccién se efectide junto con la del Presidente de
la Repiblica en 1994, renovéAndose una mitad la cual se mantuvo
durante seis aflos, y asl en lo sucesivo sélo se eligird la witad
de la Cémara de Senadores Junto con el Ejecutivo Federal y 1la

otra mitad coincidird con la eleccién intermedia del sexenio, en

- la que también me eligen loe miembros de la Cémara de Diputados.

Por tanto tenemos que se eligen en total a dos senadores por
cada entidad federativa y dos por el Distrito Federal. La
Constitucién otorga una serie de facultades al Congreso de la
Unién, facultades que ason enunciadas en 1.5 treinta fracclones
Que integran el articulo 73, las cuales pueden clasificarse para
su estudio en tres grupoa principales a travéa.de lan siguientes

facultades:

1.- Los que pertenecen en forma exclusiva al Congresoc de la
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Unién y que ason ejercidas por las Cémaras de Diputados y de
Senadores en forma separa y sucesiva, mniamas que son consignadas

en la misma disposicidn Juridica.

2.- Aquellas que ason propilaas de la Cédmara de Diputados y que oe
encuentran previstas en el articulo 74, y las facultades gque son
exclusivas y propias de la Cémara de Senadores, y que se encusn-

tran contempladas en ol articulo 76 conatitucional.

3.- Las que aun siendo igualea para ambas cémaras, cada una las

ejerce por separado.

La Constitucifén otorga al Congreso facultades para legislar
en todss aquellas materias que se consideran de interés vital
para el pais, y puede resumirse on las siguientes: a) facultades
de divieién territorial; B) facultades pars legislar en todo lo
relativo al gobierno del Diatritc Federal, y c) facultades en
materia hacendarfa y scondmica.

1.4.2. KL PODER JUDICIAL

La Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que @l ejercicio del Poder Judicial Federal se deposita
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los Tribunales
Tolegiados de Circuite, Tribunales Unitarios de Circuito y en los

Juzgados de Circuito. La funcién fundamental del Poder Judicial
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ea la de splicar las leyes a los casos concretos adainistrando

asf la Jjusticia.

De 1lo anterior se desprende qus sl Poder Judicial de 1la
Federacién posee laa Biguientes facultades fundamentales: a) la
proteccién de las garantfas individuales establecidas por 1la
Carta Magna; b) la interpretacién y aplicacién de las leyes on
los casos concretos que son sometidos a su consideracién; o) el
funcionamiento como drgano de equilibrio entre los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo de la Federacidn, asi como entre los poderee
de éata y loe de los estados, vigilando por el mantenimiento de

1a supremacia de la constitucién.

En consecuencia el Poder Judicial es el dnico con faculted
para resolver conflictos entre los habitantes de la Repdblica en
virtud de que 1loa 4rgancs administrativos, tanto {federales,
estatales o wmunicipales, no pueden hacerlo. B5e eleva a rango
constitucional la facultad del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, para dictar las normas relativas al go-

bierno interior del Poder Judicial de la Federacién.

Fe importante sefialar que el articulo 84 de la Constitucién

seflala que la ley fijard los términos en que sea obligetoria la
Jurisprudencia que establezcan los diversos tribunales que inte-
gran el Poder Judiclal Federal, acerca de la interpretacidn de la

Conatitucién, leyea y reglamentos federales o locales y tratedos
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internacionales celebrados por México, asi como los regquisitos
para 3u interpretacién y modificacidn. Al efecto, se debe
entender por Jurisprudencia a los criterios sustentados en las
ejecutoriss o sentencias de dichos tribunales, cuando se pro-
nunclen cinco veces sn forma ininterrumpida en un mismo sentido,

por una determinada mayoria de votos.
1.4.3. EL PODER EJECUTIVO

La Conetitucidén determina que el ejercicio del supremo poder
ejecutivo ( a nivel federal ), se deposita en un solo individuo
denominadn presidente de los Estados Unidos Mexicancs. En otros
sistemas de goblerno el ejercicio del poder ejecutivo reside en
un  cuerpo colegiado. Desde un pqnto de vista consatitucional o
formal, casi todos los paises del orbe han organizado el poder
eJecutivo en una de las dos formas: presidénc;al o parlamentario.
En el sistema parlamentaric el ejecutivo es colegiado y el poder

legislativo predomina sobre é1.

"En la repiblica parlamentaria el ejecutivo pierde fuerza
porque, ante los intereses de la clase capitalista, es un poder
que ha dejado de inspirar seguridad para el ejercicio de su
dominio de clase. En esta situacién, el ejecutivo es debilitado
y consigulentemente anulado de la escena politica y, de ser la
instancia unica que formula y decide el rumbo de la sociedad,

pasa al segundo plano como instancia a la cual corresponde con-
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cretar la voluntad del parlamento.

En este sentido, el parlamento se erSge como el centro de la
decisidn politica y una vez que la monarquia abeoluta y lae rémo-
ras feudales sucumben ante el impacto de la revolucién politica,
el ejecutivo queda subordinado al parlamento y las funciones que
corresponden desempefiar se clircunscriben a garantizar el orden vy
la seguridad civil. Con esto ee restringe el &mbito de accién
del ejecutivo y se amplia el del parlamento, a efecto de que la
clase capitalista tenga espacio para extender y consolidar su

dominacién politica, as! como su poder econémico. " (14).

En el gobierno presidencial el ejecutivo es unipersonal y es
el poder predominante. "Partiendo de la situacién que prevalece
en nuestro pais, ae enfocavla atencidén en el Poder Ejecutivo
Federal, por ser el que predomina sobre los ejecutivos locales y
municipales, ademAs de constituir el mé&s aignificativo elemento
de cohesidn Estatal. En consecuencia, es importante destacar que
en nuestro Estado de Derecho, bajo un régimen de naturaleza
presidencialista, el Poder Ejecutivo constituye la figura més
sobresaliente y no aélo tienen a su cargo el manejo directo de 1la
administracién piblica y se le considera Jefe de Estado, aino que

tiene injerencia en materia legislativa y Judicial.” (15)

Ademds de las facultades que legalmente se le otorgan al

presidente de la Repiblica, existen otras atribuciones que no




estAn contenidas en el plano formal y que son las que Carpizo
llama "facultades metaconstitucionales”, Ellas son: la Jefatura
real del partido del poder, la designacidén de su suceaor, o la
designacién o remocién de los gobernantes y otros funcionarios de
supuesta eleccidn popular (inclusc al Jefe del Departamento del
Distrito Federal). "El hecho de ser jefe real del PRI, otorga al
presidente una serie de facultades situadas més alld del marco
conatitucionﬁl, como son la designacién de su sucesor, el nombra-
miento de loe gobernantes, loa senadorea de la mayoria de los
diputados, de los principales presidentes municipales; por ser el
PRI un partido predominante y semioficial integrado por sectores,
le da al presidente control sobre las principales organizaciones
obreras, campesinas, profesionales y de diversa Indole, que
representan, cuando menos hasta ahora, las organizaciones més

fuertea de México." (18)

Es ani éue el poder sjecutivo debe distinguiree de la admi-
nistracién piblica, siendo éata parte de aguel., Si bien es cilerto
Que es una estructura muy importante del poder ejecutivo y el -
instrumento que éste tiene para realizar sus fines, la adminis-

tracién piblica no es sindnimo de poder ejecutivo.
1.5. LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para describir a la administracién piblica results importan-

te resaltar la diferencia con el poder ejecutivo. "Baastaria con
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analizar aungque fuera someramente el liderazgo y 1la influencia
Que asume el titular del Poder Ejecutivo sobre el partido en el
poder para entender con mayor claridad qus su predominioc rebasa
el marco de la administracion piblica, adn cuando esta Ultima sea
su instrumento mde relevante” (17). Existen diferentes criterios
en 1la definicién de lo que es la administracién piblica, tanto en
1a Ciencia Politica como en el Derecho Administrativo, como en lo
Que propiamente es la teoria de la administracién. Desde el punto
de vieta de la ciencia politica me define a 1la aduinistracién
piblica como el organismo piblico que ha recibido del poder
politico la competencia y los medios generales para la satisfac-

cién de los intereses colectivos.

Deade el punto de vista material es la actividad del gobier-
no que se manifiesta en la sociedad, a través de una estructura
dirigida a la ejecucién de la misién estatal. "La administracién
puiblica es parte, quiz4 la mé&s importants de uno de los poderes
en los que se halla depositada 1la soberania del Estado, es decir,
del poder ejecutivo. La administracién piblica no tiens, como
tampoco }a tiene ni el poder ejecutivo ni los demAs poderes, una
personalidad propia; sélo constituye uno de los conductos por los

cuales se manifiesta la personalidad misma del Estado." (18)
Deade el punto de vista anterior, la perspectiva del derecho

administrativo, pudiera considerarse limitada, ya que el poder

ejecutivo al igual que la administracién pdblica tiensn una
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personalidad, tanto Jurfdica como politica, que hacen posible
distinguir sus funciones y sus atribuciones. M&s que un conducto
por el cual se manifiesta la personalidad del Estado, la adminis-
tracidén piblica debe interpretarse como la rama ejecutiva del
gobierno con personalidad propia, a través de la cual se materia-

lizan las politicas del Eatado.

"Otro punto de vista al respecto la entiende como conjunto de
acciones, d4rgancs, sistemas vy procedimientos en general que
forman parte de los gobiernos federal, estatal, municipal, as{i
como de las diversas entidades de cardcter piblico como @®on los
organismos descentralizados, las empresas de participacién esta-

tal y los fideicomisos publicos. " (19)

Por ultimo, la administracién piblica se puede considerar
como el conjunto de conocimientos y técnicas aplicados dentro de
la accién gubernamental, a través de una estructura orgénica y
bajo un orden juri{dico, con el cual el Estado materimliza sus
fines. En México, la administracién piblica se manifiesta en
tres nivelgs o instancias de goblerno: Federal, Eatatal y Munici-

pal.
1.56.1. AﬂfllﬂlSTRACION PUBLICA FEDERAL

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
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Federal, la Presidencia de la Repiblica. las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos (inexistente en la
actualidad) y la Procuraduria General de la Repiblica integran la
badministracién publica centrallizada. en tanto que los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxilia-
res nacionales de crédito, las instituciones nacionalea de segu-
ros y de fianzas (inexistentes en la actualidad) y los fideicomi-
sos (hasta 1992 se incluyeron las instituciones bancsarias, las
cuales se terminaron de reprivatizar en 1993), componen la admi-

nistracién publica paraestatal.

1.5.1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAI. CENTRAL

A
A) La Presidencia de la Repiblica. son las unidades administra-
tivas con gue cuenta el presidente de la Repiblica para el despa-
cho de asuntos directos de indole protocolaria, de saseguridad

personal, y otras especializadas de carécter econémico, de comu-~

nicacidn social. informacién, etc. La secretaria privada, la

secretari{a particular y el estado mayor presidencial son eJjemplo
representativos de los érganos que componen la presidencia de la
Repiblica.

B) Las secretarfas de estado. Son 6rganos auxiliares directos e
inmediatos del presidente supeditados a éaﬁe en linea vertical.
La Conatitucidn dispone que el presidente debe distribuir entre

secretarios y jefes de departamento los asuntos administrativos -
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del poder ejecutivo. ldentificados también como dependencias,
son 6rganos subordinados en linea al Poder Ejecutivo Federal, con
el que colaboran en el despacho de los negocios del orden admi-

niatfativo, realizande ademés funciones de naturaleza normativa y

politica.” (2@)

C) Los departamentos administrativos. Tienen el mismo rango de

las secretarias de estado, se diferencian de ellae por su tamafio

y complejidad. Forman parte de las llamadas dependencias junto

a los otros Arganos de la administracién piblica central.
Las principales caracteristicas que distinguen a las depen-

dencias del gobierno federal son:

~ Carecen de personalidad juridica propia y representan al titu-

lar del poder ejecutivo.

-~ Dependen Jerd&rquicamente y en lo adminiatrativo del titular del

poder ejecutivo.

- E1 titular del 6rgano es nombrado y removido libremente por el

propio presidente o por un funcionario subordinado a aguél y

legalmente autorizado.

- Actidan exclusivamente por facultades delegadas del presidente.

-~ Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan exclusi-

vamente de lo que lee asigna el presupuesto de egresos de 1la

Federacién. Este aspecto es muy importante, ya que el origen de

la capacidad monetaria se encuentra en la sociedad a través
de una serie de contribuciones que permiten al Estado proveerse

de fondos financieros para que cumpla su cometido en la sociedad

mediante la administracién piblica.
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1.5.1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL.

A) Los organismos descentralizados. Conocidos en otros palasea

como corporaciones o establecimientos mihiicas, son una forma  de

derecho pablico yv. concretaments., de derecno adminisrrative. La

figura ae integra con los siguientes elementos:

- Son creados por el Congreso de la Unidén o por el Ejecutivo

Federal.

- Gozan de personalidad jurldica y patrimonios propios.

- Su patrimonic es total o parcialmente aportados por el gobierno

o por otra entidad paraestatal.

- Su objeto debe sel de servicio publico o social.

“"En los términcoa de la doctrina, los organismos descentrall-

zados. ademds de poseer autonomia técnica. tienen sutonomia

orgénica. que los sustrae de la mayoris de los poderes en los que

se manifiesta la relacidn jerdrquica de la administracién centra-

lizada. Un organismo descentralizado puede adicionalmente tener

otra forma o estructura legales (yuxtaposicién de formas). As{.

existen organismos descentralizados que son sociedades anénimas

{forma de derecho privado). Los organismos descentralizados que

no asumen una forma de derecho privado, son creades directamente

por un acto de autoridad (ley o decreto, por ejemplo) y no es

menester ningin acto posterior de naturaleza piblica o privada

del poder administrative” (21)

~

B) Las empresas de participacidén estatal. Ellas pueden ser de
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participacién estatal mayoritaria. La Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal considera empresas de participacién

estatal mayoritaria a las que reunen cualesguiera de las siguien-

tes caracteristicas:

- Que de manera conjunta o independiente, aporten o posean el 50%
del capital social el gobierno federal, uno o més organismos

descentralizados, otra u otras empresas de participacidn eatatal,
una 0 més instituciones nacionales de crédito, o uno o mAe fidei-
comisos.

- Que el capital este compuesto en parte por acciones de serie
especial dnicamente suscritas por el aobiarno‘federal.

~ Que el gobierno federal tenga exclusivamente la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de administra-
cién, junta directiva u 6rgano de gobierno, asi como de vetar los
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del conmejo de
administracién o cualquier 6rgano equivalente.

- En este gruﬁo de empresas publicas la LOAPF incluye las inati-
tuciones nacionales de crédito y organizaciones suxiliares asi
como las instituclonea naclonales de seguroa y de flanzas, que ase
rigen por sus propias leyes. La forma juridica mde frecuente que
adquieren las empresas de participacién eatatal mayoritaria es la

de sociedad andnima; ‘no obstante existen otras Que integran

socledades cooperativas de participacién eastatal o de reaponsabi—.

lidad limitada.

Las empresas de participacién estatal minoritaria son lam
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que poseen estas caracteristicas:

- Que uno o mAe organismos descentralizados, otras empresas de
participacién eastatal o el gobierno federal posean de manera
conjunta o independiente acciones o partes de capital menores del
50X y hasta el 25%,

- Que la vigilancia de la participacién estatal se encargue a un
comisario designado por el goblerno federal.

Eate tipo de empresas usualmente estdn constituidas como
sociedades andnimas u otras formas juridicas de derecho privado.
C) Los fideicomisos piblicona. "El1 fideicomiso es una accién de
naturaleza financiera por medio de la cual se manifiesta la
voluntad de una pergona llamada tideicomitente que cede cilertos
bienes a una persona o institucién que se denomina fiduciaria
para que los adminiestre o proporcione, en cilertas circunstancias,
en beneficio de un tercero identificado como fildeicomisario”
(22).

Segin la Ley Orglnica de la Administracién Piblica Federal,
los fideicomisos aon aquellos que el gobierno federal o alguna de
las deméds entidades paraestatales conatituyen con la finalidad de
auxiliar al ejecutivo en las atribuciones que 1le corresponden,
para impulsar 4reas prioritarias del deearrollo, que cuentan con
una estructura orgénica anédloga a las otras entidades y que

tengan comités técnicos.

La administracién puiblica, que es principal instrumento de
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‘accidn estatal, realiza actividades encaminadas a proporcionar a
la poblacién las condiciones de vida y de desarrollo individual y
social establecidas en las bames miamas de la estructura politi-
ca de un Eatado. La satiasfaccién de los requerimientos bdsicos
de las personas, como sBon los aspectos de alimentacién, salud,
vivienda, educacidn, aeguridad, y en términos generales toda la

infraestructura que se requiere como son carreteras y demés vias
de 'conunicacidn son indicadores del grado de eficiencia de 1la
administracién piblica y de la salud en la relacién Estado-

Sociedad.

Es pertinente aclarar que esta concepcién 2 la tradicional
de la administracidn piblica, ya que no obstante lae acciones de
redimensionamiento y de eliminacién de subsidios que actualmente
se realizan, las funciones fundamentalea que se mencionan arriba,

" siguen siendo en gran medida razén de ser del aparato administra-

tivo gubernamental.

La movilizacién de recursoa y potenciales de 1la sociedad
para el logro de los objetivos mencionados, es la tarea que la
administracién piblica cumple. A este respecto se pueden conside-
rar los siguientes aspectos:

"a) La accién general y especifica sobre 1la orientacién, la
estructura y el funcionamiento de la eoconomia y del sietema

social para cada pale en las diversas etaras de su evolucién se

da a través de una politica econémica-social de tipo general y de

} ;,., e




una gama de politicas especi{ficas que la integran, la definen y
racionalizan.

b) Regulacién de la disponibilidad, la asignacién y el uso de
loa recursos (fisicos, humanos, financieros), y de la distribu-
cién de bienes, servicios e ingresos, entre loa diferentec
sectores y objetivos.

c) Reconocimiento, evaluacién y jerarquizacién de las necesids-
des colectivas, sectoriales e individuales y de determinacién y
movilizacién de los medios necesarios para su satisfaccién
(23)

A lo anterior habria que agregar la actividad de organiza-
cién y coordinacién de la sociedad y de sus principales sectores
e intereses participantes en el marco de una estrategia global,
plasmada en las actividades de planeacién. Las acclones gque
realiza la administracién piblica en‘lo Que respecta al bienestar
de la colectividad, son la respuesta a las demandas Que la miema
sociedad genera., Es aal, que la transformacién en la estructura
o funciones del aparato administrativo se lleva a cabo de acuerdo

con la relacidn que existe entre demandas sociales y gobierno.

En opinién de Ira Sharkansky: "Los productos del sistema son
las normas y los servicics que proceden del proceso de conversién
(que s8e definen como las principales dependencias del gobierno)
para los ciudadanos, politicos y otros funcionnrios‘cubornamenca—
les. Algunoz de eatos productos son articulos tangibles que

proporcionan los servicioa publicos talea como escuelas, carrete-
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ras, pagos para la asistencia piblica, hospitales, parques,
regulaciones en los negocios, bomberos y proteccién policiaca”.
(24)

LLa administracién piblica es la actividad estatal Que
tiene por objeto la gestidn del interés general, y se ocupa en
consecuencia de realizar aquellas actividades conducentes a la
satisfaccién de las necesidades colectivas. Dentro de los elemen-
tos considerados para el bieneatar social, ase encuentra la fun-
cidn de adquisicién que lleva a cabo para allegarse de los bienes
y serviclos que necesita, tanto para satisfacer necesidades
soclales como para poder funcionar y mantener su estructura, esté
intimamente relacionada con la politica econémica gubernamental y
con los recursos econfmicos con que cuenta; de tal manera que
aumenta en la medida que el gobierno necesita mayor presencia en
la sociedad y se tienen los recursoes para h;cerlaa; y se reduce

cuando la polit;ca econdémica seflala limitar el gaato'pﬂbllco.
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CAPITULO II. LAS ADQUISICIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL.

1. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

La funcién de adquisicionees en la administracién piblica,
e3 una manifeatacién de la intervencidn del Estado en la econo-
mia, vy eirve como pauta para comprender el aignificado de los
recursos econémicos destinados a satiasfacer las necesidades que
aquejan a la socledad. El tema ha sido objeto de grandes deba-
tes, pero la mayoria de las opinionea al respecto son subjetivas
y parciales, por lo que se procurard destacar sus caracteristi-
cas principales, mediante un esquema qQue va de lo general a lo
particular, haciendo énfasis en la capacidad de compra que tiene

el aparato estatal.
1.1. LA INTERVENCION ESTATAL

Se denomina intervencién econémica del Estado a las activi-
dades conaistentea en fijar normas que obligan a la realizacién u
omisidn de cierta conducta con efectos econémicos, o la edecuéién
directa de actos vinculados con la produccién, circulacién o
distribucién de blenea; Generalmente no se discute 1la actitud
consumidora del Eetado, pero 8! la de productor o comerciante.

El término intervencidén se utiliza en forma genérica, pues
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existen grados diastintos de accién econémica; Marcoe Kaplan
distingue al respecto entre el mero intervencionismo que "Se
caracteriza por una injerencia del Estado no sistemdtica ni
orientadora. No actia sobre las causas sino sobre algunas conse-
cuencias del proceso asocioecondmico; (...) Constituye un regla-
mentarismo més intenso, que no quiere ni busca de todos modos
modificaciones estructurales, (...) ee una intervencién delibera-
da basada en un conocimiento racional del proceso aocioeconémico

y de sus leyes. (25)

La intervencidn en la economia ee una actividad natural del
Eetado, ya que dentro de sus funciones se encuentran las de
adminietrar y regular un conjunto de bienee en pro del interée
comin; sin embargo, tal situacidn obedece a wuna perspectiva
histSrica y es necesario hacer referencia al liberalismo, gque se
manifiesta como una corriente de pensamiento defensora de los
interesea de la pujante burguesia industrial y comercial del
siglo XVIII, en contra de un poder estatal altamente regulador,
cuya accién conatituia un obstdculo para la expaneién econémica

de dicha clase social.

La burguesia en constante asceneo consideraba lae formas de
regulacién econémica como contrarias a sue propésitos de expan-
8idn y juzgaba necesario modificarlas para tener mayor margen de
movilidad y accién econémicas sin verse sujeta a ninguna traba.

En consecuencia ase planted, segin la doctrina de Adam Smith
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y David Ricardo, el principio de que el Estado debe abstenerse de
regular a la actividad econémica y dejar en libertad a los indi-
viduos para buscar su mayor beneficio; con ello se daria un
equilibrio en la lucha de todos por alcanzar sus objetivoas, y se

produciria una mejoria general.

La ideologia liberal de aguel entonces, pugnaba por otorgar
a la burguesia un clima de ausencia estatal en la economia, por
cuanto & regulacidn vy participacién directa corresponde; no
obstante, consideraba que el aparato gubernamental debia preser-
var su estatus.y'velar por sus intereses de clase. . Asimismo,
establecia que la participacién del Estado debla garantizar el
goce de los productos de la actividad econédmica, sin inmiscuirse
en las formas de produccidn o de circulacién. No se pretendia
marginarlo de la accidédn reguiadora, sino que se dedicara a salva-

guardar el disfrute de los bienes obtenidos por dicha actividad.

El "Estado Gendarme" se caracterizé por prestar un servicilo
de vigilancia a la colectividad en sentido amplio e implicaba
la obtencidn de recureos y'su administracidén, a fin de garanti-
zar el disfrute de los bienes que se poselan. Asi Dpues, aun
cuando el liberalismo planted gque no debia participar directa-
mente en la economia, le reclamaba el mantenimiento de normas
que permitieran la expansién capitalista con las mejores

ventajas, suponiendo que asi garantizaba su permanencia.
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El Estado actia bajo el impulso de fuerzas sociales que
pretenden conseguir una actitud que les resulte favorable; pero
la aplicacién de la teoria liberal produjo graves desequilibrios
soclales que reclamaron acciones correctivas y produjeron nuevas
manifestaciones ideoldgicas como el socialismo, el cual resulté
ser antiestatista; ya que en oposicién al enfoque liberal, pre-
tendia preservar sus intereses de clase a través de medios

coactivos y uso de la fuerza.

La aparicién del socialismo y el empleo de la teoria liberal
a ultranza, conduaérdn a la existencia de una mecénica iolai
normativa para equilibrar al conjunto social. En este sentido
surge el imperativo de destinar recursos piblicos a la satisfac-
cién de necesidades de carécter social, apareciendo a principios
del siglo XX la nocién del “Welfare State” o Estado benefactor,
Que consideraba como su principal deber, asegurar niveles minimos
de atencién a necesidades bésicas de la poblacién como el empleo

o la alimentacidn.

En mayor o menor medida participa en la vida econémica de
una u otra forma y siempre procura la preservacién de las condi-
clones que permiten reproducir las rglacionea entre particulares
dentro de un sistema éspecifico~de produccién. Pero no sbélo
participa como propietario de los bienes de produccidn, como
vigilante de la libertad de las relaciones de produccién y su

amplio usufructo, como tutor y protector de la sociedad para
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mantener un sistema econdmico; también es un gran consumidor de
bienes y servicios, en virtud de una capacidad econdémica que
puede reactivar o deprimir todo un siatema ain que los particula-
res puedan oponersele., Los recursos con que cuenta son I1mpreasio-

nantes.
1.2. LO8 RECURSOS ECONOMICOS DEL ESTADO

Son vistos como los ingresos disponibles de su hacienda
publica, constituyen el soporte financiero bésico para el ejerci-
cio gubernamental, son canalizados hacia las diversas activida-
des y objetivos nacionales a través de la administracién publica.
Por tanto, en virtud de la participacién, cada vez mds activa en
la economia, se ha hecho evidente la especializacién de la es-
tructura gubernamental, particularmente del aparato administrati-

vo, para hacer frente a una economfa cada dia més compleja vy

competitiva.

La actuacién del Estado como un ente Juridico-politico,
huaceptible de producir relaciones econ6m1055 a través del gasto
piblico que ejerce, encuentra en su erogacién cotidiana un 1ins-

trumento financiero importante para el cumblimiento de sus fines

'y actividades, mismo que puede dar la pauta para actuar con

eficiencia o para acrecentar las contradicciones sociales que
debe equilibrar. "La selecciébn de obdetivos socioceconémicos, la

obtencidén de medios para alcanzarlos, las erogaclones que realiza
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y la administracién y gestién de los recursos patrimoniales,
son varias de las tareas més importantes del Estado que constitu-

yen precisamente la actividad financiera". (26)

El Estado aplica el gasto piblico a innumerables fines y
destinatarios, para ello necesita fuentes diversas para procurar-
se recursos econdmicos, tanto para cumplir eus fines, como para
asegurar su existencia, es decir, su propic abastecimiento; todo
ello a través de su funcién hacendaria que a decir de Pichardo
Pagaza: "Es el proceso de cobtener recursos monetarios de diver-
sas fuentes para financiar el desarrollo del pais”. (27)

En consecuencia, una de las funciones que realiza a través
de la administracién piblica y que requiere de mayor easpecializa-
cidén es la de adquisiciones, que repreaenta una parte considera-
ble del gasto piblico. 'El Estado como imperic corpérec de  la
sociedad necemsita para su existencia externa de los bienes mate-
riales. Ya desde los tiempos mds remotos poseyeron los eatados
bienes propios (...) la economia gubernativa abraza el cuidado
material y administrativo con relacién de aquellcs bienea del

eatado y de los que tiene necesidad para satisfacer sus atencio-

nes piblicas”. (28)

La funcién adquisitiva es resultado de una proporcién del
gasto publico designada para obtener ioa bienes que el aparato
administrativo requiere para el ejercicio gubernamental, y

ee efectia a través de sus Organos e instituciones, me-

¢L 438 EMEYr o oa LAl tlk : 3 S R S




L e VR el s

z

!
i
]
i
S

- 45 -

diante las erogaciones publicas que conforman el instrumento
financiero mds importante en materis de politica econdédmica nacio-
nal. Para disponer de estos recursos, s8e requieren fuentes

determinadas de captacién entre las cuales ae encuentran las

siguientes:

1.- Recursos Patrimoniales o de dominio: Son bienes que forman
parte del patrimonio nacional, y su destino y aprovechamiento es
de utilidad puablica; son inalienables e imprescriptibles, el
régimen Juridico que los regula es el derecho publico y eon de
interés social. Se dividen en bienes de dominio piblico y priva-
do de la Federacidn.

2.- Recursos de las empresas piblicas: La participacién del
Estado en la economfa como empresario es también una manera
importante de allegarse recursos financieros, como forma de
su intervencién en el proceso de produccién o de servicio.’
“... como una pertinencia de allegarse mayores recursos de fuen-
tes diversas de la fiscal y de la crediticia piblica, para forta-
lecer el desarrollo de la economfa, en los términos requeridos

por los diversos planes y prodramas del Estado”. (29)

A través de su actividad empresarial el Estado: "Promueve,
coordina, planifica e. interviene directamente en una serie de
actividades econémicas que, en diferentes latitudes y en diferen-
tes épocas, ae han considerado &mbito exclusivo de la accién de -

la iniciativa privada”. (39) (los cuales) "... representan una
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importancia cuantitativa de primer orden, independientemente de
que estas entidades se han convertido en instrumentos esenclialea
y estratégicos para el desarrollb econdmico y social”. (31)

3.- Recursos tributarios: Son las contribuciones en términos
fiascales, la fuente més importante de captacién de ingresos y B8e
clasifican en:

a) Impueatos.

b) Aportaciones de seguridad social.

c) Derechos.

d) Productos.

e) Aprovechamientos.

La prolitica fiscal se ha proyectado a una mayor recaudacién
ampliando la base gravable y el porcentaje a gravar, impactando
fuertemente a la actividad econdémica y laboral con constantes
reformas a la ley. Por tanto resulta obligatorio gque las eroga-
cionee piblicas se efectiien con eficiencia, procurando satisfacer
el interés aenerai. |
4.- Recursos monetarios: Son principalmente la emisién de moneda
vy la impresién oficial de billetes, previa determinacién de sus
efectos, ya que el incremento del circulante puede ser factor de
inflacidén cuando no es proporcional al crecimiento de la economia
en términos reales.
5.~ Recursos del crédito puiblico: Son principalmente los que
obtiene el Estado en su papel financiero apoyando el desarro-

l1o de diveraas actividades a través de las instituciones banca-
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rias creadas exprofeso, ya sean de primer o segundo pieo.

6.~ Recursos por deuda pdblica: Es un mecaniamo originado por la
facultad que tiene el Estado de disponer de mutuo acuerdo con
particulares de un capital que le es ajeno, Jacinto Faya explica
que “...tlene la naturaleza propia de un empréatito voluntario
concertado con particulares, a breve o largo vencimiento, aobre
el mercado interlor o exterior de capitales o del dinero”. (32)

Y pueden clasificarse en:

a) Deuda piblica externa: Se contrae con organismos internaciona-
les como el F.M.I, B.I.D., etc.

b) Deuda piblica interna: Se contrae con corporaciones situadas -
en el pais, eepecificamente con la
banca de desarrollo y fomento.

Estas fuentee de recursoe representan canales de financiamiento

para las obras y acclones del gobierno, mismas que desembocan en

erogaciones cuantiosas, ya sea en forma de adquisiciones de
insumos o como obra piblica para la creacién de la infraestructu-
ra necesaria para el desarrollo econémico, 8social e incluso
politico. En consecuencia, es posible definir que tanto la
creacidén de infraestructura como una parte del esistema logilstico

(que en lo suﬁeaivo se denominard funcién de adquibicionea).

denotan un potencial endorme de compra, que esjerce la administra-

cidén piblica y au'influencia puede deprimir o reactivar el siste-

ma econémico.
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1.3. LA CAPACIDAD DE COMPRA.

La funcién adquieitiva de la administracién pdblica, com-
prende una proporcidén considerable del gaato piblico a través
del w=Jercicio presupuestario. Se destina & la satisfaccién de
regquerimientos de blenes y serviclos, qQue utilizan las diversas
instituciones piblicas en cumplimiento de msuas objetivos econdmi-
cos, politicos y socliales, mismos que estdn plasmados en progra-
mas de beneficio social o de fomento econémico y son delineados
por la politica sefialada en los planes de desarrollo que cada

sexenio emite el Ejecutivo.

"Hay que distinguir dos aspectos en los efectos econémicos
del gasto piblico; primero loeg efectos de los programas realiza-

dos, y segundo, loas efectos derivados del ingreso que proporcio-

‘nan 8] sector piblico en loas diversos sectores de la economia y -

el consumo de bienes y servicios, que nace también en emsos secto-

res". (33)

El presupuesto asignado a las compras de la administracidn
publica, ese efectua a8 través de hreas eespecializadas en sus
secretarias, departamentos administrativoe y demée entidades, y
constituye un volumen considerable de poder adquisitivo, que se
canaliza al mercado y mantiene al sector publico federal
como un consumidor potente que dispone para su abastecimiento de

una solvencia econémica insoslayable. En coneecuencia la admi-
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nistracidn piblica ee el principal cliente de muchas empresas
privadas, las que sin su existencia como tal seguramente perece-
rian, s8obre todo en tiempos criticos econémicamente como o ha

sido el primer tercio de la década de los noventas,

La capacidad de compra estatal debe ser vista en toda su
magnitud frente al impacto que tiene en la economifa nacional, su
adecuada canalizacién es fundamental para el sistema de produc-
cién e intercambio actual que impera en el pals. Su acsrtada
administracidn y gestién debe ser atendida por profesionales con
la magnificencia que le es inherente, "Los gobiernos revistsn
importancia no a6lo como patrones, sino también como compradores
de materiales y abastecimientos, desde minucias hasta puentes,
atin cuando el piblico no se haya dado cuenta de ello y muchos
funcionarios publicos no puedan o no quieran verlo, hay aqul
muchas ocaasiones para actuar con économia; el sistema de la -
recomienaa politica no se limita a la organizacién del personal,
8ino Que también puede hallarse en las compras publicas. Es
importante que en este campo exista un buen mecanismo; pero no lo

es mAs que el contar con la actitud adecuada del piblico y los

funcionarios”. (34)

La cuantia de adquisiciones piblicas en comparacidn con el
presupuesto de egresos de la Federacién es considerable, vy
resulta comprenaible su constante crecimiento por cuanto el papel

que juega el Estado en la economia. "Las adquisiciones que reali-
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zan las dependencias y entidades de la Administracién Piblica -
centralizada y paraestatal, es de gran importancia econémica,
prueba de ello es que en 1980 excedieron los 400 mil millones de
pesos, lo que significa mds de una quinta parte del presupuesto

de egresos de la federacidén por el mismo afio”. (35)

Cuatro afios después. "Aproximadamente una tercera parte del
presupuesto federal anual se destina a la adquisicién de mercan-
cias y smerviclos (algo mds de 2.6 billones para 1984)" (36).
Las cifras aacendieron en un afio, segin datos de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial a 6 billones 858 mil millones para
1885, mostrando un constante crecimiento de las adquisiciones

piblicas y entre sus causas se encuentran:
a) Crisis recesiva e inflacién.
b) Malversacidén de fondos.
c¢) Insuficiencia de los mecanismos administrativos de segui-
miento y control tanto de gasto corriente en general, co-
mo de los procesos de adquisicién en lo particular.
d) Factorees socio-politicos tendentes a la creacién de

condiciones propicias para la preservacion del sistema -

politico prevaleciente.
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2.~ ANTECEDENTES (1917-1883)

Las variaciones de la funcién de adquisiciones en el &mbito
federal han sido efecto de los diversos ajustes y cambios del
aparato administrativo estatal, resultado de su crecimiento y su
presencia frente a condiciones histdricas coyunturalee que forma-
ron una administracidn piblica cada vez més compleja, para
atender a necesidades crecientes de la sociedad. El Estado en su
parel de interventor en los procesos econdmicos marca sus
objetivos de desarrollo a través de decisiones en wmateria de
politica econdmica que se van ajustando en cada régimen presiden-

cial, pero la funcidn adquisitiva sigue siendo bésica y en la

actualidad pretende centralizar su control y descentralizar “sus

actividades.

Cuando se dié fin al proceso revolucionario, bajo la urgen-
cia de reordenar el pais por causas institucionales, nace la
Constitucidn de 1917, concentrando las reivindicaciones sociales
y dando pasoc al ordenamiento normativo vigente; con un indiscuti-
ble fortalecimiento del poder ejecutivo, al ampliar considerable-
mente eus facultades, como la organizacién, nombramiento y remo-
cién de su cuerpo administrativo (segin el articulo 89), bajo
estas consideraciones, ' Venustiano Carranza investido de tales
facultades, edita el 25 de diciembre del mismo afio, la Ley de
Secretarias y Departamentos de Eetado, organizando 1la hibrida

administracidn piblica en 7 secretarias y 5 departamentos admi-
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. nistrativos, entre loe que figura el Departamento de Aprovisio-

namientos Generales, que tuvo como propdsito el abastecimiento de

las dependencias federales.

En 1928 se crea una Ley Orgénica del Departamento del Presu-
puesto de la Federacidn con el objeto de regular la economia y
otras actividades administrativas especlalmente el gasto piblico,
al ser suprimido en 1925 el Departamento de Aprovisionamientos
Generales. Es importante sefialar, la creacién del Departamento
de la Contraloria que por efectos de duplicidad, con la Secreta-
ris de Haclenda y Crédito Piblico, fue suprimido el 29 de diciem-
bre de 1932.

El 15 de diclembre de 1932 se decreta la creacién de la
Secretar{a de Economia Nacional, sustituyendo a la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, para estudiar las condiciones
econémicas del pafs, dependiendo de ésta la Direccién de Esta-
distica y se organizé el Departamento de Estudios Econémicos,
como principales esfuerzos del Estado de organizar cuerpos espe-
clalizados en materia econdémica. Asi, a medlados de 1933 surge el
primer Plan Sexenal, que fue un programa organizado y reivindica-
tivo de la revolucidén y a la vez plataforma electoral del candi-
dato L4zarc CArdenas. Fue discutido en la segunda convencisdn del
Partido Nacional Revolucionario, y participaron la Comisidn de
Elaboracién Técnica por parte del edecutivo y la Comlieicn del

Programa de Goblerno del lado del partido gue se convertiri{a en
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oficial.

En 1934, el preasidente Abelardo L. Rodriguez expide una
Ley de Secretarias y Depsrtamentos de Eatado, eetablecieﬁdo 8
secretarias y 5 departamentos abrogando la del 25 diciembre de
1917, debido a los constantes cambios sufridos en las condiciones
soclecondmicas del pais, con ésta ley la Secretaria de Haclenda
absorbité las funciones del Departamento del Presupuesto, ademds

de centralizar el control de las adquisiciones y é6rdenes de pago.

Durante el régimen cardenista, periodo de notorio crecimien-
to econdmico, vy cdn la creciente importancia de las empresas
paraestatales, surge el segundo plan sexenal en el que se enfati-
za la inversiédn del gasto publico en ramos industriales y su
prlaneacién como actividad gubernamental. En dicho documento se
crea la Comiaién Coordinadora de Compras decretada por el ejecu-
tivo federal en el Diario Oficial del 2 de febrero de 1844,
integrada por el Director de Egresos de la S.H. y C.P., con un
representante de la Direccién de Inspeccidén Fiscal (creada en
1935) v un representante de cada secretaria y departamento de la
administracién piblica, con el objeto de centralizar y mantener

un estrecho control de las unidades de compras.

El 26 de agosto de 1944 con la expedicién de la Ley de

Bienea Nacionales se intenta centralizar el control de las adqui-




siciones de la administracién piblice a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en todo lo referente a la claeifi-
cacidn, adquisicién, enajenacién y conservacién de los bienes
muebles e immuebles de la Federacidén. As{ mismo, por el conaide-
rable crecimiento de las empresas piblicas y 1la necesidad de
lograr un control eatatal sobre ello, se publica en el Diario
Oficial del 31 de diciembre de 1947, la lLey para el Control por
Parte del Goblerno Federal, de los Organismos Deascentralizedos vy
Empresas de Participacidén Estatal, la cual encarga a la Secreta-
ria de Hacienda el control econémico y administrativo de dichae
empresas; en tanto que a la Secretaria de Bienes Naclonales e
Inspeccidn Administrativa, se le faculta para revisar lo relacio-

nado a las adquisiciones y contratos de obra.

Para aquel entonces, era notorio el crecimiento de la admi-
nistracién piblica y la consecuente ngceaidad de recursos obligé
a facultar a la Secretaria de Hacienda para revisar programas,
vetar y reformar presupuestos de inversidn gque le eran pressnta-
dos cada perfodo anual. Por tanto, el gasto puiblico se incremen-
td de tal manera que se buscd un mecanismo de andlisis gue final-
mente dié lugar a la Comisitn Nacional de Inversiones, la cual se
eﬁcaraarla de planear el gasto del aparato administrativo del
Estado. Con la creacién de dicha Comisién, en 1947, surge parale-
lamehte la Secretaria de Bienes Nacionales la cual, por acuerdo
del 2 de noviembre de 1949, se encargé de elaborar el plan anunal

de compras y los lineamlentos generales de las adquisiciones.




El 24 de diclembre de 1958 me decreta una nueva Ley de
Secretarfias y Departamentoas de Estado, con la que se crea la
Secretarfa de Patrimonioc Naclonal, sustituyendo a la de Bienes
Nacionales, 1la cual se encargaria de vigllar y administrar loa
bienes de la Nacién, llevar a cabo el control financlero y admi-
nistrativo de las operacliones del sector paraestatal e intervenir
en las adquisicionea del gobierno federal; ademés todos los
organismos del aector formulaban sus pedidos o programas de
adquisiciones y los ponian a diepoeicidén del Patrimonio Nacional
para su revisidn, as! se fortalecidé con la Ley General de Bienes
Nacionales expedida e1 39 de enero de 1961, otorgdndole faculta-~

des de operacidnh, adquisicién y dominio de los bienes nacio-

nales.

En 1962 se cred la Comialén Intersecretarial, integrada por
algunoa funclonsrioe de la Secretaria de Hacienda y de la Presai-
dencia, para 1la planeacidn econémica y social, como resultado
formularon el Plan de Accién Inmediata 1962-1964, donde la Secre-
taria de Patrimonio Naclonal se encargaria del avalio de los
bienes nacionales, el inventario de recursoe y el control de 1las
adquisiciones; la Secretaria de la Presidencia ese encargaba del
anélisis y planeacidn del gasto, obras y proyectoe de desarrollo
regional, 'y el 23 de Julio de 1965, se expide un acuerdo por el
Que las secretarias y departamentos de estado, organismos descen-
tralizadoz y empresas de participacién estatal debian enviar a

ésta antes del 31 de agosto de cada afio, las modificacioneas a sus




programas de inversién del siguiente ejercicio fiscal, déndose
mayor fuerza a la coordinacién intersecretarial en materia de
control del gasto publico y adquisiciones, donde participaba la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico mediante el financla-
miento; asl se formd lo que se denominaria el "triangulo de 1la
eficlencia”.

En diciembre del mismo &afioc se piblica la Ley de Inepeccién
de Adquisiciones, facultando a la Secretaria de Patrimonio Nacio-
nal para controlar el reglstro de los pedidos o contratos en
cuanto a precios oficiales y caracteristicas de ejecucidn. En
el 1inicio de la década de 1los smetenta ese establecen las
"Bases para el Programa de Reforma Administrative del Gobierno
Federal 1971-1876", que propusc la reviaién global de las activi-
dades del Sector Piblico y la implantacién de sisteman adminie-
trativos orientados a la racionalizacién de las acciones del
gobierno. | .

El 8 de mayo de 1972 ase expide una segunda Ley de Inspeccién
de Adquisiciones que abroga la de 1965, en cuyoe objetivos, sme
establecen lineamientos de promocién a la inveraidn, incremento
de produccién de bienes para el mercado y mejoramiento de los
servicios de la administracién publica, ampliando su participa-
cién en programas de desarrollo econémico; su contenido se dirige
a restringir lase 1mp6rtacionee, y fomenta la programacién y
consolidacién de las adgquisiciones, asi como la revisién de 1los
sistemas de compras y almacenes de las entidades, facultando para

su control y vigilancia a la Secretaria de Comercio. Posterior-
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mente se da un gran paso en materia presupuestaria, con la adop-
cién e implantacién del presupuesto por programas por parte de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en el ejercicio 1875-
1978.

El Programa de Reforma Administrativa planteado durante el
sexenio 1976-1982, consideraba la reorganizacién institucional vy
proponia “"organizar al goblerno para organizar al pais”. Una de
las primeras acciones fue la publicacidn, el 29 de diciembre
de 1976, de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
para modernizar la legiaslacién y la organizacién general de la
administracién publica, derogando la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado de 1958 y la Ley para Control por Pabﬁe del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacidn Estatal. El 31 de diciembre de 1979, se publica la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Adminis-
tracién Piblica Federal, qﬁe enfatviza la programacién anual de
loa requerimientos de bienes, servicios y arrendamientoa de las
dependencias y entidades gubernamentales, y faculta a la Secreta-
ria de Comercio para normar la actividad compradora de las unida-
des dependientes del ejecutivo federal,

El 29 de diciembre de 1982, me publican las reformas a 1la
Ley Orgénica de la Administracidén Piblica Federal, que establecen
las bases de organizacién a nivel central y paraestatal, donde se
considera la sectorizacién, y se redefinen competencias y funcio-

nes, especialmente de la Secretaria de Programacién v
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Pregupuesto, Comercio y Fomente Industrial y la creacién de la
Secretari{sa de la Contraloria Genersl de la Federacidén, ya que en

ellas 8se englobha la funcidn adguisitiva de la Administracién

Piblica.

La distribucidén de competenclas y ajustes en el aparato
administrativo del Estado, produjo la neceaidad de actualizar la
legislacién en cuanto a la funcidén adquisitiva, con lo que se -
publica el 8 de febrero de 1985 una nueva Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y todos los Servicios Relacionados con Bienes
Inmuebles, derogando la lLey de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Almacenes de 13979. El 30 de diciembre de 1993 se decreta la Ley
de Adquisicionea y Obras Piblicas en la que se conjugan legisla-
tivamente 1la obra publica y las adquisiciones, y forma parte del

marco juridico que soporta la actividad compradorsa.

3. MARCO JURIDICO

Laas institucionea necesitan una infraeatructura Juridica
que garantice su presencia arménics en la sociedad y marque los
lineamientos bésicos de su funcionamiento, al través de leyes vy
reglamentos que cuiden el interés general incluso de loe vicios
que pueda tener el aparato gubernamental en las adquisiciones
que efectia mediante la administracidn piblica. Este marco
parte de la Constltucidén Politica de 1oz Estados Unidos

Mexicanoa, por ser la norma suprema que surge de la voluntad del
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pueblo y a ella no pueden anteponerse ni los hombres, ni las

instituclones.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DFE [0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Es la Ley Suprema que regula dos aspectos: los derechos del
hombre y la organizacién estatal, y ambos son fundamentales para
la convivencia de 1loe individuos en una sociedad regida por
derecho. El Estado encuentra en la Constitucién el fundamento
para el manejo de los recursos disponibles que provienen de la
sociedad civil y ejecuta su aparato administrativo. La wutiliza-
cién de dichos recursos, principalmente econémicos. debe ssguir
una norma, qQue eastd plasmada en el articulo 134 conatitucional
que dice al‘texto: "Loes recursos econémicos de que dispongan el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, as{ como sus
respectivas administraciones piblicas paraestatales, se adminis-

trar&n con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer 1los

objetivos a los que est&n destinados..."

En eate contexto, para las adquisiciones piblicas se em-
plean los recursos estatales con el compromiso de ejercerlos con
eficiencia, hecho que también tienc fundamento en el articulo
antes mencionado: "...Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenacidn de todo tipo de bienes, prestacidn de serviclos de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se -

adjudicardn o llevaré&n a cabo a través de licitaciones piblicas
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mediante convocatoria piblica para que libremente 8se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que ser& ablerto publi-
camente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, funcionamiento, oportu-

nidad y demds circunstancias pertinentes’.

La adjudicacidén de contratos para la realizacidén de obras
publicas, tiende a evitar favoritismos y deshonestidad en el
manejo de los fondos del gobierno, pues procura gque se ofrezcan
las mejores condiciones para la ejecucién de la obra de que 8e
trate. También ea importante destacar que la intervencién de la
voluntad humana, reflejada en la actuacién de loe funcionarios
publicoas, debe estar investida de honradez y eficlencla, ya que
el dispendio de recursos o su malversacién perjudican los intere-
sea generales de la socledad, por tal motivo se reformd el arti-
culo 134 para precisar la responsabilidad de los servidores en

el uao de dinero piblico empleado en las compras.

Se pretende eliminar la préctica lamentable de obtener
ganancias ilf{citas manejando loa recursos que emanan de la socie-
dad, de aquellos que tienen capacidad de decisién en cuanto a la
adquisicién a contratacién de bienea y obras. Desade lueéo que
existen leyes al respecto que observan aspectos técnicos y sefia-
lan procedimientos, pero son insuficientes para controlarA la

actuacidn de agquellos que se enriquecen con los bienes publicos.

Por tal motivo se modificd la Constitucidn y en el titulo cuarto

]
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se aborda la responsabilidad de los servidores publicos, ya sean

empleados o funcionarios y tienen por fin acentuar el cardcter de

servicio a la sociedad, que debe tener el trabajador piblico en

8u empleo, cargo o comision.

3.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El resultado de los ajustes al aparato administrativo del

gobiernoc federal, es oausa y efecto de 8u constante cambio,

debido a una mayor participacidn en la esatiafaccidn de las nece~

psidades sociales que obedecen a condiciones econdmicas, politi-
cas e histdéricas que amplian o modifican sue funclones, atribu-

cinones, responaabilidades y competencias. “Como el medio orgéni-

co que tlene el Estado para cumplir los fines politicamente

deaeables”. (37)

La Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal de 1976

que 8brogd a la [ey de Secretarias y Departamentos de Estado del

23 de diciembre de 1958 y a la Ley para el Control por Parte del

Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participaciédn Estatal de 1979, da surgimiento a la Secretaria

de Programacién y Presupuesto (la cual se fusionsrism posterior-

mente a la S.H, y C.P. en 1992).

Entre los motivog de su creacién destacan sus funciones en

el eatablecimiento normativo de la planeacidn econdmica y social,
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la programacién de las acciones pitiblicas y su participaciétn en el

disefio y ejecucldén de la politica econdémica; la administracién -

del gasto piblico y la evaluacién del comportamiento de los

planes, programas y presupuestos, las cuales dieron gran activi-

dad reguladora al Estado en cuanto al manejo técnico de los re

cursos econdmicos,

Esta Secretaria tuvo atribuciones vy reesponssbilidades que
anteriormente estaban a cargo de la Secretaria de la Presiden-
cia, la presupuestacién del gasto corriente en la Secretaria de
Hacienda y la programacién y control de las entidades paraestata-
les en 1la Secretaria del Patrimonio Nacional. A partir de su
creacidn en 1976, sufrid iraneformacionea en su estructura y
organizacién internsa, que repercutieron en la funcién adquimsiti-
va, ya que "Por acuerdo en el Diario Oficial de la Federacidn el
8 de diciembre de 1978, se deroga la fraccién XV del articulo 32
de 1a Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal, por la
que correspondia a esta dependencia intervenir en las adquisicio-
nes de toda clase, pasando esta atribucién al 4mbito de competen-
cia de la Secretaris de Comercio. De acuerdo a esta reforma,

la

DPirecciédn General de Normas sobre Adqu;aiciones, Almacenes Yy

Obrae Pdblicas de esta Dependencia, se transfirié a la Secretaria
de Comercio”. (38)

Los aJjustes posteriores obedecieron a la necesidad de una

reordenacidén de atribuciones y facultades, que ase dié al iniclo -
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del régimen presidencial de Miguel de la Madrid, cuyas

suatancliales

reformas
fueron publicadas en el Diario Oficial, el 29 de

diciembre de 1982. “Las reformas y adiciones a la Ley Orgénica

de la Administracién Puiblica Federal de diciembre de 1882 y la

consecuente redistribucidén de competencias entre las Secretarias
de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial,
as! como la creacién de la Contraloria General de la Federacién,
ha permitido advertir la conveniencia de actualizar las disposi-
ciones en vigor, para prever de manera racional y congruente las
materias en que cada una de ellas participa conforme a sus compe-
tencias". (39)

La creacidén de la Secretaria de la Contralorias,
vigilar

pretende

y caontrolsar el manejo de fondos y valores de la Federa-

cién coordinando sus acciones con las dependencias y entidadea de
la administracién publica federal para la aplicacién eficiente

del gasto piblico. "Ee importante resaltar gue la creacién de la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, no

releva a las dependencias y entidades de su responsabilidad en

cuanto al control y supervisién de sus Areas gue manejan recur-

sos econdmicos del Estado, ya que ésta continia plenamente
vigor

en

v lo que estard a cargo de la Contraloria General de la

Federacitén, ser& precisamente establecer la regulacién que asegu-

re el funcionamiento de sus respectivos sistemas de control y que

sobre bases uniformes =e cubra con una perspectiva

legalidad,

completa de

exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el
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manejo de los recursos patrimoniales de la Administracioén Publica

Federal". (49)

Con 1los cambios del aparato administrativo seflalados en. la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, se manifiesta
el desprendimiento de las atribuciones de la entonces Secretaria
de Patrimonioc y Fomento Industrial en cuanto a la promocién de la
planta induatrial del pafs, para asignarlas a la Secretaria de
Comercio, la que actualmente se encarga de la regulacién estatal
en los procesos de distribucién y consumo de productos bésicos, y
del fomento industrial del pais, asi como el comercio exterior
que ha tomado gran relevancia ante el acuerdo trilateral de

comercio con Eastados Unidoas y Canadd (T.L.C.).

"En 15 préictica, la distribucién de competencias en materia
de adquisiciones por parte de las dependencias y entidedes.de 1la
Adninistracién Pdblica Federal, entre las Secretarias de Progra-
macién y Presupuesto y la Contraloria General de la Federacién,
ha mostrado la conveniencia de precisar las atribuciones de 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en lo relativo a
registroa de precios de mercancias, arrendsmientc de blqnoe
muebles y contratacién de servicios, entre otros aspectos”. (41)

La Ley Orgénica en vigor esta conformada por tres titulos vy
58 arti{culoes donde el titulo primero denominado de la administra-

cién piblica federal contiene un capitulo tnico en el que se
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establece cual es su obleto, marco de acciédn y define la estruc-
tura que se compone por: la Presidencia de la Republica; a&si como
los organismos descentralizadoas, las empresas de participacién
estatal, las institucliones naclionales de crédito, las institucio-

nes nacionales de geguroe y fianzas y los fideicomisos.

El titulo segundo enfocado a la administracién centralizads
contiene dos capftulos el primero de ellos referente a las dispo-
siciones en cuanto a las secretar{as de estado y los departamen-
tos administrativos, y seflala que se encuentran en 1igualdad de
rangos; asi mismo define que éstos formular&n los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que sean asuntos
de su competencia, los cualeas al ser expedidos deben firmarae por
sus titulares. También las secretarias y departamentos podrén
contar con Srganos deasconcentrados Jerédrquicamente subordinados,
con la facultad especi{fica para resolver administrativamente
sobre la materia y dentro del &mbito territorial que corresponda

de conformidad con las disposiciones legales dando facilidad a

la delegacién de funciones y toma de decisiones,

En cuanto a los recursos materiales, el articulo 290 sefials
que: "Las Secretarf{as de Estado y los Departamentos Administra-
tivos estableceré&n sus correspdndlentes servicios de apoyo admi-

nistrativo en materia de planeacion, programacién, presupuesto,

informdtica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales,

contabilidad, fiscalizacidén, archivos y los dem&s que msean
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necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Federal'. (42)

Para tal efecto, el articulo sigulente (21), sefisala que el
Presidente podrd constituir comisiones intersecretariales, para
el despacho de asuntos en que deban intervenir varias dependen-
ciae, o en su caso, la integracidén de entidades del sector pa-
raestatal cuando sean asuntos relacionados con éatas; lo
cual respalda legalmente la creacién de las comisiones mixtas de
abastecimiento por conducto de la Secretaria de Hacienda, de
acuerdo con la normatividad establecida por la "Ley de Adquisi-

ciones y Obraa Publicam”.

En el capitulo segundo, del titulo aiudido se sefiala que el
poder ejecutivo contard& con 18 mecretarias de estado y el Depar-
tamento del Ditrito Federal, para llevar acabo sl estudio vy
despacho de los negocios del orden administrativo, integrando la
administracién publica central, con las competencias correspon-
dientes a cada dependencia. Al igual, en el titulo tercero, y
tiltimo, ae seflalan las caracteristicas de los organismos Que
integran la administracién piblica paraestatal, as{ como eu
organizacidn y agrupamlento en sectores, encabezados por distin-
tas dependencias de la administracidén centralizada, con base en
sus respectivas atribuciones. Cualquier accidn tendente a mejorar
el manejo de los recursos ejercidos en la funcién de adquisicio-

nes, debe observar lo establecido por la Ley Orgéanica,.

CEY T IE FIR S S
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3.3. LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administra-
cién Publica Federal, redistribuyeron competencias y facultadee

en las distintas dependencias en cuanto a las adquisiciones

para
mejorar el manejo conjunto de los recursos econémicos erogados
por la Federacién. También destacan por su importancia las

modificaciones al art. 134 constitucional efectuadas en 1982 que

seflalan el mecanismo de adjudicacién mediante licitacién piblica.

Ley de Adquisicionses y Obras Puiblicas gque en lo suceaivo

se referird como Ley de Adquisiciones, es el instrumento juridi-
co que regula el procedimiento de adjudicacién y la regulacién de
los actos y contratos que desarrollan las dependencias y entida-
des del Sector Publico, donde se sefiala la necesidad de garanti-

zar el cumplimiento de loas pedidos o contratos que se celebren

con proveedores o preatadores de servicios; también establece

prohibiciones y permite procedimientos de inconformidad contra

actos de la Administracién Publica; por Ultimo define infraccio-

nes y sanciones a cualguier contravencién a lo dispuesto en 1a

misma Ley.

Esta Ley sae reformé el 30 de diciembre de 18993 conjuntando,

con ciertae modificaciones, la Ley de Adquisiciones y Arrenda-

miento y la Ley de Obra Publica. Est& conformada por seis titu-

los, noventa y nueve articulos y cuatro transitorios, entre los

cuales en el titulo I se encuentran las diasposiciones generales y
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en el primer articulo se seflala que "La presente Ley es de orden

piblico e interés social y tiene por objeto regular las acciones

relativas a la planeacidn, programacién, presupuestacién, gasto,

ejecucidn, conaervacién, mantenimiento y control de las adquisi-

ciones y arrendamientos de blenes mueblea; 1la prestacidén de

servicios de cualquier naturaleza; as{ como de la obra piblica vy

los servicios relacionados con la misma, que contraten:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repi -

blica;

II. Las secretarias de eatado y departamentos administrativos;

I1I. Las procuradurias generales de la Repiblica, y de Juaticia
del Distrito Federal; ’

Iv. El gobierno del Diatrito Federal;

V. Loa organismos deacentralizados, y

VI. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los -
fideicomiqos'pﬁblicos Que, de conformidad con la diaﬁoei -
ciones legales aplicable, sean considerados entidades

paraeatatales.”

Como aspecto bésico de la utilizacidén de recursos piblicos
bajo 1la reaponaébilidad de loa titulares de las dependénciaa y
entidades, el art. 10 define que la realizacidén de las acciones,
actos y contratos deberdn estar acordes con la simplificacién y
transparencia de los procedimientos administrativos, prdcurar la
descentralizacién de  trAmites, la delegacidn adecusda de

facultades, asoslayando la racionalizacién y simplificacidén de
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estructuras administrativas para el uso de los recursos estricta-
mente necesarios. Por tanto, seri{a cuestionable la coherencia
del eapiritu de la Ley con loas actos de gobiernoc, en cuanto a l1a
funcién adquisitiva, ya que la generacién de compras piblicas ha

llegado a exceder su capacidad de uso o consumo.

El tfitulo II, contiene un capitulo tnico que sefiala los
lineamientos en materia de planeacidén de las adguisiciones,
arrendamientos y servicios, con base en la programacidn de obje-
tivos y metas, de corto y mediano plazo, aaf como la estimacién
analizada de suministros, y es aqui donde se puede hacer un alto
y cuestionar porqué no se lleva a cabo esta disposicién, esta-
blecida en el incimso V del articulo 18. Al parecer, el procedi-
miento de asignacidn presupuestal marca la pauta en la actitud de
los funcionarioe encargados de comprar, ya que para contar con
las partidas preaﬁpuqetales de cada ejercicio es indispensable
que hayan agotado el correspondiente al periodo anterior, de lo
contrario obtienen ajustes reductivos. En consecuencia, cuando
el presupuesto es liberado, el "objetivo" se reduce a la adquisi-
cién indiscriminada y se aparta de la que debiera ser: la compra
de los bienes necesarios y suficientes para satisfacer las nece-

sidades soclales o para el mantenimiento y operacién de un

sistema logistico racional o eficiente.

En los articulos 24 y 26 se sefala el establecimiento

de comités de compras de las dependencias con la finalidad
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de optimizar recursos, es un aspecto seflalado en los articulos 24
y 25 y establecen esta facultad a la S.H. y C.P. la cual determi-
na su necesidad en virtud del volumen e importancia de los pedi-
dos o contratos, obligando con ésto a la instalacién de comisio-
nes mixtas de abastecimiento con el propésito de propiciar y
fortalecer la comunicacidén, en pos de la eficiencia, entre las
dependencias y entidades del sector piblico. También se conside-
ra el mantenimiento y conservacién de los bienea adquiridos, ya
que repreaeﬁta una erogacién paralela, y son definitivos los
articulos 18 y 19 que sefialan la obligacién de mantener los

bienes en condiciones apropiadas de operacién.

El titulo III, De loas procedimientos y de 1loa contratos,
tiene tres capitulos para establecer los mecanismoe de participa-
cién o adjudicacién directa, y permite a las dependencias convo-
car, addudicar y adquirir bienes, servicios y obra piblica sien-
pre que cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado. Con ello, al parecer se dejan a un lado otras premisas
importantes que no mencionan, tales como:
1.~ Que la adquisicién u obra piblica conlleve la obtencién de
una rentabilidad econémica o social en benefiéio de la sociedad,
por lo que resulta indispensable que antes de convocar se anali-
zaran los alcances y bondades del gasto. .

2.- Que se plantearan y evaluaran propuestas Alternaa de molucién
o satisfaccidn de las necesidades que genera la adquisicién u

obra publica, con el fin de reducir gastos y racionalizar el
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ejercicio del presupuesto. En este sentido podrifan plantearse las

siguientes preguntaa: ¢ Ea necesario o indispensable 7 y

existe otra forma o alternativa més econémica, pero Iigualmente

funcional y eficiente ?

En el mismo capitulo see habla de la forma de las convocato-

rias y las condiciones de las bases, resaltando un proteccionismo

que se manifiesta en el articulo 31 que dice al texto: "Solamente

se realizaridn licitacionee de cardcter internacional, cuando ello

resulte obligatorio conforme a lo establecido en Tratados; cuan-

do, previa investigaciédn de mercado que realice la dependencia o

entidad convocante, no existe oferta en cantidad o calidad de

proveedores nacionales o los contratistas nacionales no cuenten

con la capacidad para la ejecucién de la obra de que ae trate;

cuando sea conveniente en términos de precio; o bien, cuando ello

sea obligatorio en adquisiciones, arrendamientos, servicios vy

obra piblica financiados con créditos externos otorgados al

Gobierno Federal o con su aval."

El Estado debe proteger el bienestar social y promover su

desarrollo en Ambitos econdmicoe, frente a instancias externas, y

adoptar criterios congruentes para la proyecciédn de nuestra

econom{a y su apertura hacia mercados més complejos, promoviendo

la capacitacién y mejoramiento de sus elementos; por tanto resul-

taria importante que permitiera la participacién a proveedores

extranjeros con un requisito insalvable: participar en proyectos
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de mejoramiento tecnolégico en coparticipacién con empresas

mexicanas correspondientes a su propio giro o sector, sin necesi-

dad de regalias por tranaferencia de tecnologia o “Know How".

s i i

El articulo 32, aborda las convocatorias en cuanto a eu

s

forma y procedimiento, en el numeral III del apartado A dice que

en el caso de arrendamiento, la convocatoria deberd indicar ei

existe o no opcidn a compra. En este cago se trata de un arren- =
damiento financiero y es un mecanismo de financiamiento que e
utiliza la empresa privada; sin embargo como tal, resulta en
términos monetarios tener un costo mAs alto que la adquieicién de
contado, pero existe la posibilidad de obtener beneficios por
deduccién de impuestos, mayor liquidez por la no deecapitaliza-
cién, incremento en el capital de trabajo que permite una .
mayor cApacidad de operacién, etc; pero en el caso de las depen- '

i dencias gubernamentales, su objetivo no es la generacién de %

utilidades financieraé, sino la satisfaccién de neceeidades {;

sociales a bajo costo.

En lo que respecta a las obras piblicas, la ley define los

procedimientos y mecanismos de contratacidén en el capitulo III de

el titulo en referencia y aborda la asignacién, supervisién,

estimaciones, recepcidén y vicios ocultos, sin embargo eeria
prudente destacar como punto importante que éstas representan un
porcentaje importante en los ingresos por primaa para las compa-

filas afianzadoras y el presupuesto erogado sn este rubro ha
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resultado mayor en comparacién con las adquisiciones de bienes,
sobre todo por la generaciédn de infraeatructura por parte del

Gobierno.

No se define el anticipo que otorgan las dependencias a los
contratistas, . como un financiamiento; sin embargo, la amortiza-
cién incorrecta o incompleta genera la obligacidn de devolverlo
considerando adicionalmente el pago de intereses, calculados con
base en el importe total no devengado & una tasa fijada de
acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacidn. Pero ei sae
define al financiamiento como el apoyo econémico monetario para
la ejecucién de una actividad, en términos reales el anticipo es
un apoyo econémico que me entrega al contratistas para la ejecu-

clén de las obras.

Se permite la invitacién restringida para aquellos casos en
los que por diversas circunstancias y bajo clertos lineamientos
8e exceptue la licitacién piblica. Pero no resulta claro vy
contundente ai es necesarioc invitar en todos los cascs a cuando
menos tres proveedores o contratistas en forma directa; o bien,
81 es posible bajo la responsabilidad de la dependencia, contra-
tar especificamente a un proveedor, simplemente llenando los
informes. Lo anterior se deriva del anAlisis del ocapitulo 1V,

del titulo tercero.

El titulo IV, denominado de la informacidn y verificacién,
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contiene un capitulo unico, el cual seflala las facultades de la
S.H. y C.P., SECOGEF Y SECOFI, en materia de normatividad, 1ina-
peccidn e informacién sobre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que desarrollan las dependencias y entidades de la
Administracién Piublica Federal, tanto central como paraestatal.
Estas deberdn remitir a dichas secretarias en el 4mbito que lee
correspondan, la informaciédn relativa a los pedidos y contratos,
dejando a ellas mismas bajo su criterio y responsabilidad, el
control de los procedimientos, actos y contratos que 1lleven a
cabo; establece medios y procedimientos de control y normatividad

generales y sectoriales.

~En el titulo V se abordan las infracciones y ganciones, vy
contiene un capftulo dnico que sefiala la participacién de 1la
S.H. y C.P., para aplicar multas equivalentes a la cantidad de 5@
[ 3be veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes a la fecha de la infraccién; § segin la
gravedad del acﬁo u omleién de que fueron responsables los pro-
veedores, podrén eer sancionados por la misma secretaria de

acuerdo a los diversos mecanismos.

Por dltimo, el titulo VI, denominado de las inconformidades
y el Recurso, contiene dos capitulos que seflalan el procedimiento
para inconformarse -ante la Contraloria, asi{ como los términos
para emitir resolucién. También eastablecs el mecanismo para

interponer recurso de revocacién contra las resoluciones emitidas
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por la S.H. y C.P. y SECOGEF, contemplando los plazos y requisi -
tos, entre loa que figuran la fianza, y las formas y tiempos de
presentar pruebas. Sin embargo, al analizar la naturaleza del
acto, pude considerarse que el recurso tendiera a ventilarase ante
algin tribunal y no en el aparato mismo del Poder Ejecutivo, ya

que en eate caso tomaria el papel de Juez y parte a la vez.
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CAPITUIO III. LA FIANZA COMO GARANTIA DEL BUEN USO DE LOS RECUR -
SOS FINANCIEROS EN LAS ADQUISICIONES PUBLICAS.

1. PERSPECTIVAS DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS

El Plan Nacional de Desarrollo 1984-1994 planted la necesi-
dad de reformar al Gobierno y hacerlo mds eflciente. Conse-
cuente con egtos fines, la politica de gasto piblico también debe
ser objeto de un procesc de transformacién que comprenda una
estricta disciplina presupuestal y un mayor control en su ejerci-
cilo. Por tanto, una vertiente del gaato piblico se encuentra en
la ejecucién de la obra publica y en las adquisicionea, arrenda-
miento y prestacién de servicios en general, cuyos contratos

celebran las dependencias y entidades de 1la administracién

piblica federal. Eatos actos Juridicos, que hasta 1893 eastaban’

regulados por aeparado con la Ley de Obras Piblicas y por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios rela-
clonadoe con Bienes Mueblese, deben llevarse a cabo bajo criterios
de eficiencia, eficacia, transparencia, disciplina y control

presupuestal,

En este contexto, y en el marco de importantes reformas
hacia el interior de las estructuras, politicas, sociales, econd-
micas, donde México debe participar en un franca competencia
internacional y er una inminente globalizacién de los mercados,

la legislacién mexicana dio un paso adelante en la adecuacidn s
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CAPITULO III. LA FIANZA COMO GARANTIA DEL BUEN USO DE 10OS RECUR -
S0S FINANCIEROS EN LAS ADQUISICIONES PUBLICAS.

1. PERSPECTIVAS DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS

El Plan Nacional de Desarrollo 1984-1994 planted la necesi-
dad de reformar al Gobierno y hacerlo mds eficiente. Conse-
cuente con estos fines, la politica de gasto piblico también debe
ser objeto de un procesao de transformacién que comprenda una
estricta disciplina presupuestal y un mayor control en su ejerci~
cio. Por tanto, una vertiente del gasto piblico se encuentra en
la ejecucién de la obra publica y en las adquisiciones, arrenda-
miento y prestacién de servicios en general, cuyos contratos

celebran las dependencias y entidades de 1la adminietracién

piblica federal. Estos actos Juridicos, que hasta 1993 estaban’

regulados por separado con la Ley de Obras Publicas y por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios rela-
cionado® con Bienes Muebles, deben llevarse a cabo bajo criterios
de eficlencia, eficacia, transparencia, disciplina y control

presupuestal.

En este contexto, y en el marco de importantes reformas
hacia el interior de las estructuras, politicas, soclales, econé-
micas, donde México debe participar en un franca competencia
internacional y en una inminente globhalizacién de los mercadoe,

la legislacién mexicana dio un raso adelante en 1la adecuacidn &
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la realidad en cuento a una rama del gasto puiblico: las adquisi-
ciones y las obras publicas; conjugando en una 8sola ley, los
criterios y normas que de manera hegeménica regulan la funcidn de
compras del Estado.

El articulo 134 de la Constitucién dispone que las adgquisi-
ciones y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra qu§
realicen el gobierno federal y el gobierno del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones piblicas paraestatales,
se adjudicardn a través de licitacién piblicas, llevadas a cabo
mediante convocatoria publica para Que se presenten .libremente
proposiciones solventes, en sobre cerrado que seréd abierto publi-
camente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiénto. oportu-
nidad y demée circunstancias pertinentes.

Tomando en conaideracién el mandato antes referido, la ﬁey
de Adguisiciones y Obra Piblica, intenta remontarse hacia la
experiencia gque durante afios mse acumulé por separado, en cuanto a
la contratacién de obra publica y las adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios. Plantea nuevas propuestas que podrian fortalecer
los aspectos presupuestales; dotar de mayor transparencia a los
procedimientos de licitacién y contratacién; simplificar adminis-
trativamente dichos prdcedimientos; administrar de mejor manera
las obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios; y, adecuar
el marco normativo a las condiciones de apertura comercial en las

que México ha incursionado.
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Por otro lado la Ley decretada el 30 de diciembre de 1993,
es una muestra de simplificacién administrativa al regular de
manera amplia doe actividades andlogas qQque representan un rubro
1mporténte del gasto publico. Del mismo modo denota un claro
vy franco fortalecimiento de las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y de la Contraloria General de la
Federacidn, a partir de la informacién y verificacidn, sanciones,
e inconformidades y recursos de revocacién. Aun falte trecho por
recorrer, ya que los procesos de inconformidad y el mecanismo de
recurso de revocaclidén, implica la yuxtaposicién de intereses
polarizados, por un lado el Estado (poder ejecutivo) y por otro
los particulares que entran en controversia frente al primero:
pero en todo caso ¢ no es el Estado Juez y parte, al desaho-
garse los conflictos ante una dependencia que forma parte del
propio poder ejecutive? (No seria més sano que se ventilara ante
un Tribunal de Justicia?. Eatos son cuestionamientos que bien
pudieran abordarse como tema principal en algin trabajo.

La Ley en cuestién y las anteriores que abroga, seflalan como
&mbito principal la administracién piblica federal, tanto central
como descentralizada, y el goblerno del Distrito Federal, esta-
bleciendo un marco juridico més moderno e incluso, apegado a la
realidad vigente en cuanto a la funcién de compra ase refiere;
pero no es, lamentablemente, la instancia federal la dnica adqui-
rente o contratante de obra publica. También los estados y

municiplos ejercen presupuesto propio en adquisiciones y no se
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establece una norma de carActer federal, estatal y municipal.
Como dato gue exponga la importancia de estados y municipios en
cuanto & sus erogaciones en términos globales, para -
1994 el presupuesto de egresos en la partida 0Nezn
participaciones a entidades federativas y municipios es
de N$ 37.756,100.000.00. En consecuencia ser& menester el am-
pliar la esfera de la legislacién hasta la Infima unidad que

genera poder de compra en el Estado.

Uno de loes planteamientos principales del presente trabajo
ha s8ido la importancis, por su magnitud, de los recursoe que
emplea el Estado a través de la administracién publica en los
procesos de adguisiciones; en tal situaciédn resulta menester
procurar con gran responsabilidad que se garantice cada contrato,
pedido o convenio que celebran todas y cada una de la dependen-

cias y organismos del sector publico, ya que el cumplimiento

cabal de las obligaciones que constituyen los particulares, para

prestar un servicio o suministrar un bien representa un factor

importante en las compras publicas.

Aun cuando la constitucidén de garantias es obligacién esta-
blecida en la Ley de Adquisioiones y Obra Publica, existe un
desconocimiento sobre la esencia y operacidn de dichas garant{as,
las cuales regularmente se configuran a través de la FIANZA, vy
mds todavia, no existe un sistema homogéneo en su control, de tal

manera que no se aprovechan los beneficios implicitos que repre -
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senta. por lo gue se ha convertido en un requisito de cajén’  en

ios procesos de compra,

Por tal motivo se considera necesario. y ea la parte medular
de este trabajo. desmenuzar la utilizacién de garantias y conocer

mds & fondo el funcionamiento vy entorno de la FIANZA, antea de

vislumbrar los beneficins prdcticos que puede obtener la admi-

nistracién plblica en su quehacer adquisitivo, resaltando los

problemas mAs comunes que hoy por hoy impactan a 1los recursose

financieros del Estado. Asi pues, mse iniciard por estudiar la

infraestructura administrativa y juridica que permite o aoporta

la conatitucién de la fianza.

2. LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA CON QUE CUENTA RL ESTADO
PARA GARANTIZAR EL USO DE SUS RECURSOS FINANCIEROS.

La dependencia que se encarga de regular, establecer linea-

mientos y vigilar el cumplimiento de las actividades relacionados

con la planeacién, programacidn y presupuestacién y en términos

muy concretos la ejecucidn del gasto publico, ee la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico. miema que absorbié en buena medida

las facultades y funciones que tenia la extinta Secretaria de

Programacién y Presupuesto. Aei, dentro del plano que se preten-

de estudiar por cuanto al uso de los recursos financieros del

Estado y para ir de lo general a lo particular, 8se precisa

iniciar por dicha Secretaria, a efecto de explicar y analizar su

importancia en el ejercicio y cuidado de los dineros piblicos.
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En este sentido se resaltardn las funciones de la 3.H. y -
C.P. especificamente como autoridad méxima que encabeza al sector
afianzador, el cual se encuentra vigilado por la Comisién Nacio-
nal de Segurcs y Fianzas, organiemc que depende de dicha Secreta-
risa Yy que en términos particulares, “aterriza” o eJecuta el
espiritu que al respecto emana del Estado, y que se refiere a la
vigilancia de los intereses piblicos o generalea de la aocledad
ante intereses muy particulares representados para s{ por cada
una de las instituciones afianzadoras autorizadas que operan en
el pais, hasta shora todas con capital nacional en su mayoria,
pero que a partir de 1995 podran incursionar con capital extra-
njero, lo cual resulta un contrasentido si se analiza la natura-

leza de las instituciones y su objeto social.
2.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Egta dependencia es, de hecho, la fuente de aspectos impor-
tantes Qque este trabajo se encarga de analizar, Iniciande " por
explicar cudl es el proceso que finaliza hasta la emiesidén de
garantias, el cual se deriva del proceso o funcién de adquisicién
llevado a cabo en cada una de las dependencias de la administra-
cién piblica federal, y que comienza en la proyeccién del presu-
puestoc de ingresos, poateriormente en la propuesta de egresos,
regulacidn del proceso de adquisiciones (en el que se incluyen

las obras piblicas) y finalmente en la supervieidn y control de -

las instituciones que se encargan de garantizar las obligaciones
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que surgen de cada contrato de obra o pedido y Qque tienen cargo

al presupuesto de egresos delledercioio correspondiente.

Al respecto es recomendable dividir‘au andlisis en cuatro
fases: INGRESOS, EGRESOS, ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA Y ATRIBU-
CIONES LEGALES EN INSTITUCIONES DE FIANZAS; 1los cuales serdn
abordados en los términos y con base en la Ley Orgidnica de la
Adninistracién Publica Federal, la cual alude a las atribuciones
de la S.H. y C.P. en las siguientes fracciones del articulo 31.

INGRESOS:
Fraécién II "Proyectar y calcular 165.1n.reao. de la Federa-
cién, del Departamento del ﬁiatrito Fedepll y de las entidades
paraestatales, -considerando las naceaidades del giato publico
federal, la utilizacién del crédito piblico y la sanidad finan-
clera de la administracién piblica federal.” ‘
Para efectos de 1la funcién de adquisicidn, resulta impres-
cindible el cédlculo de 1los ingresos con los gque contard la

Federacién para hacer frente a la satisfaccién de necesidades

soclales, solventadas a través de las adquisiciones y las obras

piblicae. Eate aspecto va intimamente ligado a la politica
impositiva que afecta a la sociedad la .cual es, finalmente,
generadora primaria de los recursoce.

Fraccién 1III "Estudiar y formular los proyectos de leyes y
dispoaicionea fiscales y de las leyes de ingresos de la Federa-

cién y del Departamento del Distrito Federal’.
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Esta funcién es esencial y primaria de la existencis de 1la

propia chretaria, va que le da la posibilidad de planear los
ingresos de la federacién por medic de la definicién de lae
actividades, porcentajes y mecanismos para el establecimiento de
las bases gravables para la recaudacién de impuestos y que res-
ponde a las necesidades de ingresos que prevén el gobierno. En
este aspecto, es posible aplicar un criterio que permita adaptar
una politica de gasto partiendo de los recursos disponibles 9. no
establecer una politica impositiva con base en las necesidades a
satisfacer.
Fraccidén XI ‘“Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientoa federales en los términos
de la leyee aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de
las disposiciones flecales”. ‘ |

Como consecuencia de la planeaciédn y formuldcibnvlegal de la
cuantia y forma de establecer los ingresos, con este articulo se
culmina el proceso, ya que la misma Secretaria me encarga y tiene
toda 1la infraestructura para cobrar y hacer que se cumplan las
disposicionee fiscales en pro de la tesoreria gubernamental., -
EGRES0S:

Fraccién XIV ‘“"Proyectar y calcular los egresos del Gobierno
Federal y de la administracién publica paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencidén a
las necealdades y politicas del desarrollo normal". '

Fraccién X1 “Formuiar el programa del gasto publico federal vy

el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn y presen-

nihy . o e oa e o e e
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tarios, Junto con el del Departamento ael Distrito Federal a ia
consideracidn del Presidente de la Repiblica”.

Fracecidn XVI “"Evaluar y autorizar los programas de inversidn
piblica de las dependencias y entidades de la administracién
publica federai“.

Uno de loa aspectos importantes a resaltar en este articulo
emana de la facultad del Estado de procurar el blenestar de la
sociedad en su conJunto, para lo cual necegita recursos, entre
loes que destacan los de indole econémico o financiero que debe
prever para tal fin; sin embargo, hace referencia a los egresos
del gobierno federal, el cual en estricto sentido se refiere a
los poderes Ejecutivo, Leglslativo y Judicial; asi dentro del
propio Ejecutivo gueda considerada la adminietracidén piblica, que
con base en el art. 2o, y 30. de la Ley Orgénica, sefiala o
considera a la administracién piblica centralizada y paraestatal:
por tanto los egresos que ésta genere deben considerarse por
separado del gobierno federal, ya que existen organismos, que
como PEMEX, poseen una capacidad de compra extraordinaria.

En la fraccidn XX1, del articulo 31 de la L.0.A.P.F. se otorga a
la S.H. vy C.P. la atribucién de establecer normss y lineamientos
en materia y obras publicas y adguisiciones de blenes muebles de
la administracién publica; sin embargo, no solo interviene en 1o
relacionadoc con dichos bienes, sino tamblén en 1a compra de
ineumos de indole diversa, ya sea para que las dependencias -
lleven a cabo sus actividades (papeleria, automéviles, combusti-

ble, etc.): o bien para que éstas satiafagan necesidades sociales
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en el afédn de cumplir con sus objetivoes (medicamentos e instru-

mental médico, productos bégicos de consumo alimenticio ete.)

De esta facultad se deriva la intervencién que la Secreta-
ria ejerce por indicacién de la Ley de Adquieiciones y Obras
Piblicas y que estd Intimamente ligada al ejercicio de recursos
que ella provee. En pocas palabras se encarga de dar el dinero
y decir cdmo se gaste, por tal razén posee una importancia capi-
tal dentro del proceso adquisitivo gubernamental; en consecuencia
resulta natural que tamblén deba participar en el cuidado de
dichos recursos que ae erogan en cantidades importantes, garanti-
zando por “interpéeita” persona que se cumplan los fines de las

compras o gasto,

La intervencién y facultades que se le otorgan en cuanto al
cuidado de los recursos, especificamente en su deatino y satie-
faccién de intereses aenefales, queda formalizada por la fraccién
XXI mencionada, pero en lo particular le resulta imposible garan-
tizar que los recursos se utilicen adecuadamente hasta que patis-
facen las necesidades. Por ejemplo, en la construccién de un
puente que beneficie a una comunidad, la S.H. y C.P. habrd reca-
bado los recursos financieros para su ejecucién, y previa progra-
macién y autorizacién del gasto participa en el proceso de
contratacion y ejecucidn de la obra, en los términos que le
sefiala la ley de adquisiciones publicas, independientemente de lo

que le corresponda hacer a la Dependencia gestora del programa; -
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pero ,qué pasa con loe anticipos y otras obligaciones otorgadas a
la constructora que llevard s cabo el proyecto?

Pues bien, la S.H. y C.P. por conducto de la Comisién-
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) ha autorizado a institucio-
nes (empresas privadas) para que garanticen que loa recursos
invertidos en dicho "proyscto del puente” y que pertenecen al
Eatado cumplan con su fin ain que represente riesgo o perdida por
malversacion del dinero o incumplimiento de las obligaciones.
Dicha garantia financieramente no la puede llevar a cabo 1la
propia Secretaria, ya que en caso de incumplimiento por parte de
la "constructora”, y que se perdiera todo o parte del anticipo
monetario erogado por el gobierno, seria el miemo Eastado quién
regarciria el dafio y ello no representa beneficio, ni proteccién
ni garantia, En tal virtud con la fraccién VIII del articulo en
andlisis se faculta a la S.H. y C.P. para ejercer las atribucio-
nes que le aefialen las leyes en materia de fianzas, la cual se

abordard més adelante.
2.2. COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

La importencia que tiene la S.H. y C.P. en el proceaso .de
compra Yy 1la logisetica financiera que se requiere, obliga a 1la
procuracién de gue cada‘peso Que se erogue cumpla con su cometido
social, inmersoc en el propdasito del Estado, el cual se vislumbré
al inicio de este trabajo procurar el desarrollo y bienestar de

la socledad civil a través de las institucionea. Asl pues, surge
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la necesidad de un mecanismo, por cierto muy complejo, que le
permita cerclorarse de que sus recursos financleros seran
aprovechados por la sociedad.

Tal situacidn se reflejn en la existencia de inatituciones
particulares, que como sociedades anénimaa tengan por objeto el
otorgamientc de garantiasg, vigiladas por el mismo Goblerno a
través de un 6rgano desconcentrado de la 3.H. y C.P., que no
86lo vigila la operacién de dichas instituciones, también debe
pugnar por su desarrollo equilibrado en un ambiente de competen-
cia sana. Dicho organismo es la Comisitn Nacional de Seguros vy
Fianzas (CNSF), como apoyo a la regulacién, inspeccién y vigi-
lancia de los sgsectores asegurador y afianzador, siendo este
ultimo el de interés para el presente trabajo. Con base en su
reglamento interior expedido por el Ejecutivo y publicado en el
Diario Oficial de la Federacitn del 14 de enero de 18991, en su
Articulo 20. la Comisién, para cumplir sus funciones cuenta con:
" 1.~ Junta de Gobierno

II.- Presidencia
I1IT1.- Vicepresidencias:
- De Operacitén Institucional y

- De Desarrollo

IV.~ Direcciones Generales:

De Inspeccién y Vigilancia de Seguros

De Fianzas

Tecnica

!

De Desarrollo e Investigacién




- De Asuntos Juridicos
- De Informética
- De Administracidén
V.- Direcciones de Area
VI.- Delegaciones Reglonalea
VII.- Demds sgervidores piblicos necesarios; y loe que determine
la Comisidn por acuerdo de ls Junta de Goblerno”.

El organo m&ximo de autoridad por cuanto a atribuclones 8e
refiere, se encuentra representado por la Junta de Gobierno con
base al art. 108-B de la Ley General de Instituciones y Socileda-
des Mutualistas de Seguros., 8se compone por el Presidente y Vice-
presidentes y por nueve vocales asignados por la S.H., y C.P.,
Comisién Nacional Banceria. Banco de México y Comisién Nacional
de Valores; y entre sus principales funciones se encuentran
resclver en sesiones, sobre asuntos relacionados con los sectores
de seguros y fianzas, emitiendo acuerdos ejecutivos que debera
cumplir el Presidente, al cual puede solicitar informes sobre las
labores de inspeccidn y vigilancia, asl como constituir comitée
para estudiar y resolver sobre asuntos de carécter especial.

En términos administrativos es el Presidente de la Comisién
quien est& investido de la m&xima autoridad, segtn lo seflala el -
Art. 198 de la Ley G@General de Instituciones y Sociedades -
Mutualistas de Seguros (LGISMS), para llevar a cabo las funciones
de 1inspeccidn, vigilancia y supervisién de las instituciones,
socledades, personas y empresa relacionadas directamente con la

actividad afianzadora y aseguradora del pais, y que se aluden en

iy e I S S -




- - I - — ~~‘._‘,v-‘§.,‘*q,(‘_ ot Yhvaoe T

- 87 -

las leyes respectivas, ya sea personalmente o delegando sus
facultades en las vicepresidencias, directores generales, direc-
tores y subdirectores de &rea, delegados regionales y demée
gervidores pmiblicos de la misma Comisidn., La [Ley seflala una
clara dependencia hacia la Junta de Gobierno que, funciona en
forma colegiada: asegurando asf un criterio Justo y equilibrado

en las resoluciones gque se tomen.

En el Art. 15 del Reglamento Interior de la Comisién, ae
sefiala que de su presidencia depender& una unidad encargada de
proteger los intereses del publico usuario de seguros y flanzas,
proporcionando orientacién técnica y juridica necesariae, pero
puede interpretarse gque su utilidad se manifiesta cuando surgen
controversias suscitadas por incumplimiento de la institucién
aseguradora o afianzadora o por actos fraudulentos en contra de
las mismas., No se definen claramente las funciones de dicha
unidad y pudiera prestarse para entender que puede participar en
la generacién de una cultura de fianza, que en el caso particular
es la materia que mse aborda en este trabajo. De lo anterior puede
desprenderse que las controversias a las que debe enfrentarse
y buscar eolucién satiefactoria la CNSF, son consecuencia, en
forma considerable de una falta de conocimiento sobre los produc-
tos en 81 y sus alcanceé, en el caso particular de la fianza, por
parte del usuario, quien en el.léxico se le conoce como “Benefi-
ciario”, quien esgpera un resultado o "garantia” con caracteristi-

cas diferentes a las que smse consignan en la pdliza respectiva. Y
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no es para menoe, sl conasideramos que la expedicién de una pédliza
de fianza como acto comercial es desfavorable para quien adquiere
ain un conocimiento apropiado del producto. Sin embargo, hablar
de una capacitacion masiva pudiera eser tema de otro trabajo,

Es importante sefialar que la CNSF tiene dos vertientes
especificas por cada actividad o sector: seguros y fianzas;
actividades que poseen caracterieticqs especiales y obedecen a
una naturaleza Juridica diferente, de las cuales se¢ hablaré mas
adelante, Por tanto, para el sector afianzador, que es el que
interesa en esta ocasidén, ge cuenta con una Direccién General de
Fianzas, de la que dependen la Direccidn de Inepeccién y Vigilan-
cla de Fienzas y la Direccién de Control de Garantifas vy Trémites
Diversoas; miemas que en términos generales se encargan de la
supervigidn de los aspectos contables, financleros y administra-
tivos de las institﬁcionea de fianzas; verificando que la orgeni-
zacidn, funcilonamiento y opéraqian se ajuste a leas disposiciones
legales y administrativas, contenidas en la Ley, reglas, regla-
mentoe y circulares de la materia.

En resumen, la CNSF es un érgenoc emanado de la administra-
cién puiblica federal para regular, inspeccionar y vigilar el
desarrollo de las instituciones afianzadoras y aseguradoras del
palis, asi como a las empresas y personas fisicas relacionadas con
dicha actividad. Ademds se destaca como mediadora y conciliado-
ra de las controversias surgides entre los intereses del pdblico
usuario y las lnstituciones afianzadoras y aseguradoras, amén de

procurar el desarrollo del sector con base en los propdaitos que

b
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se eatablecen, para tal efecto. en el Plan Nacional de Desarro-
1lo 1888-1984, principalmente por cuanto & su modernizacién se
refiere. Puede decirse que es una manifestacidn fina del Gobler-

no en accidn.

Hasta agui se ha hablado de la instancia gubernamental que
coadyuva & un fin méds especifico, o sea, el otorgamiento de
garantias para el cumplimiento de obligaciones entre particulares
y entre éstos y el gobierno. Pero no es la CNSF quien otorga
dichae garantias, particularmente a través de la figura Juridica
de la fianza: @ino que 8on las instituciones a las que regula,
quienes existen para ello, por lo que a continuacién se haré una
breve semblanza del sector afianzador, para pasar a abordar a
fondo la figura de la fianza y destacar su importancia en las

adquisiciones publicas.
2.3. EL SECTOR AFIANZADOR

Retomando las disposiciones que mparecen en la Ley Federal
de Instituciones de Fianza (L.F.I.F.), el objeto de éstas es
otorgar flanzas a titulo oneroso y que deben ser autorizadas para
ello por 1la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico (S.H. vy
C.P.), quien con el apoyo de la Comigién Nacilonal de Seguros vy
Fianzas debe procurar un desarrollo équilibrado del sistema
aflanzador. Las afianzadoras estdn obligadas a constitulrse como

sociedades anénimas de capital fijo o variable con arreglo a lo -
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que dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles, Dentro de
los requisitos que exige la S.H. y C. P. para su organizacion se
encuentran los sigulentes:

1.~ Contar con un capital minimec pagado fijado por la S5.H. ¥y
C.P., el cual es de N$ 12,700.00 hasta junio de 1894, (existe la
propuesta para reducirlo a N$ 10,000.000.20 que de ser aceptada
se publicara en el Diario Oficial de la Federﬁcion) Yy que es
calculado de acuerdo a los pardmetroes establecidos en la fraccién
II del art. 15 de la L.F.I.F,

2.~ Que no participen en el capital pagado de dichas institucio-
nes de fianzas, directamente o a través de interpésita persona,
las instituciones de crédito, sociedades mutualiatas de seguros,
casas de bolsa, casas de cambio, organizaciones e&auxiliares del
crédito y sociedades operadoras de las sociedades de inversidn.
3.-‘ No pueden ser propletarias de més del quince por clento del
capital pagado ninguna persona fisica o ﬁoral. excepto la
administracién pubiica federal y las sociedades que sean o puedan
llegar a @eer propietarias de acciones de una 1nat1tucién de
flanzas, para lo cual se aplicard lo dispuesto en el articulo 15
o 111 de la L.F.I.F.

4.~ Su duracidn serd indefinida

5.~ Sus asambleas y juntas directivas se celebrarén en el domici-
lio social debiendo estar éste siempre dentro del territorio
nacional.

6.~ Deberd celebrarse una asamblea general ordinaria cada afio por
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lo menos, y en la esmcritura se estasblecera el derecho de los
socios que represente cuando menos el 10% del capital pagado,
para pedir que se convoque a asambleaa extraordinarias.

7.- El nimero de adminiastradores no podrd ser inferlor de cinco ¥y
actuardn  constituidos en consejo de adminietracién y estarén
sujetos a 1o establecido en la fraccidén VIII bie y bis 1 del art.
15 de 1a L.F.I.F.

B8.- Deben separar de sus utilidades por lo menos el diez porcien-
to, para constitulr un fondo de reserva de capital, hasta alcan-
zar una suma igual al importe del capital pagado.

9.- Tanto la escritura constitutiva como sus modificaciones
deberdn someterse a la S.H., y C.P. para su aprobacidn e inascrip-
cidn posterior en el Reglstro Piblico de la Propledad y de Comer-
clo.

12.- La seslén o traspaaso de obligaciones y derechos por el
otorgamiento de flanzaa, de 1loa activoe o pasivos de una
institucidén a otra, sef como la fusién de dos o mée afianzadoras
requerird autorizacién previa de la S.H. y C.P., asimismo la ~
escisidn de una inatitucidn.

11.- No pueden participar en el capital de las aflanzadoras,
directa ni indirectamente, gobiernos o dependencias oficiales
extranjeras, ni entidades financieras del exterior, excepto a
entidadeas aseguradoras, reaseguradoras y afianzadoras del exte-
rior, aal! como a personas fisices o morales ocon autorizacién
previa de la S.H., y C.P.

En estricto apego a 1a L.F. I.F. en su art. 16 ase establecen
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las operaciones que cada institucidn podrd llevar a cabo, dando
una visién formal de lo que es y para qQué es una afilanzadora; En
la prdctica se puede explicar al sector afianzador de otra mane-
rs, en conjunto y ublcarlo dentro del é&mbito econémico global o
dentro de la estructura administrativa federal para efectos de
supervisién. De esta manera, se puede decir que hasta principios
de 1884 el numero de instituciones autorizadas por la S.H. y

C.P., ¥y que se encuentran en operacién suman 19, y son las 8i-

gulentes:
1.- Americana de Fianzas, S.A.
2.- Afianzadora Insurgentes, S.A.
3.- Afianzadora Invermexico, S.A.
4.- Afianzadora Latonal, S.A.

5.- Crédito Afianzador, S.A.

6.- Afianzadora Margen, S.A. .
7.- Afianzadora Mexicana, S.A.
8.- Afianzadora Sofimex, S.A.

8.~ Central de Fianzas, S.A.

10.- Crédito Afianzador, S.A.

11.- Flanzas Atlas, S.A.

12.- Fianzas Banpals, S.A.

13.- Flanzas Capital, S:A.

14.- Fianzas Fina, S.A.

15.- Fianzas Lacomsa, 3.A.
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17.- Fianzas México, S.A.
18.- Fianzas Probursa, S.A.

19.- La Guardiana, S.A.

La actividad afianzadora en nuestro pais estd por cumplir
1909 afios, ya gue en él se organizé la primera afilanzadora, que
fue de la American Surety Co, de Nueva York, el 83 de Junio 1895,
teniendo por ohdeto garantizar a loe empleados piblicoe de 1a
Federacién, los estados y municiplos. El1 16 de abril de 1913 se
conatituysé la Compails Mexlcana de Garantfaz jue fue filial de la
compafiia americana antee menclonada. El 24 de mayo de 1919, por
decreto de Ley, se facultd a las empresas pars expedir flanzas &
favor de la Haclenda Piblicae Federal para responder del pagn de
derechos, contrlbuciones, rentas, Iimpuestos y multas; estas
fianzas garantizaban las deudas de los particulares y empresas
ante el gobilerno federal. Asimismo se exigld a dichas compafiias
solvencia econdémica pars respaldar sus pdlizas y que éstas fueran

admitidas por las oficinas piblicas ein mAs trémite.

El 9 de abril de 1925, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn surge un camblio importante en la legle-
lacién de lae compafilas afianzadoras y les concede el cardcter de
instituclones de crédito, quedando sujetas a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios; pero eata

situacion se volvid a modificar en 19Z5 al ser consideradas como
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instituciones especializadas sujetas al régimen de derecho wmer-
cantil. No obstante, para 1942 el Banco de México consideraba a
las instituciones de fianzas como "invasores” de las institucio-
nes de crédito, por 10 qQue se les prohibié expedir fianzas en -
forma de aval, y se fiJ4 una proporcién entre el volumen general
de sus ingresos y su capital y reservas, limitdndose a un margen
legal de expedicioén.

Para 1950 y 1953 ee reforma la Ley estableciendo la obliga-
cién de garantizar la recuperacidn de cada pdliza emitida con el
fin de procurar una operacidn sana de las institucionss y evitar
situaciones que pusieran en peligro no e6lo a la afianaadora,
#ino a los beneficiarios que se garant izaban con sus pélisas. Del
mnismo modo, en 1982, se vuelve a reformar la Ley, destacando que
para operar cada institucién gozaria de una concesién y no de

autorizecidén como era hasta ese momento.

Con las reformas de 1985 ee buscd eficientar el servicio de
afianzamiento de manera tal que contribuyera apoyando el finan-
ciamiento del deaerrollq mediante el destino de recursos a largo
plazo a la promocién del mismo. Las instituciones de fianzae,
dentro de su objetivo primordial gque es garantizar el exacto
cumplimiento de las obligaciones contraidas en beneficio de un
acreedor cuentan con el respaldo de los recursos de las reservas
constituidas a travée de su operacion, asi como con las contraga-
rantias que recaba de cads afianzamiento, ademds de tener una

adecuada estructura organizacional, que les posibilita proporcio-
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nar el servicio piblico que era conceaionado hasta 1990, regre-
sando al esquema de autorizaciones. Con estas mimmas reformas se

dejan de considerar como organizaciones auxiliares de crédito.

En 1990 se reforma la ley para adaptar a las instituciones
de filanzas & la situacién del mercado nacional & internacional,
destacando gque debe coneiderarse como autorizacién y no como
concesién el acto administrativo al amparo del cual pueden reali-
zar su actividad. Asi mismo, a efecto de que puedan competir en
el &mbito internacional, se permite la particlpacién de inversio-
nistas extranjeros en su capital en forma minoritaria, y se
reserva esta posibilidad a afianzadoras, aseguradora, reasegura-
doras, personas fisicas y morales extranjeras, exceptuando &
a entidades financieras, gobiernos y dependencias oficiales del
exterior, También se les permite que se conatituyan en grupos

financieros bajo ciertas reglas.

Entre otras modificaciones de cardcter global se puede
mencionar la escisién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, y se crea la nueva Comisién Nacional de Seguroe y Flan-
zas & la cual se le encomendd la inapeccidn y vigilancia de lae
instituciones de fianzas y de las demAs personas y empresas que
de acuerdo con la ley de esta materia estén relacionadas con la
actividad aflanzadora. Deasde luego que la reforma citada, asi
como las decretadas el 14 de Julio de 1993, contiene otros cam-

bios sustanciales que competen a la operacién interna de las
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instituciones y tienen un caracter téenico que redundaria por
cuanto al propésito de explicar qué es el sector afianzador, asi
como esbozar a vuelo de pAjaro cuél ha sido su desarrollo en
términoe generales. For tanto, una vez ubicado al sector en un -
panorama global es permisible, por metodologia entrar en materia

de fianzas y explicar cémo influye en la actividad econémica,.

3. LA FIANZA COMO GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS.

A fin de obviar espacio sin perder de vista el mismo efecto
presupuestal, al hablar de adquisiciones piblicas se considerars
también a la obra piblica. 1la intencién es explicar qué es una
fianza, cémo surge y cémo funciona, ein pretender que sea una
leccién Juridica, para denotar con posterioridad culles son los
beneficios que tiene para la actividad adquisitiva del Estado, no
s6lo en términos financieros, sino también politicos. Por tanto,
al esefialar los beneficios de la fianza, se tendrA que retomar o
considerar la participacién del Estado en la economifa, su funcién
"benefactora” y "protectora” de la sociedad civil, de manera tal
que 8Be visualice en su magnitud la necesidad de proteger los

recursos que permiten la subsistencia individucs.
A los estudiosos de la administracion pdblica este tema les

servirad como pauta para recapacitar en la posibilidad de mejorar

un proceso que se encuentra "burocratizado” y en la necesidad de
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pensar en la creaclén de un alstema eficiente de garantia

administracién del miemo.

0

Al mismo tiempo, para el profesional

de 1la actividad aflanzadora, se pretende aportar una visién

politica del quehacer cotidiano y dimensional al Gobierno que hoy

por  hoy representa una fuente inagotable de negocios. hasts gue

no surjan sistemas innovadores de garantia que reduzcan paulati-

namente su dmbitc comercial,

3.1. LA FIANZA

La figura de la fianza estd investida de un contenido alta-

mente Jurfdico., por 1o que no es pretensidn desplegar un tratado

minucloso al respecto, sine tratar de explicar qué es y cémo
unciona para tener un punto de referencia al llegar a las

conclusiones y propuestas del presente trabajo. Asi,

la defi-
nicién que se establezca en seguida sgerd explicada hasta llegar
a decir el funcionamiento de la misma, abordando algun ejemplo.

Sea entonces el iniclo el cédigo civil para el Dietrito Federal

donde 8se eptablece, en s8u articulo 2794 que "La fianza es un

contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor A

pagar por el deudor, si éste no 1o hace".

En tal wvirtud se destaca una connotacién referente a 1la

flanza civil; o sea, a aquella que es otorgada por persona parti-

cular a titulo gratuito, y que puede constar en documento publico

o privado, por carta o aun verbalmente (ss8{ lo sdmite el
civily.,

derecho
En el derecho mercantil se exige una constancis por
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escrito, razén que se manifiesta claramente en la Ley Federal de
Instituciones de Flanzas, en su articulo 2 Al'declarar que "Las
fianzas y los contratoa, que en relacién con ellos otorguen o

celebren las institucionea de flanzas, serdn mercantiles para

todas las partes que intervengan, ya sea como beneficiarias,

solicitantes, fladas, contrafiadoras u obligadaa solidarias,

excepcidén hecha de 1ls garant{a hipotecaria”. De igual manera el

articulo 3 del mismo ordenamiento prohibe el otorgamiento habi-

tual de fianzas a titulo onerosoc a personas o instituciones que

no sean autorizadas para ello por la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico.

En consecuencia puede decirse que por su naturaleza ¢l con-
trato de fianza es de "buen oficio”, es decir un servicio gratui-

to del fiador para el fiado, pero en el caao de la fianza de

empresa se emtablece la-obligacién de una retribucién econémica
para aguel que la otorga; por tanto es posible establecer una
segunda definicidén mas cercana a este tipo de fianza, que es: "Un

contrato accesorio de garantia por el cual un fiador (afianzado-

ra) ae compromete a resarcir econémicamente al acreedor (benefi-

de una obligacién, =i esta Ultima no es cumplida por eu
deudor (fiado)."

clario)

Con la concepcldn anterior se introducen elementos que

pudieran parecer desconocidos para aquellos no adentrados en 1la

actividad afianzadora, pero su comprensidén es importante para

conocer a la fianza; por tanto aerls prudénte decir quiénes
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intervienen en un afianzamiento, siendo éstoa:

BENEFICIARIO: Es el principal 8sujeto ya que

FIADO:

FIADOR:

regularmente ea
es quien solicita la fianza para garantizar que su

deudor cumplird con laes obligaciones que le han-

sido impuestas; mediante un contrato primario u

obligacién principal (en el argot se identifica co-
mo documento fuente) por lo tanto, legalmente es el
acreedor del conjunto de obligaciones plasmadas en
un contrato; considerando & éste como cualquier
acuerdo de voluntades,

Es quien tiene la capacidad de exigir los benefi-
cios de la fianza cuando la(s) obligacién(es) por
su pdliza garantizada no son cumplidas por su

deudor original en las condiciones previamente es-
tablecidas.
Ees la persona fisica o moral que debe cumplir con -

las obligaciones adquiridas mediante contrato, ¥y

que por tal hecho se coloca como deudor de las
mismas. Asume la posicién de fiado cuando obtiene
la fianza que garantiza por €1 el cumplimiento de -
dichas obligaciones, y en caso de incumplimiento -~

tendrd que responder ante la afianzadora si ésta se

ve en la necesidad de erogar cantidad alguna por
falta de su fiado.

-

En el cagso de la fianza de empresa, es la Institu -

cion Aflanzadora que se obliga por su fiado, me
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diante la expedicidn de una péliza de fianza, a re-
sarcir econémicamente los efectos surgidos por el
incumplimiento de las obligaciones asumidas -
inicialmente por el propio fiado.

Con el fin de eaquematizar mejor la interaccidn que se
suscita entre los tres sujetos antes descritos se presenta la
grdfica en el anexo # 1, donde ase puede apreciar la existencia de
tres relaciones contractuales, llamadas as{ por estar determina-
das por contratos. Para entender mejor la significacién de un
contrato se puede recurrir al Cddigo Civil para el Distrito

Federal donde se seflala lo sigviente:

"Art. 1792.- Convenio es el acuerdo de dos ma&s personae para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.
Art. 1793.- Los convenios que producen o transfieren las -

obligaciones y derechos toman el nombre de contratos' (43).

Por 1lo tanto, resulta menester explicar cada una de estas
relaciones comenzando por la que se da entre DEUDOR y ACREEDOR,
en virtud de la cual saurgen las obligaciones que han de aer

garantizadas por la fianza.

OBLIGACION PRINCIPAL
DEUDOR =~-mmmmmmmmmm e s o mm e e ACREEDOR

Para la existencia de cualquier contrato es indispensable el
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consentimiento de los contratantes y gque su objeto pueda ser
materia de contrato. Esto significa que tanto el deudor como el

acreedor manifiesten su voluntad para obligarse y adgquirir

derechos, los cuales emenan del propioc acto; por elemplo: cuando

el gobierno, por efectos de la necesidad de creacidn de infraes-

tructura médica, decide la construccién de un hospital, ha de

recurrir a las empresas constructoras que cuenten con la
dad

capaci-
de ejecutar la obra y aaignarla, previo procedimiento de
licitacién, a aquella que le presentea mejoree condiciones. Pail
tal fin celebrarén un contrato de obra en el que las partes,
goblerno y constructora, manifiesten su voluntad para la cons-

trucciédn del hospital. En este caso, el goblerno a través de la

dependencia correspondiente, asume el papel de acreedor de laas
obligaciones de'construcclon del 1inmueble que correrdn a cargo de

la constructora, siendo ésta la deudora de las mismas.

En el ejemplo antes expuesto el contrato de obra al ser

bilateral, también obliga "al gobierno a pagar una cantidad

determinada a consecuencia de la construccién del hospital; pero

esta obligacién no representa la necesidad de ser farantizada
en su cumplimiento, aun cuando hay casos en los que dicho pago ae
retrasa por problemas en el procedimiento de ejecucién presupues-
tal. Por tanto, y par; efectos del afianzamiento, se considera
al goblerno sdlo como acreedor y el constructor como deudor. A

esto se le llama OBLIGACION PRINCIPAL, que es la fuente de la

cual emanard la fianza, manifestada al través de un contrato,
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aegin el ejemplo, surge la necesidad de garantizar que el deudor
(constructora) cumplir& con las obligaclones 1inherentes a la
edificacién del hospital hasta su entrega a satisfaccién de la
dependencia contratante, ya que el incumplimiento ocamsionaria -
problemas, no sédlo financleros, sino soclales e incluasc politicos

al gobierno,

)
L
.
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Por tal motive, la Ley de Adgquisiclones y Obra PUbliica preve

la contratacidn de una garantia que regularmente ae consolida L
mediante una FIANZA, que debe adquirir el deudor (conatructor) i
con una institucién (fiadora) a favor del acreedor (gobierno), en
la cual se consigne que en caso de incumplimiento la segunda \
resarcird en términos econédmicos los dafios ocasionados al acree- E
dor, el cual en ese momento se configura como beneficlario. Esta 1
fianza también es un contrato, peroc unilateral ya que 86lo una
parte se obliga hacia la otra; o aeﬁ, la institucidén fiadora
deberd pagar la cuantia de los dafios ocasionados al gobierno por

el incumplimlento del constructor sin que el segundo deba hacer o

pagar algo que beneficie al fiador. Asi pues la POLIZA DE FIAN-
ZA ES OTRA RELACION CONTRACTUAL.

POLIZA DE FIANZA
AFIANZADORA =~~~ - mmmm i me e BENEFICIARIO

Puede decirse que la flanza es un contrato accesoric de otro

contrato, que existe s6lo para garantizar el cumplimiento de las



Sfomtaan

- - -

- 103 -

abligaciones (todas o algunas) consignadas en el @ltimo, vy por
tant: fenece cuando se ha cumplido con 1o afianzado. Pero para
emitir la péliza respectiva es necesario celebrar otra relacidn -
contractual expresada en la suscripcion de un contrato solicitud
de fianza, donde el fiado aclicita formalmente a la afianzadora
la preatacion del servicio de afianzamiento, y donde ase comprome-
te a responder ante esa Institucién por aquellas cantidades

monetarias que erogue por su incumplimiento.

En el Contrato Solicitud de Fianza se formaliza la relacidn
entre fisdor y fiasdo, y por ser éste de carfcter mercantil posi-
bilita a la Afianzadora a ejercer con mayor agilidad les accionea
legales a que hubiere lugar en caso de que se reclamara la
fianza vy se pagara cantidad algune al beneficiario. Es el con-
ducto que permite llevar a cabo un efecto de repeticidn més
répido en contra de los bienes del fiado incumplido o de aquellos

que se hayan obligado solidariamente con é1.

Siguiendo con el ejemplo anterior; sl el constructor no
cumple con las obligacinnes a su carge consignadas en el contrato
de obra, mismas que fueron garantizadas por la p&liza de flanza,
la dependencia tendra el derecho de reclsmar el pago de ésta en
proporcidn al dafio ocasionado y hasta el monto méximo fijado en
la poliza. En tal caso, la obligacién de la Afianzadora sera
pagar, en los términos establecidos en los articulos 93, 93 bis,

94, 95 y 95 ble de la Ley Federal de Instituciones de Flanzas
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vigentes, el monto del dafioc comprobado.

Las Instituciones fiadoras tienen derecho a recuperar de msu
fiado aquellos montos erogados por la reclamacidn; por lo que la
Afianzadora demandard del constructor la devolucidén del total de
la suma reclamada y pagada més loe gastos inherentes al mismo
suceso, Esto es posible con mayores probabilldades de éxito 8l
previamente se constituy6é una “contragarantia” de recuperacidén a
favor de la Afianzadora, segin lo establecen los articulos 19, 22
24 y del 286 al 31 de 1a L.F.I.F. En tal virtud 1la celebracién
del Contrato Solicitud es otra relacién contractual existente en

el proceso de afianzamiento, adn cuando ésta ya no afecta al

beneficiario de la péliza de fianza.

CONTRATO SOLICITUD
AFIANZADORA ~—--=mmm=mmmmme oo cm e FIADO

S1 1a Ley de Adquisiciones y Obra Pdblica no estableciera la
obligacidén de conatituir fianza a favor de las Dependencias de la
Administracién Publica, los incumplimientos que se euscitan
representarian un costo financliero y un rieasgo econémico que
dafiaria gravemente al patrimonic del Estado, sin conaiderar la
necesidad que tendria de crear organismos o estructuras para
reducir los impactos, alejandose de su actividad social que le es
propia. De esta manera se explican en el siguiente capitulo los

benceficios de la fianza en las adquisiciones publicas.
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CAPITULO IV  BENEFICIOS DE LA FIANZA PARA LAS ADQUISICIONES
PUBLICAS.

1. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION EN BENFFICIO DEL ESTADO, SEGUN LA
L.F.1.F.

La fianza ha perdido el valor que realmente tiene como

instrumento de garantia en el sector puiblico, especificamente en

los procesos de adquisicidén e inversidn en obra pdblica, ya que
3se mira como un requisito de '"cajén" o como actividad dentro de

un manual de procedimientos, y esto es claro 8i B8Be deatacan

aquellos casos en los que s8e solicita asslo para poder liguidar

las estimaciones finales de la obra o pagar algin pedido.

Reaulta dificil pensar en todos los problemas gque
aurgir

pueden

a falta de una garantia, ya que son casoe manajados con

mucha discrecién, perc quienes participan laboralmente

Aren

en el
de compras en alguna dependencia o en las instituciones de

fianzas, podré&n constatar los casoe en lo8 que se perciben estas

deficiencisa:; v mde diflicil resulta ain degenmazcarar los efec-

tos perniclosos para el presupuesto piblico sufridos por la

aceptacidn de una fianza deficiente de calidad que no responde a

las neceaidadee de 1la operacidn, y que dan por resultado el

ejercicio de la presion coercitiva como autoridad, que después de

todo no es proporcional con el impacto financiero o incluso polf-~

tico ocasionado.
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La legislacién que existe, especificamente la Ley Federal ade
Institucioneas de Fianzas, otorga ventajas a los beneficliarios
cuando éstoes son la Federacidn, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, ya que establece procedimientos 4glles para
hacer efectivas las garantias o pélizas emitidas a su favor, vy
ademds les plantea la posibilidad de demandar el pago de 1intere-
ses, en virtud de la demora para reaponder por parte de las
afianzadoras. El articulo 95 de la referida Ley sefiala con toda
precisién las pautas a seguir para hacer efectiva una fianza
"gubernamental”, pero ocurre que no son muchas las controversias

Que llegan a desahogarse ante el Tribunal Fiscal de 1la Federa-

cién.

La razén de 1lo anterior es aeencilla si se considera la
capacidad de compra del Goblerno, misma que sirve como medioc de
coerci6n, sobre todo cuando surge la posibilidad “velada" o
"ablerta” de "boletinar” o "vetar" a la Afianzadora que no res-
ponda con sus obligaciones en los términos y plazos establecidos
por la Ley, trayendo con ello una baja en sus ventas y despresti-
glo en el mercado; temor que acelera la respuesta y el pago de

las reclamaciones.

“Actualmente, la etapa administrativa cuenta con un procedi-
miento de conciliacidn y de un Juicio arbitral que puede deaarro-
llarse en amigable composicién o en estricto derecho, lo cual

puede derivar en tres inatanclas sucesivas que van en detrimento
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del beneficiario de la poliza de fianza, ademés de las inherentes

dificultades Juridicas que implica para la autoridad llamar &

Juicio arbitral en estricto derecho a terceros, como es el caso

del fiado y la ejecucidn del laudo que al efecto se dicte, razén
por la que en las presentes reformas se propone que esta

etapa administrativa s8lo conste de un procedimiento de concilia-

cién vy, 81 se designa 4rbitro a la Comisién Nacional de Seguros

y Fianzas, que el Juicio respectivo se desarrolle en amigable

composicidn, lo cual dela en libertad al beneficlario de

agotar estas instancias o blen acudir directamente ante 1los
tribunales competentes. Asimismo, para fortalecer el papel de la

autoridad, deade la instancis concilistoria se le faculta para

multar a la institucidn que no asista a la misma o no rinda los

informee detalladoa sobre la procedencia o improcedencia de la
reclamacidén.

En lo tocante a 1la ejecucién de las fianzas expedidas a

favor de 1la autoridad, a que ae contrae la Ley, se introduce la
nodalidad de que a eleccién del beneficiario se puedan seguir el

procedimiento de conciliacién, el Juicio arbitral en amigable

composicidén, ¢ blen, el procedimiento administrativo de edecucién

de fianzas, con lo cual se eapera recuperar mAs répldamente los

recursos de las autoridades.

En relacidn con lo anterior, para efectos de aimplificacidn
administrativa y tomando en cuenta gue es la Comisidn Naclonal de

Seguros y Flanzas la encargada de inspeccionar y vigilar los re -
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cursos con que cuentan las instituciones de fianzas, se tranafie-
re a dicha Comieidén la facultad de rematar en bolsa los valores
propiedad de la misma, bastantes para cubrir el importe de lo que

se les reclama de pago’. (43)

Con la legislacién de su parte laas dependencias gubernamen -
tales, en cualquiera de sus tres instancias, al parecer se han
despreocupado por mantener sistemas de control efectivos y méto-
dos de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones que los
particulares contraen con cada una de ellas. Esto quiere decir
Que, no obstante la Ley prevea y cuide los intereses generales,
éstos resultan insuficientes si no hay una labor administrativa
eficiente que evite las reclamaciones, y peor aun, permita el

incumplimiento al amparo de un péliza de fianza.

Es lamentable conocer reclamaciones que son nsgociadas
extraoficialmente para obtener mayor plazo y que las dependencias
documenten mejor las obligaciones, ll&mense contratos, convenios,
pedidos, etc., en virtud de fallas en loes procedimientos de
contratacidn o seleccidn de proveedores; pero 1o es md&s cuando se
establecen textos y condiciones especiales en las pdélizas que no
aon s8ino el reflejo de ineficiencia en el seguimiento y control
de los procesos de adqQuiasiciones y obra piblica. Esto se pude
1dent1ficar en los textos de las polizas qQue se muestran en el
anexo # 2, donde destacan frases como:

1.- La Afianzadora acepta seguir manteniendo vigente la presen-
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te pdliza, ain en el caso de que se otorguen prérrogas o -~
eaperas al deudor o fiado.

2.- La presente fianza s6lo podr& ser cancelada con autoriza -
cidn expresa y por escrito por parte de la dependencia.
(refiriéndose a la beneficiaria de la péliza).

3.- La presente fianza estard en vigor durante la sustancia -
cién de los Juicios y recursos que se interpongan y hasta
la obtencién de resolucidn definitiva,

Loa pArrvafos anteriores tomados de diferentes textos
exigidos por diversas dependencias (ver anexo # 3), independien-
temente de lasg obligaciones que se pretenden afianzar, permiten
algunas conclusiones que manifieatan la falta de una cultura o
conocimiento técnico aobre la fianza, que permita emplearla con
mejores resultados. Por ejemplo, en el numeral 1 se prevé la
posibilidad de que el deudor o fiado (podria ser contratiasta o
proveedor) no entregue el pedido u obra en el tiempo seflalado,
sin que la dependencia contratante haya tomado las precauciones
correapondientes y solicite la renovacién o prorroga de la garan-
tia.

De manera contraria, si existiera un seguimiente v control
eficientes se expressrla el plazo de ejecucién de los trabajos a
cargo del contratista seflalando un plazo determinado para efec-
tuar la reclamacién en caso de incumplimiento por parte de éste,
Pero lamentablemente no es asl, inclusc se llagan a pedir fianzas
sobre obras eJecutadas o pedidos entregados, para cubrir el

“requisito” (tal como se aprecia en el anexo # 4), y estar en la
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posibilidad de obtener el cheque de liquidacidén. Es curioso y a
la vez alarmante pensar qué sucede cuando no se constituyé la
garantfa y hay incumplimiento. Algunas afianzadoras han
llegado a emitir fianzas por descuido cuando es eminente la

reclamacién.

Este tipo de actitudes van en contra de los principlos gue

se seilalan en el Art. 30 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas el cual prevé un procedimiento que permite a la admi -
nistracién piblica comprar en mejores condiciones: "Las adquisi-
ciones, arrendamientos, y servicios, asi como la obra publica,
por regla general, se adjudicardn a través de licitaciones publi-
cas, mediante convocatoria piblica, para que libremente se pre-
senten proposiciones solventes en sobre cerrado, que ser&n abier-
tos piblicamente, a fin de asegurar al Estado laes mejores condi-
ciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiéntq,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo
Que establece la presente Ley". Aqui cabe mencionar que el
Estado no es quien compra ni lleva a cabo los mecanismos para
buscar mejores precios, calidad, etc; esta actividad es propia de

la adminietracién piblica.

El ente estatal ex%até @gracias a la sociedad y se sobrepone
a ella manifestdndose a través del gobierno, utiliza para ello
una estructura especifica que ase distingue en tres poderes:
ejecutivo, legislativo y Judicial. E1 primero de ellos, a su vez

se expresa mediante la administracién piblica, y es ésta quien
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actia directamente en la sociedad; por tanto las adquisiciones
corresponden a su Ambito y ee manejan por diversos mecanismos de
naturaleza Juridica, plasmados &n la Ley de Adquiesicionse vy
Obras Publicas; administrativa, gque se manifiestan a través de la
conformacién de los Comitées de Compra; y financiera, expresados
en los presupuestos de ingresos y egresos e incluso por la flanza

en términos particulares.

"En resumen , con la presente iniciativa se pretende confor-
mar un marco juridico idéneo para que la obra piblica, asi como
las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de serviclos en
deneral que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, se realice con criterios de
eficacia y eficiencia; con transparencia en su invitacién y
adjudicacidén; con un equilibrio en cuanto a la integracién de loé
respectivos contratos; con estricta diaciplina y control presu-
puestal; promoviendo la simplificacién adminiastrativa y la des-
centralizacién de funciones; y facilitando la coexistencia de

tratados internacionales que qbarquen estas disciplinas”. (44)

Mientras los servidores piblicos encargados de las adquisi-
ciones y la contratacién de obra publica no hagan verda-
dera conciencia sobre la importancia de la fianza como garantia
y 8e de en la practica una capacitacibn técnica para su
manejo y supervision, serd dificil manejar con verdadero éxito

los recursos financieros destinados a dichos procesos, que en
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todoa los caaoa deberan redundar en beneficios para la sociedad

por el papel gue Juega el Eatado s través del gobierno.

En términos técnicoe el procedimiento para hacer efectivas
las flanzas otorgadas ante cualquier persona estd determinado en
los articulos 93 y 93 bie de la Ley Federal de Inetituciones de
Flanzas en ios cuales se establecen plazos para que la afianzado-
ra cumpla con su obligacién de pago si resulta procedents el
reclamo y para ello puede transcurrir un plazo total de 60 dias
naturales, segin se deaprende de la fraccién I del art. 93. Pero
también el beneficiario afectado puede hacer valer suas derechos
preasentando msu reclamacién por escrito ante la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, con base en el art. 93 bis, y al reapecto

puede tranacurrir un plazo de 28 dias.

No smsiempre ae ioauelve la reclamacidn por conformidad del
beneficiario y la afianzadora, por lo que los plazos antes men-
cionados pueden excederse hasta llegar a resolucién Judicial
emitida por tribunales. Por tanto, resulta que aquel beneficia-
rio 4que reclibe flanza gsin preccuparse por la scolvencla econé-
mica y moral de sus fiados, lleva una carga financiera por los
costoe que le implica la "tramitologia” de comprobar fehaciente-
mente el incumplimiento que le perjudicé hasta recibir el pago
por parte de la afianzadora.

Por fortuna y en cierta forma, las dependencias gubernamen-

tales, ya seean federales, estatales o municipalee, tienen la
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posibilidad de eJecutar las fianzas a su favor a través del
procedimiento establecido en el art. 95, que reduce los
plazos sefialados, ya que la autoridad ejecutora gubernamental
facultada para requerir el pago tiene la posibilidad de hacerlo
apercibiendo a la institucion fiadora, de que si dentro del
plazo de 30 dias naturalea, contados a partir de la fecha en
que realice dicho requerimiento, no hace el pago de las cantida-
dea reclamadas, se le rematardn valores suficientes para cubrir
el adeudo.

Con lo anterior el gohlerno evita sujetarse a plazos para
formular y presentar reclamacionee, ael como realizar reuniones
conclliatorias en las que cualguier burocratismo pudiera afectar
en forma negativa al pago de la reclamacidn. Con ello realmente
ae haria daflo al interés general del cual el Eatado es custodio,

va que debe recordarse que el origen de los recursos financieros

que se ejercen en los procesos de adquiasicién ( se conaidqra‘

también la obra piublica) emanan de la sociedad.

En conclusién, la Ley intenta salvaguardar el interéa publi-
co a través de un procedimiento de ejecucidn especinl para las
autoridades gubernamentales, pero éste puede resultar pernicioso
al fomentar la ineficiencia administrativa que finalmente tiene
un costo, no adlo econdmico o financiero, eino en ocasiones
social e incluso politico, y que la fianza no alivia porque no
estd diseflada para ello. La fianza es un elemento de garantia,

pero no un mecanismo de cumplimiento.
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2. VENTAJAS FINARCIERAS

Debe conesiderarse que la fianza no es un instrumento de
coercién para obligar & un fiado a cumplir con sus compromisos
surgidose de un contrato de obra o pedido; tampoco existe para
sustituir al deudor (ll4mese proveedor o contratista) en las
adquisiciones realizadas por la administracién publica. Es una
garantia que resarce en términos financieros el dafio que pudiera
ocasionar un incumplimiento, segin puede percibirse en la legis-

lacion correspondiente a las adquisiciones publicas.

"Las Instituciones de fianzas, dentro de su obJetivo primor-
dial que es el de garantizar el exacto cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas en beneficio tanto del acreedor como del
deudor cuentan con el respaldo de los recursos de las reservas
constituidas a través de su operacién, asi como con las contra-
garantias que recaba de cada afianzamiento, ademds de tener una
adecuada estructura organizacional, que les posibilita propor-
cionar el eservicio piublico concesionado que prestan, a costos
inferiores, ' comparativamente con mayores ventajas y facilidades

que otros tipos de garantias, dentro de un marco de eficiencia y

seguridad”. (45)

La ley exige una garantia que respalde cada unoc de los
procedimientos que se suscitan en las adquisiciones, principal-

mente en la licitacién, ejecucién o cumplimiento, vicios ocultos,
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y otorgamiento de anticipos; asignando sd1lo un porcentale en
los dos primeros y una cobertura total en el ultimo. En el
caso de la licitacidédn, cumplimiento y vicios ocultoe la fianza
responde por los dafioa "secundarios” que se pudieran causar; en
el anticipo la obligacion de 1la afianzadora se centra en s8u
devolucién o buena inversién,

En una licitacidn piblica cada concursante oferta sus
productos y servicios de manera tal que puedan ser contratados
ror la Dependencia Convocante, quien seleccionar&, con base en
loa criterlos establecidos en la Ley de Adquisiciones y Obra
Piblica la mejor opcidn, pero existe el riesgo de que el posible
proveedor, deaspués de ejecutado el fallo, decida no contratar por
cualquier causa retirando prActicamente su propuesta, obligando a
la convocante a elegir otra menos adecuada o incluso a celebrar

nueva licitacidn.

En este caso existe una inversaién de tiempo y recursos gque
fueron empleados para un fin eapecifico que no rindié resultado
demeritando su funcién administrativa. Consecuentemente plerde
racionalidad desde el momento en que no podré eatiafacer, segin
lo programado las necesidades socilales a las que encausaria loe
bienes o mservicios adquiridos, ya sea directa o indirectamente.
También le significarfé un costo mayor sl no cuenta con otra

oferta al mismo precio.

En estas circunstancias la fianza manifiesta sus bondades
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financieras, ya que adn cuando sélo cubre un porcentaje del total
del contrato o pedido, éste resulta suficiente o puede amortizar

una parte consalderable de los costos generados por el incumpli-

miento del proveedor, contratieta o prestador de servicio, coad-

yuvando a la Dependencila en su bisqueda de eficiencia administra-

tiva, a la cual colateralmente apoya el procedimiento de ejecu-

cién visto antea en el art. 95 de la L.F.I.F.

En el caso de las fianzas que garantizan el cumplimiento de

la obras o pedidos, los beneficios financieros pueden destacarse

de 1la siguiente forma sl se toma como ejemplo el contrato del

anexo # 4, donde por fortuna el contratieta si cumpli6é con sus

obligaciones. La Dependencia celebré con fechs 8 de eseptiembre

de 1993, un contrato de obra piblica relativo a la realizacién
de un proyecto arquitecténico para la remodelacién del Edificio
"A" del Centro Hospitalario "20 de noviembre', con el ' Contratis-

ta, mismo que ascendid a N$ 2°324,300.49 (SIN IVA). El plazo de

ejecucién debia iniciar el 1 de meptiembre de ese afio ¥y conclulir

el 1 de noviembre de 1994.

Para comenzar los trabajos se otorgé una asignacién inicial

de N8 2°072,727.27, o mea el 89.17 X del costo total y para

garantizarlos en la cldusula quinta del citado contrato se
signa

con-
conetituir las garantias en la forma, términos y procedi-
mientos previstos por la Ley de Obras Piblicas, su reglamento y

las reglas generales para la contratacion y ejecucidén de las
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obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas,

lss garantfas a gque haya lugar con motivo del cumplimiento de

este contrato., Sin embargo, no se especifican claramente las

condicionea y alcances de las fisnzas, las cuales debleran exis-

tir para garantizar el cumplimiento, importes otorgados como

anticipo (en caso de haberlos), y la buena calidad o vicios

ocultos.

Para procurar el uso adecuado de los recursos empleados en

las adquisiciones y obras publicas la Ley respectiva prevé la

realizacién de licitaciones piblicas, pero en este caso la adju-
dicacién ge hizo directa basdndose en el articulo 26 de la Ley de
Obras Publicas, que era permitido en contratos relativos a servi-
cios profesionales de investigacién y consultoria y asesoria
especializada, estudios y proyectos para cualquiera de las fases
de la obra piblica. Sin embargo, seria cuestionable llevar a cabo
dicho procedimiento para un proyecto con un valor superior a los

Ne 27000,000.00, v méa ain cuandc se suscitan algunas faltas y

contradicciones como las que a continuacidén se analizan.

"El articulo 134 de la Conetitucién diaspone que las adquisi-
clones y enajenaciones de todo tipo de bienes, preastacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidn de obra que
realicen el goblerno federal y el gobierno del Distrito Federal,
ast

como sus resgpectivas administraciones pdblicas paraestata-

les, se adjudicar&n o llevarén a cabo & través de licitaciones -
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publicas mediante convocatoria piblica para que, libremente,

presenten proposiciones

ae

solventes, en sobre cerrado, qQue serd

abierto publicamente, a fin de amegurar al Estado las mejores

condiciones disponibles en cuanto a precio, financiamiento,

oportunidad y demAs circunstancias pertinentea.

El mismo precepto agrega que, cuando no sean idéneas las
referidaa licitaciones,

para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisi-
tos y demés elementos para acreditar la economia, eficacla, efi-

ciencia, 1imparcialidad y honradez, Qque aseguren 1las mejores

condiciones para el Estado.

Teniendo eiempre presente este mandato inexorable, la pre-

sente Iniciativa recoge la experiencia que durante afios, hemos

acumulado asn cuanto a la contratacitn de obra piblica, adquisi-

ciones, arrendamientos, y eervicios. Pinntea. a la vez, nuevas

propuestas para fortalecer los aspectos presupuentales de la

materia; dotar de mayor transparencia a los procodimiantoa de

licitacidn y contratacién; simplificar administrativamente

dichos procedimientos:; administrar de mejor manera las obras,

adquisiciones, arrendamientos y sgervicios; y, adecuar el marco

normativo a -las condiciones de apertura comercial en las que

México ha incursionado”, (46)

El contrato ee firma el 08 de septiembre, pess a gque el
inicio de trabajos estaba sefialado para el 1ro. del mismo mes; ee

decir que se conocilan condiciones, términos y proveedor antes de
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formalizar el documento. Asi

el criterio aplicado para la

adjudicacién directa de un contrato cuyo importe supera los

N$ 2°000,800.00, queda en duda eéliendo motivo suficiente para gque

"la dependencia” utilizara su estructura administrativa para la

seleccionar al proveedor en licitacién piblica, lo cual ni

hizo.
No obatante

la existencia de las obligaciones generales y
asignacién por el B9X del total del
expedida

la

contrato, la fianza ee

a peticién del contratista el dia 13 de septiembre de
eae mismo afilo y se garantiza el cumplimiento de todaa laa

incluyendo la buena calidad por un periodo de un afio a
partir de la recepciédn de los trabajos.

cléusulas,

Hasta aqui el desfase de fechas no es muy importante, ya gue

puede atribuirse, sin justificar, a los procedimientos adminis-

trativos poco eficlentea. Sin embargo, el 5 de Julio de 1994, 10

meaes después de la firma del contrato inicial identificado como
P-1902-93, B8e

celebra un contrato modificatorio (a s6lo

cuatro
meses

para vencerse el plazo de ejecucidn pactado en eeptiembre

de 1993) que cambia el monto y el tiempo para ejecutar las obras,

y que tiene por nimero el P-102-93-1M, gquedando asi:

Contrato Fecha Celebracién Inicio Terminacién Monto

P-102-93 8/9/93 1/9/93 1/711/94 2°324,300.49

171794 15/1/94 2°325,152.12

3

N Y
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El anslisis de los plazos y montos genera dudas, tales como

el tiempo real para llevar a cabo el provecto. En un principio

se establece un periodo de 14 meses, y en la modificaciédn (P-102-

93-1IM) 88lo se considera 15 dias y en términce globales resultan

4 meses a partir del iniclo en el contrato

P-102-83 (1-Sept.-
1994), con lo

cual se podria deducir que los tiempoa fueron

"manipulados”. Pero resulta mds grave destacar que la fianza con

base en dicha modificacién se expidié hasta el 17 de agosto de

1994; ea decir siete meaes deapués de la fecha de terminacién de

obra que eastaba acordada para el 15 de enero.

Tampoco existe claridad cuando se habla de una aasignacién
inicial en el contrato P-182-93, pues no se interrreta si se tra-

ta de un anticipo o de una parte del contrato gque le corresponde-

ria ejJecutar al contratista. En ambos casos puede haber error,

ya que a1 fue lo primero no se pidié garantia; pero si fue lo

segundo, la modificacién consigna el 100X del contrato y sobre

éate hace la modificacién, por

lo que quedaria un faltante de
N$ 251,573.22

Que no se vuelven a mencionar e incluso se aumen-
tan Ng 851.63.

En eate caso el oontratietq acudié a la afianzadora a

“tramitar un requisito” para cobrar su ligquidacién por obra

terminada, sin que se hubieran observado los procedimientos que

al respecto seflalaba la Ley de Obra Pablica y la modificacién del

contrato hecha con poeterioridad no regulariza tal situacioén, por
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tanto la institucion

piblica contratante “arriesgd” el

financiero de la sociedad que no le pertenecia.
qué habria

recurao Pero,
sucedido si el proveedor no hubiera cumplido con 8u

obligacidn y si la “"asignaclidn inicial”, hubiese sido un anticipo

no garantizado, tal como ha ocurrido en diverasas ocasiones. El
dafioc pudo ascender hasta N$ 2°072,727.27 mé4s el costo finan-
clero haasta su recuperacion,

En esate sentido la fianza hubiera demostrado sus bondades,

ya que al existir en proporcién al 10%¥ respecto al importe total

del contrato, su responsabilidad cubriria ese costo financiero
creado por incumplimiento hasta la reparacién del dafio o

la
sustituclén del contratista,

En el caso del anticipo, el monto

no devengado o amortizado hubiera sidoc devuelto por la afianzado-~

ra significandc una ayuda

importante en el buen manejo del
dinero publico.

Pero es casi imposible dimensionar adecuadamente
a la fianza g8l ésta es desconocida en el &mbito de la adminis-

tracidn piblics,. trayende oon ello un aprovechamiento sscueto,

Las reformas hecha a la Ley de Adquisiciones resultan claras

y contundentes en lo gque se refiere a l1a obtencidn de

un  mejor
manejo de los recursos econémicos de la administracién piblica,

pero no basta formalizarlas en el Diario Oficial sin una actitud

Yy una cultura en cada servidor publico que concrete, con su

trabajo cotidianc, el sentido real del legislador. As! como este
ejemplo, pueden sefialarse 1los beneficlos referentes a las fian-

zas que garantizan el cumplimiento, buena calidad y anticipos,
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pero la intencidn ee fundamentar una reflaxién sobre as ventajas

financieras que generan y aportar elementos que permitan ubicar

la funcién afianzadora como lo que es: UNA GARANTIA. Sin embar-

g0, no es fédcil ya que falta difundir una cultura al respecto que

permita llevar a cabo controles efectivos que sobrepasen el

&mbito de la legislacién escrita y se sitien en una “praxis”

general del sector puvlico.

3. MECANISMOS DE CONTROL

Se han demostrado las fallas que tiene la administracién
piblica en la constitucidn y control de las garantias, mismas Que
la hacen vulnerable frente a un sector afianzador apegado a una
legislacidn que interpreta a pu conveniencia y alejado de un
espiritu de servicio éue deblera distinguiree. La causa princi-
pal de este problema es el desconocimiento que tienen las depen-
denciass del sector publico eobre la fianza donde cada parte tiene
responsabilidad:

1) La administracién piblica como compradora,

2) La S.H. y C.P. como reguladora de los procesos de adquisicioén,
3) La SECOGEF como encargada de la supervisidn de 1los procedi-

mientos de compra, 4) La comisién Nacional de Seguros y Filanzas
como responsable de la regulacién y vigilancia de la actividad

afianzadora, y 5) Las afianzadoras como garantes y prestadora de
un servicio.

En la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas smse destaca la
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responsabilidad de cada una de las entidades antea mencionadas en
las adquisiciones, pero no exiaste una reglamentacién especifica
sobre el control y administracidn de garantfas Que permita pre-

ver, detectar y corregir las fallas que culminan en costos finan-

cleros. A efecto de demostrar la poca importancia que da a las

darantias se analizardn los articulos que determinan su exigibi-

lidad, comenzando por los objetivos que al respecto se establecen

para las "Comisiones Consultivas Mixtas de Abaestecimiento” ocon

base en el articulo 25 del ordenamientoc en cuestidén, publicado en

ol Diario Oficial de la federacién el 30 de diciembre de 1893.

" 1 Propiciar y fortalecer la comunicacién de las propias
dependencias y entidades con la industria, a fin de
lograr una mejor planeacién de las adguisiciones,
arrendamientos y servicios;

11

Promover y acordar la simplificacidn interna de trémi -
tea adninistrativos que realicen las dependencias o

entidades relaclionadas con laa adquisiciones, arrenda -
mientos y servicios;

ITT Difundir y fomentar 1la utilizacién de loe diversos
estimulos del Gobierno Federal y de los programas de
financiamiento para apoyar la fabiicuciﬁn de bienes, vy

Iv

elaborar y aprobar el manual de integracidn y funciona-
miento de la Comisidn".

Puede apreciarse que se abordan términos generales donde la
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funclén de control vy administracién de garantias podria estar
considerada dentro de los puntos I y II que se mencionan, pero
para corrcborarlo es conveniente dirigir el analieis al "Acuerdo
que establece las bases de integracidn y funcionamiento de loe
comités de adquisiclones, arrendamientos y servicios relaciona-
dos con bienes muebles y de las comisiones consultivas mixtas de
abastecimientoc de las dependencias y entidades de la adminiatra-
cién piblica federal”, publicado en el Diario Oficial de 1la
federacidn el dia 3 de mayo de 1890, de donde puede deducirse que

dicha funcidn tampoco es relevante.

Con base sexta sefialada gque los comités deber&n nombrar a
loa servidores publicoe encargadoa de recibir las ofertas, mues-
tras y garantias; sin embargo, no define nil especifica procedi-
miento para ello que implique su revisién y devolucién en el caso
de que no sea satisfactoria. Asimismo, la base séptima aborda las
funciones y responsabllidades de los integrantes del comité sin
que se puntuslice sobre el control de garantias; en consecuencia,
dicha funcién no es propia de los comités o de las comisiones
conaultivas mixtas, por lo que ea prudente dirigirse a las fun-
cliones que ia Ley de Adguisiciones sefiala para la Secretaria de
Haclienda y Crédito Piblico, Secretaria de la Contraloria General

de la Federacidn y las proplas dependencias adquirentes.

En el titulo de la Ley donde se establecen las pautas que

deberan observar las dependencilas para la planeacién de las
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adquisiciones y obraa publicas no se hace referencia a la admi-
nistracién de garantias. La fraccién VIII del articulo 18 dice
al texto:

Las demde previsicnes que deban tomarse en cuenta segin ls

naturaleza y caracter{eticas de las adquiesiclones, arrendamientos

o servicios". Asimismo, en la fraccién XII del articulo 19 solo
se consigna: “Las demas previsiones qQue deban tomarse en cuenta
segun la naturaleza y caracteristicas de la obra”. Con estoc se

deduce que no se considera dentro de la planeacién, por 1o que no
podria hablarss de un proceso administrativo, en cuanto a garan-

tias se refiere, sl no estA contemplada esta fase.

La constitucidn de garantias se mira como un reguisito
aislado que a3e solicita para cumplir con la licitacién, contra-
tacién u otorgamiento de anticipos; asi{ el articulo 33 se refiere
a la forma y contenido de las bases para las licitacionea, sefia-
lando que deberd&n contener las inetituciones para elaborar y
entregar las proposiciones y garantias. Es en el articulo 38
donde ae trata en términos mAs especificos las garantias:
"Articulo 38.- Quienes participen en las liclitaclones o celebren
los contratos a que se refiere esta Ley, deberd&n garantizar:

I. La seriedad de las proposiciones en los procedimigntoa
de la licitacién piblica. La convocante conservar& en
custodia las garantlas de que se trate hasta 1la fecha
del fallo, en que serdn devueltas a los licitantes

salvo la de aquél a quien se hubiere adjudicado el
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contrato, la que se retendrd haata el momento en que el
proveedor o contratista constituya la garantia de cum -
plimiento del contrato correspondiente;

II. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia
deber& constituirse por la totalidad del monto del an -
ticipo, ¥

1II. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de las fraccilones I y III, los titulares de
las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades,
fijarén las bases, forma y porcentajes a los gque deberén sujetar-
ee las garantias que deban constituirse a su favor. Cuando las
dependencias y entidades celebren contratos an los casos sefiala-
dos en los articulos Bl, fraccién V del incleo A y I1II del inciso
B; y 82, bajo su responsabilidad, podrén exceptuarse al proveedor
o contrétiata, segin corresponda, de presentar la . garantia de

cunplimiento del contrato respectivo.

Traté&ndose de obra piblica, las garantias previstas en las
fracciones II y III de este articulo, deberdn presentarse dentro
de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que el
contratista reciba copia de 1 fallo de adjudicacién; y el o 1loe
anticipos correepondien?éa se entregarén, & mds tardar, dentro dé
los quince naturales siguientes a la presentacién de la garan-

tia."

No obstante lo amplio del articulo en é1 no se coneigna la
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forma de llevar a cabo el control o supervision de las garantias,
ya sea para constituirlas o para verificar que sean acordes a las
obligaciones surgidas de los contratos y pedidos, por tanto sigue
fuera de la legislacién su administracidn y especificamente la
funcidn de control y supervisisn. Por ultimo, en el articulo 85
se establece que la Secretarfa de Haclienda y de 1la Contraloria
podrén verificar que 108 procesos se cumplan dentro de las dispo-
siciones de la Ley de Adquisiciones en el ejercicio de sus res-

pectivas facultadea, sin ahondar en cuestiones particulares.

En el &mbito e la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal vigente, el articulo 32 bies atribuye a la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacién, entre otros el despacho

de loa siguientes asuntos:

"I1 Expedir las normae que regulen el funcionamiento de los

inetrumentoes y procedimientos de control de la adminis-

tracidn publica federal. La Secretaria, diescrecional -
mente. podrd requerir de las dependenciae competentes,
la inetrumentacidén de normas complementarise para el
ejercicio de facultades que aseguren el control;"

"II1 Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
Organos de control que las dependencias y entidadeas de
la administracion piblica federal cumplan con las nor -
mae y disposiciones en materia de: sistemas de registro

v contabilidad, contratacidn y pago de rersonsl,

f
i
¢
i
i
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contratacidn de serviclos, obra publica, adguisiciones,
arrendamientos, conservacién, ueo, destino, afectacién,
enajenacidn y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y dem&s activos y recursos materiales de

la administracién pdblica federal:;"”

Por su naturaleza le corresponde controlar directa o indi-
rectamente el adecuado uso de las garantias constituidas a favor
de la Federacidn; sin embargo, su funcién sélo se ha circunscrito
a la existencla de éstas sin compenetrarse a la calidad de las
mismas; o0 sea, que correspondan a las caracteristicas gque ason
propias de los contratos y pedidos Qque celebra la administracion
piblica con sus proveedores. Es necesario que se ' prohueva un
acercamiento mds especializado entre el sector pidblico y sus

garantes, que permita un mayor aprovechamiento de los beneficios
de la fianza.

Puede resumiree que la administracién piblica utiliza la
fianza sin conocerla, de tal manera Que no obtiene mayores bene-
ficios; por eu parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
planea y programa los recureos empleados en los procesos de
adquisiciones sin prever los mecanismos que aseguren 8su uso
correcto; 1aﬁa1mente, ‘la Secretaria de la Contralorfa audita
aspectos cuantitativos y de forma sin hacer hincapié en las

cueationes cualitativas y de fondo que permitan proponer un

sistema de administracidén de garantias. Por otro lado, las

e
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instituciones de fianzas adlo emiten pélizas sin preccuparse por
atender las necesidades del sector publico y satisfacerlas con un
actitud de servicio; por ultimo la Comiesidn Nacional de Scguros y

Fianzas vigila la operacidn del sectur afianzador procurdndole un

desarrollo sano, sin inducirlo para que se acerque al aector

piblico y genere una cultura sobre los beneficios del producto
que promueve, aun cuando represgenta una fuente de ingresce por
prima muy importante.
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V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN
SISTEMA INTEGRAL DE GARANTIA

CONCLUSTIONES

1.- La importancia que tiene la fianza

en las adquisiciones

piblicas, radica en el hecho de proteger financieramente los

B e P NP K RN

impactos que ocasionan loe incumplimientos de los proveedo- i

res, contratistas y prestadores de servicio tanto en las ’

N

dependencias y entidades federales, como en la
cién piblica

administra-
eastatal y en 1a municipal.

Exiate una falta de conocimiento sobre la fianza. por

parte
de la

administracisn piblica que le permita obtener un
mejor aprovechamiento, cambiando su uso para qQue no se

considere como mecanismo de cumplimiento que pueda llegar a

desembocar en una falta de control, el cual debe existir

para las erogaciones pregupuestales.

No existe cultura sobre la administracién de fianzaa en el

sector publico, lo cual le afecta ya que no puede aprovechar

mejor loa beneficioa que significan este tipo de garantias.

Adem&s, con la apertura comercial ser& modificada sustan-

cialmente la relacién de proveedores y contratistas gque

propondr&n mejores costos y traerén

riesgos al ser nuevos




- 131 -

en sus relaciones con el gobierno.

El caudal de recursos econémicos que ejerce el gobierno a
través de la administracién piblica, son una fuente impor-
tante de negocios para el sector afianzador, sin el cual
seguramente se reducirian sue ingresos en forma considera-
ble: en consecuencia las afianzadoras estén obligadas a
promover un cambio en sua funciones para dejar de ser

emisoras de fianzas y convertirse en entidades de servi-

cio.

Por la regulacién que existe sobre la actividad afianzadora,
el redimensionamiento de la fianza en el sector piblico
necesita el apoyo e impulso que sélc puede otorgarle 1la
autoridad hacendaria: Comisién Nacional de Seguros y Fian-

Existe una correlacién estrecha entre el gasto piblico y los
ingresos por prima de las afianzadoras, en la que a mayor
presupuesto ejercido corresponde un mayor ingreso, que puede
permitir un servicio de mayor calidad; sin embargo, también
influyen factores como el aumento en el nimero de afianzado-
ras que provoca un-efecto de oferta-demanda que amenaza con
demeritar el valor de una garantia a cambio de vender una

péliza,
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Por tanto. se confirma la hipdtesis expuesta en el presante

trabaio ratificando el papel preponderante gue tiene la FIANZA en
las adquisiciones piblicas v la necesidad de proyectar su uso
creando sistemas novedosos acorvdes a log cambioa actua}es en los

dmbitos econdmico., eocial e incluso politico: donde participen

conjuntamente y como un sélo equipo las dependencias gubernamen-

tales como beneficiarios y las instituciones afianzadoras como

fiadoras o entidadesa de servicio.

RECOMENDACIONES

1.- Generar una cultura sobre la fianza a nivel institucional en
todas las &reas de adquisiciones, desde 1los niveles de toma -

de decisiones hasta los operativos y analistas. Ine-

trumentar cursos de capacitacién que sean impartidos por el

Sector Afianzador a través de un "Comité Coordinador de

Evaluacién de Garant{as” creado por la Asociacién de Compa-

fifas Afianzadoras de México.. A.C. "AFIANZA" y coordinado por

las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimientos y los
Comités de Compra.

Trabajar conjuntamente, dependencias y afianzadoras, en la

creacién de textos y procedimientos para el usoc de la fianza,
definiendo que la fianza es un elemento de garantis y no un

mecanismo de cumplimiento. Para realizar esta labor se po -

drf{an coordinar los Comités de Adquisiciones y la AFIANZA,
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3.- El seguimiento de las obligaciones garantizadas con las péli-

zas de flanzas es de vital importancia por lo que se deben
disefiar ﬁecaniamoe de control, 'en tanto emisiones, vencimien-
tos. prérrogas v modificaciones con relacién & los plazoe,
condicionea y cambios en términoa de controles y pedidos, de
tal manera que siempre aean acordee fianzaas y obligacio-
nes garantizadas. Dicho disefio e implantacién podria estar a
cargo de un subcomité de coﬁpras especializado en la evalua-

cién de garantias. "Comité Coordinador de Evaluacién de

Garantias".

Ante el panorama econémico y social actual, que demanda una -
calidad total., el eervicic que hasta ahora prestan las
afianzadoras al sector piblico en general, debe modificar sus
alcancea‘ampliéndo su participacién y dejar de ser simples -
emisoras de pSlizas, para convertiree en administradoras -

de garantiaa que prevengan y aminoren los eofectos de un

poaible incumplimiento.

La metodologis que utilizan las instituciones afianzado-
ras para la expedicidn de -fianzas requiere de un anAlisis
de factibilidad sobre las obligsciones s garantizar y otro
de solvencia sobré el afianzado (proveedor, contratista
o preastador de servicios) gque lee rermite vislumbrar
contingencias en las obraa a ejecutar. la cual pudiera

servir como factor de evaluacidn al comprador de bienes y
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sarvicios, Para ello a3& necesita una coordinacicn ent.re
Eeneficiario {Dependaencias Gubernamentales) v Fiador

(Instituciones Afianzadoras).

Hasta ahora la autoridad que supervisa las operaciones de las
instituciones afianzadoras (C.N.S.F.). concentra todos sus
eafuerzos en vigilar y regular dicha actividad. incluyendo
log procedimientos de reclamacidn, los cuales estédn inti-
mamente ligadoa a los intereses de los beneficiarios. Sin
embargo, valdria la pena explorar acciones encaminadas &
su prevencidén desde una déptica de promocidén cultural en
el cual convengan Beneficiario y Afianzadora, quienes actuan

como 81 fueran polos opuesatos.

Permitir legalmente la creacidn, paré laa dependenciaa guber-

namentales. de esquemas de afianzamiento global. similares a

loe que han puesto en msarcha alqunas afianzadoras para

empresas particulares. tales coma ”Plaﬁ Prove"” o "Proavan-

za", mismas que resultan ser “trajes a la medida” para

log  granded compraderes. Eatos eajuemas  pueden regularee
mediante el establecimiento de las gsigulentes partes:
- ?rima fija establecida por la autoridad (C.N.S.F.).

- Tope de acumulacién de responsabilidades (suma de mon -

tos afianzados) establecido con base en el capital base

de uperaciones de cada arianzadora (capital contable -

mds la reserva de contingencia. menos el activo no
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compntable v  las cancvidades que se hayan dispuest:.
conforme a lo previsto en el articulo 55 de 1a
L.F.I.F.) ver anexo # 5.

- Establecimiento de un sistema de informacidén entre
Beneficiario, fiado y Afianzadora para mantener actua-
lizados las vigencias de las pdlizas y cancelar oportu-
namente las que procedan pﬁra reducir eficlientemente
los montoa afianzados por proveedor.

- Permitir la contratacidén directa, sin que se recurra al
concurso, ya que el costo del afianzamiento ee con car-
go al fiado (proveedor, contratista o prestador de
servicioa) y con ello no ee involucran directamente
los recursos financieros o econémicos que administra

el gbbierno.

Pueden marcar la pauta para mejorar los beneficios que
ofrece la fianza en los procesos de adquisiciones, coneiderando
la obligacién que tiene el gobierno al travée de la administra-
cién piblica de manejar correctamente los recurace con que cuen-
ta. los cuales poseen un interés general ya que emanan de la
sociedad y deben utilizarse en su beneficio, ye& sea creando
1nfra§structura o doténdola de los servicios piblicos que procu-

ren en clerta medida su desarrcllo en mejores condicionea.
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ANTE: LA DELEGACION DEt. DEPARTAMENTO OEL DISTRITO FEDERAL EN COYOACAN Y
A, FAYOR DE LA TESORERIA DEL DISTRITO FEOERAL .

PARA GARANT [ ZAR:POR

€L CUMPLIMIENTO DE TODAS ¥ CADA UMA DE LAS OBLIGACIONES A SU CARGO DERIVADAS
DE:

DOCIVENTO NUMERO FECHA IMPORTE 1 o
CONTRATY RIS
CONYENTO ADIC [ONAL RO
CONVENID

AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS

REVAL JOACION

IMPORIE N3 {
MAS |.V.A, RELATIVQ A - ,

ue fCADO EN:

CELLEBRADO CON LA DELEGACION DEL DEPARTAMEMTO DEL DISTRITQ FEDERAL EN CDVOA
CAN. LA PRESENTE FIANZA SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA LEY DG aoQUidiIcice
NES Y DBRAS PUBL ICAS, SU REGLAMENTO Y CON LO ESTIPULADO EN LAS REGLAS GENE
RALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y OE SERVICIOS RE
LA(‘IONADOS CON LAS MISMAS PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIOADES DE LA ADMIN[S-
TR Clw PUBLICA FEDERAL Y ESTARA YIGENTE HASTA QUE LAS OBRAS O SERYICIOS -
MATERIA DEL DOCUMENTO DE REFERENCIA, HAYAH SID0 RECIBIDAS EN SU TQTALIDAD : i
0 PARIE OE LAS MISMAS CUAHDO AS[ SE HAYA ESTIPULADO Y MASTA QUE SE SUSTITY '
OR QIRA EN LOS TCRMINOS DEL ARTICULO 26 FRACCION {1], DEL REGLAMENTO =
A LEY DE ADQUISICIONES Y QBRAS PUBLICAS, LA COMPARIA AFJANZADORA EXPRE
SAMENIE DECLARA: A) QUE LA FIANZA SE OTDRGA ATENDIENDO A TODAS IAS ESTIPUS
LAC[ONES CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO DE REFERENCIA, B) QUE EN EL CASO DE --
QUE ' SE PRORROGUE EL PLAZO ESTABLECIDO PARA LA TERMINACION DE LO5 TRABAJOS
A QUE SE REFIERE LA FIANZA O EXISTA ESPERA, SU VIGENCIA QUEDARA AUTOMATICA
MENTE PRORROGADA EN CONCORDANCIA COH DICHA PRORROGA O ESPERA, C) LA FIANZA
GARAMTIZA LA EJECUCION TOTAL DE LOS TRABAJOS MATER|A DEL DOCUMENTQ DE REFE
REN¢IA, A UN CUANDO PARTE DE ELLOS SE SUBCOMTRATEN CON LA AUTORIZACION DE
LA OEPENDENCIA, D) LA INSTITUCION AF[ANZADORA SE SOMETE EXPRESAMEMTE AL --
PROGEDIMIENTO DE EJECUCION ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 95 Y 118 DE LA LEY
FEgéRAL DE INSTITUCIONES DE FIAMZAS EN VIGOR, E) ESTA FIAMZA PCRMANECERA -
EN YIGOR DESDE SU FECHA DE EXPEDICION Y DURANTE LA SUBSTAMCIACIOM DE TDDOS
'L0S RECURSOS LEGALES O JUICIOS*QUE SE INETRPONGAN HASTA QUE SE O]CIE RESO-
LUCION DEFINITIVA POR AUTORIDAD COMPETENTE LA FIANZA SE CANCELARA CUANDO -
EL CONTRATISTA HAYA CUMPLIDO COM TODAS LAS OBLIGACIOMES QUE SE DERIVEN DEL
DOCUMINT) DE RCFERENCIA.
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CICCUCTION ERTADLECIPN  EN LOG ARFLCULOG S5 Y 1IR DE LA LEY  FEDCIUL  DF
INY1 § TUCLONEG DR FIAMING. .
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO' FEDERAL
SECRETARIA GENEAAL DE OBRAS
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS

ESTIMACION
ANEXO 1
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Instituto de Seguridad y Servicios Socialesde los Trabajadores del Estado

. ' MODELO UNICO DE CARATULA PARA CONTRATOS DE
0BRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

( 5 CONTRATO DE SERVICIOS HELACIONADOS COW LA DORA PUBLICA, )
CONTRATISTA [ CONTRATO
NOMBRE :/ DENOMINACION SNCIAL No. REGISTRO [No. FECHA A ;
GARCIA FORMENTI ¥ NSOCIADOS, S.C. P-102-93, 05 07 54, Lo
. : MODAL TDAD DE LA ADJUDICACTON coem
DOMICILID MARTIN MENDALDE NO 915, ,
COL. DEL VALLE, :
C.p. 03100, MEXICO, D.F.
RF.C. T.M.5.5, CAWARA .
\ GFA-790824-27-A. £12- 1680010, N.E.C. NO 242 Y, ;
, — i
ﬁmro DEL CONTRATO:  AMPLIAGION AL PROYECTO ARQUITECTONICO PARA LA REMODELACION W
DEL CENTRQ MEDICU NACIONAL "20 DE NOVIEMORE" UBICAQD EN M .
X160, D.F,
\_ Y,
/CLASIF{CACION FUENTE DE RECURSQS CLAVE PRESUPUESTARIA )
AECURS0S PROPIDS. 4-637~50-02~6300.
No. DEIOFICIO DE AUTOREZACION FECHA
721.1.-780. 24 DE MAYD DE 199.
No. DEOFICIO OE AUTORIZACION — |FECHA
No. DE OFICIO OF AUTORIZACION FECHA J
R ONT 05 FIAUA UE QML MIENT0 | WPORTE ANTICIPO | FIANZA DE ANTICIPO
[} 891,63 M : N$
N3 . N§ .‘ .
N3 ' lns '
= EONFAMTE-BREGHVALS
N§ 2,324, 300,49 js

TR '
2. A% an2,
wesesan e b 5 ‘ j
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Instituto de Seguridad y Servicios Socialesde los Trabajadores del Estado

MODELD UNICO DE CARATULA PARA CONTRATOS DE
OBRAS PUBL ICAS Y SERVICIOS

C s CONTRATO DE SERVICIOS HELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA. ’

3
i

CONTRATISTA [ CONTRATO
NOMBRE (1 DENOMINACION SOCIAL No. REGISTRO [No. ,_ G FECHA >
GARCIA FORMENTT ¥ ASOCIADDS, S.C. P-102-93, @5 07 94,
, : MODAL [DAD OF LA ADJUDICAC{ON

DOMICILTIO MARTIN MENDALDE N9 915,
COL. DEL VALLE, '
C.P, 03100, MEXICO, O.F,

R, T.M.5.5. CAWARA
\  FA-79082.-27-R. 12~ 1h800-10. N.E.C. MO 242 J

ﬁmsro DEL CONTRATO: AMPLIAGION AL PROYECTO ARQUITECTONICO PARA LA REMOOELACION ,
DEL CENTRO MEDICO NACIONAL "20 DE NOVIEMBRE" UBICADD EN ME

XICO, O.F,

NG | J
/CCASIF[CACION FUENTE OE RECURSOS CLAVE PRESUPUESTARIA )

RECURS0S PROPIOS. 4-637-51-02-6300.

No. OE(0FIC10 OE AUTORIZACION FECHA

721.1.-78Q. ‘ 24 DE MAYD DE 1994,
[ No. DEOFICIO DE AUTORIZACION . [FECHA

No. DE UFICIQ DE AUTORIZACION FECHA
\— ' /

— A FIAUA (£ QWL IMIENTO | TMPORTE ANTICIPO | FIANZA DE_ANTICIPO
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. CONVENIO MODIFICATORIO Nox:E:ioz—934I§:>
; -

ACUERDD EMITIDO POR EL INSTITUTO DE BEGURIDAD Y SERVICIO8 BOCIALES DE
LOS TRABNJADORES DEL, ESTADO, REPRESEMTADO POR €. €. ARQ. ERNESTO
VELASCO LUEON, EN U CARACTER DE BUBDIRECTOR GENERAL DE (OBRAS VY
HANTENIH;%PTD, EN §0 SUCESIVO “EL INSTITUTO" QUE MODIFICA EL CONTRATO
DE SERVICIOB RELACIONADOB CON LA ODBRA PUBLICA N DASE DE PRECIOS
UNITARIOB : Y TIEMPO DETERMINADO NUMERG P-102-73, #QUE CELEPRO CON
GARCIA FDQNENTI Y AGOCIADOS, €.C., REPRESENTADO POR EL ARQ. ENRIQUE
GARCIN FORMENTI, EN BU CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO, A QUIENES EN
LO SUCESTVO 8FE DENOMTMARAN "EL CONTRATIBTA® DE CONFORMIDAD A LOS
ANTECEDENTES SIGUIENTES,

ANTECEDENTES

1.~ CON| - FECHA 27 DE AGOUGTO DE 1993, “EL INSTIJUTO" VY “€EL
CONYRATISTA", CELEPRARON EL CUNTRATO ANTES MENCIONADO POR UN
IMPPRTE DE: N¢ 2’'3204,300.4%0 ( DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTI
suafcesnsRbacIcToaDNDOAE NS CUATRO MIL TRESCIENTOS NUEVOS
PES&S 407100 M.N.). PARA LA REALIZACION DE LOS TRARAJNG
CONBIGTENTES EM PROYECTO ARQUITECTONICO PARA LA REMODELACION
DIELL - CENTRO MEDICO NAGIONAL "20 DE NOVIEMBRE" UBICADO EN MEXICO
D.Fj

i
2.~ LA “INVERSION "CORRESPONDIGNTE N QUE SE REFIERE EL PRESENTE
ACUERDO HA BIDO AUTORIZADO POR LA ESECRETARIA DE MHACIENDA Y
Y CREDITO PUBLICO EN OFICIO Na. 721.1.-780, DE FECHA 27 DE
HAYﬁ NE 1994, CON CARGO AL PROGRAMA 51.- EDIFICIOS PARA SERVI
CIOS DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, SUBPROGRAMA 02.- HOSPITALES.

EN VIRTUD DE QUE LAS MODIFICACIONES M. CONTRATO GE REFERENCIA
NO RXCEDEN EN MAS 0O MENOS OEL 258 (VEINTICINCO POR CIENTO),
DE éu MONTO TOTAL, PLAZO, NI IHPLICA VARIACIONES SUSTANCINLES
AL PROYECTO, "EL INSTITUTO" CON DASE EN LO EBTAPLECIDO EN EL
ARTICULD 70 DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICA, MA
CONIIDERADO CONVENIENTE MODIFICAR DICHO CONTRATO, TOMANDO EN
CONS1IDERACION. - e

|
CONFORME A LOS  ANTECEDENTES SEMALADOS, “EL. INSTITUTO" EMITE
EL 9IGUIENTE.

ACUERDD

86 MODIFICA EL  CONTRATO CITADD EN ANMTECEDENTES EN LOS
SIGUIENTES TERNINOS,
.

!

I1.~  SE AUMENTA EL MONTO DEL PRESENTE CONTRATO €N LA CAMTIDAD DE --
N$ a51.63 ( OCHOCIENTOS CINCUGNTA Y UN NUEVOS PESOS 43/100
agmzkacaza M.M,) .

CONSECUENTENENTE . MONTO TOTAL DEL CUNTRATD RESULTA DF; ~wee=e
Nw A RRS)IGRGAR ¢ DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIGINCO MIL  CIENTO
azzsisssazazazaz CINGUENTA Y DOS NUEVOS PESOS 12/100 M.N.).

v/
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CONVENIO MODIFICATORIO No. P-102-93-1M

IIX.- “EL CONTRATISTA" 5 OBLIGARA A INICIAR LOS TRABAJOS ALUDIDOS

IV.-

DEL. DIA 1 DE ENERO DE 1994, AL DIN 16 DE ENERD DE 199, Y A
REALIZARL.OS DI ACUERDO CON Ei. PROGNAMA, PRESUPUESTH, MONTOS
MENSUALES DE NDRA, APRODADOS POR "EL INSTITUTD" QUE FIRMADOS,
PYR AMBNS PARTES SE ANEXAN AL PRESENTE ACUERDQ,

"EL CONTRATISTA® MODIFICARA SEGUN CORRESPONDA, LA FIANZA
OTORGBADA ANTERIORMENTE. REGPECTO A LAG OBLIGALINNES CONTRAINNG
EN EL.  CONTRATO DRIGINAL, PARN LA CUAL. PRESENTARA A "EL
INSTITUTO" UNA POLIZA DE FIANZA ADICIONAL, EN LA CuUni. DEBERA
EATIPULARGE QUE ES CONJUNTA, SGOLIDARIA E INSEPARABLE DE LA
araniAon PARA EL CONTRATO ORIGINAL.

"EL INSTITUTU" MANIFIESTN QUE CON EXCEPCION DE LO EXPRESAMENTE
EGTIPULADD EN FEl. PRESENTE ACUERDD RIGEN TODAS 'Y CADA UNA DE
LAS CLAUSULAG DEL CONTRATO ORIGINAL.

EL. PRESéNTE ACUCRDO 6E FIANA EN MEXICO, DIBTRITO FCDERAL, A LO8B
CINCO DIAS DEL. MES DL JULIN DE: MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUNATRO,

EL SUBDIRECTOR  GENGRAL DK
OBRAS Y MANTENIMIENTO.

b

POR “EL INSTITUTO"

EL SUBDIRECTOR DR PROYECTOS
Y PATRIMONIO INMUGBILIARIO,

|

ARG. ERNESTO  VELASCO  LEON ARQ. ENRIQUE MEJIA ROJO,

EL SUBDIRECTOR DE CONTRATACION .« POR "EL CONTRATISTA"

Y cosTos. BARCIA FORMENTI Y ASOCIADOS
5.cC. :

ARG. ENRIGUE €. MARTINEZ ARG, ENRIGUE GARCIA FORMEN

AGUILAR., . TI.

migw

ADMINISTRADOR UNICO.
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“Instituto de Seguridad y Servicios Socialesde los Trubajudores del Ustady
MODELO UNICO DE CARATULA PARA CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

C ®  CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, '

o
, CONTRATISTIA | CONTRATO
NOMBRE O DENOMINACION SOCIAL N REGISTRO [Ka. FECHA
P-102-93 08 09 93
GARCIA FORMENTI Y ASQCIADDS, S.C. FOOACTOAG OE TA ADJURTCAT IR
DOMICILTO  MARTIN MENDALDE N? 915 DIRECTA EN BASE AL ARTICULO 26
COL. DEL VALLE, C.P. 03100 DE LA LEY DE 0BRAS PUBLICAS,
MEX1CD, D.F.
R.F.C. {.M.5.5. CAMARA )
\_GF 479062427 B12-14800-10 N.E.C. N® 242 : Y,

-~

@Jm QEL CONTRATO:

PROYECTO ARQUITECTONICO PARA LA REMODELACION DEL CENTRO HOSP!TALAR[O
"20 DE NOVIEMBRE" UBICADO EN MEX[CO D.F.

/CLASIFICACION FUENTE OF RECURSOS CLAVE PRESUPUESTARIA )
3637-51-02-6300
Wo. O OFICi0 OE AUTRIZACTON FECHA .
RECURSOS DE TRANSFERENCIA EN TRAMITE SEGUN QF. SGOM/579/93 DEL 19-08-93  ° °
No. DE OFICI0 DE AUTORIZACION FECHA ' :
No. OF OFICI0 DE AUTORIZACION “|FECHA
NG J
WONTOS FINGA (£ QMR BUENT | TNPORTE ANTICIPO | FIANZA O ANTICIPO
TNy 20300, 300.49: L)
ROTCRAC IO INTCTALS ;
NS 2'07p,727.27 i '
N3 ! N$
N )
\ 3 ‘ N$ J

((____VIGENCIA O PLAZQ OE EJECUCION
[ FECHA OF INICIO |FECHA OE rcnmmcmul

LRI T Y -

ﬁmmm RESPONSMLE \ CENTRO OE TRABAJO \
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t

CUNTRAVU DE SERVICIUS RELACIUNADUS CuM LA UBRA  PUBLILA CUNSIS(EN(ES
EN FROYECTU ARGULTECTONILO PARA LA REMULELAGION DAL EDIF ICIU "A" DL
LENTIIU HOUPIFALARIU “20 DE  NOVIEMBRE", UBICADD €N MEMNICD, O.F,, QIE
U LEBRAN PUR UNA FAKTE EL INST1LILNU DE &l GURIDAD Y St RVILIUS SUCIALES
DE LS (RABAJADURIEE DEL EUFANU, A WUTEN !HE  OENUMINARA “tL INS(L(Ufo"
KLPRESENTADY POR EL AKQ. ERNRSIO VELASLO LLON, EN  &U CARALIER DOt
SUBDIDREC IR GENERAL DE  UBRAS Y MANTENIMIENM), Y PUR LA U(RA BARCIA
FURMENIT Y ASUCIADUY, S.C., REPRESENIADU FUKR EL ANG. ENKIGIIE GARCIA
FURMENIT ©N U CARACTER DE ADMINISFRADUR UNIUUQ, A WUILEN HE DENUMINARA
"EL CUNTRATISTA", Db ACUERDU CUN LAS SLEULENIES DI CLARACIONEYS Y
CLAUSULAS,

DECLARACIUNES®S

PRIMERA- "EL INSTIFUIU" DECLARAS

A).~ QUE PAKRA LUBRIR LAY ERUGACIUNES (UE &k DERIVEN DEL
PRESENCE  CUNTRAM) LA GECRETARLA WM& HACIENDA Y CREDITD
PUBLICO  ANURIZO LA INVERSIUN CORRESPONDIENIE PANA LA
PREGIACTUN 0 LU3 GERVICING UBJEFQ OE ESME  CUNIRATMD  EN EL
LY ICIO Nee ¢ Dt FECHA Dt y CUN
CARUO AL PRUBRAMA: SI,=~ EOIFICIUS PARA HERVICLNS DE sSaLuo Y
St GUKIDAD SUCIAL. SUBFRUGHAMAL 0Z.~ HUSKIVALLS.

B).- WUE FIENE USTABLIECIDO '3U QUMICILIO EN AVENIDA SAN FER
NANDU NUMEKU S47 EDIFICIU "D", CULUNIA BAKRIU Ok SAN HER
NANOU, C.P. 14070, fLALPAN, DISTRI (U FEDERAL, MISMU QUE 5€
NALA PARA LUS FINES Y EFECI0S LEGALEY DR ELIE CUNTRATOQ.

Bl.= QUE LA ADJULILACIUN DEL PRESENFE CUNCRACD SE ReALIZu
FUR  ASIGNACION DIRECTA CUN' BASE AL AKTICULU 26, Ot LA LEY
. DE UBRAS PUBLICAS,
!

SEGUNDA.~ "EL CONIRAYISGIAY DLCLARAL

A).= WUE ACREDIFA LA  EXISTENCILIA DE 15U SUCIEDAD CUN LA
EGCRITURA CUNEYIVUNIVA  No, 41,776 DE FEUCHA 24 DE AGUSI0 DL
1979, \UfURGADA ANVE LA FE Dt NOTARILD PUBLIUD No. OV, LIU.
LULS GUNZALUY ZERMENG MAEDA,INSCHITA EN EL ALGIEIAU  PUBLICU
DE  PERIUNAS MURALLES No. 0V00D1060 DE FEUIMA 08 DE UCIUBRE DB
1978,

LL Gy ARG, ENRIGUE GARCIA FURMENT1, AGREDLVU SU PLRSUNALI
DAD cuMg ADMINISFRADUR UNILY, LE BARCIA Y FURMEN(CI Y
ALUCTIADLY, &. C,, CUN kL IESVIMUNIG Db LA ESCRITUKRA

CUNSITIUrIVA No. 51776 DE FECHA 24 UE AUQSF0 VE L9729,

(MUKRGADA  ANTE LA FE DLL NUITARIU PUBLICU No. OY LIC. LUIS

GUN%RLU ZERMEND MALDA.
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Br.~ WUE FIENE UAPACIDAD JURIDIUA PARA LUNTRATAR ¥ REUNE
LAY  CUNDICTUNES TECNICAS ¥ ELONUMLIUAY PARA UBLIGARSE A LA
PRESTACINN DE LUS SEARVICING UBJETD DE ESTE CUNMRATL,

LY.~ QUE LbS REGISIROS GQUE Sk CLYAMN A COMNIINUALLION St EN
CUENTRAN VIGENTRS,

KLGISIRU FEDLRAL DE UCONIRIBUYENIES: GFA-790824-~27A.

SUCIU  EN LA CAMARA NACIUMAL OE EMPRESAS DE CONSULTURIA CuUN
£l No. 2u2.

FATRUNAL &N EL INSTIYUIG  MEXICANG DEL  SEGURG SOCIAL  CON
gl NUMeERY Bi2-14800-10,

Ulo= QUL TILNE EGTABLECIDO & DOMICILIU EN LA CALLE
DE  MARTIN MENWALDE No, 915, UCUL. DEL VALLE, C.¢, 03100,
MEXICU, D.F., MISMU  GUE SEMALA FARA  TLI0US LOS FINES Y

CEFECTUS LEGALES DE  EGTE LUNTRATY,

B).~ QUE CONOCE EL  GUNVENIDU Y REGUISTIOS Wk ES1ABLE

CEN LA LEY DE  UBRAZ PUBLICAS, GU  REGLAMENTU, LAS REGLAS

LENERALES  PARA LA COUNYRAYACIUN ¥ EJECUCIUN Dt UBRAS |
PUBLICAS Y D& LUS BERVICIUS RELACTUNADUS COIN LAS MISMAS
FARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISIRACIUN
PUBLICA FEDENRAL, LIS fEAMINUS DE REFERENCIA, EL  CUNTENIDU
Dt LUS DUS  ANEXUS GUE DLBIDAMENIE FIRMADUS KUK LAG PARTES
INTUEGRAN L PRESENTE CUNTRATY, AT CuM) LAY DEMAS NURMAS
Uk REGULAN LA PRESIACION DE LUS SERVICIUS.

ANEXD A) PRESUPULSTA.

ANEXU B) PROGHAMA DL THABAJOD.

CLAUSULAS

FHIMERA,~ UBIEYG DLL  LONYKRAIU.- "L INSYIVUIL" ENCOUMIENDA A il
CUNTRATIS A" LA REALTZACINN DI LUS SERVICIUS CUNYISTUENTES EN PRUYELTY
ARGULTECYUNICU PARA LA REMUDELACION DEL EDIFICIO “A" DLL  CLENYRU
HUSPLIALARIY "20  UE NUVIEMBRE", UBTICADY N MEXICY, DF., Y ESIE SE
UBLIGA A PRESIARLOS CUNFORME A LO% TEHMINUSG DL REFERENUIA CUNIENIDUS
EN_EL ANEXD "A" 0E  ES(E DINFRATY, ACATANDY PARA ELLU LU E37ABLECIDY
OK LUG  DIVERSUS  ORDENAMIENIUY LM EL INCISO “b* DE LA SEGUNDA
m-.'gLMAc,IUN D EYTE CONFRATU, ASI COMU LAS NORMASE  DE  SERVICIUS
TLCNLICUS VIGEMIES EN EL LUBAK DUNDE Dt BAN PKESTARSE 01CHUS SLRVICIUS,

MISMUS QUE SE (IENE : N B s P . X
,_'-‘LZU.‘;‘UL:\JR.. SE TIENEN POR REPAUDUCINDUS COMD PAR(E IN(EGRANTE DE ESfAy
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SEGUNDA.~ MUNFU DEL GUNFRACU.- EL  MONFO  fOfAL DEL PRESENTE CUNFRAMY
£S Dt N® 2°324,%00,49 (DUS MILLUNES THESGIENTUS VEINIICUAIRU ML
---------------------- TRESCTENTUS NUEVUS PESNS 4?7100 t.N.), CUN UNA
ASIGNALTON INICIAL Dby N$ 29072,727.27 ( DUS MILLUNES & TENTA Y DUS
—————— e o e e e ML SE (ECTEN (DS VEINTISIETE
NUEVOS PLSUS 277100 M.N.D, NG, INCLUYE  1,V.A,

FERUCERA. =~ PLAZU DE EJECUCIUN,~ “"EL GINFRAFISTA" $3E UBLIGA A INICIAR
LUS SERVICIUS DE EWTE CUNTHAYD &L DLA QY DE SEPTIEMBRE DE 1993, -~y Y A
fERMINARLIS A MAY (ARDAR UL DLA 0! DE NOVIEMBRE DE 1994 -, DE CUNFURMIDAD
LUN EL: MROGKAMA Dt YRABAJL AFRUBADU.

CUARTAL~ FURMA Y LUGBAR DE PAGU.~ LAG PARILY CUNVIENEN EN QUE €. PARUD

DE LUS SLRVICIUS UBJEIU DEL PHEGENTE CUNTRATL Sk KEALICE MEDIANTR LA

FORMULACIUN DE S TIMACIONES Y/0 PABUS PARCIALES, SBUJETUS A LA ¢
HHESTACION DE LUY SERVICIUS CON BASE EN LUS TRRMINUY &N REFEKENCIA Y

HARAN Lha VECES DE PABD fO(AL U PARCIAL SEGUN YA EL CASU,

EL FAGU Ok LAS ESTIMACIONES Sk EFECTUARA EM LA TRBURERIA DB “EL
INSTIfUfO" UBICADA EN LA CALLE DE ARIU ELBA No. 17, Zo. RISU, CULUNIA
CUAUHTEMUC DENTRO DE LUS 30 D1AS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE
UBTENCIUN DEL  UUNTRA-RECIBO  EXPEDIOU PUR LA SUBDIRECCIUN L€
FRESUFUESTU.

WUINYA. ~ GAKANTIAS,- "&l CONTHATISIA" S5t OBLIGA A CUNSIITUIR EN LA
FURMA, fERAMINUS Y PROCEDIMIENTUS PREVISIUS PUR LA LEY O UBRAY
FUBLICAS, SU REGLAMENIC Y LAS REGLAS GENERALES PARA LA CUNIRATACION Y
EJECUCTUN D LAS UBRAY PUBLICAS Y DE LOS SERVICIVS RELACIONADUS CUN
LAS MISMA&, LAS GARANTIAS A WUE HAYA LUGAK CON  MOYIVU DeL
CUMPLIMIENTQ DE ESTE CONFRATY,

SEX1A.~ AJUSIE DL CUSIUS.- LAS FPARIES ALUERDAN LA REVIEION Y AJUBHE
BIMESTRAL DE LUS CUSTUS QUE INTEBRAN LUS  PRECING PACTADIS EN E3TE
LUNTRATU  CUANDD  OCURKAN  CIRCUNSIANCIAS  IMPREVI®IAG DE  OUNDEN
ECUNUMICY, UUE DETERMINEN UN AUMENTO O REDUCCIUN DE LUY UDSIUBS €N LUS
SERVICIUS AUN NO PREBIADUS AL MOMENIO DE CGCURKIR DICHA CUNTINGENCIA.
LA REVIGIUN D€ LUS CUSTJ3E € REALIZARA MEDIANTE £L PRUCEDIMIENIU
INDICADO EN EL PARRAFD I DL AKRTICULD 50 DtL REGLAMENTC Dk LA LEY Dt
UBRAL PUBLICAS.

SLPTIMA.- RECEPCULON DE LUS  THABAJ(NSG.~ LA RECEFUCIUN D& LU& GEKVICIOS
PRESTADUS YA SEA (OrAl 0 PARCIAL, GE REALIZARA CUNFORME A LO SENALADU
EN . LUS LINEAMIENTUS, REQUINITUS Y PLAZUY QUE PARA AL EFECTV
ESIABLECE LA LEY Ok UBRAS FUBLICAS, 5SU REGLAMENIO Y LAS NURMAS GUE
REGULAN LA PRESIACIUN DE LIS SERVICIVE, ASI CUMO BAJE LAS MODALIDADES
WUE LAS M1SMAS PREVEAN, RESERVANDOSE "EL INSTITUIU" EL DERECHO Dt
RECLAMAR PUR LUS SERVICIUS FALTANTES O MAL PRESTADOS.
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"l INSFIfUTO" PQDJA EFECTUAR  RECEPCIUNES PARCIALES CUANDY A SU
JUICLO  &XIGYIERE SERVILIUS T1ERMINADUS Y sus  PAKIES  BRAN
IDENfIFI¢RBL£S Y SUSCEPTIBLES DE UFILIZARSE,

‘UCTAVA.- PHOFIEDAD DE LUS TRABAJUS.~ “EL CONTKAYISIAY GUNVIENE EN QU

NOQ PODRA DIVULBAR PR MEDIV DE PUBLICACIUNES, UINFERENCIAY, INFURMES
0 CUALGUIER OIRA FURMA, LOS DATUS Y RLSULYALUS  OBYENLID(S DE  LUS
SERVICIOS OBJESD DE ESIE CUNTRAFQ BIN LA AUTIRIZACION EXPRESA Y PUR
ESCHITO DE "elL  INSYIYUIG" PUEY QICHUS DAYOS Y RESULTADOS SON
PRUPIEDAY DE ESFE WULTIMU,

NUVENA, - ‘HELACIUNES LABUHALES.- "EL CUNTKATISIAY  LUMD EMFRESANIO ¥
PATRON DEL PERSUNAL QUE UCUPE CUN MUTIVO DE LS  TRABAJUS MATERIA OEL
CONTRATO, SERA EL UNICO RESPUNSABLE Ok LAS OBLIGACIUNES DERIVADAY DE
LAS DISPOSICIUNES LEGALLS Y DEMAS URDENAMIUNTO3 EN MATERIA OE
1HABAJOS ¥ Db BEGURIDAD SUCIAL, "EL  CONIKATISTA"  COUNVIENE POR L0
MISMO, EN RESPUNDER DE  (DDAS LAS RECLAMAGIONES QUE  SUS TFRABAJADURES
PRESENTAKEN cN SU CONIRA U EN CONTRA O0E "EL INSTITUIG" &N RELACION
CON LU3 QRABAJOS DeL CUNfRATO,

DLCIMA.-ERLSFUNSABILIbADhS Dt &L CUNTRA\IS]A“.- "EL CONYRAYISIAY SE

. UBLIGA A PRESTAR LUS SERVICIUS OBJETD DEL PRESENTE CUNTRATO CUNFORME

A LUS TERMINUS DE RLFEKRENCIA  ESTABLECIDUS EN EL ANEXU "A" Y QUE LA
PRES[AC!dN DE DICHUS SERVICING GE EFECTUE A SATISFACCIUN DE  “EL
INGTIUNY" AST LOMO A RESPUNDER PUR SU CUENTA ¥ RIESGO Dk LUS
DEFECIIS ¥ VICIUS OCULTUS DE LUOS MISMUS, DE LUS DANDS, Y PERJVICIUY
QUE PUR ENUBSERVANUIA O NEGLIGENCLA DE GU PARVE dE& LLEAUEN A CAUSAR A
‘L INSYIIUIGY O A TERCERUS, EN CUYD CASO St HAHA ErECIIVA LA
GARANTIA UTURGADA PARA EL CUMPLIMIENTO O:EL UONTRATY, HAGIA PUR EL
MUNYO YOVAL DR LA M1SMA,

IGUALMENTE Bt OBLIGA "L CONTHATISIA" A NU CEDER A TEHLERAS FEHSONAS
FISICAS O MURALES SUS DURECHUS Y UBLIGACIUNES DERIVADUS DE ES(E
CUNTHAIG Y S8 ANEXUS, AT CUMO LUS DERECHUS DE  CUBKD POUR LA
PRESIACIUN DE LUS SERVICIVS REALIZADUS QUE AMPARA  ESTE CUNTRATO, 8IN
PHREVIA AFRUBACION EXPHESA Y FPOR ESCRITO DE "L INSYIIUIU" EN LOUS
[ERMINUS DE LA LEY DE UBRAS PUBLICAS Y LAS NURMAS WQUE RESULAN LA
PRESTACION DE LOUS GERVICIUS,

DLCIMU PHIMERA.~ PENAS CONVENCIONALES.- * L INSTITUIO"  PUDKA
VERIFICAR| O REVISAA, LUS AVANUCES E INFURMUS DE LUS SERVICIUS (ANTO EN
LA OBRA, - COMU EN EL  DOMICILIO DE “"el - CONITRATISIA" EL CUAL ES1A
UBLIGADO A MUSTRAR LA DUCUMIN(ACION RELATIVA A LU3  $ERVICIUS UBJESY
DEL. CONYRATOD SI  “EL  CUNTRATISTA" NU CUMPLE CUN  EL PROGNAMA
ESTABLECIDU "L INSFITUMQ" PRUCEDERA A RETENKR EL  SO0% (CINCUENTA PUR
L1ENT(), DeL IMPONTE D& LUS TRABAJUS QUE Nu Sk HAYAN REALIZADD Dt

“ACUERDL AL PROGRAMA, ASL CuMO A IMPONER MUL A HASFA PUR EL  50%

(CINGUENTA POR  CIENTO), D& LOS HUNUKARIOS PACTADOS PUR LUS
PERJUICIVH DERIVADUS DEL  INCUMPLIMIENTO DEL PRUGRAMA, MISMUS QuE
FUDRAN SER HEINYEGRADUS 'A JUICIC DE "EL INSTITUIO" Y/0 REGULARIZACIUN
DE LAS OB&ERVACIUNES. PARA DETERMINAR LA APLICACIUN DOE LAS SANCIONES
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ESTIPULADAS, ND &$E FUMARAN EN UIIENTA LAS DEMURAS  MUTIVADAS PUR LASUS
FURTULI0S O DE FUERZA MAYOR O PUR CUALGUIER UYRA CAUSA QUE A JUICLID
De “gh INSFITUFO" NO SEA IMPUTABLE A “EL CUNTRAFISTFA".

: 3

LECTMO BEGUNDA.- SUSFENSION TEMPOURAL DEL  LOUNIRAID.- “EL  INSYIVULAOM
PODHA UUSPENDER  FUMPURALMENTLE N TUDO 0O EN PARME  LUS SERVICIUS
LONTRAITADUS ¥ EN  CUALQUIER MOMENTL, FOR  CAUSAS JUSYIFICADAS D FOK
RAZUNES D INFERES SENERAL, SIN QUE ELLYD  IMPLIGME SU  TERMINACIUN
OEF INTY IVA.
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CONCEP (D D& DERLECHUS POR EL BERVICIQ DE  INSPECCIUN, VIGILANCIA LX
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fianzas en vigor y de'contingencla, en proporcién a‘las primas reci-
bidas pot8l*fealianzamlento, aun cuando las empresas extranjeras
hayan constituldo réserva En este Ulimo caso, 1a parte de la prima
retenida por-1a dmpresa extranjera, se considerard Inversién de las
resarves coﬁslltuldas por ta lnstlluclén mexlcana por ol rea'lanza
mientd torfigdo,

i :

iDerogado).

[

(Derogado).

Derogado)..

De lds Inversiones dé las reservas de flanzas en vigor y de
comlnj)oncla y, en su caso, de las proplas reservas, s6lo podré di-
ponerse en los siguientes casos;

L

l Cuando existan sobrantes de Inversldn en relacién a la re-
derva;
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» plh En s caso, las Inversiones de Jas reservas se reconstituiran
¢a7i & Importe néto’ de las recuperaciones; entre tanto se obtienen
t§stas, los bidnes o derechos que con ese mativa tenga o adquiera
u‘. Insmuclq,n, se considerardn como Inversién de las reservas duran-
ne. los plazos que para tal electo determine la Comisién Naclonal de
9gUros y Flanzas.

La misma Comisién determinard las bases confonme a las
cuales deban reconstitulrse las reservas y, reponersa las cantidacles
dispuestas, tomando en cuenta la forna y el plazo para cubrir la in-
versién de las reservas asl como, en su caso, Ias corresponcnemes
garantfas de recuperacion.

! ] Aar.,,sg' ]

(Derogado).

(Derogada).

E==7

Los blenss o derechos que {a inslitucién tenga o adquiera co-
mo consecuencia de pagos hechos con valores afectos a las reser-
vas de flanzas en vigor y de contingencia, se computaran en el acti-

oo
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I, En los de liquidacién judiclal o administrativa, previa autorl-
zaclén de la Secrelaifa de Haclenda y Crédito Publico;
I, En aquélios en que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-

:blico deba cumplir mandamlentos de ejecuclén en contra de

la instituclén de fianzas, a menos que dicha Secrelarfa declda
dejar sin efecto la autorlzacién para operar,

IV. En el que establece el articulo 95, fraccién IV de esta Ley;

-V, Para la ejecucidn de los laudos o sentencia que condenen

a las Instituciones, en los términos de esta ley,

VI, Cuando una Institucién vaya a realizar pagos por recia-
maclones de flanzas otorgadas y, careclendo de aclivos iiqul-
dos, se encuentre con que las garantlas de recuperacién no
sean da facli e inmediata realizaclén, dando aviso de ello a la
Comisién Naclonal de Seguros y Flanzas. En este caso, séio
podréa diponerse hasta el veinticinco por clento de las reservas
y por encima de esla proporcion hasta el cincuenta por ciento
requerlrd autorizacién te dicha Comisién; o -

VIl. En los casos en que en un ejerciclo aiguna Institucién de
flanzas reporte pérdidas extraordinarlas por reclamaclones pa-

- gadas irrecuperables, que afecten conslderablemente su capi-

tal contable, podr&n disponer de las citadas reservas, previa
autorlzaclién de la Comisién Naclonal de Seguros y Flanzas, la
que determinard las bases conforme a las cuales deban re-
conslitulrse. En este caso, s610 podré disponerse hasta el cin-
cuenta por ciento de dichas reservas,

Las disposiciones de valores y afeclaciones a que se refisren las

fracciones VI 'y Vil de este artlculo, Unicamente podrén efectuarse slem-
pre que los suplestos previstos se den en un mismo ejercicio. '
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¢t Se.congldera capital base de operaciones de las Institucliones
de flanzas, al capltal contable més la reserva de contingencla, me-
nos ol achyo no computable y las cantidades que se hayan dispues-
to confoime a lo prévisto en el articuio 55 de esta Ley.

[ =
-

Tt e maes s
F -
4

Para efectos de esta Ley, los conceplos Integrantes del capltal
con!ablo de las Instituclones de fianzas serén los que seiiale la Co-
mlslén Naclonal de Seguro$ y Flanzas. .

Se considera capital base de operaciones de las Instituciones
de seguros y de reaseguro, autorizadas para practicar la operacion
de reaflanzamlemo el capital pagado que tengan alecto a esa ope-
raclén mas la reserva de contingencla menos, en io que les sea apil-
cable, el activo no computable y las cantidades que se hayan dis-
pL;es!o.conforr_ne a lo previsto en el articuio 55 de esta Ley.

El margen de operacién de las Instituciones a que se refieren
Ios parraros anteriores, es el Iimite m&ximo de responsabilidad que
pqdra retenerse por cada flanza que se explda u opafgclén de re-
aflanzamiento que se celebre y se determinard a través del porcen-

_tale que sobre su capl!al base de operaclones, fije timestralmente la-

crefarla do Haclenda y Crédito Publico.

Para los efectds de este articulo y del sigulents, los trimestres
Iniciaran el primer dfa de los meses de enero, abril, juiloy octubre
dz cada ao.

La Comisién Nacional de Seguros y Flanzas debera propor-

- clonar a |a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico la inforimacion

qQue ser vira de base para deteminar los porcentajes del margen de
zerac én de las Instituciones.
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