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en que medida la quise,. o .en -que· medida- él me quiso?'. Pero 
cuan~o º~2º la paleb~a ·padre, ·si :me· importa y me 
emociono ..• 

·oedicado .con carino imperecedero a la memoria de mi 
padre, Sanar· Roberto. Monter Mercado, por sus se~eras 
enseñanzas, y por' -·haber sido, de alguna manera, une 
reencarnación de Leonardo Da Vinci, uno de los primeros 
grandes ingenieros de la humanidad, quien afirmaba· 
sencillamente q~c "podía comprenderlo todo, de la misma 
manera que mi padre ejecutaba con un al8rde de habilidad y 
conocimiento todos' los proyectos que le encomendaban y que 
sir\•ieron de. fuente de trabajo y sustento a cientos, o tal 
vez .miles de trabajadores mexicanos. 

Con respeto y admiración e mi madre, Blanca ·'-'María· 
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la vida, y por. ,~abar podido hecerme:_._hombr~j ~.é.-: bi~n;: a~í·'.· c_omo: .. 
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A , mi .es·p_osa María ;de-1 Cer.!Jlan·-;~·a ',-qUi_en··,_·BdorO'/:.:·reSpeto, 
admiro y quiero 1 :_.·par_ s~r. la·· filosofía·::de¿:mi::s~ntimiento/. por 
su apoyo. incondicional. que me' ha:·brin.d.ado\en''=,todo···momentó·; y 
sin el. cual, .no.·hubiera .sido posible la: culminación' de . .'esta· 
obra, y porque. siempre me, ha:su.iado; .'al ·t·ravés ··11e1:· 1argo ·y 
sinuoso camino de la vide. · :.,., - -_ . .,-' .. · ";\·.:·; ,;,<· · · · 

·. 
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incondici'C?·n.aL y··desi':1teresado que ·si.empre, m6".: han ~·otor:gado .. 

'~·-.,' .... ' ... ' '. ,':-\: -:· '; ·.::· . 
. '-, •, ; . . .:.-; . ..-.. : . :. • ~ . . : . ·_- , . . ".,e :-; - '-. ·. ·, 

. A n1is -~o-bri·~·~s - Ernesto' J~q-u e1ine ~:;_ R·~-:~-~ü;-~·~.,'-~~~;~G~·ad·a lupa'. 
Rodrigo: · - Johnatan, · · .. Leonardo,·_· Eri ck ;·:::::LUis·i~~fAngel\ ,/-:Da nial·,- ' 
Mariana,· Cristell; ·-_Blanca, V~n~ta; --.~lefa_ndr·ó~ :;f.·Fer:_nenda·· ·y 
Gabrie Ia ·: . quienes ·integran un.e di nasti~_-;~-: ~·u_e;y·aSt'óy·. -;_:··seguro · 
será le· simiente de f_uturas -'in_dividua-~._;_de'.}-~prove_c.~~·;_'- ~.pa_r_a 

ellos miSmos·, sus respectivas_, ~ar.:~l~~~¿~f-;~~-:~t~:.:f:_!·~-~~,~-~.-~·;"~::_:¡.: ·" 
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INTROOUCCION 

El juicio de amparo, ea sin lugar a dudas al que més se 

ventila en los tribunales, toda vez que las sentencias 

ejecutoriadas que conceden el amparo, tienen como altimo 

fin, restituir al agraviado en el pleno goce de la garentia 

individual violada, restableciendo las cosas al estado que 

guardaban antes de la violacidn que haya cometido la 

autoridad responsable. 

Por supuesto, ~º:.~asta ~uo se conceda el amparo 

protección de le jústicie federal, ya que éste seria 

estéril, en el caso de que no se cumpliera cabal~ente la 

sentencia por parte de la autoridad 

responsable, o. cualquiera otra que por la naturaleza de las 

funciones que realiza, tuviera que intervenir en dicho 

cumplimiento. 

Es sorprendente el namero de sentencias ejecutoriadas 

que no se cumplen debidamente por ~arte de las autoridades, 

lo cual redunda en perjuicio de los quejosos, quienes no 

rosultardn beneficiados con el amparo que se les haya 

concedido. 



De lo anterior nos pudimos percatar .. a~Pliamen~e. al 

colaborar ,en ef Ju~ga:da',,r'erc'ero de Distrito en :,M,at~,rh 
Administrativa en el .Distrito' Feder~l, ·~rim~ra,· á1 'pre'star 

nuestro serv i~·i,:~,'.'· ·,'·~·~~~-Si~ . . : -~- una vez concluido éste, 
,·, ;-

dosempenllndon,os .'. en.,>~u,estr~ car.ácter de oficial 

federal, lo 'cua{·nas permitio co'nocer a detalle, 

judicial 

numerosos 

asuntos ~n,,:las·,.~u-~le~·, los quejosos a~n cuenda han obtenido 
--,:~ ·. 

una senten.éia ~~-~o,ricesoria de amparo, se enfrentan 8 ml.iltiples 

obstd¿ul~s;·sntes de que se le de cumplimiento. 

Lo ·antes expuesto nos inclinó • elaborar el presente 

trabajo, cuya parte medular se refiere al incidente de 

incumplimiento da las sentencias ejecutoriadas del juicio de 

amparo, incidente mediante el cual el quejos~ puede lograr 

que se otorgue debido cumplimiento a un fallo constitucional 

ejecutoriado. 

A lo largo de esta obra se analizarán las diversas 

conductas que asume la autoridad resposable, cuando están_ 

obligadas a cumpl~r ~n~ sentencia, c~nductas que ?rigin~n:la 

procedencia del incidente de mérito.-

-;.·.,, 

Asimismo, v·eremos t~~bián·¡· __ '~-~·tr·e "ot;oS, un c.Óncepto 

importante, como. l~ ~~ ei·,~/au~ori~ad ~espo~sable. De 

muy 

la 



misma manera analizaremos el tema .relativo a'-ia aclaración 

de sentencia ·en el.juicio de ampara,. tema que:·~s m:~y. ,Po,cas. 

veces abordado · ~or. los t·~at~··d1·~:~-~·~·.; ~~1 · J~iC~:~: ~,d··~·, G,~r~·ntíOs·~ 
., 

·;' < ··'-:<:- · __ ·> .. :·:. :· 

No pasa desaperci_b1d~:~ ~ara~·nó~-~-t·~·~¡~;~. _:·tj·'ú~'--~ ;~~:~.·:.~.-~·-·: t~db's lo 
:: :< ..... .:.,.· ~·:,. .,: ¡,"-.- .' 

:::;:·:::::::::::.:::ii~t:~;¡ii~l·;~i~it~t~}f ;¡:· ,::·::~ 
tiempos el cumplim:~~1~,~-~- -;}_ .. ~·-1·\}.~ .. -~'[;l:\~'>~;~-~~ucio·ne~- de los 

-.ribunales, porque ·es·.··atíi :doride,'rádfcá··.··ai ··:réstablecimiento 

del drden j urídi.co que 'ilebe .~~iííar ·.~~ .'ci.;~lquier nación, para .. . ... 
que exista una" s8n8; c·~n~iv·e~·c.iá -e·n'ti-e" sus habitantes. 



CAPITULO PRIRERO 

·sENERALIOADES 

I.- ¿Qud es el Juicio de Amparo?. II.- Concepto de Jui­
cio de Amparo. III.- El Juicio de Amparo como medio de 
control constitucional. IV.- El Juicio de Amparo como -
medio de control de legalidad. V.- El Juicio de Amparo 
como medio de control jurisdiccional por via de accidn 
y por via de excepción. VI.- Procedencia Conotitucional 
del Juicio de Amparo. A. Concepto de autoridad respon­
sable. B. Concepto de acto reclamado: a) Tipos do actos 
reclamados. VII.- ¿Porqud estudiemos el Juicio de Ampa­
ro?. 



CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES 

I.- ¿Qu• ea el juicio de e•paro? 

El Juicio de Amparo es una institucidn procesal 

juridice mexicana que persigue como finelided proteger· los 

derechos consagrados en les gerenties indi~ictuales ... 
. · . ., . -

Hds adelante se definirá propiemente.el)concepto, por 

ahora solamente mencionaremos que .gracias·.·~· ... :~.~~·e·;·ju.icio se 

na podido avanzar en la protección .ci~',i~~'.··de~~él.o;. '.de los 

gobernados. ye que anteriormente ·~.s~'?'s.~~Ju~r.on· objeto . de 

numerosas arbitrariedades. . -~:- ,,'.;.:' .;,: 

..~~ )~~:,_:~.;., "11._/\:~' J·. ')' 
. " ~:··~,, ' ' . 

"' .~: :::::°':: ·::· .:::.::·f ::;ifü~;í~~~;;j;.;1.::·'.:: 
verdadero significado'. y .alcance de·:estev':Juicio;· · .. :.en est~ :' 

pequeño fragmento en el c~n':~~t~~~:~J:~.~:~;:~~]f i;H}~,m,º:·{f io;~ª · 
somera. .'-~:;~~r/,, ,: .. '.~:<;,\:;~~:~.:\ ;: ,~_::;>:::} _,~·~-1::·, · .. -·.:. 

Cualquier .. autar¡·~-~l:-;:._· ;·de··;'.: c~~,,a-~~~~~ ;?~~~-d~~~-~-0~:~-~:~:~_·1~~-~1·:: · o 

·municipal; solem~~te.:/;f~~{/'~'W2~i~i'?'{~~~'abi'~~ '~u~~:\ la ley 

autorice exp~~~á~-~.~·~~·, :~:~·.y:< co~~··. \c·o¡,·~~e~·~·~n~~·~.' · 
ejecutar ningú_rl aCto s'f l~-. i'e·~·:·~'~· i~ ~p~·l\'·V:Úi~e·~ 

no' podrá 



2 

las cl~se~ ~~ G~r~nci~~· .~: A~paro 
recibidas .Por el Lic·:· Jesús Castillo Sandov:a1.,.:· quia~: en las 
primeras ie·Cci~~-~~ ~·>·--~os ;.,:·p_"ed.~~:-;:·a· ·~.··t.Od~s·,;:- ~-~~·:·., ·a_1'~·mn·Os q_ue 

Quisiera.mes ·evocar 

'formul,~ramo~ ~~.&~'ro ·c~~c~~1;~ .ii~ie d~l j úi•i!ilJ;.de ~m~~~b ,: Ü 
• ''· ·,!,_;;;·"<'.-": ····\•r:,_-~·. ·.:' ... , .· .... -. 

:::::: •.. d.;e;x~:~~:;~~ ~;F')J;~.~J.u~e~{q~~~·i~:~j/~}ª(·:f t~~.~_r~ .•. · :.~:. 
-per f ~c:.~~º" ª-~-~~~·~:a_~-::-·~- ~-~-~-~~~·r xe,1 :---'~-ú-~~~-º'::·_ d~-~~-i~~-~ s~~ " .. e:~ p ~--~tt·~~: -_ 
e scu d: n p'.~::i:fit:::{r~~:~:s~ri;ri~~~·?::; ~~}r.~~r:f f n~r!}r.~:~'.r r0 

c º~: 
::::::::::~·:::::~:jf~'.'.~~~:f :;~r!~f )}~~~[i,;~;E~:: .. ::: 
de arr.pitro ex~ste, y f.unCi_one ~'.feéti i~m~~~~--T~~~-~o,~:: ~~~-d·i~· -- de· 

:'.·;:_;;,: -,·.- ',;,: :;;'._. __ 

:·;, ,.~;. :.;f.:;· :,:,;_·;· protección para los gobernados~· 
El juicio de amparo consiste·. b'SSiCelne·~.~e· ·"· ,.·~·~ 'un·a· · 

solicitud de Amparo Prote'cción.· .... ieí'~?<1~ ·' J~s~¡cia ··<',: Federal, formulada por el :'go.bern'~ci6 ·::,/:al'' t,~i:b,unal 

:::::::::. ::.::::·::.:;::,::;:;.~~[~~lf fü'¡!~tt~:?f f :l: .•..• 
la .•utorid8..d .. ~'q~t· .. ·.~º~;~}.~;.~~.~.~~:'.;:~;~%~M~t°;;t-ª.'{n.•_,·;i~y;-,par 
~ltimo . el · go.bernado ';\~-~ncluird.< su':'frazonamiento:\.' '.,.lógico 
j ur idi ce, en. :.-el;· sBri~idO ·~<d~\ :·~·J,~:.;}t~~~'::·~!f~;~·~·. ·~;~,:~~:~:·~:~~-leed o . : ·sus 

:: ~:: :! ª :n f ~::: v i'r~· ::·::u}t:;.::i:t~·t:~.d·~/~.:p·:·:::b ~¡ ~·. • .::b: :: 
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., ·-:: ·: .'. 

Posterio:i-men.te. ciertos o.no los actos que-:se·le·a~ribúy~n·: 

se celebrel-á la a·~~~e.~cie :~-0~~-~-ii:uc'~~ría·i-:· :y ....... en,seg_~¡d-~:. se 

dictará la sentencia que en dere~h~: .proceda, ·la cual 

determina~á si se otorga ·o n6.~1·Amparo y Protección de la 

Justicia Federal al gobernado· que asilo solicitó. 

en su caso el tribunal determinará que no existe 

materia para establecer o concluir, que se hayan conculcado 

garantias individuales, declarando como sentencia el 

sobreaeimiento, el cual consiste en una imposibilidad legal 

o material para dictar sentencia en cuanto al fondo del 

asunto, por no existir materia para decidir en dicho juicio. 

Ahora bien, para el caso de que se haya otorgado el 

Amparo y Protección de le Justicia Federal al gobernado, se 

deberá reeatablecerlo en la garantía violada por la 

autoridad, para el caso de que la autoridad se niegue a 

volver les cosas al estado en que sa encontraban antes de ia 

violación de garantías, aún y cuando se les haya instando 

pare restituirles, aerd necesario que el gobernado promueva 

el incidente de incumplimiento e una sentencia ejecutoriada 

del juicio de amparo, tema de la presente obra que, como ya 

se indicó anteriormente, busca ser accesible, para la 

comprensión de cualquier persona. 

Esperando poder lograr el c metidd ·~p~nt~do aunque 

fuere en alguno de sus capitulas, ,e '(a~-emos satisfechos. 
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11.- Concepta de Juicio do A•para. 

El ilustre tratadista, lic. Ignacio Bu.rgaa. Orihuela, 

formula el siguiente concepta: .... ~.:.~: .. :'.·: 

"El amparo es une institucidn proces~l·.~ue· ·ti~rie ··por 

abje.ta proteger al gobernado de 

autoridad 
,,,, 

(lato sensu) que, en detriment~ ~·,~~. 'derechoS~ 

viole la Constitución" ( 1 ). 

cualquier persona, se podr~ -~~rcaiar qúe las 

autoridades, •n el ejerciéio da· sus, _funci'o_iae~, despliegan 

actividades que pueden ser conc.ulcatorias d~ gararÍtias, en 

nuestra vida diaria, de man~~a _cotidiana, t~n~mos contac~o 

con las autoridades, por ejemplo: 

Al circular en nuestr~.auto, podrá ocurrir. que nos 

detenga un elemento. de_. Ú· p'~ÚcíB, '_par. haber .. infringido 

algún reglamento; 's·{.'.:j,i~~~,:-ci;di-~a~·ris" ~-1, ·éom~rcio .:-_'_ ~~s·~ v~mos,. en 
~ ;,.: '·,,, .. ,...-· 

la necesidad ~e tr~~itar ~lg~n ·permiso, autorización .o 

:::::::::. :::::m¡[~!,~f ~t~:t~~~r~¡~~;~;}r~1;:~,fü:: 
constantemente tén~~i~s- que Uevar: e· cabo: activ.~d~des· que· · de 

~::ºr:::::: .. · :u,:~i? ·~~~p;f ffr~-fa'iid\t·~j·;m~.~i~~:;Ib:.· ~:: 
<"'.,.':-~··'.(: ·~~ .".-·· .. e·\<;-:'.·\'.·'.·'.~~-;;{(·:')/.:,··.;:_;.~;?~:: ... ·,• . • 
·: ',• ·.·,¡·>.- ·:'.· . . ·.:;··· ~:/.:(;:··:~:-/:'.::_ 

( 1) Burgoa'-orihu'~i~; Ignacio:·· El ··Juicio de Amparo. Ed. 
Por rúa. 28!· .. Edición: México· 1991, .. P.' 176·. · 
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dividuales, :. en c_ual_quier ·momento, no obstante exista un 

Código ·'su~remo.~u~ prohib~ nos detengan y nos priven de la 

liber:.ti:-~ ei;~it·r.a~ia.mente, que nos impongan multas excesivas, 

que · ~.ó&", .. ·:,~On:f.is'qu·en nuestros bienes, que nos 

tormentos. 

apliquen 

'Pues bien estas situaciones son usuales, no obstante, 

gocemos de garantías individuales, las cuales constantemente 

son violadas por las autoridades, el remedio a este mal se 

llama juicio de amparo. 
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rII.- El juicio de a•paro co•o •edio de contro1 

constitucional. 

En este apartado se verá como el ju~cio de amparo 

funcione como un instrumento que permite el cumplimiento' e 

lo establecido en nuestra Carta Magna, a la vez que permite 

el respeto a los derechas que instituye la m~sma en favor de 

los gobernados. 

Se advierte ~ue la que se expone en este apartado, 

guarda íntima relación de cerdcter concomitante can la que 

se expandre en los puntos IV y V de date capítulo. 

en primer tdrmino es pertinente seneler que conforme a 

lo dispuesto en el articulo 103 de nuestro C6digo Supremo, 

el emparo persigue dos finalidades diferentes, en dos casos 

especificas distintos de su procedencia, a saber: 

a).- Cuando por leyes o actos de cualquier au~oridad'se 

viola alguna garantía individual (fraccidn,iJ~' . 
. , e'/':-·.:.;. <:::; .. 

b). - Cuando por layes o actos a~~dr1Ú;~¡·a~ ~~ ,~~'te~e á,l 

:::im::to:::::::n::::r::::b~én~~iff f ot;l1::}~~t~~~;f:izl::~::: 
:.:·_¿ ,:·,:~> ,:,·'.:'~ ,,.~·;· ..;-,~·· 

II y III). ,· , ", .. ·>: ',7:: .,:·. ,>· 

De ·acuerdo a lo 'anter·i~i-, 'carl~~r·m,~· á,·~l·a·'·l·~'t:ia··~·:. de las 

fracciones y~ r~ferides, 



protegerse por el amper~.c~~~~~~.cuelquier ley o acto que no 

se comprende ·en algUi:io de- di~h··~s 'C'eSos, o sea, que mediante 

el solo se preservar!an los veintinueve primeros artículos 

de la Constitución los que demarcan las respectivas 

competencias entre les autoridades de le Federación y las 

locales (arta. 73, 74, 76, 79, 89, 103, 104, 105, 106, 117, 

118 y 124 de la Constitución), sin embargo como se ver• 

enaeguida el juicio de amparo, al travds da la garantía da 

legalidad eatablecida en el artículo 16 constitucional, 

tutela la ley fundamental no unica~ente en los casos 

específicos a que se refiere el artículo 103, sino en 

relación con todas sus disposiciones, por lo que, sin duda 

ea un verdadero medio de control constitucion•l. 

El juicio de amparo tiene como finalidad esencial la 

protección de les garantías del gobernado, y el régimen 

competencial eKistente entre las autoridades federales y las 

de los Estados, extendiendo su tutela e toda le Constitución 

a trev6a de la garantía de legalidad consagrada an al 

precitado artículo 16. ( 2·). 

Nos permitiaoa referir el siguiente ejeaplo: 

Si soy un gobernado con nacionalidad eKtranjera, e 

ingrea• legalmente a MéKico, y cumplo estrictamente con 

todas las obligaciones que establecen las leyes mexicanas, 

( 2 ) Ibídem. Págs. 147 y 148. 



tengo un modo ·honesto de vivir y repentinamente le' Dirección 

General da Población (por citar cualquier ejemplo), sin 

mandamiento d9 ningún género, "pretende exPulsarme del país, 

entonces podré solicitar el amparo y protección de la 

justicia federal a efecto de que no se me expulsa 

indebidamente del peía, toda vez que se esté infringiendo en 

mi perjuicio lo establecido en el artículo 33 

Constitucional, entre otros precepto&. 
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IV.- El juicio do amparo co•o •edio de control de legalidad. 

En 'este apartado veremos como los artículos 14 16 

consti_tucionalBs 1 sirven para que el emparo funcione como un 

verdede.ro ,m~dio ·.de control de legalidad que deberán observar 

las .au~o~idade~, es necesario apuntar que aparentemente el 

· articulo .. 14 :.~~'\;efl~r~ · unicamente a la garantía de audiencia 

y el ¡6 a l~; ga~~~~ia de {~~~lidad' no. obstante adelante se 

sel'\alarén''., en d~talle ':~e l~~··'~·arantias que ambos artículos 

estabh.cen. ::; '.;:: .,,-<f,:;y.'.;:'~:(.~¡'; ,·._, 

is co::::~u:{~.~~iª·~~~,~~~}~l~~~·:ib:::~::d:~i::d:i::io 0 ::::::: 
::a~:c:::::·i·:~::i~1i'jo'~:~&:~fü:'f'.ft~:"~~·)~: 9'~~~;::id::~mitimos 

· ::~:':{::·~~=:·:·: ~·{~. :~r~~~~~~ ('i,/,--_·s~::r.~ --
··¡· ..... , .•.•. ,; 

Art. 16. - "Nadie pue~a ~~r ~:ol~~~a~o en su persona, 
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 
motive la causa legal del procedimiento. 

No podrá librarse orden de aprehensión sino por la 
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusación o 
querella de un hecho determinado que la ley sel'lale como 
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la 
libertad y existan datos que acrediten los elementos que 
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del 
indiciado. 

la autoridad que ejecute una orden judicial de 
aprehensión, deberd poner al inculpado a disposición del 
juez, sin dilación alguna y bajo su mds estricta 
responeabilidad. la contravención a lo anterior serd 
sancionado por la ley penal. 

En los casos de delito flagrante, cualquier persona 
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a 
disposición de la autoridad inmediata y ésta, con le misma 
prontitud, a la del Ministerio Público. 
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Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave 
asi calificado por le ley y ante el riesgo fundado de que el 
indiciado pueda sustraerse a la acción de le justicia, 
siempre y cuando no se pueda ocurrir ente la autoridad 
judicial por razón de le hora, lugar o circunstancie, el 
Ministerio Público podré, bajo su responsabilidad, ordenar 
su detención~ fundando y expresando los indicios que motiven 
su proceder. 

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba 
la consignación del detenido deberá inmediatamente ratificar 
la.detención o decretar la libertad con las reserves de lay. 

Ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio 
Público por ·més de cuarenta y ocho horas, plazo en que 
deberé ordenarse su libertad o ponérselo a disposición de le 
autoridad judicial; este plazo podrá duplicarse en aquellos 
ceses que la ley prevas como delincuencia organizada. Todo 
Obuso a lo anteriormente dispuesto seré sancionado por la 
ley penal. En toda orden de cateo, que sólo le autoridad 
judicial podrá expedir, y que será escrita, se expresare· el 
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que 
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, e lo que 
únicamente debe limitarse la diligencia, levantándose, al 
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos 
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en 
su ausencia, o negativa, por la autoridad que practique la 
diligencia. 

La autoridad administrativa podrá practicar visites 
domiciliarias únicamente para cerciorarse de que se han 
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir 
la exhibición de los libros y papeles indispensables para 
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, 
sujetándose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las 
formalidades prescritas para los cateas. 

La correspondencia que bajo cubierta circule por las 
estafetas estará libre de todo registro, y su violación será 
penada por le ley. 

En tiempo de paz ningún miembro del Ejército podrá 
alojarse en cese particular contra le voluntad del dueño, ni 
imponer prestación alguna. En tiempo de guerra los 
militarse podrán exigir alojamiento, bagajes, alimentos y 
otras prestaciones, en los términos que establezca le ley 
marcial correspondiente" 

e les 

reformas qu·e ,--~~f-;ió''-~~-~-e ·art!Culo ·;· ¡)-Él.r~ :',9sto .será lineas 

edelaOte·, por -~-ha~~ ~os .. P".fr.~iti:~~rri~s continuar en la exposi-
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ción del tema que nos 'ocupa relativo el .corytrol de 1egaHded 
. -~ . 

que 11 ej ere e 11 
·_ vam_o_S a ~~~&m-ai-~o.~ así, el. j~ic.fo·~- dB · ·am·~»ar~_.-. 

Como se podrá pa~ecior; .el art:Ícufo 14. , .constitucional . . ... , .;,·, .. · . 

:: ·::.::::::;· ;~N~¡~:.r.r~r~q"t:t~~fügif :iJf ;';,i;¡~::r·::.· 
legalidad, .. on '·.asuntos:: penales·:y' civiles ¡·:•respecto\': de·::,-; cuyas· 

vio.1~.ciono.~ •.••..• ·«Sfr,'{~~~;~J,~~~~;·.if;,~fJ·:.~8Bfi';· .. :~i:.n~;if~.f~~··· .. :· ... ~ •.••. 
conformidad • .. cº? 1cº' establet::ido::en :1a;,frécción 'I>del ~rt:!i:ulo, 

. :::. ··::;::i1ít~ñ@if FJi]~li~t~t~~~i%~Jll~~l~!ii~:;,i.:~. 
por , éste, alUmo pre_cept;o sino ;,que ··~U objetp'.,pres~r\,'ador :\•se'•' 

extiende··. ~·~ ·:,.·¡:~-:~:i.~·~{~'I~'c•t~'.~.);~:~·~t ~ 'd°'~ ~ ¡:~~~.;:.~~-~~~' ::~i~~i~~~~-(~;~i~ ~.'~~\ ~ ;··· .. i O~··; 

Iiii!i;f Iil;. ¡···:···: .. ,

1
.• .•. '. .•.••. (.r~~l~!!itlltl!II!!.:.i.!.!_¡¡i.¡.•.;.;.1.!~.:··~.·.1.;t~f I~¡~; 

e e so~·. .·· ~. ·. '. .. , ;,·.'.'··.·.·.-,,· .. :~.··.'.'·:·-.-·~ .. :· .. : ~-. :·: .... . , .. ;.'.' 
.. :."(·"-· ,,~-:·.·'.~?~f::;~·;1~-~·-,-'"'··- :«~ ... -·.,'.7;,,~:.>~~~·-\·:• ''• . ·.:;''""·"' ·: ~º· ' ... ·Ah~r'a ·::bien .:·"en.,:creléción .. ·a :la ,.:·g·ararit:!iú···:dé :··'legalidad· 

::::::::::'..i:2il~t:f ~~~~~r~;'it;~1(r~,t~~~;¡~¡{X ;;: 
innumeN~l:é'~\;.·· ej ecutor.ias·;· "':técitemente" i·tia »/r'at'ific'ado' . les 

a.pr·e·~~:a·~·~;~~~~~~ _ .. ~-~;:r¡d·~:-.,~.~n ;~.nt:~.:~i-~.;/b'~·~fi~m~ri"i!oc.' que el 
~-''";·-. 

juicio de .;amp,aro. es: tam,b.i'.éri·_<"ún •medÍ"i<·d~ .control de 
. •,. ·. 

legalidad .. 
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Efectivamente al conocer. dichos órganos 

jurisdiccionales de los amparos prom.ovidas·, cont~a sentencias 

penales, ·civiles, admini~t~ativa~··:· y-:-::Úí~ ··qi.ÍB ·S:~·. \j1·~·t~n en 

asuntos del.trabajo,·. por viol~cio~es a; las ~~y~s ~~~t~-~ti~as 

:::::j~r·;;:1t;i~~lt!ll!il!}i~l1itll~~~f !!~";: 
amparo: se -ª~~·~~·~·~·~!'~·~." :,.·~~~.:·:.9,~.r~"~~-í ~~-~~-~~-~i .. v~,d~ ~ l.~~---_·:d_e~-~~~ .· d& 

las ~ua1é~···· +te~.'.~~~.;;~~f~-;-~~~~;;~~~F1~~~ti/C;\:fr:icif_~. ªr .. ·•1°.··. 
pdrrafos .· II; III• y: :rv ;d~l ;a~tí.cúlor14'iconsti tuc50.~al, > · 

Como . Yª,;;~:';.;~~-.' ~f ;}tI~-~"~L~.;:-.t~.-~Ó-~st .. _:_·_;_:~ .•. J:~~i~:~~: ~i:f e; 
. .. .. .,t .. · .. , \.>;:_¡.\:,://< ;::- .. ·_-;', .. '·- .. ~::·:::.;; ~::._;·_, .iD~ ~ ,_c.: 

,..;o:::'.;'lf ~~~l~1~f~{~:~fü~ '2:~~·,¡ :~:~¡fü:t' :: 
manda~"i~nto ·:,· .~scri'~~. 1:.d".f/ ,~·~.,..:autar·~'~ed. compe:tente -que;.~rún.de ·:~y_-. 

. :::::::::::$tºi~~~!f ~i~f~ii"íit:{i¡i;~'~;~;;~;pf '. ::: 
contiene ·una ·gar·antía :de".':legalidad frente' a .las .'>autoridades 

en 9-~:~·~r·~:i .. -'~i,·;l :.:¿.~~~·:.;·~~}rib~~·~~~~'~:~-,~¡-~-~·~·~·ced(~6·n~-;~~i~~~'~os \'·.'·á-ct.as· 

vioÍat~~·~~s .. Y.~'· ri'6 ~"'~-~::·,~~·;~~ :-'·~-~,r~"i:;~:~i-~-~:CirSrl '..·~:o-~o ·~·~ :··~~'eVie~:~,,: el 

articulo· 14·:.:,."~i.~.o~;._~~:.;~~·a·.:5·j_~·;1~·~_.~-~1e~·t:ia·~\~ ::7¿:~-~:.·~:~~··~ .. ·:~CúJ-9\ su 
alcance o e~-t··~n~i'dn ~:~s' ~uc.-h~.: m·~·y_o~·~::_. 
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Al ser ~~oceden~e el amparo por violación 'de las 

garantÍas individuale~ comaÚÍ:ta'por autoridad. y' ''jí;évinierido' 

el . articulo. ·. 16 éonstitucional eri ··su '.'p~im'.ir~' 'parte : le 

garantí e' de. legaÜdad' ';:resulta qÜe' ~l ~; j.u.i~~o;: d~; ; amparo' 
'\:~- ~ '', ~'> . ' ' ',,· ¡ "'.; -' ' 

tutela todos' lós:• orderiíimientos "legíilas:· .. · 

oe ~hi ·1 cú1e'.::~~· .. p~.:~.~:~/~:¡~:ab1ec··e·~ ~q~~-'. ·~~/j ~~i~6~;~t>J;·:>" amparo 

tambiéñ· ··pue~e ·.-·.-.·~~·;·.~. ~\~~,: .. '/:~~-~ursa :~: -~·~.t~~h·~·di~'a~ia · 
legalidad :: (: :f ')':'' '/;' f ' V'.:·.·.· ··•,e ·" . ::.-. 

··. ' .··/ 
;: ,. _, .; t'~ : 

:1_'_.: 

cOmO _se ,.pa·d~d ~a:pr-~~-ia·r faciÍmente _·""medi~nte el 'juic-io _de 

garantia'l'.I ·. se: .. :.Ji~~'~A~ :~-~~b:&ti~/cu~~~·ui.·~~- ª':=-~º«,:de : aut.Orided, 

siendo ; este .. j~i~·;.d; ei· que dÓbería de es~~¡,, Ól •. ··~~~~~~~ de 
· - ·· ', ·~': '. · ···;•{ii:~ ··:.: ~-'._ ,.,-: ·'.: · · .::·•· :· . __ , .. _. :··-,· --. ' ·~·>:,;e·~.· , .. · ·· '' · _" - : 

cualq~i~~:·-. ~·ó.~-~~"~-~-~; -~~~-~ª:~~ >~-~-~~-ª-~ '.~-v~c~~·:_:-~~-e .. ~~i·~.1.~:·,_:·.~~.-~ .. qu_e, 

~!~~!id~t~;~il~fü~;;i~~¡i:t~f ~;i~~~{!~t~tl~~;¡¡ 
siendo d'~·~~,~-~i:~¿:-. ~;~~ ;" -~~~~ --~,~-~g~·d-:s- ·. d~·fe~~-~~:,~·-:·.:-~é-.:·< :Qfi·CfO·~· 
prin~ip~l.~.~.·~{& ;~lt,º¡¡'''.~.fa~~~t.os /j ~;,~~dos ~~ne{~~·. del fu eró 

c_Omtln, ·estÚvi6ranJ.~~en: aptitud ~:(t~~·prOmoverl~· ~en favor: .. de · sus 

defen's'os r:, : no_ ---~b~t'O'.~t·~' /~;J.: i~~~rrogar a algunos de estCs 

~~fen~o'r~S~ d9 '..·a~icfO·~:iqu6 pidieron se mantuviera su nombre 

( 3. ) Idem. pags. 149 y 150. 
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en el ~nonimato 1 informaron que sus sUperiores 

promover e~'. j ú.icio ~onsti tuci·~-~~1 ·,. h8'~ta·.~--~· ~~ 
no. les 

. . - . . ~ . . . -permite.n 'tanto 

recabarBn autorÍ:~ác.idn ."a u·ña OtiCin-·e·_-de.:·l~·,.~Upél-~~ridacf"1 " lo 

que repres·e~ta tardanza·.· en u'n: trámi'te: tíurocráÚco . .'y· por . t'ei' 

razdn P.~f!~ie~~n \:~D· .. ~~·a:~e-~10'··;. ·á·¡,·: Vfi-t~·ei.· dél_-,~.~:-~;-8n ·,~·cumú.10·".· d0 

~;;;;~~.,:::~1·1~~:!~~ll{i~¡~iiI1~:lt~~~~¡.~~: ;~::; 
encomendando •el· es unto" a un· abogado,particular. "' ':~, ·:...:·" 

..... ::·:::i~l~~i~t~f l'.:¡;~~~hti.Jf i{i~i~fü~lr:;:i. ··· ,. · 
~i principal'.propdsito.de.la-reforma;aludide'.consiste ·~n. 

::::::::EE'.';j1~~ii¡t;~f ¡~~~~~~~i¡f ttll::~~f tt' :: 
trate de delito g~ave a~:í celificedo por le';ley, y ::.'ente .el. 

riesgo de que el indÚiedo puede sus~ra.:rse. ~".d~.~é~~~n d~ le 

justicia, siempre cuando no se ·. pUé,d8 -:~dG~~I~~),:~,-~'~i·¿·- '..::.1a .... ·-
·.»--':. '.','. t,-.:_·:.~,.~'. :,-.. : >', -

autoridad judicial por rezdn de le h'orá', ~:: il,Úgar 

circunstancia, el Ministerio Pllblico pa·d·r-¿·:-~-;:; __ :·;t~·a:i~·-.: _:·~·.su 

responsabilidad, ordenar su detencidn, fun~·~.,,~-~\-·~· :. ~X·pr·e·s~nd~ 
loa indicios que aotivan su proceder. 

-. ·''.' ~- - ",-;::- ' 
Esto significa que discrecionalmente ·"cuando ·el· 

Ministerio P~blico tenga meros "indicios" de que ·se trate· de 
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un delito. grave y tenga. la pre.sunción de que el. ind
0

iciado. se 

va a sustraer a l~~J~sti~io ~n~on~~s ·o~d~~~~~ s~ detención, 

siendo el caso' de que toda 've·z·.qu~ el ·Ministerio P~blico/'·al: 
in·i~iar una ... in·:d:·a·g~·~ó-~ia·>~·~~-~~: .eA·. ~Oda~··.· i.as. casos,· ree1m·ante 

muchas. · '~.~~.e~ .'no··;'~~!~'~'··.·e '.,·.c1Bflc1·~. ·::~"!~;:~··~·~·· ~i· ~·f·~cti'v··~ma·ri·~~ ¡_-~·el; 
~· ¡" • 

indicie~~·.: e·s; ;\j"'.<~n·~~·~;~·~·-1>p~tii'e /r ·:·p~rque· ~~é~i~am·en·t'~·- ..--~" :-t "su 
, ... :.· '•·",'._. ;:..· .. ·;, "'«,, ' ;.·· . ,".;\!•e'; 

trabajo ~;~é:i~~~ag~,ci~~··L~iem~~e. utiliza las· l:nÚÚa~ ·qua. lo.• 
lleV,~ri ., . en': s.u-_~; Ca's'o·¡·· . a~ perf accionar una everiguacidn . previa 1 

en otr~··~ ;.-~~I·~:-~-~~·"~~~~"·.:·~.i~~~·~r~~ .trabaje. can indi.cia·s ~, .. :';-coni~.>~ u~a~: 
·r··''"<:r· - ' ' ' - . ,:, 

técnic·a·.:·:~·~t·re /O:tr~a~s·~·:_--·~~- -- ·su S. _-'.·1á'bo~~s ·de_ ·iri.'~ost·1~'-~~id ri ~~~·y~· /~=u~·\-
¡nv.est¡-~:~~-,~ ; i~·p ~~{~·,; .b._ú'.s c~·r., '. -~-1~-~.:~ ci~.7: ~~-,'_d~_sc~.~-º;~-:·~~--.;~/e·.~~~-~~;: ha 

sida.'sill~pre "<:'~n7'es j~ d~~pÚé~·.··.··~¡; ·.las ~"fº\~ff:i~~~~.~~s;:,,;,or . 
lo q_u·e.-. en:lo .personal· cons'ideramos· 'qu'é, _ la·s~\~-,.mUlticitadas· 

~efÓr~a~·· .·~~r~r{';~·tiJ~ .••.•~~.,e~;~iust,f ~.ci~)s;f,.~iX1~t~~"~![~~;K~~Y~ci~·, 
ias · ·. trHu~~.1~s. 7~.d~r~~ . .i~~·i :~/7t·~~t~.~~ .. {<i~.e.,r~9¡:,~~m?t~n ª./su 
deciSi.dn:, : :·y.· _ por~; / supuesto·;~que,, -se ~;deberán:. Stitit·á·r-: .. /11lj'evOS·.· 

;<,-;,:-~·-\ ·:·:~' ·:~t=-\:·.:::-~-,·s;·:~·{~_.,,.,,.,.,>.'.·;·-'.~ ·1' 

pre~e::nt::: : • ~i' ~iert~:~J~'ue'.~l~\~e~;.•~~·.·~~·~~::~~jJ~·~~< • •·. la 

din dini eª '.~-º:e·;{~·¡·(~--(~ i'9 ~~t'~\ :_~.Y~ ~::~·éi; é·~t-a 1;:i·:>i'.~·~~·1'"~} ;·:~~:?:·:~o·/·;: ~b-S t~~te_ 
,' " .. ·' ' • . >.\', <, 

pensamos que e se. >¿~~id : ci~'j ~,;, :~:intci~_~J~: el •'.ar'úcüi·a·: /16 
canstitucio.~.a~·, con". ~~i.< ~~·bJ~~;~,"·:\j~-:,; :~~~'. '.pe'r'ID'it'iI-' · ':·&buBo~ 
arbitrarios en c~~tra' .. de g'ab~;n~~os por ~~r~~ de los 

Ministerios P~blicas.· 
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V. - El juicio de e•paro como . modio: de· control j _urisdicci.onal 

por vio de. ección y por ~Í~ d.é o.xcepc:i.dn •. · 

a) In'ici81m~·~te .. :. s~.~-e·~·p~n·d,~··d-:'d~~:::-~á~B.ra~ breve._-. ·en. - que, 

con sis.te; ·~1/~~-~~~(~:_:;-~~:, .'em~·~~o\:Por-:" v~i"a·' d:~,:·:~~,~~~~~--~--;·:~.:-~-~ :.t_enor,,; '·de · · 
los siguientes_'..'cóncepto~·;·~;::::.~~-~;'.~::·:~ -::_~,':·.::· · »j~:_;_·,~_:;> ·. 

En •este· ~'~~~· 6J~nd'b ~·~~~ertfouf~r • o •.:19,u~a • pe~~ona 
moral ~f.1cii1:)~\~i~i'~·~,,;~: ~j~~ ~~\,~~· .. v.ii~{~~·~;' ~·s~ '9ar.a~'tias 

::·::·::::::;.{ '¡:;:;~:,;¡;;;~ti}~i¡1~~¡,f ¡~~li1~¡1.;~·;:: ' 
so le re_sti tuy __ a·_~·:,~~~ ._· go~,ª-"~-~-~~:::_·v~_~1:~.~-~.s./-·.11~:v~-~do_~_ª .. _ª <:·~~-bo 

:::: ~:::idn u:·~";::::·~·~ ~·~~~3'!!~~11g:~ifü~~r~¡f ·~f ~~f~ª l~ :~l:.• c~:: •· . 
::::::::::;¡:.:::~~1.:n~It:~í:lt~~!}cl:(iY.r·¡r·:::1:¡::: 
del -fue.rí:> .c·om·u:~-:: e·n·~.10· .. que· se· a"' denominado por <i'~':~: .>da'Ct-~fna 

como • jurisd¡c~~~n1cancJi;anté•~;i'.>.Ta~~ é~ '~1 'i~s~;;·~ ~~;~·ndo se· 

trata é!~ · e:~~tr~~~~:éi'.a,B¿W ~j.~ii~\~Ú~~:~i'.ff. ú.;};;1~··~9·; 'Y 20 · 

· ::·::::::füTh;~1':~füJi~t:~~·~:;~~Nfü~i:11¡~3¡;,~~.f ~.;ir •· 
Esta' hipdtesisrse '· ~efiere ·,an· el-'. caso'. en"'el·.· cual ;·-,·pueda·;, 

. ,·, ._.:-. -' _ ..... ', · .. ·~.--:'--~~-"-' .. :;· :,-'.~_,.._,~·:<· {~~·-.· /,,_:~\~?~~~~;'?:' ··:-. ":,:·' 
~onocer~del-juicio:de{garantías~indistintement~~\a··~-~leccidn~ 

- .. ~'.""'. ··>·:-~:- -~··,:;:'.' ... ~:-·.;,-··': ~ .. __ ;«.~.;-· ;,:\;,·,::::·:::: ::•'(".'·:.:':;:_.,;-... -<·_,','.'. 
del agraviado"· el'. superior· jerárquico .del· Jyez .que' comaÚo 

la violación '¿u~ ~·~ez ,!d~ Ói~~~Ít'~: ( ~ "): . 

( 4 ) Idam p, ·16o.··· 
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b) Enseguida veremos _el'ju1cio de. amparo por vía . de 

excepción. · 

En 'éste Sistema a diferen·cia·· dul anterior se solici.ta 

la ~eclarecidO' .~.-~:E!·:;-~-~~~·~;~{i~:~::~·i·~-n~i:~:d~-:~ .:d-e_·~~·~·i~ti~·, :·~c~o .--~~~~ se 

:::::::.:º,~:-:t:~~·frbit,~ii~:~,t1::·{i·,:1:XfrJ!1!t:,~~t~~'t!!•~-~-n:. 
:~::::ª .. d:~- ·::f ~M:if :~~J~f!':~T::t:~.~.:.-:'i~ºtj'.~:~Y:I·~~~e~:'.··'·:;::-· 
c.oritendiontes invoca·.1e''1~~)qu é .,sé, repute .-~ricon~titu'c'ional •• •. 

·· ~n ~-~0\\~~.~·t·;~a.~1;.~'Je~cic~i;'3~ .:~º~.fffi.xn~Jf:+~m~',•1~ 
·form~ de jüicio~s~~·generis;'-sino.:que~se~troduceien una;mera· 

defensa· · ~i-~g·a·d~':_ ~-~·6'r ~-"·-~ ;~e lo~ ... -;·it"f-g~-~;i~,~·:.:.-~: ~·~;--'. '.~l'-~ .'~~-;,:~·~~SO 

:~:1:~-:::·:º~:::~0 :.P:; ·.:~~:0s~:d::;:~~fü:'.~,:!:?Yjt~~?f f:~d::·.•·• 
.· . . .·.y'._.' " .. ,~: ~:.-. . ·'~-~~~; ~"-·~-_:'.~/}.;-''.·:::!;< ..... : .:• .... _,_. 

acto ~pl.Í.·c-~t·i_ y~·: y··. en la:. cual~; una·,_ ~Ei :. ~as' p~a_r~es ':;:.«.BP_riya ._;:·SUS' 
pr~tensiones./( 5 ) . ,. ' . ;, ,;( \;;''),;i ¡;!':•/"; \ •.. ' 

cd~o- s~ P~~~á '.~p'~~.:.i;~, a'Sta';s¡~~ln;'~' ~6'~~:;~¡·~·ó. ·~<iheid~ 
. -- - .~;._'J:"- ·>~ •.: .. _.,.,_. :_\';·~-:··~···:> ' 

ni po.r · l.• ··~,<'~~~i~U,,<:i,~,~ .. ''.~,~J~':,~1.;{~.~(.:P~~;/ª:;.~~'~; :,~,~i:~~~P;;"ro'.• 
toda ·.vez ·.• que:;rás ~ni~os,:1tribun:les;::qu~'.¡1.declaran ,, la 

incon s ti tuci6"n~i~d ~~ .·~:~é~~ig~~~~i. 1f~; ~:''~;~'6'.~~:~:.{~~f.i;i~~ ~'~i~~ 
federales, yac q.~·~ ~~. alg~n· interviniente" en cu~lquier '.j~ii:i~. 
del fuBrO coniun·,·-·:Di:~~d~,~~~~· :·_~-~~;-~~~;B\;18-~-<h8Tl ~OnC-~l~1~do~·,'.:·: sus 

gara~tí~s indi~i'.:iu~l~·s,; el'. Ó~g'~no;j uri~dtccion~l ... ~-~. úniitará 

:;. ', •·.·· 

( 5 ) Idem. pdgs. 160. y 161 
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- . -. . ' -

e s~gu~;r ~·a.S .re9·1~~-;·~~Í;·~.~~,_~.e.diín_i~·~~~·,>e·~. ·cu_OStÍ.?n··, :· ~i~:- -. hacer· 

declerecid~· respeci:~' de,qu~ si: un .. ~to ~s ,constÚucionei ',o 

se estli:refiri'~~cio ', 9¡·.;.~.t~~, eüreoa'.orit1~&,1á. en,, este 

caso e sis'~~me~ ;~j'~;'.~~ :a'.d~P,·~¡~c!~n';co~;/~;,'.:'p:~'fs~~/!y J~~, supuesto 

no es, a'pÜcable O:.H~~~icii_;:,:io/juz,9~,~~~:~~:~~ffuercí'comlln, por 

sup~~s~~-- qu'e sab'en ~u-en·d~ se ~~t·~;~ fr'-~"nté '· a0-un acto que puede 

ser inCDrís.t:i."t·j·~·~··~~á·i'(';:'·:/~·~·;;;:-
1

:'~·~:;~~-~t-~·;:.Xtc~m~--: ~:-y·~ se dij o, se 
i~mi t·a~<"·:_: ~'~: ·- ·¡.~: ~-~-~:~~~~·~;~·6}~-~:¡~¿~:~~-~~-i~:;}'¿·r~·¡J::~:~i~·turaÍ", - vemos a 

:_~:.-::>:: ,;,--: -:::~-:_'·;\~:¿/··:·->:-':; ~:{\t:._"~~>.;··<:L:.:·.,..;:_·:·-:~: -:-· .:1;·;/· 

no. 

11a;ri8ri'o: as'! /',-dérí't'ra:,del !marco"•legel!.q'u'a 'rige s'ús actividades 
., -: .... :::..>: ,~: "/; .. ~·.,:,\. __ :.~-~~i· <~t:{~-'·'r\ .. --,·-':'rt:; -;~:~·>:· :r-: :.-:/:.:'.·-.:,~."':·':: 

jurisdiccionales~~sin~importa~lesj~ue¡so·.a1eguen ·viola~iones 
·.". ~-.'' - :··;_'., i'.\.\<:·,"-:}/:\~(-~~-;·; :;.-k·;~. :-.:::'~~~~-_;--~~~~-:· ;:.;:.~.:: <:-~·;·.: :><· ~. ·,, 

de ·garen.tías ;·:"por: alguna :.de_-' laS·,_-·pa.rtEis t '.·no--~ ':Obstante cuando 

decimos_-,, ~i~'~:i¡;,~~~t~~i~;~:'.:'.~J~'{;;~·f'~ü~~;~ ~onculcacidn de 

9a·~~riti8-~ =, ~r:ri-~-\~ .. ~~t~~~-Í~~;i:~~~:,.-~-.~~1~~~~;'s~T/ó,:~~rld.úZ'can de una manera 

ind~bida; · ¡'.fn.1i~.e111e~t~'..~-~;~~i~i~>. 188 'reglas del procedimiento 

en cue~tid'~ '::¡;r¡;~~·'i~, tánt~' 'su actividad jurisdiccional es 

cor~ectá'; ';a:,~-~e ;¡¡~€~~ expeditos ios derechos de les partes 

que inter:vienen - en el •jUicia n"át:.uzaL.•,. ·para. en. su caso, 
',' 

promover el,juici~ de garenties. 
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VI.- Procedencia constitucional del juicio de espero. 

Nuevamente en este capitulo se aborda la idea que 

contiene el articulo 103 Constitucional fracción I, que a la 

letra dice: 

"Los Tribunales de le Federebión :.:r"es~lv~rán · toda 

controversia _que·_se suscite: 

I.- Por L~ye$ .. !"'io'c.t~~ dé le ouforidod•qu'~ ~~~len las 

geran::•s l:n~,!~~~~º.~!·~~:l,r~a}i;:;~~~;;;!Ht"L·i~i~~:~~'e:.;:,:'isprende 
que sie.m~.~~·.•·~'[º~~.·,,~~'..;·:;],~~{º~~.~.;d::.XfI~~~.;~;~~;i~·¿.~~}u~'.~i~:· de~· 
gobernado ".alguna·. garontío,::.individuiil .~; me~iente .'·algún• acto o 

· :::::: · · :·:;: :,;:;~;:·~;:h~~r~1l¡l1R~f i::l:¡,;~;1:'ii::: .. :: 
el :·juicio'de.emparo,2se<rasuelva,la·controversia ~ue ;se ha 

. ' ·. ~ -:~;- ~ "_'·)~\ ~<-·;;:-:·;:,; ·\?-·!;://·~~:·~ _\::~·'; ::~'\·,-:'i.:,}_\;'·.'~\:·(:~~.:\.; ,"-,:.::- .!'? ·. 
sometido· a . consideración':·: de:"aq~~.11.~~:· tri~unales. < 

A continuai:ión t.ráris'~rf~iniiJ"s "las'.ifrai:ci¿~ea II y in del 

precitado ~rtÍcu~ci·.1°':~· ~ti.~ ~{¿1i:H&;iJ:~:e~_ri:/ > : 
' \ ~·::·:,, ·'..·!:c.:.~'.,' -:~,:,; . .-:;·,·,t~.',',::'' :f'·'. _,·/ . . :;.·,~ •. 

::: ,,.-,\:·:\:~ . 

"II. - ,P~.r l~y~sloa;.:• •. co··~brºe.sr'o~:dn'ei'eJ:~.'.,'·ªd.'e:{.:lªuo}s,i·.\_·rE/s':dt. ·:ªo .. ddso's"f;;ederál que 
vulneren o re~tri~j~n' 

i i'::· ¡: .. y:",/ 
"•!' .. ,'::.'· 

:?~~~::·:·-~~~~-·~· :,º;,.:_'~' ... ·-i~~:~-~ ~-··. u_.·. 

III. - · Por' leyes ·O 'act'o.5 de .las ··~Út'ri'rid~des ,dé. éstos 
:.-- : .. ~ .. ;.·' -'. : . ':-: " •,'\ 

.invadan la· esfera, de: la· au.t-Óridol' federal• •. 

que 
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De las escuetas ·y sencillas id~as que ~~ft~la ~l 

artículo 103 ConstÜucion~l ~B 'en~iende le p~~ce~enci~ del 

promu_even,' 
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A. Concepto de autoridad reaponaable. 

A continuación citaremos el concepto que sei\ola el 

maestro Burgoa Orihuela en su cldsica obre "El juicio de 

amparo•: 

"Autoridad es aquel órgano estatal, investido de 

facultades de decisión o ejecución, cuyo desempeilo, 

conjunto o separado, produce le creación, modificación o la 

e•tinción de situeciónes generales o especiales, jurídicas o 

fdcticas, dadas dentro del Estado, o su alteración o 

afectación, todo ello en forma imperativa•. ( 6 ). 

La conceptualización de autoridad para los efectos 

del juicio de amparo sostiene una j urisprudoncia mál 

entendida por la Suprema Corte de Justicia segiln a 

manifestado el Lic. Gen aro Góngora Pimentel en su obra 

"Introducción al estudio del juicio de amparo•, en la cual 

nos da noticia de los precedentes que formaron la 

jurisprudencia vigente hasta nuestros días, precedentes que 

nos permitimos transcribir pare que los estudiosos del 

derecho los analicen en le tranquilidad de su despacho, los 

( 6 ) Idem. p. 190. 
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cuales dicen: 

"Ver el precedente publicado en el Semanario Judicial de 
la Federacidn, quinta época, tomo IV, p. 1067. El 
precedente es el primero de la jurisprudencia número 75, de 
la octava parte del apdndice al Semanario Judicial de 1985, 
qua se encuentra publicado con al rubro: 'AUTORIDADES PARA 
LOS EFECTOS DEL AMPARO'. El cuarto precedente de esta 
jurisprudencia, publicado en al tomo LXV, p. 2931, 
correspondiente al amparo promovido por Mauricio Sandi, no 
ae refiere en lo absoluto al problema de qui6nea deban 
entenderse como 'autoridades' para los efecto• del 
amparo, por lo que propiamente no existe jurisprudencia al 
respecto, no obstante que así lo haya publiceao el Semanario 
Judicial de la Federacidn". ( 7 ) 

Quisieramoa hacer notar que la juriaprudencia vigente 

por la Suprema Corte, respecto del concepto autoridad, tiene 

como nota distintiva el que data necesariamente deba da 

disponer de le fuerza pública por circunstancias ya de hecho 

o de derecho pera hacer cumplir sus resoluciones, situacidn 

qua dista mucho de la actual realidad qua vive M6xico, por 

las razones que se apuntan a continuacidn: 

Del contenido de lo di apuesto en los artículo• 103, 

fraccidn I Constitucional y 11 de la ley de Amparo, S8 

infiere de n1anera clara que el constituyente dejd el 

juzgador la facultad de terminar el contenido del concepto 

de autoridad par• los efectos del juicio da amparo, ya que 

( 7 ) Gdngors Pimentel, Genero, Introduccidn al Estudio del 
Juicio da Amparo. Ed. Porrúa. 31, Edición, México 1990, 
p. J. 
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de haber sido otra la intención del le'gislador, 

sencillamente. hubiese priícis~do;con ·exactitud ··al citado 

precepto,.. "•, ,, , .. . 

En .la. actualidad:·.> para}º~·. '~fec~~s 'del Juicio de 

amparo,: ,,se.· án.tie~-d.O::·po·~>-~ a~·t·o'~-id-~~~· ·~(:·»~n~:··:s·o·i¡;me·nt·~, a_'.· aqudl 

ii~~;::f '.~;~~lil~i!f f~li~íliif I lf~¡;~f ;~'.~;:~i~ 
facultades .d~ds~rias ;i;que,im~liquen la, ~fectación • de la·· 

:::::~:~~~::Y:w;~!i}D:.~Jr~~:~·fü:i!fa;ó~:g· '.:~:~~,. :~~::~:º . d:: •.. 
amparo . no \:~V~"íl~. t\ª~:t~.~:·1~;X'~i~·~~~i~:f~.~c. ~'~~\\~ :·fu.ar .• ~·· 
p~blica, ·. coniox,a ·;,~·.ª·posibilidad de (i.ni¡i'ori~r~ \i:oacti.íianienta' : ií 

los ···parti~~1afé •. :'·f '•'i~1')"• 'J:~·z~~g~~~i'~·;~:~ ¡~· ·; ·• ;~llip~a~as 
unúate;;r.r.;~·rit~'.. Pº~ :~qu~úá :· · '.-/· ;··, · · :>:: d~SY i 

Siendi' · p~¡;~y~~·~t~/" ~~.~}'.'pa~~¡;~~~~··.;~ran~c7ibir el 

criterio ; dd . ·~~¡~i;\rri~~~.~~·~;). ~~}egiedo , . en• ·Materia 

Administreti va· del Primer Circúit'ó ,' 'vis~.ble. en las · páginas 

29 y 30 del Informe de 1981 ~ .ré~·,Ji';¡·;:¡ 'ji'a'r ·'~i ·Presidente da lo 

Suprema Corte de Justicia de le NacÍ.ó.rÍ al Pleno, que a . la 

letra dice: 

"AUTORIDADES, QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL 
A"PARO. Conforme a le tesis de jurisprudencia visible con el 
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nómero 54 en le pdgine 115 de le sexta parte cel apdndice ·al 
Semanario Judicial de la Federación publicado en: 1965, 
autoridades son,. -pare los efectos del amparo, todas .aqu~lles 
personas que .. de _hec~o o de derecho 'disponen de l_a fuerza 
pdblica'. Esa tesis, formada con ejecutorias que van·--·del: 
tomo IV.el tomo LXX.de le quinta época del Se~enario citado, 
noce~ita ser afinada en la época actual, en que las 
funciories ·del Poder Ejecutivo se han desplazado _·can 
complejidad ,. creciente e organismos descentralizados ·y . 
pareestatales.'· ·:Y. se tie_ne que llegar a le con_clusión .. da ·que· 
si los particulares: no pueden por su voluntad unilateral ni 
por ~stipulación respecto da tercero (artículos 1BG0;•1861:Y 
raletivost~del.Código· Civil aplicables en materiu 'federal), 
imponer.· e: ·a-tra·s .'cargas que sean exigibles mediant.a.- el uso de 
le ·fuerza:póblice, ni directa ni indirectamente (acudiendo 
pera ello·•,-.:a .. ··:los ·.tribunales, por ejemplo), uno _:de ·10•' 
elemento_s·,":;:; q~0 ,:viene a caracterizar a las: autoridades parB 

"los. efectos";."deLamparo (artículo 103, fracción 1,-·· de le 
Constitución'Federal),.es .el hecho de que con.fundamento en 
alguna,,. disposición .. ·legal puedan tomar determinaciones .º 
dictar resoluciones~que-vengan _en .alguna.forma cualquie~a, .. a. 
esteblScer~--~;- cargas_ en perJ~icio. de. terceraS 1 que pueden· .ser 
exigibles" "·."mediante .el. uso ; directo :o .·indirecto ·da" la fu_erza · 
póblica ~(aeg~n·qua dispongen•ellos mismos de esa fuerzo; o 
qua haya posibilidad· da un camino· legal pera acudir e otras 
autoridades ~que •dispongan ds~ella);,Y:cuand~ eses cargas 
sean·· en' .algune>'m~nera. exigibles,mediante:· el uso: de>:: la 
facultad ·económico·; coect~va·, .>corno ":.:.impuestas·, derechos·. o 
aprovechamientos , (artículo" 19_;" .. fracción_ I del Código· . Fiscal 

·de ·la Federación);' .:se esteré frente a autoridades _·pare 
dictar resoluciones· de .cardc~er fisceln. 
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U.- Concepto de acto recluaado. 

Segun el Diccionario de Oe~echo en coeutorie de los 

Lics. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, el ~o~c~~~o de·· 

acto reclamado reza: 

"ACTO RECLAMADO.· . En .. amparo sa . antien.da . : por esta 

expresión ol set~: "ii) ley\,qu~· se" i,;,put~:: a'·!,; la •; ~~tririd~d. 

responsable y• que:. e~;~~-~r~.~-~edo .~.ª~~i~jf ,~~~~~-~Fti:1'.;,~~:~i.~~/ de. 

les garentiBs, indiv~.~.º·:ªl~~ .-.-~.',~-~-'?-~-;;_~~-~.~~-~-~i_a'_~de·~'.:~~~,: E_~_?~d~-~···.º 
que invade la. esferá·;~~·~:~~'.ªc:ú~~;·iJ,~¡•'i~.í;~ª'i:5.-~·.;Jf~::' t. y ~. 
y 11 da la Ley de0' 0 A:~;~'~;'t'~;e'!)íiri.~'~i{~f:'Í;1fa~·.1:J:.·~~;;·[~~tÍ6"1i'1iis 1o:Í 

y 107, de la Constitu~i.'d/~~fü·i~~:'.da. fo~ É'¿i~·~~~· J~·ide'.i 

... 'º::::, , ;:;t~6;¡:11~~ttr~~1·;i;{~Mii¡i·J~[o:;1;~ .. , .... 
contenido· de'·las·: pre·c·ep~os ::~:legele-s_-· ~n ~!cite, >'.sin·; tjue_·:.n_ecesi te. - : 

::·:: ·::~;~:i~~:ITt~rr~;f i~r~:ir ,~~;:~~:&:fr~.:;j.:.': .. ::: 
. ",., .. , .. ~: ,':::';\¡;,;;~·- '.:~~~{·~-,'.},~¡:·:,~·>)\t:· \;.,_:,,·.:.,-: .. ···.::··:.- •'"·,·.,: . -· '"_,· . .;:\ 

en su ya·. clási"ca.'cbra· Laccionas'..de .. Amparo; 'la ·.-cual;c'señala: 

· "Desde '-1Y~9~ ;: Tr.~~m·~~_.¡/~~~~i;;~~~::·~,'i}~:~; ;~~;:~ .. ~'1:ció~ .. 
entre el hecho v>iá:;íio~_~á' ~n6~nf;~·~6-~ e'ri · 1¿: q~~ Ía doc~ 

.-.~·> ·:-¡._, 'i' .·.· .. ,.. , .. >::);:-: 
- ,,, ·; !:·,,:·-.. --~~'.-''. -.. ~:-< ·:·. --"> ~;),-

( U ) . Da Pina; 
0 Raf~e¡ y Q~ .. ~ina Vare;': ~a;::l. Oic~ionario 

de Derecho~ Ed ~ porr_úa ·.141 ... Edición. "Mé¡<ico; .·: 1986_,. p, 54. 
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. . . 
trina del. ju cio· constituCiOnai denomina·:·~¡ a_c-ta·. rec.ia·m·~·do' Y 

la viola cid co'Ít.s~_i tfrCiOn_a:l :: ·.::···'.·"Es pr'~~u·p~~s·t-~. e"se-néci·a 1. ·_ de 

la acción. de amparo el que ;~~hi:~;: ~ríe : J~y o :acta' de 
• -~ '..1: 

~~;~~~;~;1:~{f {t¡~[~i11llf l!f ?iil!líf i!ii:!~f ¡¡~;!'.~ 
18 Vi'O)a CiÓÍ\ · C,~"--~-~~'~-~ e~-~-~ª~/~ s::: E_s _'.;:-·-~~-~º~-~~--~-:·;.:~~ ~?~~-ª __ x;~t_e_-_ ·.·un_ 
de re ch O d-~-~ i=-~-~-:~ ~~-- ~~,~:~.;-~ ~-~~~-~i~

0

6·--:~~,~~ :~-~b~:~7f·{;~"~d·{~L~,~};._-~- ¿·:~:~~.'>~ s ~-~do, -
- ··- ... ·.·· - · .. ·--~~~~-. -~:~;~~-:,.l·._?· · ... ~~-:-~-~~;r¿~~:.º';~~~ii'.'~~~/-~f:::.:;'.;Y·.'.·' :-:.' --<~~~-

de hB~~~ ·-·~-º-~t-~-~r~º.>:··~}~:d_~~-~-~h_º>~-~-~~~-·-'/_C? .. _'..~-r~> .. :·.;_c~~~ .. ·-.~~ ::·~_f<?hº, -

:::::ii:: '.};1;~f i1rJ1~~~~1~1~tJil~i1~tr1~~~~;~~;~,.;;. 
Cantú; nos pe;~itifl!OS seña.l,ar;en pe.labras s~ncilla~.que ·el 

acto ·re-el 8-~~:_d~~: ·~?é:~~~·~~:~~:;~~-- ~;~~·~·¡/_--~-~·i :¡--~-~ ·~~·~ ·:::q~~ e T/~-~-k P·~:¡~~ ~··.>·,la 

autoridad, 'das~j·~·~td~do~.; •.;•10·~· ii~'ié;,~ d~'.sú~·:',;·i~cuit.;des • 
.,·_,.,_ • .-': l .··;· - ... - :. ~.: '<: ,- ' •... , :- '-· 

genereílda-· cama :". ··co·nseCu-erlCi'O· .. q~·~ .... ~>-~~-ªª-~º,,~-~~~'~'. le - · iéy ;/~- · en 

perj uic~o ~ei' gobernado;· qui0e~; tiene exp'adi'tos sus ··d~~e~tios 
pera ~mpugnar .•él .. Beta· re.í::\8ní·a·1~ú1· nle.di~rlte ·e·i: ju~~iÓ; ·de 

emparo.· 

( 9 ) Noriega Cantú, Alfonso;, Leccion~~·da Amparo, toma I., 
Ed •. Parrúa, Jt,. Edición.· México, 1991. p. 56. 
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a) Tipos de actos recla•edos. 

Les autoridades al desarrolla~, como ya se ha dicho 

antes, las actividades propias pare las que fueron creadas, 

pueden reel~zar· ~ctos que se pueden cansid~ra~ ~actos: 

rae.lama dos e~:·e.l s·entido- expuesto, en 'el puntO Bflteri'O·r·/:·Cahe" 
la ai:laracidn,' ~~e ' ~ctos .·de .a~toricl~d s~ ,;,i~~v~'~ ·; ~>;',;~ha 
cot id ie.'1eniB iit'á'-~ P.-~r ··.H~~~ ·; -;~~-t~~~-d ~~~-~ ~\>{Y_~i~g~ :j~~i,~~~:~:~~'~é ~~~-~~~~~=i:~ ~-: 
pudiendo· ,~ei(_co~í:úi'c'a.t~rió's. ~·de. gar~nt:í'~¿,~/~~],'i'y'. '~ii· ;~l 

:::E~::fü.~J:f~iJ~:ft~r¡~%i1'"i¡{¡~)it~~i~1~I;:;.~;:F 
que promu~ve ~i J.~ej;~~o ~·~ c·~~~r'~' da'•~-~~\ . .n~Ü1~it~~~ •. 

0

actos 

raclem~dº~~ ·.·• · .. ,':···.~r >L.,:~< ·,:-f~· :. ·-;; ::, .~.··· 
·, :':·- - ». ·_-,'.:, ~-t-;;:;:"- . -:'.:::' ~.: .. -;.; ... ,.,.,• ;:;,\.: . > ''" - •• ~ ' ; ' • 

. ,';· ,'. ·,_.;",>.-~ .... , : "' ·::·._ . ::::,:. - '" ._;·:::;'._~···'~' -.. ·_-··:·/,_:".\-.... · .. /··:..:<<·,:. :_.>··.: 
Los·, -~,e tos:_. rec~a-me_~º~--·,~:· .~:~~----.d~'_· m_u_~ :;: di·~-t-~n~o~ ::.~~-:~,~~-~ .. ~- ,_'· los 

déostct
0

r
5

i

0 

narios,'. { IÍ~~ ·~i~b~~a~f d¿·~~:.?.~~~M:·~.~e~-6~it:'e~'~ca6~:~nes ; ,do 
i:oíi .. •.·a1· :ánimo·de estudiilrlos;•·en }"ab.~jo de 

tela 61.·oís~ ·.··.hua· 'ne: 1e,· c'~~e.'alñ~l.ª1·cL.:.~~G·.·.o~rn.·:~g\oar\e,'~'\P::n1'
0

m~·~e··.·8n·ti¡e' .81: .. ~e,
1

·n~;·s~~u'fo~cb.·:~r~'ca'./llíí:, ,que .. d.e ' .. 
Yª ''~itad~ 

antes,·. sin <~\t~l}' ~·~ e;~'.d~~~·;.de ~~d~.,'.un,~\~~:j ·~·F;~·, ye •que. 

escudriñar.: en. cada·· 1.iii·o ·':d;/'é~t·a~·· actos :.implica •.casi ... elab.orar . 
. · .. "' ._,_;;.'"· .;::- ... ·;.· .. 'i" ·'.·' 

c·~m~-~-~d_i~.-;.'· ':.P§.~·~-\~. an~~~-:.'~~·x·~-:Lfe.~;~~ ~ .. 1.él ~~-!~;-.~~,o·:. de·- actos 

reclamados :qu.~ señala·· el ·magistrado. Góngore ·son.: 

un. 



a. - Actos .de .autoridad. federal y e.statal. 

b.- Actos' de,par~i~~i~r~s. 
·.-·, 

c.- Actos_consumedbs.~: 

,d. -

~ ,., 

Act'Os ~ 1d8C1aret·i"v'Os :-
_:;·:. :-_·¿·; 

e.- ·ActOs·:c~·~-~.~-"-~-~(fa's~--... :·:.~ .. '.'. :. _ . 

Acto~< cÍerivaciós '.cie>áctoa: consentidos. ,f .. -

g. - 1 • Ac"t·Os -.:c·b'rl'ti~'uBd'o~::~_;¡, ~:de :t'r-act·a_: 'si..icesi v"o. 

h. - A~t!~s '~~~ifi'~~~ :<\ ,.,:>, . 
i. --- Ab-~:h·s·~ :ri~-~-~~:i~~~:~--~-? .. -i< ;~_:.·~: ¡:-

,:.- 1;; .... . ~: -~ ~ _--:,.:;.: :_ •. <·" - - ; \, ;:.: -

j .- .. Actos ~-n_~gO_~~~-v}»?.;}O_n.)!fe·ctaS ~positiv_C!s_ ... 

k. - Act~~ • prahi'6itivo~;;.;;;;; • .··.· "< · · 
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l.-. Ac}t"iüt,~~o~~.{<t;;!;>?'}'.':;'',.,,:· •;;· 

Cabe·. l·a" aclaración .de,'.que.raspecto.;de ·los .. ·actos de 
. . ·- _, ."_.;.'·:. ·;·:-~ .. -- ... ~ :i?-~·-;_,. '.\~-:--,_.;::;;;· ~_:;~~J- -'"~~.:: ;._:/:.;~;, -~-,'.':;:';·. '.;_:'.:/ ... ~_ ·> ¡;(: ·_ ·~;\> 

partic_u la~~~-·;·.;_'.'.)1·~.~:~ ·~~: · .. f ~~~~·:1.ld __ ~_7t.·a··:···~·l· ::j.~·~.ci~ ·::·":_.~~ amparo, por 
ra zon9 s -m.u y··:1;~~~ ~ ¡·~·~ ';'~:;.~ &'.-~,~:¿.~ ;;~v~:~ ·,~,:~·:·<~:~,~-~f'?i~e~'·te. ~ -~/: :>~-~-D ~~~a·: ·da· 

las hipÓt~si~~- ~~~: ~~~--~:,;~~-,-:l:~:ari·~~-L.io;~-1a,·~~~:;:cte.·)· ... ::·nl:.-~\itr:a .. cBrtB 
~ .. ~··-~·~, ,-,~, "' . , ,· ,.·,; ;·-· "· -,·,;·:·· "; ·~·-·, 

Magna. -,- '· -· ··. '•-..[ ".<.'.fi·---; '','.:-~.'-.. ·• ---.,.L:·:.·.·:•·-·-:;,,.~~ .. ·.}-_c-·:_ -, .. ·,: ... .. .. . '• "' \.\'" -_-, : .. ,' .:-~~:> -_, - ·.: -"--
Por otra :pa~~~·/. respecta' ·de';;,· los;;: ectÍ:i'~Y' co¡;~en,tidos, 

conforme lo ·pre.vfe~~;~ .. ;1p;~~~~~~iii~--~~~Y~;f,~.~,:~eT }~~í.c~lo·· 
73 de la Ley de Amparo ;:,'es 'impro'ccdente;.iil'··j u~cio 'de' amparó. 

De la mi~Ín-~ m~A~~e, ~~'.,~a~~~'..i~·t~l~r0~ls'"~~Fi'd·~ .. >~Ú.-;:e~~l~. al· 

magistrado Gdngorai'~¿e~ '~,;i.;'Ci'd;,i~~ de 

actos consen~id;o's c~~~df~i~~: '.} : : // ' 

-·:;·· '_:·/: '-.~---::· ,·- :' .'·:·.: '::-:. ·,· 

(10) Gdngora P¡mentel, Ganar~. Op. cit. p. 111. 
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. . . 
"En el articulo 73 de la Ley de Arnparo.~e.encüentra la 

causa de improcedencia consi~tente en que ~1-octo reclamado 

sea consecuencia de otro consentido, ya· que·"ai:bieri no se 

menciona expresamente, en cambio la· ·f~,~c·~·~~·ri ~VIII, del 

referido precepto, dispone que el·. j ~~';,}¡;';. ·de a11paro es 
·:··'· 

improcedente en los demds cesas en q~~ i~·: 'i~procedencia 

resulte de alguna disposición de la :1éy'; ··y la· jurisprudencia 

de la Suprema Corta ha sostenido, in~ari~blemente, que el 

amparo que se solicite contra actos que.son consecuencia de 

otros no recurridos oportunamente deben estimarse 

improcedentes, porque al resolver sobre los primeros tendría 

que examinarse necesariamente la constitucionalidad de los 

segundos, no obstante que dstos no fueron reclamados dentro 

del término que para la promoción del juicio de amparo 

seftale la ley respectiva• (11) 

(11) Ibidem. p. 126. 
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VII.- ¿ Por qud estudieaos el juicio de Aapero? 

Mdxico es un ps!s con problemas sociales, politicos y 

econdmicos como cualquier otra nacidn, debe de 

enfrentarlos, no soslayarlos, parque pensar que un problema 

es ·aislado de los otros sería ingenuo y nunca se avanzaría 

en la solución de dstos, es indiscutible que les autoridades 

(como parte en el juicio de amparo) actuan muchas veces de 

manera arbitraria e irresponsable, ya sea por mala fe o por 

ingorencia. A los estudiosos del juicio de emparo les 

corresponde no solamente estudiar las regles procesales de 

date, ye que el abogado es una persone culta y pensante que 

puede analizar tamabidn los problemas, aunque no juridicos, 

que rodean y son inherentes al juicio de gar•ntias. Tal 

como lo hacen los abogados que son asesores de los 

legisladores en las distintas cameras, el estudiar porque 

se deben llevar a cabo reformes o adiciones e los distintos 

ordenamientos que regulan el juicio constitucional, 

o cualquier otra ley. 

En Máxico y en casi todos los paises del mundo las 

barres de abogados, emiten opiniones que se sementan a le 

consideración da ls opinión pablica y del Poder Legislativo 

por supuesto, pare llevar a cabo cambios en las regulaciones 

jur!dicas de las distintas leyes, para adecuarlas a los 
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tiempos modernos, considerando que le interectividad social 

exige 

tiste 

que las leyes se adecuen a le dindmice social y no 

lo ley, como ee ha demostrado a lo largo da la 

historia. 

Las autoridades responsables en el juicio de amparo, 

necesiten estudiar, por lo menos las leyes que regulan el 

marco jurídico de su actividad, ya qua el exceso da 

reglamentación que deriva de las leyes, y a veces la 

reglamentación que no deriva da ninguna lay, provoca que ni 

las propias autoridades conozcan, i~· ~·9~¡~~_'._:~~·. ·que deben 

desplegar sus actividades, aunque est~. afirma.ción resulte 

exagerada, por lo cual es necesario ~~t~~i~~:~1: juicio. de 

amparo, para impugnar sus actos arbitrarios~· 

Es cierto que hay fallas en los tribunales federales, y 

que existe rezago en el despacho de los asuntos que a t!stos 

llegan, lo importante es que el juicio da amparo, si sirva 

como un verdadero escudo protector que usen los gobernados. 

Por otra parta el juicio constitucional ha tenido 

feroces detractores al aducir por ejemplo que toda la 

actividad acuciosa qua desarrollan los tribunales del fuero 

común al pronunciar sus fallos, queda trastocada el ser 

revisados de una manera muy.somera por algún secretario 

inexperto perteneciente al Tribunal de Amparo, es exacto lo 

antes referido, mds insisti~os, si funcione en Mdxico el 

juicio de ampara, por tal razdn, debemos estudiarlo. 



CAPITULO SEGUNDO 

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE.AMPARO 

I.- Algtrnos significados de la palabra sentencia. 
A.· Significación Gramatical. B. Conceptos doctrina-­
les. C~ Breves consideraciones en relacidn a la sen-­
tencia. O. Concepto que propone el eutor. II.- Clasi­
.ficecidn de las sentencies. A. En cuanto a la natura­
leza. de la. controversia que resuelvan: a) Definitivas; 
b) Interlocutorias. B. En cuanto a su contenido mismo 
en.el juicio de amparo: a) Sentencia de sobreseimiento; 
b) ·sentencia que niega el amparo; c) Sentencia que con­
cede el amparo. III.- La aclaración de la sentencia de 
emparo. A. ¿Es vdlido solicitar e la autoridad judi-­
cial que conoce del juicio de amparo la aclaración da -
una sentencia?. · 



CAPITULO SEGUNDO 

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO 

I.- Alguno• significado• de la palabra sentencia. 

A. Significaci6n Gra•atical. 
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Conforme a la Real Academia Española, sentencia 

significa: 

"Sentencia, (del lat. sentcntia). f. dictamen o perecer 

qua uno tiene o sigue. Declaración del juivio y resolución 

del juez. Decisión de cualquier controversia o dispute 

extrajudicial, que de la persona a quien se ha hacho arbitro 

de ella para que la juzgue o componga. Aquella en que al 

juzgado concluido el juicio, resuelve finalmente sobra al 

asunto principal, condenando o absolviendo. 2.- Por la que 

termina el asunto o impide la continuación del 

juicio, aunque contra ella sea admisible recurso 

extraordinario" ( 12 ). 

B.- Concepto• Ooctrinalea. 

A continuación se expondrán algunos conceptos que la 

doctrina refiere: 

(12) Diccionario de le Lengua Españole. 19•. Edición. 
Madrid, España 1970. p. 1192. 
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1.- Segdn los lics ... Rafael de,Pina y Rafa~l de Pina 

Vara, "Sentencia es la resolución j~di~..iÍl.l .que .Pone fin a un 

proceso recurso 

extraordinario. En el Código de·P,;o~edim:Í.e~tos Civiles para 

el Distrito Federal (art. 79) so háce : ... ,;efer~nci
0

a 8 dos 

clases de sentencia; las interlocutorias ~~ue. resuelven un 

incidente promovido antes o despuds de la resolución del 

juicio) y las definitivas (que contienen 

resolución). (13~ 

2.- Ahora veremos el concepto a que hece alusión el ilustre 

jurisconsulto Genero Góng¿ra Pimentel, cuando cite una 

definición de sentencia de la Suprema Corta de Juaticia da 

la Nación. 

• •.. por sentencia se entiende el juicio lógico de hechos, le 

aubauncidn da los hechos en normas juridicaa y la conclusión 

de resolutivos que contienen la verdad legal; por lo mismo 

le integran las proposiciones que fijan el sentido de tel 

resolucidn, esto es, los antecedentes, formados tambi~n con 

las argumentaciones lógico juridicas del juzgador, que 

examinen estudian los elementos de le litis las 

proposiciones que determinan el sentido del fallo, esi como 

(13) De Pina, Rafael y de Pina Vsra, Rafael. Dp. cit. p. 
437. 
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los puntos resolutivos to~os constituyen le unidad. 

(Reclamación promovida en el incidente.de.i~conformidad 3/75 

Genero Garza Cantú.---19 de octubre de 1976---Unanimidad de 

15 votos.---Pleno.---Sdtpima Epo~a, Volum~n 91-96. Primara 

Parte, pdg. 113)" (14) 

Como se podrá apreciar los conceP.tos aunque distintos, 

guardan semejanza en cuanto a las notas esenciales de la 

palabra sentencia, por une parte dicen que es un dictamen, 

en otra parte que es declaración del juicio y resolución. 

Otro concepto dice que sentencia ea la rasolurión 

judicial, y así por el estilo, en ese órden de idsas estan 

expuestos los conceptos de los doctrinarios respecto de la 

palabra sentencia, la intención de tranacirbir algunos 

conceptos es con la única finalidad de tener preeente el 

•ignificedo en sentido amplio da eantancia. 

(14) Góngora Pimentel, Genero. Op. cit. pdgs. 336 y 337. 



35 

c.- Bravea Conaideracionea en relación e le sentencie. 

En este apartado se treterd de explicar de le menare 

mds sencilla posible, que existe detrds de una sentencie, 

que proceso se llevó a cebo, previo e que se dictare dste, y 

quien puede dictarle. 

1.- Empezaremos por quien puede dictar une sentencia, y 

debemos mencionar, aunque suene reiterativo, que de manera 

gen6rice quien dicta una sentencia es un 
i 

tribun.al 

(entendiendo a dste como el lugar donde se imparte justicia, 

y conformado por supuesto, por personas facultades pare 

hacerlo). 

2.- Al conocer estos "Tribunales• (rtteorder que estamos 

hablando del tdrmino tribunalea de manera gen6rice y por 

e•tenaidn) de las controversias que someten • su 

consideración loa gobernados, y en algunos casos tembidn el 

Estado (cuando actúe como persone de derecho privado), es 

entonces cuando inicie un proceso por parte de esto• 

Tribunales para determinar e quien le asiste el derecho. 

Por supuesto que la• pertas contendientes esgrimir6n 

aua majares argumentos pera fundamentar su dicho, y un su 

ceso se esistirdn ---por esi decirlo--- de peritos o 

testigos para demostrar alguna circunstancia que les 

favorezca a sus intereses. 

3.- Le historia que narren las partes respecto del 

asunto a estudio, serd interpretada por el Tribunal, quien 
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se normard un juicio propio, procurando establecer identidad 

entre el cas concreto y uno de los supuestos hipotéticos 

previstos en las normas jurídicas. Esta etapa es la mds 

importante, porque el juzgador, ya esté en aptitud de 

pronunciar sentencia, la cual deberd contener los preceptos 

legales en que se apoye, mencionando por que motivo son 

aplicables. 

Estas resoluciones contienen una prim~ra parte llamada 

"resultandos" donde se narra la historia del juicio 

(denominada así genericamente por las razones aducidas). 

La segunda parte consiste en los llemedos 

"considerandos" en la c~al se hace mencidn por parte del 

juzgador de las razones, consideraciones, circunstancias de 

hecho y de derecho que lo motivaron para dictar su 

sentencia. 

Por ~ltimo 111 resolución contiene los puntos 

resolutivos, donde se determina concretamente por parte del 

juzgador si procedió la acción intentada, y si ae absuelve o 

condene a alguna de las partea. 

Ea pertinente destacar que el juzgador deber• observar 

lo preceptuado en el articulo 83 del Código de 

Procedimientos Civiles pera el Distrito Federal, que a le 

letra dice: 

• ... no podrdn bajo ningun pretexto, aplazar, dilatar ni 

negar la resolución de las cuestiones hayan sido discutidas 

en el pleito". 
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Tambidn deberán observar lo dispuesto en ei·e~tículo 81 

del mismo ordenamiento el cual dispone: 

•Las sentencias deben ser precisas y congr~~n~~s con 

les demandes y les contestaciones y con- les 

pretensiones deducidas oportunamente en · al 

demás 

pleito, 

condenando, o absolviendo al demandado, y decidiendo todos 

los puntos litigiosos que hayan sido objeto del ·debate" 

Quisieramos patentisar que le idea que contienen los 

' preceptos antes senalados son vdlidos en lo general para 

cualquier tipo de juicio. 

o.- Concepto que propone el autor. 

"La sentencia es la resolucidn jurisdiccional que 

resuelva reapecto de la cuestión planteada, de~erminando si 

ae violaron garantías, concediendo o negando el amparo al 

quejoso, respecto de la actuacidn de las 

responsables•. 

autoridades 

Cebe la aclaracidn que dste ~ltimo concepto, se refiere 

al de sentencie propia de un juicio de amparo, advirtiéndose 

que los anteriores conceptos estdn dedos e~ un sentido 

amplio y por extensidn del significado que pueden tener las 

notas esenciales de cualquier sentencia en lo 5eneral. 
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11.- Clasificacidn da las sentencias. 

A. En cuanto a lo naturaleza de la controversia qua 

reauelven. 

En este epertado analizaremos la clasificación da las 

sentencias, ya que éstas podrdn ser distintas atendiendo a 

la cuestión planteada. 

a) Dafinitivaa. 

Antes que neda, debemos mencionar, que el articulo 46 

de la Lay de Amparo, dice: 

"Para los afectos del articulo 44, se entenderdn por 
sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo 
principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no 
concedan ningún recurso ordinario por virtud del cual puedan 
ser modificadas o revocadas. 

También se considerardn como sentencias definitivas laa 
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del 
orden civil, cuando los interesados hubieran renunciado 
expresamente la interposicidn de los recursos ordinarios que 
procedan, si las leyes comunes permitan la renuncia de 
referencia. 

Para los efectos del articulo 44, se entendardn por 
resoluciones qua ponen fin al juicio, aquellas que sin 
decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y 
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningún 
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificada• 
o revocadas•. 

Identificaremos dentro de otro contexto diferente al 

anteriormente citado, como sentencias definitivas (en el 

dmbito del amparo) a aquellas respecto de las cuales ya no 

existe ninguna clase de recurso para impugnarlas, 

combatirlas, en una palabra dejarlas si~ efecto. Se darán 
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noticias más amplias de esta exposición en apartado distinto 

para su mayor comprensión. 

Pertinente es hacer mención que en la jerga judicial de 

amparo, se denomina cuaderno principal a aquel donde se 

dicta la sentencia de fondo. 

b) Interlacutariaa. 

Consideraremos que una sentencia es interlocuto~ia, 

cuando ae ha dictado dentro del cuaderno que aa conoce en el 

argot judicial como cuaderna incidental, y le naturaleza de 

lo resuelto er. esta sentencia, será de carácter •accesorio" 

a lo que se resuelva en la sentencia definitiva, ea 

naceaario precisar, aunque algunos lo consideren ocioso, que 

lea actuaciones en el cuaderna incidental cerraran por 

•cuerda separada" a loa actuaciones del cuaderna principal. 

La note esencial de la sentencia interlocutoria 

consiste en que valga le redundancia, resuelve cuestiones 

incidentales que son •provisionales•, hasta en tanto se 

resuelve le cuestión de fondo del asunto en cuestión. 

Podrá haber críticas s este concepto, ya que al mismo 

órgano jurisdiccional (en el ámbito del amparo) que dicta la 

sentencia interlocutoria puede modificarla, si en el caso, 

así es procedente, no siendo necesario esperar e que se 

resuelva la cuestidn de fo·ndo, lo que se pretende precisar 
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unicamente es que lo que se decida en las sentencias 

interlocutorias es de efectos provisionales en los términos 

apuntados. 

Como dato curioso haramos mencidn de que las 

multicitadas sentencias interlocutorias, se plasmen en los 

tribunales federales en hojas que precisamente tienen 

anotada la palabra "sentencia" en letras maydscules, siendo 

el caso de que las resoluciones interlocutorias, o 

incidentales, como le queroamos llamar, se reputan autos de 

acuerdo a la técnica jurldica que nos ilustran loa articulas 

220 y 223 del Código Federal de Procedimientos Civiles e los 

cuales nos remitimos. 

No obstante conforme .a una costumbre en la jerga 

judicial comunmenta utilizada, al auto que resuelve una 

cuestión incidental de manera gendrica se le llame sentencie 

interlocutoria, lo cual a nuestro juicio no tiene mayor 

relevancia. 
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unicamente es que lo que se decida en las' Sentencias 

interlocutorias es de efe'cto~ 'pro~~~io~_a1e's .en fas tárminos 

apuntados. :·,·:·.' .. -. '· 

Como dato curioso. haremos ~enc~:.511 'de - .,\' 
que las 

multicitadas sentenci~s ._'~~~-~~-~,~~,~'.t·~.~·ia.~ >:-80 :"p~as·man en los 

federales en '.<hOja'~Y•' qiJ~8 ,- .. Precisamente tienen tribunales 
--. ~-.,, .. ~-~--~::_ . .._-;;-.'-')·,. .. _ ·: 

anotada la palabra •sentéiiciá~ .. :éri'.ii!traá may~s'culas, siando 

caso de que la~_--,- re'~~,i~';6t~-~~~:~-2::¡_~,>¡~-~-~-rÍ~cutorias, o el 
'<'·" '•''':.· 

incidentales, como 1e-(CÍÚ~~~eá'n1.-~.S
1

J;~:-~il~,~-~:;;~.S~/rOputan autos de 

::~e:d:2: ::1 t:::~:: ¡~:F~:t~~~'¡'~·f:~;~t~:,;;,;~;··, ~::i:::!:u~:: 
cueles nos remitiriíós-~. · .. ; •,:,,:: !·~ ~- ··-'.'·;;:-'.~·.[:~,·, 

· :. ,'-,: .: • ,r . -.: .. : .·-. • .ce 

No· obstante -,can~or~e··- ~~~~, \il'.'!a: -~:éoStú·mbre"· en la jerga 

judicial comunmente utilizada, al auto que resuelve una 

cuestión incidantal de ~anera ge~6ric~ se le llama sentencia 

interlocutoria, lo cual a nuestro juicio no tiene mayor 

relevancia. 
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B.- En cuento a su contenido •ismo en el juicio de 

e•paro. 

Las sentencies que se pueden dictar e~ ~1· ~ulci~. de 

amparo, son de diferentes especies, ai~ri~i~nd~~ a su 

cOntenido, ye que el drgano j urisdi.ccional ~ :·p.J·~~.~~ ::'·.:~:·~~~,ed:~·~:·, ·.' 
negar el amparo, o en su defecto, dictºar el .. ~·~·b·'.l:~~¿Í.~i~~'to, 

para comprender cada una de estas 

algunos razonamientos. 

e) Sentencia de sobresei•iento. 

hipótesis 'formt.ila·remos 

"' 

Si le preguptaramos a cualquier abogado·· que significa 

el sobreseimiento en el juicio de emparo;, nos contes~~r~. un 

concepto eso 

preferiremos citar un concepto· libre"del aaesor "de este 

trabajo que resulte muy comprensible y que tuvo a bien 

transmitírnoslo a quienes tuvimos el privilegi~ da asistir e 

sus clases, concepto, que palabras más o palabras menos 

dice: 

"el •obre•ei•iento •• la i•po•ibilidad legal o ••terial 

para dictar sentencia en cuento al fondo en un juicio de 

••pero• 

Habrd sobreseimiento en su caso, una vez que el órgano 

jurisdiccional estudie las causales fundadas y operantes de 

improcedencia, que invoque alguna de las partes, o que 
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advierte el propio juzgador, es -. pe.rtinente aclarar : que 

siempre ·que_ se comPrueb8 ~e i_n~Xiste~c:i;e. d~l· .. ~ct'o. ~-e_clBmado, 

procederá el sobreseimiento,. ··al ·~a··'¡,x'i.~tfr· ma.teri.a respecto 

de la cual decidir si hubo o no. co_n~.~l~~~ió~ ·de garantías. :¡ 

En otras palabras, por,· un ,r':lz~:~~íni.en.to .. ldgiéo jurídico, 

si no existe el acto reclamado, ·:·na;' existe violación de 

garantías, por lo cual el juzgado~_ contravendría las más 

elementales reglas de lo lógica; si entrara al estudio del 

acto reclamado, ya que dste ria existe como ya se apuntó, por 

lo cual quisieramos reiterar que la sentencie de 

sobreseimiento no decide sobre le constitucionalidad o 

inconstitucionalided del acto reclamado, pues culmine con el 

razonamiento de que no hay materia respecto de la cual 

decidir. 

b) Sentencia qua niega el ••paro. 

En este tipo de sentencias daepu4s dal en6liaia lógico 

jurídico del juzgador respecto de todos y cada uno da los 

conceptos de violacidn, o en su caso de los agravios, seg~n 

sea el tipo de amparo en cuestión, establece la negativa de 

conceder el amparo y protección de la jueticie federal, 

generando como consecuencia que la autoridad tenga expedito 

el derecho pera "persistir en el acto que se había reclamado, 
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por asi decirlo, o en otras palabras se constata la 

constitucionalidad del acto que se había reclamado, y como 

consecuencia le validez del mismo. 

e) Sentencie que concede el aaparo. 

Mayor dnfasis se tendrá en este teme, ya que el 

objetivo que persigue el quejoso el promover un juicio, de 

garantías, será el que se le otorgue el empero y protección 

de la justicie federal a le cual invoca muchas veces de 

manera desesperada, m6xime cuando s~.encuántra privado de su 

libertad. 

Para explicar en que consiste la sentencia que concede 

el emparo, es menester reproducir el articulo 80 da la Ley 

de Amparo, que a la letra dice: 

"Le sentencia que conceda el emparo tendr4 por objeto 
restituir al agraviado en el pleno goce de le gerentie 
individual violada, restableciendo las coses al astado que 
guardaban antes de le violación, cuando el acto reclamado 
sea de carácter positivo¡ y cuando sea de cerdcter negativo, 
el efecto del amparo será obligar a la autoridad responsable 
a qua obre en el sentido da respetar la garantía da que se 
trate y e cumplir, por su parte, lo que le misma gerentia 
exija." 

En .palabras sencillas, procuraremos explicar el 

contenido de las sentencias que conceden el amparo, cuando 

el acto reclamado os de carácter positivo. Por citar un 

ejemplo: 
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Si un ciudadano.le clausuran su estEiblecimiento 
' 

mercantil, mediante un procedimie-ntó i_legel,; y _el -: promover 

su .juicio de· amper~¡ se \.e ··¿~;~~~d.~;; .~:~:-·.;~-~~l~:.~-~·~dt~é-_s·¡~-~:· ._~e le 

tendrá que - restituir; el ágreviedo- e'n 'el 'pleno .•g'oce de le 
-_~; .•. -1.· - .. «:.·:~<)(<',~.:;:.-::.•.",.·-~:::<:) . . ·r::i::.:;>.\':,-;) . ·' . 

garantía -viole.~~;:-· es ·--de_'?~Z:·.! ::· ·_s~ .'t~ndr~ __ .:q~~',_ebri~· ·, nÚevÓmente 

el estab1eCi~·1·ant~-¡~-:·:~-i-~~j~~-~~¡,~:-~~~ci!J~~ji·J-edf;~-~~~-~::~j,_ p~-r ·-·la misma 
:- .-¡-,·: .·;.'." ~ \;'\"f ·1,', '(. -~~- • ,.., 

autoridad que: - iá aj ecutd_ ,•;y_é_n 'ce~Ó •. d~ _n_~g~'úva de áste' 

como se verá en c-api¿i~-- ~parte;·-~1 1 _drg~-no: 'jurisdiccional 

podrá interv_eni_~ ;,.;··~ar'~·.-~~~:·:~·~~:·: ~j ~-~,ú~~~-~ ift':S~~-nt_Sncfa· .. 
Cuando se é:oncedé el -emparo :·al qu~jÓs-CI,'; respecto de un 

eerd obligar e ésta para' que O'bre ,e~~ :-e,ii"-~nti..~o de respet~r 
la geraritia de que se treta; y ·a--cúmpúr;·'p·a~?~u ,parte lo que 

' '" ~· .. - ' - (;. 

le misma - gerentia _exij~; _-: Pa~a:';i~efect~~\: ilu~tretivos, 
- . ' --- . -- ,--- .,-"'1· •:_; __ :-~ r ~--. '" ·~- >~;:?:-;:. 

citaremos el siguiente_:~ja~~if ::,~;, ';;, .:;'. -~'.: ;;;e!_' -
Si alg~n ciudadano ~-ace'uao'i:~rr-e~t~'a'su : derecho -- de 

::: ~:: ó:~r : ::::::ª:f ~:'~~i-lº f Lf~it;:~~~u~-~:~~1;~~:::~:,uc•::::~~ _ 

ásta omisa a rite t~·:};~~1:M?~.;'.;~~;~:~~:~,;st~~~[,~:~ /~~d~-d~~o • -
ásto el ob.t'erier eÍ ,amparo,• tiene'•derecho?por:0supuesto e que 

se le respet~ __ '._~ªs:-fi;,á~~{~:!; ~~~-{~9~;~d:K?~kúc~\l;'P'~-~¿itado 
articulo, ~s- d~cir que_ e\_su p eticid~ ¡• recaiga __ un. acuerdo 

escrito _de -~-e;Xuú~~'cle~'.·~\~~~-~n~~~\~':he}~ 'dÚigid~; l~ ~~el 
tiene obligáción cde hace~io de:su -- co;;C,;;i~iento en breve 

término: 
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III.- Le acleracidn de la sentencia de e•pero. 

Cuantas veces ocurre que al acudir e los tribunales 

p~ra ent~rarnos de ·le sentencia de algón juicio de emparo, 

res~i~a que ds~a· es obscura, ambigua, contiene ideas .... _·• .. -.. "'.' 

contradi.ct;;rills o ·dgo, por él estHo. 

f.~~'. 

.Por . sú~~es~~· que d~~p¿fl~'. da. leer.la varias veces, ·,y 
:;.' 1 ·,::( 

tratar .·de . comprenderla, , por'.la conf~·~idn ,ciL é : presenta . su. 

conteni_do, <ta~· VéZ. por--.~~a,, ~·~~i~~--.~i~~-~~~~:Jf~:~·-¿¡~-~ ~:~-~:~:~t-ica.l, 

. :::::::::::::::::::::::::::;:~ti::~~lt~l!~f t~f f fü::~. ":: 
.·: __ "<~';_':· ±.'. ·~';;-. ·',p::. -f•X ;~:.-.' 

Por lo regular el se;;~t~;¡~'.t·r~mr~d'u~~. actitud de 

severidad, nos mirard á'.';'. vo~~r · ~~n' ':~arma despreciativa, 

argumentando que asa i:~~~{i'cs~;·~~ ~s'.~~ ~~~blema y que si 

comprendemos el contenido ',de ·Ú' res~lÜcidn, se debe' tal 
:-.:.: -··:.::--· 

al desconocimiento .d.e'.'rí'Jest'r·a :•¡iilrte de· algunbs preceptos 

no 

vez 

de 

la ley que ~a·nA ~~y,';'.,'llei~ que< hlÍí::er, ~uesto que la 

sentencia ya esta "dictad·é·. ,·.:"· · ·· 
-'"";,':. 

Claro que e,st'· •. ~ s,.iiÜ~·¿¡¿~ es un problema oue se presente 

con relativ~·:·.f~-~~~~~c-ia .>r;ñ :i~·s tribunales :de amparo, motivo 
. . . . . 

por el cual se arielizará ·más a·'. det~lle ·~·~ta p~·oblematica, 
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A.- ¿Es válido solicitar a la autoridad judicial que 

conoce del juico de a•paro la aclaración de una sentencia? 

Esta es une buena pregunta, ya que muchos litigantes, al 

solicitar la aclaración de una sentencia de amparo, se 

encuentran con resoluciones desacertadas, que recaen a su 

peticidn, por decir lo ~en~s, por causas que enseguida 

exponemos: 

En primer tl!rm:Í.rio';:. e1· articulo 22 de la Ley de Amparo 

dice: ·, ..:XY"-, {?'.· ·.):~:::\. 

"El Juicio.\' ~~-\~:~~-~º:~~~·substanciad y _decidirá con 

arreglo a las fo~nÍ~s. y·:~~~4~'i~'ie~'tll8 que se determinan en el 

presente 'i.Ú,~·o; ej~stán~~ii'a\:' ~an',· materia agraria, a las 

prevenciones espec!fiéas. '8 -~,~~~' s~ ~efí.e~e al libro segundo de 

esta ley. 

A falta de disposición expresa, se estarú a la• 

prevensiones del Código Federal de Procedimientos Civiles•. 

De la siNple lectura del. precepto citado, por su 

estructura gramatical, se entiendB_.--que la prosecución del 

juicio de amparo, se seguirá conforme· a les reglas previstas 

en la Ley de Amparo, y que pera.·los casos no previstos en 

liste 
: ; -~.· .-· ·. - .. 

del Código 

Federal de Procedimientos Ci~iles;,~sto es, se utilizará éste 

c"ódigo de menare supletori;; ;;~·obstante lo anterior el 

actual criterio de la Sup~e~~ ¿-~rte de Ju~ticia de la Nación, 
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es en el sentido:de qüe ·no· es v~li~o~sol~cita~:1~ aclaración 

de une'-sent~~cia;de a~pero~ 
Eri la . aciáraCió'n 'da·· sentenci'a ·de :amp·a.ro en revisión 

276/76 Gr~·~~s' ,Y ¡:e~·ti{iz~~t~s ~e Mofx¡6o, ;:A.· de 6 de 

febrero' de 1979;·~ Ü~~n~~i~~{:ci/,17.;Jo:f~s ,-: ~·l~n~, Informe da 
;"-' 

1979. ~ Pdgt~~.::4.68, .~~ ast~,blécid· l~:' ;i¡'g~~.i~te: 
•. ·:·:.:(¡~'•· ··~son 'los: requisitos'',. riéceííáriás ·;.para podar 

::~:::: d:o::o~~::mir:~:.:~~:~ü~:':t~:~~.\~~~f~.~;· el • C~digo 
~¡CQ~~ 'la, Le~ d~ :Amp~ro •, coritem~Íe >1e . institución 

respecto 'de' iá": cuál. se 'pretende la''apÚcacidn supletoria del . .. . . . . . . ' ,_ 

Códig·~ Federai:•dti,,Proi:edimientos .civiles; y 

b) :• aüé'ia iristitucic!n ~omp~endtda en la Ley de Amparo, 

no tange .. r'~:~·la·~~ntación ,· o ·bien, que conteniolndola sea 

insÜficÍ~~~e~~.· 
En otro·. pofrrafo la ejec.utoria. de mofrito establece: 

"Si ·se soliriita, con a~oyo··9,; lai artículos 221 y 225 

del Có~igo Federal de Í>roce~imie~tos Civiles, la acleracic!n 

de u~a ejec~to~ia dictada por ea.ta alto Tribunal en Pleno, 

en un juicio de emparo en revi~i;:l~} como tal institución ' de . 

eclaracidn de sentencie; :·n·6 ~:.~-~,~~-e·~:é"ue·r;tra prev:.s~a ·en·_, le _.Ley·: 
: . ,:z ~_,, ... -, ~ ' : _. 

da Amparo, ni se surten·· iQ~ :~re·qt/1s-ito·s--·par.a: le' aplÍ:~a~idn 
del Código Federal .de Pr~6~'~¡~ie'ntiis '• 51d.:1és, ,, 'e,n. los 

términos solicit.adós, . • r.~~~i1:~ improc~~ente .• lB ~~1:i~Ún y 

debe desecharse*. 
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Es necesario seguir las palabras del Lic. Góngora 
Piment.el, qu_~en asevera:: - ... - ,_ 

• .... En. ·co'ncl.J~ión\·¿.,1;, legÚlación procesal federal, 
. ,.-, .. '.;.;·· ; 

dentro de la cúái se\encuen'tra 'i:'Órnbién' el Código Federal de 

::::::;:::~~~i~;lit~,~,~~f~,~~:~~:~::;:: ·:::::::::·::'::: 
el .. pr.e~eptci: ·, que'y·.,set pretende·: aplica;-. · supletoriamente sea 

:::~:::~.:~b·~:rf~:;?~kr~:;~.t~~i.:t~~f~·i;·~e:.:·:uc:::~~~: (::,.amparo e 
Coinciétl.mos.~co'ñ; lÓ s;eft.aladó a11teii por el lic. Gdngore 

::::::::: ;¡i~~~lafrt?~~t.jr?~~i·~~~?~~~t:r~:::D d:U:m:::O~ál::: B: 
:~::::º: n:~~e::~P~f·ji~€!{,{~rt~~>z · t~{ey de Amparo, en los 

::: ~:tfo::~·d~~i'.,~coe:p.·;;:~:.t;i¡~:!t\t~¡;:;~:}:•::•::'• :., '" 
Ampa-ro~.,,que·::~·h·a~~. ---· -•'" ;-~;:~: .... -,;~:(:·i/~r{ 

"A. ~~l~a; d~ di.~~~'&l.:~fa~ e!'~~e~~ (en .la ley .de Amparo), 
se . estárd. ·a · •.Ús e prev'ension·,¡¡,;: .. del••· Código, ·Federal de 
Procedimientos: Civi~e~": • 

(15) Ibidem. p. 382. 
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Dijere: 

1'En: aquellas cues.tiones que, _ comp.rendid_éi;s en· esta . ley, 

se encuentren· c·~rentes· de· i-Bslame.ntación, insufi-cientemente 

reglement~da~, • º. nf ~r~vistas, :·~-{~,¡t~~~ a la~ ·•·µrevencionas 

del .. 'é:úi'9o:'. ::Federal 'de ;.•,.procedimientó's Civiles, lss 

dis~~si~i~n.;·~ ~;~-~~s.;l~~;j~cf~r~·~~~:. ·.·~· e '"los principios 

eenara1é.; .d~\i8r~i:¡,ó~: ... (16í > :;e :) ·:. '·· 
.:.·· .·.··o~; ~~t·~_':b~t~~!i~~t{:i;~r,~~;~:~~/in •• ;chsonancia con le 
legislación -'com~n ;o .. por·· ej amplo icon· :a1·•·ertículo 18 del Código 

.Ci,v i:l pe ~a ~~,~~~ ~~H·~t~•~:~·;~~;~;i·~.~f~~j:7~tia{~~, re.za : 
"El'•s1lencio¡sobscuridad'?~1nsuficioncio'de la ley no 

auto~-¡~.a~:;.. .-·~'.\::¡-~·~i;_'.J:~~-~:~~~ o -:t~ih·~~··ai~~~~·~·¿:~~~~~~:~,;~·:r de ~·resol Ver 

una ccint~óversi~· :~:f3: _\.· ·, .. > < .:·~>~:; 
, T~~tí'i.~ri aé';:c'~staríii en cÓiigr~_en~i.; ;co~ l~::.;stip~lado . en 

al. ariJ:c~l~. e.f'del ri~~ÍglJ de Procadfm.iento CiVÍ.Ús para el 
. ., . '. '. . . . . :, ~ '~;,' ', .. -,.,. 

!Íi~trit~ i:ad~r~i-~1 · cuál;dicé: e :>'~. ,;'.:\ ; <• .· .. ·. _ .. ,, __ 

.·. •r&~J>~d~- p~drán. los jue~u y¿ tri~u~~1c~" ,,,va~iár _ni 

modificar, ·.sus_ aeOtencies o aiu.t~~.:·:.:d_é'S'p,~t!~·f:~-8{~·1··~·-m"~,d~:s ~~ .-".~ pe~o· 
si aclarar alg~n concepto o s~pÜr ~ü'~1qui~r\'cimi~úii' q~é ·'ia~ 
primeras contengan sobre punto ~i~dut¿o ;~~ .ei: Ü tigio; · 

los segundos cuando se en ob~cÍJr'¿'~<·:~:~:-¡~:P:r"ª;·i~'.~·~ sin, ·.a.ltere~. 
su esencia. 

(16) Idem. p. 384, 
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Estas aclaraciones podrán hacerse d~. oficio dentro del 

dia hábil siguiente al de la p~blicació~ de ·.la resolución 

correspondiente o e instancie de parte presentada dentro del 

dia siguiente al da la notificación. 

En este último caso, el juez o tribunal resolverá lo que 

estime procedente dentro del d!a siguiente al da la 

presentación del escrito en que ae solicite su aclaración•. 

Quien esto escribe, estime necesario que se realicen les 

modificaciones legislativas en los términos apuntados, o en 

su defecto qua la Suprema Corte de Juaticia da la Nación 

adopte criterios tales que permiten la ecleracidn do 

sentencia en el juicio de amparo, tal como ocurre en los 

juicios del órden común. 

Un simple.análisis lógico de le ejecutoria de la Corte 

de le cual se ha dado noticia con anterioridad, establece un 

enorme contrasentido, toda vez que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación emite une resolución, da la cual se le 

está solicitando aclaración, y ea la propia Suprema Co.rte 

quien determine qua as improcadanta le petición da aclaración 

de sentencie y qua debe desecharse. ¿No hubiere sido más 

correcto y razonable tramitar la aclaración da sentencia qua 

se le solicito? 



CAPITULO TERCERO 

EL INCIDENTE.DE INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS 
EJECUTORIADAS EN EL JUICIO DE AMPARO 

I.- ¿Qud es el incidente?. A. Significación gramati­
cal. B. Concepto jurídico. II.- ¿Qud significa cum­
plir una sentencia ejecutoriada de amparo?. A. Dife­
rencias entre ejecución y cumplimiento. B. ¿A quidn 
le corresponde exigir al debido y cabal cumplimiento -
de la sentencie ejecutoriada?. C. ¿A quidn le co­
rresponde dar debido cumplimiento a la sentencie eje-­
cutoriada?: a) Autoridades que deben dar cumplimiento 
a les sentencias ejecutoriadas; b) El cumplimiento de 
las ejecutorias frente a autoridades no responsables; 
c) El cumplimiento de las ejecutorias de amparo frente 
e terceros extranos al proceso constitucional: d) Cum­
plimentación de una sentencia ejecutoriada por al pro­
pio juzgador. III.- Procedencia general del incidente 
de incumplimiento de las sentencias ejecutories de am­
paro •. A. Substanciación del incidente de incumpli--­
miento: a) En el amparo indirecto; b) En el amparo di­
recto. B. Problemas e los que se enfrenta .el quejoso 
durante le tramitación del incidente de incumplí-­
miento: e) Propuestas del autor para obligar a las au­
toridades a otorgar un expedito cumplimiento de las -­
ejecutorias de amparo. 



CAPITULO TERCERO 

EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS 
EJECUTORIADAS EN EL JUICIO DE AMPARO 

I.- ¿Que es el incidente? 

51 

Ahora brevemente veremos, lo relacionado al incidente, 

tanto en su conceptualización gramatical, como jurídica . 

. A.- Significación gra•atical. 

El Diccionario La. Fuente Enciclopédico Ilustrado 

Sopena, nos dice: 

"Incid~~t~: adj'; y s;. Q~~ sob2'e~i~ne en el curso de 
:::~ - .. ~ .. 

asunto y tiene'· có11 ~l_.algun.~ rehción~ l lm. Cada una de 

un 

las 
., 

cue"stiones·. ~· acCO'sór'i:ás qúe surgen en los pleitos o 

juicio~l IA~ér. ~ont¡e~da,· di~pute. (Ú) 

.B.- Concepto jurídico. 

Ahora veremos el cónce~to jurídico·que nos enseña ~l 

a la letra dice: 

Lic. Rafael de Pina y co_áutor "an _:s,u diccionario ._j lirídico. que 
. ' .' . :-.~'t '. ';-

>,e-· 
'~ - ' 

"Incidente·'' Próce.dimiento 'iégálme~te ::~·st.ablecido para 
• - • ' 1 ' > ·.-_.,.": ' ••• ',.~.- l - · •• < 

resolver cual'quier:·' ~u~sti'.Snépqú·~; ':.con:1ri'dep~ndencia ·de ia 
'. ·-- ~: .. - .. 

--.,;'-- - '•\ 

(17) Diccionari~ :{.¡~{~l~pÚ~co .·rlÚst~ad.o ~> · iii ·Lengua 
Española ."La'·.Fuente".· Ed. Ramón .Sopana .s;A.· 1981. ·Barcelona· 
España. p; 727_. · · · · · ··· 
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principal, surJa·-en ·~n 'proceso; Gen.era.linent~,:(con ei:ror) se 

denomina :incidénte ·· a le· ,cuestión ;.d.istinte· de la. 

princ~:•l:~~1:~.:t~ ea·: que se· comprenda 'li <'.~Ú~iii~edo ·· 

gendrico . y · :P~'r ,ª~te~sÚn •' que \.;'./ Üsne;'.;d;~ ; 'c~~c~pto 

:::::::::: . po:::·~e:.:·:~:g:~·:~i:: ~d!2I~¡~~¡f¿~~~Í~tct~'üe::: 
. :.:-.. :~:. ,._ ,:+:· ~-.. _;_,·--:-~::.~'- ---,~';.".<·~:~.;::<, ;)_,:: '. '.: ~¿::' ;_·'J.J 

el juicio de que se .treta,. refiridndonos .·;:'concretamente iil · 
. -.. ... ·: ~'.-~; _·'.~:'i -;:::: .:~··:.: i :"~-:-. -~:\''·, -~\'i.:~ ·_ -:;;j-~ -~-'-_-... ,~.~;;::~.-~: (·'"~·· ' 

incidente de incu.mplimiento: d_e .• ~:les_·,sentenci_es/; ejecutoriadas 
del juicio de amparo,.. :·¡.:OJ.;'~¡,~ • Jes~g-~i~·i:n·?q~~':'·f:ü~ne 

particularidades de car_~y~~r' ~-¡~~üÍ'~'{: :r ';s_:,,·de·•.:nª-.:c'.·i·:1d1'a~·f.· .. i~Ü 
comprensidn, aunque.·_ ap·aréri'tem;~~t·e '{~,-¡:~;:~·: __ m·uy;t. · ··su 
aubetanciecidn, en apért'a'd~\;i~\~~? '~t'ocs~~~h ;~ ~mpliemente 
este asunto que se ventil~.;realme~te~po~'o) en ' fr' S~prema 

~::::os de d~u::::~:í::3:;~~:}f ~~:;~~ªf '.~;~:~~::::~te~:º·::::::: . :: 
amparo, y . el n~m~ro~;'i1fi,,_i'~ciile~tes'.i;:de in~jé~ucl.ón de 

. ·- ... ·.'·- .. ~4_:;.'-{'.:_;J:<.~·t<''.'.~' - -.'.(:\~.:J.:.::·,~:··\''' . 
sentencia, qu~, se sub~ta~cíen '•~.;.le' Sup~ema :corte. 

::. :~~::i'.~~;~~g~~~¡~~~:;~iif~lf f ;¡¡fü'.;::::::::::: . 
''.!~ ·, . -~·.; ;;: . '7. ''· '.' • <''::,. ·. 

(18) De Pina, ~~~a~{y de 'pi.ne Vare; Ra~ael. 
297. 

·Dp •. cit. pág. 
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II.- ¿Qué significa cu•p1ir una sentencia ejocutoriada 
de a•paro? 

Aunque ya se expusieron algunas conceptos muy genéricos 

del significado de lo que es une sentencia, ahora veremos 

inicialmente el concepto de sentencie ejecutoriada, pera los 

efectos del juicio de amparo, para después establecer el 

cumplimiento de éata y sus diferencias con la ejecución. 

El Lic. Burgoa Orihuela nos dice que • .•• sentencia 

ejecutoriada es aquella que no puede ser alterada o 

impugnado por ningún medio jurídico ordinario o 

extraordinario que, consiguientemente constituya la verdad 

legal o cosa juzgada en el juicio en el que haya rÓcaido 

generalmente y, de manera excepcional, respect~ de aquellas 

personas que no tuvieron intervención en el •. " (19) 

Por supuesto que en la.última ·de las ideas que 

contiene el concepto .transcrito, s8 r'efiere el Lic. Ignacio 

Burgo a, a aquellas ·~er~onas}q~~ ;ó;át~ntan al cardcter de 

terceros ex~~-á·~:ri-~)~'.~:VJd'í:~:2~e~,~:~;:~{¡~:~i~n8.l, así como a todas 

aquellas . aut~/{iiiides'::'~u~;.~~·~,:~'e1~'~~dó 'no fueron señaladas 

como ·ra~p·o.~.~-~-~X~~:~~~~·-.,~~-~: .. ·~j:·~.:~~i:~~~'.i~.·>;~·~;~B~tias de que se trate, 
·'.~: ' .. 

::::::::::J~!~1'.f ¡f ~~ª·~~~;¡tif~;:::::: .. ::":::::::::::: 
serd menester.' saber~: cu.ando' eSt'anl'oS fr"ente a una sentencia 

·'····. ,'.:-.:.:.. :: .. ·.:.~ ·::,\''•. 
·,·· ,: 

(1g) Burgos Orihue~a, J:g'~aci~ .:· Op. cit. p. 537. 
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ejecutoriada del juicio de empero, en las diversas hipótesis 

prsgmdticas que se puedan presentar, de acuerdo al ceso de 

qua se trate. 

Por su parte el Dr. Fernando Arilla Bes, en relación a 

la sentencia de empero, nos ensene: 

ºla sentencia de emparo causa ejecutorie: 

e) Cuenda la perte a quien perjudique la conJ~ente 
1 

expresamente, o tácitamente no interponiendo el recurso 

correspondiente, dentro del tdrmino legal. Este recurso no 

puede ser otro que '91 de revisidn; 

b) Cuando al recurrente se de~i~~e. :del recurso de 

reviaidn por 

un juez de Distrito (en cualquie~ ~a~'~>:;~: c.~~t;a un Tribunal 

Colegiado de Circuito, es ei éa~Í>; e~píi~ÍaÍÍ:s'imo a que he ce 

refer::c::s::t:::::~:o d::: :::é:~::j:~;,·~~·:::~~::r:: ::::ro ~l 
Tribunal que estd concoÚerido d~'.J'.~~'~d~is'::;,:;;;El' d-;,~¡stimianto 

. - : .' . ,_·~,O:' . • •• ' 

:::::::::':;o::~:&lf t1'.~~~~~~!~~};;~!:i1~:~~'.: ;;t¡~:::::: 
c) CÚando. la SÜpr~~¡, C~;¡;~. ~ elp~ibunal:Colegiado de 

Circuito declaren ~; ·~~~.-:. :c;-a:dU.cidád i'.:·.·\J~~: '~'.~. l'~~<i~-:~ ~·;;~Ji·~,·:·: c~usa 
. "'.;.' .> ·.. -· 

ejecutoria la sentencia .dÍ.ctaéla"· j:ior .·el ju·a·z de Distrito; de 
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acuerdo con el párrafo primero de le.fracción V del Articulo 

74 de la Ley; 

d) Cuando le Suprema Corte .de Justici~:·o:· el Tribunal 

Colegiado de Circuito confirman én todas· sus partes la 

sentencie del juez de Distrito que heye.~ido recurrida en 

revisidn: 

e) Las sentencias dictadas ~n ~Jicio de amparo directo 

ante la Suprema Corte de Justicia o. los Tribunales 

Colegiados de Circuito causan ejecutor.la· ipso iure, salvo 

por lo que respectes las dictadas .por los·~ltimos en el 

caso de la fracción· V del articulo 83 de le Ley de 

Amparo. (20) 

Sean pues dstes las hipótesis en les cualee la 

sentencia de amparo causa ejecutoria, el reapecto, nos 

permitimos aclarar que la Ley de Amparo, no senala que 

debamos entender por •entencie ejecutoriada, no obstante la 

propia Ley de Amparo, nos indica los diferentes supuestos, 

ye relacionados, del Dr. Arilla 81111. 

(20) Arilla Bes, Fernando. El Juicio' de Amparo; Ed. Kretos 
S. A. 31. Edición. México, 1989. págs. 144 y 145. 
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Por otra parta el Cddigo Federal de Procedimientos 

Civiles, en sus erticuloa 354, 356 y 357 termine la idea que 

ya ae esbozo con antelacidn respecto a lo que deberíamos 

entender por sentencia ejecutoriada en el Juicio de amparo, 

preceptos a los cuales nos remitimos. Lo impcrtante ea que 

sepamos cuando estemos frente a una resolucidn federal, que 

resulta inatacable, en otras palabras, que ya no se puede 

combatir de ninguna manera. 

Pera terminar de perfeccionar el propósito que 

perseguimos de dar noticia de los diferentes supuestas en 

loa cuales estemos frente a resoluciones que tienen el 

cer,cter de definitivas, nos permitimos citar nuevamente el 

maestro Burgoe Orihuela, cuando nos ensa~e: 

• ... En el juicio de amparo las sentPncias que causen 

ejecutorie por ministerio de ley, ipso iure, desda el 

momento en que entren e la vida procesal, son aquellas que 

recaen en los amparos respecto de los cueles la Suprema 

Corte (funcionando en Pleno o en Salas) o los Tribunales 

Colegiados de Circuito conocen en única instancia (amparos 

directos), y les que se pronuncian an loa procediaientoa 

relativos a 1a substanciacidn de los recursos de reviaidn de 

queja o da recla•acidn en sus respectivos caso•. 
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La Ley de Amparo no trata ni reglamenta esta cueetidn 

expresamente¡ sin embargo, al travds de algunos preceptos 

que eluden a las mencionadas resoluciones, •• denomina a 

61tas 'ejecutorias•, denominación que no implica sino que 

una sentencia ee erige en ejecutoriada en loa tdrminoa 

apuntados ... • (21) 

De lo antes expuesto por el maestro Burgoa Orihuela, •• 

entiende con mayor claridad, la "definitivided• por así 

llamarlo de una resolucidn dictada por un Tribunal Federal 

en el juicio de empero. 

En el drden de idees apuntado, una vez que y• ae 

comprendid que deberemos entender por sentencie ejecutoriad• 

en el juicio de amparo, en un sentido muy gendrico por 

extensión, solo nos reste mencionar de una manera escueta y 

simple, que el cumplimiento de una sentencia ejecutoriada 

del juicio de amparo, consiste en que las cosas vuelvan al 

astado en que ae encontraban antes de la violecidn de 

garantías. 

Al respecto, es pertinente reproducir el contenido del 

articulo 80 de la Ley de Amparo que a le letra dice: 

"Le sentencia que ca¡1cede el amparo, tendr~ por objet~ 

(21) Burgos Orih~ela, Ignacio. Qp; cit. p. 538. 
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restituir al agraviado en el pleno goce de l• gerentle 
individual violada, restableciendo las cosas al estado que 
guardaban entes de la violación, cuando el acto reclamado 
1ea de cer•cter positivo; y cuando sea de car•cter negativo, 
el efecto del amparo ser• obligar a la autoridad responsable 
1 que obre en el sentido de respetar la garentfa de que ea 
trate y e cumplir, por su parte, lo que la misma garentia 
exija". 

Ea muy pertinente citar les ideas qua expone el 

destacado maestro, Lic. Jea~s Ceetillo Sendovel, cuando nos 

anaefta en su obre, "La Preparación del Amparo Directo• lo 

siguiente: 

• ... La Constitución Politice de 101 Eatadaa Unidas 

Mexicanas establece un cat•loga de derecho• individuales que 

titula 'De las garantías individuales'. 

Al efecto, lo que la Constitución llame gerantiaa 

individuales, no son otra coas, m6a que derecho• p~blicoa 

subjetivo• susceptibles de ser violados por lea autoridad••· 

Ciertamente no son garentias, porque loa derechos que 

previene, no sa encuentren asegurados de ninguna manera,. ai 

lo fuera, lea autoridades no podrian realizar ecto• de 

privación de ilegalidad por prohibición expresa de la• 

normas constitucionales. Sin embargo no •• aai, les 

autoridades primero ejecutan sus actos o mandatoa que pueden 

aer inconstitucionales, une vez que el gobernado ha 

resentido en su esfera jurídica el acto de afectación, 

acudird si lo estima conveniente ante los tribunales de 

amparo demandando la restitución de sus derechos, todR vez 
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que los tribunales de amparo tienen la atribucidn de 

mantener la Conetitucidn inviolada, la via a eeguir ea la 

via de amparo una vez substanciado el juicio 

corraapondiente, si el Tribunal de amparo juzgo conceder el 

amparo, ordenard sa le restituya en al goce del derecho 

violado, o tambidn, el gobernado puede optar por consentir 

el acto adn cuando sea inconstitucional •.. • (22) 

Enseguida intentaremos analizar las idees expuestas, 

por el Lic. Castillo Sandoval, en su ya citada obra; 

inicialmente ea menester puntualizer que ea cierto, las 

autoridades en el ejercicio de sus actividades, y muchas 

veces fuera del dmbito de su competencia, ejecutan actos por 

ai antes si, sin detenerse a reflexionar en ocacianaa si 

su• actos aon inconatitucionales o no, simplemente, loe 

ejecutan o los ordenan, a los tratan da ejecutar, quedando 

aquella garantia individual como un mero nombra, en el orden 

de ideas que se ha venido aludiendo, por citar un ejemplo, 

no existe garantía de que cuando salimos a la calle, nunca 

jamas nos detendrd ilegalmente algún elemento de la palicia. 

(22) Cestillo Sandovel, Jesús. "La Preparación 
Directo". Cuadernos de la E.N.E.P. Aragón No. 
Universidad Nacional Autónoma de México. Febrero 
1 y 2. 

del Amparo 
71, de la 
de 1994. p. 
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Volviendo e le idea da lo que significa cumplir una 

sentencie ejecutoriada del juicio de amparo, aunque ye se 

trenecribio el contenido del articulo 80 de le Ley de Ampara 

y ee hicieron loe comentario• pertinentes, nos permitimos 

citar alguno• ejemplo• pregm•ticoe: 

Si no• privaron de le libertad arbitrariamente y se noe 

concedio el empero, el cumplimiento de le ejecutoria, 

coneietir• en que no• restituyen nuestra libertad. 

Si ilegalmente la sutarided e•ectare de impueetoa, 

determinó un credito fiecel • nuestro cerga, el cumplimiento 

de le ejecutorie con•i•tira en que el credito fi•c•l se 

determine conforme e derecho, y eai por el estilo ee podrien 

der innumereble• ejeeploa. 

Necesario ser• transcribir en lo conducente, parte del 

contenido del "Msnusl del Juicio de Amparo• del Instituto de 

Especialización Judicial de le Suprema Corte de Justicia de 

le Nación que a le letra dice: 

• ... la sentencia que conceda al amparo daba producir 

como efecto, pues éste es su objetiva, la destrucción del 
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acto autoritario respecto del cual fue concedido, si dicho 

acto conatituyd una actuacidn, una conducta activa; o el 

forzar a la autoridad responsable a actuar, ai lo que de 

ella se combatid ea una omisión, una abstancidn de realizar 

determinada conducta ..• •. (23) 

L• intención pretendida as que en términos generalea 

aempamos en que coneiste el cumplimiento da una sentencia 

ejecutoriada del juicio de emparo, muy importante ser• 

precisar, (aunque algunos opinan que eata advertencia es 

ociosa) que solamente podremos solicitar el cumplimiento de 

la sentencia en el ceso de que 61te haya concedido el aaparo 

y protección de la justicia federal, ya que, cuando el fallo 

del tribunal federal fue de sobreseimiento o cuando nos fue 

negado el smparo, indudablemente no podremos solicitsr que 

se cumpla por le sencilla razdn de que en la hipótesis de 

sobreseimiento, no hubo materia de litis en el juicio, y 

cuando nos negaron el amparo, no podamos solicitar qua s~ 

nos restituyan derechos, que de acuerdo con la verdad legal, 

no nos han restringido o vulnerado. 

(23) Hanusl del Juicio de Amparo. Instituto de 
Eapecializacidn Judicial de le Suprema Corte de Justicia de 
la Nacidn. Editorial Themis, México 1999, p. 161. 
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A.- Diferencie• entre ejecucion y cuepli•iento. 

Existe une diferencia entre ejecución y cumplimiento de 

una aentencie ejecutoriada en el juicio de emparo. A 

primera impre•idn precaria que tienen el mismo significado 

ye que pare el quejoso lo que le interesa as que queden 

restituido• sus derechos, que se respete su garantia 

individual violada, o que an su caso, la amenaza de 

violecidn (en potencia) desaparezca. 

En pelebras sencillas, le ejecucidn de la sentencia 

entrafte un acto de coaccidn del drgano jurisdiccional, 

constriftendo a la autoridad responsable pera que acate le 

eentencie en loa t•rminoe y para lo• efectos que se dictd, y 

en elgunoa cesoe, cuando le naturaleza del acto lo permita, 

el propio drgano jurisdiccional, toma las medidas 

pertinentes pera ejecutar por si la sentencia, íart. 111 de 

le Ley de Amparo) cuando existe negativa para cumplir el 

fallo por parte de les eutoridadea responsables. 

Por otra parte, el cumplimiento de une sentencia 

ejecutoriada, entrafta la voluntad de la autoridad 

responsable, realizando las acciones necesarias para 

restituir al quejoso en el pleno goce y disfrute de la 

garantia violada, sin que exista la necesidad. de acciones 

coercitivas por parte del tribunal de amparo_, 

que éste exhorte la autoridad responsable a ~umplir, 
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apercibiendola de las sanciones previstas, para el caso de 

que no lo hiciere. 

Sean pues dstas, las diferencias entre ejecución y 

cumplimiento, vietes de un modo somero, cab~ la aclaracidn, 

como ya se mencionó antes, de que solo se podr• exigir el 

cumplimiento o ejecución de una sentencia cuando data 

concede el amparo y proteccidn de la justicia federal. 

Resulta prudente citar las palabras del maestro Burgoe 

Orihuela, cuando expone: 

• .•. En efecto, la ejecucidn es un acto da i~perio, de 

la autoridad jurisdiccional; es la realización que de une 

reaolución hace la autoridad imperativamente, obligendo a la 

parte condenada a cumplirla. Por el contrario, el 

cumplimiento de une sentencia, consiste en su acatamiento 

por la misma parte que en ella resultó condenada; mientras 

que la ejecución incumbe a la autoridad que dicta la 

sentencia respectiva, o a la que la ley seftale para el 

efecto; el cumplimiento se realiza por la parte contra quien 

se dictó la resolución correspondiente .•. • (24) 

Dada la claridad de las anteriores exposiciones, 

consideramos que no requieren de mayor explicación. 

(24) .cit. Post. Noriega Cantú, Alfonso. op. cit. Tomo u. p. 
844. 
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B.- ¿A quidn le corresponde exigir el debido y cabal 

cuapliaiento de le sentencie ejecutoriada? 

Es une buena pregunta, aunque en apariencia, resulte 

muy sencilla la respuesta, ye que en el juicio de amparo, 

existen distintas partes que participan del juicio. 

Debemos citar el concepto de parte que formulan los 

licenciados Hector Fix Zamudio y Josa Dvalle Favela en una 

de sus obras que e lo letra dice: 

• ..• entandemos por parte e toda persona individual o 

colectiva que formula pretensiones jurídicas en un proceso y 

·aquella otra que la contradice formulando excepcionas y 

defensas, en otras palabras, todo sujeto procesal que adopta 

· una posición contradictoria equidis~ante en el 

procedimiento judicial .•• • (25) 

Debemos aclarar que el concepto entes transcrito, 

pertenece a una obra que los autores llaman de car•ctor 

descriptiva, no obstante, no deja de ser ilustrativa. 

Pues bien, resulta indudable, que el quejoso es el 

primer interesado y el que debe solicitar, y a veces exigir 

el cumplimiento de le sentencia, no obstante consideremos 

pertinente reproducir el anterior concepto de parte, porque 

(25) Fix Zamudio, Hector y Dvalle Fevela, Josa. Derecho 
Procesal, Instituto· de Investigaciones Jurídicas. U.N.A.M., 
n~maro 77. Mdxico, 1991. p. 51. 
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atinedamente dice " ... entendemos por parte a toda persona 

individual o colectiva que foreule pretendan•• jurfdices en 

un proceao •.• •, y resulta que el Ministerio P~blico Federal 

es parte en el juicio de amparo, tal como lo senela el 

articulo 52 de la Ley de Amparo, consideramoa que no e•iste 

impedimento legel para que el Ministerio P~blico, 

precisamente como parte en el juicio de emparo, solicite al 

órgano jurisdiccional ejecuta las acciones pertinentes que 

conduzcan al cumplimiento de la sentencia, aún y cuando sea 

necesaria la ejecucidn forzosa. 

Lamentablemente el Ministerio Público, solamente se 

limita formular pedimentos en el sentido da que se 

sobresean loa juicios, o en su caso una vez decretado •ate, 

solicita qua se confirme la sentencia del juez aquo, cuando 

se interpone la revisión, resultando muy greva qua no 

estudien el fondo de la litis que se plantea en cada juicio, 

tal vez lo anterior obedezca al reducido número de agente• 

del Ministerio Público adscritos a los Tribunales Federales, 

considerando el número de demandas de amparo que se ventilen 

en éstos. En conclusión, el Ministerio Público es parte 

•reguladora• en el juicio de amparo, pudiendo tambifn, 

cuando así proceda solicitar el debido y cabal cumplimiento 

de le sentencie ejecutoriada, al respecto, nos remitimos al 

artícu l,o 113 de la Ley de Amparo. 
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c.- ¿A qui•n le correeponde der debido cu•pli•iento e 
le sentencia ajacutorieda? 

¿Qui6n tiene obligación, por esi denomirerlo, de dar 

cumplimiento e la sentencia ejecutoriada? 

Tal vez saa conveniente recordar parte de· le obre del 

meeatro Oiocleciano Oropaza Aguirre quien seftala el concepto 

de obligación aegún lea Instituciones de Juatiniano como: 

•Iuris vinculum, quo necessitete edstringimur elicuius 

aolvendae rei, secundum nostree civitates iura• (Es un 

vínculo de Derecho que nos constrine en le necesidad de 

pegar una cosa, aegún el derecho de nueatra ciudad). (26) 

Pues bien, aunque eats concepto de obligación pertenece 

al derecho romano, tal parecería qua fue concebido el die de 

eyer, y podría aer de loa primeros antecedentee que se 

tienen, concernientes al eignificado de la palabra 

obligscidn en sentido amplio y por extenaión, desde un punto 

de viste jurídico por supuesto, visto lo anterior nos 

enfocsremoa concretamente e enterarnos quienes deben dar 

cumplimiento a une sentencie ejecutoriada, desde luego 

en el caso de que ae trate, quienes tienen tel obligación 

son les autoridades responsables, se detallaré m•s este 

situación en el apartado siguiente. 

(26) Oropeze Aguirre, Dioclecieno. Derecho Romano 11. 
Obligaciones y Sucesiones. Difusión y Publiceciónes de le 
E.N.E.P. Aregón U.N.A.M. 2a. edición México, Enero de 1985. 
p.1. 
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e) Autoridad•• que deben dar cu•pli•iento a las 
eentenci•• ejecutoriodaa. 

Al ser le sentencia que concede el amparo, una sentencia 

de condene, en contra de les autoridades que resultaron 

mencionadas como responsables en el juicio constitucional, 

respecto de los cuales se concedió el amparo, serdn éstes 

los obligadas a dar cumplimiento • la multicitoda sentencia. 

Se hace la aclaración anterior, toda vez que en un 

juicio de garantías cabe la posibilidad de que se reclamen 

actos de diversas autoridades, no obstante al dictarse la 

sentencia respectiva, se establece respecto de que actos y 

de que autoridades se está concediendo la protección 

constitucional, pudiendo quedar firmes actos distintos, 

desplegados por autoridades respecto de las cuales no se 

concedió el emparo, o en caso diverso, tambidn sobreseer, en 

otras palabras, en una sentencia, se podr• conceder el 

amparo, negar el amparo, y declardr el sobreseimiento, al no 

existir materia respecto de la cual deicidir en el juicio de 

garantías. 

As~ las cosas, en síntesis, les autoridades senaladas 

como responsables, resp~cto de los actos de las cuales se 

concedió el amparo, sarán las obligadas a dar cumplimiento a 

la sentencia. 

Al respecto, el Lic. Alberto del Castillo del Valle, en 
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a) Autoridad•• que deben dar cu•pli•iento a les 
aentenci•• ejecutoriadas. 

Al ser la sentencia que concede el amparo, una sentencia 

de condena, en contra de les autoridades que resultaron 

mencionadas como responsables en el juicio constitucional, 

respecto de las cueles ae concedid el empero, serdn éstas 

las obligada• a dar cumplimiento a la multicitede sentencia. 

Se hace la acleracidn anterior, toda vez que en un 

juicio de garantías cabe la posibilidad de que se reclamen 

actos de diversas autoridades, no obstante el dictarse la 

sentencia respectiva, se establece respecto de que actos y 

de que autoridades se está concediendo le protección 

constitucional, pudiendo quedar firmes actos distintos, 

desplegados por autoridades respecto de las cueles no se 

concedió el amparo, o en caso diverso, tambidn sobreaeer, en 

otras palabras, en una sentencia, se podr~ conceder el 

amparo, negar el amparo, y declardr el sobreseimiento, al no 

existir materia respecto de la cual deicidir en el juicio de 

garentíaa. 

As~ las cosas, en síntesis, las autoridadea seftaladas 

como responsables, respecto de los actos de les cuales se 

concedió el emparo, serán las obligadas a dar cumplimiento a 

la sentencia. 

Al respecto, el Lic. Alberto del Castillo del Valle, en 
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su obra "Ley de Amparo Comentada" nos ensena: 

"En efecto, si se dejara el libre eloedrio de las 

responsables el cumplimiento de une sentencia de amparo en 

que se hoya protegido al quejoso, la gran mayor!• de estas 

resoluciones quedarían como simples mandatos sin observancia 

por parte de teles autoridades; en esa virtud, se ha 

establecido el incidente previsto en este capítulo, (el 

incidente de incumplimiento) pero que da ese modo la 

autoridad seo conminada, y hasta obligede e dar cumplimiento 

debido. 

Cebe recordarse que en el siglo pasado, le autoridad 

encargada de dar cumplimiento a las eje~utor~as de emparo 

ere el mismo juez de Distrito, sin que tuviere incumbencia 

en tal aentido la autoridad de la que se reclamaba al acto 

conculcator de garent!es•. (27) 

No pasa desapercibido a quien esto escribe, que al 

lector se le manifiestan y aparecen dudas en relación a las 

dietintas hipdtesia que puedan surgir referentes a un 

posible incumplimiento por porte da eutoridedes 

responsables, e une ejecutoria de emparo, por supuesto que 

se analizarán estos temas, y se formulardn amplios 

comentarios al reSpecto, en apartados que se verdn mds 

adelante. 

(27) Cestillo del Valle, Alberto del. Ley de Amparo 
Comentada. Editorial Duero S. A. 21, Edición. Mdxico 1992. 
p. 228. 



69 

b) El cu•pli•iento de lea ejecutorias de aeparo, frente 

a autoridade• no responsables. 

Existen ocaciones en que autoridades que no fueron 

seftalades como responsables en el juicio de amparo, tienen 

que intervenir para el cumplimiento de una ejecutoria. 

Pareceria hasta cierto punto ilógico que una autoridad que 

no fue parte en un juicio de amparo tenga que intervenir 

para el cumplimiento de una sentencia, no obstante ocurre, 

por ejemplo cuando alguna autoridad desapareció, al 

desaparecer el organismo u oficia que le dió vida jurídica, 

y en su lugar una autoridad diversa ocupó sus atribuciones, 

también ocurre cuando debido a las funciones que determinada 

autoridad despliega, es necesaria su intervención, pera que 

se pueda cumplir cabalmente la sentencia. 

Es necesario citar el siguiente fallo que forma 

jurisprudencia, visible en el Apéndice al tomo CXVIII, Tesis 

406, Tesis 101 de lo Compilaidn 1917-1965 y Tesis 9g del 

Apéndice 1975, Materia General (Tesis 137 del Apéndice de. 

1985) Idem. Informe de 1968, Segunda S~la, pags. 137 .~ 138, 

la cual señala: ;.:; .: .. 

"Les ejecutorias de· .. amparo debe.Í'(. ser ~:·inmediatamente 
cumplidas por toda autoridad que· tongo .conoc.imiento .. de ·ellas 
Y que por· razdn de -sus funciones,~·de~e.~interve~~~ en su 
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ejecucidn, pues atento la parte final del pri~er pdrrefo del 
articulo 107 de lo Constitucidn Federal, no solamente la 
autoridad que haya figurado con el cardcter ée responsable 
en al juicio de garantías, astd obligada a cumplir la 
sentencia de amparo, sino cualquier otra autoridad que, por 
aus funciones, tenga que intervenir, en la eJecucidn de ese 
fallo" (28) 

Actualmente, les actividades da la Administracidn 

Ptlblica han ido en aumento, desarrollando funciones que 

anteriormente no ejercitaban, asimismo, sea 'lan creado una 

amplia gema de Organiemos Públicos Oesce~tralizadoa, 

Fideicomisos Ptlblicos, pues bien así las C05as, existe en 

Md•ico un ente j uridico, llamado Comis:.dn Para la 

Regularizacidn de l• Tenencia de le Tierra, c~yes siglas son 

Corett, au objetivo es "regularizar asentamiento• humanos" 

qua se •asentaron• valga la redundancia en tierras ejidales 

y comunales, mediante le escriturscidn en favor de los 

ocupantes de dichas tierras, en otras palabras, mediante la 

eecrituracidn en fovor de oquellas personas .que ocupar. 

fisicamente dichos inmuebles, en ~alabres. simoles, en favor 

de quienes tienen la posesion de dichos predios. 

Le anterior activided la despliega la :orett, previo 

decreto expropiatorio del Ejecutivo Federal en favor del 

mismo organismo Corett. 

(28) Cit. Post. Burgoa Orihuala, Ignacio. op. cit. p. 553. 
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Aaí las cosas, auponiendo que quien esto eacribe, no 

habita, ni ha habitado nunca el terreno •x•,·de la misma 

manera no tengo derecho alguno respecto al citado inmueble, 

no obatante as me otorga una escritura pública por parte del 

ante juridico denominado Corett. 

Poateriormenta el titular del derecho subjetivo del 

referido inmueble, (el verdadero derachoso) solicite al 

emparo y protaccidn en contra de actos de le Coratt (ilegal 

eacriturecidn en mi favor), dict•ndoaa sentencia favorable 

al quejoso, en eaa hipdtesis, aunque se reclamaron actos de 

diversas autoridades de la propia Corett (me refiero a 

distintas ~flcinas o departamentos del propio organismo), 

sor• maneater que l~ autoridad denominada Director del 

Registro Público de la Propiedad y del Comercio, (le cuel no 

intervino en juicio), realice actividad•• pare cancelar •l 

!olio real donde aparezco como titular de dicho predio. 

Como dato iulatrativo unicemente, debemoe mencionar que 

el notario que dio f' del acto celebrado (enajenacidn) 

deber• cancelar dicho acto jurídico en la foja 

correspondiente en su libro de protocolo. 

Situacionea de eete g4nero, •• pueden preaentar, en lae 

cualea eutoridadas que no fueron aeftaladas como responsable• 

en al juicio de amparo, deben intervenir para dar 

cumplimiento a una eentencia ejecutoriada. 
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c) El cuapliaiento de l•• ejecutorias de ••P•ro frente 
e tarcaroa e•traftoa al proceso constitucional. 

El Lic. Arturo Gonzdlez Cosía, en su obre "El Poder 

Público y le Juriadiccidn en Materia Administrativa en 

M•xico, nos enaefte: 

"En el juicio da amparo intervienen necesariamente los 

aiguientea elementos: 1. Une violación constitucional 

invocada ante un Tribunal o juez compete"te del Poder 

Judicial; 2. Un acto impugnado; 3. Una autoridad 

raaponseble; 4. Una parte agraviada o quejoso; 5. El Agente 

del Ministerio Público federal; y 6. Un tercero perjudicado 

en 1u ceao. (29) 

Deapude de transcribir la cita del Lic. Gonzdlez Cosía, 

nos damos cuente que no alude el tercero extrafto al proceso 

constitucional, ai no1 remitimos el artículo 5~ de la ley de 

Amparo, el cual aeftela quienes son parte en el juicio de 

garantías, nos percatamos que tampoco aeftala quien es 

tareero axtrafto en el juicio da empero. 

(29) Gonzdlez Cosía, Arturo. El Poder Público la 
Jurisdicción en Materia Administrativa en Mdxico. Ed. 
Porrúa. 21. Edición. M•xico, 1982. p. 113. 
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Pertinente' resulta citar el maestro Noriege Cantó, 

cuando n~s dice: 

" ... el tercero eKtraño es aquel que no ha sido parte en 

el procedimiento de amparo del que deriva la sentencia que 

se trata de ejecutar, ni tampoco se le ha transmitido un 

derecho, por un acto de voluntad o bien por disposición de 

la ley; para dl todo lo acontecido en el amparo on cuestión 

es inter allios acte ... " (30) 

Lo que nos ensena el maestro Noriega consiste 

basicemente en que el tercero extra~o es aquel que no tuvo, 

intervención en el juicio de amparo de que se trata, dicha 

en palabras lisas llanas. 

Al respecto es conveniente citar algunas tesis que la 

Suprema Corte de Justicie de la Nación, he aentedo en 

jurisprudencia defini~e les cuales dicen: 

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO ·CONTRA TERCEROS DE 
BUENA FE . Tratándose del cumplimiento de un fallo que 
concede la proteccidn constitucional, ni aún los terceros 
que hayan adquirido de buene fe derechos que se le•ionen con 
la ejecución del fallo protector, pueden entorpecer la 
ejecución del mismo•. 

Apdndice de 19B5 Octava Parte, p. 215. 

'EJECUCION DE SENTENCIAS OE AMPARO. PROCEDE 
CUALQUIER POSEEDOR DEL BIEN. Oebe llevarse e efecto 
cu~lquier poseedor de la cosa detentada, aun cuando 
derechos que pueden ser incuestionables, pero no 
tomados en cuenta al dictar la ejecutoria~ 

Apéndice de 19B5 Octava Parte, p. 21B. 

(30) Noriega Cent~, Alfonso. op. cit. T. II. p. 85B. 

CONTRA 
contra 
alegue 
fueron 
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Respecto 

ejecución da 

este interesante tema relativo a la 

sentencias de emparo, frente a terceros 

extranos, resulta oportuno comentar que 

conveniente que existiera reglementacidn en 

sería muy 

la Lay de 

Amparo, que per~itiere de manera adecuada, la inscripción de 

una demanda da garantías en el folio real que se le asigna a 

cada inmueble en el Registro POblico de la Propiedad y del 

Comercio, (considerando que con relativa frecuencia se 

afectan derechos de terceros extranas que adquieren 

inmuebles) da dsta manera e•istirie publicidad da le propia 

demanda, pera los posibles adquirentes del inmueble de qua 

ae trate, o incluso para al titular del derecho de propiedad 

o da poeeaidn, registrado en el mismo Registro POblico de le 

Propiedad y del Comercio, cuando virtud una demande de 

amparo, o de la ejecucidn de la sentencia, se le pudiera 

afectar en sus derechos. 

Tembi•n recomendable seria qua la inscripcidn de la 

demanda de geranties a que venimos aludiendo, en el 

pluricitado Registro POblico, fuere obligatoria, en todos 

aquellos casos en los que se pudieren afectar derechos 

precisamente de terceros, aquellos terceros extraftos de los 

que hemos comentado, sin que los confundamos con los 

r.erceros perjudicados a que se refiere el artículo 5g de la 

~Y de Amparo, en su fracción III, incisos e, b y c. 
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De todo lo antes expuesto, se desprende que el tercero 

extraño, no tiene ningún recurso para que se respeten sus 

derechoa en el caso de que se afecte su esfera jurídica al 

cumplimentarse una sentencia de amparo, no obstante, el 

tercero extrano puede tramitar el recurso de queja previsto 

en la Ley de Amparo, en el caso de que se verifique alg~n 

exceao o defecto en la ejecucidn de una sentencia que le 

cause agravio en sus derechos aubjetivoa, como nos la 

ilustro el maeetro Burgos Orihuela de la siguiente aanera: 

"Frente a dicha afectación, el tercero tiene el derecho 

da interponer el recurao de queja conforme e lo previsto en 

los articulas 96 95 fracciones IV y IX de la Ley de 

Amparo, 

Diatrito, 

por exceso o defacto de ejecucidn, ante al Juez 

la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado 

da 

de 

Circuito qua corresponda, según el caao (articulo& 98 y 99), 

siempre que demuestre legalaenta que ae irroga algún agravio 

por el cumplimiento de la ejecutorie conatitucional de que 

aa trate. 

Para la procedencia del recurso de queja en el caso 

eludido, se requiere la concurrencia de dos condicione•, • 

saber¡ a) Que la ejecutoria de une sentencia de amparo cause 

al tercero un egrsvio y que lo justifique legalmente; y 

b) Que se trate de exceso o def~r.to de ejecucidn" (31) 

(31) ~urgoa Orihuele, Ignacio. Op. cit. p. 546. 
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Al respecto, resulte prudente, citar la siguiente 

ejecutorie: 

"EJECUCION OE SENTENCIAS DE AMPARO, DEFECTO EN LA. El 
defecto de ajecucidn consista en dejar da he:er algo de lo 
que la resolucidn de cuya ejecucidn se trate. disponga que 
se lleve e cebo o se realice, y na eh efectue~ una ejecución 
que por cualquier motivo aea irregular, pues el vocablo 
"defacto• no eat• e11pleado en este segundo sentido por la 
Ley de A11paro, sino en el primero, ya qua dicho 
orden••iento, el hablar de exceso o defecto e~ la ejecución, 
e11plea el segundo de eaos t6rminos, en contraposición al 
pri•ero, queriendo significar con el voc!blo •exceso" 
sobrepasar lo que manda la sentencie de amparo, extralimitar 
su ejecucidn, y con el Vocablo "defecto", realizar una 
ejecución inco11plete, que no co11prenda todo lo dispuesto en 
el fallo". 

Quinta Epoca: Tomo LXXI, p. 2375. Soaid, :eser. 

De todo lo ente• expueato, se aprecia cl1ramente que al 

•tercero extrafto• no tienA 11adioa legal•• dentro de la 

regla••ntación de empero, pare intervenir en juicio y hacer 

valer eua derechos, excepto cuando interpone el recurso de 

.queja cuando eat• frente e un exceso o defecto en la 

ejecución de une sentencie de a11pero. 
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d) Cu•pli•entación de una sentencia ejecutoriada por el 

propio juzgador. 

Cualquier ejecución de sentencia, esta dirigida, 

encaminada • su .cumplimiento, se debe insistir en que 

aparentemente el legislador tomo como sinónimos ejecución 

cumplimiento en la Ley de Amparo, no obstante pera ofectos 

explicativos, aunque ya se expusieron sus diferencias, 

utilizaremos ejecución cumplimiento adecuandolas al 

contexto de que se trate. 

Una vez que el órgano jurisdiccional de amparo ha 

dictado sentencia, y ésta ya adquiere el carácter de 

ejecutoria, les deberá de remitir mediante oficio, copia de 

la resolución de·mérito, e las autoridades responsables, 

quienes desde lueg~ son las ·que deben cumplir la ejecutoria, 

como ya vimos con anterio~i~ad, apercibiéndolas para que en 

el tdrmino de veinticu·atr·D.~ ·horas, contadas a partir de la 

notificación respectiva, informen sobre el cumplimiento dado 

a la pluricitada ejecu~~ria; y que para el caso en que no lo 

hagan (informar del cumplimiento), el siguiente 

requirimiento se. hs · haral por conducto de su superior. 

jerárquico, si~~s~e 'tambidn es omiso, se le requirir~ ~. su 

vez a su sup~ri~r jerá~quico, si lo tiene, en caso contrario· 

el requirirriiento se le tOrmuleré directamente. 
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Lo anterior, toda vez que el cumplir.iento de una 

sentencia de amparo es de órden público y el quejoso se 

encuentra ansioso porque se cumpla la sentencie de mdrito, 

no obstante, si no se logra el cumplimiento. a pesar de 

todos l.oa requirimientos, el quejoso podrd solicitar qua se 

trami~e el .incidente de incumplimiento e una sentencia 

ejecutoriada de amparo, que se encuentra regu¡ado en la Ley 

de Amparo en los articules 104 al 113. 

El juzgador de amparo, remitird · ~n · caso de 

incumplimiento de la sentencia, el eX~edi.~n·_t~-~-·-... ~. :~ª-·. ~~·prema 
Corte de Justicia de la Nación, e ~facto de°.,~u~:_ae • .. · 'apÜqu~ 

le sencicSn prevista en la fraccidn xv(cie~. '~"t~ff·~,~~-:~~7;, de · 
nuestra Carta Magna que a la letra dice: e 

" ... Si concedido el emparo la euto~i~·~·~ resp,~nisble 
insiste en la repetición del acto recl~~.·d,?; .:_t·r~t~r-e de 

eludir le sentencia de la autoridad.. f~d~~-aF;· .. '·: .ser.d.­

inmediatamente separeda de su cargo ··y consig"a.da.· · .a'nte'. ei:: 
.,, 

Juez de Distrito que corresponda ... • 

Lo anterior no obsta, para que el pr~pio_,j~zgador ··de· 

amparo, mediante un procedimiento· co~ecti.·v_o,/·~~l~gue ·1a 

autoridad a cumplir la sentencia de que s~.tra~e; :tal~ como 

lo previene el articulo 111 de la .Ley de Ampare. 'y ~e ·'cumple 

la sentencie, dicho articulo dice: 
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"Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin 
perjuicio de que el juez de Oistrito, la autoridad que haya 
conocido o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso 
hagan cumplir la ajecuto~ia da que se treta, dictdndo las 
drdene1 necesarias; s1 datas no fueren obedecidas, 
comisionard al secretario o actuario de su dependencia para 
que de cumplimiento e la propia ejecutoria, cuando la 
naturaleza del acto lo permita, y, an su caso, el mismo juez 
de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal 
Colegiado de Circuito, se constituiran en el lugar en que 
debe d6raele cumplimiento, para ejecuterla por si mismo. 

Para los efectos de esta di1poaici6n, el juez de 
Distrito o el magistrado de Circuito respectivo podrdn salir 
del lugar de su residencia sin recabar autorización da la 
Suprema Corte, bastando que le dé aviso da su aalida y 
objeto de ella, aai como de su regreso. Si· despud• de 
agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento 
de la sentencia, el -ju~z de Oistri.to, la autoridad que haya 
conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de 
Circuito solicitardn, por los conductos legales, el auxilio 
de la fuerza pública, para hacer cumplir la ejecutoria. 

Se exceptúan de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, 
los caso• en que sólo les autoridades responsables puedan 
dar cumplimiento a la ejecutoria de que sa trate y aquellos 
en que la ejecución consista en dictar nueva resolución en 
el expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado, 
mediante el procedimiento que establezca la ley; pero si ae 
tratare de la libertad personal, en la que debiere 
reatituirsa al quejoso por virtud de la ejecutoria, y le 
autoridad responsable se negare a hacerlo u omitiere dictar 
la resolución que corresponda dentro de un término prudente, 
que no podr6 exceder de tres dias, al juez de Distrito, la 
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal 
Colegiado de Circuito, según sea el ceso, mandar•n ponerlo 
en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable 
dicte después la resolución que proceda. Los encargados de 
las prisiones dardn debido cumplimiento a las órdenes que 
les giren conforme esta disposición, los jueces federales o 
la autoridad que haya conocido del juicio". 

Por supuesto que en el caso de una ejecuci6n forzosa, 

llevada a cabo por el propio juzgador. juzgador da amparo, se 

siguen las· regle~ se~aladas en el precitado artículo, 

ESTA 
SAUR TESIS NO DEBE 

DE tA BIBLIOTEGA 
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conforme lo establece a su vez el articulo 105 da la Ley de 

Amparo, en su párrafo segundo el cual dice: 

• ... Cuando no se obedeciere -la ejecutoria, apeser de 
los requirimientos a que se refier_e el· párre.fo anterior, el 
juez de Distrito, la autoridad que·haye ~onocido del juicio 
o el Tribunal Colegiado de Circuito,, en su· caso, remitirá el 
expedienta original a la Suprema Corte· de Justicia, para los 
afectos del articulo 107, fraccidn XVI, de la Constitucidn 
federal, dejando copie certificada d~ la misma y de las 
constancias que fueren necesarias pera procurar su exacto y 
debido cumplimiento, conforme al ... articulo 111 de este 
ley •.. " · 

As! las cosas, las etapas·procesales, por llamarlo así 

en caso de incumplimiento,,· se, d~---~-~r~~ilan d8 la siguiente 

manera exp licedas en_ forme_1··_so~er:a: ·-»· . 

a) Se formulan .los reqÜ;_'~i.mÍ~~tÓ~' ~~: c~ÍnpÜmiento de ls 

.. ···:, ";:":;~:Jt:1;~1!1t:~11~~;lt(~¡};ti: 1;.· .• ·~'º'"'' 
responsable, '' para/i'nformar: del ,cumplimiento• que . se .le ha.ya. 

:::: .. :. :: ::;:~~~~.I~:;f,f i'.!~~~¡~~~ll~~1c:;:f ;::/·:: 
Suprema Corta. de •Justi~fa;de'..la Nación;:para lo,•' efectos :de 

::rl:·:::::: .;· tf; r~·,f j~'.~~~¡ii Jl'\i'f~1!:~;'; ;;,;, .. 
_e) ·:Lo· se~~lado _.·en .. ~.el,:inciso :r(nte:i-~or /:.;no 'obáta pomo 

::o::r_:·r_e:~• :&~:·~:O, ?~:H:o~~!f :f ~~;!:::·~'f :i::~~.~e::·en ::: ar:: 

amparo' dejan'do' copia ciir~ifi.~a~a de la misma y de Ías 



91 

constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y 

debido cumplimiento, conforme a lo preceptuado en el 

articulo 111 de le Ley de ampara. 

Resulte penoso que laa autoridades se rehuaen e cumplir 

una ejecutoria de amparo, toda vez que en oc•cionea actuan 

doloaamante y uaen toda una serie de evaaives y pretextos 

can el dnimo de na cumplir le eentencia, sabedores de que, 

en primer tdrmino el quejoso ya recorrió un largo camino 

desde que inicid el juicio, hasta& que le dieran una 

sentencie favorable, despuds sigue otro camino por recorrer 

el cual consiste en el cumplimiento de la ejecutorie, 

respecto e este tipo de autoridades arbitrarias, el maestro 

Gdngore Pimentel nos dice: 

" ... En la materia administrativa, los abogados de la 

adminiatrecidn procuran ejecutar aua decisiones a aabiendaa 

da que no tienen razdn, para enfrentar a los gobernados 

primero, con loa hechos consumados y, segundo, con el largo 

litigio que los espera para buscar justicia, litigio que 

eatard lleno de problemas, de abatdculoa, en lo• que todo 

puede pesar pues, en efecto, en un litigio todo puede peeer. 

Si el gobernado tiene rezdn y de todos modos debe ir a 

los tribunales pera lograrla, par la mala educacidn de loa 
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servidores pUblicos que afectaron sus intereses, e~e plazo, 

normalmente largo en que combate les triquiñuelas de la 

Ad•inistración le cause un daño evidente, un desaliento 

palpable en quienes acuden o pelear por su derecho a los 

tribunales y un desprestigio notable de la Administración 

p~blica, acusada la prepotencia y corrupción por los 

afectados• (32) 

(32) Góngora Pimentel, Genero. La Suspensión en Materia 
c~;~~istretiva. Ed. Porróe. 2!, Edición. México 1993.· p. 
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III.- Procedencia generel del incidente de 

.incueplieiento de lee eentenci•• ejecutorie• de eepero. 

Enseguida veremos las distinta• hipótesis de 

procedencia del incidente de incumplimiento de lea 

sentencias ejecutoriadas del juicio de empero, y las 

dificultades que entrena, aún para los expertos en la 

materia, por la carencia de reglamentación precise en la 

substanciación de este incidente, como consecuencia 

directa de esta situación, los distintos criterios que 

adopten los jueces de emparo en la tramitación del 

multicitado incidente. 

Al respecto el Dr. Burgoa Drihuela nos dice: 

• ... El incidente de incumplimiento de laa sentencies de 
amparo, es pues, un procedimiento que tiende a establecer su 
no acatamiento por laa autoridades responsebles o por las 
que 1 en razdn de sus funciones deban observarlas ... " 

• .•. En dicho incidente, comprobado el incumplimiento, 
se procede por el juzgador de empero a la ejecucidn forzosa 
del fallo conatitucionel, incumbiendo, por tanto, loe actos 
ejecutivos el drgeno de control y no a las autoridades 
responsable• en sana técnica jurídica, aunque la Ley de 
Amparo, incurriendo en una confusión emplee indistintamente 
les locuciones •ejecución" y •cumplimiento" que segón se 
dijo tienen significados diferentes ... • (33) 

En ol apartado anterior se se~alo el procedimiento que 

(33) 8urgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. pága. 558 y 559. 
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deberá llevar e cebo el juzgador para cumplir la eje~uto~ia 

ante le resistencia de las autoridades. 

Ahora veremos concretamente la procedencia del 

incidente de incumplimiento de las sentencias de amparo, al 

respecto el maestro Burgoa Orihuela nos dice: 

11 
••• solo debe entablarse en. el ceso genérico de que las 

autoridades re.sponsebles no observen · ábSolutemente' la 

sentencia constitucional ejecutoria que haya otorgado al 

quejoso l~ protección fede~al, º:ªªª•·en el.supuesto de que 

no realicen ninglln -acto .~endien.te ·a--.'.restituir al agraviada . 
. ·< . 

en· el pl~·na~: _ goc.~:.i::··d __ ~. :::·~~ ~:··';Q'~~~n·t~B individual violada, 

res.~stilecierida· las'.;'r;a·~'~,¡·;~·J>'e~t~do· que guardaban antes de la 
. ''·' :~; ,, .• >;_-~·". . ·~ •'. :'.' ·-. 

violac:i.ón•: "o.:-. a'.'i'resp'etiíi:.:'ú:.garant!e de que se trate y a 
·,,.'-<'. 

cumplf~, ici que l~ mi.~;;;; !lá'ráiiÚa ~xij~ ...... (34) 
'' . ,;, .. . . .,_ .. \' .; .. ,'~·'.., ,·.... . . 

ConÜn~·~ ~~'su .e'x¡i'o'~icÜn ei Dr. Burgos Orihuela ,;·:·-: .. <, :,;<·J ~~~ \ .. ~:._::,;.;- .:·. ::~, ;;:.: 
nos 

ensene=·· · '[: ._-, .. ;·, ._ ,':,;;~:. -:- - :;; 

11
.;· •.• si .-10. éj fiCutori¿~_:·~e-:::amPal-o impone a las autoridades 

- • • - - • ' 1 ,' ••• , •• ~ - ':. - ,.:-~ ~- • "" •• -

r~spon~abl~~ ·~·oblig?cion~s-~~e~~~~ece~, ~uyo 
\~ .;; -~·.o'~ 

propenda .'al -·¡.;·g~o·:: íie los"':: obje'tivos' menc.ioñedos y si 

dicha obligeci.óries ~ól.éi '.',;.~ ·.obs'erv~ll parcialmente mediante 

cumplimiento 

(34) Ibidem; p. 559. 
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determinados acto• o hecho• o si en su acataaiento ae 

regiatra una axtrali•itaciión, no aer' procedente el 

incidente de que trataaoa, (el da incuaplimiento) aino al 

recurao de queje por defecto o exceso de ejecución ••• • (35) 

Por otra parte, Ri • la• autoridades •• le• impone en 

la sentencia de empero une obligación de no hacer, en ese 

hipótesi•, no• ae podr' incurrir por parte de le 

responeable, en un exceso o defecto de ejecución, m•s bien 

en une repetición del acto recla~edo, ya que si la 

obligacidn, para cumplir la sentencia consiste en no hacer, 

y la autoridad realiza actos, entonces nos coloca~o• frente 

a une repetición de acto• reclamados. Por otra parte la• 

exposiciones del Dr. Burgoa Drihuele, tranacritaa con 

entalación, dada au claridad, no requieren •ayor 

explicación, aún aai es pertinente sa~alar que la conducta 

coaiatante en oaiaión por parte da le autoridad, ea decir, 

en incumplir lo que estipule al juzgador da empero, en otra• 

palabra•, la deaobediancia da la autoridad raaponeebl•, la 

cual deba cuap~ir le aantencia, pueda verificara• en la• 

trae hipóta•i• aiguiantea: 

(35) Idee. p. 559. 
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1.- Cuando exista incumplimiento por abstención total 

de la •utoridad reapoaable, para cumplir la ejecutoria, es 

decir, la autoridad no raliza ningun act~ tendiente e 

cu•plir le ejecutorie, da ningdn u•nero, en otras palabras, 

h8ce caso omiso de los requirimientos del órgano 

juriadiccional de empero, y por aupue•to en conaecuencia no 

restituye el agraviado en el pleno goce de le garantía 

individual violada, ni tampoco en au caao respete la 

garantía de que se treta. 

2.- Existe incumplimiento de la autoridad responsable, 

cuando retarde el cumplimiento do une sentencie ejecutoriada 

por ovaaivee, o procedimiento• ilegelee. 

Eete conducta se traduce ye no en une eb~tencidn, como 

•e citó entea, m•s bien •• educen pretextos pere cumplir la 

ejecutorie, pudiendo conaiatir por mencionar un ejemplo, en 

l• impoaibilidad de la autoridad pare localiz•r al quejoao, 

e informarle legaleanta de la anuleción del acto que ae 

impugno en amparo, eeí como da le nueva raaolucidn (da 

cualquier g•nero) que en eu ceeo procede. 

Tembi•n se aduce en ocasiones por parte de la 

eutoridad, cuando se treta por ejemplo, da la davolucidn de 

cr•ditoa fiscales, o al importe de multas, el argumento de 

que no axiete una pertida preaupueatal pera reintegrar las 

cantidades correspondientes. 
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También se da el ceso de que le autoridad, recurra e 

procedimientos ilegales, es decir, en lugar de cumplir con 

la ejecutorie, en loe tdrmios en que se dictd, pretende 

someter el quejoso a un procedimiento no establecido en l• 

lay, lo somete a exigencias no pereitidea por la ley o 

contradictoriea e los ordenamientos que son aplicables al 

seto que se reclaea. 

En síntesis eae tipo de incueplimiento consiste en un 

aplazamiento indefinido para cumplir la ejecutoria, ya que 

le autoridad intenta hacer creer al juzgador de amparo que 

estd en proceso de cumplimiento la ejecutorie, esto ocurre 

la mayorfa de la• veces, aunque en otraa, aunque el 

comentario perezca exagerado, la autoridad no saber 

verdaderamente como cumplir les resoluciones, 

(principalmente en materia administrativa) lo que provoca 

une contradicción lo estipulado en al articulo 17 da 

nueatrs Carta Magna. 

Al respecto el artículo 107 da la Ley de Amparo, 

seftala: 

"Lo dispuesto en loa dos articulas pracadantaa se 

obaarvar• cuando •a retarda al cu•plimiento de la ejecutorie 

de que se trata por evasivas o procedimientos ilegales de la 

autoridad responseble o de cualquier otra que intervenga en 

le ejecucidn. 
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Les autoridades requeridas como superiores jerdrquicos 

incurren en responsabilidad, por falta de cumplimie~to de 

lea ejecutorias, en los mismos tdrminos que las autoridades 

contra cuyo• actos sa hubiera concedido el amparo• 

Resulta muy lamentable que situaciones de este tipo 

suceden, 

mayoría 

cuando despuds de mucho tiempo que transcurre, 

de les veces, desde que el quejoso tramita 

la 

su 

a~paro, hasta que se le concede sentencie favorable, por lo 

cual, la conducta de les autoridades responsables, 

encernades en personas desconocedores del j~icio de amparo 

unas veces, y otras deshonestas, impide el cumplimiento de 

la sentencia. 

3.- Tembidn la autoridad incumple une ejecutorie de 

amparo, cuando lleva a cabo le repetición del acto 

reclamado, 

actividad 

co~o su nombre lo dice, la autoridad ejecuta la 

consistente an "repetir", 

"reproducir", •volver a• llevar a cabo actos conculcatorios 

da garantías. 

Esta repetición ae realiza de la siguiente manera: 

Una vez que al quejoso, por vía del juicio 

constitucional combata actos de le autoridad, y se la 

caneada el ••pera, volviendo lea cosas al estado en que ae 

encontraban, antes da la violación de garantías, la misma 
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autoridad persiste en reproducir los actos reclamados en 

agravio del quejoao, al volver a llevar a cabo lo• actos 

contavantorea de garantiea en los miamos t•r•inoa y 

condiciones en que llevo a acabo los primeros. 

Esta actividad consistente en la repeticidn del acto 

reclamado, se puede llaver e cebo por parta da la autoridad, 

da mOltiples manera• y formas, necesitando el abogado 

litigante de toda su agudeza mental y conocimiento da la 

tdcnica juridica, para saber cuando est4 frente una 

rapeticidn del acto reclamado, y cuando •• encuentra frente 

a un nuevo acto de autoridad. 

Referente e la repeticidn del acto reclamado el 

articulo 205 de la Ley de Amparo, dice: 

"La autoridad rasponseble que maliciosamente revocare 

el acto reclamado, con el propdaito de que ae aobreaea en 

el amparo, solo para insistir con posterioridad en dicho 

acto, aer4 caatigede con lea aancionas praviataa en a1· 

Cddigo Penal aplicable en materia federal para loa 

responsables del delito de abuso de autoridad" 

La autoridad tambidn puede, une vez concedido al 

amparo, fingir, aimular, intentar engaftar el juzgador de 

amparo, pretendiendo hacerla creer que ye cumplid la 

ejecutorie, amtiendo una nueva reaolucidn que por supuesto, 

no conaiate en ningun cumplimiento, de asta manera, tambidn 



90 

intente engaftar el quejoso, en palabras sencillas, la 

autoridad al emitir una nueve resolución aparentemente 

•cumpla", cuenda en la realidad, lo unico que hace as 

repetir al acto reclamado. Ea prdctica comün de las 

autoridades reeponeablea, el inducir al quejoso al 

juzgador de empero en una false epreciecidn de la realidad, 

emitiendo nueva• re1olucionas que aólo representen la 

repetición del acto reclamado, al cual le quieren dar visos 

de un verdadero cumplimiento. 

En relecidn a esta asunto es pertinente reproducir lo 

qua aenale el articulo 108 de la Ley de Amparo el cual a la. 

letra dice: 

"La repaticidn del acto reclamado podrá ser denunciada 
por parta interesada ente la autoridad que conocid del 
amparo, l• cual dard vista con la denuncia, por el t•rmino 
da cinco diaa, a las eutoridad•• responsables, ••! como a 
loa terceros, si loa hubiere, pera que expongan lo qua e au 
derecho convenga. Le re1olución ae pronunciar• dentro de un 
tlrmino de quince diaa. Si le miame fuere en el aantido da 
que axiate repetición del ecto reclemedo, le autoridad 
remitird de inmediato el e•pediente e al Suprema Corte de 
Juaticie; de otro modo, sólo lo her6 e petición de le parte 
que no ••tuviere conforme, le cual lo manife1ter• dentro del 
t•rmino de cinco d!ea e partir del siguiente el da la 
notificación correapondiente. Transcurrido oicho tlrmino 
ain le pre1entecidn de la petición, se tandr• por consentida 
le re•olución. La Suprema Corte reaolverd allegdndoea loa 
elemento• que eeti•• convanientaa. 

Cuando se trate de la repetición del acto reclemdo, aai 
como en loe ce1oa de inejecución de sentencia de amparo a 
que se refieran loa articulas anteriores, la Suprema Corte 
de Ju•tici• determinerd, si procediere, que le autoridad 
raaponaeble queda inmediatamente separada de su cargo y la 
coneignerl el Mini1tario Público pare el ejercicio de la 
acción penal correepondienta•. 
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A.- Substanciacidn del incidente de incu•pli•iento. 

Inicialmente es necesario reproducir algunas de lea 

ideas que expone el Dr. Sebastian Estrelle Hendez, en su 

obra "La Filosofía del Juicio de Amparo•, en la cual nos 

dice: 

"El Derecho es un arma poderosa en manos del 

legislador, que lo puede utilizar en muy diversas 

direccionas y con variados propdsitos. Sin embargo, al 

tdrmino Derecho han ido unidas algunas connotaciones 

respecto a sus fines, tales como Justicia, Seguridad; esta 

~!time, en sentido mds simple, equivale a paz, es decir, 

la situacidn de una sociedad en que les.relacionas entre sus 

miembros discurren habitualmente sin v~olencia y.en que cada 

individuo estd protegido contra. la agresidn de los 

demds. (36) 

El hecho de que vivamos en un estado de derecho, 

significa un acontecimiento importante, el juicio de amparo, 

permite que el estado de derecho se fortalezca en beneficio 

de todos los gobernados, por supuesto el incidente de 

(36) Estrella Hdndez, Sebasthn. La Fil~a.Óf.Ia dél Jui.cio 
Amparo. Ed. Porr~a. México, 1988. p. 190 

de 
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incumplimiento de una sentencia de amparo, .forma parte 

integral del juicio constitucional, ya que seria esteril el 

que se dictara una sentencia, si dsta no se cumpliera, por 

lo cual hecha la anterior disertación, rios enfocaremos a 

precisar la forma en que se substenCia é1 multicitado 

incidente. 

Primeramente es necesario p~eci.~a_r-·/ ~u.e el incidente de 

incumplimiento a concreta a 

establecer por si 

efectivamente, la autoridad resPOfi~a))le~ o las que conforme· 

o 

no, lo anterior cori el objeto d~ que ~~ la ~ltima da éstas 

hipótesis, se proceda a la ejecución·forzosa, en el caso de 

que sea posible, siempre y cuando la naturaleza de los actos 

reclamados lo permitan. 

Lo anterior sin perjuicio de la consignacidn penal que 

proceda. Previamente a le hipótesis en qua sea necesario 

llevar a cabo la ejecución forzosa, y la consignación de 

referencia, es un requisito indispensable que el juzgador da 

amparo, resuelva jur~sdiccionalmente si se verific~ ~or 

parte de la autoridad responsable, al tantas veces citado 

incumplimiento. 

Del estudio de loa artículos 104 al 113 de la Ley de 

Amparo, se desprende que no no existen reglas precises a 
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seguir por parte del juzgador, ni tampoco, por parte del 

quejoso, o cualquiera otra de las partes en el juicio de 

amparo, nos atrevemos a decir que el juzgador de amparo, 

dictar• los acuerdos que procedan, segoln se vayan 

deserrolando los hechos que culminer•n con el cumplimiento 

de la sentencia, o en au ceso con le desobediencia de le 

misma, sagoln ses el caso, la anterior efirmecidn pudiere 

parecer temeraria, quizas el lector de eata obra, nos 

contradiga, afirmando que el derecho positivo mexicano, no 

es casui1tico, ye que la ley es abstracta e impersonal, no 

obstante, los abogados que hayan tenido la necesidad de 

tramitar con 

incumplimiento 

administrativa), 

exposiciones. 

relativa fr1!3cuencia el 

de mdri to, (principalmente 

estarán de acuerdo 

incidente de 

en 

con 

'materia 

nuestras 

Como dato curioso, es necesario apuntar, que a le fecha 

en que se est•n escribiendo estas linees, (17 de octubre de 

1994), al acudir a la Suprema Corte de Justicia de le Nacidn 

y preguntar por el número de asuntos que se han resuelto an 

este afta, relativos al incidente de incumplimiento, nos 

informaron que epro•imadamente son cuarenta y cinco loa 

asuntos de este gdnero, que se han contabilizado, sin poder 

confirmar la cifra, no obstante nos informaron que 

realmente, son relativamente pocos los que año con año 
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resuelve la Suprema Corte, por lo cual nos ·atrevemos a 

aseverar, que aunque aparentemente es muy sencillo de 

tramitar al multicitado incidente, en le práctica, es muy 

complejo, por las razonas que en otros apartados 

precisaremos. 

•> En el ••P•ro indiracto. 

Al respecto nos dice el Dr. Burgoa Drihuela lo 

siguiente: 

" ... Antes de que inicie el incidente· de inc.umplimienta 

propiamente dicho, el Juez de Distrito debe comun'icar'. a ias 

autoridades responsables por oficio y sin demora elg~na la 

resolución qua deberá cumplimentarse, previniéndolas que 

informen sobre su cumplimiento , al cual podré ordenarse por 

la vía telegráfica en casos urgéntas y da notorios 

perjuicios pera al quejoso e independientemente de que dicha 

resolución se las haga saber después en toda su integridad. 

(Art. 104). 

Las autoridades responsables, contra cuyos actos se 

hubiera concedido el amparo, tienen la obligación da cumplir 

la rasolucidn judicial de que se treta dentro del término de 

veinticuatro horaa siguientes e le notificación da •ste 0 

dentro da un plazo prudente, si dicho cumplimiento no puada 
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realizarse en lapso tan angustioso, que, por otra parte en 

le realidad casi nunca se observa. Ahora bien, si la• 

autoridades responsables no inforaan acarea del cu•pliaiento 

que haran dado a eat•n dano a le rasolucidn correspondiente, 

el Juez de Diatrito, de oficio o a peticidn de parte, 

requerir• al 1uperior inaedieto reepectivo pera que obligue 

• tal•• autoridad•• e cumplir ein demora el fallo 

constitucional; y •i dicho auperior inaediato tuviere, e au 

vez, superior jer•rquico, e •ate ~ltimo taabiln aa l• 

requerirá, an la inteligencia da que, si las autoridades 

reponaablea, por su !ndole drgdnica y funcional, no dependan 

de ninguna otra, el citado requerimiento ae har• 

directamente e ellea para que acaten le prvensidn de 

cumplimiento que se lea haya formulado. (Art. 105, primer 

pdrrafo) ••. • (37) 

Son muy oportunos y adecuados los comenterios que 

formule el maestro Burgoa Orihuela en relecidn e eate 

tdpico, al reapecto es pertinente apuntar, que 

burocrltico que existe detras de laa 

el eperato 

autoridades 

responsables, impida que sea expedito el cumplimiento da le 

(37) Burgoa Drihuela, Ignacio. Op. cit. p. 567 y 568. 
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ejecutoria, ye que por desconocimiento, pe:eza, u otras 

veces por fines deshonestas, algunas veces los directores 

juridicos de lea dependencia• oficielae impiden el cabal 

cumplimiento de l•• ejecutories, en perjuicio eiempre ddl 

quejoeo, en relecidn e este asunto, tembi•n el Dr. Burgoe 

Drihuele, en eu abre "El Jurista y •l Simulador del Derecho" 

••pone lo siguiente: 

• •.• El abogado no debe ser eaeleriedo ae nadie. No 

debe tener patrdn qua lo instruye en lo que tiene que hacer. 

No as un trabajador sino un profasioniste que dirige el 

cliente en loa cesas en que dste solicite su catracinia. Na 

debe tener •capacidad de obediencia•, que es el signo 

car6cteriatico del politice, segdn e•presidn de Manuel 

Moreno S6nchez, sino facultades de mando. Debe gobernar e 

au patrocinada y no aer gobernado por •ste. Por eaes 

rezones no es admisible que la• licenciados o doctores en 

Derecho, que estdn al servicio de elgdn sujeto sea quien 

fuere, se llamen abogados, por m•s competentes, capacea e 

inteligentes que sean. 

Los directores juridicas de las dependencias oficiales 

no son abogados, puesto que est6n el servico de elles y de 

sus superiores jer6rquicos •.• • (38) 

(38) Burgos Orihuele, Ignacio. El Jurista y el Simulador del 
Derecho. Ed. Porrds. M6•ico, 1gBe. p. 19. 
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Afortunadamente solo algunos directores jurídicos, 

proceden indebidamente, cuenda se trata de dar cumplimiento 

a unft aentencie de amparo, ya que aunque es 

lento el tr•mite que se sigue en estos caeos, 

en realidad 

ea debe e 

que le• direccione• jurídicas de las dependencias oficiales, 

son lea que dicten lee directrices a seguir a les 

eutoridadea reaponaablea, sobre les acciones que deben 

seguir 6atea eai como le• medid•• q~c deben de tomar para 

cumplir las ejecutoria• de amparo. 

Ahore bien, respecto el comentario del maestro Burgoe 

Orihuels cuando dice que• •.. les autoridades responsables, 

contra cuyos actos ae hubiere concedido el a~paro, tienen la 

obligación de cumplir le resolución judicial de que se treta 

dentro de les veinticuatro horas siguientes 8 le 

notificación de 6sta o dentro de un plazo prudente ••• •, es 

pertinente apuntar que ese plazo prudente, no este aeftalado 

en la ley, se infiere de una manera indirecta de lo 

preceptuado en el articulo 105 de la ley de Amparo, cuando 

seftala; • •.. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a 

le notificación a les autoridades responsables la ejecutoria 

no qudare cumplida, cuenda le netureleze del ecto lo per•ite 

o no se oncontraae en víes de ejecución en le hipdteis 

contrari•, el juez de Distrito, ... " 

Esta quiere decir, qua si la naturHleza del acto lo 
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permite, la autoridad cumplirá en las veinticuatro horas que 

tiene de plazo, en caso contrario, cuando la .naturaleza del 

acto no lo permite, en esa hipótesis, la autoridad puede 

informar al juzgador da amparo, que esté en vías de 

ejecución la sentencia, qua esté llevando a cabo acciones 

conducentes para cumplirla. No obstante el comentario del 

maeetro Burgoa nos parece muy adecuado. 

Al respecto al Lic. Arturo Gonzdlez Casio en su obra 

"El Juicio de Amparo• nos dice: 

• ..• en el caso de qua la autoridad persista en el 
incumplimiento, a pesar de los requirimientos anteriores, se 
pruducen dos consecuencias (art. 105, 2• párr. de le L.A.) 

Primera: que el juez de Distrito, la autoridad que haya 
conocido del Juicio, o el Tribunal Colegiaoo da Circuito 
(cuando se haya interpuesto revisión contra su resolución) 
remiten al e•pediante original del juicio a la Suprema Corte 
para que dsta, previo estudio del caso, determine la 
separación inmediata y consignación penal de la autoridad o 
autoridades que han incumplido la sentencia de emparo, de 
acuerdo con la fracción XVI del artículo 107 
constitucional ... " 

•segunda: además pueda venir la aplicación forzosa de 
la ejecutoria, por ello debe conservarse copia certificada 
de la misma, así como de lae constancias necesarias para 
procur~r su e•acto y debido cumplimiento, conforme el 
artículo 111 de la L. A., el cual prevé diveraos medios para 
hacer cumplir una ejecutoria de amparo: dictando las órdenes 
pertinentes, comisionando al secretario o actuario, 
conatituyándoaa al propio juez en el lugar del cumplimiento 
para ejecutarla por si mismo y, en el último de loa casos, 
au•ili6ndose de lo fuerza pública•. (39) 

(39) Gonz6lez Cosía, Arturo. El Juicio de Amparo. Ed. 
Porrúa. 31. Edicidn. M~xico 1990, págs. 160 y 161. 
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Se consideró pertinente reproducir les brillantes 

exposiciones del Lic. Gonzdlez Cesio en virtud de sus 

cualidades de consicidn y síntesis, para tener un panorama 

general del incidente de incumplimiento de las sentencias 

ejecutoriadas del juicio de amparo, no obstante se amplisrln 

los comentarios al referido incidente en las lineas 

aiguientaa. 

Pues bien regresando un poco a aquel momento en el cual 

se astan formulando los requirimientos por parte del juez de 

amparo e la autoridad responsable, mediente los cuales data 

informará del cumplimiento'que haya dado o esté dando a la 

ejecutorie, es pertinente reproducir lss exposicionea del 

maestro Burgos Orihuela cuando nos dice: 

"Si las autoridades responsables o sus superiores 
jerárquicos rinden informe sobre· el cumplimiento qua 
hubieren dedo el fallo constitucional, en contestación a los 
requirimientos que les haya formulado el Juez de Distrito, 
éste debe dar vista el quejoso con el oficio en que dicha 
información se contenga, pare que exprese lo que a su 
derecho convenga. Si el quejoso no estuviere conforme con 
los hechos o circunstancias en que se haga estribar el 
mencionado cumplimiento, debe especificar o concretar la 
desobediencia en que según dl, hubiesen incurrido las 
autoridades responsables o las que, por razdn de sus 
funciones, deban acatar la ejecutoria de amparo, aportando 
las pruebas que en su concepto, demuestren tal 
inobservancia. El Juez de Distrito debe "dar vista• a las 
autoridades a quienes se impute lo mencionada desobediencia, 
con la promoción del quejoso en que se puntualice el caso 
de incumplimiento, para que rindan el informe que proceda y 
sin perjuicio de que dicho funcionario mande practicar las 
diligencias que estime pertinentes para constatar si hubo o 
no acatamiento a la resolución judicial de que se trate, en 
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 80 
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del Código Federal da Procedimientos Civiles, supletorio de 
la Lay da Amparo, y atendiendo a qua, como ya se dijo, la 
debido y puntual observancia da las sentencias 
constitucionales importa una cuestión de drdan público, 
según lo asevera la jurisprudencia da la Suprema Corta y se 
desprende claramente del art!culo 113 da la misma 
lay ... •(40) 

Como ae podrá observar claramente, las únicas 

disposicionea a que aluda al maestro Ignacio Burgoa, se 

refieran el ert!culo 80 del Código Federal da Procedimientos 

Civiles, y al art!culo 113 da la Ley de Amparo, no alude a 

ninguna otra disposición legal en asta etapa procedimental 

del incidente, porque no existen, simplemente su experiencia 

como juez de Distrito, cargo con el que fungió alguna vez, 

son las que norman su criterio, para que de una manera 

lógica y congruente se siga una sacuale procedimental, con 

al objetivo da que se cumpla una ejecutoria de amparo. 

Al respecto es necesario precisar, que nuestro 

juicio, as la autoridad responsable quian debe cumplir con 

la ejecutoria, no deba ser el juzgador da amparo, un medio 

de comunicacidn, para que el quejoso, se entere de que ya se 

cumplid la sentencie por parte de la autoridad, ya qua tal 

afirmación de le propia autoridad, contenida en un oficio, y 

(40) Burgoa Orihuala, Ignacio. El Juicio'da'Amp~ro, Op. cit. 
págs. 568 y 569. 
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dirigida al juez de amparo, para que se le "de vista• al 

quejoso, puede ser en realidad falsa, quedando a cargo dal 

quejoso, el •probar• que realmente no ha quedado cu•plida le 

sentencie, en otras palabras, queda a cargo del quejoso, 

praber un hecho negativo. 

Ponge•o• un eje•plo hipot•tico; a un polici• fiecsl, 

sin ser oido, ni vencido en juicio, ilegal••nte, ••diente 

alguna disposición de le Secretaria de Hacienda, lo separen 

de su cargo, lo dan de baje, o como lo quera~os llamar, acto 

seguido el policía, tramita su amparo, contra esa 

disposición ilegal, se lo conceden, la Secretaria de 

Hacienda, queda obligada a anular la disposicidn ilegal, 

mediante la cual lo did de baja y a reinstalarlo en aus 

fuciones. La secretaria dice el juzgador de •~pero, 

mediante oficio, que la resolución ilegal quedo anulada, y 

qua el policia •ya fue reinstalado•, siendo esto en la 

realidad falso, también dice la Secretaria que se "le de 

vista• al quejoso con el referido oficio. 

Por supuesto que el policía, al imponerse de los autos, 

le dirá al juzgador que todo es falso, pero indudablemente, 

no puede aportar pruebae, para demostrar un hecho negativo, 

(el hecho de que no lo han reinataldo en su empleo). Es 

cierto que al juzgador puede conforme al articulo 80 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, realizar la 
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el 

ante si un acuerdo qua anule el acto violatorio de garantías 

y dictar un nuevo acuerdo en el cual restituye de sus 

funciones al referido policía, y menos pagarle 

prestaciones que dejo de percibir ilegalmente, cuando en 

caao proceda. 

las 

al 

Por lo cual estimamos procedente que una sentencia en 

el caso hipótetico de que ae trata, se cumpla en loa 

siguientes tdrminoa: 

A.- La autoridad deberá dictar un acuerdo, mediante el 

cual quede sin efectos la resolución ilegal (la que separo 

al policia de su encargo), asi como todas las consecuencias 

jurídicas que se hayan producido. 

B.- Dictard una nueva resolución ai en el caso procede, 

mediante la cual restituirá en sus funciones el quejoso, 

hacidndolo tomar nuevamente su encargo, y en su caso le 

pagard sus sueldos que haya dejado de percibir ilegalmente. 

C.- Le hard del conocimiento de tales resoluciones, 

personalmente al quejoso, hacidndolo firmar de recibido de 

las nuevas resoluciones apegadas a derecho, y llevard el 

acuse que contenga la firma del quejoso al juzgador de 

amparo, con el cual comproberd que ya cumplí.o la ejecutoria, 

en el caso de que el quejoso se niegue a firmar de enterado 
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de les nuevas resoluciones, lo hard constar, mediante una 

acta circunstanciada que al efecto levante un notario 

p~blico, en presencia del quejoso, o en su defecto leventard 

en las mismas condiciones una acta ante la presencia de dos 

testigos, tambidn podrd en su caso publicar por edictos, las 

nueves resoluciones, o en su defecto podr• notificar al 

quejoso por medio de correo certificado, lo importante es 

que quede constancia de que la autoridad cumplió la 

sentencia de que se treta y que por causas ajenas a su 

voluntad el quejoso se niega a firmar de recibido de las 

nuevas resol~ciones.· Por supuesto que el Juez de Distrito, 

con cualquiera de las formas de notificación antes 

expuestas, tendrd mds elementos de juicio que influirdn en 

su ánima para determinar, si en su caso ya se cumplid la 

sentencia, dando viste al quejoso, pare que date exponga lo 

que a su derecho convenga. 

Puede darse el caso de que el Juez de Distrito, no estd 

convencido del cumplimiento de la sentencia, una vez que el 

quejoso exponga sus argumentos en los cuales señale, porque 

razones, situaciones de hecho o de derecho no se cumplió la 

ejecutoria, hipdteis en la cual el juzgador, formulard 

nuevoa requirimientos, si lo estime necesario, o en su caso, 

remitir4 el expediente a la Suprema Corte, pera que se 

aplique la sanción prevista en el articulo 107 fracción XVI 
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de le Constitución Federal, sin perjuicio de ~ue, solamente 

en el ceso en que proceda, lleve a cabo le ejecución 

forzosa. 

En el incidente metería del comentario qua venimos 

haciendo, como se podr• facilmente apreciar, se aucita une 

controversia entre el quejoso por une parte por 111 otra le 

autoridad a le ecual se le estd techando de incumplidora, y 

en su caso el tercero perjudicado, quien tambidn podrá 

vertir les exposiciones que le convengan. ·El Juez de 

Distrito, tendrd que dictar el acuerdo~ ~o~resp~~~iente en 

este "etapa" del procedimiento incidentai;d~:~~~i~o,· el cual 

seglln nos enseña el maestro Burgcie Oiiheu'á1 '.tendrd. ·un triple 

sentido, según hubiese o no demostrado: a·l ;_'i~.cumP.11m.iento, y 

nos señala les siguientes hipdteis:· 

t.- • ... En efecto, si dste no se acredita, pero se 

constata qua las autoridades responsables h11n incurrido en 

11xca110 o d11fecto de la resolución de que se trate, el juez 

da Distrito tendrá que declarar qua, no habiendo desacato, 

no procede librar las órdenes a que se refiere el artículo 

111 de le Ley da Amparo ni actuar conforme las facultadas, 

con que lo enviste este precepto, y sin perjuicio de que el 
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interesado interponga el recurso de queja correspondiente 

para subsanar esos vicios ... " (41) 

Al respecto·, los comentarios del maestro Burgos, nos 

parecen oportunos, no obstante, nos parece que la autoridad 

tiene la sarten por el mango, ya que si tiene el afan de 

incumplir la sentencia, le basta acatarla da una manera 

inadecuada, en perjuicio del quejoso, no existiendo ninguna 

sancidn para la autoridad que incurre en defecto o exceso en 

le ejecucidn de une ejecutorie. 

Continua en su exposición el Dr. Burgoa en los 

sigUientes términos: 

2.- • •... si no se de•uestra que haya habida 

incu•pli•ienta del falla constitucional, sino que les 

autoridades e quienes se hubiese imputado la desobediencia 

lo han acatado, desempeñando actos nuevos, distintos de los 

reclamados ••• " 

" ... el Juez de Distrito lo declerard esi, dando por 

concluido el incidente de inejecución respectivo. Contra le 

resolucidn que ·tenga por cumplida le ejecutoria 

constit~cionel, -lj parte interesada, que generalmente es el 

quejoso, tiene el derecho de solicitar, dentro de loa cin~a 

(41) Ibidem. p. 569. 
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diea siguientes el de la notificación 'respectiv~; que el 

e•pediente se envié a le Suprema·· Corte,. para que éste 

tribunal decida si la referida ~es~luci¿~f~~b~ carifi~marse a 

revocarse, lo dispone ~l.ari!cul~~105,de la 
. ,·. ' ':'., -~'.\;·- .;-.· ... 
. :, -.,.-. ': : )~:.; ... ,'.\~/:~.·:_:~:. ·::-.:.:·:.>:·. '. 

•, .. Para decidir la. iricónfarniÍ.dad; contra '1á resolución 

segón Ley de 

Amparo •. " 

--·· .. "· ·:'..-~ir·'.;.\:;·:-·:·< .. ··:: ... ·' . 
del Juez de Distritacen; que: se,::ihaye. "d'eclareda que las 

:~::::::::: d::·:: 0:::~~:~i~~I::~i~~·:~~-t::el ~nes i::~:::::::n:: 
Tribunal Plena .. ," J¡~)~c <~'. / :• /e . ;;:i· , 

_;~. ·.; :':.;::··: 

En relación e éste óliimo ~eiÍ~l~nii'ent¿, d.ei Or. 

es 
-·>:::_.:';\.':'.·:·::-_ 

neceSario préciser, que poi<,10-.~regular·~·-_·e1~ ·.juzgador.: de 

Burgoa, 

amparo, no ·indica cu~ndo se está -~·~e~~--~t'~(;f~:~1~-t8 a : · nuevos 
.. . _·:· ~:~,·~:·.:>~í;~_¡-f{'..~/;:• >:.· .:·· . 

actas de la autoridad, simplemente. ·~· .l~.~t:ta;·:.a' s.eñelar. que 

se tiene por cu•plida le ejecutoria: ;e7 .. ~·}9cfª}~ª,· h'~ce tal 

senelamiento do manera te•tual como la·.·•que ... se._ repradufa 

antes, ya que si siempre hiciera el: ~~r\~·~·;·~'i~:nt~~ de·,: que:~· se 

han llevado e cabo actas nuevas, serie fá~·ii··'p~~a" el quejosa 

tramitar un nuevo juicio de amparo;. eri··otr~~·pal~bras, el 

(42) Idem. p. 569 
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Juez de Distrito le marcaría la directriz a seguir· al 

quejoso, indicdndole de que manera proceder, ye asa tramitar 

un nuevo juicio de empero, o en su defecto tramitar el 

incidente de inconformidad. 

Por citar un ejemplo, si un gobernado solicito a la 

autoridad, la concesión pare explotar el servicio de 

transporte publico, y le autoridad no dió contestacidn e tal 

eolicitud, procede el amparo al gobernado por la negativa da 

la autoridad dar contestación a su petición, •l 

conceddrsele el amparo al gobernado, puede ocurrir que se 

limiten decirle que no le pueden dar la referida 

concesión, sin señalar ningóne razón por la cual no se le 

otorga, en tal hipdtesis, procede un nuevo emparo en contra 

de la nueva resolución de la autoridad. En este nuevo 

juicio se analizará, (segun sea el caso) si el gobernado, 

reune todos y cada uno de los requisitos que marca la ley de 

la materia pare que sea suceptible de otorgdrsele le 

multiciteda concesidn, y si así lo es, le nueva resolucidn 

de amparo, ordenará le entrega de la misma el gobernado. 

Por otra parte, no obstante que a le Suprema Corte de 

Justicie de le Nación funcionando en Pleno, le corresponde 

el conocimiento de la aplicación de le fracción XV! del 

artículo 107 de le Constitución General de le Republica, en 

la prdctice, realmente conoce cualquiera de sus salas, por 

las rezones que expondremos en otro apartado. 
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A continuación se citará la ~ltima de las hipótesis, 

que se pueden actualizar, según criterio deL maestro Burgos 
... 

Orihuela, cuando el Juez de Distrito dicta el acuerdo, que 

determina si se ha demoatrado o no el incumplimiento de una 

ejecutorie, y esta se refiere al siguiente supuesto: 

3.- • ••. Por ~ltima, si se acredita que las autoridades 

responsables o las que deban acatar la ejecutoria de ampara 

en las tdrminos que se han indicado, la han incuaplido, 

dicho funcionario judicial librard les "drdenes necesarias" 

tales autoridades para que, conforme e ellas, se les 

preste el debido cumplimiento, procediendo de acuerdo con 

les facultades a que se refiere el artículo 111 de le citada 

Ley (de amparo) y que hemos reseñado con antelación. 

Ahora bien, dichas órdenes y la ejecución forzosa del 

fallo constitucional en los tdrminos del precepto invocada, 

no son procedentes en los csao• en que adlo la• autoridades 

reaponasbles, por la índole aisaa de los actos reclaaadoa, 

pueden dar cuspliaianto a la reaolucidn de que •• trate r 

cuando dsts conaiata en dictar nueva resolución en el aaunto 

o procedisiento del que h•r• •••nado el seto caabatido. Sin 

embargo, si este acto afecta la libertad personal· de& 

quejoso y la autoridad responsable, para acatar tales 

decisiones judiciales y restituir al agraviado en el 
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ejercicio de dicha libertad, no pronuncia la resolución que 

a tal efecto corresponda y conserva a aquél en su poder, el 

Juez de Distrito mandará excarcelar al consabido quejoso, 

transcurrido un término máximo de tres días que se comienza 

a contar dasde que la propia autoridad responsable sea 

notificada de la resolución que deba cumplimentar, estendo 

obligados los encergedos de les prisiones e observar ésta 

las órdenes que libre el mencionada funcionario para su 

debida ejecución (párrafo segundo del artículo 111) •.. • (43) 

De la lectura de los conceptos transcritos, entendemos 

que una vez que se ha constatado el- incumplimiento de la 
' -" ,' _,. 

ejecutorie, el Juiz de Distrito estd·fn~iiii~~· de.facultades 

para hacer c~mplir su ~es~luc_ió~.i-";,/~~;;,~,¡~~in~s qu13 ya se 

refirieron', ·ya·· .q~ue .-de·'.;otr8~':~meóBr&·' ;·sel-íe~-' o~~¡·~~o quO se 

:::::::·:::~:r::t:.:f 5~?~\i~~i1itr~~¡'.i~1:~:~:::::::::: 
y puede tomar medidas :dr~s~ic~~ '~ara h~·cer. éÜmplir su r'alio, 

máxime cuando se · trat'e d~ ~Htitu:Í.r. la libertad de un 

quejoso el que se le canead.id e.l amparo. 

(431 Idem. págs. 569 y 570. 
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Ahora bien, cuando el Juez de Distrito, se encuentra 

fronte e cualquier incumplimiento de una ejecutorie, deberá 

remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, a efecto de que en su caso, se haga efectiva le 

sanción prevista en le fracción XVI.del artículo 107 de 

nuestra Carta Magna, la cual ye fue varias veces citada, lo 

anterior sin perjuicio de que llevo e cebo la ejecución 

forzosa que señala el artículo 111 de la Ley de Amparo. 

Pera el ceso de que el ~uejoso, denuncie la repetición 

del acto reclamado, se:deperd _llevar e cabo el procedimiento 

que previene el artí_culo :ioe'd·e· r;J 'Le°y de Amparo, el cual ya 

se transcribid en ~;~··-~:---~.~:~r·t·u.~-~dacf~· el _referirnos e la 

procedenda del i~.éiden.~;;,;·ci;;)'i~~~"1PHmi~nto a una ejecutoria 

de amparo~ :_~no:· ~blú~.'8 .. ~t-~· · e~{·'.·c·a·n·v·e~·iénte que señalemos que el 
- • ; ' '. ,,_,, :;'. ::·::~::.·~ .::. ·': ., •, ,r ., 

quejoso. debe;~ (como'• ya ·a·~·· di.j~ entes) denunciar dicha 

repetición ante el Juez d~ Distrito, quien deberá dar vista 

·de tal denuncie a les autoridades responsables, por el 

tdrmino de cinco días, así como el tercer perjudicado, si es 

qua existe, con el objeto de que expongan lo que a su 

derecho convenga. 

El Juez de Distrito deberd pronunciar resolución, le 

cual consiste en determinar si se verificó o no le 

multicitada repetición, pera el caso de que efectivamente se 

haya actualizado, deberd remitir el expediente a la Suprema 
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corte a efecto de que está determine si procediere, que la 

autoridad responsable quede inmediatamente separada de su 

cargo y consignarla al Ministerio Público pera el ejercicio 

de la acción panel correspondiente. 

Si el Juez de Distrito resuelve que no se verificó la 

repetición del ecto reclamado, el quejoso podrd manifestar 

su inconformidad, dicha inconformidad se deberd expresar 

dentro del término de cinco dios, contados a partir del die 

siguiente de le notificación que se le haga (la que 

determinó que no se verificó la repetición), lo anterior con 

el objeto de que se remita el expediente a la Suprema Corte 

de Justicia, con la finalidad que ya se refirió 

anteriormente, es necesario recalcar que la Suprema Corte 

tiene facultades para allegarse los medios que estime 

pertinentes para resolver la precitado inconfor•idad. 

Nos parece conveniente destacar que en loa Juzgado• de 

Distrito. se llevan a cabo prácticas inveteradas en materia 

de notificaciones que redundan en perjuicio del quejoso, o 

de cualquiera de les partes que intervienen en el juicio de 

amparo, por lo siguiente: 

Por citar un ejemplo, cuando el quejosa denuncia la 

·"'-' 
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repetición del acto raclamedo ante el juez de Distrito, 

fste, por supuesto, ordenará dar vista con tal denuncie e 

las autoridades responsables. 

Los emplee dos de los juzgedos, denominados 

notificedores, tienen como única misión •notificar" a les 

autoridedes responsables un n~mero inmenso de oficios, 

obsárvese que nos estemos refiriendo e notificedores, y no e 

los actuarios. 

Asi les coses, estos notificedares, ceda mañana salen 

de los juzgados, cargados de oficios, como usted apreciable 

y paciente lector de esta obre, no tiene le menor idea, pues 

bien, al constituirse en el domicilio de las autoridades 

responsables, se limiten a recabar un sello en un documenta 

que en le jerga de los tribunales federales se conoce como 

"constancia de notificacidn", ye que actualmente no tenemos 

conocimiento de que se utilice el libro telonario. 

Pues bien, el quejoso esta confiado en que el juzgador 

verificerd que se haya "dedo viste" a les autoridades 

responsables con la denuncie da repetición del acto 

reclamado, y pera el ceso de que el Juez de Distrito, una 

vez substanciado el procedimiento respectivo, resuelva que 

efectivamente se incurrid en la conducta de repetición del 
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acto reclamado, envía el expediente a la Suprema Corte de 

Justicia, y es ahí donde el quejoso, se lamenta de que no se 

haya notificado legalmente a las autoridades responsables 

con la pluricitada denuncia de repetición del acto 

reclamado; ya que es muy frecuente que la Sala de la Corte a 

la cual se le turne el expediente ( c'ompetente por razones 

que se ex.pondrán' en otro . eJiort~~o) ,· · resuelva que es 

necesario" réPoner· CBl:, procediini-éntci ·,<8 e·f8cto ·do que el Juez 
: - .,,_ ·- .'.~: .. '.:/,->· ·; ¡-·-

de Distrito, n~tÜ'iqúe'.legal~erité';1ó .denuncia de repetición 

que 'formu·i~. :e~~ :~~:~~:~-~-~;)~~~~~~~~:~::¡·~'~t~.::¿:,~~·¡d~~~s responsables. 

En efec·t~i . ~~:;;tí'?~id 2f;;';~~cidn i, de le Ley de 
- ' • , '·-·-·:•e ::·,'.~ ; ·. ,- ¡º >-'.> •• ~ ,--

Amparo dice: 

"Lea notificacione·s" en los ·juicios de amparo de la 
competencia de los juzgados de Distrito, se harén: 

I. A las autoridades responsables y a las autoridades 
que tengan el carácter de terceros perjudicados, por •odio 
de oficios que serán entregados en el domicilio de su 
oficina principal, en el lugar del juicio por el espleado 
del juzgado, quien recabará recibo en ol libro talonario 
cuyo principal agregaré e los autos, asentando en ellos le 
razdn correspondiente; y fuera del lugar del juicio, por 
correo, en pieza certificada con acuse de recibo, el cual se 
agregará e los autos. Cuando no existiere el libro 
talonario, se recabará el recibo correspondiente; .• • 

Resulta que los empleados (notificadores) se limitan a. 

recebar el recibo, dicha recepcidn acreditan los 

notificedores mediante un sello que plasma o imprime la 

autoridad en un documento que los tantas veces citados 

notificadores· ~~a~~n~ _como ya se dijo "constancia'. -·d8 



114 

notificacidn", sin que a~ienten la.rozdn correspondiente, y 

mucho menos firmen tal documento. 

Por otra parte el artículo 34. fracción I de la Ley de 

Amparo, previene:· 

"Las notificaciones surtirán sus efectos: 
I.- Les que se hagan e los autoridades responsables 

desde la hora en que hayan quedado legal•enta hechas;• 

Si el noti'ficador no procede como lo señalan las 

disposiciones antes transcritas, produce como consecuencia 

que la Salee de.la Suprema Corta, que haya conocido del 

asunto, dBi~:r-mi·ne que es necesario reponer el procedimiento 

a l!r~'iit~·;:·d~·'tj.tie' se', notifique legalmente a las .autoridades 

responsables', .. '·~~·í· también en. su·.caso a las' autori·étades .::.'qua< 

ten~an '.;1 ·~~~ict.i1: de ter~.;ro p~rj ~dicado. , :· 

·La • a~tf~1º.~,ºbe·~~~~·:ªj~r,'.:;~¡1.,~.~:~{~~:~~fi~~;~}~.~·~Í:~1,e.~; ·a 
cabo •· lÍ. notifi'Cación;::(valga·;.la):redúndancia) .-·coñforme ·.:a , •la 

ley pÓr>; ~~~arias ;C:ci~/ tie ·P .:· e~{·~' q'U ~ '" :· t: ":: <· 

j Ús ti f i ca:~ió~ ••• ,· .. '~~,~.~,~.~.,~iK~~t;i~~~Ei~·f a~%.~~r :ií~~:~<~~~'u;;:.e.z:: . · 
la r.ealided)·:si·'el empleado •se'detuviere "a".razonar1 todas ·y 

• • • • ., • • • - < ••• •• ·:. ~ - ~~(:,:~ :'·;~ :~: ·(/.\~ •• :~·~.. _> :.· -- '":_.: .. ' ,l .~(: .... ~~-·'~ '¡ : .' : /.'~;.:.::·; 
ceda u~~.· cie; >~~ not.~fice~iones .e q~e '~rce .~Cta~ · vez no 

te·rminerí~--:. n.u~c~·:;:,:~- ;·~~~:~·.~-~:~·~~-~~~~-/~'~·~-~·~)·~'. ?~~ot~~--~_{d_~~:~~·~~~i·~:~:.-.-~~ .. iri 
rebasaria·.~- -en::·e·~~EtSo ;e:.:~s-i~-~dó·.:~=ecesaria · .~onf~~~;B:r~:<.·-:·p~~-~· ¡. ·pár~_B .­
del Poder Jucli~~.i;F~d~~:a~' ~~ . ej\!rcÚo. ~i; ;;·~~tiiic~dore~ 
(valga la éxpresió,n) ·. 11ar~ poder.e · ~~-~p,Ú.~ ·con ias 
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notificaciones conforme dispone la ley de Amparo, esta 

situación la conocen los Jueces de Distrito, y por supuesto 

los abogados que son doctos en materia de amparo, y que 

exigen a los notificadores que "notifiquen" conforme e la 

Ley, incluso los abogados diligentes y trabajadores 

ecompanen o los natificadores e desempeñar sus actividades, 

para vigilar la correcta prosecución del juicio de amparo 

en el asunto que están patrocinando, máxime cuando es un 

grupo de quejosos el que está solicitando el amparo. 

La incorrecta notificación en los términos antes 

expuestos, provocó que se.rep~siera el procedimiento desde 

la. ileg_al noÜfie.ción._en .. lo_s incidentes de .inejecución de 

sente.ncia 43/_93 y:l1/s3~d~/ios:;cu8les conoció, la Cuárta .. y.-

Tercera Sale respectiV'é~e~t~'.~d-~fÍa','süprema- Cor.te de Justicia . . . . .. . .. . . . . . . . -· ~ ' .. ' . 

~i~!i¡[['.'.:!t~l!'f !!i!~!i~l!~!lI!!!lf j;¡¡:::;::: 
notif~-~acio·~·~~~ se .··r~'~·ii~~~-- c·~'nfOrme,: a :l~ ·,(_~'y:. -



116 

b) En el e•paro diracto. 

En este apartado se expondrá brevementB la 

substanciación del incidente de . incu,mplinÍiento de una 

ejecutoria en el amparo directo, e1·- ~~~~~o·- incumplimiento 

del cual hacemos mención se refiere a . f~;~::. ~·~·nt~ncie~. que se 

dictaron en anice insteni:ie ·por.; loii·· Tr.ibun8les · Colegiados de 

Circuito o por cualqui.ere·;:~~-::iá~··:S~Iiis'ide .l,a Suprema Cor.te 

de Justi.~.i~ ~~.,~,ª;,'.r:~;~;t~t.:s;i~~~~!':~}:i~~ib,ic:~~~nales en los 
cueles pre·cisemente'.se ·.substanciará'. el •·referido •incid~nte • 

. / .. · . ·-<.\: -·>l/:J:/.:;~!~·;,~-/-o::;'_·:-~_~:.~_~·_>.:: '-~: ~-~:· ;.: :.·-.-::; -~--\;-.:_,'.~r:;.;.c-..<:-\· .- ·,_ . , .' 
en . cOridici o nas~· Seíriej ante·S'-~a·n ~:las·~~ q'UB}.se .:. .. 11eva: ·a,. cabo éste, 

:::: :::if :i~~Ji~~~if 11¡~J{:~Ji;li,~t~i;~, ::: ·::,.:: 
j urisdiccionehque:icon·ocichdel :asunto., remi tird .. testimonio de· 
, · .. : ·:-: .>. · · ::f .. :;,;.~z-:::---:<·:·: ·J~·¿·.:·;/:!k:-_: :~'.;~'i)_:f · ~-~'::\·: -~·::\~,:~~J"'.:)_,::r:t .. ~~·;;. ~.-·;;>',:L:.:~.-.: · · · -

la ejecutorie·.~ la autorid~d responsab1:e•pera)su • inmedi~ti¡, · 

:~:::::::.:.!.º.·;a,'· :·:e:::1ft~·~t:~-m~r~::~~: .. fof t:g::¡.1j:~í·::,. el . . . . . .'.•de· 

qu.e · • si··· ·.e ~~:s7:~fü'.'%~;?t~~;t%~~;;_;;:.-~k;~i~Ji~tf J.ij{~~-·;~~- ,•• .... 1ªª 
veinticuatro~: horas';.siguient.es · a·,:suw::legal ' .. notificac"idn, :-:O:_ -no 

••tuviere··: e.11 i v¡~·~\~iJ~'..;]~;iJ~l1.s·~;;¡;;·~;i~ÜA:~i\¡id;i'~~¡~~º .. ·da 

cúcui~o: o 1~. ''s~{~'~~;iú/s~~i~.n~::'qb;i~';s<~~-~udirá~; · de 

oficio;, oá. piihcidn:·,:¡~-¡,~~t-~; i~1· quejÓso'?ói'i~ >'regular). 

el superior j erdrquicci, d~ dfcha aut~~ú~~. pa;a, l~~ ef~c~cis 
··;.,· 
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que con . entel.ec.idn ya se expusieron, ·. en· ',e·l ·. aPertado: 

referente 

i~·directD ~· 

e le substenci.eción del inc'idente'· en. e1'· ·.emparo· 
"·'·'. ,. ·.' 

' .. ' . > - .... . .. , .. ·. ·' :~:~. ; '. ·::· 
' .. Así ~~. la' secuela ·proÍ:ediment~l ·qua:: se ·sigu~ a~'• .. ig~áj 

en· e·~,t~ cesa·; que en· _el amparo ·:i.ndireCt.o," :~~,:~-~-ª· -~~~;~'rtÍ~'ulo' 
1Ó6 de le Ley de Amparo a i~ .letr~'. iÚ~~: <: 

."En las·casos de amparo directo; concedido ei ampera··se 
remitirá testimonio de le ejecutorie ·a :.10 autoridad 
resp_onsable pera su cumplimiento. En cesas, urgente.s ·.Y:: de 
notorios perjuicios para el agraviado, padrd_ orderiarse'.: ·a1.:: 
cumplimiento de la sentencie por le vía telegráfica;:_'. 
comunicándose también le ejecutorie por oficio. ', ·. · ,' · .. ·.·. · .. · 

En el propio despecho en que se haga le notifi~eción~ a·· 
las autoridades responsables, se les prevendrá que informen: 
sobre el cumplimiento que se dé el follo de refereríí:ie. ',•;:" ,. · 

Si dentro de les veinticuatro horas siguiente~ .e~~~0!' en' 
que. la autoridad responsable haya recibido le ejecutoria; o_ 
en su caso, la drden telegráfica, no quedare cumplida-~·· no 
estüviere en vías de ejecución, de oficio o a solicitud::: de 
cualquiera de las partes, se procederá conforme al arti6ulo 
anterior .. " 

Si el tribunal de empero, resuelve que la autoridad 
responsable incurrió en incumplimiento a _ le sentencie 
ejecutoriada, una vez que se llevaron a cebo los 
requirimientos en los tdrminos antes expuestos, ordenará, en 
el caso de que sea posible, la ejecución forzosa, a que se 
refiere el artículo 111 de la· misma Ley de Amparo, 
encomondándosela el Juez de Distrito que corresponde. 

Pertinente será reproducir el contendio del artículo 
112 de le Ley de Amapero, el cual señale: 

"En los casos e que se refiere el artículo 106 de esta 
ley, si la Sala que concedió el ampere no obtuviere el 
cumplimiento de le ejecutoria respective, dictará las 
órdenes que sean procedentes el juez de Distrito que 

·corresponda, quien se sujetaré e les disposiciones del 
artículo anterior en cuanto fueren aplicables ... " 

Si' no se lograre obtener el cumplimiento de le 

sBntencia, ya sea porqU~ la autoridad fuese omisa o 
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retardara· el: c~·mplimien~a d.e.·la ejecuta~'iB»=.a·n evas,ivas. a 

pretextos · ilegal¿s > ·~o en su .. cas·a .. íieV~;e ~ a i::abO · · la 

repetición ... del . ec\a_; reclem.áda i. ~l>!ri~~~~i 6~hgÍ.ada da 

:::::::·. :;1:}1~~~/f ~}~~t~J&l~~D~~~~·~~~;(~lj~~· .. :: .. :: 
.que decidird;.si;.'prócedeJeplicar.:.la.;sanción,•previste en la 

fracción 'XVI. d'ei ~r~~~Úla 107 d~ n·~·~:t~o C~~t ... H¡gna, que 

nuBvemerité·, :r:~Pi-'ó~~~J·~"i~·6:~·::·:·;'·i·.~·~~\~'e·;::'i~~r~~~-·~¡:~·~~-; ~,·.q.' ··/:· '~": · 
·~ "' • ~ • <.' ;, ·, ., ' •' ,. ,>·.,»·:.•:: 1•'• F - ' • 

insis:~:~:,~~-n·c:l :~{!}~;~~;¡~·[[~t~~,~~~-c~,~t~~:~J,~·~1.~~Nª ~~r:::::b~: . 

. ::i::::·:,i~~~Jtfü~.~~i~lf :~¡~;~·1;::~;;;. ::::··::;. ··:: 
. iii .r~~P·~~~dM#ipérÚnente ··señalar. que. el articula 108 

de"la. Ley·:de :'Amparo ,'::en :su parte conducente dice: 
•,',.Cuan.da· ::•.se>'.:•.trate :Ae · le repetición · .. del aéta 

reclamado ,.:z e_si ':·c.oma~·,a_n ·.·los. _casas de inej ecucidn de sentencie 
de . amp~ro::~:.a /;qu.e.~ se'.:-refieren lo.s artículos anteriores,. :le'. 
Suprema· _Carte··~de ~Justicia. determinará, »si procediere, -.:.que» ·le·· 
autoridad ?responsable· quede inmediatamente separada .:·de::· su· 
carga· :-.y ···la::: cansign.erá :: al Ministerio Pú.blica i:para :::al:. 
_ej~rciciO' -.de·::. le '.'acción_ penal corresp.ondieílte/ ·>·.t:>::,: ' · 

En ase,"entendida, ·resulta prudente, ci.t'ar. ·:~].:::·' Üc, 

Eduardo 
. ; . . . ' ' 

P_e,llares 1 . quien en su obra ':-"Prant~a~i~ ·de 

Procedimientos Penales" nos dice su ·co"!c,~pt.o ... :de acción 

penal, ei cual reza: 
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" ... Le accidn,penel es une acción p~blica ejercitada en 

representación deL Estado por' ... { Ministe.riÓ: Pü.blic~,· ·y ·cuyo 

objeto es' obtener 'la apli~ac~ón d~ :i~)~; ~~~~1: .'.- (44) 
. ' ': .. '::;~·,·.·.·' •·: . ' 

._.. ·.;~~-;," , .~.:.-· -, •' ·;,,· .. :•/.'.:· . 

Ahora bien· .. >.~ a :~~b~~~-~_S/:qü~e; ~.~e-~·-;,_i·~. ~-~~~~~.~·ón :·'.~-~~~1 :; - . tambidn 

sabemos qu~. ere'., eje'r.~lc}.Q:;¡~~ {dic\~,r:._~p}ón ;:< .. •• monopolio 

exclusivo del· Ministerio· Público·;":' conforme.:a ·.lo· .ostáhlecido 
-· :· · '·· - ;. -·; .. ~r. --· ·,·, ':. · :1;; 

jH~~;:;;i:i~¡itt~i11~¡i~?t~~i~J~:1~:~~;:~;;¡::j; 
dispo~i'~-~~·.". ': ·i ~·':~·?{:.:.~., i.{.·e·~- --~.:: ~-~--. :.1a··:-: ii~rt:e.,<5:-'dd~od6~~~te· :~-- _ ~· ... será· 

.. _ , ·:. __ .... /--. ", .- ... : ... <,_,J ·'<,:·:~:·,~.:\·:.'.),.· .. ~,-\~.: .. ::·:Y:.'":'.;¡:::-~l~1~:;)/~;::J>.':~·~~,_..'. ;~··_, , 
i-rlffiedia tamen'te; seperada-!de'. ·su-:· Cargo ~;,y -:ccins-~g-náda ~.al juez de 

OiStrcit~'·:"qu_e ~:~·~~·~-~~~~:~~-:~;~1:.~;\~~;fl'i:~~;'.~~~J:~:~:~iii~:d:jt·~f\~·;~~~·;:;·-:'f. 
' . . .-;:·::.·, ,_. ;(-)?.'~;-,· ..;_;-'_ . .":· .. _,,~:.\"· >;<·-~-. :.-• .··.v.:/'•' 

'par':,· Otrci1: Pert·e_.:-1a, .. segunda . disposició_n ·:·a,:¿:: que _'.-hicimos 

del ref er.·en~·i·~: · · 'd.iC~ '¡ ~-;·~-;/~:_:~.'C'~:~-n-ci~: ;· ~-e:i::i·~.-;'.~-~:~-d~~ >iO': ;;-;i;:~·~'tic'¡_d·~­
a cta' reclen1'8do:~; ;·_:':"·~-¿-~:;,,~-~~~o ~-~ {~~-- -c~'~:o~-.-:~ _ _.d;~,~-- _'~-~;~~~¡"~'CU~idn · de­

ser:1te_ncia:;_ .. -~-~-· ·<··:-·_;· .. se ·:;·r~;f¡·~-;~-~, ::;···{os~< articulas _ 

_ : ' \::. _.· 
(44) Pallares, Eduardo: Prontuario ·de "Procedimientos 
Penales. Ed. Porrúa~ 10! •. Edición: Mdxico·~9B6, p. 5. 
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anteriore~ ,' le Suprema Corte de Justicie determ·inará, si 

proce~ie~~' que ia autoridad quede ~nmediatamente separada 

de su.· car.go· Y .. llÍ consignurd ul Ministerio Pllblico para el 

.ej ercicfa.··:de: la accidn penal correspondiente ••. " 

:·_coma·~;_:.~~- podrá apreciar claramente, le disposición 

constÚu~iona·i di·c~ qu~ seri· consignada al juez de Distrito 

que ·.corres1"~'n.dá·,. por otra· ,parte. la Ley de. Amparo dice que a 
·_;,•'·. • • ~o•., 

la ·~;,,¡;ori.~.~d--~e '1~:'c~nSignará al Minist'erid. P~blicci, .para 

:::::::E :tJ?~íE;~:~t::fü;f ¡f~l~~~;~¡¡;;:;:::::~::::; ":: · 
Instancia: 
Fuente: 
Epoca: 
Tomo: 
Tesis: 
Página: 

Pleno 
Semanario Judicial de la Faderacidn 
a• 
VII Marzo 
P. XI/91 
7 

RUBRO:· INEJECUCION OE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIDN CONSIDERA QUE UNA 
AUTORIDAD INCURRID EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, 
DEBE CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE 
CORRESPONDA. 

TEXTO: Aun cuando de conformidad con lo establecido por 
los artículos 21 y 102 de la Constitucidn la regla general 
en materia de persecución de delitos del orden federal 
incumbe al Ministerio P~blico de la Federación, en los casos 
en que une autoridad insistiere en la repetición del acto 
reclamado en un juicio de amparo o tratare de eludir el 
cumplimiento de la sentencia será el Pleno de la Suprema 
Corte, una vez que resuelve separarla inmediatamene de su 
cargo, quien deberá consignarla directamente al juez de 
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Distrito· que corresponda para que la juzgue por la 
desobediencia cometida, la que será sancionada en los 
términos que el Código Penal en materia federal señala para 
el delito de abuso de autoridad. La razón radica en que en 
esa hipótesis, la fracción XVI del articulo 1D7 de lo 
Constitución establece una situación de excepción el señalar 
claramente que ademds de la separación inmediata del cargo 
de le autoridad contumaz será •consignada ente el juez de 
Distrito que corresponda". Al respecto debe aplicarse el 
artículo 208 de la Ley de Amparo y no el segundo párrafo del 
108 en el que se determine, en relación al mismo supuesto, 
que se hora la consignación al Ministerio P~blico para ·el 
ejercicio de la acción penal correspondiente, pues ante dos 
disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe 
atenderse a la que reproduce la disposición constitucional y 
no e la que ·se le opone, tomando· en· cuente, por un lado, el 
principio de interpretación que debe preferirse la norma 
espec!fice ~rant~ a la general y, por otro,. qua si el Pleno 
del más Alto·.•Tribunal ·de la. Rep~blice . llega a la conclusión 
de que. una. aútoridad :incurrió. en· .desacato e una sentencie de 
ampar·a· y ··decide ·separarla de su· cargo no .Pl;IOde condicionar 
su. obligación •d~ c~nsignarla penalmente ante. el juez ·de 
Distrito ... ciu·a·.-,iiorrespondo que le:: impone l.a Constitución, a la 
determinación~ ·dal~Hinisterio P~blico, ·el que, por otra 
parte, · '. de.be:·. tener dentro del ·proceso respectivo le 
p_art;i.._C?,~P~~~ó.f:1'. _ql:'~.-,·~egalmente le corresponde . 

. Esta' :¿~~·iá ·flie.: éprobada por la Suprema Corte funcionan-
·:.···-'" 

do en.· ~.~~e':lo-_,· ··en .:SeSión :-Pr~vad~ .celebrada el martes' 

dieciiluev·e de· febr:~ro · d.·e mil ~ovecientcls noventa. y. uno, 

. fal~ad~ :pó~\ unanimidad. de" diécioc,ho.' votos. 

C~'-be:: _,destacar,•,~-~~''·~! 11·~·¡·~~-·;~~-~:~edente de ~fs"t.e -, :·~dn~~o · 
··::· ... ·.· 

es el' focid'énte de inej eéi/ci_óri :de)séntencia, 7/e7f ; Comi td 

·Ej ~cutivo• :~g~,fri~.;, ~~~}ii~evf c:nt~~/.d~''i.~b~~ci'dn. EJidal 

"Enrique. López·;Huitrón", ,de !echa, ~,e.i_nt_idos :.de.:.noviembre de 

mil. nó-~e·~-i~-~t-~~ ~o.~é,~ta~·-·:~~----~i ·cúal'· tambidn -sO a-PriC-d 18· 

sanción p;e~fsta :~,,"'si ~~tic~{~ 107. ~on~ti~~~i;~n~l fra~ción 
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XVI, expediente al cual no pudimos acceder ya que era· objeto 

de con~ulta. por p~rte d~ los secretarios de ~st~dio y.cuenta 

de ·1a 
' -..... 

Corte, ':t·a1 .·.vez pare fallar·. un ·nuevo_-. asunto· en 

cuéstiones ·análogas. · 

__ ,,,:. ,._.,, .. _ 

Pues·: bién; l~ ·tesis• que ise scsba de. tr'an~.c'riÚ~ forma 

part~.:_:."d~. Un "(C'~:~'.~,<~·~·: ~-~
1

~~~·~1i-~'~;;;-:;~:~ ::~~:(~·~el~:·· s~··.·termina por· esi 

decirlo; í:ci~ ¿:ei<· :.'~;·gi~¡Ít~·{~;; del ' Mini~t~rto·: ¡,'~bÚco,'. para 
--- ,. -.-.- ,;:::.·.;;i~ .. ::-·:';.: .. '¡ ...... -~.'._\•·/-.".' ..... ,,~·,=-~·:_,-:" .-, 

ejercite~~la,accidn~penal;~cuando¡se<presenta;el ~esacato a 
: -·. :> .: :·-'_.:·.:)t,'.·.:.-..~·:: --~::~~,.,~:~:·:,:-.-~~-;t· ..::0,/.:,: . .,<r· .. · :~~_;_;:t ·/.~{i,.:1-; ·;::~ .. L: /- · ..... , · . · 

·una · __ .ejecutoria·.:: .de;: amparo /::esi·~-1as::·coses, . despuds de las 
... -~ ._. • . - . " '>··~ : ;,;,- ~ ' ~. . • . .. • 

::::·:~~·;;~¡¡~~~~~~!,~!K~f I1~ft;i~ :::.:~::::,::::::::::: 
son ·d~·~, verdaderas·, piezas·J:de ·museo. · · ' · · 

: ,-. :·---~~~~_:··.::··.,-.\/};'.~·~:.: .. :.µ.~;: :\) ., . ~ ,··' :··,. .._ " 
. ''; . ': ' ·.,' : ~-: -·:··" - .. . ' ' . ·:, .', .-_ ' ', 

-. \<> ,º¡.: ·~¡:?.:\>.·: ;_'.."-: ,' 

los 

refei-ida·~:/~{0_; 

más 

casos en 

en 

·.ya 

más 'ººº.la. 

·renuencia · ;q¿~:· :.~ c~--~·i:~mb'i:~~'.>::·:~K;·~dO' ~_'B ;-~~-~~~·~~--- d~· ---~~~~~í·¡·~-·:· una 

ejecutoria d~ ~.n'pe~o: 
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Para abundar más respecto a este.tdpico,. es necesario 

destacar que, puede darse el caso de que el·jtiez de Distrito 

dicte un auto en el cual se tenga por cumplida uno 

ejecutoria, hipótesis en le cu81 el ., quejoso, podrll 

incanformorse en contra de tal resalUcidn mediante el 

incidente de inconformidad, previstó en el· articulo 105 de 

la Ley de Amparo, respecto ~l referido in~idente, se dan 

noticias en el Informe rendid~:ª la. Suprema Corte de 

Justicia de le Nación, por 'su .. Pr~··~:i'dente, al tl!rminar el ano 

da 1970, primera par~e; visible.•&~' Í~s páginas 317 a 319, el 

cual en su pa~te conducent~·:d{~e 

INCONFORMIDADES :·PREVISTAS POR EL TERCER PARRAFO DEL 
ARTICULO 105 OE. LA~LE~ OE:AMPARO, ASI COMO LOS INCIDENTES DE 
INEJECUCION DE SENTENCIA" REQUIEREN COMO PRESUPUESTO 
NECERSARID, LA IMPUTACION DE UNA ACTITUD ABSTENCIONISTA 
TOTAL 'POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA ACATAR LA 
EJECUTORIA .. · 

"Las • inconformidades de los quejosos contra 
resoluciones de los· Jueces de Distrito que niegan la 
presencia de inejecuciones de sentencia de emparo, al igual 
que los incidentes de inejecución de sentencia, i•ponen pare 
su procedencia, que se basen en la i•putacidn de ausencia 
total de actos ence•inados a la ejacucidn, cuando los actos 
reclamados sean de cardcter positivo, o bien cuando se 
impute la persistencia total de la autoridad responsable en 
su conducta violetoria de garantías, cuando los actos 
reclamados sean de cardcter negativo. 

Ea por ello por lo que las resoluciones en estos 
incidentes deberdn contraerse ~nica y exclusiva•ente a 
estudiar y deter•inar ai laa autoridades reaponaablea son o 
no contu•acea el acate•iento de le aentencia de ••paro.·• 

También formando parte del asunto de que se trata en el 
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- ' . .. ·, . 
informe referenciado, el Presidente de 1~ ·suprema Corte nos 

dice: 

ELEMENTOS PARA RESOLVER·EL·INCIOENTE. 
"Los jueces de '· di.strito pare' declarar que una 

ejecutoria de anipero .e~ttf.:o no acatada, deberdn atender 
~nica y exclusivamente e'la existencia o ausencia de la 
actividad de les .r·eaponsables frente a la ejecutoria de 
empero, desatendiéndose de:cuestiones que impliquen defectos 
o excesos en le· e~ ~:~uc_i~n-~. · 

Es ne~ e s.~~!"~~::·;·,~:::;·,-~-~:~-~~:~-ª r que las anteriores 

coneideraci~:~~~~:{- _·.: L~--~~d·~- -:.- ~~·nt.eriidas· en el incidente de 

inc.oriformide'ci;. 2/69. ·'rallado· por le Suprema Corte de Justicie, 
·- . - . " -- .. " 

funcfori~~do ~n ;Úen~; ~i die .. 25 de agosto de 1g70. 

Quisieremos formular· los siguientes comentarios, 

respecto a les anteriores transcripciones; el juzgador de 

amparo necesite como ya se ha dicho antes, de un criterio 

agudo, en su intelecto deberá de distinguir cuales actos de 

la autoridad, esten enca•inados, dirigidos, tienen el 

propdsito real de e•pezar a cu•plir al •enos una sentencia, 

y cuales consisten en si•ples evasivas, procedi•ientos 

ilegales, ta•bidn deberd saber cuales actos de autoridad, 

consiten en una de•ora, una tardanza pera cu•plir los fallos 

constitucionales. 

En efecto, la autoridad, puede tener el ánimo de 
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retardar el cumlimiento de una ejecutoria, informando al 

juzgador de emparo que ya giró instrucciones e sus 

subordinados pera acetar el fallo, que estd en vies de 

perfeccionarse el cumplimiento, que no localiza al quejoso 

para restituirle en le posesidn de un inmueble, en fin, 

podrd alegar mucha• cosas, lamentablemente loa juzgadores de 

emparo, casi nunca consideran le tardanza, como une manera, 

como una modalidad, de incumplir un follo. 

Asi es, la tardanza de las autoridades para cumplir las 

sentencies es manifiesta, sin que los juzgadores de emparo, 

al remitir un expediente a la Suprema Corte, así lo 

manifiesten, en lo personal, no conozco de un solo caso en 

el cual 'el juzgador federal de emparo, senale concretamente, 

que ls autoridad ya tardo demasiado en cumplir un fallo, lo 

a~terior:·YB ·que la legislación de amparo, no seftala cual es 

el lepso·de tiempo que debe implicar tardanza, conforme lo 

estipule el· articulo 107 de le Ley de Amparo. 

En· otro orden de idees, el quejoso esta indefenso, 

porque no puede obligar el juzgador de amparo, e que dicte 

el auto en el cual se declare que se tiene o no por cumplido 

una sentencia, ya que en el primer caso no lo dictará, hasta 

que de manera objetiva en su conciencia, y de acuerdo a las 

constancias de eutoa el juzgador se forme la idee de que ye 
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se cumplió, oyendo por supuesto los argumentos que. pudiera 

vertir el quejoso en la hipóteis contrarie, situación en le 

cual el interesado (el ~uejoso) formulare su inconformidad. 

Loa lectores de estd obre diran, que se puede enviar el 

expediente e la Suprema Corte pare los efectos ye 

precisados, aunque no se hubiere cumplido la ejecutorie, ya 

que ese es el presupuesto por el cual se envía, no obstante, 

se deberd de rendir el informe por parte del juzgador, 

indicando porque rezones, consideraciones de hecho o de 

derecho, la autoridad es incumplidora, ya que de no rendirse 

dicho informe la Suprema Corte, ésta, podrá solicitar el 

juzgador que dste conociendo del 'asunto que lo rinda, 

incluso, podrd solicitar les constancias de notificación del 

último requirimeinto a les autoridades responsables mediante 

el cual se les requirio que cumplen le sentencia, lo cual 

implica tiempo que transcurre en perjuicio del quejoso. 

En relecidn a los requirimientos que se formulan e las 

autoridades, es necesario apuntar, un fendmeno curioso que 

ocurre cuando se trata de cumplir un fallo constitucional, 

les autoridades responsables, principalmente les 

administrativas, se sienten humilladas cuando les "ganaron" 

un amparo, sin pensar que las autoridades no fueron 

colocadas como tales, para •ganar• o "perder" un amparo, de 
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lo que se trata es de que cumplen lo estipulado en la ley, 

en efecto el artículo 128 de nuestra Carta Magna dice: 

"Todo funcionario p~blico, sin ekcepcidn alguna, antes 
de tomar poeesión de su cargo, prestará la protesta da 
guardar la Constitución y las layes que de ella amanen•. 

lamentablemente algunas autoridades, y tambián algunos 

abogados (si se les puede llamar así) de dependencias 

oficiales, ven el cumplimiento de un fallo constitucional, 

como si fuere en agravio de su patrimonio personal, o de su 

persona, (en contra de su honor), no comprenden que ellos no 

"ganan" o "pierden" amparos, simplemente se trata de que 

prevalezca .un· drden constitucional el cual deben de 

respe~ar 1 , _es: ~~"'.'~·~i_e·r:-~,·~. reProduci_~- una parte del comentario 

al referlda.''ar
0

tíc'u1a·;.:,formúi¡;,dco.: por al Lic. Santiago Barajas 
, . . .: -. :· _ :, · ~~-.· :·:~ ~Y::>'."\"/~ -, --..-'· ~--:~~~,- :··; :...,~ .. ,:.:~: :?~\\ .. / ~--· ·)~ :.::: f _ : ..... 

Mont~~:-~ · ,~,~ .':.~ .. ~,~ ,:>\~~~-~,~-;;.~:'.·~-~?-;~~,~t.~~.~~~ ·comentada, que edi td le 

Universidad.:.'.~ .. ~.~cio,nal' ·Autónoma· de.é;Hdxico, por medio del 

Instituto céte'! 1rivés\i9~ft~~·¡;;~.~rídicas, el cual dice: 

.-"_ ... < resUlta\·:·:Cói:-aVeOierlte ;"_.~>·y~_': q~e se ha conservado el 
principio.legal;_·inten~ar::~e~conozce le trascendencia cívica 
que tiene ·el acto _de protester_el .. deaempe~o de un cargo 
p~blico, ··porque al menos; quedará en la conciencia del 
funcionario o empleado el hecho<da.qtie al realizarlo contrae 
con la· nación una ··obligación fundamental y 
necesaria (45) 

(45) Constitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Comentada. Universidad Nacional Autónoma de Háxico. 
Instituto de Investigaciones ~urídicas. Háxico. 1985. p. 320 
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B.- Probleeea e loa que ae enfrente el quejo•o dur•nte 
l• tre•it•cidn del incidente d• incu•pli•iento. 

Antes de proceder a exponer el contenido de este 

apartado, es menester reproducir el contenido del artículo 

17 Constitucional, el cual e la letra dice: 

"Ninguna persona podré hacerse justicia por sí misma, 
ni ejercer violencia pare reclamar su derecho. 

Toda persona tiene derecho a que se le administre 
justicia por tribunales que asterán expeditos pare 
impartirla en los plazos y términos que fijen les leyes, 
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e 
imparcial. 

Su servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, 
prohibidas les costas judiciales. 

Las leyes federales y locales establecerán los medias 
necesarios para que se garantice la independencia de los 
tribunales y la plena ejecucidn de sue resoluciones. 

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carácter 
civil." · 

El precepto antes transcrito no requiere mayor 

explicación para entenderlo, no obstante, claramente 

podremos advertir que existe una brecha' muy emolie entre lo 

dispuesto en el referido. art!c,ulo,,: y .lo ,que. ocurre,· en la 

realidad jurídica, on. la'i:v}ci~· prÍigmiiÚca'. <. 

En efecto, ahora -~~~-~-~~;~üri'cfo·· á'.:'.-fO'.rriau18Z.'.:. com~~-~erios . al 
.· .. : :.~:_. __ ,(,;:>; ~:.;~( . .[,·~:'_:>:·.~,g·-:::/:~_;_:·(:~;;: .. :úY:;~\{:~·<::!;~',,i~ :·:·::-:;~\:. ·. '.:.-:· ..... 

respecto, nos encont~amos}que~muchas~veces)el~~iemp6:q~e··~·se. 
· · .. · ·.;:.'··;:··-<.y~~~_-::;-;~_:;~. ~{'.>(:~~~:::)~::.~ ~<;:·::.:,: \<.~·~.\ :.·)~!{.,_,·;f¡~:.;.-...... ;.: , : 

tarda en ,cump_li~:~una .. ~ej ~c~.to~i·a .~De ... .;.~ Bl!IPBr"O; ·l ... :.és·-.i--,' ex ce si va 1 • 

contrariando la d·i~p~Ji~i~·~(~~ris'i~¡:¿·~{~1n:~{J.~nt~;~· ~.p'un,tad~. 
Por l~ c~ai\a~'j~~i~{li~'~J6·/~·~; ~j_ic p)l'~~?:~~bblema ·al 

que se enfi:enta ~ ~Í;q~~j'a¡;;·: d~ra~te ·1~.· 'tr~~Úa~ió~ del 
;J'.• 

incidente de mdrito. ':, 
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En segundo lugar, entre mucho~ .. otros problemas que 

puede enfrentar el quejoso en el multicitedo incidente, 

podemos apuntar, el que consist8'en una ·desventaja que tiene 
,.; ·, 

el solicitante de amparo, ya que .cuando le autoridad, tiene 

el ánimo de incumplir la sen_téncia·, le 
0

basta acetar dste de 

una manera defectuosa, ·ya· sea:~or.exc~so o defecto, sin que 

exista una sancidn previS~~.~ ··p··ar-~_'_ .. ª.\. caso de que incurra en 

tal conducta. ... · ;_.:·:·:;',. ... ·: 

En et:ecto, la a"utoi:i'.f¡,if ~ d~lcisamente puede lograr que el 
-... ,:· . ·--··:(: 

quuej oso; tarde más tiempo~en,_verse'·restituido 
sus derechos,_ :-~_u·~-~{I~'~:-~-:b;f~::\~-~;_;·~)::~-~~~oria en 

plenamente en 

los términos 

apuntad~•, ·obligando:~ /~~'i~ ·~'.'~;~~:Í.tar' el recurso de queja. 
,,-. .'-:_,;,:" ·,,;:·.·;r~"'._-;'::~~:i:' ":,_{,,-:--;_~::::: 

. . ~~;f:.',,,:'~ ;--~,:<··. .· ·' . -,, --- .. ,. ·- . ·-· :;. -·' 
, ', "· :_.,::~:;.':. ~;7·-::~.:;.>~;J_\-'{'.<~\:~·;;:·1}"''.i),:.;.4~-~ ::-./~::PiT\-,t-c . .':: 'f ~- ;· 

Le. ~p~~~ia~~-on;::~~-1 ;:_j.~~-~.~··,d.o_.~r~.d1( ~~.~·~:~~.·;. ·:ª·:~" ~-~-~. Ca,sos en 

::::·:::~::füitt.if f:*}r~~:~~f~ltf ;1;::ii,:~:.f :::::· ::: 
.restituyo, :'intagramente;aF:agraviado:;an ,"el;'phno·:,:goce ··.;·~ .. ja. 

' •· \" • : o·_· 
1 ~': .:·--~·;:t',-.·-~-->~i¿ ,:.- .~,'.~.:.?~:. ;'. ~·); ~-)-~:·~_:_~;~_ ·:; \4'-~.~·:·;}/'.-~~-::,:.i"É·.:_;f" -~ ~'._:;:-~\:~-~'.':::: •. :';~·:·'~ ... i . .. . . . -

garantía .. ·_,_vi"olada ¡ :,. volv~endo ''.las::c0Sas::;a1~;:estado'-:.·en-. :rque .~ Se -
· · • :' _ · ·~'·.·· );'i~.7i;::: ·./;··:-;~-.'.:>'..'.: ::-(~\\ ~; ,'.':~:·:.~:·'/ ~~i'.c·,:-''/_~~::.;.i '~· /~;;~-~ ~~:;-"':<~( :·( ;"~: ... : '.-"<·:· ' ·; ·::· 

.en.COntra·b~~ (.:,· antes.': de:"la ·, vilacidn .,• ... consti tucional-1'.".~cametide' 

por ··1a .autoi'id~d;, ;~;~~~·,ª 't1st~;1e~b~'~·~~¡;)i~€~~~D~ .. ~)Ú~ ~e 
cumplimiént~: por p"~q¿~ñ'éi que ¿~~ p~;~~que ;81\: quejoso yá : . no 

:::ª : : 1:::: t ú:.d: ª: .. :::~i·t:~e:i::~sti :~·~'7f ª·cºi:'r~'.!'::d~ J~::i::·: 



130 

artículo 107 constitucional, ya que en este hipótesis, la 

Suprema Corte resolverd que no procede aplicar le referida 

sancidn, y que lo procedente serd·en su ceso interponer el 

recurso de queja. 

Al respecto es pertinente citar la siguiente tesis de 

le Suprema Corte de Justicie de le Nación, cuyo rubro ea: 

"INCIDENTE DE INEJECUCIDN DE SENTENCIA Y RECURSO DE 
QUEJA. SON CONTRADICTORIOS Y NO PUEDEN COEXISTIR. 

Dos situaciones preve le Ley de Amparo pera los casos 
de desatención de las autoridades responsable& e une 
ejecutoria de amparo, que aunque afines tienen un 
tratamiento diverso. Una es la queje por exceso o defecto 
de ejecución de une sentencie a que se refiere el artículo 
95, fracciones IV y IX, de le Ley de Amparo. La otra es le 
rebeldía de la autoridad resposeble pera acetar le 
ejecutoria, al asumir una actitud de indiferencia total, que 
está previste por el artículo 105 del mismo ordenamiento. 

Así le desatención parcial o relativa de les 
autoridade• responsable• a una ejecutoria da amparo, puede 
ser reclamada mediante el recurso de queje, según las 
fracciones IV y IX del artículo 95 de le ley citada, que se 
refiere a los casos en que le sentencia de amparo se ejecuta 
en forma excesiva o defectuosa, y su conocimiento y 
resolución solo puede lograrse a través del recurso de queja 
planteado por la parte interesada, en le forma y tdrminos 
previstos en la Ley de Amparo, pero nunca de oficio. 
(artículos 97, 98 y 99 del citado ordenamiento), En cambio, 
le desatención total de les ejecutories de empero, por parte 
de las autoridades responsables, se encuentra regulada por 
el artículo 105 de le Ley de Amparo que señale los 
procedimientos e seguir por los Jueces de Distrito, quienes 
pueden actuar, en este caso, ya de oficio o a petición de 
parte interesada para lograr la ejecución de la sentencia de 
amparo. Estos procedimientos culminen con le apreciación 
del juzgador sobre le existencia de le abstención de le 

·~. 
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ejecución y la adopción-de medidas tendientes al logro de la 
ejecución de la sentencia, o bien con l• apreciecidn de 
haberse acatado le ejecutoria, cuya apreciación puede ser 
impugnada mediante la manifestación de inconfor•idad ante 
este Suprema Corte, por tanto, los características 
diferenciales de cede una de estas das formas de desatención 
de las ejecutorias, entrañan, en el pri~er caso, le 
existencia de un principio de ejecución, mientras que en el 
segundo, la ausencia de algdn principio de ejecucidn, luego 
entonces, tendrá quo ser contradictorio su planteamiento 
simultaneo, ya que no pueden coexistir, por ser distintos 
los procedimientos pera le tramitación de una y otra forme 
de desatender una ejecutoria de amparo• 
Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federación 7a. 
Epoca, volumen 49 página 22. 

Lo que se pretende resaltar después de todo lo antes 

transcrito, es, reiteramos, esa importantísima aprebiacidn 

que debe tener el· juzgador de amparo, cuando se está 

tramitando el incidente de incumplimiento de una.ejecutorie, 

respecto de la actividád .que- despliega iá autoridad 
·-.':;.,..,\'.··''"·':·>~ ~-,··. 

(obligada, al:."'' c~~llf>~f'm.~·e~~ci) quien 

su intencidn 'dé·. 1·n1úún"P1fr.:: u-~ .. _.:fa11a /:cuando lleve 
•, . :···' .,_,:·::'".-.,.:·.>:·.:;1.:::'.:': .. ·>:~~-.. ··:·~~:~~·;i.~.~~'.-:: __ ... · ' 

responsable podré 

"disfrazar" 

a cabo un pequeño. acto.'.te~diente•.al"'-:·cumplimiento de la 

ejecutoria·, q~~ ·:~·~f~~·:'.:·{~··~·:~-~:~.~~~·.:i~·)>~-,~i~~ ~-~sab~-'~:.:iealménte es 

~:e ::::iv: • •... ~1-~;if i -~:~"~J}f~.i'.tt•:-~~ff~i:~t d:~ q~:~:::~t:ui:: 

En te_r~er tl!rmino, ot.i-o pr~b~le~a q_u_e pudiere afrontar 

el quejoso durante.le tramitaci~n-~el_multicitado incidente, 

es el referente, a un requisito que debe de cumplirse, 
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además de los requirimientos que se hacen e le autoridad 

responsable y e sus superiores jerárquicos, para que cumplan 

le sentencie, conforme lo establecido en el artículo 105 de 

la Ley de Amparo. 

Dicho requisito que no viene ~en~lado en el precitado 

articulo es el consistente en el -.i.'1f~r:rilé· qu~e_'.-.debe de rendir 
- . . :-..--·;· ... 

el Juez de Distrito, quien conoció/del·· :juicio de amparo 

indirecto, en el cual a nu~S·t·~-o :-~·;;·~~~:~~-;~·:,~ .. :.' deberá señalar, 

les razones y consideracione~·.j :.~¡~~-~·~·~t·~"n'c;ias ··de hecho o de 

de1•echo por las 
.~ -":A~.:~:~;_>,.,­

cuales::e~ti~·9-·: que~~no·~se, ha 

ejecutoria de que se trate. 
' .:.~-~·>'.:~~:',,:·~: 

cumplido la 

En 
··',_ 

el Boletín de Informa~icÍ.n ;.¡-¿·¿Úiel :·correspondiente 

al año XIV número 143 de fecha· .·1e, fl~·('juÚo ,de 1959, páginas 

377. 381, eperece une tt!sis· ;d·~·<, ~'~-~stro· '-.:máximo Tribunal 
'>-·'-'-~,, 

funcionando en Pleno, le cual dice::<' c· . .v 

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCÍA,;' cA'sDS EN LOS QUE 
EL PLENO DE LA H. SUPREMA CORTE. PUEDE 'AVOCARSE A SU 
CONOCIMIENTO. "Conforme el artículo 108 ... de · 10 Ley que 
reglamente el empero, el ejercicio de le facultad del Pleno 
de le H. Suprema Corte pera le aplicación de les medidas de 
separación y consignacidn ante el Juez de Distrito de las 
autoridades responsables renuentes a acatar las ejecutories 
en juicio de amparo, debe ester precedido de un infor•e de 
la autoridad federal que conoció del juicio, quien a su vez 
deberd adoptar las medidas pertinentes e obtener de les 
responsables la exacta ejecución de la sentencia. 

Le facultad del Pleno no se encamina directamente e 
ejecutar por si ni a hacer cumplir por le autoridad renuente 
la ejecutoria, sino tan sdlo a adoptar las severas medidas 
previstas por la fracción XVI del artículo 107 
constitucional sobre le bese de que existe el desacato e la 
ejecutoria, porque es el juez da Distrito que conocid del 
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juicio que contiene le ejecutori• qua se dice incu•plide, 
quien debe reaolver. canfor•• • au criteria. ei 
efective•ente he habido o no desacato r en el pri••r ce•o 
deber• edopter lee eedidee que in•titureron lo• articulo• 
105 r 111 de le Ler de A•pero r • coeunicer, en •u ce•o, el 
Pleno del de••c•to; más cuando el juez de Distrito considere 
que no h• hobido repeticidn del acto reclomodo o 
incumplimiento de una ejecutoria de amparo, no tiene porque 
informarlo a la Suprema Corte ni ésta tiene facultad pera 
intervenir, ya que dicha facultad sólo puede ejercitarse 
cuando ha habido contumacia en el incumplimiento por parte 
de le responsable y, por consiguiente, los Juecea de 
Oietrito en eeperos indirectos tienen plen• juriediccidn 
pera decidir si ae cueplid o no le ejecutorie y solamente en 
éste último caso y previo el requirimiento de ejecución a 
las responsables y a sus superiores jerárquicos y cuando no 
se haya logrado la ejecución de la sentencia procede que el 
Juez rinda el infor•e sobre la presencie o no de la 
contumacia de les responsables y sólo as! puede operar le 
competencia del Pleno en el conocimiento de·le inobservancia 
de la ejecutoria pare decidir sobre le adooción o no de laH 
medidas previstas por la fracción XVI del art!culo 107 
constitucional" 

Resulta claro que la mayoría de las veces se rinde el 

informe a que hicimos r~f~rencia, no obstante, cuando no se 

rinde debidamente·. en los t.érminos·: que ye .se expusieron, por 

el órgano de contro1J~~rá '.nei~sario :~~~ :J:¡, :~~p~eme ¡;ort~ de 

Justicie e la cu~i:: ~i\~~.:j~n;i~t~··~]..~;ip·edie'nte a efecto de 

:::º :: i::u::::m:~:.~:~~~zf faff jfi{~·Úf 1t'.il'~fü~ti~':uz:::: :: 

Distrito con ~l .Ób~-e~i~'á";¡~·i~ndi; el t/eri;ás; ~~~és; citado 

informe, · 10 ,:ant~'~ior. '~~~~e?:, . nó .. • \ ~;,'íi'' -~~-.. ~~tividád 
establecida con pre~istdn' e~· el artículo 105 de.· l.~ 'i:.'ey de 

. . .- ..... ,, • ·•. ·~ .. _.:_, •· · .• ' : r . , 

1\mparo ,·. mÍ!s bien. a·' una'. secuel·¡,: de acto~ procesales ldgicos y 
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congruentes dirigidos a que se cumpla cabalmente una 

sentencie ejecutoriada. 

Puede ser 

determine que 

que el juzgado~ d~=: empero, ~':su: juicio 

se cumplid;·l~ .sen'~:~~~~ •• ': y •remit11 el no 
:,..-. ·. 

expediente original e la Suprema éo~t~.:'p•fr:~.ó~ 'efectos . ya 

;::::::::::, ·:::::::::::;:;~iJ{;f Jti~~it~f ~i¡fü~;:~:::. 
llsta llevd a cabo u.n. acto,:; peri, ~,implec;y::. pequeño::,,:que ,sea 

tendiente al cumpli.~t~h~~;.:~1~~Ja:~·¡~:~;~··í;\,~hÜ'~i'.:,~~~ultará 

::::::::·::: :::: '.'.J(¡;~l¡~~¡¡;~~f i:&1l~~~i;:; ''.::: . :: 
>f,::::,:-;:::.~:.,,:_::/~: ::· .. lJ•'.'(;:r:,~:¡;.•:::-.:'.'.J;f~i;:J•i•:; • '! _;· ... ·· , , 

ser humano (que es, falible) ''""puede :incurrir,; en: un· errar de· 
.. ··-··-¡?' ~:>· : ;;. ·, ·. . ' . . . 

epreciecidn. .\-:) :>:~~::·~::,, ·;_,.,, .. · t(~; · '. ~·::,;:<::~;:~:;,;,·.~·;.'.'.~ 
.·. ..,!~:·· ·;~c. _ '(/<' 1

:::···:;-:· ., . >~_·;~_,- :> .. ~t·:· .. 
La anterior ~e canstata';,del; fello),que: di~td :la Segunde 

'.i)~::¡\;¡~~:~¡~~iI~líi11If ~1f !~~llili !lf~~i~i:~;: 
Corte de Jus.ticia de, la Necidn, pará '1a\~lebor~.cÚI) d~ '·• á~te. 

trebej O, Y e,l CU al , nos, remitimos,:: pÓra una 'mayar: informacidn, 
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Pues bien, se preguntarán los pacientes lectores de 

este obre porque, las Sales de le Suprema Corte de Justicie 

de la Nacidn, son competentes para resolver el incidente de 

inejecucidn de sentencia, si cuando se trata de estos casos 

es competente el Pleno de la Suprema Corte, así como pera 

resolver los incidente de inconformidad que seftale el 

artículo 105 de la Ley de Amparo, le razón es la siguiente; 

el artículo 11 fracción VIII de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial dice: 

"Corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer en 
Pleno: 

• .•. VIII.- Oe la aplicación de la fracción XVI del 
artículo 107 de la Constitución General de la Repdblica; ••• • 

En ese orden de ideas, debemos transcribir el segundo 

. párrafo del artículo 105 de la Ley de empero el cual reza: 

•cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los 
requirimientos a que se refiere el párrafo anterior, el juez 
de Distrito, le autoridad que haya conocido del juicio o el 
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiré el 
expediente original a al Supra•• Corte de Justicie, pere los 
efectos del artículo 107, fracción XVI, de le Constitución 
Federal, ••• • 

Por otra parte el artículo 108 también de la Ley de 

amparo, en su parte conducente dice: 

"Cuando se trate de la repetición del acto reclamado, 
así como en los casos de inejecucidn de sentencia de amparo 
a que se refieren los artículos anteriores, la Supr••• Corte 
de Justicie determinará, si procediere, que la autoridad 
responsable quede in•edietaaente separada de au cargo y le 
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conaignar• al Niniaterio Pdblico para el ejercicio da la 
accidn panal correspondiente ••• • 

Efectivamente, despuds de leer las disposiciones antes 

transcritas, perecer!• que en dichas hipótesis, el Pleno de 

la Suprema Corte es competente pare resolver dichos asuntos, 
' 

no obstante, es necesario reproducir parte del contenido del 

articulo 94 de la Constitucidn Federal que en lo conducente 

dice: 

•ta competencia de la Supre•a Corte. su funcion••iento 
en Pleno y Sal••· la competencia de los tribunales de 
circuito y da los juzgados de distrito y les 
responsabilidades en que incurran los servidores públicos 
del Poder Judicial de la Federación, ee ragir•n·por lo que 
diepong•n l•• layas, de conforeided con las baeee que aeta 
Con•titucidn e•teblece ••. • 

• ••• El propio tribun•l en Pleno esterd f•cultado 
eeitir •cuerdo• general•• • fin de lograr, ••dienta 
•dacueda dietribucidn entre lea Sale• de loa ••unto• 
co•peta conocer a la Supra•• Corte de Justicie, le 
prontitud en su despacha ••• • 

para 
una 
qua 

••ror 

As! también el artículo 12 fracción XXXVII de la Ley 

Orgdnice del Podar Judicial de le Federación establece: 

"Son, además, atribuciones de le Suprema Corte de 
Justicia, funcionando en Pleno, las siguientes: 

• ... XXXVII.- Dictar acuerdos generalas pera remitir e 
las Salas de la Suprema Corte de Justicia, para su 
resolucidn, aquellos asuntos que por sus carécterísticas 
especiales considere que no requieren su intervención. 

Sin embargo, si las Salas estiman que en algan 
existen razones graves para que lo resuelva en Pleno, 
hardn de su conocimiento pare que éste determine lo 
corresponda¡ y •.. • 

caso 
las 
que 

Al respecto al Lic. José Ramón Cossío Diez, en su obra 

denominada, "Las Atribuciones No Jurisdiccionales de la 
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Suprema Corte de Justicia de la Nación" nos dice: 

"En efecto,, ai el pdrrafo sexto (del artículo 94 
constitucional) establece que el Pleno puede distribuir 
entre las Salas loa asuntos que e el le competan, y le 
Constitución no seftela cudles sean éstos, deba considerarse 
que la norma constitucional efect~e une remisión a le ley. 

Si le determinecidn de competencias que efect~a al 
Pleno en favor de les Salas se hace mediante acuerdos 
generales, y mediante ellos •modifican• los supuestos de la 
ley, toda vez que una atribucidn legalmente plenaria ea 
•reasignada•, no cabe dude que •ediante teles acuerdos ae 
establecen regles general••· 

El pdrrafo sexto del artículo 94, y la freccidn XXXVII 
del artículo 12, se actualizaron en el acuerdo plenario 
1/88, de diecinueve de enero. Se esteblecid en dl, dicho de 
manera sintética, que el Pleno remitiría a lea salas ... • 
• ... cuarto, loa incidentes de inejecucidn e inconformidad en 
los que no proceda aplicar le sanción prevista en la 
fracción XVI del artículo 107 constitucional. 

Como se desprende de esta enunciacidn, el Pleno 
estableció en favor de las Salas atribuciones que por 
determinación legal en principio a dl le correspondían. 
Por ende, mediante el acuerdo plenario indicado, y por 
determinacidn constitucional, se modificaron, mds no ae 
derogaron, los artículos 11, 24, 25, 26 y 27 de le Ley 
Orgánica del Poder Judicial de le Federacidn, el 
establecerse que de ciertos supuestos dejaría de conocer el 
Pleno, mientras que las Salas conocerían de otros no 
previstos originariamente en la Ley ..• • (46) 

Como se podrd apreciar, este es un problema complejo, 

que los tratadistas denominarían como conflicto de Leyes en 

el espacio, aunque, no se requiere mayor andlisis para 

comprender que, desde un punto de viste prdctico, es 

(46) Coss!o D!az, Josd Ramdn. Las Atribuciones no 
Jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de le 
Nacidn. Ed. Porrde. Hdxico, 1992. paga. 62 y 63. 
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saludable que las Salas de la Suprema Corte de Justicia, 

conozcan de los incidentes de inejecucidn de sentencias, así 

como de los incidentes de inconformidad que se le pudieran 

plantear, lo anterior con el objetivo de terminar con el 

rezago de los asuntos que llegan al Pleno de nuestro más 

alto tribunal, sin embargo habrá detractores a nuestros 

conceptos, lo cual es vdlido, ya que el tema ha sido, es, 

será muy discutido, pues ye que se treta de una cuestidn 

juridice, su polemizacidn deriva de la opinabilidad, que es 

una de las virtudes del derecho. 

Nos continua ilustrando el Lic. Cossio Diez en su ya 

referida obra al seftalar: 

"Un segundo caso deriva del acuerdo plenario V/89, de 
cuatro de abril, por el cual ee ordend la equitativa 
distribución entre los ministros numerarios, con excepción 
del presidente, así como entre los supernu~erarios, de los 
incidentes de inejecucidn de sentencias, inconformidad 
repeticidn del acto reclamado. En este ceso, se aplicd el 
párrafo sexto del articulo 94 constitucional, les fracciones 
VI y XXXVII del articulo 12, y las penúltimas fracciones de 
los articulas 24 e 27 de le Ley Orgánica del Poder Judicial 
de le Federecidn, a fin de transferir e las Salas une 
atribución que en principio correspondía al Pleno, así como 
para asignar competencia a la Sala Auxiliar. 

Respecto de la asignación de atribuciones por el Pleno 
a las Salas, el articulo 12, fraccidn V, de la Ley Orgánica, 
contiene un supuesto diferente al anterior, mediante el cual 
puede •Emitir los acuerdos generales que sean necesarios 
para la adecuada distribucidn de los asuntos cuyo 
conocimiento es competencia de les Salas en los términos de 
esta Ley". Decimos que éste es un caso diverso al estudiado 
en los dos párrafos precedentes, (transcritos en lo 
conducente), ya que aquí el Pleno •redistribuye• 
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competencias de las Salas, mientras que en el anterior 
•cede" las suyas. Los artículos 24 a 27 de la Ley Orgánica 
prevén les facultades de las diferentes Salas de la Suprema 
Corte, mismas que de acuerdo con esos preceptos están 
especializadas en razdn de materia. Como es bien conocido, 
la Primera Sala conoce de asuntos en materia penal; la 
Segunda de asuntos administrativos: la Tercera de asuntos 
civiles y mercantiles, y la Cuarta de materia laboral. Por 
la fracción V del artículo 12, el legislador delegó en el 
tribunal Pleno las atribuciones necesarias pera modificar el 
régimen competencia! de las Salas, e fin de lograr le 
adecuada distribución de los asuntos que les correspondiera 
conocer. En tanto con el corrrespondiente acuerdo plenario 
se modifican disposiciones legales, como son las relativas 
el régimen competenciel, las disposiciones provenientes de 
ese acuerdo tienen rango de ley, y serán establecidas 
~nicamente en ejercicio de atribuciones legislativas.• (47) 

De lo antes transcrito, nos damos cuenta que a juicio 

del autor en cita, el Pleno de la Suprema Corte, asume 

actividades •legislativas~, el dictar acuerdos generales, 

las cuales a nuestro.juicio,: como ya se dijo antes, están 

·. equilibre 

incidentes 

repeticidn 

la propia 

la diátribÚción de 

de · in~j ec'úciÓn de 

del acto reclamBdo, 

Suprema Coi-te, :por 

(~7) Ibidem. págs. 63 .y 54; 

los asuntos relativos a 

sentencia, inconformidad, y 

entre las distintas Sales de 

supuesto en beneficio de los 
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quejosas que requieren que se fallen los asuntos con mayor 

rapidez. Consideramos muy necesario resaltar que, el 

acuerdo V/89, publicado en el Diario Oficial · de le 

Federecidn de feche 11 de abril de 1989, establece de manera 

muy clara en sus artículos tercero, cuarto, quinto, sexto 

sdtpimo, la que enseguida se transcribe: 

TERCERO.- "loe incidentes de inejecución de sentencie o 
de repeticidn del acto reclamado y los incidentes de 
inconformidad de nuevo ingreso, se turnar~n ent~e los 
veinticinco ministros según la antiguedad de su designación¡ 
los que regresen, una vez subsanada alguna irregularidad 
procesal, se turnardn a la ponencia en que se encontrabanw. 

CUARTO.- "Los secretarios de Estudio y Cuente 
proceder~n, e la brevedad posible, a hacer el análisis que 
corresponda. En caso de que existen constancias de que le 
sentencie fue debidamente cumplida o de que es improcedente 
el incidente de inejecución de sentencia, formuler•n el 
proyecto correspondiente, que se presentará en la Sale 
respectiva cuando el ministra ponente así lo determine". 

QUINTO.- •en el caso previsto en el punto anterior los 
asuntos podrán resolverlos las Sales, para lo que se harán 
los acuerdos respectivos de turno". 

SEXTO.- •cuando del análisis del asunto llegue e 
conclusidn contraria se formulará el proyecto que proponga 
aplicar le fraccidn XVI del articulo 107 de la Constitucidn 
y se someterd el Pleno". 

SEPTIMD.- •cuando se trate de asuntos que se encuentren 
en le Sala Auxiliar, ésta los remitirá al Pleno con le 
indicación que corresponda y una vez returnedo el asunto se 
presentará al Pleno en los tdrminos señalados". 

Con lo anteriormente expuesto, cumplimos con el 

proposito de explicar porque razones las Salas de la Suprema 

Corte de Justicia da la Nacidn, conocen de los incidentes de 

inejecucidn e inconformidad, así como de los casos da 
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repetición del acto reclamado, siempre y cuando no proceda 

aplicar le sanción prevista en la fracción XVI del articulo 

107 constitucional. 

En cuarto lugar apuntaremos otro problema entre muchos 

otros que se pueden presentar durante la tra~itación de un 

incidente de ·incumplimiento de una ejecutoria, este_ consiste 

en la necesidad de formular· un nuevo requBrimiento en 

términos del articulo 105 de l~ Ley :d~ ·.Amparo, a la 

autoridad responsable, una 

eje cut aria, en el caso que seilela: el.:s.Í.guiente ·fallo. de 
,r-." •• •• : 

la 

Suprema Corte de Justii:ia. de:la'Na~iÓn, Y. cuy:os datos son: 

Instancia: 
Fuente: 
Epoca: 
Volumen: 
Página: 

RUBRO: INCIDENTE DE. INE;jECUCION DE SENTENCIA. El 
CAMBIO DE TITULAR(,OBLIGA A NUEVE REQUERIMIENTO. 

TEXTO: Si :la~ejecutoria de. amparo se notifica a la 
autoridad responsable-y'ásta:neda hace para darle inmediato 
y debido cumplimiento, procede ·.el'·.incidente de inejecución 
de sentencia; pero ··si la au'toridad 'es, substituido durante la 
tramitacidn.de dste,· procedi requerir:~al nuevo titular para 
que acate desde'luago .la ejecución:dentro del·.término de 24 
horas. . . '-· r_Y·/ . 

PRECEDENTES: . . . . . < > .:''.. ; .. 
Incidente de Inejecüciión,.14/43.~Carlos.M. Moya; 13 de 

julio de 1954. Unanimidad de·;.1e votos•· .. ·• 
Tesis r.elacionade _con :Jurisprudencia· 5Bf.B5·.·. · 
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La anterioi- tBsis' tr.áQSCi-1ta', pOr supue,s~o que. no es de 

nuestro agredo, ~l ~eñ.alar;•qÚ~·;en~,ia ,hipót~is de que se 

verifique un · csmbio':deiÚtuí'~r/:¡queremos pensar que se 

refiere· a· un 'c:_am~i-.a': .!~~~;.¡~ .. ~·~·~>~-~.~¡,~--.:,~~ica, que encarne e la 

autoridad resp'anS·~.b·i:~'>.r/Pra·céde:~~requerir al nuevo ti tul ar, 

lo anterior• .. P~~:·~:~· -:;·:·~·~·~¡~·~:~~~~·;·~':'··eb~~os de parte de las 

distintas dep"B~d-en·-~Í.~-~~;/;f~~~::~~~-:~ p~ra - proceder manosamente y 

con triq~itiJelá·~-, ,:Í:~~,~;~~~-~l~}'~?:~-f~-~tuSr un carwbio de ti tu lar, 

retrasando de est¡;_:~n;~~e·f·~'..;'.:i~' -~~f~-cucidn de una sentencia. 

Pera .. nosotraw\:~n:>p;~a ~~~apercibido, aue tal vez ls 

anterior- .-tesis:,. b-u-S"qüB~- ---",~ .. : t:·c~us·-~rle .. alguna moleStiá - o 

perjuicio · .¿d~b:::~~'·~·;J.'~';p~f~on; 'física· (al ~uev~•·'. ~itul~r) , 
:~- -,· · . . . ·:· .':~,,~ ~>i'Y; ·:,·· .\. >t' .. , . . . . .. .. . . ... , . . . . . , .. . 

ya .que. si·:·és .,dé, reciente; ingreso·; e •.1a Y. administradón i' ·.al 
. . .~ .' .\-.; .. '.>::~.:' ·:t ": <<~~:'.':;·\'.>: :;;__:,.yt ;~> 1-i-.. ~ • .,~: ··:/~~.~>~':-,~:;·:tí(._.:'~::/~·/<;;~:;: :·<:-'.·;::.; · .. _ ·. ', 

t. o.mar:· p o s_e sf~~ ".-.~·~·:~-u ··:."c~~g ~/.\. ~.ª::·.:·~·º ~~:~.~~:~.~ ! .. ~ .. ;.~:Ue :; d~ '.:~ ;:.i~m_e ~ia to 

es' separ~~a:~~:~,u{d:~~elf:\~~~iign~,i.~+~~:;j~~~~~f· ~i,s~~¡~~ qu~ ... 
corresponda ·:-por _:descib0decar··:·una ~ej ecUtoria·~;_: .. _,.,._ -,:·~ . ._ ::<··_. _ _._. · 

~~::~~:i:~;J~ii~¡i~t~}~f li~f ~{If f f i~litl~I;;¡:::~; 
patrimonio personal,< :el:~-~ª··'.;.~~.:--~~~~:~~~~~ :~·~.~~~-~P.~~~~ento a ·-une· 
ejecut.·arie: ":• :_:<: 
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Por otra parte, no les interesa ni lee asusta a les 

autoridades, el que se pudiera hacer ef~ctiva la sanción 

previste en le fracción XVI del ert:!cuio 107 constitucional, 

ya que ~sta cosi nunca se aplica, aunado e que el incidente 

de inejecucidn de sentencie demorard en substanciarse, 

mientras tanto, la autoridad persiste alegremente en su 

actitud de desobediencia, sabedora de que bastará un cambio 

de titular, que obligará a un nuevo requerimiento, y para 

ese entonces, la persona física que encarna a las autoridad 

responsable, ye se encuentra prestando sus servicios ·en otra 

dependencia gubernamental. 

Pare cerrar este apartado, quisieramas ~eñeler por su 

capital importancia una tesis juri~~rudencial referente al 

incidente de inejecucidn de sentencie, para que la tengamos 

presenta todos los estudiosos del juicio de amparo y cuyos 

datos son: 

Instancie: 
Fuente: 
Parte: 
Sección: 
Tesis: 
Página: 

Pleno 
Apdndice 1985 
I 
AMP. LEYES. FEO. 
58 
116 

RUBRO: INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA SIN 
MATERIA: 

. TEXTO: •cuando el juez federal acepta y reconoce el 
infor•e de la autoridad responsable, de que quedó 
cumplimentada la ejecución del amparo durante la tramitación 
del incidente de inejecucidn promovido por la parte quejosa, 
queda sin materia el incidente•. 

A continuecidn citaremos los precedentes; 
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SeKte Ep~ca, .Primera Par~~~ . ··. ··. · · ·· 
Vol. XXIV, pag. 43; Incidente ·de lnejecuc.iÓn 9/57·en el· 

amparo 1042/52. Harcelin·a. Lavace .de'Pt!rez 0 23:de junio'. de 
1959. Unanimidad de 18.votos;. En :1a·public~.cidn .no:.eperece 
el nombre del ponente., , ~··. <i; <-; .,:}:.e ...... 

Vol. LXXVIII, pag.·,14~':lnciciéitte'::'cle.inejécuci'dn · 13/57. 
Rodolfo Gdmez, 4 de diciembre: de '1964J,:·.Unanimidad·' da 16 
votos. Ponente: Felipe .Tena'(Ramirez:;· .. •·: r .. ·,. ':::;;.:., 

Vol. XC, pag> 14!.': I·;;6i(i~,;;;~y~~ i;;;,j~c'uci'ó~ 14/44. 
Arnulfo Hontiel y coags, :·15': de ;:'enero:.·.:de ! 1963 ... · Unanimidad 
de 19 votos. En la :publiceción••no·· a·parece 'el - nombre del 
ponente. · · .:•.:.·:·: :>:•·• ·.""··' " · · · ·· ''·" • • -

Vol. XC, pag, 14. Inciden~~: de' iné"j ecución 22/38. 
Virginia Durán, 27 de julio :de::-1954; ·. ;Unanimidad de 17 
votos. En la publicación no aparece:. el·'.nombre del ponente, 

Vol. 
Petróleos 
Unanimidad 
nombra del 

XC, pag. 14. Incida;,~~ ~~ ine.:fe~ución 41/42. 
Nacionales, S. A, 8 de octubre de 1957. 

de 19 votos. En le publicación no aparece el 
ponente. · 

Queda aquí de manifiesto, el gran cuidado atención 

que deberd de tener el juez federal, cuando acepta y 

reconoce el informe de la autoridad responsable, en el 

sentido de que quedo cumplimentada la ejecución del amparo. 

As! as, el juez federal, deberd de formarse dentro de 

su facultad intelectiva, le certeza de que se he cumplido en 

todas cada une de sus partes la ejecutoria de que se 

trate, estudiando las constancias de autos, para arribar a 

tal conclusión, ye que un error de apreciación de su parte 

producirá graves de~os el quejoso, para el caso de que 

reconociera el citado informa, en la hipótesis de que 

realmente no se hubiera cumplido la.ejecutoria.· 
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del autor pare obligar 
un expadito cuepliaiento 
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de 
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lea 
l•• 

Los abogados que patrocinan a los quejosos, en la 

subet1nciaci6n de un juicio de amparo, se convierten en una 

parte importante del del aparato de justicia, permiten que 

se convierta en realidad lo establecido en la constitución, 

es cierto que gozamos de garantías individuales, las cueles 

no son otra cose, como ya dijimos entes, repitiendo las 

ideas del destacado maestro Lic. Jesús Castillo Sandoval, 

mds que derechos públicos subjetivos, susceptibles de ser 

violados. Es cierto que la constitucidn prohiba que nos 

priven de la libertad ilegalmente, que nos impongan 

tormentos, palos, azotes, que no~. incomuniquen, ye que el 

juicio de amparo, al substanciarse en los Tribunales 

Federales, permitird que nos restituyan en nuestros 

derechos. 

El problema estriba en que todos nosotros, no vamos a 

vivir nunca en los Tribunales Federales, la realidad es 

distinta, a veces somos objeto de ebuooa de parte de las 

autoridades, abusos que son de mayor o menor grado, los 

paciente• lectores de esta obra dir'n que dste no ea 

precisamente. un tratada de optimismo. 

Quien esto escribe afirma que si, ya qua el apartado de 

esta trabajo, se intitula "Propuestas del autor para obligar 
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•) .- Propua•taa del autor para obligar • la• 
autoridede• • otorgar un expedito cuapli•iento d• l•• 
ej ecutoriae de aepero. 

Los abogados que patrocinen a los quejosos, en la 

subatanciacidn de un juicio de amparo, se convierten en una 

parte importante del del aparato do justicie, permiten que 

se convierte en realidad lo establecido en le constitución, 

es cierto que gozamos de garantías individuales, les cueles 

no son otra cose, como ya dijimos antes, repitiendo les 

idees del destacado maestro Lic. Jesús Cestillo Sandovel, 

más que derechos públicos subjetivos, susceptibles de ser 

violados. Es cierto que le cons_tH_ucid_n_ prohibe que nos 

priven de le libertad ilegelm_~·nt'é,. · que. nos impongan 

tormentos' pelos' azotes 1 que no·s··. 'fn~·a·muniquen' ye que el 

juicio de amparo, al substanciarse en los Tribunales 

Federales, permitirá que nos restituyan en nuestros 

derechos. 

El problema estribe en que todos nosotros, no vemos a 

vivir nunca en los Tribunales Federales, la realidad es 

distinta, e veces somos objeto de abuaoa de parte de las 

autoridades, abusos que son de mayor o menor grado, los 

paciente• lectora• de esta obra dir'n que 'ste no es 

precisamente. un tratado de optimismo. 

Quien esto escribe afirme que si, ya que el apartado de 

este trabajo, se intitula "Propuestas del autor pare obligar 
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a las autoridades a otorgar un expedito cumplimiento de las 

ejecutorias de amparo•, y cumpliendo al propdsito de tal 

enunciado, diremos, inicialmente y como preambulo, que, 

cualquier legialacidn as perfectible, ya que ••ta se va 

adecuando e le dinámica aocial que se vive. 

En ese drden de idees, la primera propuesta que 

expondremos, dirdn algunos lectores, que no aporta nade 

nuevo, sin embargo, consideremos que es el punto toral, para 

que se de un expedito cumplimiento a les sentencies de 

amparo, dicha propuesta, consiste, simple y llanamente, en 

que se aplique la Ley. 

No obatente que la anterior, es le idee capitular que 

proponemos, nuestra segunda y ~ltima propuesta conaiate en 

que se prevenga una sancion de carácter pecuniario, en los 

diverso• ordenamientos que regulen el juicio de emparo, con 

el objeto de que se aplique a la peraona ~iaice que 

represente a· la entidad moral, órgano de autoridad, o 

simplemente autoridad, como la queramos llamar. 

Dicha sancion, se aplicarán a la autoridad, cuando no 

informe (previo requerimiento),'del cumplimiento que haya 

dedo, o eatd dando a le ejecutoria de que se trate. Sin 

perjuicio de que se apliquen las demás sanciones ya 

previsten en le ley. 

Tambidn proponemos que se aplique una sancidn 
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pecuniaria, a le autoridad, cuando exista tardanza para 

rendir el informe el que hicimos mención, tardanza que se 

entender~ como un lapso de tiempo que transcurre en exceso, 

referido al estrictamente necesario para cumplir la 

ejecutoria da que se trate, seg~n apreciación discrecional 

del juzgador, dicha apreciación no deberd de ser contraria a 

la ldgica, ni tener defectos de raciocinio. En otras 

palabras, la tardanza que origina, y es propia de la 

autoridad, deberd ester plenamente probada, de acuerdo al 

caso de que se trate. Es cam~n que loa autoridades, 

retarden el informe que deben de rendir al órgano de 

control, respecto del cumplimiento de le sentencia, 

principalmente, las autoridades administrativas, por lo cual 

consideramos que se deberían de prever en la legislacidn, en 

el caso hipdtetico del cual comentamos, salvedades 

de las autoridades judiciales, las cuales por lo 

son las que estdn abrumadas de mayor trabajo, y 

respecto 

regular, 

mda •al 

remuneradas, en relacidn a las que trabajan pera el Poder 

Ejecutivo, siendo estd situación totalmente injusta. 

Las sanciones econdmicaa de que hablemos, ser•n 

calculad•• por díaa aalario míni•o, y conatituirdn crdditoa 

fiscales, que se hardn efectivos, mediante el procedimiento 

económico coactivo de ejecución, de data manera, lea 

autoridades sardn mds expeditas, para cumplir una sentencia. 



CAPITULO CUARTO 

LA RESPONSABILIDAD EN LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO 

I.- Responsabilidad en que incurran la• autoridad•• -
encargadas da dar cumplimiento a la sentencia de 
empero. 
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CAPITULO CUARTO 

LA RESPONSABILIDAD EN LA EJECUCIDN DE LA SENTENCIA DE AMPARO 

I.- Reeponeebilid•d en que incurren lea eutoridedee 
encergedee de der cuapliaiento • le sentencie da ••paro. 

Ea de sume importancie que ae imponga una sanción • lea 

eutoridedea renuentes al cumplimiento de una sentencie de 

amparo, de otro modo continuarán violando garantía• en 

perjuicio de los gobernados, en efecto. es necesario que se 

aplique la ley, aunque quisieramos apuntar, que la 

generalidad de lea personas, confunde el término ley, con el 

de justicia, en ese drden de ideas, cuando algun individuo 

es afectado en sus derechos siempre solicita Rque se haga 

justicia", en ese contexto quisieramos exponer los 

comentarios que el Lic. Sergio García Ram{rez, formule en su 

obra denominada "El Final de Locumberri" los cuales al 

respecto dicen: 

•cuando la! la preciosa obra de Gustavo Redbruch, 

Introducción • la Ciencia del Derecho, me impresionó la 

censura que dedica a la vieja estampa de le jueticie como 

una mujer majestuosa, de ojos vendado•, que sostiene con une 

aano le balanza y esgrima con le otra la eapada. E ate 

absurdo dibujo de Teaie chocd a Redbruch. Se preguntaba 



149 

como podria la justicia, cegada por la venda, blandir con 

acierto la e•pada y conocer el movimiento y el equilibrio de 

la belenze• (48) 

Lo que no• quiere decir realmente le figura que 

represente e le justicia ciega, ea que la ley ea aplicard 

sin hacer di1tin901, al que viole •lgun ordenamiento 

juridico, se le aplicar• le asncidn prevista y punto. 

Ojala que aai ocurriera cuando se trate de sancionar a 

alguna autoridad que ae rehusa e cumplir una sentencia de 

amparo, que de msnera expedita se le aplicara la ley, sin 

importar su rango, lo anterior avitarie que se repitieren 

este tipo de situaciones. 

Pues bien, en aste apartado ae aenelerdn de menare muy 

breve (ye que as excesivo el volumen de esta obra) la 

distinta• aanciones pravi•t•• en diferente• 

ordenamiento• juridicoa, aplicables e las autoridades que 

pretenden evadir el cumplimiento de une sentencie 

ejeuctorieda. 

En la Conatitucidn Federal de le República, en al 

articulo 107, fracción XVI ae previene: 

(48) Garcie Ramirez, Sergio. El Final de Lecumberri. Ed. 
Porrúa. M•xico, 1979. p. 120. 
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"Si concedido al emparo la autoridad responsable 

inaiate en la rapaticidn del acto reclamado o tratara da 

eludir la sentencia de la autoridad federal, serl 

in•edi•t••ente ••P•r•d• de eu carga r caneignede ente el 

juez de DietritD que carreepanda;• 

De la anterior, ya •• dieron amplias noticia• en aeta 

obra de lea pdginas 118 e 122 a las cuales re•itimo~ al 

paciente lector de este imperfecto trabajo. 

Por otra parte la ley de Amparo sanale en su artículo 

208 lo siguiento: 

"Si despuda de concedido el amparo, la autoridad 
responsable insistiere en le repeticidn del acto reclamado o 
tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia da la 
autoridad federal, inmediatamente será separada de su cargo 
y consignado el juez de Distrito que corresponde, pare que 
la juzgue por la desobediencia cometida, le qua serl 
sancionada en loa tdrminoa del Cddigo Penal aplicable en 
materia federal saftala pare el delito de abuao de autoridad" 

Nuevamente remitimos al lector, e las pdginas 120 y 121 

de este trabajo, donde citemos una de les raros ejecutories 

da le Suprema Corte da Justicie da la Noción, funcionando en 

pleno, donde ae aplica la dr4stica sencidn consistente an 

eeparacidn del cargo y conaignacidn al Juez de Oietrito que 

corraaponda a le autoridad renuente a acatar una sentencia 

ejecutoriada, fallo en el cual se referencian loa articulas 

108 y 208 de la Ley de Amparo. 
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Por otra parta el articulo 109 de la Ley de Amparo, 

aaftala: 

"Si le autoridad raaponaabla que daba sar aaparade 

conforma el articulo anterior, gozare de fuero 

constitucional, le Suprema Corte, si procediere, declarar• 

que as el caso da aplicar la fracción XVI del articulo 107 

da la Constitución Federal; y con asta declaración y las 

constancias de autos qua estime necesarias, pedir• a quien 

corraaponda al desafuero de la expresada autoridad". 

Al respecto, es necesario apuntar que en el Titulo 

Cuarto de nuestro Código Supremo, cuyo rubrc ea "De lea 

Raaponaabilidadea de loa Servidores Pdblicoa• se aaftala con 

precisión las reglas a seguir an la hipótesis a qua. sa 

refiere el precitado articulo 109 da le Ley de Amparo. 

Es pertinente decir, que no beata el hecho da que aa 

eepara de au cargo e la autoridad, y que •• le consigne al 

juez de Distrito que corresponda, de la manera que sea, la 

••ntancie aeguir• sin cumplir••· En efecto, en lugar de le 

autoridad reaponaeble destituida ae nombrar• en au 

oportunidad a otra la cual deber• dar cueplimiento a le 

aentancia da qua ae trate. 

Prudente •• reealtera recordar qua al Código Penal para 
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el Distrito Federal en matarie del fuero coadn y para toda 

la repdblica en· materia del fuero federel previene en su 

articulo 215 fraccidn I y IV lo que • le letra dice: 

•coaeten el delito de abuso de autoridad loa servidores 

pdblicoa que incurren en alguna de lea infreccionaa 

siguientes: 

I.- Cuando para impedir la ejecucidn de una ley, 

decreto reglamento, el cobro de un impuesto o el 

cueplieiento de una resolución judicial, pida auxilio de le 

fuerza públiica o la emplee con ese objeto; 

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, 

bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o 

silencio de la ley, se niegue injustificadamente a deapacher 

un negocio pendiente ante dl, dentro d• loa tdreinoa 

establecido• por la le)';• 

En el aegundo pdrrafo de la freccidn XII del aiaeo 

articulo se establece: 

"Al que comete el delito de abueo de autoridad en loa 

tdr•ino• previstos por las fraccione• I e V y X a XII, ae le 

i•pondr•n da uno e ocho anos de priaidn, de cincuenta heata 

treacientoa dias multe y deatitucidn e inhabilitacidn de uno 

e ocho anoa para deaeapenar otro empleo, cargo o coeiaidn 

pdblicoa ..• • 
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Una vez que ya se ••pusieron elgunas de las 

responsabilidades en que incurren laa autoridades 

responsables en le ejecucidn de la sentencia de amparo, 

cuando aon renuente• a su cumplimiento, noa permitimos 

expresar a continuación une situacidn relativa al 

cumplimiento de las sentencias ejecutoriada• qua tal vez 

peaa desapercibido en nuestra legislacidn. 

Nos refarimoa a la aancidn prevista en el artículo 107 

fraccidn XVI de nuestra Carta Hagna, la cual a nuestro 

juicio, ae daber!a aplicar también a aquellas personas 

físicas que encarnan e las autoridades responaables, les 

cuales fueron renuentes a cumplir un fallo ejecutoriado, 

cuando así se les requirid 1 ya que dichas autoridades, 

alegremente evaden el cumplimiento de un fallo 

constitucional, sabedoras da que les basta cambiar de 

dependencia oficial para verse desvinculadas da tal 

obligacidn. As! ea, en la p•gina 141 de este obra se citd 

una ejecutoria del Plano da la Suprema Corte en la cual se 

aatebleca 

el cambio 

que en al incidente de inejecucidn de 

de titular (de autoridad), obliga 

requerimiento. 

sentencia, 

• nuevo 

Por lo anterior, no baata que aa requiere a la nueva 

autoridad, y que se le sancione •i se rehusa a cumplir un 
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fallo; congruente ser!a te•bidn que se le sancione e la 

autoridad que fue substituida, si se acredita plenaaente que 

por negligencia o por falta de voluntad incu•plid con au 

obligacidn, e~n y cuando ae encuentra dese•peft•ndo funciones 

en otra dependencia oficial. 

Reeulte ating•nte reproducir elg~n frag•ento do le obra 

del Lic. Joed Ldpez Portillo, en su obra deno•inada "Joad 

Ldpez Portillo, su Penaa•iento• el cual dice: 

"Anelizer y estudiar es posible y es f•cil; cualquiera 

con preparecidn suficiente puede analizar y cualquiera con 

vocación, si la tiene, puede eatudiar; pero le instancia ••• 

intieamente humana eat• fincada, preciae•ente en ea• 

libertad que tiene el hombre para influir en su deatino, y 

•• de en le eccidn ejecutiva, cuenda l• refle•idn •• 

convierte •n •cto.• (49) 

Aai e•, no ba•t• eetudiar a fondo loa ordena•iento• que 

r•gulan el juicio d• separo, y perfeccionerloa por parte 

del leui•lador, ea n•c•••rio que ae •Plique l• ley. 

(49) Ldp•z Portilla, Joad. Joad Ldp•z Portillo, •u 
P•n•emianto. Inatituto de Eatudio• Pol!ticoa Ecandeicas y 
Sacialee. Ca•i•idn Nacional Editorial del C.E.N. del Partido 
Revolucionario Inetitucian•l p. 14. 
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CONCLUSIONES GENERALES 

1.- El juicio de ••pero es una inatitucidn procesal 

jurídica •exicane (in genere), que persigue como finalidad 

proteger los derechos consagrados en las 

individual••· Dichas garantía•, no son otra cosa 

derechos pdblicos subjetivos, susceptibles de ser 

por las autoridades. 

garantías 

mds que 

violados 

El juicio de amparo, aparentomente tiene una forma de 

substanciacidn su•a•ante sencilla, que sigue el siguiente 

drden; demanda del quejoso en la cual impugna actos da la 

autoridad; informe de le propia autoridad; audiencia y 

sentencia. 

El juicio constitucional, aunque aatd expedito para que 

lo pro•ueva cualquier gobernado que así lo estime 

conveniente, no eatd al alcance de cualquier individuo, ya 

que requiere de un agobado experto en la materia pare la 

elaboracidn de le correspondiente demanda da garantías. 

2.- Ea reco•endeble que aa incrementa el ndmero de 

letrado• edacritoa e le defensoría de oficio de loa juzgado• 

federelee, 

auaceptible 

que cuenten 

para que no ae convierta. en 

de aer ejercitado unicamente por 

con loa recursos econdmicoa 

un •derecho" 

lea personas 

para pagar los 
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servicios de un bufete jurídico particular. Por lo cual 

proponemos que se eleve a rango constitucional el 

establecimiento de une defensoría de oficio que tenga por lo 

menos un número de 0.5% de abogados del total da la 

poblacidn del territorio nacional, abogado• que estardn 

obligados a tramitar demandas de amparo en cualquiera de las 

ramea dal derecho, unicamente e personas físicas qua previo 

estudio aocioecondmico que •• haga, no cuenten con loa 

recursos pare contratar un despacho particular. 

3.- El artículo 11 de la Ley de Amparo, nos dice que 

actividades puede desplegar la autoridad responsable, mda no 

define cualea son las notas esenciales que debe tener el 

concepto autoridad, definición que se encargd de terminar la 

jurisprudencia firme por nuestro mds alto tribunal, la cual 

por cierto tiene como nota característica el hecho de que la 

autoridad disponga de la fuerza pública para hacer cumplir 

sus resoluciones, nota característica que ya se convirtió en 

nota accidental, en razdn del elevado número de organismos 

públicos descentralizados y fideicomisos públicos que 

e•isten actualmente, los cuele• indudablemente no necesitan 

de la fuerza pública para hacer cumplir sus resoluciones, 

sencillamente sus actos (de autoridad) ai afectan en muchos 

caaoa le aafera jurídica de los gobernado•. 
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4.- La sentencia que conceda el emparo. tiene como 

dltimo fin restituir el quejoso en el pleno goce de le 

garantía individual violada, volvidndo las cosas al estado 

qua guardaban antes da la violacidn, cuando el acto que se 

reclama es positivo, y si es negativo, el objeto del amparo 

aar• obligar a la autoridad a que obre en en sentido da 

respetar lo que la garantía exija. La sentencia que se 

dicte podr4 ser en el sentido de sobreseer, negar o conceder 

el amparo. 

5.- Es necesario que ·en el juicio de emparo se permite 

la aclaracidn de una sentencia, ya que es absurdo que la 

legislacidn ordinaria la permita, (acorde a una necesidad 

real), y que en los juicios constitucionales se argumente 

por los tribunales federales, qua dicha figura jurídica no 

existe en le ley de ampara, generando como consecuencia 

veces sentencias obscuras o contradictorias. 

6.- El cumplimiento da une sentencia, sn el caso de que 

se heya concedido el amparo solicitado, (ya que ese es el 

preaupuasto 

que rasultd 

necesario) compete a la autoridad reeponeebla 

•condenada" en el juicio de gersnties. Se 

proceder• al referido cumplimiento, hasta en tanto le 

referida eentencie cause ejecutoria, ee decir, que ye no 

exita ningun medio previsto en la ley pare modificarla. 
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7.- El cumplimiento de uno sentencia ejecutoriada, 

tendr• que verificarse a~n frente a terceros e•tranos al 

proceao constitucional, los cuales solo tienen como 

para oponerse al cumplimiento el recurso de queja, 

eat•n frente a un e•ceso o defecto en la ejecucidn. 

cumplinianto de la aantencia podr• intervenir 

medio 

cuando 

En el 

tambidn 

cualquier autoridad, aunque no fuese autoridad reaponaable, 

siempre y cuando por la naturaleza de sus funciones tenga 

que desplegar actos para su debido cumplimiento. 

e.- El incidente de incumplimiento de las sentencias 

ejecutoriadas procedera en aquellos casos en que concedido 

el amparo, le autoridad es renuente a su cumplimiento, 

pudiendo el juzgador de amparo llevar a cabo la ejacucidn 

forzosa en aquellos casos en que sea dable. La procedencia 

general del incidente de marras, se verifica cuando la 

autoridad no observa absolutamente la sentencia 

constitucional ejecutoriada que haya concedido el amparo. 

La deaobediencia de la autoridad responsable puede 

verificarse en la• tres hipótesis siguientes; cuando e•i•t• 

incumplimiento por abatancidn total da la autoridad 

reaponaable pare cumplir la ejecutoria; tam~idn e•istir• 

incumplimiento cuando la autoridad retarde el cu•pli•iento 

de le ejecutorie por evaaives o procsdi•ientos ilsgalas¡ 
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tembi•n le autoridad responsable incumple una ejecutorie de 

emparo, cuando lleve cabo le repeticidn del acto 

reclamado. 

9.- Pera le autoridad es f•cil incumplir le sentencie, 

si se lo propone, ye qua le beeter• llevar e cebo un acto, 

por pequeno que sea pera que ya no proceda el incidente de 

incumplimiento, m•s bien el recurso de queje, el cuel es 

procedente por exceso o defecto en ls ejecución de le 

sentencie. Curiosamente no existe ninguna eencidn pere lea 

autoridades, si asumen esta conducta. En esta hipótesis el 

quejoso se encuentre desorientado, ya que no sabe si 

tramitar el incidente de incumplimiento o el recurso de 

queje, ye que le autoridad muche• vece• simule, finge 

cumplir cuando en le realidad el ~cto que desplego se 

encuentre disfrazado de vieoe de accione• primaria• 

tendientes el cumplimiento. 

10.- Le miema deaorientecidn tiene el quejoso cuenda le 

eutorided lleva a cebo la repetición del acto reclemedo, le 

cual en realidad, ve disfrazada de un nuevo acto que simule 

cumplir le ejecutorie, el quejoeo no sebe si denuncier le 

repeticidn del acto reclamado o tramitar un nuevo juicio de 
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amparo, así es, la autoridad mañosamente on ocasiones, en 

cumplimiento de una sentencia, dicta una nueva resolucidn 

(principalmente las administrativas) repitiendo caai 

literalmente la resolucidn anterior que fue combatida en 

empero, decimos ca•i literalmente, porque solo cambia 

alguna• palabras, lo cual por supuesto causa desconcierto en 

el quejoso, en los t•rminos apuntados. 

11.- No conocemoa de un solo caso en al cual el drgano 

jurisdiccional de amparo, haya determinado que la autoridad 

responsable deba de ser sancionada por la tardanza en el 

cumplimiento de una ejecutoria, así es, simplemente ae 

limita el juzgador, a formular requirimiento trae 

requirimiento a la autoridad responsable, quien alegremente 

loa ignora sabedor de que nunca se le sancionard por ningun 

concepto. 

12.- Comentario aparte merece el incidente de 

inconformidad, el cual ea procedente en aquello• casos en 

loa cuales el quejoso no eate conforme, valga la 

redundancia, con el auto qua dicta al juzgador da ••paro an 

al cual tiene por cumplida la ejecutoria, ya que para el 

caso da qua la Suprema Corte de Justicia da la Nacidn 

determina que •• fundado y procedente el incidente 

planteado, no •• aancionard o la autoridad incumplidora. 
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En efecto, se le debería de sancionar a la autoridad 

que no cumplio una sentencia, cuando asi se demuestra en el 

incidente de inconformidad, no obstante, la Suprema Corte, 

se limita a emitir su resolución, en loa tlrminoo antes 

anotados, remitiendo el expediente al juzgado federal de 

origen, para que éste, en cumplimiento del fallo de la 

Corte, requiera nuovamenta a la autoridad que se demostro es 

incumplidora. Por lo cual sugerimos que se aplique la 

sanción prevista en la fracción XVI del artículo 107 

constitucional en estos casos, siempre y cuando se demuestre 

de manera racional, objetiva e indudable que la autoridad 

dolosamente evadió al fallo ejecutoriado, no obstante 

heblraele requerido conforme • le ley de manera previa. 

13.N La autoridad que incumple una sentencia, incurre 

en reaponsabilidad penal y administrativa, así es, la 

sanción establecida en le fracción XVI del artículo 107 

conatitucional, es tan dr•stice, que la Suprema Corte de 

Juatici• de le Nación tiene gran cuidado antes d~ imponerla, 

mlxime ai so treta de autoridades de alto rango. 

Por lo cual sugerimos que •• apliquen sanciones de 

cerlcter pecuniario a lea autoridades incumplidores, ye que 

el resentir la persona fíaice qua encarne e le autoridad, un 
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menoscabo en su patrimonio, tendr!a ánimo de cumplir los 

fallos constitucionelas en forma perentoria. 

K•xico es un pa!s que a lo largo de su hiatoria, ha 

tenido, y tiene buenas· leyes, pero de ninguna manera 

perfecta• y •i perfectibles co•o cualquier obra humane, de 

tal suerte, que por mejor u dptime que sea una ley no trae 

en s! misma su respetabilidad, observancia y eplicacidn, 

porque pare ellos se necesitan autoridades con vocacidn pera 

aplicarlas correctamente y ajustar sus actas a las mismas. 
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APENDICE 

Ya estando en imprenta este obra, se llevaron e cabo 

reformes y ediciones e nuestro Cddigo Supremo, es! como e le 

Ley Orgdnice del Poder Judicial Federal, por le importancia 

que tienen en le regulación de nuestro juicio de emparo, se 

llevd e cebo le eleborecidn de este apéndice en el cual ee 

darán noticies de les reformes eludidos. 

Por decreto del Ejecutivo Federal de 30 de diciembre de 

1994, publicado el d!e siguiente en el Diario Dficiel de le 

Federecidn ee declereron reformados los ert!culoe 21, 55, 

73, 76,_79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 

103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de le 

Conatitucidn Politice de loa Estadas Unidos Maxicenaa. 

Conveniente eerd reproducir el articula 21 

constitucional como aparece eh ore deapuds de les 

pluricitadsa reformas, el cual dica: 

"L• iapaaicidn 
autoridad judicial. 

de penas ea propia y axcluaiva de la 
Le peraecucidn de loa delito• incumbe 
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al Ministerio Público y e le Policía Judicial, le cual 
estará bajo la autoridad y mando inmediato de aqudl. Compete 
a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por 
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de 
policia, las que únicamente consistirán en multa o arresto 
hasta .por treinta y seis horas; pero si el infractor no 
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutará 
~ata por el arresto correspondiente, que no exceder• en 
ningún caso de treinta y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, 
no podrá ser sancionado con multa mayor del importe de su 
jornal o salario de un día. 

Tratándose de trabajadores no asalariados la multa no 
excederá del equivalente a un día de su ingreao. 

Las resoluciones del Ministerio P~blico sobre el no 
ejercicio y desistimiento de la acción penal, podrán ser 
impugandas por vía jurisdiccional en los tdrminos que 
establezca la ley. 

la seguridad pQblice es una función a cargo de la 
Federación, el Distrito Federal, los Estados y los 
Municipios, en les respectivas competencias que esta 
Constitución señala. La actuación de las instituciones 
policiales se regirá por los principios de legalidad, 
eficiencia, profesionalismo y honradez. 

La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los 
Municipios se coordinarán, en los términos que la ley 
señale, para establecer un sistema nacional de seguridad 
pública•. 

Aún y cuando la adición que sufrid este artículo, no 
guarde relación directa con el juicio de amparo, se 
considero prudente transcribir dicho precepto, ye que en el 
documento de iniciativa presidencial para la transformación 
del Poder Judicial y la seguridad pública, que envid el 
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a 
la Camera de Senadores del H. Congreso de le Unidn, el die 5 
de diciembre de 1994, se pone de •enifieato el inter6a del 
Presidente da la República por mejorar el aparato de 
justicia de nuestra nacidn, ya que dicho docume~to 
manifesta: 

"Se propone sujetar al control de legalidad las 
resoluciones de no ejercicio de la acción penal del 
Ministerio Público, dejando al legislador ordinario al 
definir la vía y la autoridad co•petente para resolver eates 
cuestiones. Nuestra Constitución encomienda le persecución 
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de los delitos el Ministerio Público y le confiere le 
facultad de ejercer la acción penal siempre que existen 
elementos suficientes para confirmar la presunto 
responsabilidad de une persona y la existencia del delito. 

Cuando no lo hace, aun existiendo estos elementos, se 
propicia le impunidad y, con ello, se agravia todavía m•s a 
las victimes o sus femiliaree. No debe tolarersa qua por un 
comportamiento negligente, y menos eún por actos de 
corrupcidn, quede ningun delito sin ser perseguido. 

Por esta rezón, le iniciativa plantee adicionar un 
pdrrafo al Articulo 21 constitucional e fin de disponer que 
la ley fije los procedimientos pare impugnar les 
resoluciones del Ministerio Público que determinan el no 
ejercicio de la accidn penol. De este manera, le propuaata 
plantea que el Congreso de la Unidn o, en su caso, las 
legislaturas locales, analicen quidnes habrán de ser los 
sujetos legitimados, los tdrminos y condiciones que hebrdn 
de regir el procedimiento y la autoridad competente que 
presente la cuestión pare su resolución, que podr~ ser 
jurisdiccional o administrativa, según se estime 
conveniente. Con lo anterior se pretende sanjar un añejo 
debata constitucional, que en los hechos impidió que las 
omisiones del Ministerio Público fueren sujetes e un control 
de legalidad por un drgeno distinto•. 

Estaremos a la espere de los nuevos ordenamientos que 

regulardn los terminas y condiciones mediante los cuales aa 

impugerdn por le vía jurisdiccional, las resoluciones del 

Miniaterio Público. 

Aunque nuestro deseo aeríe el de comentar ampliamente, 

todos y ceda uno de los articulas que fueron reformados, nos 

limitaremos formular breves disertaciones respecto de 

aolemante algunos de ellos, ya que de otra manera 

rebeserieaoa le finalidad que persigue este trabajo, (la da 

exponer el incidente de incumplimiento de sentencias 
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ejecutoriadas) y·esteriemos elaborando un compendio en 

materia constitucional. Apuntado lo anterior, 

transcribieremos a continuacidn el artículo número 100 

Conatitucional el cual a le letra reza: 

"La administracidn, vigilancia y disciplina del Poder 
Judicial de la Federacidn, con axcepción de la Suprema Corta 
de Justicie de la Nacidn, estarán a cargo del Consejo de la 
Judicatura Federal en lo tárminos que, confor•e a las bases 
que aenala aste Constitución, establezcan les leyes. 

El Consejo se integrará por siete miembros de los 
cuales, uno será el Presidente de la Suprema Corte de 
Justicia, quién tambián lo será del Consejo, un Magistrado 
de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de 
los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, 
quienes serdn electos mediante insaculacidn: dos Consejeros 
designados por el Senado y uno por el Presidente de la 
República. Los tres últimos, deberán ser personas que se 
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y 
honorabilidad en el ejercicio de lea actividades jurídicas. 

Los Consejeros deberán reunir los requisitos señalados 
en el artículo 95 de esta Constitucidn. 

El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. 
El Pleno resolverá sobre la designación, adacripcidn y 

remoción de magistrados y jueces, así como de los demás 
asuntos que la ley determine. 

Salvo el Presidente del Consejo, los demás Consejeros 
durardn cinco aftas en au cargo, serdn substituidos de Nanera 
escalonada, y no podrán ser nombrados para un nuevo periodo. 

Los Consejeros ejercerán su función con independencia e 
imparcialidad. Durante su encargo, solo podrdn ser 
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta 
Constitución. 

La ley establecerá les bases para la f ormacidn y 
actualizacidn de funcionarios, as! como pera el desarrollo 
de l• carrera judicial, la cual se regird por los principios 
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo a 
independencia. 

El Consejo estard facultado para expedir acuerdos 
generalas pera al adecuado ejercicio da sus funciones, de 
conformidad con lo que establezca la lay. 
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Las decisiones del Consejo serdn definitivas e 
inatacables, salvo las que se refieren a le designación, 
adscripción y remoción de magistrados y jueces, las cuales 
podrán ser revisadas por le Suprema Corte de Justicie, 
~nicamente pera verificar que hayan sido adoptadas conforme 
a las regles que establezca la ley orgdnice respectiva. 

La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio 
presupuesto y el Consejo lo hará para el resto del Poder 
Judicial de la Federación. Con ambos se integrará el 
presupuesto del Poder Judicial de la Federación que serd 
remitido por el Presidente de la Suprema Corte pare su 
inclusión en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación. La administración de la Suprema Corte de 
Justicia corresponderd a su Presidente•. 

la finalidad que se busca en el anterior precepto es 
que, le Suprema Corte se desatiende de asunto• de cer4cter 
administrativo y se dedique plenamente e la resolución de 
asuntos jurisdiccionales, lo cual redundard en beneficio de 
una mejor edminstrecidn de justicia. 

Por otra parte el articulo 103 constitucional quedo 

como sigue: 

I.- ...... 

II.- "Por leyes o actos de la autoridad federal que 

vulneren o restrinjan la soberanía de loe Estados o la 

esfera de competencia del Distrito Federal, y 

III.- Por layas o actos de les autoridades de los 

Estados o del Distrito Federal qua invadan la esfera de 

co•petsncia de la autoridad federal." 

En este articulo, ya ae incluye a la esfera de 

competencia del Distrito Federal. 
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El articulo 105 de nuestra constituc!ón ahora dice: 

"La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en 
los tárminos que señale la ley reglamentria, de los asuntos 
siguientes: 

I. - De las controversias con.stitucioneles que. con 
excepción de las qua se refieren a la materia electoral, se 
susciten entre: 

e) Le Federación y un Estado o el Distrito Federal; 
b) La Federación y un municipio; 
c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión; aquál 

y cualquiera de las Cámaras de áste o, en su ceso, le 
Comisión Permanente, sean como órganos federales o del 
Distrito Federal; 

d) Un Estado y el Distrito Federal; 
f) El Diatrito Federal y un municipio; 
g) Doa municipios de diversos Estados; 
h ). Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la 

constitucionalidad de sus actos o disposiciones gener~les; 
i) Un Estado y uno da sus municipios, sobre la 

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generalas; 
· j) Un Estado y u~ municipio de otro Estado, sobre la 

constitucionalidad de sus acto~ o disposiciones generales; 
k) Dos órgano• de gobierno del Distrito Federal, sobre 

la constitucionalidad de sus actos o disposiciones 
generales; 

Siempre que las coritroversias versen sobre 
disposiciones generales de los Estados o de los municipios 
impugnadas por la Federación, de los municipios impugnadas 
por los Estados, o en los casos e que se refieren los 
incisos c), h) y k) anteriores, y la resolución de la 
Suprema Corte de Justicia las declare inválidas, dicha 
resolución tendrd efectos.generales cuando hubiera sido 
aprobada por una mayoría de por lo menos ocho votos. 

En los demds casos, les resoluciones de la Suprema 
Corte de Justicie tendrdn efectos unicamente respecto de las 
partes en controversia. 

II.- De las accione• de inconstitucionalidad que tangan 
por objeto plantear la posible contradicción entre una norma 
da cardcter general y este Constitución, con excepción de 
las que se refieran a la materia electoral. 

Las acciones de inconstitucionslidad podrán 
ejercitarse, dentro de los treinta días naturales siguientes 
a la feche de publicación de la norma por: 



a) El equivalente al treinta y tres por ciento 
integrantes de la Cámaro de Diputados del Congreso 
Unión, en contra de leyes federales o del Distrito 
expedidas por el Congreso de la Unión; 
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de los 
de le 

Federal 

b) El·equivalente al treinta y tres por ciento de los 
integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del 
Distrito Federal expedidos por el Congreso de la Unión o de 
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; 

c) El Procurador General de la Rep~blica, en contra de 
leyes de carácter federal, estatal y del Distrito Federal, 
así como de trotados internacionales celebrados por el 
Estado Mexicano¡ 

d) El equivalente el treinta y tres por ciento de los 
integrantes de alguno de los órganos legislativos estatales, 
en contra de leyes expedidos por el propio órgano, y 

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los 
integrantes de le Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal, en contra de leyes expedidas por la propia 
Asamblea. 

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo 
podrán declarar la invalidez de las normas impugnadas, 
siempre que fueren aprobadas por une mayoría de cuando menos 
ocho votos. 

III.- De oficio o a petición fundada del 
correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del 
Procurador General de la Rep~blica, podré conocer de los 
recursos de apelación en contra de sentencias de Jueces de 
Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federación 
seo parte y que por su interés y trascendencia as! lo 
ameriten. 

La declaración de invalidez de las resoluciones a que 
se refieren las fracciones I y II de este articulo no tendré 
efecto~ retroactivos, salvo en materia penal, en la que 
regirán los principios generales y disposiciones legales 
aplicables de esta materia. 

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se 
refieren las fracciones I y II de este articulo se aplicarán 
en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos 
primeros párrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de 
este Constitucidn•. 

Lo novedoso de este precepto, estribe en le posibilidad 

de impugnar por los cuerpos legislativos, (el treinta y tres 

por ciento de cede uno de ellos) aquellas normas generales 
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que en' nue_-str:a esten ,, en: co~·1?,r'adicción .: con lo;- ~Sti~~~~do 

Carta Magna, sÚmpre . Y .. cu.and.o. l~ hagan _'-eii ~'1'. término q~e el , 

propio. arÜé~'io<ostablece.' Al~~ ·~~me.i~'~t~'·;;~d~<; _no· igual 
' ... , ":,,, ', ~-' .. .., ,- .-,;· :,,- ·-, 

::;~::::z·:~,~:~~~;,;:;~::¡::~i;~~fül~~~~{f :t~~··::::: 
_g~n~r~1: este·:. en . cler"e·:contraposicidn·_~ con··-lo'~estipuledo: _e~ su 

·.c~di·g~ :.·. s·~~p~~'.~~)j~~:·~~;··;~--~:,~;~~iy:.·~~:~~~~~~-~-·,<¡~· ::r~~~d·¡:¡~~·;~'i~~~ L Qu~ ~e 

. :::::~::i;-~~··'<:~j~~·::-~t~t;;~ii:-j!'e·::'\F~t:-i~~fr~::··~··· __ ·::er:;:. 
>.·.-~ '·•<.:- . ~ ,· ,. ' .. - ;-~' • ' -.••• '. ' -'. ·' .. 

nuevas leyes. :- ,, :·,(;:·... - e • •••• • •• -. '::;:;t~: . .,: . 
.. , :·. - . '. · .. ·• .. ·. :;'· .. · :,, . - ,.- ·. '·- ·, .. :.:.·:-.:)·, -·-· .. -.;. -. 
', ·· ·· _ '"-'-· ·1·-· · .r. 

Ahora. ~e11'~1~re~~;¡ como '."1ued-~ módiÚC:~cii{ .;1. articulo 107 

consti~-uci.~-~~-1>; ei ·· cu·~·i :q·~ed~- ·.d0,_'.'.la' ,s_ig~'ient~ manero: 
1\-". 

I a Iv.c;· .•.•. ' ·:· .. ; .•. 

V.-

a) a d) •••••••••••••••• 

. La Suprema· Corte da 'Justi~fa, de ;ci°fiéio. o a petición· 
fundada del correspondiente Tribunal~Colegiado da Circuito, 
o del Procurador General.de le Rep~blica, podrá conocer de 
los amparos directos que.por su interds·y trascendencia esi 
lo ameriten. .-.< ' 

VI y VII. - •••.••••••••• 
VIII.- Contra las sentencias que.pronuncien en amparo 

los jueces de Distrito o los ·Tribunales Unitarios de 
Circuito procede revisión.· Oe ella conocerá la Suprema 
Corte de Justicia: · 
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a).- •••••.•..••...••.•• 
b). - ; .•••• ;· .......... ,·; •• 

-· . .. •:' .' . 
La ·Siipr·~~·a _é:ort.Et""de J-usticia, .de oficie O a petición 

fundada :dol"correspondiente .. Tribunal Colegiado de Circuito, 
o• der Procurador", Gan·arel de la República, poará cono.car da 
.los amparos· en ,revisión que por. su .interés ·y.· trascendencia. 

~-~~ ~ ~~ .~:~~~~:~~-'. •.·' ' . ' ' 

Ix-.:y· x·~·:-;- ,_.__ ·;·~ '_.~>~ ~--_ 

:xr;3'-,'l.a :, suspensid~- se pedirá' anta le ~~torÚad 
responsable cuando ;se ·-trBte .de amparos _directos -; pr.omoVidos 
ante ··los:: ·Tribunales ·Colegiados de ·Circuito. ·,y le·.·. propia 
autoridad .res'ponsebla 'decidirá al• respecto .. ,: En. todo:" caso;: 
al .. agraviado', deberá pr'asentar la :demanda de amparo ante' la 
propia : .autoridad responsable, ·acompañando:: copias:,. de'-· le 
demanda •. p~ra.las demás partes en. el juicio,~ incluyendo;'al'. 
Minister.io · Publico y una .pera .. el .expediente;.' E.n,·los ·;demás·. 

; cas_os, __ conocerán y .:_resolverán _·s·abre la suspe~sión>rlos 
Juzgados de:oistrito o las Tribunales Unitarios.de;Circuitol• 

~ ' •·. • . ; • •J ... ·, 

XII; - l:.e viola~idn de~ l~s g~;.~Ül'ls 'd~;-ia~-- ~;:.t'f;J1ó'8, :_.· 
16, en materia penal, 19 y 20 se reclamará ante el.~süpl'lrior.' 
del.· tribunal que la . .'cometa, o, ante ·el·,Juez/de ·:··,Distrito· ·.:o 
Tribunal Unitario. de·. Circuito' que·•: correspoda·t> pudit!ndó'se· 
recurrir~: ·.en ·uno:· y ·otro" caso, --_.les '.-.:resoluéioiles ::~·-que.·,: se 
pronuncien,, en los términos prescritos po~ la' fracción.VIII; 

·Si el Juez de Distrito o el TrÚiun'S'i · u'1i'tário · de 
Circüito. no residieren en el mismo lugar en que •"resida. le 
autoridad responsable, la ley determinará el juez· o tribunal 
ante el que se ha de presentar el escrito. de a.mpero • · el que 
podrá suspender provisionalmente el acto reclamado, en los 
casos y tdrminos que la misma ley establezca; 

XIII.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito 
sustenten tesis contradictorias en los juicios de empero de 
su competencia, las Ministros de la Suprema Corte de 
Justicia, el Procurador General de le República, los 
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los 
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrán 
denunciar la contradicción ante la Suprema Corte de 
Justicia, a fin de que el Pleno o la Sale respectiva, según 
corresponda, deciden la tesis que debe prevalecer como 
jurisprudencia. 
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XIV y XV. - ••• : .. ·, ...• 

XVI.- Si concedido el empero·1~ ~utoridad respo~seble 
insistiere en ·1a repetición del acto ·ré.clam·ado o tratare de 
eludir la sentencia de ·1a ·autori.dad ·.federal;' y. la· Suprema 
Corte de Justicia estima~ :que. es inexcusable el 
incumplimiento, dicha autoridad· será.inmediatamente separada 
de su cargo y consignada:::¿, al.> Juez ::dé Distrito que 
corresponda. Si fuere· excusa.ble¡ ··pre vi.a declaración de 
incumplimiento o repe.tición, 'le· .. Supreme Corto requerirá a la 
responsable y le otorgorá'un!plazo ·prudente para que 
ejecute la sentencia.··'< Si ·la autoridad no ejecuta la 
sentencia en el tármino. concedido; la Suprema Corta de 
Justicia procederá en l.!Js·tárminos primeramente señalados. 

Cuando la naturaleza:.del acto lo permita, la Suprema 
Corte de Justicia, ·:une vez que· hubiera determinado el 
incumplimiento o repetición del acto reclamado, podrd 
disponer de oficio.• el cumplimiento substituto de las 
sentencias de amparo;: cuando su ejecucidn afecte gravemente 
e la sociedad -.o. a tercoros en mayor proporción que los 
beneficios ~con~micos que ·pudiera obtener el ·quejoso. 

Igualmente, · eT quejoso podrá solici ter .·.ante el órgano 
que corresponda, al cumplimiento substitutá de' la. sentencia 
de emparo; siempre. que. la naturaleza ·.del: acto :lo permita. 

La inactividad pr~cesei o ·le t-;ita Ld;;;·:·¡,;~m~ción de 
parte: interesada, '.·.~"en· .. los. procedimie.nt_os:·;~~-te_ndientes. ~.el: 
cumplimiento .·de las· sentencia_s. de--Yamparo~-!~){pr·aducird ···su 
cadu.cide_d en_ los: t'árminos ,de la le'y r~_glll~.~~,t'.~:'"i.11.:" > 

apraci:ª ~:ª s:::~:. ::c~~r:t~~;~:ctf:11~:~:·':(x::f~~:fr:::a1:: 

:::::::::. ,::::'::::~;;¡;~~11~~l~f~'if!~~~::~:'·~:::::: 
. que por sus cerac~er~.~.t~,c;:.as.'.:.'!lsP8_ci.e,~eS;,.~~~.<.~o :: &meritase. 

Ahora la misme'_suj:írema','c~ri:~':cie. :i·Jsti'cia,. conocerá de 

los juicios:_ de:_. amparo' en ., aquetio~· casos en que por su 
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interés y tresce~dencia así .lo emeri te. · 
, .. · .. ' 

Tal v~z.la intencidn·del· legislador sea que en aquellos 

j·uicios, '.·~~;~~e· ~·,i :'~:sU~t·~ .. Os . de···máxima relevanci8 pera" el· 

::~::::i~~;~:;:~~t~~·;i~f ~}¡c.::::c::::~:a:~ le Nación, tenga 

Comentando· ··•h."'-'': actual fracción XVI del artículo 107 

cOnstituc~i,~·rié"l, ·,·~~·que, ~ar· Cierto entrará en vigor, hasta en 

tanto"·. naic'an· ': ii. la .v.ide · j ur:!dice las refor11as a la ley de 

~mpsro,· es. :nece.~ar.io apuntar que, conforme. el texto ya 

referido, ahora la Suprema Corte da Justicie, deberá de 

saber previamente si la conducta incumplidore de la 

autoridad, respecto de una ejecutorie de amparo. es 

excusable o inexcusable, ya que en dste dltimo caso, si se 

procederá a la sanción consistente en la separación del 

cargo de le autoridad y su consignación ante el Juez de 

Distrito que corresponde. Al r'esp.e.cto es 'prudente referir 

que a~n antes de le citada re~o~m~;· ~onsideramos que la 

Suprema Corte de Justicie, ya· sabe ~i· le' conducta que asume 

una autoridad es de franco a une sentencia 

ejecutoriada, cuando se le. ·:re~it·e ,_uri expediente para su 

estudio y en su caso aplicación de las drásticas sanciones 

ya mencionadas. Por lo cual .e nuestro concepto, sale 

sobrando el decir que existe causa excusable o inexcusable, 

para el debido cumplimiento de una sentencie. 
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No obstante lo anter+.or, · :.apreciamós lea buenas 

intenciones voluntad, del l~gisÍador, para perfeccionar 
""" 

nuestro sistema judicial,en'~arijfi~io'~a•los· gobernados. 

Siguiendo can la~ cóm'a~ta·r.~.~s,')' la tent~s veces citada 

freccidn XVI del'< articúlo .,., 107 •·<cansti tucional, no pasa 

desapercibida, par~'< qu{~'f:;esta ~~~~Úa, q:e tembián el 

legislador incluyd :18., p~;syf~Hdá~ páre que la.· Suprema Corte 

de Justicia, deaficiaº'pu~ciá':úév~r a ,cabo e~ cumplimiento 

substituta de l~ A~~~~~~~'fcÍ~:~~P~~·a; ~n 'a~~~Üas casas en 

las cuales,·. su e~~cuci6n;iaf~~7á· grav~mentá a la sociedad a a 

terceros en.· mj•Y~~· kir?1~:;;~j_~~~;~ '::{c,~~:h~~~~¡~'ia~ .ecandmi cos que 

pudiera obtener el ;uejasa.? Miama 'posibilidad que. se podrá 

actualizar, ~Üa~~.i~'í ~~~j~;;:·~ ;~;x:¡~· saiié~~e, siempre que 

la naturaieza. éie'1''aciiá a's:! ·1~.~·~rmÚa. 
Al respec-~o'·~ ,:. ~~--~.~~)~_6:~i~:~~¡;~-~.-~S_0~~1ar': qUe esta hipdtesis se 

presenta pri~cip~:~~f~~;);?ú'aijdil'~e trate de restituir al 

quejosa en el.usacy'gace'de·bienes· inmuebles, virtud una 

sentencia de am-p~~á· ,-.~,y~:¡;é~&c·;~~ ~:a·-· v·e-Ces imPosible, ente el 

crecimiento d0sffl~~~-~;-~:~'l-~~e .¡_~-: m~:n~ha: urbana,-. por Ól nllmero 

de persona~. que de''h'u'~~:~~e adquirieran los citadas bienes, 

siendo tjl el~n~~ero~~~'.~obladores da dichos predios, ante 
< •• :: '/·.:· ... ·~·; ;: /.~~~··:{·;.\:e'.'~<' e > i, •, ,· 

lo cual ·se~ía~una:lebor~monumental, que los ocupantes se 
' . 

transladarán a citras·' ú'erras .. Par lo cual consideramos 

oportuna la ~~dÍ.fi'ca~idn' ·llevada , a cabo en al precepto en 



cita. 

asten 

No obstante ~udiEÍra haber al~~nos.d~tr~ctores que 

de .ecuer~·b~ ·~-,ri· .sué:.~d~n~o·~:-;.·. cueñdo: s·e·--trate :de . que 
. ·- .· .. ·, 

cump:l-a u~a< ·aj -e~U-tO'~ie_·~ ·,",. -
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no 

se 

actualice 

ca_minO ··p¡;,·~ :r,~COrr~r ~e~e:· ~u-~·._:'.s~·'.·~.~~~-~~~~-~ :!-Jn ;-~mp_aro, y ·después 

otro para que se ~umplo 'ls sénte~cii~. 

·Deliberadameta dejaníos·',aL_dltimo' la transcripción del 

articulo 94 constitucioriái, '~.l ·;;¡¡·~i· ahora dice: 
,., 

•se deposita el:.ej'e.rc:Ício\·d-el: PocÍer: ·Judicial de. lo 
Federación en .una Suprema. Corte::·de.;Justicia,. en Tribunales 
Coelgiados y Uni tarios·-'de ·Circuito ;:;:en .:Juzgados de·· Distrito 
y en un Consejo de le" Judiceture_.:Federel·; .<-... · - .-. .... :.· · :•-... .. 

Le Suprema Corte .:de "Justici'é'.:de :•le'.Ne"iión· .'se .: comp.ondrá 
de once Ministros y funcione.rá-_ en •.Pleno· 'o .. en·_ SalBs·; : · · 

: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : ·<.~;__·-~ .. -.:. ,<:--~~-, -~~;\,;:":'~·;/:;.: .'··:~~----· " 
El Consejo de le Judicatura -FederaL,'.•·"det.ermina.rá ·el 

número, divisidn en circuitos, compe_ten~e/.t_i:;rr"it_orial ._y, en 
su caso, especializacidn por meteria:c:·.:.d~ -:.~··los'. ·,;·;1:J'.ibuneles 
Colegiados y ~nitarios de Circuito· y· de;·1os¡~Juzgados de 
Distrito. ". ..·: .:·:.,· ·. 

El Pleno de le Suprema Corte' de · justi~i~; estard 
facultado pare expedir acuerdos generales, a:·fin de lograr 
une adecuada distribución entre las Seles de· los· asuntos que 
compete conocer a la propia Corte y remitir e los Tribunales 
Colegidados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiere 
establecido jurisprudencia, para le mayor prontitud de su 
despecho. 

La remunerecidn que perciban por sus servicios los 
Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, 
los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura 
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Federal, no podrd ser disminuida durante su encargo. 

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarán 
en su encargo quince años, solo podrán ser removidos del 
mismo en los tdrminos del Título Cuarto de esta Constitucidn 
y, al vencimiento da su período, tendrán derecho a un haber 
por retiro. 

Ninguna persona que haya sido Ministro podré ser 
nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido 
el cargo con el cardcter de provisional o interino". 

Consideramos que se debid da dejar intocada la 

estructura que anteriormente tenía la Suprema Corte de 

Justicia, compuesta de cinco Salas, ye que do esta manera se 

podía tener una especilizecidn por materia en cada una de 

ellas, Por ~tra parte se reduce el n~mero de Ministros de 

26 a solamente 11. 

Un punto muy importante en la reforma a este artículo 

consiste en la posibilidad de que la Corte, pueda remitir a 

los Tribunales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en 

los cuales hubiere esteblecido.jurispr~dencia, con lo cual, 

varé disminuida notablemente su ·c'!r.ga, .. de trabajo. 

~ .. , ·, 

Por dltimo nos pernÍitir~~~;j, ~~~~~~ribir algunos de los 

artículos transitorios del d~cr·~'to··d~i Ejecuti'vo Federal que 

contiene· las reformas .YÍI,· refer'idÓs >: 
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PRIMERO.~ ~El presa~~.; o~~ret~ ~ntrará e·n vigor ei día 
siguiente de . su.·:publiceción ·en ,el, Diario Oficial. de· la 
Federación ~.::-~_co.n .·.excepcidn: de." 10· ... dispuesto E'.'º ·los articules. 

octavo o~i:::r::((~.:~~}i:;~::~iL,:~~- ~;;~í~~Ü~::,,~hs .> e·~t'arán en ·. 
vigor·,. en'. ··le'.'•' misma':< fecho··,· en.: que' entre,·' en'·. "'vigor·. ·;,la· l_ey · 
reglamentaria· ·carr8spondiente; >:·'::.-:':.: '\ ~.'.,.::>:·; ... ;-_~· ~, .. ·'. -;'>.'-' 

.. __ ·.· .... .::··>> ~· .. ·;/:\::.~;·ii,:::.~;-.. (.::::·{:.x·i->/~~;-.:._:-: ... ~----.. ·.. . .. · .. -- , . -- ,_ :: ... ,,-, · . 
.. _. .NOVENO·,"- 1·;:"Los··:procasos a ,que·: aluden" los : artículos,.,. que: 

se : ' ref_orman-, --5~:~~-~~ic~e~oa·-=;-::·_c·an·:· .--:\·anterioridad .. -'. .. > .. cont_inuerán: __ · . · 
tramitdndas·e·: co_nforme -·',B.~-,·las._;disposiciones',,vigentes' al' entrar-;; 
en vigor.~_~_l,,:presente ,';_,Oi:;t'c'.l'eto·;·._.:> .. . ··· .. ,.-:· · ·: ·· · .. ~: · :<,· .:,."\'··?·:-- .;·: ... ::··;·:··:·;>,·:· .'_;' · 

.,': · Las·:,'reformas<'i,:a··' la':fracéión · XVI .. del',''articulo '."107,·., 
enter-dn /···en/.~ig-~r · . .,e.n{lS:·:misme ~·fecha' en que :·eritre"n./: en/· ·vigor~· 
las : reformas:: a ,:ra ,'ley .'·raglamentari"a de los· artículos: 103 · y·:· 
107 con~,~~,tuciorial.~:c".; '~ ·;' . ·": '.::. ·.,' .. ,.,fr.·:·.:' · 

l~galé~~c.~~~9~:;=~~~~~ .. ~;7·~·.~~~~=~d~=p~~-=~~;:~;t~~~~~··!~H~:: ::· •. 
re~ieren :;ia·s.·:pr8cept~s·"'·'consti tucioneles: qui'.' s~ ¡·.ref'orrlian.:·.~: por.· .. 
el presente ,'.Decreto·;':· seguirán .:aplicándose:·.'los·;·.::.vig.entes•:.• al. . 

:~~~:~; ~D)~,•,:g::~:~!:i-; ~,~¿;e,g~;;ª;'.,{l.)º:'~:u~: ",º, ?;~~? ~7.": g~~: .. ·.,ª ,·. 
··carriO ya ~se.'7,~xpu!Jo>·ant_es ~::pare:,: no ~~b~·~~r-/1ó·S,::~:!mit~~?:: y,. 

propdÚ t~-~-· ~.~::~:~1f :~Ei';:>t~;:éa{e~ :':~~segui~a ~oi~~?~~· · .. breve~· · 
y escuetas_; ::.del'.•.Oecreto'.:del-;Ej ecuti vo ... Federal ·de'.' fecha·· 30 ;de·. 

: '¡ . ', ~i"r . , '':' 

enero . , de.· 19B5,,,. p¿blihadcí>eñ . a,1.· Oi~rio. ·. Ofici~l ... de , la 

Federacidn ,, ~{ dÍ~',·;:i'i;l~iJ~~~-~~r~ ·dei. mis~o·~n;: mediante ei 

cual .'se. "r~~7·.;~-~~~.·ri_-('.:~~:~·~·~.~.oh~;~}.Y ·;.d~·rog'a·n .~iverá·~:·~. di~:~~~~ic·¡-~-~~s 

::~r::º ,~.~~: •. :~.r~,tJ.~·!~!.j¡{:~,~)~~~1·~·::~: .. ::!b1'~-~~·t~~,· ·. ~~d·~.r.ación • 
~";-:;.·, ... ; ... ~·.:.;.:.; :~;:,'.{/,, ''.· ., ..;" ~~'~, 1 .: •• : ". 

32. , ·~~; ~e~~~7ª~~i~i~~-~frr~;'~~=i~~~~ªEf~;~;~~~;~~~j!~~~~ • ·. i~v; 
14; 15 ¡., 23; 24;" ~7; ·:·:.~4 t~{ primer j pdrrefo ;;:.45.•<·:·prim~r ·párrafo;, 
54, fracción· VI 82 ;,· p-~~m.ar· P,á~?f,o '..,~7_;·. terc,er párrafo¡ 92, 
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primer párrafo¡ 94 1 primer párrafo; 98 1 primer párrafo¡ se 
adicionan una fracción VII al artículo 10., y un capítula IX 
Bis denominado "Del Consejo de la Judicatura Federal", 
integrada par las articulas 84 8is-1 al 84 8is-15; y se 
derogan las fracciones IV y VIII del articulo 13; los 
art.ículos 25 ·al 28; 30; 90 y 93 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de ~a Federación ..• • 

Por ot.ra part·o el articula segunda dispone: 

"Se .reforman.los artículos 32 párrafo primero, 34, -35, 
45, 49; 56 a 59,. 68, 79, 80, 81, 85 párrafo.primero, 95, g5 
y 105 de la Ley .. Orgánica del Poder Judicial de. la· 
Federación, ónicamente para que·las·moncione~ a la.' Suprema 
Corte de Justicia a al Plena de la Suprema•Carte de Justicia· 
que aparecen, en dichos preceptos, ·se.en al Conseja··:·de le 
Judicatura Fede.ral'.'. · · · 

Espe~~ndo,qua.os~~ apéndi~e seaide'u~ilida~ ~~r~' •los·· 

estudiosos ~el derecho¡ con él ;~a~aa. por: ~o~~luidri el 

presente trabajo; 
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