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INTRODUCCION

El-juicio de amparo, es sin lugar a dudas el que més se
ventila en los tribunales, toda vez que las sentencias
ejecutoriadas que " conceden el amparo, tienen como Jltimo
fiﬁ. restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de 18 violacidn que haya cometido 1s

autoridad responsable.

Por supuesto, lpuapaéta que se conceda el amparo y
proteccidén de 'la Jﬁstiéis‘Vfédsral. ya que édste serie
estéril, en ;q; ta§o de_qu no. se cumpliera cabalmente 1la
sentencia ejeéhﬁarigdé:‘ por parte de 1la autoridad
: responabblé;fofbﬁ;Lquiera otra que por la natursleza de las
) funcibhey;:qas f}ea{iza. ‘tuviara que intervenir en dicho

cumplimiento,

Es _sorprendente el nimero de sentencias ejecutoriadas
QQe no se cbﬁp;en debidamente por parte de las autoridades,
1o cual  redunds en perjuicio de los quejosos, quienes no
rosﬁlﬁsiﬁd beneficiados con el amparo que se les haya

cuncedido.’



" De, 10‘ anterlor nos pud;mos

colaborar'dén, B

nueetro carécter de 'oficial» Judiqial_

permiC1o cunucet a detalle, - numerosos

una‘sentencia;concesoria de amparo, se enfrentan a mUltiples

obsﬁédhlbg} antes de que se le de cumplimiento.

Lo>~ances expuesto nos inclind a elaborar el presgnce
trabajo, cuya parte medular se refiere al incidencay de
incumplimienco de las sentencias ejecutoriadas del juicio de
amparo, incidente mediante el cual el quejoso puede lograr
que se otorgue debido cumplimiento s un fallo constitucional

ejecutoriado,

A lo largo de esta obra se anaiizarén las diversag
conductas que asuma la autoridad resposablé.. cuando eatén:

obligadas a cumplir uns sencancia. conductas que orxg;nan la :

procedencia del incidenca de mérxto

Asimismo, . veremosAca bié e_tre otros, un concepto muy

importante, como_lp,es.j' de;autorldad respunsable ,Def la




misma manera analuaremos el tsma relatxvo a la aclarépién

la

sabemos, ley es perfectlble

época moderna, no .obstan ‘adecua

‘a la dindmica soc'i_'al, de los
tiempos el cqmp‘li_.,rﬁ_le"

tribunales, - porqbueles ahi:dond

ex1sta una’ SB

que




CAPITULC PRINERO
"GENERALIDADES

I.,- ¢Qué es el Juicio de Amparo?. II.- Concepto de Jui-
cio de Amparo. III.- €1 Juicio de Amparo como medio de
control constitucional. IV.~- El Juicio de Ampsro como -
medio de control de legalidad. V.- El Juicio de Amparo
como medio de control jurisdiccional por vie de accidén
y por vis de excepcidén. VI.- Procedencia Constitucional
del Juicio de Amparo. A. Concepto de autoridad respon-
sable. B, Concepto de acto reclamado: a) Tipos de actos
reclamados. VII.- ¢(Porqué estudismos el Juicio de Ampa-
ro?.



CAPITULO PRIMERD

GENERALIDADES

I.- ¢Qué es el juicio de amparo?

El Juicio de Amparo es una 1nst1tucxdn : prucesql

juridice mexicana que persigue como finalidad proteger "los:

derechos consagrados en las garantias 1ndividualaa"'%

Més

ahora solamente mencionaremos que gracxas

ha podido avanzar en la pratecc;dn
gobernados, ya que unter;ormgnte

numerosas arbitrariedades.

La intencidn serd que ot
no sea docta en. 1a »

verdadero

sutorice . expresamente,



Quisieramos ‘evocar -1las clases. de Garancias.. y-

recibidas:por el L 'é/bast%lid Qén ov

primeras’: leccio

“formulara

’unq’,‘débiér
ci;bunales‘:fedgrglq “y‘asi’po
énhéepédﬁ) Lo impﬁrtﬁnté,allfi 8l

de amparo existe,.y ﬁunéiphavgrec iv

'y

Federal, - formulada - por

solicitud de Amparo
federal, en la quallséﬂglafé-

que - dice la iéy.bla‘cﬁélutb

la autoridad
dltimo e

juridico,



Postar1orments S

c1ertos' o o, los actos qu ‘gefleiabribujén

se celebraré la audlencia a." i /l :l ensegu1da /se o
‘qictaré la sentencia que i ‘m . pr ‘la' cual
décérmin?fﬁ si se otorga o no el Amparo y Protecc;dn de ‘la
Justicia Federal sl gobernado que asi 1o -solicitd.

En su caso el tribunéi determinard que no existe
materia para establecer o concluir, que se hayan canculcado
garantieas individveles, declarando como sentencia el
sobreseimiento, el cual consiste en una imposibilidad legal

o materisl para dictar sentencia en cuanto al fondo del

asunto, por no existir materis para decidir en dicho juicio.

Ahore bien, para el caso de que se haya otorgado el
Ampeara y Proteccidn de la Justicia Federsl al gobernado, se
debersd resstablecerlo en la g;rantia violada por 1la
avtoridad, para el caso de que la avtoridad se niegue a
volver las cosas al estado en que se encontraban antes de la
violacién de garantias, ain y cuando se les haya instando
para restituirlas, serd necesario que el gobernado promueve
el incidente de incumplimiento 8 una sentencia ejecutoriada
del juicio de amparo, tema de 1a presente obra que, como ya
se indicé anteriormente, busc;_ser_ accesible, pars 1la

comprensidén de cualquier persona

Esperando poder lograr el cnmetxdo apuntadn :aunqué 

fuere en alguno de sus capitulos,"staremos satlsfechos.




II.~- Concepto de Juicio de Amparo.

El ilustre tratadista, lic. Ignecio Bdrvoa» D:ihugla,_ “
formula el siguiente concepto:. . e =ty

"El
objeto proteger al gobernado pgngra
autoridad (1atobsensu) que, en déﬁrimént
viole la Constitucién" ( 1 ). '

Cuslquier persona, se bud;é "peréazér : que' ‘lés‘;
avtoridades, <en el éjerciéio dg!suﬁ funcxoues.1 deaplxegan,
actividades que pueden set conculcacorzas de gnrantias, en

nuestra vida diaria, de manera cotidiana. tenemos 'ccn;ecto‘

con las autoridades, por ejemplo

ocurrir 906  nos

Al circular en nuestro auto,,pb&ré.

détenga un elementu de’ 1

:f 1nfringido

algGn reglamanto"'

1a necesidad ﬁde'

licencia.b
nuestros . 1mpuesto

una manera

autoridades,’

¢ 1) éufgdé
Porrya....288

Méx1co 1991

U .
p.-176.




Vdividuales,ﬁ‘:ni:cualqu;ar momentu, no obstante exzsta un®
Cddigo' Supremo que prohlba nos detengan y nos pr;ven de .la

11bartad arbitrarlaments, que nos impongan multas excesivas,

‘que ,cpn_xsquen‘ nuestros bienes, que nos apliquen

'vcormentos._

"Puéé bien estés situaciones son usuales, no obstante,
roeﬁoé de garantias individvales, las cuales constantemente
son  violadas por las autoridades, el remedio a este mal se

llpma juicio de amparo.



III.- El juicio de amparo como medio de control

canstitucional.

En este spartado se versd como el juicio de amparo
funciona como un instrumento que permite el cumplimiento &
lo establecido en nuestra Carta Magna, a la vez que perhita‘
el respeta a los derechos que instituye la misma en favor de.
los gobernados.

Se advierte -<que lo que se expone en este apartado,
guarda intima relacidn de cardcter concomitante con lo que
se expondrs en los puntos IV y V de dste cepitulo.

En primer términoc es pertinencevseﬁalar que conforme a
la dispuesto en el articulo 103 de nuestro (sdigo Supremo,
el amparo persigus dos finalidades diferentes, en dos casos

espec{ficos distintos de su procedencia, a saber:

a) .~ Cuvando por leyes o actos de cualqulsr aueor;dad se:ﬂH

viole alguna garantia individual (fraccidn I)

b).- Cusndo por ldyes‘o.actd
régimen competencial establaci

las sutoridades faderaleé‘y iasLden1o




pro:egerseipng‘ei ambéfqggéﬁﬁpa cus}duierlley b‘écto que no
se comprenda en glgdnu de diéhpé‘ébsdé;io'seé. que mediante
el 3610 se preservériaﬁ ldé'yeiﬁﬁinueve primeros articulos
de 1la Constitucidn 1yrlos que demarcan las respectivas
competencias entre leas autoridades de la Federacién y las
locales (arts. 73, 74, 76, 79, 89, 103, 104, 105, 106, 117,
118 y 124 de la Constitucidn), sin embargo como se verd
enseguida el juicio de amparo, al través de la garantia de
legealidad establecids en el articulo 16 constitucional,
tutela 1la 1ley fundamental no unicamente en los casos
espacificos a que se refiere sl articulo 1na.v sino en
relacién con tadas sus disposiciones, por lo que, sin duda
es un verdadsro medio de control constituéional.

El juicio de amparo tiene como finalidad esencial la
proteccién de las garantias del gobernado, y el régimen
competencial existente entre las autoridades federales y las
de los Estados, extendiendo su tutels a toda ls Constitucidn
a través de 1la garantia de 1legalidad consagrada en el
precitado articulo 16. ( 2'). ’

Nos permitimos referir el siguiente ejemplo:

Si soy un gobernado con nacionalidad extranjera, e
ingresé legalmente a México, y cumplo estrictamente con

todas las obligaciones que establecen las leyes mexicanas,

{ 2 ) Ibidem. Psgs. 147 y 148,



téngo un moﬂo«hoﬁestb de vivir. y repentinamente la Direccidn
Ganerali qé Poblacién {por citar Fuaiquiéf“ejemploj,‘ sin
@andamiento d; ningdn §énerc.'pretende expulsarme dei 'béis.
entdnces podré solicitar el smparo y proteccidén  -de 1a
justi;ia federal a efecto de que no se me ekpulse
indebidamente del pais, toda vez que se estd infringiendo en
mi perjuicio 1o establecido en el articulo 33

Constitucional, entre otros preceptos.



IV.- El -juicio de amparo como medio de control de legalidad.

"En’ este epartado veremos como los articulos 14 y 18

constitucinnales. sirven para que el amparo funcione como un

C verdadero medlo da control de legalidad que deberdn observar

1asi autoridades, es necesar;u apuntar que aparentemente el

v'articulo 14 ‘se refiere unicamants a: -1a garantia de sudiencia

no obstunta adelante se

qué ambos arciculos
ve: modificado el

»de 1s" Federac én’

transcrlbirlo tal

Art. 16.- "Nadie puede ser molestado en s8u persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandemiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legsl del procedimiento.

No podrdé 1librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicisl y sin que preceds denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que la 1ley seflale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la
libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado.

Le autoridad que ejecute wuna orden judicial de
asprehensidén, deberd poner al inculpado a disposicién del
Jjuez, sin dilacidén alguna y bajo su més estricta
responsabilidad. La contravencidén a lo anterior seré
sancionado por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicidén de la autoridad inmediata y édsta, con la misms
prontitud, a la del Ministerio Publico.

articulo :
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Sé6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indicisdo pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre  y . cuando " no se pueda ocurrir sante la autoridad
judicial por _razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio. Pudblico podréd, bejo su responsabilided, ordener
.~ sy detencién, fundando y expresando los indicios que motiven

su proceder.
“ . Em. casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba
la consignacidn del detenido deberd inmediatamente ratificar

v ‘la:detencidn o decretsr la libertad con las reservas de ley.

Ningdn ‘indiciado podré ser retenido por el Ministerio
- Pdblico .por -mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn de la
autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aguellos
casos que ls ley prevea como delincuencia organizada. Tado
sbuso "a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la
-ley’ penal, . En toda orden de cateo, que sélo la avutoridad
judicial podrd expedir, y que serd escrita, se expresara el
lugsar ' .que ha de inspecciconarse, la persona o personas gque
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
dnicsmente  debe limitarse la diligencia, Jlevantdndose, 8l
“concluirla, wun acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en
su .ausencia, o negativa, por la avtoridasd que practique 1la
diligencisa.

La autorided administrativa podrd practicar visitas
domicilisrias (nicemente para cerciorarse de que se han
cumplido 1los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir
la exhibicidén de los libros y papeles indispensables para
comprobsr que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetédndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formslidedes prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estard libre de todo registro, y su violacién serd
penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército podré
alojerse en casa perticular contre la voluntad del duedo, ni
imponer prestecidn - alguna. En - tiempo  de guerrs los
militares podrdn exigir alojamiento, bagejes, alimentos y
otras prestaciones, en los :étmlnos que establezca la ley
marcial correspondxente'A .

ntarios a las

Por supuesto qua se harén alg n 8" ce

pero estu:‘seré lineas

reformas que rid este arti

adelante, por ahora nua permxtlremos cont;nuar en la exposi-
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: c:.dn del tema que nos ocupa relativu av control de legahdad

legalidad.
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Efectivamente - al conocer: - dlChDS f_ ~6rgann§

jurisdiccionales de los amparos promovidos contra santenc1as'

penales, civzles, admxnlst ‘a
asuntos del trabajo, Vi

o adjetlvas,
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,AI; sefl pnocedante el amparo por Viuiaéid

1nterrogar a algunos de escos

su nombre o

('3 ) Iden. pags. 149 y 150,



en el anonlmatu, 1nfurmaron quefbsusi superiores ' no. les =

barmiten prnmover el ju1c1o cunst1tuc1ana

racabaran 'autor1zacldn au a of1

que rapresenta:t 'danza'en v

razén.: prefler n

trabajo“‘

da

tiate

justicia, siempre y cuando no sé';
autoridad judicial por razdn aé
circunstancia, el Ministerio PUblicbvxb
responsabilided, ordenar su detencidn, fun¢§hdo y
los indicios que motiven su procadai. .

Esto significa que dlscreclonalmente

Ministerio PUblico tenga meros "1nd1c1os" de que se trats ‘de
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un del1bu grave y tenga 1la presuncidn ds que el 1ndic1adn sa;'

Va a sustraer e la detencxdn

SClciB entonces ordenara su.

pensamos‘
const1tucidn'l

arbitrafiogf'A

Ministerios Publicos.



16

V.- El Julcxo da anparu como modxo de control Jur1sd1cc10nal

por viu da acc16 y. pot via ds oxc pcidn.

(4 ) Idem p. 160
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b) Enseguidﬁr7verémos e1Tjuiéiu devhmparp por “via .de

excepcidn,i'='
: én_'éste
la dec}argéiéd

presume

inconstitu

fedef&igs'

(5 Idem. pégs. 1
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8 seguir las ‘reglas.del procedimient n:cuestidn,sin"-hacer :

xpéditos los derechos -de las partes

ntervxenen en el 'juicio natural®, ‘para. ‘en. su caso,

promover el juicio da garaneias.
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VI.- Procedencia constitucional del juicio de amparo.

Nuevamente en este capitulo se aborda 1la idea que
contiene el articulc 103 Constitucionsal fracéién I, que &' 1la
‘letra dice: ' )

“Las Tribunales de‘:ln',Fé&e;a;idn :esﬁlverén:, tﬁ&a

controversia que se suscite:
e

_garantias

- sometida. & -considerscié

A:qbﬁtinb‘

. III.-Por:

iniadéﬁ la”esfara
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De las -escuetas .’y

‘articulo 103 Consti
juicio de ampa

juicic qe”§ﬁpéfo,

mandamisnt

ﬁoﬁfye
éhtéfior obed z
ihvété:é?a
1.y, fI'n

principelmente” en“los~d




21
A. Concepto de autoridad responssble.

A continuvacidén citaremos el concepto que. sefala el
maestro Burgoa Orihuels en su clésica obra “El juicio de
amparo®”:

"Aytorided es aquel d¢érgano estateal, investido de
facultades de decisién o ejecucién, cuyo desempeio,
conjunto o separado, produce la creacidn, modificacidn o la
extincidén de situecidnes genarales o especiales, juridicas o
fécticas, dadas dentro del Estado, o su alteracién o

afectacidn, todo ello en forma imperativa®™., ( 6 ).

La conceptualizacién &e auvtoridad pars 1los efectos
del juicio de amparo sostianﬁ una jurisprudencia mél
antendida por la Suprema Corte de Justicia segin a
maniqupado el Lic, Genaro Gdngora Pimentel en su obra
'Iniroducciﬁn al estudio del juicio de amparo", en la cual
nos da noticia de los precedentes que formaron la
jurisprudencia vigente hssta nuestros dias, precedentes gue
nos permitimos transcribir para que 1los estudiosos del

derecho los anslicen en la tranquilidad de su despacho, los

( 6 ) Idem. p. 180.
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cuales dicen:

"Ver el precedente publicedo en el Semanario Judicial de
la Federacidén, quinta época, tomo IV, p. 1067. €l
precedente es el primero de le jurisprudencias nimero 75, de
la octava parte del apéndice al Semanario Judiciel de 1985,
que se encuentra publicado con el rubro: 'AUTORIDADES PARA
LOS EFECTOS DEL AMPARO'. E1l cuarto precedente de esta
jurisprudencia, - publicado en el tomo LXV, p. 2931,
correspondiente al amparo promovido por Mauricio Sandi, no
se refiere en lo absoluto al problema de quiénes deben
entenderse como ‘'sutoridades' para los efectos del
amparo, por lo que propiamente no existe jurisprudencis al
respecto, no obstante que asi lo haya publicaao el Semanario
Judicial de la Federascidn". ( 7 )

Quisieramos hacer notar que ls jurisprudencia vigents
por la Suprema Corte, respecto del concepto asutoridad, tiens
como nota distintiva el que ésta necesariamente deba de
disponer de la fuerza puUblica por circunstancias ya de hecho
o de derecho para hacer cumplir sus resoluciones, situacidn
que diste mucho de 1s sctusl realidad que vive México, por
las razones que se apuntsn s continuacidn:

Del contenido de lo dispuesto en los Anrticulou 103,
fraccién I Constitucional y 11 de la Ley de Amparo, se
infiere de msners clara que el constituyente dejé el
juzgador 1la facultad de terminar el contenido del concepto

de autoridad pars los efectos del juicio de amparo, ys que

( 7 ) Gdngora Pimentel, Genaro. Introduccidn al Estudio del
Juicio de Amparc. Ed. Porrda, 32, Edicidén, México 1990,
p. 3.
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de " haber - sido  .otra  1u flntencién 1dél‘f 1e§islédpp,

sencxllamente hqbieée“pré sndo con exactitud fel;’¢itgdo

,precapto.

Admin;stratlva dal Prxmer Circuito,visible en: las béginas"

29 y 30 del Informe de 1981 r ndida Presidenta de la

'Suprema Corte de Justlcia de 1a n éivPlenn, que & . la

letra dice'

“"AUTORIDADES, QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARD. Confnrme a le tesis de jurisprudencis visible con el
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nimero -54 en la pdgine 115 de 1ls sexta parte cel apéndlce ‘al
Semanario -Judicial . de la Federacién publicado ~en-: 1965,
sutoridedes son, 'para los efectos del ampasro, todas aquellas i
personas qua ‘'de hecho o de derecho 'disponen de - la™* iuqrza~n T
piblica’. Esa tesis, formada con ejecutorias gque ' ven::’del: "
tomo IVial’ tumo LXX de 1la quxnta época del Semanario c1tadu,“
necesita .ser’ .afinada en la ' época actual,  en que’: v las
funciones .. del:Poder- Ejecutivo se han dasplazado 2eont Lo,

.complejidad~ creciente a  organismos descentralizados y. -
paraestatales. ' ¥ se tiene que llegar & la conclusidnide. qUE"

" 8i los: particulares no pueden por su voluntad unilateral . ni
por estipulaciéni'respecto de tercero (articulos 1880 1861 Y.
relativos “del’ Céd;gu Civil aplicables en materia fedsral),ﬁ
imponer-a‘otros. cargas que sean exigibles mediantn:el uso .de
la. fuerza:pdblice; .ni:directa ni indirectamente _(acudiendo/

‘allo los.. tribuneles, por:. ejemplo),.. unc .de' log.

yvique v:ene a -caracterizar.a las: autorldsdas :.para’ .

E ’'del amparo- (articulo 103, fraccidén- “de’ .

Constitucidn ederel),_as,el hecho:de que cun:fundnmantoﬁ.en S

alguna‘~disposicién::’legal puadan - tomar. determinaciones’ ‘o“"v~’

/dictar resoluciones.que-.vengan:en.alguna; forma.cualquiera, a’

~‘establece cargas .en perjuiclo de terceros, que pueden’ ser

“exigiblesiimediante el.uso. /directo o’ indirecto de-la fuerza:
publica’:(seguinique dxspongan ‘ellos: mismos de esa .fuerza, o
que - haya posibilidad de un;camino‘legal para acudir ' a '‘otras
autoridades ique i disponganidsiella) iY: cuando . @888 cargas

.sean--en’alguna-: manera. exig;bles medlante el . usoide’ila
facultad: ‘econémico'coactiva-como i-impuestos,’ - derechos::o.

.aprovechamientos (articulo: 12, fraccién I :del Cddlgo F1scal

-de Federac;én).i ‘se "estard frente.  a autorldades pnra

;dictar~r8501uciones‘dq cardcter: fiscal" ' : .
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8.- Concepto de acto reclamado.

Segun el Diccionario de Darechu en coautor:a ,d los;

Lics. Rafael de Pine y Rafael ‘de Pina Vara, el concepto deﬂ”_f-v

actc reclamado rezq
ACTO hscgkhﬂbo

expresidn el a

y 107, de”

Méxicands)

cdn;eni o’

moyor. expli

‘De’ Pina .,
LEdL P

oJe- chc;onario
- de’Derecho.

986, .54,
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perjuv de
para  impugnar.

“amparo.

( SF) Noriega Caﬁtﬁ, A1fonso Lecc;unes de Amparo. tomo. I.,
Ed. .Porrds, GE;tEdiciQn MéXICD, 1991 56, o .
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a) Tipos de actos reclamados.

Las autoridades a8l desarrollsr, como ya se ha ‘dicho
antes, las actividades propias para las que fué?oﬁ»“¢re§daé}a,ll

pueden reaii;ai actos que’ se . pueden: éonsidbréi»

1a ‘ablaréc;&ﬁ,

-dohi#iﬁﬁéﬁént

un:

reciéﬁgdosiqqg sefial el:mégigﬁrado;ﬁdngoqa—son:
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a.- 'A;£o§~de autoridad federal y- esnatsl

b.- 'Acggs7de parc culares. o

ctos; consentidos.

;de.-tracto’ ‘sucesivo.

Hagna.

Por: otra’

conforme

lo?prﬁiieq

De la misma
magxstrado Gdngor

actos" consentido
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"En el articulo 73 de la Ley de Amparo se encuentra “la

causa de improcedencia cons;stenta en que el a'to reclamado

sea consecuencia de atro consentmdo, ya qu no se

menciona expresamente, en cambio lp fraccid VXVIII, del
referido precepto, dispone que elg,ju1c '

improcedente en 1los demds casos en:

resulte de alguna disposicidn de la ley, y’ia'jurisprudencia
de 1la Suprema Corte ha sostenido, invarlablemente, que el
amparo que se solicite contra actos que.son consecuencies de
otros no recurridos oportunamente deben estimarse
improcedentes, porque al resolver sobre los primeros tendria
que examinarse necesariamente la constitucionalidad de 1los
segundos, no obstante que éstos no fueron reclamados dentro

del término que para la promocidn del juicio de amparo

sefitala la ley respectiva" (11)

(11) Ibidem. p. 126.
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VII.- ¢ Por qué estudiamos el juicio de Amparo?

México es un pais con problemas sociales, politicos vy
econdémicos como cualquier otra nacidn, y debe de
enfrentarlos, no soslayarlos, porque pensar que un problems
es aislado de los otros seris ingenuo y nunca se evanzaris
en la solucidn de éstos, es indiscutible que las sutoridades
(como parte en el juicio de amparo) actuan muchas veces de
manera arbitraris e irresponsable, ya sea por mala fe o por
ingorancia. A los estudiosos del juicio de amparo les
corresponde no solamente estudisr las reglas procesales de
dste, ya que ®l abogado es una persona culta y pensante gque
puede analizar tamebidén los problemas, asunque no juridicos,
que rodean ¥y son inherentes al juicio de garantias. Tal
como lo hacen 1los abogados que son asesores de los
legisladores en las distintas cameras, sl estudiar porque
se deben llevar 8 cabo reformas o adiciones a los distintos
ordenamientos que regulan el juicio constitycional,

o cuvalquier otra ley.

En México y en casi todos los paises del mundo las
barrss de abogados, emiten opiniones que se somenten a la
consideracién de la opinidn pdblica y del Poder Legislativo
por supuesto, para llevar a cabo cambios en las regulaciones

juridicas de las distintas leyes, pars adecuarlas a los
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tiempos modernos, considerando que la interactividadr social
exige que lss leyes se adecuen a la dindmice éocial ‘y no
ésta a le ley, como se ha demostrado a lo klsrgo kde la
historia.

Las autoridades responsables en el juicio .de amparo,
necesitan estudiar, por lo menos las ;eyes qua' regulan el
marco juridico de su actividad, ya. que el exceso de

reglamentacién que deriva de las ieyes, y a veces la

reglamentacién que no deriva de ninguna ley ﬁrovdca‘que ni

las propias autoridades conozcen, la mar “que ' deben

despleger sus actividades, aunque est‘ iﬁﬁ iesdlte

exagerada, por lo cusl es necesario entudiar e fjbicib, de
ampero, pare impugnar sus actos arbitrarios :
Es cierto que hay fellas en los tribunales federales. y
que existe rezago en el despacho de los.asuntoa que a éstos
1legan, lo importante es que el juicid de ampafo, si sirve
como un verdadero escudo protector que usan los gobernados.
Por otra parte el juicio constitucional ha tenido
feroces detractores al aducir por ejemplo que toda 1la
sctividad acuciosa que desarrollen los tribunales del fuero
comén al pronunciar sus fallos, queda trastocada al ser
revisados de una manera muy_énmprn por alglin secretario
inexperto perteneciente al Tribunal de Amparo, es exacto lo
antes referido, mds insistimds, si funciona en México el

juicio de ampara, por-tal razén, debemos estudiarlo.



CAPITULO SEGUNDO

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE .AMPARO

I.~ Algvnos significados de la palabra sentencia.
A.: Significacién Gramatical. B. Conceptos doctrina--
les. - C. -Breves consideraciones en relacidn a la sen--
. ‘tencia.,. D. Concepto que propone el auvtor. II.- Clasi-
.ficacidén de las sentencias. A. En cuanto a la natura-
leza de - 'la. controversia que resuelven: a) Definitivas;
b) Interlocutorias. B. En cuanto a su contenido mismo
en el juicio de amparo: a) Sentencia de sobreseimiento;
b) ‘Sentencies que niegs el amparo; c) Sentencia gque con-
.cede el Bsmparo. III.- . La aclaracidn de la sentencia de
emparo. ' A." ¢Es vdlido solicitar a la autoridad judi--
cial que conoce del juicio de amparo la aclaracidén de -
“‘una sentenc;a?
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CAPITULO SEGUNDO

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

I.- Algunos significados de la palabra sentencias.

A. Significacidén Grametical.

Conforme a 1la AReal Academia Espafiols, santencia
significe:

"Sentencia, (del lat. sententia). f. dictamen o parecer
que uno tiene o sigue. Declaracidn del juicio y resclucidn
del juez. Decisidn de cualgquier controversia o disputs
extrajudicial, que de la persona a quien se ha hecho arbitro
de ella psra que la juzgue o componga. Aquella en que el
juzgado concluido el juicio, resuelve finalmente sobre el
asunto principel, condenando o absolviendo. 2.- Por ls que
termina el asunto o impide la continuacidn del
juicio, aunque contra ella sea admisible recurso

extraordinario® ( 12 ).

8.- Conceptos Doctrinales.
A continuvacidn se expondrdn algunos conceptos que la

doctrina refiere:

(12) Diccionario de 1la Lengua Espafiola., 192, Edicidn.
Madrid, Espafa 1970. p. 1192.
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1.~ Segin - los licg.“ﬁaféei?deLPingiy ﬁafa@l*?de. Pina
Vara, "Sentencia es la res@ldﬁiéh'jﬁaiéigi.qﬂéquné«fin a un

procesc o juicic -en’ una' .instencia; o en’ un’  Tecurso

5

extraordinario. En el Cddigo_qe}Pfo‘édih tos Civiles para

el Distrito Federal -(art. 79):éb:héqé fefénciﬁ "a dos
clases de sentencis; las interlocuﬁbiiﬁsi(ﬁJe'feéuelven un
incidente promovido antes o después de. la resolucidn del
juicio) y las ) defiqitivas (que contienen e{ca

resolucién). (13)

2.- Ahora veremos el concepto a que hace alusidn el ilustre
‘jurisconsulto Genaro Géngora Pimentel, cuando cita una
definicidn de sentencis de la Supreme Corte de Justicis de
la Nacién.

*...por sentencias se entiende el juicio légico de hechos, la
subsuncién de los hechos en normas juridicas y 1a conclusidn
de resolutivos que contienen la verdad legal; por lo mismo
la integran las proposiciones que fijan el sentido de tal
resolucidn, esto es, los antecedentes, formados también con
las argumentaciones 1ldgico juridicas del juzgedor, que
examinan y estudian los elementos de 1la 1itis y las

proposiciones que determinan el sentido del fallo, asi como

};3) De Pina, Rafael y de Pina Vere, Rafael. Op. cit. p.
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los puntos resolutivos todos const;tuyén 7 ;8 unidad.
(Raclamacidn promovida en el inéidente,dﬁ,ihqonformidad 5/75
Genaro Garza Canty.---19 de 6gtubre_de‘is&séf-Unanimidad de
15 votos,---Pleno.---Sétpima Epoba; Volumen 91-86. Primers

Parte, pdg. 113)" (14)

Como se podrd apreciar los conceptos aunque distintos,
guardan semejanza en cuvanto a las notas esenciales de 1la
palabra sentencia, por uns parte dicen que es un dictamen,

en otra parte que es declaracién del juicio y resolucidn.

Otro concepto dice que sentencis es 1la resolucién
judicial, y asi por ellestilo, en ese orden de ideas estan
expuestos los conceptos de los doctrinarios respecto de 1la
palabre sentencis, 1ls intencidn de transcirbir salgunos
conceptos es con la Unica finalidad de tener presente el

significado en sentido smplio de sentencia.

(14) Gdéngora Pimentel, Genaro. - Op. cit. pégs. 336 y 337.



38

C.- Breves Consideraciones en relacidén @ 1le sentencia.

En este spartado se traterd de explicar de 1la manera
més sencilla posible, que existe detrds de wuna sentencia,
que proceso se llevé a cabo, previo a que se dictere ésta, y
quien puede dictarla.

1.- Empezaremos por quien puede dictar una sentencia, y
debemos mencionar, aunque suene reiterativo, que de manera
gendrica quien dicta wuna sentencia es un tribun;l
(entendiendo a éste como el lugar donde se imparﬁe justicia,
y conformado por supuesto, por personas facultadas pera
hacerlo).

2.- Al conocer estos “Tribuneles® (recordar que estamos
hablando del término tribuneles de maners gandriqa y peor
extenaidn) de las controversias que someten a 1)
consideracidn los gobernados, y en algunos casos también el
Estado (cuendo actia como persona de derechoc privado), es
entonces cuando inicia un proceso por parte de estos
Tribunales pars determinar a quien le asiste el derecho.

Por supuesto que las partes contendientes esgrimirdn
sus mejores argumentos para fundamentar su dicho, y en su
caso se asistirdn ---por asi decirlo--- de peritos o
testigos psra demostrar alguna circunstancies que les
favorezca a sus intereses.

3.~ La historia gque narren las partes respecto del

asunto a estudio, serd interpretada por el Tribunal, quien
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se normaré'un 5uicio propio, procuraﬁdo establecer identidad
entre el cas concreto y uno de los éupuestns hipotéticos
previstos en las normas juridicas. Esta etapa es la mds
importante, porque el juzgador, ya estd en aptitud de
pronunciar sentencia, la cual debard contener los preceptos
legales en que se apoys, mencionande por que motivo son
aplicables,

Estas resoluciones contienen una primera parte llamada
"resultandos” donde s8¢ narra la historia del juicio
(denominada asi genericamente por las razones aducidas).

La segunda parte consiste en los llamados
"considerandos” en la cual se hace mencidn por parte del
juzgador de las razones, consideraciones, circunstancias de
hecho y de derecho que lo motivaron para dictar su
sentencia.

Por dgltimo 1s resolucidn contiene los puntos
regsolutivos, donde se determina concretamente por parte del
Jjuzgedor si procedid la accidn intentada, y si se absuelve o
condens a alguna de las partes.

Es pertinente destacar que el juzgador deberd observar
lo preceptuada en el articulo 83 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles pera el Distrito Federal, que a 1la
letra dice:

"...no podrdn bajo ningun pretexto, aplazar, dilatar ni
negar la resolucidén de las cuestiones hayan sido discutidas

en el pleito”.
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También deberdn observer lo dispueéto enﬁei;gitiqulo 81
del mismo ordenamiento el cual dispone: e ‘. T .

"Las sentencias deben ser precisas y ééng:Qénﬁés -con
‘las demandss y las contestaciones 'y cqn,{gigg "demds
pretensiones deducidas oportunamente én’:”él ‘dleiﬁo,
condenando, o absolviendo al demandado, y:aecidiehdd todos
los puntos litigiosos que hayen sido objeto del debate"

Quisieramos patentisar que la idea gque contienen }os
preceptos antes seflalados son vdlidos en lo general pera
cualquier tipo de juicio.

D.- C que prop el autor.

“la sentencia es la resolucidn jurisaciccional que
resuvelve respacto de le cuestidn planteada, determinande si
se violsron garantfas, concediendo o negando el amparo al
quejoso, respecto de la actuacidn de las sutoridades

responsables™.

Cabe la aclaracidn que dste Gltimo concepto, se réfiers
al de sentencia propia de un juicio de amparo, advirtiéndose
que 1los anteriores conceptos estdn dados e~ un 'sen;ido
amplio y por extensidn del significado que pueden tener laé

notas esenciales de cuslquier sentencia en lulgenerbl.
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I1I.- Clasificacidén de las sentencias.

A. En cuanto a la naturaleza de la controversia que
resvelven.

En este apartado analizaremos la clasificacidn de las
sentencias, ya que 4dstas podrdn ser distintas atendiendo &

la cuestidn planteada.

8) Definitives.
Antes que nada, debemos mencionar, que el articulo 46
de ls Ley de Amparo, dice:

*para los efectos del articulo 44, se entenderdn por
sentencias definitivas 1las que decidan el juicio en 1lo
principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningin recurso ordinario por virtud del cusl puedan
ser modificedas o revocadas.

También se considersrdn como sentencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del
orden civil, cuando los interesados hubieran renunciado
expresamente la interposicidén de los recursos ordinarios que
procedan, si 1las leyes comunes permiten 1la renuncis de
referencia.

Para 1los efectos del articulo 44, se entenderdn por
resoluciones que ponen fin 8l juicio, aquellss que sin
decidir el juicio en lo principal, 1o dan por concluido, vy
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadss
0 revocadas®.

Identificaremos dentro de otro contexto diferents al
anteriormente citado, como sentencias definitivas (en el
dmbito del amparc) a aquellas respecto de las cueles ya no
existe ninguna clase de recurso para impugnarlas,

combatirlas, en una pelabra dejarias sia efecto. Se dardn
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noticias més amplies de esta exposicidn eﬁ apdrcadd,distihto
para su mayor comprensidn. v )

Pertinente es hacer mencidn que en la jergs judicial de
amparo, se denomina cuaderno principel a aquél donde se

dicta la sentencia de fondo.

b) Interlocutorias.

Considerasremos que una sentencis es interlocutoria,
cvando se hs dictado dentro del cuaderno que se conoce o; el
argot judicial como cuaderno incidentsl, y ls naturaleza de
lo resuelto er esta sentencia, serd de cerdcter “accesorio”
8 lo que se resuvelva en la sentencia definitiva, es
necesario precisar, aunque algunos lo consideren ocioso, que
las eactuaciones en el cusderno incidentsl correran por

"cuerda separsdes” s las actusciones del cuaderno principesl.

La nota esencisl de la sentencia interlocutoria
consiste en que velgas ls redundancia, resuelve cuestiones
incidentales gue son "provisionales”, hasta en tanio se
resuslve la cuestidn de fondo del asunto en cuestidn.

Podré haber criticas 8 este concepto, ya que el mismo
érgano jurisdiccionel (en el édmbito del amparo) que dicta la
sentencia interlocutoria puede modificarla, si en el caso,
asi es procedente, no siendo necesario esperar a que se

resuelva 1la cuestidén de fondo, lo que se pretende precisar
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unicamente es que lo que se decidé eﬂ‘ las sentencias
interlocutorias es de efectos provisidnales en los términos
apuntados.

Como dato curioso héremos mencién de _que las
multicitedas sentencias interlocutorias, se plasman en 1los
tribunales federsles en hojas que precisamente tienen
anotada la palabra "sentencia” en letras maydsculas, siendo
el caso de que 1las resoluciones interlocutorias, o
incidentales, como le quereamas llamar, se reputan autos de
acuerdo 8 la técnica juridica gque nos ilustran los articulos
220 y 223 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles a los
cuales nos remitimos.

No obstante conforme .a una costumbre en la jerge
judicial qomunmentu utilizada, al auto que resuslvae una
cuestidén incidental de manera genérica se le llama sentencia
interlocuﬁoria. lo cual 8 nuestro juicio no tiene mayor

relevancia.
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unicamente . s que  lo-'que ‘se, decida - en-'las’'sentencias

interlocutorias es de. efectos prov y l@s‘:férminos -

apuntqdos.

Como dato cdridsﬁ' ‘. "que - las

multicitadas sentenbiés interlncutorias,'ae p?égman en los
tribunales federales : j ecisamente  tienen
bﬂébuiaa. siendo

el caso de queA_léé_ égiocutorias, Q

incidentales, como le quereamo 8@ epuqéh autos de

acverdo a la técnica juridica nos 'ilustran:los art{culos

judicial qomunm&nﬁq ‘byiiizada, @1 au€o j§§e:frasua1ve una
cuestidn incidental d;‘héﬁefa.éeHQtic;ﬁée‘le llama sentencie
interlucuhoria. lo ‘cuai a nuestro‘juicio no tiene mayor

relevancia.
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B.- En cuanto a su contenido mismo en el juicid ‘de

amparo.

amparo, son de diferentes aspecies.'

contenido, ya que el érgano Jurlsdxcczonal

negar el amparc, o en su defecto, dictar el
para comprender cads una de estas hipGtesis a;muiéiéh§s3i

algunos razonamientos.

a) Sentencia de sobreseimiento. :

Si le pregupteramos a cualquier abégédo'que significa

el sobreseimiento en el juxcio de amparo nos contestaré Lun

concepto tal vez muy técn;co

preferiremos citar un concepcn 11$réJ361VM;seior fdéA{eéﬁg
trabajo. que resulta ~muy compiénsibla Yy que tuQn‘ a bjen
transmitirnoslo a quienes tuvimos el privilegio'dé asistir a
sus clases, concepto, que palabras mds o palaSras menos
dice:

"esl sobreseimiento es la imposibilidad legal o saterial
para dictar sentencia en cuanto al fondo en un juicio de

amparo®

Habrd sobreseimiento en su caso, una vez que el drgano
jurisdiccional estudie las causales fundadas y operantes de

improcedencia, que invoque alguns de las partes, o que



" si no existe el acto reclamado.

4z

’adv1ertu el prupxof Juzgadur, ‘88 .- percinehte aclarar que

siempra que se compruebe 1a 1nex1stencia'dal acto raclamado,

prucederé el sobreseimxenna. al no“existir: mpheria respacto

de la cusl decidir si hubn o no con lcacién de garantias.

i€
En otras palabras, por un namienco 1691cn juridico,

exista violacidén de

gsrantias, por lo cual el juzgador cantravendria las méds
elementales reglas de la 1ég1ca.vsx antrara al estudio del
acto reclamado, ya que éste o exxsce como ya se apuntd, por
lo cual quisieramos reiterar que 1ls sentencia de
sobreseimiento no decide sobre  la constitucionalidad o
inconstitucionalidsd del acto reclamado, pues culmina con el
razonamiento de que no hay materia respecto de la cual

decidir.
b) Sentencia que niegs el amparo.

En este tipo de sentencias después del andélisis 1ldgico
juridico del juzgador respecto de todos y cads uno de 1los
conceptos de violacidn, o en su caso de los agravios, segin
sea el tipo de amparo en cuestidén, establece la negativs de_
conceder el amparo y proteccidn de 1la justicia federal,
genegandd como consecuencia que la sutoridad tenga expedito

" el derecho para ‘persistir en el acto que se habia reclamado,
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por asfi decirlo, o en otras palabras se constata la -
constitucioneslidad del acto gue se hebia reclamado, y como

consecyencia la velidez del mismo.
¢) Sentencia que concede el amparoc.

Mayor énfasis se tendrd en este tema, ya . que el
objetivo que persigue el quajoso al promover un jbicio( de
garantiss, serd el que se le otorgue el amphpo y pfutécbidn
de 1la justicia federal a la cual invocs " muchas veces de
manera desesperada, méxime cuando spﬁencdéhtra privado de su
libertad.

Para explicar en que consiste la sentencia que concede
el ampero, es menester reproducir el articulo 80 de la Ley
de Ampsro, gque a 1ls letra dice:

"La sentencia que conceda sl amparo tendré por objeto
restituir a8l sgraviado en el pleno goce de 1la garantia
individusl violada, restableciendo las cosss al estado que
guardeban antes de la vioclacidén, cuando el acto reclamado
sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo,
el efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que 1la misma gareantia
exija.”

En .palabres sencillas, procuraremos explicar el
contenido de las sencenéias que conceden el amparo, cuando
el acto reclamado os de;éarécter positivo., Por citar ‘un

ejemplo: .




Iy

Si 'a . un 4ciudadanu 1le Vclausuran su estéblqci@iento

mercancil, medinnta un procedimiento 119991

‘8l prdmpver

sta: hipétesisf

éefle
cendré qua . v
_garan;;; v1olad
él. establacimig
' adtoridad‘vqﬁe ‘

como se. vér‘ én cap!iul&.aparte}f’

1la misma

ésta’ omisa adtg'tél

le

se
articulu,

escrito d

de’hacerlo; de~su

tiqu obligacidn’ cnnocimiéHi&_iéﬁ :

término.
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III.- La aclaracidn de la sentencia de amparo.

Cuantas“Vebeé ocurre que a8l acudir a los tribunales

para ent rarnos de -1a:sentencia de algtn juicio de émparo,

7v resulta' que

‘eszyobscura, ambigua, contiene ideas

algo pur el astzluL

1cpncred1ctorié

8 1qbtituﬁ' de”
"déﬁpteéiativa.
argumentando que ‘asa st 's's ] sma - . no
| i : vor
al dasconucimiénﬁo.dé nuestra’p de
la leyv y 'gue"A u auesto que la

'sen;encia~yaT

mOthO‘

1 rlbunales de amparo.i

por el‘cual se ana;; é més a detalle esta p oblematzca.
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A.- (Es vélido solicitar a 1s asutoridad judicial que

conoce del juico de amparoc la aclaracidn de una sentencia?

Esta as una buena pregunta, ys que muchos litigantes, al
solicitar la aclaracién de una sentencia de amparo, se
encuentran con resoluciones desacertadas, que recaen a su

peticién, por dacir:vlnfﬁenos.- bot causas gque enseguida

exponemos:

En pgiméfkﬁéi

iﬁtculo 2?2 de la Ley de Amparo

;aqéiar!, y decidirdé con
arreglo 8 las ‘ 'kdetarmiﬁan en el
pressnte libro S ia ‘agraris, a las
ptevenciones especificas @ qua sa; refiare el lihro segundo de

esta ley.

A falte de 'disposicidn ‘expresa, Se - estard s las
prevensiones del Cdédigo Federélv&e P;ocediﬁientns Civiles™.

De 1la simple lectura del precepco citado, por su

ascrucfura gramatical,  se antlendenque la prosecucién del

juicio de ampero, se seguird conforme a las reglas previstas

en la Ley de Amparo, y que para- os casos no previstos en

éste ordenamiento, se. estaré a;las prevensiones del Cdédigo

federal de Procedimisntos Civ sto esJ se utilizard éste

cédigo de manera supletorxa -b tance lo‘ anterior el

actual crlterio de la Suprema Corte dﬁ Justicxa de ‘la Nacidn.
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es en el sentldo de qus no es v611do“sollc1ta‘ la.aclaracidn

de une - sentencxa’de amparo.: »
] : ‘revisidn.

.en
' 6. de

‘@ ‘institueidn

ﬁbpletoria del

o b;en,

eglamsntacxdn,k '_conteniéndola sea

,qye

. En otru pérrnfo 1e ejecutorxa de mérito establece: )
"S; sa solzcita, con apoyo on lol ‘articulos 221 y 225

del cddigo Federul de Prucedi iento civiles, 1la aclaraci&n

de una ajecutoria dictada po 'alto Tr1bunal en Pleno.‘»‘

en un juicio de amparo en.r 60, coma tsl 4nstituc16n

aclaracidén de sentancia'
de Amparo, ni se surte:
del Cddigo Federal ' de

términos sol;cicado N

debe desacharse"
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Es necesar;n 'séguirbfias ‘halebras' del “Lic. FGOngora

Pimantél qu:en ‘asevera:

ﬁn_gnmente;cuando no existe

de . amparo e
(15).
lic. Géngora

adn y
los
‘de

Amparo),

'uFederal.; ‘de

Brocediﬁiéﬁtgé;Civileéﬁ

(15) Ibidem. p. 382.
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ijera

"En’ aquellas cuestlnnes que, comprendxdas en’ este ley,

insuflclentemente

se encuentren carentas de raglamentaczdn.
Y star fprevenczones
Civ;les. las

pr:.nc:.p:l.os

onaonancxa con ls

"contengan sobre punco ‘discutido.:en

pr1meras
los segundos cuando -sean obscuros

su_esencia.

(16) Idem. p. 384,
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Estas ‘aclaraciones podrén hacerse de ofzcio dentro ﬂds}

qia hgbil siguiente al de la publlcacxén de -la .resolucldn
correspondiente o a8 instancia de parte presentada dentro del
die siguiente al de 1la notificacidn. R

En este Gltimo caso, el juez o tribunal resolverd lo que
estime procedente dentro del dia siguiente ai de la
presentacidn del escrito en que se solicite su aclaracidn®.

Quien esto escribe, estima necessrio que se realicen las
modificaciones legislativas en los términos apuntados, o en
su defecto que la Suprema Corte de Justicis de 1la Nacidn
adoptg criterios tales que permitan 1s aclaracidn de
sentencis en el juicio de amparo, tal como ocurre en los
juicios del dérden comdn.

Un simple andlisis ldégico de le ejecutoria de la Corte
de la cuel se ha dado noticia con anterioridad, establece un
enorme contrasentido, toda vez que 1la Suprema Corte de
Justicis de la Nacidn emite una resolucidn, de la cual ;e le
‘estd solicitando aclaracién, y es la propia Suprema C&rte
‘quien debérmina que es improcedente la peticidn de aclaracidn
de gentencia y que debe desecharse. ¢(No hubiera sido més
correcto y razonable tramitar la aclarscién de sentencia que

se le solicito?



CAPITULO TERCERD

EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
EJECUTORIADAS EN EL JUICIO DE AMPARD

I.- ¢Qué es el incidente?. A. Significacién gramati-
cal. B. Concepto juridico. 1II.- (Qué significa cum-
plir uns sentencis ejecutoriada de amparo?. A, ODife-
rencias entre sjecucidén y cumplimiento. 8. ¢A quidn
le corresponde exigir el debido y cabal cumplimiento -
de la sentencia ejecutorisda?. C. ¢A quién le co-
rresponde dar debido cumplimiento e la sentencia eje--
cutoriada?: a) Avtoridades que deben dar cumplimiento
a las sentencias ejecutoriadaes; b) €1 cumplimiento de
las ejecutorias frente s autoridades no responsables;
c) El cumplimiento de las ejecutorias de amparo frente
8 terceros extrafios al proceso constitucional; d) Cum-
plimentacién de una sentencia ejecutoriada por el pro-
pio juzgador. III.- Procedencia general del incidente
de incumplimiento de las sentencias ejecutorias de am-
paro. A. Substanciacidn del incidente de incumpli---
miento: a) En el amparo indirecto; b) En el amparo di-
recto. B. Problemas a los que se enfrenta el quejoso
durante la tremitacidn del incidente de incumpli--
miento: &) Propuestas del autor pars obliger a las au-
toridades a otorgar un expedito cumplimiento de las --
ejecutorias de ampsro.
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CAPITULO TERCERO

EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
EJECUTORIADAS EN EL JUICIO DE AMPARO

I.- ¢Que es ol incidente?

Ahora brevemente veremos, lo relacionado al incidente,

tanto en su conceptualizacién gramatical, como juridica.

.A.- Significacién gramatical. :
€l chcionariov‘Lavlﬁdqnpq Enbiq;opédico’ Ilustrado

) Sopenn. nos dxce'h

surgen 'eh

(17)

103 pleitos 6

Juxc;nsjlA@éi,¥Cbhéiéhda.’
B cqnceﬁto jurfdicd.'_'

~Ahdra veremos el COnceptD Juridico que nos enseﬁa fel.‘

Lic. Rafael de Pina y coautar en sy diccionario Juridico;

a8 la 1etra dice
"Incidante

resolverbk

nciclopédico Ilustrado d
Ed. Ramdn Sopana 8. A

‘(17) 'chcionario
Espafiola  "La’ Fuente"
Espaﬂa.ip 727

e . Lengua
1981 Barcelona
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principdl

denomind"

del Jjuicio
particularidades ﬁq:;vr
comprensidn, o
substanciacidn,
este asunto que eé v
Corte de Justicia de:ld:Nacidn
Jjuicios de garancias
amparo, 'y ;ali’ )

santencia que

égg) De Plna. Refael:.y ‘de iné'Vérq;‘Bafabl‘ ‘pégL
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1I.- ¢Qué significa cumplir une sentencis ejecutoriada
de amparo?

Aunque ya se expusieron algunos conceptos muy genéricos
del significado de lo que es unea sentencia, ahora veremos
inicialmente el concepto de sentencia ejecutoriada, para los
efectos del juicio.da amparo, para después establecer el
cumplimiento de éste y sus diferenciss con ls ejecucidn.

El Lic. Burgoa Orihuela nos dice que "...sentencisa
ejecutoriada es aquells que no puede ser alterada o
impugnadé por ningin medio jdridico ordinario o
extraordinario y que, consiguientemente constituye la verdad
legal o cosa juzgada en 8l juicio en el que haya recaido
generalmente y, de manera excepcional, respecto de aquellss
personas que no tuvieron intarvgncidn en el..” (19)

Por supuesto que en la tltima -de 1ss ideas que

contiene el concepto  transcrito, se refiere el Lic. Ignacioc

Burgoa, .ostentan el cardcter de

cerceros  cibﬁél,"aai como a todas

qque}la§> ° ‘fuéron sefialadas
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ejecutoriada del juiciu‘de ampafo. en las diversas hipétesis
pragmdticas que se pueden presentar, de aédéfdb:alvcaso de
que se trate. ) :

Por su parte el Dr. Fernando Arilla Bas, en relacidn a
la sentencia de ampero, nos ensefia:

*"La sentencia de amparo causa ejecutoria:

a) Cuando 1la parte 8 quien perjudique la conéiente
expresamente, o tdcitamente no interponiendo el. r;curso

correspondiente, dentro del término.legal. Eépe recurso no

puede ser otro que el de revisidn; -
b) Cuando el recurrente se de del recurso de

revisidén interpuesto en canbra’aéll te c;q,dictada bor
un juez de Distrito (en cualqvier?éasg) pjcontra'dn Tribunal

Colegiado de Circuito, es. el. caso especislisimo s que hace

referencia el articulo 83, fracc viid

hecho. ante

remitidos -los

c) - Coand

Circuito ‘dgélaren
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acuerdo con el p&rfafo primero de‘la,fraccidn‘v déi‘Articulo

74 de l8 Ley;

'd) Cuando la Supréma.Cortg delJuSﬁ#éiéfo”‘elv Tribunal

Colegiado de Circuito confirman?ép;;o&as ”qusf pﬁrtes la
sentencia del juez de Distrito que_ﬁaya»éidoﬁliééurrid; an
revisidn; 7 v‘ : :“

a) Las_sentencias dictadas éh”jqiéiqfdé'amparo dirscto
ante *~ la Suprems Corte de Juaéihi;;,§; ios Tribunales
Colegiados de Circuito causan ejp?ﬁgéiiﬁ }pso iure, salvo
por lo  que respects s las diccudq;tﬁéfyiﬁé‘ﬁltimoa en el
caso de 1la fraccién  V del ﬁrﬁiﬁulo .83 ‘de la Ley de
Amparo. (20)

Sean pues éstas las hipétesis en las cuales la
sentencia de smparo causa ejecutoria, 8l respecto, nos
permitimos aclarar que 1la Ley de Ampsro, no sefiala que
debemos entender por lentencia‘ejacutnriada, no obstante la
propis Ley de Amparo, nos indica los diferentes supuestos,

ys relacionados, del Dr. Arilla Bas.

(20) Arilla Bas, Fernando. El Juicio'de Amparo;»Ed;' Kratos
S. A, 3%, Edicién. México, 1989. pégs. 144 y 145, S
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Por otre psrte el Cddigo Federal ‘de Procedimientos
Civilés. en sus srticulos 354, 356 y 357 termina la idea que
ya s8e esbozo con antelacidn respecto a lo que deberiamos
entender por sentencis ejecutoriada en el juicio de samparo,
preceptos a lbs cuales nos remitimos, Lo {Mpértnnce 88 que
sepamos cuando estamos frente a une resolucidn federal, que
resulta inatacable, en otras palabras, que ya no se puede

combatir de ninguna manera.

Para terminar de perfeccionar el propdsito que
persaguimos de dar noticia de los difsrentes supuestos en
los cuales estamos frente a resoluciones que tienen el
carécter de definitives, nos permitimos citar nuevamente al
maestro Burgoa Orihuels, cusndo nos ensefa:

*...En el juicio de amparo las sentencias que causan
ejecutoria por ministerio de }ey. ipso diure, desde el
momento en que entran a la'vido procesal, son aguellas que
recaen en los amparos respecto de los cuales 1la Suprema
Corte (funcionsndo en Pleno o en Selas) o los Tribunsles
Colegiados de Circuito conocen en Unica instancia (amparos
directos), y 1las que se pronuncian en los procedimientos
relativos a 1la substanciacidn de los recursos de revisién de

queja o de reclamacidn en sus raspectivos casos.
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La Ley de Amparo no trata ni reglamenta esta cuestidn
expresamente; sin embargo, sl través de algunos preceptos
que eluden a las mencionadas resoluciones, se denomina 8
éstes ‘ejecutorias’, denominacidn que no implica sino que
una seﬁcencia se erige en ejecutoriada en los términos
spuntados..." (21)

De lo antes expuesto por el maestro. Burgos Orihuela, se
entiande con mayor claridad, 18 "definitivided" por asi
llamarlo de una resolucidén dictada por un Tribunal Federal
en el juicio de ampsro.

En el drden de ideas apuntado, una vez que ya se
comprendié que deberemos entender por sentencia ejecutoriada
en el juicio de amparo, en un sentido muy gendrico y por
extensidn, solo nos restas mencionar de una manera escueta y
simple, que el cumplimiento de una sentencis ejecutorisda
del juicio de amparo, consiste en que las cosas vuelvan al
estado en que se encontraban antes de 1la violacidn de
garantiss.

Al respecto, es pertinente reproducir el contenido del
articulo B0 de la Ley de Amparo que 8 la letra dice:

“Ls sentencis que couiceda el amparo, tendrd por abjeto

(21) Burgoa Orihyela, ignacio.‘opl cit. p. 538,
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restituvir al agravisdo en el pleno goce de la gerentis
individual violada, restablecisndo las cosas al estado que
guardaban antes de 1s violacidén, cuando el acto reclamado
sss de cardcter positivo; y cuando sea de cardécter negativo,
¢l efecto del amparo seréd obligsr a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que ss
crate_ y & cumplir, por su parte, lo que ls misma garsntis
exijot. Es muy pertinente citsr las ideas que expons el
destacado maestro, Lic. Jesus Castillo Sandoval, cusndo nos
ensefia en su obra, “Ls Preparacién del Amparo Dirsctot' lo
siguiente: o

*...La Constitucién Polftica de 1los Estados Unidos
Mexicanos estsblece un catslogo de derechos individuales quse

" titula 'De las garantiss individusles'.

Al efecto, la que la Constitucién 1llams garsnties
individuales, no son otra coss, més que derechos pdblicos
subjetivos susceptibles de ser violados por las auvtoridades.

Ciertamente no son garantfas, porque los derechos que
previene, no se encuentran asegurados de ninguna menera,  si
lo fuers, 1las autoridades no podrian realizar actos de
privacidn o de ilegalidad por prohibicidn axprdsa de las
normas constitucionales. Sin embargo no es asi, 1las
autoridedes primero ejecutan sus actos o mandatos que pueden
ser inconstitucionales, uns vez que el gobernado ha
resentido en suv esfera juridica el acto de afectacidn,
acudird si lo estima conveniente ante 1los tribunales de

amparc demandando la restitucién de sus derechos, toda vez
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qu; los éribunales de amparo tienen 1a atribucidn de
mantener la Constitucidén inviolada, ls vis 8 seguir es ls
via de amparo uns vez substanciado el juicio
correspondiente, si el Tribunal de amparo juzgo conceder el
amparo, ordenard se le restituya en el goce del derecho
violado, o tambidén, el gobernado puede optar por consentir
el acto adn cuando sea inconstitucional,..® (22)

Enseguida intentaremos anslizar las ideas expuestas,
por el Lic. Castillo Sandaval, en su ya citads obres;
inicislmente es menester puntuaslizer que es cierto, 1les
autoridades en el ejercicio de sus actividades, y muchas
veces fuers del dmbito de su competencia, ejecutsn actos por
sf y antes si, sin detenerse a reflexionar en oceciones si
sus actos son inconstitucionales o no, simplemente, 1los
ejecutan o los ordenan, o los tratsn de ejecutar, quedando
aquells gerantis individuval como un mero nombre, en el orden
de ideas que se ha venido aludiendo, por citar un ejemplo,
no existe garantia de que cusndo salimos & la calle, nunca

jeamas nos detendrd ilegalmente algin elemento de la policia.

(22) Cestillo Sandoval, Jesus. "La Prepsracién del Ampero
Directo". Cuadernos de la E.N.E.P, Aragén No. 71, de 1la
Univgrsidad Nacional Autdnoma de México. Febrero de 1994, p.
1y 2.



60

Volviendo & 1la idea de lo que significs cumplir wuna
saﬁtencia ejecutoriada del juicio de amparo, asunque ya se
transcribio el contenido del articulo 80 de la Ley de Amparo
y se hicieron los comentarias pertinentes, nos permitimos

citar algunos sjemplos pragméticos:

Si nos privaron de ls libertad srbitrsriamente y se nos
concedio el amparo, el cumplimiento de 1la ejecutoria,

consistird en que nos restituyan nuestrs libertad.

Si ilegalmente 1la avtorided exsctora de impuestos,
determiné un credito fiscal a nuestro cargo, el cumplimiento
de 1ls eojecutoris consistirs en que el credito fiscal se
determine conforme 8 derecho, y 88{ por el estilo se podrien

der innumerables ejemplos.

Necasario seré transcribir en lo conducente, parte del
contenido del “Manual del Juvicio de Amparo® del Instituto de
Especializacidn Judicial de la Suprema Corte de Justicis de

1a Nacién que a la latra dice:

-

*...la sentencia que conceda el amparo debe producir

como efecto, pues dste es su objetivo, la destruccidén del
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acto autoritario respecto del cual fue concedido, si dicho
scto constituyé wuns actuacidn, unes conducts activa; o el
forzar a la sutoridad responssble s actuar, si lo que de
ella se combatid es una omisidén, una abstencidn de realizar

determineda conducta...". (23)

Ls intencién pretendida es que en términos gensrales
sempamos en gue consiste el cumplimiento de wuna sentencia
ejecutoriade del juicio de ampero, muy importsnte sersd
precisar, (aunque algunos opinan que esta advertencis es
ociosa) que solamente podremos solicitsr el cumplimiento de
1s sentencis en el casoc de que ésta heya concedido el smparo
y proteccidn de 1‘ justicia federal, ye que, cuando el fesllo
del tribunal federsl fue de sobreseimiento o cuando nos fue
negado el amparo, indudablemente no podremos solicitar que
se cumpla por la sencilla razdén de que en la hipdtesis de
sobreseimiento, no hubo materis de litis en el juicio, vy
cuando nos negsron el smpare, no podemos solicitar que sa
nos restituyan derechos, que de acuerdo con la vardadvlegul.

no nos han restringido o vulnerado.

(23) Manual del Juicio de Amparo. Instituto de
Especializacidn Judicial de 1la Suprems Corte de Junexciu de
la Nacidn. Editorial Themis, México 1988, p. 161.
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A;- Diferencias entre ejecucion y cumsplisiento.

Existe una diferencia entre ejecucidn y cumplimiento de
una sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo. A
primera impresidn precerfs que tienen el mismo significado
ya que para 8l guejoso lo que le interesa es que queden
restituidos sus derechos, que se respete su garantia
individual violads, o que en su caso, la smenaza de
violecidn (en potencia) desapsrezcs.

En pelabras sencillas, la ejecucidn de 1la sentencia
entrafa un acto de coaccién del drgeno jurisdiccional,
constriflendo 8 la auvtoridad responsable psra que acate 1la
sentenciea en los términos y para lollofeccoa que se dicté, y
en algunos casos, cuando ls nsturaleza del acto 1o permita,
el propio drgano jurisdiccional, toma las medidas
pertinentes para ejecutar por si la sentencia, {art. 111 de
la Ley de Amparo) cuando existe negativa para cumplir el
fallo por parte de las autoridades responsables.

Por otra parte, el cumplimiento de wuna sentencia
ejecutoriada, entrafie la voluntad de 18 avtoridad
responsable, realizando las acciones necesarias para
restituir al quejoso en el pleno goce y disfrute de ‘la
garantia violada, sin que exista la necssidad,‘&94 éécfoné;

coercitivas por parte del tribunal de amparbjﬁsééfénda

que déste exhorte a la aucoridad_ respnnseblg" kduhpiir,*
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apercibiendola de las sanciones previstas, para el caso de
que no lo hiciere.

Sean pues ¢éstas, las diferencias entre ejecucidén y
cumplimiento, vistas de un modo somero, cabe la aclaracidn,
como ya se menciond antes, de que solo se podrd exigir el
cumplimiento o ejecucién de wuna sentencia cuando ésta
concede el amparo y proteccidn de la justicia federal.

Results prudente citar las palabras del maestro 8urgos
Orihuela, cuandoc expone: R

*"...En efecto, la ejecucidn es un acto de imperio, de
le autoridad jurisdiccional; es la realizacién que de una
resolucidn hace la autoridad imperstivamente, obligando a la
parte condenada a cumplirla. Por el contrario, el
cumplimiento de una sentencia, consiste en su acatamiento
por 1la misma parte que en ells resultd condenada; mientras
que la ejecucidén incumbe a la sutorided que dicta 1la
sentencia respectiva, o a la que la ley seflale pars el
efecto; el cumplimiento se realiza por la parte contra quien
se dictd la resolucidn correspondiente..." (24)

Dada 1la claridad de 1las anteriores exposiciones,

cansideramos que no reﬁuieren de mayor explicacién.

(24) Cit, Post. Noriéga Canti, Alfonso. op. cit. Tomo II;kp.
844. . : e O :
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B.- ¢A quidn le corresponde exigir el debido y cabal
cumplimiento de la sentencia ejecutoriada?

€s una buena pregunta, aunque en apariencia, resulte
muy sencilla le respuesta, ys que en el juicio de amparo,
existen distintas partes que participan del juicio.

Debemos citar el concepto de parte que formulan los
licenciados Hector Fix Zamudio y Jose Ovalle Favela en wuna
de sus obras que a la letra dice:

;...entondemos por parte a toda persona individual o
- colectiva que formula pretensiones juridicas en un proceso y
:adﬁella otra que la contradice formulando excepciones vy

defensas, en otras pelabres, todo sujeto processl que adopta
-Qna posicidn contradictoria y equidiscente en el
procedimiento judicial..." (25)

Debemos aclarar que el concepto antes transcrito,
her;enece a8 unes obras que los autores llaman de cardcter
descriptiva, no obstante, no dejs de ser ilustrativa.

Pues bien, resulta indudable, que el guejoso es el
primer interesado y el qué debe solicitar, y a veces exigir
el cumplimiento de la ssntencia,.ﬁo obstante consideramos

pertinente reproducir el anterior concepto de parte, porque

(25) Fix Zamudio, Hector y dvalle Favels, Jose. Derecho
Procesal. Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A. M,
nuimero 77. México, 1991. p. 51.
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atinadamente dice ",..entendemos por parte a toda persona
individual o colectiva que formulas pretensiones jurfdicas en
un proceso...”, y resulta que el Ministerio Pdblico Federal
es parte en el juicio de amparo, tal como 1lo sefiala el
articulo 52 de la Ley de Amparo, consideramos que noc existe
impedimento legal para que el Ministerio Pdblico,
precisamente como parte en el juicio de amparo, solicite al
érgano jurisdiccional ejecute las acciones pertinentes gque
conduzcan sl cumplimiento de la sentencia, adn y cuando sea
necesaria ls ejecucidn forzosa.

Lamentablemente el Ministerio Pdblico, solamente se
limita a formular pedimentos én el sentido de gque se
sobresean los juicios, o en suU caso una vez decrstado dste,
solicita que se confirme la sentencia del juez aquo, cuando
se interpone la revisidén, resultando muy grasve que no
estudien el fondo de la litis que se plantea en cads juicio,
tal vez lo anterior obedezcs a) reducido nimero de agentes
del Ministerio Pdblico adscritos a los Tribunales Federsles,
considerando el nimero de demandas de amparo que se ventilan
en édstos. En conclusidn, el Ministerio Piblico es parte
*reguladora” en el juicio de amparo, pudiendo también,
cuando asi proceda solicitar el debido y cabal cumplimiento
de la sentencis ejecutoriada, al respecto, nos remitimos al

articulpc 113 de la Ley de Amparo.
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€C.- ¢A quidn le corresponde dar debido cumplimiento a
ls sentencie ejecutoriada?

{Quién tiene obligacidn, por asi denomirsrlo, de dar
cumplimiento a lea sentencia ejecutoriada?

Tel vez sea conveniente recordar parte ce la obrs del
maestro Diocleciano Oropeza Aguirre guien sefiala el concepto
de obligacién segun las Instituciones de Justiniano como:

*Iuris vinculum, quo necessitste adstringimur alicuius
solvendae rei, secundum nostree civitates iura" kEe un
vinculo de ODerecho que nos constrifie en 1la necesidad de
pagar una cosa, segin el derecho de nuesatra ciudad). (26)

Pues bien, aunque este concepto de obligacidn pertenece
al derscho romsno, tal pareceria que fue concebido el dia de
ayer, y podris ser de los primeros sasntecedentes que se
tienen, concernientes al significado de la palabra
obligecidn en sentido smplio y por extensién, desde un punto
de vista juridico por supuesto, visto lo anterior nos
enfocaremos concretamente & enterarnos quienes deben dar
cumplimiento a una sentencia ejecutoriada, y desde 1luego
en el ceso de que se trata, quienes tienen tel " obligacidn
son las autoridades responsables, se detallard mds ests

sitvacidén en el apartado siguiente.

(26) Oropeza Aguirre, Diocleciano. Derecho Romano II.
Obligaciones y Sucesiones, Difusidn y Publicacidénes de 1la
E.q.E.P. Aragén U.N.A.M. 2a. edicidn México, Enero de 198S.
p.1.
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a) Autoridedes que deben dar cumplimiento a las
sentencias ejecutoriadas.

Al ser l1la sentencia que concede el amparo, una sentencia
de condena, en contra de las autoridades que resultaron
mencionadas como responsables en el juicio constitucional,
respecto de las cuales se concedid el amparo, ser&n dstes
las obligadas a dar cumplimiento a la multicitada sentencia.

Se hace la aclaracidén anterior, toda vez que en un
juicio de garantiss cabe la posibilidad de que se reclamen
actos de diversas asutoridades, no obstante al dictarse la
sentencia respectiva, se establece respecto de que actos y
de que autoridades se estd concediendo 1la proteccidn
constitucional, pudiendo quedar firmes actos distintos,
desplegados por autnridades respecto de las cuales no se
concedié el amparo, o en caso diverso, también sobreseer, en
otras palabras, en una sentencia, se podrd conceder el
amparo, negar el ampsro, y declardr el sobreseimiento, sl no
existir meteria respecto de la cual deicidir en el juicio de

garantias.

Asi las cosas, en sintesis, las autoridades sefialadas
como responsables, respecto de los actos de las cuales se
concedié el amparo, serdn las obligadas a dar cumplimiento a
la sentencia.

Al respecto, el Lic. Alberto del Castillo del Valle, en
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a) Autoridades que debsn dar cumplimiento a las
sentencias ejecutoriadas.

Al ser la sentencis que concede 8l amparo, una sentencia
de condena, en contra de las autoridades que resultaron
mencionadas como responsables en el juicio constitucional,
respecto de las cuales se concedid el amparo, serdn éstas
las obligadas a dar cumplimiento » la multicitada sentencia.

Se hace 1la acleracidn anterior, tods vez que en un
juicio de garantfas cabe la posibilidad de gue se reclamen
actos de diversas autoridades, no obstante al dictarse 1la
sentencia respectiva, se establece respecto de que actos y
de que autoridades se estd concediendo 1la proteccidn
constitucional, pudiendo quedar firmes actos distintos,
desplegados por avutoridades respectc de las cusles no se
concedidé el amparo, o en caso diverso, también sobreseer, en
otres palabras, en una sentencia, se podrd conceder el
amparo, negar el amparo, y declardr sl sobreseimiento, al no
existir materis respecto de la cuval deicidir en el juicio de

garantias.

Asf las cosas, en sintesis, las autoridades sefaladas
como responsables, respecto de los actos de las cuales se
concedié el amparo, serdn las obligadas a dar cumplimiento a
ls sentencia.

Al respecto, el Lic. Alberto del Castillo del Valle, en
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su okra "lLey de Amparo Comentada" nbs en;eha:

"En efecto, si se dejaras el libre elpedrio de las
responsables el cumplimiento de una sentencia de amparo en
que se haya protegido al quejoso, la gran mayoria de estas
resoluciones quedarian como simples mandatos sin observancia
por parte de tales autoridades; en esa virtud, se ha
establecido el incidente previsto en este capitulo, (el
incidente de incumplimiento) parsa que de ese modo la
autoridad sea conminada, y hasta obligsds a dar cumplimiento
debido.

Cabe recordarse que en el siglo pasado, 13 autoridad
encargada de dar cumplimiento a las ejecutor:as de amparo
ers ol mismo juez de Distrito, sin que tuviera incumbencia
en tal sentido le autoridad de la que se reclamaba el acto
conculcator de garantias". (27)

No pasa desapercibido a quien esto escribe, que al
lector se le menifiestan y aparecen dudas en relacién a las
distintas hipdtesis que pueden surgir referentes a un
posible incumplimiento por parte de las avtoridades
responsables, a una ejecutoria de amparoc, por supuesto que
LY} analizardn estos temas, y se formularsén amplios
comentarios al respecto, en apartados que se verdn hés

adelante.

{27) Castillo del Valle, Alberto del. Ley de Amparo
Comgntada. Editorial Duerc S. A. 22, Edicidén., Mdxico 1992, .
p. 228. ; . .
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b) El1 cumplimiento de las ejecutorias de amparo, frente

a sutoridades no responsables.

Existen ocaciones en que autoridades que no fueron
seflslades como responsables en el juicio de amparo, tienen
que intervenir pares el cumplimiento de una ejecutoris.
Pareceris hasta cierto punto ilégico que una asutoridad que
no fue parte en un juicio de amparo tenga que intervenir
para el cumplimiento de una sentencia, no obstante ocurre,
por ejemplo cuando alguna autoridad desaparecid, al
desaparecer el organismo u oficis que le dié vide juridicas,
y en sy lugar une autoridad diversa ocupd sus atribuciones,
también ocurre cuvando debido a las funciones que determinada
autoridad despliega, es necesaria su intervencién, pars que

se pueda cumplir cabslmente la sentencia.

Es necesario citar el siguiente‘ fallo que forma
jurisprudencia, visible en el Apéndice al tomo CXVIII, Tesis
406, Tesis 101 de la Compilaidn 1917-1965 y Tesis 99 del
Apéndice 1975, Materia General (Tesis 137 del Apéndice de

1985) 1ldem. Iﬁforme de 1968, Segunda Saln[ pggs 137 y} 136.

la cual sefiala:

-ser i inmediatamente
onocimiento. de ellas
eba intervenir en su

"Las ejecutorias ‘de]ampard_debé
cumplidas por todes autorided.que. tenga
y que  por- -razén . de:sus “funciones,
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ejecucidn, pues stents la parte finel del priwer pérrafo del
articulo 107 de la Constitucidén Federal, no solamente la
auvtorided que haya figurado con el cardcter de responsable
en el juicio de garantias, estd obligada a cumplir 1la
sentencia de amparo, sino cualquier otra avtoridad que, por
sus funciones, tenga que intervenir, en la ejacucién de ese
fallo® (28)
Actualmente, las actividades de 1lsa Administracidn
Publica han ido en aumento, desarrollando funcioﬁas que
anteriormente no ejercitabsn, asimismo, see nan creado wna
amplia gema de Organismos Publicos Desce-tralizedos, vy
Fideicomisos Publicos, pues bien asi las cosas, existe en
México un ente juridico, 1llamedo Comisidn Para ls
Regularizacién de le Tenencia de la Tierra, cuyas siglas son
Corett, su objetivo es "regularizar asentamientos huymanos”
que se “"asantaron™ valgs la redundancia en tierras ejidales
y comunales, mediante 18 escrituracidn en favor de 1los
ocupantes de dichas tierras, en otras palabras, mediante lea
escrituracidn en favor de agquellas personas que ocupan
fisicamente dichos inmuebles, en palabras simples, en favor
de quienes tienen la posesion de dichos predios.
Le anterior actividad la despliegs la Corett, previo
decreto expropistorio del Ejecutivo Federal en favor del

mismo organismo Corett.

(28) Cit. Post. Burges Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 553,



71

Asi las cosas, suponiendo que quien esto escribe, no
hﬁbica, ni ha habitado nunca el terreno "X%,-de la misma
maners no‘tongo derecho slguno respecto al citado inmueble,
no obstante se me otorgs una escritura piblica por perte del
snte juridico denominado Corett.

Posteriormente el titular del derecho subjetivo del
referido inmueble, (el verdadero derechoso) solicits el
amparc y proteccién en contra de actos de le Corett (ilegal
escrituracién en mi favor), dictédndose sentencia favorable
al quejoso, en esa hipdtesis, aunque se reclamaron actos de
diversas autoridades de 18 propia Corett (me refiero a
distintas -oficinas o departsmentos del propio organismo),
serd menester que 1a asutoridad denominada oirector del
Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio. {1s cual no
intervino en juicio), realice actividades pars cancelsr el
'folio resl donde aparezco como titular de dicho predio.

Como deto iulstrativo unicamente, debemos mencionar que
el notario que dio fé& del acto celebrado (enajenacidn)
deberd cancelar dicho scto Juridico en 1lsa foja
cbrroupondiente en su libro de protocolo.

Situaciones de este género, se pusden presentar, en las
cuasles sutoridades que no fueron sefinladas como responsables
on el juicio de amparo, deben intervenir pers dar

‘cumplimiento a una sentencis ejecutoriads.
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¢) E1 cumplimiento de las ejecutorias de smparo frante
a terceros extrafios al proceso constitucional.

El Lic. Arturo Gonz#&lez Cosio, en suv obra "El Poder
Publico y ls Jurisdiccién en Materia Administrativa en
México, nos aﬁneﬁa:

®"En el juicio de amparo intervienen necesariamente los
siguientes elementos: 1. Una violacidn constitucional
invocada ante un Tribunal o juez competernte del Poder
Judicial; 2. Un acto impugnado; 3. Una auvtoridad
responsable; 4. Una parte agraviada o quejoso; 5. E1 Agente
del Ministerio Publico federal; y 6. Un tercero perjudicado

en sy caso. (29)

Despuéds de transcribir la cita del Lii. Gonzélez Cosio,
nos damos cuenta que no alude a8l tercero extrafio al proceso
constitucional, si nos remitimos al articulo 52 de la ley de
Amparo, el cual sefiele quienes son parte en @l juicio de
garantias, nos percatamos que tampoco sefals quien es

tercero extrafio en el juicio de amparo.

(29) Gonzélez Cosfo, Arturo. El Poder Puyblico y ls
Jurisdiccidn en Materis Administrative en México. - Ed.
Porrdas. 29®. Edicidén. Mdéxico, 1982. p. 113,
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Pertinente’ resulta citar al maestro Noriega. Cantd,
cuando nos dice: ’

*.,..el tercero extrafio es aquel que no ha sido parte en

‘el procedimiento de amparo del que deriva la sentencia que
se trata de ejecutar, ni tampoco se le ha transmitido un
derecho, por un acto de voluntad o bien por disposicidén de
la ley; para €1 todo lo acontecido en el amparo on cuestidn
es inter allios acta..." (30)

Lo que nos ensefia el maestro Noriega congiste
basicamente en que el tercero extrafio es aquel que no tuvo,
intervencidn en el juicio de amparo de que se trata, dicho
en palabras lisas y llanas.

Al respecto es conveniente citar algunas tesis que la
Suprema Corte de Justicia de la Naecidén, ha sentado en
jurisprudencia definida las cuales dicen:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARDO CONTRA TERCEROS DE
BUENA FE . Tratdndose del cumplimiento de un fallo que
concede la proteccidn constitucional, ni a’in 1los terceros
que hayan sdquirido de buena fe derechos que se lesionen con
le ejecucidén del fallo protector, pueden entorpecer 1la
ejecucién del mismo™.

Apéndice de 1985 Octava Parte, p. 215,

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARG. PROCEDE CONTRA
CUALQUIER POSEEDOR DEL BIEN. Debe llevarse s efecto contra
cuslquier poseedor de la cosa detentada, aun cuando alegue.
derechos que pueden ser incuestionables, pero no fueron

tomados en cuenta al dictar la ejecutoria®
Apéndice de 1985 Octava Parte, p. 218,

(30) Noriega Cantd, Alfonso. op. cit, T. II. p. 858.
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Respecto 8 este interesante ‘tems relativo a la
ejecucidn de sentencias de amparo, frente 8 terceros
extrafos, resulta oportunoc comentar que seria muy
conveniente que existiera reglamentacidén en la Ley de
Amparo, que permitiers de manera adecuada, la inscripcidn de .
una demanda de garantiass en el folio real que se le asigna a
cada inmueble en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, (considerando que con relstiva frecuencia se
afectsn derechos de terceros extrafios que adquieren
inmuebles) de ésta manera existiria publicidad de la propia
demanda, pera los posibles adquirentes del inmueble de que
se trate, o incluso para el titular del derecho de propiedad
o de posesidn, registrado en el mismo Registro Piblico de 1la
Propiedad y del Comerctio, cuando virtud una demanda de
amparo, ©0 de la ejecucidn de las sentencia, se le pudiera
afectar en sus derechos. )

También recomendable seris que 18 inscripcién de 1a
demande de garantfas a que venimos aludiendo, en el
pluricitado Registro Piblico, fuere obligatoria, en todos
aquellos casos en los que se pudieran afectar derechos
precisamente de terceros, aguellos terceros extrafios de los
que hemos comentado, s8in que los confundamos con .los
tverceros perjudicados a que se refiere el srticulo 52 de la

~y de Amparo, en su fraccién III, incisos a, b y c.
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De todo lo antes expuesto, se desprende que el tercero
extrafio, no tiene ninglin recurso para que se respeten sus
derechos en el caso de que se afecte su esfers juridica al
cumplimentarse una sentencis de amparo, no obstante, el
tercero sxtrafho puede tramitar el recurso de queja previsto
en la Ley de Amparo, en el caso de que se verifique algun
exceso o defecto en la ejecucidn de uns sentencia que le
cause agrevio en 8sys derechos subjetivos, como nos 1lo
ilustra el maestro Burgoa Orihuela de la siguiente maners:

"Frente a dicha afectacién, el tercero tiens el dsrecho
de interponer el recurso de queja conforme s lo previsto en
los articulos 96 y 95 fracciones IV y IX de 1la Ley de
Amparo, por exceso 0 defecto de ejecucidn, ante el Juez de
Distrito, la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, segin el caso (articulos 98 y 99),
siempre que demuestre legalmente que se irrogs algin agravio
por el cumplimiento de ls ejescutoria constitucional de que
se trate,

Para la procedencia del recurso de qusja sn el caso
aludido, se requiere la concurrencis de dos condiciones, @
saber; a) Que lg ejecutoria de una sentencis de amparo cause
al tercero wun agravia y que lo justifique legalmente; y

b) Que se trate de exceso o defacto de ejecucidn® (31)

(31) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 546.
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Al respecto, resulte prudente, citar ls siguiente

sjecutoris:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, DEFECTO EN LA. El
defecto de esjecucidén consiste en dejar de hszer algo de 1lo
ques la resolucidn de cuyes ejecucidn se trate. disponga que
se lleve a cabo o se realice, y no en efectusr una ejecucidn
que por cualquier motivo ses irregulsr, pues el vocablo
*defecto” no satd emplesdo en este segundo sentido por la
Ley de Amparo, sino en el primero, Yya que dicho
ordenamiento, al hablar de exceso o defecto en la ejecucidn,
emplea el segundo de esos términos, en con:raposicidn al
primero, queriendo significar con el voczablo "exceso"
sobrepasar lo que manda la sentencia de amparo, extralimitar
su ejecucidn, y con el voceblo "defecto™, realizar unas
ejecucidén incompleta, que no comprenda todo 10 dispuesto en
el fallo".

Quinta Epoca: Tomo LXXI, p. 2375. Sosid, Clesar.

De todo lo antes expuesto, se aprecis claramente que el
"tercero extrafio® no tiene medios legeles dentro de 1la
reglamentacién de amparo, para intervenir en juicio y hacer
valer sus derschos, excepto cuando interpone el recursoc de
.queja cuando estd frente a un exceso o defecto en la

sjecucidn de una sentencia de amparo.
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d) Cumplimentacidn de une sentencia ejecutoriada por el

propio juzgador.

Cuaslquier ejecucidn de sentencia, esta dirigida,
encaminada a su cumplimiento, se debe insistir en que
aparentemente el legislador tomo como sindénimos ejecucidn y
cumplimiento en la Ley de Amparo, no obstante para efectos
explicativos, aunque ya se expusieron sus diferenciss,
utilizaremos ejecucidn y cumplimiento adecuandolas al
contexto de que se trate.

Una vez que el 6rgano jurisdiccional de ampero ha
dictado sanceﬁcia. y ésta ya adquiere el cardcter de
ejecutor;a. les deberé de remitir mediante oficio, copia de
la resolucidn de-mérito.'allﬁ;v'autoridades responsables,
quienes desde luegb sdnriag'dqe‘deben cumplir 1a ejecutorisa,
como ya vimos con unte;iofiaa&;3épefcibiéndnlas para que en
el término de veintic@éérﬁihoral, contadas a partir de 1la
ﬁotificacidn rsspectiﬁg;jiﬁformen éobre el cumplimiento dado
a la. pluricitada ajeéu;qrihb‘y que para el caso en que no lo
hagan (inforﬁa;Jl*dei : cumplimiento), el siguienté.
requirimiento >$e; les haré por conducto de . sl superior
jerdrquico, si{§s£a cpmbién es omiso, se le requirir@‘g,'sbl.
vez 8 su supqriér'jéréfQUico, si lo tiene, en caso c&ntrarid
el requiiiﬁiéntb se le fdrmularé dirsctsmenté;j‘f e
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Lo anterior, tods vez que el cumpliriento de una
sentencia de amparo es de drden pivblico y el quejoso se
encuentrs sansioso porque se cumpla la sentencis de mérito,
no obstante, si no se logra el cumplimiento. a pesar de
todos lga requirimientos, el quejoso podrd solicitar que se
tramite el .incidente de incumplimiento a wuna séntencia
ejecutoriada de ampara, que se encuentra reguliado en‘ln Ley
de Amparo en los articulos 104 al 113.

€1  juzgador de amparo, remitird Vfgnk» caso - de

incumplimiento de la sentencia, el eipediéﬁ; Suprama
Corte de Justicie de la Nacidn, 8 9fact6 d )
la sancidn prevista en la fraccidn XVf del articul
nuestrs Carta Magna que a la letra dzce.
..81i concedido el amparo ls‘:
insiste en 1la repeticidn del acto rsclamado 2
eludir - le sentencia de la
inmedistamente separada de su cargo’ y consi‘nsda

Juez de Distrito que corresponda..."”

Lo eanterior no obsta, para que el ‘ﬁiopld Juzgaddr‘fdé"

amparo, mediante un procedimiento. coac01vo,'oblzgue a !15‘

autorided & cumplir la sentencia de que- se,trate,,tal
lo previene el articulo 111 de.la Ley de'ampafbvyfée cumpla

la sentencis, dicho articulo dice:

:como o
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"lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin
perjuicio de que el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso
hagan cumplir ls ejecutoris de que se trate, dictdndo 1las
drdenes necesaries; si dstas no fueren obedecidas,
comisionard al secretario o sctuario de su dependencia para
que de cumplimiento & la propia ejecutoria, cvando la
naturaleza del acto lo permita, y, en su caso, el mismo juez
de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunsl
Colegiado de Circuito, se constituiran en el lugar en que
deba dérsele cumplimiento, para ejecutarls por si mismo.

Para los efectos de ests disposicidén, el juez de
Distrito o el magistrado de Circuito respectivo podrén salir
del 1lugar de su residencia sin recabar sutorizecién de 1la
Suprems Corte, bastando que le dé aviso de su selida vy
objeto de ella, ssi como de su regreso. Si despuéds de
agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento
de la sentencia, el-juez de Distrito, ls autoridad que haya
conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de
Circuito solicitardn, por los conductos legales, el auxilio
de la fuerzs piblica, pars hacer cumplir la ejecutoria.

Se exceptisn de lo dispuesto en el pédrrafo enterior,
los casos en que sdlo las autoridades responsables puedan
dar cumplimiento s la ejecutoria de que se trate y aquellos
en que la ejecucidn consista en dictar nueva resolucidén en
el expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado,
mediante el procedimiento gue establezca la ley; pero si se
tratare de la libertad personal, en 1la que debiera
restituirse al quejoso por virtud de la ejecutoria, y 1la
sutoridad responsable se negare a hecerlo v omitiere dictar
la resolucidn gue corresponda dentro de un términc prudente,
que no podréd exceder de tres dfas, el juez de Distrito, 1la
autoridad que hsys conocide del juicio o el Tribunal
Colegisdo de Circuito, seglin sea el caso, mandarén ponerlo
en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable
dicte despudés la resolucidn que proceda. Los encargados de
las prisiones dardn debido cumplimiento a las drdenes gque
les giren conforme esta disposicidn, los jueces federales o
la autoridad que hays conocido del juicio".

Por supuesto. gue en_el caso de una ejecucidn forzosa,
llevada a cabo.por el propio juzgador. juzgador de amparo, se

siguen’ las’ regla§~ §qﬁéladas en el precitado articulo,

ESTA TESIS No prg

SALR DE (4 BIBLIOTECA
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conforme lo establece a su vez el aftiéulﬁhﬁos de 1a Ley de

Amparo, en su pidrrafo segundo el;qﬁu} diqs}r

"...Cuando no se obedeciere.la ejecutoria, apesar de
los requirimientos a que se refiere el-pérrafo anterior, el
juez de Distrito, la autoridad que.hays conocido del jvicio
o el Tribunal Colegiado de Circuito,:en su caso,. remitirs el
expediente original a la Supreme. Corte de: 'Justicia, para los
efectos del articulo 107, fraccidn XVI,:.de la Constitucidn
Federal, dejando copie certificada 'de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y
debido cumplimiento, conforme “al:i.erticulo -111 de esta
ley..." : FE

Asi las cosas,. las éte asipro

asalei{ por llemarlo asi

en caso de incumplimientd} ;1§Hidé " 1a sigdiente

manera abqhiéd

b)" En

respbnsahié

a‘la?séhtenéia de

7 ﬁiém§ y;de las -
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Eonstancias que fueren necesarias para procurar su exascto y
debido cumplimiento, conforms & 1o preceptuado en el
articulo 111 de la Ley de amparo.

Results penoso que las autoridades se rehusen a cumplir
una ejecutoria de amparo, tods vez que en ocaciones actuan
dolosamente y usan toda una serie de evasivas y pretextos
con el énimo de no cumplir la sentencis, sabedores de que,
en primer término el quejoso ya recorrid un largo camino
desde que inicié el juicio, hastas que le dieron una
sentencis favorable, después sigue otro camino por recorrer
al cual consiste en el cumplimiento de 1la ejecutorisa,
respecto a este tipo de auvtoridades arbitrarias, el maestro
Gdéngores Pimentel nos dice:

*,..En la materia administrativa, los abogados de 1la
adminigtracidn procuran ejecutar sue decisiones & sabiendas
de que no tienen razén, para enfrentar a los gobernados
primero, con los hechos consumedos y, segundo, con el largo
litigio que los espera para buscar justicia, 1litigio que
estard lleno de problemss, de obstdculos, en los que todo

puede paser pues, en efecto, en un litigio todo puade pesar.

Si el gobernado tiene rszdén y de todos modos debe ir a

los tribunales para lograrla, por la mala educacidn de los
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servidores piblicos que afectaron sus intereées, eég blézb.
normalmente largo en que combate las triquiﬁuelés de "1la
Administracién le cause un daflo evidente, un desaliento
palpable en quienes acuden & pelear por su derecho ‘a los
tribunales y un desprestigio notable de 1la Administracidn
pdblica, acusade 1las prepotencia y corrupcidn por los

afectados® (32)

(32) Gdéngore Pimentel._Genaro. La- Suébensidn<:en Materia
Administrativa.. €d. Porrda, 22, Edicién.: México ' 1893.":p.
VIII. ) e S e el C
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IIX.- Pr is 9 al del incidente de

.incumplisiento de las sentencias ejecutories de amparo.

Enseguida veremos las distintas hipétesis de
procedencia del incidente de incumplimiento de las
sentencias ejecutoriades del juicio de ampero, y las
dificultades que entrafa, alin para 1los eaxpertos en la
materia, por 1a carencia de reglamentacidén precisa en la
substanciacién de este incidente, y como consecuencia
directa de esta situacidn, los distintos criterios que
adoptan los jueces de amparo en la tramitacidn del
multicitado incidente.

Al respecto el Or. Burgoe Orihuela nos dice:

“...El incidente de incumplimiento de las sentenciass de
amparo, es pues, un procedimiento que tiende a establecer su
no acatamiento por les avtoridades responssbles o por las
que, en razdn de sus funciones deban observarlas..."

*...En dicho incidente, comprobado el incumplimiento,
se procede por el juzgador de amparo a la ejecucidn forzosa
del fallo constitucional, incumbiendo, por tanto, los actos
ejecutivos el drgano de control y no a las autoridades
responsables en sans técnica juridica, sunque 1la Ley de
Amparo, incurriendo en una confusidn emplee indistintamente
las locuciones "ejecucidn® y "cumplimiento™ que segin se
dijo tienen significados diferentes..." (33}

En el apartedo anterior se seiialo el procedimiento que

(33) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. pdgs. 558 y 559.
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deberd llevar é;cggo el juzgador para cumplir la ejecutofia
ante la resistencia dé'lés autoridades. : V‘ L

Ahora.‘ veremos " concretamente 1la prucedeﬁéia - ‘del
1ncidence de incumpl;miento de las sentanclas de amparo, al
respecto el maestro Burgoa Orihuvels nos dlce-

"...so0lo dabe encablarse en. el caso genér1co de que las
autoridades responsables no observan absolutsmante la
sentencia constxtuc;onal ejecutoria que haya 'otorgado al

quejosu le pruteccidn : 'en 91 supuesto de que

federal, 0 ‘sea’

restxcuxr al agraviado

garaﬁtia 1ndxv1dua1 violeda,

dicﬁa db}igadiohés“sdln : observgn ’parczalmenta medxante

(34) Ibidem. p. 559.
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doéorminadon actos o hechos o0 si en su ecatamiento se
registra una extralimitsciidén, no serd procsdente ei
incidente de que tratsmos, (el de incumplimiento) sino el
recurso de queja por defecto o exceso de ejecucidn...™ (35)
Por otra perte, si a las autoridades se les impone en
la sentencia de ampsro una obligacién de no hacer, en esa
hipdtesis, nos se podrd incurrir por psrte de ls
responsable, en un exceso o defecto de ejecucidn, més bien
en una repeticién del acto reclamado, ya gque si la
obligacidn, para cumplir la sentencia consiste en no hacer,
y la sutoridad realiza actos, entonces nos colocamos frente
a una repeticidn de actos reclamados. Por otra parte las
exposiciones del Or, Burgos Orihuela, transcritas con
antelacién, dada su claridad, no requieren meyor
explicacién, auJn ssi es pertinente sefialar que la conducta
cosistente en omisidn por psrte de la autorided, es decir,
en incumplir lo que esatipula sl juzgador de amparo, en otras
palsbras, la desobediencis de ls autoridad responsasble, 1la
cual debe cumplir le sentencia, puede verificarse en las

tras hipdtesis siguientes:

“

(35) Idem. p. 559.
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1.- Cuando exista incumplimiento por abstencién total
de la auvtoridad resbosable. psra cumplir la ejecutoria, es
decir, 1a autorided no relizs ningun acts tendiente =
cumplir 1a ejecutoris, de ningin género, en otras pslabras,
hacs caso omiso de los requirimientos del érgano

Jjurisdiccional de amparo, y por ] to en ia no

restituye al agrsviado en el pleno goce de 1ls garantia
individusl violeda, ni tampoco en su caso respets la
gerantis de que se trata.

2.- Existe incumplimiento de lea ;utoridad responsable,
cusndo retards el cumplimiento de uns sentencia ejecutoriade
por evasivas, o procedimientos ilegales.

Esta conducts se trsduce ys no en una abstancidn, como
se citd antes, més bien se aducen pretextos psrs cumplir 1la
ejecutoris, pudiendo consistir por mencionar un ejemplo, en
le imposibilidad de ls autoridad para localizer sl quejoso,
e informsrle legslmente de la anulacidn del acto que se
impugno en eamparo, esi como de la nueva resolucidn (de
cualquier género) que en su csso proceds.

También se aduce en ocasiones por parte de la
sutoridad, cuando se trete por ejemplo, de la devolucién de
créditos fiscales, o el importe de multes, el argumento de
que no existe una pertidas presupuvestal psra reintegrar las

cantidades correspondientes.
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También se da el casoc de gque la autoridad, recurra 8
procedimientos ilegales, es decir, en lugar de cumplir con
la ejecutoris, en los térmios en que se dictd, pretende
someter al quejoso a un procedimisnto no establecido en la
ley, lo somete a8 exigencias no permitidas por 1la 1ley o
contradictorias a los ordenamientos que son aplicebles al
acto que se reclama.

En aintesis ese tipo de incumplimiento consiste en wun
aplazsmiento indefinido para cumplir la ejecutoria, ya que
la avutoridad intenta hacer creer al juzgador de amparo que
estd en proceso de cumplimiento la ejecutoria, esto ocurre
la mayoria de las veces, aunque en otras, aunque el
comentario parezca exagerado, la auvtoridad no saber
vardaderamente camo cumplir las resoluciones,
(principalmente en materia administrativa) lo que provoca
una contradiccidén a 1o estipulado en el articule 17 de
nuestrs Carta Magna.

Al respecto el articulo 107 de 1la Ley de Amparo,
sefiala:

"Lo dispuesto en 1los dos articulos precedentes se
observeré cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria
de que se trate por evasivas o procedimientos ilegsles de la
‘autoridld responssble o de cualquier otra que intervenga en

la ejecucién.
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Las autoridedes requeridas como superiores jerdrquicos
incurren an responssbilidad, por falte de cumplimiento de
las ejecutories, en los mismos tdrminos que lss avtoridades

contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo*®

Resulta muy lamentable que situaciones de este tipo
sucedan, cuvando después de mucha tiempo que transcurre, la
mayoria de 1las veces, desde que el quejoso tramita su
amparo, hasta que se le concede sentencia favorable, por 1lo
cual, 1la conducta de las autoridedes responsables,
encarnades en personas desconocedorss del juicio de amparo
unas veces, y otras deshonestas, impide el cumplimiento de
la sentencis.

3.- También la autoridad incumple una ejecutoria de
amparo, cusndo 1lleva & cabo 1ls repeticién del acto
reclamado, como su nombre lo dice, ls asutoridad ejecutas 1la
actividad consistente en “"repetir”, “"reiterar"®,
"reproducir”, "volver a® llevar a cabo actos conculcatorios
de garantias.

Esta repeticidn se realize de la siguiente manera:

Una vez que el quejoso, por via del juicio
congtitucional combate actos de la autorided, y se le
concede el smparo, volviendo las cosas al estado en que se

encontraban, eantes de la violacién de garantias, la misma



89

sutoridad persiscé en reproducir los actos reclamados en
sgravio del quejoso, al volver a llevar a cabo los actos
contaventores de garantias en los mismos términos: y
condiciones en que llevo a acabo los primeros.

Ests actividad consistente en la repeticidn del acto
reclamado, se puede llevar a casbo por parte de ls autoridad,
de miltiples maneras y formass, necesitendo el abogado
litigante de toda su sgudezs mental y conocimiento de 1la
técnica jurfdica, poares ssber cuando estd frente e una
repeticién del acto reclamado, y cusndo se encusntra frente
8 un nuevo acto de sutoridad.

Referente & la repeticidn del acto reclamado el
artfculo 205 de la Ley de Amparo, dice:

"La asutoridad responsable que maliciosamente revocare
el acto reclamado, con el propdsito de que se iobrosel en
el amparo, solo pars insistir con posterioridad en dicho
acto, seré castigads con las senciones previstas en el
Cddigo Penal aplicable en materis fadersl para los
responssbles del delito de abuso de sutoridad®

La sutoridad tambidn puede, una vez concedido el
amparo, fingir, simuler, intentar engasfer sl juzgador de
smparo, pretendiendo hacerle creer que ys cumplié ls
ejecutoris, emtiendo uns nueva resolucidén que por supuesto,

no consiste en ningun cumplimiento, de esta manera, también
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intenta engafdsr 8l quejosa, en psalsbras sencillas, 1la
sutorided al emitir uns nueva resolucidén aparaentemente
“cumple®, cusndo en 1la realidad, lo Unico que hace es
repetir el scto reclamsdo. £s prdctica comin de 1las
svtoridades responsebles, el inducir al quejoso y al
juzgador de amparo en una felsa apreciacidén de la realidad,
emitiendo nuevaas resoluciones que 86lo representan la
repeticién del acto reclemsda, al cual le guieren dar visos
de un verdadesro cumplimiento.

En relescidn » este asunto es pertinente reproducir lo
que sefials el articulo 108 de la Ley de Amparo el cusl a 1o

letra dice:

“La repsticidn del acto reclamado podrd ser denunciada
por parte interessda ante la sutoridead que conocid del
ampsro, ls cual dard vists con la denuncis, por el término
de cinco dies, 8 lss avtoridades responsables, asf como &
los terceros, si los hubiere, pera gue expongan lo que s su
derecho convenga. La resoclucidén se pronunciaré dentra de un
término de quince dfas. Si l» misms fuere en el sentido de
que existe repeticidén del acto reclsmado, 1ls auvtoridad
remitird de inmediato el expediente s al Suprems Corte de
Justicia; de otro modo, sdlo lo haré s peticién de ls parts
que no estuviere conforme, la cuasl lo manifesterd dentro del
términce de cinco dias e partir del siguiente al de la
notificacién correspondiente, Yranscurridoe cicho tdemine
sin le presentacidn de ls peticidn, se tendré por consentids
is resolucidn. La Suprema Corte resolverd sllegdndose 1los
elemantos que sstime convenientes.

Cuando se trate de la repeticién del acto reclemdo, asi
coma on los casos de inejecucidn de sentencis de amparc a
que se refieren los articulos snteriores, ls Suprema Corte
de Justicia determinars, si procediere, que 1ls sutoridad
respansable Qquede inmediatamente sepsrada de su cargo y la
consignerd el Ministerio Pdblico psra el ejercicio de la
sccidn pensl correspondiente”,
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A.- Substanciacidn del incidente de incumplisiento.

Inicialmente es necesario reproducir algunas de las
ideas que expone el Dr. Sebastien Estrella Mendez, en su
obrs "La Filosofim del Juicio de Amparc®, en la cual nos
dice:

"El Derecho es un arma poderosa en manos del
legislador, que lo puede wutilizar en muy diversas
direcciones y con variados propdsitos. Sin embergo, al
término Derecho han ido unidas 8algunas connotaciones
respecte @ sus fines, tales como Justicia, Seguridad; esta
Jltima, en sentido mds simple, eqdivals;a paz, es decir, a
la situscidén de una saociedad anvque las relaciones entre sus
miembros discurran habitualmentersin,visléncia y-en gue cada
individue estdé protegido contra. la agresidén de las
demds. (36) '

El hecho de que vivemos en un estado de derecho,
significa un acontecimiento importante, el juicio de amparo,
permite que el estado de derecho se fortalezcas en beneficio

de todos los gobernados, y por suvpuesto el incidente de

(36) Estrella Méndez, Sebastian. La Filosofis del Juicic de
Ampero. Ed. PorrUa. México, 1988. p. 180 . iii Do e
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incumplimiento de una sentencia de amparo, ,fprma‘vparCe
integral del juicio constitucional, ya qdé seria esteril el
que se dictara una sentencis, si ésta no sé cumpliera, por
lo cuval hecha 1la anterior disercacién.;ﬁés} %ﬁédcaremos a

precisar 1la forma en que se substpﬁéiiﬁiéi' multicitado

incidente.

Primeramente es necesario p;ééisgp el incidente de

incumplimiente @& wuna ejecutoriaﬂde amparo, .se  concreta a

establecer por parte jdfisdiccional si

efectivamente, la sutoridad resp sa le, o’las que conforme -

a 1s ley estan aobligadas 2 cumpl;f un fallo, lo han hecho o
no, lo anterior con el objeto de que en la Ultime de éstas
hipdétesis, se proceda a la ejecucién-forzosu. en el caso de
que sea posible, siempre y cuando la naturasleza de los actos
reclamados lo parmitan.

Lo anterior sin perjuicio de la consignacidn penal que
proceda. Previamente a la hipdtesis en que ses necesaric
llevar a cabo la ejecucidn forzosa, y la consignacidén de
referencis, @s un requisito indispensable que 21 juzgador de
amparo, resuelva jurisdiccionalmente si se verificd por
parte de ls sutoridad responssble, el tantes veces citsdo
incumplimiento.

Del estudio de los articulos 104 sl 113 de la Ley de

Ampero, se desprende que no no existen reglas precisas a
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seguir por parte del juzgador, ni tampoco, por parte del
quejoso, o cualquiera otra de las partes en el juicio de
amparo, nos atrevemos a decir que el juzgador de amparo,
dictars los acuerdos que procedan, segun se vayan
desarrolando los hechos que culminardén con el <cumplimiento
de la sentencia, o en su caso con la desobediencis de la
misma, segin ses el ceso, la anterior afirmecidn pudiera
parecer temeraria, y quizas el lector de esta obra, nos
contradiga, afirmando que el derecho positivo mexiceno, no
es casuistico, ya que la ley es abstracta e impersonal, no
obstante, los abogados que hayan tenido 1la necesidad de
tramitar con relativa frecuencia el incidente de
incumplimiento de mérito, (principelmente  en ‘materia
administrativa), estardn de acuerdo can nuestras
exposiciones.

Como dato curioso, es necesario apuntar, que & la fecha
en que se estédn escribiendo estas lineas, (17 de octubre de
1994), al acudir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y preguntar por el nimero de asuntos que se han resuelto en
este afo, relativos al incidente de incumplimiento, " nos
informeron que aproximadamente son cuar?nta y cinco los
asuntos de este género, que se han contabilizado, sin poder
confirmar la cifra, no obstante nos informaron que

realmente, son relativamente pocos los que afo con afo
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resuelve la Suprema Corte, por lo cusl ﬁbﬁ jatrevamos a
aseverar, Qque aunque aparentemente es muy. sencillo de
tramitar el multicitado incidente, en la pr&ctica. es muy
complejo, por las razones que en otros apartados

precisaremos.
a) En el asmparo indirecto.

Al respecto nos dice el Dr. Burgoa Diihuelav lo

siguiente: o . :

..Antes de que inicie el incidente~dé 1ncump11mxentq
propiasmente dicho, el Juez de Discrito deba comunicar s ;ias
autoridedes responsables por oficio y sin demora alguna 18.
resolucidén que deberd cumplimentarse, ' previniéndoles . gque
informen sobre su cumplimiento , el cual podré ordenarse pof
la via telegréfica en casos urgéntes y de notorios
perjuicios para el quejoso e independientemente de que dicha
resolucidn se les hags saber después en toda su integridad.
(Art. 104).

Las asuvtoridades responsables, contra cuyocs actos se
hubiere concedido el amparo, tienen la obligacidén de cumplir
1a resolucidn judicial de que se trate dentro del término de
veinticuatro horas siguientes a 1la notificacidn de ésta o

dentro de un plazo prudente, si dicho cumplimiento no puede
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;aalizarca en lapso tan sngustioso, que, por otra parte en
ls reslidad cesi nuncs se observa. Ahora bien, si 1les
sutoridades cvesponsables no informsn scercs del cumplisiento
quae haysn dedo o estdn dano a la resolucidn correspondiente,
el Juez de Oistrito, de oficio o ® peticidén de psarte,
requerird al superior inmediato respsctive pars que obligus
s tales autoridedes s cumplir sin demors el fallo
constitucional; y si dicho superior inmediato tuviers, & su
vez, supsrior jerdrquico, s dste ltimo tewbién se le
requerird, en 1la inteligencis de que, si 1las sutoridades
reponsables, por su Indale Srgdnica y funciansl, no dependen
de ninguna otra, el citado requerimiento se hard
directamente » ellas para Qque acsten la prvensidn de
cumplimiento que se les hays formulado. (Art. 2105, primer
pirrafe)..." (37)

Son muy oportunos y adecuados los comentariaos que
formula el maestro Burgos Orihuvela en relacién a este
tépico, al respectoc es pertinente spuntar, que el aparato
burgcrético que existe detras de las autoridades

responsables, impide que sea expedito el cumplimiento de ls

(37) Burgos Orihuels, Ignacie. Qp. cit. p. 567 y 568.
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ejecutoria, yas que por desconocimiento, pe-eza, oirns
veces por fines deshonestos, algunss veces 1los directores
juridicos de 1les dependenciss oficiasles impiden el cabol
cumplimiento de las ejecutorias, en perjuicio siempre dal
quejoso, en relacidén s este asunto, tembién el DOr. 8urgoa
Orihuela, en su obra “"El Jurists y el Simulador del Derecho®
sxpone lo siguiente:

"...El1 abogado no debe ser asalariadc ge nadie. No
debe tener patraﬁ que lo inatruya en lo que tisne que hacer.

No es un trabajedor sino un profesionista que dirige sl
cliente en los cascs en que éste soclicita su oatrocinio. No
debe tener “"capeacidad de obediencia®, que es el aigno
carécteristico del politico, aegun expresién de Manuel
Moreno Sénchez, sino facultades de mando. Debe gobhernar a
su patrocinado y no ser gobernsdc por éste. Por esas
razones no es admisible que los licenciados o doctores en
Derecho, que estén sl servicio de algun sujeto sea quien
fuere, se llamen abogados, por més competentes, capaces e
inteligentes que sean.

Los directores juridicos de las dependencias oficisles
no son abogados, puesto que estén al servico de ellas y de

sus superiores jerédrquicos..." (38)

(38) Burgoa Orihuels, Ignacio. El Jurists y el Simulador del
Derecho. Ed. Porrda. México, 1988. p. 19.
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Afortunadamente solo algunos directores juridicos,
proceden indebidamente, cuando se trata de dar cumplimiento
s una sentencia de amparo, ya que aunque 88 en realidad
lento el trdmite que se sigue en estos casos, se debe s
que las direcciones juridicas de las dependencias oficiasles,
saon las que dictan 1las directrices a seguir a les
autoridedes responsables, sobre las acciones que dsben
seguir éstas asi como las medidas yuec deben de tomsr para
cumplir las ejecutorias de amparo.

Ahora bien, respecto al comentario del masstro Burgoa
Orihuela cuando dice que ... las sutoridades responsables,
contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo, tienen la
obligacidén de cumplir la resclucidn judicial de que se trate
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacién de data o dentro de un pleszo prudente...", es
pertinente apunter que ese plazo prudente, no esta sefialado
en la ley, se infiere de una manera indiracts de lo
preceptuado en el articulo 105 de la Ley de Amparo, cuando
safials; "...Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacidén a las autoridades responsables la ejecutoria
no qudare cumplida, cuando la nsturalezs del scto lo permite
0o no se encontrase en vias dc ejecucidn- en la hipdteis
contraria, el juez de Oistrito,..."

Esto quiere decir, que si la naturalezs desl acto lo
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permite, la autoridad cumpliréd en las veinticuatro horas que
tiene de plazo, en c8so contrario, cuando la‘nacuralaza del
acto no lo permite, en esa hipdtesis, la &sutoridad puede
informar =al juzgador de amparo, que estd en vias ds
ejecucidn 18 sentencia, que estd llevando a cabo acciones
conducentes para cumplirla. No obstante el comentario del
maestro Burgoa nos parece muy adecuado.

Al respecto el Lic. Arturo Gonzdlez Cosioc en su obra
"El Juicio de Amparo" nos dice:

*...en @l caso de que le autoridad persista en el
incumplimiento, a pesar de los requirimientos anteriores, se
pruducen dos consecuencias (art, 105, 22 pdrr. de la L.A.)

Primera: que el juez de Distrito, la autsridad que hays
conocido del Juicio, o el Tribunal Colegiaao de Circuito
(cuando se haya interpuesto revisidn contra su resolucidén)
remitan el expediente original del juicio a 1a Suprema Corte
para que éstas, previo estudio del caso, determine 1la
separacidn inmediata y consignacidén penal de ls autoridad o
avtoridades que han incumplido la sentencis de amparo, de
acverdo con la fraccidn XVI del articulo 107
constitucional...”

"Segunda: ademds puvede venir la aplicacidén forzosa de
la ejecutoria, por ello debe conservarse copia certificada
de la misma, asi como de las constanciss necesariss para
procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al
srticulo 111 de 1la L. A., el cual prevé diversos medios para
hacer cumplir una sjecutoria de amparo: dictando las dérdenes
pertinentes, comisionando sl secretario o ectuario,
constituyéndose el propio juez en el lugar del cumplimiento
para ejecutarla por si mismo y, en el Ultimo de los casos,
auxilidndose de la fuerze pudblica®. (39)

(39) Gonz&lez Cosfo, Arturo. €1 Juicio de Amparo.. Ed.
Porrda. 3%. Edicidn., México 1990, pdgs. 160 y 161,



99

Se consideré pertinente reproducir les brillantes
exposiciones del Lic. Gonzdlez Cosfio en virtud de sus
cualidades de consicidn y sintesis, para tener un panorams
general del incidente de incumplimiento de las sentencias
ejecutoriadas del juicio de amparc, no ocbstante se ampliardn
los comentarios al referido incidente en las lineas
siguientes.

Pues bien regresando un poco a aquel momento en el cusl
se estan formulando los requirimientos por parte del juez de
amparo a 1a autoridad responsable, mediante los cuales dste
informard del cumplimiento que haya dado o esté dando a 1la
ejecutoria, es pertinente reproducir las exposiciones del
maestro Burgoa Orihuela cuando nos dice:

*Si las avutoridades responsables o sus superiores
jerdrquicos rinden informe sobre el cumplimiento que
hubieren dado al fallo constitucional, en contestacidén a los
requirimientos que les hays formulado el Juez de Distrito,
éste debe dar vista al quejoso con el oficio en que dicha
informacidén s8e contenga, para que exprese lo que a su
deracho convenga. Si el quejoso no estuviere conforme con
los bhechos o circunstancias en que se hega estribar el
mencionado cumplimiento, debe especificar o concretar 1la
desobediencia en que segin €61, hubiesen incurrido las
autoridades responsables o las que, por razén de sus
funciones, deban acatar la ejecutoria de amparo, aporteando
las pruebas que en su concepto, demuestren tal
inobservancia. El Juez de Distrito debe "dar vista® a las
avtoridades a quienes se impute la mencionada desobediencia,
con ls promocién del quejoso en que se puntualice el caso
de incumplimiento, para que rindan el informe que proceda vy
sin perjuicio de que dicho funcionario mande practicar las
diligencias que estime pertinentes para constatar si hubo o
no acetamiento a le resolucidn judicial de que se trate, en
ejercicio de 1las facultades que le confiere el articulo 80
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del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de
la Ley de Amparo, y atendiendo a que, como ya se dijo, 1la
debido y puntual observancia de las sentencias
constitucionales importa wuna cuestidn de drden publico,
segun lo asevera la jurisprudencis de la Suprema Corte y se
desprende clsramente del articulo 113 de la misma
ley..."(40)

Como se podréd observar claramente, las Unicas
disposiciones & gque alude el maestro Ignecio Burgos, se
refieren al nrtiﬁu!n 80 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, y al articulo 113 de la Ley ds Amparo.'no alude a
ninguna otra disposicidén legsl en esta etapa procedimental
del incidente, porque no existen, simplemente su experiencia
como juez de Distrito, cargo con el que fungid alguna vez,
son las que norman su criterio, para que de una maners
légica y congruente se siga una secuela procedimentel, con
el objetivo de que se cumpla una ejecutoria de amparo.

Al respectoc es necesario precisar, que a nuestro
Juicio, es la autoridad responsable quien debe cumplir con
la ejecutoria, y no debe ser el juzgador de amparo, un medio
de comuniﬁacidn, para que el quejoso, se entere de que ya se
cumplidé 1le sentencia por parte de la autoridad, ya que tal

afirmacién de la propia autoridad, contenida en un oficio, y‘

(40) Burgos Orihuelas, Ignacio. El Juicio de Amp ro. Dp. cit.
psgs. 568 y 569. E .
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dirigida al juez de amparo, pars que se le "de vista® al
quejoso, puede ser en realidad falsa, quedando a cargo del
quejoso, el "probar" que reslmente no ha quedado cumplida le
sentencia, en otras palabras, queda a cargo del quejoso,
probar un hecho negativo.

* Pongamos un ejemplo hipotético; a uan policia fiscsl,
sin ser oido, ni vencido en juicio, ilegalmente, mediantes
slguns disposicién de le Secretsria de Hacienda, lo separan
de suv cargo, lo dan de baja, o como lo queramos llamar, acto
seguido el policia, tramits su smparo, contra asa
disposicién ilegsl, se 1lo conceden, y 1la Secretaria de
Hacienda, queda obligads ® anular la disposicidén ilegal,
mediante 1la cusl lo did de baja y a reinstalarlo en sus
fuciones. Ls secretaria dice al juzgador de amparo,
mediante oficio, que la resolucidén ilegal quedo anulada, vy
que el policia "ya fue reinstaslado®, siendo esto en 1la
realidad falso, también dice la Secretaris que se "le de
vista® al quejoso con el referido oficio.

Por supuesto que el policia, al imponerse de los autos,
le dird al juzgador que todo es felso, pero indudablemeﬁte.
no puede aportar pruebas, pars demostrar un hecho negativo,
(el hecho de que no lo han reinstaldo en su empleo). Es
cierto que el juzgador puede conforme al articuylo 80 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, realizar 1a
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préctica de cualquier diligencis probatoria, para el
conocimiento de la verdad, pero no puede dictsr por si y
ante si un acuerdo que anule el acto violatoric de garantias
y dicter un nuevo acuerdo en el cual restituya de sus
funciones al referido policia, y menos pagarle las
prestaciones que dejo de percibir ilegslmente, cuando en el
caso brocodl.

Por 1lo cual estimamos procedente que una sentencia en
el ceso hipdtetico de que se trats, se cumpla en los
siguientesitérminos:

A.~ La autoridad deberd dictar un acuerdo, mediante el
cual quede sin efectos la resolucidn ilegal (la. que separo
al policia de su encargo), asi como todas las consecuencias
juridicas que se hayan producido.

B.- Dictard una nueva resolucidén si en el caso procede,
mediante la cual restituird en sus funciones el .quejoso,
haciéndaolo tomar nuevamente su encargo, y en su casoc le
pagard sus sueldos que haya dejado de percibir ilegalmente.

C.- Le haréd del conocimiento de tales resoluciones,
perscnalmente 8l quejoso, hacidndolo firmar de recibido de
las nuevas resoluciones apegadas a derecho, y .llevard el
acuse que contenga la firma del quejoéo kél juzgador de
amparo, con sl cual comprobaré que ya cumﬁlip la’ejafutoria.

an el caso de que el quejoso se niegue a firhar de enterado
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de las nuevas rescluciones, lo hard constar, mediante una

acta circunstanciada que al efecto levante un notario

publico, en presencia del quejoso, o en su defecto levantard

en las mismas condiciones una acta ante la presencia de dos

testigos, también podré en su ceso publicar por edictos, las

nue&as resoluciones, o en su defecto podré notificar al

quejoso por medio de correo certificado, lo importante es

que quede constancia de que la autoridad cumplid la

sentencia de que se trats y que por causas ajenss. a su

voluntad el quejoso se niega a firmar de recibido de 1las

nuevas resoluciones. Por supuesto que el Juez de Distrito,

caon cuaiquiera de 1las formas de notificacidn antes

expuestas, tendrd mds elementos de juicio que influirdn. en.
sy dnimo para determinar, si en su caso ya se cﬁmplid >ia

sentencia, dando vista al gquejoso, para que éste exponga lo
que a su derecho convenga.

Puede darse el caso de que el Juez de Distrito, no esté
convencido del cumplimiento de la sentencia, una vez que el
quejoso exponga sus argumentos en los cuales saiale, porque
razones, situaciones de hecho o de derecho no se cumplidé 1la
ejecutoris, hipdteis en 1la cual el juzgador, formulsrs
nuevos requirimientos, si lo estims necessrin, o en su caso,
remitird el expediente a la Suprema Corte, para que Se

aplique 1la sancidn prevista en el articulo 107 fraccidn XVI
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de la Constitucidén Federal, sin perjuicio de sue, solamente
en el ceso en que proceda, lleve a cabo la ejecucidn

forzosa.

En el incidente materia del comentario que venimos
haciendo, como se podrs facilmente aprecisr, se sucita una
controversia entre el quejoso por una parte y por la otra la
sutoridad a la acval se le estd tachando de incumplidora, vy
en 8uU caso el tercero perjudicado, quien‘ t;mbién podré

“Ei Juei de

vertir 1lss exposiciones que le convengen.:-

Distrito, tendré que dictar el acuardpﬂ
estes "etapa" del procedimiento incidenté

segun nos ensefia el maestro Burgos Diihéua} cgndﬁ(*dn triple

sentido, seguin hubiese o no demostrado’ 61 néhmﬁlimianco. y

nos sefials las siguientes hipdteis:”

1.- ®...En efecto, si éste no sé:‘scfédité, pero se
constata que las sutoridedes responsables han incurrido en
exceso o defecto de la resclucidn de que se trate, el juez
de Distrito tendrd que declarar que, no habiendo desacsato,
no procede librer las 6rdenes a que se refiere el articulo
111 de la Ley de Amparo ni actuar conforme las facultades,

con que 1o enviste este pracepto, y sin perjuicio de que el
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interesado interponga el recurso de queja correspondiente
para subsanar esos vicios..." (41)

Al respecto, los comentarios del maestro Burgos, nos
parecen oportuncs, no obstante, nos parece que la autorided
tiene la sarten por el mango, ya que si tiene el af&n de
incumplir la sentencia, le basta acatarla de wuna manera
inadecvada, en perjuicio del quejoso, no existiendo ninguna
sancidn para la autoridad que incurre en defecto o exceso en
la ejecucidén de una sjecutoria.

Continua en su exposicidn el O0Or. Burgoa en los
siguientes términos:

2.- *....81 no se deavestra que hays habido
incumplimiento del fallo constitucional, sino que las
autoridades 8 quienes se hubiese imputadc la desobediencia
lo han acatedo, desempefiando actos nuevos, distintos de los
reclamados..."

"...el Juez de Distrito lo declarars asi, dando por
concluido el incidente de inejecucidén respectivo. Contra la
resoluci6n‘ que 'rtengg por cumplida la ejecutoria
:coﬁst;tﬁé;onal;~l§ berte interesada, que generalmente es el

duejoso,'tiene,ellderachn da solicitar, dentro de los cince

(41) Ibidem. p. 569.°
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dies siguientes al de la notlficacidn raspec';va, ;que‘ el

expad;ente se envié a la® Suprema QO, para que‘ éste
tritunal declda si la refarida resrlucxd debe canfirmarse -]
revocarse, qegﬁn y
Ampero.."

.Para decidir‘19 inc

del Juez

de Diét?iho e

Burgoa,
és‘ juzgador . de

amparo,. no indica cuanda se asté presenee

T nuavuq

.actos de ls autoridad, simplemante

antes,
han llevedo a cabo actos nuevos, seria fdc

tramitar u¢n nuvevo juicio de amparop

(42) Idem. p. 569
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Juez de Distrito 1le marcaria la directriz a seguir- al
quejoso, indicéndole de que manera proceder, ya ses tramitar
un nuevo juicio de amparo, o en su defecto tramiter el
incidente de inconformidad.

Por citar un ejemplo, s8i un gobernado solicito a 1la
avtoridad, 1la concesién para explotar el servicio de
transporte pdblico, y la autoridad no did contestacidn a tal
solicitud, procede el amparo al gobernado por la negativa de
la sutoridad a dar contestacidn a su peticidn, al
concedérsele el amparo al gobernado, puede ocurrir que se
limiten @ decirle que no le pueden dar 1la referida
concesidén, sin sefalar ningdne razdén por la cuval no se le
otorga, en tal hipdtesis, procede un nuevo amparo en contra
de la nbevs resolucidén de la autoridad. »En este nuevo
juicio se analizard, (segun sea el casc) si el gobernado,
reune todos y cade uno de los requisitos que marca la ley de
la materia parh que ses suceptible de otorgdrsele 1le
multicitada concesidén, y si asi lo es, la nueva resolucidén
de amparo, ordenard la entrega de ls misma sl gobernado.

Por otra parte, no obstante que a 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén funcionando en Pleno, le corresponde
el conocimiento de la eplicacién de la fraccidn XVI del
articulo 107 de la Constitucién General de la Repdblica, en
la préctics, realmente conoce cvalquiere de sus salas, poT

las razones que expondremos en otro apartado.
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A continuacidn se citard la Jdltima de 1les hipdtesis,
que se pueden actualizar, segan_criterio del maestro Burgoe
Orihuela, cuando el Juez de Distrfﬁu dicta el acuverdo, que
determina si se ha demostrado o no el incumplimiento de una

ejecutoria, y esta se refiere al siguiente supuesto:

3.- *...Por aicimo, si se acredita que las autoridades
responsables o las que &ebnn acetar la ejecutoris de amparo
en los términos que se han indicado, la hesn incumplido,
dicho funcionario judicial libraré las "dérdenes necesarias”
a tales autoridades para qOe, conforme a ellas, se les
preste 8l debido cumplimiento, procediendo de acuerdo can
las facultades a que se refiere el articulo 111 de la citada
Ley (de amparo) y que hemos resefiado con antelacidn,

Ahora bien, dichas 6rdenes y la ejecucidén forzosa del
fallo constitucional en los términos del precepto invocado,
no son procedentes en los casos en que sdlo las auvtoridades
responsables, por la indole misma de los actos reclamados,
pueden der cumplimiento & la resolucidn de que ss trate vy
cuando ésta consista en dictar nueva resolucidn en el ssunto
o procedisientc del que hays emanado el acto combetido. Sin
embsrgo, si este acto afects 1la libertad personal de.
quejoso y la auvtoridad responsable, para acatar tales

decisiones judiciales vy restituir o8l agraviado en el
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ejercicio de dicha libertad, no pronuncia la resolucidn que
a tal efecto corresponda y conserva a aquél en su poder, el
Juez de Distrito mandard excarcelar al consabido quejoso,
transcurrido un término méximo de tres dias que se comienza
a contar desde que la propia autoridad responsable sea
notificeda de la resolucién que deba cumplimentar, estando
obligados los encargsdos de las prisiones a observar ésta y
las drdenes gque libre el mencionado funcionario para su

debida ejecucidn (pérrafo segunde del srticulo 111)..." (43}

De la lectura de los conceptos transcritos, entendemas

que una vez que se ha constatado al 1ncumplimiento de 1la

para

refirlero

: amplias v
Yy puede tomar medldas dr sc1caa para hacer cumplir su’ fsllo,
méxime cuando e trata de rest1c01r 1a libertad da‘ un

quejoso al que sé.le ponceqxd al amparo.

(43) Idem. psgs. 569 y 570.°
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Ahora bien, cusndo el Juez de Distrito, se encuentra
frente a cualquier incumplimiento de una ejecutoria, deberd
remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, & efecto de que en su caso, se haga efectiva 1la
sancién prevista en la fraccidén XVI del sarticule 107 de
nuestra Carta Magna, la cual ya fue varias veces citada, 1lo
anterior sin perjuicio de que lleve. @ cabo la ejecucidn
forzosa que sefiala el articulo 111 de le Ley de Amparo.

Para el caso de que el qﬁajoso. denuncie la repeticidn

del acto raclamado.,sa debaré 1levar a cabo el procedimiento

que previene el articul “10 Léy de Amparo, el cual ya

se trnnscrlbié: refer1rnos a la .
de ,smpa;é'l Y s conveniente que senalemos que el
kiqqéjSSbflgabefK: antes) denuncxar dicha
iapeticidnwénté el Juez de Distrito, quien deberd dar vista
‘de- tal denuncia a las autoridades responsables, por el
término de cinco dias, asi como 8l tercer parjudicaﬁo, éi‘es
que existe, con el objeto de que expongan lo que ‘a 1Y)
derecho convenga. ‘j‘

El Juez de Distrito deberd pronunciar. resoluﬁidn,' la
cusl consiste en determinar si se verifib&. 6“n§ la
multicitada repeticién, para el caso de quavéfebtivamanta se

haya actualizado, deberd remitir el expedienté‘a la Suprema
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Corte a efecto de que estéd determine si procediere, que 1ls
sutoridad responssble quede inmediatamente separada de su
cargo y consignarle al Ministerio Piblico para el ejercicio
de la accién penal correspondiente.

Si el Juez de Distrito resuelve que no se verificé la
repeticién del acto reclamado, el quejoso podrd manifestar
sy inconformidad, diche inconformided se deberéd expresar
dentro del término de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente de 1ls notificacidn que se 1le hagae (la que
determiné que no se verificé la repeticidn), lo anterior con
el objeto de que se remita el expediente @ la Suprema Corte
de Justicie, con 1la finalidad que ya se refirié
anteriormente, es necesario recalcar que ls Suprema Corte
tiene facultades para sallegarse 1los medios que estime

pertinentes para resolver la precitada inconformidad.

Nos parece conveniente destacar que en los Juzgﬁdo- de
Distrito, se llevan 8 cabo prdcticas inveteradas en maeteria
de notificaciones que redundan en perjuicio del quejoso, o
de cualquiera de las partes que intervienen en el juicio de

ampsro, por lo siguiente:

Por citsr un ejemplo, cuvando el quejoso denuncia la
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repeticién del acto reclasmado ante el juez de Distrito,
éste, por supuesto, ordenard dar vista con tal denuncia s

las autoridedes responsables.

Los empleados de los juzgados, denominados
notificadores, tienen como dnica misidn "notificar" a las
sutoridades responsables un ndmero inmenso de oficios,
obsérvese que nos estamos refiriendo 8 notificadores, y no a
los actuarios.

Asi las cosas, estos notificadores, cada mafane salen
de ios juzgados, cargesdos de oficios, como usted spreciable
y paciente lector de esta obra, no tiene ls menor idea, pues
bien, 8l constituirse en el domic1116 de 1las autoridades
responsables, se limitan a recabar un sellc en un documento
que en la jerga de los tribunales federales se conoce como
"constancis de notificscidn", ya que actualmente no tenemos

conocimiento de que se utilice el libro talonsrio.

Pues bien, el quejoso esta confiado en que el juzgsdor
verificerd que se haya "dedo vista" a las avtoridades
responsables con 1la denuncia de repeticién del acto
reclamado, y para el caso de que el Juez de Distrito, una
vez substancisdo el procedimiento respectivo, resuelva gque

efectivamente se incurrid en la conducta de repeticidén del
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acto reclamédo; envia el expediente 8 la Suprema Corte de
Justicia,'y és ahibdoﬁde el gquejoso, se lamenta de que no se
haya nocifxcado legalmente a las autoridades responsables
con »ia pluricitada' denuncia de repeticidn del acto

reclamado, ya que es ‘'muy frecuente qua la Sala de la Corte a

ls cual se le turne el axpedience (competente .por razones

resuelva que es

denuncia de - repeticidn

de

la ley de

Amparo dlce'

"Laa notificaciones en 1os~juicioa de amparo de la
competencia de los juzgados de Distrito, se hardn:

I. A las auvtoridades responsables y a las autoridades
que tengan el cardcter de terceros perjudicados, por medio
de oficios que serédn entregados en el domicilio de su
oficina principal, en el lugar del juicio por el empleado
del juzgado, quien recabard racibo en el 1libro talonario
cuyo principal agregaréd a los autos, asentando en ellos 1le
razén correspondiente; y fuera del lugar del juicic, por
correo, en pieza certificada con escuse de recibo, el cual se
agregard a los autos. Cuando no existiere el libro
talonerio, se recabard el recibo correspondiente;..®

Resulta que los empleados (notificadores) se limitan a.
recabar el recibo, dicha recepcidén acreditan los
notificadores mediants .un sello que plasma o imprime la

avtoridad en un'kdocumento que los tantas veces citados

notificadofas'“l;ahén";’:como ya se dijo "conatanc;a

'331: ;
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notificabiﬁn"{ sin que asiénien‘la.rnioh cérrespondisnte, %
mucho'ménos firmen tal documénco.

Por otra parte el articulo 34 fraccién I de 1a Ley de
Amparo, prev;ene.

"Las notificaciones Surtirén sus efectos:

I.- Las que se hagan e las auvtoridedes responsables
desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas;"

Si ei“ndti}icadur no procede como lo sefslan las
disposicionas“aﬁﬁes transcritas, produce como consecuencia

que‘_la : de 1a Suprema Corte, que haya conocido del

asunto, datermlna qua es necessrxo reponer el procedimiento

e que’ sesnotifzque legalmence a Vlag Agu;oridad?si
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notificaciones conforme dispone 1la ley de Ampasro, esta
situacién la conocen los Jueces de Distrito, y por supuesto
los abogedos que son doctos en materia de amparo, y que
exigen & los notificadores que "notifiquen®" conforme a 1la
Ley, incluso los abogados diligentes y trabajadores
acompafian a los notificadores a desempeiar sus actividades,
para vigilar la correcta prosecucidén del juiciec de amparo
en el asunto que estén patrocinando, méxime cuando es un

grupo de guejosos 8l que estd solicitando el amparo.

La incorrecta . notificacidn en los términos antes

'expuespos, - provocd que:.se.repusiers el procedimiento desde
le - ilejpllndﬁifiéciqh en’1los incidentes de. .inejecucidn . de.

Ve

d'ieéfcpﬁobid;la"vcﬁéria,f

a Supqéméfddfpé d 'Jpétiqih
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b) En el amparc directo.

En este apartado se expondré‘;:brevementé -la
substanciacién del incidente - de ”incpmpliﬁiento de . una

incumplimiento

ejecutoria en el amparo direcco;:él”,ciﬁéad
del cual hacemos mencidén ss‘refiéiéféiléd'sentdncias4que se

dictaron en dnica insﬁbnéia' o 'épiegiadoa de

Circuito ‘o po;ycbplgqiéfp

ippipﬁéleg,fen los
"ihcidénts,

qbb;'ﬁsté.

C;;cﬁiio; la; Sala
;. 0 8. peticidn: de-

al su#eriot jéiéidu )
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" que ,cun antelacidn yal se expuslaron.

fefefentq, p' la substanciac16n del 1n 1denc

:106 de la Lay de Amparo s 1a 1etra

L i"En los ‘casos de amparo directo, cnnced1do el ampsto se
" remitird testimonio  de  la  ejecutoris-: :la autorldad'
responsable para su cumplimiento,  En cesos urgentes -y .
notorios perjuicios para el agraviado, podrd - ordenarse
‘cumplimiento de  1la sentencis por la . via . telegréfica.
comunicédndose también le ejecutorie por oficio. ..

En el propio despacho en que se haga la-notific
las.autoridades responsables, se les prevendrd que ' inf
sobre el cumplimiento gque se dé sl fello de’ referenc1a
: Si dentro de las veinticuatro horas siguientes-a:ls
que. la autoridad responsable haya recibido 1ls ajecuturla .
en sy caso, la dérden telegrdfics, no quedare. cumplida o< no- .
estuviere en vias de ejecucidn, de oficio o' a solicitud - de. . .
cualquiera de las partes, se procederd conforme al articulo -

anterior.."

Si el tribunal de ampero, resuvelve que ' la ‘autoridad.’ . .
responsable incurrié. en incumplimiento - a . la sentencis -
ejecutoriada, una vez Qque se llevaron a - cabo .. los
requirimientos en los términos antes expuestos, ordensrd, en
el ‘caso de que ses posible, la ejecucidn forzosa, a que ' se
refiere ..el sarticulo 111 de la misma Ley-  de - Amparo,
encomenddndosela al Juez de Distrito que corresponda.

Pertinente serd reproducir el contendio - del arciculo
112 de la Ley de Amaparo, el cual sefiala: :

. "En los casos a que se refiere el articulo 106 de esta
ley,- si la. Sala que concedid el amparo  no  obtuviere el
cumplimiento - de " la- ejecutoria respectiva, dictaré las
drdenes - que - sean procedentes al Jjuez de Distrito que
‘corresponda, - quien se .sujetard a las dxspos;ciones del
;articulo anterlor en cuanto fueren aplicablas..."

si’ no sa logrera ‘obtener el cumplimiento ‘de 1la

sentencia. ya sea porgue “la autoridad - fuese ‘omisa o
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retardara’ el cumplimxentu de.: la ejbcutorie vas,

pretextos 11egaies, : : e

repécicién ) ;ds
’ Circuitbi;;':‘

Nacidﬁ;

ente seﬂalar que:el arcjgulo iha]

parts ‘conducente’ dice:

reclamado, »' ] nilos.’ casos de inejecucién de sentencis
de . amparc squezseirefieren los articulos anteriores,  /la.
. Suprema’Cortejd
. autoridad

Justicia 'determinard, :si procediere, que la’

responsable; queds inmediatamente :separada de:isy’
consignard . ial’ Ministerio delico

cc16n penal correspondiante

eJarcicxo d 1

En ssa en endxdo, resulta prudentef

Eduvardo- . Pallares, quien en ,5“ obra

Procedimlentos Penales" nos’- dice su concepto vdé .accidnl

penal, el cual reza" C

..de  la . repeticidn.. del: - acto -
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...La accxdn penal es una acc1dn pdbllca SJerc1tsda en

- tembidn

sabemos . ‘que ‘monopolio

exclusivo del: establec1dn
en no, obstanbe

ceptuado en

sentencia

.(44) ‘Pallares, . Eduardo: - Prontuario Vde'WfFrdcedimieﬁfdsf
‘Penales. Ed. Porrda., 102, .Edicidni México'1986. p.
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antarioras; a 'Suprema Corte de Justicis determinard, si‘

‘procedlere

X que la autorldad quede inmediatamente separada

la consignard al Ministerio delzco para el

pjercicin de laracc1dn penal correspondiente...”

~pbﬁré‘«aprécisr claramente, le disposicidn

Dlstr;to

‘Instancia: Pleno -

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca: 82

Tomo: VII Marzo

Tesis: P. XI/91

Pdgina: 7

AUBRO: - INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE UNA
AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO,
DEBE CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA .

TEXTO: Aun cuando de conformidaed con lo establecido por
los articulos 21 y 102 de la Constitucidn la regla general
an materis de persecucidn de delitos del orden federal
incumbe al Ministerio Pdblico de la Federacidn, en los casos
en que una auvtoridad insistiere en la repeticidn del acto
reclamado en un juicio de amparc o tratare de eludir el
cumplimiento de 1la sentencia serd el Pleno de la Suprema
Corte, una vez que resuelve separarla inmediatamene de su
cargoe, quien deberd consignarla directamente al juez de
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Distrito - que - corresponda para que la juzgue por la
desobediencia cometida, la que serd sancionada en los
términos que el Cddigo Penal en materia federal seitala para
el delito de abuso de eutoridad. La razdn radica en que en
esa hipdtesis, la fraccién XVI del articulo 107 de la
Constitucidén establece una situacidn de excepcidn al sefalar
clarsmente que ademds de la separacidén inmediata del cargo
de  la autoridad contumaz serd "consignada ante el juez de
Distrito que corresponda®”. Al respecto debe aplicarse el
articulo 208 de la Ley de Amparo y no el segundo pdrrafo del
108 en el que se determina, en relacién al mismo supuesto,
que se hara la consignacidn al Ministerio Publico para ‘el
ejercicio de la accidn penal correspondiente, pues ante dos
disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe
atenderse a la que reproduce 'la disposicidn constitucional y
no a la que 'se le:opone, tomando en  cuenta, por.un‘ladae, el
principio " de. interpretacidén gue debe preferirse  la norma
especifica frente 8 la general’y, por otro, que si ‘el. Pleno
del m&s-Alto Tribunal ‘de la:RepuUblica llega a la conclusidn
autoridad:incurrié. en: desacatn a una . sentencia de
ecide’’ separarla de 'su ‘cargo no puede condicionar
suU ob11gac16n ~de-. consignarla- penalmente “ante. el  juez -de
D;scrito ‘queicorresponda. que le:impono. la-Constitucidn, a la

“determinacicn’ del -sMinisterio Publlco. el 'que, . por otra

parte,. " . ‘deb tenar :dentro. . del:‘'proceso respectivu ~la

’v"partlcipac1d 1egalmsnte 1e cortesponde.

vecxentos 'noventa

sancidn prevista ‘en el ‘articulo 107: constitucional fraccisn
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. XVI, expedxante al cual no pudimos accedar ya que era ubJetoA
de consulta por parte de los secratarios de estudlo y cuenta

un' ‘nuevo: asunto

‘se acaba de transbribir 7fnrﬁa‘

para
w8
lés

dos




Para abundar md&s respecto a aste‘tﬁpiqé,,esb ﬁecessriu
destacer que, puede darse el caso de que elljdez de Distrito
dicte un auto en el cual se ﬁengqv bb: _‘cumplida una
ejecutoria, hipdtesis en la chdl ﬁi':‘duejuso, podré
inconformarse en contra de tal %resoluczdn mediante el
incidente de inconformidad, prevxsto en el articulo 105 de

la Ley de Amparo, respecto al ref' ido incidente. se dan

noticias en el Informe rendido a ?lﬁ, Suprema Corte de

Justicia de la Necién, por su" resxdente. al términar el afo

de 1970, primsré parté,,visible en las péginas 317 a 319, el

cual en su parte conducent

INCONFORMIDADE PREVISTAS . POR EL TEACER PARRAFO DEL
JARTICULD 105 DE.LA-LEY.DE.AMPARO, -ASI COMO LOS INCIDENTES DE
INEJECUCION .- DE - SENTENCIA.  REQUIEREN CoMo PRESUPUESTO
NECERSARIO, LA "IMPUTACION DE UNA ACTITUD ABSTENCIONISTA
TOTAL - :POR. PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA ACATAR LA
EJECUTORIA. .. .

o "lLas. .+ inconformidades de los quejosos contra
resoluciones de los- Jueces de Distrito gue niegan 1la
presencia de inejecuciones de sentencia de amparo, al igual
que los incidentes de inejecucidn de sentencia, imponen para
su procedencia, que se basen en la imputacién de ausencia
total de actos encaminados a8 la ejecucidn, cuando los actos
reclamados sean de cardcter positivo, o bien cuando se
impute la persistencia total de la autoridad responsable en
su conducta violatoria de garantias, cuando los actos
reclamados sean de cardcter negativo.

Es por ello por lo que 1las resoluciones en eatos
incidentes deberdn contraserse dnica y exclusivemente a
estudiar y determinar si las sutoridades responasbles son o
no contumaces al acatamiento de la sentencia de awparo.™

También formando parte del asunto de que se trata en el
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informe referenciado, el Présidentq de(ih’SupremptCorte nos

dice: |

ELEMENTOS PARA RESOLVER"EL-INCIDENTE.

"Los jueces de ' distrito . para. declarar que una
ejecutoria - de - ampero estd’o no.'acatsda, deberdn atender
dnica. y  exclusivamente a;la. existencia o ausencia de la
actividad . de .las responsables frente a  la ejecutoria de
amparo, desatendiéndose de cuestiones que impliquen defectos
o excesos en la ejecucidn”

‘;Es'[f :v - ‘precisar que las anteriores

cunsidefaciones céhfeﬁidas' en el incidente de

'1ncunformida ‘2769 fallado‘pur’la Suprama Corte de Justicia,

funczonando en’ Pleno diq_?S de agosto de 1970.

‘E Qdi#ieiémos; :formular' los siguientes comentarios,
iéspaétu a. las anceriores1ﬁranscripcionas: el juzgadof de
amparo " necesite como ya se ha dicho antes, de un criterio
agudo, en su intelecto deberd de distinguir cuales actos de
1a autoridad, astan encaminados, dirigidos, tienen el
propésito real de empezar 8 cumplir al menos una sentencia,
y cuales consisten en simples evasivas, procedimientos
ilegales, también deberd saber cuales actos de autoridad,
consiten en une demora, una tardanze para cumplir los fallos
constitucionales.

En efecto, la auvtorided, puede tener el 4dnimo de
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retardar el cumlimiento de una ejscutoria, informando el
juzgador de amparo que ya gird instrucciones =8 sus
Subordinadoa pars acatar el fallo, que estd en vias de
perfeccionsrse el cumplimiento, que no localiza al quejoso
para restituirle en la posesién de un inmueble, en fin,
podré alegar muchas cosas, lamentablemente los juzgadores de
amparo, casi nunca consideran la tardanza, como una manera,
como .una modalidad, de incumplir un fallo.

Asi es, la tardanza de las autoridedes para cumplir las
sentencias es manifiesta, sin que los juzgadoras de amparo,
8l remitir wun expediente a 1la Suprema Corte, asi 1lo
menifiesten, en lo personsl, no conozco de un solo caso en
el cual el juzgador federal de amparo, sefiale concretamente,

que -la autoridad ya ta?yo demasiado en cumplir un fallo, 1lo
‘antefidffyé‘ﬁue 1la legislacidn de amparo, no sefiala cual es
‘ol ;lapsﬁrae tiempo que debe implicer terdanze, conforme 1lo
eétipuia;al~articulo 107 de 1la Ley de Ampara.

) .En{ ﬁﬁrb - orden de idess, el quejoso esta indefenso,
‘porqué”nb puede obliﬁar al juzgador de nmﬁaro, a que dicte
‘el auto en el cual se declare que se tiene o no por cumplida

una sentencia, ya que en el primer caso no lo dictard, hasta
.que de manera objetiva en su'conciencia. y de acuerdo a las

canstancias de autos el juzgador se forme la idea de que ya
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se cumplid, oyendo por supuesto los argumentos que pudiera
vertir el quejoso en la hipéteis contraria, situacidn en la
cuai el interesado (el .quejoso) formulara su inconformidad.
Los lectores de estd obra diran, que se puede enviar el
expediente 8 la Suprems Corte para los efectos ya
precisados, aunque no se hubiere cumplido la ejecutoria, vya
gue ese es el presupuesto por el cual se envia, no obstante,
se deberd de rendir el informe ﬁor parte del juzgador,
indicando porque razones, consideraciones de hecho o de
derecho, la autoridad es incumplidora; ya que de no rendirse
dicho informe la Suprema Cugte,yé;tglipudré solicitar al
juzgador que dste conociendo del i;éunto que lo rinde,
incluso, podrs solicitar las cqﬁgtancias de notificacién del
dltimo requirimeinto a las auvtoridades responsables mediante
8l cual se les requirio QUe cumplan la sentencia, 1o cual

implica tiempo que transcurre en perjuicio del quejoso.

En relascidn a los requirimientos que se formulan a 1las
autoridades, - es necesario apuntar, un fendémeno curioso que
ocurre cuando se trata de cumplir un falle constitucional,
las autoridades responsables, principalmente las
administrativas, se sienten humilladas cuando les “ganaron"
un ampare, sin pensar que 1las autoridades no fueron

colocadas como tales, para "ganar® o “perder” un emparo, de
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lo que se trata es de que cumplen lo estipulado en la Ley,
en efecto el erticulo 128 de nuestra Carta Magna dice:

"Todo funcionario pdblico, sin excepcidn alguna, antes
de tomar posesién de su cargo, prestard la protesta de
guardar le Constitucidn y las leyes que de ella emanen”.

Lamentablemente algunas autoridades, y también algunos
abogados (si se les.pueda llamar asi) de dependencias
oficiales, ven el cumplimiento de un fallo constitucional,
como si fuera en agravio de su patrimonio personel, o de su
persona, (en contra de su honor), no comprenden que ellos no
"ganan" o "pierden' amparos, simplementa se trata de que

prevalezcai uﬁnﬂ drden const1tuc1onal el cual deben de

»respe;qi es’ cnnvenient 'reproducir una perte del comentario

»alhtgferido cul ) d el Llc. Santiego Barajas

umentada, que editd 1la

Uﬁiye;s#da { . de Méxi por medio del

Iﬁstiﬁut nvestigaciones JUrIdicas, el cual dice:

- . ) ! ue se ha conservado el
prlnciplo legal, intentar;se: anozca-la trascendencia civica
. que ‘tiene ‘el acto’de protestar el desempefio de un cargo
_puiblice, " porque " al: menos: quedard- en. la conciencis del
.funcionario o empleado el hecho ‘de; que:al realizarlo cantras
con- . la’ nacidn’ una obligacidn fundamental y
necesaria (45) ,

(45) Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. Universidad Nacional '~ Autdnoma de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Méxice. 1985, p. 320
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B.- Problemss 8 los que se enfrents el quejoso durants
1a tramitacién del incidente de incuaplimiento.

Antes de proceder s exponer el contenido de este
apartsdo, es menester reproducir el contenido del articule

17 Constitucional, el cual 8 la letra dice:

"Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclemar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
Jjusticia por tribunales que estarédn expeditos pera
impartirle en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, complets e
imparcial.

Sy servicio serd gratuito, quedando, en consecuencis,
prohibidas las costas judiciales. -

Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencis de los
tribunales y la plena ejecucidén de sus resoluciones.

Nadie puvede ser aprisionado por deudas de cardcter
civil." .

El precepto antes transcrito no requiere mayor

explicacién para enhtenderlo, no obstante, claramente

podremos advertir que existe una brécha'muy amolis entre . lo

dispuesto en el referidb!éftiéuld.iy,lo'quelocurr

realided juridica, en la
En efecto, aho
‘" respecto, hos enc

terda en gcympli

prpplemg_'ﬁ;\ .
tremitacién del

incidentae .de mérito..

la o
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En segundo lugar, entre mgbhai otros problemas que

puede enfrentar el quejoso- enb el” mult1c1tado incidente,
podemos apuntar, el que cons;sce en una desvenbaja que tiene
el solicitante de amparo, ya qua cuando 1a autoridad, tiene

el dnimo de incumplir la sen;enc1alr;g basta acatar ésta de

una menera defectuosa, ya sea pqr“aicéso o defecto, sin que

existe una sancidn.prevista ‘pgrpjei'caéo de que incurra en

tal conducta. s
En efecto, la E ente puede lograr que el
quuejoso, tards més restituido plenamente en

sUS derechos,‘5

en  los términos

1a“sanc16n ﬁrevis:a

que pplxque
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artficulo. 107 constitucional, ya que en esta hipdtesis, 1le
Suprema COrﬁe resolverd que no proceds aplicar la referida
sancidn, y que lo procedente serd en su casc interponer el

recurso de queja.

Al respecto es pertinente citar la siguiente tesis de

le Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, cuyo rubro es:

"INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA Y RECURSO DOE
QUEJA. SON CONTRADICTORIOS Y NO PUEDEN COEXISTIR.

Dos situaciones preve les Ley de Amparo para los casos
de desatencidn de les autoridades responsables a una
ejecutoria de amparo, que aunque afines tienen un
tratamiento diverso. Una es la queja por exceso o defecto
de ejecucidn de una sentencia & que se refiere el articulo
95, fracciones IV y IX, de la Ley de Amparo. La otra es la
rebeldia de 1la autoridad resposable pars acatar ls
ejecutoria, al asumir una actitud de indiferencia total, que
estd prevista por el articulo 105 del mismo ordenamiento.

Asi la desatencidn parcial o relstiva de les
autoridades responsables a una ejecutoria de amparo, puede
ser reclamada mediante el recurso de queja, segun las
fracciones IV y IX del articulo 95 de la ley citada, que se
refiere a los casos en que la sentencia de amparo se ejecuta
en forma excesiva o defectuosa, y su conocimiento y
resolucidn solo puede lograrse a través del recurso de queja
planteado por la parte interesada, en la forma y términos
previstos en la Ley de Amparo, pero nunca de oficio.
(articulos 97, 98 y 99 del citado ordenamiento). En cambio,
la desatencidn total de lss ejecutorias de amparo, por parte
de las asutoridades responsables, se encuentra regulada por
el articulo 105 de 1la Ley de Amparo que seflala laos
procedimientos a seguir por los Jueces de Distrito, quienes
pueden actuar, en este caso, ya de oficio o a peticién de
parte interesada para lograr la ejecucidn de la sentencia de
amparo. Estos procedimientos culminan con la apreciacién
del juzgador sobre 1ls existencia de la abstencidn de 1la
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ejecucidén y la adopcidn.de medidas tendientes al logro de la
ejecucién de la sentencis, o bien con 1la apreciscidn de
haberse acsatado la ejecutoria, cuya apreciacidén puede ser
impugnada mediante la manifestacidén de inconformided ante
esta Suprema Corte, por tanto, las caracteristicas
diferencisles de cada una de estas dos formas de desatencidn
de las ejecutorias, entraifan, en el primer caso, la
existencies de un principio de sjecucidn, mientras que en el
segundo, la ausencia de algdn principio de ejecucidn, 1luego
entonces, tendrd que ser contradictorio su planteamiento
gsimultaneo, ya que no pueden coexistir, por ser distintos
los procedimientos para la tramitacidn de una y otra forma
de desatender una ejecutoria de amparo®

Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién 7a.
Epoca, volumen 49 pdégina 22.

Lo que se pretende resaltar después de todo 1lo antes
transcrito, es, reiteramos, esa importantisima apreciacidn
yue debe tener el juzgador de amparo,: cuando se estd
tramitando el incidente de incumplimién§o de-una.ejecutoria,

respecto de la  actividad " sutoridad

responsable (obli§q¢

“disftuzai"
a .cabo un- pe nto de 1a
ejecutoria):

una evasiva,-

no . sabe ‘incidente de

incump;imiénﬁ

En tercer términa, otro.problema que pudiera afrontar
el quejoso durante la tramitaciﬁnfael:huiticicada incidente,

es el referente, a un reqqisitb' que debe de cumplirse,
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ademés de los requirimientos que se hacen & ‘la autoiidad
responsable y a sus superiores jerdrquicos, para que cumplan
la sentencia, conforme lo establecido en:el értfculu 105 de

la Ltey de Amparo.

Dicho requisito que no viene ssnalado en el precitado

articulo es el consistente en el 1nf r ‘qqe,yebefde rendir

el Juez de Distrito, quienrconqgi juiéio de amparo

oncepto,”

indirecto, en el cual a nuestro. deberd seRalar,

las razones y consideraciohe circunstancias ‘de hecho o de

derecho por las cuala;fé ti

ha cumplido 1la.

" ejecutoria de que se traté.

En el Boletin deylﬁforﬁécidn Judi X cb?rsspondiente
" pdginas
377. a 381, aperece una té51 Tribunal

funcionando en Pleno, la cual diée

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA,"  CASOS EN LOS QUE
EL PLENO DE LA H. SUPREMA COARTE- PUEDE -AVOCARSE A SU
CONOCIMIENTO. "Conforme al articulo. 108 'de .la Ley que
reglamente el amparo, el ejercicio de la:facultad del Pleno
de la H. Suprema Corte para la aplicacidn de:las medidas de
separacién y consignacidn ante el Juez de Distrito de las
autoridades responsables renuentes a acatar las ejecutorias
en juicio de amparo, debe estar precedido de wumn informe de
la auvtoridad federal que conocid del juicio, quien a su vez
deberd adoptar las medidas pertinentes a obtener de las
responsables la exacta ejecucidén de la sentencia.

La facultad del Pleno no se encamina directamente a
ejecutar por si ni a hacer cumplir por la autoridad renuente
la ejecutorias, sino tan s6lo a adoptar las severas medidas
previstas por 1s fraccidn XVI del articulo 107
constitucional sobre la base de gue existe el desacato a 1la
ejecutoria, porque es @l juez de Distrito que conocid del
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juicio que contiene la ejecutoria que se dice incumplida,
quien debe resolver, conforme a E '] criterio, si
efactivamente ha hesbido o no desacato y en el primer csso
deberd sdopter las sedides que instituyeron los articulos
105 y 111 de 1a Ley de Amparo y a cosunicar, en su csso, al
Pleno del desecato; més cuando el juez de Distrito considers
que no hs habido repeticidn del acto reclamado [}
incumplimiento de una ejecutoria de amparo, no tiene porque
informarlo a8 la Suprema Corte ni ésta tiene facultad para
intervenir, ya que dicha facultad s6le puede ejercitarse
cuando ha habido contumacia en el incumplimiento por parte
de 1ls responsable y, por consiguiente, 1los Jueces de
Distrito en omparaoa indirectos tienen plena jurisdiccidn
para decidir si se cumplié o no la ejecutoria y solamente en
éste Ultimo caso y previo el requirimiento de ejecucidn @
las responsables y a sus superiores jerdrquicos y cuando no
se haya logrado la ejecucidén de la sentencia procede que el
Juez rinda el informe sobre la presencia o no de la
contumacia de las responsables y sdlo asi puede operar la
competencia del Pleno en el conocimiento de-la inobservancia
de ls ejecutoria psra decidir sobre la adoocidén o no de las
medidas previstas por 1la fraccidén XVI del articule 107
constitucional®

Results claro que ‘la mayoria de las veces se rinde el

informe a que hxcimos referencza, no nbscante, cuando no se

rinde deb1damept 08’ términoa'que ya se: expusieron. ,po:

5mpaio{-h§s'Bién-a*unifs§ﬁbéiaide‘aéQQé p;ucegalés iﬁbiéoé y.
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congruentes dirigides & que se: cumpla. csbalmente una

sentencia ejecutoriada.

Puede ser que el juzgador de

determine que no
expediente original a le Suprsma Corti

precisados, no ohstance,

ésta llevd a caborqn acto
tendiente al;cumﬁiiﬁ ento
improcedente el in i&

De lo anter

Distrito en ios eéuntos'd

Sala de

incidente de xnej cucidn de’ st

éaja célifbrhi£~
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Pues bien, se preguntardn los pacientes lectores de
esta obra porque, las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, son competentes para resolver el incidente de
inejecucién de sentencia, si cuvando se trata de estos casos
es competente el Pleno de la Suprema Corte, asi como para
resolver los incidente de inconformidad que sedala el
articulo 105 de la Ley de Amparo, la razdén es la siguiente;
el articulo 11 fraccién VIII de la Ley Orgdnice del Poder
Judicial dice:

"Corresbonde a la Suprema Corte de Justicia conoce en
Pleno: .

*,..VIII.- De 1la aplicacidén de la fraccidn XVI del
articulo 107 de la Constitucidén General de la Repidblice;..."

En ese orden de ideas, debemos transcribir el segundo
. pérrafo del articulo 105 de la Ley de amparo el cual reza:

“Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de 1los
requirimientos a que se refiere el pdrrafo anterior, el juez
de Distrito, les autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitird el
expediente original a al Suprema Corte de Justicia, para los
efectos del articule 107, fraccidn XVI, de la Constitucidn
Federal,..."

Por otra parte el articulo 108 también de la Ley de
amparo, en sU parte conducente dice:

"Cuando se trate de la repeticidén del acto reclamado,
asi como en los casos de inejecucidén de sentencia de amparo
a que se refieren los articulos anteriores, la Supreas Corte

de Justicis determinard, si procediere, que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la
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consignard sl Ninisterio PUblico para el sjercicio de la
accidn penal correspondiente...”

Efectivamente, despuds de leer las disposiciones antes
transcritas, pareceria que en dichas hipdtesis, el Pleno de

la Suprema Corte es competente para resolver dichos asuntos,
1

no obstante, es necesario reproducir perte del contenido del
srticulo 94 de la Constitucidén Federal que en lo conducente
dice:

"La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento
en Pleno y Salas, la competencia de los tribunales de
circuito y de las juzgados de distrito y las
responsabilidades en que incurran los servidores pdblicos
del Poder Judicial de la Federacidn, se regirdén por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucidn establece..."”

®...E1l propio tribunel en Pleno estard facultado para
emitir ecuerdos generales a fin de lograr, mediante una
adecuada distribucidén entre las Salas de los asuntos que
competa conocer & la Suprema Corte de Justicie, 1la asyor
prontitud en su despacho...®

Asi también el articulo 12 fraccidn XXXVII de 1la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidén establece:

"Son, ademds, atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno, las siguientes:

"...XXXVII.~- Dictar acuerdos generales para remitir a
les Salas de 1la ~Suprema Corte de Justicia, para su
resalucidén, aquellos asuntos que por sus cardcteristicas
especiales considere que no requieren su intervencidn.

§in embargo, si las Salas estiman que en algdn caso
existen rezones graves para que lo resuelva en Pleno, las
harén de su conocimiento para que éste determine lo que
corresponda; y..."

Al respecto el Lic. Josdé Ramdén Cossfo Diaz, en su obra

denominada, "lLas Atribuciones Nov Jurisdiccionales de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn® nos dice:

"En efecto,. si el pérrafo sexto (del articulo 94
constitucional) establece que el Pleno pueds distribuir
entre las Salas los asuntos que 8 el le compstsn, y la
Constitucidn no sefiala cudles sean éstos, debe considerarse
que la norma constitucionsl efectia una remigién s la ley.

Si 1la determinacidén de competencias que efectias el
Pleno en favor de las Salas se hace mediante acuverdos
generales, y mediante ellos "modifican® los supuestos de 1la
ley, tods vez que una atribucidén legalmente plenaria eas
“reasignada™, no cabe dude que mediante tales acuverdos se
establecen reglas generales.

El pérrafo sexto del articulo 94, y la fraccién XXXVII
del artfculo 12, se actuslizaron en el acuerdo plenario
1/88, de diecinueve de enero. Se establecid en él, dicho de
manera sintética, que el Pleno remitiria a las salas..."
"...cuarto, los incidentes de inejecucidn e inconformidad en
los que no proceda aplicar le sancidn prevista en la
fraccidn XVI del articulo 107 constitucional.

Como se desprende de esta enunciacién, el Pleno
establecié en favor de las Salas atribuciones que por
determinacién legal en principio a é1 le correspondian.
Por ende, mediante el acuerdo plenario indicade, y por
determinacidén constitucional, se modificaron, mds no se
derogaron, los articulos 11, 24, 25, 26 y 27 de 1la Lley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, al
establecerse que de ciertos supuestos dejaria de conoccer el
Pleno, mientras que las Salas conocerian de otros no
previstos originariamente en la Ley..." (46)

Como se podrd apreciar, este es un problema complejo,
que los tratadistas denominarian como conflicto de Leyes en
el espacio, aunque, no se requiere mayor andlisis para

comprender que, desde un punto de vista préctico, es

(46) Cossio - Dfsz, José Ramdén. Las Atribuciones no
Jurisdiccionales de 1la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn. Ed. Porrda. México, 1992, pags. 62 y 63.
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saludable que las Salas de la Suprema Corte de Justicis,
conozcan de los incidentes de inejecucidn de sentencias, asi
como de los incidentes de inconformidad que se le pudieran
plantéar. lo anterior con el objetivo de terminar con el
rezago- de los asuntos que llegan al Pleno de nuestro mds
alto tribunal, sin embargo habrd detractores a nuestros
conceptos, lo cual es vélido, ya que el tema ha sido, es, ¥y
sgré muy discutido, pues ya que se trata de una cuestidn
juridica, su polemizacidn deriva de la opinabilidad, que es
una de ias virtudes del derecho.

Nos continua ilustrando el Lic. Cossio Diez en su vya

referida obra sl sefialar:

"Un segundo caso deriva del acuerdo plenario V/89, de
cuatro de abril, por el cual se ordend 1la equitativa
distribucién entre los ministros numersrios, con excepcidn
del presidente, asi como entre los supernumerarios, de 1los
incidentes de inejecucidén de sentencias, inconformidad vy
repeticidén del acto reclamado. En este caso, se aplicéd el
pérrafo sexto del articulo 94 constitucional, las fracciones
VI y XXXVII del articulo 12, y las pentltimas fracciones de
los articulos 24 a 27 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de 1la Federacién, a fin de transferir s 1las Salas una
atribucién que en principio correspondia al Pleno, asfi como
para asignar competencia a la Sala Auxiliar.

Respecto de la asignacién de atribuciones por el Pleno
a las Salas, el articulo 12, fraccién V, de la Ley Orgédnica,
contiene un supuesto diferente sl anterior, mediante el cual
puede "Emitir los acuerdos generales que sean necesarios
para la adecuada distribucién de los asuntos cuyo
conocimiento es competencia de las Salas en los términos de
esta Ley". Decimos que déste es un caso diverso al estudiado
en los dos pérrefos precedentes, (transcritos en lo
conducente), ya que agui el Pleno "redistribuye"
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competencias de las Salas, mientras que en el anterior
"cede" las suyas. Los articulos 24 a 27 de la Ley Orgdnica
prevén lss facultades de las diferentes Salas de la Suprema
Corte, mismas que de acuerdo con esos preceptos estén
especializadas en razén de materia. Como es bien conocido,
la Primera Sala conoce de asuntos en materia penal; la
Segunda de asuntos administrativos; la Tercera de asuntos
civiles y mercantiles, y la Cuarta de materia laboral. Por
la fraccidn V del articulo 12, el legislador delegé en el
tribunal Pleno las atribuciones necesarias para modificar el
régimen competencial de las Salas, a fin de lograr la
adecuada distribucidén de los asuntos que les correspondiera
conocer. En tanto con el corrrespondiente acuerdo plenario
se modifican disposiciones legales, comn son las relativas
al régimen competencial, las disposiciones provenientes de
ese acuerdo tienen rango de ley, y serdn establecidas
dnicamente en ejercicia de atribuciones legislativas." (47)

De lo antes transcrito, nos cdamos cuenta que a juicio
del autor en cita, el Pleno de la Suprema Corte, asune
actividades “"legislativas", él dictar acuerdos genersles,

‘las cuales a nues:ro“juicid}?como ya se dijo antes, estédn

asuntos que

encaminados §A
originariahénte
asi las éasﬁﬁ‘ ; g#ddi@cuardo V/89, permite que se
- equilibre ‘lav_qiﬁppzb ‘iﬁh'yﬁs los asuntos relativos a
incidenﬁesTlde"ihfjééﬁéibh de sentencia, inconformidad, vy
;epeiicidn dei ég;ﬁ?ta&iémédo;jentre las distintas Salas de

1a propia Suprema’ Corte,-por supuesto en beneficio de los

(47) Ibidem. pégs. 63y 64.
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quejosos que requieren que se fallen los asuntos con mayor
rapidez. Consideramos muy necesario resaltar gue, el
acverdo Vv/89, publicedo .en el fDiario Oficial - de 1ls
federacidn de facha 11 de abril de 1989, establece de manera
muy clara en sus articulos tercero, cuarto, quinto, sexto y
sétpimo, lo que enseguida se transcribe:

TERCERO.- "Los incidentes de inejecucidn de sentencia o
de repeticién del acto reclamado y 1los incidentes de
inconformidad de nuevo ingreso, se turnerdn entre los
veinticinco ministros seglin la antiguedad de su designacidn;

los que regresen, una vez subsanada alguna irregularidad
procesal, se turnardn a la ponencia en que se encontraban®.

CUARTG. - "Los secretarios de Estudio y Cuenta
procederén, a la brevedad posible, a hacer el andlisis que
corresponda. En caso de que existan constancias de que 1la

sentencia fue debidamente cumplida o de que es improcedente
el incidente de inejecucidén de sentencis, formularén el
proyecto correspondiente, que se presentard en le& Sals
respectiva cuando el ministro ponente asi lo determine™.

QUINTO.- “En el caso previsto en el punto anterior los
asuntaos podrén resolverlos las Sales, para lo que se hardn
los acuerdos respectivos de turno".

SEXTO.- “Cuvando del andlisis del asunto 1llegue =a
conclusién contraria se formulard el proyecto que proponga
aplicer la fraccidn XVI del articulo 107 de la Constitucidn
y se someterd al Pleno".

SEPTIMO.- "Cuando se trate de asuntos que se encuentren
en la Sala Auxiliar, ésta los remitird al Plenoc con 1la
indicacidén que corresponda y una vez returnado el asunto se
presentard al Pleno en los términos sefialados”.

R Con lo anteriormente expuesto, cumplimos con el
proposito de explicar porque razones las Salas de ls Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, conocen de los incidentes de

inejecucién e inconformidad, asi como de los casos de
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repeticidn dei acto reclamado, siempre y cuando ndvrprqceda
aplicar la sancxdn prev1sta en la fraccidn XVI del aréihulq

107 const1tucional

En cuarto lugar apuntaremos otro problema entre muchos
otros que se puedan presentar durante la tramitacidn de un
incidente de ‘incumplimiento de una ejecutoria, eate cun51ste

en la necesidad de formular- un nuevo 'requerlmiento en

términos del articulo 105 de le

' conmlnéndola

autoridad responsable,

Instancia: :

Fuente:

Epoca: . - :

Volumen: " -

Pégina',

RUBRO: INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. CEL
CAMBIO DE TITULAR;: OBLIGA A NUEVE REQUERIMIENTO. R

TEXTO: ::...Si 1a: :ejecutoria’de:emparo .se notifica - & 1la

altoridad responsable - yiésta.nada hace para darle  -inmediato
y debido cumplxmieneu. procede ‘el~incidente.. - de ~inejecucidn
de sentencia; pero-si. la’autoridadies: substxtuida dyrante’ la:
tramitacidn .de éste, procede requerir ‘al nuevo titular: para

: término de " 24

horas. S

PRECEDENTES "

-Incidente ‘de: Inejecuc1dn
julio de 1954.:7. Unanimidad: de

Tesis relacionada .c0 :
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pdrtsupuaé*o que no es de

La anterxor tesis transcr1ta
_nuestro- agrado.f 1 gai: P -hlpdtezs de que se
yerifique dn," : ] queremas pensar que se
refiere:. a un: cambi de:la’ ersona~f$s;ca, que encarne a la
autoridad responsabl )} cede fedﬁgrir ai nveve titular,
lo anter1or,» i : ) 'élpbbéos de parte de las

distintas L ue. bbfd»proceder mafiosamente y

aparc;b;dp, que tal vez- la-

ejecutoria
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Por otra parte, no les inferésa niklea'ssusta a las
autoridades, el que se pudiera hacer efectiva la sancidn
preiiaca en 1s fraccién XVI del artfculo 107 constitucional,
ys que ésta casi nunca se aplica, aunado a que el incidente
de inejecucidn de sentenciea demorard en substanciarse,
mientras tanto, 1a autoridad persiste alegremente en su
actitud de desobediencia, sshedora de que bastard un cambio
de titular, gque obligard a un nuevo requerimiento, y para
ese entonces, la persona fisica que encarna a las autoridad
responsable, ya se encuentra prestando sus servicios ‘en otra
dependencia gubernamental. 4 " L

Para cerrar este apartado, qu;sieramus ashalur por su
capital importancia una tesis jurlsprudenclal referente al
incidente de inejecucidn de santencza, para que la tengamos
presente todos los estudiosos dgi juicio de amparo y cuyos
datos son: , '

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 1985
Parte: I

Seccién: AMP. LEYES. FED.
Tesis: 58

Pdgina: 116

RUBAO: INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA SIN
MATERIA:

TEXTO: *“Cuando el jvez federal acepta y reconoce el
informe de la autoridad responsable, de que quedd
cumplimentada la ejecucidn del amparo durante la tramitacidn
del incidente de inejecucidn promovido por la parte quejosa,
queda sin materia el incidente”.

A continvacién citaremos los precedentes;
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Sexta Epoca, Primera. Parte.» ot
Vol. XXIV, pag. 43. Incidente de
amparo 1042/52. Marcelina’ Lavace d
1959, Unanimidad de: 18 €
el nombre del ponencE'

najec cidn’ 9/57 en ‘8l
23:de :junio- de

vol. LXXVIII, pag. 14 13/57.

Rodolfo Gdémez, A-de diciembre de ‘1 16
votos. Ponente: Felipe Tena‘Ramire

Vol. XC€, ‘pag.il Incidente;de ine;ecucidn.yialad.
Arnulfo Montiel y coags, 15%de:ener *Unanimidad

de 19 votos. En la. publicacidn:
ponente. L

Vol. XC, peag.. 14, ]
Virginio Ourdn, 27 de julio:d
votos. En le publicacidn no'ap

i ‘nombre del

‘Jéébcisn' 22/38.
:Unanimidad de 17
omb e del ponente.
Vol. XC, pag. 14. Inczdente de inejecucidn 41742,
Petrdleos Necionales, 5. A, 8 'de- octubre.-de = 1957,
Unanimidad de 19 votos. En 18 publicac;ﬂn no ' aparece el
nombre del ponente. . 3
Queda aqui de manifiesto, el gran'cuidado y aténéidn
que deberd de tener el juez federal, cuvando acepta y
reconoce el informe de la avtoridad responsable, en el
sentido de que quedo cumplimentada la ejecucidn del) amparo.
Asi es, el juez federsl, deberd de formarse dentro de
su facultad intelectiva; le certeza de que se ha cumplido en
todas y cada una de sus partes la ejecutoris de que se
trate, estudiando las constancias de autos, para arribar a
tal conclusidn, ya que un error de apreciacién de su parte
producird graves dafos al quejusd, bara el caso de que
reconociera el citade informe, en hipdtes1s ' de que

realmente no se hubiera cumplido la ejecutnrxa.
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a).- Propuestas del autor para obligar a las
sutoridades a otorgar un expedito cumplimiento de las
ejecutorias de amparo.

Los sbogados que patrocinan a los quejosos, en la
substanciacién de un juicio de amparo, se convierten en uns
parte importante del del aparsto de justicia, permiten que
se convierta en realidad lo establecido en la constitucidn,
eQ cierto que gozamos de garantias individuales, 158 cusles
no son otra cosa, como ya dijimos antes, repitiendo las
ideas del destacedo maestro Lic. Jesus Castillo Sandoval,
més que derechos piblicos subjetives, susceptibles de ser
violados. Es cierto que la constitucidn prohibe que nos
priven de la 1libertad ilegalmgnﬁe, que nos impongen

-tormentos. palos, azotes, qué noéviﬁcomuniquen, ya que el
juicio .de. amparo, ‘al~ substanciarse en los Tribunales
Federales, permitird que nos restituyan en Anuastros
derechos.

El problema estribs en que todos nosotros, no vamos 8
vivir nunca en los Tribunales Federales, 1la realidad es
distinta, a veces somos objeto de ambusos de parte de las
autoridades, abusos que son de meyor o menor grado, los
pacientes lectores de esta obra dirdn que ésts no es
precisamente un tratedo de optimismo.

Quien esto escribe afirma que si, ya que el apartado de

este trabajo, se intitula "Propuestas del autor para obligar
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a).- Propuestas del avtor para obliger a las
sutoridedes a otorgar un expedito cusplimiento de las
ejecutorias de amparo.

Los abogados que patrocinen a los quejosos, en la
substanciacidén de un juicio de amparo, se convierten en wuna
parte importante del del aparato de justicia, permiten que
se convierta en realidad lo establecido en la constitucién,
es cierto que gozamos de gerantias individuales, 1§s cuales
no son otra cosa, como ya dijimos antes, repitiendo las
ideas del destscado maestro Lic. Jesds Castillo Sendoval,
més que derechos piblicos subjstivos, susceptibles de_ ser

violados. Es cierto que la consﬁitucidn'pédhiba que nos

priven de 1la libertad ilgéalhente, “que’ nos impongan

" tormentos, palos, 8zotes, que not Inéphdﬁiquan, ya que el
Jjuicio de amparo, al subspanciarée en 1los Tribunales
Federales, permitird que nos restituyan en  nuestros
derechos.

El problema estriba en que todos nosotros, no vamos a
vivir nunca en los Tribunales Federales, la reslidad es
distints, 8 veces somos objeto de abusos de parte de las
sutoridades, abusos que son de mayor o menor grado, 1los
pacientes lectores de esta obra dirdn que ésta no es
precisamente un tratade de optimismo.

Quien esto escribs afirma que si, ya que el apartado de

este trabajo, se intitula "Propuestas del sutor pare obligar
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a las autoridades a otorgar un expedito cumplimiento de las
ejecutorias de amparo®, y cumpliendo el propdsita de tal
enuncisdo, diremos, dinicialmente y como preambu;o. que,
cualquier legislacidn es perfectible, ya que ésta se va
adecuando e la dindmica social que se vive.

En ese dérden de ideas, la primera - propuesta qde
expondremos, dirdn algunos lectores, que no époria nada
nuevo, sin embargo, consideramos que es el punto toral, para
que se de un expedito cumplimiento a 1las sentencias de
amparo, dicha propuesta, consiste, simple y llanamente, en
que se aplique la Ley.

No obstante que la anterior, es la idea capitular que
proponemos, nuestra segunde y Ultima propuesta consiste en
que se prevenga una sancion de cardcter pecuniario, en ius
diversos ordenamientos que regulan el juicio de amparo, con
el objeto de que se aplique a la persona fisica que
represents & la entidad moral, dJrgano de autoridad, o
simplemente autoridad, como la queramos llamar.

Dicha sancion, se aplicerén a ls autoridad, cuando no
informe (previo requerimiento), del cumplimiento que haya
dado, o0 esté dando a la ejecutoris de que ss trate. Sin
perjuicic de que se apliquen las demds sanciones ya
previstan en la ley.

También proponemos que se aplique una sancidn
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pecuniaria, a la autoridad, cuando exista tardasnza bara
rendir el informe al que hicimos mencién, tardanza que se
entenderd como un lapso de tiempo que transcurre en exceso,
referido al estrictamente necesario pars cumplir la
ejecutoria de que se trate, segin apreciacidén discrecional
del juzgador, dicha apreciacidén no deberd de ser contraria a
la 1d6gica, ni tener defectos de raciocinio. En otras
palabras, 1la tsrdanza que origina, y es propis de 1la
autoridad, deberd estar plenamente probada, de acverdo al
caso de que se trate. Es comdn que las autoridades,
retarden el informe que deben de rendir al drgano de
control, respecto del cumplimiento de la sentencis,
principalmente, las auvtoridades administrativas, por lo cual
consideramos que se deberian de prever en la legislacidn, en
el caso hipdtetico del cual comentamos, salvedadas respecto
de las sutoridades judiciales, las cuales por 1lo reguler,
son les que estdn abrumadas de mayor trabejo, y més mel
remuneradas, en relacién a las que trabajan para el Poder
Ejecutivo, siendo estd situvacién totalmente injusta.

Las sanciones econdmicas de que hablamos, serdn
calculadas por dfas salerio minimo, y constituirdnm créditos
fiscales, que se hardn efectivos, mediante el procedimiento
econdmico coactivo de ejecucidn, de désta maners, las

sutoridades serdn més expeditas, para cumplir una sentencia.



CAPITULO CUARTO
LA RESPONSABILIDAD EN LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE ANPARO

I.~ Responsabilidad en que incurren las sutoridades -
aencargadas de dar cumplimiento a la sentencia de
ampsro.
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CAPITULD CUARTD
LA RESPONSABILIDAD EN LA EJECUCION OE LA SENTENCIA DE ANPARO

. 1.- Responasbilidad en gque incurren las asutoridsdes
encargades de dar cumplimiento s lo sentencia de amparo.

€s de suma importancia que se imponga una sancidn a las
sutoridades renuentes al cumplimiento de uns sentencia de
amparo, de otro modo continuarén violando garantias en
perjuicio de los gobernados, en efecto, es necesario que se
aplique la ley, aunque quisieramos apuntar, que la
generalidad de las personas, confunde el término ley, con el
de justicia, en ese drden de ideas, cuando algun individuo
es afectado sn sus derechos siempre solicita "que se haga
justicia”, en ese contexto quisiéramos exponar los
comentariocs que el Lic. Sergio Garcia Ramfrez, formuls en su
obra denominada "El Final de Leocumberri" los cuales sl

respecto dicen:

*Cusndo lei 1le preciosa obra de Gustavo Radbruch,
Introduccidn a la Ciencia del Qerecho, me impresiond 1la
censurs que dedica a 18 viejs estempa de le justicia como
una mujer majestuosa, de 0ojos vendados, que sostiene con una
mano la balanza y esgrime con la otra ls eapada. Este

absurdo dibujo de Temis chocd a Radbruch. Se preguntaba
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como podris la justicia, cegada por la venda, blandir con
acierto la espada y conocer el movimiento y el equilibrioc de
la balanza" (48)

to que nos gquiere decir realmente le figura que
represente 8 la justicia ciega, es que la ley se aplicerd
sin hsacer distingos, al que viole elgun ordenamiento
juridico, se le eplicerd la sancién prevista y punto.

0jsla que ssi ocurriera cuando se trata de sancionar a
alguna auvtoridad que se rehusa 8 cumplir una sentencia de
amparo, que de menera expedita se le aplicars 1ls ley, sin
importar su rango, lo anterior evitaris que se repitieran
sste tipo de asituaciones.

Pues bien, en este apartedo se seflalardn de masnera muy
breve (ys que es excesivo el volumen de esta obra) 1la
distintas sanciones previstas an los diferentes
ordenamientos juridicos, aplicables s las autoridades que
pretenden avadir el cumplimiento de una sentencia
sjeuctoriada,

En la Constitucién Federal de la Repdblics, en el

artfculo 107, fresccidn XVI se previene:

(48) Garcis Remirez, Sergio. £l Final de Lecumberri. E€Ed.
Porrde. México, 1979, p. 120.
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"Si concedido el amparo 1la autoridad respansable
insiste en 1la repeticidn del acto reclamedo o tratere de
eludir 1s sentencia de 1la avutoridad federal, saré
inmedintamsnte separsds de su cargo y conaignada ante el
juez de Distrito que correspondsa;®

De 1lo anterior, ya se dieron amplias noticias en esta
obra de 1las pdginas 118 8 122 a las cuales remitimog al

paciente lector de este imperfecto trabajo.

Por otra parte la Lley de Amparo sefiala en su articulo

208 lo siguiente:

*Si despudés de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticidén del ecto reclamado o
tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de la
autoridad federal, inmediatamente serd separada de su cargo
y consignadas al juez de Distritc que corresponda, para que
ls juzgue por la desobediencia cometida, la que serd
sancionada en los términos del Cédigo Penal aplicable en
materia federal seflala para ol delito de abuso de autoridad®

Nuevamente remitimos al lector, a las pdginas 120 y 121
de este trabajo, donde citamos una de las rarss ejecutorias
de la Suprema Corte de Justicis de la Nacién, funcionando en
pleno, donde se aplica la drdstica sancidén consistente en
separacidn del cargo y consignacidn al Juez de Distrito que
corresponda a la auvtoridad renvente a acatar una sentsncis
ejecutoriade, fallo en el cual se referencian los articulos

108 y 208 de la Ley de Amparo.
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Por otra parte el srticulo 109 de la Ley de Amparo,

sofiala:

*Si 1la eutoridad responsabls que debe ser sepsrads
conforme al articulo anterior, gozare de fuero
constitucional, 1la Suprema Corte, si procediers, declersré
que es el caso de aplicar la fraccién XVI del articule 107
de 1la Constitucidén Federal; y con esta declaracidn y las
constancias de autos gue estime necesaries, pediré s quien
corresponda el desafuero de la expresade sutoridad",

Al respecto, es necesario spuntar que en el Titulo
Cuarto de nuestro Cédigo Supremo, cuyo rubrc es "De las
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos™ se sefisla con
.precisidn las reglas a seguir en le hipdtesis a que. se
refiere el precitado articulo»ios de la Ley de Amparo.

Es pertinente decir, que na bastus el hecho de que se
separe de su cargo & la sutoridad, y que se le consigne el
juez de Distrito que corresponds, de la manera que sea, 1la
sentencie seguiré sin cumplirse. En sfecto, en luger de la
avtoridad respansable destituids se nombraré en su
oportunidad & otra la cuesl deberd dar cumplimiento a 1le
sentencia de que s® trate.

Prudente es resaltars recorder que el Cédigo Penal pars
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el Distrito Federal en materis del fuero comdn y psra toda
la repiblica en materis del fusro federel previene en su
articulo 215 fraccidn I y IV lo que » la letra dice:

"Cometen el delito ds abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las infracciones
siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucidén de wuna ley,
decreto reglamento, el cobro de un impuesto ] al
cumplimiento de una resolucidén judicial, pida auxilio de la
fuerza pibliica o la emplee con ese objeto;

IV.~ Cuando estando encargado de administrar justicis,
bajo cuvalquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o
silancio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar
un negocio pendiente ante d1, dentro da los tdrainos
establecidos por la ley;"

En el segundo pdrrafo de la fraccidn XII del wnismo
articulo se establece:

"Al que cometa el delito de abuso de sutoridsd en los
términos previstos por les fracciones I a V y X a XII, se le
impondrén de uno & ocho sfios de prisién, de cincuenta hasta
trescientos dias multa y destitucidn e inhabilitacidn de uno
8 ocho afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisidén
publicos..."



‘153

Una vez que ya se expusieron algunas de las
renpoﬁsobilidadea en que incurren las autoridades
responssbles en 1la ejecucidn de la sentencia de amparo,
cuando son renuentes &8 su cumplimiento, bnou permitimos
expresar a continuacién una sitvacidén relativa al
cumplimiento de las sentencias ejecutoriadas que tal vez

pasa desapercibido en nuestra legislacidn.

Nos referimos a la sancidn previste en el articuvlo 107
fraccién XVI de nuestra Carta Magna, la cual a nuestro
juicio, se deberia aplicar también a aquellas personas
fisicas que encarnan a las auvtoridades responsables, 1las
cuales fueron renuventes a cumplir un fallo ejecutoriado,
cyande asi se les requirid, ya que dichas autoridades,
alegremonte evaden el cumplimiento de un fallo
constitucional, sabedoras de que les basta cambiar de
dependencia oficial pasra verse desvinculadas de tal
obligacidn. Asi es, en la pdgine 141 de ests obra se citd
uns ejecutoria del Pleno de la Suprema Corte en la cusl se
establece que en sl incidente de inejecucidén de sentencia,
el cambio de tituler (de avtoridad), obligas a nuevo
requerimiento.

Por lo anterior, no basta que se requiera a 1la nueva

autoridad, y que se le sancione si se rehusa a cumplir un
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falle, congruente seris también que se le sancione s la
avtoridad que fue substituida, si se acredita plenamente que
por negligencisa o por falts de voluntad incumplié con su
' obligacidn, adn y cuando se encuentre desempefiando funciones

en otra dependencia oficial.

Resulta atingente reproducir algdn fragmento de 1s obra
del Lic. José Lépez Portillo, en au obra denominada "José
Lépez Portillo, su Pensamiento" el cual dice:

"Analizar y estudiar es posible y es fdcil; cualquiera
con preparacidn suficiente puede anslizar y cualquiera con
vocacién, si la tiene, puede estudiar; pero la instancia mds
intimamente humana estd fincada, precisamente en esa
libertad que tiene el hombre para influir en su destino, y
se de en la accidn ejecutiva, cuando la reflexién se
convierte en acto.® (49)

Asi es, no basts estudiaer a fondo los ordensmientos que
regulan el juicio de amparo, y perfeccionarlos por perte

del legislador, es necessrio que se aplique la ley.

(49) Lépez Portillo, José. José Ldépez Portillo, su
Pensamiento. Instituto de Estudios Polfticos Econdmicos y
Sociales. Comisidn Nacional Editorisl del C.E.N. del Partido
Revolucionsrio Institucional p. 14.
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CONCLUSIONES GEMERALES

1.- El juicio de amparo es una institucidén procesal
juridica mexicana (in genere), que persigue como finalidad
proteger los derechos consagrados en las garaentias
individuales. Dichas garantias, no son otra cosa més que
derechos piblicos subjetivos, susceptibles de ser violados
por las sutoridades.

El juicio de amparo, aparentemente tiene uns forma de
substanciacidn sumamante sencilla, que sigue el siguiente
drden; demanda del quejoso en la cual impugna actos de 1la
autoridad; informe de la propis autorided; audiencia y
sentencia.

El juicio constitucional, aunque astd expedito para que
lo promuevs cualquier gobernado que asi lo estime
conveniente, no esté al alcance Qe cualquier individuo, ya
que requiere de un agobado experto en la materis pars 1la

elaboracidn de le correspondiente demanda de garantias.

2,- Es recomendeble que se incremente el ndmero de
letrados adscritos n.lo defensoria de oficio de los juzgados
federales, para que no se convierta en un "derecho"
susceptible de ser ejercitado unicamente por 1las personas

que cuentan con los recursos econdmicos para pagar los
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servicios de wun bufete juridico particular. Por 1lo cval
proponemos que se eleve & rango constitucional el
establecimiento de uns defensoris de oficio que tenga por lo
menos un numero de 0.5% de abogados del total de 1la
poblacién del territorio nacional, abogados que estarén
obligados a tramitar demandas de amparo en cualquiera de las
ramas del derecho, unicamente a personas fisicas que previo
estudio socioecondmico que se hags, no cuenten con los

recursos para contretar un despacho particular.

3.~ El articuvlo 11 de la Ley de Amparo, nos dice que
actividades puede desplegar la autorided responsable, més no
define cuales son las notas esenciales que debe tener el
concepto autoridad, definicidén gue se encargd de terminar la
jurisprudencia firme por nuestro mds alto tribunal, la cual
por cierto tiene como nota caracteristice el hecho de que le
autoridad disponga de la fuerza piblica pera hacer sumplir
sUs resoluciones, nota caracterfstica que ya se convirtid en
nota accidental, en razén del elevado nimero de organismos
piblicos descentralizados y fideicomisos puablicos que
existen actvalmente, los cuales indudablemente no necesitan
de la fuerza pdblica para hacer cumplir sus resoluciones,
sencillamente sus actos (de autoridad) si afectsn en muchos

casos ls esfera juridica de los gobernados.
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4.- La sentencis que conceda el amparo, tiene como
gltimo fin restituir al quejoso en el pleno goce de la
garantfa individuvel violada, volviéndo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién, cuando el acto que se
reclama es positivo, y si es negativo, el objeto del amparo
seré obligar a ls autorided a que obre en en sentido de
respetar lo que la garantia exija. La sentencia que se
dicte podrd ser en el sentido de sobreseer, negar o conceder

el amparo,

$.- Es necesarioc que ‘'en el juicio de emparo se permita
la aclaracién de una sentencia, ya que es absurdo que 1la
legislacién ordinaria le permita, (acorde a una necesidad
real), y que en los juicios constitucioneles se argumente
por 1los tribunales federales, que dicha figurs juridice no
existe en la ley de smparo, generando como consecuancia a

veces sentencias obscuras o contradictorias,

6.- £} cumplimiento de una sentencia, en el caso de que
se haya concedido el amparo solicitado, (ya que ese es el
presupuesto neceserio) compete & la autorided responsable
ques resuvltd “"condenada®™ en el juicio de garantiss. Se
procederd el referido cumplimiento, hasta en tanto 1la
referida sentencia cause ejecutoria, es decir, que ys no

exita ningun medio previsto en la ley pares modificsrla.
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7.- E1 cumplimiento de una sentencia ejecutoriada,
tendrd que verificarse aln frente a terceros extrafios al
proceso constitucionasl, los cuales solo tienen como medio
para oponerse al cumplimiento el recurso de queja, cuando
estdn frente a un exceso o defactoven la ejoecucidn. En el
cumplinionto de la sentencia podré intervenir tambidn
cvalquier suvtoridad, aunque no fuese avtorided responsable,
siempre y cuandc por la naturaleza de sus funciones tenge

que desplegar actos para su debido cumplimiento.

8.- E1l incidente de incumplimiento de 1las sentencias
ejecutoriadas procedera en aquellos casocs en que concedido
el amparo, le autoridad es renuente a su cumplimiento,
pudiendo el juzgador de amparo llevar a cabo la ejecucién
forzose en aquellos casos en que sea dable. L& procedencia
general del incidente de marras, se verifica cuando 1la
autoridad no observa absolutamente la sentencia
constitucional ejecutoriada que hays concedido el amparo.

La desobediencia de la autoridad responsable puede
verificarse en las tres hipdtesis siguientes; cusndo exists
incumplimiento por abstencién totsl de ls avtoridad
responsable para cumplir ls ejecutorisa; también existiré
incumplimiento cuando la autoridad retarde el cumplimiento

de la ejecutorie por evasivas o procedimientos ilagales;
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también ls autoridad responsable incumple una ejecutoria de
amparo, cuando lleva a cabo la repeticidén del acto

reclamado.

9.- Para la sutoridsd es fdcil incumplir la sentencia,
si se lo propone, ya que le bastsrd llevar a cabo un acto,
por pequefo que ses para que ya no proceds el incidente de
incumplimiento, més bien el recurso de queja, el cual es
procedente por exceso o defecto en 1ls ejecucidn de la
sentencia. Curiosemente no existe ninguns sancidén para 1las
sutoridades, si asumen este conducta. En ests hipdtesis el
quejoso se encuentra desorientado, ys que no sabe si
tramitar el incidente de incumplimiento o el recurso de
queja, ya» que 1ls sutoridad muches veces simulas, finge
cumplir cuando en 1la realidad el -"acto que desplego se
encuentra disfrazado de visos de acciones primarias

tendientes al cumplimiento.

10.- La misma desorientacidn tiene el quejoso cuando le
sutorided lleva s cabo la repeticién del acto reclamedo, 1le
cusl en reslided, va disfrazadas de un nuevo scto que simula
cumplir ls ejecutoris, el quejoso no ssbe si denuncisr 1s

repeticidn del ecto reclamado o tramitsr un nuevo juicio de



amparo, asi es, la autoridad maflosamente en ocasiones, en
cumplimiento de una sentencia, dicta uns nueva resolucidn
(principalmente las administrativas) repitiendo casi
literalmente 1ls resolucidn anterior que fue combatida en
amparo, decimos casi literalmente, porque solo cambia
algunas pelabras, lo cuasl por supuesto causa desconcierto en

el'quejoso. en los términos apuntados.

11.- No conocemos de un solo caso en sl cual el drgano
jurisdiccional de amparoc, haya determinado que le avutoridad
responsable deba de ser sancionada por la tardanza en el
cumplimiento de wuna ejecutoria, asi es, saimplemente se
limita al juzgador, a formular requirimiento tras
requirimiento & la autoridad responsable, quien alegremente
los ignora sabedor de que nunca se le sancionard por ningun

concepto.

12, - Comentario aparte merece el incidente de
inconformidad, el cual es procedente en aquellos casos en
los cuales el quejoso no este conforme, valga la
redundancia, con el auto que dicta el juzgador de amparo en
el cual tiene por cumplids la ejecutoria, ya que pares el
caso de gque ls Suprema Corte de Justicia de la Necidn
determine que es fundado y procedente el incidente

plantesdo, no se sancionard a la asutorided incumplidora.
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En efecto, se le deberia dersancionar a la autoridad
que no cumplio una sentencia, cuando asi se demuestra en el
incidente de inconformidad, no obstante, ls Suprema (Corte,
se limite a emitir su resolucidn, en los términos antes
anotsdos, remitiendo el expediente al juzgado federal de
origen, para que éste, en cumplimiento del fallo de 1la
Corte, requiera nugvamente a la autoridad que se demostro es
incumplidora. Por 1lo cual sugerimos que se aplique la
sancidn prevista en 1a. fraccidn XVI del erticulo 107
constitucional en estos casos, siempre y cuando se demuestre
de menera racional, objetiva e indudable que 1la autoridad
dolosamente evadié el fallo ejecutoriedo, no obstante

habérsele requerido conforme a le ley de manera previs.

13.- Ls sutoridad que incumple una sentencis, incurre
en responsabilidad penal y administrativa, asi es, 1la
sancién establecidsa en la fraccidén XVI del articulo 107
constitucional, es tan dréstica, que la Suprema Corte de
Justicie de 1ls Nacidn tiene gran cuidado antes d2 imponerla,

méxime si se trata de autoridades de alto rango.

Por 1lo cual sugerimos que se apliquen sanciones de
cardcter pecuniario a las autoridades incumplidorss, ya que

sl resentir la persona fisica que encarna a la sutoridad, un
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menoscabo en su patrimonio, tendria dnimo de cumﬁlir los

fallos constitucionales en forma perentoria.

México es un pais que a lo largo de su historia, ha
tenido, y tiens - buenas ' leyes, pero de ninguna manera
perfectas y si perfectibles como cuslquier obra humans, de
tal suerte, que por mejor u dptima que sea una ley no trae
en si misma ;u respetabilidad, observancia y eplicecidn,
porque para ellos se necesiten autoridades con vocacidn para

aplicarlas correctamente y ajustar sus actos a las mismas.
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APENDICE

Ya estando en imprents esta obra, se llevaron 8 cabo
reformas y adiciones e nuestro Cédigo Supremo, as{ como a la
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, por la importancis
que tienen en la regulacidn de nuestro juicioc de amparo, se
llevé a cabo la elaboracidn de este apéndice an el cual se

dardn noticias de las reformas asludides.

Por decreto del Ejacutivo federal de 30 de diciembre de
1994, publicedo al dia siguiente en el Diario Oficial de 1la
Federacidn se declo;aron reformados los articulos 21, 55,
73, 76,_.79, B9, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 da 1la

Constitucidén Politica de los Estedos Unidos Mexicanos.

Convenients seré reproducir el articulo 21
_constitucional como aparece ahora despuds de las

pluricitades reformes, el cual dice:

"La imposicidn de penass es propis y exclusiva de 1a
auvtoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe
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al Ministerio Piblico y a la Policie Judicial, 1la cual
estard bajo la sutoridad y mando inmediato de aquél. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacidén de sanciones por
las infracciones de 1los reglamentos gubernatives y de
policia, las que dnicamente consistirdn en multa o arresto
hasts .por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multe que se le hubiese impuesto, se permutard
ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en
ningdn caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podré ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no
excederd del equivalente s un dia de su ingreso.

Ltas resoluciones del Ministerio Pdblico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accidén penal, podrdén ser
impugandaes por via jurisdiccional en 1los términoes que
establezca la ley.

te seguridad plblica es una funcidn a cargo de le
Federacién, el Distrito Federal, 1los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucidn sedala. La actuacidn de las instituciones
policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Le Federacidén, el Distrito Federal, los Estados y 1los
Municipios se coordinerdn, en los términos que la ley
sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica“.

., Adin y cuando la adicidn que sufrid este articulo, no
guardes relacidn directa con el juicio de amparo, se
considero prudente transcribir dicho precepto, ya que en el
documento de iniciativa presidencial psra la transformacién
del Poder Judicial y la seguridad pidblica, que envid el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
la Camara de Senadores del H. Congreso de 18 Unién, el dia §
de diciembre de 18394, se pone de manifiesto el interds del
Presidente de 1la Repdblica por mejorar el aparato de
justicia de nuestra nacidn, ya que dicho documento
manifesta:

“Se propone sujetsr al control de legslidad las
resoluciones de no ejercicio de 1la accidén pensl del
Ministerio Piblico, dejando 8l 1legisledor ordinsrio el
definir la vis y la autoridad competente para resolver estas
cuestiones. Nuestra Constitucidn encomienda la persecucién
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de los delitos al Ministerio Pdblico y 1le confiere 1la
facultad de ejercer la accidn penal - siempre que existan
elementos suficientes para confirmar la presunta
responsabilidad de una persona y la existencia del delito.

Cuande no lo hace, aun existiendo estos elementos, se
propicia la impunidad y, con ello, se agravia todavis més a
las victimas o sus familiares. No debe tolerarse que por un
comportamiento negligente, y menos atin por actos de
corrupcidn, quede ningun delito sin ser perseguido.

Por esta razén, la iniciative plantes adicionar un
pérrafo al Articulo 21 constitucional a fin de disponer que
la ley fije los procedimientos para impugnar las
resoluciones del Ministeric Pgblico que determinen el no
ejercicio de la accidén penal. De esta manera, la prapuesta
plantea que el Congreso de la Unidn o, en su caso, las
legislaturas locales, analicen quidnes habrén de ser los
sujetos legitimados, los términos y condiciones que habrén
de regir el procedimiento y la autoridad competente que
presente la cuestidén para su resolucidn, que podrd ser
Jjurisdiccional (-] administrativa, seglin se estime
conveniente, Con lo anterior se pretende sanjar un afiejo
debate constitucional, que en los hechos impidié que las
omisiones del Ministerio PuUblico fueran sujetas a un control
de legslidad por un érgano distinto".

Estaremos 8 la espera de los nuevos ordenamientos que
regulardn los terminos y condiciones mediante los cusles se

impugardn por la via jurisdiccional, las resoluciones del

Ministerio PuUblico.

Aunque nuestro deseo serfis el de comentar amplismente,
todos y cada uno de los srticulos que fueron reformados, nos
limitaremos a formular breves disertaciones raspecto de
solamente slgunos de ellos, ya que de otra manera
rebasariamos la finalided que persigue este trabajo, (la de

exponer el incidente de incumplimiento de sentencias
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ejecutoriadas) y estariamos elaborando wun compendio en
materia constitucional. Apuntado lo anterior,
transcribieremos a continuacidén el articulo ndmero 100

Constitucional el cual & la letra reza:

"La administracidén, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacidn, con excepcidén de la Suprema Corte
de Justicie de la Nacidn, estardn a cargo del Consejo de la
Judicaturas Federal en lo términos que, conforme a las bases
que sefiala esta Constitucidn, establezcan las leyes.

El Consejo se integrard por siete miembros de 1los
cuales, uno serd el Presidente de 1la Suprema Corte de
Justicia, quién también lo serd del Consejo, un Magistrado
de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de
los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito,
quienes serdn electos mediante insacuvlacidn; dos Consejeros
designados por el Senado y uno por el Presidente de 1la
Repdblica. Los tres Gltimos, deberdn ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

Los Consejeros deberdn reunir los requisitos sefialados
en el articulo 95 de esta Constitucién.

El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones.

€l Pleno resolverd sobre la designacidn, adscripcidn vy
remocién de megistrados y jueces, asi como de los demés
asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demds Consejeros
durardn cinco aflos en su cargo, serén substituidos de manera
estalonada, y no podrén ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros ejercerdn su funcidn con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, solo podrén ser
removidos en los términos del Titulo Cuerto de este
Caonstitucién.

Le ley westablecerd las bases para 1ls formacién vy
actualizacién de funcionarios, ssi como para el dessrrollo
de le carrers judicial, le cual se regird por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

El Consejo estard facultado para expedir acuerdos
genarales para el adecusdo ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo que establezca la ley.
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Les decisiones del Consejo serén cefinitivas e
inatacables, salvo las que se refieran a la designacidn,
adscripcién y remocidn de magistrados y jueces, las cuales
podrén ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
dnicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme
a las reglas que establezca la ley orgénice respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio
presupuesto y el Consejo lo hard para el resto del Poder
Judicial de la Federacidén. Con ambos se integrard el
presupuvesto del Poder Judicial de la Federacién que sers
remitido por el Presidente de la Suprema Corte para su
inclusidn en el proyecto de Presupuesto de Egresos de 1la
Federacién. La administracidén de 1la Suprema Corte de
Justicia corresponderd a su Presidente”.

La finalidad que se busca en el anterior precepto es
que, la Suprema Corte se desatiende de asuntos de cardcter
administrativo y se dedique plensmente a la resolucidén de
asuntos jurisdiccionales, 1o cual redundard en beneficio de
una mejor adminstrecidn de justicia.

Por otra parte el articulo 103 constitucional quedo

como sigue:

I~ couean

II.- "Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjen le soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y

III.- Por . leyes o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de

competencia de la asutoridad fsderal.®

En este articulo, ya se incluye a 1la esfera de

competencia del Distrito Federsl.
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El articulo 105 de nuestra constitucidn ahora dice:

"La Suprema Corte de Justicis de la Nacidn conocerd, en
los términos que sefiale la ley reglamentria, de los asuntos
siguientes:

I.- De 1las controversias constitucionales que, con
excepcién de las que se refieran a la materis electoral, se
susciten entre:

a) La Federscidn y un Estedo o el Distrito Federal;

b) La Federacidn y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél
y cuslquiera de 1las Cdmaras de éste o, en su caso, lea
Comisidn Permanente, sean como 6rganos federales o del
Distrito Federal;

d) Un Estado y el Distrito Federal;

£f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h). Dos Poderes de un mismo Estsdo, sobre le
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

Un Estade 'y uno . de sus municipios, sobre la
cunstitucional;dad de sus actos o disposiciones generales;

j) Un Estedo y un municipioide otro Estado, sobre 1la
constituc1onal;dad de sus ‘actos:. 0:disposiciones generales;

k) Dos 6rgancs de gobierno-del Distrito Federal, sobre
la constitucionalidad de 'sus ' actos o diepusiciones
generales; . X

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los municipios
impugnadas por la Federacidén, de los municipios impugnadas
por 1los €Estados, o en los casos 8 que se refieren los
incisos ¢), h) y k) anteriores, y 1ls resolucidén de 1la
Suprema Corte de Justicia les declare invdlidas, dicha
resolucidén tendrd efectos .generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoris de por lo menos ocho votos.

En los demdés casos, las resoluciones de 1la Suprema
Corte de Justicia tendrdn efectos unicamente respecto de las
partes en controversia.

I1.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear le posible contradiccién entre una norma
de cardcter general y esta Constitucidn, con excepcidén de
las gque se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén
ejercitarse, dentro de los treinta dias neturales siguientes
a la fecha de publicacidén de la norma por:
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a) El equivelente 8l treinte y tres por ciento de los
integrantes de 1la Cdmara de Diputados del Congreso de 1la
Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidn;

b) El-equivalente sl treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidén o de
tretados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Repiblica, en contra de
layes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el’
Estado Mexicano;

d) E1 equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguno de los érganos legislativos estatales,
en contra de leyes expedidas por el propio drgano, y

e) El equivalente sl treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por 1la propia
Asamblea,

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo
podrdn declarar la invalidez de las normas impugnadsas,
siempre que fueren aprobsdas por una mayorie de cuando menos
ocho votos.

II1I.- De oficio o a peticidn fundada del
correspondiente Tribunsl Unitario de Circuito ] del
Procurador General de la Reptblica, podrd conocer de 1los
recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces. de
Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacidn
sea parte y que por su interds y trascendencia asi 1lo
ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que
se refieren las fracciones I y II de este articulo no tendré
efectos retrosctivos, salvo en materia penal, en la que
regirdn 1los principios generasles y disposiciones 1legales
aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de les resoluciones & que se
refieren las fracciones I y II de este articuloc se aplicardn
en lo conducente, los procedimientos estsblecidos en los dos
primeros pérrafos de la fraccion XVI del articule 107 de
esta Constitucidn®.

Lo novedoso de este precepto, estribs en la posibilidad
de impugnar por los cuerpos legislativos, (el treinta y tres

por ciento de cada uno de ellos) aquellas normas generales
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que

a")‘a'd)..........‘.....‘.‘

’ La’ Suprems Corte de "Justici ficio o..-a" peticién
fundada del correspondiente Tribunal: Colegiado de Circuito,
o . del Procurador General de la Repdblica, podrd conocer de
los amparos directos que por su-interds: 12 trascendencxa ‘asi
lo ameritan. o

VI y VIZ.-.oiiivnnnnsnns
VIII.- Contra las sentencias ‘que prnnuncien en amparo
los jueces de  Distrito: o..los"  Tribunales Unitarios de
Circuito procede revisidn.: .De ella- conocersd 1ls Suprema
Corte de Justicia: . - S .




jcasos,. ;- conocerdn .y resolverdn: sobre. la-’ suspensidn
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La -’ SUprehhvéoiténdé Justicia, de oficic o fé~vpetici6n,
fundada delicorrespondiente Tribunal Colegiado de Circuito,. -
del Procuradur General de la Repdblica, podrd: conocer : .de

_los evisidn que por‘su 1nterés ¥y trascendencze"

suspenslén"ée ped;ré “ante T late

‘autoridad

reépbnseble cuando’ se-trate de amparos directos:: promovidos~v K

ante . 'los: Tribuneles: Colegiados de: Clrcuito ty-'le’: i propia
,eutor;dad ‘responssble decidird al‘respecto.. i En tudo Ccas0;"
.el -agraviado: deberé presentar -la’demanda:de- ampara anta 71
propia’ autorided ‘:responsable,.” acompaﬁandoﬁ
__demanda’;’ ipara. las demés partes en:el juicio
,Minister1o PuUblico .y - una:pera.el expedienbe.f

afDistritn u 10

Juzgados: Trzbunales Unitarias; de;

©.+16,-en-materia ‘penal, 19" 'y:.20'se. reclamard ante el
'del stribunali.ique’la. cometa. 0 ante-el Juez:da’
‘Tribunal’: Un;tario g
recurrxr, “en-’ 'y otrocaso,.las

pronunczan. en los términos prescr;tos por la f

. 51 A Juez ‘de’ Dlstrltu [¢] el Tr;bunal Unxtario de

Circu;to no residieren ‘en el mismo lugar ‘en que*iresida. la
autoridad responsable, la ley determinard el juez o tribunal
ante el que se hs de presentar el escrito, de’ amparo,»el que
podré suspender provisionalmente el acto reclamado. en los
casos y cérmznoa que la misma ley establezca: :

XITI.~ Cuando los Tribunales COIegiudos de ' Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de
su competencia, las Ministros de 1la Suprema Corte de’
Justicia, el Procurador General de 1la Republica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrén
denunciar la contradiccidn ante la Suprems Corte de
Justicia, a fin de que el Pleno o la Sale respectiva, seguin
corresponda, decidan 1la tesis que debe . prevalecer como
jurisprudencia. :
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XIV y XV.= el

XVvI.- Si concadldn el amparo “la autorldad .responsable
insistiere en 'la repeticidén del acto- raclamadn o ‘tratare: - de
eludir 1la sentencie de ‘la autorldad federal »la. Suprama .
Corte de Justicia . estime: L es, inexcusable el
incumplimiénto, dicha‘ autoridad-serd. inmediatamente separade
de sy cargo y consignada 1:Jueziide . Distrito que
corresponda. Si fuereiexcus le;;fprevip ,declaracidn de

responsable y le ocorgaré un plazo .prudente . . pare que
ejecute la sentencia.: "?::8i-lai‘autoridad no ejecuta 1la
sentencia en el término: concedido, la - Suprema Corte de
Justicia procederd en los® términns primeramente sefielados.

Cuando 1la naturalez cta lo permlta, la Suprema
Corte de dJusticia, :una;vez - que. hubiera determinado el
incumplimiento o repeticidn .del -acto .reclamado, podré
disponer de -oficio v el’:cumplimiento substituto  de las
sentencias de amparo, . cuando su.ejecucidn afecte  gravemente
a 1la sociedad -0 a.terceros en mayor proporcidn que - los
beneficios econdmicos que - pudiera obtener eliquejoso.

Igualmente, -eliquejoso podrd-solicitar ante el drgano
que correspondsa, el:cumplimiento substituto de’la /- sentencia
de amparn, siempre que; ls naturaleza dsl ‘act

- La” inucnxvidad procesal o la falta: promocidn de
parte’ interesada, ‘e los: ;. procedi
cumplimiento’ ‘de; las santencias de produciré

caducxdad en lo‘ términos-de;la’:ley reglamentaria:”

aprecia, qus ahora s
Unlcerios d
aprec1amos
Justicia A;“f. AC

_que por. sus cs acte‘

Ahura 1a mlsme Suprema’ Corte,de Just;cia, conoceré de

los juicios 8 aquellp§> caso;ven que por. su
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interéds.y trascendencia asi lo amerite.

Tal vez'la 1ntenc1dn dal legislador sea que en aquellos
nto:es. d ‘éxlma ralevancxa. para el

;onsec encia de 13 Nacidn. tenga

actuul fraccidn XVI del ar&iculo. 107

gor “cierto entrars en v1goi. “hasta en

BNt L a»la,yias"juridica las'refarmas a la - ley de
Ambéto;nbésf nebégério; apuntar'que, conforme el texto ya
'rgféridb; :ﬁhora ‘la Supfema Corte de Justicia, deberd  de
sabe; ’ previamentﬁ si . la - conducta incumplidore de la
autoridad,‘ iespecto,'de uha ejacutoria de amparg, es
-excusable o inexcusable, ya que en éste Ultimo csso, si se
procederd a la sancidn éonsistente en flé sebaracidn del
ceargo de la autoridad y su consignaciﬂn ante:. el ' Juez de
Distrito que corresponda, Al raspecto es prudence referir

que aun antes de la c1cada reform"

cunsideramos que 1la

Suprema Corte de Justicia, yu sabe si la conducta que asume

una avtoridad es de franco desacnto é una sentencia

ejecutoriada, cuando se la 1 :?‘expec1ente para su
estudio y en su caso aplicacidn de las drédsticas  sanciones
ya mencionadas. Por lo‘qualr_ nuestro concepto,  sale
sobrando el decir que exisﬁg causa excusable o inexcusable,

para el debido cumplimienfo de ‘una sentencia.
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‘léa . buenas

No ubstante lo ant

para perfecclonar

‘1691 lador,'

intenciones y vuluntatl
nuestro sistema judlcia

as veces ci;gda

fraccién XVI del ! ol hal,. no pasa

dosapercibido, ‘también el

“uupréma Corte

ply

de Justicia, cumplimiento

substituto de la’ en aquellna casos en

los cuéles;'su éjgcu Fe ; '.> a 1a.sociodad 0 8
: en’ eneficios econdmicos que

Bsibilidéd»ﬁuﬁ‘ée podrd

Qgéiﬁmpge que

presenta prlncxpalment He‘frestipdir “al

quejoso - en el uso g e pib es inhuebles,»'virbud ‘una

sentencia cid §~yéées‘imhosible, ante el
crecimientq:,'f' qeglg;mgﬁéﬁé{Qrbana,"pdr el ndmero
de personés ﬁue e .buena fsiaaqﬁifierén los citados bienes,
siendo tal al n obladores de dichos predios, ante
1o cual que los ocupantes se
trgnsladarap lo cual consideramos

opoftuna‘ léfmodifﬁcqcipn . a cabo en el precepto en
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cita., "No obstante P! diera haber algunos etractores que} nb;

estan da acuerdo en sucsdéneus

cump;axun ajecutor:.a.»1

.el'

n”amppro, y dsspués

del

‘Deliberadanete dajémq

Judicial ‘de; 1o’
cen “Tribunales - :
“Distrito

"Se daposita ‘el del Poder
Federacidn - en.una:Supreme:Corteid i
Coelgiados 'y Unitarios:de- Circuito
y en un Consejo de:la’ dud1catura

R I R RN R I

Ceteta e et eans

El Consejo  de la "Judicatura ; er
nimero, divisidn en circuitos, competenci
su caso, especializacidén - por materia
Colegiados y .Unitarios de Circuitoiy"
Distrito,. on e S

€1 Pleno de 1la Suprema Corte  de: Justicia,’ estaré
facultado para expedir acuverdos generales, a-fin de  lograr.
una adecuvada distribucidn entre las Salas de los asuntos gue
competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales
Colegidados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera
establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de su
despacho, .

La remuneracidén que perciban por sus servicios 1los
Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de . Circuito,
los Jueces de Distrite y los Consejeros de la Judicatura
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Federal, no podréd ser disminuida durante suv encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn
en su encargo quince afos, solo podrén ser removidos del
mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn
y, al vencimiento de su periodo, tendrén derecho a un haber
por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podré ser
nombrada para un nueve periodo, salvo que hubiera ejercido
el cargo con el cardcter de provisional o interino”.

Consideramos que se debié de dejar intocada 1la
estructura que anteriormente tenia la Suprema Corte de
Justicia, compuesta de cinco Salas, ya que de esta maneras se
podia tener una especilizacidén por materis en cada una de
ellas., Por otra parte se reduce el nimero de Ministros de

26 a solamente 11.

Un punto muy importante en la reforme a este articulo
cunsiste en la posibilidad de que la Corte, pueda remitir o
los Tribunales Colegiados de Circuito; aquellos asuntos en
los cualep hubiere establecid6>jurisprﬁdencia, con lg cual,

verd disminuida notablemente éu‘barga‘dé érabnjo.

“Por dltimo nos patmitirema anscribit slgunos de 1los

articulos trnnsxtorios del decreto del Ejecutlvo Federal que

cnntxene las reformns ya,referi
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primer parrafo; 94, primer pdrrafo; 98, primer pdrrafo; se
adicionan una fraccxdn VII al articule 1-., y un capitulo IX
Bis. denominado- "Del  ‘Consejo de la Judicetura - Federal”,
integrado por"las’articulos 84 Bis-1 al 84 Bis-15; y se
devogan. . las ‘' ‘fracciones IV y VIII del articulo 13; los

articulos 25 :al 28; 30; 90 'y 93 de la Ley Orgénlca del Pader a

Jud1c151 de la Federac;dn..." )
' Por ocra parto el articulo segundo dispone"'
"Se reforman los arciculos 32 pérrafo primero, 34 - 35,

AS. 49, 56 & 59, 68, 79, B0, 81, 85 parrafo. primera, 95 ~96-
y 105 ‘de . la. Ley Orgénlca del ' Poder - Judicial  de. " la:

Federacidn,:: Onlcamente para que-las-menciones 8. la-.’ Suprema-":

‘Corte.de.Justicia o el Pleno de:la- Suprema ‘Carte de- Justxcla»'
que .. aparecen: .en dichos precaptos, sean:al COnSBJO lae
Judicatura Federal®, : f

Espsrando que oste apéndice sea_de utll;dad‘ pbta los"

estudiosos del derecho

con él damns -po ¢ nclu1do ‘e}‘k“

’presenta trabajo.
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" arilla Bas, Fernando
Kratos,S.A. 3%
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