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ANTRODUCCION

se entienda bien que n \olo fa descenu'.nhz.:cnon debe opemr en l.n polmu yenla



admmmmcmn pubhca de a vida nacional, debe ab.lrcar y comprometer a los dnumos

Ahora. es importante una p.amcnp.nc:o
descentralizacion de la vida nacaonal
Estado.

Allado de medidas poll

permanece y también se acrecenm ante l desafios de hoy ¥ del futuro.



CAPITULO 1

LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1 CENTRALIZACIONADMINISTRATIVA SU
CONCEPTO

Elconceptodecentralizacion administrativa es fa forma de organizacidn administrativa
en e} cual tas unidades, drganos de Ja administracion publica se ordenan y acomodan
articukindose bajo un Srden jerirquico a partir del Presidente de la Repiiblica, con el

objeto de unificar las decisiones, el mando, la accidn y la ejecucion.




(8

La .ldmmmmcnon del Estado Nacional es, propiamente habl.mdo su dCllVlddd enla

sociedad civil; la admmlslmcnon publlc.n es la .lcuvndad org.mlzddora dt.| E do en la

sociedad, es el Esudo en accnon en eI seno de la socled.ad civil, (")




Sinembargo, ¢l Estado moderno no nacié como una genemcnon e\ponmnea sino por
el comr.mo debido a una lenta y gradual formacion cuya cmpa h| ; oncd mmedmm es
la del absolutismo. Ei Estado absolutista, por su carac(er.lulocrauco f ue un.n msmucmn
politica altamente centralizada. Laadministracién absolutista estuvo por tanto orgnmuda
con base en la centralizacién y esta forma de organizacién fué la herencia del estado’
absolutista al estado burgués de derecho. k

=\(l.l.2 CENTRALIZACION GUBERNAMENTAL Y
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

(4) Posada de llcrrera Jo\e\ Le cnon 3 de Admmlslmcmn Publncacnon Instituto de
Admmlstmcnon Pubhc.n. Madnd 1978 p.ng 78 :




es situar en’las mismas manos y en el mrsmo Iugar fos intereses” inherentes & la

nacién’ (5)

qz;ir,lc!crizudu
,-ambas

[&))] Tocquewllc Alej.mdro L.n Demomcu en Ammc.n Fondo de Cul(um Econdmica
México, 1973. p.ng 97



_LL3. CENTRALIZACIONY DESCENTRALIZACIONVISIONPRACTICA.

X
En todo caso, ya se trate de la centralizacién gubernamental, va lo sea de la
administrativa nuestro pais esta centralizade. La centralizacion es una condicidn
estruceural del Estado moderno, y como lo ha explicade Olivan, es la respuesta a la
necesidad de reunir en un punto el conocmuemo y Ia dueccnon de las personas yde las
cosas, de modo que 1a voluntad mcnonal llegue a (odos los pun(o del terntono y (enga

efectos uniformes sobre sus pobladores. (6)

Un Estadounitarioesta doblemenle cenlmh da. Tales lacondiciénde sue ‘;(énciin.; S

espacio territorial del Estado nacional. La desqenuahzacnon administrativa po}f,‘ld ;

federativas y de tos municipios.

(6) Olivan Alejandm De Ia Admlms(r.mon Pubhc.i con Relacuon i F\p.md Roix -
Editor, Madrid 1843, pag. 46 e
(@) lbldem pdg 48.



La centralizacion y la descentrulizacién son partes del mismo praceso, polos que
do federul. La doble -

nunca se unen pOI' mis que s€ aprouman cuando se ll'dld de Uﬂ

auxilio, porque mmb

minima OWNCIOH. 5



1.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA SU CONCEP’TO. ’

La descentralizacion administrativa es una forma de organizacion que adopta,
mediante una ley, la administracién piblica para desarrollar:

*.- Actividades que competen al Estado

*-0 que son de interes general en momento dado
* Atmvez \de organmmos creados espccmlmeme‘
pa a ello. domdm de'

que les otorga ese acto legistativo,

4. Denominacign.

5. La'sede de las ofocinas v dependencias y ambito territorial.



6 Tienen érganos de Direccidn, Administracion y Representacidn, -
7. Cuentan con una estructura administrativa interna.

8. Cuentan con patrimonio propio.

9.Objeto. -

10. Finalidad.

ll.}Rég’ime‘nF cal.

1. Son creados por un acto legi;lén’ va,

; 08 pﬁbhcos descentralizados son creadm. baen sed por un.n ley del
Congre%o de la’Umén, o porun decreto del E_,eculwo. yesu p.mlr de’ que unlm en vigor
el acto que los crea, que, surge su pessonalidad juridica sin neceudad sm mngun otro
procedimiento.

2. Tienen régimen jurtdice propio.

Todos los org.:msmos descentralizados cuentan con un regxmu\ }undlcn que regul.:

una leydel Congrc.so oun dccrc(o del chcuuvo. que mMermIm:.nu. st pULdL constdcrur

como ley, puesto que cres und snuacxon jurldlca gcneml



3. Personalidad jurddica propia.
La presonalidad juridica propia les es otorgada por et acto creador y difiere
profundamente del sistema y de la teoria que en derecho civil ’ykmercumil predomina

sobre la creacidn de las personas juridicas colectivas(8)

4. Denominacion.

Ladenominacion, es la palabri o conjunto de paldbr en el ld(oma ohcml del Estado,
que distingue y diferencia al organismo. dgqcemr.shzad' | mmucnone\ suml.ires

sean federales, locales o municipales y . mds ain,

5.La sede de las aﬁcin{zs ;v‘déhéhdencws v dmbito territorial. .~

Es equivalente al domicitio de las personas fn‘sic:}ls. pero es dudoso q:uey pudiersmos
equipararlo, la sede es el lugar, ciudad, catle y nimero, donde rcsideh los ydr'g;lrnos de
decisidn y direccidn y el dmbito territorial, los lugires en donde actua el organismo
descentralizado. v

6. Organos de direccion, Administracidn y Representacion.
Se puede tipificar a través de los siguientes conceptos:

) Un cuerpo colegiado que es el drgano de mayor jerarquia y elque decide sobrc los
asuntos mis importantes de 1a actividad ¥ quyv.sdmmnstmcmn del organismo. 7 )

(8) Articulo 8 de Ja Ley de! Servmo Pubhco de Energm Electrm ( D rio Oﬁcul de
la Federacidn de 22 de dxcu«.mbre de I975 nrdcn.x “La Com

Electricidad es un organismo pubhco descemmhudo con p ’rxunahdad Jundaca y

Fedeml de

patrimonio propio”



b) Inmediatamente después yen grado Jerarqulco subslgulcnle seencuentra mmprc

un organos de represenl.lcmn unlpe sonal que uene I 'gulcmes funcnone

decisiones y acue

118 Represema al org.nmsmo en lodos los ordenes
ejecucion respeclo a sus subordinados, ‘viene a’ ser-el’ fun on.m
org.mlsmo. con todo los poderes juridicos lnheremes

IV. Coordinarse con el funcionario gue encabeza el sector reepecuvo y cumphr tod.ls

las dispocisiones de agrupamiento sectorial.
7. Estructura Administrativa Interna.

La estructura interna de cada organismo descemmlludn depender' de la .lCllVld.ld a

la que esti destinado y de las necesidades de division del (l'.lhdj 0 gener mcnle h.l) una :
serie de Srganos inferiores en todos los niveles j Jerarqmcos y mmblen de dlreccmm.s y

departamentos que trabajan por sectores de actividad.

8. Patrimonio Propio.

bn.nlldadjundlca ‘

Los organismos descentralizados como consecuencm dc tem.r per

cuentan también con patrimonio propio, pammomo que rompc:en 'u exlructum y
regulacion con los prinicipios del derecho cn de’ Ios on:.mnsmos
descentralizados esel con}umode bienes vdcru:hos quecuentan p.nrm.lcumplmmmo E

de su objeto.



9.0bjeto.

El objeto de los org.mlsmos descentmhz dos puede sermuy vanable esm \upcdnado

alas consideraciones de 6rden| pracuco y polmco que se tomenen cuenta en el momento
de su creacion, puede .nb‘ rear. . ;

) La distribucién de productos y servicios que conslder.m de prlmem necesidad -

o que interesa al Estado intervenir er su comercxo
10. Finalidad.

La finalidad que busca el Estado con l.l creacién de esta cluse de msmuc:ones es
siempre procurar la satisfaccién del mleres general en forrm mis l’llpldd ldoned y eficaz.

11. Régimen Fiscal. ..

La mayoria de los mos descemmhz.ldo: po l.m dCllVld dee propus de su




1.2.1. DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La descentralizacién administrativa es el paso decisivo y definitivo en pro del
fonalécimiemo del Estado, como un Estado multicentrado. La descentralizicion
gubemdmemal yaexiste: es uncomponen(eestruclumldelEsmdo Ladescenuahzacnon_
admlmstmuva esla tarea que se debe comenz.ar yal efeclo rc.nllzarse un' rednsmbucnon” o

de l.ls .nrlbu‘ one‘ emre la federdcnon de un lado, y las cnndad feder.mv.ns y l"




vivienda y proxeccnon del consunudor p.nmcnpacnon de los Lﬁl.ndos Yy mumcuplos enlos

programas federales, cesion lomloparcmlde orgamimos dt.. ‘cnlmhzado' meresas de

mumcnpahdades asumen ld ejecucmn y el m.mejo de los recurw\ hn.mcurom En fy



segunda etapa se reullzan l.n reform.n consmucnon‘nlu respccnvus y perunemes ala

descenuallzaclon adm

Debldo a ello In descentmhz.xclon .ndmmmr.m a6 l.x modnﬁmcnon de fondo de la

organizacién del Estado nacuonal conla snmple aphc.icnon del federdlnmo pl.nsmadoen

la Constitucién.

1.2.2. VIALIDAD DE LA:DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Ladescentmhzacnon noes tu 'm d.n del]..\an todolocontrario, Ladescentralizacion

administrativa es una vm refonnm.l de I.l trdns!onmmon del Estado mexicuno; por
tanto, no tlene an.n de rev’ Iucnon.nr ) y sin embargo puede sersumdmeme l‘ddlCd|

Las expenencm hmonca ha ensefiado que Ioe E .ldo' altamente centralizados




dimensién natural de institucion que, ¢
Estado.

descentralizacion.

y cuando se este a




el. federalismo, el segundo se desvirtua dando paso a una

centralizada” En suma, para que e} federalismo viva, debe: moni

administrativa.

1.3. LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA (,()VCFP'I‘()

IDEAS,

Taller de la lmpremd de la Escuela dc Ane\ y Ohc:o pam m
pag.34 .

ere ‘Mexi"c‘(');‘ 1874,



facilitar y acercarladecisiénolos serviciosaludminiﬂmdo quien|6qoblendr:‘nen formu
expedita, mejor informada, mds justa y menos onorosa. Eﬁ la lransterencu de’ érganos,
decisiones, acciones, recursos y servicios: ahi donde su prewncm es dlrecmmemc
beneficiosa. (1) :

La desconcentmcnon. por pnnclplo de cuem.n debe entenderse como el proceso;




delegaciones o de fas representaciones de la administracién nacional dentro de su

territorio.

La desconcentracion es un fcnomcno un poco complejo, |mpl|c.n Ji dlsmncmmlemo
territorial de los org.mm quc fonn.m pdrte de la misma depcndcncm » por Io x.mto es’




conjuntamente. Ellas se podrian agregar a los centros de documentacién y los archivos
oficiales, indispensables para los trabajos de investigacion.

Por otro lado, la desconcentracién es un factor coadyuvante para la descongestion de
la Repiblica. Es una ventaja enorme el impdcto positivo que hard para la provincia; la
desconcentracion ayuda indirectamente a la ciudad de México, y puede ser beneficio
directo a las entidades federativas.

La desconcentracién, en dltima instancia, serfa el paso inmediato a un ob)euvo‘
superior: La descentralizacién administrativa.

1.3.1.LA DESCONCENTRACION COMO EFECTO DE LA
CONCENTRACION.

Durante los dltimos 20 afios, la acumulacién de publicaciones, documentos, estudios
e inclusive tesis sobre los problemas que afrenta la ciudad de México, nos ha permiﬁydoy
conocer la magnitud del problema, y sin lugar a dudas han predominado tres"tbipos' de’
analisis: los demogrificos, los econémicos y aquellos de aspecto politico, |deolog|cos :

y culturales.

su propia dimensién, la aglomeracion urbana ofrece alternativas de trabaj jo mfomml no

calificado (todo lo que se hace en la calle), demanda recursos, decmones. etc.



La concentracion de la inversion y gasto federal en esta drea que contribuye a generar
“economias externas”, propicia que las empresas, al hacer uso de la infraestructura
urbana existente, disminuyan su costo de produccién lo que concentra, a su vez, poder
y decisiones.

Por la forma que se organizé y operé el sistema financiero y bancario, hasta antes de
su nacionalizacion, e} acceso al crédito, la realizacion de las operaciones de pago, la
asistencia financiera y las transferencias de recursos se concentraron en la ciudad de
México. Estas ventajas se tradujeron a su vez, en la concentracion del “talento
empresarial”. Aqui tambien existen las mejores condiciones para el desarrolio de la
ciencia y de la cultura.

Se trata entonces de un problema circular que vuelve sobre si mismo. Concentrar el
poder y decisiones es concentrar actividades y ventajas. La distorcidon ha llegadoahacer
1a historia de la ciudad de México con la del pafs.

Cuando se analiza el problema de la concentracién en al ciudad de México desde el
balcon de enfrente, es decir, atravéz de los factores de *‘expulsién”, los resultados son
semejantes: falta de financiamiento para desarrollar las regiones, la salida de hombres
empobrece aiin mds a las zonas rurales. A una disponibilidad fija del recurso tierra y
lenta incorporacién de cambio tecnolégico en las actividades agricolas, corresponde un
acelerado proceso de expulsién de fuerza de trabajo. Las dreas de predominio de las
tradicionales actividades agricolas aceleran la presién sobre la tierra y el deteriodofisico
de los terrenos. En suma, por razones econdrmicas y culturales, el campo se abandona.
Esta poblacion es la que llega a la ciudad de México, encuentra “actividades puente™,
se ubica en asentamientos periféricos o en el centro de la ciudad y cierra el circulo de
1a concentracién.



1.3.2. EL PROBLEMA DE DISTRIBUCION DE RECURSOS.

Desde cualquier punto de vista, enfrentamos un problema de distribucion de
recursos: humanos, financicros y también de decisiones. Por otro lado hay que
modificar 1as formas de operar de los mercados, de las instituciones. Todo ello, sumado,
es lo que engloba el proceso de descentralizacion. Tarea compleja que implica, por lo
menos, actuar simultaneamente en frentes diferentes: reformas juridicas, impulso at
desarrollo regional, modificacion de los mecanismos de asignacion del crédito, un
esfuerzo importante de descentralizacion y desconcentracion de facultades de decisién.
Acciones sincronizadas, complementarias, para que puedan reforzarse entre si y crear
nuevas inercias que contrarresten el esquema de concentracion territorial.

Todas las acciones de concentracion han tenido presentes las intesrelaciones entre el
desarrollo rural, la desconcentracion territorial de {a industria, la reorientacién de las
migraciones, ladisponibilidad inmedialade servicios e infracstructurade otras ciudades,
las condicionantes que plantea la politica econdmica de corto plazo, las prioridades
sectoriales y de desarrollo de actividades estratégicas, la reorganizacidn de la
administracién publica, el uso del crédito, el aprovechamiento de los recursos agua y
suelo, y la participacion de los sectores, grupos sociales, grupos de interes, trabajadores,
en las acciones de descentralizacion; puesto que el esfuerzo es de 1al magnitud que no
puede ser llevado a cabo unilateralmente por el gobiemo y es necesario concertar y
convenir decisiones de fondo con la sociedad, para que ésta se Heve a cabo.



1S
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CAPITULO 1T

EL CENTRO Y LAS REGIONES EN LA HISTORIA
MEXICANA

2.1 EL PASADO LEJANO

Laconquistade Méxicomostré que las relaciones entre el centro politico del imperio
mexicay las regloncs estaban plagadas de tensiones, que los conquustadores explomron ;

esfuerzoos de los intereses locales -—espaiioles, criollos e indig

aumentar el margen de su autonomia. En esta especie de guer

A reintespretation of Colonial MCXICO. Berkley. Umversity of C.x :
pag. 87-91. : B



metropoli-—tuvo sus costos; grupos muy poderosos (comerciantes, terratenientes e
iglesia) se sintieron injustamente afectados por 1a Corona.( 14 ). Estaconcentracién del
poder en manos de las autoridades centrales del Estado Espafiol tuvo un final muy
abrupto con la declaracién de la independencia de México en 1821, El relativo
concenso que se habia logrado entre las clases dirigentes a raiz de la lucha contra la
rebelién social iniciada por Hidalgoempezo adesmoronarse. Unade las manifestaciones
de la pérdida de cohesién del sistema politico de la recien formada nacién mexicana, fué
la tendencia al regionalismo y a la apertura entre el centro y la periferia. La mas
dramitica de estas manifestaciones de regionalismo agudo fué la separacién de las
provincias de America Central a la caida del imperio de Iturbide.

Unavezproclamadala Repiiblica soloel gobiemode Guadalupe Victoria, apoyandose
en los empréstitos britinicos, pudo mantener una semblanza de orden y unidad.
Inmediatamente después que estallé abiertamente la disputa entre la élite por imponer
las reglas basicas de una naciénque apenas apenas existia en la forma. Esta disputa tuvo
midltiples angulos, pero uno de los mds salientes fue el conflico entre los intereses locales
y un centro muy débil, casi sin recursos econémicos y con una inestabilidad crénica,
cuyo mejor indicador es que entre 1829 y 1876 hubo 36 personas que ocuparon el cargo
de presidente. Visto desde el centro, el Estado nacional fué un mero embrién, un
proyecto, durante el medio siglo que siguié a la independencia.

El problema mexicano se repitié, con variantes, en practicamente todo el resto de la

america espafiola. Al desplomarse las estructuras del imperio, ninguna de sus partes .- -

(14) David A. Brading, Miners and Merchants in Bourbon Mexico 1810 Cambridge,
Cambridge University Press, 1971, pag. 96-98



conté con los requisitos materiales o de otra indole para dar forma a un Estado nacional
moderno. En toda Hispanoamerica la “cuestion regional” se volvié un asunto para
resolver, y con mucha frecuencia un asunto de vida o muerte(15)

En México, las fuerzas centrifugas llevaron a la separacion de la gran provincia de
Texas, que se consolidé como resultadode la guerra entre México y los Estados Unidos.
En esta guerra (uno de los momentos muas dificil para México en el siglo XIX)no todos
los estados de la Repiiblica dieron su apoyo al gobierno central; algunos fueron meros
espectadores de la derrota mexicana, justamente por que valuaron mas los intereses
regionales que los supuestamente nacionales. Casi inmediatamente después del
conflicto con Estados Unidos, la guerra de castas en Yucatan Hevo a la élite criolla de
la peninsula a buscar su salvaciénen la proteccién de Estados Unidos o de Europa. Esta
decisién no tuvo consecuencias reales, pero en otras circunstancias bien pudiera haber
terminado en la separacion definitiva de la lejana Yucatdn.

2.2.1. EL PROYECTO LIBERAL Y SUS CONSECUENCIAS

Laguerrade reforma y laderrotadel proyecto imperial de Francia, los conservadores
y Maximiliano de Habsburgo, abrieron por fin las puertas a 1a ejecucién del proyecto
nacional del grupo liberal. Répidamente las masas salieron de la escena politica (de
todos modos, no habian entrado de manera tan completa como lo habian hecho al inicio
delaguerrade independencia) y el gobierno central —comprometidocon el federalismo
y ladivision de poderes. pero con una vocacion presidencialista innegable— empezé el

(15) Marco Palacios, La Unidad Nacional en América Latina. Del Regionalismo a la
Nacionalidad, El Colegio de México, México, 1983 pag. 96 y 97.
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dificil, accidentado pero irreversible proceso de imposicion del proyecto nacional por
sobre los intereses y resistencia de los caciques y grupos de poder locales. El
fusilamiento por los liberales del “hombre fuerte” de Nuevo Leon, Santiago Vidaui,
se puede tomar como simbolo de la determinacién présidencial de amoldar y subordinur
los intereses politicos locales a los nacionales.

La creacién del Estado nacional que pretendian los liberales, dependia no solo de su
voluntad politica y capacidad para  frenar e invertir las tendencias centrifugas
alimentadas por decenios de lucha civil y anarquia, sino tambien de las posibilidades
de crear las bases materiales del nuevo Estado.

En 1867 la base social de México seguia siendo indigena y, por lo tanto, muy alejada
de las prdcticas politicas liberales. De los casi ocho millones de habitantes que poblaban
Meéxico entonces, la mitad o quiza mds, podian, considerarse indigenas, es decir
campesinos sin conciencia nacional, que hablaban.numerosas lenguas, pero apenas
conocian el espafiol, que vivian en pequenas comunidades, parcialmente dependientes
de unaeconomiade subsistencia, pero tambien proovedores de mano de obra paralo que
habia de economia de mercado (haciendas y minas, principalmente). El segundo grupo
en importancia numérica eran los mestizos, habitantes de los grandes pueblos y
ciudades. que llenaban las filas de los artesanos, los pequefios comerciantes, los
burdcratas, el ejército y varios puestos politicos. En la cuspide de la piramide se
encontraban los criollos, que ademas de ocupar puestos altos politicos y militares,
formaban el gruesode los grandes propietarios ycomerciantes. Finalmente, un reducido
grupo de extranjeros participaban en la direccién de la débil economia moderna y por
lo tanto, de la fonma de vida de los criollos.(16)

(16) Molina Enriquez Andrés. Los Grandes Problemas Nacnondles Imprenm de A
Carranza e Hijos, 1909 México. pag. 34 : :



Esta estructura social racial-clasista habia dado como resultado una notable
fragmentacion de la sociedad mexicana que era el caldo del cultivo del regionalismo.
Practicamente todos los lideres politicos nacionales de la época, —liberales o
conservadores— lamentaban el atraso de la economia y sociedad mexicanas, pero
sabian que era dificil superarlas en corto plazo. Teoricamente la inmigracion y la
educacién eran dos de las soluciones para dar contenido al proyecto nacional, pero
ninguna realmente se puso en practica. La economia, que hubiera podido actuar como
un agente dindmico del cambio social, carecia de dinamismo. El ingreso nacional era
entonces menor que a principios dei siglo(17 ). La mineria, e} lazo principal con el
mercado mundial, atin resentia los estragos causados por la guerra de independencia y
las constantes luchas internas que habian precedido al triunfo liberat.

Desde la perspectiva cultural, la fragmentacion y hetereogencidad social de México,
aunadas al regionalismo, fueron obsticulos formidables para crear una conciencia
nacional efectiva. Los simbolos que antafio habian unido a los habitantes de la Nueva
Espaiia, habian desaparecido o habian perdido fuerza, en particular la Carona y la Iglesia
catolica. Para la mayoria de los habitantes del México de mediados del siglo XIX, los
simbolos con que los lideres liberales pretendian reemplazar a fos antiguos —derechos
del hombre, ciudadania, democracia, nacion, progreso, etc.— carecian de significado,
Las lealtades bisicas del mexicano comin al iniciarse la segunda mitad del sigio XI1X
eran, ademas de la religion catdlica, fas que tenfa hacia la comunidad local y la
region.(18)

(17)Coatsworth John, Obstacles to Economic Growth in Nmetecmh Cemury
México, American Historical Review, 1978, pig. 82 i :

(18) Gonzilez Luis. La Repiiblica Restaurada. La Vida Socml D.mlcl Coslo Vl"q,d\
Editorial, México 1957, pag. 76 y 77.



Los triunfadores de 1867 intentaron resolver el problema de la creacién del Estado
nacional mexicano, combinando elliberalismo econémico con el autoritarismo politico.
Uno de los lideres de ese proceso lo justificé al principiar el siglo XX: fué necesario
posponer el desarvollo politico para crear las bases matariales en que sostenerlo. ( 19)

El periédo dominado por Sudrez (1867-1872) se caracteriz6 por la lucha constante
entre el ejecutivo y los otros dos poderes federales, mas el conflicto entre el centro y fos
caciques tocales. El periddo dominado por Porfirio Diaz (1876-1880y 1884-1911) vi6
el triunfo definitivo y total de la presidencia sobre los poderes legislativo y judicial, y
del gobierno federal sobre los gobiemos de los estados y las fuerzas regionales. En los
estados también, tuvo lugar la subordinacién de las legislaturas, aparatos judiciales y
los “hombres fuertes’ locales en favor de los gobernadores. La Constitucion liberal,
democritica y federalista de 1857 se mantuvo vigente, pero antes de que terminara e}
siglo XIX era mera forma vacia de contenido.

La tarea basica del presidente Judrez consistié en hacer frente a las divisiones internas
de la coalisién liberal, que en mds de una ocasién terminaron en rebeliones abiertas,
Igualmente le fue necesario empezar a minar el poder del ejercito y de los grandes
caciques locales. A lamuerte de Judrez, la disputa por su sucesion se resolvié al viejo'
estilo; en 1876 una rebelion militar triunfante puso al frente de! gobierno mexicano at .
general Porfirio Diaz y elimind definitivamente a sus dos rivales: José Maria Iglesias y
Sebastian Lerdo de Tejada. R

(19) Sierra Justo. La Evolucidn Politica del Pueblo Mexicano, .México; Fondo'de
Cuttura Econdmica, 1950 pag. 33. ' ‘



Durante el segundo periédo presidencial de Diaz (1884- 1 888), se fraguaron las bases
de l1a dictadura liberal y oligarquica que sélo llegaria a su finen 1911. Fué entonces
cuando la presidencia se impuso sobre el legislativo hasta desterrar cualquier oposicion
delas camaras. Conel Congreso subordinado a la voluntad del poder Ejecutivo, el poder
Judicial perdi6 la poca autonomia que atin conservaba. Después de 1888 las elecciones

se llevaron acabo puntual peroen ninguin caso sirvieron para decidir nada porque

la oposicién nacional simplemente desaparecid, y 1a local fue manejada por Diaz para
frenar los arrestos de independencia que ain quedaba en algunos gobernadores. El
gobierno de los liberales terminé en una dictadura personal larga y centralista.

La dictadura porfirista limité considerablemente el poder politico de los grandes
caciques regionales; un golpe mortal a la autonomia de los hombres fuertes de los
estados fué la abolicion de su principal fuente de ingresos: las alcabalas. A cambio de
la aceptacién de los estados de esta medida tendiente a facilitar los flujos comerciales
entre las regiones, a fin de dar forma a un verdadero mercuado nacional, el gobierno del
general Diaz acepté de buen grado que gobernadores y caciques aumentaran sus
fortunas personales participando como empresarios de lamodernizacién de laeconomia.
Es verdad que no todos supieron o pudieron hacer uso de tal oportunidad, pero los mds
prudentes ¢ inteligentes cambiaron la disminucion de su autonomia local por la
participacion sustantiva en los beneficios que trajo consigo la estabilidad politica y la
modernizacién de la economia. Luis Terrazas, politico liberal y el mayor terrateniente
de la época, puede ser simbolo de la relacién que finalmente se establecid entre Diaz y
las fuerzas locales.

A comienzos del siglo XX, el poder del general Diaz alcanzé su punto culminante.
La oposicién legal no existia y la oposicién clandestina aiin no se fortalecia.” Para ese
momento, ¢l esfuerzo de modemnizacién econdmica ya habia dado frutos. Entre 1877



y 1910, el producto bruto de México en términos reales aumentden 3.2 veces. Enciertas
ramas de la economia -sobre todo en las mas modernas- el avance fué atin mis notable.
Asi, por ejemplo, la red ferroviaria aument6 de 893 a 19 205 kilometros, el valor de la
produccion de plata pasé de poco menos de 25 millones de pesos a mas de 85 millones,
y se inicié la produccion de metales industriales tales como el cobre y el plomo. Los
puertos se ampliaron, surgié por primera vez un sistema bancario digno de tal nombre
y las exportaciones aumentaron de 60 millonesde pesosen 1877 a270milionesen 1910.
La industria textil, principio tradicional de la revolucion industrial se modernizo.

La base principal de apoyo interno, fué la pequefia pero poderosa oligarquia
terrateniente. La gran hacienda incrementé su extension y riqueza con la adquisicién
de las tierras expropiadas a la iglesia por los liberales, de las expropiadas a las
comunidades indigenas y el traspaso de terrenos nacionales. Se calcula que para 1910,
entre el 82% y el 97% de los jefes de familia clasificados como campesinos no eran
propietarios de tierra alguna (20) . Sin embargo, el corazin de la economia moderna -
ferrocarriles, minas, banca, electricidad y petréleo- no estaba en manos nacionales sino
de capital extranjero, cuya relacién basica no eran con los poderes locales o estatales
sino con el gobiemo central. El capital extranjero y la presidencia establecieron una
relacién de mutua conveniencia, que facilit6 la subordinacidn de los gobiernos estatales
a la autoridad del centro. )

(20) Gonzilez Navarro, Moises. Estadisticas Sociales del Porfiriato 1887-1910,
México. Direccién General de Estadistica. 1956 . pag. 40-41,
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2.2.2. LA REVOLUCION.

Ladestruccién dramatica y ripida de la dictadurade Diaz en mayo de 1911, fechaen
que el viejo dictador renuncié al poder obligado por por el triunfo de las fuerzas
revolucionarias, se debid en gran parte a la incapacidad del régimen de tranformar sus
estructuras para acomodar a nuevos actores politicos y al estallido de viejos rencores de
las oligarquias locales. Efectivamente, la notable modernizacién econémica creé una
clase media para la cudl no hubo lugar en el arreglo politico portirista, como tampoco
lo hubo para la clase obrera que empezaba a surgir a la sombra de ferrocarriles, minas,
fundiciones y fabricas textiles. Nique decir que el campesino o el pequefio propietario
no tuvieron ningtn tipo de representacién. Dentro de ta oligarquia misma hubo sectores
descontentos, porque sélo un pufiado de favoritos -especialmente aquellos del llamado
grupo “cientifico”, cuya cabeza era el secretario de Hacienda- monopolizaron los
puestos del poder. La renovacién de las élites brillé por su ausencia en la dictadura
porfirista.

Larevolucién mexicana de 1910 se inici6 casi exclusivamente como un movimiento
que reivindicaba los derechos politicos destruidos por la dictadura. No fue accidente
que su lider, Francisco I. Madero, fuera hijo de una familia muy poderosa de Coahuila
y que sentia que el presidente Diaz le habia negado el reconocimiento politico que
merecia. Es porelcardcter de clase alta y mediadel liderasgo que las demandas iniciales
de la revolucidn se concentraron en cambios politicos, no en la estructura social. El
cardcter regional del movimiento se hizo evidente desde el principio, al grado que en la
historia actual mexicana se habla no de una revolucién, sino de varias, que ocurrieron
simultaneamente, )

Las “revoluciones™ de la Revolucién mexicana llevaron a la desintegracién total del
antiguo sistema politico. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrio después de
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consumada la independencia, esta vez no hubo el peligro de una destruccion parcial o
total det Estado nacional. E! porfiriato habia logrado establecer y consolidar los
requisitos minimos para que México pudiera capear la tormenta revolucionaria sin que
los regionalismos que afloraron se transformaran en movimientos de secesion.

Laguerracivil iniciadaen 1910durédiez afiosal cabode los cudles Méxicotenia ante
si un sombrio panoramade destruccién, pero tambi€n una nueva Constitucién, un nuevo
ejéreito y una nueva legitimidad, que sirvieron como base para iniciar la organizacion
de la sociedad civil que desembocé en un nuevo régimen. A la larga, los sindicatos y
1as ligas campesinas se convirtieron en poderosas f uentesde poder y en instrumentos de
disolucién de las autonomias locales que florecieron con la Revolucion,

Para cualquier observador de los acontecimientos mexicanos, el aspecto dominante
apartirde 1913fue 1a fragmentacién politica de México. Demandas, intereses y culturas
diferentes chocaron unay otra vez con gran ferocidad. Los ejércitos nortefios tuvieron
poca simpatia por los revolucionarios del sur pese a ser ambos de extraccion poputar. En
Chihuahua, por ejemplo, la demanda por la tierra era relativamente débil, pero en
Morelos, con densidad demogrifica diferente, era el motor principal de la lucha. Al
final, la fuerza politica encabezada por Venustiano Carranza y la militar por Alvaro
Obregén, se impusieron sobre sus rivales, y aunque su contro! nunca fue total, pudo
echar las bases de una hegemonia que dura hasta nuestros dias.

A partir del riunfo del movimiento de Agua Prietaen 1920, la violencia desatada por
la Revolucion empezé a menguar, pero no desaparecié en un par de decenios. En
algunos momentos de la guerra cristera (1926-1929), la ferocidad de la lucha fué similar
alaque hubo en los peores momentos del decenio anterior. Sinembargo. politicamente



las caracteristicas deéste periddoes la reconstruccion del podercentral. Los afios veinte
fueron el momento de esplendor de los llamados “'cacigues revolucionarios”, hombres
fuertes locales que con apoyo de ejércitos propios y organizaciones de masas, se
transformaron en los verdaderos detentadores del poder. El gobierno federal mds que
controlarlos negociaba con ellos y en los momentos criticos dependia de ellos.

No obstante lo precario que parecia entonces el poder presidencial, el gobierno
central fué echando las bases intitucionales para ganar terreno frente a todas las otras
fuerzas, locales o nacionales. Elejército federal se profesionalizd, se creé una red de
estructuras economicas y legales (Banco de México, Comision Nacional de Irrigacién,
Comision Nacional de Caminos, Ley Federal del Trabajo, etc.) que permitieron la
penetracién mas profunda del Estado en la sociedad civil y que, entre otras cosas, le
servirian paradestruiren el futuro, si no el caciquismo, si su autonomia, dentro de estas
instituciones destaca, por sobre el resto el Partido Nacional Revolucionario (PNR) que
surgié en 1929. Estepartido seria la gran innovacién politica del nuevo régimen, la
maquinaria que sustituiria al poder personal de los caudillos y estableceria una
disciplina férrea sobre “la familia revolucionaria™ y sus aliados. Se trata de un partido
que nacié no para luchar por el poder, sino para administrarlo sin compartirlo.

2,23 ELPASADOCERCANO

El procesode centralizacion revolucionaria llegé a su punto culminante enel sexenio-
del presidente Ldzaro Cirdenas. Fué este el momento de gloria del populismo
mexicano, Lapoliticade masas del cardenismo institucionalizé a obreros y campesinos
organizados como actores politicos legitimos y centrales del nuevo sisteﬁla; _Esta '
organizacién tuvo dos grandes centrales de cardcter nacional: la Confederaciédecidﬂaf
Campesina (CNC) y la Confederacién de Trabajadores de México (CTM). La rcformya
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agraria y el apoyo abierto del gobierno a las demandas de los obreros hicieron que la
lealtad de ambas organizaciones se centrara en la presidencia, pues de elladependia, en
gran medida, el éxito o fracaso de sus acciones y demandas. Cirdenas usé éstas
organizaciones, el ejército y el partido oficial (el PNR se habia transformado en Partido
de la Revolucién Mexicana) como arietes para la destruccion de todas aquellas fuerzas,
locales o nacionales, que obstaculizaban la ereccién de la presidencia y el gobiemo
federal como fuentes principales y siempre decisivas de la vida politica mexicana(21).
El autoritarismo contemporineo de México quedd establecido en sus rasgos esenciales,
al concluir el sexenio de Lizaro Cirdenas. Este autoritarismo reconoce y acepta los
intereses locales pero sélo en la medida que no se contra ponga a la Iégica y el proyecto
politico diseflado y puesto en prictica por el centro.

En 1940 resut6 claro que ningin cacique ni gobernador podia subsistir contra los
deseos del presidente. También fué obvio que ningtin grupo empresarial, por fuerte que
fuera localmente, podia poner en duda las directrices presidenciables, como quedd
demostradoal concluirel enfrentamiento entre el presidente Cirdenas y los empresarios
de Monterrey. Finalmente la derrota politica de Juan Andrew Almazan, en 1940, dejé
en claro que ningiin general podria aspirar a contravenir los deseos presidenciales
basandose en el control de algunas zonas militares y alianzas locales.

A partir de 1940, el centralismo mexicano no sufrié modificaciones sustantivas;
simplemente se afiné y lleg6 a sus dltimas consecuencias 40 afios mds tarde. Si algo

positivo se puede decir de este proceso es que, frente a las helerogeneldades locales

(21) Gonzilez Luid, Historia de la Revolucién Mexicana, Periodo l934-l940.
México, El Colegio de México. 1981. pdg. 79, o



frente a las insuficiencias materiales y las presiones externas cred y mantuvo el Estado
nacional. Pero también cegé la democracia, la iniciativa local y trajo ineficiencias y
distorciones mounstruosas, que hoy son mds obsticulo que apoyo para el desarrollo sano
del Estado mexicano.
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CAPITULO 11

EL FEDERALISMO MEXICANOY LA
DESCENTRALIZACION

3.1 EVOLUCIONES RECIENTES

La descentralizacién no es un fenémeno nuevo, pero recientemente se haconvertido
en tesis universal. La universalizacion del reclamo descentralizador ha contribuido a la
crisis de la teoria constitucional, que clasifica los sistemas en federales y centrales.

La ausencia de univocidad del término federalismo no ha sido ajena a la crisis en que
ha caido este sistemas de distribucion de competencias. Sdlo el repaso de los trabajos
que ha promovido el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad de México
sobre Canada, Argentina, Brasil, Venezuela, Colombii, Estados Unidos, Centroamérica,
Rusia y la India, hace ver las dificultades a las que se enfrenta quien pretenda construir
un esquema federal con validez tedrica universal. Se alzan diferencias de tal hondura
entre los distintos sisternas, que desalientan al constitucionalista.

A esa realidad han de afadirse las nuevas modalidades que José Gamas Torruco
identifica: federalismo coordinado, cooperativo y orgdnico. Sinignorarque la polémica
conceptual ha generado unaamplia y generosa bibliografia, nos acogemos a la autoridad

de Mouskheli, que dice: El Estado federal es un Estado que se caracteriza por unu

descentralizacién de forma especial y del grado mas elevado; que se compone de
colectividades-miembros dominadas por €1, pero que poseen autonomia constitucidn al - .

y participan en la formacién de la voluntad federal, distinguiendose de ese modo de -

todas las demds colectividades publicas inferiores.
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El mismo jurista vincula federalismo y descentralizacion, seiialando que aquél es
forma superior deésta y que atravézde las diferentes modalidadesde la descentralizacion,
un sistema unitario puede acabar por transmutarse en federal.

La descentralizacion en sentido lato, debe verse también como un proceso tendiente
a trasladar la toma de decisiones publicas de los 6rganos nacionales asentados en la
capital estatal hacia 6rganos que se hallan en el interior del pais, sean estos o no
constituidos de esos érganos nacionales. Asi, se incluye la descentralizacién en sentido
estricto, a la descentralizacion territorial y a los érganos delegacionales.

Ese proceso, puede dar lugar a la transferencia de competencias a otras personas
piiblicas (en México a estados y municipios). a la creacién de personas morales o bien
al establecimiento con criterio regional de drganos periféricos no personificados.

Ladescentralizacion asi concebida estd estrechamente vinculada al conceptoregion.
Los regionalismos puedenconducir a la formaciénde esquemas federales o simplemente,
a sistemas descentralizados con o sin colectividades territoriales.

La region es una entidad social integrada histéricamente en tanto que las
regionalizaciones son convenciones técnicas que responden a fines de eficiencia,

Ante la regién pueden asumirse varias posturas politicas e ideoldgicas: hacerla base
de la definicién de circunscripciones o, por el contrario, tratar de erosionarla coh fines
de identidad e integracién nacional; dotarla o no de personalidad )undlca o blen

transformarla a mera persona administrativa o elevaria al rango de pcrsond pohu

En nuestro pais, el federalismo tuvo su origen en las dlpumcuones

instituidas por la Constitucién de Cadiz de 1812 y éstas, asu vez, tomaron en cuenta las
regiones formadas bajo el régimen colonial. e
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La carga ideolégica e histrica del término federalismo, sabe de las luchas que
sostuvieron sus partidarios con los centratistas, ha impedido que aflore en México ta
region como entidad social e historica. Muy recientemente han aparecido las
regionatizaciones en su dimension de circunscripciones administrativas,

Ennuestrorégimen constitucional solo hay cabida para tres tipos politico-territoriales:
Ja federacion, las entidades federativas (estados y Distrito Federal) y los municipios;
puesto que los territorios, a partir de 1974, acabaron por desaparecer del mapa
constitucional. Asi, las regionesnotienen relevanciaconstitucional ni poseenpersonalidad
juridica y entidad politico-territorial.

Asimismo, esa carga que confleva el federalismo, hasta hace pocos afios, hizo
innecesario el manejo de la expresidn descentralizacidn.

Las piezas bdsicas son el Estado federado que pactd v refrendo la creacion de la
federacion, y el municipio, institucién local que se estructura a partir de las prescripciones
de 1a Constitucion general.

La federacion mexicana se levanta sobre la idea de la solidaridad esto es, sobre el
quehacercomuin de las entidades dirigido al fogro de finescomunes. Lasolidaridad Hfeva
a la reconstruccion de la vida institucional de las entidades, al apoyo reciproco y a fa
unidn y a medidas correctivas de desigualdades regionales.

Los fines comunes estan constituidos por el desarrollo equilibrado y nacionalista, La
solidaridad impone a las entidades y a fa Unidn 1a obligacidn de contsibuir al desarrollo
nacional y su derecho a obtener beneficios y el que las deficiencias sean suplidas con
la ayuda del resto de las entidades y al concurso de los poderes nacionales.

Conviene recordar que fa descentralizacidn en nuestro régimen constitucional puede
evolucionar a travéz de dos vias, que pueden usarse independiente o Jumameme' la
legistativa y la convencional.
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La primera (legislativa) consiste en la redistribucion de competencias a travéz de
reformas a la Constitucién general, a fin de ampliar las atribuciones de los estados y
reducir, correlativamente, las de los poderes de la Unién. Esa via se ha usado
escasamente desde que se iniciara el proceso de reversion de la federalizacion o sea
desde la década pasada. Por contra, un exdamen de las tendencias que subyacen en
reformas y adiciones que han tenido lugar, lleva a reconocer que la competencia federal
se ha ensanchado dramidticamente. (22)

Es enlamateriasanitariaendonde se hadadoelcaso mis sefialado de descentralizacion
por viaconstitucional. Mediante laadicién del pastafo tercerodel articulo4* constitucional
se establece el caricter concurrente de esa materia: “toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud”.

“La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XV1 del nmculo 73 de esta 7
Constitucién”. (23) ) ‘

las entidades federativas.

Los sucesivos cédigos sanitarios de los Estad
distribuir la materia entre los dos niveles de gobi

(22) Valadez Diego. La Constitucién Reforqu
Mexicano". Manuel Porria S.A. Libreria 1979 Mé
(23) Soberén Guillermo, et alius. Derecho Consmucn

a P(oleéﬁiéh \d_'e In“
Salud, Miguel Porria Editorial 1983, pag. 38 R
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su totalidad. La adicidn de 1983, para revertir el proceso federalizador, explicité el
cardcter concurrente de esa materia.

La otra via de la descentralizacion la constituyen los convenios de coordinacién que
celebran el ejecutivo federal y los gobernadores de los estados. Esos instrumentos
convencionales redistribuyen el ejercicio de la competencia administrativa, que no la
legislativa, que otorga la Constitucion federal. Es recomendable que la utilizacion de
esos instrumentos fuera prevenida en la propia Constitucion, por tocar la distribucién de
competencias y afectar a los particulares que deben conocer quien es la autoridad
competente.(24) Esa fraccién dispone que “lafederacion y los estados, en los términos
de ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la

ejecucion y operacion de obras y la prestacién de servicios piblicos, cuando el

desarrollo econémico y social fo haga necesario.

“Los estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencién de las funciones

a las que se refiere el parrafo anterior”,

convenir con los gobernadores de la federacion, eansfamendo las fommh ddes legdle% :
que en cada caso procedan, la prestacién de servicios puiblicos, la ejecucnon de obrns 0

(24) Ruis Massieu José Francisco. La Naturaleza Juridica del Convenio Unico de
Coordinacién. I.N.A.P. del Estado de Guerrero, 1981. pég. 58



la realizacién de cualquier otro propésito de beneficio colectivo, a fin de mejorar los
servicios, abatir costos o favorecer el desarrollo econémico y social de las propias
entidades federativas”. :

A partir del Convenio Unico de Coordinacién y después Convenio Unico de
Desarrollo, instituido el 5 de febrero de 1977, la via convencional se consolidé como el
instrumento idoneo para dar impulso a la descentralizacion en el corto plazo.

En la actualidad, la descentralizacién se mira, ciertamente con justicia, como una
modalidad del proceso de vigorizacion del federalismo, esquema de gobierno
irrevocablemente instituido a nivel constitucional desde la generacion liberal, pero
persistentemente vulnerado por la dindmica histérica. Durante las primeras décadas de
este siglo hubo la necesidad de descentralizar los procesos administrativos y sociales y
ello llevé a la instauracién de agencias regionales (delegaciones y representaciones) y
mds tarde a un plantamiento mds moderno y sistemitico, tendiente a lograr un mayor
equilibrio en las relaciones entre los poderes de la Unién y los poderes locales. Esto
ultimo es mds claro a partir de la década de los sesentas.

Desde la década de los setentas se ha acelerado el fortalecimiento del federalismo
atravéz de una distribucién mas equitativa de los recursos fiscales y de mecanismos de

participacion de la instancia estatal y municipal en procesos federales.

A pesar de que la preocupacidn por reinvindicar el pacto federal, en sus distimas '

expresiones, se haconservadodurame varios Iustros hadereconocerse qu ,,.qu; stieron >
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delegacion regional, la desconcentracién regional y la descentralizacion en sentido
estricto.

Ladelegacion regional es el establecimiento de 6rganos revestidos de facultades que
son ejercidas en determinada circunscripcion y bajo el poder jerdrquico del delegante.
Este puede ejercer directamente esas facultades cuando lo estime conveniente.

La desconcentracion regional es el establecimiento de dérganos administrativos
desconcentrados que poseen autonomia técnica para el uso, en determinada
circunscripcion, de las facultades que le fueron concedidas por el superior. El poder
jerdrquico se mitiga y el superior no puede ejercer directamente las facultades
desconcentradas.

Los actos emitidos podrin ser anulados, modificados o sustituidos por el superior.

La descentralizacién en sentidoestrictoconsiste en latransferencia a laadministracién
puiblica local de facultades y con ellas programas y recursos, que son ejercidos bajo la
tutela del érgano que las traspasa. El drgano que recibe las facultades (estado,
municipio) posee su propia personalidad y su patrimonio, asi como autonomia politica
y no se halla bajo el control jerirquico del transmisor.

A travéz de la tercera modalidad, el Estado tiene dos tipos de competencia: la propia,
que posee conforme a las prescripciones del poder constituyente, y la que le es
transferida por ministerio de un convenio. El ejercicio de 1a primera es libre respecto
del ejecutivo federal, y en la segunda esta sujeto a lo convenido con la federacién.

Otra diferencia debe tenerse en cuenta: la primera competencia es igual en todos los -
estados, puesto que se estd al principio de igualdad competencial que contiene el pacto
federal, y la segunda puede no serlo, ya que se trata de instrumentos de uso potestativos,
casuistico y gradual.



Esta ultima modalidad es la contemplada en la fraccién X del articulo 115 de la
Constitucién general.

Esimportante seflalar que hade cuidarse que fadescentralizacion por viaconvencional
no merme el cardcter coextenso del federalismo mexicano, En todo caso, en las
controversias que se den con motivo de la interpretacion y cumplimiento de los
convenios, se deberd estar a 1a solucidén que consagra el articulo 44 de la Ley de
Planeacion: El ejecutivo federal, en los convenios de coordinacion que suscriba con los
gobiernos de las entidades federativas, propondrd la inclusién de una clausula en faque
se prevean medidas que sancionen el incumplimiento del propio convenio y de fos
acuerdos que del mismo se deriven”.

. ““Delascontroversias que surjan con motivo de los mencionados convenios conocerd
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos dej articulo 105 de la
Constitucién General de 1a Republica™, Se sigue asi la solucidn contenida por la Ley
de Coordinacién Fiscal. :

3.3.1. EL NUEVO MUNICIPIO MEXICANO

La postura que consagra desde 1971 el articulo 1 I5de la Constituéién de Qué;émro
¥ que encuentra un precedente directo en las adiciones que se hicieron en: 9 lff}i fa .

Constitucion de 1857, se puede sintetizar asi: el municipio es la base de la division™
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los esxadds‘q

componen la -

federacién. El municipio es una persona moral de derecho piblico,
descentralizacién politica y administrativa, un ente politico-administrativo territorial. "

El municipio mexicano no estd sujeto a las po(estadeb Jerarqmc.n de,los poderes :

nacionales ni estatales, sino Gnicamente a un poder de tutela que ejercen los congresos

locales.

es unaentidad de” "
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Al efecto, conviene precisar que el giro radical que representd la Constitucion de
Querétaro respecto de la de 1857 y, en general, de la trayectoria liberal del sigloXIX;
motivé que tanto las constituciones como las leyes secundarias estatales contuvieran
prescripciones que hacian suya la nueva postura conceptual.

La Constituciénde Querétaro tomé al municipio de laesferalocal y previno bases que
habian de desarrollar y enriquecer (nunca contravenir) los estados, pero propiamente no
fij6 sus competencias minimas, las cudles se definirian por las soberanias estatales,

Desde 1983 la esfera competencial minima de los municipios se determina en el
nuevo articulo 115 de la Constitucion General de la Republica, pero se precisa y
ensancha por las instancias estatales.

En esencia, el municipio es una institucién de derecho local, pero su uso no es
operativo para los estados, quienes deben organizarse administrativa y politicamente y :
hacer su arreglo territorial, precisamente a partir de lacomuna. Las bases que contiene
ta Constitucion de la Repiiblica (y esto reviste la mayor importancia) no puéde'
reglamentarse por la federacicn, sino que ello corresponde a los estados, puesio que el

Estado federal se compone tinicamente de federacién y estados miembros y éstos, asu
vez, por los municipios. Es asi que la federacién debe desenvolver su rehcnén con los
municipios por conducto de los estados respectivos.

Los municipios, por otra parte y quiero |nstsur enell
sentido y con el alcanse que sefiala eI .mnculo 49 de la Consmuclon federal y las




constituciones locales, al instituir la soberania popular, ladivisién de poderes y 1a forma
de gobiemo republicana y democritica: la soberania recae enel pueblo, pero suejercicio
se deposita en los poderes legislativo, judicial y ejecutivo federales y estatales y no
atravéz de los ayuntamientos.

A los ayuntamientos corresponde el ejercicio de las atribuciones que e confiere la
Constitucion de la Repiiblica y la ley de los estados, pero ellos no intervienen
forzosamente en la modificacién de esas atribuciones. Sus esferas competenciales se
fijan conforme al criterio del interés municipal o seaa lo que interesa a los vecinos del
municipio, por afectarles directamente y por poseer las capacidades técnicas,
administrativas y econdmicas para atender por si y directamente ese interés.

3.3.2.  PRINCIPALES CAMBIOS DEL NUEVO ARTICULO 11§
CONSTITUCIONAL.

1.- ASPECTO INSTITUCIONAL.

El articulo original no preveia una mecanica para sustituir o completar a los
ayuntamientos en caso de desintegracion total o parcial. Esa omision constitucional,
junto con fa ambiguedad de la legislacion local o bien con fundamento en disposiciones
estatales francamente antidemocrdticas, did pie a que los gobernadores o las legislaturas
buriaran la voluntad popular, destituyendo a los ayuntamientos y relegando a los ediles
suplentes.

La nueva fraccion 1, por el contrario, aporta soluciones terminantes:
a).- Solo los congresos locales, no los gobemadores podrin suspender a los

ayuntamientos en st conjunto o a sus miembros en toindividual o revacar, en todo caso,
¢! mandato a éstos.
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b).- La desaparicién de ayuntamientos sélo tendrd efectos declarativos y no
constitutivos.

¢).- Esas determinaciones procederdn por causa grave estabiecida legalmente y
siempre que las legislaturas las voten cuindo menos por mayoria de las dos terceras
partes.

d).- Este requisito puede permitir que los diputados de la oposicion coadyuven a
impedir que prosperen decisiones antidemocriticas, propuestas porel ejecutivo por una
equivocada concepcion de la disciplina de partido.

¢).- El procedimiento congresional deberd ajustarse a las formalidades esenciales del
procedimiento: garantia de audiencia.

La fraccién I seiiala la secuencia conforme a la cudl se debe sustituir a fos ediies y
ayuntamientos, en su caso: primero entrarin en funciones los suplentes; de'spuésv se
convocard a elecciones y, finalmente, se designara un consejo municipal de entre los
vecinos, Todo ello segtin lo dispongan las leyes locales. :

2.- FACULTADES REGLAMENTARIAS.
Adin cuando la decision politica fundamental de la division de poderes impide que los

ayuntamientos estén revestidos de facultades legislativas, ello no es obql:iéulobumque
las que poseun de cardcter reglamentario. La fraccion 1l del articuto 115 eﬂmblecc quc :

los cabildos estdn facultados para reglamentar las bases normativas que detman las
legislaturas, mediante bandos de policia y buen gobiemo, reglamentos, ‘circulares y
disposiciones administrativas de observancia general.
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Esa innovaciénconstitucional acabacon dos vicios igualmente dafiosos: laexpedicién
de reglamentos municipales de los conocidos como “auténomos”, que violentan el
principio de la jerarquia de las normas; y la aprobacién de los bandos y reglamentos
municipales por parte de los gobernadores.

3.- COMPETENCIA MINIMA

La naturaleza de la institucién municipal conllevé su minizacion competencial.
Tendencia persistente ha sido el que las atribuciones del municipio queden relegadas a
la legislacion local secundaria y esten sujetas a la delegacién casuistica y precaria de
facultades especificas.

La innovacién que representa la fraccion I responde a un reclamo popular, por lo
demids polémico: el articulo 115 establece la competencia minima de la autoridad
municipal y previene que las legislaturas, con base en el desarrollo y condiciones
especificas de los municipios, las amplien.

Por otra parte, la fraccion X establece que la érbita competencial de los municipios
se puede ensanchar atravéz de convenios de coordinacién.

Para evitar que el seiialamiento de una competencia minima desarticule la mecanica
del poder local, el poder revisor previé que los estados, conforme a lo que la ley defina,
concurran con los municipios en la prestacién de servicios piiblicos, pues

que hay

actividades que no pueden atenderse por todos los entes municipales aisladamente. S

El pérrafo final de la fraccién I contiene un cambio novedoso en verdad, si bien ya
estaba contemplado en algunas constituciones locales, la llamada “sindicacion inunic’i,-
pal”, que empieza a dar buenos frutos, sobre todo en Francia. Los municipios, siempre
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que pertenezcan al mismoestado, que se sujetenala ley y lo aprueben los ayuntamientos,
podrin asociarse y coordinarse para prestar con mayor eficacia los servicios piiblicos a
su cargo.

La interpretacion sistemitica de esa disposicién y del parrafo inicial de la misma
fraccién 11l conduce a que en un esquema asociativo pueda participar el propio estado,
puesto que los asuntos intermunicipales son, por esencia, de resorte estatal.

4.- COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Los municipalistas coinciden en que fa mayor debilidad del 115 original radicaba en
que no aseguraba la autonomia financiera del municipio; se le dejaba a merced de las
asignaciones que buenamente le dispensaban los poderes estatales.

La nueva fraccion 1V enlista las fuentes tributarias municipales, sin perjuicio de las
demds que le confien las leyes y convenios. Para proteger los fondos fiscales se prohibe
que se otorguen exenciones o subsidios.

Laadicién contempla con perspicaciaque los municipios convengan con los estados
a que éstos administren sus contribuciones, tomando en cuenta que un nimero
significativo de ellos carece temporalmente de capacidad técnica para hacerlo
directamente.

Las participaciones federales se cubrirén a los municipios con sujecién a lo que’

prevengan las leyes locales, en cuanto a bases, montos y plazos, sin que ello deba =~

interpretarse como que las ministraciones se efectuen directamente. Una ministracion -
directa federacién-municipio repugnaria al espiritu del pacto federal, pues la relacion -
entre esos dos niveles de gobierno siempre se debe desenvolver a travéz de los estados.
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Elpdrrafo final dela fraccién IV representa un avance importante en el fortalecimiento
de la libertad municipal: si bien las leyes de ingresos y las cuentas piblicas se aprobarin
por las legislaturas, los presupuestos de egresos, por su cardcter de expresién financiera
de los programas municipales de gobierno, estan sujetos a la aprobacion exclusiva de
los cabildos.

Tradicionalmente, esto ultimo ha sido competencia de las mismas legislaturas, con
lo que se reducia el dmbito de libertad municipal.

5,- REFORMA POLITICA

Los cambios constitucionales dan un vigoroso impulso a la reforma politica munici-
pal, al disponer que, con sujecion a la legislacién local, todos los ayuntamientos se
eligirdn ajustandose al principio de representacidn proporcional, con lo que se supera
ladisposicionde 1977, que contemplaba que ello se haria s6lo en los municipios con mds
de 300 mil habitantes y la cual ya habia sido rebasada en varias leyes locales.

La enmienda que se comenta servird como aliciente para la competencia electoral en
la vida municipal y democratizarai la gestién de los ayuntamientos.

6.- RELACIONES LABORALES.

La fraccién IX del articulo 115 constitucional responde a una vieja' y reiterada
demanda: establece el régimen laboral de los trabajadores al servicio de estados y -

municipios.

Ni en 1917 ni cuando se adiciond el articulo 123 constitucional con el apartado “B",
se definieron las bases para proteger laboralmente a dichos servidores piiblicos. Ante
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1a laguna constitucional, practicamente todos los estados expidieron leyes del sesvicio
civil gue otorgaban algunas garantias laborales minimas a los empleados estatales y
municipales e instituian érganos jurisdiccionales para la resolucién de las controversias

que se dieran en ese dmbito.

Se sosten(a la constitucionalidad de esas leyes con el argumento de que en realidad
se trataba de ordenamientos de derecho administrativo, como lo fue por lustros el
régimen federal en la materia. No obstante, diversas organizaciones y estudiosos del
derecho sostuvieron que esos servidores debian ser tutelados por el articulo 123
constitucional,

En este respecto, es de subrayar que la iniciativa del ejecutivo fue mejorada en el
Senado: la iniciativa reconocia que se trataba de *'relaciones de trabajo” y que por ello
debiancaer en lajurisdiccion federal e indicaba que se regirian porlas leyes que con base
en sus constituciones expidieran las legislaturas. La Cimara de Senadores enmend6 la
propuesta, sefialando que esas leyes se basarian “en lo dispuesto en el articulo 123 de
1a Constitucion y sus disposiciones reglamentarias”.

Asi, toca a los poderes reformadores locales resolver lo siguiente:
a).- Las bases constitucionales locales

b).- La sujecién al apartado “A” o a! “B" del arti
bien a un dispositivo mixto
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Es posible, sin embargo, que las condiciones financieras de algunos estados y
municipios impidan que por algtin tiempo sus servidores se beneficien efectivamente de
todas las garantias econémicas y sociales que otorgan los regimenes federales.

7.- COORDINACION DE COMPETENCIAS.

La «ltima fraccién del articulo 115, captura y concede el mayor rango normativo a

a las que se refiere el parrafo anterior”. L

Los avances que representa el articulo 115 constitucional contribuirdn a la
reivindicacién del municipio, pero éste no serd rescatado por ese solo liéého.; Es
altamente probable que las fuerzas politicas locales, la inercia centralizadora y biotilemas
de hecho, conspiren para que sus prescripciones no se cumplan cabalmente.”~

publicas
y exacerba la sensibilidad politica de la nacién, no sea ajena a esa moratoria.

Es probable, que la coyuntura econdémica, que tanto deteriora las finanza:

Sinembargo, y no dentro de muchos afios, los propésitos politicos de! .'me vé pre(‘eplo
se realizardn y nuestro sistema serd mds simétrico y equilibrado, y con ello. mas Juslo
y eficiente.
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333 DIFERENCIAS CONSTITUCIONALES ENTRE LOS ESTADOS
FEDERADOS Y LOS MUNICIPIOS.

Enel federalismo mexicano el perfil constitucional (que figuran tanto la Constitucién
de la Repiiblica como las cartas locales) de los estados y de los municipios es tan preciso
que pueden identificarse ficilmente las semejanzas entre esos dos niveles de gobierno.
Para hacer esa identificacion habra que hacer referencia a las relaciones que guardan
las entidades federativas con la federacién.

1.- LA NATURALEZA DE LOS ORDENES FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL.

Conforme a la tradicién doctrinal y la evolucién constitucional de México, el Estado
federal mexicano consiste en dos ordenes normativos y competenciales coextensos, es
decir, de Ia misma jerarquia: el federal o nacional y el estatal o local. Ambos estin
sometidos a la Constitucion, quien distribuye entse ellos las competencias piblicas, de
tal suerte que la validez de actuacién dependerd de que se esté en consonancia con la
carta fundamental.

La soberanfa, que recae en el pueblo, se ejerce por el poder revisor y, en sus
respectivas esferas de competencia, por los érganos de la federacién y por lo de los
estados, como marca el articulo 41 de la Constitucion de Querétaro: “El pueblo ejerce
su soberania por medio de los poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por Jos de los estados, en Jo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucidn federal y las particulares de
los estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal™.



El analisis de ese precepto conduce a la conclusion de que los municipios no ejercen
la soberania popular, como 1o hacen los drdenes federal y estatal, :

Por otro lado, la Constitucién, el orden supremo, confia a la Suprema Corte de Justicia
que éste tribunal la salvaguarde y lo propio hace con el Senado tratandose de
acontecimientos politicos que puedan afectar a la Unidn.

Lamisma jerarquia que tienen los érdenes nacional y estatal hace que aquél no ejerza
sobre éste ni control jerirquico ni de tutela. Por el contrario, la relacion que guarda un
estado con sus municipios tiene una naturaleza juridica radicalmente distinta: el estado
ejerce un control de tutela sobre las comunas.

Elente municipal, no ejerce la soberanfa popular y muchos de sus actos (por ejemplo,
la enajenacién de bienes inmuebles) requieren de aprobacion estatal previa para que
surtan efectos o bien estan sujetos a revision posterior del poder piblico del estado (por
ejemplo, la cuenta de la hacienda municipal). El orden estatal. por contra, no requiere
de aprobacién federal ni previa ni posterior para actuar en su dmbito de competencia.

2.- LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS ORDENES.

La Constitucién federal reparte la competencia entre los niveles nacional y estatal.
Sélo por excepcidn expresa pero siempre a partir de ciertos principios basicos que la
propia carta contiene, ésta hace lo que se ha denominado una delegacién constituyente -
al congreso general para que lieve a cabo esa distribucidn, como en el caso du, la
salubridad general.(24) :

(24) Ruiz Massieu José Francisco. "El Consejo de Salubridad Geneml en el
Constituyente de Querétaro” en sesién conmemorativa del LXVH amvers.mo de l.:
creacidn del Consejo de Salubridad General, 1984
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El federalismo mexicano hizo suya la férmula norteamericana: lo que no estid
expresamente conferido a la federacion se entiende reservado a los estados, segiin
dispone ef articulo 124, .

A su vez, los estados delimitan su esfera competencial con sujecién a la filosofia
politica del Estado de derecho, de acuerdo con la cual el poder piiblico sélo puede hacer
lo que le ha delegado e! pueblo, quien autorestringe su ambito de libertad y transfiere
al estado sus posibilidades de accidn.

En la férmula de reparto de la competencia se halla una diferencia fundamental entre
los tres niveles de gobiemo: a los niveles federal y estatal les fija su competencia fa
Constitucidn de la Repiblica, en el primer caso, esa carta mis a local, en el segundo;
en tanto que hasta 1983 {a competencia municipal podia definirse constitucionalmente
o bien sdlo la legistacion secundaria.

Si de 1824 a 1917 las constituciones federales no desarrollaron las bases de los
municipios, malamente podian haber conferido competencias y desde ese afio hasta
1982 sdlo se les otorgaron constitucionalmente facultades aistadas. En 1983, con ¢l
nuevo articulo 1185, se amplia la esfera de accién municipal, pero persiste la posibitidad
de que mediante la legislacion secundaria local (y disposiciones constitucionales
focales) se ensanche esa esfera.

Los municipios, comoconsecuencia de que no ejercen por si la soberania popular, no
pueden ampliar su competencia, que depende entonces de los constituyentes nacional
o local o bien del legislador estatal. El ayuntamiento posee capacidad regluménmria
paradesenvolver o detallar sucompetencia, pero ésta siempre le es otorgada por | o:s Otros ... .
dos niveles de gobierno. e

El anticulo 124 de 1a Constitucién de 1a Republica no tiene un correlato automitico
en la esfera local, por lo que se refiere a los municipios. Si, conforme a ese hrééépto.



lo que no es expresamente conferido a la federacion se entiende reservado a los estados
que componen la Unidn, es de subrayar que lo que no estd confiado a los poderes
estatales no debe entenderse necesariamente como de la competencia municipal, pues,
segtin se ha sefialado, en un Estado de derecho la esfera del poder piiblico debe definirse
expresamente en una Constitucion. De no ser asi los asuntos corresponden al imbitode
la libertad ciudadana, popular.

Por excepcidn, alguna constitucién local pretende consagrar una férmula de reparto
de competencias entre el escalon estatal y municipal, calcada del articulo 124, peroello
debe interpretarse de la siguiente manera: cuando la carta local previene un dmbito de!
poder puiblico y no se atribuye aninguno de sus érganos locales, por via de interpretacion
deberad referirse al nivel municipal. ’

3.- LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO.

El ayuntamiento mexicano siempre es elegido por el pueblo, sin olvidar que los
consejos municipales (juntas civicas o cualquier otra denominacion que se use) se
designan porel Congreso, mientras que en los 6rganos del poder publico federal y estatal
se advierten diferencias que también emanan de su distinta naturaleza constitucional,

Los estados intervienen en la integracion de los érganos del poder piiblico federal, .

mientras que no hacen lo propio los municipios cuando se trata de los 6rgunyos estatales.
Asi, el Senado se integra con dos representantes por cada estado (y por e D'%lrno i
Federal), que se eligen por eleccién popular directa. los cuik

por la legislatura local.
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Congreso general en funciones de colegio electoral y a cada una de las legislaturas
locales tocaba proponer a un magistrado.

Por el contrario, las constituciones estatales no previenen que los ayuntamientos o los
ciudadanos de un municipio intervengan en la formacién de los poderes locales; los
titulares del ejecutivo y del congreso son de eleccién popular, en tanto que los de los
tribunales superiores de justicia, normalmente, se integran como resultado de la
colaboracion de los dos poderes, sin participacién de las comunas o de sus cabildos.

4.- EL PRINCIPIO DE PARIDAD Y EL PRINCIPIO DE DESIGUALDAD.

Como en todos los federalismos, pero particularmente en los que siguen el modelo
norteamericano, el federalismo mexicano se sustentaen un rigido y hermético principio
de paridad de los estados de la Unién, el cudl se aplica tanto a los que han figurado en
nuestra federacién desde su fundacién como los que han sido creados después.

El principio que se invoca es expresién de la idea histérica de que los estados, enuso.
de su soberania, "'pactaron federarse” y se manifiesta en que la Constitucion al repamr
lacompetencia entre los 6rdenes federal y local conforme al articulo 124 yal comemado,
no |mpone limitacién (mas alla de las garantias del gobernado) a los estados. pam que

la competencia minima de Ios cablldos. precisa que com.lr.m con Ios de s § erwc:m
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piiblicos “que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los municipios, asi como sucapacidad administrativa y financiera”.

En aplicacion del principio de desigualdad municipal, las constituciones y las leyes
locales, sobre todo las conocidascomo leyes orgdnicas municipales, otorgan competencias
distintas a los ayuntamientos en funcion de las cardcteristicas de las comunas.

.- EL ESTATUTO CONSTITUCIONAL.

E! trato constitucional a tos estados y a los municipios como consecuencia de su
naturaleza juridico-politica, es radicalmente diferente. En primer término, fas
competencias deios poderes de laUnidn siempre se definenen las cartas constitucionales,
mientras que las competencias municipales suelen conferirse tambien en las Ie}'es
secundarias locales.

En segundo extremo, los estados, a travéz de la aprobacidn de las legislawras,
intervienen siempre en el proceso reformador de la Constitucién federal, fo que

contrastacon lasitwacion municipal; algunas cartas hacen interveniralos ayunt
en el proceso de enmiendas y otras no. ;

En tercer lugar, los estados estin revestidos de la-facultad de iniciar leyes federales
(los congresos locales) en tanto que los ayuntamientos con frecuenc: no uenen es.n

potestad o teniendola se circunscriben a asuntos que sean de su mteres directo.’

En cuarto lugar, el estado siempre califica sus procesos electorales y luskel‘éc‘cibnés

la legistatura -
estatal concurre en ¢l proceso electoral de integracién y renovacién del Congreso dela

municipales son conocidas precisamente por el congreso local. Es mis:

Unién, puesto gue le toca declarar a los senadores electos.
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El propio articulo 76, fracciéon V, que otorga al Senado la facultad de declarar
desaparecidos los poderes de un estado y nombrar un gobemador provisional, para
convocar a elecciones, es cuidadoso de la soberania local al prevenir que sélo hard ese
nombramiento cuando las constituciones de los estados no dispongan otra cosa.

La referida facultad senatorial responde a la necesidad de salvaguardar el principio
republicano de regularidad en la integracién y funcionamiento de los poderes ptiblicos.

En quinto lugar debe apuntarse que, tanto en la esfera nacional como estatal, rige la
decision politica fundamental de la division de poderes, gue constituye tres drganos para
el ejercicio del poder piiblico, independientes y con iguul jerarquia. Ese principio
democritico no se trasiada al municipio, puesto que en e' te el poder se deposita en el
ayuntamiento, integrado por ediles, entre los cuales fgura cl presidente mumclpal ya
quien corresponde ejecutar las decisiones de la comuna dmgnr la® admlmstraclon

ptiblica con la injerencia que corresponda a las comlsmm:s de regldore

Esa diferencia hace que los ayuntamientos no poqean fncul(adé% jurﬁd
legnslanvas. Asi, los cabildos, por lo que se ref iere a la actividad leglslanva

“de acuerdo con las bases normativas” que establescan las lcglslatum
reglamentos y disposiciones de observancia general, con lo cu.nl técni

hablarse ni siquiera de *‘reglamentos auténomos".

En sexto lugar, ha de precisurse que la naturaleza municipal,’ qu como ﬁe ha

insistido, difiere radicalmente de la estatal, se derivan otras semejanza virculadas
directamente conel funcionamiento de los poderes estatales y de la instancia mumcupal
las relaciones laborales entre esos poderes y sus servidores se rigen por sus proplos
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estatutos locales, mientras que los servidores municipales se sujetanalos ordenamientos
estatales; y la conflictiva se conoce por tribunales de la administracién estatal, aunque
involucren trabajadores municipales, lo que difiere la federacion, cuyos tribunales sélo
conocen de conflictos con servidores federales, salvo que se acuda al juicio de garantias.

En materia de responsabilidades de servidores piiblicos sobresalen diferencias que
deben tomarse en cuenta, yaque los titularesdel poderestatal (legisladores, magistrados
del tribunal superior de justicia y gobernadores) son responsables por violaciones a la
Constitucion federal y a las leyes federales, asi como por manejo indebido de fondos y
recursos federales; y el resto de servidores estatales y de los municipios se rigen por las
leyes de los estados.

En séptimo lugar, los municipios pueden extinguirse mediante una reforma a la ley
secundaria o, seglin el caso, por dispocision del Congreso constituyente si asilo previene
la carta constitucional expresamente o ésta seiiale los municipios que componen al
estado. LaConstitucién federal por contra, no contempla la extincién de los estados que
conformen parte de la Unidn mexicana, sino linicamente para erigirlos dentro de los
limites de los ya existentes.
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CAPITULO IV

NORMATIVIDAD Y ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES

4.1 ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE QUE LAS SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, PROCEDAN A IMPLANTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS,
DELEGANDO FACULTADES EN FUNCIONARIOS SUBALTERNOS, PARA LA
MAS AGIL TOMA DE DECISIONES Y TRAMITACION DE ASUNTOS.

CONSIDERANDO

Promover y realizar las reformas administrativas que requiere el sector piiblico’
federal, para cumplir en forma mis dindmica y eficiente sus atribuciones, p:i}ailg;cual
es preciso coordinar y armonizar los programas y objetivos de las entidades que lo

integran.

Ya que tanto técnica como legalmente no existe razén alguna para que tengzm que:
seguir desahogandose en la capital del pais un nimero innecesario de’ lramlles' 3
admlmstrauvos rutinarios, generados tanto en la operacion misma de las enudddes del :

delegar en sus subalternos cualesquiera de sus facuitades, exce;i )
disposicion reglamentaria deban ser ejercidas por ellos.



Que las medidas que al respecto se tomcn conmbulmn al .ndecuado y oportuno
cumplimiento de los objetivos y programas. que el ejecuuvo a m| cargo hd establecido
como parte de ki actual estratégia de desarrollo econo éo’y qocml y que porlo mismo,
conviene ponerlas en prictica a la brevedad poslble.

A C'b_l-:'\a Do

PRIMERO.-Las secremnas y depnnamemos de Estado, organismos descemrnhzndos
y empresas de pamcnp.ncnon esuml de la administracién piblica federal re.mz.mm los

actos que legalmente proced.m para determinar ¢ implantas las medidas que permn.m
a sus titulares Hevar a cabo una efecuva delegacion de faculades en funcnon.mos
subalternos para la mds agll toma de decmones. aqicomo la ejecucxon y tramuacnon de
los asuntos administrativos en sus correspondlenles ambnos de compelencm

SEGUNDO.- Lasentidades aque se refiere el puntoresolutivo amenorefectuaran los
estudios respectivos para proceder ala delegacidn de f.:cuhade\; en tos funcionarios de
las distintas dependencias gue operen en el interior de la Repubhca.

TERCERO.- Cuando sea conveniente establecer una delegacion por zonas en el
territorionacional, lascitadas entidades se coordinarancon la Secretarinde la Presndcncm. .
paraque el establecimiento de las delegaciones se efectie arménicamente y se aphquen
criterios unitarios, a fin de facilitar {a realizacidn coordinada de sus acnvndndes en'
beneficio de los propios servidores piblicos y de los admmmmdox ' ‘

CUARTO.- Los tituares de las secretarias, depanumemo de. E'siu'do' rganismos™ -

descentralizados y empresas de parucxp.ncnon estatal de- la administracién publlca

federal deberinde realizas losactos que sean necemnos'de acuerdocon lasdispasiciones

legales que los rigen, para rendir mfo]r,mesv semesual‘es al éjecutivo federal, por conducto
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de la Secretaria de la Presidencia, de las medidas que lleven a cabo para efectuar la
delegacion de facultades a que se refiere este Acuerdo, asi como de los programas que
hayan elaborado con el mismo objeto™.(25) '

4.4.2. DECISIONES DE DESCENTRALIZACION

El presente documento fué elaborado por el Partido Revolucionario ln‘slituc‘ioha»l.‘el -
Institutode Estudios Politicos, Econémicos y Sociales, y laComisién de Dcs‘cehftrhliiaéiéh
de la Vida Nacional, en 1982, L ‘

1.- Primer Capitulo: Descentralizucién de la Administracion Federal
a).- Descentralizaci6n de los Servicios de Educaci6n Bisica y Normal. -~

La proposicidn consiste en transferir a los estados todos los servicios, recursos y el
personal federal que hoy manejan las delegaciones de la Secreturia de Educacion
Piblica en cada entidad. La medida se anunciard el 1? de diciembre de

1982; se harfa efectiva a partir del 1? de enero de 1983, para entrar en operacion en
el afio escolar que se inicia en septiembre de ese aiio.

Documento: Estratégia para la instrumentacion de la Descentralizacién de los
Servicios de Educacién.

(25) Diario Oficial _dg la Federacién de 13 de marzo de 1973,



b).- Descentralizacion de los Servicios de Salud Puablica.

Se propone transferir a los gobiernos locales la totalidad de los servicios, recursos y .
personal federal que hoy operan los servicios coordinados de salud en los estados.

Documento: Estratégia para la instrumentacién de la Descentralizacién de los

Servicios de Salud.

2).- Segundo Capitulo: Reformas Legales para la Descentralizacicn.
Reformas al Articulo 115 Constitucional.

La decision consiste en adicionar ampliamente el texto del aruculo IndlCddO como
base del programa de fortalecimiento municipal. i

Documentos:
* - Proyecto de Reforma y Adiciones al 115. (prlmera allemauv-&)
*.- Proyectode Reforma y Adicionesalosarticulos 1 15y 116 segunda ‘alterna tiva),
* - Cuadrosindpticode 12 iniciativas de reformas yadncnones all 15 consuluclonal .
* - Cuadro de andlisis comparativo del proyecto de refonnn y adiciones dl 1 15

consmuc:onal
- Dictamen de las subcomisiones de derecho consmucxonul feder}ilismo v
derecho fiscal. o ‘

Distribucién de Competencias Fiscales.

La proposicion consiste en convocar a una convencion nncnonal f scal que dndllCC y
prepare unarevision a fondodel Sistema Fiscal Nacional y ladlstnbucnon de compclencmsy
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entre las tres esferas de gobiemo. Se anunciaria en el mes de diciembre, se reuniria en
los primeros meses de 1983 yel nuevo sistemaentraria en vigorenenerode 1984, previa
aprobacion por el constituyente permanente. Se formula una proposicion transitoria:
transferir ISR (empresas) a los estados y disminuir el fondo de participaciones en

consecuencia.

Documento: Esquema de distribucion de fuentes impositivas.

3).- Tercer Capitulo: Convenio para la Descentratizacién y el Desurro"o Regional.

para el fortalecimiento de los municipio

mes de enero de 1984,
Documento: Contenido del Convenio de Fortalecimiento Municipal..
b).- Descentralizacién de algunos programas agricolas.

La proposicién es transferir programas seleccionados, recursos y personal federal a
los estados mediante el convenio apropiado.

¢).- Descentralizacién de programas forestales.
La proposicidn es doble:

*.- transferir a los estados recursos, programas y personal federal en el drea silvicolu

Y,



*.- transferirles las empresas paraestatales forestales. La decision se instrumentaria
en el convenio correspondiente a partir de 1983,

d).- Descentralizacién de algunos programas de reforma agraria.

Laproposicidn consiste en trasladar alos gobiernos locales las atribuciones federales
relacionadas con algunas materias agrarias seleccionadas, los recursos y el personal. La
decisién quedaria incorporada al convenio correspondiente a partir de 1983.

¢).- Descentralizacion de empresas paraestatales.

La proposicién consiste en transferir a los estados aquellas empresas paraestatales

ubicadas en su territorio, que no son estratégicas y que por Ia mdole de sus acuvnd.ldes
pueden ser operadas por los goblemos locales

Se firmarfan las transferencias de esa
correspondiente para 1983,

Documento: Relacién de empresas con posubllldades de descemrallzacxon hacm los
estados en que se ubican.

4.- Cuarto Capitulo: Desconcentracidn.

a).- Politica de Desconcentracién.

La proposicién consiste en expedu' un conjunlo de Ime.imlemos v er.nos para .
acelerar la desconcentracién de l.ns dependen as. centrale fedmle
publicacion de un decreto que entraria en vngo en enero de I983
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Documentos:

* .- Proyecto de decreto que establece los lineamientos de la desconcentracion.

*.- Cuadro comparativo de dos anteproyectos de decreto de desconcentracién.

b).- Participacién de los municipios en los puertos.

La propuesta consiste en adicionar un capitulo a la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimo, para incorporar a los ayuntamientos en la administracion y desarrollo de los
puertos,

5.- Quinto Capitulo: Competencias Constitucionales.

Distribucién de competencias constitucionales.

Se propone modificar y adicionar diversos articulos de la Constitucién para ampliar
la competencia de los estados en distintas materias, luego de observar los resultados
obtenidos en la aplicacién de los convenios 1983. Las iniciativas de adncnones ala
Constitucion se enviaran hasta diciembre de 1983.

Documento: Propuestas de descentralizacién.

443. NORMATIVIDAD

DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE DESCEVTRALIZACION
ADMINISTRATIVA EN MEXICO:

.- TEXTOS CONSTITUCIONALES.

Articulo 4% Pérrafo tercero (Diario Oficial de la Federacion de 3 de febrero de 1983).



*Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrenciade la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general™.

Articulo 26 (Diario Oficial de la Federacién de 3 de febrero de 1983).

*El Estado organizard un sistema de plneacion democrdtica del desarrollo nacional,
que imprima solidez,dinamismo, permanenciay equidad al crecimientode laeconémia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de 1a Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democritica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad,
para incorporarlas al plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion ptiblica federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establesca los procedimientos de p.nruclp.mon e

y consulta popular en el sistemanacional de planeacién democritica, y los cmeno p.nra o

la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los prograk s de'.i .

desarrollo.

Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planedcn n'y las .

bases para que el ejecutivo federal coordine, mediante convenios con los gobler
las entidades federativas e induzca y concerte con los particulares, las deciones
para su elaboracién y ejecucidn, :

En el sistema de planedcmn democritica, el Congreso de Ia Umon lendm l.l
intervencidn que sendle |d ley e
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Articulo 115 (Diario Oficial de la Federucion de 3 de febrero de 1983).

“Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano,
representativo, popular. teniendo como base de su division tesritorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre, conforrpe a las bases siguientes:

I.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y e} gobierno del Estado.

Los presidentes minicipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podrin ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacidn que se les de, no podrin ser electos para el pcn’ddo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carncur de propietarios, no podrin
ser reelectos para el periodo inmediato con el caracterde suplenles pero los que tengan

elcaricterde suplentes si podrin serelectos parael pen o mmedmto como propietarios,
a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos t partes de.sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos hhan de ap.lrecldo y suspender o

revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las caus; gmvci que laley

local prevenga, siempre y cuando sus miembros, haydn tenido o) suﬁcneme

para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su jUI’CIO

Si alguno de los miembros dejare de desempe dr su cargo. serd sub.

suplente o se procedera segun lo disponga la ley:

- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejamn su
p.:mmomo conforme a la ley.
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Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de- acuerdo con, las bases

normativas que deberin establecer las legislaturas de los estados, lo’i b.mdoe de pollcu

y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dlcpoﬁlcuone “adminis

observancia general dentro de sus respectivas Junsdlcmone‘

111.- Los municipios, con ¢l concurso de los esmdos cudo fuere necesano y o

determinen las leyes, tendrdn a su cargo los wgulemes serwclos publlco

a).- Agua potable y alcantarillado.

b).- Alumbrado piiblico.

¢).- Limpia.

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines.

h).- Seguridad piiblica y transito, e

i).- Losdemds que las legislaturas localesdeterminen segiin las condiciones territoriales
y socio-econémicasdelos municipios, asicomo sucapacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mis eficaz prestacion de los
servicios publicos que le corresponda.

V.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cudl se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y, en todo caso:

a).- Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establescan los
estados soabre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién; consoliducion,
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traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. s i

b).- Las participaciones federales, que serdn cublenas por la fedemcnon a los -
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmeme qe delermmen por

las legislaturas de los estados, y

admmls!rdnvas que fueren neces.mos i
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VI1.- Cuando dos o mads centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar continuidad demogrifica, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el imbito de sus:
competencias, planeardn y regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia...”" ‘

Articulo 124

“Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucitn a los
funcionariso federales, se entienden reservadas a los estados”. P

1L LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal (Diario” Oficial del 29 de
diciembre de 1982). ST E

Articulo 16

“Corresponde originalmente alos titulares de las secretarias de Eemdoy depanamemos
adminstrativos el trimite y resolucién de los asuntos de su compelencm. pero p.u'.l la i
mejor organizacién de trabajo podrin delegar en los funcionarios.. .cuale%qmera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicién de ley o del reglamemo mtenor
respectivo deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares...

Articulo 17

*Para la mds eficdz atencidn y eficiente despacho de los asumos de su compelencm; .
Jas secretarias de Estado y los departamentos administrativos podmn conmr con org.mm :
administrativos desconcentrados, que les estardn Jerarqmc.lmeme eubordmado% y
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tendrin facultades especificas pinmh resolver sobre la materia y dentro del dmbito
territorial que se determine en cada caso. de conformidad con las disposiciones legales
aplicables”. ’ ;

Articulo 22

“El presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrd celebrar convenios de
coordinacién de acciones con los gobiernos estatales y con su participacién, en los casos
necesarios, con los municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso
procedan , a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades federativas™,

Articulo 32 -

“Ala Secremn de Programac:on y Presupuesto (ya desapm—ecnda) correspondlé el
despncho de Ios gu:cnles asuntos:




a efecto de que dichos gobiemos participen en la planeacidn nacnonal del desarrollo.
coadyuven, en el dmbito de sus respectivas Jumdnccmnes. a la consecucmn de Ios ‘

objetivos de lu planeacién nacional, y paraque tas dccnones a reah ie por 1y federacu(m :

y los estados se planeen de manera conjunta. En todos los cnsos se debera consldemr
1a participacion que corresponda a los municipios”. : :

Articulo 34

“Para los efectos del articulo anterior, el ejccuuvo federnl podm convenir con jos
gobiemos de las entidades federativas:

L.- Su participacién en la planeaci
propuestas que se estimen pertinentes.

competen a ambos érdenes de gobierno con:nder.mdo la pa lcnp.lcnon que correqpond.n

a los municipios interesados y a los sectores de ld ocnedad"
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CAPITULO V
" EL PROYECTO DE DESCENTRALIZACION DEL
GOBIERNO MEXICANO (1983-1984).

5.1 La excesiva centralizacion de todos los aspectos de la vida nacional es uno de
los principales problemas que todavia enfrentala sociedad mexicana actual. Desde hace
tiempo, la preocupacion por los males que la centralizacion acarrea se ha expresado en
una enfitica demanda por la descentralizacidn. Los gobiernos de Luis Echeverria y
Lépez Portillo tomaron algunas medidas de descentralizacion, pero sin considerarlas
elementos centrales de su politica general. En su campafia presidencial de 1981- 1982,
el entonces candidato Miguel de la Madrid agrupé en siete tesis su percepcién de los
principales problemas del pais y las lineas generales de accién que se proponia seguir
para impulsar su solucion. Una de estas tesis se referia a la descentralizacidn de la vida
nacional. El proyecto expresado entonces proponia tres lineas principales de accidn; -
fortalecer el federalismo, la vida municipal y fomentar el desarrollo regional: “La
descentralizacién de la vida nacional la buscaremos mediante el forlaleéirﬁiéhtd del
federalismo y del municipio, ampliando sus facultades en las tareas del de 'rrollo. el

fomento de la produccién y del empleo fuera de las grandes concentraciones urb.ma \

apoyo al campo; fortalecimiento de las ciudades medias y limitacion del crecnmxemo g:. :

las grandes zonas de concentraciones urbanas; la desconcentracion politica,
administrativa, economica y cultural...” (26) 25

En su mensaje de toma de posesion reiteré su compromiso ;‘de"‘i'm’pul ar. la

descentralizacion y preciso que iba a promover la transferencia o’ los esta
educacion bdsica y normal y los servicios de salud a poblucién ubierlu que pres

(26) De la Madrid Humdo Miguel. Manual Sintesis de Pensamiento Polmco‘ Pdl‘-
tido Revoluc:onano Insutucnonal Coordinacion General de Documemamon 3
Anilisis, Méx|co 1982 pag 9
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federacion; que iniciariareformas al articulo 1 15 para fortalecer la vida municipal, y que
actuaria con medidas enérgicas para restringir el crecimiento de la ciudad de México.
(27) Este proyecto se ha traducido en un conjunto de acciones que van desde reformas
a la Constitucién, hasta meras transferencias administrativas.

En su sentido mas amplio, descentralizacion equivale a fortalecer el cardcter federal
de las relaciones entre los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Es decir
el cardcter federal de la Republica mexicana se define en oposicion a un régimen
centralista. En éste sentido, descentralizacion es el fortalecimiento de la autonomia de
los estados y municipios. Pero si por centralizacion se entiende la concentracién
territorial de recursos, personas, toma de decisiones, etc., todo acto desconcentrador se
considera descentralizacion. También se confunde a veces la descentralizacion con
delegacion de funciones cuando éstas estan muy concentradas en una persona o

institucion.

En el programa Nacional de Salud 1984-1988 el gobicrno ofrecié un conjunto de
definiciones que precisan la forma en que distingue éstos conceptos:

La descentralizacién en sentido estricto es un acto juridico-| polluco por el cual la» -
federacion transfiere facultades, funcnones programas y recursos 4 una pe ona moml i

(27) De la Madrid Hurtado Miguel. Testimonio Politico, Prev.ndencm de l.n Repubhc.n.‘ :
Direccién General de Comunicacién Social, México, 1984 tomo | pag 30 y 3L
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b).- Tervitorial: cuando se transfieren programas y recursos hacia los niveles estatal
o municipal. (28)

Ladesconcentracion y ladelegacién de facultades se describen como actos juridicos-
administrativos que permiten a un funcionario y al titular de una dependencia transferir
facultades a un subordinado o a una unidad administrativa, respectivamente. Al delegar
facultades se transfieren responsabilidades y se acerca *'la resolucién de trimites y la
prestacion de servicios al lugar en que se generan las demandas”, sin que se pierda la
posibilidad de que ¢l funcionario asuma directamente el ejercicio de las facultades
delegadas. En el segundo caso, se da a la unidad administrativa desconcentrada “cierta
autonomia técnica y operativa de cardcter funcional o territorial... No se pierde la
relacién jerarquica y funcional respecto a los organos centrales, pero éstos ejercen
exclusivamente actividades de normatividad, planeacién, control y evaluacién, aunque
se reservan el derecho de revisar las resoluciones adoptadas por los érganos
desconcentrados, con el objeto de modificarlas o incluso anularlas”.

5.2. REFORMA MUNICIPAL.

El6de diciembre de 1982, el presidente De la Madrid presentd al Senado la iniciativa
de reformas al articulo 115 constitucional. Esta reforma, el conjunto de adaptaciones
legales aque dié lugar en los estados y el conjunto de acciones de apoyo a los municipios
es lo que el régimen denomind reforma municipal. Este es, amediano y largo plazo uno
de los instrumentos mds importantes para la desentralizacion.

(28) Progmma Nncion‘u’lﬁdie Salud. 1984- 1988, Subsecretaria de Planeacion Secretaria
de Salud, México. 1984 pag. 160. .-
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5.3. REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La iniciativa de reformas al articulo 115 tiene por objeto asignar a los municipios
fuentes de ingresos intocables, para que puedan atender los servicios piiblicos que le son
propios, y fortalecer su independencia politica.

En el aspecto estrictamente politico, las reformas y adiciones buscan fortalecer tu
pluralidad politica en los ayuntamientos y protejerios contra destituciones arbitratrias,
Para ello, la nueva version def articulo constitucional generaliza la representacion
proporcional 4 todos los municipios del pais, no solo a aquelios con 300,000 habitantes
como era antes. Es decir, los partidos de oposicion tendrdn acceso a los ayuntamientos
aunque no consigan mayoria en las elecciones municipales. Ademis, el nuevo articulo
115 precisa el pracedimicnto a seguir para la suspencion de ayuntamientos. La facultad
de destituir a las autoridades municip}nl qued: 'en las legislaturas de los estados, pero
es preciso que la destitucion sea por causa grave y solo conel acuerdo de dos (ercems
partes de sus integrantes. Si bien estas medldas de democmuz.acnon y fortalecimiento -

delaautoridad politica delos mumcnplos son u'ascendeme el otro con junto de reform.ss e

y adiciones al articulo 118§, propuestas por el EJCCUKIVO entrai n un cumblo ecuuctural s
de mayores dimensiones.

En su aspecto administrativo, se otorgan fn(;yh '
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las condiciones territoriales y socioeconomicas y segiin su capacidad administrativa si
en algin caso se puede afiadir otro servicio a los sefialudos por la constitucion. Por lo
demas la reforma constitucional autoriza para que tos municipios de un mismo estado
puedan asociarse para prestar mis eficazmente algun servicio. Se faculta a los
ayuntamientos para participar en la planeacién del desarrollo urbano, sujetos a to
establecido en las leyes estatales y federales.

Enes aspecto econdmico la reforma puede propiciar un proceso de descentralizacion
importante. El texto anterior sefialaba tinicarmente que los municipios administrarian su
hacienda, formada porcontribuciones que les seialaria ta legislaturaestatal. Enel nuevo
articulo se precisan los rubros econémicos en favor de las haciendas de los municipios
que no estdn sujetos a que les sean otrorgados por la legislatura local. Queda a su favor,
apante de los rendimientos de sus bienes y las contribuciones, el producto del impuesto
predial, las participaciones federales y los ingresos por la prestacion de los servicios
publicos a su cargo. Lareforma devuelve alos municipios ingresos que habian perdido.

Otra parte de la reformaeleva a rangoconstitucional el Sist onvemos Umcos
de Desarrollo Por medio de éstos el goblemo fedeml pl.mea regula y conduce l.n
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los derechos laborales de los trabajadores. Por ello, la ley reformada m.mdd que los
congresos locales legislen sobre la materia, con base en la fmccnon B del arnculo 123
constitucional, que trata de los empleados piiblicos.: b

La iniciativa de reformas al articulo 115 fué presentada ante la Camam de Sen-ldoreﬁ
el 6 de diciembre de 1982 y aprobada por el Congreso el 27 de dxcnembre ] 1
fué bien recibida. Para la mayoria de los comentaristas, devolver y garantizar kaklgu'nos

ingresos a los municipios representaba un avance importante, lo mismo que dar‘al
municipio nuevas atribuciones, aunque se sefialaba la necesidad de brindarles
asesoramiento, cuidando que éste no invalidara el propésito de la reforma.

£.3.1. CONSULTA SOBRE LA REFORMA MUNICIPAL

El decreto por el que se promulgé ésta reforma el 2 de febrero de 1983, ordenaba en
su articulo segundo que un plazo no mayor de un aiio, contado a partir de la fecha de
promulgacion, el Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados procedermn a-
reformar y adicionur las leyes federales, asicomo las constituciones y Ieyes locnles p.nra
promover el debido cumplimiento de las bases que se conuenen enel nuevo amculo'
constitucional. Asimismo, las contribucioneslocales y pnmcnpacmnes economxcaq que‘
el articulo otorga a los municipios serian percibidas por estos a pdrnr deencro de' I 984 ‘

coordinacionentre los gobuemos munlc:pdl estatal y fedeml yesuuctura y lomlec nm:n(o
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del municipio. En las cuatro cedes se leyeron 3,517 ponencias que constituyen un
importante acervo documental de las opiniones sobre la reforma y los problemas que
habri de enfrentar.

La gran mayoria de las ponencias, a pesar de la diversidad de enfoques, coincidieron
en que las reformas y adiciones al articulo 115 constitucional significan un cambio
radical para los municipios y en que es urgenete aplicarlas. Sin embargo se seialaron
dos problemas principales: La diversidad municipal y las formas originales de su
organizacién comunitaria.

Dado que el municipio mexicano constituye un universo muy diverso, compuesto por
paupérrimas comunidades indigenas y por modernas ciudades, ricas en recursos y con
complejos problemas, una de las demandas mds destacadas fué que se desarrollara un
sisterna municipal flexible, adaptable a la variedad de circusntancias que impone la
realidad. Asi, se subrayé la importancia de que las leyes estatales aplicaran la reforma
con unidad de principios pero con diferenciacion de modalidades.

Otra inquietud expresada fug la voluntad de democratizar, pero atendiendo siempre
aconcepciones propias de organizacion interna y division de funciones. Se propone asi
que las legislaturas locales traten de adaptar las formas originales de organizacidna I.ns
nuevas bases constitucionales. Finalmente, también se manifesté con msmencm I.l "
necesidad de formular y realizar estrategias de formacidn de recursos humanos de

equipamiento para la organizacion y administracién, de desarrollo mmlucmnal y :
fortalecimiento municipal, enriguecidas con la p.mncnpacnon de la comunidad.”

Los partidos politicos, excepto el PAN , participaron en la consulta. Las mayores
diferencias de opinién entre los partidos fueron entorno a la manera de aplicar el
principioi de representacion proporcional en los cabildos y los mecanismos de
desaparicion de poderes.

FSTA VESIS WY DES
SALR DE LA biSilOTEC



80

El PRI propuso que el nimero de regidores miembros del cabildo por representacién
proporcional no debia ser mayor a una tercera parte del total de regidores, para que se
respete la voluntad mayoritaria del electorado. Se sefialé también la urgencia de
establecer procedimeintos uniformes, ejemplificados en la legislacion correspondiente
para la remocion de autoridades municipales.

El PDM y el PSUM no coincidian con el criterio incorporado en la constitucién de
que sean los congresos locales quienes puedan destituir a miembros del ayuntamiento
odecretar la desaparicion de poderes en los mismos: el PDM propuso que las causas de
destitucién se precisen el la constitucion; el PSUM propuso que en las constituciones
de los estados se estableciera el referéndum como mecanismo para solucionar estos
conflictos.

Los partidos PPS, PST y PRT coincidieron en que el peso politicos de los casicazgos
y los intereses de grupos locales siguen siendo una poderosa traba paracualquier intento
reformista. El PPS denuncié que algunos gobernadores estaban presionando algunas
legislaturas de sus estados para que sustituyeran en la legislacion local el principio de
representacion proporcional en las elecciones de los ayuntamientos que ordena la
Constitucion, por uno de “Planilla Integra de Mayoria Relativa™.

Mientras la consulta transcurria, algunas editoriales y reportajes en la prensa
capitalina la comentaban en particular y el fortalecimiento municipal en general. Si bien
hubo amplia coincidencia en la bondad de las reformas y los foros, hubo también
escepticismo, porque se sefialaba que para lograr la reforma municipal propuesta era
indispensable que los gobernadores asumieran con decisidn la tarea y se superaran
tradiciones burocriticas afiejas y , sobre todo, se vencnera l.: resmencm de los casiques
yde los intereses econémicos y politicos existentes. Cube mencnonarque en los diarios
de provincia se siguié esta consulta con mas atenclon.. .
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5.3.2. REFORMAS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL.

El 8de marzode 1984 secelebrd, en el teatro Morelos de laciudad de Aguascalientes,
una ceremonia con la que se concluyeron los trabajos sobre la reforma legislativa
municipal a todo el pais. Con este acto concluyé la adecuacién legislativas de las
constituciones particulares de cada entidad y de las leyes secundarias federales y
algunas estatales que en su segundo articulo transitorio ordend el decreto de reforma al
articulo 115. (29)

El legislador federal Enrique Soto lzquierdo y el representante del Congreso de
Yucatin, resumieron el trabajo de las legislaturas locales. En general, las constituciones
locales recogieron, sin modificacion, el texto de la Constitucién Federal. Soto Izquierdo
dijo que la Comisién Permanente del Congreso de la Unién y los congresos de los
estados aprobaron las reformas que ordenan introducir el principio de proporcionalidad
en la integracién de los cabildos al que se habia opuesto ¢! PRI alegando el riesgo de la
pulverizacion e ineficiencia en las decisiones. La solucion adoptada busca garantizar
la participacion y representacién de las minorias en los cabildos, con predominio de la
mayoria, siguiendo el principio adoptado para la integracién de los Congresos federal
y de los estados. Por otro lado, las reformas aprobadas establecen el procedimiento y
la competencia de los Congresos locales para declarar la desaparicién, revocacién y
suspension de ayuntamientos; definen los renglones minimos de ingreso reservados a
los ayuntamientos y confirman las facultades normativas del cabildo.

A juicio del representante del Congreso yucateco, los: municipios.*“*nacen a la
autonomia econémicy, pues habrdn de triplicar sus ingresos de origen predial: nacen al -~

(29)Participacion dgmp‘créiicu‘ DlreccnonG

mocratica, Direcc ion Sociulde la
Presidencia de la Repiblica. México. 198 S A




pluralismo, pues los regidores de representucién proporcional se sextuplican, y nacen
a la vida adulta, al ejercer la facultad reglamentaria y ordenar su suelo™. (30)

Modificadas las constituciones locales, la mayor parte de los estados adaptaron
tambien los preceptos del articulo 115 en sus leyes reglamenterias correspondientes.
Aqui hay una gran diversidad no estudiada aun. En algunos estados las reformas
legislativas incluyeron otros ordenamientos para el fortalecimiento municipal, comoen
Tabasco, donde se promulgé una Ley Estatal de Planeacion que contiene un capitulo
sobre la planeacion municipal, o Aguascalientes, donde se expidieron reglamentos
internos de administracion ptiblica para regular la estrucrura y funcionamiento de la
administracion municipal. En Zacatecas se promulgé una Ley de Coordinacion Estado-
Municipio para regular la distribucién de las participaciones fiscales.

5.3.3. PROGRAMA DEDESCENTRALIZACION DE LAADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

El 21 de enero de 1985 se puso en marcha el Programa de Descentralizacién de la
Administracion Piblica Federal. El 8 de junio de 1984, el ejecutivo federal habia
expedido un decreto por el que todas las dependencias y entidades del gobierno federal
debian elaborar programas de descentralizacion tomando en cuenta las propuestas que
recibieran de los gobiemos estatales, El Programa de Descentralizacién de la
Administracion Piblica Federal reiine todos los prdgramas particulares. (31)

(30) Ibid p. 30
(31) Programa de Descentralizacion de la Administracidn Piblica Federal, Secretaria
de Programacion y Presupuesto. México, 1985. : :
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$.4. EL DESARROLLO REGIONAL.

Alanunciode reformasal articulo § 15 constitucional siguid un amplio reordenamiento
administrativo que incluyé a creacién de una Subsecretaria de Desarrolio Regional
dentro de la ahora desaparecida S.P.P., a la que se encargé conducir la politica regional
del gobierno federal. En el capitulo noveno det Plan Nacional de Desarrotlo se definen
tas caracteristicas de €sta politica regional, que el plan define como “las bases generales
de {a politica de descentralizacion™, (32)

Segiin el plan, la politica regional se propone, para descentralizar, redistribuir
competencias entre las tres instancias de gobierno; reubicaren el territorio lasactividades
productivas: dirigirla actividadeconémica a ciudades medias: integraruna red ransver-
sal de comunicaciones, transportes y acopio, aimacenamiento y comercmhzacnon p.m .

integrar los mercados regionales y revertir los procesos de des.xrrollo
desequilibrado. Paralograrlo, lapoliticade desarrollo regional se propane c;l !
estatal integral”, para o cudl se han emprendido las siguientes acciphés;' :

Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica y Convenio Unico de Desarrollo.”

Este sisterna establece para tratar que los estados promuevan y-administren su '
proceso dedesarrolio, Loque se buscaeselaborarcon los esmdos Lns propucsus anuales
de inversion en ellos, tanto federat como estatal. s '

Planeacién y acuerdo se hacen en los Comnes de Planeac«on para el'Dc mollo
Estatal (COPLADE) endonde se establecen los cnlcnos paraorientary ubxcdrel g -
El gobemador de la entidad presnde e! comité y participan en ¢l reprcs:.m.mles dc lo'

(32)‘Plan Nacn al d de Desarrouo l983- 1988 Secretarm de Progmnmuon y
Presupuesto, Mexlco. 1983 pag 375 ' ' :
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diversos sectores y grupos de la entidad, presidentes municipales, representantes de lus
entidades federales en el estado y otros. Los COPLADE operan con una division
funcional en subcomités, sectoriales y especificos. Se espera que las metas sectoriales
de alcance estatal de la Administracién Piblica Federal armonicen con las actividades
estatales y municipales.

Esta integracién de los gastos estatal y federal por medio de los COPLADE ha
avanzado de manera desigual en los estados. Mientras en algunas entidades, como
Tabasco, casitodo el gasto se haintegrado, en otros sélo una pequeiia parte del gasto total
se planea en los COPLADE.

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD) es el instrumento juridico, administrativo
y financiero por el que el gobierno federal se propuso dar respuesta a las necesidades de
los estados. El convenio se firma entre el gobiemno federal y el estatal, y en él se
establecen acuerdos amplios entre las dos instancias tomando en consideracion, desde
1984, propdsitos especificos de desarrollo de cada estado. Estos acuerdos se aplican
mediante los acuerdos de coordinacién especificos por los que las distintas secretarias
planean con el estado la operacion de su gasto en la entidad, ademas de la de los
programas regionales o especiales, como el de Atencién a Zonas Marginadas,

En la primera etapa, las transferencias de recursos a los estados se limitaron a los
servicios de salud y educacién; paulativamente, se busca que se incorporen al convenio
todos los programas federales de alcance regional.

El CUD tiene sus antecedentes en los Convenios Unicos de Coordinacidn. Estos
fueron los primeros instrumentos por los que la federacién coordina sus acciones de
gasto con los gobiernos estatales, dando un paso importante para concretar lo que se
conoce como federalismofiscal. S:blenen Méxlcoexnstedesde hace uempocoordm.:cnon
en el manejo de los mgresos ﬁscales eslos son los primeros pasos que se dan para
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coordinar el gasto federal (33) En un pais como México, la politica de gasto social
enfrenta la disyuntiva de conceder mds a los estados en donde se reciben los mayores
ingresos o buscar el equilibrio entre las regiones. Estos convenios de coordinacion ylos
diversos programas regionales estratégicos emprendidos sugieren que el gobiemo ha
optado por lo segundo, aunque persisten formas del centralismo fiscal y de ejecucion de
gasto.

5.4.1, INTEGRACION REGIONAL.

Considerando que los estados de algunas regiones esfrentan problemas comunes y
que enellas es necesario estimular u orientar el desarrollo para combutir el desequilibrio
regional, y siendo evidentes las ventajas de fortalecer a las regiones y los estados para
el proceso de desconcentracion y descentralizacion, en 1983 el gobierno federal
concertd con esos estados cuatro programas regionales, considerados estratégicos para
¢l desarrollo regional. En agosto se inicié el programa del Mar de Cortés, (Sonora,
Sinaloa, Nayarit y Baja California); en octubre se presentd ¢l programa del Sureste, que
incluye Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yucatin, partes de Veracruz y
Oaxaca, y el programa de la Zona Metropolitana de la ciudad de México y Regién
Centro; finalmente, en noviembre se did a conocer el programa de Zonas Aridas, en el
que intervinieron los estadosde Chihuahua, Coah uila, Nuevo Ledn, Durango, Zacatecas,

Aguascalientes y San Luis Potosi.

forma de pl.medcnon regional no tmpllco una admmlstmcnon distinta o auténoma de l.h

(33) Armlda Gmham. P.nblo Federal mo FISCJ'
LT.AM. Mexlco 1983 E

El.Caso d‘e,-Mé’:;ico.k Tesis,
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administraciones estatales, sino una coordinacidn entre éstas; cada estado se encarga de
llevar a cabo el programa en su jurisdiccién completando sus planes de desarrolio.

Existen ademds programas especiales de desarrollo regional. Una serie de eflos,
pensados especificamente para promover el empleo, se aplicaron en 1983 y 1984 con
buenos resultados en casi todas las entidades federativas, mediante acuerdos con fos
gobiernos estatales y municipales donde operaron. En muchos municipios hubo
inversion publica por primera vez en afios, y en zonas marginadas de algunas ciudades
se palié el desempleo. En todos los casos, la inversién en salario y materiales (por el
mismo monto) sirvié para instalar y mejorar servicios basicos para la comunidad.

Otros programas especiales iniciados en 1984 son: Reordenacion Henequera y
Desarrollo Integral de Yucatdn, y Desarrollo Rural Integral de las Mixtecas Oaxaquefias,
y el de la Cuenca del Coatzacoalcos.

5.4.2. DESARROLLO URBANO

La centralizacion en et siglo XX 1uvo que ser también urbana. En México la capital
del pais sufri6 un proceso enorme de crecimiento, sobre todo desde los afios 40 y 50, La
poblacion, lo mismo que en otras pocas ciudades, creci6 aceleradamente, atraida por la

posibilidad del empleo, el negocio o el medio. Segiin undiagnostico del PND, un lcrci6 -
de la poblacion del pais vive en mis de 95 000 localidades con menos de 500

habitantes, mientras mas de de una cuarta parte de los mexicanos habm, en wes
conglomerados urbanos, las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, péufo s(c’)i‘brey
todo en la gigantesca capital del pais. Las tres urbes ocupan sélo 0.2% del territo
nacional, pero concentran 53% del manto total de sueldos Yy mldnos 42% del percondl
ocupado, 49% de las ventas de productos duraderos, 90% de la produccnon de .lpdr.no\ B
eléctricos y 91% de fa de medicamentos y otros productos t'.xrmaceuucos :
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La primera medida para definir una politica urbana fué la transformacion de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pidblicas en Secretaria de Desarrotlo
Urbano y Ecologiu, en la que se incluy6 el ramo de vivienda, elevada a derecho social
constitucional en diciembre de 1982. Después con base en los patrones de crecimiento
urbano, que reflejaron una distribucion desigual del ingreso y una especulacion
inmobiliaria excesiva, en el Plan Nacional de Desarrollo se propuso, para construir un
sistema nacional urbano mds equitibrado, controlar el crecimiento de las grandes
ciudades, impulsar el desarrollo de centros alternativos y distsibuir territorialmente los
servicios y satisfactores de) desarrollo urbano mas equitativamente. En los centros de
poblacion se buscaria controlar el uso del suelo y orientar el crecimiento, mediante la
formacién de reservas territoriales. (34)

En cuanto a la ubicacidn de las zonas de desarrollo urbano en el territorio nacional,
el gobierno se propuso un plan de impulso a las ciudades medias que presenten, en -
general condiciones .idecu.ldas pdm uncrecimiento ordenado. inclu yendo su cd dClddd

margmadas Para compensar ¢l desequilibrio en la presucnon de'
campo y las ciudades, se impulsaron centros rurales donde se con

bisicos.

El control del uso del suelo y la adecuada onenmc:on del crecimiento de los cc.mros :

de poblacicn se logmr.n con la formacion de reserv.ss territoriales que’abran una oferta’

(34) Plan Naclonal de Desan'ollo 1983- 1988 Sec mm de Progmmacnon y Presupues:o
México. 1983 pag "42 246." '
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masiva de terrenos para habitacidn y para diversos servicios e instalaciones urbanas, a
precios accesibles. Estas reservas podrin formarse con inmuebles de propiedad federal
que se transfiera a los estados y municipios, asicomo conterrenos ejidales y comunales
susceptibles de aprovechamientourbano oindustrial. Estosterrenos pasardn directamente
a poder del Estado eliminando la intermediacién de fraccionadores particulares que son
origen de buena parte de la especulacién inmobiliaria. Con la creacién de las reservas
territoriales continuard la regularizacidn de la tenencia de 1a propiedad urbana. En
ambos casos se busca distribuir la resposabilidad entre los tres niveles de gobierno.

Quince meses después de éstas proposiciones basicas, enagosto de 1984, se presentd
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (35) . En el aspecto de desarrotlo
urbano, el programa tiene dos objetivos fundamentales: transformar el patrén de
crecimiento de la poblacidn del pais y ordenar su crecimiento dentro de los centros de
poblacidn. El primero se refiere a lanecesidad de cambiar tanto la excesiva concentracién
demogrifica y econdmica de la ciudad de México (que ha llegado a extremos que
distorcionan el desurrollo econémico y social de la nacién) como la gran dispersién de
la’ poblacion rural (que impide que se le proporcionen los servicios bisicos que
requiere). Este patrén de crecimiento poblacional ha provocado marcadas desigualdades
regionales en la distribucién de la riqueza y de los satisfactores bdsicos, que se
manifiestan tanto en las zonas rurales, como en las dreas marginales de las grandes
ciudades. R

El segundo objetivo corresponde a los problemas urbanos, que se manifiestan en

carencias de satisfactores esenciales, desajustes en las actividade de los habitantes de

(35) Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ecologia, l984-l988, Mé}(ico. l‘)84’
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las ciudades y deteriodo del medio fisico. Las carencias abarcan suelo, infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios piblicos.

Para lograr sus objetivos, el programa plantea 1a formulacion del Sistema Nacional
de Desarrollo Urbano. Este sistema se compuso de 168 centros de poblacion, divididos
en ciudades grandes, medias y centros de apoyo. Las ciudades grandes son aquellas que
sobrepasan ampliamente el millon de habitantes. Segin el programa, éstas ciudades
deberan controlar y racionalizar su crecimiento, entre otros, por medio del
autofinanciamiento crecientes de los servicios y del desarrollo urbano, y una
desconcentracion de cuatro millones de sus habitantes hacia las ciudades medias para
el afio 2000. Para lograr su autofinanciamiento y desconcentracion se reduciran sus
factores de atraccion, es decir, se disminuira la proporcion del gasto publico que se les
destina y se elevaran progresivamente los precios y tarifas de los bienes y servicios
piiblicos para ajustarlos a los costos reales. También se busca que las ciudades de
Guadalajara y Monterrey remplacen progresivamente, en su drea de influencia, a la
ciudad de México en su papel de proveedor nacional de bienes y servicios, asi como el
principal comprador de productos regionales.

Por otro lado, este sistema coordinard las diferentes dependencias y organismos de
los tres niveles de gobierno. El gobierno local adquirird e integrard por anticipado, con
expropiacion, compra o convenio, reservas suficientes, en términos de su plan de
desarrollo urbano, que garanticen la atencion de las diversas necesidades. Una vez
integradas, las habilitard con los elementos necesarios de infraestructura y equipamiento
primario para venderlas posteriormente a promotores piblicos, privados o sociales,
recuperando de esta forma el costo de su constitucién y habilitacion.

Resulta claro que para establecer en la prictica la politica urbana descmn son"
necesarios planes especiales para la ciudad de México y su entomo.” Uno de elloe es el
Programa Estratégico de Des:mollo de Ia Zona Metropoluana de la cnudad de Mexlco




y la region centro(36) Este programa comienza por la definicién geogrifica de la
region. Se establecen los limites precisos de 1a zona metropolitana de la ciudad de
México (ZMCM) vy de la region centro en que la primera estd contenida. Las 16
delegaciones del Distrito Federal, 53 municipios del estado de México y unode Hidalgo
forman la ZMCM, en la gue se concentran 19 millones de habitantes, 21% de la
poblacion total del pafs. Para integrar la region centro, se agregan los demids municipios
de esas dos entidades y los estados de Querétaro, Puebla, Tlaxcala y Morelos. La
inmensa centralizacion y concentracién de la actividad econémica, la poblacién y los
servicios del pais en la ZMCM tiene su reflejo inmediato en su entorno con el que se ha
establecido una relacion desequilibrada, en perjuicio de los municipios y estados
aledanos. En conjunto, lu regién centro “concentra alrededor de 35% de fa poblacién
nacional y produce aproximadamente 42% del PIB y 55% de valor generado por las
empresas. Concentra 48% del gasto piiblico y 30% de la inversion federal. Estas cifras
muestran la enorme interdependencia que guarda el drea con la ciudad de México™,

La estrategia de! programa tiene dos vertientes, una para la ZMCM.y otra para fa
region centro. Para la primera se plantea el reordenar el crecimiento de la ciudad de
México y su zona metropolitana, estimular fa participacién social y coordinar la
participacion de todas las dependencias que intervienen en el programa. Para la regién
centro,la linea principal sefiala el impulso al desarrolio rural integral y ef reordenamiento
territorial mediante el apoyo a ciudades medias; ésta es esencial para dar posibilidades
de empleo en la regidn centro y contener la fuerte’ emigracidn de su poblacion a la
ZMCM.

Al definirse los lineamientos para ha ubicacidn selectiva de las industrias, segin la
disponibilidad de materias primas y la afectacién de recursos naturales, se hace dna

iudad de .M'é'xivco 'y

(36) Programa de Desarrollo de la Zon: M po it ]
Meéxico, 1983, "

Region Centro, Secretaria de Programicgyn y.Presupuesto,
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subdivision geografica de la region; se considera la ZMCM como zona de crecimiento
controlado y alrededor de ellas se establecen los municipios inmediatos del estado de
Meéxico, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Morelos como drea de consolidacion. El resto de
1a regién centro se cataloga como zona de prioridades estatales.

La primera linea de accidn es también el propdsito fundamental del plan: fa
descentralizacién administrativa y la desconcentracion industrial. Las demis lineas de
accion se refieren al abastacimiento y uso del agua, al empleo del suelo, a la vialidad y
el transporte, a la ecologia v e} ambiente, al financiamiento, a la informacién para el
desarrollo urbano y a la seguridad piblica.

5.4.3. DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

El gobierno de Miguel de la Madrid intenté una concepeidn imegljal de su politica .. .
agraria, cuya finalidad ultima fue contener la creciente deslgunldad éondncnones

de vidaentre el campo y laciudad y, en lamedidaen que se Iogre comencr la m|gmc|on '

de excedentes econdmicos. L.l )
indicadores sociales en el campo po ¢ jemplo tasas de momlld.ad 50 o por .lmba dcl "




promedio nacional; deficiencias nutricionales; niveles bajos de educacidn; deficiencias
de habitac'ién‘y de servicios; dispersion sin accesoa vias de comunicacion y, sobre todo,
menores niveles de ingreso. Si tomamos como base el cultivo del maiz, en 1981 ¢l
ingreso por una jornada de trabajo representaba 30% del salario minimo vigente; en
1965 la relacién era de 50 por ciento.

Para enfrentar estos problemas el régimen de Miguel de la Madrid propuso una
bolflica agraria que se dividié en tres partes, que suponen el uso de los diversos
instrumentos con que cuenta el Estado: tenencia de la tierra -en sus aspectos de reparto
agrario y de regulacion de la propiedad-, organizacion social y econdmica de los
campesinos -en unidades productivas y en unidades mas amplias de demrrollo ruml Wy
mantenimiento y ampliacion de la infraestructura, para capitalizar el agro. P.lm nommr

esa politica el Poder Ejecutivo Federal promovié en diciembre de 1982 una inic Auv de -

reformas al articulo 27 consmucxonal por laque se mcorporo la obhgac n del E ado'

37 Progmmd N.mon.nl de la Refonm Agrana lmegral Secremrm dc la Reforrm

Agmru. Mexlco 1985
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y evitar que por la sobreoferta durante la cosecha tos precioe caigun bmccamcme y los
productores pierdan sus utifidades. En general, los precuos del mercado son. mas altos.
excepto en el caso del maiz que se cultiva en zonas alejnd.m yen Ln que no hay centros
de abasto de Conasupo y donde frecuemememe los mtcrmedmno& son ‘el recurso
crediticio de fos campesinos. Desde 1983, los precnos de g.nranua h.m !emdo en
promedio, aumento mayores que la inflacion, : AR




CAPITULO V1

LA NUEVA MANERA DE HACER POLITICA

6.1 LA ORIENTACION DEL CAMBIO.

La crisis econémica, politica y social que sufre nuestro pais severamente desde hace
dos decadas, debe Hevar a cambios para el progreso y no a cambios para el retraceso,
a cambios para redistribuir el poder en favor de 1a mayoria, yno p.:r.n que el poder se
concentre nuevamente en las viejas y nuevas ohgarqum

El combate a la crisis no puede mirarse como la busqued.n de un pm:on de desan’ollo
perdido, como el afdn de reponer un patrén que no funciono, sino que debe verse come

unprocesoencaminado adominary vencer los gr.mdes desequuhbno que a componen,

pero a la vez como una oportunidad, que el pais ha vemdo dlﬁnend para mtmducnr :

cambios estructurales.

Los cambios deben beneficiar al pueblo y no a qulenes han concentrado polmco y ;
econdmico en clara pugna con o que dicta una democmcm elemental.

De no introducirse esos cambios, habri qu'é_, dmitir yue el futuro de México no serd

Meéxicode no cambiar pronto y mucho La terqued.ld de I.n Cl’l'slb ‘y sus secuel.n socmles
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y politicas y la historia reciente, han venido propiciando tesis simplistas que contribuyen
raquiticamente al estudio de los verdaderos problemas de México.

Se sostiene que México cayé en crisis por un supesto subdesarrollo politico, que se
manifiesta en el insatisfactorio funcionamiento de las instituciones demoliberales

(divisién de poderes, partidos paliticos y elecciones).

Llevando mds alld esa linea de argumentacion, podria postularse entonces que si esas
instituciones florecieran, se afianzaria la democracia politica y se advendria, por
afiadidura, a la democracia econdmica y social y a una fase de desarrolio pleno.

Si bien la “*perspectiva politica” de los problemas nacionales, noes nueva y en alguna
ocasion ha rendido su contingente histérico al cambio de México, me parace que el
simplismo ldeologlco que le da suslemo. puede ser dlumeme damno en los dm que -




nuestro sistema, no su sustitucion. Tan falso seria sostener que los mexicanos desechan
el sistema, como que postulan su preservacion integral. Se trata de transformarlo, para
poderio consetvar,

El gran activo de México, mds que su econdmia, i:uya vulnerabilidad es evidente, o
su estructura social, todavia marcadamente inequitativa, es el sistema politico, que
permite estabilidad disfrute de libertades y solucion negociada de la conflictiva social.

Elsistema politico es tramoen la linea de conduccidn, que media entre uns economia

en crisis y una sociedad flagelada,

Si la politica funciona, compensa fallas de la economia y evita la crisis socml Si la
economia se encuentra estable y bien, de inmediato suaviza las tensiones polmca . pero
alalargatransformaala sociedad y la hace mds contestaria y demandan(e. N o Y, pimc.
sustitutos de una buena politica y de las transformaciones que deben muoducxrse. si sev-

desea cambiar para conservar.

6.2, PERSPECTIVAS NACIONALES

No reconocer ta realidad nacional, es desconocerla, y malameme se puede reform.u' o
lo que se ignora. Conocer Ia reahdad de la nacidn es (an importante para fos hombres' i

un manejo perspiciaz de la hmona
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México quiere cambiar, los avances que México ha logrado no sélo no eximen a esta
generacion de cambiar, sino que le exigen que lo haga pronto y a profundidad. Cuando
no se quieren cambios, nunca hay momento oportuno: si hay estabilidad y abundancia,
se tienen por ociosos, si privan la escasez y el conflicto, se tienen por temerarios.

Hay un enfoque reacctonario de lacrisis y otro progresista. Conforme al primero, se
combale a lacrisis pararestaurar un orden perdido, y de acuerdocon el segundo, se busca
dominaralaeconomia, parainstituir otro orden. México quiere un nuevo orden: elorden
social que prefigura la carta constitucional.

Las perspectivas nacionales. Dados los problemas econdmicos d
rezagos de diversa indole, y la dindmica transformadora en Ia que se hallan los p:
industriales -particularmente, en lo economlco Y. enlo clenuﬁco

cambia México se colocard en el umbrdl de empezmr el tercer mnlemo’ omo la nueva

solidez del sistema, mis que invitar al mmov:hsm excna asu correccion para que se
expanda la democracia. :

El sistema politico lo resistiria; lo ha resistido, "

Un elemento’ del sistema: de: convivencia
presidencialismo, entendido como rephca

exaltacion ilegitima del EJCCUIIVO Eil m.lrgen de m.nmobrd pre dencml e h.n venido
encogiendo, pero aiin asi el reglmen presldencul es el gr.m recurso pdl’d el c.nmblo‘
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Un pais -lo prueba la historia- supera sus adversidades, regenera su economia ¢
impulsalademocracia, stal activoinstitucional estd afiadidoel liderazgo y ki participacion
popular. Sin lider, el pueblo puede convertirse en masa estdtica o en masa sin rumbo.
Sin participacion social, el lider deja de serlo. Tenemos los dos componentes.

Creo que hemos llegado al momento de que. sin perjuicios de las luchas politicas, se
explore si es posible que las distintas corrientes opositorias o simplemente contestatarias,
reconozcan que hay territorios donde se puede convenir con ¢l gobierno para que
Meéxico salga adelante mds pronto y con mayor firmeza. En politica. los pactos son el
método non, y los pactos con el poder piiblico siempre han sido legitimos, si se celebran
para bien de Ia nacion.

6.3. LA CRITICA AL PODER.

La verdad en politica es un instrumento de precisidn y de alto riesgo, ya que su
utilizacién poco diestra fuera de no dar impulso a la democracia, puede delenomr mds
la economia. La verdad, si descubre realidades enormemente ddvers.n solo puede
mostrarse a hombres y a pueblos recios, pues si no lo son, los pnmeroq desenan y los

segundos caen en el desaliento.

no se requiere muchd malicia para advertir el porque de l.n pugniy con una



obviedad; que la verdad politica para ser tal tiene que ser integral. Elaborar y dinfundir
s6lo las miserias del pais, las fatigas del sistema, o los errores del gobierno, y negurse
a hacer un balance, en el que figuren tanto fos pasivos como los activos de los hombres

y de la nacién, no conduce nunca a la verdad.

Si es cierto que la verdad, tratindose de la politica, no puede tasarse como si
perteneciera al mundo de las pesas y medidas o a la seca esfera de la contabilidad,
también lo es que las verdades parciales, las que sélo desnudan lo oscuro y no dejan ver

1a luz cuando la hay, se acercan peligrosamente a la mentira.

En una democracia inconclusa y en un pafs en dificultades, hay tantas verdades .
penosas gue, como no pueden ocultarse, se deben ver junto con lo positivoque no se ha .-

perdido.

La critica al poder. La censura sin ponderacién dafa al pueblo y beneficia 2 quien
dentro o fuera del pais medra con la angustia que se genera con verdad s

mentiras completas.

La critica no ha generado temor ni ha malquistado al critico con el gobiemo. Se sabe
que quien asume el poder, también asume sus incomodidades y que quien lo Ha'c'e"dgbg"
estar dotado de una fina perspicacia que le permita distinguir entre el que critica in
razén y el que lo hace con tino. Esa perspicacia, ademds, debe permitir que se d'istin'g:a :
entre el que censura malévolamente, y el que condena con desacierto, pero de buenafe.

La critica es bienvenida porque a nuestro pais le hace falta densidad analitica;

estamos todavia en etapas de novatez.



6.4. VIEJA POLITICA, NUEVA POLITICA

La beligerancia de la opinién ptiblica y el protagonismo de los medios masivos de
comunicacion, sonindicadores de desarrollopolitico. El politico moderno se debe saber
desempeiiareficientementeen los medios, y mostrarse alasociedad, si desea comunicarse
con ella y contar con su respaldo.

El oficiante de “La vieja politica™, no sobrevive a la luz; su medio natural es la
oscuridad, o, por lo menos, la penumbra; carece de ideas o si las tiene, no las expone;
su lenguaje es criptico; cae en el estribillo por reflejo, y como ariora las épocas en las
que no habia oposicién, ni debate nacional ni crisis.‘ co| fuyhde critica con traicidn, e

interpelacion con desafio. Se enorgullece de su hd lddd p.lm no con(csmr y cree que

el didlogo es un mondlogo a dos voces. Pol
que las cosas han cambiado: que hoy exmte
los heterodoxos de ayer-, una prensn impl

contestataria. El politico modernos .nfana enresponder para clutar ddheﬁlones, y sale

a la palestra consciente de que la lucha exme atin si no se sahera a luchar,
Si para el caduco -que no pocas veces es politico reciente- acudir a la cita con la

opinién piiblica y con los adversarios, es un riesgo que debe eludirse siempre, para el
nuevo, es una oportunidad que nunca debe rechazarse.

6.5. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La reforma politica, entendida, sobre todo, como democratizacion, debe pasar
forzosamente por la administracién piblica, por la vida administrativa en pavrticulur. :
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Circunscribirla al régimen de pantidos y a la formacién de los cabildos municipales y de
los poderes legislativos, es arvojarse a! reduccionismo,

En un estado grande y ubicuo y en un sistema constitucional montado en un vigoroso
presidencialismo, la racionalizacién y democratizacién del poder administrativo son
componentes radicales de un proyecto politico de envergadura. La modernizacion de
estructuras y procedimientos, escierto, soncapitulos deese proyecto, pero suenvolivente
técnico es tan espeso, que conviene acudir a otros cambios que hagan ver si los nuevos
usos administrativos se avienen mds a una sociedad republicana,

Laprimera vertiente es ladel reforzamientode ladimesion politicade la Admmlstmc:on
Piblica y que lleva a la colmon con quienes postulan que €sta sea una socnedad
burocrdtica cerrada y foro de un servicio de carrera udeologlc.nmeme neutral,

por igual de la sociedad civil 'y de la sociedad politica.

(subsecretarios, oficiales mayores y directores de entidades paraeslatnleé
de sus deberes legales, ha de pamcnpar en las mteas pamdmms fuer:

atributos estrictamente polmcos que
el gobierno al que se sirve.

La otra gran vememe de I.n refonn pOllthd en’el ‘dmbito_admin lmuvo es la k

renovacion de [ euc.n admlmstmuva que va mas .tlla de los lncndcnles pcrﬂeculonos v
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responde a una intencidn ideoldgica, que no debe escapar a la inteligencia de la opinidn
ciudadana. Hay un combate a fondo al enfoque patrimonialista de la funcién piblica y
la aforistica de 1a "Administracion para la Administracién”, socorrida escuela de la

corrupcidn politica.

En ese combate sobresale que se han reivindicado las remuneraciones del mundo de
la oscuridad y del causismo arbitrario, a través de la implantacion de un tabulador
aprobado porel Congreso, y que se haextinguido el manejo de recursos sin comprobacién,
fuente de fortunas espontineas. Asimismo, las prestaciones -gastos de representacion,
viajes, aprovechamiento privado de empleos puiblicos- a los funcionarios y el uso de
bienes nacionales, han quedados sujetos a una normativa expresa y severa.

Las ofrendas -obsequios, tradicionalmente, masivos y costosos- a los funcionarios,
tendentes a mover el dnimo y a eludir rigores, merced a una disposicién terminante,
hecha valer durante varios aiios, han caido a plomo, més rd 'dq'y, m s hondo de lo qué
temian los usufructuarios {“en una repiblica, los regs ! >

ailade Montesquieu, quien recuerda que el clisico dl ijo que ‘no h‘k_ y que tomdr!os ni por

las cosas buenas ni por las malas™). Las nuevas normas se esmn convmlendo en usos
nuevos de la Administracién Piblica y es renovacion de fa ética admnymstmuva dentro
de un proceso de ingenieria politica que estd en marcha.

6.5.1. DESCENTRALIZACION. NO DESCONCENTRACION.

Desde Miguel de 1a Madrid: el gobierno se comprometio a“dar impulso a la
descentralizacién de la vida nacional y no soloddescongesuon.nr.ll ap: a(oadmmlslmnvo
y para ello eché mano de diversas técnicas: desconcenuacuén y delegacnon tem(ormlcs.



103

descentralizacion administrativa; mayor participacion de estados y municipios en el
ingreso fiscal; convenios de coordinacion entre los niveles de gobierno: traspaso de
entidades paraestatales federales a las instancias locales; reparto de competencias
legales: reubicacién de oficinas publicasenelinterior; desarrollo regional; relocalizacion
territorial de la planta productiva y del equipamiento social, y reorientacién de las
corrientes migratorias.

Ese recuento hace verqueel gobiernoimpulsa un proceso integral, predominantemente
politico y, en alta dosis, econémico. Atin cuando no es posible elaborar un andlisis
extendido sobre lo que se esti pugnando, vale la pena repasar tres vertientes de lu
descentralizacion.

En 1983 entré en vigor el nuevo articulo 115 constitucional, gmn c.u.xhz.ndor de la
reforma municipal. ‘

EI nuevo preceplo rescata al municipio de manos del fed ]

tomando la bandera del Municipio Libre de la Consmum
competencia minima de los cablldos. amplm y prec:sa s

arbitraria de ayuntamientos.

Como puede apreciarse, la reforrma mumcnpal esm r ublcan o el poder pohuco y.n
que lo que se entregd a los cuerpos edullc:os no se halluba en cl vamo‘ pen mcm ala

Federacién y a los estados. ST e e T s e e



6.6. LOS HABERES DEL SISTEMA,

Uno de los mas preciados haberes es la plurulid:id. El poder ha asumido ante ella
actitudes distintas. Si se quiere, histéricamente ha transitado por varios estados de
dnimo: ha tolerado, ignorado, reconocido, honrado y aiin propiciado lasdiferencias y las
discrepancias.

Cuando se ha mostrado intolerancia, México se incomoda, censura y condena, Al
mexicano le repugna el dogmatismo y la rigidez en los negocios piiblicos; huye de las
puntas ideolégicas y de los iluminados.

La pluralidad politica -particularmente, la discrepancia, el andlisis mdependleme y
la creaci6n libre- desde el principio encontré hogar en la ﬁocxedad civil (lnsmucmnec

académicas, prensa, actividad editorial). Igualmente, esa pluralldad s:empre hallo

refugio en algunas partes de la sociedad politica (en las dreas educ.mvas y cullurnles del o

gobierno).

El poder PUthO umblen histéricamente, manejé la casuistica polmc.n pam hmlmr
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El manejo mds democritico de la pluralidad, por otro lado, ha hecho posible que en
laCdmara de Diputados se desempefien como representantes -por cierto, con brillantez-
, destacados politicos que, inclusive -en épocas, por fortuna, superadas- han sido
encausados.

Lacrisis v la reordenacion estimulan la discrepancia, la critica, 1a censura y hasta el
enjuiciamiento. Hay un debate nacional (en la Camara de Diputados, en las elecciones,
en la prensa, en la vida cotidiana), que esti cimentando tanto en el pluralismo
desbordante, como en un respeto escrupuloso a éste.

Eldebate, la confrontacion de ideas, que pudiera parecer un mero juego especulativo,
es una de las avenidas privilegiadas de la lucha politica. Tan es asi, que si se perdieran
el debate ideoldgico y fa discucidn politica, se perderian las goteras del poder, sino es
que el vestibulo del poder. ’ :

El pluralismo ha asegurado la longevidad del sistema, porque ha‘auspkiéiudo las
transformaciones que se han dado en él, ha evitado la alineacién de los discrepantes y

por que ahi reposa energia para nucvos jalones democratizadores. Nuestro pais se halla
en un estadio de desarrollo de la pluralidad que no permite la reversabilidad.

6.7. HACIA LA DEMOCRACIA PROFUNDA

Los mexicanos sabemos bienque lademocraciaestid sujetaa reglas, que lademocracia

que no avanza, retrocede. La democracia politica admite modalidades muy dlsum.h y' =

que si bien fa democracia es un todo, el avance politico puede dcnvar Ia ev uc1on
socioecondmica. En junio de 1986 el presidente De la Madnd econ iend

regla'i dicté un acuerdo por el que instruyé a la Secre(.m.n de Gobern.mon a que



convocara a los agentes politicos y a la ciudadania, a que participaran en audiencias
piblicas de consulta sobre cuestiones de 1a mayor truscendencia para la vida politica y
Ia profundizacién de la democracia.

La consulta: El acuerdo presidencial cre6 una comision presidida por el titular de
Gobernacién -auxiliado por el subsecretario de Asuntos Politicos- e integrada por
representantes de la Cimara de Diputados y del Senado, asi como de los partidos
politicos, a la que tocé realizar audiencias sobre las grandes preocupaciones de nuestro
tiempo politico: la participacion de los ciudadanos y los partidos en la integracién de la
representacion politica, el sistema de partidos politicos, la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, y la participacion ciudadanaen las decisiones dei
gobierno del Distrito Federal.

El sngmﬁcado' Laconsultaa la que convoco el goblemo se mserlé en el proceso de'

representacion politica, la desvinculacién eliuje 1
pulverizacic’m‘ y la galvanizacién de las (en'dénci

poderes en la calificacion electoral; y la libertad
invita a la atomizacidn. )

La democracia profunda: La consulta se. dmglo a’ pcrfeccnon.nr nuuslro sistema
democrdtico, no a sustituirlo, pues nadie serumeme Objeld su Iegmmldad 0 dud.n de su

eficiencia operativa.
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Se trata de corregir nuestras instituciones politicas para que operen mejor, no de
inventar nuevas ni de importarlas; se trata de que advenga “una democricia profunda™,
en la que la democracia econdmica y social cuente con un soporte politico mis firme,
y un catalizador mds potente ya que 1a sociedad demanda que se abata la crisis y
moderice y haga mds social la economia; se salvaguarde la soberania nacional, y se

profundice la democracia.
68. LA NUEVA POLITICA,

La nueva politica estd en proceso de aparicion, y fa vaeja polmc.n se hialla en fase de
terminacién. Los tiempos de hoy, son tiempos de tmmnc:on y qu|en no lo entienda se
quedard en el camino, e

porque no hay nadie que ignore sus disfunciones y su patéti
problemas que todavia no superamos fos mexicanos. y los

a).- Laescasez. El operador dé la
que contaron con amplios’ recursos,
antizar) y fa politica (el anudllema) pnra admin trar, Tecursos ¢

s y compatibilizar

demandas en competencia.
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b).- La oposicién. El hombre de Ia nuevn polmc.l debe conte der con una oposicion
beligerante y ascendente y que p.mmp.n yaenel poder publ nco. culd.mdo los intereses
prifstas, pero a la vez sirviendo a los intereses nacionales 'y consuuyendo con los
opositores concensos esenciales.

¢).- La pluralidad. La democracia puede verse como un proceso permanente de
diferenciacién que la hace un sistema plural. En la nueva politica la armonizacion de
intereses legitimos en pugna no tiene sucedineo y ello exige hombres que no cunfundan
principios con dogmas, ni convicciones con terquedad ni afiliacién con secta.

d).- La concertacion. La escasez de recursos y la necesidad de reorientar y acelerar
el desarrollo, reclaman concertacion para renovar permanentemente el pacto social; y
echar a andar proyectos de beneficio nacional con el concurso de los sectores que
componen al pais, En la vida politica la discordia llega al primer descuido, en tanto que »
la concordia activa requiere de negociadores pacientes, templados y con piel dura.

‘e).- Elexterior, Enunaetapade mayorinterdependencia internacional, los mexicanos
debemos ser mis diestros en la interlocucién con el exterior, y reconocer que ya nunca
mads podrd descansar el didlogo sélo en los negociadores profesionales. México como
nacién no puede seguirle haciendo al autismo; a los grupos dirigentes (incluye
expresamente a los empresariales e intelectuales) corresponde un acuvnsmo que
conduzca a un entendimiento moderno y operante.

f).- El cambio. Nunca hay estitica social, pero si hay los qué cn{eeh“quc' cosas se

que adviertan que la sociedad exige, no que cesen abus
instalen nuevos usos.. Esos son los nc‘mpo.s devhoy.



g).- La publicidad de la politica. El protagonismo de los medios masivos y el
ensanchamiento de las clases medias, exponen a la poll'lica. que cada dia es menos
secreta. Ni las decisiones concretas, ni las politicas generales ni los hombres del poder
pueden quedar sustraidos porque las democracias eﬁlan hoy mis informadas y,porende,
son mas criticas. Quienes no aprecian que los escenanos de los politicos ya no son los
recintos oficiales, caen en el traspiés o demuestmn que les falta el instinto de la
contemporaneidad.

h).- Lasideas. La politica noes tinicamente para los ingenieros del poder. ni paralos
profesionales de las ideas. La polf(iéé'es. mis que nunca, ideas y hechos; es pensamiento
en accién, Ningun sistema poll‘liéb buedc prescindir del trabajo ideolégico, porque se
acaba secando. En lanueva polmc.l los hombres del poder deben tener ideas y saberlas
debatir.

Perspectivas. La ndéva politica se manifiesta yaconel liderazgo presidencial, y habrd
triunfado si la heterodoxia de hoy, es la ortodoxia mafana. (38).

(38) Ruiz Massneu]ose Fr.mcnsco ¢ Nueva C-llie Polmc.a [) Vuevn Polmca" Ednorul
Oceano. 1986 Méxlco, pag. l" :
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CONCLUSIONES

Primera; La descentralizacién es el instrumento para lograr el fortalecimiento de la
democracia y el equilibrio regional de los estados pertenecientes al pacto federal.
Pero es muy importante que la sociedad mexicana participe directamente en este
proceso politico-administrativo que ya se puso en marcha y que es irreversible ante los
nuevos retos del pais.

Segunda: La voluntad politica es indispensable para realizar la descentralizacion, ya
que sin esta voluntad se veria dificil el proceso en sus dimensiones reales; por que en
Meéxico estamos en uempos de c.nmblos -y las dificultades mds palpables son fus
resistencias de algunos "grupos” que no quneren cedera los c.nmblos que la sociedad en
su mdxima expresion reclama.

Tercera: Hacer de México una critica es suficiente para darse cuenta, de los riesgos que
parala libertad y dignidad y también para la realizacién vitat, han derivado y provienen
de las inclinaciones centralizadoras, autoritarias y anudemocmncas que se hnn dphcado
en el pais en las dltimas décadas. Basta constatar como esas lendenc 5 e valen de

medios de comunicacién e influencia, de técnicas de mfonmcno 5 de ‘controles

economicos y financieros, y de debilidades humanas. Laexperlen onca muestra

y confirma por una parte los valores salvaguardados por la descen alizacién y, por la

otra, las graves consecuencias del centralismo, de la concenlmcnon ¥ I.n dommacnon
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Cuarta: La concentracién; de poder o de recursos, anula la niuhiplicidud y la variada
riqueza de ideas y de esfuerzos mdmduales y soculee. que se conmuye en un obst.’iculo
pua el disfrute y ejercwlo de las aulonomus y dé los derechoc hu‘ ANos cwnles y

positiva y también un esfuerzo de grandes dimensiones.
tendencias autoritarias, paternalistas y monopdlicas,’

Octava: En esta historia contemporanea de nuestro

federalismo, la vitalizacion del municipio’ laafirm .el n.spclo

de las autonomias y de la familiay el smo prmleg ko a la dlgmd.ld del h mbrc. desu

pensamiento y de su trabajo.



Novena: Actualmente, en México, las instituciones, normas y cambios por el que
atravieza el pais, dan clara evidencia del camino hacm las libertades y permiten

constatar los valores y culturas de Ia sociedad mexican: Ios recuentos de exccpcnones

abandonos, debilidades, retrocesos, violencias y abusos por otr p.me. son pruebas que
hacen ver lo dificil del camino. Cada cenlralnzdcnp ua q(ner campo, ofende y

su actitud moral, debemos pa

atropellando nuestros derechoc que como cnudad.mos'v en(e de un.x soclcdad nos .

merecemos.
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Décima Segunda: Como ya hc dichoantes, qulero recalcar l.: lmport.mcm que nene para

recuperar la confianza que se ha perdido en ellos.

Décima Quinta: Méxicoes un pais quelcha tom:‘idoymkuc,ho tiempoen cosolidarse como
tal, asi debemos participar activamente para foﬁhlec‘erlo. “ VIVA MEXICO".
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