D% )
i EE.

=7 UNIVERSIDAD NACIONAL:
@A AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS
Y SOCIALES

LA FUNCION DE LOS CONSULADOS MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS ODE NORTEAMERICA, VIS A VIS
DERECHOS HUMANOS DE LOS EMIGRANTES (1980-1993)

T E S | S

Para obtener e Grdo de
MAESTRA EN RELACIONES INTERNACIONALES

p r e s e n t a

MARIA DEL ROCIO HERNANDEZ CASTRO

g Director de Tesis: Dr. Jorge G. Castaieda

N 8
5% 1
e, §
AN
A
~
oy T
Q Sy

ST
TSRS

México, D.F. 1995

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



" wpicE

. INTRODUCCION. -3

1. MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y FUNCION DE LOS CONSULA?OS

MEXICANOS EN E.U.) v _ -:
1.1 DERECHOS HUMANOS 1" ".
1.2 CONTEXTO HISTORICO (CONSULADOS - MEXICO-E.U.. 14 ‘ ;
1.3 MIGRACION. 23 o

1.4 DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS. 34

1.5 PROGRAMAS DE PROTECCION DE MEXICANOS EN E.U. 44
Il. FUNCION DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES. 48
2.1. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH). 717

2.2 INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS ~ 80
{INEA).

2.3. DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF). 82

2.4. CONSEJO TUTELAR PARA MENORES (CTM). 85

2.5. CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL (CERESO) 88

{ll. FUNCION DE LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES. 90

IV. FUNCION DE LOS ORGANISMOS ECLESIASTICOS. : 95



V. CASOS EXTREMOS DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.
&.1 CONDICIONES DE LOS PENALES EN MEXICO,
5.2 CONDICIONES DE LOS PENALES EN E.U.
5.3 PENA DE MUERTE EN E.U.
5.4 TOTAL DE CONDENADOS A MUERTE EN E.U,
. EONCLUSIDNES.
‘IBLIOGRAFIA.
ANEXOS Y MAPAS.

102
112
115

17

128
131
138



INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo dar una aproximacién general de las actividqdes
realizadas por uno de los drganos estatales externos de México, entre los consulados
mexicanos en Estados Unidos de Norteamérica, y la relacidn que se da entre esta

institucidn y los emigrantes indoc dos, al defender sus derechos humanos y

laborales.
Los consulados mexicanos en Estados Unidos, desde el reconocimiento de
nuestra independencia con el imperio de lturbide (1821-22), han tenido importancia

indiscutible. Dichas oficinas se han apegado a li fe politicos marcados por

P 17 tanidn admin

nuestra polftica exterior LY SuUr

tiva ha sido dirigida por
medio del Efecutivo y de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Los funcionarios
fentiéndase cénsules y cancilleres de proteccidn} han fungido como responsables de
la recepcidn, conduccién y canalizacibn de mexicanos emigrantes indocumentados,
quienes han sido agredidos o violentados en sus derechos humanos, de alguna forma,

por autoridades o ciudadanos norte icanos, viéndose en la mayorfa de las veces

involu&rados con las autoridades del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. Al no
acreditarse su estancia legal en Estados Unidos de Norteamérica, los emigrantes en
cuestidn son parte de un trémite administrativo, segin sea el tipo de atencién que
requieran del servicio consular mexicano.

La funcién de los consulados mexicanos en Estados Unidos vis a vis derechos
humanos de ‘los emigrantes en el periodo de 1980 - 1993 es un trabajo que ha
requerido del enfoque de muchos tedricos especialistas en el tema, en particular,

sobre los derechos humanas; estudiosos que en algunos de los casos aun siguen

T Ver anexo N°1.(C. icas de los d b les, drganos 2

funciones de la misién diplomdtica, clases de cdnsules, funciones del consul de proteccion, buenas'

oficios,. distrib de. las rep it mapa con la ubicacion de los lad
en EU y una ion del tipo de lado y el lugar donde se encuenira, solo en EUJ,



do sus pk ient La separacién entre el conocimiento tedrico y el

préctico, o lo real y lo oficial, es una forma de estudiar algunos fenémenos que por lo
general no concuerdan con el discurso oficial 0 una realidad dada.
A continuacién presento el marco tebrico del trabajo, basado en reflexiones

de especialistas en el tema que me ocupa, para ubicar la importancia de la

investigacién dentro de las relaci internacionales.

El libro de John A. Vasquezz, ‘se centra, badsi en el andlisis del
paradigma realista; el autor menciona que dicho paradigma ha dominado el po de
las Relaci Int jonales desde principios de la década de los cil ta y senial

que el principal criterio a emplearse es que los paradigmas, para ser adecuados,
tienen que producir descubrimientos significativos luego de un perfodo de tiempo y de
investigacién razonables.

“La globalidad surgié como producto histérico de la trasnacionalizacién del
capital y de las relaciones politicas a nivel mundial, ante la crisis del Estado Nacién
cldsico (moderno) y teniendo como base amplios esquemas de cooperacién

tr jonal. En e/ to de la globalidad se han configurado nuevas tendencias

para expresar en términos intelectuales la nueva realidad, con la redefinicién de
conceptos cldsicos como el de seguridad y desarrollo y con el predominio de nuevos
temas de investigacion en relaciones internacionales, agrupados bajo el términa de la
agenda global 3

Georges Balandier® y el Ex Subsecretario de la SRE Navarrete§ senalan que
es necesaria la reconstruccién de las politicas estatales, ya que no existe un nuevo

orden mundial, sino un desorden sin futuro.

2 Vasqueg, John A. £l poder de Ia politica del Poder. £d. Gernika, México, 1993, p.11.

Varela Barraza, Hilda "Nuevos temas de Ir i en Rel: 5 I it * en Relaciones
Internaclonales-FCPS-UNAM N° §5. Juio-septiembre de 1992, p.31y32 )
4 gatandier, Georges. £l Desorden: Ia teorla del caos.y Ia ciencias sociales. &d. Gedisa, Espania, 1990,
5.Parra Ldpez, Francisco. "No hay nuevo orden mundial sino un desorden sin futuro, dicen Jorge
Navarrete y Samir Amin* en , El Financiero. 14 de febrero de 1992, p.18
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Michel Foucault ha mencionado que en los dltimos aifos se ha presentado un

dt den en las sociedad breciéndose, con ello, las expectativas de un

mundo estable.

José Sarukhdn ha sefialo que en el jo de la problemdtica global cuatro
factores juegan un papel extremadamente importante, no sélo en el nivel nacional
sino también en el regional y mundial. Desde luego, el primero es el crecim/'emo_

Aland N

p el segundo es el deterioro de los recursos del planeta; el tercero, la

demanda per capita por recursos y energla y el dftimo factor es la creciente

acién de la poblacién en la zonas urbanas.

&/ Fondo Monetario jonal y el Banco Mundial, la asociacién entre
liberalizacién émica y jtarismo politico han Nevado a fo que Tarig Bamuri
llamd un ‘amplio terrori: de Estado’. El nuevo Estado logré que muchos

trabajadores prefirieran ser explotados a ser excluidos, lo cual ha llevado a Fernando
Henrigue Cardozo a decir que el fenémeno a temer ya no es la explotacién sino la
exclusiénG.

En este contexto, la politica exterior mexicana ha sido, por tradicion,
perfectamente clara en cuanto se refiere a las relaciones internacionales. El concierto
de naciones debe la buena marcha de su convivencia, si es que en algtn momento .;'e
ha dado, al respeto del! "derecho internacional®, acordado soberanamente por la
comunidad de palses.

De esta manera, preservar y fortalecer la soberanla, coadyuvar al desarrollo

del pals, proteger a los mexicanos en el exterior cooperar con las naciones amigas y

? /,

con los organi: inter , definir la cultura y }z/oyectar una nueva imagen
positiva de México al exterior, son parte de los objetivos de la politica exterior

mexicana, realizada, en parte, por sus Srganos estatales externos.

6 Gonzdlez Casanova, Pablo. "La crisis de Estado y la democracia en el Sur® en_Perfil de la Jornada.
Cologuio de Invierna. UNAM. 14 de febrera de 1992, p.11 .



En este contexto, ha tomado mayor importancia el téma de los derechos

humanos, en particular en México, ya que nuestro pals ha sido objeto de observacisn

1,

por parte de org , binacionales, nacionales y regionales.
Juan de Dios Gonzdlez Ibarra menciona que el moderno concepto de los

derechos humanos, o derechos del hombre, surge de las nociones derivadas de la

Revolucién Fi cuyos anteced son la Constituci6 dounid de

17 776, en donde se establece la posibilidad del individuo de ser libre de toda coaccién

y elp 7 de los iclopedi: fr que Faron el pto. Kant y

Fichte retomaron tal idea de la corriente de la filosofla alemana.

Hay aspectos en materia de identidad, en relacién con la existencia de un

;;rayecto de ibn, capaces de organizar a una jedad o0 a un pueblo, de movilizar
sus récursos, de ponerlo en marcha, de lograr consenso. Retomando a John Locke,
citaba tres elementos importantes para el presente trabajo la vida, la libertad y la
propiedad, Segun una interpretacién racional del derecho a la vida, en el contexto de
la sociedad actual y de sus problemas, se pueden desprender las que Norberto Bobbio
ha llamado las nuevas generaciones de derechos. Bovero retoma el tercer derecho
citado por Locke, }/a propiedad, en su ponencia llamada “Ciudadania y derechos
humanos® como una categoria general, entendida en sentido nato como lo que es
propio del individuo, de su identidad, una amplia tradicién. Al contrario constitucional
tiende a considerar ha los derechos de propiedad, reunidos en la categoria de los
derechos civiles, entendidos en conjunto como derechos de libertad.

Poco a poco, se van engarzando los conceptos: uno no se puede dar sin la
existencia de otro, como Ja libertad no puede existir en la actualidad sin los derechos
de los ciudadanos, a la que se accede por la via de las obligaciones (se tienen
derechas y por consecuencia se adquieren obligaciones). Por lo tanto un, Estado con
democracia no sélo proclama los derechos de los individuos, sino que garantiza los

derechos sefialados en su propia constitucién.



El poder acceder a los satisfactores sociales y extender a todos los miembros

que integran una jén las mi: oportunidades de vida, podrla ser una de las

®

formas de conseguir que los derechos h , ialt ec icos, politicos,

culturales, religiosos, etcétera, se den como una realidad, no como simples principios.

La pretendida y buscada insercién en una economia global y la firma de

acuerdos, convenios y protocolos en ja de derechos humanos, no implica en
absoluto que en México no se violen éstos, por el simple hecho de haber firmado
ciertos pactos. Es aqul donde se puede ver de una forma mds clara lo que significan

la teorla y la prdctica, lo oficial y lo real: en México, al menos lo oficial y lo real, son

) s

muy

Ademds, la fuerza de la cultura es precisamente la capacidad que tienen los

pueblos para determinar su propio destino y, en este sentido, el grado de identidad
estard fincado en la cultura de un pueblo. Es asf como las ciudades gemelas expresan,

de una manera panordmica, los niveles de desarrollo desigual que se exp

2

pecti por /a p que ocupa cada ciudad respecto a su propio pals.
Partiendo de esta idea, me parece importante seffalar la tan citada palabra gsimetrla,
que califica a estas ciudades gemelas o ‘en sl a las ciudades fronterizas y, cuyo
significado es la diferencia en un proceso desigual y contradictorio. Este juicio ha sido

tomado como referencia para conocer la importancia que tienen los consulados

P Sy ol

en las cit

fronterizas nor I y parar, con los
consulados mexicanos que se encuentran en el interior de Estados Unidos, la forma
en que tienen que ser abordados ciertos problemas relacionados con los derechos

A

de los jonale




Hipdtesis General:

s h, Iah )

La defensa de los di y labor de los trabajadores

indocumentados queda excluida de las politicas del gobiernc mexicano, por lo que sus

drganos I ex [ fad mexicanos en Estados Unidos. de
Nor érica) una actitud ambivalente y dictoria ante tal si 6
Hipdtesis Particulares:

1. §i s manejan las politicas migratorias idéneas, como se ha hecho ya entre
México y Canads, se podria llegar a concertar una serie de convenios bilaterales
México- Estados Unidos de Norteamérica, con el objeto de negociar la adquisicién de

haiard, prs

) dos que les permita proveer de fuerza de trabajo a su sector

agricala y evitar, de esa manera, la paralizacién de su sistema productivo, evadiendo

asl la discriminacién racial, la violacién de los derechos humanos y
agilizando el servicio consular.

2. El trato discriminatorio de los trabajadores indocumentados mexicanos en
Estados Unidos de Norteamérica ha sido condicionado, histéricamente, por el papel

que juegan las ec fas de bos pal: dentro de la divisién internacional del

trabajo y por la forma en que cada uno de ellos se inscribe en el marco del sistema
econdmico internacional.

3. &l estudio, derogacién y actualizacion de la Iegis/act“dn migratoria
estadounidense en vigor, asf como los proyectos de ley propuestos durante los

ultimos arios afectan sobremanera a nuestros connacionales.



Este trabajo consta de cinco capitulos en donde pueden encontrarse los
aspectos particulares que justifican la eleccion del tema a tratar, los cuales, ademds,

7

rigen la in iq jsma; los anteced del fend y su relacién con la

’e 1. /,

dindmi, jonal: las ién con

de los lados y su r
indocumentados y el papel de los consuladas mexicanos en Estados Unidos y de sus

funcionarios: cénsules y cancilleres de Proteccién. Ademds, se estudian los problemas

y las posibles alternativas de las actividades de estos funcionarios, motivo de este

g )

Para finalizar, plant lusit y suger jas, pt con

io de la informacién bédsica. (Se debe mencionar que la
informacién que integra este documento abarca el perlodo de trabajo de 1989-1993).

En el procedimie todolégico se utilizaron los métodos de andlisis,

deductivo e inductivo, el método diferencial y sintético y el método situacional de
caso. Las técnicas utilizadas fueron: sintesis documental, por medio de pesquisa
bibliogrdfica, elaboracion de fichas bibliogrdficas y fichas de trabajo; recopilacién de’
documentos oficiales y particulares; recopilacién de articulos en diarios y revistas;
elaboracion, prueba y aplicacidn de distintos cuestionarios para conocer la opinién de
Ioé cdnsules y cancilleres de proteccidn, el trabajo de los activistas de derechos
humanos, la posicién ante los derechos humanos de los grupos eclesidsticos y saber
cudl es la situacion real de los emigrantes indocumentados. Se utilizd la técnica de la
entrevista como un apoyo complementario que diera amplitud en la informacién. Las
entrevistas fueron registradas en grabadora y posteriormente transcritas, sirviendo
para elaborar articulos ya publicados. Se efectué un seguimiento de notas de
periédicos locales en toda la frontera con Estados Unidos y del Distrito Federal, con _

cuyo material se formaron las carpetas hemerogrdficas mensuales.

Se hizo la seleccién y andlisis del ial obtenido en gabinete y en campo
en las ciudades fronterizas de Tijuana, Ciudad Judrez, Piedras Negras, Nuevo Laredo,

Reynosa y Matamoros, asf como las ciudades fronterizas que hacen su contraparte



norteamericana: San Ysidro y San Diego, California; El Paso, Texas; Brownsville,
Texas; Eagle Pass, Texas; Laredo, Texas; Mcallen, Texas y otras que se encuentran
al interior de Estados Unidos, como Los Angeles, California y San Bernardino,

se did6 en Estados Unidos a algunas oficinas: consulares

California. Asit

i y izacit no gub les y eclesidsticas que trabajan en favor

de los derechos de los trabajadores migrantes indocumentados.

10



. 1, MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y FUNCION DE LOS CONSULADUDS
MEXICANOS EN E.U.

1.1 DERECHOS HUMANOS.
Los derechos humanos tienen dos significados fundamentales:

1. Los hombres, como entes sociales, por el .

solo hecho de serlo, tienen derechos - inherentes. e

lignables. Son d hos morales que emanan de la

dicion mi: del ser h

2. EI hombre, coma miembro de una sociedad

sa debe a derechos y obligaciones, derechos establecidos

por la ley en virtud del proceso de creacién del derecho en

la sociedad, tanto nacional comoa i

La idea de normas comunes a todos los seres h sin discriminacién

data de hace varios siglos. A menudo se le Nama Perecho_Natural, o que implica el

pto de un po de que debe prevale en la Sociedad. £/ principio de

igualdad, reconocido por el derecho natural, fue aceptado durante mucho tiempo
como la fuente y la pauta de los derechos politicos.

£l concepto de los derechos humanos ha cambiado a lo largo de la historia,

en el tiempo y en el espacio. Ahora no sélo se integran a los derechos h

tradicionales las libertades civiles, sino también /a esfera de derechos de contenido

eminentemente social, como los laborales y la identidad étnica vy reci se

han incorporado Jos derechos de la tercera generacitn, conocidos como los derechos

del medio bit Pero ademds, su importancia no se restringe al hecho de que

- 11



progresii se ha ampliado su esfera de proteccidn al individuo; su significacién

ha cobrado rele ia al adquirir un ido universal que rebasa fronteras y naciones.

q

México y Estados Unidos son miembros de la Organizacién de las N
_Unidas y han reconocido y adoptado la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, asi como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales,
quedando obligados a su estricto cumplimiento. Estos dos instrumentos son parte
fundamental de los Derechos Universales y por ende, de los trabajadores migrantes.

En la década de los achenta y principios de los afios noventa, el tema de

los derechos h ha contado con hos puntos a su favor y en México se ha
ionalizado, gracias a la presién externa y en concreto, a las organizaciones
internacionales de Derechos Hu que han seguido muy de cerca fa situacién

enddgena que se ha desenvuelto en nuestro pals. Esto ha hecho que de una manera
mds abierta, completa y formal, pero sobre todo mds real, se introduzca en la politica

A P’ rotinned, i, P hi,

exterior. No , SIg pr que ponen en la

cuerda floja la aparente situacién estable entre México y Estados Unidos, sobre todo
en la linea internacional que es una zona muy sensible;: por un lado, los problemas que
se dan en las ciudades fronterizas por sus propias caracteristicas y por otro, la
constante emigracién de connacionales. Los conflictos cada vez se incrementan y van
desde la violacién de los derechos humanos en sus diversas formas y por diferentes

agresores de ambos lados de la frontera, hasta la ¢ inacién, salinidad y trdfico,

no sélo de drogas. Esto hace que cada vez se multipliquen los organismos no .

gubernamentales defensores de los derechos humanos y a su vez que la sociedad

exija una mayor eficacia a los organj guber les que fungen como
defensores de la proteccion y tranquilidad social de esta zona tan sensible.
Mariclaire Acosta seiiald que la sociedad no esté organizada para hacer

respetar los derechos humanos. Ahora en la década de los noventa se siguen dando

12



violaciones de derechos humanos como en la Francia e Inglaterra del siglo XVIl y

XVIll: trabajos forzad. tig porales, esclavitud, etcétera’.

7 Acosta, Mariclaire. Mismbro fundador de fa Academia Mexicans dé

13



1.2 CONTEXTO HISTORICO (CONSULADOS - MEXICO-E.U.).

Desde el punto de vista internacional, los términos "consulado” y “cénsul” son muy
antiguos; el segundo se refiere al de representante diplomdtico de un Estado en otro.
Su funcién ha consistido en velar por los intereses de su pals y de sus ciudadanos.
Dentro de sus funciones hay limitantes, sefialadas en la Convencién Consular de
Viena de 1963 5.

Los funcionarios consulares no tienen cardcter representativo, como los
agentes diplomdticos; sin embargo, dependiendo del pais en que se desenvuelvan
serd ésta la importancia del desempeirio de sus funciones.

De manera muy breve, y sé6lo como antecedente,. se citardn algunos datos
histéricos sobre los consulados y después sobre la defensa de los derechos humanos
de los migrantes. En primer lugar, nos remontamos a seis siglos a. C., con los fenicios

leglan a un magistrado que se encargaba de aplicar las leyes de su patria en

el extranjero. Se sabe, asimismo, que hacia el afio 1000 d.C. existla una institucién
griega semejante a la actual, conocida como proxenia, cuyos nombramientos se
grababan en ldminas de bronce que luego se montaban sobre placas de mdrmol,

1, " ’

sirviendo como emble de , pudi tener 1.

ik

repr taciones de
peces que eran el simbolo del viaje por travesia maritima. En ltalia y en Francia se
usaba un sello especial para los asuntos oficiales que se colocaba sobre la puerta de
/a casa¥.

Sobre la historia de Jos consulados de México, puede decirse que ésta se

inicié cuando la nacién se independizé de Espafa, es decir, dejé de ser colonia.

8 Osmaiiczyk, Edmund Jan . Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacignales y Naciones Unigas; Ed
FCE, México 1976 p.1068.

9 Xilot Ramirez, Ramon., Deregha Consular Mexicano, México. Ed. Porrda, 1982 p.7.

14



México establecié su primer consulado en Nueva Orleans, Estados _Unidos;’o

actualmente existen mds de cien de ellos en el mundo. En Estados Unidos, nuestra
Nacién cuenta con 54 oficinas de este tipo (ver mapa N°1 que contiene la ubicacion

de los consulados mexicanos en Estados Unidos de Norteamérica); su elevado nimero

se debe, entre otras 1 , a la migracién de 0s conciudad. al

vecino pals del norte, pues debido a que somos aproximadamente 85 millones de
mexicanos y hay una elevada tasa de desempleo, muchos emigran hacia “el otro
lado " con la ilusidn de encontrar mejores perspectivas de vida.

La Constitucion de 1917, en sus articulos 76 y 90, epuncia las facuftades
exclusivas del Senado y la manera de dirigir el Servicio Exterior en sus aspeqtos
diplomdticos y consulares. Con este antecedente, es importante recordar que el
Servicio Exterior Mexicano depende del Efecutivo Federal, quien lo dirige y administra
por conducto de /a Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y los lineamientos de las politicas
que seriale el propio presidente de la Republica, de acuerdo a las facultades que le
confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tener una frontera de mds de 3000 kilémetros con uno de los palses més
desarrollados del planeta no es nada fdcil, Entre otros motivos, porque la zona
fronteriza se ha convertido en una zona de alto riesgo donde permanentemente se
violan /a.f derechos humanos, presentandose este fenémeno, con mayor intensidad,
en las ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez.

. £l trato discriminatorio hacia los trabajadores emigrantes indocumentados

mexicanos en Estados Unidos ha sido condicionado histéricamente por el papel que

Jjuegan las economias de ambos palses en la divisién internacional del trabajo y por la

10 1ras 15 ion de la inde ole de México; lturbide pidid al mundo el reconocimiento de su
gobierno. Inglaterra en éste caso fue el primero que le dio tal reconocimiento camo parls, pem no reconocio
el Imperio de Iturbide.(1821-1822} Asl, tenemos que cuando se instauro 1a p

de inmediato los Estados Unidos dieron su i y i a un minj: como repr de
su pals al nuestro.

15



forma en que se inscriben en el marco del si cap jonal, Son

las violaci de los derechos humanos y laborales de nuestros

coterrdneos. El empleo y subempleo de los inmigrantes y el bajo costo de la mano de

obra han creado nuevos vy fuertes lazos de dependencia en ambos paises.

La Documentary History of the Mexican Americen, publicada en 1971
seffala: "Como unica minorla, aparte de los indios, asimilada mediante la conquista,

los nor i han sido sometidos a una discriminacién econdmica,

social y politica, asl como a un alto grado de violencia a manos de sus conquistadores

anglos. Durante el periodo camprendido entre 1865 y 1920, volvieron a producirse

linchamit de i nort icanos en el sud Pero la peor violencia ha

sido la inflexible discriminacién contra la herencia cultural -idioma y costumbres- de

-los nor , sumada a la explotacién econémica de todo el grupa.

Los derechos de propiedad estaban garantizados, pero no defendidos, por los
gobiernos federal y estatal. La igualdad ante /a ley ha sido constantemente burlada en

las co idade ico-nortea 11

Asl, podemas citar algunos de los casos que han trascendido gracias a

documentos de importancia histérica. Considérese, por ejemplo, a los M d'

ho e A ial, hi

" Gregorio Cortez, Joaquin Murrieta y Reies Ldpez

Tijerina 12, que procedian de familias emigrantes pobres.

11 Acufia, Rodoifo. Améri : Loy chicany ha de liberacidn. Ed. Era. México 1976 p.47-

§9. Como €}t ity ivo “Re ber the Alamo: La colonizacion de Texas. Los Cerda eran présperos
M de las de B ille, pero 13 desgracia de vivir cerca de uno de los 'barones

ganaderos’ que todavia no se habla expandido. Un dia llegaron de Austin, Texas rangers y 'efecutaron’ a
Cerda padre y a uno de sus hijos acusdndolos de ser ladrones de ganado. El hijo més joven huyo cruzando
el rlo, y asl el rancho Cerda quedd vacid. Cinco meses mds tarde el hijo que gquedaba, Alfredo Cerda fue a
Brownsville. Murié ese mismo dia de un balazo disparado por un ranger... La importancia del caso Cerda,

es que revela el uso de la violencla para apoderarse de tierras y luego fe izar el /f el
sistema judicial. No fue un caso alsiado; sir flefada la actividad de los rangers a lo largo de
todo el siglo. Durante el levantamiento de Cortina, cientos, si no miles, de ] fueron Inad

por ser parientes de guerrilleros o de estar jados con los Jucic ios, Los rangers,
que ban I die de los rep de la ley tradic L estdn I de su

elicacla para tratar con los mexicanos.

Reles Ldpez Tijerina, conocido tambidn como el Tigre, nacid cerca de Fall City. Texas, en el afio de
1923, Presenci6; sin duda, las luchas 1 izas entre agresit h gringos y peones
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c. . - -Recordamos brevamente I3 situacion econdmica de Estados Unidos al,
finalizar la década de los veinte. Su economia, que habia crecido a ritmo acelerado
durante los primeros afios de este siglo, dejé de crecer y se precipitd en una grave
crisis conocida como la Gran Depresién, lo que afecté gravemente la relacion bilateral
con México. Esto condujo a ver a los trabajadores mexicanos, que hasta entonces.

eran considerados necesarios para el desarrollo agricola e industrial, como una

blacién sobrante, pues debido a la de empleo, se pr taba una aparente

situacién de competencia de mano de obra con los trabajadores anglosajones.

| o S
En ese - momento, | como ocurre en la actualidad, las autoridades

norteamericanas emprendieran una intensa campafia de desprestigio contra los.

ainrl; P |

trabaj es Declan que el analfabetismo, los bajos salarios y la

habitacién miscrable de e%tos inmigrantes determinaban su alto Indice de
delincuencia. i
I

Asl, la defensa de /?s derechos humanos y laborales que debié estar en

del gobi i ‘ a través de los funcionarios del Servicio Exterior que se

|

encuentra en las embajadas y consulados, no lo estaba. En cambio, fue notable, y
i

sobre todo se incrementé e intensificd, la defensa de esos derechos a través de

|
organizaciones no gubernamentales, politicas, sindicales, eclesidsticas, etcétera, que

mexicanos, Reles asistio al inaric 1 It LtaA blea de Dios, en Ysleta, Texas, actualmente parte
de EI Paso, donde se ordend cama predtcadar deambulando hasta el norte de Nuevo México, seguido por
fietes di Las 7 su en Casa Grande, Arizona, motivo por el que
se traslada a la ciudad de México, en ' donde permanecid por seis aflos estudiando el Tratado de Guadalupe
Hidalgo y las mercedes de tierras del y se io de que los bosgq ionales de’ Tierra
Amarilla pertenecian al pueblo de San Joaquin de Chama. Estas eran tierras ejidales que. de acuerdo can
la ley hispanomexicana, no podian ser vendidas y eran canservadas por el pueblo en comiin, por tal

motivo Tiferina se unié a la Corp idn Albiquiu, una or i jcada a lograr la devolucion de la

tierra a los hispanos. En el tiempo ep que permanecio en México se involucro en actividades de grupos
i yen i que coincidian en algunos puntos con Fidel Castro, lo que le ayudd a su

deportacidn par parte del goblerno de México, a principios de los sesenta.

En 1956 T/enna y fa Ce Albiquiu ocup fisi el bosque ional, motivo por el cual se

/c de una verdadera batalla campal en donde segin un Articulo de Axel Ramirez

intervinie la Guardia Naci de Nuevo México, aviones, helicdpteros y tang

los Idos como *b i i fendian a los m3s desp idos, pero su idn rio era

suficiente ya quo a los It sF les de sus d hos y se les desplazaba de sus propias

terras, - - - . : '

v
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se encuentran en ambos lados de la frontera y que dedicaron un gran esfuerzo a la
defensa de tales derechos. Es asf como la defensa de los derechos de los mexicanos

en Estados Unidos quedd, en primer lugar, en sus propias manos y en segundo lugar,

en del gobi 7 De acuerdo a la politica del gobernante en turno,
era mayor 6 menor el interds que se ponfa en estos asuntos, & través del gobierno o
mediante los servicios consulares.

En la actualidad y contra lo que digan los discursos, la realidad estd

inando por it En Estados Unidos se ha agudizado de ala.

en los dltimos doce affos de gobit public la situacién social, La franja de
pobreza se extiende cada vez mds, ya no hay forma de ocultarla y la tendencia es que
siga creciendo: hay ciudadanos norteamericanos negros pobres durmiendo en. las

calles, formados en los lugares en donde se da la ayuda del Estado; hay un mayor

niimero de d pleados que se i iben a los programas de beneficencia social;
nifios en la miseria. Parece que el igo mds temido de /a jedad norteamericana
en los ditimos cincuenta affos era "el mundo ista" sin per que poaco &

2 o,

poco perdian el control de su y la de social cracla a ritmos
acelerados.
La recesién de Estados Unidos no se dio de la noche a la marana, ni

tampoco, segun expertos en la materia, es el resultado de la crisis del Golfo Pérsico;

se dejé venir a principios de los , Pr do la fe tadounid
ciertas caracteristicas, como: un déficit publico de 275 millones de ddlares, elevadés
tasas de desempleo (el nivel mds alto es el registrado en los dltimos arios), descenso

en el consumo privado, elevado endeudamie de su ia. Esta crisis se

compara a la Gran Depresién de los arios treinta.
Dentro del proceso de reorganizacién econdémica que se ha venido dando a
nivel mundial desde la década de los setenta y como salida a Ia crisis internacional

que se inicié con el conflicto petrolero de 1973, se ha establecido una mueva divisi&n
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] del trabajo y de los mercados. En esta division, la integracidn econdmica

"/

de los pal: bde Nlados, en los que se incluye a México, se da de una manera

I bordinada y dependie - de los grandes centros del capital,

principalmente Estados Unidos y Japdn.

El papel que le ha tocado jugar a nuestro pals en esta nueva m'vi.;id‘n
internacional del trabajo es el de una nacién maquiladora y exportadora de recursos
naturales y mano de obra barata, ademds de ser mercado cautivo para cubrir las
necesidades del proceso de acumulacién del capital norteamericano. La mano de obra
migratoria que va hacia Estados Unidos queda, de esta manera, mds expuesta que
nunca a un proceso salvsje de explotacion capitalista que le arrebata todos los

18]

Sin ning pre ién, por el blecimiento de leyes

bheneficios y energla, dej
v

h

fician al capital,

ig que

Las relaciones bilaterales se han visto envueltas primero por leyes,

decretos, programas, policlas, perros ents dos, helicépteros y aviones con potentes
faros. Mds tarde nacié la conocida Border Patrol, pero el flujo de migrantes

indocumentados no cesd y se instalaron telescopios infrarrojos, iluminacién total,

malla  cicléni o alambradas eléctricas, zanfas tramposas, fuerza fronteriza
nor jcana iminal, deportacién masiva, represién, contrabando humano,.
en mil 1c y. en la actualidad, soldados del Ejército de EU. construyen,

en la frontera de San Ysidro y Arizona un muro de acero, colocando planchas de
acero, unidas para reforzar la malla ciclénica.

A partir del gobierno de Ronald Reagan, la politica contra de "los
trabajadores migratorios, y en particular de los indocumentados mexicanos, ha sido
mds represiva, racista y vio/atoria.. E/ resultado fue la aprobacidn de una de las leyes

mds restrictivas y discriminatorias de todos los tiempos: la Ley Simpson Rodino. (ver

anexo N°2 que contiene: “"La legislacién sobre la inmigracién en los EU, la politica
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hacia México'y doctrina constitucional y ciertos aspectos de las leyes y la politica de
inmigracién ‘de México").
» En comparacién con otros perfodos presidenciales en " México, las

t torahl, 4,

caracteristicas de la relacién bilateral han variado cc a te en la actt

tirdan

Los presidentes Salinas de Gortari y Bush 13, rectores de la politica exterior de ambos
palses, se han reunido ocho veces a lo largo de sus respectivos perfodos.

Sin embargo, a menos que se elaboren programas mis eficaces para
aminorar la pobreza, se construyan carreteras, se den mejores servicios urbanos a las

PRSPPI . .

front ser la existencia del idi castellano y la

cultura mexicana en lugares en donde exista una iderable idad 7

la violencia en la zona fronteriza y en lugares en donde existen comunidades

mexicanas en E.U. serd inevitable14 -

El gobit { ha ido posici politicas que denotan el

olvido de su trayectoria doctrinaria como son los preceptos de autodeterminacién de

las naciones y no intervencibn), y su trayectoria i jonal en defe de los

, h b A it £4i el

ha p

una serie de violaci tanto a J

mundial como en la zona fronteriza del norte del pals. Indigna la actitud

dounidi de col dispositivos militares en lugares donde hay una gran
presencia de mexicanos en su territorio. Asimismo, resulta degradante la actitud de

varips ciudadanos y militares norteamericanos que, con el pretexto del combate

contra el narcotrdfico - que para ellos es sinénimo de ind dos -, humillan,

ags

maltratan e incluso asesinan a nuestros connacionales.

3 gnetl perlodo presidencial da George Bush se afronta una situacion no muy clara, Por un lado se estan

iviendo los bios en el dmbito mundial (la reunificacion alemana, y Ia calda del muro de
Berlin; Ia F y la desli de la URSS, la secesién de Yugoslavia) y por otro lado, los
Estados Unidos se frente a una realidad no muy grata, construlda por los grandes déficits
presupuestales y te balanza I, ade de las das deudas -interna y externa- que se viene

arrastrando desde 1982, problemas que lo han llevado a ser uno de los pafses deudores de! mundo
capitalista.-

14 Ramirez, Axel. “Un lider Chicano Carismético ",.Uno mds una 16 de abril de 1989. p.8.

20



Los abusos cometidos por los pleadores nor 7 con los

bajadores indc dos mexicanos en los diferentes sectores de produccién son

)

otra en la violacidn de los derechos humanos y laborales. Se fomenta,

ademds, el rechazo y la discriminacién de los grupos étnicos, argumentando que la

pr Icia de 7 repr un peligro para la seguridad nacional o que son

una carga para el gobierno de los Estados Unidos.

Muchas han sido y son las manifestaciones de rechazo para los mexicanos
en aquel pals; es por tal motivo que la relacién histbrica, geogrdfica y politica que
hemos mantenido con el vecino del norte no ha sido sencilla, sino compleja y

coyuntural, Tan real es la oferta de mano de obra mexicana como lo es la demanda

fores nort i >s. El to se plica si se tratan otro

por parte de los
tipo de derechos que serfan de la tercera generacién y que afectan de manera directa
a las personas que viven en la zona fronteriza, como son la contaminacién ambiental
de las maquiladoras, los desechos téxicos que afectan de una forma grave a la salud,
etcétera.

Para la defensa de los derechos h de los g f se

requiere la intervencidn de los cénsules y cancilleres de proteccién de los méds de 50

consulados mexicanos que se enc an en Estados Unidos. Asimismo, han existid.

personas que han desempefiado un papel importante en las organizaciones que
trabajan en favor de los derechos humanos y laborales. En primer lugar, ests el
Sacerdote Luis Olivares, quien tuvo una trayectoria importante en la defensa de los
indocumentados en la Ciudad de Los Angeles, California y en particular en la Iglesia
de La Placita de "Nuestra Sefiora de Los Angeles”, que hoy ya no presta ni el refugio
ni el auxilio que en arios anteriores, y por tradicidén, prestaba. En segundo lugar, estd
el ex Magistrado de la Suprema Corte de Justicia Thurgood Marshall, precursor en la
defensa de Jos derechos civiles de las minorfas en Estados Unidos, que después de 24

aifos que trabajé en la Suprema Corte se retiré por problemas de salud en 1991 y
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‘quian escribié duras opiniones contra la discriminacién racial; siendo otro tema de
interés para Thurgood la pena de muerte, a la que se opuso constante y

consistentemente por cruel y porque pensaba que se habia aplicado en forma

bitraria y dis Y por dltimo, el dirigente Cesar Chdvez, con una brillante

y ja en la defe de los de hos de los trabajadores agricolas. Por todo esto,
es que la convivencia con la primera potencia mundial ha sido y es una constante

sangria.




1.3 MIGRACION

P -,

La jgracioi hacia Unidos es el mds complejo fenémeno

de do en la relacién de amb e la conts ia y el debate incluyen

puntos como el politico, econdmico, jurldico, cultural y de derechos humanos, en

donde se ven involucrados diversos grupos defensores de ellos.

Los imie migr j it e han y han formado parte

importante en nuestra historia. En otras jedades, estos movimientos se han dado
con la misma o tal vez con una mayor intensidad, dejando registrados para la historia '
reéultados que en los dltimos affos han tenido que ver con el reacomado mundial,

En la frontera norte de México, que comprende mds.de 3 mil kilémetros
cuadrados o 2 mil millas, se registran anualmente 250 m)llanes de cruces Iega/es’s.

La Ley General de Poblacidn en Méxi jala en su Capitulo IV, Articulo 77

que: 'San‘emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del pals con el
propdsito de residir en el extranjero®. En el Artlculo 79 se seriala que "cuando se trate
de trabajadores mexicanos, serd necesario que comprueben ir contratados por

i

pporadas g jas para el patrén o contratista y con salarios suficientes para

satisfacer sus necesidades*"16.

La migracién posee dos polos extremos: la migracién de trabajadores no
calificados y la de fuerza de trabajo muy calificado (conocida como fuga de cerebros).
Estos dos polos responden a una gran disparidad de ingreso y una fuente diferencial
de oportunidades.

Sobre la fuga de cerebros, serfa conveniente que se lograra el reconacimiento

por parte de Estados Unidos y Canadd de los titulos profesionales mexicanos, con lo

15 Ramirez, Axel. "Migracidn y tratado de libre comercio™. Upp mds ung. 24 de marzo de 1992.p. 3 y7
.16 “Emigracion” en Diario Oficial, Capitulo IV. Art. 77 y 79. México. 7 de enero de 1974. p.7
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que una considerable cantidad de emigrantes que los poseen, podrian ejercer
3

sus profesi en vez de ocuparse de el tales tareas como meseros,
lavaplatos, o peor aun, cirujanos que echan a perder sus manos en los campos
agricolas.

Do 1982 a 1389, mds de cien mil profesionistas mexicanos emigraron hacia

el exterior; hos se en México con tristes estadlisticas como las que
dio e/ Sub tario de la S fa de Ed idn Pablica (SEP), Luis E. Todd, en

donde sefiala que de cada cien estudiantes matriculados en los institutos de

:ducacién superior, sélo t i graduados 40 y de éstos sélo 20 encuentran

colocacidn; de cada mil estudiantes terminan su licenciatura sélo uno. También Mario

Ojeda, director de El Colegio de México, declaré que " fe o bios sdlo
para que se nos vayah mds temprano que tarde*17, ]
El Dr. Sarukhdn, asi como el Dr. Miguel José Yacamdn Kérmez, se han

referido al mismo punto; el primero lo ha hecho en relacién al reclutamiento de la

ot oe

de una planta de ii g ;M que

inteligencia 7 y las
el segundo seriala que el pals vecino tiene un déficit importante de investigadores

fisicos. El Dr. Ruy Pérez Tamayo seiialé que “i i una

pecie de decreto

presidencial que haga que la ciencia sea importante”18. En conclusién, la fuga de

A 27, . 7

es un pr
Para efectos de este trabajo, hablaré ahora sobre la migracién de
trabajadores no calificados. Cada afio pasan por Tijuana rumbo a Estados Unidos 90

millones de personas fentiéndase cruces}’g, pese a la medidas represivas, y sin

contar a los grupos raci como “ilumine la fi %, los "cab rapadas”®, los

“Ku Kux Klan*®, entre otros, los muros de planchas de acero que ha levantado en Ia

17 8atis, Huberto. *Repatrlacldn de inteligencias® Uno mas uno. 12 de abril de 1989. ply?.

18 “Alerta Yacaman sobre Ia fuga de fisicos a EU*. La Jorpada. 29 de marzo de 1989, p.9

19 Rubio Hemandez, Bartolome. *No se ests fomentando una politica racista contra indocumentados:
lewin Rubenstein®. en Uno mds uno. 3 de abvil de 1990. p.8
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frontera de Tijuana y de Arizona y los programas en contra de la migracién
indocumentada por parte del SIN?0,
Para interarse en el pals vecino, los mexicanos deben sortear grandes

dificultades, El simple cruce de la linea internacional defa un saldo considerable de

violaciones a los derechos h . Debe t en ta que los problemas no

£ 4, 1 ,

en la logran ¢ i p son como

a, pues
esclavos y no se valora su trabajo (el cual, diché sea de paso, ningun ciudadano
norteamericano realizaria, ni por el tipo, ni por las condiciones en que se hace, mucho
menaos por la cantidad que le pagan a un mexicano). A todo esto, debe agregarse la

presidn psicoldgica en la que viven permanentemente por el temor de ser detenidos

en las redadas que efectua el gobit tadunide asl como por las presiones de

fobia y discriminacién que practica un numero repr ivo de la, jedad .
nor it Baste un ejemplo: "Ryberg y Zir aron y golpearon a
Gayoso, Salas, de 27 ailos, originario de QOaxaca,:quien trabajaba ilegals en

Estados Unidos. Posteriormente, lo sacaron a la calle Camino Real, amarrado de pies
y manos, encapuchado y con un letrero que decia. 'no mds {mexicanos) aguf w21,

La actitud de prepotencia por parte de la Policla Judicial Federal, autoridades

migr ias, jdad dt les y grupos de seguridad han afectado también
gravemente los derechos h de los habi y emigi enlafr norte
de México, principall de las ciudades mds tr itadas por los emigrantes sin

documentos IT})'uana y Ciudad Judrez).
Las caracteristicas con que cuenta un indocumentado mexicano en Estados
Unidos no le dan la capacidad de elegir. y definir el trabajo en que quiere y puede

insertarse (ver mapa N°2 y 3), sino.que se adaptan a la demanda de trabsjo. Muchas

12’ 0 Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn.

- az2p o de un ciud: it en Estados Unidos"*. Uno mds ung,
3 de abril de 1990. p.12
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veces no pueden ellos elegir ni siquiera la zona en donde estd la demanda, sino que se
integran ya sea al érea rural o a la urbana.

El género es muchas veces importante. En los ditimos 25 o 30 ailos, las
carrientes ‘migratorias que se dirigen a la zona fronteriza norte de México se han’

caracterizado por el importante incremento de mujeres y niiios. Las primeras se

’

distinguen por ser jévenes, Sol y sin dependientes

y al llegar & las

ciudades fronterizas encuentran mayores oportunidades de empleo que los hombres,
as/ como mayor explotacién por parte de las maquiladoras que requieren su trabajo. A
diferencia de affos anteriores en Que la mujer salla de su lugar de origen para

. insertarse en el sector servicios y después pasar al sector agricola e industrial, la

mujer tiene una mayor oportunidad para ar trabajo en el magquilador.

Ademds, estas mujeres ya no salen con la familia, como lo haclfan por tra&icidn,
acompafiando al esposo o como parte de la familia; ahora una importante cantidad de
mujeres emigrantes lo hacen solas.

En los campos agricolas y segun la produccién se puede contratar mano de
‘obra femenina, pero si el trabajo es mds rudo se les da a los hombres, entrando

en una p ja, ya que

£

veces la mujer tiene que
igualar la produccién del hombre. En cuanto a los niiios, esta contratacién se realiza
sobre todo en los campos agricolas, donde se sabe que son empleados a muy

tempranas edades, sin recibir educacién y obligados a aportar ayuda econémica a la.

familia, debido a las dicic paupérri en que se an éstas. Respecto a
los i hos, al plir la edad considerada como no productiva, optan por
regresar a los lugares de origen, haciendo un ciclo de retroali ién: los j6

salen y regresan los ancianos, credndose los pueblos fantasmas que existen en
lugares de Zacatecas, Michoacdn, en donde sélo hay mujeres, nifios y personas de

edad.
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“ U Dg ‘geuerdo a un estudio realizado por la Coalicién Latina *Por un Nuevo Los
Angeles”®, en Los Angeles, California del cual fueron publicados algunos de sus

resultados22, se asevera que los hispanohablantes, identificados también como

latinos, son los que ocupan el estrato mds pobre en ese pals también se ca

por tener bajos niveles de instruccib ducativa. Seffala que los latinos son

constructores; aportadores, no despojadores, como los tipifica constantemente la

sociedad anglosaj Por ejemplo, en 1990 la mayorla étnica ya no es la
anglosajona, sino la latina. Entre otras caracter/sti del dio se las
siguientes:

1. La mayoria de los latinos no son pobres. Sin
embargo, el pago generalmente bajo a los trabajadores

latinos hace que haya en Los Angeles mds latinos pobres

. que negros, asidticos y anglosaj
2. Los latinos generalmente tienen bebés
' saludables; la mortalidad infantil es reducida y tienen una
‘larga expectativa de vida. Paraddjicamente, los latinos son

el grupo que recibe la menor atencién médica.

3. Los lati dultos generall tienen
menor escolaridad que otros grupos étnicos, pero esto es
atribuible a las pocas oportunidades de educarse que

‘tienen, no por falta de interés.

Desde el punto de vista jurldico, Ia contratacién de mano de obra de

inmigrantes flegales se trata de un mecani: de sobr { ion, pues es la misma

P

economla norteamericana la que la regula por medio de los cruces, abriendo las

22 “Los Angeles - Los Latinos ayudan al crecimiento de EU., asegura un estudio”. L2 Jormada. p.8
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.

muros),

puertas cuando la demanda es importante y dndolas (ahora le
cuando la recesién de ese pals es fuerte.
La salida a este tipo de problemas aparenta ser muy simple, ya que la

i

gOCi: més

o

da para la migracién ilegal seria, antes que nada, legalizarla,

va que es un trabajo temporal y se trataria de lograr un convenio entre el gobierno

Y jt a través de las centrales de sindicatos obreros o las

organizaciones de campesinos agricolas, para fijar una adecuada cuota anual de .

fancdn o s

mig. estip a las i y pr it de

ol
i

El problema estd dado y no es nuevo; al contrario, cada vez se agudiza con

las précti dep ién y las did: il les de represién y de tipo criminal

en Estados Unidos, causando un gasto importante en el constante incremento de los

elementos que constituyen la patrulla fronteriza. (Ver anexo N°3. Ficha de registro de

agresiones/.
De acuerdo a la opinién publica nor i el ciudad: 1 izo o el
ig ind do es culpable de los problt propios de la frontera norte,
como los limites geogréfi la salinidad o la distribucién del agua, la contaminacién,

la zona exclusiva del mar, el embargo atunero o los desechos téxicos (producidos por
parte de empresas norteamericanas y que han ocasionado problemas serios en Ia

poblacién fr iza, como la falia)

Olvidando las car /stica que bren al migrante indocumentado y, que

generalmente es su edad que fluctia entre los 20 y 30 afios, sin tomar en cuenta al

incr iderable de nifios que migran sin documentos sobre todo a finales de

la década de los och y principios de los noventa, caracterizéndose por tener de 3

a 4 arios de escolaridad.

Lar que el indac do trabajador envia a México se encuentra en

un promedio de 200 délares al mes, eroga un 40% de su suéldo en el lugar de

trabajo, ademds de pagos de impuestos de los cuales nunca recibe beneficios.
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En 1987, enviaron los inmig ind dos que se enc an en
Estados Unidos 4 millones de ddlares en el mes de diciembre; esos giros fueron

destinad. imordialy a tres lugares de la Republica Mexicana: Michoacdn,

P

Jali: y G juato. Dicha idad es enviada por 810 mil trabajadores
indocumentados que se acogieron a la estancia legal de la Ley Simpson-Rodino.

La interrogante serla si con estos elementos se podria catalogar al

1.

nort i por un

ind do mexit como un proble para la

15

lado y por otro, seria necesario hacer, sin tintes de disc / un amparo legal y

Jurldico para bl clar te los derechos y obligaciones por parte,. sobre todo,

b

de Jos ¢ L que se d de ellos después de ob un bien y un servicio,

£ rin,

de una serie de males.

entregdndolos a la "migra*, sin haberles pagado y act

Es evidente que muchos es émicos de Estad Unidos

tradicionall han pleado mano de obra migrante, nunca nativa. En este
'

A Firniard

pues disfrutan sélo

sentido, aparecen como los sectores dir

haiard

por emplear una fuerza de trabajo que no les costé desde el imi del Y

Tal parece que esto no es suficiente y, ademds, al vecino subdesarrollado se le quiere

hanidmdni . iat,

- cargar la mano, prar a P para evitar la entrada de

4,

estupefacientes, asf como se quiere también que sean los de quie se

de impedir el ingreso de los indocumentados.

Con este panorama, tenemos que Jos casos de discriminacién, sobre todo en
el dmbito laboral, han aumentado por Ia crisis econdmica de Estados Unidos en los
dltimos affos. La nueva migracién que llega a ese pals no perjudica en nada a los

1

g es o indt al

de Texas o California, ya que al tener mano de obra de

donde escoger, les permite hacer una seleccibn taj explotand.
despiadadamente a esta gente.
De acuerdo a la opinién del Cénsul mexicano en San Diego, Enrique Loeza

Tovar, la cual comparto, la migracidn no sélo se da por causas econémicas. El
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lado de idades enteras tiene muchos puntos negativos; por ejemplo, existen

casos en que trabajadores mexicanos no se ayudan si no son del mismo estado,

pueblo o idad, ft do grupos segregados entre si, sin tomar en cuenta que
son de un mismo origen o de un mismo pals23. En cuanto al tipo de migracién, se
detectan tres grupos respecto a la situacién formal de migracién: los que tiene
papeles, los que no tienen y los que cuentan con papeles legales falsos. La variacién
‘que existe en cuanto & los tipos de migracién es muy importante, existen migracién

. = Inndrinne®  Tminranid

internacional, °“migracién de 1 ", jgrantes g ', 9

relacionada con las redes: mixtecos, zabotecos % etéétera.
César Chévez, dirigente de la Unidn de Trabajadores Agricolas, declaré en

1989 que entre el 80 y 95% de los alii que Estados Unidos, es

producto del esfi de los trabajadi inmig Calculo que en ese pals hay

haiard,

) i igrantes, de los cuales entre un 85

entre § y 6 millones de
& 90% son indocumentados.

El presidente del Colegio de la Frontera Norte, Jorge Bustamante, sefialé que

los trabajadores migi jos, si no se les querla ver desde un punto de vista humano,

Aohorl: o

desde el enfoque econdémico, ya que el affio pasado

{se refiere a 1988) generaron divisas por mil 250 millones de dblares y reclaman

st Iy

a sus p
asaltos24.

Tan sSlo en el Municipio de la Piedad, en Michoacan, al aiio envian mas de

para no ser victimas de malos tratos, explotacién y

22 mil millones de pesos viejos, que corresponden entre 70 y 100 giros bancarios, lo

que representa alrededor de mil 200 millones de pesos viejos mensuales y 15 mil

23 Gurza, Teresa., "Cada aflo se dan 65 millones de cruces por California: Loeza, T." La Jornada. Julio de
1991 p.16. '

24 Bustamante, Jorge. "M3s de clen mil profeslt ig hacla el dutante
1982-89* Uno mds Une. 13 de mayo de 1969, p.2 '
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millones al aﬁozs En cuanto a la zona fronteriza y de la Ciudad de Meéxico se registré

una entrada de giros por 500 millones de pesos al mes o 7 mil millones al afio.

Disminuy los giros da los emigrantes regresan a pasar las fiestas de fin de afio

con la comunidad.

£l i igador prop en ese , que se creara la Procuraduria de la

Defensa del Migrante, para poder as/ defender los intereses de los trabajadores

P ) s

en Es Unidos.

En el sexenio de 1982-1988, el Congreso mexicano, en especial el Senado,

buscd tener un papel d do en el debate sobre migracién. En este sentido, el 26
de junio de 1984, el Senado 1 é y amplié dos it pl e acerca
de /a jén de los trabajadoares ind dos. Por un lado, el reconacimiento del

derecho de los Estados Unidos a establecer las medidas politicas migratorias que mds

Sse agjusten a sus intereses nacionales, as/ como el de México de pedir que se

garanticen los derechos laborales de sus jonales, conforme a lo estipulado por las

e P . . .

D y por la legislacic dunid. 26 por otro lado, la

consideracién de que la emigracién a largo plazo no es henéfica, sino incluso contraria
a los intereses nacionales.

Sin embargo, al hacer una comparacién de unos diez afios a la fecha, tal
parece que se sigue dando la misma situacién.. En todos los niveles solo se aprecia el

hi

incr del p

; por ejemplo, el Dr. Jorge Castaifeda seilala que la ciudad de

New York, donde hace diez arios vivian unos 30,000 mexicanos, ahora alberga a més

de 300,000 mig it ind dos, sobre todo poblanos27.
Tal parece que en lo cotidiano se da una contradiccién, pues visto desde la

perspectiva de la politica exterior narteamericana la situacion en México ha mejorado

25 Gurza, Teresa. “Envian migrantes 22 mil millones al aflo a familiares”. La Jornada. 26 de noviembre de
1992.p.18 .
26 Ver Anexo N°2.

27 Op. cit. p.34
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la Ja crace gracias a las reformas reag del pr
Salinas, la democracia florece, los mexicanos .estdn contentos. Pero el contexto
polltico interno sel ve obligado a reconocer que llegan mds mexicanos que nunca a
Estados Unidos buscando empleo, y muchos estdn regresando ha México®8.
Anteriormente, la politica exterior de México era formulada y disefiada, entre
otros, por el Presidente de la Repdblica con el asesoramiento del Secretario de
Relaciones Exteriores. A partir de 1970, la politica exterior, sobre todo en el campo
de la emigracién hacia Estados Unidos, ha incluido de manera particularmente activa
8 /a opinién y participacion de partidos politicos, nicleos académicos y grupos
intergsados en el tama..

v En a las did: das por la SRE, se publicé una nota en donde

indica .que podrd ar la ciudadania los i resid en Estados

PPy e anird, oty

Unidos, seffalando que la quirida por las personas de

origen mexicano que residen en ese pals es ‘reversible®, cuando ellas decidan

regresar a México. En sé6lo dos horas pueden recuperar su estatus jurldico como

ciudad: jcanos, informé Roger Dfaz de Cossio, director para las Comunidades

en el Extranjero (SRE). Ademds, se menciond que el nimero de mexicanos

que viven en Estados Unidos iende a 20 millones, de los cuales 8 millones residen

en el Estado de California, donde la recesién econémica ha elevado la discriminacién

laboral en contra de los connacionales.?? Es importante seiialar que para efectos

Jjurldicos México y Estados Unidos ya no aceptan la doble nacionalidad. De tal

que el gobierno mexicano ha simplificado los trdmites para las personas que deseen

recuperar la nacionalidad de mexicana. De acuerdo con el articulo 44 de la Ley de

Nacionalidad y N. lizacién, el interesado deberd manifestar ante las delegaciones

28 Castafteda, Jorge G. "EU: Panico mlpralmlo Proceso N°801, México, 9 de marzo de 1992. p.35.

Aponte, David, "Podrdn D la cit los idle en EU* la Jornada, 29 de
septiembre de 1992, p.11
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1.4 DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS. ..

Las violaciones de derechos humanos y laborales que se dan en México y en Estados

e

entre

Unidos son iderables. Se pueden citar, a la d! ién de /a ji
otras, la ampliacién en utilizacién del trabajo de menores de 14 afios y la existencia

de labores insalubres y peligrosas en que trabajan los menores de 16 aiios. En cuanto

. 1 5

de ocho horas y g a e se I

a los ji leros, no se respetan las jo
9, 10 0 mds horas, segtin lo exija el agricultor con el cual laboran. Los nifios, desde
muy pequefios, se incorporan al trabajo, aquellos que cuentan con nueve afios se les
exige un horario y una produccién igual a la de un adulto. Se les maltrata en su

L) IS /,

relacién de trabajo y son idos a jone. ientales que ponen en riesgo su

salud por el uso indiscriminado de plaguicida

El articulo 123 Constitucional mexicano establece que toda empresa agricola
debe proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a sus trabajadores. En México,
al igual que en Estados Unidos, estas habitaciones consisten en galerones de ldmina,

con piso de tierra, sin fosas sépticas, sin servicios de drenafe y agua corriente, lo que

enf dades gastroit inales per tes. Alg de estas gentes
llegan a vivir'en cuevas, en circ ginables. Cuando no se les ofrece un

refugio como el descrito anteriormente, son explotados en casas particulares, por

2jemplo. Los trabajadores indocumentados trabajan tres o cuatro semanas y cuando

piden que se les pague, son despedidos.

Efi plena década de los noventa, se encuentran alrededor de 20 000
trabajadores agricolas del condado de San Diego, que viven hacinados en barracas o
en campamentos, donde no cuentan con ningin tipo de servicio. Algunas estadisticas
revelan que tan s6lo en Texas hay unos 500 trabajadores migrantes, 18 mil en Nuevo

México y 11 mil en Arizona. En el Valle de Yakima, donde miles de mexicanos laboran
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en /a.pizca de la manzana y de la fresa, se calcula que unos 150,000 mexicanos
habitan en el Estado, de los cuales 2,000 carecen de vivienda, caracterizéndose estos
campesinos por agruparse con el objeto de defender sus derechos en organizaciones
como Mexicanos Unidos por un Trabajo Justo o el Centro de /a Raza, agrupacion que
trata de proteger los intereses de las minorias y de los cerca de 14,000 indigentes de
Seattle.

De acuerdo a el director de la UTAF (Unidn de Trabajadores A gr/calas‘
Fronterizos) Carlos Marentes, en Nueva México los rrabajadorgs agricalas no tienen
derecho a cobrar compensacién alguna al sufrir enfermedades, pues no hay leyes en

Estados Unidos que los protej Por ejemplo, se sig usando pesticidas muy

haiad

peligrosos en el PO Y tedric , los trabaj es no deben entrar a /os campos

hasta que hayan pasado tres dias desde la fumigacién con éstos; sin embarga," es
frecuente .que las aspersiones desde, aviones Se hagan incluso cuando ellos estsn
trabajando en los sembradios. Los mixtecos sufren constantes infecciones en los ojos
y.la piel a@ consecuencia de los pesticidas con que son bafiadas las dreas de cultive.
Ademds, se utilizan herramientas como el azaddn que en California 'y Arizona ests
prohibido, por causar desviaciones a la columna vertebral. v

&/ derecho de huelga, de acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, debe ser garantizado, no importando el pafs o el estado del que se esté
hablando; asi como los derechos humanos econdmicos, el derecho a la vivienda, al

trabajo.y a la proteccién de la salud. Esto implica que un Estado debe tener o buscar

los recursos econémicos suficientes para isfacer estas r idades, supeditdnd.
los derechos humanos a los recursos con que cuenta un pals. Sin embargo, hay
derechos que no son econdmicos y que deben ser garantizados por el orden interno
de cualquier pals, como lo es el de huelga.

En los dltimos arios, se han dado casos muy claros de violacién a los

derechos laborales e incluso al derecho de manifestar estas violaciones por medio de
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Ia huelga. En agosto de 1992, el dirigente de la Asociacién de Trabsjadores
Inmigrantes de California (CIWA), José de Paz, manifesté que la Policla de la ciudad

de Los Angeles, California, no se ha detenido en demostrar su marcado racismo

contra los albafiiles it quit 7 la reduccién de su salario en un
-§50% en el éltil'no ano, recibiendo como jén a sus di das la respuesta de

que la industria de la construccidn se encuentra en crisis. La huelga deo albaliiles se

inicié en junio de 1992, logrando la negociacién con 9 constructoras del sur de
California que p las de d: farial .y laborales de los pari. demd:
de ob dos contratos colectivos. Este resultado sélo ha beneficiado a unos
200 huelguistas, mientras que otros 250 ob han sido de idos por parte de la

bolicla californiana, sobre todo en las ciudades de El M Burbar k, Anaheimy San
Diego. La represién no procede porque aunque la gente sea indocumentada, tiene
derecho a8 que se respetan sus derechos de exigir salarios justos, prestaciones
legales, horas extras y seguro médico, entre otras.

Después de cinco meses de paro, pudieron retornar al trabajo mds de 2 mil

albafiiles i en seis dados del sur de California; esto significa que més de

la mitad de los 4 mil albaiiles que iniciaron este movimiento lograron llegar a un
convenio laboral con sus patrones, después de todo tipo de presiones por parte de la
. policla y de migracién que llegaron incluso hasta la deportacidn de algunos
mexicanos. Las 39 companias constructoras mds poderosas aceptaron aumentar un

100 por ciento a los huelguistas, incluyendo e/ pago de seguro - médico, -

T imiento de sindi f dos por obreros, horas extras y vacaciones. Veinte

agrupaciones - sindicales de la regién, entre las que se encuentran carpinteros,

empleados turlsticos, etcétera, declararon su apoyo a la huelga que tuvieron

durante méds de 14 semanas cerca de 2 mil albaiiiles mexi en seis dados del

sur de California.
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- En'los paros laborales que se han llevado a cabo recientemente en el sector
agricola en Nuevo México, enarbolados por la Unién de Trabajadores Agricolas.

Fronterizos (UTAF), con sede en el Paso, se logré el aumento de 5 centavos mds de -

délar por el bote de chile jalapefio pizcad demds de pr les a los

trabajadores el agua limpia y fresca para beber, instalar sanitarios y reclutar a

atistas gistrad ante’ las autoridades laborales de dicho estado,

comp tiéndose incl el duedo del rancho a vigilar que los 300 trabajadores

btengan al el salario minit g (4 délares con 25 centavos la horal). .
En el sector servicios, obreros del sector limpi fueron desalojados por la
policla angelina de una explanada de un lujoso rascacielos. Fueron seis trabajadores

de limpieza quienes hicieron dos dias de huelga de hambre, con el objeto de exigir

respeto a su lucha sindical. Roclo Sainz, portavoz de la seccién 339 del sindicato

s

estadunidense de trabajadores de la limpieza, declard que desp de lo pr

Loy

decidieron mantener el plantén en plena calle. El rascacielos en donde se dieron los
hechos cuenta con mds de doce pisos de vidrio, granito y adornos dorados, ubicado
en el barrio de Berverlli Hills, es uno de los mds caros y elegantes de la ciudad y

alberga a suntuosas oficinas de empresas fonales. La de d iala que no

es justo que los encargados de limpiar escritorios, las oficinas y los barios de los
ejecutivos mds ricos del mundo esté recibiendo un salario de hambre y ni siquiera
obtengan lo suficiente como para pagar un segure médico.

Al respecto el procurador de Baja California, José Luis Pérez Canchola, ha
hecho la observacién que la Cancillerla mexicana debe tomar medidas urgentes para
que los cientos de miles de mexicanos que trabajan en California tengan acceso al
servicio médico, después de la cancelacién del servicio que reciblan por parte del
programa Medical,

£l Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en agosto de 1992, trabajé

conji con el C lado General de México en el Paso, Texas, para poner en
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marcha lo que calificaron como Seguro Facultativo Familiar, que se dirige a prestar
servicio médico a las familias de trabajadores migrantes en Estados Unidos. Se .
presentaron todo tipo de manifestaciones como la de la Unién de Trabajadores
Agricolas Fronterizos (UTAF), sefialando que este seguro parece positivo en principio,
pero en realidad es una verglienza que México tenga que asegurar a las familias de
quienes producen riqueza en ese pals. Asimismo, en convenios con zacatecanos de
Los Angeles, California, se acordé que el IMSS atenderla a 60 mil familias de
mexicanos que laboran en Estados Unidos,

La afencidn es dirigida a 30 000 trabajadores agricolas que laboran
ternporalmente en territorio estadounidense. Este programa de seguridad social
beneficiard a 17 mil campesinos ilegales que trabajan en los campos agricolas de
Nuevo México, 11 mil de Arizona y dos mil del oeste de Texas, quienes recibirdn
asesorfas, apoyo social y servicios de salud en las instalaciones que se ubican en
Chihuahua. h

William Dohertx, director en América Latina de la AFL-CIO30 en Estados
Unidos, declaré que con la apertura econdmica su pals ha perdido 3 mil empresas y
500 mil empleos que ahora estdn en México. Los inversionistas trasladaron sus
capitales porque en México pueden violar la legislacién ambiental y pagar salarios que
representan la décima parte del promedio de ingresos que se percibe en el pals
vecino,

A pesar de estos hechos evidentes, siempre se encuentran los grupos
racistas que se niegan a ver esta realidad y se oyen comentarios como: °LOs

mexicanos son flojos, no trabajan 12 horas o més como los vietnamitas en EU 31 .

30. Rep de fos 35 may i de Estados Unidos y Canadd, integradas en la coalicion

AFL-CIO, ta cual estd formada por 14 millones de trabajad: que el 16% de la fuerza

laboral de Estados Unidas, "Inicia su reunion anual la AFL-CIO; hablardn del Tratado". £l Financiero. 18 de

febre{o de 1992, p 18 la AFL-CIO, significa por sus siglas en inglés: American Federation Of Labor-
Of Ind: [)

3 7 Agullar 2inser, Adolfo. "EU:Inquietante hostilidad®. Uno mis uno. 8 de agosto de 1987. p.20
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-Ejemplo de ello es la situacidn de la industria a iz estadounid que

encontrd en México /a mano de obra especializada que necesitaba para petir con
Europa y Japdn. De acuerdo a una nota dada a conocer por una de /las principales

publicaciones en Estados Unidos, Busi Week, se asegura que las plantas de Ford,

en Hermosillo, y General Motors, en Ramos Arizpe, han alcanzado tales grados de
perfeccidn y productividad que igualan a Jos que operan los consorcios nipones en
Japon. Dichas plantas automotrices son las primeras en productividad y calidad en

toda América del Norte y, ambas estdn dictando los patrones a seguir para el resto de

las fabricas de ambas empresas, instaladas en Canadd y Estados Unidos.

El reportaje seiiala que entre 1988 y 1991 la produccidn subié de 500 mil a
Ppoco mds de un millén de autos; la exportacion, de poco mds de 200 mil, a mds de
400 mil. La tendencia hacia el aiio 2000 es producir 3 millones y exportar un millén

600 mil unidade La respuesta a esta situacién es que en México las compaiilas

norteamericanas han encontrado una mano de obra joven y educada, en

comparacacion con los trabajadores dounid cuyas edades reb los 35

anos, y que ha demostrado una considerable habilidad para adaptarse en las nuevas
tecnologias. En comparacidn, los trabajadores mexicanos reciben sueldos de casi una
décima parte de lo que ganan sus iguales en Estados Unidos y Canadd, viven en
casas humildes y su nivel de vida generalmente es de subsistencia.

El Secretario General de la Confederacién de Trabajadores de México (CTIW,
Fidel Veldzquez, serald, en una reunién con la principal oréanizacidn sindical
estadunidense AFL-CIO, en donde se analizé el tema de los bajos salarios que se
pagan en México, que es imposible igualar salarios entre México y el pals vecino, ya

que mientras en México el pago de la mano de obra representa el cuatro por ciento

Veer también ficha que se utilizé para este trabajo como regi: de violaci a los de s de’fos -
emigrantes. Anexo N°3. . o
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" del total de los costos de produccién de una empresa, en Estados Unidos ese

‘ porcentaje es \‘del 37 por ciento.

Respecto a la contratacién de inf: . el Sindr de Trabajad Agricolas
.'declard, en 1985, que cientos de niiios realizaban f: en plantaci y
plotaci agrop ias de toda la Unidn Americana; los otros sectores que

.~ absorben esta mano de obra infantil van desde los establecimientos de comida rdpida,
hasta fébricas de ropa de vestir. De acuerdo a un estudio realizado por el Servicio
Central de Contabilidad, entre 1983 y 1990, se incrementaron en un 250 por ciento
las violacionas a la legislacién sobre el trabajo infantil en Estados Unidos. En una

14

7/ p en préctica de inesperada por parte del Departamento del

Trabajo . hacia los contratistas, encontraron a més de 11 mil nifios laborando
i/amlalmenta.
A mediados del arfio de 1988, se supo que los menores de edad que cruzaban
.a Estados Unidos por Tijuana y la Mesa de Otay rebasaban el millén e iban en busca
de trabajo. Estos nifios son empleados en las labores agricolas, y perciben salarios
mensuales entre 260 y 300 ddlares, segun informacién del Comité Organizador de
Labor Agricola (FLOC] en Estados Unidos. De ese momento a la fecha es importante
hacer notar el incremento que éste fenémeno ha mostrado y no sélo en esta zona de
la frontera, sino a lo largo de la franja fronteriza del norte del pals. Dicho incremento

ha hecho que la Secretarla de Gob ion abra oficil especiales para recibir a

gstas nifios, que van de entre los 14 y 17 aiios, como es el Centro de Capacitacién
que se encuentra en la Mesa de Otay, que documentdé més de 2000 casos en 1988 y
en 1989 rebaso el millén. Las caracteristicas de estos jovenes son: mexicanos con
educacién superior a la media, que en su mayorla pertenecen a familias campesinas y
se criaron en las ciudades fronterizas, motivo por el cual también se da la incidencia.

El yabielna del Estado de Baja California, el Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia, asi como también los repr del C yjo Tutelar para Menores, son
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Iy

b les que atienden los pr relacionados con estos

iy LY

nifios migrantes. El FLOC /6 que en ese entonces habla mds de un millén de nifios

que trabajaban, en la mayorla de los casos,.sin las minimas condiciones legales.

En Zacatecas {mayo de 1988), el ya desap ido didato del Partido

Accién Nacional (PAN), M. ! J. Clouthier, empresario, agricultor y politico, defendié

a los trabajadores ind dos y criticé sever las politicas sexenales “que

han arrojado al exterior a miles de compatriotas*®32, sin contar la persecucién

ida y la violacién de sus derechos humanos por parte del gobierno

nor eri En los primeros cinco de 1988 la lamada Ley Simpson -

Rodino se encargé de expulsar a siete mil indocumentados. Mientras un mes antes el

. Servicio de Inmigracion y N lizacién se encargd de poner en prdctica el plan"de

deportacién 3D, teniendo como objetivo detectar, detener y deportar a los

b o tard, A
3/ es

En to ala ién prestada por parte de los Chicanos o Mexico-

nor 7 a los trabajadores, siempre ha sido éste un apoyo muy frhpartan!e en

/a defensa de los derechos humanos de los trabajadores migrantes. Por ejemplo, un

33 se dio a la tarea de preparar una iniciativa para que el gobierno

grupo de abogados
otorgara visas especiales a nifieras; aun no se ha dado a conocer como funcionarfa lo
que serfan las Nana-Visas, pero en miles de hogares de Los Angeles, Miami, etcétera,

se buscan servicios de nifieras latinoamericanas. ya que éstas educan mejor y sirven

.

de vehiculo para que los nifios gan el espafiol o lo apr un poco. En

Miami, por menos de 4.25 dblares por hora (salarioc minimo) se puede contratar é una

32.Aleman Aleman, Ricardo. “CloutMer, contra s apiicacidn de la ley Simpson-Rodino”. La Jornada, 9 de
mayo de 1988.p.11 y 32 ’
33.En Es Unidos i de los h y i e
preocupadas por educar 3 I3 gente sobre sus derechos y como ejercerlos, como el National Lawyers Guitd
{Gremio N: de Abogados), el Fondo Mexi para Ed. ion y D Legal, y el Centro
N para los hos de Inmigrantes, produje un video ti “La Redada®, para explicar en una

forma mds diddctica sus derechos en caso de una redada por parte de Migracion.
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'tral.aa)'adara Jomésti;:a, as/ como también, y pa} menos, se puede contratar a un
)‘a;cﬁl;efa mexicano. .

A finales de 1990, el lider hoy desaparecido, César Chévez, fue encarcelado
por protestar por el uso de pesticidas que tanto afectan la salud de los jornaleros
l‘gllcalas y sus familias, en el fértil Valle de San Joaquin, descrito como uno de los
mﬁs ricos en el mundo. Entre 1942 y 1964, tiempo en el que se llevé a cabo el
Programa Braceros, el movimiento sindical no era muy bien visto, pues se contaba

con la exp ia de los afios veinte, cuando los pizcadores mexicanos de

la uva se trataron de organizar un sindicato en Fresno. Durante esa época, César

Chdvez se desenvolvié como lider y or izador, captando la i jonal e

internacional y llegé hasta los campos de Delano. En el drea de Oxnard, California,

déste lider encabezd la Community Service Organization (CSO) tomando mucha fuerza

los jornaleros agricolas. Hasta que llegd un insp del Depar de Trabaj

los trabajad domdésticos fueron reprimidos y suplantados con braceros, situacién

que se repitié varias veces, por lo que Chdvez decidié ventilar el problema para captar

la atencién del pablico. Un dia, en presencia de las cémaras de televisién y varios

howh

una marcha de trabajadores de plead. duciéndol

' reporteros,

hasta donde se encontraban laborando los braceros. Las acciones de Chdvez3%

encontraron eco sobre todo en el movimiento por los derechos civiles que hablan

, o,

un auge iderable a partir de la marcha de Washington, lidereada por el

reverendo Martin Luther King ~35,

Entre otros activistas sindicales se pueden citar a Gloria Herndndez, que

repr a los ,L yjadores ¢ itarios de Asi: /a Legal Rural de California

34 £1 Sindicato de Jornaleros y Campesinos de César Chivez se formd en 1962 con Ia National Farm
Workers of America (NFWA). César Estrada Chdvez, lider de los j en
Unldos,(UFW), fue hijo de padres mexicanas, nacido en Yuma, Arizona, en 1927; con una preparacion del
séptimo alo de primaria cred el Sindicato de Tlaba/adores Agricolas Unldas Realizo tres huelgas de
hambre en porel por el uso de it y i en los
agricolas.

35, Ramlrez, Axel. “El largo camino hacla Delano® en_Ung s ung. 25 de septiembre de 1990. p.2
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{ALRC); Araceli Sierra, activista de Mixteca Campesina (MICA), de la Ciudad de

Madera, Filemon Ldpez de la Asociacién Civica Benito Judrez, de Fresno.

Entre otro de los sindicatos que se pueden citar en este trabajo se encuentra

La formacién de la Trade Unity League (TUL), influenciada por varios sindicatos
mexicanos, mientras que en 1927 se formé en la Ciudad de Los Angeles, California la
Camnery and Agricultura Worker Industrial Union (CAWIV), dando origen a la

Confed j6n de Uni Obreras Mexicanas (CUOMI), el Centro de Accién, Social

Autdénoma (CASA), fundado en diciembre de 1969, actualmente convertido en.la

Hermandad Mexicana, que nacié en 1951, también en San Diego,’ B.C. Esta

i,

organizacién se integré con miemb que hablan per al Congreso de los

Pueblos de Habla Hisp y a la organizacién I ional Laboral Defe Loy, que
ha basado su trabajo y apoyo a centros de defensa contra las leyes represivas
norteamericanas. Al igual que el Instituto Laboral de la Raza sus objetivos se

conocen; unir, organizar, defender y promover los intereses de los trabajadores

y jco-nor L enfi do racismo y marginacién.
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1.5 PROGRAMAS DE PROTECCION DE MEXICANOS EN E.U.

Los prog de pr ién de jonales en el extranjero, principalmente de
trabaia.déres en Estados Unidos, han sido una prioridad constante en la politica
‘se:;enal actual (1988-1994); también en ese entonces se sedfialé que el total de
par;sanas que trabajan en el Servicio Exterior Mexicano (SEM) en Norteamérica era de
500 pelsonés. E) resultado de cuatro affos de programas de capacitacién en
legislacién laboral estadunidense para jévenes que ingresan al Servicio Consular es
una pfaduccidn de entre 80 y 100 cuac?/os, de los cuales 40 trabajan en ese pals.A

En Estados Unidos, el programa de transicién del Socialist Workers Party -

Partido Socialista de los Trabajadores cuenta con mas de treinta afos de

este programa sobrevivié a las represiones de la época macartista, participé en las

o, 1

movilizacit de fir

g de los arios 60, con motivo de la guerra de Vietnam

y en la actualidad lucha por conquistar plenos derechos, asf como defiende los

derechos de los indocumentados en ese pals. Los dirigentes de este partido seialan

que en todo e/ Sur de los Estados Unidos hay hos latir ind tados,
obreros oprimidos y explotados; ellos d dan que deben tener los mismos
derechos de cualquier otro obrero que se e en similares cir jas. La

defensa del obrero indocumentado estd entre sus tareas, asf como el derecho a que
este tenga propiedades, trabajo, voto e incluso la misma proteccién que tienen los
ciudadanos americanos.

La Operacién Alianza que se puso en prdctica en 1986 consistis, previa
reunidn del presidente Bush y el Procurador General de México en las oficinas del F8I,
en una campafia de vigilancia fronteriza con la nueva presencia de varios miles de
policlas federales, fuerza combinada de agentes del FBI, de la Agéncia Federal contra

el Narcotrdfico, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SINJ, de la Oficina del
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Tesoro y de la Oficina Federal de Aduanas, incluyendo el equipami con avit
alifllédos, equipos de radares, equipo de sensores electrénicos de tierra y con
personal militarizado con armas automdticas modernas. La Operacion estuvo dirigida

exﬁresamenta para funcionar en la frontera con México,

Por otra parte, entre los gobit de México y Luisk Estados Unidos, se

han dado acuerdos para garantizar los derechos humanos de los mexicanos, as/ como

de los trabajadores indc tados que sean detenidos en esa regién. Esos acuerdos

en j de coordinacién p te entre la policla local y el
Consulado General de México en ese pals para asesorar legalmente a los
connacionales, acorddndose instalar carteles en espariol en los centros penales y de
detencion péra procurar que los mexicanos conozcan sus derechos al ser privados de
su ﬁbeﬁad y sepan que el consulado cuenta con abogados para asesorarlos.

En"otro orden de ideas, en un proyecto en el que participa el consulado
mexicano en San Diego y que beneficiarla a 500 mexicanos, se impulsé la medida de
permir;'rles, en caso de cierre de su fuente laboral, llevar consigo su vivienda. Una
vivienda transportable y digna, con servicios sanitarios es el objeto de este proyecto

" £ind,

para

a los ji leros agricolas mexicanos. En concreto se pondrd en
prdctica dicho proyecto en el rancho "Los Diablos”, ubicado al norte del condado de

fardaral, 1

San Diego, California con fondos 1 , y del/ dado3€ Ios fe:

serdn reintegrados por los trabafadores a través de facilidades para cubrirlos. La
diferencia en la que vivirdn y en la Gue viven es considerable, ya que ahora

construyen sus casas con jales de d ho, cartén y madera, resultando

viviendas paupérrimas.

Dirigentes de la Fundacién México-Americana de Oportunidades indicaron qie

e/ Programa Paisano, impulsado por el gobie del presidente Carlos Salinas de

36 Solls, Arturo. *CIEM: 9 mil 414 mexicanos, deportados de EU en julio® en L3 Jomada, 9 de agosto de
1992. p.21 :
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Gortari, protege las condiciones laborales y sociales de los mexi residentes en
Estados Unidos, manifestando un pleno apoyo y difusién por parte de dicha

Fundacion, la cual presenta como objetivo otorgar proteccién social, econémica y

jurfdica a los connacionales que radican en ese pals, jendo aproximad: te un
millén de it quit den a esa organizacién. Entre las cosas que ha
realizado dicha Fundacién se a la i6n de tres mil hogares

mexicanos, ademds da contar con un centro de atencién a menores, hijos de

que recib di ién bilingde y cultura nacional.

De acuerdo con el Programa Paisano, se emprendié una campaia de

orientacidn e informacién a finales de 1992, mediante los canales con que dispone

dicho prog Concr te, sobre el problema del sida con relacién a los
trabajadores agricolas. Lo dirigi6 el Director General de Conasida, Carlos del Rio

Chiriboga. Ello ha sido consecuencia de haber encontrado sida entre los trabajadores

del sector agricola, migrantes que viven en dicit insalubres, ademds de carecer
de infc ién y orig i6n en espafiol para adoptar las medidas preventivas
y evitar el

Entre otras cosas, y partiendo de datos difundidos por el Colegio de la
Frontera Norte, se encontré que de cada ddlar percibido por los mexicanos en Estados
Unidos, al llegar a México, 30 centavos se quedan en la Federal de Caminos, en la
Judicial del Estado de cada Estado, en la Judicial Federal, en los marinos y soldados,

sobre todo en zonas como Matamoros y Reynosa. De cada dos mujeres que cruzan al

pals ino, una es violada o ltada, Asimi: se acordd que puesto en prdctica,

el Programa Paisano se coloque en las ciudades de M: os Reynosa, Tamaulipas;

Piedras Negras, Coahuila y Tijuana y Mexicali, B.C.; los frentes juveniles de los

estados integrardn grupos para ubicarse en los puentes in jonales, en la central

de autobuses y en los aeropuertos, con el objeto de frenar el alarmante Indice de

violaciones de inmigrantes, asl como a los que regresaban. En la préctica, y
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observando la funcién de estas personas en Ios lugares citados, fue evidente que no

funciond en algunos lugares, y en otros brillaban por su ia los repr
de dicho programa.

A fines de 1989, se puso en préctica el Programa Bienvenido Paisano, y a
principios de 1980, el Programa para las comunidades mexicanas en el extranjero,
fungiendo como su director Roger Dlaz Cossio, la cancillerla, ha sefialado que el

to de fico ¢ t de estos mexicanos hard que adquieran un poder

polltico en dicho pals, sobre todo en California y Texas, dentro de 15 o 20 aiios.

Asimismo se puso en prdctica un Si: de /t por parte de los consulados.

"4z




N, FUNCION DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

En este apartado nos interesa estudiar, en primer lugar, la politica exterior de México

y las car /sti mds sobresali d! la presente década, de los drganos
gubernamentales encargados de ella fla Secretarla de Relaciones Exteriores y los

Consulados mexicanos en Estados Unidos), en relacién a los derechos humanos de los
o, 37

bajad it indoc

Y ¢4

[} derecba al desarrollo es un derecho individual y social. Como derecho

h

la baja calidad de vida de muchos palses es una violacién permanente que

de forma sifenciosa cobra a diario nameros importantes de victimas: muchos nifios
mueren cada dia en los palses pobres por la mala calidad de agua que tienen que

consumir. Como derecho social o colectivo, no puede satisfacerse por la gran

demaﬁda de servicios y los bajos p ipuest les in , lo cual estd
relacionado con un probl econdmico fund: J: Ia deuda3%:

De una manera muy breve se pi las caracteristi mds
sob fit de alg politi economit guber /e las cuales han

desestabilizado al pals y como consecuencia, han Servido para que muchos

b i rd,
4

emigrantes pasen a la categorla de es indoc dc en un pals
extranjero, buscando lo que en su propio pals no encuentran o lo hallan por medio de

una fuerte competencia, a causa de la alta tasa de d fe Por ef lo, la

(y AL

legitimidad politica en México quedd en entredicho, sobre todo, después de la

37 Los principios de Ia Politica Exterior que han definido el perfil i jonal de México en los ultimos 70
anos, han estado guiados por 7 histdrica y bién por L itucional, ante gobl de
otros paises, i i Los siete princip de 1a politica exterior mexicana (la

ch de los blos, la no inter idn, la sok paclfica de las controversias, la
proscripcidn de fa amenaza o el uso de la fuerza, la Igualdad jurldica de fos Estados, la cooperacidn
internacional y fa lucha por fa paz v la idad I han sido y inian siendo las normas que

regulan el proceder de /a politica exterior de México.
38 Navarrete, Tarcisio."€l afén moternizador acaba con principios fundamentales” en Excelsior. 12 de
mayo de 1989. 2° parte. Seccion A. p.1
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represién brutal de 1968. Vinieron entonces la recesidn de 1971 el fracaso de la
reforma fiscal en 1972 con Luis Echeverrla (1970-1976), quién opté por una politica

lista de g masivos fir jados por el déficit y por la expansién monetaria,

estimulados por deudas externas. En el plano pollitico, el gabiema de Echeverria

16 los estudios ter di y apoyd el derecho al asilo.
En el periodo presidencial de José Lépez Portillo, apoyado por el Fando

Monetario I jonal, se empezd un programa de autoridad para estabilizar la

fe do que se con los ingresos p

P

1

os de los y

deScubiertas. Este presidente termind involucrdndose en una politica sistemdtica de
reactivacién por medio del déficit presupuestario y de la expansién monetaria,
fdcilmente financiada por la deuda exterior. En 1982, se desatd la crisis de la deuda,

do Méxit i6 su imposibilidad de pagar el servicio de ésta. En este periodo

Martinez M. tou, expresidenciable; Rodolfo Echeverria (desfalco en la Anda) y

Velasco Ibarra aparecieron como saqueadores y délares del pals39.

Ambos presidentes, Echeverrla y Lépez Portillo, dejaron como herencia el

PP . . Lor,

b1,
P I y pr

i0s, con sus consecuente

inflacién y deuda exterior, agravada por tasas de interés reales extremadamente

elevadas y una iniciativa privada éptica de que México pudiera manejar su
economla de manera responsable.

El proyecto neoliberal, que maneja la nueva tecnocracia desde el gobierno de

De.la Madrid, se tiene que entender como: 1) Reprivatizacién de la ec mia; 2)

Ade/g i del ap I; 3} Apertura econdmica (liberacién de la
economla) y 4) Politica de tope salarial. Ello provoca el incremento de los niveles de
desempleo y la pérdida del poder adquisitivo de los salarios. De esta forma nos

preguntamos, /cOmo se puede garantizar la seguridad social ante un panorama poco

39 Pulg, Carlos. *Un juicio en Miami saca a 1a luz los de grantle dadolares® en Proceso
N°848, México, D.F. 1°de febrero de 1993, p.6 ’
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cémpétitivo?. El presidente Miguel de la Madrid 'y su sucesor, Carlos Salinas de

Gortari, aplicaron did: dicales para estabilizar la ec fe bl la

y 7

confianza del sector privado.

Entre los objetivos que orientan la direccion de la Politica Exterior Mexicana

blecida por el preside Salinas, el que era Secretario de Relaciones Exteriores,

Fe d So)ana Aalé con singular énfasis el fortalecimiento vy, la preservacién de

nuestra soberanfa nacional y la proteccién de los mexicanos en el extranjero, por lo

oarinard,

que declard, en 1989, a fortalecer la jén de los cénsules de

México en Estados Unidos y Canadd, en la defensa de los derechos e intereses de

1, Pr) prrs

nuestros 7 A P de que tengan un ‘status’ de legalidad o

ilegalidad en el pals de que se trate.”

£l discurso oficial*0 que se ha puesto en prdctica ha sido el siguiente: "los
principios que norman la polftica exterior del pals son: la linea politica del régimen
para 1993 fue trazada con claridad por el presidente Salinas en el cuarto informe de
Gobierno: rechazo a las viefas prdcticas de la intolerancia y promocién decidida para

1

la jén de los bios y avances. La linea no ha cambiado,...cumplir con la

ley, respetar a la ciudadania y a sus organizaciones sociales y polfticas, enfatizar el
didlogo, ampliar la democracia y mantener la tolerancia como signo del ejercicio de la
autoridad™1,

Pero el problema no existe en el discurso gubernamental que al fin de cuentas
da una imagen parcial de la realidad que se estd afrontando. Desde otro punto de
vista, parecerla que el problema se encuentra en la burocratizacién de las

instituciones, asf como la tradicién politica; ademds, de alguna forma se plantea lo

40 Védzquez, Saul."Casi 12 mil mdp. serd el costo por Campaia del PRI a Gobernador: Sales” en &
Financierg. 17 de febrero de 1992, p.48. En cuanto a el dj: y ya do el io, se ha
do con it para reivindi y tener una p. en el f Casi 12 mil
millones de pesos cuesta una campaila para gobernador, eslo parece ser parte de una responsabilidad
para der con eficacia a las
41 Beltran del Rio,Pascal. "Causa politica la ia de Beatriz Paredes” en Proceso N° 849.
Meéxico, D.F. 8 de marzo de 1993, p.15.
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qu‘e,el Dr. Leopoldo Gonzdlez Aguayo da a conocer como la “Teorla de_ la

" Improvisacién” (ver anexo N°4).

Es posible que lquier an dente de supuesta buena relacidon de un
Prasidente mexicano con uno norteamericano, como la tuvieron Johnson con Diaz

Ordaz, Alemdn con Truman, Cdrdenas y Avila Camacho con Roosevelt , presente

elementos de conflicto que no permiten que sean dos como el delo a repetir. -

Asl sucedié con Eisenhower y Ruiz Cortines, Hoover con los presidentes del Maxil

o Coolidge con Calles. Asl, el resultado de las relaciones presidenciales entre los

mandatarios de ambos palses permiten hacer una referencia histérica, llegando hasta.

la etapa actual, donde se da una relacién muy estrecha entre un presidente mexicano

y uno norteamericano. Segun los acontecimi pr iados y 1as c teristicas

dadas, es dificil, pero no imposible, que esas relaciones se repitan con el presidente

S omicid

Clinton. La sustitucién de Gustavo Petricioli por Jorge M es una digna

de andlisis, como la visita que hizo Salinas de Gortari al presidente electo de Estados

2l :

Unidos; ello da la impresibn de que la jcana en 7 es

improvisada. Por primera vez, un Presidente mexicano (Salinas) en funciones viajé a

Estados Unidos a entrevistarse con un presids nor 7 recit t
electo (Clinton) y que no tenia aun capacidad ejecutiva. El presidente actual sentd un
pracedente en la historia de la diplomacia mexicana‘z, sin tomar en cuenta el

movimiento que se ha dado con relacién a los miembros del Servicio Exterior, lo cual,

"

de acuerdo a especi; es un movimit politico y no una politica estratégica

42 paciendo Historia, de los 47 encuentros entre presidentes de México y Estados Unidos, dados en el
presente siglo, ninguno ha sido en esas condiciones. Sdlo una vez se reunié un presidente electo de
Estados Unidos y uno it en funcic pero fue en i Ronald Reagan estuvo con
José Ldpez Portillo, en Ciudad Judrez, Chihuahua, el 5 de enero de 1981, es decir quince dias antes de
que tomara posesidn. En cambio, en el presente periodo otro punto a comentarse fue la visita del
presidente norteamericano a México, (G. Bush, en Monterrey y Agualegdas, (26 y 27de noviembre de
1990}, asl/ como también es digno de menclonar Ia reunidn entre ambos presidentes para estar en un_
partido de béisbol, .
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para abatir los proble ilosad como son la migracién y los derechos

h de los trabajad indoct d
Los organi gub les, en la actualidad, enfrentan problemas que
se agudizan en el to de fa creci pobreza y las altas tasas demogrédficas,

generadas en parte por la aplicacién de las politicas econémicas neoliberales. Resulta

evidente la protesta social por las pocas oportunidades de empleo, entre otras

necesidades de la sociedad, dando lugar a movimi de manife jones de

pi social y respuestas represiy que se tornan en violaciones a las leyes por
parte del mismo gobierno. Sf este panorama se traslada a la particularidad de Ia
frontera norte de México, el problema se vuelve aun mds grave, ya que se involucran

en estas violaciones a los diferentes grupos de seguridad o funcionarios de las

instituci gub I

Americas Watch, una organizacién de derechos humanos, publicé una larga

ot . e ial, - .

condena a México, en la cual guré que la

es
'Unav_parte institucionalizada de la sociedad mexicana*®.

Javier Barros Valero, ex-Subsecretario de la SRE declar6 en 1989. Debe
consolidarse la proteccién de los mexicanos que residen en el extranjero; deberdn
proseguir y consolidar las tareas de proteccién legal de los derechos humanos y
laborales de los mexicanos que residen fuera de nuestra frontera. Por conducto del
subsecretario Javier Barros Valero, quien inauguré la segunda reunién de cénsules
acreditados en Estados Unidos y Canadd, se subrayé que el objetivo de estos

encuentros estuvo en la necesidad de convertir las misit diplomdti de México

Ip

en el extranjero ‘en verdaderos instrumentos de po//tica‘exterior""?.
El Ex Subsecretario de Relaciones Exteriores, Ricardo Valero dejé ver la

ausencia, durante este sexenio, de una politica exterior clara, congruente y digna de

43 garros Valero, Javier. "Debe it fap ion de los que residen en el extranjero®.,
Yno mas ung. 12 de mayo de 1989. p.8 .
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Sy Ar

Ios intereses nacionales. Los politicos g por el Presidente, mds que ser

diplométicos de carrera, son politicos. El ex subsecretario de la SRE dijo que el papel
que el pals ha jugado en materia de politica exterior, se reduce a una simple cosa: a
competir con otros palses por ser el mds grato a la mirada de los Estados Unidos. En
otras pa/abras,‘vseﬂald, nada que dafe la relacién con Estados Unidos, ello es el sello
de la actual politica exterior mexicana.
Insiste Valero, la cuestién no estd en que los politicos vayan a la embajada.
‘Esto, ciertamente, ha creado tensién y un relativo descontento en Relaciones
Exteriares. Pero en donde hay que poner el acento es en la presencia minima q‘ue,
A4

hasta ahora, ha tenido la cancilleria frente, incluso, a la Secretarla de Comercio™".

Aslmismo, seffala, que desde hacfa algin tiempo, la politica exterior mexicana se ha

i bordinando a consideracione. émicas que, obvi son

importantes, pero en las que deberla prevalecer un enfoque politico. Ello se produce
porque el gobierno la ha subordinado a la funcidn de mantener una buena relacién con
Estados Unidos. Lo Unico que se hace es acelerar la firma del Acuerdo de Libre
Comercio. Enfatiza: ‘Nada, pues, que daiie esa relacidn, puede ser el factor orientador
de la politica exterior de México, que ahora ests absolutamente supeditada a la
suscripeién del tratado comercial en su parte bilateral o trilateral’ds .

También indicé que es triste ver el papel de la SRE, que tampoco estd

cumpliendo sus funciones, incluso en aspectos mer te pr larios. La

, ,

pr ia, el rech e y ignacién del personal del Servicio Exterior

Mexicano (SEM) resulta secundario. La personalidad y la capacidad de los candid:
cuentan, pero no son determinantes. Lo determinante es la direccién de la politica

exterior. Al igual que en afios atrds, el Subsecretario Valero®€ considera grave que se

44 ibarra, Marla Esther. “Ricardo Valero, io de Relacit it juicia: El Servicio
& bordinado a V *, en_Proceso N°748, México, D.F. 4 di 1.p7.
Sxterion gubordy xico, le marza de 1991. p.7.
10 Ricardo Valero; diplomdtico de carrera, cursd Ia li y en Relacic Ir les en

£l Colegio de México e Ingresd por concurso en la SRE, en la que desempeno diversos cargos.

53



hicieran designaciones como las de Jorge dela Vega y Santiago Oiriate, cuyo unico

ivo ‘o0 fund. to. posible es. la i6n politica, sin importar el tipo -de

P L

representacién que tiene México. Francamente, se envia a personas con un pasado

bochornoso y que, en todo caso, el Ejecutivo no deberla poner de manifiesto.

El 30 por ci de los diplomdéti no son de carrera, aun cuando el
preside se comp tié a profesionalizar el Servicio Exterior de Carrera. Casi la
tercera parte de los bajadores y los principales cénsules que ejercen la diplomacia
van desde j hasta ingenieros. Los especialistas sefialan que el problema
no ¢ iste en si un bajador es politico o diplomético, sino en la preparacién que

tenga para desenvolverse como miembro del SEM; sin embargo, si se afecta

. i,

ine el si de gos 'y jerarqulas, dind asl el incremento de

b it a p politicas o de otra /Indole, reproduciendose ' "el

clientelismo, el amiguismo y el nepotismo" y desplazandose a los miembros de
carrera®?.

Asimismo, el Ministro Gutiérrez Pita seffala que el 70% de los 1,200
miembros del Servicio- Exterior Mexicano estd afiliado a la ASEM (Asociacidn del
Servicio Exterior Mexicano), érgano independiente de la SRE. Estudios hechos por
esta asociacidén sefialan que lo ideal serla que el articulo 13 de la Ley Orgénica del
Servicio Exterior, que prevee el nombramiento de funcionarios especiales, limitara el
numero de éstos para evitar que incidan en el movimiento escalafonario normal, asl
como en el proceso de rotacidn geogrdfica y temdtica, e inclusive la evolucién
profesional del personal de carrera.

El Ex-Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando SOIana48, habla

anunciado el reforzamiento del servicio de carrera; lo cierto es que el pragmatismo

47 Luna, Lucia."El 30% de los diplomaticos no es de carrera, Salinas se 0 io a 'p ji £l
Serviclo® Proceso N°857, México, D.F. 5 de abril de 1993, p.12.

48 g de it Exterit F Solana, cuenta con un titulo en ingenieria, filosotia
y cienci: icas y admini: publica, sin experiencia diplomatica anterior.
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econdmico de estos momentos, violentas aperturas comerciales, tratados de libre-

\

comercio, Cuenca del Pacifico, etcdtera, parecen de inar la calidad cir jal
y politica del b fe de bafadores icanos. Asimi: el canciller.
bién seriald, do tomd p ién de su puesto, que el nivel en que encontrd, en ;

7 i,

érminos g les, al p / de carrera era fi

México cuenta con 61 embasjadores en palses extranjeros y catorce

Sélo un poco mds de la

ante org

repr P

mitad son diplomdticos de carrera con mds de diez arfios en el Servicio Exterior

Mexicano.
En to a la opinién del dlii del Instituto Matias Romero de la
SRE, Miguel Gonzdlez Avelar, considera que no es indisp ble ser diplomdtico de

para de periar una buena funcién dentro del Servicio Exterior Mexicano,. y

"

es muy cierto, ya que h fici c /e han fi con politicos y no

diplomdticos de carrera. Eso ya es ganancia, por una parte, pero por otra, no es justo

, se selecci de acuerdo

que los candidatos se sometan a concurso a nivel

s oy

a un Yy p dt te un afo en dicho Instiluto,
prepardndose para efercer e integrarse a las filas del SEM. Trabajen, si corren con
suerte, un aifo al servicio de las oficinas de Ia SRE y si reunieron méritos o hay plazas,
ocupen los puestos mds bajos y en los lugares menos pensados. Si no, ocupen un

puesto en algin lugar no abandonado por Ia mano de dios pero si permanezcan por

Ao 1 1\

jdado, ya que los puestos importantes los ocupardn los que tengan
trayectoria politica, a Quienes se les pague un favor politico o se les premie por alguna

causa importante. En el recorrido hecho en al de los ¢ lad les que

& g

se encuentran a lo largo de la franja fronteriza o al interior de Estados Unidos, se

encontraron casos de personas que realmente le tienen "amor a la camiseta”, pero

que estdn conscie de la lidad que se acaba de presentar. Por una parte, los

Cénsules Generales se encargan de hacer las funciones de los embajadores en.
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de protocolo y dejan a un lado la carga y-la importancia de la oficina que

representan.
Tal parece que para superar este problema lanzaron la convacatoria a nivel

/| e int jonal i 7 en el extranjero) y se amplié la

o,

que pert a las

inscripcién a ser parte del SEM de ¢ a los agreg

N )

dreas de formacién universitaria, no sdlo a las tradicionals

sociales. "Se trata de captar tal ", siendo evaluados de una haustiva,

i}, )

el imit Inii de dos lenguas extranjeras, mds un riguroso

examen de oposicién sobre la situacién internacional en general y las funciones

diplomdticas en particular, segun lo sefiala la Ley Orgénica del Servicio Exterior.

Ante estas cir jas se enfr entre otras, la Comisién de Personal,
grupo colegiado previsto por la Ley Interna, que a su vez se encuentra integrado por,

el Oficial Mayor y el Director General del Servicio Exterior, que recomienda

)

para su autorizacién por el Secretario del ramo.

pr it 7 y tr

Para ello, se c id fund. les las necesidades del mi: Servicio, los
tiempos de rotacién, los méritos y deméritos.

Considerando que se tiene un promedio de tres aiios por rango y tomando en

cuenta que /la rama diplomdtica fembajadas) tiene siete afios y la consular seis y que

los funci jos designados podrian se indisti en las dos ramas, sin

que hasta la fecha estén claramente establecidas las equivalencias, pueden pasar
hasta 20 aiios para que un diplomético de carrera llegue a ocupar una embajada o un

consulado general, que como ya sefalé anteriormente, podria ser en un lugar

“

y politic sin importancia internacional.
El debate sobre quidnes deben ocupar los cargos del SEM no entran en los

programas de estudio del Instituto Matias Romero que se fundé en 1974, con 16

arfos -de actividades ininterrumpidas y ocho generaciones de egresados. Segin

versiones de la propia Cancilleria, el Servicio Exterior que encontré Solana era un
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verdadero caos, con el que dejaban mucho qué desear. Con estas

)

declaraciones, se puede deducir que los e son un fraude o ¢a qué
se le adjudica tan bajo nivel de los integrantes del SEM?.

Personas como el cénsul de México en Nueva York, Agustin Barrios Gémez,
cree que el Servicio de Carrera en el campo de la diplomacia no es exclusivo de
México y compara a Estados Unidos can México en cuanto a que éste cuenta con un
65% de sus funcionarios en el servicio exterior y son nombrados sin atencién a su
formacidn académica o a8 su carrera diplomética; en tanto que esta situacidn en

México, segin él, llega a sélo un 18 por ciento, dependiendo del nivel de

conocimiento que las persanas g Senal: bién que es tiempo que los

hid,

cdnsules no sélo sigan orde sino pit y tengan iniciativa.

Los funcionarios del SEM estdn sujetos a las instrucciones de la Cancillerfa, lo
cual me parece correcto, ya que debe haber una coordinacién y una comunicacién

muy estrecha. Por otra parte, de acuerdo a la politica que se sigue en tiempos y

spacios d inados y al en este sexenio, como se cita en otro apartado, los
miembros del SEM han tenido una labor mds intensa y se han visto farzados a salir al

exterior a dar a conocer 1o que hace el consulado, debido al grave desconocimiento de

P

las funcit de estas entre la comunidad mexicana en ese pals. Ahora, por

otro lado, es importante conocer la jerarqula de los funcionarios del consulado para
identificar quiénes se dedican a la labor protocolaria y quiénes a efercer las funciones
de proteccién, asf como los buenos oficios.

Por otra parte, el marco normativo de la proteccién cansular mexicana en el

extranjero tiene sus fundamentos tanto en ordenamientos nacionales, como en

loc hil 1

instr o multilaterales la C itucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la
Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, el Reglamento de la Ley Orgdnica de los

Cuerpos Consulares y Diplomdticos mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley
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General de Poblacién y su Regl , as/ como el Reglamento Interno de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

En declaraciones del ex-canciller Fernando Solana, éste serialaba que "...urge
fortalecer las funciones de representacidn politica de los consulados, -e indicé-... que
éstos son la célula bisica del Servicio Exterior Mexicano. Hay que convertir a las
representaciones en Centros de promocién cultural, turistica, comercial y politica,

para finalmente constituirlos en los ejes fund: les de la pr ion de los

intereses de México en el exterior.”

El personal de los consulados de México en Estados Unidos no sélo tramitan
documentos consulares, también defienden los derechos e intereses de los mexicanos
en el extranjero y promueven el turismo, el comercio, las inversiones y la imagen del

pals.

En la segunda r idn de cénsules, el periddico El Dfa, del 12 demayo de
1989 indicé que "el objetivo de la reunién fue intercambiar puntos de vista para
reforzar la politica exterior en lo referente a la elaboracién de documentos y
proteccién de derechos humanos vy laborales de mexicanos residentes en el
extranjero*. Barros Valero indicé que los puntos que habrian de reforzarse en ese
entonces eran la defensa de los derechos humanos, la tramitacién expedita de
documentos consulares y la rigurosa promacién de nuestro pals. '

A finales de la década de los ochenta, se dieron, con una constancia
considerable, diversas reuniones entre México y Estados Unidos, como la VI reunién
celebrada en Phoenix, de los Procuradores de Jos Estados de Baja California,
Chihuahua, Sonora, Coahuila, Nuevo ledén y Tamaulipas y sus homélogos de los
Estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas, en la que se sostuvo bna junta
de trabajo. Se analizaron durante tres dias aspectos relacionados al tréfico de

menores, contrabando de armas, robo de vehiculos, reformas juridicas en las
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laci pectivas, i de peracién y colaboracion reclproca,

coordinacién de 7 e int bio de inft i)

-L8s cinco 1 i a jores se celebraron, a partir de 1986, en Guaymas,

Sonora y se alternaron posteriormente en las sedes de San Diego, California, Ciudad

Victoria, T: lipas y en la capital de Chifuah
La funcié far también actua en materia de extradicién, por el cual
Estadas Unidos solicita le sean devueltos los narcotraficantes y México pide le

reenvien a los evasores fiscales49. La diferencia es que Estados Unidos ha entregado

Iinitad:

a México 5.76 por ciento de las p y, México a este pals el 6.38 por

ciento, en tres aiios y medio del presente sexenio50. E.U. es el que le da més

importancia al tratado de extradicién, ellos manti refacit con 103 naciones en

cuanto a este tratado y en un solo afo, ha tenido hasta 3,000 procesos

lusit dedicados a esta actividad.
Elp de extradicién es un trdmite diplomdtico, pero debe de cubrir todos
los requisiti dministrativos y legales, lo que lo hace complicado. En julio de 1990,

de acuerdo con instrucciones de la Cancilleria mexicana, que consistlan en vigilar

permanentemente los derechos hi de los icanos en el exterior, se
imple 6 en el lado general de Denver, Colorado, un programa de proteccién
a los jonales, dirigido especial a los trabaj es y a los mexicanos

recluidos en las cdrceles del Estado.

&/ tratado de extradicién entre amb I con 23 artlculos, en los

cuales se tipifican 31 de los delitos del fueron comun. Fue firmado el 4 de mayo de

1978, entrando en vigor el 25 de enero de 1980. "Segun las estadisticas de la SRE

en materia de extradicién, México ha pr do a Estados Unidos 66 solicitudes que

49. Acosta Cdrdova, Carlos. "Tratado de Extradicidn; Estados Unidos solicita narcos, México, evasores
fiscales® en Procesg. N°821 27 de julio de 1992. p.6
50. Op. cit. por Luna, Lucla. p. 14
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- amparan a 104 personas, mientras que Estados Unidos ha presentado a México 23,

que incluyen a 47 personas «57,

La Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE], respecto al Tratado de

Extradicién entre México y Estados Unidos, tuvo que afrontar una situacion compleja
y bochornosa, pues éste hecho a un lado brutalmente en el caso del secuestro del Dr.
Alvarez Machdin, el caso mds renombrado por estar invalucrado en la muerte de uno

de los hombres de la DEA. Aunque se habian dado muchos secuestros a

1, ) ;o el P

por organizaci no gube , este caso fue el
que acapard la atencién a nivel nacional e internacional.
La SRE, al pronunciarse en defensa del Dr. Alvarez Machéin, argumenté que

PR

el secuestro es violatorio del Derecho Int ional const

y de los derechos

h del do, garantizados por el Sistema Interamericano del cual forma

parte Estados Unidos. La SRE apunta en su c icado, que con el nuevo documento

presentado al juez de Distrito por el Cénsul general de México en Los Angeles, el
gobierno mexicano hacla patente una vez mds su conviccidn sobre la invalidez de la
resolucién 91-712 de la Suprema Corte de Ju;tic/’a de Estados Unidos.

. Pero eso no es todo, las medidas que se han tomado en contra de los caza
fortunas que se cedican a secuestrar a connacionales para entregarlo a autoridades

norteamericanas, dieron origen a una iniciativa presidencial. La pro ta presidencial

considera traidor a la patria a la persona que prive ilegalmente de su libertad a un
mexicano o a un extranjero en el territorio nacional para entregarlo a las autoridades
de otro pafs. Seiiala que este delito serd sancionado con una multa de hasta 50 mil
pesos o bien con pena de cinco a 40 arnos de prisidn, segun lo estipula la reforma al

ar_ilcula 123 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y

87 Luna, Lucla. *Tratado de extradiccion: Estados Unidos solicita narcos; México, evasores fiscales” en
Proceso. N° 821, México, D.F 27 de julio de 1992. ps.15-17.

60



para toda la Republica en materia de fuero federal, que el Ejecutivo propuso y que’
aprabd esa colegisladora52.

E/ Cansulado General de México en Los Angeles, y en particular el Cdnsul
general Fausto Zapata Loredo53, se encargd de estar al pendiente de la situacion que
prevalecla con estos mexicanos. Hizo referencia a la Convencién de las Naciones

Unidas que se efectud en Viena, Austria, en 1988 y de la cual son partes firmantes

- ambos palses.

México cuenta con un acuerdo de intercambio de presos con Estados Unidos,

flevandose a cabo el quincuagésimo segundo intercambio de prisioneros, tal como lo

Q, ;. D, /,

establece el Tratado de Ejecucién de ias F entre b Je La

politica interna presenta esta imagen, la polftica externa que marca la fraccién X del
articulo 89 de la Constitucién establece como facultad exclusiva del Presidente de la

Repdblica la direccidn de la politica exterior, con la ratificacién del Congreso Federal,

mientras que en otro articulo de ese mismo ord. e prohibe expr te a los
gobiernos de las entidades federativas celebrar alianzas, tratados o realizar
coaliciones con otros pafses. En 1917, no se podla hacer conciencia en los
constituyentes de que habrfa una intensa y extensa vida transfronteriza, como se estd
dando en la actualidad, ya que en ese entonces no se podia dar una concientizacién

de las relaciones bilaterales transfronterizas como en el presente, en el que los

probl han biaod
52 Camacho Guzman, Oscar. "Voto und de a iniciativa presid L3 Jornada 9 de julio
de 1992.p.3

63 Fausto Zapata Loredo cdnsul general de México en Nueva York, el diplomdtico, originario de la capital
de San Luls Potosl, ha ocupado diferentes cargos en la adminisiracidn publica federal y en el servicio

exterior mexicano. Zapata Loredo estudid en I3 Facu/rad de Jurisprudencia de a Universidad A de
San Luis Potos! y en el Instil de Prensa I de Estados Unidos. Rep te del gobie de
México en Nueva York fue di do federal, dor y gob dor de San Luis Potos!, En el gobierno
federal se de como sub. io de Presidencia de la iblica, asesor preside de

del Departamento del Distrito Federal en Coyoacdn. En la cancillerla ocupd las emba/adas de Méx:ca en
Italia, Malta, China'y Corea del Norte. La SRE destacd que Fausto Zapata fue gobernador constitucional
del estado de San Luis Foltosl y presentd la renuncia a su cargo en 1991.
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Meéxico ha tenido en su servicio exterior a personas brillantes, por ejemplo el
Director General de Asuntos Consulares, Edgar Flores Rivas, quien ha estado con
diversos cargos dentro del Servicio Exterior.Mexicano. Fue Cdnsul General en El Paso,
Texas y dentro de la Cancillerla su experiencia abarca la jefatura del Departamento de
Trabajadores Migratorios vy la Subdireccion de Asuntos Consulares, cargo que dejo
para ocupar la direccién General de Proteccién y Servicios Consulares en la pasada
administracion. Flores Rivas se destacd por su funcién y presencio los trabajos de la
Direccién General de Proteccién que no se interrumpieron, pero que se vieron
afectados a finales de 1985, debido al ajuste de presupuesto por parte del Gobierno,
Io que tuvo como consecuencia la supresién y fusién de unidades administrativas del
aparato gubernamental, credndose la Direccién General de Proteccién y Servicios
Consulares que anteriormente estaba dividida en dos: la Direccién General de
Proteccidn y la Direccidn General de Pasaportes y Servicios Consulares.

El cénsul de México en Nueva York, Manuel Alonso, fue condecorado como
“hombre del afio” por diversas organizaciones de mexicanos en dicha ciudad y entre
otras actividades en las que se encuentra involucrado estd el programa de adquisicién

de viviendas para jcanos en esa ciudad norteamericana, bajo condiciones

especiales de financiamiento.

Se puede decir que en algunos consulados ha habido avances, como es el
lograr establecer juicio legal contra integrantes de la Patrulla Fronteriza quev han
actuado impunemente en contra de trabajadores migratorios. '

Sin embargo, también han existido personas no gratas Romeo Flores

Caba//er054, excénsul en Los Angeles, California, Secretario de Relaciones

54. Fiores Caballero Curriculum. -Desde 1951 militd en el PRI fue diputado federal. Es amigo de Carlos
Salinas de Gortari como de Manuel Camacho Solis, lo que hace que se le ubique en el sector
modernizante, Secretaria general del PRI. Desde los 9 aflos fue con sus padres a los Estados Unidos,
pizcaban algoddn, entre otras cosas. Trabajo de pedn, de obrero. Se creyd que sus experiencias como
Indocumentado lo calificarlan para los prob de los i idi en los
Estados Unidos. Los consulados de México en los Estados Unidos fi has veces como Ia
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Internacionales del PRI y director de Imevisién, habla dejado una huella de
resentimiento en buena parte de la comunidad mexicana por haber hecho de la

politica diplomdtica una de corte partidista. Sobre todo, algunos grupos que apoyaban

tdarf

con la c

al cardenismo hablan tenido serios mexicana en
ese consulado.

Flores Caballero, cuando fungié como cdnsul general en los Angeles,
California, con tal de obtener un edificio, pagé 700,000 délares mds de la primera
oferta que le hicieron y dejé a un lado a la agencia de bienes inmuebles que el
consulado habla contratado, en principio, para comprar un nuevo consulado. El ex-

cdnsul manifestd que hizo la mejor compra posible e impugné la afirmacién de que

" -

defraudd a su corredor de bienes raices. Sobre la seguridad del lugar, ala
policla angelina y dice que ‘'eso era cierto hace cuatro aros, pero hubo un

compromiso de limpiar la zona de delincuencia y de hecho’fue una de nuestras

dicit para 0 55,
unica proteccidn real para los p de la pob: inmig ‘vamos a los de los abusos y
violaclones’ éste era su di: No es consul de .

Fiores Caballero no deJo duda al explicar que aprueba en su totalidad Ia tesis que demanda de los cdnsules
mexicanos. Seffalé en ese entonces que su objetive era influir, desde el nivel local, sobre la politica de

Washington hacia México. *Haré actividades mads alla de simples labores Uno de los princip
sectores hacla los cuales Ird dirigida esta actividad politica sersn los chicanos®. tengo 30 affos de estar
viviendo con ellos” ... Flores Caballero tiene buena tacidn entre los icos. En 1974 fue

profesor en la Universidad de California en Los Angeles (UCLA) “Ir a Los Angeles es un reto, Otra manera
de ayudar a México",

58 Pulg. Carlos y Johnston Hemdndez, Beatriz. "Flores Cab ipré para el Co do en los Angele
un edificio caro en zona peligrosa® en Proceso N° 778, México, D.F. 30 de septiembre de 1991, p.20-21.
El nuevo consulado de México en los Angeles, California se encuentra ubicado en el N° 2401 W Calle 6 .

este lugar es pésimo para los i La di en dos Unidos lo ubica en el sectar 266 del
drea de Rampart: este es el peor sector de /a ciudad de do 3 jos de la

asfcomo y el do es vecino di en el sector 255, que ocupa el tercer lugar en criminalidad
en toda el drea de Los Angeles. El prir en i

Cinco millones y medio de ddlares alrededor de 17 000 millones de pesos pago e/ gobierno mexicano, por
el edificio para, en palabras del enlonces cdnsul Romero Flores C: lap

en los Angeles. Ahora, y visil del 7 tiene que pasar por una zona que la policla
de Los Ang * peli » tanto as/ que desde jullo de este aflo un escuadron
de élite recorre las calles aledallas a la rep it para apoyar a los patrulleros, medida que,

segun explica la policlta angelina, sdlo se utiliza en casos 'de brotes exagerados de criminalidad y
violencia’.
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Rudy Alvarez y las estat;/sticas de .la policla cuentan una histaria diferente:
‘Hacia siete afios la zona no era tan mala, pero desde entonces se empezé a perfilar
como una zona de exiliados salvadorefios, -que tienen muchos resentimientos contra
los mexicanos, que estdn generalmente en mejor posicién que los recién llegados

cent 7 , que proceden de un pals conflictivo’56.

México pagd cinco millones 400,000 ddlares por ¢l edificio que un afio antes
le hablan ofrecido en 600,000 délares menos en una zona donde el valor-de la
propiedad habla decaldo en 15%, Flores Caballero sefiala que se negocid con quien
mas convino.

Sensible a todo lo que en ese momento afectara la buena comunicacioén con
Estados Unidos, el gobierno mexicano dio marcha atrds a las disposiciones fiscales
con que pretendla controlar la importacién temporal de automdviles a territorio
nacional y revocé la resolucién del 25 de abril de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), que habla desatado una ola de protestas y hasta violencia en.los
estados fronterizos con México, al grado de que, inclusive, dio origen a la primera

organizacién legalment ituida - defensora de los derechos de los

aproximadamente quince millones de ciudadanos mexicanos residentes en aquel pals,

afe das por la regl jon hacendaria®?.

La jornada de protesta realizada contra la Secretarla de Hacienda, que exige
fianza y tarjeta de crédito para poder viajar en automdévil por territorio nacional, fue la
primera accién unificada de organizaciones de mexicanos residentes en los Estados

Unidos. Estas son las medidas que toman los politicos, que desconocen la trayectoria

de /os inmigrantes y que en determinado momento piensan que éstos son una fuente

mds de ingresos, sdlo porque vienen del extranjero, sin ver las circunstancias en las

56. Op. Cit. p.20

7. Albarran de Alba, do. "Una /i exigird el de votar aqul*en_Procesg
N°759, México. D.F. 20 de mayo de 1991. p.31, .
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q})e'.ﬁe ‘encontraron para estar en esa situacion de migrantes indocumentados,

hical 4 ico-nor

La evidencia del enajo de los connacionales se manifiesta con protestas de
estos grupos frente al consulado general de México en Austin, Texas. Alll se inicié un
plantén por el Férum Comunitario Mexicano Incorporado, que amenaza con no
retirarse hasta resolver el problema.

En Los Angeles, representantes del PRD en California fueron impedidos de
entrar en el consulado mexicano porque se argumentd que el cénsul José Angel
Pescador estaba en una reunién. Se permitié la entrada a Jaime Enriquez Félix,

candidato del PRD al gobierno de Zacatecas, que realizaba actividades de pr litismo

en California, donde residen mds de 400,000 zacatecanos. Manifestaron su enojo por
la pa/ftiba lamentable y contradictoria la propaganda que difunde el gobierno’
mexicano, en la que predica a los cuatro vientos que a los mexicanos residentes enl
Estados Unidos se les recibird con los brazos abiertos, con cordialidad y respeto,
cuando en realidad se les ponen trabas discriminatorias y denigrantes. Admiten que,
ciertamente, algunos mexicanos violan el compromiso de regresar con su automovil y
lo dejan en México, pero subrayan que la inmensa mayorla regresa con su automdévil a
los Estados Unidos porque tiene forma honesta de vivir, )
Consideran absurdo que se les responsabilice de la introduccién en México de
carros robados, cuando se sabe que esta préctica la realizan polictas, aduaneros y
empleados del propio gobierno. Muestra de ello es que los vehiculos ilegalmente
introducidos en México se encuentran como propiedad de corporaciones policiacas y
empleados del gobierno. Ellos plantearon una propuesta que consiste en que se tome
en cuenta al propietario de un vehlculo que decide viajar por territorio mexicano para

que celebre un contrato con la autoridad correspondiente, en el que se compromete a
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regresar con el auto en el tiempo establecido y, que de no hacerlo, autoriza que se le

confisque para utilidad de la nacién58.

59

A lo largo de 28 afios de negociaciones parlamentarias™> entre México y E.U.

i,

sobre el problema de las drogas, indocumentados, proteccionismo estadot
salinidad de los rios Colorado y Bravo, diversos problemas comerciales, exportacion

s

petrolera, un nuevo orden en el hemisferio occit l, bal comercial y de pagos,

magquiladoras, deuda externa y otros temas, se han suscrito, segun el Congreso

7 , 73 con jos y tratados que estdn vigentes. Sobresalen 18 sobre temas

fronterizos, 15 en teria de co icaciones y transportes, 8 en el rubro de salud, 4

en el aspecto comercial y 3 sobre derecho penal. Ademds de seguridad y
narcotréfico, entre otros.

En cuanto a partidos politicos mexicanos se refiere , tenemos que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI} ha recurrido directamente a los mexicangs radicados

en Estados Unidos, de acuerdo a un plan dado a conocer el 8 de diciembre de 1991,

titulado *"The Mexi Diasp in California: The limits and Possibilities of the
Maexican Gobemment®, elaborado por Carlos Gonzdlez Gutiérrez, cénsul mexicano en
Los Angeles, Califarnia. El documento comprende 39 pdginas, argumenta en favor de
que el gobierno de México participe en el quehacer de los mexicanos en ese péls. En
uno de los capitulos titulado "Intereses y obligaciones del gobierno mexicano®, el

autor sefiala que la didspora mexicana puede ser una fuerza desafiante o una riqueza.

58. Cabildor Miguel "Hacienda exige a mexicanos que vienen de Estados Unidos en auto, flanza y tarjeta
' de crédito” en Proceso N°807, México, D.F. 20 de abril de 1992. p.7.
89 Juarez, Victor Manuel. *CSG: temas espinosos en 1a relacidn con EU." Uno mas uno. 29 de abril de
1989. p.1,6 y 7 El 24 de noviembre de 1959 el Congreso de la Union acepld fa invitacidn del Congreso
estadounidense para fa realizacion una serie de i L3 reunicn
Interparlamentaria Estados Unidos-México, se efectia, affo con aflo, desde 1961. Los hechos se dieron -
cuando el Congreso estadounidense habla enviado en esos dias una misiva a la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la que pmpon/a una reunidn anual con 12 diputados y 12 senadores por cada pals, para

huscar y ales a los de interds mutuo. En la sesrdn In/c/al de estos
05 F io se aborda temas como la intervencidn yera,

fronterizos e intercambio cultural, El caso de los trabajadores migratorios se traté por vez pnmera en

1963. México recl: mejor trato, yores ingresos para esa gente que ayudaba a Iver p. de

mano de obra para Estados Unidos.
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hahi 4

De cualquier forma, su tamafio y su cambiante perfil thacia p

de los Estados Unidos) traerd como ia el to de influencia en ambos
lados de la frontera®®.

Genaro Borrega Estrada, ex-presidente del PRI, conocid la importancia que
tienen los clubs regionales mexicanos en EU cuando fue gobernador de Zacatecas.

Durante cuatro afios, desde 1986, Genaro Borrego visfé a Los Angeles para reunirse

con /a Federacién de Clubs Zac de Los Angeles y recibir miles de ddlares
para obras publicas que, de otra forma, tendrian que haberse pagado con fondos

estatales.

Los trabajadores migratorios de Z han registrado logros importantes

en su trayectoria migratoria, el hecho de que el dia del 2acatecano figure en e/
calendario no oficial de la autoridades de los Angeles, California, es digno de
mencionarse. Un articulo de Axel Ramirez de 1990 indica que las estadisticas reflejan
la importancia de este Estado de la Repxib)r'ca Mexicana, ya que en el vecino pals del

norte se cuenta con aproximad: 700 mil oriundos de Zacatecas, de los cuales

400 mil residen en Los Angeles, 100 mil en el drea de San Francisco y 200 mil en
Chicago, los cuales envian 200 millones de dblares al afio, lo que ha permitido, entre
una amplia gama de factores, que Zacatecas alcance un importante desarrollo, La

Federacién de Clubes Zacatecanos, fundada en 1985 y la Casa del 2acatecano,

proyectada para construirse en Asuza, California, repr § la culminacién de la
unidad zacatecana en ese pals, mientras que el Club Mesillas dond en 1990 37 mil
ddlares para obras de agua potable en Sombrerete; el de Fresnillo otorgé 7 mil ddlareS
para la construccién de un puente y el de Morelos, otro tanto para la edificacién dé

aulas.

60 yom k Beatriz. “Diriy Prijstas viajan a Los Angeles ﬁara hacerle imagen de, violento -
al PRD* en Proceso. N°817. 289 de junio de 1992 p.17. . 0 et e

67



.. A partir de la creciente importancia dmica de los mig , en 1990 y

1991, los gob dores de 2 Chihuah. Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Baja

California, visitaron Los Angeles para reunirse con sus respectivas colonias. "El cénsul
planted, entonces que el papel de los consulados mexicanos y de la. Secretaria de
Relaciones Exteriores deberia consistir en coordinar los esfuerzos del gobierno estatal
para identificar a los lideres de cada comunidad y cultivar con ellos una relacién 67,
E/ Partido Revolucionario Democrdtico de México (PRD), segun diversas
declaraciones, cuenta con 42 comités de base en Estados Unidos, con

b

aproximad: 20 mil simpati; en Los Angeles, Sacr , Long B

Seatle, New York, San Antonio, Phoenix, Colorado, Chicago y otras ciudades y sus

demandas parecen ser mas realistas. Entre los objetivos de este partido politico (PRD}

se encuentran el de lograr el voto para los resid mexi por dio de los

) /7.

ién de impuestos y restricciones para poder introducir su

automdvil al pafs, asf como la imposicién fiscal de no poder pasar por la frontera més
de 50 dblares en mercancla, que también afecta a los que trabajan en territorio
estadunidense y que viven en el lado mexicano.

* La oposicién partidista y el discurso de Cuauhtémoc Cdrdenas consideran que
los prob/emas recientes del pals se remontan a 1982, cuando el gobierno, con el
objeto de superar la crisis dada, emprendié una serie de politicas tecnocrdticas y
neoliberales, ya que se hacla evidente la supeditacién politica del gobierno a los
intereses del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. La gente,
acertadamente, relaciond todo ésto con una politica de deudas externas, que a partir
de 1982 hizo del pago de sus servicios la prioridad econémica y politica nimero uno
del pals, lo que consumid todos los posibles recursos de inversién y canceld con ello
posibilidades de desarrollo econémico y mejoramiento social. Los golpes que

sisteméticamente sufrieron los niveles de vida desde 1982 y el peso evidente que fue

67 0p, cit. p.17.

68



cobrando la deuda externa, como lastre a toda posibilidad de mejoramiento, tuvieron
como efecto crear una inconformidad general. A principios de la década de los
ochenta, se habla hecho evidente una grave crisis econdmica que tuvo como

ife i principales la incapacidad del gobiemno para pagar el servicio de la

deuda externa; el incremento, a cifras no conocidas en el pals, de los Indices de
inl/écién; una profunda intranquilidad social y una crisis, que por otro lado, levd al

gobie a deslindarse de la identidad con el proyecto politico de la revolucién
62

mexicana

En Washington, D.C., tres mexicanos se presentaron en el Congreso

dounidt para pl , desde su perspectiva, los acontecimientos politicos
mds sobresalientes en México: Mariclaire Acosta, Adolfo Aguilar Zinser y Jorge G.

C fied: i tuvieron ante el Comité de Pequeiia Empresa de la Cdmara de

Repr Al ¢ ar un debate sobre el TLC en dicho pals, plantearon sus

objetivos: tratar de que Estados Unidos tenga una visién mds plural de lo que pasa en
México. El gobierno mexicano ha gastado millones de ddélares en hacer lobbys,
utilizando procedimientos que sl atentan contra la soberanfa nacional porque en
ocasiones sustituyen la estructura diplomdtica mexicana. Los lobbistas, los despachos
de relaciones publicas, la contratacién de exfuncionarios del gobierno, no se discute
en México., Nada de eso pasa por ningun mecanismo de verificacién. En esta ocasion
lo que los académicos hicieron fue dar una visidn de México acorde con ia realidad,
contra las visiones fantasiosas del pals que esos lobbistas y la propaganda del

gobierno le quiere hacer ver a los norteamericanos. En segundo lugar, indicaron que

62 Rodriguez Castaileda, Rafael, "El articulo por el que se destacaron ataques al autor y a un analista” en
Proceso. N°718, 6 de agosto de 1.990, p. 27 La prmcrpal figura de 1a oposicidn partidaria, Cuauhtemoc
Cérdenas, se opone a un olucra una mayor participacion vel
en las indc i y en esle espacio entra la interrogante,para qué queremos
incrementar el comercio de un pals comoe México, si pal sus condiclones geopoliticas éste se ha dado de
una manera importante, Cérdenas ldera la i extranjera no como Ia salvacion, sino como la
it de /a exp it yera del pasado, y contempla las pliticas con Estados Unidos. coma I3
traicidn de un partido que ha hipotecado el futuro de México a los banqueros de Nueva York, Lan(lros y
Tokio.
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sus actividades son i publicas y los enviados del gobierno no se
presentan en ninguna actividad con ese cardcter:. “Nosotros no venimos a
escondidas”. Lo que se dice aqul no es distinto de lo que se dice en México o lo que
se dirla en cualquier parte.

Cuando Marie Claire Acosta citaba efemplos de violaciones continuas y
vigentes de los derechos humanos, hablaba no sélo con el respaldo de las

mexit a las que pertenece o que dirige, sino también como

org
. miembro del Dislogo Interamericano y como profesora visitante en la Univer;idéd de
Wel/es/eyes. Mariclaire Acosta expuso un problema que va mds alld de los Estados: -

los derechos humanos son una preocupacién universal por encima de los Estados. Y

el Congreso estadunidense es un cuerpo legislativo que repi ta al pueblo

Hirt:

nor i En esa

‘si invitan, es legltimo estar en el Iugar Sobre rada,
porque el TLC, a juicio de la defensora de los derechos humanos, compramete el

destino del pals. Al presentar Ia situacién de los derechos humanos en México, que

e

se hace public , por escrito, en multitud de foros, se da informacién
que es poblica en México. No es afectar a la soberanfa del pals decir que se violan los
derechos humanos; tal vez se lastima la reputacién del gobierno, pero no la del pals.
No hay en México un debate abierto sobre todo ésto o sobre el Tratado de Libre

Comercio, el debate se da en Estados Unidos mds abiertamente que en Méxicos4.

63 “Castafieds, nge G. 'Nasotms, credibilidad; eflos, titeres™ en mmasa, Méxlco, DF 8 do.’
marzo de 1993. P.36. .

64 *Mariclaire Acosta, Aguilar Zinser y C: ed: sus en | ingt 'ln
Proceso. N°852, 1° de marzo de 1993. p.21.
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2.7 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) retomé y trata de poner en

préctica lo relativo a los derechos h uni les: legislar, tar, organizar,
exigir el cumplimiento de las normas y igar a quit no las resp
El Estado procura gurarl fa orgdnica y fir jera, ddndole los

elementos necesarios para su desenvolvimiento y los controles para mantener la

unidad y eficacia de su desarrallo, sobre Ia base de Ja jtucién de un patri

con bienes de la fed ién, para la pr i6n de servicios publicos o la realizacién
de otros fines de interés general.

La CNDH nace como un organi: desc /izado, con p lidad jurfdi

h

y patrimonio propios. Se encontré con muchas declaraci que manife su
falta de autoridad jurldica, ya que sélo contaba con una graﬁ autoridad moral. Muchos
demandaban la reforma de la Constitucién para que las determinaéianes del citado
drganb tuvieran todo el peso de la ley y no se quedaran en el camino como meras
recomendaciones.

De acuerdo a esta légica, era evidente que de las recomendaciones no fueran

Fini, £,

lo

y hasta cierto punto se respalds la idea de que esta
Comisién habla nacido para dar una imagen al exterior. ya que muchos organismos

internacionales de derechos h o5 habl: to la vista en México y también

hablan puesto en duda la tan divulgada democracia en el pals. Se entiende por

presit inter sobre el gobierno los informes de prestigiados org

&

no gubernamentales especializados en derechos humanos y organismos nacionales

hid,

que se fueron incr do en una forma considerable a partir de la década

de los ochenta.
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* "Bl macimiento dé fa CNDH se dio el 6 dé junio de 1990, como resultado de

una demanda de la sociedad 7 parte para erradicar la impunidad, ya que de
este trabajo se venlan encargando los organi no guber tales que ario con
affo se i ban. La ilegalidad en que nacié este organismo dio como

cdnsecuencia la reforma al articulo 102 de la Carta Magna, que la elevé a rango
constitucional. Dicha reforma, por desgracia, sefiala que las recomendaciones no
serdn obligatorias.

" Ya Jorge Barrera Graf habla considerado como ilegal la manera en que se

£ 1

creé la CNDH. La creacién de esta figura la hizo el Presid sin f d

constitucionales. Debié hacerse por una disposicién del Legislativo y di una

reforma constitucional, Desde ese punto de vista, es muy precaria y muy falsa la
situacién de su presidente, pues no tiene el respaldo constitucional65, par tal motivo

ha ido a las presit verbales. A falta de fortaleza jurldica, Carpizo recurria a la

amenaza verbal. Advirti6 que si algun servidor pdblico’ no respondia a las

recomendaciones de la CNDH, serfa exhibido ante el Presidente de la Repuiblica y todo

e/ pals como una idad que se ba a cooperar.
Por eso, Ia Comisién se elevé a rango constitucional, se le di6 patrimonio y se
incluyé al Senado en el nombramiento de los funcionarios que la formen. Todo esto

evitard, a la organizacién de Carpizo, las criticas desde el extranjero respecto al

cardcter presidencial de la Comisién y sus ligas con el gobierno, en particular con el
Ejecutivo. La nueva Ley Orgdnica es un claro reconocimiento del origen espurio de la
Comisidn, que juristas y defensores de los derechos humanas habian ya denunciado.

h La Ley de la CNDH y los procedimientos, publicados y difundidos por varios
medios de comunicacién, seiialan que los derechos humanos que otorga el orden

Jurldico mexicano (apartado 8 del articulo 102 constitucional), “previsto en el orden

&5, Monge, Raul, "Carpizo y la g I: de vigilante a Proceso N° 845,
México, D.F. 11 de enero de 1993. p. 13, . en
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juridico mexicano® (articulo segundo de la Leyl, se convierten en la base de las

r daciones de la Comisién Nacional. Los derechos humanos son vitales para la
sociedad y el individuo, pues puede estar en juego la vida, la integridad fisica y la
dignidad., )
El articvlo 25 de la Ley de la CNDH seriala que "cualquier persona podrd
denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos®. Los organismos no

b les podrdn h /o en cualquier caso, pero sobre todo tratdndose de

g
algin incapacitado (Articulo 26). Todo esto quiere decir que el sujeto facultado para
presentar la queja es universal. La inconformidad es de dos tipos: A) como recurso de
quejas, y b} como recurso de impugnacién66.

£l incumplimiento de la Ley de CNDH tipifica un acto antijuridico, condicidn

"

principal de una ién. Los coercitivos que establece la Ley para asegurar el

. cumplimiento de las obligaciones que la misma estipula son de tres tipos: 1)
responsabilidad penal y administrativa en que incurran las autoridades o servidores

publicos obligados por actos u omisiones durante el trdnsito de una queja o por

mativo de ella (si estas actitudes lleg a fig un delito, la CNDH podrd
de iarlos); 2J 7 Iministrativas por actos u omisiones especificamente
di te /a i igacién; y 3} idn pablica o privada por conducto del titular

de la dependencia de que se trate.

De acuerdo a lo dicho por Miguel Cancha Malo67, quien con su experiencia

de mds de siete aiios en organi: no gub tales es partidario de la defensa y

promocién de los derechos humanos en México, la reforma constitucional en materia

de derechos humanos, dada la naturaleza de los 6rganos de proteccidn de los

derechos humanos con las caracter/sti de un bud. era indisp ble para
66. Rabasa Gamboa, Emilio. *La ley de Ia CNDH: {: 7 y servidores publicos” gp La Jornada, Ve
V. VIy Vill partes, paxico, D.F. 2,3,4 y 5 de agosto de 1992,

67 Presl del Consejo Directiva de! Centro de Defensa y de los Derechios k Fray
Francisco de Victoria 0.P., A.C.; Mi de la Comisidn C ltiva de la A ia Mexit de

Derechos Humanos, A.C.
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crear la figura en el ord: je [- itucional jcano y dotarla, posteriormente,

de una ley reglamentaria. Avances al resbecro se han dado por ejemplo, en 1847 Don
Ponciano Arriaga cred en el estado de San Luis Potos! la Procuraduria de Pobres; en
1935 se creo la Defensa de los Derechos Universitarios, por Jorge Carpizo, en la
Universidad Auténoma de México; la Procuraduria de Proteccién Ciudadana, creada a

instancias de Miguel Sarre Iguiniz en el do de Ag alientes, en 1988, la

procuraduria Social de Departamento del Distrito Federal en 1989; de la CNDH y

otros organi andlogos creados en varios dos a partir de 1990.

La Creaccién de la CNDH, presidida por el Dr. Jorge Carpizo ahora ministro de
la Suprema Corte de Justicia, planted tres buenas intenciones:
' 1. Cardcter preventivo; implica una mayor
difusién de qué son los derechos humanos y en qué

consiste su proteccion. Para ello se creardn programas en

los medios masivos de c jcacién, se impulsaréd
publicaciones y se formard la discusién de alto nivel a
través de eventos académicos,

2. Representar al Gobierno Federal en organismos
nacionales e internacionales sobre derechos humanos, ‘en
coordinacién con la Secretarla de Relaciones Exteriores.
Se busca una participacién mds activa de México y su
gobierno en los foros de discusién y decision sobre esta

materia.

3. Ninguna posible violacién de los derechos

h os quede imp El Estado mexicano no puede
permitir que los agentes sociales y servidores publicos, de
todas las jerarquias, en lugar de que sus actos estén

regidos por la norma juridica y el afén de servicio, puedan
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caer en arbitrariedades y violaciones a los derechos de

duienes por ley estan obligados a proteger.

Z—‘/ presidente de la CNDH sefialé que el bud: es uno de los varios

instru pr les que el orden jurldico crea para una mejor defensa y

pmreécidn de los derechos humanos, por lo tanto deberd de actuar con prudencia,

berb al mi ijempo con fi energia y conviccién68.
’ Dentro de sus objetivos, la CNDH toma en cuenta los derechos humanos de
los emigrantes, y los ciudadanos fronterizos, simplemente por el hecho de ser parte

de un todo, la Republica Mexicana, asi como los derechos humanos de los

P )

es migr jos. Ello ha sido tema de interesantes debates propuestos por

esta Comisién, as/ como por otros tipos de organi. guber y no
gubernamentales e incluso organizaciones e instituciones académicas.

Cuando la CNDH detecta conductas que' violan reiteradamente los derechos

110di

, realiza investigacit y s para fo lar propuestas y anteproyectos
de iniciativas de Ley en la materias en que es competente.

Tales investigaciones se concretizan en informes, como el referente a

Violaci a los D hos Hi de los Trabajad Mig jos en su trdnsi

hacla la Frontera Norte, al fa vy al it en la Franja Fronteriza Sur
N it También ha realizado un proyecto de ley contra la tortura y
propuestas de reformas a los Cédigos Penales Federales y de Procedimientos Penales,

tanto Federales como para el Distrito Federal,
Entre las medidas tomadas por la Comisién, han estado el trabajar
conjuntamente con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal e impartir

cursos de profesionalizacién y capacitacién para elementos de la Policla Judicial y

68 Garro, ¥ i Fort a de it de América Latina la figura de Ombusdman: ,
Jorge Carplz0® en 15 Jornada: 11 de agosto de 1992. p.17
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agenleé del Ministerio Piblico del Distrito Federal, en funcién de la defensa de las

garantias fund. fes de los ciudad

Sin embargo y de acuerdo al infarme de la Academia Mexicana de DéréEhbS
Humanos que preside Mariclaire Acosta, se asegura que pesé a las iniciativas
gubernamentales, a las numerosas convenciones y tratados internacionales en'}é

materia suscritos por nuestro pals y a los decididos esfuerzas de la sociedad civil, las

violaciones a los derechos h an una clara tendencia a incr se en
numero y extension. .

En su mds reciente informe sobre la materia, el Departamento de Estado de
Estados Unidos acusa a las autoridades mexicanas de violacién de los derechos

humanos, atribuyendo ello a la policla y a las autoridades judiciales, entre otros. En

Py

trece el Depart de Estad a los casos mds relevantes de

asesinatos polfticos, torturas, arrestos arbitrarios y otras violaciones a los derechos
humanos, muchas de ellas cometidas por las fuerzas publicas69.

Amnistla Internacional, en 1992, sefals quel los agentes uniformados
mexicanos se encuentran entre los de 143 palses que practican el atropello

sistemdtico de los derechos h Contindan recibiéndose informes sobre el uso

generalizado de la tortura y los malos tratos por parte de los agentes de la ley.
También el Comité de Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas en su Gltimo
informe de noviembre de 1992 reprobd al gobierno de México en materia de derechos
humanos, indicando que es inexplicable vy abrumador el contraste entre el marco
normativo que prevalece en el pals, uno de los mejores del mundo, y la bestialidad
con la que actdan un ndmero impresionante de servidores publicos.

Entre los casos de resonancia a nivel nacional e internacional de violacién a

los derechos h estd el inato de Norma Corona, calificado por Americas

Watch como uno de los casos de impunidad durante el gobierno de Salinas de Gortari.

69 Op.cit.Viii parte.
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] ] OtraA hecho fue la amenaza a Jorge Castaiieda y a Ma. Teresa Jardl, El
pr)'méro recibié una carta fechada el 17 de julio de 1990, firmada por el senador
demécrata por Masachusets, Edward Kennedy. En ella deja en claro que se han
recibido informes sobre el continuo deterioro de los derechos humanos en México. Es
extremadamente perlurbaqte dicha intervencidén, este apoyo se unié al de otras

organizacil como Ameri Watch y el Comité Internacional de Proteccién al

1A

Periodista, las cuales se on con C: leda cuando fue amenazado.

' Y, por dltimo, se cita el caso de los 108 menores entre 9 y 17 afios de edad
que fueron torturados, faltas que cometieron agentes de la Policla Judicial Federal;
denuncia presentada en 1990 a la CNDH, por el director del Centro Binacional de
Derechos Humanos (CBDH), Victor Clark.

Frente a todos estos casos, poco ha hecho la CNDH, pues sus caracteristicas
de origen estdn viciadas. Respecto al nombramiento que se le dio al Dr. Carpizo como

Procurador de la Republica, Emilio Krieger djo que son sorprendentes las

declaraciones que hace él Procurador, pues él, como experto en derecho

7 Lo 2.

sabe que mit que se viola la Carta Mag Para

hos, dicha deci: ién no es nueva; Krieger manifestd que hasta antes de su

discurso del cinco de febrero (1993), tenfa mejor opinién de Carpizo. Ahora, seiialé,

pienso que en su afdn de servilismo al actual régir ha ido d jado lejos, ha

o,

traici sus principios de jurista y olvidé sus conocimientos de Derecho

Constitucional, que le hablan valido reconocimie y resp entre sus iguales. El
Presidente de la Asociacién Nacional de Abogados Democrdticos subrayé que el
abogado de la nacién sabe muy bien que en México no hay democracia y que
cotidianamente se violan, entre otros articulos, el 123 y han sido desvirtuados el 27 y

el 130 70.

70 Graf, Barrera, "Con las it del Presit ala C itucion, México se aleja cada vez mas del
estado de derecho” en Proceso. NV° 736. 10 de diciembre de 1990. p.6-9 vy
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Jorge Madrazo sefialé en algiin momento, el pasado tormentoso que vivieron
durante dos afios y medio fa CNDH y /la PGR. Ef inicio de Jorge Carpizo en la PGR se
dio con la reestructuracién de la Policla Judicial Federal, ordenando que agentes y
comandantes estén solo bajo el mando del Director de la corporacién. Precisd que la

nueva subprocuradurla juridica debfa contar con cuatro direcciones generales:

Proteccitn a los Derechos Juridicos, Asuntos ionales, Amparas y Jurldica. El

Procurador agreg6 la idad de der las de das de grupos especificos, entre

ellos, los de mujeres, enfermos mentales, nifios de la calle y adictos.
El Procurador de la Republica sefialé?1, que de acuerdo a la informacién con
que se cuenta, el tema de los Derechos Humanos se ha internacionalizado. Agregé

que los palses, al suscribirse la Carta de la ONU, reconocen a los derechos humanos

como parte ineludible de la inter ién mundial. Al hablar sobre la internacionalizacién

y creacién de comisiones y cortes en defensa de las garantfas fundamentales, se

I otros proble resp a la idea cldsica de soberania, lo que implica una

revisidn de las teorfas tradicionales en este sentido. Aseverd que una buena parte del

futuro de las g tias fund: les se enc an en ef conocimiento, la educacién
y la cultura sobre ellos, por lo que considers indispensable realizar camparias, tanto

en los palses desarrollados como en aquéllos en vias de serlo. Sin embargo, aclard, la

sola cultura y la educacién no son sufici para gqurar una apropiada proteccidn
de los derechos humanos. Es indispensable la formacién de una cultura de respeto a
la dignidad humana, aunada a la aplicacién de la ley y a la lucha contra la impunidad.
Es importante poner atencidn en las reformas dadas por el nuevo Procurador
porque estd al tanto de todas las violaciones de derechos humanos en los estados

fronterizos y, sobre todo, de los c tidos por los ag de los diversos cuerpos de

Vera, Rodrigo. "En un estudio, Barrera Graff y del Villar pugnan las defici de la C de
g.; Hza ag&gd esz N",737 77dedrc:embrede 13.90 D Ib‘y 17

lerndndez, Angei de la L it 7 i idad:
Carpizo*®. Uno mids uno, 30 tle enero de 1.993 p3y6 e 1o Ley parm impedir la impunidad
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idad, tanto mi

jpales como les y federales, y aun de los cuerpos

les. Son violacit en las que, sin existir denuncia o querella, y sin mediar

1Y

orden de aprehensién que sélo puede dictar la autoridad judicial competente, se
detiene a una persona sujeta a investigacion por simple sospecha, apoyados en datos

de dudosa credibilidad; la i i y fit en cdrceles anticonstitucionales,

verdaderas mazmorras que recuerdan la época de la Inquisicién y a altas horas de la
noche les aplican sddicamente toda clase de tortura: inmersién en piletas o

ine ff 1, ) 14,

recipientes con agua inada por ; gas 7 en sus

partes pudendas; introduccién de agua mineral por la nariz; le infieren golpes que no
deja huellas, porque quien los aplica tiene gran cuidado de no dejarlos.

El Dr. Carpizo, también conocido como abogado de la nacién, destacé, que

las constantes violaciones a los derechos huma fenden en cualg pals no sélo
a la iedad; denig la conciencia internacional. En este contexto se ha
de Ito el concepto de Derechos Humanos, mangjado hoy mds que nunca en

nuestro pals, sobre todo por el constante cambio en la politica, por la toma de

ia en la jedad y por el to de organizaciones de derechos humanos.

no gubernamentales.
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2.2 INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS (INEA).

£/ Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos (INEA) se encarga de atender a

los les radicados en el extranjero, por lo que pondré en prdctica programas
para i /fabetizar a la poblacién adulta mexicana, asf como para proporcionar la
d '.‘n bdsica que d d. £/ hecho de enc r pocos mexit en las
las hizo ia la aplicacién de un programa desde hace tres arfos. Surgi6 del

M gndum de Entendimi entre México y Estados Unidos, mediante el cual el
INEA ofrece, en el pals 7 i bdsica y programas de alfabetizacién para

la poblacion adulta que no puede acudir a los centros escolares. El programa fde
puesto en prdctica en siete centros de estudios establecidos en los consulados de San
Francisco, San José y Los Angeles, en California; Dallas y Houston, en Texas;
Chicago, en lWinois, y en Nuevo México. El objetivo es llegar a todos los Estados de la
Unién Americana en donde existen comunidades mexicanas muy extensas,
demandantes de educacion las cuales enviaron al pals, en 1990 y segun estadisticas,
cuatro millones de dblares, pese a que los mexicanos como grupo étnico ocupan los
estratos mds bajos de la sociedad norteamericana. También, en relacién a la
educacidn, se presenta la segregacidn escolar contra mexicanos en Estados Unidos.

tidaed

, se ha manife

)

En la act

que 50 000 mexicanos en ese pals

desarrollan estudios a través del INFA. En el caso de los infa , se ha ¢ iderado
un logro que los hijos de migrantes mexicanos tengan derechos en E.U.,
independientemente de la condicidn de estancia de sus padres, aunque también se
busca que no sélo tengan acceso a la educacién bdsica, sino también a la educacién
superior, de acuerdo a declaraciones de Roger Diaz de Cosslo, Director General del
Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero. El programa presidencial

para las comunidades mexicanas en el extranjero fue aprobado por el Gabinete de
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Polftica Exterior, a fines de enero de 1990 y tiene rango de Direccién General en la
Cancillerla y dentro de la Subsecretarla de Cooperacidn que supervisa tambiéti los
servicios consulares Es una unidad administrativa que tiene como objetivo la
promocidn y relacién de los vinculos con las comunidades mexicanas en ‘el extranjero
y para efectos de este trabajo con las comunidades mexico-norteamericanas.

De acuerdo a disti blicadas, de dios de la co. idad 7

P

en el extranjero de la SRE, se encontré que el 50% de la poblacién .mexicana que
radica en Estados Unidos es analfabeta; de ese porcentaje 435 cursé dnicamente
cuatro afos de educacién media; el 5% acredité cuatro aios de estudios
universitarios, y s6lo hay 40 mil nifios registrados que cursan parte del aiio escolar en
ese pals72.

En cuanto a los probl de discriminacién por los que se ha caracterizado

Estados Unidos hacia los migrantes indocumentados mexicanos, se encontré que el

51% de los jonales que se il iben en algtin grado escolar desertan antes de
finalizar sus cursos, por lo que urge un programa que unifique los vinculos'

permanentes entre los mexicanos que radican fuera del pals con la politica educativa

nacional,

72 Herndndez G., Patricia y Monroy A., Hilario, “Segregacion escalar conlra mexlcanos rad:cadas en EU'
en Ung més ung: 22 de febrero de 1993. Tyt
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2.3 DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Los DIF, en la zona fronteriza, deberia jugar un papel importante. En algin momento
se . concerté con algunas oficinas del DIF fronterizas para que los consulados
entregaran a los nifios que eran deportados. Cuando éstos no cumplian los afos que

los acreditaba como menores de edad, los enviaban a los centros tutelares o consejos

tutelares y oli la edad, por falta de cupo, se lleg6 a pedir el favor de

. que los tuvi un tiempo ahl, mit se vefa la manera de enviarlos a su lugar de
origen, localizar a sus familiares, dejarlos en el DIF o dejarlos en el Centro Tutelar,
etcétera.

El director del DIF de Tamaulipas, Heriberto Saezn Alaffa, serialo que el

trédfico de nifios que se da con una ? iderable en la frontera norte de

ARS i,

es ia de no contar con un reglamento para Que operen ¢asas

hogar y se corre el riesgo de que sean adoptados ilegal por matril

2

estadunidenses. De acuerdo al informe de la Corte Internacional de la Haya, se
reporta que México ocupa el quinto lugar mundial en casos de trdfico de nifios73,
Los casos de nirios remitidos con documentos falsos para sacarlos del pals

han sido varios. El poco control oficial p itié la participacién en ello de las casas

hogar (como E/ Refugio Internacional del Nifio es una de las 43 casas hogar en
Meéxico y de las cuales 13 se ubican en la frontera norte de México}74, localizadas en
las ciudades fronterizas de Reynosa, Matamoros, Nuevo Laredo y Mier. A finales de

1990, el director estatal del DIF en Tamaulipas, Fernando Méndez Cantu, dijo que

entrd en vigor la Ley de Instituciones de Asistencia Social para dicho Estado, la cual

faculta al DIF como drgano rector que autoriza, norma, supervisa y sanciona fla

73 "México, 5° Lugar Mundial en Casos de Trafico de niflos®, La Jornada. 11 de octubre de 1992.p.19

74 "Continua el Trdfico de niflos a falta de un reglamento para que operen casas hogar: DIF", en Ynp mas
unp. 22 de noviembre de 1990.
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actividad de los centros de asistencia social. A ralz de tal decisién, algunos de estos

centros dieron por terminado los servicios que pre b encontrdnd entre ellas
la Casa Hogar Visién del Maiiana de Reynosa, El Buen Samaritano de Matamoros, y la
Casa Hogar "Mainero”.

En un articulo publicado en el diario La Jornada 75 se seiiala que queda en
duda fa conducta del DIF estatal de Tamaulipas, ya que tolera la operacién de casas
de cuna clandestinas, como la ubicada en el vecino municipio de Jaumave, que labora
desde hace tres affos y es operada por un matrimonio de origen estadunidense (Jerry

y Elsie Tabor), quienes carecen de resit ja en T: lipas y per en en

idar]

de turistas.

En Mexicali, por ejemplo, se llegé ya al extremo de que padres de familia y
antiguos empleados de la guarderia del DIF de dicha localidad acusen al gobierno del
estado de "atentar” contra la niiez de ese lugar, ya que pretenden privatizar el
servicio‘ que el Sistema para el DIF otorgaba a personas de escasos recursos
econdmicos76 .

Es importante la situacidn que obliga a los nifios a ingresar al circulo de
integrantes del DIF, de Centros Tutelares u otras instituciones. Por otra parte, es
posible que entre los funcionarios que obstaculizan la labor del Procurador en Baja
California se encuentre dicha Institucién, ya que se cita a diez autoridades a las que
les fueron enviadas mds solicitudes de informes en el Estado?”.

En 1991 Estados Unidos expulsé a 2 mil 841 menores de edad (de 8 a 17
afos de edad que viajaban solos), por la garita de Otay, Tijuana, B.C., sufriendo

maltratos el 4% de estos nifios. Los mds pequerios fueron canalizados a un albergue

75 Terrazas, Javier. "La Frontera Tamaulipeca, puente del Trafico ilegal de nifos a EU” en La Jornada. 21
de mayo de 1992.p.1y 14

Z_ge’gog:s,,sggfa Elena. "Atenta contra la nifiez el goblerno de B.C., denuncian® en El Universal 3’( d?

Aurelio. "Funclonarios obstaculizan labor del pmbudsman en BC: PDHPC® L fa 4 de
diciembre de 1992.p.4 .
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que tiene ex profeso el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); de los
. 651 menores atendidos alli, el 80% retornd a su lugar de origen, mientras que del
Const;lada mexicano de San Diego logré que por medio del Programa de Proteccién a
Menores, 203 de éslos se reunieran con sus familias en Estados Unidos, gracias a la

intervencién diplomética?8.

78.Garlbay, Aurelio. “Expulsé EU en 1991.a 2 mil 841 1 £ 4% sutrierosi maltiato* en-La Jornad
10 de abril de 1992. p.34 B A - e
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2.4 CONSEJO TUTELAR PARA MENORES (CTM)

Tal parece que los Consejos Tutelares, en algunos lugares de la zona fronteriza del
norte de México, se han convertido en centros de castigo o en centros de recreo. Los

Consejos Tutelares son el nombre que recibieron Ias antiguas correccionales y cuyas

funci apar i jendo las mi. se sigue aplicando el castigo

g

estilo carcelario para los nifios y los jévenes pr te resp bles de algun

delito. Algunas de las rutinas de estos centros llegan a coincidir: levantarlos a las
4.30 a.m. para bariarlos con agua fria y a cubetadas; les dan de desayunar y los
sacan a asolearse hasta la hora de la comida; después de la comida los dejan en el sol

o 7

y en Ja tarde les dan dos horas de taller y una hora de activit ; L

h, 4,

prohibido leer revistas y periédicos, asf como introducir objt a los itorios.

Estos centros, al igual que las cdrceles norteamericanas separan a los jovenes por
secciones: segtin la edad, la peligrosidad y la reincidencia.

En 1982, la "migra” detuvo a 192 nifios mexicanos ilegales en la frontera de
Tijuana - San Diego, California, nimero que a la fecha se han incrementado, en su
mayoria por desintegracién familiar y causas econémicas. Al ser detenidos pueden
correr con la suerte de sélo ser deportados e intentar el cruce de nuevo, pero también
pueden ingresar a un DIF, un Centro Tutelar o incluso a un CERESO, en donde pueden
adquirir hébitos que no tenfan antes79.

En las ciudades fronterizas de Laredo, Brownsville y McCalen, segin
informacién proporcionada por el Cansuladq mexicano en esas ciudades, se encontré
que, segun el reporte de 1991, se habfan deportado 700 menores mexicanos en I3

frontera con Texas,de los cuales 106 son infractores en Nuevo Laredo (EU) y se

79. Caballero. Alejandro. "En enero la migra detuvo a 192 nifios mexicanos Ileyales en LL,LO__QQQ 5 de
marzo de 1989, p.6 .
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encontraban detenidos en centros correccionales de /a zona por haber cometido robos

a c ialt hiculos o casas habitacidn. Se preciso que la mayoria de:los

nifios deportados pravi de /as ciudades de Monterrey y las ciudades fronterizas

de Tamaulipas.: .

£,

.Como parte de /as 1 al si; penit [ario mex.i pr
por el gobierno del presidente Luis Echeverrda, en agosto de 1974 se promulgd la Ley
de los Consejos Tutelares para menores infractores .en el Distrito Federal, vigente

A

hasta la presente década gracias a las organizaci no g tales, a sus

denuncias y-a la Comisién Nacional de Derechos H que tomé cartas en el -
asunto. A pesar de su existencia en la frontera norte encontramos que fas victimas

todavia.no ven un bit iderable a su situacién. Estdn también en entredicho,

los programas de rehabilitacién y de it pecializado [psicoldgico, educativo
y. siquidtrico) de que con objeto, pues como consecuencia se tiene un alto grado de
reincidencia en el sector juvenil.

- &l Dr. Moisds Moreno Herndndez80, en su artlculo "Realidad-y Ficcién en

materia de justicia de menores en México® seiiala-que la legislacién de México en

torno. & los es es b disp No puede’ hablarse de una legislacién

integral o coherente que trate la problemdtica del menor en todos sus aspectos; ni

ot vt ] .

que. ravele ‘una que pr politicos, ello por el pretexto de

.

interinstitucionales, porque estdn viciados de un insoportable paternalismo.

Indica que " Uno de los grandes mitos que han prevalecido en materia deé justicia de
menores es creer que con la ideologlfa paternalista, con la idea de rehabilitacién y
creacién de_/os Consejos Tutelares, etcétera, se humaniza esa jusricia'87. E/ autor

indica que en la realidad que se estd viviendo no se puede hablar de humanizacion,

80,E1 Dr. Moises Moreno Herndndez, es autor de varios articulos sobre infractores y /a ley que los rige, ex-
a’ del Instil Naclonal de Ciencias Penales, y maestro de Derecho Penal en la

UNAM,

a1, Cabildo, Miguel y Monge, Raul. "Los Consejos Tutelares, convertidos en centros de casnyo. _no de
rehabllitacion” en_Procesg N° 726 1° de octubre de 1990. p. 17
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-pues los menares sig jendo objeto de castigos que muchas veces no sélo son

arbitrarios, sino’ degrad. Desde el to de su detencién sus derechos son

violados, las garantias més ele les no son das en t

En 1987, se regresaron 100 menores infractores mexicanos recluidos en
penales de Texas, después de concretarse un acuerdo entre las direcciones de

. 2e

Pre ion y Ri I Social de Nuevo Ledn y la entidad norteamericana. Entre

los delitos que cometieron estos menores se encuentra el robo o la adiccidn a alguna
droga.

- Sin embargo, gente como Alfonso Revilla Basurtto, Coordinador General de

Programas Infantiles del DDF, se manifesté por que ezcan los C 2/

Tutelares, ya que segun su punto de vista, son instituciones total das,

hlomd s,

paradas de la pr de los menores y de la problemética actual.

Las ideas de sobre readaptacién social, que en la actualidad dominan

en la teorla penal, no han prosperad bl te en la realidad carcelaria. Tal

parece que sigue vigente el estudio realizado por Alfonso Quiroz Cuerén, en el cual
figuran algunos porcentajes sobre el ingreso de menores al Consejo Tutelar: el 90%
de los hogares estd deshecho; el 22% de menores que viven en hogares, préximos al
derrumbe; 15% de menores viven en hogares ajencs. El 37 % de estas vidas

tiene

P una instruccién primaria, un gran retraso pedagégico; el

43% estd dedicado a la vagancia. De 1977 a la actualidad las actividade

antisociales de menores y adolescentes han seguido un ritmo creciente.
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2.5 CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL (CERESO)

En La Presa, Baja California, familias pletas de indocd dos son encerrados

en estrechas celdas insalubres de la dele ién policiaca de este suburbio tijuanense.
Alll se encuentran hasta nifios detenidos deportados de la Unién Americana. Estudios
avalados por el Cénsul mexicano en San Diego, California, Jestus Dias Escobar,

serialan que en Estados Unidos existen un poco mds de 4 millones de i/eyalessz Es de

dominio publico que las emigrantes cuando llegan a caer en de las autorid:

A

carcelarias mexicanas, son jgados a pei er en , cuya descripcion

Quedaria corta con la realidad dada. De acuerdo con la Ley General de Poblacidn, los

ilegales deben p en las celdas hasta que el Ministerio Piblico Federal

conozea el caso y clarifique el punto geogréfico por el que ingresaron de cada uno de

los migrantes. Los detenidos se quefan de la mala ali tacién, pues sol les

dan leche y agua. Las autoridades municipal ralan, cuando se les critica /a

manera en que tratan a los detenidos, que esa es responsabilidad del gobierno Federal

y dicen: 0s s6lo pr la cdrcel.

Es io rec que después de la aparicibn de la CNDH se

fomentaron las visitas a estos centros de detencién. Seremos repetitivos, pero la
ocasidn lo amerita, en la década de los ochenta persistié esta situacién de violacién
de derechos humanos en los Centros de Reabilitacién. En ocasiones fue muy grave,
ya que se encontraba en las cdrceles mucho mds del cupo permitido; en algunas
. estaban sin ser separados los hombres y las mujeres; en otras se hallaban toda la

familia; la insalubridad y la asistencia dada a los internos dejaba muchisimo qué

desear. A principios de los noventa, se comenzaron a dar los tii y las pro

82 Paredes, Joaquin. “En celdas insalubi familias de ind en fa Presa BCN" en Excelsior 10
de septiembre de 1985.p. 3
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en estos centros, (recuérdese el Motln del CERESO en Matamoros, y as/
sucesivamente, resultado del descontento por la situacidn que prevalecls en dichos
lugares.

En 1985, en el Senado de /la Republica se consideraba que no habla de qué

preocuparse si se contaba con una recién creada Comisién de Derechos Humanos.

Vale la pena recordar lo expuesto por el Preside Miguel de la Madrid en el diario
Newsweek: "no puede negarse que hay casos aislados de abuso de autoridad. Mi
gobierno se preacupa por corregir y castigar a los responsables, pero no creo que sea
justo juzgar a México como un pais en el que los derechos humanos son

sistemdticamente violados®. Es paraddjico que aifos después, casi con las mismas

fab jzacit i1 fonales de derechos humanos denunciaran que la

P y OIY

violacién de los derechos humanos se da en una forma sistemédtica.

Las organizaciones no gub les de derechas h y las
internacionales recibieron con gusto la propuesta de reforma al Cédigo Penal y a la

Ley del Consejo Tutelar de Menores; Asf como la nueva Ley sobre la Tortura y el

Reglamento de la CNDH que le da rango titucional. Dichas prop plen,

de hecho, con algunas de las sugerencias Que, desde hace affos, organizaciones

. -
y extranje pro derechos humanos venian haciendo al gobierno y no se

elaboraron sino hasta después de la pr ién de dos informes altamente criticos

de Amnistla Internacional y Americas Watch sobre Ia tortura e impunidad en México.
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Ill. FUNCION DE LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

La reflexién hecha por el cientifico politico Joshua Muravchik, "la lucha por los
derechos humanos lejos de ser indiferente a los sistemas politicos, es
fundamentalmente una lucha en torno a ellos”.

Las agrupacit que b en pro de los derechos humanos, ya sean

7

. P ltinacionales o i ionalt ¢ t con muchas

en cuanto al trabajo que efectuan porque tienen acceso a numerosos canales

4

de comunicacidn y efercen una influencia considerable en la opinidn publica mundial.

Ademds, los grupos privados y las organizaciones no guber logran
generalmente mds que el propio gobierno interesado e involucrado en casos
particulares, ya al parecer que los gobiernos nacionalistas ceden mds cuando las
demandas estdn hechas por medio de la opinién publica, tales son los casos de
Amnistia Internacional o Helsinki Watch.

Sergio Aguayo, presid de la Academia de Derechos Humanos, ha

seffalado que los organi: no gub tales de derechos humanos se rigen por
principios internacionales y no por actitudes politicas de las autoridades. Es por esto

que ha sido y seguird siendo tan importante la vigilancia en

9

teria de
aplicacién de justicia, tanto en dmbito judicial como en el laboral, social y politico.

Las organizaciones no gubernamentales, que en México suman casi 200 y a

partir de la década de los och se incrementaron, segur te estardn al tanto

del seguimiento de las funciones de la CNDH, asi como de la PGR, con el objeto de
que exista congruencia entre ambas instituciones.

Sin embargo y hasta nuestros dias, segtin la Comisién Mexicana de Defensa
y Promocién de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria®™ Centro de Derechos
Humanos "Miguel Agustin Pro*, de Amnistia Internacional, el Departamento de Estado

~
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estadunid y Ia Organizacién de los Estados Americanos, los militares, granaderos,

policte ! 9 judiciales y policlas antimotines son los resp bles de la
yoria de las violaci a los derechos humanos en México.
En el segund. tro ciudad: por la defensa de la legalidad en Tijuana,

organizado por el Comité Ciudadano Plural G al de la Republica y la Procuraduria

de los Derechos Humanos de Baja California, se coincidié en que la mayoria de las

)

violaciones a los derechos ciudad: s0n ¢ por autoridades y fi

En dicho , repr de organi: in jonales que defienden los

derechaos individuales hicieron graves denuncias, principall te contra el tos de
0 policiaca

A cuatro anios de distancia del evento serialadl teri te, se realizé el

encuentro internacional sobre derechos humanos, en Tijuana83. Con la presencia de

repr de los principale gani: /i ionales en favor de los derechos
humanos se efectud el "Encuentro Ciudadano por la Defensa de la Legalidad", en la
ciudad de Tijuana, B.C. Al evento asistieron; Giordano Giaconelly director de la oficina
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Diego
Zavala y Carlos Miguel Salinas de Amnistia Internacional y Ellen Lutz de Americas
Watch. Los temas a trabajar fueron: la sociedad civil en la defensa de la legalidad;

Derechos Humanos, Democracia, y Seguridad Publica y Justicia.

Roberto L. Martinez, director del Centro Binacional de los Derechos Humanos

en el condado de San Diego, California, reiterad. te ha denunciado a la patrulla
fronteriza como uno de los organismos policiacos que mds atentan contra la.
integridad humana de los mexicanos. Las mujeres indocumentadas son las que se ven

mds afectadas por estdn corporacidn porque las agreden sexualmente.

83 H. And I, Ricardo. * 04 jonal sobre Derechos Hi Tijuana® én £l Dla. 18'de  ~
enera de 1993. p.6 : o [ e e
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- Entre otros organi: defensores de los derechos de los trabajadores

migrantes se an: A Friands Service C i (AFSCJ, organizacio.

prs

cudquera que lucha por la defensa de los derechos hi de los trabaj: es

indocumentados; la liga de Ciudad: Lati jcanos Unidos- League of United

Latin American Citizen (LULAC); la Sociedad de Ingenieros Profesionales Hispanos; la

Barra de Ab dos Mexi -Americana; el Centro One-Stope Inmigration and

Edi it la Fundacién Amigos de México; el Centro de Apoye al Trabajador

Migrante (CIEMJ; la Organizacién de la Mesilla; El Comité Civico Popular Mixteco y el

Mexi A jcan Legal Defe and Ed it

Di organizaciones de juristas asumen la defensa de los derechos
humanos basdndose .en la letra y en una interpretacion correcta de la’ constitucién
norteamericana, entre ellos se destacan la National Lawyers Guila (NLG), /a National
Conference of Blanck Lawyers (NCBL) y el Center of Canstitutional Relghts (CCR).

Amnistfa Internacional es un organismo internacional privado, independiente
de los gobiernos, de los partidos politicos, de los intereses econdémicos y de los
credos religiosos. andada en 1961, ha conseguido el premio Nobel de la Paz en
1977 y el premio de los Derechos Humanos en 1978. Dentro de una camparia a
escala mundial, la labor de Amnistia Internacional se basa en la conviceibn de que
personas comunes y corrientes pueden tomar medidas efectivas para proteger los
derechos humanos de otras personas. Esta conviccibn se ha demostrado en la
prdctica durante los ultimos 30 arios.

Amnistla Internacional es una organizacién compuesta de afiliados activos.
Ningtin grupo se ocupa de presos o conflictos de su propio pals; ésta constituye una
de /as garantlas mds importantes de este organismo internacional para prateger. su
imparcialidad. Las secciones de Amnistla Internacional coordinan la labor de los
grupos locales y organizan campanias, publicidad y rednen fondos en 44 palses. Los

miembros de Amnistia Internacional no sdlo realizan la labor de presionar a los
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gobiernos para que respeten los derechos de sus ciudadanos, sino que también

definen la ba//tica de /a organizacion. El Consejo Int: jonal estd formado por

delegadas de las secciones, quienes se retinen cada dos arfos para decidir la politica

de Amnistla I jonal. El Consejo elige un Comité Ejecutivo Internacional,

encargado de poner en prdctica sus resoluciones y de supervisar al Secretario

/ jonal. Los miembros aportan todos los fondos de la organizacion; en esta
g i6n no se pta dinero de ningin gobi para el presup fo de su
prog Amnistia i jonal se opone, sin reservas, a la pena de muerte y lucha

por su total abolicion.

Es as/ como organizaci mexi 3 e e /i

defensoras de los derechos humanos se unen cuando alguna violacién requiere su

atencién y.fuerza para tomar decisiones en favor de los afectados. En el caso de los

trabajadores mig jos, por ejemplo, se hizo una denuncia por parte del Comité de
Servicio de los Amigos, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos, la Academia de Derechos Humanos en México y la liga de

Ciudad. Latir 7 Unidos. En una misiva, estas organizaciones

manifestaron que “los actos violentos del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién

(SIN} y la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos forman parte de la vida cotidiana en la’

frontera®. En el mismo tenor, las organizacione. olicitab a /a Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA que se pronunciara en contra de las

acciones de Estados Unidos en la frontera y las considerara public violatorias

de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes de la Hurnanidad.

(.a condecoracién del Aguila Azteca es la mds alta distincidn concedida a
extranjeros por servicios prestados a' México. En virtud del trabajo realizado por
mexica-norteamericanos en favor de la proteccién de los derechos humanos de

nuestros compatriotas inmigrantes, se ha entregado a dos personas: Glaria Molina, la
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o, oty prs .

mds

en el jo politico e Yzaguirre quien

por 15 arios se dedict a luchar por los derechos humanos y civiles de los hispanos.
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1IV.. FUNCION.DE LOS ORGANISMOS ECLESIASTICOS

La declaracion Universal de los Derechos del Hombre de la ONU (1948), suscrita por
México sefiala, en el articulo 189, el Derecho a la Libertad Religiosa: Toda persona

tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Este derecho

incluye la libertad de cambiar de religién o de cr ja, ast como la libertad de
manifestar su religién o su creencia individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado. Definen este derecho el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos de la mit arganizacién in ional (articulo 18} y la Convencién

Americana de Derechos Humanos f(articulo 12).

Una vez mds, se encuentra una distancia considerable entre las disposiciones

en materia de derechos h a nivel inter jonal y la realidad que se pr en .

muchas lugares del pals. La importancia de un credo no estd en el factor demogrdfico

fen México el 97% de la poblacién es catdlica). Por ejemplo, el movimie hinduist.

y musulmdn no tienen importancia demogrdfica en México, pero son movimientos

ligi i / ptados desde hace 5,000 arfos.

Las sectas religiosas en México se han multiplicado. En un estudio
comparativo de 1980 con respecto a 1990, se encontré un incremento superior al
200 por ciento: fundaron mds de 10 mil templos en todo el territorio nacional y son
10 millones de mexicanos los miembros de esos grupo religiosos.

El acercamiento de /a Iglesia y el Estado hace mds dificil la tradicién secular
de ésta como defensora de los derechos humanos. Muchos obispos ahora temen
comprometerse. El nuevo marco juridica de la Iglesia Catdlica y de las otras Iglesias
del pals entrd en una etapa en que se requiere la discusién de la ley que reglamentard
las normas de los derechos y obligaciones de asociaciones religiosas; ley que

comprenderd, entre otros puntos, las propiedades de la Iglesia, el cobro de impuestos

95



a instituci y sacerd. los isitos para darles registro como asociaciones, la

Y

3

participacién en los dios de icacidn, las restricci en los actos liturgicos

fuera de los templos, los derechos politicos del clero, incluso la regulacicn del envio

de capital al Vati y los si: de it 5

La Iglesia dlica it Isa la cri cid de una red de centros de defensa de

los derechos humanos en cada una de las 78 di6cesis que existen en el pals, (al
rededor de 15 cuentan con un centro de promocién y defensa de dérechos humanos,

mientras otro numero similar estd en praceso de conformacién), con el objeto de

fomentar entre la poblacién un imi pleno de estos, para poder demandar su

’

respeto, ademds de prestar servicios de para d jar los casos de

violacién. Ademds incluye la defensa de los derechos politicos y laborales, segin

1
infe ién proporcionada por el P, / Social Caritas y Derechos Humanos Arnulfo

Herndndez.
La imagen que tienen los obispos en la zona fronteriza de México es que

existe una cotidiana violencia social como n a de ducta. A principios de 1991,

se llevé a cabo la Conferencia del Episcopado Mexicano, a la cual se invité al

presid de fa Comisidn Nacional de Derechos Humanos en México, el Dr.
Jorge Carpizo, con objeto de intercambiar impresiones sobre la deplorable situacién de

los derechos humanos en el pals. En la zona fronteriza, la delincuencia estd

sobrepasando la capacidad de la policla, que no estd preparada para afrantarla.

P

Lap de otros obispos se tra en la situacidon de las cdrceles de su

didcesis, las que se caracterizan por estar sobrepobladas. Cuando se abrié la nueva
cdrcel de Ciudad Judrez, la Iglesia recibi6 la noticia con mucho agrado, ya que en la

anterior cdrcel vivian los presos hacinados, en condiciones insalubres. La nueva cdrcel

rndima o,

ya se sobrepobld; el crecimi de /a delincuencia ya sobrepasé al clero y al

gobierno.
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Sobre el mi: tema, el obispo de Zac , Javier Lozano Barragdn,

dice que la gente que se encuentra en las cérceles de esa entidad estd sin habe(

tenido un previo juicio, que son lugares antihigiénicos y saturados, al igual que en las

“domds ciudades fr izas; donde predomina el hacinamiento, la violacién de los

derechos h de fos p ,  QuIit d ala i perie, soportando
temperaturas bajo cero en invierno y muchos de ellos son extranjeros. Y concluye,
que con qué cara reclamamos al vecino, si en México hacemos esto.

En Estados Unidos los obispos abogan por los desprotegidos y demandan

»

que se idere la impl ién de un programa social para Norteamérica

parecido al de la Unién Europea, donde se garantizan los derechos de los trabajadores
y los aspectos de derechos humanos, movilidad laboral, entre otras cosas y serialan

h,

que a esta dt da se han opuesto abier los gobiernos de Salinas y de Bush.

Se ha experit do, d te la década p da, la calda en los salarios reales de los

trabajadores y se ha dado un marcado incremento entre ricos y pobres.

EXit centros eclesid. que brindan albergue, apoyo, refugio

o ayuda de diferentes tipos a la poblacién fronteriza, caracterizada por ser de

migi ind dos, tales como:

a) Las Casas del Migrante Como ejemplos mencionaré la de Ciudad Judrez
y la de Tijuana,

La Casa del Migrante en Ciudad Judrez, situada en un terreno de cinco
hectdreas y dividida en tres compartimentos para hombres, mujeres y familias,

alberga a desempleados en busca de trabajo. A los que intentan cruzar la frontera y a

los que son rechazados se les da alojamiento, ademds de coll los en algun empleo
en_Ciudad Judrez, pudiendo ubicarlos en las maquiladoras, pues éstas absorben
mucha mano de obra. La diferencia entre las que se encuentran aqul y las que se

prs

atrav la fr a, en numeros, es considerable. En Judrez pagan

cinco dblares o' menos por emplearlos todo el dia; al cruzar Ia frontera ellos ganan eso
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por sélo trabajar una hora. No sdlo en Ciudad Judrez, en Hermosillo también se da la
éxp/otacidn brutal de los obreros; los contratan por un mes y los pueden correr
cua‘hda quieran; les dan quince minutos para desayunarse y media hora para comer y
no tienen tiempo ni siquiera de lavarse las manos, no importando que con lo que esté
rrabaiénda sean liquidos o productos peligrosos. Hay casos que los jévenes se draganb
para no sentir el dolor del trabajo que ejercen, como es el de oprimir todo el dia los
dedos. Lo que ganan lo tiran en vino, diversiones, mujeres.

Las Casa del Migrante con que la lglesi 6lica en Ciudad Judrez

I/egd a un acuerdo con las autoridades de esta localidad, consistente en que las

o 4o g

se queden con los drogadi y envlen a las casas de /a lglesia a los
infractores, pues los primeros requieren de atencién especial que la iglesia no puede
proporcionar. Por su parte, las autoridades de Texas se encargan de enviar a los nifios
ilegales que son arrestados, ademds de dar una ayuda de 25 ddlares mensuales por
cada nifio mexicano que envian. El problema es que aunque a esos nifios se les dé lo
mejor que se tenga, ellos regresan a la calle, pero a la lglesia le interesa en dejar claro
que ellos cuentan con un lugar donde pueden llegar, dormir, descansar y comer, para
avitar que calgan en la vagancia extrema, como ha sucedido en Tijuana.

La Casa del Migrante en la ciudad de Tijuana, cuyo actusl Director es
Roberto Simiobato de /a Orden de San Carlos, se fundé en 1987. El director reconocié
que ha disminuido /a violacién a los derechos humanos en /a frontera norte de México

gracias a la creacién de la CNDH, la Comisién Estatal y a la participacidn de

1,

organi: no guber

Sin embargo Tijuana se ha caracterizado porque en la década de los 50
contaba can 50 mil habitantes, bmientras en el censo de 1990 tenfa poco menos de un
millén, cifra que incluso se queda por debajo de IaA calculado por las autoridades
municipales. El Director de la Casa del Migrante sefiald que la tasa de crecimiento se

situaba entre el 7 y 8%, presentdndose como el municipio con /a tasa de crecimiénto
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més alta'de la Republica. Entre otros serialamientos estd el de que por Tijuana entran
entre 60 y 70 emigrantes de diferentes paises del mundo, lo cual la convierte en la
frontera mds cruzada del orbe. Sus problemas fronterizos se agravan ante estos
datos.

b} Fray Francisco de Vitoria, O.P, Centro de Derechos Humanos,

organi. no guber /, que desde hace aproximadamente nueve afios se

PP en Méxi

dedica a investigar casos de violaciones a las garantlas i
integrando lo que elfos llaman un “expediente negro® del gabierno del presidente
Salinas de Gortari en cuanto a derechos humanos se refiere®*

Su director es Miguel Concha Malo y el organismo pertenece a la orden de
los Dominicos. El reunid y sistematizé una lista de casos que muestran que la
legislacién en vigor no se respeta. Con base en denuncias directas y publicadas en la

prensa jonal, de diciembre de 1988 a junio de 1980, el organismo registré

cronolégicamente mds de 1,200 casos, 500 de ellos debid: te de d

Estos aparecen en la revista Justicia y Paz y las fuentes en que se apoyaron fueron:

El Centro “Fray Bartolomé de las Casas®, la Academia Mexicana de Derechos

KHumanas, la Comisién para la Defensa de los Derechos Hu » A.C., la Comisié

Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos, A.C. y diversas

e
'y

p i perit

pry

icas. El sacerdote Miguel Concha senala que la Nueva

2 1.
&

g idn, sin  pr der ofrecer soluciones técnicas a los problemas

econdmicos, apunta a la extirpacion de la miseria; a la eliminacién de los graves y

escandalosos desequilibrios sociales; a dar lo necesario para todos en cuanto a

rrfn hohi e

jo fusto, salud, instruccién, bienestar general.

84, Monge, Raul. "El Centro de D, Hi de los Dominic ‘en Procesg N° 722, Mé:).:ivco.“
de septiembre de 1990. p.14-16. R . . . S .
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¢} El Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro, A.C. '85, de /a
‘Orden de la Compaiila de Jesus, perteneciente a los fesuitas, creado en 1987 como
drgano formal de la Compaiila de Jesuds y dirigido por el sacerdote jesuita Maldonado
S. J., cofundador y director del centro. También hicieron publico un informe en donde

enjuicié al gobierno de Salinas de Gortari durante los primeros quince meses de su

N

A v ) o

y por la violacién a los derechos humanos, con el

por
objeto de salvaguardar el proyecto econdmico. Analizaron el contexto nacional en

de pr le les en el po, en el orden laboral y social. Con.-datos

estadisticos basados en la prensa (1988-1991) el estudio sefialé que la represién se

increment6 durante los primeros aifos de gobierno del presidente Salinas de Gortari, El

d tambid, Aalé que la creacion de la oficina de derechos humanos de la
Secratarla de Gob ién, no disminuyé la préctica de la tortura y otras violaciones
en México. El documento: "La situacién de los derechos h en México di t

1988°, ha sido enviado a la Secretarla de Gobernacién, por medio de Luis Ortiz
Monasterio, que fungla como Director General de derechos humanos de dicha

Secretarla, asf como también se envio a organizaciones nacit e inter jonal

Entre otras funciones, el centro asesora e invita a grupos de abogados
independientes para que contribuyan a la defensa legal de los desprotegidas,

observéndose el fenémeno de que la misma sociedad civil estd dando respuesta al

interesarse por integrarse a las organizaciones no guber les 0 a los t
eclesidsticos.

dj Se cred, a finales de 1992, un nuevo .arganismo de derechos humanos

i do Depar 0 de Solidaridad o Def de los Derechos Humanos (SDDH) de
la Arquidiécesis de México, sefialando, que éste se uniré a la red de instituciones

similares ya existentes.

85, £1 pombre se escogid como una forma de rescatar I3 figura de Miguel Agustin Pro, sacerdote Jesulta,
- que fue efecutado sin juicio previo, en I lacion de un d Colncide el
momento en que se fundaba el Centro con el paso final de el proceso de beatificacidn del martir.
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Los objetivo de la aparicién de este nuevo organismo consisten en:
documentar y atender los casos de violaciones graves a los derechos humanos,
esforzdndose por lograr Que se respeten; ofrecer capacitacién y asesorfa,
/ a las personas y grupos mds desprotegidos, para que se conviertan en

promotores de su propia defensa’®,

[ (d

e) La Arquididcesis de Los Angeles, California, también ha jugado un papel

muy activo en defensa de los derechos de los trabajadores migrantes. El albergue

Casa Oscar Romero, que desde hace arfios jene la Iglesi: Glica en Brownsville,

esencialmente brinda ayuda a centroamericanos, pero no se la niega a mexicanos.

86 Cardoso, Victor. “Cred Ia Arquididcesis un rivevo organismos T I
2 d de derechos h en La Jornaga,
22deoctubre de 1992. p.14 o ol LR 202
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V. CASOS EXTREMOS DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

La importante jdad de cc que se encuentran en el vecino pals,

independientemente de su situacidn migratoria, permite tener una idea de las

demandas que requieren en todos los jd Ademd. se
imie en -las ciudades fronterizas, por parte de en las generaciones de
México- nor j que se han ido abandonados en de d
por su nacién.
En la /o ia de Fe do Sol: en la Cémara de Senadores, en
diciembre del affio do, éste sefalé que no t la fuerza fisica para impedir la

violacién de derechos humanos en la prdctica, pero s/ Ia razén basada en el derecho
internacional. Esto refiere al enjuiciamiento por parte de Estados Unidos a
connacionales mediante actos delictivos. También el senador Emilio M, Gonzdlez

sernalé que las fones a funcionarios de México no minan la relacién con Estados

Unidas, en relacién a las que se hicieron en contra de los exsecretarios Manuel
Bartlett y Juan Arévalo Gardoqui, as/ como de Enrique Alvarez del Castillo,

P) ) s

yendo que “corresp a los propios mexicanos calificar la conducta o la

idn de sus funcionarios”,
No es de extraiiar que funcionarios cercanos al presidente norteamericano le

tengan mala fe a México y dejen ver en muchas ocasiones sus tintes racistas. Por

ejemplo, en la etapa presidencial de Reag el secretario de Estado Shultz, o la
embajadora Kirkpatrick, o el anterior director de la DEA, se expresaban tan mal de
México, que parecla que estaban representando la ideologia del Presidente Reagan, lo

cual fue desarrollando un consenso ideolégico.
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Recientemente, un lider necnazi, Richard Barrett, culpé a las minorias étnicas

de /a decadenci: dunid y d dé /s deportacin de los inmigrantes
mexicanos, en Simi Valley, Estado de California. El llder racista seffalé que para

tardunid

es nec jo "sellar las fronteras del

recuperar la dignidad del

o

pals y deportar a los ilegales mexicanos"®, dicha manife fue enfr da por un
grupo antirracista denominado brown pride forgullo café), constituido por jévenes

i tadunide que portaban una bandera mexicana.

£En arios recit las autoridades de San Diego descubrieron a pandillas de

adolescentes que, en trafe-militar de faena, se dedicaban a "cazar” a indocumentados

maexicanos en el Bordo. Un medio de difusién televisive de Estados Unidos d ié
que hay grupos paramilitares que realizan acciones que son ‘juegos de guerra” y

87 Las violaci jtoriale

ter

aplican técnicas utilizadas en el conflicto de Vi

de /a p fla fr i tadunide en persecucién de ilegales o de supuestos

deli tes estdn bién a la orden del dia. En Tijuana, Nuevo Laredo y Matamoros

. e regi on estos hech en los de abril y mayo de 1992. En el mes de

bre del aiio p do, por parte del ¢ lad 7 localizado en El Paso,

Texas, el cdnsul general Roberto Gamboa Mascarerias, sefialé que la Border Patrol
viola la soberanla nacional con operaciones en Ciudad Judrez, solicitando que el
gobierno mexicano presente una demanda formal. Y propuso que se estableciera una

linea telefénica g ita en

paiiol para reportar quejas.
El resurgimiento de los grupos racistas en los Ultimos afios ha tenido mucho

que ver con el incr de violaci contra los mi indoct de

Y 2

multiplicdndose esos grupos de manera considerableSS,

87 Ay Norma. "D en fa TV de EU: hay grupos paramilitares que cazan a Hegales® en El
Universal. 26 de febrero de 1990. p.1

88 £/ grupo racista Ku klux Kian, se cred en 1866 para 13 integ de la de raza
negra en Estados Unidos. s
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A pesar de que tanto los drganos gubernamentales ya existentes y los recién

Ioois

creados, as/ como las organizacit no gube tales y las ec ica.

encargadas de defender Jos derechos humanos, se han esforzado por m_eiorar la

situacidn, ello ha sido insuficiente, ya que aun se siguen dando esas violaciones en

de los inmig ind dos mexicanos. El cénsul de McAllen, Texas,
Humberto Zamora Trevifio, declard public que los ab por parte de las
tanci: A,' diciales hacia c jonales se sig dando89. Asimismo,
lalé que di te un ido realizado por los centros penitenciarios de esa regién

pudo comprobarse que aunque no existe evidencia def maltrato hacia los prisioneros

o

hispanos, la situacién en la que se an es depfil

En un incidgqte que ocurrid en la Aduana de Arizona, en los dltimos meses
del afio pasado (1992), cinco aduanales armados entraron a México para detener a
Jesus Trujillo, quien después de ser golpeado y Wlevado a Estados Unidos, fue dejado

en libertad luego de comprobar que no transportaba nada ilegal en su vehiculo.

Otro caso es la muerte de un empleado del consulad i en San Luis,

Missouri, en noviembre de 1991, (trabsj: yunt, t bos pal en la
investigacién de dicho asesinato, con base en el Tratado de Asistencia Jurldica
Mutual.

Isauro Sdnchez es uno de los cuatro guerrerenses condenados a cadena

perpetua por las autoridades nor 7 90. Estos mexicanos cumplieron diez

affos de prisibn por un homicidio multiple que no ieron; ario y dio antes de
1980, no han sabido nada del personal consular. *Y en caso de duda sobre uno u otro
culpable, decla la ley teresiana, aplfquese Ia tortura al més feo -9 1. {reina germana de

la Viena Imperial); en este caso serla apliquese la muerte al mds feo. Durante diez

89 "Abi contra hi: *en B Ui 17 de tebrera de 1993. p.7

80. Ferndndez Menéndez, Jorge. “De cdmo cuatro fugron de /a en EU."
en Yno mds uno. 11 de abril de 1991. p.6

Ly Maldonado, Victor Alfonso. *De muertos bonitos y penas capltales® en La_Jomada. 23 de abril de
1992. p.7
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arios f llamados los i de la a de Mil kee. Lo que pasé es que la

licla local jtaba de su capacidad do a los culpables. Fue as/,

que sin pruebas, ft denados a8 cad pues el juez local djjo que la

P

razén de dicha situacién era sencilla "son mexicanos y todos los mexicanos son

iguales”. La experiancia que dieron a los d idos infust. te fue que los
lati tie dena perpetua y /los gieritos no.

Otro caso es el de Dario Miranda Val / i inado por la

0 por un miembro de la patrulla 1 i dunid , Michael Andrew

Elmer, quien disparé con un arma no autorizada por esa corporacién y abandond, ain

vivo por 18 horas, el cuerpo del indocumentado en el cafién Marip a 3 kilé (3

de la linea internacional, No le presté auxilio médico ni reporté el incidente a su centro

de operaciones. Elmer, de 29 afios de edad, ex soldado de la guerra del golfo Pérsico,

reservista del ejército y ag de porali de la Border Patrol, con
antecedentes de robo y trdfico de Ina, d g6 12 tiros de ung arma CAR-15

semiautomdtica. Dicho caso se cerré con un dic de il i que se

je de jdo debido a que enfrenta nueve acusaciones mds por intento de

homicidio por parte de inmigrantes mexicanos.

En 1991, el mi g disparé tra un ind. tado mexicano menor

de edad, Jesds Luna Vidaria, a quien le destrozé la pierna derecha hasta la ingle y

Lrrl,

quien llegd a jtori i En la actualidad, Jesus utiliza una

£

prétesis, adquirid. la coop j6n de sus vecinos.

. £l fiscal de distrito, Edwin Miller, en San Diego, justific6 a dos policlas que

mataron de seis bal al ii 7 Ezequiel Tinajero, en diciembre .de

1991, el accionar sus armas para defenderse de la amenaza que les hizo el mexicano

con una pala de jardineria, de acuerdo a 7 ficiales. La funci ia consul de

i Sor A I £p2

pt de la repr ién dip a e , Marcela Martinez de Castro,‘

consideré absurdo aquel argumento porque las condiciones generales de Tinajero no
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podfan amedrentar a nadie. Tenla 60 aros, medfa un metro 54 centimetros y no

pesaba méds de 50 kilos.

Mientras en la misma ciudad San Diego, Harold Ray Bassham, estadunide
que maté de dos bal al mig 7 Humberto Reyes Miranda, se declaré
e lpable de homicidio imprudencial para obtener una condena de diez aflos, en lugar
de una mayor por el delito de homicidio con todas las agra El Consuladc
General de México en dicho dado seffald que al menos durante 10 afos este

individuo no representard un peligro para los indocumentados.

En El Paso, Texas, el Departamento de Justicia declaré i aunp
de Estados Unidos que viols los derechos civiles de tres mexicanas, por falta de

pruebas, segin informé el Cénsul de México en £l Paso, Roberto Gamboa

) . s,

ya tres d 0 el

Mascareffas. Agregb que México ha pr
oficial: "Se requiere un tesdn y una persistencia especiales para no desalentarse con

Waohis

el resultado y /a3 barrera que se nos atraviesa siempre en V g por la

proteccién que el Departamento de Justicia da a las personas que acusamos"”

Se arrestaron a cinco estadunide que golpearon con palos de beisbol a

dos mexicanos inmigrantes que descansaban en el lecho de un arroyo en Alpine, al.

este del condado de San Diego, qui b bezados por un sufeto

nombrado Ronald Aisham, estadunidense de 26 arios de edad.

£ turista estadunidense John Michael Racich, de ‘39 arfios de edad, rocié de
gasolina a un oficial de policla de Tijuana y le prendié fuego; otro oficial, acompariante
del agente que fue envuelto por las llamas, disparé contra el agresor cuando se dio a -
la fuga cruzando la frontera y fue arrestado por las autoridades aduaneras de Estados
Unidos. Los disparos del policia mexicano mo{ivaron a que, en la capital mexicana, la

baiad: tacdiinicl

3f pr a una nota de protesta. Acerca del estado de salud

del oficial Ojeda+, se informd en la Direccién de Seguridad Piblica que sufre
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quemaduras de segundo y tercer grado de la cintura hacia arriba y que se recupera en
un nosocomio local.

En julio de 1987, en visperas del ani jo de la independencia de Estados

Unidos, se dio una cobertura y difusidbn importantes del accidente de 18

indocumentados en Sierra Blanca, asfixiados y deshidratados dentro de un vagén de

tren, en Texas, do i b ilegall te en Estados Unidos. Se

mantuvieron atrapados por 14 horas, sin aire y a temperaturas de mds de 50 grados

1

centlgrados. Fueron 19 i de los sélo uno sobrevivio, familiares de
acho de éstos recibieron 15 mil délares. El cénsul de México en El Paso, Enrique Buf

Florassz, dio a conocer esto, en vista de que todavla faltaban 10 de ellos,quienes no

ptaron la fa legal del lado para su defensa.
En Rey T lip se aron aproximad: unos mil 59
pos de p hogadas en el rfo Bravo durante los dltimos 12 afos. Algunos

por imprudencia, otros por asalto, otros matados con alevosia y ventaja; el caso es

que la cantidad de P ados es iderable en una frontera que es vista
como de menor peligrosidad, comparada con las de Tijuana y Ciudad Judrez.

En abril de 1992, 129 migrantes indocumentados fueron esposados y

encadenados de los pies. En estas dicit fueron trasladados desde Miami hasta

Nuevo Laredo para ser deportados. Este hecho evidencié las agresiones
discriminatorias extremas a las que es capaz nuestro vecino. Este caso se repitié

después en Texas: dos dias después fueron tratados dos menores de igual manera,

aunque ya existia un anteced: de 34 jé que fueron sacados del pais de la

misma forma.

2g embajador Enrique Buj Flores nacis en la ciudad de México e ingresd al seqvicio exterior el primero
de agosto de 1966. Curso estudios de derecho en la UNAM y una maestria en el Colegio de México. Se

ha de como en las j de México en El Salvador, Cuba, EU y es
representante permanente alterno de México ante I3 Or de Estados Ameri (OEA).

107



Se encontrdé culpable al capataz Héctor Herndndez Chdvez, originario. de
Oaxaca, de esclavizar a 300 trabajadores mexicanos en un rancho, alcanzando una
pena de tres meses de cdrcel y mil dblares de multa. El es uno de los diez acusados
de mantener contra su voluntad y hacer descuentos ilegales de su sueldo a
campesinos mexicanos indocumentados que laboraron en el rancho “Sommis®,
productor de flores de una finca agricola, del empresario judio Edwin Ilves, obligado a
pagar en indemnizaciones un millén 500 mil délares a 300 campesinos, la mayoria
originarios del estado de Oaxaca, a Quienes mediante engafios llevé a Estados

Unidos93.

Ives y nueve capataces obligaban a los indoc dos a trabajar j
de mds de 8 horas, hasta 17, sin comer, con dos permisos para ir al bafio; a pagar
una cuota al "pollero® que los llevaba desde su lugar de origen hasta el condado de
Oxnard, @ unos 60 kilémetros al norte de Los Angeles; ademds de imponerles algo
parecido a la tienda de raya y obligar a los campesinos a cortarse el cabello. Los
malos pagos de 100 ddlares por 200 horas de trabajo se denunciaron hace cuatro
affos y desde entonces se inicid el juicio por esclavitud contra el propietario y socio
del rancho de mayor produccién de flores de ornato en Estados Unidos. Ives salié bajo
fianza y es posible que alcance una condena de 16 arios de cércel,

Tamfién se dan casos como el de 400 mexicanos defraudados por comprar
tiempo compartido, presumiblemente por Broadway Bank, representado por Hal
Martin, de Dallas, Texas, en cuyo caso intervino la PGRIZ.

Pero es impresionante ver como en cada ciudad fro iza la probleméti

varla. Por ejemplo, en Nuevo Laredo, Tamaulipas, las mujeres mexicanas

b, cruzan ilegall al pals vecino para que sus hijos nazcan en ese pais
93 “Indlgenas viven vir en el rancho Griffith Ives®, Unp mas uno. 14 de

abril de 1990. p 6

34 ~pysion de la PGR viajo a Dallas para asistir a mexicanos defraudados”® en La Jornada, 9 de mayo de
1992.p.17
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y no les importa involucrarse en delitos menores para ab lap ia en los
centros de detencidén, en las cérceles. Estas mujeres se caracterizan por ser muy

”

J Las autoridades norte: 7 han estudiado los g que esta situacid

llegando a la lusién de que si la mujer da a luz cuando la trasladan en

una patrulla, la policla paga los gastos, pero si ya estd en la cércel, el costo asciende
hasta los 5,000 ddlares, /o cual es cubierta por el condado.

En cuanto al trdfico ilegal de infantes a Estados Unidos, estos nifios son

dedicados a la prostitucio grafia, tréfico de drogas, adopcién por

sin hijos o para trasplantes de drganos. Diversas organizaciones no gub fe
han hecho una constante de ia de los hech ialando que en México se han
d do /a exi: ia de bandas de il diarios, que incluyen a asociaciones
religiosas y abogados, qui disfrazadas de institucit de benefi /a se dedi

al trdfico de niflos y operan sobre tado en la frontera norte del pals. La diferencia
entre una organizacién y otra es importante, mientras que la Procuraduria General de

Justicia del D.F. (PGJDF) investigé sélo trece casos de infantes robados, la A bl

de Rep del Distrito Federal (ARDF] encontré alrededor de 20 mil nifios
llevados / hacia ese pals. ‘
Los inf proporcionados en la A blea de Rep tes del Distrito

Federal (ARDF), la CNDH y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
indican que ante la disminucién de las tasas de natalidad en los palses
industrializados, el Norte del pals tiende a repoblarse con los nifios del Sur y los

utilizan para diversos fines que caben en la categorla de esclavitud95s. Por lo pronto

se aprendié a un estadunide do de ar a una nifla en Oaxaca;

asimismo, se informé que un vehiculo con ocupantes de apariencia extranjera,

95 Ramdn Barrie Ve “ta sexual afecta a un millémn de niflos en el mbnda L Ej
Dia. 16 de febrero de 1993.p.1y 6
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trataron de secuestrar a nifios que salfan de la escuela primaria de la comunidad de
Ixtldn; Oaxaca. .

Las deportaciones de infantes, en los Ultimos afios, se han realizado por
mediacién del Consulado mexicano. El Consulado localizado en Brownsville el afio

pasado deporté a 560 menores de edad, en su mayorla mexicanos, algunos de los

han ¢ ido presu diversos delitos, de acuerdo a estadlsticas tanto
de Ja Patrulla Fronteriza, como del Consulado mexicano. El cénsul Juan Manuel
Pareda sefialé que el mayor nimero de nifios que deporta la Border Patrol son
detenidos cuando intentan internarse en territorio estadunidense por el rio Bravo,

Aovnluidndncol : Aiat
devol de 0.

En los primeros seis meses de 1992, el consulado recibié y regresé a México
& 46 menores; la Patrulla Fronteriza deportd a 514, a diferencia de 1991, en que el
consulado, en el mismo perlodo, regresé a 38. El Consul seriala que el objetivo de los
nifios es entrar a Estados Unidos para trabajar como lavadores de automdviles o
vidrios. .

La mayorla de los menores que trabajan para subsistir realizan sus actividades
fuera del hogar y de ellos mds de la mitad estdn asociados especificamente al mundo
de la calle, nada los protege, no ven limites entre lo que significa peligro o lo que no.
Estos nifios integran el ejercito de emigrantes indocumentados que atraviesan a diario,
ida y vuelta, la zona fronteriza. Segun la ciudad en que se encuentren, muchos de
ellos caen en manos de gente sin escrupulos que los utiliza para involucrarlos en la
compra venta de psicotrépicos que caen ya a la esfera del derecho penal. Por tal
motivo, ya en México hay 14 Estados de la Republica que penalizan como adultos a
quienes tienen 16 afios de edad, entre los que se encuentran Coahuila, Durango y

Aguascalientes. En Zacatecas son juzgados como adultos a partir de los 17 arios.
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Generalmente, los menores que llegan a los Consulados fronterizos son de
estas ciudades. A los menores infractores detenidos, en uno u otro lado de.la
frontera, se les denomina de “circuita®, porque cubren un recorrido constante
Matamoros - Bronsville - Matamoros y se les deporta hasta dos veces al dia.

La patrulla fronteriza, por su parte, hostiga y golpea sin motivo alguno a los
estudiantes latinos del nivel de preparatoria, en el Paso, Texas, con el pretexto de que

pueden ser extranjeros ind dos. La de ién y cateo de las personas sin
i

autorizacién judicial por parte de la patrulla fronteriza viola la dignidad de los

4. 'y

Wayne Cornelius, en 1992, en una evaluacién que realizé sobre la relacién

entre ambos palses, sefialé que dicha relacién transita ahora en el desequilibrio: un

preside { dunide débil y uno mexicano fuerte, calificando el momento como

"peligroso. *
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5.1 CONDICIONES DE LOS PENALES EN MEXICO.

A finales del afio pasado, los Estado de Coahuila y Sonora recibieron
recomendaciones por parte de la CNDH, 'referidas al Centro de Readaptacién Social de
Caborca, donde se encontré una sobrepoblacién del 51 por ciento; el 83 por ciento de
ella no realiza actividades laborales y el 40 por ciento no recibe instruccién escolar;
asimismo la CNDH recomienda que se haga la separacién entre procesados y

P

que se i alternativas para disminuir el problema de la

A hi;

p ién y proporcit pacios dignos a los internos que actualmente

duermen en el piso, asf como adecden las instalaciones en las dreas de segregacién e
ingresos. Asl, también planteé la necesidad de proporcionar atencién adecuada,
organizar el trabajo de los talleres, impulsar programas laborales para toda la

poblacién y promover la creacién de una biblic , entre otras medidas.

En el penal de Baja California, asf como en el de Matamoros, Reynosa, entre
otros, desde los affos de 1989 a la fecha se comenzaron a dar con mayor frecuencia
los amotinamientos, en protesta por malos tratos, entre otras causas. El reclusorio de
Baja California, en diciembre de 1992, se encontraba con una poblacién penitenciaria
de 2 mil 280 personas y su capacidad real es de mil 800 presos, aun con las nuevas
instalaciones.

4

Los que golp a es no son novedad en Baja California. Por

parte de la Procuradurla de los Derechos Humanos (PDH) se consideré necesario que
se retome el caso de un custodio del Consejo de Readaptacién para Menores
Infractores (CORM], acusado de haber castigado con un palo de beisbol a un menor,

tras haber intentado fugarse con otros seis jévenes (julioc de 1992). El titular de la

PDHgs, José Luis Pérez Canchola, seiialé que con esta investigacién podrian salir a

96 de H yF ion Ciudad

en Baja California. (PDHPCBC).
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Iy

relucir otros hechos, con sus respectivos resp Hubo denuncias sobre los

menores infractores que eran golpeados con garrotes forrados de hule vy que,

iréni tenfan la inscripcién de "DH" y otros de "La Cariffosa®. Ademds, hubo

dle ji bales sobre goj con pies 'y asf como 7 por medio de

y mal oli original te destinado

encigrros prolongados en un cuarto peq

para recibir a detenidos drogados, donde los custodios "arrojaban gas lacrimégeno y

manguerazos de agua® y castigaban con ejercicios fisi 1 dos y golpes en los

yenfrales. )
En Tamaulipas, cuatro Jje de pr narcotréficantes

pr diero; inar a cuatro j6 en un Ci fo Tutelar de menores infractores

por mantener tratos de narcotréfico con estos nifios que dias antes fueron detenidos

£

por delitos contra la salud. Los sujet: dos ¢ on panico entre los infantes,

sin encontrar 8 los cuatro nifios, que por ser peligrosos para los demds internos,
hablan sido encerrados en el rea de seguridad.

Lol

as se

£n otro orden de ideas, también en el Penal de T liy tres

quejaron de difamacidn por parte de una radiodifusora XEHI de dicha ciudad, la que

i ok

las acusé de vender mariguana, de ejercer la pr y de ser coc

Btk

ademds de robar a los recl El afe do de /a radiodifusora qgue desde hace

varios tienen proble con el director del reclusorio, que se encuentra

tonid

proteg por fas

PP 1,

por lo que es posible que éste se encuentre

detrds de la act ién por dif i6n, ya que dichas acusaciones las hizo el mismo

publico.

En diciembre de 1992, el Subsecretario de Prevencién y Readaptacién Social
de la Secretaria de Gaobernacion, Dionisio Pérez Jicome, serialé que en los 20 meses
que lleva al frente de la subsecretarla de Gobernacién se han construfdo 13 mil
nuevos espacios carcelarios, por parte de los estados y la federacién, lo que permite

superar en un 60 o 70 por ciento el déficit de cupo carcelario del pars. El visitador de
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la CNDH indicé que la sobrepoblacién, hacil i , la compraventa de influencias y
sevrvicios, as/ como la deficiencia en salubridad, alimentacién y servicios persisten en
los reclusarios del pals.

Por otra parte, el Secrerarla de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios y el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico sefialaron que se edificarfan, durante 1993,
doce centros penitenciarios que significan 16 mil espacios y se adicionarlan 6_mil
lugares a las prisiones ya existentes, pues el hacinamiento produce efectos

perniciosos en todos los grupos humanos. La convivencia se vuelve dificil si el

individuo. no dispone siquiera de minil paci jtales, después de haber sido

privado de /a libertad. ) o o e
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" 5.2 CONDICIONES DE LOS PENALES EN ESTADOS UNIDOS.

AMoxit tadunid

Seguin la Oficina de Defensa de los Derechos Civiles de

alredédor de 70,000 personas de origen i se encuentran recluidas en

céreceles nor 7 y por lo la mitad de ella purga condenas por delitos

contra la salud.

Otra fuent ffala que en penales de Texas se encuentran 1,600 presos

mexicanos, en donde seis ionales estdn denados a pena de muerte y 136 a
cadena perpetua. Segun el estudio, denominado ‘La situacién penitenciaria en el
Estado de Texas" del Ceiitro de Estudios Fronterizos y de Promocidn de los Derechos
Humanos, en ese pals estdn en espera de ejecucién de la pena de muerte mil 788
personas en' 33 de los 37 Estados de esa nacién, donde se ha reimplantado dicho
castigo.

Las protestas por la mala comida y la detencién en Centros de Detencidén por
nueve meses en pleno desierto, antes de repatriarlos a México, son algunas de las
protestas que se dan a conocer de vez en cuando. Los condenados a muerte, con
fecha de ejecucién, no pueden trabajar y se encuentran en una drea diferente, en

donde pasan de 21 a 23 horas al dia solos en pequeiias celdas pudiendo salir

el tiempo indicado, segin sea el caso. Los policfas componen los platos y

muchas veces los escupen para hacer enojar a los convictos.

Un blel: ! nor icano propuso que en México se

construyera una carcel para los indoc dos de nacionalidad mexicana, detenidos

por diversos de/itbs en California. El Cdénsul de México en dicha ocasién, Fausto
Zapata, calificé de inaceptable Ia propuesta de financiamiento por los Estados Unidos

y calificé de profunda ignorancia de las leyes de México y Estados Unidos, las cuales
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ibilitan instr una medida de este tipo en los lérhinos pdlanteados por el .

legislador97.

i .
A
i STRY AN
g . : e
s Lo & £y R
". RO R K

97 "Rechaza México construir una cdrcel para Inszcumenlédos *. E1 DI3. 18 de enero de 1853.

p.6
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5.3 PENA DE MUERTE EN ESTADOS UNIDOS.

Estados Unidos cuenta con una de las mayores poblaciones carcelarias del mundo. En
ellas se aplica la pena de muerte, que es una violacién a los derechos humanos y en
algunos de sus estados se puede condenar a muerte a las mujeres embarazadas. Es
un pals que no ha ratificado los pactos internacionales de derechos civiles y politicos,

ni de la ONU, ni de la Convencién Americana de Derechos Humanos98. Se adjudica el

derecho de poder emitir un infi sobre la sit i6n de México, en tién de
Derachos Humanos.
Es importante sefialar que México rechaza la pena de muerte por considerarla

un acto inhumano. La pena de muerte en Estados Unidos, desde que el presidente

Reagan volvié a legalizarla, general) ha recaido sobre ejecutados pobres, de
color o con nombre latino. El fusilamiento, la horca, la silla eléctrica, la cémara de
gases, (que consiste en dejar caer unas cuantas plldoras de cianuro potdsico en un
recipiente que contiene dcido sulfirico, creando una nube de gas cianhidrico, aroma
dulce y enfermizo que huele a almendras y a flor de durazno, mata de inmediato a los
glébulos rojos y produce una contraccién pulmonar progresiva}gs.

En Estados Unidos prevalece una imparticién de la justicia por razones de raza

y color, es comin que se imparta una justicia discriminatoria, el vecino del norte tiene

_sus cdrceles pobladas por més del 50% de negros y lati fe que ya suman
un total de 17 it los que esp la pena capital.
La irregularidad con que se da la justicia es evide por ejemplo, d

un negro mata a un blanco se considera un crimen, cuando un blanco mata a un

98 La Jomada. México Internacional, Ato 3 N°34.Junio de 1992. )
89 Ver mapa N°4.{Como y dande se aplica /a pena de muerte en .’:'U y Carmg/alla del racismo) y anexo

4.(Teorlp de la i i del Or. L Idie

Aguay
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negro tiene justificacid ientras que do un negro mata a otro negro, sélo se
100

trata de un negro menos
Los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos tienen un doble
problema: primero por el idioma, sin tomar en cuenta que muchos emigrantes ni

a hablan el fiol, ya que son mixtecos 0 zapotecos, entre otras etnias; en

A, 4

segundo lugar, por sus caract jcas de inmig i aparte de su

gpariencia flsica que hace que los traten como seres despreciables, tienen que

b pr

aceptar el servicio de g 1 que g I te estdn satursdos de

trabajo y que, por lo mismo, nunca les dardn la atencién que requiere/_r, aunqua los -
_ casos sean muy sencillos.
Segun datos oficiales, sdlo en el condado de Huntsville, Texas, seis

mexicanos esperan su ejecucion, mientras que los otros se encuentran repartidos en

otras cdrceles. Los cénsult jcanos han podido det: sdlo algunos casos, y me
atreverla a decir que la mayoria han sido penas injustas no sélo con los que pagardn
con la vida, sino los que estdn encerrados por muchos arfos y al no encontrar

que los los dejan, diciendo que "se les da el perdén®.

Las gestiones diplomdticas del gobierno de México, a través de la SRE y de

P

las lares en Estados Unidos, han logrado que la mayoria dé los 17

mexicanos condenados a muerte en esa nacién no sean ejecutados; sin embargo, en
ninguno de los casos se ha logrado la conmutacién de I3 pena capital, incluso no lo ha

logrado el Motion For Stay of Execution, Hab Amicus Curiae, pr tad

pus,

por parte de México.
La Comisidr_; Nacional de Derechos Humanos ha jugado un papel sobresaliente

al estar al tanto y hacer saber su posicién a los ejecutores nor jcanos, por

medio

de lNlamad. lefénicas, cartas, etcétera. Por ejemplo, se le estd ya

100 Revista Forum N° 25. 21 de junio de 1992.
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demandando al Dr. Jorge Madrazo Cuéliar implantar un programa de defensa para

todos aquellos mexicanos candenados a muerte en ese pals.

No sdlo preacupa a la CNDH el trénsito de los migrantes indoc dos al

vecino pals y las violaciones que se dan d él sino también se han agregado
nuevos problemas como son el robo de infantes para utilizarlos en diferentes fines
como son la prostitucién y fa venta de érganos, e incluso la compra-venta de drogas.

El informe anual del Departamento de Estado norteamericano indica que la

jtua i6n de los d¢ hos h mejoré en México en el aiio de 1992, atribuyendo
esos adel: al apoyo brindado por el Preside Salinas a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. '
» La manera de percibir los proble es /i diferente. Estados
Unidos considera como su patio trasero a alg ciudades fr izas, como son

T/}'uana, Matamoros, Nuevo Laredo. Es paraddjico como se recibe en México a los

extranjeros: generall te se les da la categoria de turistas a los estadounidenses
menores de 21 aiios de edad, considerados en su pals como menores de edad y

motivo por el cual no pueden ir a los bares, vienen a México sélo para emborracharse

o para esti las prostitucidn. Segun estadisticas, en 1990 llegaban 8 la ciudad de

Tijuana entre § y 7 000 jévenes con el fin de divertirse, hacer lo que no pueden hacer
en su pals. En entrevistas con autoridades fronterizas, éstas manifestaban que esto

‘reall e as un probl porque Hega el momento en que ellos se convierten en

)

verdaderas nifferas de estos cit

nor fcanos y no quedan tranquilos
hasta que pasa el fin de semana y esos jévenes regresan al lado norteamericano.

£n Matamoros ponlan mucha mayor atencién al asunto, ya que recuerdan
el caso de los narcosatdnicos en que se vieron involucrados jévenes norteamericanos.
Mencionan que deben que tener mds cuidado con ‘estas personas que con fos propios
nativos de esas zonas fronterizas. Muchos jévenes norteamericanos piensan que

estdn mds seguros en México que en su propio pals, debido al alto grado de
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delincuencia que existe en éste; ademds de ser comun que allf la gente porte armas

de alto calibre.

Mientras los el de seguridad estdn preocupados por la salvaguarda
del trdnsito de los nor f en Méxi en Estados Unidos se da la
b i6n de los trdmil Por ejemplo, cerca de tres mil trabajadores mexicanos del

drea agricola demandaron ante la Corte Federal la devolucidn de sus tarjetas

migratorias decomisadas por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. Ademds, se
dan casos de que maten a jonale dos por la espalda. El arg que
usa migracién para ello casi siempre es el mi: los on con un palo de

escoba y por ello le metieron 9 tiros. Un anciano amenazé con su instrumento de

bajo vy fue inad. b dos y los mataron por la espalda; una mujer

‘4

de mediana estatura amenazé a cuatro agentes de migracién y fue encontrada

culpable. Casi todos los casos son de mexi que también se agrede a los

-nor ji Otro probl es que las personas agredidas no hacen la

Iy

de ia, por miedo a repr lias o por no tener pi con su d i6n, ya

qua muchas viven en México y trabajan o estudian en ese pals. Son realmente pocos

los casos que llegan a de los lados o los cancilleres de proteccién y

cuando los casos estdn en su poder, resulta que no tienen los suficientes argumentos,
no existe la documentacion necesaria o por su calidad migratoria manifiestan que es
dificil hacer algo. Sé6lo en los casos extremos es cuando salen a relucir las notas
diplomdticas. El SIN ha registrado sélo en Texas, Nuevo México y Florida 10 mil

demandas, por malos tratos a indocumentados.

En un dli lizado por Amnistia Internacional, se destaco que hay 23

casos de muerte a es con probl les. Entre 1974 y 1991, 92 jévenes
fueron condenados a muerte en ese pals, de los que §3% son negros, 39% blancos y

3% fatinos, d iéndose e

ig étnico de cuatro, nd bié

mujeres entre los condenados.
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Segun dichc estudio, Texas ocupa el primer lugar en cuanto a menores de
edad sentenciados a muerte porque actualmente hay nueve en la prisién de alta

seguridad de dicha poblacién. Tal parece que se comparten fos mismos problemas

con el pals vecino. Mientras en México las organizaci no guber tales

demandaran el aumento de los centros de reclutamiento para detenidos y que se diera

mayor atencién en todos los sentidos a la poblacién carcelaria, en Estados Unidos

dicha poblacién no sblo se ha incrementado, sino que el presupuesto que se gasta en

ésta, bién ha do. Asimis las condici de las prisi son tan
desagradables que en 1991 aparecié una denuncia respecto a las condiciones
existentes en esas centros, ya que violaban la Constitucién de 40 estados.

En las celdas de alta seguridad, fos reos se encuentran encerrados en ellas

23 horas al dia; san sufetos a inspecciones corporales, castigos sumarlos que

incluyen el encad e a sus y ataques con mangueras de agua a alta
presién, ademds de ser privadvos del acceso a materiales impresos o Uutiles para

escribir, seffala Amnistfa Internacional.

A continuacién sefialaré algunos casos inter e impor para

este estudio.

Jav('er Sudrez Medina, condenado a muerte por el homicidio de Lawrence
Cadena, quien estd, desde hace tres arfos, en el penal de Texas. Seiiala el acusado
que nacid en Piedras Negras, Coahuila, pero cuando tenfa cinco arios su madre lo
Nlevd & vivir a Estados Unidos y cuando sucedieron los hechos séfo contaba con dos

meses de haber recibido /a green card (tarjeta de residente). El consulado mexicano

{

en #

no /o ha iderado mexicano y por lo tanto no ha intervenido. No fes
importd que detrds de fa tarjeta citada diga que si ef portador se involucra en algun

hecho criminal serd detenido y departado.
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Al investigar su jonalidad el Consulado mexicano determind que si es
mexicano, después de tres afios de prisién y de poca asistencia jurldica. Lo primero
que hizo esta instancia consular fue pedirle- que no conversara con los representantes

de la prensa. Le prometieron que le conseguirfan otro abogado, uno del Texas

Resource Center, organizacin no guber | que ayuda a los mexicanos
condenados a muerte. &l joven de 23 arios indic6 que los defensores de oficio que
designa el Estado ayudan muy poco a los mexicanos que caen en prision. Ademds de
que hay discriminacién en los procesos judiciales.

Manuel Salazar fue sacado del pals por la fuerza. Hubo detencién
inconstitucional y brutalidad policiaca. Fue sorprendido ilegalmente en el rancho de
*Las Juntas”, cerca de Monterrey, Nuevo Ledn, por supuestos policlas mexicanos que
lo entregaron a las autoridades texanas y que a su vez lo entregaron a /a policla de
Hllinois. Se ha legado a hablar de una recompensa entregada (5,000 ddlares), sin

Y

mediar pr fimie de extr 5n, violando el Tratado de Extradicién vigente entre

México y Estados Unidos. Ademds, hubo una inadecuada repr ion legal; fue
juzgado y sentenciado a muerte en la prisién de Raleigh, Winois, Chicago, el 18 de
mayo de 1985. (La CNDH intervino, reclamando su devolucién, ya que fue

ilegalmente sacado del pals). Este caso fue tomado también por Amnistla

! en sus i de Chicago, New York y México. pues sus derechos

h

. explici te protegidos por la Ct jtucién de Estados Unidos, fueron
violados., El motivo de Ja det;zncién fue la acusacién de dar muerte a un policla en
C;hicago en 1984. El mexico-americano se encuentra en el Centro Correccional de
Pontiac.

Omar Ayala Mendoza fue do también ilegal te del pals, acusado de

9

homicidio en agravio de una anciana norteamericana de méas de 80 afios y arrestado
en el poblado de Palau, Coahuila, en 1989. Gestiones consulares mexicanas lograron

que se le conmutara la pena de muerte por la de 60 arios de prisién.
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Raul Ldpez Alvares ex policla mexicano, involucrado en el caso de Enrique

”

Cs : fue do de piracién, robo, tro y inato del ag

‘ Ieaérél y Iua'candenado en 1988 a 240 afios de cdrcel. (Uno de los seis acusados en’
Estados Unidos relacionados con el caso del agente federal).
El caso del Dr. Machdin. Ha sido muy mencionado, en donde se llegé hasta el '
escdndalo internacional para que México levantara la voz ante los constantes abusos

del gobierno norteamericano contra los mexicanos, sus leyes y su soberanfa

susf diendo las actividades de la DEA (Drug Enfi t Admni: jon) di te 24
horas101. Después de cinco meses de revisar el caso, el méximo tribunal
nort ericano d¢ ind, por seis votos contra tres, que Estados Unidos estd
facultado para en otros palses a ciudadanos extranjeros que hayan

cometido delitos en su contra y llevarlos ante la justicia norteamericana.

El funcit 7 de los ag de /a DEA en México ha pasado por un

momento no previsto por ellos. En la Revista Proceso102 se revelé que &7 oficiales

da esta corporacién se an distribuidos en todo el pals y operan con

i idad diploméatica, haciéndolo otro nimero indeterminado en forma clandestina.

Héctor Javier Morales, minero de Coahuila, asf como el minero’ Omar Ayala,
Un fiscal estadunidense solicité la pena de muerte para ellos por el cargo de

asesinato.

" José Contreras Sublas, detenido en Casta Rica en 1985.
Rafael Caro Quintero, detenido junto con José Contreras y que después

desaparecié de una cdrcel de Tijuana para reaparecer en otra de San Diego.

107 Luna, Lucla "Energla el gobie 2 las actividades de la DEA d 24 hras.” en

Progeso. N°816. 22 de junlo de 1992. p.10 ’ ‘

102 Rivas Palacio, Raymundo. "La lista de los hombres da la DEA registrados en Mlxlcn,
actdan més*” en Proceso N°703. 25 de septiembre de 1.990 p.6-9
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René- Martin Urquidez, empresario, fue secuestrado en . Mexicali, Baja
California, en 1986 vy llevado a Estados Unidos. La DEA pags 32,000 ddlares por su

traslado.

Teddulo Romo Ldpez, secuestrado en junio de 1992 en la poblacién de Naco,

S “por 9 nort I ; acusado de violar su libertad condicional, a la
que estaba sujeto por contrabando de droga y lavado de dinero.

Irineo Tristdn, originario de Tampico, con una preparacién de hasta quinto afio
de primaria. Al cumplir 16 afios fue a lrabajaf al puerto de Bronsville. Asegura que lo
obligaron a firmar una confesion en inglés, idioma que desconaoce y que nunca le
dieron a conocer sus derechos; nunca supo que tenla derecho a guardar silencio,
nombrar un abogado y de que todo /o que dijjera podia ser usado en su contra. De

esto se enteré cuando fue llevado a la corte, pero ya era muy tarde. Reitera su

ja; fue do de inar en 1985 al estadunidense John E. Kilheffer de 20

puiialadas. Después de 7 arios en la cdrcel, reveld que no fue sino hasta dias antes de
la primera fecha programata para su muerte 6 de agosto, que el Consulado de México

lo entrevisté y comenzé a hacer gestiones para detener su ejecucidon. Ahora el
103

lad 7 le consiguié un abogado de Dallas

Ramén Montoya Facundo, de 39 affos de edad y originario de Cedral, San
Luis Potosl; llegd a Estados Unidos a los 19 ados; fue detenido en 1983 y

posteriormente declarado loable del i del policia estadunidense John

Pasco. Tomaron cartas en el asunto, Jorge Madrazo Cuellar, presidente de la CNDH,
asl como el Secretario de Relaciones Exteriores. Fue ejecutado mediante una

inyeccién letal el 25 de marzo de 1993.

103 s5ys padres Honorio Tristdn Tristdn, de §1 aflos y su esposa Emilia de 52 aﬂos, cuando se enteraron
por mer/lo de una ariga de que su hijo tenta fecha de eje se lad aH Antes fueron al

en B, ilte y les dijeron que no sablan nada, *que a lo mejor era una broma®, les
dieron el teléfono del en k donde la fecha prog da para la
efecucion. El sr. Tristdn selald que gente del consulado mexicano le dijo que no hir:lera declarac:anes ala
prensa o0 a p y sil mucho que los 7 a esa ica para que
reclbieran Infannacldn.
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Héctor Torres Garcla, de 31 afos de edad, sentenciado a muerte en la cdrcel

"

de Ellis que se encuentra en Huntsville, Texas; por homicidio en prii grado

y robo; asesinato de un menor de 14 afos de edad, cuando segin la declaracién,

asalté una tienda en Edinburg, Texas, ubicada a unos cuatro kildi os de la fr

con México. Sefialé que aun no recibe el apoyo del lado de México en ¢

Ignacio Cuevas, ejecutado en mayo de 1991, acusado de participar en I3

. toma de una prisién, con intento de fuga el 3 de agosto de 1974; en las acciones
posr.en‘ores al hecho hubo un enfrentamiento en el que murieron é/as policlas y los dos
reos que participaban en la fuga. Se le ejecuté en mayo de 1991 y fue enterrado en el
panteén municipal, pues no se presentaron los familiares a reclamar el cuerpo ni el

Consulado de México en Houston realizé gestit para rep

Cesar Fierro, do de ltar y inar a un ista de El Paso, Texas, El

iado afi que la policla de ese lugar secuestré a su madre que radica en
Ciudad Judrez, con el fin de que se declarara culpable.
) Efrén Castro Ibdiiez, envié una carta el Centro de Estudios Fronterizos y de
Promocién de los Derechos Humanas, A.C. (CEFPRODHAC), para informar que se le

habla reiterado la sentencia de muerte; se le acusa de asesinar en El Paso, a William

Morris, quien era un homosexual con el que fa relaci o estr 16 d

Morris lo intenté violar, en 1980. Esto ocurrié cuando Efrén tenfa 17 arios. Es uno de
los 16 menores de edad que ha sido sentenciado a muerte en Texas desde 1976.

fhasta el momento solo tres ha sido ejecutados)104. En su carta sefiala que aun[we

maté en defensa propia, ahora se le p de juzgar nue para decretarle
cadena perpetua; al igual que otros casos, sefiala que fue forzado a declararse

culpable después de que su familia fue secuestrada por los mismos judiciales ‘en

104 Solls, Arturo, “Pr den juzgar nue al i Efrén Castro en EU.” en La Jormada. Si da
octubre de 1992, p.20 P AR RN
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7/ ién con la policla de El Paso e indica que ésto es una prdctica comtin en
Ciudad Judrez.

Genaro Camacho, originario de Guerrero, fue condenado a la pena capital
acusado del secuestro de una mujer y de su hija de tres aifos en Dallas, en 1988.
Ambas personas fueron asesinadas presuntamente por Genaro y dos acomparniantes 8
Jos que no se les ha identificado hasta el momento.

Ignacio Alberto Ortlz, mexicano que serd ejecutado en Phoenix, Arizona.

Ramén Salcido Bojérquez, de los Mochis, Sinaloa, iado en la prisién

de San Quintin. Condenado a muerte por seis cargos de homicidio en primer grado y

uno més en segundo, en agravio de sv esposa, suegra e hijos, ademds de dos cargos

de tentativa de homicidio {violacién del tratado de extradicién entre los dos palses).

Carlos Avena Guillén, de Tijuana, Baja California, condenado a muerte por

dos cargos de homicidio, uno en pri grado y otro en segundo, ademds de robo a

mano armada, preso en San Quint/n, San Francisco, California; sentenciado a la silla

eléctrica.

Juan Héctor Ayala, de Tijuana Baja California, denado a /2 silla elé

por tres cargos de homicidio y robo a mano da; se a en la prisién de San
Cuintn. " '

Con: ino Carrera M egro, de Durango, sentenciado a silla eléctrica.
Se encuentra en la prisién de San Quintin, acusado de dos homicidios en pril grado

y robo a mano armada.
 Gonzdlo Mérquez, de Buenavista, Michoacdn
Juan Alfonso Caballero, procedente de Tampico, acusado de homicidio en
primer grado, retencidn ilegal y violencia armada, se encuentra preso en el Centro
Correccional de Pontiac, Winois.
Mario Flores Urbano, del Distrito Federal, acusado de homicidio y robo a

mano armada, se encuentra en /a cdrcel de Pontiac, llinois.
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Ramdn- Martinez Villarreal, acusado de homicidio ‘en primer grado, se

tra afectado de sus facultad tales; estd en la prisién estatal de Florence,

Arizona.

Bernardino Zofiga Zdniga, originario de Jaumave, Tamaulipas, acusado de
homicidio en primer grado y violacién; se encuentra en la prisién central de Raleigh,
Carolina del Norte, fue sentenciado a muerte el 19 de febrero de 1985.

César Roberto Fierro Reyna, condenado a muerte por homicidio en primer
grado y robo.

Gonzalo Mdrquez Mérquez, sentenciado a la silla eléctrica por robo con

.y PRy

ia y dos h se encuentra en el condado de Los Angeles, California.

.

Miguel Angel Flores, do de rapto, viol: y homicidio, sentenciado a
una inyeccidn letal. El seiialé que lo unico que hizo fue rentar una pelicula y por ello le
imputan delitos que dice no haber hecho; se encuentra en el penal de Ellis |

Huntsville. Originario de Ciudad Judrez, Chihuahua, sin antecedentes penales y con un

nivel educativo de preparatoria. Para ayudarlo en su juicio, funci jos del ¢ lad\
de México en Houston le ofrecieron el apoyo de un abogado conseguido por el Texas
Rasou(ca Center, con sede en Austin.

Javier Sudrez Medina, acusado de homicidio capital, agravado por el delito de
robo, sentenciado a la pena capital por inyeccién letal, se encuentra en la prisién de
Ellis 1. Huntsville, Texas

Francisco Cdrdenas Arreola, acusado de homicidio capital, preso en Ellis I,
Huntsville, condenado a pena capital por inyeccién letal.

Jesds Romero fue ejecutado en a finales de mayo de 1992, acusado de

violacion y asesinato. Estaba en la prisicn de Huntsville, Texas.
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TOTAL DE CONDENADOS A MUERTE EN E.U.

En” la uhistaria de Ja pena de muerte en Texas, desde que se reanudaron las
ejecu&ianés en 1982, nadie se ha salvado de morir y desde ese ario ya son 53 los
in(ernos iasesinados. Diez de ellos eran mexicanos texanos. Los estados con mayor
numera de condenados a muerte son Texas, Florida y California. Sélo en el primero
hay en la actualidad 366 internos en espera de ejecucién y de ellos ocho son oriundos
de México, mientras que en el resto del pals hay otros ocho mexicanos de
nacimiento. Texas ocupa el primer lugar del pals en condenados a muerte 367,
seguida”por California con 330 y Florida con 320; éstos son, a su vez, los tres
estados donde se da también la mayor concentracién de poblacién.

De acuerdo con los archivos del Departamento de Justicia Criminal Texano,
entre febrero de 1924 y julio de 1964, murieron en la silla eléctrica 361 hombres en
la entidad. El mayor lapso de un proceso criminal en Texas es de 12 aros. Este
proceso puede durar hasta siete afios y en caso de repetirse el juicio, se inicia el
praceso que dura entre tres meses y un arfo. Actualmente en la prisién de Huntsville,
suman 366 los condenados a muerte. Desde el 7 de diciembre de 1982, cuando se
reanudd la pena de muerte , 54 personas han sido ejecutadas, entre las que se
encuentra el mexicano Ignacio Cuevas, que murié mediante inyeccidn letal en mayo
de 1991. El afio pasado se ejecutaron 14 personas y ya estdn preparadas otras 3.

La SRE trabaja intensamente con 18 reos mexicanos que han sido -
sentenciados a la pena capital en cinco estados de ese pafs.

~ De los seis mexicanos condenados a muerte en Texas, cuatro de ellos se
encuentran en esta situacidn por matar cada uno a un policla. Otro caso semejante se

encuentra en el Estado de Colorado. Atn cuando la policla local de Los Angeles,

California, presume ser una de las mejores del do, las disticas demuestran
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' que su funcionamiento deja mucho que desear, y si en la generalidad de los estados
de Estados Unidos los cuerpos policiacos son respetadas y hasta admirados, en Los

Angeles, as/ como en |3 mayorla de las ciudades fronterizas, se han ganado la

ch f6n de la ciudadania. Ahara no sélo no se les respeta, sino que se les teme

y en muchas ocasiones se les desprecia. Esta rudeza es posible que se adjudique a los’

factores étnicos. Por ningin mativo se pueden comparar con la policla de México, que :
gana poce y su situacién econdmica se presta a la extorsién, en cambio en Estados

Unidos ganan preventivos minimo 3 mil délares mensuales105.

La situacién de los recl es diffcil por la poca preparacién que tienen y por
desconocimiento del idioma inglés; ésto hace que desconozcan sus derechos vy las
obligaciones que por ley les corresponde, pese a la ayuda de los consulados
mbexicanos‘

‘ La reaccién contra la pena de muerte por parte de grupos no
gubernamentales se han dado a t/avés' de manifestaciones frente a la casa de la
.gaba(nadara de Texas Ann Richard y los Consulados de México en Estados Unidos,

)

ademds de una ha organi: ‘par el Movimi Nacional de la Raza y por el

Comité Prodefensa de Ricardo Aldape.

p

Los 7 dos de ej ién o0 ya efec son los siguientes:

1. Javier Sudrez Medina

‘2. Cesar Reyna Fierro

3. Irineo Tristdn Montaya

105 Trejo Fuentes, lgnacio. *Los Argeles y el D.F." en Uno. mds umo. & de febrer de 1993, p.12 -
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4. Ricardo Aldape Guerra

5. Manuel Salazar +

6. Ramén Montoya Facundo +

7. Efrén Castro lbdiiez

8. Miguel Angel Flores

9. Francisco Cédrdenas

10. Ignacio Cuevas +

11. Genarg Camacho

12, Ramdn Salcido Bojérques

13. Jesus Romero +

Total: 17.



CONCLUSIONES

Es de sulha importancia sefialar que en la década de los och y concret te en
el presente sexenio, el Prog Nacional de Poblacién para el perfodo de 1989-1994
ha dado mayor impartancia que en arios jores a los trabajadores mig jos y

sus derechos humanos. Entre sus objetivos se encuentra revisar el estado de

conocimiento ' sobre la migracién i ional, legando a deducir que se agravé e
incr 6 el imie migratorio a ia de los cambios surgidos con la
réestructuracién e reintegracién de alg palses a nivel dial. En particular, en la
situacién migratoria que se ha dado histori de México hacia Estados Unidos

se han agudizado algunos fenémenos como son la fuga de cerebros, el trdfico de

niffos, el incremento a la violacién de los derechos humanos de los migrantes

indocumentados.
La pleja relacién dada histdri te por los palses de México y Estados
Unidos se ha tratado de caonducir mediante quejas diplomati £l reclamar sobre las

quejas de los migrantes indocumentados por motivo de violacién de derechos

humanos en todas sus modalidades no sdlo significa enviar las notas, sino que incluso

se llega a acreditar a abogados bara que repr en los juicios a los mexicanos

ofendidos en ese pals. Son actos aprobados por la Cancilleria de México y llevados a
.

cabo, de acuerdo a las instrucciones recibidas, por los Consulados mexicanos en

Estados Unidos.

El hecho de que Estados Unidos sea el pals extranjero que cuenta con la

mayor conc idn de jcanos, significa también que es el pals donde mds

violentan los derechos de estas personas.

Al principio de la investigacién y d te el trabajo de campo, consistente en

visitar a los Consulados mexicanos en Estados Unidos, asf como entrevistar a los
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sl ;:

miembros del Servicio Exterior, trabajadores indo org jones no

gub les y eclesidstit se encontré que la mayoria de la gente entrevistada

no conocia la funcién de las oficinas consulares. Ademds, se vio que muchas de estas
personas manifestaban temor hacia estas dependencias o de plano las confundian con

oficinas  de migracién. Por otra parte, algunas de las organizaciones no

gub les que trabajan en favor de los derechos humanos, manifestaban enojo

por el poco interés de los ft por defender a los connacionales, calificando a

sus dependencias muchas veces de oficinas burocréticas.
La activa y permanents asistencia de algunos Consulados de México en ese
pals merecen el reconocimiento por parte de los migrantes indocumentados porque en

algunos casos el Consulado visita a las comunidades cercanas para expedir matriculas

consulares con el objeto de evitar que los trabajadores tengan que desplazarse a las
fici de la repr j6n ubicadas en el centro de las ciudades; expiden asf
d que son impor para comprobar la nacionalidad al viajar a México.

Las violaciones de los derechos humanos de los trabajadores indocumentados
por parte de los polleros que se ofrecen a llevarlos al "otro lado"” los accidentes en los
Freoway que llevan a San Diego, entre otras cosas, han obligado a que, por medio de
gestiones del Consulado mexicano, se cologuen letreros alertando a los automovilistas
para que disminuyan la velocidad; incluso la Border Patrol llegé a cerrar la circulacién

para realizar un operativo de deteccién-deportacién.

El pago de una seguridad social que nunca reciben los trabajadores

"/

migr oS mexit en Estados Unidos es una de las muchas violaciones que

reciben estos trabajadores. Ninguna razdn justifica que los inmigrantes sean objeto de

P jone i caracterizadas como francas cacerfas humanas. Gracias a las

quejas de organismos internacionales como A 1 Friend Service y a la falta de
apoyo de los representantes mexicanos en San Diego, exhortdndolos para que se

pronuncien enérgicamente en contra de las violaciones a los derechos humanaos de los
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bajadores mig [ i se intensificé el trabajo en algunos consulados,

1.

los cuales pusieron en prictica p y prog de apoyo a los connacionales.

Llegaron a funcionar muy bien alg y 00S ¢ inuaron en el mi. letargo.

La penuria de los emigrantes comienza en su propio teriitorio, al enfrentarse a

la extorsién policiaca y de otras autoridades, lo que jtuye una de las primeras

folacit El proble dejé de ser un problema binacional, aborddndose como un
problema de politica interna o “doméstico”, con la creacidn de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, asf como con el trabajo de la Pr durla para la Defe de

los Derechos Humanos en Baja California y la gran proliferacién de organizaciones no

2 P

g que

Anfiond,

los derechos humanos de los inmigrantes
indocumentados. El Programa Paisano, asf como el establecimiento del Grupo Beta,

que aparecieron en 1990, fueron algunos de los esfuerzos por disminuir las

violaciones de los derechos h de los migrantes en la frontera norte de México,
mientras que del lado norteamericano sobresalié el trabajo realizado por el FBI para
identificar grupos civiles que realizan prdcticas discriminatorias y violentas en contra
de los mexicanos.

La CNDH, entre las muchas acciones que ha realizado con los trabajadores

f

migrantes, estd la de seffalar que era importante fortalecer once de los consulados
que sé encuentran en el sur del pals vecino, ya que en estos lugares se encuentra una
gran parte de los trabajadores indlgenas.

La CNDH, después de 40 meses de ejercicio. ha creado un sistema de 33
instituciones defensoras de derechos humanos (Ombusman): Una por cada Estado de

la Repdblica Mexicana, una en el D.F. y la jonal. También ha I do /la

d

conmutacidn de pena de muerte de tres mexicanos en Estados Unidos.

Las demandas de derechos laborales fueron muy claras; por ejemplo basta

la p  en prictica del derecho a huelga por parte de los obreros

f de la industria de la construccién; la industria textil y los trabajadores
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agricolas, quienes, 8 pesar de la represidn por parte de las autoridades policiacas y
migratarias de Estados Unidos, lograron en la mayoria de los casos los objetivos
propuestos.

La emigracion de Durango, Zacatecas y Michoacdn produce las llamadas

poblacit £ pobladas por mujeres, nifios y ji ., ya que los hombres
en edad productiva salen de su lugar de origen para irse a trabajar a Estados Unidos.
El lider chicano César Chdvez sefialé que la discriminacién de

ind tados en Estados Unidos es el reflejo del temor de estadunidenses al ver el

arribo de ilegales como un daiio a sus institucil § su ec fa, a su idi e
inclusive a su democracia. La migracidn legal mexicana hacia el pals vecino se situa

en el primer lugar, ademds de que la poblacidn de origen mexicano ocupa un lugar

it

importante dentro de la poblacién anglosajona, que trata de proteg con

inc énd este tipo de grupos.

La entrega de premios importantes como la condecoracién de la orden
Mexicana del Aguila Azteca a César Chavez, Julidn Zamora, Américo Paredes, etc.,
por defender la cultura mexicana y los derechos de los connacionales en Estados
Unidos, asl como evitar la fuga de cerebros. san algunos de los hechos que indican la
importancia dada en el presente sexenio a los derechos humanos de los migrantes.

Se requiere de una actuacidn mds agresiva en el dmbito internacional e
interparlamentario para defender los derechos humanos de los compatriotas

indocumentados, ya que sdlo en las negociaciones binacionales se presenta toda la

ién y la dipl ia por ambas partes, mientras que en la prédctica son ignorados

los acuerdos, los proble y los fend planteados, actuando de una manera
muy distinta al sentido y a la disposicién que asumen en las reuniones
interparlamentarias.

&l gasto que tuvo que hacer México en 1990 de 9 helicdpteros para destruir

plantios de marig y pola, con un costo de 17 millones de délares, entre otras
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cosas, hace parecer excesiva la exigencia del pals vecino, tomando en cuenta que no

sentan con las mi caracteristicas y asumen el problema por partes iguales. Ello

hace parecer al vecino alevoso y que saca ventajas ante dicho problema,

fundiendo la migracién indoc da con los traficantes de estupefacientes. En
declaraciones de la PGR. se sefiala que México tuvo que comprar a Estados Unidos un
avién radar antidrogas por las fuertes presiones del pals vecino 106 s presiones no
sdlo se dan por ello, sino también aparecen en la alteracidn de la infarmacidn. Sefiala
la oficina del Centro de Informacién y Estudios Migratorios de Reynosa que los
consulados Mexicanos mantienen la antigua prdctica de alterar la in{grmacidn sobre
deportaciones para evitar roces en sus relaciones con Estados Unidos. Un caso muy
concreto se dio con el Cénsul del Paso Texas, Enrique Bug, al sefalar que tenla que
corregir una declaracién hecha, ya que le habrla acarreado muchos problemas con
algunas autoridades norteamericanas.
) Entre los programa que se han puesto en prdctica en algunos consulados de
Meéxico en Estados Unidos se encontraron los de colocar letreros preventivos; lNevar

los servicios del consulado a los lugares lejanos donde se encuentran comunidades

que los requieran, para que los emigrantes no se trasladen al centro de las
ciudades norteamericanas; por medio de la CNDH, en colaboracién con la SRE, se

propuso la elaboracién de folletos y la distribucién de éstos en el centro y norte del

pals, dirigidos a los trabajadores emigrantes.

&n cuanto al Programa Paisano se consideré que habla resultado ambicioso, a
pesar de /a participacién de la Secretaria de Gobernacién, Hacienda, Comunicaciones
y Transportes, Relaciones Exteriores, Turismo, la Contraloria de la Federacion,

Programacién y Presupuesto y la Procuraduria General de la Republica, y que no

funcioné por falta de coordinacién y de una acertada asesorla por parte de

106 pedina, Rodolfo. “Mexico comprard un avidn radar antidrogas* en Ung_mds uno. 11 de fulio de
1990. p.2 .
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especialistas en el tema. Muchas de los mddulos de infor j6n que se pusieron no
funcionaron, sélo como un ejemplo se puede citar el que se coloc6 en Ciudad Juérez,
en el puente de /a avenida de Lerdo y que se encuentra a unos dos metros y medio

del dor de la jén al turista, sdlo sirvié para depositar papeles sucios,

Aamd

se intado con , Sin que de ésto den

animales muertos y

cuenta los agentes migratorios.

" En cuanto a las deportaciones de menores del itorio nor i se
seffalé por parte del DIF en Reynosa, que en 1990, de una cantidad de 400 menores,

10 fueron reintegrados a sus familias y el resto se ci 6 en el C jo Tutelar

tirdard

para Menores, en la act no ha biad ho la situacidi

En cuanto a nifios internados ilegalmente en el pals vecino, se encontré el

déto {1990) de que I te eran i dos de esta forma 20 mil nifios

mexicanos, para ser adoptados, para la venta de sus 6rganos, la prostitucién, para
-hecerlos esclavos, para la explotacion de su mano de obra, para involucrarlos en
‘actos criminales o en la venta de estupefacientes..

A todo esto se justifican los mas de 80 consulados mexicanos que se

encuentran en Estados Unidos, as/ como también se lamenta la muerte de tres

defensc de de hos hu de ig En primer lugar estuvo la muerte del
Sacerdote Luis Olivares, el ex Magistrado defa SUpreMa Corte de Justicia Thurgood
Marshall y la muerte del dirigente de trabajadores agricolas Cesar Chdvez. En
-resdmen: '

1. La politica exterior mexicana, ha sido clara y especifica tebricamente,
mientras que en la prictica se ha demostrado que no se obtienen los resultados
deseados.

2. Estados Unidos de Nor érica ha rept do y repr para Méxi

una prioridad por la relacién histérica, geogréfica, econémica y polftica que se ha

dado.
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3. La defensa de los derechos humanos y laborales de los residentes

porales y per tes mexicanos que se encuentran en Estados Unidos ha sido

compartida por los organi: no gub les y organizaciones eclesidsticas en
una parte desproporcional con relacién a los organismos gubernamentales.

4. Las politicas, acuerdos y convenios dados a nivel nacional, binacional e
internacional en una parte de los casos no han sido los ideales y en /la otra estos
acuerdos han sido violados. En particular las politicas migratorias y la legislacién
norteamericana han afectado y afectan de manera muy negativa a los mexicanos
indocumentados e incluso a los documentados.

5. &/ trato discriminatorio de los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos ha

sido condicionado histdri ente por la relacién de dependencia que se da con el pals
vecino.

6. Los consulados, se han caracterizado por llevar a cabo précticas viciosas,
entre las que se cuentan la mala atencién al piblico, el burocratismo e incluso se ha

dejado la delegacidn de funciones en manos de personas no preparadas e incapaces

-/

de orientar o ayudar a los compatriotas.
7..Los consulados cuando han contado con personas capaces e interesadas
en colaborar con la institucion, se encuentran con las limitantes de no contar con

Presupuesto o equipo necesario para poder desempefiar bien sus funciones.
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Anexo Ne1.

ORGANOS GUBERNAMENTALES

La historia de México ha c ido multiples intentos intervencionistas a los que el
pueblo mexicano, conformado como una nacién b . ha bido respond.
puntualmente, de acuerdo a las circ jas y a los li i de nuestra politica

exterior {como mod ivendi y modus op di del aparato politico).

i

En la ultima década, nuestro pals ha experi do un muy

importante, concretamente en lo que se refiere a los derechos humanos y a la

reproduccién de organizaciones no gub Males e incluso gubernamentales, el
terma de los derechos humana.;‘, de repente dejo de ser tabl y se comenzé a manejar
de una forma abierta, se incrementaron las denuncias, violaciones por parte de
particulares y de organizaciones de derechos humanos no gubernamentales, a lo largo
de todo el pals. )

El poder de cualquier saciedad nacional se encuentra en la forma en que son
integrados los drganos centrales que representan en forma unitaria a 1a sociedad

nacional.
ORGANOS ESTATALES INTERNOS

I. PRESIDENTE: Representante nacional del poder ejecutivo, elegido en
" México cada seis afios.

WL gy CONGRESOQ: Unidn de dos cdmaras; (Cémara de Diputados y Camara de
Senada_res/, elegida cada tres arios.

lll. PODER JUDICIAL: Suprema Corte de Justicia designada por el
ejecutivo,

< IV MINISTERIO DE RELACIONES INTERNACIONALES: Secretaria de
, vﬁelac/'ones Exteriores o Cancilleria.



ORGANOS ESTATALES EXTERNOS
1. EMBAJADA: Personal encargado de ejecutar la politica exterior. (Se
pone en prédctica el protocolo).

Jl. CONSULADO: Personal que defiende los derechas de los nacionales en
el extranjero?.

Ill. MISIONES PERMANENTES
IV. MISIONES AD-HOC.

Los funcionarios consulares no tienen cardcter representativo, como los
ag:éhres diplométicos, sin embargo dependiendo del pals en que se desenvuelvan serd '

la importancia del desempeiio de sus funciones.

FUNCIONES DE LA MISION DIPLOMATICA

1. REPRESENTACION
il. PROTECCION
il ill. NEGOCIACION

IV.INFORMACION DE LOS ACONTECIMIENTOS MAS IMPORTANTES EN
EL ESTADO RECEPTOR-

V. FOMENTAR LAS BUENAS RELACIONES

" "&n el marco jurldico internacional de la proteccién, en el Convenio de la
Habana de 1928, (efectuado en la Habana), Cuba, lugar de la VI Conferencia

jonal de los Estados Unidos Americanos). En su articulo 10 indica:

1, Los Consulados mexicanos, protegen los intereses de sus connacionales,
dndividuos o personas morales, dentro del territorio del Estado receptor
y de acuerdo con lo que permite el Estado: promueve el comercio, y el
desarrollo de las relaciones econémicas, culturales, entre el Estado

receptor y el acreditado: protege a los connacionales de arbitrariedades
en el extranjero.



- *Los cdnsules ejercerdn las atribucic que les fiera la Ley de un Estado,

sin perjuicio de la legislacién del Estado donde de peiia su cargo 2.
CLASES DE CONSULES
1. CONSULES DE CARRERA

Hl. CONSULES HONORARIOS.

FUNCIONES DEL CONSUL DE PROTECCION -

1tard

1. Identificar la naci de quien solicita la prateccidh.

"Il Las solicitudes de pr jén se efectuan por:
Y g), Personas, a las que se identifica por sus caracteristica fisicas y el
patrae imientos histérico y geogrdfico que teng Por via telefdnica, se

identifican si las llamadas telefdnicas provienen del territorio mexicano.

b). La ayuda se caracteriza por ser: i icias, rech de
salarios y compensaciones.
Entre las actividades del cénsul de pr j6n se enc: las visitas a:

1. Campos agricolas e industriales de trabajo
ll. Penitenciar/as o cdrceles
/A 'Hospita/es

IV. Centros de detencion migratorios

V. Centros de Asistencia

2. 'Memorias ‘de la Secretarfa de Relaciones Excarioéés_,f—, ‘México.

p.19.



,‘.'1\‘//.' Supervisar las condiciones generales de detencién e internacidn de

mexicanas pard que se apeg a laleg g

LOS BUENOS OFICIOS

Se entiende por Buenos Oficios: "Los esfuerzos realizados por un tercer

Ectard, s Aivid] ’

por un o por un org ional, cuyo fin es avivar el

proceso de arreglo en una disputa entre otros dos Estados 3.

Los consulados mexicanos en Estados Unidos de Nor bedecen a

una autorizacién que se traduce en un programa como resultado de los proyectos y

estudios para proteger intereses gubernamentales de comercio, de Estado y de sus

. - P

jonales, dependiendo de estos fi el resp a los derechos

, civiles, saciales, culturales, laborales, etcétera4.

REPRESENTACIONES CONSULARES

Existen mds de 200 representantes consulares de México en todo el mundo§.

3., Macomber, Williams. Intimidades de la alta diplomacia: Manual del
moderno diplomiAtico. Editores Asociados, S.A., México, 1978, p.226.

4. Fragmento de la entrevista realizada en Los Angeles, California, EU.,
al Cénsul de Proteccién José Antonio Ortiz Pedraza, el 31 de enero de
1983%.

5. "...cuerpo consular conformado por 239 oficinas consulares, 25
consulados generales, 28 de carrera y 122 honorarios; 161 secciones
consulares de embajadas y 3 agencias y distribuidos de la siguiente
manera: 58 en Norteamérica; 47 en Latinoamérica y el Caribe; 88 en
Europa; 24 en Asia y Africa y 22 en la Cuenca del Pacifico” Artfculo
periodfstico de Ibarrola N., Eduardo. Abogado y Director General de
Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Excelsior,
24 de junio de 1992,



25 CONSULADOS GENERALES
26 CONSULADOS DE CARRERA
61 SECCIONES CONSULARES -
122 CONSULADOS HONORARIOS
3 AGENCIAS CONSULARES

En Estados Unidos de Nor érica, estdn distribuidos de la

manera:

12 CONSULADOS GENERALES
22 CONSULADQS DE CARRERA
12 CONSULADOS HONORARIOS
1 SECCION CONSULAR,






36.
37.
3a.
39,
40,
Al.
142,
43,
44.

45. .
16,

q7.

.El Paso, Texas, E.U.A.-
 Houston, Texas, E.U.A. -~

"+ Los Angeles, California, E u. A.
‘Miami; Floridas E.U.A. :

. San Diego,. California, E.U.A, [ o«

Albugquerque, Nuevo Mexico, E.UJA. "

' Midland, Texas, E.U.A.
~.Nngales, Arizona, E.U.A.

CONSULADOS GENERALES o
Atlanta, Georgia, E.U.A. ' - ' .
Chicago, Illinojs, E.U.A.

Dallas, Texas, E.U.A.

Denver, Goloradg, E.U.A.

Nuéva Orleans, Louisiana, E. U A, .
Nueva York, N. Y., EJUR, [ o«
San Antonio, Texas, E.U.A.

san Francisco, California, E.U.A.

CONSULADOS DE CARRERA

pt E=asSag

Austin, Texas, E.U.A.

Boston, Massachussets, E.U.A.
Brownsville, Texas, E.U.A. *
Calexico, California, E.U.A.
Corpus Christi, Texas, E.U.A.
Dol Rio, Texas, E.U.A.

Detroit, Michigan, E.U.A.
Eagle Pass, Texas, E.U.A. .
Filadelfia, Pensilvania, E.U.A.
Fresno, California, E,U.A. :
Laredo, Texas, E.U.A. B
Mc Allen, Texas, E.U.A. :

Phoenix, Arizona, E.U.A.
Sacramento, California, E.U. A.
Sal Lake-City, Utah, E.U.A. .
San Bernardino, California, E.U.A.
san José, California, E.U.A.
San Luid, Missouri, E.U.A. e
Seattle, Washington, E.U.A.

CONSULADOS HONORARIOS

Buffalo, Nueva York, E.U.A. . o
Charlotte, Carolina del Norte, ‘E.U.A.
Fort Worth, Texas, E.U.A.
Madison, Wisconsin, E.U.A.
Mobile, Alabama, E.U.A. -
Nashville, Tennessee, E.U.A., *
Norfolk, Virginia, E.U:A. : » .
Portland, Oregon, E.U.A.
Richmond, Virginia, E.Uwd.
Spokane, Washington, - E.U.A,
Tampa, Florida, E,U. A. .

SESCIONES CoNs ULARES

e

Washington, D. C., E.U.A.

dknakﬁ, "Califox;hiiiv; E.U.A.

.8anta Ana, California, E. U A,
Tucson, Arizona, E.U.A.




Anexo N®2.

. LA LEGISLACION SOBRE LA INMIGRACION EN LOS ESTADOS UNIDOS, LA
POLITICA HACIA MEXICO Y DOCTRINA CONSTITUCIONAL Y CIERTOS ASPEC TOS
DE LAS LEYES Y LA POLITICA DE INMIGRACION DE MEXICO'

Por: Jemes F. Smith
y Stephen Winslow
y Robert Berry

Introduccion.

Este artlculo explora el papel de /as tres ramas del gobierno federal de los
Estados Unidos de A en la 3 y e j6n de las 'leyes de la
inmigracién y la politica mig a de la én. La p parte la historia
de la legislacién sobre inmigracién en los Estados Un/dos La sequnda parte resume
las disposiciones actuales inmigracion segun se encuentran en la Ley de Nacionalidad
e Inmigracién de’ 1952, segin ésta enmendada. La tercera parte describe la politica
de inmigracidén de los Estados Unidos hacia México. Lla cuarta parte describe el papel
de las cortes federales en la elaboracién de /as doctrinas constitucionales que han

trarado de eqw/lbrar Ias plerlogatlvas de soberanas del gobie para
la p de jgracié ylas garantlas individuales que pro tegen tanto a

las c/udadanas como a los no ciud La inta parte d br
ue sobr i de Ias leyes y la politica de la ley de

qu
mm/grac/dn de México y sugiere algunos aspectos en Jos que ambhos ordenamientos
se pueden comparar. R

17 24

PRIMERA PARTE. Historia de la Legislacién de Inmit idn y N
da Jos Estados Unidos.

Lgs aros de {a fundacién (1787-1870)

Durante el primer siglo después de la ratificacién de la Constitucién, los
ideraron la inmigracién como una b/enven/da fuente de fuerza y

riqueza nacmnallll. La inmigracidn no da, salvo al
it a primera legislacién de inmigracién de la nac;én, la Ley de E’xtran/eros
y Sedicidn de 1798. le dio poder al presidente para deportar a los extranjeros que
consideraban "un peligro a la paz requeria que se reglsrraran todos los extranjeros(2).
Esta perdid su vigencia en dos afios sin haber sido s/qu;era usada, La ley de
Enemigos de 1798(3) relativa a los extranjeros y sus amigos permitié la deportacion

* Parte de los documentos de trabajo integrados en la antologla: La Politica Migratoria de los Estados

Unidos y los D F de los trabaj: de marzo 3 mayo 1990. Por: James J.
Smith, Stephen Wnslow y Robert Berry: en la Universidad de Guadalajara.

{1} Decl; en sl misma, cita i sobre I3 inmigracidn como una de las
causas de la re ién. Edward P, Hutchiy isfative History of American Immigration Policy 1

1965. Univ. of Penn. Press (1981), p. 48 (Citando a Abraham Lincoln, quien respaldd la inmigracion en un
discurso al Congreso en el 1963); Thomas Jefferson vela a los Estados Unidos como un asilo para los
oprimidos de la humanidad, 11 Anals of Congress 16 (1801). El F Tyler i6 una invitacion a
las personas de otros paises a venir y a estatlecerse en los E.U., Congr Globe 28 Cong 1st
sesion p. 9 (1843).

(2) 1 Stat. 570 (1798).

3) 50 U.S.C.A 21-23 (United States Code Annotated, West Publishing Co., St. Paul,, Minn.}




de todos los extranjeros varones de catorce affios o mds de edad que fueron
ar/g/nanos, subdltos o c:udadanas de cualquier pals Que estuviera en guerra con los

L El P Th Jefferson criticé estas medidas por la falta
del debido proceso de ley.

Durantes los tres primeros trimestres del siglo 18, el Congreso resistié
cualquier otro intento de regular la inmigracidn, Entre los afios 1830 a 1840, una gran
oleada de catblicos rurales pobres encabezd las demandas de un “control de calidad”
en cuanto a los /nmlgrantes que exc/uyera a los criminales, /as /nd:gentes y los

tit Este p pr el surg de grupos org dos de “nativistas"”
que favorecian Jas politicas de inmigracién restrictivas. Estos grupos, los cuales en la
década de 1830 incluk: "La orden secleta del Star Spangled Banner” fque es el titulo
del himno / id ) y el partido "Knownothing” flos que no saben
nadal, tuvieron una influencia continua en los Estados Unidost5) El
dominante favorecla la politica de lnm:grac:dn abierta. El Congreso contindo su

précm:a de dejar que los estados indi regulan la inmigracién(6)
Admisiones selectivas_ (1870-1917}
La adquisicién de los Estados Unidos de territorios anteriormente mexicanos y

el descubrimiento del oro en California trajeron una gran oleada de inmigrantes
europeos y chinos. La carrera para desarrollar el QOeste y construir el ferrocarril
tal exigio el suministro rdpido de mano de obra barata. Los trabajadores
mexicanos y chinos suplieron dicha necesidad. Los “culis® firmaban contratos de
trabajo a cambio de ser transportados a los Estados Unidos. El Congreso inicialmente
objeto a esos contratos, considerdndolos una forma de comercio de esclavos(7)

La Ley de Inmigracién de 1875(8) prohibié los contratos de trabajo para
inmigrantes basados en el fraude o el engario y declard un delito el celebrar contratos
para suplir mano de obra china. La medida también dispuso que los condenados de
delitos y las prostitutas eran clases excluibles de extranjeros. la exclusién de los
traba/adares ch/nos llevé a una escasez de mano de obra, en el Qeste y un aumento
en el r de trabajadores mexicanos(9) En 1880, los Estados Unidos
negociaron un tratado con China permitiendo que el primero regulase o suspendiese
temporalmente la inmigracién china(10),

La Ley de Exclusién China de 1882 fue el primer esfuerzo comprehensivo de
la nacién por restringir la inmigracién. E/ congreso respondla a la depresién de la
época culpando (a manera de chivo expiatorio) a los chinos como la fuente del
desempleo y démds dislocaciones econdémicas. El clamor y las quejas en contra de los
ch/nos mclu/an Ias sentimientos xenofébicos de que ellos no podian adoptar "nuestras
[ es” y ilarse y de que hablan “traldo” cons:go la prasmuc:dn También,
se temia que la creciente inmigracién china pudiera disminuir el jento de

(4] 1 Stat. 577 (1798), Lawrence M. Fuchs and Susan B. Forbes, select Comission on Inmigration and
Relugee Policy and the National Interest SCIRP, 92, 93, 161-216, reimpreso en nmigration Process and
Policy de Thomas Alexander Alienikoff y David a. Martin, West Publiching Co., St. Paul Minn. 1986, pp.
38-59.

{5) Fuchs and Forbes, SCRIP, op. cit.. Véase ién a Wayne C lius, "A it in the €ra of Limits:
Nativists Reaction to the ‘New' igration*®. United States-M Studies, Univ. of California at san
Diego (19 )

{6] Hutchinson Op. cit., p. 46.

{7} Hutchinsan, Op. cit., p. 42 véase también The Coalie Act of 1862, 12 Stat. 340

(8) 18 Stat. 477 (1875).

{9) Giiberto Cardenas. "United States Inmigration Palicy toward Me An His ical F ive" 2
Chicano L. Rev, 66, 69 (1975}

{10) Hutchinson, Op. cit., pp. 76-77.




blancos en el Oestef11). La Ley prohibio la inmigracidn de trabajadores chinos
durante 10 arios, previo la deponac/dn de /os mm/grantes chinos ilegales y proh/b/a
que los chinos se volvieran ciudad. (12). Estas restricciones
fueron extendidas mds tarde a todos los asidticos, los originarios de la India y
otros(13)

. La Ley instituyé un impuesto personal a todos los inmigrantes (excepto los
canadienses y los mexicanos(14) para costear la regulacién de la inmigracién y el
cuidado de los inmigrantes. Se blecié la exclusién todo cond. lundtico,
idiota v otra persona que se pudiera convertir en una carga a la sat:/edad Las
extranjeros excluidos tenfan que ser devueltos a su pals de origen y los inmig
condenados podian ser deportados aun antes de que descendieran del barco(15).

Esta nueva politica de designar a los "extranjeros deportados” empleados bajo
contratos de trabajo [1885)(16], los indigentes, los poligamos, los dementes y los
enfermos (1891)(17), los anarquistas y subversivos (1903)(18), los incapacitados

(1807), los poli. los Ifab mayores de 16 arios, los polizontes, sicdpatas

{ 1917/(19}, “las personas no aptas para hacerse t:/udadanas {la mayor parte de los

los no-inmig sin  doc dos (1924)(20}, los

drogadictos, los que delitos les mmorales, los trabajadores que no

estdn en d da en los Estados Unidos, aquellos previamente deportados por
cualquier razdn y aquellas personas que ayudan a los extranjeros ilegales (1952)(21).

La Elaboracién, en 1917(22), del de alfabetizacién fue una importante

victoria para aquellos grupos que favorecerlan una politica més restrictiva. Esta
reglamentacién controvertible habrla incluido a gran parte de los inmigrantes de las
nac/anes del Siglo 19. En eI 1907, después del fracaso de los restr/cr:/omsras de

e/ de alf jzacidn, el Congreso blecid la Comisién Delling
para estud/ar el impacto de la inmigracién en los Estados Unidos. La comisién
r 6 fuer el de alfabetizacién para excluir fuera del pals a las

personas inferiores de otras tierras(23). La medida se elabors en el 1917 después de
cuatro vetos presidenciales(24). Sin embargo, fracasé la medida en cuanto el control
de /a inmigracidn en la forma que sus proponentes querian, porque los aspirantes
inmigrantes simplemente aprendfan a leer y a escribir(25).

1111 b pp. 59, 71y 87

(12] 22 Stat. 58 (1882).

(13) Inmigration Act of 1917, 39 stat. 874 (1917).
(14) 23 Stat. 58 (1882).

115) tb. B
{16] Alien Contract Labor Act, Act of February 26, 1885, Ch. 164, 23 Sta. 332 (18351, Ch 164 23
Sta. 332; Act of February 23, 1887, ch. 220, 24 Stat. 414.

{17) El Acta del 3 de marzo, 1891 26 Stat. 1084). !

(18) Act of March 3, 1803, Ch, 1012, 2, 32 Sat. 1219: Immigration Act ol 1917, Ch 29 19,'3.9
Stat. 89; Anarchist Act. of 1918, Ch. 186, 1, 40 Stat. 1012, Act of June 5, 1920, Ch. 251, 1, 41
Stat. 1008. Estas leyes se codifican en 8 U.S.C.A. 1182 (3} 27-29. 12571 {al 15-16. Véase lamb)‘én W
Preston, Jr., Aliens and DI Federal Suppresion of Y 1903-1.9339, a! 4 (1963}

{13] £/ Acta del § de febrero de 1917 (39 Stat. 874).

120} El Acta del 126 de mayo de 1924 (43 Stat. 153). Lo
121) El Acta del 27 de junio de 1952 (66 Stat. 163) C e
{22} El Acta de 1817 codificé I lista de los gje para ser luidos y prohibi Ia mayar parte de Ia
inmigracidn de Asla - o

(23) Fuchs and Forbes, SCRIP, Op. cit. E i :
(24) £l Presidente Cleveland (1896), el President Talt (1913)y el Presldenr W//son Ils 14 y 191 7I
(25} Fuschs and Forbes, SCRIP, Op. cit.




Cuotas de origen nacignal (1921-1965).

La inquietud del Cong en ala € i6n se pranuncm ain

d és de la Pri Guerra Mundial. Se temlia que mlllanes de refugiados europeos
inmigrarian a Jlos Estad Unidos y se establecerlan en las zonas urbanas
frentdndose al de leo y a la de vivienda(26). Como una alternativa a

la completa prohibicién de la inmigracién(27), el Congreso decreté vigente la primera
ley estableciendo cuotas para Ia inmigracién(28) La Ley fimitd la inmigracidn a una
cuota del tres por ciento, b do en la jonalidad de extranjeros que vivian en los
Estados Unidaos en 1910. Los inmigrantes del F isferio Oeste fueron excluidos de
esta reglaf29) a pesar de la inquieludes de que se crearlan fdbricas de
*ciudadanos *(30).

La cuota aplicada en la legislacibn de 1921 favorecla en forma
despraporclonada a los mm:gran!es mds recientes. La Ley de Origen Nacional de
1924 ( 'Johnson-Reed'I adapm un ststema de cuotas que fue dlseﬂado para preservar

la P de la pobl. Sus se
basaban en el ongen jonal de la poblacién de las Estados Unidos en 1890. La Ley
de 1924 disminuyé significati /a porcién de la cuota de los europeos del sur y

del Estado (44% a 12%)(31). El nimero total de inmigrantes del Hemisferio Este fue
limitado a 150,000. El Hemisferio Qeste continué quedando exento. Sin embargo, de
1928 en adelante se introdujeron proyeclas de ley en el Congreso para eliminar la
exencién(32).

.De haber impuesto los hubi su enfoque a Ia lnmlg/acldn, la'
declaracldn profétlca de Abraham l.mcaln hubi q de la
manera: *Todos los hombres son dos igual 0 los negros, los extran/eros
y los catdlicos”.
nvolvinie la _igual

rabaigdor mexicano (1952, 1965-1976).

inmig /n//

Lo Le W oiteoearn

. Durante Ia Segunda Guerra Mundial el Congreso abolié las exclusiones de fa
legislacién de 1882, que era un continuo insulté a su aliado, Chinaf33). Sin
embargo, en 1952, la Ley McCarran-Walter, la cual codificaba y revisaba las leyes de

l.nmlg :‘ de {os E: " Unidos (posteriormente la Ley de Inmigracién y
/i lidad, mejor fa por sus iniciales en inglés “"INA*), preservé el sistema
126] Véase The and N: ji of the United States, United States Congress, 8lst

Congrass 2nd Session, Senate Report 1515 (. 19501
{27/ H.R. 14461 66th Congress (1920}
{28/ 42 Stat. 5 11.92 1] extendido dos aftos por el 42 Stat. 540

129} ta p del Ci con la ir idn de refugiad es la mejor
expllcac/dn del porqué de la del hemi: i I. La pri guerra dial no saqued al
hemisferio occidental; por fo tanto, el Congreso no temla una avalancha de inmigrantes de este

io. Adem3s la ir de Europa itufa casi un 80% de la inmigracidn total entre los afos
de 1911 y 1920. Por consiy al C le preacupaba menos la urop

(30] 60 Congressional Record 3443 IFebmary 17, 1921}

(31) 43 Stat. 153 (1924)

(32/ H.R. 10995, H.R. 6465, H.R. 15079, véase Hutchingson en 209. Los culuvadares de remolacha
la b, de un p. de /ey en 1928.

(33 60 Stat. 1353 (1952}




del or/gen nacmnal(.'s‘dl Esto provocd el veto del Presidente Truman, el cual fue
mds La Ley afirmd las estipulaciones de exclusidn e hizo que el
proceso de naturalizacidn fuera mids rigurosol(35) También elimind toda exclusién
basado en la raza y establecié el sistema de preferencia favoreciendo a los
trabajadores altamente capacitadas.
En 1952, ef Cangreso tambidn aprobé a Hlamada "Wetback Act” {la ley sobre
espaldas mojadas) para fentar la inmigracién ilegal de Méxicol36). la Ley
permitla a la patrulla fronteriza entrar en propiedades privadas dentro de 25 m/llas de
Ia fronterat37). -

La_tey de Inmigracidn de 1965

El movimiento de los derechos c/wles de los Estados Unidos de los afios
sesenta influyé grande te en le cambio principal en su politica de
inmigracién desde la Ley de Qrigen Nacional de 1924. El Presidente John F. Kennedy
escnb/d un I/bra, A _Nation of Immigrants (Una Nacién de Inmigrantes), en el cual

de por orig nacional. Después del de
Ke el Preside foh apoyd vigor e esta reforma(38}. La Ley de
/nmrgrac:dn de 1965 se 6 como un orde jento a/ena a las cuotas racistas y
uno que estaba en camino hacia un Si: mds h o de inmigracién(39). Lla Ley
aballd el sistema de tas basado en el orig nac:onal y las disposiciones en cuanto
a restricciones de inmigracién procedentes del trid idtico-pacilfico de la Ley de
1952 y las reemplazd con un limite por pais, de cada pals fuera del Hemisferio
Occidental. La inmigracién del hemisferio oriental fue limitada a 160,000 con un
limite por pals de 20,000.

El precio de la abolicién del sistema de origen nacional fue el primer limite a la
inmigracion en el Hemisferio Occidental fun Limite anual de 120,000){40}. Esto puso
fin a la ditima politica de /nm/gracnSn del “buen vecma "{41) o de puestas abiertas a
los Estados Unidos. A la tracién de J se opuso a la limitacién en
el Hemisferio Occtdental un investigador escribié que

so/a se puede inferir que la ... flimitacién] ... era para asegurale a

as con inquiet i sobre la posibilidad de un gran

mm/gracrdn procedente de Latino América o a los temerosos de un

mal efecta en el mercado laboral o para proveer un quid pro quo para

los bros con infl ia en el congreso o a grupos con intereses
particulares, para que ellos a su vez apoyaran el prayecta de ley "(42).

Los futuros inmigrantes, del Hemisferio Occidental, sin tener parientes
cercanos que fueran ciudadanos de los Estados Unidos o residentes legales
permanentes, tendn'an que demasrrar su aptitud como trabajadores capacitados, que

en

{34} 66 Stat. 163 (1952).

(35} Directic for U.S. immigration Policy, 44 Univ,. of Pitt. L. Rev. 433, 434 (1983).

{36} El Acta del 20 de marzo de 1952, Capitulo 108, 66 Stat. 26 (1952}, 8 U.5.C.A. 1324(a).

(37 60 Stat. 865 {1952 y véanse las notas 145 a 149 y el texto que las acompalta.

138} Hutchinson, Op. cit., p. 435

(39) 79 Stat. 911 (1965}

{40) Fuchs and Forbes, SCRIF, Qp. cit.

(41} Una frase par el Presit Franklin Delano Roosevelt que usaba para describir /as
entre los Estados Unidos y Latino Amém:a .

(42| Hutchinson, op. cit., p. 378




Legislacién sobre la inmigracidn (1970-76)
Ya para 1970, el final del programa Bracero(43l Ia imp _" de las tasy’

los requisitos de la certificacién de trabajo, en el F /, hicieron que.
la politica de inmigracién de los Estados Unidos camblara de una puertas abiertas a
una mds restrictiva. En 1976, los pai: del * io Qccidental, incluyendo a

Méxlco, fuaran sujetos a un limite de . 20,000 personas por pals{44} Mientras que por

la ién parecla tral, tenla un afe perjudicial unico en México, que
era el dnico pals que habla excedido ese limite durante fos ultimos affos(45) EI
Congreso iamblén vio que la lnm/graz:ldn llegal era tan alta que el limite de 35,000
pr para Méxi davia seria insufi *{46)

Inevitabl “la inmigracié, //egal proc de de Méx:ca, se convirtié en
una cuestién politica. El Congreso habla il do al U y ahora
tenfa que tratar con el “problema®(47). Para 1971 se empezd a considerar la
necesidad de legislar para controlar el problema del “extranjero ilegal®. Los
representantes de la comunidad chicana, o sea, mexico-estadounidense
argumentaban que las leyes de inmigracién de los Estados Unidos se habfan moldeado

do a la "imagen del Este®, la de los inmig llegados en b desde
Europa, _que hacia olvidar los Iazos especiales histéricos, gaoyréf/cos, sociales y

que entre los Estados Unidos y México. Ciertamente los

melcadas mtayrados econdmlcos v de mano de obra hablan existido antes de la
de la fr on di te mds de un siglo bajo al

politica de las puertas abiertas(48). s/n embargo, el Congreso ha rechazado una y
otra vez los esluerzas por establecer una cuota preferenc/al para México mostrando

su di aimp das en la jén de origen.(49)
A través de toda su h/stana, los Estados Unidos han t do a los refugiad

simplemente como otra g le los sujeta a los criterios y cuotas
aplicables de admisién. Por ejemplo, en 1939 el Congresa derroté un proyecto de ley
para rescatar a 20,000 nifios de la Alemania nazi, dando como razén el que ello
excederia la cuota al D és de la S da Guerra Mundial, el Congreso fue
mds generoso y aprobé la Ley de Asistencia a los Refugiados de 1948, conforme a la
cual 214.000 personas fueron admitidas. Sin embargo, los Estados Unidos se
negaron adurlmse a la Asamblea de las naciones Unidas de 1951 que tratd con la
ftuacién de los refug 50}

43) Véanse las notas 140 a 145 y el texto que las acompafia.

(44) Act of Oct. 20, 1976, P.L. 94-571, 90 Stat. 2703.

(45} *'The Rodino Bill’ an E le of Prejudice Toward M g to the United States™', 2
Chicano L. Rev. 40, 46 (1975).

146) 94th Congress, 2nd Session, House Report 94-1553, p.9 (1975).

147} EI INS reports que habla deportado a 30,000 mexicanos en el 1961, 108,000 en ef 1967, depuds
del final del programa Bracero, y 450.000 en el 1979, INS Annual Reporis, 1961, 1967 y 1979. el

Comi do de /a INS, R d F. Farrell Ie atribuyd el alza en Ia i ilegal di al final
del pmymma Bracero y la imposicion de las cuotas del Hi io Qccide /. 92nd Ci Ist
Hearii before Sub i Numer 1 of the Comittee of the Judlcmry, House of

Representatives, Part. 1, p. 19 (1971).

(48] Hutchinson, Op. cit., pp. 216, 269-70

(43 Los Presidentes Gerald Ford y Jimmy Carter dieron su apoyo para el establecimiento de una cuota
especial para México pero no se llegd a tomar ninguna accion para hacer de esto una realidad, Fuchs and
Forbes, SCRIP

{50} 183 UN.T.S. 137



En 18956 y 1957, se blecieron didas para considerar en /a categorla de
refugiados a aquellas personas que esc ban de alg tas de
Europa Occidental y del Medio Oriente. Sin embargo, estas d/sposn:tones quedaron
sujetas a las cuotas del pa/s de los refug/ados A través de las décadas de los aiios
60 y 70, el medio prir / de de refugiados era a través de la entrada
condicional que consentla el INS ((Servicios de Naturalizacién y Inmigracién). Se
elaboré la Ley de Refugiados de 1980 para quedar conforme al Protocolo de

Refug/ados de 1968, que surgié después de la blea de 1951, y para desarrollar
un macamsmo continuo para la admisién de iados en el exrran/era /a
adjudicacién de las solicitudes de asilo politico en /as Estadas Unidos.

[mmigration _and Control Act of 1986 (en adelante *IRCA* o "Simpson-
Rodino*}(51)

PARTE SEGUNDA. Un resumen de LA LEY de Inmigracién y Nacionalidad de 1952,
segun fue enmendada (INA).

En 1952 el congreso codificé la Ley de Inmigracidn y naturalizacién como la
Ley de Nacionalidad e lnm/gracmn de 1952.(52). Esa codificacidén adn estd vigente,
aunque se ha do ex e: en 1965(53), 1970154), 1976/(55),
1980(56) y en el 1986 por IRCA(57] y por la IMFA(58). Esta parte resume las
disposiciones de al INA en vigor en 1989. Lla Ley /nc/uye el criterio legal bésmo ) para
adquirir o perder la calidad de _ciudadano, 1 p legal, 1
temporal, y de inmigrante o no al, bién pr ta las reglas y
procedimientos para la exclusién y deportacrdn de Ias extranjeros, la naturalizacién de
los ciudadanos.

) rmanentes leqalk iden emporales y No_inmigrantes.

La INA como has codificacit fe definiendo ciertos
técnicos usados en la Ley. Por ejemplo un extranjera es "toda persona que no es
un ciudadano o nacional de los Estados Unidos."(59) La INA establece que a los
extran/eros que son “inmigrantes®, se les pueden conceder visas de inmigrantes y
te ser admitidos a la reside *(60), si es que califican
como panente inmediato"(61) fuera de la cuora o ba/o la cuota de 20,000 pro pals
o del sistema de preferencia(62). Los "no-inmigrantes*® son extranjeros que califican

(51) La IRCA se discute en la parte dos que sigue

52} La Ley del 27 de junio de 1952, P.L. 82-414, 66 Stat. 163, 8, U.S.C.A. 1101 et seq.
(53) La Ley del 3 de octubre de 1365 (79 Stat. 911).

154] La Ley del 7 de abril de 1970, P.L. 91-225, 84 Stat. 116.

155} La Ley del 20 de octubre de 1976, P.L. 94-571, 90 Stat.

156/ La Ley de lados de 1980, el 17 de marzo de 1980, P.L. 36-212, 94 Stat. 107
(57} La Ley de iados de 1980, el 71 de marzo de 1980, P.L. 99-639, 100 Stat. 3537
(58) La Ley de ¥ Fraud: enlal ion de 1986

(59) INA 101 (3] (3}, 8 USCA 1101 (a} (3).

{60) INA 1071 (a) (20/, 8 U.S.C.A. 1101 (a} (20).

(61) “Los parientes inmediatos*® son "los hijos los cdnyuges, y los padres de un ciudadano de los Estados
Unidos " pero "en el caso de los padres, tales cludadanos deben tener por fo menos 21 aflos de edad” (INA
201 (b}, 8 U.S.A. 1151 (b).

{62) Los extranjeros que deseen la’ residencla pesmanente, que no sean ‘parientes inmediatos”, deben
calificar bajo una de seis categorlas ve preferencla como (1) hijos de cit % (2) “cdnyug




para una de las trece clasificaciones(63) de visas de "no-inmigrantes“(64) para una
estadia temporal sujeta a las condiciones de esa visa en particular.

Todas las visas estdn suleras a cualificaciones y resmcc:ones La INA
requ:ele prueba de parentesco si ésta es un /equ/slta{65) Las visas de inmigrantes

en un matr jo fraudulento(66). Si la visa de residencia permanente estd
basada en una oferta de empleo, se requiere entonces un certificado de trabajo(67).

La INA dispone que el Departamento de Estado (en lo sucesivo llamado por
sus s:glas en ingles "DOS"} y la INS deben suponer que a cada extran/ero que salzc:te
inmigrar se el considere “inmigrante” hasta que pueda 6n del
agente consular, cuando solicita la visa, y al agente de lnm/grac/dn cuando solicita
admisién, que tiene derecho a una wsa de no-inmigrante conforme a la seccién 101
fa) (15).*(68). Como los ag que hacen cumplir las leyes de
inmigracién, suponer que los extranjeros que desean entrar, si desean hacerlo en
forma permanente a menos o hasta que el extranjero establezca, no sélo su aptitud
para obtener una visa de no-inmigrante, sma el hecho de que /a unen fuertes lazos a
su pals y que cuenta con los recursos ec jcos para

El congreso ha delegado su poder de reglamentar la mm:graclén al Procurador
General un funcionario de la rama ejecu(/va El Procurador General a su vez, ha

su autoridad de hacer la ley de admi) las disposiciones de la
INA, al Comisionado y a otros funci jos (Comisionados Regionales y Directores de
hijos 3 de un f legal admitido para idencla p % 13) miembi de las
P “-con *habllidad It en las 0 en las artes.. cuyos servicios procura un
patrono...”; (4) “hijos Jos de un ciudadano®; (5} *h de un ciudadano”, y (6) Los inmigrantes
*capaces de proporcionar la mano de obra especifica , diestra o no diestra pero no de naturaleza temporal
o de temporada, para la cual haya una de leables que estén dispuestas a trabajar en

los Estados Unidos* (INA 203(a) (1) - (6], 8 U. S CA. 11 53 {a) (1)-16)
{63] Estas clasificaciones se exponen en la INA 101 (a) (15), 8 U.S.C.A. 1101 {a} (15) como sigue:

(Al dplamd!lco, {B) turista de placer o de los; (C} transito; (D} tripul: (£} It (4

vjero; (F) dic {G! organi. gubi I;(H] empleo o capacitacion

D (I} medios i {J) de i 1K) P Jos; (L} lado dentro de
una emp o M) ol ional o de o)

{64} INA 101 {al (26), 8 U.S.C.A 1101 (3} (26).
{65) Para I1a INA, la definicidn de "conyuge®, “marido®, “soltero”, "padres®, “padre® o "madre” se
encuentra en INA 101 lal 135), 1391. (bl (1)7 (2}, 8 U.S.CA. 1101(A) (35, (39), (b) (1) y (2.

{66} Bajo la Ley de en la Inmij idn de 1986, los esposos extranferos no pueden
a]usrar ] cambiar su s:luacldn “con base en un matrimonio que empezd en el perlodo.., en el cual los
i o estén en tramite para de inar los hos del

de permanecer en los Estados Unidos* (INA 245 fe) (1) y (2), 8 US.C.A. * 1255 (e} (1 y (2] "hasta
que el extranjero haya residido fuera de los Estados Unidos por un perlodo de dos aflos empezando
después del matrimonlo® (INA * 204 (b), 8 U.S.C.A. * 1154 (h). Ademdss, tales visas se otergan

como “"condicit * hasta que pasa un periodo de dos afios sin que el matrimonio se haya
“anulado o terminado” (INA * 216 {a) y (b), 8 U.S.C.A. * 1186 (al y (b]
{67) Los fe deben de sus califi yla de tales trabojad para el salario

ofrecido y las condiciones de trabajo (INA * * 203 fa} (3)y (6] y 212 (a) (14), 8 US.C.A. * 1182 (a}

{14). El Departamento del trabajo otorga certificados de trabajo {20 C.F.R. Fart. 656} {Code of Federal

Regulations)

(68] La INA * 214 (b, 8B U.S.C.A. * 1184 (b). La desicidn de los del Depar del Estado

de otorgar visas es preliminar y puede ser vetada por los agentes del INS en el puerto de entrada (INA *
‘104, 105, 8 U.S.C.A. * 1104, 1105),




Dlsmta{69)l del Servicio de Inm/grac:dn y Naturalizacién (INS) la autoridad de hacer
ar las iciones de la INA(70).

Todos los inmigrant (i t o temparales) estdn sujetos a la

lusion por cualquiera de los 33 estatutos(71). Un extranjero que no es excluible

pude ser admitido después de adquirir la visa fuera del pals y después de ser

mspecc:anado en el pueno de entrada.” Si la persona no es admitida, esta pude

- solit una audi de i6n que se llevard a cabo ante un juez administrativo

fen lo sucesivo, “juez de inmigracién”}(72). En determinadas ciertas circunstancias,

los extranjeros que pueden ser excluidos, pueden ser admitidos si el INS decide
renunciar 0 hacer a un lado la causal en la que basé su exclusién.(73).

Un extranfero bién puede ob su admisién legal a los Estados Unidos
por la expedicién de una visa o al ser colocado en libertad bajo palabra ', lo cual
s/amflca técmcamenre que todavia no ha y al pals legall y puede ser

)f de jén mds adel: 74). Todo extran/era que entra con una visa, asl
como flos que "sin ser insp dos " estdn sujetos a la deportacién y
hay 19 causales diferentes para la deportac:dn {75] Con pocas excepciones, no existe

(69) Los Directores de Distrito tienen la sutoridad dentro de sus di: de dfe ios de
Inmigracion e iniclar las audiencias de exclusion y departacidn para extranjeros.
(70} INA * 103 (a) y (b), U.S.C.A. * 1103 (a)y (b); 8 C.F.R. ** 2.1, 103.1 . El Procurador General
eslablecld una oficina Ejecutiva de Revision de la Inmigracion (EOIR| la cual incluye las cortes
de lacion para las audiencias de deportacion y exclusién {28 C.F.R. * 0.19 (aly 8
C.F.R. * 3.0, como fua enmendada por 48 FR (Federal Register] 8038, 8056 (25 de febrero de 1983).
Como se dijo it , los Depar ‘de Estado y del Trabajo son también responsables por
hacer cumplir clertas disposiciones del Acta.
{71) INA * 212 (3}, 8 U.S.CA. * 1182 {a). Estas op lulbles son: (1) retrasos mental;
2, (3i y (4) de lidad i desv/ns les o def ) adictos a
dmpas o alcohdlicos crdnicos; {b‘l fe dad i ; (7) efectos fisicos que puedan
al habllidad de! de [¢:] pobres. memfgas o vagabundos; (9} y (10
extranjeros culpables de, o que admiten haber ide que { “vileza moral® u
ofensas en las que el término en la cdrcel fue de cinco aflos 6 m3s; (11} p (12} y (13) p i
0 aquellas personas que llegan a desempefiar algun ato sexual i; (14) flas p que llegan
para obtener un empleo sin itudes y la fa de un efecto adverso en las condiciones de
empleo ionales; {15) llas p que “tienen la posibilidad de convertirse en una carga para la
socledad®; (16) los extranjeros que hayan sido excluldos menos de un affo anterlormente; (17) los
- extranjeros que hayan sido deportados dentro de los vltimos aflos; (18] poli. {18} los )
sin documentos de viajero validos; (22) aquellos que no son elegibles para ciudad: o que evil o
evadieron el servicio militar; (23] los traficantes de drogas; (25) los analfabelas mayores de 16 aﬂns, {27}
. (28) y (29} las personas que ponen en peligro la los q o
(31) aq p que han ayudado a entrar a W ilegales; y (33} I
que han dido parte en la p ion de otros
{72} INA® * 212, 236 u 237. 8 USCA ¢ 1225 1226y 1227.

{73) INA * * 212 (c) residentes que regresan que llenen un "domicilio rlegal mantenido por siete aﬂos},
g} It o enfe dad i, (h) (c p i o ion de )o
{1} lentrada ¥raudulenta)

(74) INA * 212 (0] (5), 8 U.S.C.A. * 1182 (d) (5).

75} INA * 241 (a), 8 US.C.A. * 1251 (al dispone la deportacidn bajo lo siguiente: (1] al entrada
mientras se le puede excluir; (2} entrada sin Inspeccidn; (3) sufre de * mental, de [
deficlencias® dentro de cinco aflos de haber entrado; (4) condenado de delitos o de "vileza moral® dentro
de cinco aflos de haber entrado o de los dos tales delitos en lquier periodo después de haber de
(5), (6), (7], (15), (16) y (12) ciertas violaciones de las leyes de activid: b ivas o el pe a
grupos o q 0 de sabotaje; (8) convertirse en una “carga publica® dentro de los cinco
aflos de haber entrado; () no cumplir con las condiciones del estado del inmigrante; (11) es una adicto a




un periodo de caducidad para la deportacién. Quiénes I]an sido 'residentes

permanentes durante muchos afios, pueden ser deportados debido a actividades que

ocurrieron varios aios atrds. Mientras que 6 de las 19 causales de la deportacién

tratan de actividades subversivas, sélo 33 personas fueron deportadas por estas

razones entre 1961 y 1981(76}. La gran mayorfa fueron deportada por entrar sin-ser

inspeccionadas o con doci incorrectos y en seguida por no haber mantenido la
lidad de no-inmigrante o por cond. de algun delito(77).

Las audiencias de deportacién se celebran frente a jueces de inmigracién,
donde el extranjero goza de ciertos derechos legales incluyendo la instruccidn de los
cargos en contra de él, el derecho a ser representado por un abogado (pagado por si
mismo), y la oportunidad razonable de examinar las pruebas en su contra de él (78).
La gran mayorla de los extranjeros que salen de los Estados Unidos, no son
deportados sino que aceptan una “salida voluntaria®, al admitir su deportabilidad(79).
Una "salida voluntaria® le ahorra al gobierno el costo de una audiencia de deportacién
y le ahorra al extranjero el riesgo de ser enjuiciado por un delito grave y que lo
encarcelen por entrar sin el permiso del INS dentro de los cinco afios después de “la
deportacién *(80).

Hay seis (6) disposiciones legales para "el alivio discrecional” de la
deportacién incluyendo “la salida voluntaria(81}". "la suspensién de la
deportacién®, (82) "ajuste de calidad migratoria”™(83) ‘“registro®(84) °“la ‘renuncia”’ (o
sea , un perdén) del INA * 212 (c),"(85) o "asilo politico. "(86} Ademds de los

drogas o0 ha sido Jenado de ofe que / i i {12) actividades de
prostitucion; (13] prestar ayuda para la admision lHegal de un extranjero; (14) ser condenado de
facl ionadas con armas de fuego; o {19) haber participado con el goblerno Nazl

enlap ion de otras p

{76) Sin embargo, se deportardn 1,495 personas por estas razones entre 1908 y 1960 y muchas de ellos
hablan sido residentes por mucho tiempo (véase la siguiente nota)

{77) Véase. Departamento de Justicla de los Estados Unidos servicio de Naturalizacidn e Inmigracion, el
Anuario Estadistico de 1981 del Servicio de Naturalizacién e Inmigracién, tabla 44, p. 101, relmpreso en
Alienikoft and Martin, Op. cit., p. 374

(78] INA * * 242 (b), 8 U.S.C.A. * + 1252 (b}. .

{791 INA * * 242 (b] fe), 8 U.S.C.A. * * 1252 (b}, 125 (e). En 1982, por efemplo se deprotd 14,153
extranjeros y "se les requirié salir” a 809,577, Statistical Ya k of the Immigration and N: i
Service {1982-84, p. 164.

{80) INHA * * 212 (3] (17) y 276, US.C.A, * * 282 (a) (17), 1326.

(81) INA * * 242(b), 244 (e}, U.S.CA * * 1252 {b], 1254 (e). La salida voluntaria puede ser

pro el Director de Distrito o por la Patrulla Fronteriza o por un Juez de Inmigracién

(82) INA * 244 (3], U.S.C.A. * 1254 (3}, requiere siele aflos de residencia, una buena dt maoral y
prueba de que 13 deportacion seria una "opresion extrema”. S6lo un juez de inmigracion puede conceder
esta i de fr de I

Se les ha ido con 8 familias
cuando los niffos son de edad escolar.
{83) INA * 245, 8 U.S.C.A. * 1255, Este estatulo autoriza al director de distrito o al juez de Inmigracidn
a ajustar la calidad de inmi al inmig. aun )] que enird legamente a los Estados
Unidos con tal que éste sea un pariente inmediato o todavia tenga calidad legal.
84) INA * 249, 8 U.5.C.A * 1259 autoriza al Director de Distrito o al juez de inmigracidn a conceder la
it ia per a llos que antes del 1° de enero de 1972,
(85) Aunque este i sdlo se aplica a Ia lusion de ide P “que
regresen a un domicilio legal mantenido por slete aflos consecutivoes " las cortes han fallado que el estatuto
debe ser interpretado de manera que se aplique sol. a He ide que se enf! ala
deportacion por la misma causa por la cual pudieron haber sido excluldos. Francis vs, INS 532 F. (2d Clr.
1976). Con frecuencla es el uncio recurso disponible a los residentes que han sido convictos de delitos..
(86) INA * 208 (3), B U.S.C.A * 1158 (a). Este recurso puede ser concedido por el Director de Distrito o
por el juez de Inmigracion. Véase las notas 206 a 220 y el texto que las acompana v
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procedimientos de departacidn pueden ser * inados administrativa te” por. la
aptitud del extranjero para la legalizacion o calidad SAW (trabajador agricola especial)
bajo IRCA(87/ Cada una de estas d/spasm/ones tiene ciertas calificaciones que
"una aptitud legal®(88) pero el ejercicio favorable de la discrecion”

depende de si el Director de Distrito o e/ /uez de inmigracién cree que el extranjero
merece dicha concesién(89).

Casi todas las decisiones tomadas por el INS dentro de los Estados Unidos, a
través de los Directores de Distrito o los jueces de inmigracion estdn sujetas a una
revisién administrativa y judicial(90).

La Ley de Control y Reformas a /a /nm/grat:lgn de 1986 (mejor concida por

sus siglas en inglés "IRCA", bién co ida la ley Simp Rodino”).

Las reformas principales de la INA y de /a IRCA fueron, 1.} imponer sancmnes
a los patronos a través de mu/tas civiles(91) y bién posibles sar
criminales(92}) si se tiene conc o de, se emplea, o se stgue empleando a un
"extranjero no autorizado®(93); 2.) el susodicho pragrama de amnistia bajo el cual los
extranjeros ilegales que han estado en el pals antes del 1° de enero de 1982, pueden
solicitar ser clasificados ba/o la nueva categorla llamada *residente temporada” (si
tiene éxito, estos extranjeros padrén solicitar /a reS/den(:/a permanente(94l, 3./ la
creacidén de una categoria para “trabajadores " (mejor ¢ ido por
sus siglas en inglés "SAW'}(95) y rraba/adores agr/co/as de abastecimiento”
(RAW/(96) que podrfan con mds facilidad calificar como residentes temporales

{87] Véanse las notas 91 a 1191 y el texto que las acompana

(88] Ademds del otro citerio especlfico, g es it “buen moral” por un
periodo definido en el que estdn precluidas de o / iminales™ {INA + 1071 (f}, 8,
US.CA.* 1101 (1)),

{89) EL INS puede denegar esta ion sin de la aptitud legal por las violaciones a o el abuso

de las leyes de inmigracidn, NS_vs. Baghmasbad, 429 U.S. 24 (1976); INS vs Rios-Pineda, 471 U.S. 444
{1985/

{90} Véanse las notas 250 a 276 y e texto que las acomparia,

191) Llas multas impuestas no seran menores de $250.00 nl excedersn de $2,000.00 por cada
extranjero no autorizado. 8 C.F.R. 274a.10 A los patronos también se les puede multar entre $100.00 y
$1.000.00 cada vez que no cumpla con el formulario 1-9 {un documento de verificacidn) (INA ¢ 2744 (o]
(4], 8U.S.CA * 13243 (e} (4}].

(92} INA * 2744 (1], 8 U.S.C.A. * 13243 If/ o que se imp una idn penal si se observa un
“patron o ica® de lear sin i

(93} INA * 274A (a) (1) y (h) (3), 8 U.S.C.A. * 1324a (3] (1] y (h] (3). Aunque se prohibe el emplear a
estos ) ol del 6 de i de 1986, si la persona fue empleada antes de esa fecha, se
le puede retener (IRCA * 101 (a3} (3), 8 C.F.R, * 274a)

194] INA * 2454, 8 U.S.C.A. * 12553 (las solici para la ie serdn didas 18
meses o de que se adquiera Ia calidad 1p s/ el jero reune los demds requisitos para una

visa de Inmlpranle y tiene por lo menos “un nivel minimo de comprension del idioma inglés comun y un
y dit de la historia y el gablema de los Estados Unidos, o est3 satisfactoriamente

encaminado a... hacia el logro de... (estas metas)...” (INA * 245A (b} (1) (D}, 8 U.S.CA * 12555 (b} (1}

D))

95) INA * 210, 8 US.C.A * 8 US.C.A. 1160. Para ser aptos para Pparticipar en este programa, un

extranjero debe probar que trabajé en una cosecha pereceders por lo menos durante 90 dias, entre el 1°

de mayo de 1985 y el primero de mayo de 1986.

{96} INA * 2104, 8 U.S.C.A * 1167
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baséndose en que han traba/ado en serwc:as agricolas de temporada®™(97), y 4.) y la

creacldn de una nueva tegoria de Y es no-migrantes (H-2A)(98).
y los prog SAW, son programas a corto plazo que
term:nan en 1988(99). Sm embarga las sanciones de los empleados y las
de los trabaj agrit unos cambios a largo plazo
gnif/cauvas en las leyes de inmigracién de los Estadas Unidos para radas los
“empleados. Antes de la IRCA, el darie empl tr dores indo no era
ilegal. Sin embargo, bajo la ley de Espaldas MO/adas, el acto de transportar,
esconder, amparar o fomentar la entrada de un exrran/ero indocumentado, ha sido un
delito grave punible desde 1952. El acto de entrar sin inspeccién ha sido un delito
menor desde el establecimiento del INA en 9152, pero solo en raras ocasiones era
alyu:en en/un:/ada por esto; stmplemente se le deportaba(100). Ademds, las
P que proh jben el do, no se usaron contra patronos debido al

fe *Texas p que los eximia(101).

. LalRCA no sdlo Ievacé el "Texas proviso” sino que ahora requiere que todos
los patronos(102] verifiquen que cada nuevo empleado tenga los documentos que
demuestran que esta autorizado para rrabajar/103/ y el empleado deben firmar una
forma {104), bajo perjurio. el patrono debe /urar que ha examinado ciertos

y el leado debe jurar que es un ciudadano de los Estados Unidos, un
residente permanente legal, o que ha sido un extranjero durante tres aiios o un aiio
después de que se termine el empleo, segtin lo que ocurra primero{105).

(97) Este término estd definido como "el trabajo en el campo relacionado con la las icas de
cultivo, la de frutas y les de todo tipo y otros productos perecederos, segun se define en
las regl. del Se de Agricultura®, INA * 210 (h), 8 U,S.C.A. * 1160 (h).
(98] INA * * 101 (3} (15(H) (i)}, 216, 8 U.S.C.A. * * 1101 (a) (15) (H} (i), 186.
{99) El perfodo para las solicitudes para la legali se cerrd el 4 de mayo de 1988. (INA * 245 (a} (1)
(A), 8 U.S.C.A. * 1255A (A) (1] (a)). Elperiodo para las solicitudes de SAW tenmna el 30 de noviembre
de 1988 !INA * 210 (a) (1[ {A), 8 US.C.A * 1160 (al (1) (A i dos mill de
1a k ion y cerca del 10% de ese el prog SAW. Ambos
programas han sido el blanco de muchas criticas y litiglos. Los criticos acusan al INS de administrar los
pmnramns en una forma tan rigurosa, que miles de p han sido arbitrari: descalificadas. Por
las regl. de la INS descalifica a todo aquél que haya salido de los Estados Unidos por
mds de 45 dlas en alguna ocasién o por un total de 180 dias de ausencia (8C.F.R. * 245A.2 (h) (1)).
Adamds, sdlo pueden calificar los individ: luyendo a sus conyuges y a sus niflos, 10 cual desalentd a
p de solic por temor a ser separados de sus familias faunque los documentos de
son it no pueden utilizarse para efectos de deportacion. muchos
no fe en esto). Los solicitantes de SAW no han recibido la cooperacién del
INS para obtener las pruebas necesarias de su empleo parte de los patronos recalcitrantes
(100) INA * * 275. B US.CA * * 1325 (27 de junio de 1952, c. 477, Title ll, ch. 8, * * 274 y 275,
66 (Stat, 229.
{101} Declaraba *Sin embargo, para el prop de esta dn, el empleo (incluyendo las pra
y leo) no se ide como amparo”. [d, INS * 274,
lmz; La axanCIdn es “el empleo casual de un individuo que prestd servicios domésticos esporddicos,
o i en una resl; ia particular®. Adem3s, los contratistas independientes no se
consideran empleados (8 C.RF.* 274a.1 ], (g) v {(h). La historia legisiativa de /a IRCA prevé una
excepcidn al “empleo casual fo sea, les que no implica la ia de una relacién de
empleado]”, H.R. Rep. No. 682, pt |, 99th Cong., 2d. Sess, 57 (1986}
(103) Los patronos deben llenar fa forma 19 ta cual declara que han I ionado los d
requeridos para todos los Ie de és del 6 de it de 1986 y que todavia estan
lzr;gzag'da después de mayo de 1987 {INA 272A fa) (i} (B)), 8 U.S.C.A. * 1324 (al (1) (B); 8 C.F.R. *
(108) Form 1-9, *Verificacidn de elegiblidad del patrono”.
(105) INA * 274A (B], 8 U.S.C.A. ® 1324a (B); 8 C.F.R. * 276a.2 (A} (1).
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Si un patrono determina que "el documento parece razonablemente ser
genuino '(706/, tales examinaciones de “"buena fe” establecerian una "defensa
af/rmat/va contra las sancwnes/ 107]. Tales documentos incluyen los que establecen
la ciudadanial108), la resid legal(109), una tarjeta del seguro social
mds una prueba de identidad, o una autorizacién de empleo del INS(110).

Debido al temor de que la IRCA' pudiera resultar en la discriminacién de
trabajadores "de apariencia extranjera” la IRCA prohibe la discriminacién con base en
*la nacién de origen™ o "ciudadanfa®(111). Estas disposiciones sélo protegen a los

iudad: y a los reside per tes que pueden demostrar que son "personas
con i jones de ser ciudad: - dic una declaracién al respecto, y entonces
ser naturalizados cuando sean aptos para hacerlo(112} Ademds de un patrono puede
elegir emplear a un ciudad. de los Estados Unidos antes que un extranjero si los
dos son igualmente calificados®(113) Cuando el Presidente Reagan firmé la IRCA,
firmo una declaracién en la cual exponia que estas disposiciones sélo se referian a
*un intento discriminatorio” y no a las acciones Que tienen un ‘“impacto
desigual®(114). Si esta interpretacién es correcta, seria dificil probar la existencia de
la discriminacién, ya que no existe el requisito de guardar las solicitudes de los
aspirantes a quiénes no se les da empleo(115)

No cabe duda de que la aprobacidn de la IRCA resultard en la proliferacién de
documentos falsos(116). De hecho, los trabajadores indocumentados que antes sd/o
estaban sujetos a la deportacion, la IRCA ahora os ha hecho delincuentes (suponit
que hardn lo que tienen que hacer para asegurar el empleo, que es presentar
documentos falsos, un delito). Todavia estd por verse si habrd un aumento en los
enjuiciamientos por esta nueva operacién clandestina.

Las sanciones a los patrones uy las disposiciones de la legalizacién parecen
relativamente severas cuando se las compara a la parte agricola de /a IRCA. Los
requisitos de trabajo y residencia necesarios para los SAW son mds favorables y
éstos de hecho, pueden ir y venir a través de la frontera(117). Los SAW pueden
convertirse en resid tes sin cumplir los requisitos “bdsicos de la
ciudadania*(118)  Si los SAW que no estdn obligados a quedarse en trabajos
agrlcolas, y los traba/adares agricolas no-inmigrantes en el nuevo programa de H-2A,
no facen las nec des de los patrones agricolas, la IRCA autoriza a “los
trabajadores agricolas de abastecimiento” en los afos fiscales de 1990 al 1993, si las

{106} INA * 274A (b] (1] (A}, 8 U.S.C.A. * 13243 {b) (1} (A).

{107] INA * 274A (b) (1) (A}, 8 U.5.C.A. * 1324a (3} (3); 8 C.F.R. * 274a.4.

{108} Acta de fmie te de los Estados Unidos, acta de ciudad: ode

{109} Form 1-5451 o "I2 tarjeta verde*®

[t 10} Véase en general, INA * 274A (b} (1) (BI, {Cly (0}, 8 US.C.A. * 1324a (b) III 8, (Cl y (D). A
que itan una poral bajo los prog de I idn o de SAW,’

se les da una autorizacion de lraba/a {Form 1-688A] la cual se continua extendiendo hasta que se llegue a

una declisidn, si se le concede su estado de residencia temporal, (Form 1688] este se autariza trabajar, Si

no se le concede se le revoca la autorizacion, las tarjetas de autorizacion de empleo deben tener foto del

interesado en cuestidn (8 C:F:R: * 274a. 2 (A) (1).

{117) INA + 2748 (3} (1), 8 U.S.C.A * 13248 (a) {1).

(112} INA * 2748 (a) (3), 8 U.S.C.A. * 13248 (a) (3).

(113) INA * 274 B (3] (2), (4], 8 U.5.C.A. * 13248 (3] (2), (4).

{114} Deci: por el Pr imp en 63 Interp. Rel 1036, 1037 (1986 '

{115) 8 C.FR. * 274A. 2.

(116} Manha Brannigan, “Amnestesy Program for illegal ion Spurs I In Fraudule

D *, (€l prog de el de o« fraud, Wall Street J.,
Jan 25, 1988

(117) INA * 210 (3] {4}, (5) (3), (c) y (g), 8 U.S.C.A. 1160 (3} (4], (6] {3/. fcly (gl
(118} INA * 210 (a) (2], 8 U.S.C.A * 1160 (3] (2).

13



Secretarlas de Agr/culrura A de/ Trabajo determinan que existe una escasez de
yjadores agricolas disp 119/,

Ciudadania
La d ta jenda a la Cu jtucién disp que todas las personas
nac/das o naturalizada en fos Estados Unidos vy sujetas asl a su jurisdiccidn, son
de los Estados Unidos y del estado donde reS/den( 120}". De acuerdo con

esto, los ciudadanos incluyen a toda persona nacida en el territorio de los Estados
Unidos, sin importar la calidad migratoria de los padres(121), asl como aquellas
personas que cumplen con los requisitos de naturalizacién establecidos por el
Congresof122) . Sin embarga, las personas que nacen en el extranjera por lo menos
de un padre ciudad: ién se ideran ciudad: al nacer, pero sdlo si los
padres han cumplido con ciertos requisitos de residencia(123). Todo ciudadano
puede perder su ciudadania ("expatriacién”) Ienunc;ando a ésta voluntariamente(124)

{118)INA * 2104, 8 US.C.A * 1161 .

(120} INA * * 107 (3] {3), 301(a), 8 U.S.C.A 1160 (a] (4}, (b) (3], (c] v (9]

1121} Ynlted States v. Wong Kim Ark, 169 U.S. 649 (1898). Los hijos de los diplomiticos extranjeros
son una excepcion, los Estados Unidos puede le la dad:; a las it en los
territorios de los Estados Unidos si estos terdtorios se convierten en naciones independientes. Viéase el
caso Rabang v. Boyg, 353 U:S. 427 (1957 que la ion de la ciudad: de una p
nacida en las Filipinas y que entonces vino a residir a los Estados Unidos .

(122]INA * * 316, 318, 8 U.S.C.A * US.CA* * 1427, 1429

(123) Bogers v. Bellel, 401 U:S: 815 (1971 (tal cludadanta por d dencia® no procede de Ia enmiend:
décimocuarta y estd sujeta a icion que el Cong crea iada). véase bién INA *

301, 8 US.C.A. * 1401 (g).

II'Zfl INA * 349, 8 U.S.C.A * 1481; Vance vs. Terrazas, 444 U:S: 252 (1980} Jun adolescente con
doble i y 5tpo desp del hecho que se habla expatriado a sf mismo’

cuando eligid Ia ciudad: v a {a ciudad: douni
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PARTE TERCERA l.a politlca hac;a México (1930-64): Repatriacién,Braceros
"Operar:/dn ada)*® y "Operacion- trabafos”.

El tratado de Guadal: Hidalgo (1848), el cual resoivié la guerra méxico-
estadounidense de 1847, qu:so aclarar la situacion de los ex-ciudadanos
mexicanos{125). Los mexicanos Que quedaran en lo que era antes territorio
mexicano, tenlan la libertad de quedarse o de irse a Méx:co Los que dec:d/eran

quedarse tenlan la eleccién de ser tratados como ciud:
cu/dadanas meX/canos S/ no se dec:d/an en un afo, entonces se convertfan
en ¢ La mayoria de los mexicanos se

quedaron en vez de mudarse a México(126]). Veinte aiias después, los Estados
Unidos y México establecieron otro tratado en el cual reconoclan los derechos a
ciudadania de aquellas personas que viajan entre los dos paises(127).
Se fle presté muy poca atencién a la frontera recién creada(128). No se
* conservb ningan tipo de archivo sobre la inmigracién a través de la frantera sino hasta
del Siglo veinte(129). &n este siglo la inmigracién mexicana, la cual ha sido
te para ha sido continia y sustancial, pero con
variadas respuestas Iegales y palmcas Un autor ha descrito la situacién de la
Ssiguiente manera:

“La inmigracién ilegal de México ha sido una parte integral de la politica de

de los Estados Unidos con respecto al uso de la mano de obra
mexicana, Claramente, estd polltica de_afecto los ha estado trayendo cuando
se les osita y devolviéndolos de vuelta do no(7130).

Se estima que mds de 300,000 inmigrantes mexicanos han sido admitidos
a los Estados Unidos de 1900 a 1930.

£€s posible que mds de un millén de p 1as indoc das se hayan
establecido en los Estados Unidos en ese mismo periodo. - La idea de la patrulla
Fronteriza naci6 en 1924, pero no tuvo mucho personal en la frontera sur sino hasta
mucho més tarde(131).

Las exclusiones de Jos analfabetas v Ios contratos laborales de la Ley de
Inmigracién de 1917, tenfan una di: ¢ que le permitia al Comisionado de
Inmigracién y al Secretario del Traba/o pasar por alto las disposiciones de la Ley de
Inmigracién con resp a los tr porales{132). Bajo el Ordenamiento
Departamental de 1918, el Com/smnado pasd por alto el impuesto principal, las leyes
.de contratos laboral y los r i de no ser analfabetas para los trabajadores
:mexicanos(133). Varios. intentos de enmendar esas leyes iores para

|

1, 1,
4

“nzs/ 9 Stat. 922 (1848)

1126} Unde Mexi Immig In Search of a Just Immigration Law and Policy, 28 UCLA L.
Rev. 615, 642 (1981). T :
{127 15 Stat. 687 {1868/

1128) {d at p. 643

(129) Fuchs and Forbesm SCRIP, op. cit.

(130) Fogel “lllegal Alienb Warkers in the United States®, 16 indus. Rel, 243, 246 ( 1977).

{131} SCRIP,

1132) Ley de Feb. &, 1917, 39 Stat. 878 '
{133/ Departamental Order No. 5241/202, Védase U.S. Immigration Ser. 8ull, Vol. 1. No. 3 at 1-4 II.918I
Para una dis mas de este it véase 2 Chicano L. Rev. 66, 68 (1975. la
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expresamente a /a mano de obra agricola o para prohibir el ir v venir de los
extranjeros, terminaron en fracaso(134). Como 1 ltado, los pleadores en la
regldn agr/cala del suroeste siguieron dep do de los trabajadores inmigrantes
mexicanos sin grandes restricciones. Estas excepciones se han descrito como el
primer programa Bracero "(135).

Durante los aifos de la depresién de 1921 a los aidos 30, tanto el gobierno

mexn:ano, como el gobierno de los Estados Unidos, participaron directamente en la

ién de los trabajadores mexicanos(136). Hicieron de los mexicanos el chivo

jo por los proble del de pleo(137). De acuerdo con las estadlstica del

goblemo mexicano, 345,000 mexicanos casi el nimero de inmigrantes desde 1920

regresaron a su tierra entre 1929 y 1932, resultando en una pérd/da neta de la
inmigracion mexicana(1 38). EI Departamento de Estado b

%ep

una ley limitando la inmig do el dafio a la relacién bilateral
con Méx/co. £/ Congreso aplé entances por usar la accién administrativa que apoya
las leyes tes y reduccién asl la inmigracién mexicana de 4,000 a
250 personas al mes(139).
Braceros
la escasez de mano de obra agricola en los Estados Unidos ¢ da por la

Segunda Guerra Mundial, llevé a una serie de acuerdos bilaterales con México,
diseffados para aliviar la escasez(140). El programa Bracero, el cual fue extendido
hasta el 1964(141) proveyd mecanismos para enviar a trabajadores mexicanos a las
dreas agricolas de /os Estados Un/dos. Estos acuerdos eran una continuacion del
patrén de recl I de los trabajadores mexicanos con la
participacién activa de ambas gobiernos. Cerca de medio millén de mexicanos
participaran en el programa bracero y esta llegd a suv punto dlgido en 1956.

Después de que los Estados Unidos y México fracasaron en negociar el
Tratado Bracero en 1954, el Congreso enmendd la Ley Publica fen adelante, "P.L.".

de los trabajaok de fue ? por la seccidn 3 de Ia Ley de Inmigracion
de 1917; después de 1951 siguid en efecto ba/o 1a Ley Publica 78, decretada ese anlo,
1134} H.R. 7864 (1896)
{135} G. Cdrdenas, Op. cil.. pp. 66, 68 (1975}
(136} Manuel Garcla y Griego, "The Importation of Mexican Contract Laborers to the United States,
1942-64: Antecedents, Operation and Legacy*, Working Papers in U.S.-Mexican Studies, pp. 6-11.
(137} Congressional Research Service, lilegal Aliens: Analysls and k d, House Ci the
Judiciary, 95th Cong. 1sr. Sess 50.55, 48-49 {Comm, Frint, 1977}, inted in Thomas Ale d
Aleinikoff and David A, Martin, [mmigration Porcess and Policy, West Publishing Co., St. Paul., Minn
1885, pp. 746-747.
(138} Garcia y Griego, Mauel, Op. cit., p. 11 (19871}
(138) Llos adminit del INS hic cumplir las iccit del fe j los
laborales, y las lusic de l sujetas a ser cargas publicas en vez de pasarlas por alto.
2 Chicana L. Rev. 65, 68. Orra récnu:a fue la denegacidn ilegal de los benelicios del bienestar pablico,
Alignikoff and Martin, op. cit., p. 747
{140} 78th Congress, 1st Session PL: 45 (19431. 78th Congress. 2nd Sess/an P:L: 229 !l.944l Las

Leyes pasaron por alto el i las lacic de los y los
de no ser de /os baj: tenlan que ser Ia(ograhadas y se guardaba un archivo de sus
huellas digitales de acuerdo con al Ley de Reg de Extranj 0 54 Stat. 670

(1940 Llos trab pueden ser dep dos por desobed las reg/: it de la INS
1141} P:L: 707, 79th Congress Second Session (1946}, .
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78)-para p itir que los Estados Unidos operara el programa unilateralmente(142).
Como I/ustra la P.L. 78. los dos gablernos no siempre estaban de acuerdo pero ya en
1954, dado el relativo de trabajadores, los Estados Unidas tuvo la ventaja en
el proceso de negociaciones y tuvo el poder continuar el programa a pesar de la
oposrcldn de México. En dos incidentes dramdticos en 1948 y 1954, el INS recluto
activamente a traba/adares que violaban los acuerdos existentes{143).

Con el surg to del movimiento de los derechos civiles en fos Estados
Unidos a principios de los afios sesenta, el Congreso se preocupé mds y mds de la
condicidn de los trabajadores agricolas y domésticos. La publicacién de Stangers in
Qur Fields por Ernesto Galarza en 1956, que documento los abusos que comunmente
se llevaban a cabo contra los derechos de principio de una creciente oposicién (por
ejemplo, sindicatos laborales, grupos de derechos civiles) a la P.L., 78(144). El
Congreso temla que el uso de los trabajadores mexicanos fuera a deprimir los salarios
y las condiciones de los trabajadores estadounidenses y que los agricultores tendrian
muy poco incentivo para aumentar los salarios. Se dejaron expirarla P.L. 78 en 1963,

racign /e jad;

A principios de los afios cincuenta, el INS reporté que el aumento en los
arrestos demostraba *la mds grande invasién en tiempo de paz que ninguna nacién
haya sufrido por otra nacién, /a cual viola con menosprecio y abiertamente sus
leyes"(145). Este tipo de retdrica, junto con la depresién econdmica, results en la

bacién del *Wetback Act” (la Let de Espaldas Mojadas) /a cual disponia sanciones
por e/ contrabando, el amparo, y /a entrada de los extranjeros que no hubieran sido

e inspec (146). Una consecuencia de la "Ley de
Espaldas Ma/adas ha srdo la précr/ca de mantener bajo custodia a los “testigos
les* en el enjuicie » del contrabandista(147).

Sin embarga, las “disposiciones de la espaldas-mojadas”, no se hicieron
cumplir vigorosamente, debido a la presién politica, especialmente del Suroeste,
consistente en recortar el presupuesto de la Patrulla Fronteriza. Se leyalizé a muchos
de los que se quedaron por més tlempa del debido, o aquella que de otra manera
serlan braceros deportabl los pleados y sus repr

{142) 65 Stat. 119
(143} Garcla y Griego, manuel, op. cit., p. 39
(144} Garcla y Giegro, Manuel op. cit., p. 44-46
(145) Garcla y Griego, Manuel op. cit., p. 23
{146} Acta derit 20 de marzo de 1952 (66 Stat. 163); INA * * 275, 8 U.S.C.A * ** 1325 (27 de junio de
1952), c. 477. Title ll, ch, 8, 274 y 275, 66 Stat. 229.
{147} 18 U.S.C.A. * 3144; A estos con fr ja se les bajo dio de a
meses que el de sportar a los J, en { sale bajo fianza,
Estos testigos tienen menos de anstitucic que los o {Uniteds States vs.
Glasco, 488 F.2d 1068 (5th Cir. 1974} y United States vs. Anfields, 539 F.20 674 (9th Cir. 1976)).
En In_Re Class Action Application for Habeas Corpus on_8ehplf of All Material Witnesses in the Western
District of Texas, 612 F. Supp 940, 944-945 (0. C. W. Tex. 7985}, la Corte falld en el sentido de que la
ley de 18 U.S.C.A * * 3142 y 3144 y I3 quinta ok un para P Esa
misma corte emitié un mandato permanente que requiere que los it fe f sean
Interrogados y puestos en libertad dentro de los 60 dlas de la fecha de su detencidn. U. s vs. Guardian-
Salazar, 824 D.2d 344 (5Th Cir. 1987.

Las /e it del INS disp que “ningin extranjero se vaya, o trate de irse de los
Estados Unidos si su salida tuera dicial a los de los Es Unidos... como un testigo de, o
como participante en, algun delito bajo i idn o pendie en fos Unidos: siempre que,...
lell...extranjero... se le pueda permitir salir... con el imie de las idades de la duri:
“(8C.RF.**2152(a) 215.3 (g))

17



politicos decidieron la mejor solucién era la legalizacién de una c idad estable de
" trabajadores a /a vez que se aumentaban los arrestos. Al aumentar la razén de ser de
la legislacidn, el nimero de arrestos bajé(148).

En 1954, e/ INS localizé y deporté a mds de 300,000 mexicanos bajo la
operac/dn pald: La paria fue precedida por hacer de los inmigrantes
mexicanos el ch/va explamlla por las enfermedades, las huelgas laborales Ila

lnﬂltlac16n , los cril enla fr , etc.(149),

En 1982 el INS empezé una campaiia muy ant para p tr a
los jonales y hacer 7 dadas de los jefes de empleadares que se.
sospecha daban ol a bajadores  indocumentados. Mds de 5,000
trabajadores fueron arrestados en la nacién{ 150). :

P o

n 48) Garcla y Grieyn, manuel, op. cit., p. 24
(149} 1d. p. 28 ’
{150 Alelnikoff and Martin, Op. cit., p. 38, n. 22.
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PARTE CUARTA. La revisidn de la legislacién de inmigracién por poder judicial y e
cumplimiento de la ley por la rama ejecutiva.

1 lel poder del jerno nacional para reglamentar lg inmigracion

rin / v implicit
Hace un siglo, la Suprema Corte fallé las exclusiones severas y racistas y las
disposiciones de deportacidn de la Ley de Exclusién China yacla dentro del poder del
Congreso. La Corte fallé en el sentido de que el poder para excluir y deportar a los
extran/a/as era concom/tanre a la soberanla de una nacién(152)%). La Corte lo
preté de fa sig te manera:

"Es una mdxima aceptada del derecho Internacional que cada nacién
soberana tiene el poder, inherente en su soberanla, y esencial a su
prap/a preservacién, de prohibir a los extranferos la entrada a su

o bien a admitirlos sélo en los casos, y en las condiciones que
cans/dere aceptables prescribir(153)

La Suprema Corte ha seguido afirmando la justificacién de estos casos del
Siglo 19, particuk con resp al poder de excluir a extranjeros(154). Esta
doctrina supone que la fuente del poder no emana de la Constitucién en si, sino que
es un poder inherente de la soberan/a.

Otra justificacién parecida es que inmigracidn es una parte necesar/a del poder
de llevar a cabos las relaciones exteriores, lo cual no estd expr
en la Constitucion. De nuevo, el fundamento parece estar implicito en Ia

. independencia o en la soberania de la nacién.

P

"Toda politica hacia los extranjeras es vital e intri entretef
con las politicas contempordneas con respecto a la conducta de las
relaciones exrer/ares, el pader de la guerra, y €/ mandamiento de una
forma rep a de Estos asuntos estdn tan enteramente
confiados a /as ramas po//t/cas del gobierno como para estar inmunes
de toda interferencia o revisién del poder judicial. * (cita de United States

(152} {d. at. p. 607; ishimura Ekiy vs. 142 U.5. 651, 659 (1892). Un jefe indio Sioux le
al VicePy de los Unldns 'Tenga cuidado con sus leyes de inmigracion. Nosotros
desculdamos las nustras*®; Hull, Withqut Justice For All, The Constitutional Rights of Aliens (1985) at 7
. {153} Las cortes de los Estados Unidos rara vez se refieren al Derecho Internacional en asuntos de
Inmigracion. Pero véase Rodriguez-Ferndndez vs. Wilkinson, 654 F 2d, 1382 (10th Cir, 1981} {contd con
el Derecho Internacional para fallar que el i de los cubi Marielitos era ilegal. €/ Circvito
Decimoprimero falld que estas d ft it no eran apli Qg;gla -Mir vs. Meese, 788
F.2d 1446 (11th Cir. 1986 gert. denled cub nom. Ferrar-Mazorra vs. Meese, S._, 107 S. Ct 289
11986).
(154} figlip vs. Bell, 430 U.S. 787, 793 (1977} (fos asuntos sobre la clasificacién de extranjeros para su
admisién son “cuestiones de la politica confiadas exclusivamente a las ramas del gobierno..."}. €l texto,
de los fallos de las cortes, Indica que las cuotas del pals que ha excedido su cuota, como Meéxico, y que
impide {a unificacidn de las familias, se dejarla esto a I3 merced del Juicio del Congreso. “...el poder
legislativo del Congreso no liene tanto poder sobre ningun otro aspecto en particular como el que tiene

sobre® la admisidn de extranferos. Oceanic Navigation Co. vs. Stranahan, 214 U.S. 320 (1909}
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vs._Curtis-Whright, 299 U.S. 304 (1936). Harisiades vs, Shaughnessy,
342 U.S. 580 (1952)(155)

da_en la Constitucién.

La doctrina de los poderes implicitos es una anomalia en el Derecho
Constitucional de los Estados Unidos debido a que el gobit federal "es uno de los
paderes enumerados” que puede ejercer “sélo los poderes concedidos”® y los poderes

*necesarios y propios* a la ejecucién de sus poderes delegados(156). La
Constitucicn concede expresamente al Congreso el poder de establecer reglas
unif para la natur (157}, pero no contiene dispasiciones para el control
federal o estatal sobre la mmrgrac:dn{ 158/). Sin embargo, la Suprema Corte ha fallado
en el ido de que el gobie federal puede reglamentar la inmigracién excluyendo
a los estados como si se tratara de sobre sus poderes de reglamentar el comercio
exterior(189), declarar la g (160} y celebrar 61).

/s idn_congresional del poder a la rama ejecutiva.

£/ Congreso puede de/egar su pader de reglamentar la inmigracién a los
funcionarios de la rama ejt val162) den hacer una determinacién de
los hechos en cuanto a la posibilidad de excluir o deportar a las personas. El primero
de estos casos la Suprema Corte fallé en el sentido de que este poder delegado no
estaba sujeto a la rews:dn Jjudicialt163). La doctrina moderna es en el sentido que las
sobre inmigracién de parte de funcionarios federales de los Estados

Unidos, que afecten las garantlas individuales, si estdn sujetas a la revisién judicial,

(155) Esta justificacion aparecid por primera vez en el 1883 "El poder de excluir o expulsar a los
extranjeros, slentdo un poder que afecta a las /e estd i ido en los
iiticos del ~. Fong Yue Ting vs. United Dtates, supra, at. 713,

1156‘1 McCulloch vs. Marvianga, 17 U.S. (4 Wheat.) 316, 324 (1818). La novena enmienda preserva los
derechos def pueblo que no estdn dos en 13 C i Todo poder no delegado al goblerrio
federal ni prohibido a los estados, estan reservados a los estados y al pueblo por virtud de la décima

enmienda .

{157) La Constitucion, Art. |, * 8, cl 4 le concede al Cangreso el poder *de ble una norma

e naturalizacion® (las citas son de la Constitucion de los Estados Unidos, a menos de que se diga lo
contrario)

(158) Art 1. * 8, cl. 1 El poder limi del Cong de Iz 13 inmigracion y la importacion de

personas hasta el ailo de 1808; sin embargo, esa se ha iderado como una que protege el

comercia de esclavos

1159l Art. | * 8, cl.3. en The passeger Cases, (7 How. 283 (1849)) la Suprema Corte prohibld un
individual o por * impuso un estado sobre cada pasa/'ero que ambaaa porgue el

Impueslo Invadla en el poder supremo de la Corte para /e el . "La aprobacit

de las leyes que tratan sobre la admi: de Jos cit y los subditos de otros paises compete al

Congreso y no a los estados”. Chy Lung vs. Freeman, 92 U.S. (2 Otto} 275 (1875); Hines_ys,
Davidowitz 312 U.S. 52, 65 (1941},

(160} Artl * 8, cl. 11 el cual se para fzar que se i iera la da de J,
enemigos, asl como su depanacldn Inggckg vs. Wathins, 335 U.S. 160 (1948}}.
(161] Las Relaci a2 A jzacidn, los pode de Celebrar Tratados'y de Declarar la

Guerra—-Chae Chan Ping, supra, 130 U.S. at 581, 606; Ekiu, supra, 1942 U.S. at 651, 659.
162) Véase las notas 68 a 70 y el texto que acomparnta.

1163)Ekiy vs. United States, supra, at 661; el funcionario ejecutivo era el juez dnico y exclusivo de los
hechos al dc inar que un yjero era dep porque habla la posibilidad de que se convirtiera en

una carga para la sociedad, Véase ademas Fong Yue Ting, supra

20



pero no las de los funcionerios del Departamento de Estado que se toman en el
extranfera(164).

Pero la doctrina de las poderes implicitos no se aplica a las acciones de los
funci jos ejecutivos q deben actuar de acuerdo con la autoridad, que les
.concede el Ccngresa/ 7 65/ S/n embarga, la concesién de la autoridad discrecional a
estos fi es gener mplia y las cortes generalmente se
muestran deferentes a las interpretaciones de los drganos gubernamentales(166)

) poder inmigracign y las garantlas individuales

A pesar del tono absoluto de los primero casos, la Corte reconocidé ain
entonces que el poder judicial interferirla con estos poderes plenos cuando “haya sido
par un do o por una ley, 0 sea requerido de hacerlo por la Suprema

itucidn "(167). Llas disp de la C jtucién que protegen las
garantlas ind/wduales se aplican a los extranjeros(168). Si bien que los derechos de
los extranjeros pueden tener sus propias normas particulares, las garantias
individuales son para todas las personas. La Constitucion original de 1787 no define

la ciudadania ni limita las protecciones c jonales a los ciudad. (169).
"€l debido pr legal”
in nmien rotefe al individup de k ibilida 1 iern,
federal I j la_vida, liber la_propit in_el debido procese legal. la

enmienda decimocuarta de igual manera, protege contra la accién de los estados.
e/ procedimiento relativo al debido proceso legal® s:gn/f/ca normas para la
imparcialidad de la justicia en las audiencias y en otras ac que priven al
individuo de la vida, Ia libertad y la propiedad. La cldusula del "debido proceso legal”
se aplica & los extranferos en las audiencias de deportacibn y en algunas
circunstancias en las audiencias de exclusién. Es la fuente principal de Ila revisién por
parte del poder judicial de la accidén administrativa en los caos de inmigracion.

“lgqualk 7 ion ante la )

_La doctrina constitucional de la "igualdad de proteccién ante la ley” también
se aplica a los extranjeros. Sin embargo, la misma doctrina es sustancialmente

164} Lem Moon Sing vs. United States, 158 (1895); Pena vs. Kissinger, 409 F. Supp. 1182 (1976)

(165) Manhler vs. Eby, 264 U.S. 32 (1924), Gegiow vs. Uhl, 239 U.S. 3 (1915); Qlegarip vs. United

States, 629 F 2d 204, 224, 226-28 (2d Cir. 1980} (*la rama ejecutiva no puede legislar sin una
de idad o sin un del C A

{166} Véase la seccidn mds adelante titulada *Tendenci: fe en la revision judicial™.

(167} Fona Yue Ting, supra, at 713

IIGHI _gk__q_zs____q&g, 118 U:s: 356 (1886) [la cldusula de poteccion igual ante la ley de la

a los je en conlra de una accidn discriminatoria del estadol;
Yomatayo vs. Fisher, 789 u. S 86 (1803) (el caso de un inmig ) fel debido p. legal de la
quinta iend: alas * de la p bitaria de fa v:da, la I/benad o la propiedad);

Matthews vs. Dl,zz 426 U.S. 67 (1976} lla prateccldn lgual ante 12 ley se aplica a los extranjeros a través

de la cldusula del debido p de la quinta

(169] La ciudadania no fue tema de la legislacion ni de ningun fallo de la Suprema Corte sino hasta el

infame *fallo de Dred Scott” (Scolt vs, Sandford, 60 U.S. (19 Howard) 393 (1857)) la cual concluyd que

un esclava fugitivo no tenfa p i porque no era ciudadano. El caso fue
do por la décir ta it 1a cual definfa a un ciudad: como toda p nacida en un

territorio sujeto 8 la jurisdiccion los Estados Unidos o bien , las personas naturalizadas.
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diferente para los extranjeros bajo las reglas federales y las estatales(170). Debido a
sus poderes plenarios para reglamentar la inmigracidn, el Congreso puede elaborar
reglas para ser apllcadas a los extranjeros, pero que serfan inaceptables s/ se

a los ciudad: Esta legislacion estd su;eta a sdélo a la mds minima
rewstdn judicial, o sea a un "minimo escrutinio” o "a una prueba de relacién
racional(171). En 1977, la Corte apoyd una ley que permitia la inmigracién del hijo
ilegitimo de una madre ciudadana, mientras le negaba tal categoria al hijo ilegitimo de
padres ciudadanos(172). Sin embargo, la Corte les ha prohibido a las dependencias
federales el discriminar contra de los extranjeros, salvo y estdn expresamente
autorizadas por el Congresof173).

/ 1 i ign.

La cuarta enmienda prohibe un cateo no razonable y la incautacién de toda
*persona® incluyendo a los extranjeros(174). La patrulla fronteriza puede usar
parru//as sin destmo especifico y patrullas en sitios fijos, cerca de la frontera, para

y a los D de los 6viles y para registrar para ver si
transportan extranjeros o contrabando(175) Sin embargo, a los oficiales de la
mm:grac:én que operan una di. ia de la frontera, no se les permite ‘incautar”

a flas p ni cateo sus vehfculos basdnd Ji te en su
nacionalidad ‘sin mostrar 'hechas articulables” que de tren su actividad
criminal(176). Pero los extranj que "consit " hablarle a los oficiales de los

yeros que * e ® hablarle a los oficiales de inmigracién acerca de su
tatus, no se idera it tad letenidos)(177).

Sin embargo, a pesar de la violacién de los derechos del extranjero
garantlzadas por /a cuarta enm:enda, de ser libre de cateo e incautacién no razonable,

de la e ni su identidad (después de un arresto

l/ega/l serd supnmldo en una audiencia de deportacion(178)., -pero si tales
pr uyeran una extraordinaria violacién de los derechos de la cuarta
jenda, el dis / puede ser visto como una violacién del debido

praceso legal( 1 79) Ademés, por lo menos en teorla, los extranjeros pueden demandar

(170} Véase seccion sigulente titulada: °Las normas constitucionales del poder de los estados para
legisiar con respecto a los extranjeros*®

(171) Matth gm;, vs. Diaz, 426 U.S. 67 (1976) (por eje el Cong puede discrir en contra de
los el de tener un periodo mas largo de residencia para ser aptos para
la aslslencla publica, slempre y cuando exista una base lonal para la de

(172} Eiallo vs. 8ell, suprs.

(173) Hampton vs. Mow Sun Wong, 426 U.S. 88 (1976

(174) Almeida-Sanchez vs. United States, 413 U.S. 266 (1973

(175) |d

(176] Ynlted_States vs. VBrignoni-Ponce, 422 U.S. 873 (1975);United States vs. Cortes, 449 U.S.
(1981). El contrabando de extranjeros para entrar al pals "sin inspeccion® es un delito (INA * 274, 8
U.S.C.A. * 1324). Bajo varias disposiciones de unas leyes estalales, Ia policial no puede legalmente
arrestar a un extranjero por la ofensa de entrar, un delito menor, porque la ofensa se completa cuando
entra, Por definicidn, el delito no pudo haber sido cometido en la presencia de una oficial de I3 policla, que
estd a clerta distancia de Ia fionters, lo cual se requiere para un arresto valido de un delito menor.
Gonzalez vs. City of Peoriag, 722 F.2d 468 (9th Cir. 1983).

{177} El hecho de que el habla con oficial v de unift de muto no es
una “incaution”, NS vs. Delgado, u.s. 104 S. Ct. 1758 (1984) (Se falls que aungue los
exiranferos que han tratado de evitar una redada de inmigracidn donde trab yjan, han parte en una

pldtica “de mutuo acuerdo”},

{178) INS vs. Lopez-Mendoza, 468 U.S. 1032 (1984).
179/ i
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a los oficiales. publicos por dafios jos por las violacil de sus derechos
civiles (180) o pueden prohibir, di: ol litigio, a las prdcticas ilegales de la

policla(181).

| privilegio en ingriminacion

Debldo a que la base legal para la departacldn de la mayoria de las personas
ind\ I trada sin ser inspec do”) es también un delito{182), tales
extranjeros y p h tas sobre su entrada ilegal a los
Estados Umdos( 783} A los extranjeros no se les informa de la disponibilidad de este

jvilegio hasta después de sus arresto y su interrogacién(184). Sin embargo, las
Iécmcas opresivas de interrogacion por los oficiales de /a inmigracidn puede ser
consideradas una violacién del derecho a un debido proceso legal del extranjero({185).

iber; labr, ren. religién /

Los extranjeros que estan en los Estados Unidos tienen el derecho a las
protecciones de la primera enmienda, la cual incluye /a libertad de palabra, de prensa,
de relr’gién y de asamblea(186). Lla jurisprudencia reciente sugiere, que los
extranjeros en busca de la admisién a los Estados Unidos no deben ser excluldos
tamando sala como base sus ideas. tales exclusiones lmp//carlan los derechos de la

de los ciudad. que quieren asociarse con tales extranjeros y
qu:eren ofrlos hablar(187].

xclusidn y la deportacidn n nsidera "castigo penal”.

{180) Bevins vs. Six Unknown Armed Aqents of the Federal Bureau of Narcotics, 403 U.S. 388 (1871).
(181} Zepeda vs. INS, 707 F.2d 355 (9th Cir. 1983) finterdicto en contra de ciertos arrestas y registros
de la INS

(182) INA * 241 (a) (2), 275, 8 U.S.C.A. * 1325.

{183} Sin embargo, el juez de inmif it en una jencia de de depi jon, puede Inferir
negativamente debido al uso de este privilegio por el extranjero. INSvs. [ dpez-Mendoza, supra.

(184) 8 C.F.R.+ 287.3; los extranjeros no tienen el derecho al famoso "Miranda Warning* porque la
deportacion se la considera un procedimiento civil y no criminal. Irigs-Hernandez vs. INS, 528 F.2d 366
(1975}
{185) Choy vs.Barber, 279 F.2d 642 (9th Cir. 1960); Navia-Duran v, INS, 586 F 2d 803 (Ist Cir.
1977}

{186) Brigdes vs. Wixon, 326 U.S. 135 (1945) fel tribunal interp que el que requerla la
deponacldn de los subversivos, incluye solo los miembros activos que tienen la intencion especifica de

al gobie para sl evitar que el estatuto sea fallado anticonstitucionalmente).
(187] Kleingienst vs. Mandel, 408 U.S. 753 {1952} (el tribunal id que tales de de /la
“implic pero declaré que no “ en su iencla y de
buena fe® para las fusit las Cortes de prir i ia I idn este caso para
impedir las exlcusiones tomando en cuenta como Unica base la idsologla del axrran/ero cuando no estd
la Allende vs. Shulz, 605 F. Supp. 120 (D. Mass, 1985); Abourezk vs.
Reagan, 785 F. 2d 1043 (D.C. Cir.}, gert, granted, U.S. S. Ct. 666 (1986). Véase también Shapiro,

“ldeological®, 100 Harv L. Rev. 930 (1987).
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Una doactrina constitucional critica en la ley de inmigracién es que ni la
echUSIdn ni la deportacién son "castigo penales"(188). Las cortes han mantenido
esta ficcion legal por el dltimo siglo, @ pesar de admitir que la deportacién es una -

*sancidn*(189) puede privar al individuo de "todo lo que hace que la vida valga la
pena”(180). Las consecuencias legales de esta doctrina son extremadamente
importantes, por que quiere decir que las garantias individuales mds fundamentales
para los acusados, como el juicio por /urada, 14 la proteccién en contra de los cateos e

incautaci no bles, de la aut jdn, de un cast/go cruel y desusado,
de ex_post facto (cast/gas retroactlvas}llgﬂ y de escmas de proscripcién y
confiscacidn (castigo I 0 de los individuos)(192), D te no estdn
disponibles.

ra la exclusién

La lusién de Ia INA bl 33 diferentes para la exclusién que
se aplican a todo exrran}ero que busca "entrada” bajo una visa de inmigrante
{permanente) o de no inmigrante (temporall{1 93) Aunque Ias cortes no han sostenldo
que las disposiciones para la exclusién so antic en
han interpretado estas disposiciones de manera mds generosa que los drganos
federales(194). Un asunto constitucional fundamental es si el Congreso o la rama
ejecutiva puede excluir a los extranjeros siendo la nacionalidad, la Unica causa. A la
vez que la INA prohibe tal discriminacién(185), en un caso reciente, en el cual
estaban envueltos unos inmigrantes haitianos y cubanos [marielitos) quiénes fueron

{188) La Suprema Corte asl los establecid en el caso Fong Yue Ting, supra. Las unicas excepciones han
sido donde 13 " 6n* vaya da de una ia de un arip de "trabajo forzado®, Io cual se
considera un “castigo®, _Wong Wing vs. United States, 163 U.S. 228 (1896). La depravacion
involuntaria de 13 ciudadania para un desertor de las fuerzas armadas se consideré como "un castigo cruel
y desusado® dentro del significado de al octava enmienda (Trop vs. Dulles, 356 U.S. 86, 101 (1958)}.
Sin embargo, la Suprema Corte limitd mas adelante los casos Trpp @ casos envueltos en castigos penales *
{Ingraham vs, Wright, 430 U.S. 651 (1977)).

{189 frong Haw Tan vs. Phelan, 333 U.S. 6, 10 (1948

{190} Na Fung Ho. White, 259 U.S. 276, 284 (1922}

{191) Harisiades vs. Shaughnessy, 342 U.S. 580 (1952).

1192} Linnas ys. INS, 790 F 2d. 1024 (2nd Cir. 1986).

{193) Véanse INA * 212 (a), U.S.C.A * 1182 ynota 72 y el texto que la acompana

{194/ Las normas posibles de la exclusidn por razones ideoldgicas estén discutidas en una seccidn antetior
sobre Ia prlmera enmienda, Otro ejemplo es /a de la lusion de p it QOtro eje lo es /a de
la de hi les, lo cual se idido que, por lo menos por una Corte de Circuito, que
requiere el certificado de una oficina del Cirufano ! deci: que tal Y esta "alligido“con
una personalidad psicopdtica® o con “una desviacion sexua/ “. Debido a que e/ Cirujano General ha tomado
la posicion de que el homosexualismo no es una dii los pueden ser

dos st /e su prefe sexual Hill ys, INS, 1874 F, 2d 74 1472 (9th Cir. 1983] que fallo
en el sentido opuesto. Pero véase Matter of Longstatf, 176 F.2d 1439 cert,_denierd, U.Ss. .
104 S.Ct. 2668 (1th CII. 1983). Por lo tanto, los extranjeros homosexuales que entran por I3 Costa Oeste

un fe mis g que que entran por New Orleans, Louisiana.
{195) INA * 202 fal, 8 US.CA. . 1152 dispone que "ning debe recibir alguna preferencia o
prioridad o ser objeto de di inacion en el it de una visa de inmigrante debido a su raza,
sexo, it d, lugar de it o lugar de it como se di. en {a cuota del

pals o los sitemas de preferencia®,
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excluldos en masa, la Corte dejo el estatus constitucional de dichos no admitidos sin
resolver(196).

74 i 701 legal en casos Jusion.

£n los casos de exclusién, la Suprema Corte fallé consistentemente, por lo
menos en los afios 50, que "no importa cuales sean los procedimientos autorizados
por el Congreso, es el debido proceso legal cuando se habla de la entrada de un
extranjero®(197). Dicho de otra forma, un exrran/ero que busca la entrada(198)
disfrutan so6lo de las garantias individuales que tradic no sdlo a los
extranjeros que b la dt imera vez sino bién a los 1
permanentes que han salido del pals y después al volver se les excluyen(1989]. la
corte aprobd la exclusién de un extranjero residente por 19 arios, que estaba
"reestrenando” sin una audiencia o notificacién de la base de su exclusién{200).
Debido a la dureza de la doctrina de la reentrada, las cortes y las agencias
administrativas le han dado al término "entrada” un s:gn/flcado muy restrictivo y

téenico para proteger de exclusi arbitrarias a los r P es que
regresan{201).

Los exlran/eros que no han ‘entrado” a los Estados Unidos, pero que

la " isién" estdn suj a las aud/enc/as de exclusién. Tales extranjeros

d/s!/utan de menos garantias en el procedimi que los que estdn en el

proceso de deportacion*(202) Los extranjeros que han sido "dejados en libertad” o
inspeccionados y dados "entrada condicional” no se consideran que han entrado al
pals(203).

Mids recientemente, la Carte ha fallado en el ido de que el debido proceso
legal le da derecho al residente permanente que regresa a una audiencia imparcial al

1186} Et Undécimo circuito falld, como lo ha hechu la Suprema Corle it que /os extranj

no admitidos” siguen sin tener con a su solicitud de y debe
de con cualquler d jo que el Cong da”. Jean vs. Nelsen, 727 F.2d
957. gert, granted

falfo, en la base l, que la ién por el origen ional violaria las /e y
politica de /a INA e INS. Jean vs. Nelson, 472 U.S. 846 (1985). (La corte contaba en I3 antigua doctrina
de que las cortes deben declinar a fallar sobre asuntos constliucionales si el caso puede resolverse de una
manera no-constitucionalf

Uu.S. , 105 8. Ct. 563 (1984. La Suprerna Corte simplemente afirmd su

1197} Unit ex rol Kanautf vs. Shaughn 338 U.S. 537, 544 (1950)

(198} En las del debido p legal para los extranjeros deportados tienen una base
l. Véase la di idn mds ade

{199] Esta doctrina de " se io por primera vez por la Suprema Corte en United States ex '

rel. Volpre vs. Smith, 289U.S. 422 (1933 (un residente permanente por 22 ailos salid del pals para viajar

a Cuba por un breve perlodo, y al regresar fue excluldy, por una conviccidn de un delito por el cual no '

hublera site deportado)

1200)Shaugnessy vs. United States ex rol vs. Mezei 345 U.S. 206 (1953).

{201} Se ejecutan una "entrada” cuando se cruza a un jtorio de los dos Unidos y do hay una
i idn por los oficiales de inmi ion o do ha habido una evasidn i ! de la iy it

/a_“entrada® a los Estados Unidos mientras se esta libre de restriccidn fisica Matter of Pigrre 14 1 & N

Dec. 467 (BIA 1973). La Suprema Corte ha usado su poder para interpretar los estatutos para limitar su

propia *doctrina de reentrada” a casos donde ha habido "una salida significativa o verdadera® o una que

no fue casual, breve, o *inocente®. gqgenbgrq vs. Fleuti, 374 U.S. 449 (1963).

12021 En las audie de i tiene la resp bifidad de la prueba de mostrar
tras que en 1as audie de deportacion, el gobierno debe mostrar deportabilidad por

un cargo de prueba “claro, convincente y inequivoco”.

(203) Leng May Ma. vs. Barber, 357 U.S. 185 (1958)
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ser excluldo o deportado si se les considera o no que han: “entrado” a ese pals(204).
La Suprema Corte devolvié el caso a la corle de circuito que aplicara la formula
equilibrante del debido proceso. de ley(205).

Los refugiados y el asilo politico

*“Los refugiados” son personas de calidad migratoria de extranjeros en busca
de admisién (y por lo tanto sujeto a una audiencia de exclusién) o las que estdn
defendiendose en una audiencia de deportacién. Esta d:fe/em:la procesal depende de
su suerte de haber sido arrestado antes o de de su de entrar de haber
sido arrestado antes o después de su intento de entrar al pals. Su estatus sustancial
es definido por las normas de cierta ley internacional(206] y La Ley de Refugiados de
1980(207) Ila cual implementd esas normas. Un refug/ada es una persona "que no
le es pos:ble regresar a, o beneficiarse de la pr j6n de,... (el pals de la

o por p sin ionalidad donde residlan]... porque un temor bien
fundado de per: ién debido a raza, religién, nacionalidad, calidad de socio de un
grupo. soc:a/ en pamcular u op/nldn po//t/ca I208I Los extranjeros deben solicitar por
la d de en ¢ de los Estados Unidos o puesto
consular en el extraryem(ZOSl o solicitar "asilo politico” dentro de los Estados
Unidos(210j.

Mientras que la Conv ién I jonal bl que los “refugiados” no
deben ser "refouled” o {o devuelta) al pals donde ha sufrido persecucién(211) la
Suprema Corte{212] ha distinguido entre una “retencién de deportacidn” mandatoria
{una suspensién temporal de la repatriacién obligada(213)) y "asilo politico"(214), El
asilo politico es un beneficio d;screc:onal el cual cualifica al recipiente de solicitar la
calidad de resid mds adel; {215). En el 1987, la Suprema Corte,
adopté una norma més facil del cargo de prueba para ser aptas del asilo politico, de
hecho, el definir un temor bien fundado fue la posibilidad razonable de persecucién (si
un solicitante tienen un 10% de probabilidad de recibir una herida de bala, de ser
torturado o de ser de otra manera perseguido cualificaria(216)). Sin embargo, la INS

{204) Landon vs. Plasencia, supra, el cual cita a Kwonhh Hai Chew vs. Colting 344 U.S. 590 (1953}
como un caso que en*** a un marino que regresd, cuyo estatus fue *asimilado® por un proposito
constitucional a alguien que no habla dejado el pals

{205) Al evaluar el procedimiento en cada caso, las cortes deben considerar “el inlerés que arriesga todo

individuo, el riesgo de pnvac:anes erréneas de/ interés a través de los p it usados, bién el
valor bable del uso de o adicionales, y el interés del gobierno en usar los
procedimientos actuales en vez de las normas disti u otras p Matthwes vs. Eldridge, 42
U.S. 319, 334-335 (1976)._"Landon vs. Plasencia, supra.

{206) Después de la Se da Guerra Mundial hos de los fir a las Naci Unidas als
“Convencidn Relacionada al estado de los Refugiados®, 119541 189 U.NT.S. 137. Mientras que los
Estados Unidos no firmo la C idn, si tirmd el p do al estatus, de los refugiados®

{1967) 606 U.N.T.S. 267, 19 U.S.T. 6223,. T.LA.S. No. 6577.

1207) Pub. L. No. 96-212, 94 Stat. 107

{208) INA * 101 (a) (42), 8 U.5.C.A * 1101 (a) 42),

(211} Convencion, supra, Art. 33

{212) _uzs_m U S. , 104 S.Ct. 2489 (1984). (ia corte sostuvo que una orden
i la de ia la prueba de “una clara probabilidad”, o mas probable que noj.

{213} INA * 243 hl, (U.S.C.A. * 1253 (h).

1214) INA * 208 (al, 8 US.C.A. * 1158 (a).

{215) INA * 209, 8 U.S.C.A. * 1159

(216} (NS vs. Cardoza-Fonsecs, U.s. , 107 S. Ct. 1207 (1987). La Corte cité un

importante un escritor sobre I3 norma internacional, en que "'si hay una verdadera posibilidad de que el
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ha justificado "las denegaciones discrecionales” de asilo a refugiados que de otra
forma cualifican, basdndose en la entrada fraudulenta a los Estados Unidos(217).

Una interpretacién més reciente y liberal por las cortes debe resultar en mds
concesiones de asilo, @ pesar del patrén de los Estados Unidos de rara vez conceder
asilo a las personas que huyen que régimenes que simpatizan con los Estados
Unidos(218). La practica de los Estados Unidos de recibir opiniones asesoras del
Departamento del Estado (el cual elabora la polltica exterior] ha sido criticado pero
nunca ilegalizado por las cortes(218). Las Cortes del Circuito Federal han jugado un
papel principal en la revisién y con frecuencia anulando las negociaciones de la INS de
conceder asilo(220).

Causas de I3 deportacién

Las cortes han fallado consistentemente en que las causas para la
deportacidn estriban solamente en la prerrogativa del congreso. La INA establece 19
causas de deportacién(221). En algunas ocasiones las cortes interpretaron estas
causas en una forma estrecha para evitar lo que la corte sugiriera seria un resultado
anticonstitucional(222).  Sin embargo, ha sido aprobada la deportacién de los
extranjeros que han sido miembros del partido comunista, tanto como 25 aiios antes
de la legislacién de los estatus que proveyeron la deportacion por tal calidad de ser
sociof223). Las causas mds comunes para la deportacién son: la entra sin ser
inspeccionado(224) o con documentos falsos o inadecuadosf225), la condena por

sufra de persecucion, esa es una razon suficiente, y su 'miedo’ estd ‘blen dado'" 1 A Grahl-Mad
The Status of Refugees in International law.

(217) Matter of Slim, Int. Dec, 2292 (8.1.A. 1982). Vdase ademis 8 C.F.R. * 208.8

218} Véase Arthur Halton, "Political Asylum under the 1980 Refugee Act: An Unfultilled Promise, 17
Univ of Mich. J. of Law Reformn 243 (1984). Aleinifoff and Martin, op. cit., 1987 Supplement, p. 80., han

do que "La J ja sobre la tasa de aprobacion para los que desean asilo polftico de
clertos paises, falt del Salvador (2 a 3 p y {menos de 1 porcientol, en los
ultimos afos, & 7tic que las se aplican de una manera desigual, slendo mds estrictos
con los de los gobie de la de ha y con mds lib i con los refugiados de los paises

comunistas. Véase en forma general, General Accounting Office, Asylum: Uniform Application of
Standars Uncertain-Fow Denfed Applicants Deported (1987; U.S. Committee for Refugees, Despite a
Generous Spirit: Denying Asylurn in the United States 6-11 (1986). El patron real de aprobacidn son mis
mixtos que /o esperada ig, at 8-9, pero han dado para bastante inquietud”

(215] Zamera vs. INS, 5§35 F. 2d 1055 (20 Cir. 1976); Hotel and Restaurant Employees Unlon_vs, Smith,
594 F. Supp. 502 (0.0.C3 1984); 8 C.F.R. * 208.7, 208.10 (b]. .
(220} Bolafios-Hernddpez v, Smith, 749 F. 2d 1316 (Ot. Cit. 1984); Hernandez-Ortlz, 777 F. 2d 509 (9th
Cir. 1985/

(221} Véanse la nota 75, el texto que la acompala y INA * 2471 (a), § U.S.C.A. * 1257 {al.

{222/ Véase Ia seccidn anterior sobre Ia Primera Enmienda.

(223) Galvin v§. Press, 347 U.S. 522 (1954). La Corte falld anteriormente que dicha calidad de ser socio
tenla que ser actual para justificar la deportacion. Kessler vs. Strecker, 307 U.S. 22 (1933). El Congreso
legisla mds adelante una autorizacion para la deportacion por la calidad pasada de ser socio y /a corte las
aprobd. Marisiades vs. Shaugnessy, supra.

224) INA * 241 (a) (2), 8 US.C.A. * 1251 (a] (2}

(225} INA * 241 (a) (1), 8 U.S.C.A. * 12571 (a} (1) ' : -
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delitos de depravacién moral(226) o falta de cumplir con las condiciones de la visa de.
no-inmigrante(227).

/ debido pr legal en /; rtacign

Desde el affio 1903, la Suprema Corte ha sostenido que los extranjeros que
encaran deportacion tienen el derecho a las garantias de la quinta enmienda de un
“debido proceso legal” en el procedimientof228). De acuerdo con esto, las cortes
federales revisardn la “justicia fundamental®(229) de las audiencias de deportacion
como también los actos del Congreso y las acciones de la rama ejecutiva(230).
Aunque las Suprema Cortes, y las cortes federales de primera instancia no han
encontrado (con una solo excepcién}(231) que un estatuto de inmigracién federal sea
antlconsmumona/ han usado su poder para *interpretar los estatutos "(232) para evitar

absurdos(233) les(234), y para anular las ordenes de
deporlaclén. Estos Ia/los se han basado generalmenre en la cliusula del debido
proceso legal de la q da pero te se han basado en las

garantlas de igualdad de pratecc/dn ante la leyf235), impllcitas en la cldusula del
debido proceso legal de la quinta enmienda(236)

{226) INA * 241 (a) (4], 8 U.S.C.A * 1251 (a] (4). La Suprema Corte 13ll6 que el término "depravacion
moral”™ es lo suficlentemente definido para darle una notificacion justa a los extranjeros de que tales
delitos pueden resultar en su deportacion Jordan vs. McGeprge, 341 U.S. 223 (1851)

(227) INA * 241 (3) (9, 8 U.S.C.A. * 1257 (a} ISI Las causas mis comunes serlan la fal!a de mantener
1a calidad de estudiante o de empleo izad. Un asunto ! es si la prueba
preliminar de ser extranjero (por efemplo, nacer en el extranjero} es suficiente para desviar I3 carga de la
prueba al jero para su legal de da: Una corte de Circuito falld que el
estatuto que establece del desvio de la carga de la prueba (INA * 291., 8 U.S.C.A. * 1361) solo aplica a
fos casos de entrada sin idn y el aplicarlo a los casos de no-inmigrantes afladirla de hecho una
nueva causa para la deporiacion violando asl el debido proceso legal, fran vs. INS 656 F 2d. 469 (1972)
(228} Yamatava vs. Ersher, 189 U.S. 86 (1903). Al principlo, las cortes se velan Inclinadas a tratar tales
asuntos de procedimientos como fuera del alcance de 13 revision judicial. Fong Yye Ting, supra fel
requisito de tener un testigo blanco para la certificacidn de ser reside fue bado)
1228/8ridaes vs, Wixon, 326 U.S. 134 (1945) por elemplo, las cortes pueden fallar que I3 negaclactdn de
un abogado fgratis} o el delecha de confrontar a un testigo, viole el debido proceso legal, aunque estos

son sol: especific para Ia de en les bajo Ia
Quinta y Sexta Enmiendas. Aguilera-Enique vs INS, 516 F. 2d 565, Cert. deniend 423 U.S. I 050 (6th Cir.
1975); Baliza vs. INS| 636 F 2d. 1241 (Sth Cir. 1983) X
{230) En Wong Yeunp Sung vs. McGrath, 339 U.S. 83 (1950 la corte falld en el sentido que el debido
Dl legal que los dimie de deportacidn fueran regidos por la Ley de Procedimientos
Ads . Mas de que el Cong. habla exento tales procedimientas, la corte
Interp que la INA que el probard su caso en una audiencia de deportacidn, con una
idencia "clara inequl y it " Woodby vs INS, supra. la Corte impuso esta "carga de

prueba® que es mds alta que en un caso civil {*mds probable que no* aunque el Congreso no lo habla
dispuesto.
1231} (NS vs, Chadha, 462 U: S 919 {1983/ (el veto de una sola Camara se i itucional
¥ en vi de /a doctrir de p . {a cual requiere un accidn del congreso en ambas
Cdmaras).

1232) Woodby vs. INS, supra

233/ Rosenberg vs, Flevti, supra

234} Kwong Hal Chew vs. Colding, supra; London vs. Plasencls, supra
235) Francis vs. INS, 532 F 2d 268 (2nd Cir. 1976].

236} Bridges vs. Wixon, supra.
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Las normas_constitucionales sobre el poder de los estados para legislar acerca de los
extranjeras.

La decimo cuarta enmienda prohibe que los estados le niegue a "cualquier
persona dentro de su jurisdiccidn una igualdad de proteccion ante de la ley" y de esta
forma protegiendo a toda "persona” dentro de la jurisdiccion de los estados(237). A
principios del siglo veinte, la corte sostuvo muchas leyes que discriminaban en contra
de extranferos permanentes legales(238). Sin embargo, mds adelante, la corte
empezé a escrutinizar dichas leyes les mds cuidad te y halld que eran
anticonstitucionales varias leyes prohibiéndole a los patronos particulares emplear a
extranjeros{239) y una ley de California que les prohibia a los extranjeros japoneses el
obtener licencias para la pesca comercial(240). En 1371, la Suprema Corte fallé en
el sentido de que los extranjeros quienes fueron residentes permanentemente eran
una "clase sospechosa” lo cual significaba que se tenia el derecho de aumentar el
escrutinfo bajo la cldusula de igualdad de proteccién ante la ley de la decimocuarta
enmienda(241). Los estados ya no pueden negarle a los extranjeros el bienestar
publico, los préstamos para ejercer /la abogacla tomando como base su calidad
"justificacién que compele” para ejercer tal discriminacidn(242). ,Pero, mas tarde, la
corte desarroll6 una excepcién a esta los requisitos de la ciudadanla para los
empleados publicos que hacen decisiones discriminatorias como representantes de la
"comunidad politica”, como la policla, los agentes de libertad vigilada, y los maestros
de escuelasf243) .

La corte también fallé que los nifios indocumentados de los extranjeros son
una clase especial que merece garantlas, dad su inocencia, y que la legislacién que
discrimine en contra de ellos en un drea importante (como negarle una educacién
puablica (gratuita) estarla sujeta a un “escrutinio intermedio"(244). Se falld en el
sentido de que la legislacion de Texas violaba la cldusula de igualdad de proteccién
ante la ley porque Tejas no pudo demostrar una "justificacién sustancial” para ella.

Ciudadania.

Los ciudadanos tienen derecho a ciertas garantias de su calidad que no estdn
disponibles a los extranjeros.  por ejemplo, tanto la naturalizacién como la
desnaturalizacion requieren decretos judiciales(245). A las personas que alegan tener

{2371 Yick Wo_vs. Hopkins, supra vio que era it itucional el plimie de ir io de un
estatuto de la ciudad, la cual resulto en la denegacion de todas las icitutles para el blecimi de

lavanderias con extranjeros chinos como propietarios
(238] Patsone vs. Pennsvivania, 232 U.S. 138 (1913] (se aprobd una ley que prohibla a los extranjeros
tener armas y cazar pdjaros silvestres y animales); Heim_vs. McCall, 239 U.S. 175 (1915). fobras
publicas, Terrence vs. Thompson. 263 U.S. 197 (1823 (/3 prohibicion de ser prop jol; Pottefield vs.
Webb, 263 U.S. 225 (1923) (los agri it tienen iteri

(239) Trugx vs. Raich, 239 U.S. 48 {1923

1240) Takashi vs. hish and Game Commsission, 334, U.S. 410 ( 7948l

{241) Graham vs. Richardson 403 U.S. 365 (1971)

1242) Graham _vs. Richardson, supra, (requisito de fa discrimi para bie 7
Nygulst vs, Mauclet, 432 U.S. 1 (1977} (préstamos educativas; Sugarman vs, Dougull 13 U.S. 634

(1972} (servicio civil estatal; In Re Grilfiths, 413 U.S. 717 (1972} (licencia de I3 abogacia).

(243) Foley _vs. Connelie, 435 U.S. 291 (1978} {Police); Arhuch vs. Norwick, (1979) {maestros te

escuela publica) Cabell vs. Chavez-Salido, 454 U.s. 432 {1982 (agentes de libertad condi icionall pero no

notarios poblicos, quienes llevan a cabo sdlo 13 funcidn ministerial de verificar I identidad de las personas

que firman los “documentos notariados” Bernalk vs. Fainter 467 U.5. 432 (1582).

{244) Plyer vs. Doe, 457 U.S. 202 (1982).

245) INA * * 316, 318, 340. 8 U.S.C.A * * 1429; 1451,
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ciudadanla se les debe c der una fiencia juicial para determinar su alegada
calidad antes de que sean excluldas(246). Los ciudadanos no deben ser deportados,
pero los h//os de los extranjeros Que sena ciudadanos, no estdn protegidos de las

D jcas de la deportacién de sus padres{247).
Tenencias recientes en la revisién judicial

Disponibilidad ge lg revisidn judicial y administrativa

Los fallos administrativos del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién estdn
sufetos a una reunién “judicial y administrativa”. .
isidn inistrativa.

La oficina Ejecutiva de la revisién de Inmigrantes (EOIR) es una agencia
independiente dentro de la rama ejecutiva que es responsable por la revisién
administrativa de ciertos fallos. La Junta de Apelaciones de Inmigrantes (BIA), dentro

de la EQIR, idera las apelacit de los fallos administrativos mds serios, como
d de lusién y deportacidn, las les hacen los jueces de inmigracién(248).
sin embargo, hos fallos admini. ivos de la INS las hacen Jos directores de

distrito de la INS y nunca van anle los jueces de inmigracién. Estos fallos también
estdn sujetos a una revisién administrativa dentro de la INS(249}

Revisidn i !/.

En general la mayar/a de las acciones de las agencias federales, incluyendo
los fallos sobre la inmig , son re bles por las cortes federales(250). Ademds
de carley/r errores, otra razdn igualmente importante para ped/r una rewsu}n Jjudicial
es te para 1 la deportacién la cual queda p
espelando por una apelacién directa de las otdenes de departac:énlzs 1). Casi todo
fallo administrativo estd sujeto a menciones ad ativas para re lo o reabrirlo,
las cuales a su vez estdn sujetas a una revision judicial y atival252).

A pesar del lenguaje del Congreso de que la accién administrativa de las
autoridades inmigratorias es final, las cortes, no obstante, encontraron formas de

1246] Ng Fung Go vs. White, suprg
{247) Acpsta vs. Gratfoev, 558 F 2d 1153 led Cir., 1977) (los padres quedan en fa libertad de decldir
acerca del custodio y 13 residencia de sus hijos)

I248[ Estas ordenes las toman los jueces de de g QUi son jueces de derecho
por el Mini: de la EQIR

1249) Se pueden apelar al Comlsi Asociado para las inaci de la Oficina Central que ha
establecido la Unldad de Apelaciones Administrativas (AAU). Estos fallos incluyen las sdlicitudes para fas
visas de das en las pi de ion y las decisit que afectan las visas de no-
Inmigrantes. otros fallos, como el sjuste de la calidad y las pecticiones de asiio politico, no se pueden
apelar, pero se pueden revisar dg_novo por un fuez de inmig ién en el de una iencla de
deportacion

1250) Abdot {aboratories vs. Gargner, 387 U.S. 136, 14041 87 S. Ct. 1507, 1510, 1511 (1967);

Barlow vs. Collins, 397 U.S. 1589, 166, (1970) y Véase en general K:C. Davis, Administrativelaw of the
Sevenlies, chs, 29, 30 (1976); L. Jafte, Judical Control pf. Administrative Action, 586-98 (1985); y

Schuck, The Transtormation of immigration law", 84 Culum, L. Rev. 1, 62 (1984).
{251} INA * 106, 8, US.C.A. * 1105a
(252] Veéase Johns vs. Department of Justice, 653 F. 2d 884, 889-92 (5th Cir. 1981}
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revisar a estos fallos. algunas veces, basdndose en /a base constitucional(253). Los
Jjueces de inmigracién y la BIA se consideran atados a estatutos y regulaciones, y no
tener autoridad para decidir los ratos constitucionales(254). La idea inicial para tal
revisién judicial fue el habeas corpus porque era necesario mantener o tomar a los
extranjeros bajo custodio para asl efectuar las exc/usmnes o /as depor!acmnes(255l
£n el 1946 el Congreso aprobd la Ley de Pro istrativos fen
adelante "APA") el cual establece que en la ausencia o la /nsuﬁcmnc/a de las
disposiciones especlificas para la revision judicial en los estatutos que gobiernan un
drgano federal,-se preve que una persona afectada adversamente por dicho drgano
ueda pedir una rewsnfn usando alguna forma aplicable de accidn legal, incluyendo
para juit um. o autos de prohibicién o interdicto o habeas
corpus, en un acorte de jurisdiccién tente"(256). La INA no exento los fallos
da /nm/gra(:/dn de la APSA y la Suprema Corte ha fallado de que estas sentencias
vas son suje a una revision judicial(257).

La INA contiene sus propias disposiciones, para la revisién judicial de la
deportacién (258) y las ordenes de exclusién. (259}

Los otros fallos sobre la inmigracién son sujetos a las disposiciones de la APA
para la revision judicial, incluyendo las acciones por una prohibicién judicial o recurso
declaratorio.(260)

Sm embargo, si el exrran/ero no ha utilizado todos sus recursos

7 ativos y por lig ja no ha apelado una orden administrativa final de
exclusion o de deportacién, debe entonces ped/r un orden de detencién de
departacn}n del director del distrito.258 Pero , /a decisién de der dicha orden de

jon de no se idera parte de los procedlmientas de deportacién y sdlo se

(253 vs. Fisher (The Japanese Immigran supra; Chin_Yow vs. United States, supre
Geglow vs. Uhl 239 U.S. 3, 9, (1815). Véase también Hart, the Power of Congress to Limit the
Jurisdiction of the Federal Courts: an Exercise in Disclectic, 666 Harv. L, Rev. 1362, 1389-36 (1953).
(254) Lalifano vs. Sanders 430 U.S. 99, 109. (1977) Mohommadi-Motiagh vs. INS, 727 F. 2d 1450
{1984]
(255) &l Articulo 1, seecion 9, cldusula 2 el p del auto de Habeas Corpus no serd
suspendido, @ menos que sea en casos de rebelidn o ir cuando la idad ptiblica lo requlera”. El
los procedimientos de Habes Corpus, fa corte iga si la iencia adrmii iva siguid por lo menos
un minimo del! debido pmcaso legal, st hubo evid: para icar la tusion o st los
tueron interp Kwaock Jan Fat vs. White, 253 U.S. 454, 457-58, (1920);
United States_ex rel. Rongett! vg Neely, 207 F2d, 281, 284 (7th cir. 1953). Pero tal revision sdlo es
disponible sl el jero estd bajo dio. Heikkila vs. Barbar, 345 U.S. 229, 237, (1953) y Shung vs.
Brownpll, 346 U.S. 906 (1953).
{256) 5 U.S.C.A. * 703
(257) Shauganessy vs. Pedreiro, 349 U.S.. 48 (1955)
(258} INA & 106 (a), 8 US.C.A. & 11052 (a dispone que la revision judicial de las ordenes de
deportacidn deben ser gobernadas por el Acta Hobbs (64 S(a! 7129, 68 Stat. 961, 28 U.S..A: Chapter
158} el cual goblerna ia revisidn de varios otros 6 . La isidn se inicla
una pellc/on de revision en la Corte de Circuito de Apelaciones dentro de seis meses del fallo
i Este p 7 el cual salta la revision inicial de una corte ordinaria, y la COrte de
Distrito Federal, resulta en una detencion automatica de la orden de deportacion.
259) INA & 106 (b), 8 U.S.C.A. & 1105a (b); vease en general, 28 U.S.C.A. & 22471 et seq... Tales
se casl siempre en la Corte de Distrito Federal y estdn sujetas a una revision en la
corte de apelacion y, al igual que una accidn de deportacion, sino tiene éxito en la Suprema Corte.
{260} INA & 106 (3} U.S.C.A. 8 11053 (a); Brownell v. shyng, 352 U.S. 180, 77 s.ct. 252, 1 L.Ed. 2d
225 (1956)




pueden revisar, por lo tanto, si se va directamente a la corte de distrit0.259 Sin
embargo, las maciones de reabrir los procedimientos de deportacidn corno también
Jos pedidos de desagravio discrecional 260 son considerados partes del procedimiento
de deportacién y estdn por lo tanto sujetos a la jurisdiccion exclusiva de las Cortes de
Circuito de Apelacién.261

Los casos de /a_Suprema Corte_en Jos Arios 80

En los afios 80, la Suprema Corte, hasta cierto grado, ha regresado a sus
pasadas doctrinas de deferencia, no sdlo con el Congreso sino también con las
interpretaciones de la IND de los estatutos de la inmigracidn y los reglamentos.262
Ademds de un fallo sobre el veto de una sola Cimara del Congreso que fue

ado anticonstitucional, en un caso sobre una suspension de deportacién 263, .
Sdlo otro caso reciente resultd en un fallo favorable para el extranjero,.264 En otros
casos donde los asuntos constitucionales que tratan de Jos derechos de los
extranjeros se presentaron ante la corte, ésta afirmo la posicidn de /la INS baséndose
en un campo no-constitucional.2 65

(262) Ghen Fan Kwok v.INS, 392 US 206 (1968). La diterencia es importante polque tales litigantos,
deben persuadir a la corte de una de la dep ion, de otra forma la. ar(/en de
deportacion serd efectuada antes de que /a litigacion se lleve a cabo. - PR

(263) Veanse las notas 81 3 90 y el texto que I3s acompana, C N

264) Foti v. INS, 375 U.S. 217 (1963 (pedido para una revision de la de ion de una
deportacidn) Giova v. Rosenburg, 379 U.S. 18 (1964} (denegacidn de la mocidn para la reﬂpertura/
{265) INS v, Stanisic, 395 U.S. 62 (1969).

(266) Lhada v. INS, Supra Fste es el Unico caso donde una disposcidn de la //VS se I:a fallado de
anticonstitucional (se baso en la separacion de poderes). e

267) Cardoza-Fonseca v. INS,_Supra. o o

(268} En el drea de Ia cuarta enm/enda {sobre los cateos e it no b /a corle h

los olas ir y los p dir que fralan con exllan/ems. NSy,

Delgado, £ Lg; Mendoza v. IN: 13, . en el caso de Jean v. Nelson,. Supea, /a corte

rehusé fallar sobre la i idad de Ia prdctica de la INS de facilitar los procedimientos de _‘
fusidn de los haiti b en que, se vialab ) T
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. Anexo’N94

TEORIA DE LA IMPROVISACION GUBERNAMENTAL (1),

Leopoldo Ganzdlez Aguayo. *

Se me ha invitado a participar como ponente en el primer Foro denominado: “Los
Liberalismo”, organizado en la ciudad de México, a propUsito de I3 definicién que, bajo
el titulo de: “liberalismo_sacial® el pasado 15 de abrnil de 1982, enuncid el propio
FPresidente de la Republica, a fin de caracterizar filoséfica-conceptualmente su propia
administracién.

Como sabemos, la disgrecidn y especulacién de tales conceptos, como era de
esperarse, ha producido una verdadera catarata, de: simples o empalagosos elogios,
precisiones, aclaraciones, impugnaciones y no pocos intentos de presumibles
definiciones.

Especulaciones que, con toda seguridad, ninguna de ellas ha sido implementada
yratuitamente, sino habria que suponerlas participando en justa correspondencia, con
lo que sobre las mismas se estaba previa y deliberadamente esperando o buscando.

Es decir, sin duda alguna que para el actual gobierno mexicano, interesaba en
alguna medida alcanzar un concepto identificable de su propia gestion, pero
presumiblemente, mucho menos que llegar & producir la correspondiente polémica,

_Entonces, la obligada pregunta serfa: ;qué buscaba la actual, administracidn
. al di un debate de esla naturaleza?

A ello deberlamos responder, con una afirmacidn elemental: simplemente
camuflar y esconder sus verdaderos propdsitos.

Lo cual no quiere decir que estos dltimos necesariamente deban de ser
obscures.  Aunque si_recordamos que, camo es tradicional en nuestro sistema
politico, para nada juegan en estas determinaciones no digamaos ya la apinién publica

nacional sina ni siquiera las instancia a sectores mds amplios del propio gobierno,

podremos indulgentemente convenir en que, durante las pr cireur ias a
faltt’alde mefores elementos, tales propésitos pudieran no parecer exageradamente
nebulosos.

Establecido este marco, nas podremos referir con més propiedad al meolfo del
nto, es decir, desentraiar ef verdadero objetivo.

. En esta virtud recordemos simplemente, la seria opasicién que por vez primera
debid enfrentar el sistema politico mexicano, en las elecciones de 1988, asi como ia
profunda polémica desatada al respecto sobre la legalidad y legitimidad del actual

*Ponencia presentads por el auter. Dr. di lez A , en ef C Los Liberalis i /2
Universidad Pedagogica Nacional, el 15 de julio de 1992, o por fa



equipo de gobiemno. Hecho que obligé a nuestra dirigencia a improvisar hdbilmente
z de ion, lizacion y desmantelamiento de las nuevas estructuras

f fas por la op icidn (2).

Por otra parte, 9 pr las negociaciones llevadas secretamente con
la actual dirigencia gubernamental en Washington, para echar a andar, ni mds ni
menos, que un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. Negociaciones
que, como era de suponerse, finalmente desembocaron en la madrugada del 12 de
agosto de 1992, por parte de la dirigencia mexicana, en otra .espectam//ar
improvisacién, a fin de alcanzar a marchas forzadas pero “sin prisas®, el enorme
acuerdo (3). Situacién que, por otra parte como sabemos, ha incubado no sdlo una
int polémica en México, sino irdnica y recientemente aun en los propios Estados
Unidos, 'y, entre otras cosas a causa del citado acuerdo, existe la amenaza latente y
fundada, de contribuir a_poner seriamente en entredicho las posibilidades de
reeleccion largamente acariciadas por la actual administracién republicana.

A su vez, como punto total de recuperacién de prestigio por fa dirigencia

mexicana, al mi. po que de neuts de las nuevas fuerzas politicas de
oposicion (4), debemos también tener en cuenta, la puesta en marcha, obviamente en
otra de las mejores mi ue hay conocido sobre improvisacién,

i
del llamado "Programa de Solidaridad”.

Programa, en aras del cual a solo tres arios del inicio del actual gobierno, ya fue
necesario sin mediar ninguna explicacion. improvisar el sacrificio tanto del titular
como de /a propia estructura de la llamada Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla
{SEDUE]}. De esta forma, tanto el flamante nuevo Secretario como las
impresi t big funcit de { aparato burocrdtico que heredé
Iaﬁlara denominado Secretarla de Desarrollo Social, SEDESOL, naturalmente recién
vertidas del maravilloso caldero de las improvisaciones lo Gnico que nos asegura, al
menos durante el resto del sexenio, es dejarnos boquiabiertos en las soluciones por
decreto reservadas para los no pocos y respetables problemas que se afirma debers
encarar.

Como podemas ver,_la tante que ne L aparece y queda, respecto
de las grandes y pequerias decisiones pollticas tomadas por nuestra dirigencia, es
lla que gira alrededor de las medidas de improvisacion (5).

s

En consecuencia, nada debe sorprendernos que al enunciar el Fresidente lo que
dia por *liberali social” (6}, simple y llanamente estuviese, por enésima vez,
r do a it CC afirma y recuerda le corresponde, una
maniobra mds de distraccién de las fuerzas politicas nacionales. Incluso destinadas y
dirigida al grueso de aquellas que supt te le son afines e incondicionales, es
decir, en este ultimo caso, las de su propio partido.

Al respecto también debemos reconocer que la improvisacién no es un
mecanismo exclusivo de la actual administracién, sino hay que admitir que ha sido
una constante durante el /arga periodo de nuestra relativamente reciente historia
gubernamental. En otras pal. . ha acompaiiado y ha sido el leiv_motiv de diversos
gobiernos, especialmente recurrente en los del Gitimo medio siglo {7).

Si bien, sobrarfa quien pudiera aclerar que anteriormente también se debié
recurrir a la improvisacidn, concretamente hablando, durante la gestidn de los
régimenes que sustituyeron inmediatamente en nuestro siglo al porfirista.  Sin
embargo, en todo caso, todos podriamos igualmente convenir que respecto a éstos
4ltimos, la inestabilidad que por definicion los acompafiaba, dificilmente les hubiese
permitido hacer otra cosa 18). Caracteristica que, evid te no comparte ni
pueden hacer suya, Ja sucesién de nueve régimenes sexenales politica y




dministracién de Ldzaro

econémicamente consolidados, posteri e a la
Cérdenas del Rio.

Légic te, se imp la explicacién del porqué el gobierno mexicano,
aparentemente para poder cumplir sus multiples funciones, debe recurrir de manera
i 5
P

tica a la improvisacion

Improvisacién que, por si fuera poco, ha dejado una profur.;da' huella de
vulnerabilidad no_digamos en la estructura y gestién gubernamental, sino lo peor, en
I3 estructura nacional,

Circunstancia que resulta directamente responsable de que el pals cuente con
estructuras simplt Han. d das e D de atender, aun lo que
reclama como  mas caral_/a actual bl

feciama  cor il . acre

acién: la da y pul
que van, desde /a carencia de agua potable
con sus terribles secuelas, pasando por la debacle educativa, hasta la_débil e
ineficiente infraestructura, a fin de reall i tar el definitivo edificio del
desarrollo nacional (9).

Estas  sorprendentes carencia, resultan dificiles de explicar recurriendo al
socorrido argumento de la pobreza del pals, dato que todo mundo admite que, en los
dltimos cincuenta afios, hubo un perfodo sostenido durante mds de tres décadas, en
que el desarrollo econémica nacional mds que doblé al crecimiento de la poblacién.

Ello quiere decir, que también durante el periodo de las "vacas gordas” (1940-
1970) deliberadamente nadie se ocupé de Jas actuales  generaciones,
sistemdticamente se recurrié repetidamente a la improvisacion.

Como resultado , el pals arrastra hasta nuestro dias problemas, por asf decirlo,
aun montados entre los del perfodo precapitall imultd y conjt e con
otros multiples que / le pl , mds que el desconacimiento, la dificil
accesibilidad a las mds sofisticadas tecnologias, capaces de penetrar entre muchas
otras cosas, y en las_obligadas dimensiones para el requerido planteamiento y
solucibn de los mds delicados verdaderos problemas "globales” e "interdependientes®
de /la h dad, necesari e encontradas y ubicadas a niveles del cosmos y del
hidrocosmos.

Mds aun, el pals exhibe como mdximo producto alcanzado durante su atrofiado
y atropellado desarrollo, una vistosa estructura deformada. E incluso, dicho avance
plag de deforn S y abscesos, resulta perfectamente atribuible a causas
claramente identificadas, esencialmente de cardcter e Indole politica, Razones que en
nuestros dias deliberadamente se_minimizan, a fin de intentar desviar la atencién y
hacer como que se pasa desapercibido, nuestro improvisado acceso al siglo XXI.




NOMENQ.

4 fand,

Entre algunas hipbtesis explicativas de este avar
las siguientes.

Durante el presente siglo, la estructura politica del pafs aparentemente ha
descansado en una pirdmide, en la cual la figura del Presidente en turno, mds que
decidir implacablemente sobre todas las personas y cosas, en realidad en el curso de
su correspondi ualtri o jo, ocupa el papel de drbitro de las verdaderas
fuerzas politico 6i fes.

Card bitral de su in idura, que cada nuevo titular debe renovar y poner
en prdctica desde el primer momento. En virtud de que el colosal aparato de las
decisiones polfticas que hereda y encabeza, por el simple efecto de su designacion y

k 0 a mds tardar al; , también acaba por

en -unas
verse totalmente renovado.

Transformacién y cambio completo de personal, que si bien se realiza
respatando el mecanismo del equilibrio, naturalmente no ocurre asl con las complejas

redes de D 1 2 por la malla de personas y grupos que
acaban de preceder. en los multiples cargos a los nuevos funcionarios. Menos ain si
fos anteriores inquilinos, como es de hablan utilizado los

Ip se, pr
citados cargos para escalar hacia nuevas cuotas delp poder.

Esta hipbtesis grafi te permite explicar la permanente negaciacién politica
que obligadamente llevan a cabo /os aun desde antes de asumir oficialmente la
investidura. Negociacién especific pl. da sobre una doble vertiente.

De hecho, debemos hablar de vertientes de negociacidn, simultdneamente

enderezadas e A hacia dos planos de fuerzas: uno vertical y
otro horizontal.

Negociacid ab/I:f o te imple da e imposible de ser soslayada, a fin de
mantener integro, mas que el poder presidencial de decisién, el control sobre la
verdadera red de equilibrios del complejo sistema politico del pals.

' En ia, el Presidente mexi debe aprovechar dichos mecanismos,
que sdlo por efecto de su alta investidura ahora le son atribuidos, para sostenerse y
prevalecer dentro del mencionado plano horizontal,

En primera instancia, respecto a los polos politicos regionales, que salvo las
consabidas excepciones, equivale a decir, sobre el fuerte nicleo de los cacicazgos
provinciales o locales. £n otros términos, sin pretender atentar, poner lo mds minimo
en duda o desplazar, la muy sélida y nada improvisada estructura de tales nicleos de
poder.  Por definicién, como es de suponerse, desde siempre esencialmente
cimentados, operando y arraigados, sobre las dreas rurales.

Por otra parte y al mismo tiempo, el propio jefe del Estado en turno debe
negociar y sostenerse en y a través de otro complejo andamisje, representado por la
tampoco improvisada estructura_del sistema de apoyos y equilibrios, que bien
podrlamos denominar, vertical. Es decir, aquel mecanismo ‘mucho més sofisticado
que el primero, principalmente implementado sobre las &dreas urbanas, por el



verdaderamente colosal y exclusivo aparato de fuerzas instrurnentado y conformado
de manera general, por: los inmensamente ricas y exclusivos detentadores de los
servicios, de la industria y, particularmente, de las finanzas.

Poderosos, opulentos y selectos grupos que, por su parte, generalmente no
hacen ningin misterio respecto a su estrecha y cordial relacicn con los altos mandos
politicos ge la Republica. Y, para cuyas respectivas actividades lucrativas, tampoco
es una sorpresa que virtualmente el Estado reserve en todo tiempo y momento, como
otra notable caracteristica, la totalidad de los créditos "blandos” provenientes de sus
propias fuentes financieras (10).

Pero el sistema aun parecerla y resultaria elemental, incompleto y vulnerable, de
solo descansar sobre ese juego de fuerzas imbricado entre planos verticales y
horizontales, como es de suponerse, de suyo no necesarfamente convergentes.

Para alcanzar el punto de equilibrio, hace falta dotarlo del pivote o eje central
capas de aglutinar y hacer girar déndole verdadero sentido a Jos olros dos. Pivote
representado por el enorme aparato de la burocracia politica.

Burocracia, contra lo que podrfa suponerse, extendida ampliamente sobre un
elaborado sistema de control fante a una gig a ralz, disefiado a escala
nacional.  Rafz, articulada principalmente en tres grandes niveles: nacionales,
provinciales y, desde luego, locales, a los que aun habria que sumar las reticulas de
las hoy "adelgazadas™ empresas designadas como paraestatales.  Obviamente,
incluyendo la extensa burocracia del aparato electoral y aun la de los multiples
servicigs mexicanos operando en el exterior, que rebasan casualmente con mucho la
f lidad de los relati te escasos y casi simbdlicos, direc te dependi
de la Secretar/a de Relaciones Exteriores.

_En este punto, cabe la pena detenerse un momento a reflexionar lo que
significan, conjuntamente a la itinerante burocracia politica sexenal, los apreciables
mecanismo de apoyo, mejor conocidos como los pilares corporativas del modelo de
las decisiones pollticas mexicana.

Con mds concrecidn, el original y eficaz instrumento de férreo, control de las
vastas fuerzas laborales, tanto urbanas como rurales, asf como aquellos mecanismos
no menos eficientes, destinados al forzoso aglutina miento tanto de los muy extensos
grupos sociales marginados como de los condenados a desempeiiar los pequerios
servicios y, aun los también ahora muy amiplios, sobreviviendo en /a eufemisticamente
denominada: economla "subterrdnea” o "informal®. Economia popularizada por los
algo mds gue casual y perfectamente controlados vendedores “ambulantes”, que
invaden todas las dreas urbanas del pals. Enormes masas de poblacién expandidas al
infinito, en la era del "neoliberalismo™ (11).

Férreas cupulas del poder corporativo, integradas y articuladas sin ninguna duda,
como los gruesos soportes, los bastidores o los marcos de referencia, en la mecénica
del magistral pivote o eje central.

Cdpulas que, para su cabal desemperio y funciones, corriente v en apariencia
contradictoriamente recurren a emplear entre sus mejores férmulas de expresién del
poder, entre otros mecanismos, a la seleccidn de algunos de aquellos que acompanan
y se derivan de los simples cacicazgos rurales (desde luego incluyendo en primera
instancia la inamovilidad): es decir 'y conjuntamente, con los que redundan en la
comtn aplicacién de otros no menos ~caracteristicos y sofisticados aparejos,
equiparables digamos a los empleados por sus contrapartes: los sistemas financieros



b fpor €j lo /a ci i recaudacion de fondos) esto es, pertenecientes a
-las mucho mds refinadas estructuras verticales.

Dentro de la buracracia y junto a las cupu/as carparauvas, tampoco seria

factible soslayar a otro tipo de mec 10S
conformados por olros muy apr bl de astén y apoyo po//r/co, a su vez,
contando y disponiendo de otras no menos rlgidas jerarqu/as y Ieal!ades estructurales
internas, Del tipo de las que / e itin dra dentro_de los tres
niveles b, de la b faltos, dios bajos), a los grupos masénicos.

anizaciones del tipo semisecreto que operan y se mueven, como hemos
d/cho, fenlra y sobre el aparato del Estado Mexicano, no sélo desde hace Iargas
sino virt desde hace siglos. las cuales se on
definitivamente en nuestio /, al la da mitad
del siglo pasado, paralelamente al triunfo pa/mco-m//:tar de los, llamados grupos
*liberales”. Aunque en la prdctica como es bien ya an en el paisaj
nacional mucho antes de eso (12).

o,

En todo caso, Yy dada que /as grupos 08 en ningu

el radic al bi operado en acasign del traslado

del sistema de gob/arna porfirista al de los rég , es de

que por el camrarlo s:gureran operando las dlversas tendencias de los grupos
las que durante largo tiempo acomparnaron a las

iniciativas de poderosas intereses identificados con aquellas de sus alas, mejor

conocidas como los ritos escocés y yorkino).

Grupos masdnicos que, si bien por una parte siempre lograron a flote
al Estado nacional en no pocos criticos momentos, eso no evitd que simultdneamente
dejaran de sostener entre sl, la no menos disputa por el control del aparato estatal.

_Ahora bien, aperando en forma exactamente p‘;ra/ela a /as, organizaciones

retas a. y C las , fines y
objetivos pollticos. At ] te s6lo se hub/era presentado en temtono
nacional a partir de med/ados de nuestro siglo, se implanté otra no
y poderosa org clerical, mejor conocida coma: el Pus Dei".

Entidad mds que camper/dora rival, no sdlo de las diversas I6gicas masonicas sino
aun de las praplas ordenes re//g/osas Especiaimente de /las que encabezan los
que por su parte, logré a su vez infiltrar substancialmente
con sus efecllvas a los suceS/vos gobiernos mexicanos (13). Al grado que los
miembros de carrera piblica y alrededor de los jos relativos a la politica

por bién haber recumdo Yy padrinazgo y tutelaje de esta
otra no menas importante organizacién.

Segin podemos deducir, respecto a este apreciable conjunto de reales, notables
y rigidas lineas de fuerzas politicas impunemente operando en el escenario nacional,
ni al mas poderoso_Jefe de Estado mexicano en turno se le ocurriria por asomo
ignorarlas o despreciarlas.

El resultado y la suma de todo ello, ha sido Ia tupida red conjunta de intereses
que, por Idgrca, resulta sorprendentemente gruesa y fuerte a la altura o el nivel de la
super élite (i e en el vértice de Ia raiz), mejor conocida como
alta burocracia.

Exclusiva super élite conformada, como sabemos, fundamentalmente por los
herederos de las dinastias de triunfadores, que casualmente registra /la historia de los
maovimientos sociales del pals, especialmente el de 1910 (14).



Sin duda, el delo mds Vi y bado del trabsjo estructural de
improvisacién del pivote® lo tuvimos hace poco mds de tres décadas. En ocasién de
que el gobierno del Presidente Adolfo Lépez M. en un mor to dado, se vio en
la necesidad de improvisar un astuto y original sistema de funciones y cargos para las
mayores tendencias_politico-econémicas entonces prevalecientes, a fin de forzar la
disciplina y el equilibrio dentro del aparato de gobierno, obligando de paso con la
misma maniobra a aparentar la unidad nacional.

Tendencias identificadas con sus antecesores en el cargo, que aun vivian,
polarizadas y enfr das en dos colosales alas que se encontraban colocadas
peligrosamente en esos momentos, en ruta directa_de colisién, casualmente
aglutinadas alrededor de las recias figuras de los ex-presidentes Ldzaro Cdrdenas del
Rlo y Miguel Alemdn Valdés.  Ex-presidentes que dentro del pals concreta y
respectivamente acaudillaron, tanto a la fuerte corri de P tes del
entonces joven proceso revolucionario cubano, como a la de su poderosos opuesto-
antagdnico, identificada con el grupo pro-estadunidense (15).

A CRISI, SISTEMA

A pesar de lo anterior, el sistema puede entrar en una profunda crisis de
liderazgo, frente al hecho de que los Presidentes en turno, por razones muy diversas,
eventualmente pierden o se le escapen los resortes del control, A través de los cuales
efectuan la concentracién e imponen el arbitraje entre los distintos grupos.

Hecho que, légicamente entraria que los diversos grupos de inesperadamente
creado, para lanzarse al unfsono dentro de él, descarnadamente atropelldndose y
enfrentdndose entre si, e intentando por todos los medios posibles prevalecen sobre
sus rivales. Obviamente, llevando con ello al extremo el curso de la diaria contienda
po;', alcanzar el dominio y predominio dentro del maravilloso aparato de las decisiones
polfticas.

hand:

Dramdticas coyunturas, en las que, carac te, se el
esc jo de la c tracién di el de los “golpes bajos bajo la mesa”, para que
en un brevisimo lapso, los exclusivos grupos que pueblan la cUspide del sistema,
desciendan incluso a la calle para dirimir en ellas sus profundas diferencias.

. Descenso al escenario popular, que naturalmente no es raro se signifique por
utilizar a interpésitas personas. Es decir, por la mds que corriente manipulacion
durante estos casos, de los problemas que cotidianamente arrastran con su presencia,
los otros grupos mucho menos decisivos del pals, obviamente mds heterogéneos y
disimbolos, quiénes por algo mds que una simple casualidad, en dichos momentos

7 exp /i 2 Itiplicadas sus posibilidades de expresidn,

En las ultimas cuatro décadas, se han registrado crisis de esta naturaleza
durante las siguientes coyunturas: 1958, 1968, 1971y, en buena medida, 1985.

Durante la primera de ellas (1958}, el Presidente en turno [Adolfo Ruiz Cortines)
aprovechd la contienda de los djversos grupos, en el curso de la terrible disputa
librada al final de su mandato por controlar la sucesién presidencial, para nte
desgastarlos y obligarlos a aceptar mds_ficilmente a su propio candidato. En la
segunda (1968), visiblemente el Jefe del Estado (Gustado Diaz Ordaz) se vio rebasado
y desbordado por los tecimientos, c Imente también al final de su gestién




nueva y directamente relacionados con /a enconada batalla por la sucesidn
presidencial. Durante la tercera (1971), el Presidente (Luis Echeverrla Alvarez| quien
cinco meses antes habla asumido €l cargo, presumiblemente exarcerbaba é/ mismo la
disputa y el enfr jento a fin de, mas que retomar el control, devolver al sistema
un punto de apoyo y equilibrio mds favorable, frente al profundo desnivel y peligrosos
desajust jonado por el inusitado predominio de los tradicionalistas a partir de los

acontecimientos de 1968.

En opinidn de alg p el problema de /a pérdida de liderazgo y de la
consecuente capacidad arbitral del Jefe del Estado mexicano, también estaria
perfectamente identificada alrededor de la crisis de 1985 [durante la débil gestidn de
Miguel de la Madrid Hurtadol, Incluso -afirman- hubiera sido plenamente visible, entre
otros momentos, justo dos dias antes del terremolo que no solo cimbid los cimientos
de la capital, sino precisamente sacudié los del propio gobierno.  Cataclismo
7 urbe da sobre una conocida zona teltirica), que paraddjica y
[ e, como resultado de /a dev. idn y los terribles estragos sociales que lo
acompariaron, contra lo que originalmente era de suponerse, tales acontecimientos
hubieran irdnica e inesperadamente devuelto al Presidente, el nec io apoyo que le
llevarla a recuperar parte de estas preciadas funciones politicas.

Durante estas coyunturas, para restablecer el orden y el perdido "equilibrio*, el
Presidente en turno recurrié durante las dos primeras, al violento apoyo de las fuerzas
armadas. Por otra parte, como una tra de que el President, itaba reali
por este mismo medio entre los desatados e incontrolados grupos, su propio "ajuste
de cuentas®, durante la tercera de las crisis citadas nadie se acords de la existencia
de las fuerzas armadas en el curso de los criticos sucesos, al menos de las
institucional , de és de los mi hasta hoy en dia, tampoco nadie ha
podido dar ain con los culpables.

En fin, durante la crisis de 1985, el conflicto interelitico que acompariaba a la
administracion en turno, era de tal magnitud, que los di grupos, incluyendo a
las distintas ramas de las fuerzas armadas, entre otros pretextos mds que enarbolar
Sus respectivos y diversos planes con los que manifestaban estar atendiendo la
contingencia, entonces mds bien se valieron de ellos para parecer, sin el menos
pudor, arrebatdndose e 0 sin importarles exhibir public SUS pr d:
divergencias politicas y encontrados intereses. Teniendo como dramético transfondo
e/ acusado vaclo de poder y la total ausencia en él de /a figura presidencial,

PROBLEMA DE LQS PRINCIPIOS.

. Ahora bien, para que el colosal aparato funcione y, ademds, cumpla el milagro
de mantener el equilibrio, se ve dotado y acompariado de varios principios sagrados.

~

Entre olros, ademds del muy conocido expr te pi: do en ido
negativo, respecto a la supuesta jrrelegibilidad de los cargos publicos, de otro mas,
paralelo al anterior y desde luego, muchisimo més trascend%n!e.

Segundo principio al que deliberadamente muy poco o nunca se alude y
menciona, presumiblemente porque a difcrencia del anterior, es necesario y requerido
esgrimirlo en sentido positivo, precisamente al referirse, a la: rotacign o a fa
permanente girculacién dentro de los citados cargos. . .

,Este segundo principio del que nadie habla, es tan importante, que casualmente
gracias a é/ no solo se logran eludir todos los inconvenientes del primero, sino.cabria



atribuirle la per ia y uente vigencia del actual aparato politico mexicano.
A/zarato que no esta por demds recordarlo, hastg af‘rara alteraciones estructurales, en
el curso de los ultimos y respetabl u

Ello tiene que ser asi, dado que relativamente muy pocos representantes de la

alta burocracia, se han visto gravemente sacrificados, en funcién de que, necesaria y

bligad: los miembros y repr de los diversos grupos de la super elite,

en forma permanente y, desde luego, por el resultante principio dindstico de la

perpetuacién, tienen perfectamente asegurado y reservado espacio y acomodo. por

algo mds que una simple casualidad, en otros 0 en nuevos cargos publicos exprofesa
y exclusivamente abiertos para ellos.

En_ esto consiste la magia y generosidad del principio de /a rotacién o de fa
circulacion, y como todo mundo puede deducir, sobre él descansa la publicitada
*estabilidad"” del aparato politico mexicano.

Es decir, lo primordial para tro aparato politico finalmente consiste en
mantener el equilibrio, y ello solo se logra aplicando ellpnncrp/o de L/a rotac:dn:' 0 sea,
la permanente circulacién de los 0s, que for enc cada "nueva

iministracion sexenal.

En base a esto, como un simple ejemplo, se ha podido tener, en siete décadas
25 ministros de Educacién y 18 planes y programas educativos diferentes, /o que
equivale a decir, ninguno.” Aunque visiblemente, como todo mundo ya habrd
adivinado, esto dltimo para los verdaderos detentadas del aparato no sea ni con
mucho, lo esencial.

hid

eso p el pe te trasiego de funcionarios, vervigracia,
durante el transcurso de la actual administracién: del sector pesca al congreso e
inversamente, de los ministerios a las gubernaturas, de las gubernaturas a las
embajadas, consulados y al aparato electoral, de los ministerios entre si, varias veces
por parte de las mismas personas, durante un mismo periodo o en el curso del mismo
égi gub l. Todo ello efectuado, sin que aparentemente se produzcan
crisis, al menos en la dimensién y envergadura de las que, por mucho menos que eso,
comunmente sobrevienen en el resto del dmbito latinoamericano.

Como se puede deducir, no hace falta ser un genio para saber porqué el
verdadero aspecto inmanente de nuestra gestién gubernamental, finalmente descansa
en el sagrado principio de /a improvisacién. En consecuencia, tampoco se requiere un
gran talento para deducir que tales necesidades de improvisacién, a partir del aparato
di le son nec jamente t itidas e imp a la totalidad de la vida

nacional.

En estas circunstancias, todo mundo entiende que Si el Unico valor permanente
aportado por el sistema, ha sido el mantener el dominio efectivo de la cuspide por Ia
élice del aparato gubernamental, el objetivo primordial de todo ello seria /ép icamente
ret su predominio sobre la estructura del poder nacional.

S S

ig y hasta ahora permanente, sobre el que a toda
casta debe evitarse que sus beneficiarios lo conviertan en un simple pleito de familia,
a fin de lograrlo, con gran astucia frec se bia, rota o se hace circular
hacia otros cargos, a los distir y lusivos miembros as/ como a sus
correspondientes grupos.

. C bio y trasiego de funcionarios, normalmente apoyado vy
Jjustificado, en proyectos y programas que, naturaly el propio aparato aparente y




for te les adjudica Sin _embargo, a fin de mantener la tranquilidad,
deliberadamente se les deja en libertad de ser ellos mismos quiénes finalmente
propongan, asi como evidentemente improvisen, amen de igualmente implemente, las
respectivas y correspondientes funciones operativas. Todo ello necesariamente a
cubrirse en el espacio fimite de un sexenio, 0 mds bien, lo que los diversos equipos,
grupos y subgrupos por el simple efecto de Ja rotacion o circulacion, logren

permanecer o prevalecer en la relativamente amplia panoplia de los distintos cargos
o

Es decir, los programas de trabajo ni se reciben por herencia ni mucho menos se
trasmiten. Por lo que virtuall te cada funci io es duerio de su propio plan de
labores, durante el tiempo que duren o abarquen sus funciones, y mds aun como
difimos anteriormente, si la breve permanencia en cada uno de los distintos cargos
precisamente ha servido para conquistar una mejor cuota de poder.

De esta manera los casos, como el de Rodrigo Gémez, en el Banco de México o
Ernesto P. Uruchurtu en el DDF, que pudieron ejercer sus atribuciones aplicando sus
respectivos programas, durante mds de dos en los mi cargos, son las
grandes excepciones de /a regla.

Como consecuencia de esto Ultimo, después de la época porfiriana, la nacién
prdcticamente no ha conocido a la burocracia profesional, con su caracteristica visin

estratégica a largo lazo, que desde hace mucho tiempo acomp a ci
sociedad desarrollada.

En_otros términos, nuestro actual modelo gubernamental estd negado para la
idn y, ci te, para la previsién,

Aqul tenemos, ademss, la mejor explicacion no sélo del porqué el pals queds
literalmente sembrado, en el uitimo medio siglo, de obras publicas inconclusas, sino
de que finalmente tados los subgrupos y tendencias, frente a la absoluta y obligada
ausencia, o la simple inoperancia, respecto de gufas y mecanismos (17), casi como
un deporte, mejor se la pasen invadiendo constante, deliberada y temerariamente las
esferas y atribuci que tedric dentro de cualquier sistema administrativo
corresponderian a otros.

Situacién que, a su vez, conduce y desemboca sobre el fendmeno que bien
podria designarse, como: enfrentamiento permanente de los diversos grupos
Enfr i alentado por las simples'y explicables razones que genera

Su perpetua ansia y necesidad de acumulacién del mdximo poder posible.

“

Grupos, cuya perenne y di ico enfr e antes de Permitirse/es hacer
estallar y desnivelar definitivamente el aparato, obvi te son obligados a alcanzar
una solucién transaccional sobre el delicado asunto, recurriendo para ello e
improvisando al maximo tanto la citada rotacidn y circulacién, como aplicando otros
dos originales mecanismos con cuya presentacién terminaremos la presente
exposicion.

Rotacién e improvisacién que, por si fuera poco, por sl solas resuelven y cierran
el gran circulo, respecto al Ultimo de los grandes problemas nacionales. Es decir,
casualmente el de convertirse, los citados privilegiados grupas, eflos mismos en los
Unicos testigos oficiales, tanto sobre su propia gestidn, es decir /a de la super élite,
como respecto a la glosa y empleo de los cuantiosos recursos presupuestarios,

dos por la "nacién”, en las impolutas -manos de sus

predecesores.
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Esto dltimo da como conclusidn, entre otras cosas, porqué deliberadamente una
vistosa Secretarla como la llamada de Contraloria, publicite en el curso de casi una
década que tiene de existencia, solo durante muy especiales y contadas ocasiones,
apenas una parte simbdlica de su i trabajo. Pr ; te , en razdn de
que sus verdades, no van mds alld de las de apoyar sustantivamente el Presidente,
cuando éste asl lo requiera, en el mantenimiento de las ingentes labores de guardar la
disciplina hacer respetar el orden, por supuesto y por definicion al nivel del “pivote®, y
no en destruir el edificio gubernamental.

Es decir, como afirmamos anteriormente el sistema permite una gran libertad de
accidn a los diversos grupos admitidos, aun tratdndose de operaciones e iniciativas
propias muy poco convergentes e incluso antagdnicas, respecto a las que simultdnea
y paralel: impl 'y llevan a cabo los otras (18). Siempre y cuando unos
y otras, al hacerlo, no atenten o pongan en peligro las verdaderas estructuras en el
que descasa el poder del gran edificio.

Desde luego, en funcidn de lo anterior, si el derecho a la improvisacién
pertenece y se reserva para cada miembro 0 grupo presenta y ad: , como mejor le .
apetezca y en los limites que los otros grupos y tendencias se lo permitan, su propio
programa de trabajo.

_ Naturalmente, sin olvidar jonar  obligad. como referencia, el
deliberad. b , y ampli documento sexenal, denominado:
n, il jerng.

Ambigliedad del importante documento sexenal, que por ningdn concepto e
podria suponer casual y producto de la simple inadvertencia de algunos funcionarios.
Sino, por supuesto, habla que retenerlo como fiel testimonio de la perfectamente
consciente préxis de lo que bien se podrla denominar: tex fiti e
-improvisaciones.

Documento que, caracter/sticamente, se presenta envuelto, arropaco y
enmarcado en un asombroso léxico, Material, cuyos "claros compromisos” se
encuentran asumidos en términos deliberadamente impersonales, del tipo de los
siguientes: "se dirigird", "se favorecerd®, "se promoverd®, “se participard®, “se
orientard®, “se fortalecerd®, "se procurard”, "se apoyard", etc.

Es decir, su lectura denota un proljo material, indiscutible vy habilmente
redactado, entre cuyas palabras y términos, sin embargo no aparece una sola cifra.
Casualmente, del citado texto también destaca que en ningin momento se aclare o
seriale, en quién finamente recaerd la verdadera responsabilidad para asumir o, en su

defecto coordinar, /as eventuales y nec ias ambiguas iniciativas (19).

Fantdstico texto que, evidentemente es ideal para evitar no sélo todo género de
molestos compromisos politicos previos, incluyendo los riesgos de la "transparencia®,
sino mejor aun, evitar aclarar tanto el origen como el final destino de mdltiples gast
e inversiones. Amen de, consecuente y opor te, por su intermedio mantener
siempre a flote, es decir inmaculados, a los respectivos funcionarios en turno.
Naturalmente, con la sola excepcién de aquellos cuya actuacién desgraciadamente
deba ser exhibida como escarmiento para todos.

5 En base a lo anterior, no hacen falta muchas explicaciones para saber, porqué
literalmente todos los funcionarios, jamds olvidan cumplir con el ritual que exige, de
paso como mdxima muestra de disciplina y adhesién, improvisar constantemente
elogios al Presidente en turno (20). Elogios vertidos al jefe del Estado bajo cualquier
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circunstancia o pretexto, sin importar el nivel jerdrquico de a burocracia que se goce.
o de lo contrario, correr el riego de vérselas con la Secretaria de Contralaria.

L TEMA DE PREMI ASTI

Por ultimo, en ausencia dentro de nuestro modelo politico de un verdadero
sistema de equilibrio de poderes, cuya apariencia existe como una simple formalidad,
el Presidente en turno finalmente se reserva, una vez mds con el unico objeto de
preservar la salud del sistema y sobre todo la disciplina, la aplicacion improvisada,
cir jal e inapelable, es decir, bajo su absoluta discrecicn, de un original

isSmo P jto de premit HQos.

Implacable i al que 2 te se acogen, de buen grado, no sélo
todos los miembros de la alta burocracia pablica, sino también los de la privada
(dentro de este original ipular de politicos-empresarios y
empresarios-politicos]. A efecto de beneficiarse de las mdltiples y espléndidas
bondades que oportunamente les reserva y depara someterse y atenerse a las reglas
de /a disciplina.

Situacion que, desde luego, tampoco es gratuita. En razén de que, si bien
excepcionalmente, la vertiente de los castigos cubre toda una gama perfectamente
tangible dirigida a los pocos hortodoxos. Desde la simple separacién de los cargos o
la pérdida de para el inistro de servicios, p do por ev ales visit
temporales a cdrcel (generalmente durante un tiempo marcado por el curso de un
mandato presidencial), hasta los actos de violencia e incluso la desaparicidn fisica).
Entre estos Ultimos casos, cabria retener entre otros, el del lider agrario Rubén
Jaramiflo sacrificado en 1963 con todos los miembros de su familia o, en 1969, la
muerte del idedlogo y lider del propio sistema Carlos A. Madrazo, acompariado de su
esposa y otros cien pasajeros del avién en que viajaban; "accidente politico” que no
impidié que los de del prestigiado matrimonio se mantuvieran en altas
esferas y diversos cargos del aparato politico nacional.

trih

Desde luego, tanto la existencia de las jones presidenciales de gran
drbitro como la aplicacién inapelable del 3 de premios y castigos, por s/
2 arrojarian b luz sobre la persi: ia del t?rave centralismo que pad
la Republica. Entre otras razones, ademds, en funcidn de la explicable necesidad que
registran todos /os grupos de rodear fisica, obligada y p t te como una
gran corte, al titular del Ejecutivo en turno, e impedir por este medio eventualmente

encontrarse marginados y verse desplazados por sus rivales.

En fin, una dltima consideracidn relativa en_esta acasién a la propia rotacién o
respectiva circulacion de la institucién presidencial, es la que se desprende y deriva
de los /sticos cambios sex que, alg autores los hubiera asimilado
con una ta al ia pendular, incluso ideoldgica, oscilando concretamente
hacia la derecha o hacia la izquierda, en cada vuelta o giro sexenal (21).

En mj opinién, el asunto que sin duda existe, no responderia ya necesariamente
@ esa estricta rotacidn o pendulacicn ideoldgica, sino seria lisa y llanamente el simple
resultado tanto del inicio como de la correspondiente culminacién y aplicacién sexenal
de _la peculiar regla rotativa, o si se quiere circulatoria, segun el modelo que
senalamos al principio.

En estas condiciones, el Presidente en turno improvisa e /‘Igoone, mds que una
regla politica, una simple mada o llamémosle directiva, a seguir durante su mandato.

12



Veamos: "agrarismo jonalista”, "industrialismo”, 'ausgeridqd y marcha al mar’,
~iusticia social® y "desarrollo estabilizador®, “tercermundismo”®, y en nuestros dias:
‘modernismo globalizador interdependiente”, amen de sus corolarios: “liberalismo

social” con “solidaridad”.

En consecuencia, se busca deliberad: te alguna, posicién o elemento
que presumiblemente los define, identifique y caracterice, y sobre él se vuelca y
canaliza con toda su indiscutible fuerza del poder del aparato publico. Improvisada
iob fit te imprimird la ia y obligad: t b ténica a

e
las distintas administraciones.

Sin embargo, debemos decir que la pugna interelitica alcanzé ciertamente
explicables manifestaciones ideolégicas, en el curso de las pi 1o/ ione.
revolucionarias. Febril lucha que marcé el cénit de la crisis, en ocasién del profundo
diferendo que distancié a callistas y cardenistas, @ mediados de la década de los aiios
treintas, que entonces se saldé tanto con la expulsién del pals en 1935, del llamado
*Jefe Mdximo" y el desmantelamiento del grupo conservador, como por el
momentdneo triunfo de la entonces poderosa ala radical del aparato gubernamental,
acaudillada por los cardenistas. R

Sin embargo, a partir de esa época y durante el Ultimo medio siglo, las nueve
administraciones que se han sucedido a partir de 1940, presumible 'y
deliberadamente se han propuesto evitar una ruptura similar,  Eventualidad y
posibilidad de conflicto que debemos recordar, se lograrla conjurar y neutralizar poco
jempo despué. | habil convocar y, de echo forzar a efectuar
g_specr{cularments "{a unidad nacional®, alrededor del Presidente Manuel Avila

o, hace exac anos, en 1942 a tales poderosas fuerzas y
tendencias, bajo el pretexto de la gibl repr tada por la guerra
mundial (22).

En adelante, la bisqueda del equilibrio no sélo ha prevalecido, sino visible y

C e ha erosionado los rasgos estri e ideoldgicos de las dos

grandes alas del Estado. Es decir, aquellos que hasta hace tres y cuatro décadas

existieron e identificaron, con mucha mayor propiedad y claridad a progresistas y-
tradicionalistas.

___Rasgos que aun, hasta hace unas dos o tres décadas bastante cuidadosa
distribucion que se hacia, al inicio de cada administracién sexenal, de las personas a
ocupar los respectivos cargos en ciertas secretarlas de Estado, as/ como igualmente
la titularidad de algunas gubernaturas. De igual forma, el fenémeno resultaba
perfectamente visible, en la asignacidn, que ia y obligad. te t ba en
cuenta, e inclula en sus respectivas cuotas alas citadas tendencias, r specto 8 los
pue; le repr 6n a cubrir en ambas Cdmaras del Congreso, y aun, respecto
a ciertas sedes de nuestro entonces bastante raquitico espectro diplomético externo.

lEn nuestros dias, no sdlo la lucha ideolégica entre grupos resulta practica y
3 é 2 intra dente, sino incluso tampoco importa mucha que las
improvisadas iniciativas conlleven rasgos, aun en el nada remoto caso de abarcar
. verdade torales, que finalmente se revelen diametralmente
antagdn/gos con otros casuall te del mi género, implementados por anteriores
o pre (23). En ese n: ido coincil
también se encontrarfa en la actualidad, el Il: do “liberalj: social .

desborda los_principios del aparato de las cir
polltica mexicana. ' Antes por el-contrario, como planteamos en_nuestra hipbtesis
inicial, mds bien se trata de otra pieza, en el amplio museo de las simples recursos de

A fin de recluir, como cualqui de deducir, este Ultimo, para ”jd7 rebasa ni
e la
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distraccién’ y justificacidn del antenormente descrito’ y or/g/nal aparato de las
dectstanes apresuradas-
N IONE.

1. Las reglas de repraduccldn y perpetuacién del aparato po//t/co mexicano
Jant Ia previsidpn versus [mprovisacién, ambas mutuamente

exc/uyemes,

2. En el dltimo medio siglo el reinado de los principios de la improvisacién y de
la rotacién, para alcanzar la perpetuacion, han sido absolutos, y las deformaciones
que su persistencia ha acarreado, amenazan en nuestros dlas_ con poner seriamente
en duda los fundamentos mismos tanto de la nacién como del Estado,

3. Los excesos simplemente acentuados en la actualidad por las politicas *"al
vapor” neollberales, llevan a o ¢St todo continuard "tan bien y por el buen
camino”, como sonr 70. gura nuestra dirigencia, dentro de los préximos
dos afos, lice el ?

4. ¢No cabla prever que los acelerados y Vi bios propiciados incluso
ahora_mismo por nuestra triunfalista super é/lte gobernante, tinal y légicamente
también la arrastren a ella y, como hace cien afios, mas que entrever su definitiva
perpetuacién, en realidad no estaremos presenciando el principio del fin?

NOTAS

(1) Se entlende por “improvisar” el acto de hacer una cosa de pronto, sin estutios ni preparacldn alguna.
Consultar al respecto: Diccionarip Hispanico Universal. Horta de Imp y o
p. 798.

12} A fin de h de la feion, la actual diri politica it ha ido a di
arbitrios. Entre ellos, habrla que en prir ia: fingir negociar con los di

de la misma, a fin de i Tal como ha ocurrido, con e/ caso de las tres

gubematuras necesariamente en manos del PAN, a cuyos nuevos titulares se les atrajo con halagos y
buen trato, al mismo tiempo que se les Ianraba neulralizar por tres vlslh/es caminos: primeramente,

convenciéndolas de evitar dar a los dos de las sobre la gestion de las
anteriores administraciones, lo que hubiera do un funesto p de para el {uturo de todo el
aparato politico I al das la i sobre sus

propios errores asl como sobre aspectos poco claros y
evitar por todos los medios, hacer concesiones similares a este nivel a las otros parudas y fuerzas de
oposicidn, en especial al PRD.

{3} Para de trar nuestra fit 0} a que toda la colosal
2 fin de " "y el en México, Tratado de lere Comercio con los
EUA, es solo parte de una simple improvisacion recuérdese que lan de{erm:nanle acanlec:m:enla para la
vida y /3 historia de nuestro pals, no estuvo n el Il: Plan de dado 3
conocer a principlos de 1989. Supuesto Plan, del que dicho  sea de paso, pracllcamenle ya nada queds,
casualmente ap/as!ado por el peso especlhco y que al simple Tratado,

do Labra Manj: , A Salto de Mata, Debate Sin
Mana, Excélsior, MéX/CO. m1élcoles 10 de julio de 199 1, p.7-A.

{4) Que el lamado *Pr de Solitari estaba destinado en p ia, a el terreno
perdido ante la opasmldn, antes que "atender a los que menos tieren” como gusta

nueslra actual dirigencia, lo aclaré el entonces Vocal Ejecutivo del Gabinete de Politica Exterior Dr. Jorge
Alberto Lozoya, en sus locuaces declaraciones del mes de enero de 1992 inadvertidamente recogidas por
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L_Q Jnmgd,z, ue por cierto nadie desmintid, respecto_eptre otras cosas, a lo que ¢/ mismo
o d‘ano O ren desleal” Ilevada a cabo por el Presidente Salmas Iron/e a la oposicion,

preclsamenle a/ ull//zar dicho ir de la los ios 1 s en el pals unos
1991, Ver iamb:én Car/as Acosta, "Una de TAM
S avianet srom aaoslo de - Neoliberales ", Proceso, México, No. 828, 74

de septiembre de 1992, pp.10-14.

(5) Que todo tiende a verse y /i en Ia g A denlro de l.1 Ophma de 13

improvisacidn, lo demuestra el hecho de g e

ocurrldas en Guadala/ara, el 22 de abril pasada e/ Preslden[e Improwsd una reumdn del //amada *Gabinete

de * fcuyos p. it por In harlan ! dadas sus
le 2 ivas] par: buscar Ios culpables de tan

7 ble imit C Aura Berde/o Arv/zu. “Frentes Politicos, hay, Vital Reunidn de

CSG ci de Seguridad xcdlsior, México, miércoles 29 de abril de 1992, p. 1a.-A.

", Excélsior,
Exactamenle Io mlsmo podria decirse, de la Implowsar:ldn deportiva, cuyos mecanismos neoliberales “al
de todos los conocidos durante los XXV Juegos

O//mpu:os de Barcelona.

, el ex-lider ional del P /. b /e de Nuevo Ledn y actual senador de la Republica
Po, e x 4% 4 el 2 de septie de .9.92 enydec/araclanes publicadas por el
diario Ezg;e[slgr, iénde a /os por el PRI en los entonces
recientes procesos elecroralns del pals, que mas que considerarlos debla mirarse dicho proceso como
slmple resultado de los proplas errores del I /, y éstos a su vez, producto directo

pamd/sla Consultar, en el citado diario, Aurelio Ramos M.,
'hablar hoy de Sucesidn no es de Politicos”, jueves 3 “de septiembre de 1992, 1a.-A.

{6] E1 27 de julio de 1992 el F agregd en Bud: o una ir i de
prensa, en el curso de su visita a + fa, la fidad de cen!/o g s a ala ya de por s/ confusa
caraclerlzacldn que é/ mismo ha atribuido & su { lvadt *El Centro

Debe ser Nuestro Camino: Salinas”, Excélsior, Méxlca, martes 28 de julio de 1992, op.lay

IO-A.

{7} Como prueba de esto dltimo, las del actual io de Edt idn Pgblica
Emesta Zedillo Ponce de Ledn, quien unos dias después de repentinamente asumir dichas funciones,
durante el mes de enero de 1992, nos aclard en un discurso que, en Ias u//lmas sclenla afos por dicha
dependencla habla pasado 24 titulares del ramo, quie de 17
diferentes programas educativos., O sea, que a pamr del subslgulenre mes de mayo can el programa de
*modernizacion educativa® que él mismo implemento, el pals se puede preciar de haber padecido 18 de
ellos, sin farnds haber.
Al respecto de lo que nos ir sobre la improvis en la i€ las
elocuentes palabras: "El probl de la it es el < Z >. Cada </efarma
educativa> parte de cero. Impaslble. Quiza todo lo hecho no sea bueno. pero tampoco definitivamente
malo. Asl, nada se analiza nl va/ara Se termina y se empleza. Y se quedan en el camma buenas ideas.
oy Zoraida \ se vuelve a Ce “El Sexenalismo,
Problema de la Educacion en México”, Miguel Reyes Raza, Excélsior, Méx:co, dammga 24 de junio,
1992, pp.5-A 'y 54-A.
Como otro botdn de muestra de la grave improvisacidn que se padece en el sistema educativo, debe
sefilarse que el 4 de agosto de 1992, el Presidente Carlos Salinas de Gortari en presencia del titular
Ermesto Zedillo Ponce de Ledn avald la presen[a!:/dll de fos nuevos libros de texto gratuitos de h/stana de
México para niveles de prit prepal por el muy_s
*Programa Emergente de Relc de y it
nuestrol, a sle!e meses de la toma de pasesldn del acrual Secrelano de En’ucacmn ya sdlu dos de que é/

mismo e/ de C “Permite Al mds

Justlcia®, “La ion Ed tre Ia I ¢ Comun®, Salvador Martinez Garcla, Excélsior,

Meéxico, m/én:ales 5 de agosto de 79.92 pp Ty 10A.

Con estos de nadie I i6, que en una Mesa Redonda exprofesamente

convocada para analizar eI contenido de Ias anteriormente c:ladas obras de historia gratuitas, los

participantes hubleran llegado a /a lusidn de que su p. o no fuera otra, que resultar;
C it Ju/m les Segi a “Los Nuevos Libros de Historia para

Cuarto y Quinto de Primaria son < Tendenc:osos> Excélslor, Méx:co, 2a.A, p 25, Menos aun mmllo
admirable que, al mismo lrempo que se elevaba el tono de una
llamara a Impmwsar la “apertura de foros de alta calidad académlca y pedagdgica, plurales y
multidisciplinarios* para el *andlisis” de los millones de textos ya di qu

asunto se viera rematado, el mismo 14 de septiembre, con la 10 menos increfble declarac/dn vertida por el

Director General de Escuela Primarias de Ja SEP, José Ant Cid, al ir terciar
en el ruedo, que los pol libros oficiales de historia, no eran: “ni’ provisionales ni
0 ados, sino % lo que de i iato _motive ién la 9 sobre si los
de las de de ed de se verlan a su vez

acomparlados de esta notable cuahdad Consultar: gxcelyg , Méx/m, Anramo Ortega, "Ni Provisionales ni
/mpmvlsados, Ias l.lbl'DS de H/slona son, T de £ Publica y Sindicato
de de la Ei A P l 5 de 192, 1a.-A y 14-A. Finalmente, Antonio
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Ortega reportero de Excélsior poblico el 5 de octubre de 1992, una entrevista al maeslro rural Ramdn G.
ﬂonhp/ a gzlen en unos dias mas le serla entregada por el Senado de la
Dominguez, en ella en que se encuentra la educacion en el pafs y del virtval abandano de la educat.;;dn

rural, "hablé de los daffos que p 1a falta de d en los prog v

en nuestro pais se ha fdo cayendo en el error de que a cada dc::b.? una 1 al
Sistema Eck para <ta 0 es y exige Se ha
hecho de que 13 10 adople esas imb pem de hemas caldo en el pran
eror de fos diari

*Degradatio, el Magisterio: "Bonfil”, Méxlco, Iunes 5de aaaslo de 1.992 pp. 1a. y 10 -A.

(8] No obstante lo anterior, se debe admilir que, especialmente durante este periodo en las
admlnlslractones de Alvaro Obregdn (1920-1924), Plutarco Ellas Calles (1924-1928) y Lazaro Cdrdenas
dol Rko (1934-1940) se establecieron una serie e mecanismos y politicas (Comlsiones Naclonales de

minos, de Fenocariiles y de irrigacion sI como estructuras en materia de salud pdbl:ca, educacion,

en manos de qu/é y
sobrevivieron con su ap/ecial:/e traba/a durante  varios ir by e
dentro de sus ivos ramos. iral hasta que

fos citados cargos pasaron a convertirse en otros tantos botines
y. consal:daz:/dn de los voraces nuevos grupos de poder. Razdn que explica no sOIo parqué los citatlos
equipos se vieron desplazados, sino sepultada su notable obra. Ver. en: Radl
Cremoux, “Carlos Amigo, Un Hombre Singular®, Excglsior, México, martes 15 de septiembre de 1992, p.
7-A, el modelo de una de estos notables casos.

A pobre, . o " .o queds
claramente de manlﬁesto, en tres patélicos r:asos que cobraron miles de vidas humanas,
coincidentemente ocurridos en el curso de las ultimas dos admln/straclanes. 1], dulante la explosldn
ocurrida en septiembre de 1983 en San Juanico, Estado de 2} e

devastd el centro de la capital, en septiembre de 1985; y 3) en las explasranes de Guadala/ara. de alJnI de
1

. : .

(10) Respecto a algunos de los i que en a los g

para sus la de los it *blandc de Ias fuenles unc:ales, consullal.
Antonio Jaquez. *Nuevo Ledn, Una Muestra Caen Venta dt y Cierran
2,000 Negocios ", proceso, México, No. 829, 21 desepllembre de 1992, pp.12y 13.

1111 Ce isco Can *la bilidad E ica Re /a de Algo Mds de propaganda
Oficial®, Exggl;lgr, Meéxico, vlernes 25 de septiembre de 1992, p. & y 20 -A. Para mas detalles sobre las
caracteristicas y la actual Telllery, d la de dicho I

Generard Desempleo el TLC®, CELMM México, sdbado 3 de octubre de 1992, pp.1y 11 F. También:
Enrique Maza “Estudio de Ia OCDE: la tercera parte de los mexicanas, en la miseria, El pals emerge como
potencia media, a costa de su poblacion®, Praceso, México, No. 831, 5 de octubre de 1992, pp.12-14.

{12} Ce Rogelio He de Ldpez "Lla M Estd sin Fuerza; Se Dejé Dominar por el

Caclguismo y el Elitismo: Valle Guzman®, Excéisior, México lunes 9 de julio de 1990, p. 5-A. También:

Mavio Peralta, "Apoyan los Masones la Polltica Exterior de CSG, <Ni Ahora ni Nunca los mexicanos

Estaremos Dlspueslos a Negociar I3 Soberanla>: F Valle®, gxgglglgr, Meéxico, miércoles 24 de junio de

1992, p. 35-A. Adem3s: Federico Ortlz M., *Afirma Carios Viézquez, Dmgenle Masdn: <Deberd

Mantenerse la Separacién de la lglesia ,y el Eslada para Preservar la Paz Social> ", Excglsior, México,
Domingo 27 de septiembre de 1992, p. 1a.-

{13} Ver: Marlo Méndez Acosta, *Escrivd de Balaguer, Beatitud Politica*, Excélsior , miércoles 27 de
mayo de 1992, Sobre la intervencion de la lglesia en los | Estado n

Gastén Garcla Cantu, “Breve Trazo histdrico, El Vaticano en México®, Excélsior, México. viernes 25 de
septiembre de 1592, p. 1a.-A, San Juana & it Ja uez y Radrigo Vera, "El Gabierno
se resiste a que Prigione sea Nunclo y Decano del Cuerpa D/p/amam:a e igualmente, Alberto Aguirre,
“<la Santa Sede se Anoté un Triunfo>: Soledad loaeza®, en: &g@,ﬁ_@, México, No. 830, 28 de
septiembre de 1992, pp.7-11.

{14) Durante el affo 1983, al interior de la S de gob se afirmaba que exi. en ese
entonces, 10,000 altos tuncionarios lncluyenda ranlo a Ios de [a burocracia federal cama 1a estatal y las
paraesrarales, esenclalmente al nivel de . Altos qui iénes en esos

oS, a Iln de de fos mi; b un esq de
club o a fin de o der de dlchos niveles, en los subsiguie ios d que

padecleran enel lranscursa de los futuras sexenios.

(15] En esa bl el F de asignd it sus hand

S pi las hasta por ellos mi: dentro de :susyrespecﬂvas
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in It y/ De esta quedd ) el sigii cuadro: la Vocalla
Ejecutiva de la Cuenca del Rio Balsas aI presi C. as, la Pres del Consejo Nacional de
Turismo al Ex—presldenre Aleman, la Presid de 13 C i6n N ! de Pesca al ex-presidente

belardo / de la C it ! de S ale ide Emilio Portes Gil,
la Nacional de P ién de Tlerras Haras al ex: -presidente Adolio Rulz
Conlnes amén de un cargo imbdlico al muy -p Pascual Ortlz
Rublo.
{16) Como es de ot varios se Improvisd en de deportes. A pesar de
ello, se Ing/a/an algunas Imparfanles ftadc ials de nuestra

s de/ 68, en la que, pnr vez prit bt un ir

nomero de nueve dall sl blen al hecho, como todos sabemos, de que entonces
eramos la sede de los juego. Ci les init que, frenle a las reales politicas
deportivas, por definicién a muy largo plano, r los palses
{como hemos visto no necesaria y exclusivamente en manos de los desa”olladasl qu:énes fincan en las
Justas deportivas no pocos il para politico, y especialmente en ciertos
d ortes, dificil los it ir mas Ie/as De esta forma, inexorablemente se llegd al

"desastre” de nuestra pan/clpac/dn en las XX V Olimpiadas de Barcelona, de cuyos resultados sdlo basta
recoger los P por Jesus Silva Herzog, nuestro embajador en

Madrid: 'No hemos pintado para nada. Y esa Sdlo puede ser culpa de la improvisacidn, de los malos
manejos que tanto daflan al deporte en México®. Consultar: J. Jaime Herndndez, Excdlsior, México,
miércoles 5 de agosto de 1992, pp.1 y 22-A.

Il 7} Como ftado de las Idades de.la it el ultimo medio siglo, nuestra élite
inquie ‘I‘funa por i3 ausenma de plan/hcac:dn en el desarrollo y evolucidn
a la gesu u a enmanos y a  nivel de

de la vida naclonal £n consecuencia, to ¢ e
los i incluso i

por su capac]dad y habilidad para :mprovlsar oportunas soluciones snbre las més d/slmbalos prob/emasl
por Idglca, duranre tan largo especia de tiempo, p
nunca queda espacio ni lampaca existio el ln{erés para el
verdadero lraha]o de los estrategas ni mucho menes para el de los estadistas.

(18] Una muestra fehaclente de la impune accidn de los di grupos politi para expandirse sélo
hasta los {mites por su D de poder, lo of , ade de los p

y I r la ap. fe de funcil y la de it
estructuras de coordinacion, la guerra que llevaron a cabo, incluso en el it idade das de

cubrir las mismas o similares actividades. Tal como ocurrla, por ejemplo, entre otras entidades con las

del Departamento oe Turismo y después Secretarla del ramo, frente a las

n&el IIrIaTa? Conse]a Nacional de Turismo, ambas en las mi: plazas : Parls, Nueva
‘ork, Londres.

{19} Desde ef punro de vista de fa redaccion, los llamados “planes” o " les de gob s,
correspondientes a las administraclones de Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y, aun,
el que se elabord exprofesamente para cubrir los dltimos dos aflos de la administracldn de José Ldpez
Par,I’lllo. tienen en comun el mismo origen: el grupo del / ex-presidente de la Madrid, quien en 1980 llegd a

1a hoy de do como simple ejemplo, el
dc del citado e. e de la Madrid, denamlnadu Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el
elocuenle documenla en . su pdgina once nos aclara, con toda propiedad, no solo porque los términos
n él sino aderas, el que {ii haya sido concebido
para sdlo verse icado en y de imp, I al
dlspaner desde su primer pauahr "El Plan evita rigid y no se prop 0 it it
, dificiles de p en de incertit bi exige flexibilidad, en un marco
del lpios vy prop I r Por ella, el Plan es funde el
ray es nue: y fija las senala el i  que. el Eslado asume para
c Ir Ios d en la d/l/ml i idn actual, ] los
estar Id D conservanda Ia rlueccmn

para
Iundamental prapuestar Es decir, a Im de no errar, los "pi
omo es de suponerse, a la mucho me/ar Interpretacion de
cada alto Iunc:onana. de cunlarm:dad alas reylas bastante mds claras y exactas, aunque no estuviesen
escritas, del "pacto de famifia”®,

(20} Como una simple uesir: de la bund: i i y ién e elogios, reservados al primer
urno, 3, { “tipo de retexto, presentamops est s

destacados modelos. " o i i estos do
En de la para el 166 aniversario de la consolidacion de la
alizada el 23 de de 1991, el orador oficial contralmirante Adolfo Fest
), de un andlisis con fechas de las ocas:ones que, en su opinidn, demostraba
/3 tesis re @ que todos los de itorio habla tenido éxito cuando
ala v{IaJ i Yy ] de la nula i: en el pals por esos
hecho, el p marino luyd su 0 de era ra: "Efecti e és de
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166 aﬂas nuesm: pals habla navegado en una mar de tempestades y calmas chichas, entre invasiones
Yy pero ahora tados los mexicanos navegamos con rumbo firme,
al manw de nueslrn cum.mdame suprema Carlos Salinas de Garlall en una mar respetada, con vientos

de ¢ y Ayer, Hoy
Fblenc/a Marl(lma A ue%lq_l, Meéxico, domlnpa 24 de nnv:embre de 199 I, p. 4-A.
Y, esta otra, que tuvo lugar el 23 de junio de 1992, en ocasidn de Iz 131 ceremonia luctuosa en
homenaje al prestigiado general liberal Leandro Valle, durante la cual naturalmente el orador, general Luis
2Zdfiga Montes de Oca, abundd en los méritos del homenajeado, lo que oportunamente permitid al
cronista, insertar incluso previamente a las palabras del orador, un oportuno y significativo comentario:
*Y la namracion que se repite en y hasta ayer no fue distinta: <Hablar sobre la
vida del general Leandro Valle, constituye una interesante incursion por 1a historia de México, con
proyecchn y repercusion en el pujante de la ue nos
conduce sobre el camino de la evolucidn social y politica, a efecto de abrir el tercer milenio y figurar
en el conc de [as del primer mundo> *. Con. sulrar. Y recordaron la Guerra de
tres Aflos... Etapa... Dolorosa®, Excéislor, miércoles 24 de junio de 1992, p/: y 33-A.
A su vez, para una buena aclaracion de lo que es y s/pnmca el ritual, inclusive politico, consultar.
%%tzfllno ;brsl!g “Masacre de Uno de Dos Mundos, El Ritual®, Excélsior, r, México, sdbado 3 de oclubre de
p.7y

{21) Que fa jonad: isacit es parte p de las reglas no escrlras de [a rotacion,
o dammslmn las sigule en Washir por el infl p del

Coordinador Emplesarial {CCE) Nicolds Madshi uno de Ias lemb.
no aﬂclales @ quiénes se consultd y permitis el acceso a las d di la
agoblante marcha de las el 12 de agnsm de 1992 fara la futura
fima ol tratado e Libre. Comerclo de América del Norte. 1 infl

.hclam, en esa fecha. Con . el Trarado de libre Comercio, México obtuvo algo mds: se evitardn <los

da qua para ello os particulares evitaran que se altere
o acordado cor! politico-el ftar: (EI TLC) “Evitard Bandazos Sexenales:
Madahuar®, E;ge[s_lp_, México, jueves 13 de agosto de 19.92 p. 1y 26-A

22} COn:uIrat, 'hace CIncmmu Aflos*®, Excélsior, México, septiembre 10 de 1992, p. 7-A. En esa
Avil no 's6lo Iogld reunir a su alrededar a todos los ex-presidentes que lo

hablan anlace:ﬁda enel caraa, sino de ellos 1 enel cuadro
de la y los del pa/s

{23) Como fiel It de que la g tiene muy poco en comin, visiblemente no es

de {a imp: ni de la y menos aun si incluso debe enfrentarse a la regla de

de modelo el Lic. Carlos Tello Maclas casualmente encargado de

Ios decrelos de la naclonalizacion enla i dela i de José Lopez

delllo {1976-1982), y quién en 1989, ya o la admini: del Preside Carlos Salinas de

ortari se vio a su vez agraciado con la titularidad de nuestra embajada en Moscu, declard en ocasion de
ue el mismo Presidente Salinas anunciaba en 1990 el Inicio de Ia desml:orporacldn bancaria que, dicha
iativa presidencial, al igual que I3 a por 61 mismo, durante

el gltimo cuatrimestre de 1582 “ambas estaban bien hechas”.
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