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I NTRODUCCITON

El fenémeno de la tnmigracidn de tndocumentados mextcanos
al vecino pais del Norte, ha tenido y tiene en la actualidad
rglevante importancia, puesto que ambos paises han obtenido
beneficios mutuos, y debido a que Gltimamente el gobierno estadou-
ntdense ha asumido actitudes de caricter unilateral en su politica
migratoria la cual es discriminatoria y racista principalmente para
este sector, ha ocasionado que el ambiente se torne delicado para
las dos naciones, por lo que el gobterno de México estd asumiendo
politicas a este respecto para contrarrestar la maniobra norteame-
ricana, que de continuar tendria resultados catastroficos para los
inmtgrantes mexicanos y por lo tanto para la imagen de México. El
presente trabajo se inicia con el analisis de los hechos histdéricos
relevantes que han generado este fendémeno en Méxjco, tanto a nivel
interno como a nivel internacional. Este Gltimo es el que interesa,
pero muy en especial el problema de la emigracidn de mexicanos que
se dirigen a los Estados Unidos; de i1gual forma se hace alusidén a
algunas leyes que se aprobaron anteriormente por el goblerno

Norteamericano para regular la entrada de inmigrantes.

Posteriormente en el capitulo segundo, se habla de los
caracteres sociopsicoldégicos manifestados en los trabajadores
tndocumentados, sin antes omitir la Teoria Psicoldgica en la que se
basan algunos estudios de Ja materia para determinar el por qué la

gente decide emigrar de su lugar de origen. Mas adelante se



manifiesta la relacién que tiene la marginalidad y la movilidad en
el tendmeno migratorio y asi sedalar algunas caracteristicas de las
areas geograficas que se epcuentran en situacidén de caracter

marginal y por lo tanto originan la expulsidn de sus nativos,.

En e} cuarto capitulo, entrando en materia juridica, se
menciona el Régimen Juridico Mexicano aplicable al trabajo de los
mexicanos en el extranjero, principalmente para los que se dirigen
a territorio norteamericano, también se manifiestan los principios
y acciones seguidos por e} Gobierno de México principalmente
mediante la Secretaria de Relaciones Exteriores, respecto a la

politica antimigratoria estadounidense,

También se seflala el punto de vista de la sociedad y de
los politicos norteamericanos respecto de este fenémeno migratorio,
por lo que es notoria su antipatia ya que estan en contra de los

mexicanos que se encuentran en su pais.

Asimismo se menciona la postbilidad que pudieran tener
los mexicanos, y en general los latinoamericanos al acceso de la

justicia estadounidense, por violacidn a sus dereches humanos.
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1.1. LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN EL SIGLO XIX.

{.1.1, LA INDEPENDENCIA DE MEXICO.

Hasta antes del México independiente, en la Espafa del
siglo XVI!] hubo intereses en la inmigracién hacia la Nueva Espana
y desde aqui se manifestd entre los criollos principalmente cierta
preocupacién para poblar la frontera norte de la Nueva Espafia por
lo tanto favorecer los flujos migratorios hacia esa latitud., Al
transcurrir los afos de 1810 con la rebelidn de Hidalgo y la
consumacién de la independencia en {821, "...Entre los primeros
patriotas que mencionaran la posibilidad de aceptar la inmigracién,
José Maria Morelos y Pavén, sacerdote y sucesor de Hidalgo, no fue
exageradamente entusiasta. En sus Sentimientos de la Nacién que
presentd en Chilpancingo en 1813, estableciéd unos cuantos requisi-
tos bastante estrechos para ser admitidos como inmigrantes, entre
ellos el ser catélico romano y artesano "capaz de ensefar y libre
de toda sospecha', Su constitucién de Apatzingan de un afo mhs
tarde era un poco menos exigente pues ofrecia la ciudadania
mexicana a fos exXtranjeros de la religién catdlica que no se
opusieran a la independencia de México", (1)

Un problema del momento histérico para el gobierno de
México, al finalizar la Colonia, fue 1a de poblar las zonas

fronterizas debido a la amenaza de invasién de otras potencias,

1. BERNINGER DIETER, George., ' La inmigracién en México (1821 -

1857) ". Traductor: Gémez Ciri1za Robherto. Editorial SEP
SETENTAS 144, Méxtico, D.F. afic 1974, Paginas 25 y 26.



1.1. LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN EL SIGLO XIX.

1.1.1. LA INDEPENDENCIA DE MEXICO,

Hasta antes del! México independiente, en la Espaha del
siglo XVIIl hubo intereses en la inmigraciédn hacia la Nueva Espafia
y desde aqui se manifestd entre los criocllos principalmente cierta
preocupacidn para poblar la frontera norte de la Nueva Espana por
lo tanto favorecer los flujos migratorios hacia esa latitud. Al
transcurrir los anros de 1810 con la rebelién de Hidalgo y la
consumacién de la independencia en 1821, "...Entre los primeros
patriotas que menhcionaron la posibilidad de aceptar la inmigracidn,
José Maria Morelos y Pavén, sacerdote y sucesor de Hidalgo, no fue
exageradamente entusiasta. En sus Sentimientos de la Nacién que
presentdé en Chilpancingo en 1813, establecid unos cuantos requisi-
tos bastante estrechos para ser admitidos como inmigrantes, entre
ellos el ser catélico romano y artesano "capaz de ensepar y libre
de toda sospecha". Su constitucién de Apatzingan de un afo mas
tarde. era un poco menos exigente pues ofrecia la ciudadania
mrxicana a los extranjeros de la religidén catdélica que no se
opusieran a la independencia de México". (1)

Un problema del momento histérico para ei gobierno de
México, al finalizar la Colonia, fue la de poblar las zonas

fronterizas debido a la amenaza de invasién de otras potencias,

1. BERNINGER DIETER, George. " La inmigraciédn en México (182] -
1857) ", Traductor: Gémez Ciriza Roberto. Editorial SEP
SETENTAS 144, México, D.F. afo 1974, Paginas 25 y 26,
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principalmente de los Estados Unidos de Norteamerica, pues a medida
que los afios pasaban el problema se tornaba més agudo.

Este tépico ya habia sido tema de discusién en las Cortes
espanolas, desde 1811 algunos diputados mexicanos en las Cortes
habian solicitado una mayor liberalizacién del comercio en la
regién.

En este tiempo no se mencionaba la posibilidad de recibir
inmigrantes extranjeros, pero 10 afos después las Cortes aprobaron
una ley para Ja distribucién de tierras en zonas no desarrolladas
en México, con el objeto de propiciar la colonizacién tanto por
nacionales como por extranjeros. Esa ley también permitia que
ciudadanos estadounidenses se establecieran en regiones fronterizas
como Texas.

México en 182! declaré formalmente su independencia de
Espaha, el ambiente de libertad que se respirdé en el pais se
tradujo en una serie de medidas que propiciaron mayor desarrollo de
la regidén del Norte. SimultAneamente el proceso de expansidn
norteamericano comenzé6 a llegar hacia esta zona, "... Hasta
entonces, practicamente no habian tenido contacto con los habitan-
tec locales. Nuestro paits, ocupado en la organizacidén politica
interna, no advirtié el peligro que significaba la penetracidon de
extranjeros en territorio nacional y el gobierno comenzdé a ceder
grandes extensiones de terreno a aquellos que quisieran establecer-

se en Texas." (2)

2, MORALES, Patricia. "Indocumentados mexicanos". Editorial
Grijalbo., México, D.F., Afo 1987. Pagina 39.



L.1.2, EL INTERES NORTEAMERICANO EN TEXAS.

En el atio de 1825 se entablaron relaciones entre México
y los Estados Unidos, el ministro de los angloamericancs en nuestro
pais Joel R, Poinsett manifestd el interés y propésito por adquirir
el territorio de Texas.

El gobierno de México rechazdé la propuesta del gobierno
norteamericano. No obstante nuestro gobierno ignoraba la exacta
superficie de la Repablica. Los trabajos cartogr&ficos siempre se
interrumpian por tas luchas intestinas que existian, se tenia la
creencia que el suelo mexicano seria respetado por los extranjeros.
" Asi al concederse permiso a Esteban Austin ¥ a otros extranjeros
para establecer colonias en Texas no se dio al primero " El lugar
y tamafo" de las tierras que debia ocupar " de lo que resultd que
habjendo algunas personas solicitando después terrenos baldios, se
les concedieron en los mismos parajes en que aquel se habia
situado..." (3)

De esta ignorancia del gobierno nacional, se aprovecharon
los extranjeros estadounidenses a quienes se les habian dado
concesiones para establecerse en Texas. El 6 de Abril de 1830
México expide una ley restringiendo la colonizacién de Texas pues
ya existian indicios de conspiracién contra nuestro gobierno, més
adelante en 1836 México asumid de nuevo un modo centralizado de

organizacién y aunado a esto los problemas en el norte del pais,

3. VALDEZ, losé C. "México, Santa Anna y la Guerra de Texas".
Editorial Diana. México D.F. afuv 1979, Pagina 122,



u
tan lejos del centro y pobladas de extranjeros, no se hizo esperar.
Los angloamericanos se opusieron al gobierno de México por
considerar que nuestras leyes constituian un obstaculo a su
desarrollo.

El General Santa Anna combatié dicha oposicidn pero fue
derrotado en el akho de 1836, lo cual estando preso firmé Ilos
acuerdos que reconocian a la nueva Repablica Texana.

El presidente norteamericano James Polk fue el que adopté
en su gobierno una politica expansionista y presioné a su Congreso
para que aceptaran la incorporacidn de Texas a su territorio por
asi convenir a sus intereses, fue entonces que dicha anexién se

consumé en 845,

1.1.3, LA GUERRA MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1846-~1848.,

Cuando el Congreso de Texas aceptd ser un estado mas de
los Estados Unidos. El gobierno de México ya habia comunicado al
representante de aquel pais que tal actitud seria considerada
declaracién de guerra.

De tal manera que la anexién fue una provocacién a
nuestro pais por el gobierno estadounidense. El presidente Polk
declard la guerra y ordend la i1nvasién de México, en e] aho de
1846 . Esta guerra para Estados Unidos urgia para la politica de su
gobierno. "..,. Asi la anexién de Texas, uno de los objetivos de la
campafa presidencial de James J. Polk, se consumé en 1845, Un afho
después los Estados Unidos declararon la guerra a México y se

produjo la ocupacidén militar de nuevos territorios, entre ellos los
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que hoy conforman: Califorma, Nuev:s México, Nevada, Utah y parte
de Colorado. Nuestro pais perdidé el largo combate entre otras
razones porque las guerras intestinas por el poder le impidieron
defender su territorio del norte y también porque la expansioén
estadounidense era ya, para ese momento, un hecho histérico
incontable., Mediante el tratado de Guadalupe Hidalgo -que dio fin

al conflicto armado- firmado el 2 de Febrero de 1848, México perdid

mias de la mitad de su superficie total.,.." (&)

l.1.4. EL NACIMIENTO DE LA COMUNIDAD CHICANA,

El tratado de paz a titulo de indemnizacioéon cedia a los
Estados Unidos mas de dos millones de km. (incluyendo Texas).
Dentro del territorio perdido por México, se vieron repentinamente,
ahora en tierra extranjera alrededor de 1000 mexicanos a los cuales
sus hijos nacidos ya en territorio norteamericano se les denomind
"Chicanos". A diferencia de otras minorias raciales que llegan al
vecino pais en calidad de inmigrantes, este pueblo chicano
representa una minoria que como ya se dijo fue incorporada a la
sociedad estadounidense por la conquista. De tal suerte que estos
paisanos pasaron de ser duefos de su tierra, a ser una poblacién
explotada.

En México debido a las luchas internas, el pueblo sufria
las consecuencias de éstas, en especial los campesinos que perdian
sus tierras, "El i1nstrumento juridico que sirvid de base al proceso

de concentracidon de la tierra en este periodo fueron las Leyes de

4, MORALES, Patricia, Oh., Cit. Pagina &0,
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Reforma de 1855-1857, especificamente la ley Lerdo de 1856, que
negaba a corporaciones civiles y religiosas el derecho a poseer
bienes raices. A la iglesia ciertamente le fueron expropiadas sus
propiedades territoriales, pero los efectos de la ley también
alcanzaron a los pueblos comunales indigenas, cuyas tierras fueron
paulatinamente incorporadas a la nueva estructura de propiedad. EI
régimen de Benito Juirez suspendid la aplicacién de esta ley en lo
que a ellos concernia.
Cuando se dio cuenta de que eran los hacendados quienes
aprovechaban l|a desintegracién de las tierras comunales para

acrecentar sus propiedades... " (5)

1.2. GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ.

En las Gltimas tres décadas del siglo X1X, "En 1872, un
militar joven |llamado Porfirio Diaz |legaba al poder, poniendo fin
a 50 aftos de inestabilidad politica e iniciando una etapa de
crecimiento econémico conocido como la paz porfiriana. Durante su
gobierno, los intereses de la burguesia mexicana quedaron 1ntegra-
dos por primera vez desde la independencia, y con el respaldo del
ejército, clero, terratenientes y comerciantes, asumié todos los
poderes.

En las areas rurales, el cimiento de ia economia politica
porfiriana fue la hacienda. Antes de Diaz, las tierras comunales

pertenecian a los campesinos, quienes las trabajaban por derecho

5. Ibidem. Pagina 49.



7
propio y con el reconocimiento de los sucesivos gobiernos. Durante
la era porfiriana este antiguo sistema de tenencia de la tierra fue
destruido y préacticamente toda la tierra pasé a ser del sector
privado. Bl despojo fue tan grande que para 1910, 97% de las
familias del campo no poseian tierras". (3)

Durante el porfirlato, el sistema de haclenda mantuvo en
estado permanente de pobreza y sujeclén a los campesinos, estos
trabajaban bajo la premisa del endeudamliento: el sistema de renta
de la tlerra y de pago con la mitad de la cosecha; ademis de ser
obligados a comprar a precios altos en las tiendas de raya, mas aun
con e| crecimlento de la poblaclién se incrementdé la oferta de
trabajadores sin tierra; mientras los avances en los mecanismos de
produccién reducian la demanda de trabajadores esto acarreaba baja

en los salarios,

1.2.1, LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y EL DESARROLLO DE LOS
FERROCARRILES EN ESTADOS UNIDOS.
Al mismo tiempo en los Estados Unidos en el periodo de
1880 a 1910 se daba el rapido desarrollo econémico del suroeste,
con la mineria y la agricultura se tuvo auge debido a las vias
férreas que comunicaban los estados industriales del Este con los
del Suroeste y en los demis territorios, ocupados por el imperia-
lismo norteamericano"... comienza la emigracién mexicana a ellos,

atraida por los salarios, solicltada por los progresos de la

6. DOUGLAS, S. Massey. Y otros. "Los Ausentes", Traductor: Aida
O.Ward. Editorial Alianza, México D.F. Afo 1991.Paginas 51-52.
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agricultura, las construcciones de ferrocarriles y otras grandes
obras materiales. El trabajo de millares de mexicanos contribuye al
florecimiento de Texas, Arizona, <Californla y Nuevo Méxl-
co..."(7)

Los Estados Unidos y México se interconectaron por primera vez
por vias férreas cuando el Southern Pacific Railroad y el Ferroca-
rril Mexicano Internacional se unieron en Piedras Negras en 1884,

"Los progresos econbmicos alcanzados por el pais durante
el porfiriato, no crearon condiciones que permitieran disminuir las
tendencias de la emigracién; al contrario, las condiciones
econbémicas y sociales durante esa etapa de la vida nacional
estimularon la emigracién de mexicanos al pais vecino, al mismo
tiempo que en este aumentaron las condiciones favorables a la

utilizaciédn de trabajadores inmigrantes mexicanos",(8)

1.2.2. PROGRESO Y MARGINALIDAD.

En esta época México era un pais rural, el 68% de la
fuerza de trabajo era de labor agricola, la destruccién de la
propiedad comunal provocé la proletarizacién de la mayoria de los
campesinos, que durante afos vivié en condiciones de deterioro
intolerable,

"Si adem&s consideramos que durante este periodo se hace

!a instalacién de lineas telegraficas y telefénicas, la introduc-

7. GAMIO,Manuel."El inmigrante mexicano". Editorial UNAM, México,
D.F.Afo 1969. Pagina 8,

8. GAMIO, Manuel. Ob, Cit. Pagina 13.



9

cién de la luz eléctrica en las Ciudades, la construccidn de
importantes obras publicas, como palacios de gobierno, monumentos,
penitenciarias, aduanas, etcétera, se admitira que la frontera
norte es distinta antes y después del régimen de Porfirio Diaz, Es
precisamente en esos afos cuando se da el despegue de la franija
fronteriza hacia la modernizacién. Pero asi como registramos eso en
el haber del régimen, hay que consignar también que todo ello -al
fgual que el resto del pais- se hizo a costa de propiciar el
fatifundismo, privilegiar a los inversionistas extranjeros, manejar
las entidades a través de gobernadores que se eternizaban en el
poder y con un alto costo social a3 cargo de los sectores mayorita-
rios. Todo esto provocé el conflicto revolucionpario de 1910, que
tuvo sus presagios en lta huefga de Cananea en 1906 y en los
levantamiento de los militantes del Partido Liberal Mexicano en
diversos puntos fronterizos." (9)

Durante el porfiriato la emigracién de mexicanos al
vecino pais fue aumentando paulatinamente, operd conforme la
tenencia de la tierra se aceleré en los {ltimos afos de ese
gobierno,

1.3. DEL PERIODO REVOLUCIONARIO A LA DECADA

DE LOS TREINTAS.
1.3.1. LA REVOLUCION MEXICANA,.
En 1910 fue el aiflo del estallido revolucionario que

llevaria a la disminucién de Diaz. Madero ocuparia su lugar por

9. PIRERA RAMIREZ, David., "Historiografia de la Frontera Norte de
México"., Editorial Programa Cultural de las Fronteras, México,
UABC Y UANL. Afo 1990. Paginas 110-111,



10
corto tiempo (1911-1913), cuyos propdésitos eran mejorar la
condiciéon material, intelectual y moral del obrero, creando
escuelas y talleres, procurando la expedicién de leyes sobre
pensiones o indemnizaciones por accidentes de trabajo, igual
atencién se tendria con la raza indigena.

Este periodo principalmente con su secuencia de luchas
politicas y militares, de inestabilidad y trastocamiento del orden
social, trajo consigo varios fenémenos, entre ellos la migracién
interna y el aumento de la internacional., En lo que respecta a los
flujos migratorios internos, "... durante el decenio de 1910-1920,
la migracién de las zonas rurales a las ciudades involucré a cerca
de 364 mil personas, lo que significé el 137.8% del crecimtento
total de la poblacién urbana. Este desplazamiento rural-urbano de
poblacion se debié en parte, a que parte de la poblacién abandonod
sus lugares de origen para unirse a los ejércitos revolucionarios.
Asimismo, se dieron movimientos en las Areas rurales adn urbanas
hacia las ciudades que ofrecian, mayor seguridad, como el caso de
la ciudad de México, la cual entre 1910 y 1921, absorbid casi el
60% del crecimiento social de la poblacién urbana del pais".
(10)

1.3.2. PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y LEYES SOBRE OR!GENES

NACIONALES.
El 6 de abril de 1917 Estados Unidos declara la guerra a

Alemania, lo que ocasiona de nueva cuenta la migracién de trabaja-

10. SANDOVAL, Alfonso Y otros,"México setenta y cinco afos de
Revolucién"., Tomo; Desarrollo Social I. Editorial Fondo de
Cul tura Econémica. México, D.F. ako 1988 Pagina 33.
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dores mexicanos agricolas al vecino pais, debido al reclutamiento
militar que hizo Norteadmerica por intervenir en el conflicto
mundial, y por lo tanto verse disminuido en su fuerza de trabajo.

En 1918 culmina la guerra.

LEYES SOBRE ORIGENES NACIONALES.

Por lo que respecta a la migracién internacional de
trabajadores mexicanos al pais del norte. "Durante los affos de 1910
a 1920 aumentdé considerablemente el namero de mexicanos que
emigraron a los Estados Unidos. Esta migracién, aunada a la de los
canhadienses, elevé la proporcidn de inmigrantes a ese pais en un
monto importante., Como consecuencia, el presidente de los Estados
Unidos Warren G. Harding aprobé la " Ley de Cuotas" de 1921,
mediante el cual el niamero de inmigrantes de cualquier nacionalidad
se 1limitd a un 3% del total de personas nacidas en el extranjero
que ya estuvieran viviendo en ese pais desde 1910.," (11)

En 1924 se expide la segunda "Ley de Cuotas", a la que se
incorpora el principio del "Origen Nacional", con la exclusidédn de
japoneses y otros pueblos orientales para entrar a ese pals, en
este mismo afo aparece la "Patrulla Fronteriza" ( borde patrol),
esto fue debido a la reaccién ante la frecuente violacién de las
leyes de inmigracién.

En México aparecib este mismo aflo la Ley de Migracién que
otorgd facultades a la Secretaria de Gobernacién para impedir

temporalmente [a entrada de trabajadores inmigrantes cuando hublera

i1, SANDOVAL, Alfonso. Y otros.Ob.Cit. Paginas 37-138.
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escasez de trabajo en el pais.

Las leyes de los Estados Unidos, sobre Origenes Naciona-
les comienzan con una deliberada exclusién de los mexicanos de la
prueba de alfabetizacién, exigida en 1917 para todo inmigrante,
debido a que se les consideré como fuente deseable de mano de obra.
Por esta razén fueron excluidos de las leyes de 1921 y 1924,
también porque demostraron su utilidad, al compensar las reduccio-
nes de mano de obra norteamericana en la primera guerra mundial, y
a la vez podian ser f&cilmente deportados cuando dejaban de ser

necesarios.

1.3,3, LA GRAN DEPRESION (1929-1932).

Esta situacién afectd el flujo migratorio a Estados
Unidos, ya que "El comienzo de la Gran Depresién en 1929 puso fin
a la emigraciédn mexicana. Los trabajos vacantes se adjudicarén
preferentemente a los trabajadores norteamericanos y se negd toda
ayuda econémica a los mexicanos. Durante la década de 1930 el
gobierno estadounidense, en combinacién con las autoridades
estatales y locales, tomé medidas para expulsar a miles de
trabajadores mexicanos; a 415 000 de ellos se les deporté por la
fuerza mientras que otros 85 000 salieron voluntariamente™,(12)

La crisis econémica dio inicio a una costumbre de culpar
al trabajador inmigrante del desempleo de trabajadores norteameri-
canos, esta actitud provocé en la década de los treinta una repa-

triacién masiva y forzada. " El gobierno mexicano organizo,en lo

12. DOUGLAS S. Massey., Y otros.Ob Cit.P8gina 25,
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posible, cierta ayuda a los repatriados y dio facilidades para su
trasliado desde la frontera hasta sus lugares de origen. Esta fue
una gran leccidn no sélo, para los mexicanos repatriados, sino para
los que quedaron en los Estados Unidos y también para los mexicanos
que querian emigrar al pais vecino, pues vieron con asombro que
también el pais mas rico del! mundo sufria graves crisis econémi-
cas..." (13)

El presidente L&zaro Cardengs, cuyo periodo presidencial
se situd entre 1934~1940. Fue quien redistribuyé millones de
hectareas de tierra laborable entre los campesinos, Después del
reparto agrarlo, la hacienda dejé de ser factor capital y su jugar
lo tomé el gobierno, que llegd a ser el principal promotor del
desarrollo econémico. Durante su régimen presidencial recordamos lo
que mas relevante en su politica fue: La expropiacién petrolera
ademas atrajo consigo una mayor equidad en la distribucidn de la
riqueza que socialmente se generaba, con las condiciones de vida de

la poblacitdén rural, elimindé el latifundio e impuisd el ejido.

1.4. DEL PRESIDENTE AVILA CAMACHO A LA LEY S!MPSON-RODINO,
Fue en 1940-1946 cuando el presidente Avila Camacho,
llegé al poder y fe tocé enfrentar un complejo panorama econémico,
politico, y el deterioro que existia en las relaciones con los
Estados Unidos. Su gobierno se caracterizé por su voluntad de
compromiso y conctiliacién, en la renegociacién global de las

relaciones con Estados Unidos se limité a las necesidades de aquél

13, GAMIO, Manuel. Ob.Cit.Pagina &4,
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pais durante la segunda guerra mundial que inicié un amo antes de
su periodo de gobierno en 1939 y finalizé en 1945, Asi fue como en
1942 se firmé el Programa Bracero, ya que entonces " México no
disponia de capitales para utilizar una gran parte de lo mejor de
su mano de obra rural y semiurbana, a pesar de los progresos
econémicos que habia alcanzado, Estos excedentes de poblacién
trabajadora, formados en alta proporcién por buenos trabajadores
con facilidades superiores en promedio a las del grupo social de
donde salian. Buscando en los Estados Unidos mejores salarios que

no podian obtener en su propio pais..."{1&)

1.4.1, SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

Cuando estallo esta gran guerra en el mundo, entre México
y Estados Unldos se inicio el segundo periodo de inmigracién de
trabajadores mexicanos a aquel pais, en esta ocasiédn tuvo mAs
duracién. Los norteamericanos en su afan de resolver la escasez de
mano de obra agricola, como resultado del reclutamiento de sus
soldados para combatir en la guerra, como ya lo habian hecho en la
primera guerra mundial, a diferencia que ésta vez el dia & de
agosto de 1942 ambos paises, a peticién de los Estados Unidos,
establecieron un acuerdo formal para el empleo de trabajadores

mexicanos agricolas en Norteamérica.

4, Ibidem., Paginas 42 y 43,
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1.4.2. PROGRAMA BRACERO.

",,. Este convenio bilateral sobre trabajadores tempora-
les formalmente legislado en Estados Unidos como Ley Pdblica 45,
fue conocido con el nombre de Programa de Braceros y comenzé como
una medida de caracter urgente para reponer la mano de obra que se
habia perdido a causa del reciutamiento militar". (15)

Entre los principios fundamentales de este convenio
destaca;

1. Que los mexicanos que sean contratados en el vecino

pais no podran ser empleados en ninguan servicio militar.

2. Tampoco sufrirdn actos discriminatorios de ninguna

naturaleza y disfrutaran de las garantias de transporte,

alimentos, hospeda)e y repatriacion.

3, Se acorddé también que el trabajo sera exclusivamente

para la agricultura y los ferrocarriles.

Aquéllos trabajadores que no lograron ser incluidos en el
Programa Bracero, intentaron cruzar la frontera sin documentos
migratorios, esta situacién brindd a los empresarios norteamerica-
nos la posibilidad de no cumplir con los términos acordados con
México, particularmente en lo relativo al nivel de salarios.

Debido a la clandestinidad de 1os trabajadores, el

gobierno estadounidense no intenté detener el flujo migratorio sino

15, INFORME de la Comisiédn Sobre el Futuro de las Relaciones
México Estados Unidos. "El desafié de la i1nterdependencia:
México y Estados Unidos". Editorial Fondo de Cul tura
Econdémica. México, D,F., 1988. Pagina 79.
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por el contrarieo se solidarizd con los empresarios para estimular
la entrada de los indocumentados mexicanos,

México se limité a protestar esta situacion, fue mas
importante mantener el ritmo de desarrollo econébmico para lo cual

era necesaria la ayuda financiera y técnica de Estados Unidos.

l.4,3. GUERRA ESTADOS UNIDOS CONTRA COREA.

Esta etapa también es importante para México ya que "En
1951 otro convenio fue la bhase Ley Publica 78, que formalizo de
nuevo la inmigracién de trabajadores, ahora como una solucidn
temporal a la escasez de mano de obra resultante de la guerra con
Corea, La Ley Pablica 78, con base en el convenio bilateral,
permanecid vigente adan después de que termind esa guerra y fue
hasta 1964 cuando el gobierno norteamericano decidié6 concluir el
convenio bilateral formal".(16)

Sus principios fundamentales consistieron generalmente en
lo dispuesto por el Programa Bracero de 1942,

"...De 1953 en adelante este fenbébmeno social estd en
funcionamiento de factores econémicos de los Estados Unidos como de
México, del acelerado crecimiento de la poblacién de nuestro pais
y la conocida incapacidad de la agricultura y de la industria de
México de absorber los grandes excedentes demograficos, y de
factores técnicos y sociales que dismihuyen en los Estados Unidos

la demanda de ciertas clases de trabajadores y las medidas

16, INFORME de la Comision Sobre el Futuro de las Relaciones
México Estados Unidos., Ob.Cit. Pagina 79,



restrictivas de su politica inmigratoria”".(17)

lLas politicas relativas a los migrantes mexicanos,
aplicadas desde la primera guerra mundial hasta 1964 que termind el
programa de braceros, llevaron a la creacién de una demanda
estructural de mano de obra especificamente mexicana en sectores

econdémicos importantes de Estados Unidos,

I.4.4, DEVALUACION DEL PESO MEXICANO.

En la década de los sesentas tuvo un importante creci-
miento y aumentd ia proteccidn y subsidios a la economia mexicana,
mas adelante entre los afos de 1973-1975, la crisis del sistema
monetario internacional se manifestd con una alta inflacién en los
precios de los articulos. Para apoyar su economia e! gobierno
mexicano, comenzé a pedir préstamos de fuertes cantidades de
délares al extranjero, por lo que en 1976 e! gobierno se vio
obligado a devaluar el peso con respecto al ddlar,

Esta situacidn origindé que aumentara la emigracidn de
trabajadores mexicanos a Norteamérica., Paralelamente en aquél pais
hubo enmiendas a la ley de inmigracién con ei fin de aminorar el
flture migratorio med:ante algunas restricciones a patrones y mas
vigilancia en la linea fronteriza, con todo y esto la demanda de
mano de obra continuo.

"Entre 1965 y 1980, un minimo de 1.1 millones de

emigrantes mexicanos indocumentados y un namero semejante de

17, GAMIO, Manuel. Ob.Cit, Pagina 0.



emigrantes documentados entraron a los Estados Unidos".(18)

En el afo de 1981 el gobierno del presidente Loépez
Portillo solicité préstamos al extranjero para compensar lo que no
obtenia por el petréleo. Sin embargo los precios siguieron bajando
y por el contrario empezaron a subir las tasas de interés de la
deuda.

Durante 1982, México caybé en su mayor crisis econémica
desde la Revolucién. En el mes de febrero, el gobierno devalud el
peso y la situacién se agravédé. El gobierno se quedé sin dinero y el
pais suspendidé la deuda externa en el pago, todo esto fue en el
ultimo ano que fungid como presidente el sefor Lépez Portillo.

Esta otra crisis econémica en México, se convierte en
factor importante para que el flujo de trabajadores tinmigrantes
mexicanos hacia Estados Unidos continue.

1.4.5. PROGRAMA DEL TRABAJADOR INVITADO.

Al igual que el gobierno que sucedid al presidente
Portillo y en general los afos ochentas fueron de estrechez y
empobrecimiento para el grueso de la poblacién. Mientras tanto el
gobierno norteamericano elaboro un programa del trabajador 1nvitado
en el cual reconoce la importancia de la fuerza de trabajo
inmigrante para la economia estadounidense, por lo que estos
programas son confusos ya que quieren restringir la inmigracion sin
restringir la mano de obra inmigrante, o mejor dicho se intenta
garantizar que los trabajadores inmigrantes se mantengan marginados

en la sociedad.

18. DOUGLAS, S. Massey. Y otros. Ob, Cit. P&agina 56.
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"Para fomentar un programa de trabajador 1nvitado se
incorpord en la propuesta del expresidente Reagan una reforma a la
inmigracién en 1981. El plan que formuld el presidente era
relativamente conservador y proponjia que se admitieran anualmente
50 000 trabajadores invitados, en un programa experimental
administrado por los gobiernos estatales, Las razones que did para
ello fueron que debemos reconocer que tanto Estados Unidos como
México tiene una historia de beneficios mutuos de empleo de
mexicanos en Estados Unidos. Desde que se presenté el primer
proyecto de lLey Simpson-Mazzoli en 1982, el asunto de los trabaja-
dores invitados ha sido un elemento central en el debate sobre la
reforma a la inmigracidén", (19)

El enfoque que se le da al trabajador invitado "..,
incluye dentro de la sociedad una categoria de trabajadores que por
definicion deben mantenerse marginales en esa sociedad..." (20)

Se entiende que es la politica estadounidense migratoria

la que maneja unilateralmente el flujo.

l.4.6, LEY SIMPSON-RODINO.

Fn el afo 1986 la Ley Simpson-Rodino o Ley de Reforma y
Control de Inmigracién de 1986, representa la culminacién de una
serie de i1ntentos por establecer controles rigurosos a lo largo de

la frontera, sus disposiciones principales manifiestan:

19. BUSTAMANTE, Jorge A.y CORNEL!IUS, Wayne A, "Flujos migratorios
mexicanos hacia Estados Unidos". Volumen 3, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México, D.F., afo 1989, Pagina 181,

PAVIR Ibidem. Pagina 187,
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l. Sanciones econdmicas a los patrones que contraten con
conocimiento de causa extranjeros indocumentados.

2, Amnistia permanente para trabajadores indocumentados que
puedan probar residencia continua en Estados Unidos desde
cualquier época anterior al | de Enero de 1982,

3. Amnistia parcial para el trabajador indocumentado, en el
sector agricola que pueda probar su residencia en el pais
durante 90 dias en el curso de los tres afos anteriores
a mayo de 1986 o durante el afio comprendido entre mayo de
1985 a mayo de 1986,

b, Una clausula de admision para trabajadores agricolas

temporales de reemplazo para 1990 y 1992,

Esta ley no debe verse como una estrategia a largo plazo

para encarar el fenémeno de la migracién.
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2.1. TEORIA DE LA REPRESENTACION SOCIAL.

La teoria de la representacidon nos ayuda a identificar
los caracteres psicoldgicos de la poblacién migrante, al darnos a
conocer como es su percepcidn del mundo fisico y social.

Esta teoria permite identificar a los grupos consideran=-

do:
" a) Caracteristicas comunes o diferentes.
b) Jerarquizacién de sus necesidades.
c) Actitud respecto a un objeto de conocimiento.
La formacién de los aspectos mencionados se logra por
medio de la percepciédn del sujeto, al actuar como individuo o
grupo, sobre un objeto comidn de conocimiento". (21)

El licenciado en Psicologia Arturo Yamasaki, en su
trabajo de tesis menciona al Psicdlogo S. Moscovici el cual
manifiesta que esta teoria de la representacidn presenta definidas
caracteristicas:

t. "Es c¢oherente y estilizada, es una orgahizacidon de la
informacidn relativa a un objeto, es la expresidédn de una
determinada forma de cohocimiento.

2. Se elabora a un nivel imagihario, es por esto que hace
posible el intercambio entre la percepcidn y el concepto.

3. La representacidn en su contenido, ordena los objetos y

21. YAMASAK! CRUZ, Arturo. "Representaciédn Soclial y Migracién".
Tesis de licenciatura en Psicologia, UNAM. México, D.F.
1985, Pagina 6.
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los acontecimientos percibidos en una sistematica
coherente que les confiere una significacion individual
y social". (22)

Este marco tedrico, se encamina a indagar si lo que la
gente de determinada regién percibe de su medio material y social
influye significativamente para decidir emigrar de regién o de
nacién.

"La representacién social es el producto de una actividad
de construccién mental de lo real por medio del aparato psiquico
humano. Esta construccién de Jo real se efectua a partir de las
informaciones que el sujeto reciba por medio de sus sentidos, de
aquellos que ha recibido a lo largo de su historia y que permanecen
en su memoria y de aquellos que llegan a partir de las relaciones
que mantiene con los demas individuos o grupos. lLas informaciones
son categorizadas en un sistema cognitivo, global y coherente con
grados variables, que le permite hacer del mundo (o de un aspecto
del mundo ) una organizacién que puede comprender, actuar sobre
ella. Esta actitud de construccién mental de Jo real, se efectia
segan las modalidades psicoldgicas y socialmente determinadas las
cuales son interdependientes", (23)

La representacion es la fabricaciédn de la nocién por un
sujeto, 1ndividual o colectivo. "Esta construccién de un objeto del
mundo del sujeto se efectua a partir de una variedad de informacio-

nes, de percepciones, de 1magenes, de creencias, de actividades y

22. YAMASAK! CRUZ, Arturo. Ob. Cit., Pagina 47,

23. Ibidem, Pagina &4u,
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dentro de un sistema expresivo determinado". (24)

La representacién social ocupa un lugar entre los objetos
de la psicologia social por sus caracteristicas de mediadora entre
el individuo y su entorno, entre el grupo y la soctedad y por la
estructura social en que se mueven.

Esta representacién social referida al fenémeno migrato-
rio se entiende como la imagen que tienen los migrantes mexicanos,
principalmente por la apologia, de las personas que ya han estado

en esa nacién logrando trabajar y ahorrar.

2.1.1. SELECTIVIDAD DE LA PERCEPCION.

" La percepcidén es selectiva, las necesidades, motivacio~
nes, aspiraciones del sujeto orientan la percepcidon; organizan un
unlverso adecuado a su personalidad, elaboran una experiencia del
mundo que es posible conocer", (25)

La seteccién actua también segun los factores sociales
que influyen en la personalidad del sujeto y moldean sus expresio-
nes: memoria, sentimientos, creencias, actitudes, roles. La
percepcién es funcién del! sistema de valores del grupo al que

pertenecen los individuos.

2.1.2. SIMILARIDAD DE LA PERCEPCION GRUPAL.
"La representacion social resulta de la manera especifica

que tiene de percibir, de interpretar y de orientar el! entorno

24. YAMASAKI] CRUZ, Arturo. Ob. Cit. Pagina 44.

25, Ibidem. Pagina 45.
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social y material en una significaciédn. La representacidn social,
sistema de orientacién de lo real hacia una significacidn,
semejante al mito y a la ideologia, pero que instaura un sistema
nuevo de conocimiento y de comunicacidédn social, es a la vez un
instrumento de la comunicaciédn dentro de la sociedad, ya sea global
o local, y es el producto de esta comunicacién". (26)

En la medida que los estimulos ilegan a los miembros de
un grupo determinado son recibidos e interpretados de la misma
manera, en sus aspiraciones manifiestan las mismas necesidades y
motivaciones, los miembros de esta sociedad tienden a adaptar

maneras comunes de ver el mundo y actuar sobre &1,

2.2, MODALIDADES DE ENAJENACION.

La condicién ilegal de los mexicanos indocumentados,
origina la existencia de diversas modalidades de enajenacién,
producto estas del impacto psicoldgico sufrido por los mismos
indocumentados en tal condicidédn. Se puede entender como modal idades
de enajenacién las actitudes en el comportamiento del mexicano
indocumentado en su situacién de ilegal.

Esta actitud es una predisposicién a responder a un
objeto ¥y no la conducta afectiva hacia el, esta actitud posee una
caracteristica motivacional, al igual que surge en respuesta a
éstimulos manifestados de individuos.,

Es decir surge un estimulo que d& la pauta para que se

origine una reaccidn o actitud hacia éste.

26, YAMASAKI| CRUZ, Arturo. Ob. Cit. Pagina 6.
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Para la maestra Carmen Luisa Calderén Figuerca, el
estimulo que da la pauta es ta Estructura Social norteamericana,
que esta compuesta por "tipos sociales",

" Donde crean estos ciertas demandas hacia el i1ndocumen-
tado mexicano, en base a esa demanda se va a producir una actitud,
Esta actitud se refleja en las modalidades de enajenacidn y en el
mexicano indocumentado, es la disposicidn conductai que tiene éste
de responder ante las demandas establecidas por Jlos "tipos
soclales" de la llamada Estructura Social"., (27)

En este caso el mexlcano va a adoptar una actitud pasiva
ante las demandas establecldas f{como son sus consecuencias de
explotacioéon, discriminacién, etc.), por la Estructura Social y para
lograr sus objetivos establecidos.

Las "modalidades de enajenacién”, son las respuestas
predispuestas a las demandas establecidas por la Estructura Social
norteamericana. En el consenso general de aceptacidn de las reglas
de juego implantadas por la Estructura Social hacia el mexicano
indocumentado en Estados Unidos. Es una forma de manifestar sus
expresiones de aceptacidn a través de un "sindrome de respuestas
consistentes" hacia la mencionada estructura". (28)

Se puede decir que en el mexicano indocumentado no existe
un dominio pleno de situacién en que se desenvuelve, sino que es un

esclavo de la situacién y por mas que se esfuerce, no va a lograr

27, CALDERON FIGUEROA, Carmen Luisa."Modelo del impacto psicologi-
co de la condicién ilegal en el mexicano indocumentado". Tesis
de Maestria en Psicologia, UNAM, México,D.F. Pagina lé.

28, Ibidem. Pagina |7.
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una liberacidn de su ego en términos de satisfacciones personaies;
su calidad de indocumentado obstaculiza el sentirse libre dentro

de la cultura americana, existira miedo y debilidad ante la

autoridad y su debilidad se reflejard ern el comportamiento,

2.2.1. ANOMIA,

Cuando una sociedad estd8 en cambio, siempre esta
desorganizada en cierta medida, y en éste tipo de sociedad los
hombres o individuos tienden a convertirse n anémicos.

Estas son algunas '"caracteristicas del marco mental
anémico;

1) Sensac16n de que los lideres de la comunidad
permanecen indiferentes ante las necesidades del
individuo,

2) Sensacion de que poco puede hacerse en uha sociedad
a la que &l ve como impredecible y desordenada.

3) Sensacién de que sus metas vitales estan escapando
de su alcance.

4) Un sentimiento general de inutilidad, y

5) Convencimiento de que no puede contar con 5sus
relaciones para encontrar apoyo social y psicoldgi-

Cco.

Otro concepto que describe la imperfecta integracién del
individuo en su sociedad, es la alienacién. Es mas exclusivo que la

anomia pues comprende los componentes de impotencia, ausencia de
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normas y aislamiento social. Es por tanto, una separactdn emoctonal
de la sociedad, casi total". (29)

La anomia la podemos definir como el estado de desorga-

nizacién en donde todas las normas del individuo estan rotas.
El mexicano al estar dentro de la Estructura Social norteamericana
y participar ilegalmente, no tiene patrédn definido de su auténtica
forma de ser, no tiene normas establecidas por el mismo, sino que
las normas son ya de antemano dadas por el vecino pais.

A esta situacién se deben enfrentar los indocumentados
mexicanos al igual que los centroamericanos y emigrantes de otros
paises. No obstante tanto menosprecio, el emigrante se adapta y en
este ambito el mexicano se porta conformista, respecto a las normas
culturales y sociales de la Estructura Social.

Hay una adaptacién o conformidad con las metas culturales
y los medios institucionales, "Es la mas comin y la mas ampiitamente
difundida. Si no fuese asi, no podria conservarse la estabilidad y
continuidad de la sociedad. EI engranaje de expectativas que
constituye todo orden social se sostiene por la conducta moral de
sus individuos que representan conformidad con las normas de

cultura consagradas". (30)

2.2.2. SEGUN LA ESTRUCTURA SOCIAL.

La Maestra Calderén Figueroa afirma que tal Estructura

29. HORTON, Paul B. y HUNI Chester L. "Sociologia". Editorial Mc.
Graw-Hill Book Company, Madrid, Espafia, 1968, Pagina 485.

30. CALDERON FIGUEROA, Carmen Luisa. Ob. Cit. Pagina 21.



esta compuesta por los llamados "Tipos Sociales".
1) Patron.
2) Trabajador mexicano-norteamericano.
3) Trabajador norteamericano,
4) Policia de Inmigracién,

5) Legislador norteamericano,

Estos tipos van a generar en la emigracién mexicana
indocumentada, condiciones de vida y de trabajo como son: la
explotacion, discriminacidn y conflictos que tendran los trabajado-
res una vez laborando en aquél pais,

"El mexicano indocumentado por su condicién de ilegal se
va a someter a estas condiciones que la "Estructura Social
norteamericana o Estructura de Poder", le va a proveer para que
éste desarrolle una actividad con su fuerza de trabajo y pueda al
fin lograr sus objetivos itnmediatos, Es decir él va a participar en
la calidad de ilegal para poder trabajar, ganar dinero y poderlo
mandar a sus familiares en México., El moldearse conlleva a que el
mexicano acepte todas las condiciones que la estructura de poder
plantea y que esta aceptacién al implicar una contratacién entre lo
que &) espera alld y lo que en realidad vive alli, produce lo que
se llamé " Las Modalidades de Enajenaciéon.™, (31)

La maestra Calderdn, nos dice que estos son los métodos
de sobrevivencia que tiene el mexicano indocumentado en Norte&mer; -

ca para lograr sus objetivos.

31. Ibidem. Pagina 30.
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Las Modalidades de Enajenacidén surgen a raiz de la
calidad migratoria de éste, que va a los Estados Unidos en busca de
yna mejoria econdémica. "Este fendmeno se da porque éste crea uyna
actitud de aceptacién y adaptacion a todas las situaciones dadas o
presentadas en su trayectoria ilegal a Estados Unidos. Esto
mantiene una actitud de extradamiento ante las situaciones
presentadas para establecer una larga estancia y alcanzar lograr
unos objetivos preestablecidos.

Aunique consiente sea de no aceptacidn y rechazo, su
reaccidn debe ser de mantener una actitud de aceptacidén total a la
que se le presente en su trayectoria. Al ser discriminado ¥y
explotado, é&ste debe de mantener una actitud pasiva, ante las
respuestas a estas agresiones manifestadas por la estructura social
norteamericana'. (32)

Con todo lo anterior se nota que, aunque las satisfaccio-
nes laborables sean negativas, el mexicano indocumentado se adapta
mads al rechazo por parte del patrdn y se somete a las demandas que

la estructura norteamericana impone,

2.3 PROBLEMAS PSICOLOGICOS EN GRUPOS DE INMIGRANTES.

Este proceso de inmigracién a nivel internacional ha sido
asociado con altos grados de problemas psicolégicos, Se determinéd
la existencia de sintomas de estrés postraumatico (PTSD), al qué el
impacto de la migracién genera niveles de pres:dn, ansiedad y

estrés generalizado,

32, ldem. Pagina 54 y 55,
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El manual de diagnésticos y estadisticas de enfermedades
mentales de los Estados Unidos, indica que el sindrome de estrés
postraumdtico (PTSD), ocurre cuando un individuo esta expuesto a un
evento o situaciones traumaticas generalmente fuera de rango de las
experiencias humanas normales, como son la participacidn en combate
militar, desastres naturales, desastres provocados intencionalmente
por el hombre,

La reexperimentacién de alguno de estos eventos trae como
consecuencia recuerdos dolorosos de la situacién, pesadillas,
disminucidn de respuestas hacia el mundo externo y sentimiento de
culpa por haber sobrevivido a situaciones que otros perecieron.

Este tipo de inmigrantes, pasa por los efectos estresan-
tes de estar expuesto a una cultura extrada y en ocasiones a un
ambiente hostil, las situaciones del estrés relacionadas con la
experiencia de cambio y desolacién como consecuencia de haber
inmigrado, inclusive la ignorancia del lenguaje del nuevo pats,
desconocimiento de valores ¥y normas culturales y falta de infoerma-
ci1én a cerca del sistema social del pais anfitrién,.

"Ademas de que muchos centroamericanos entran a los
Fetades Unidns sin dacumentos apropiados. Su condicién de personas
1ndocumentadas en los Estados Unidos crea tensiones adicionales y
provoca miedo de ser arrestados por las autoridades de la Oficina

de Inmigracién y Naturalizacién y ser forzados a regresar a su pais
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de origen y a tlas situaciones de peligro que esto conlleva".
(33)

La experiencia de estos eventos traumaticos en los
periodos de premligracién o postmigracién pueden limitar al
individuo en su capacidad para planificar y organizar su vida, La
experiencia de la migracidén, aumenta el rlesgo de desarrollar
sintomas relacionados con problemas de ansiedad, depresion,
somatizacion y PTSD.

La experiencia de sintomas relacionados con PTSD en
inmigrantes centroamericanos es muy dificil de estimar por la no
utilizacidon de servicios de salud mental y de parte de los grupos
hispanos en general.

Los chicanos comparten muchas caracteristicas culturales
y llngliisticas con los inmigrantes centroamericanos y mexicanos con
excepcion de la experiencia de migracién. Los inmigrantes mexicanos
y centroamericanos tienen la misma edad promedio aproximada de 24
afios cuando emigran a los Estados Unidos al igual que su nivel
educativo,

"Los estudios realizados por los autores de esta revista
nos muestran en una tabla los sintomas especificos de PTSD y la
proporcidén de sujetos que reportaron tales sintomas en tres grupos
de inmigrantes que clasificaron como: 1) CA-G centroamericanos de
guerra. 2) CA-NG centroamericanos no guerra. 3) Mexicanos.

Sujetos inmigrantes que reportan sintomas de PTSD.

33, V.NELLY SALGADO DE, Snyder. Y otros., "Articulo" Migracion y
Estrés Postraumatico'",Revista Acta Psiquiatrica y Psicolodgica
de América Latina. Vol .36 Nams.3-4,.Argentina [990.Pag. 138,149,
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Criterios de diagnéstico de PTSD CA-G CA-NG Mexicanos
de acuerdo con el DSM-111 (4t) (76) (138)
% % %

A. Bxperimentands una sttusctidn fusrs del range
de les sxperisncinx nermales

1. Inmigraciéon 100 100 100

8. Re-=ssgariencis persiatents do le situscidn
(ger le meney unal

2. No puede olvidar las muertes
por causa de la guerra de sus
familiares y amigos. 55 32 12

3. No puede olvidar los Gltimos
meses en su pais de origen 61 47 41

C. Djuminucién (o Ia rerpussta (por e wenoy une)

4, Pérdida de interés en las

cosas 66 61 59
5. Se sitente sdlo y aistado 68 79 73
¢, Pérdida de interés sexual b6 32 29
7. Desesperanzados en el futuro 66 57 55

D, Sintomas reilscionndos {por lo menct dou)

8. Sueflo inquieto 68 54 50
9. Culpa por dejar a la familia

en el pais de origen b6 40 30
10.Problemas de concentracion 68 76 66

l1.Evitar las reparticiones de
servicio paublico por miedo a
cer Jdeportades e 20 21

... La tabla presenta los sintomas especificos del PTSD
y la pruporcidon de suj)etos que reportaron tales sintomas en cada

uno de los tres grupos de inmigrantes", (34)

34. V.NELLY SALGADO DE, Snyder. Y otros. Ob,Cit. Paginas 141,142,
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Como se puede observar en la tabla, el porcentaj)e mas
alto de centroamericanos-guerra reportaron padecer sintomas en ocho
de los once criterios diagnoéosticos comparados con los otros grupos
de inmigrantes. Al igual que el grupo centroamericano no-guerra
reportd la ocurrencia de sintomas de PTSD con mayor frecuencia que
el grupo de inmigrantes mexicanos.

"Fue interesante observar la similitud de los tres grupos
de inmigrantes en cuanto a sintomas de aislamiento y soledad,
problemas de concentracién, niveles bajos de interés y sentimiento
de desesperanza en el futuro. Este cuadro especifico de sintomas
capta de manera adecuada el impacto psicolégico del proceso

migratorio en si", (35)

2.,3.1. EFECTOS DEL ESTRES EN GENERAL.

Los efectos de)l estrés son diversos, algunas consecuen-
cias son primarias o directas, otras indirectas y pueden constituir
efectos secundarios o terciarios, algunas pueden ser positivas,
como el impulso exaltado y el incremento de la automotivacion;
otras son disfuncionaies, provocan desequilibrio y sueien ser
peligrosas.

"a) Efectos subjetivos: Agresiébn, ansiedad, apatia, aburri-
miento, depresiédn, fatiga, frustracidn, culpabili~
dad y vergilenza, irritabiiidad y mal humor, melan-
colia, poca autoestima, amenaza y tensidén, nervio-

sismo y soledad;

35, Ibidem. Pagina 142,



b) Efectos conductuales: Propensidn a sufrir accidentes,
drogadiccién, arranques emocionales, excesiva
ingestidon de alimentos o pérdida de apetito, consu-
mo excesivo de bebida o de cigarrillos, excitabili-
dad, conducta impulsiva, habla afectada, risa
nerviosa, inquietud y temblor;

c) Efectos cognositivos: Incapacidad para tomar decisliones

y concentrarse, olvidos frecuentes, hipersensibilidad a

la critica y bloqueo mental". (36)

Todo esto produce la condicién de ilegalidad en nuestros
compatriotas que se encuentran en Jos Estados Unidos.

El fendbmeno del estrés surge en este caso por la
acomodacién de la persona a situaciones nuevas, la respuesta a los
estimulos que trastorna su equilibrio personal, es decir cuando el
cuerpo debe acomodarse a nuevas situaciones necesita mayor energia
para poder atacar, resistir o huir. Todos estos factores del estrés
nacen de la organizacién de la persona en su vida laboral,
condiciones de la vivienda y de la estructura de convivencia

familiar » de las relaciones sociales, o falta de ellas.

2.3.2. CARACTERES SOCIOPSICOLOGICOS.
Estos caracteres se notan mas en los individuos que se

desplazan internamente en su pats Y es caracteristico de los paises

16, IVANCEVICH, John M. MATESON, Michae!l T. "Estrés y Trabajo".
Traductor: Villegas Garcia Carlos, Vivas HKomero Enrigue.
Editzrial Tralias., México 1983% Paginas 27, 25.
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latinoamericanos. Cyando {os migrantes del mundo campesino y rurai
liegan a tas ciudades urbanizadas e industriaiizadas, se encuentran
en un proceso de adaptacidn, los nativos del lugar a su vez sufren
el impacto de la migracién y se da como resultado un fenémeno
tnformal, que se imprime en la vida social, cultural, econdmica,
laboral, etc.

"lLa combinacién dinmica de estos fenémenos en la vida
urbano-industrial consiste en que la probiematica de{ inmigrado se
ha convertido, asi mismo, en problematico de {a sociedad de
liegada.

En este sentido, cuando m&s metropolitana e industriali-
zada encuentre la ciudad el inmigrante rurai, mas traumatica vy
dificil resulta ser su adaptacion a los valores e instituciones de
vida de aquella. Asi puede decirse que, mientras cultural y
econémicamente son beneficios para el individuo los resultados de
Su incorporacidén a la vida urbana, su integracién de personalidad
sufre una profunda desorganizacidén, y este caracter se retleja en
las estructuras sociales de participacién del individuo, afectando
a sistemas completos de conducta. El problema es que el individuo
Yy su sociedad crecen tanto como se desorganizan y de este modo lo
que se gana en Ja fuerza econétmica se pierde en estabilidad
social".(37)

Se puede observar generalmente como los individuos

culturalmente estabilizados, o sea (os tradicionalmente de la

37. ESTEVA FABEGRAT, Claudio. "Antropologia industrial". Editorial
Anthropos. Barcelona, Espafa. 1984, Pagina 133,
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localidad, o ya establecidos, sufren el mpacto de la dgresividad
de Jaos grupns inmigrados y c¢émo, éstos a su vez, son discriminados

por los primeros,

"La poblacién joven que ha migrado parece no contar con
patrones sociales claros, tiene una imagen del futuro esencialmente
trunca y una concepcidn absolutamente fragmentaria del pais”".
(38)

La inmigracién implica el compromiso de enfrentar un
futuro no previsible y de afrontar las consecuencias de sus

decisiones.

38, CASALET RAVENA, Moénica y COMBON! SALINAS, Sonia. "Jornada
internacional consecuencias psicoldgicas de las migraciones y
el exhilio". Editorial UAM. Xochimilco, México D.F. 1989.
Pagina 4¢.
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MARGINALIDAD Y MOVILIDAD EN EL PROCESO MIGRATORIO
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3,1.1.~- CONSIDERACIONES CONCEPTUALES DE LA MARGINA-
LIDAD.
3.1.2.- CAUSAS Y CONSECUENCIAS.,
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3.2,- MOVILIDAD.
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3.2.2.- TIPOS DE MOVILIDAD.
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3.1 MARGINALIDAD
Dejar al margen a una persona, grupo o cosa, prescindir

o hacer caso omiso de ella, ellos.

3.1.1 CONSIDERACIONES CONCEPTUALES DE LA MARGINALIDAD.

Desde los anos sesentas el Centro para el Desarrollo
Econdémico Social de América Latina (DESAL), identificdo la MARGINA-
LIDAD como la falta de participacidn activa de ciertos sectores de
la poblacion en razén de factores derivados de la estructura socaal
colonial, se han dado varias definictones del término que admiten
connotaciones diferentes.

Para los efectos de nuestro capitulo nos interesa el
hecho referente al caracter social del fenémeno y nos dice que:

"Los margnnéles son aquellos que se ubican por lo general
en la peritferia de las ciudades, en las denomlnadas favelas, villas
miseria, callampas, o bien en el seno mismo de las ciudades, en
tugurios o concentraciones de viviendas francamente deterioradas,

A este tipo particular de habitad se le relaciona con
situaciones de extrema pobreza, con todas las particularidades que
le c<on inherentes. Este hecho se asocia, por lo general, a los
procesos de urbanizacidén acelerada derivados de fenémenos migrato-
rios campo-ciudad", (39)

Otro concepto también va relacionado, con los problemas

de adaptacién de los migrantes y minorias raciales en la sociedad

39, VEGA, Gonzalo. "Algunas consideraciones sobre marginalidad y
educac16on". Vol. No., 2., Editorial Cinterplan, Caracas,Vene-
zuela. Ano 1987. Pagina 25.
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estadounidense. "El contacto entre grupos que presentan caracteris-
ticas raciales y culturales diferentes y cuyas normas, valores y
creencias son también distintas, esta acompafado a menudo de
conflictos y tensiones que resultan en graves desajustes Yy
problemas de adaptacidén mutua". (40)

Este concepto psicolégico produce un caracter inestable,
un tipo de personalidad con formas y caracteristicas de comporta-
miento, este es el hombre marginal.

En un punto de vista muy personal, se puede definir este
fenébmeno de marginalidad como: Los habitantes de una comunidad o
ciudad, natives o inmigrantes, que tienen las puertas cerradas a
los niveles minimo de bienestar tales como vivienda, educacién,
nutricién y salud.

3.1.2. CAUSAS.

Ei problema de la desigualdad en la distribucién de los
ingresos, ha tenido para los grupos pobres un caracter fundamental
en tanto que es una de las causas principales de los maltiples
deterioros que actualmente sufre la mayoria de la poblacién.

La falta de agua potable ya no digamos domicil:iaria sino
a algunos metros de distancia, sin servicio de alcantarilla, escasa
vivienda, analfabetismo en grandes cantidades por la escasez de
escuelas, falta de centros de salud y escasez de alimentos que
producen desnutricién,

Al igual que otro indicador que constituye el alto indice

40. NEGRETTI, Diéscoro y TOVAR, Amneris. "El concepto de margina-
lidad aplicacién en el contexto latinoamericano". Ediciones
Anauco. Caracas, Venezuela. 1987, Pagina 15.
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de marginatidad lo &5 el desempleo., La concentracidn de poblacion
en las areas urbanas ha ocasionado que estas seanh insuficientes
para poder absorber la mano de obra.

Los factores de expulsion son la base del problema de la
migracién en México y otros paises, el factor mas importante que
hace que ocurra e! fenémeno, es el econémico.

Toda la gente que emigra es por problemas econdmicos, es
decir si el pals expulsor de este fendémeno tuviera los elementos
necesarijos (empleo, altos salartos, etc.) para evitar el flujo
migratorio tanto interno como externo, no se daria el fenémeno como
tal.

Se tratd de buscar algunas caracteristicas de las areas
o paises, que debido a su situacién generan la marginacién y por lo
tanto la expulsién de migrantes. En general para nuestro patls,
podemos sehalar que la década de los afos ochentas presento en
México una peculiar forma de transicién de un gobierno post-
revolucionario a otro que se caracteri126 por un espiritu radical-
mente opuesto: Un Estado benefactor incapaz ya de sostener la
promesa de un desarrolle sostenida vy todo esto a dado 'una
terdencia de <risis acelerada; ha profundizado la desrgualdad
szondmica y secial que se expresa en las dificiles condiciones de
vida materi1al de los mexizanus.

S1 bien hasta 1982, Podriamos decir, algunos sectores
fueron "subsidiados" por la nversidén pablica de un "kstado
Fuerte”, a partir de esa fecha se ha incrementady significativamen-

te |3 pobreza, con carencias masivais en materia de alimentacion,
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salud, educacidédn, y vivienda,.." (&41)

Los factores que constituyen constantemente la marginali-
dad son los siguientes:

"a) La migracién de los campesinos pobres que aspiran a mayores
facilidades de trabajo, educacién y bienestar. Los lazos de
parentesco y el paisanaje con personas ya radicadas en la urbe
favorecen la migracién,

b) El cambio de residencia de la poblacién urbana de escasos
recursos y desempleada, que lucha por subsistir pese a las
dificultades econémicas.

c) La eleccién de zonas urbanas con terrenos baldios y/o viviendas
baratas para asentarse®, (42)

La marginalidad social es producto de una constelacién de
factores de orden econdmico, socio-culturales y politicos estrecha-
mente interrelacionados y mutuamente dependientes.

Con este control de los recursos de poder se crea
conciencia en }la masa marginal de que es natural su condicién de
ser dominada, si no de lo contrario se opohdria al progreso y
avance social y esto permite a las élites ejercer con propledad su
situaciédn de dominacién,

Todos los observadores en sus evaluaciones han coincidi-
do, que la realidad latinoamericana revela estancamiento econémico,

desequilibrios politicos y tensiones sociales, que tienen como

41, MOTA BOTELLO, Graciele A. ™"Cultura politica", Editorial
UNAM.Cuernavaca, Morelos., 1990. Pagina 17,

42, PONCE DE LEON, Esmeralda. "Los marginados de la ciudad".
Editorial Trillas, México, D.F, 1987. Pagina 30,
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consecuencia principal la marginalidad social,

CONSECUENCI1AS,

Las consecuencias de la migracién internacional e interna
son de cardcter marginal, generalmente se marca mads en la migracién
interna, La cual se constituye por diversos elementos: algunos son
evidentes, cuando se distingue a la gente recién llegada de las
comunidades rurales, a las personas desempleadas, vendedores
ambulantes entre otros; esta gente por lo general vive donde
existen nulos asentamientos humanos.

La situaciédn ambiental que se da en migrantes i1nternos y
en los internacionales que se van al pals del norte, la vivienda se
convierte en un obhjeto con carga emocional, viven en habitaciones
pobres ocupadas por gran numero de éstos, con olores y caracterjs~
ticas especiales que influyen en su motivacion, también el desorden
y mucho ruido son elementos que persiguen al marginado,

En el ambito social se ha observado que estas personas no
pueden integrarse en forma colectiva, estan excluidos de tener
relaciones con las instituciones de la comunidad por 1o que nunca
< tntegran a ellas y aceptan puro empleo eventual.

En el &mbito cultural se presenta un serio conflicto, la
emigracién de campo o de provincia a la ciudad demanda excesiva
carga de ajuste a los que emigran, debido a que desconocen los
roles especificos a desempedar en la ciudad, la mayoria de ellos
muy diferentes a los que desempedaban en el campo, asi como la

exclusion por parte de la socredad de las actividades y valores que
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involucran experiencias de eleccién libre, de i1gualdad humana.

",.,, La megalépolis con sus problemas insolucionables ha
modificado la vida de los marginados que en bisqueda de alimenta-
cidén dejaron atras su tierra, su espacio, sus costumbres.

Lo anterior junto con el bajo nivel de escolaridad y la
falta de representaciones internas de bienestar, de éxito, de
triunfo, ocasionan que realicen actividades ocupacionales no
relevantes al sistema y que sean victimas de la explotacidén de las
industrias que se ahorran el pago del Seguro Social y demas
prestaciones..." (43)

La migracién de los campesinos a las ciudades representan
un serio problema para las grandes urbes, sobre todo cuando no
logran una situacién definida o estable, vienen a formar parte de
los cinturones de miseria en los que viven en situaciones nefastas
que facilitan la mendicidad o la delincuencia.

También los indocumentados mexicanos son el sector mas
explotable en el campo y de la clase obrera de los Estados Unidos,
la poblacidn de origen mexicano es objeto de una creciente
hostilidad publica y de una aplicacién de las Leyes mas agresivas
por pérte del SIN,

Siempre se le ha mantenido una situacién de 1nferioridad,
el trabajador indocumentado ademis de ser marginado, explotado, es
discriminado y por el simple hecho de ser jlegal recibe trato

despbético, se le acelera su ritmo de trabajo y se le encomiendan

43, CUELl GARCIA, José. "Psicocomunidad: origenes, evolucién y
perspectivas". Tesis de licenciatura en psicologia,UNAM.
México, D.F. 1985.P&gina 112,



)
tareas mas peligrosas. Ademas de tratarlo como individuo de raza
inferior, se le reduce el salario, debe de pagar asistencia médica
aunque ésta se le niegue, paga seguro del desempleo, al i1gual que
entran en competencia inevitable con el resto de los asalariados,
principalmente con los de mas baja calificacidn como los tndios,
negros y chicanos.

En todos los paises, los trabajadores inmigrantes
constituyen el estrato mas bajo del mercado de trabajo. Sus
posiciones ocupacionales y socioecondmicas son inferiores a las de
la poblacién nacida en el pais, tienden a ocupar los puestos menos

deseables y menos pagados.

3.1.3. AREAS GEOGRAFICAS EXPULSORAS.

Las perspectivas del empleo en el medio rural y las
proposiciones de politica para incrementar los niveles de ocupacion
y para mejorar las condiciones de trabajo de los jornaleros vy
asalariados del campo, asi como de productividad, no pueden ser
consideradas fuera del! contexto de la crisis que enfrenta la
sconomia mexicana.

la e~aromia campesiha que caracteriza a las regilones
marzinadas, estd i1nvolucrada en actividades productivas orientadas
no a la comercializacién sino a la satisfaccion de necesidades de
subsistencia familiar a partir del cultivo de maiz y frijol y un
pebre aprovechamiento de los recursos naturales,

Y esta economia campesina va no es lapas de proporcionar

etples e ingress sufiorents para toda la fuerza de trabaio de que
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disponen. La mano de obra excedentaria, es expulsada a un mercado
de trabajo incierto tanto en el medio rural como urbano y auh se
abastece al mercado norteamericano.

Los Estados que debido a su bajo desarrollo econdémico,
contienen muchas zonas deprimidas ¥ marginadas ¥y por tanto una alta
tasa de expulsién son: Durango, Z2Zacatecas, San Luis Potosi,
Jatisco, Guanajuato, Michoacan, Hidatgo, Puebla, Guerrero, Oaxaca.

lLas migraciones a la faja fronteriza norte, debido al
crecimiento de las A4reas urbanas de la zona, que han tenido un
rapido aumenio poblacional, ha ocasionado que algunas de estas
freas se conviertan en lugares de expulsidn, muchos migrantes toman
como trampolin para pasar a los Estados Unidos estos puntos
fronterizos, después de tener una estancia en ellos y el estudiar
la forma de como poderse introducir en aquél pais.

"La zona fronteriza, especialmente en el Qeste, es una
regién de alto crecimiento demografico en razén de su 1nmigracion;
se puede decir que esta poblada por migrantes recientes.

Al mismo tiempo representa el lugar de partida, y en
proporcién considerable de residencia habitual de los mexicanos que
se internan en Estados Unidos basicamente con propésito de trabajo.

El hecho de que la frontera sea punto de paso obligado
para ir a Estados Unidos, convierte a esta zona en un lugar donde
permanecen miles de personas durante pequefos y aun desconacidos

periodos..." (44)

44, SENADO DE LA REPUBLICA. "Audiencia pablica lrabajadores
migratorios”, Editorial UNAM. México, D. F., 1335, Pagina /9.



Las personas de las clases de menores tnpresos, como 10s
fornaleros sin trerras, no pusden “ostear su gasto de migracian a
Estados Unidos, éste tipo de gente pocas veces emigra a aquél pais,
mas bien se dirigen a las grandes ciudades o centros urbanos mas
cercanos a su comunidad de origen.

Cabe hacer notar esta diferencia porque de aqui parten
las condiciones que se dan para la migracion interna y la interna-

cional .

AREAS RECEPTORAS

Se dice que la entidad que tiene mayor namero de
atraccidon de migrantes, es el Distrito Federal y el Estado de
México, ya que en esta zona se localiza la gran ciudad, los flujos
migratortos se dirigen a las Adreas urbanas y este tipo de
migracién interna es el de mayor magnitud.

Otras ciudades que acaparan en gran parte este fendomeno
son : Guadalajara y Monterrey. En general este tipo de corriente
migratoria se dedica a las actividades terciarias, la capital de la
Repdablica atrae principalmente migrantes de los Estados cercanos.

Los Estados que atraen mayor poblacidén de entidades
alejadas son: principaimente algunos fronterizos como es el caso de
Tijuana a la cua! Illega un gran numero de! Estado de Jalisco,
Michoacan y Guanajuato, le sjguen Jos Estados de Sonhora, Nuevo Ledn
y Tamaul ipas.

La wurbantzaci15n en paises subdesarrollados como e!

nuestra, es la que ha eriginada este fanimeno y México se caracte-
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riza por mantener un patrén de aita primacia urbana y por las
grandes carencias sociales y de infraestructura que existen en sus
ciudades, es incuestionable la importancia de la ciudad para el
desarrollo econémico por ser donde se acumula el capital y se
reaiizan las principales inversiones,

En México, la acelerada urbanizacién durante el sigio XX
es resultado de la rapida industrializacién ocurrida hasta 1982,
afio en el que se presenta la gran crisis econdémica que actualmente
continua; esta situacidédn es uno de los determinantes fundamentales
de! agravamiento de los problemas urbanos.

"La urbanizacién es un proceso de transformacién secular
de las estructuras rurales en urbapas. Segun esta concepcidén, la
urbanizacién se caracteriza por el desarrollo 1ncesante de la
divisién social del trabajo, que transfiere la fuerza laboral
agricola hacia actividades secundarias y terciarias; la moderniza-
cién tecnolégica de los procesos de produccién; la creciente
diferenciaciédn politica y social entre los sectores rurales vy
urbanos; y por dar origen a la ciudad estimulando la multiplicacién
de su numero y el aumento del tamafo de las urbes existentes",
(45)

La fuerza de trabajo que origina este proceso, determina
en gran parte el desarrollo urbano.

A finales de los aRos ochentas, México adquiere un

cardcter urbano que traslada la problematica que enfrenta el Estado

45, EL COLEGIO DE MEXICO. "Estudios demograficos y urbanos",
Vel.5, Nam. I.Autor, México 1990. Pagina 45,
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mexicano del campo a la ciudad, La debrlidad de la ecrnomia

Mexicalhd Pa&ra resoiver eiLile Probjema acarie. Jam
la ciudad de México y en las grandes urbes la 1nsuficiencia en
servicios e infraestructura urbana, la marginalidad, desempieo,
contaminacién, l!a inseguridad pablica.

La realidad, es5 que nuestro pgobierno se encuentra
imposibilitado para enfrentar razonablemente Jos requerimientos de
empleo, infraestructura y servicios urbanos, debido al incremento
de poblacidn,

Todo parece i1ndicar que las ciudades siguen creciendo,
pero las dnicas que crecen econdmicaments son algunas de la
frontera norte y algunas ciudades turisticas como Can Cun y Puerto
Vallarta.

Hace algunos afos, las areas expulsoras de migrantes a
los Estados Unidos o a las grandes ciudades de la Republica
mexicana, eran eminentemente rurales, esto con el paso del tiempo
ha cambiado, hecho que se viene a comprobar con los estudios que se
lian realizado actualmente en lo referente a nuestro tema, puesto
que gran mayoria de gente que emigra el vecino pais del norte es
proveniente del Distrito Federal; esto nos quiere decir que por lo
general el emigrante de aqui tiene un poco mas de estudios o
preparacién como para poderse desarrollar en labores no concernien:
tes a la agricultura o realizar su trabajo en las areas mas
urbanas.

Estos datos antargeres swon producta de varios estudios

reawitzadss y ose nota Qque "La mayar parte e oy mlgrantes eran de
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Guanajuato, la ciudad de México, Zacatecas, San Luis Fotosi oy
Guerrero". (46)

Lo mas sorprendente que arrojaron estos datos como
resultado, fue de que el Estado que tuvo mayor auge en cuanto a
expulsar gente fue la ciudad de México.

La creciente manifestaciédn de los tipicos problemas
urbanos, en particular de las grandes ciudades es. "La urbanizacioén
en la mayoria de los individuos de las areas rurales a través de la
migraciébn que no pueden ser absorbidos por empleos productivos en
las areas urbanas; Serios desequilibrios entre el crecimiento de
los centros urbanos; contaminacién del! medio ambiente; vivienda y
servicios inadecuados; estrés social y psicolégico”. (&7)

La migracién, es vista como uno de los principales
factores del problema de mano de obra urbana y que agudiza los
problemas del desempleo a causa del desequilibrio econémico Yy

estructural entre las areas rurales y urbanas.

3.2. MOVILIDAD.
Concepto de Movilidad.- Significa todo movimiento o

migracién en el tiempo, en el espacio o en la estructura socijal.

46. DIEZ RUIZ CANEDO, Juan. "La migraci1é64n 1ndocumentada de
mexicanos a los Estados Unidos", Editorial Fondo de Cultura
Econémica. México, 1984. Pagina 48,

47, LATTES, Alfredo E. "Acerca de los patrones recientes de la
movilidad territarial de la poblacidon en el munde"., Editorial
CENEP. Buenos Arres. 1232, Pigina &,



3.2.1. ASPECTOS CONCEFTUALES DE LA MOVILIDAD.

"La movilidad es un fendomeno social que alecta a todos y
cada uno de los estratos sociales en las diversas culturas, afecta
la economia de un pais, en tanto que ¢l cambiar los individuos de
sus lugares de origen influyen positiva o negativamente en la
economia tanto de sus pueblos natales, vomo en la nacional. Los
jévenes responden a las necesidades nac.onales mias que a las
locales y acuden a los lugares donde se incrementan las posibilida-
des de trabajo..." (48}

México es un pais cuya industrializacién se encuentra
todavia en desarrollo, significa que todos los dias hay cambios en
su estructura, dia a dia llegan a la ciudad o emigran a los Estados
Urnadet,

",,. La gente espera mediante el t{raslado mejorar su
postcién econdémica o social o ambas, Esto es una verdad general
tanto para las migraciones locales como para las internacionales;
el emigrante espera alcanzar en el lugar de destino, algo que es
imposible o casi 1mposible en su lugar de origen". (49)

La movilidad, es tmportante para la evolucién de las
~emurirdades, michas ciudades no habrian alcanzado la grandeza sino
hubiteran sido capaces de extraer en forma continua el exceso de

poblacién de los lugares menos urbanos.

48. ENCINO GRACIDA, Juana Cristina. "Inteligencia y enfermedades
en relacién a la movilidad social". Tesis de licenctatura en
psicologia, UNAM. México, D.F. 1973. Pagina 11,

49. ANDERSON, Nels. " Sociologia de la comunidad urbana ",
Traduccidn de Marti Soler-Vinyes. Editorial Fondo de Cultura
Econdémica. México y Nueva York. 1981. Pagina 223,
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l.a gama de vinculaciones entre 1o rural, lo urbano y sus
marcadas diferencias internas en cada contexto socio-cultural son
mucho mayores que las que se pensaban.

Nadie tiene dudas, acerca de que los cambios en la
distribucién espacial de la poblacién producen consecuencias muy
diversas. Algunas negativas, olras positivas y también neutras o
insignificantes.

"El término "movilidad social" alude al proceso por el
cual los individuos pasan de una posicién a otra en la sociedad,
posiciones a las que se adjudican, por consenso general, valores
jeradrquicos especlificos",(50)

Este proceso, puede concebirse como una distribucién de
talento y conocimiento tal que los privilegios y gratificaciones
van aumentando a }a dificultad y a la responsabilidad de cada una
de las posiciones, por lo general los hombres y mujeres que ocupan
posiciones de status elevado se esfuerzan por preservar sus
privilegios para sus parientes y herederos y esto se extiende, Se
nota que en toda sociedad estratificada y compleja existe una
tendencia hacia la aristocracia y una limitacién de la movilidad.

También la movilidad social, se puede concebir como un
aspecto integral y continuo del proceso de industrializaciodn,

La movilidad es posible cuando existen las siguientes
razones blsicas:

1) Cambios en la exigencia de desempefo,- Es cuando la

50. SEYMOUR, Martin Lipset y REINHARD, Bendix."Movilidad social en
la sociedad industrial™. Traductor: Ricardo Malfé, Editorial
EUDEBA. Buenos Aires, 1963. Phagina 18,
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minoria que heredé altas posizionegs no €3 competente para

asumir grandes responsabiiidades,

2) Camblos en ta reserva de talento,- EIl talento, aptitud,

inteligencia no depende de ninguna élite pero esta 51 puede

monopolizar las oportunidades para la educacioéon y el aprendi-

zaje.

3) Otro Aspecto.- Si consideramos en relacién a los niveles

mias bajos de la sociedad, las fluctuaciones en las exigenclas

por parte de la sociedad de diferentes tipos de habilidades y

el desequilibrio entre las reservas de talento y ias demandas

sociales de talento.

Los mismos cambios de status que se producen en Jos

estratos superiores ocurren en los mas bajos, y los resultados son

siinl lares.

3.2.2., TIPOS DE MOVILIDAD.

Existen dos tipos de movilidad la Vertical y la Horizon-
tal.

La movilidad vertical.- Es la transicidon de un individuo
de una posicidn social a otra de diferente rango.

"l.a movitidad vertical es quiz& el proceso de transicidn
mas dificii ¥y conflictivo para los individuos, aunque también puede
darse en forma grupal, en cuyo caso podria suceder que se produzca

un cambio de rango <in un cambio de posicidn que lo acompane, pues



puede que la posicion entera cambie de rango." (51)

El papel que desempefan los cientificos en la actualidad
es mas prestiglado que el que tenia hace treinta afos; (subio de
rango pero no de posicién}).

La movilidad vertical puede ser 1).- Ascendente, es
cuando se adqulere un status social mejor o aumento en ingresos o
prestigio social. 2).- Descendiente, es todo lo contrario a la
anterlor. La movilidad horizontal.- Es la transicié6n de un
individuo de una posicién social a otra del mismo rango, sin
alterar en nada su status social o prestigio.

La movilidad horizontal no significa un cambio de rango,
puede ser o significar un estado anticipatorio necesario a un
proceso de movilidad vertical, ejemplo: el campesino migra a la
cludad y por su falta de conocimiento del medio urbano se ve
forzado a ocupar posiciones mas bajas del cuadro ocupacional, misma
que en cierta medida son los equivalentes urbanos a su antigua
ocupéclén en el medio rural. Para prepararlo a un proceso de
movilidad mas armonioso.

Este tipo de movilidad horizontal, es en la que se
encuadra la mayor parte de nuestros paisanos que emigran a los
Estados Unidos.

Los que llegan a las grandes ciudades de la Repablica,
vienen con la esperanza de ascender en la nmscala soctal, lograr una

me jor posici6n y esto solamente ocurre ya sea on el inmigrante

51. BEJER, Juan. " Clase y estratificas1én®, Editorial EDICOL
México, D.F., 1977. Pagina 59,
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interno o 8l que va a los Estades Unidos hasta la segunda o tercera
generacién de estos campesinos u obreros, pero ya se visiumbran
ciertas diferencias a su favor entre antecesores y ellos,

Sin embargo, con el surgimiento de la sociedad indus-
trial-urbana, la movilidad va creciendo. Al igual que los medios de
transporte aumentan y mejoran el intento de movilidad, ésta se
facilita mas.

Las consecuencias de la movilidad vertical aséendente.
son traumdticas para lo que se podria |lamar estilo de vida normal;
este individuo tenderd a buscar cambios en otros indicadores de
posicién de clase o status tales como econébmicos, religiosos,
éducacionales. etc. (con la expectativa de poder {ngresar a otro
superior) su personalidad se desenvuelve con valores y normas
ambiguas que 1o sitaan en estado de Anomla.

Las consecuencias de la movilidad vertical descendente,
no son menos importantes que la anterior, se vuelven aphticos,
mantienen los valores de la clase a la que pertenecian en el

momento del declive,

3.2.3, MOVILIDAD OCUPACIONAL .

ta movilidad relacionada principalmente con el aspecto
ocupacional, es e) factor principal que interesa a nuestro traba)o
ya que es causa principal de la emigracién,

La ocupactidn es un status que se gana, sobre todo en las
soctedades modernas, podemos nombrar tres clases de movilidad

ocupacional:
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a) Cambio de posicién en relacidn a los propios
companeros,
b) Cambio de una ocupacidédn a otra.

c) El aumento o disminucién de prestigio en la ocupacién,

Los principales problemas asociados con la movilldad
ocupacional, conciernen al grado de aumento o disminucién,

Los tactores principales que favorecen la movilidad en el
Area laboral son: Inmigraciones, Crecimiento Industrial y Aumento
en las tasas de nacimiento.

"Sobre todo en los Estados Unidos el hecho de que los
inmlgrantes en un pais pasan a ocupar las labores mas bajas, o de
menos aprecio en la sociedad, mientras que los nativos se colocan
poco a poco en trabajos de mayor estima", (52)

E!l crecimiento induystrial, constituye una fuente de
movilidad, ya que la industria necesita mano de obra y personas que
manufacturen varias cosas en gran escala; asi es como mucha gente
abandona las labores del campo para dedicarse a {as fabricas.

La tasa de nacimiento, es mAs aita en ias clases inferio-
res que en ias altas, lo cual provoca que los puestos mas elevados
necesitan ser ocupados por personas que provienen de las clases
medias.

Desde el punto de vista laboral, el cambio de trabajo
constituye una movilidad. Al i1gual que es mas facil para el hombre

trasladarse si ya lo ha hecho o si algunos miembros de la familia

52. ENCINO GRACIDA, Juana Cristina. Ob, Cit, Pagina 7.
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también lo hicteron., Cambiarse se¢ vuelve mi: faci] para mas gente
51 las perspectivas »uh imas atraciivas, Para los hombres urbanos,
cambiarse de una ciudad 3 otra sera menos problematico que para los
rurales cambiarse de su comunidad a una ciudad o a los Estados
Unidos, en este Gltimo caso se vuelve el cambio mas dificil aan, ya
que aquél pais habla otra lengua.

Tradicionalmente los inmigrantes, ingresan a la sociedad
norteamericana por el peldailo mas bajo de la escala ocupacional y
de status, Sin embargo los hijos de los inmigrantes nacldos en ese
pais, que reciben por lo general una educacidn mejor que la de sus
padres y han asimilado el ldioma y costumbres norteamericanas,
pueden ascender econdémica y socialmente.

La inferioridad de status y de lngresos en la sociedad
norteamericana, ha sido la condicidon propia de algunos grupos que
"estan en la sociedad pero no pertenecen a ella”, estos inmigrantes
sienten resentimiento por la posicién que ocupan en los Estados
Unidos de acuerdo a su grupo étnico perteneciente., Ademas los
inmigrantes aceptan la idea de que los Estados Unidos es un pais
con abundantes oportunidades y a pesar de sus pehurias economicas,
la suerte de la mayoria es apreciablemente mejor que la que tenian
en México,

En un estudic sobre la migracién de trabajadores
bolivianos hacia Argentina, se notaron interesantes resultados a lo
largo de las diferentes dimenstones especiales y socrales, "Desde
una situacién de agricultores 1ndependientes. migraron dentro del

contexto rural boliviano para transformarse en proletariado rural,



56
Desde epsta si1tuacion y mediante un movimi2nto anternacional rural-
rural se convirtieron en trabaradores rurales, mdviles y tempora-
rios en Argentina. Finalmente y tras otro movimiento rural-urbano
dentro de Argentina se convirtieron en cuentas propias o asalaria-
dos urbanos"., (53)

La movilidad social, es un factor importante en el
fenémeno de la migracién, toda vez que en e! migrante su objetivo
principal es el de mejorar su situacién econémica.

Esta movilidad en una sociedad, va directamente ligada al
progreso y a las formas de organizacién de la misma, desde luego
unas culturas las favorecen mas que otras.

l.a movilidad dentro de los fendémenos sociales es muy
importante, en tanto que permite valorar si una socliedad, en
particutar, es mds o menos abierta y por !lo que se deduce si tiene
la posibitidad de mayor o menor desarrollo, hay diferentes
sociedades que se ostentan como favorecedoras de la movilidad. Pero
al estudiartias resulta que tal cosa nho es totalmente cierta, pero
si resultan esas sociedades muy frustrantes para Jos que la
integran ya que constantemente se les incita hacia una movilidad
ascendente y cuando el individuo quiere realizarla, se encuentra
con diversos y dificiies obstaculos.

" En los daltimos amos, sin embargo, uno de los tipos de
migracidén que ha sido y continda siendo muy importante en America
Latina es el de los flujos internacionales, y en particular, la

migracié4n del campo a las <iudades.

53, LATTES, Alfredo E. Ob. Cit. Pagina 16,
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La movilidad ocupacional! en las ciudades, se ve fuerte-

mente afectada por las caracteristicas selectivas de la migracioén
de origen rural propiamente tal o provenlente de reglones menos

desarrolladas".(54)

54. FILGUEIRA, Carlos y GENELATT!, Carlos. "Estratificacion y
movilidad ocupacional en América latina", Editorial Cuadernos
de la CEPAL. Nam. 39. Santiago de Chile. 1981. Pagina 16,



CAPITULO &

REGIMEN JURIDICO NACIONAL APLICABLE AL TRABAJO DE
MEXICANOS EN EL EXTRANJERO Y POLITICA MIGRATORIA

DEL GOBIERNO MEXICANO.

4,1.- MARCO LEGISLATIVO,
4,1.1,- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
4.1.2,- LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL DE
POBLACION.

4,1.3,- AUTORIDADES COMPETENTES.

4,2.- PRINCIPIOS Y ACCIONES DE LA SECRETARIA DE RELA-
CIONES EXTERIORES. (EN RELACION CON LOS MIGRA-
TES A EU).
4.2.1.,- REUNIONES BILATERALES,

4.2.2.~- ACTIVIDAD CONSULAR,



4.1 MARCO LEGISLATIVO.

Aqui nos ubicamos, en donde estan contempladas las leyes
que observan la emigraciédn de connacionales al extranj)erc en busca
de empleo, pero antes de hacer mencién, explicaré dos razones de

inaplicaciédn de tales preceptos:

A.- Primeramente el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo,
que se refiere a las Condiciones de Trabajo y el contenido del
escrito donde consten éstas: existe al respecto algunos inconve-
nientes, ya que las costumbres estadounidenses son diferentes en el
sentido de que por lo general a los trabajadores documentados e
indocumentados se les paga por horas trabajadas, y no por dia con
pago de descanso obligatorio, igual que algunas otros condiciones

que se rigen por una légica distinta,

B.- La otra situacién que hace inaplicable la mayoria de
preceptos en esta materia, es la magnitud del flujo migratorio al
vecino pais del Norte, lo que hace a su vez insuficientes las
normas existentes, cuya finalidad es la proteccién de los naciona-
les fuera de México y se ve rebasado por la naturaleza y el
dinamismo de los mercados laborales y por la gran diferencia
econémica entre las regiones y paises; lo que ha dado como
consecuencia que Estados Unidos apruebe leyes migratorias que se

caracterizan por ser discriminatorias y racistas.
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4.,1.,1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

MEXICANOS.

La legislaciédn de México, tiene como objetivo proteger en
estos casos al trabajador migrante ante posibles abusos y tiene su
fundamento constitucional preciso en el Articulo 123 apartado A
fracciédn XXVI que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil: al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organjzaciédn social para el trabajo conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales se
regiran:

A.- Entre los obrero, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo;...

Fraccién XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre
un mexicano y un empresario extranjero debera ser legalizado por la
autoridad munlcipal competente y visado por el Cénsu! de la Nacién
a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas
de las clBusulas ordinarias, se especificar& claramente, que los
gastos de la repatriacidon quedan a cargo del empresario contratan-
te;...

Asimismo la fraccién XXVII del Articulo encita nos dice:
que ser&n condlciones nulas y no obligaran a los contratantes a un
que se expresen en el, las que estipulen jornada inhumana, las que
fijen un salario no remunerador, se debe pagar semanalmente, al

igual que establece el lugar adecuado para el pago del salario,
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etcétera, éste precepto constitucional es claro en su definicion,

4.1.2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL DE
POBLACION.

La primera de estas leyes en sus Articulos 25 y 28, nos
hace referencia a las condiciones de trabaj)o y a las normas que se
deben observar en la prestacidén de servicios de los trabajadores
mexicanos fuera de la Republica y la segunda ley que se menciona,
va ha tener como una de sus principales funciones, la de vigilar la
entrada y salida de los nacionales y extranjeros ademids de que le
corresponde investigar las causas que pueden dar origen a la
emigracidén y dictar medidas para regular ese fenémeno, asi lo
establecen los Articulos 7 del Capitulo Il y el 76, 79 del Capitulo
IV de dicho ordenamiento. Por lo que para obtener un entendimiento
mas preciso y claro a este respecto, se transcribe cada uno de los
preceptos anteriormente senalados. Los articulos 25 y 28 de la LFT
a la letra dicen: "Articulo 25.- E! escrito en que consten las
condiciones de trabajo deber& contener;

.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil

y domicilio del trabajador y del patrén;

I1.- Si la relacion de trabajo es para obra o tiempo

determinado o tiempo i1ndeterminado;

IT1.- El servicio o servicios que deban prestarse, los

que se determinaran con la mayor precision posible;

IV.- El lugar o lugares donde deba prestarse el traba)o;

V.- Duracidén de la jornada;
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VI,- La forma y el monto de! salarinj

VIil.- El dia y lugar de pago del salario;

VIll.- La indicaciédn de que el trabajador serd capacitado
o adiestrado en los términos de los planes y programas
establecidos o que se establezcan en la empresa, conforme
a lo dispuesto en esta ley; vy

[X.- Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso y vacaciones y demas que convengan al trabajador

y el patrén.

El articulo 28 del mismo ordenamiento, hace referencia a
la prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de
la Repiblica y dice:

1.- Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y

contendran para su validez las estipulaciones siguientes;

a) Los requisitos sehalados en el articulo 25,

b) Los gastos de transporte, repatriacién, traslado hasta
el lugar de origen y alimentaci16n del trabajador y de su
familia, en su caso, y todos los que por el paso de las
fronteras y cumplimientos de las disposiciones sobre
migracién, o por cualquier otro concepto semejante, seran
por cuenta exclusiva del patrén. El trabajador percibira
integro el salario que le corresponda sin que pueda

descontar cantidad alguna por esos conceptos,
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c¢) El trabajador tendrd derecho a las prestaciones que
otorguen las instituciones de seguridad y prevision
social a los extranjeros en el pais al que vaya a prestar
sus servicios, En todo caso, tendra derecho a ser
indemnizado por los riesgos de trabajo con una cantidad
igual a la que seiala esta ley, por lo menos.
d) Tendra derecho a disfrutar, en el contrato de trabajo
o en lugar cercano, mediante arrendamiento o cualquier
otra forma, de vivienda decorosa e higiénica;
11.- EIl patrdn sepalarid domicilio dentro de la Repiblica para
todos los efectos legales;
l1i1.- El escrito que contenga las condiciones de trabajo sera
somelido a la aprobacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
dentro de cuya jurisdiccidon se celebrd, l1a cual después de
comprobar los requisitos de validez a que se refiere la fraccion |,
determinard el monto de la fianza o de el depdsito que estime
suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas...
IV.- El escrito debera ser visado por el Cénsul de la Naciédn
donde deban prestarse |os servicios; y
V.- Una vez que el patréon compruebe ante la Junta que ha
cumplido las obligaciones contraidas se ordenarad la cancelacién de
la fijanza o la devolucién del depdsito.
Los anteriores preceptos de |a Ley Federal del Trabajo,
nos indican los elementos que debe contener el escrito de condiclio-

nes de trabajo, en general es razonable, ya que dentro de las
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cuales esta la repatriacidn de! trabajador y la indemnizacidon por
riesgo de trabajo. Y en e! sentido de que el contrato de trabajo
deberd ser legalizado por autoridad competente, esta consiste:

"En una autorizacién por parte de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, y para que la Junhta otorgue su visto
bueno sera necesario que se cumplan los siguientes requisitos; El
escrito debe contener las condiciones generales establecidas en la
LFT y si estas condiciones son inferiores al minimo establecido en
la legislacién mexicana, la Junta podr4 validamente negar su

autorizacién." (55)

LEY GENERAL DE POBLACION,

El Capitulo Il articulo 7 nos dice: Que por lo que se
refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de
Gobernacién corresponde:

I.- OQrganizar y coordinar los distintos servicios

migratorios:

Il.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y

extranjeros, Yy

IlIl.- Aplicar esta ley y su reglamento;

IV.- Las dem&s facultades que le confieran esta ley y su

reglamento.

Asimismo dicho ordenamiento indica, que los servicios de

migracién seran en el interior y en el exterior, los primeros

55. "MEMORI!A del Seminario sobre la Migracién y el Desarrollo
Internacional y el Desarrollo Econdmico de México", Editorial
CONAPQ. Zacatecas, México., 1992, Pagina 149,
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2staran a cargo de las oficinas establecidas por la Secrataria de
sobernacién dentro dei pais y en el exterior pur ious delegados de
la Secretaria, miembros del servicio exterior mexicano y las
instituciones que determine Gobernacibdn con caracter de auxiliares.

La Ley de Poblacidédn en el Capitulo [V de Emigracion nos
senala las funciones que corresponden a la Secretaria de Goberna-
Z14n a este respecio:

Articulo 76.- Por lo que se refiere a emigracién, a la
Secretaria de Gobernacidn caorresponde:

I.- Investigar las causas dque den o puedan dar origen a la
emigracidon de nacionales y dictaminar medidas para regulariaj;
b4

11, - Dictar medidas en colaboracidon con la Secretaria de
Relaciones, tendientes a (a proteccion de los emgrantes

mexicanos.

Articulo 79.- Cuando se trate de trabajadores mexicanos,
sera necesario que comprueben ir contratados por temporalidades
obligatorias para el patrdon o contratista y con salarios suficien~
tes para satisfacer sus necesidades.

El personal de migracién exigird las condiciones por
escrito, aprobadas por la Junta de Conciliacidédn y Arbitraje dentro
de cuya jurisdiccién se celebraron, y visadas por el Cénsul del

pais donde deban prestarse los servicios.
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4,1.3, AUTORIDADES COMPETENTES.

. Las autoridades habtlitadas para interventr en la
contratacién de trabajadores emigrantes mexicanos a los Estados
Unidos, encontramos que de acuerdo a la normatividad actual deben
de intervenir:

1) La Secretaria del Trabajo y Prevision Social.- En la
contratacién de trabaijadores y aprobacidn de {as condiclones de
trabajo.

2) La Secretarta de Gobernacién.- En vagilar la salida del
pais de los trabajadores, (por medio de las oficinas de migracion).

3) La Secretaria de Relaciones Exteriores,- En la proteccién

y ayuda a los trabajadores cuando se encuentran en el extranjero.

4.2. PRINCIPIOS Y ACCIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES (EN RELACION CON LOS INMIGRANTES A EU).

1.~ Principios.- Ei gobierno de México, ain con las propues-

tas por parte dei gobierno de Estados Unidos de que cerremos

nuestra frontera Norte para que nho salga tanta gente, se mantiene

firme en la defensa de la garantia constitucionai de libre transito
y manifiesta que:

"Los asuntos mtgratorivs anitman y complican las relacio-
nes entre México y Estados Unidos. Las animan, porque pocos
intercambios provocan respuestas emocionales tan fuertes como los
movimientos de gran numero de personas de upa nacidén a otra; y las
complican porque los efectos emocionales son tan positivoes como

negatiVos. Es por ello que los enfoques mexicanos y estadounitden-
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ses han sido la ambivalencia y la 1ncomprenston. En Mexico,
cualesquiera que fueran ios efectos de la i1nmigracién mexicana el
problema estaba fuera del control gubernamental, puesto que se
trata de un movimiento irrefrenable causado por factores estructu-
rales de la economia mundial y por ende, sujeto s6lo minimamente a
los intentos por admintistrarto y mejorarlo. En caso de que hicieran
estos intentos debian ser producto de negociaciones bilaterales, no
de la legislacidon "™ unilateral " en Estados Unidos, Mas aun, los
funcionari10os mexicanos destacan dque la C -rtituctébn de Meéxico
garantiza el derecho de los ciudadanos a emigrar. Esto lo definen
como el derecho humano basico a emigrar i1nternacionalmente en busca
de empleo." (56)

Muestro gobierno reconoce que este fenémeno esta fuera de
control y por eso no se va ha permitir que el gobierno norteamer.-
cano por medio de la Patrulla Fronteriza, viole los derechos
humanos de nuestros compatriotas que emigran a aquél pais.

El tema del Tratado de Libre Comercio ha suscitado en
México las reflexiones mas diversas, especialmente durante las
audiencias pablicas convocadas al efecto por el Senado de |la
Repiblica.

Ha sido motivo de amplios comentarios y estudios en los
Estados Unidos. Uno de los aspectos que ha recibido especial

atencién es precisamente el TLC y los derechos humanos.

56, RIORDAN, Roett."México y Estados Unidos el manejo de la
relacién”. Traductor: MB, S.C. Editorial Siglo XXl. México,
1989. Phginas 130, 181.
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" El tratamiento dado a este tema °n algunos cireulos
norteamericanos basicamente consiste en que el tnstrumento debe
vincularse a la garantia del respeto a los derechos humanos.”
(57)

Por lo que no se entiende la actitud de los agentes de la
Patrulla Fronteriza, en 1a violacidn de los derechos humanos contra
los trabajadores migratorios mexicanos.

Asimismo, el gobierno de México ha rechazado por carecer
de fundamento, la asociacién que hacen algunos del fenbémeno
migratorio con los indices de criminalidad, al 1gual! que las
medidas que a adoptado el gobierno norleamericanc en la frontera
norte de México, entre las que destacan:

1) Aumento sustancial de los agentes de la Patrulla Fronteri-
za, en la zona de Tijuana y San Diego.

2) Introduccidén de nuevos métodos de deteccidédn y detencion de
personal.

3) Construccién de muros adicionales en la frontera.

" Aunque se reconoce el derecho soberano de cada pais de
aplicar sus leyes migratorias, lamentamos se adopten ese tipo de
medidas que dificilmente resolveran el problema que se pretende
enfrentar y si en cambio, deteriora las relaciones entre las
comunidades fronterizas y genera clima negativo entre los dos

paises.

57. SOBARZO, Alejandro.”" El TLC y los derechos humanos "EXA-
MEN" Afo 5,NUmero 57, Febrero 1994, Editorial CEN, Méxtico,
D.F. Pagina 32,
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Sa aexpone que el flujo tirene su raiz no sdlo en las
diferencias de desarrollo entre ambos paises, sino en la creciente
interdependencia de sus economias que reflejan una demanda real de
mano de obra mexicana en muchos sectores de la economia estadouni-
dense, en particular en la agricultura y en los servicios.

La mano de obra mexicana cubre necesidades que la tuer:za
laboral estadounidense no ha podido o no desea satisfacer."
{58)

Nuestro presidente ha manifestado que no es politica del
gobierno de México alentar la emigracidn de sus ciudadanos, porque
con ello el pais se priva de energia y creatividad, lo que México
desea es exportar bienes y productos no mano de obra.

"Mextco aboga por encontrar soluciones a todos los
problemas bilaterales e internacionales a traves del entendimiento,
del didlogo y de la cooperacié6n, el fenémeno migratorio no debe ser
la excepcién en este sentido, precisamente porque ha resultado
excepcionatmente complejo y conflictivo, dentro de lta agenda
bilateral se deben intensificar esfuerzos por ampliar el diralogo
para lograr concensos al respecto y desterrar posiciones obstruc-
cianistas y de intolerancia.

México considera que se deben establecer los limites de
la responsabilidad de cada pais: la demanda de la mano de obra es
tan importante del fendémeno como es la oferta; ademhs, un pais que

demanda mano de obra extranjera en una situacién de ventaja

58. "SRE dice: No al plan de EU contra migrantes:". La Jornada. §
de Febrero de 1994, Pagina 18,
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econémica sobre una nacidn, como la nuestra que pruporciona esa
fuerza laboral. Nuestro pais reconoce sus retos y sus deficien-
cias, pero Estados Unidos no parece aceptar que la migracién
laboral mexicana sea un factor que contribuye a su riqueza y
bienestar.” (59)

Se dice que el tema del problema migratorio entre México
y Estados Unidos vivird su etapa mas difici! en los préximos meses
o sea a finales de 1994, lo aseveré6. " El Director General para
América del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Jorge
Castro Valle, quien advirtié que el tema migratorto se esta
convirtiendo en e! principal reto para el nuevo espiritu de la
relacién bilateral. Este fenémeno, subrayé, es ya una prueba de
fuego para la capacidad de los dos paises de trabajar conjuntamen-
te.

Al participar en el seminario New Directions in United
States México Relacions, en Washington.

Se sabe que e] clima antimigrante es alarmante en
diversas partes de Estados Unidos, y se manifiesta con especial
virulencia en California, apunto que esas iniciativas discriminato-
rias y racistas no cuentan con el respaldo de las autoridades
federales de Washington." (60)

En un foro sobre el tema en la Secretaria de Gobernaci1én,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos plantea la urgencia de la

defensa de Jos indocumentados.

59. La Jornada. 8 de Febrero de 1994. Pagina 18.

60. La Jornada. 2l de Julio de 1994, Pagina 12.
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"Héctor Davila Martinez, Secretario ejecutivo de la CNDLH
quien 1nformé que el problema de los 1nmigrantes no debe limitarse
a pesos y centavos o senatar su impacto fiscal, sinho que es un
re e ! tooweluntat paras respetar los derechos humanes y la
dignidad.

Subrayé el compromiso de promover la defensa de los
derechos humanos de mexicanos y extranjeros en territorio mexicano,
por que de 1o contrario se debe estar consciente gue cualquier
abuso que se cometa estaria minando la imagen como nacion.”
(61)

El gobierno mexicano ofrecié en la ciudad de los Angeles
a las comunidades de origen mexicano en Calitfornia y sus organiza-
Ciones, apoyo para su campana contra la itniciativa de ley que
pretende cancelar algunos servicios pablicos a los indocumentados
residentes en aquél estada,

"Ante las oleadas recientes de xenofobia en el sudoeste
estadounidense, el trabhajo conjunto con las comunidades mexicanas
para mejorar sus niveles educativos y culturales, asi como el
fomento al deporte, contrarrestan y neutralizan las posibles
agresioanes y los intentos por vulnerar sus legitimos derechos
manifestd Teodoro Maus, director General del Programa para las
Comunidades en el Extranjero." (62)

El subsecretario de Relaciones Exteriores Andrés

Rozental, apoyarf la lucha contra el plan SOS que por sus siglas en

61, La Jornada. 8 de Junio de 1994, Pagina 11,

62. Excélsior. 19 de Junio de 19%4. Paginas 5A y 49A.
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tnglés, es conocida como Salvemos a nuestro estado, es una
iniciativa del estado de California, " advierte que se crearia una
subclase humana, sin acceso a salud y educacidn. El cual pretende
reducir el flujo migratorio a Estados Unidos con la anulacion de
servicios a los indocumentados., AnuUNcio que Méexico se comprometera
a trabajar con grupos contrarios a ese proyecto para contribuir a
derrotarlo.

El funcionhario puntualizé que la propuesta del gobierno
de California no sélo tendra un fuerte impacto en la formulacion de
la politica migratoria de ese estado, sino que podria sentar un
precedente para que otras entidades de Estados Unidos den un
tratamiento similar a la cuestidon de los inmigrantes.

Sin referirse especificamente al gobernador Pete Wilson,
principalmente promotor de las iniciativas de ley en contra de los
indocumentados, el embajador Rozental indicd: quienes liderean
estas campafias utilizan falsedades o medias verdiades para agitar la
opinidn piblica o exigir una solucién,"(63)

Teodoro Maus, dice que prepara Estados Unidos una ey
migratoria para el préximo afo. "En 1995, la cual afectara también
a los residentes permanentes o temporales que aan no tengan la
nacionalidad estadounidense, asi lo manifestdé el funcionario de la
SRE." (64}

2.~ Acciones.~ México ha manifestado que no se permitira que

63. “SRE: México apoyar& la lucha contra e! plan antiinmigrante
SOS". La Jornada. 15 Agosto 19964, PAginas 68 y 41,

64, La Jornada. 11 de Junio de 1994. Pagina 16,
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Estados Unidos culpe a nuestro pais por los problemas que atravie-
sa, de la misma forma se buscaran soluciones de respuesta inmediata
a los conflictos originados por la politica antimigratoria
norteamericana, entre estas se comprenderin acciones civiles en
contra de los agresores de los derechos humanos de nuestros
éompatriotas. un informe del Director de la SRE. Luis Wibo dice:

"La cancilleria de México no aceptara que Estados Unidos
le cuelgue a nuestro pais sus problemas econémicos y politicos, De
tgual forma se manifestd que las medidas antimigrantes, como la
Operacién Bloqueo son un error que no favorece la vrelacidan
bilateral." (65)

La SRE, lamenta las medidas aduptadas por el gobierno
porteramericans para reducir la inmigracién y destaca que: "Es
preocupante que este tipo de acciaones se realicen en un momento en
que todos los intercambios de todo tipo entre las dos naciones han
alcanzado niveles sin precedente, se estarid al pendiente de los
efectos que las medidas anunciadas puedan tener y se estara alerta
ante posible abusos y discriminaciones en contra de connaclonales."
(66)

Estas acciones dan margen a un clima negativo entre los
dos paises y las medidas policiacas no son las apropiadas para
tratar de frenar un fenémeno de carlcter socioeconémico como el de

los flujos migratorios.

65. La Jornada. 17 de QOctubre de 1993, Pagina 6.

66, "SRE dice: No al plan de EU contra migrantes"., l.a Jornada. 8
de Febrero de 1994, Paginas | y 18,

e e o e
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El gobierno mexicano emprenderad acciones de caracter
ci1vil en contra del SIN. en los casos de homicidio y en la
violacién de los derechos humanos en general por parte de los
agentes de la Patrulla Fronteriza, para no dejar totalmente
desamparados a los familiares de la victima, por to que ta SRE dice
que son injustas la mayoria de absoluciones de Oticrales de la
Patrulta Fronteriza,

Son frecuentes las transgrestiones a jos derachos humanos
por parte de jaos integrantes de la Patculls Fronteriza, uno ae
tantos casos es el de "Michael Andraw LElmer, acusado de homitidio
del mexrcano Dario Miranda Valernsuela, ocurreido et 12 de Iglio de
1992 en el canon de tas maripesas, residn cerrina a .a frontera
entre Sonora y Artzonat.

Se traduce en "“impunidad" de violacivnes a los derechos
de los trabajadores migratorios mexicanas, a pesar de las pruebas
de que su muerte fue deliberada.

El Gobierno de México es respetuoso de las decisiones que
corresponden al Ambito judicial de otros pafises y desde lyego de
Estados Unidos, pero lamenta el veradicto emitido en este caso por
el jurado. Se seguiréd un juicio civil contra el Servicio de
Inmigracién y Naturalizaciéon (SIN) para lograr la indemntzacion
pecuniaria en favor de los deudos de Dario Miranda por daios y
perjuicios a causa del homicidio." (67)

Por otra parte el asesor presidencial para asuntos

migratorios Jorge Bustamante considera que: "A nivel de politica

67. La Jornada. 5 de Febrero de 19%u. Pagina 60.
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internacional poco o nada efectivo se puede hacer contra la
Operacién Blogqueo pues técnijcamente es un acto de soberania de
Estados Unidos, esta se pudiera contrarrestar con una Operacion
Gignidad por parte de nuestros compatriotas organizada a nivel
nacional seria la respuesta que pudiera ganar costos politicos en
EU, para todos aquéellos que tratan de ganar puntos atacando a
México." (68)

Una de las acciones realizadas por el gobierno de México,
para disminuir en parte los costos del gobierno norteamericano y
evitar de que se queje este pais en su crisis econébmica, que dicen
es a causa de nuestros connacionales, es el "Intercambio de Reos,
especialmente para estados como el de California, que se quejan de
la presién que ejerce sobre su presupuesto la inmigracion i1legal,
México ha ampliado un programa que permite a algunos inmigrantes
mexicanos declarados culpables de delitos en Estados Unidos,
cumplir su condena en diversas carceles mexicanas." (69)

Al igual que el presidente de la Republica mexicapa,
Carlos Salinas de Gortari en los Gltimos meses de su gobierno trata
de apoyar mayormente al campo mexicano, para evitar las altas tasas
de emigracién,

"En Tecamac, Edo. de México, manifestd que los apoyos
‘directos de Procampo,mecanismo que se prolongara por |5 anos mas,
cuando menos, van ha reducir la migraciéon de los campesinos a las

grandes ciudades o a otros paises, porque ahora tendran un mejor

68, La Jornada. 8 de Noviembre de 19%4, Pagina 5.

69. Excélsior. 12 de Mayo de 1994, Pagina .
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También se ha repurtado que: "En los dultimos ciren dias
han sido detenidos y constgnados ante las autoridades 70 jefes y
cémplices de verdaderas maftas de traticantes de i1ndocumentados
indica un informe de la Subsecretaria de Poblacién y Servicios
Migratorios. R

Gobernacién, destaca que ex1ste. "La tirme determinacion"

de erradicar cualquier practica que lastime la honorabili1dad del

servicio migratorio." (71)
La misma Secretaria de Gobernacién, informé que se
instalé en Nogales, Sonora. "“Ei! cuerpo de seguridad fronteri1za

conocido como BETA, que vigilarad las garantias de los migrantes; se
informb que este cuerpo de seguridad lo conforman elementos de los
tres niveles de gobierno Federal, estatal y municipal, quienes
atienden de manera preventiva y operativa la gran variedad de
conductas ilicitas y violaciones a los derechos humanos que se dan

en la franja que divide a México con EU." (72)

4.2.1. REUNIONES BILATERALES.

Estas son convocadas por acuerdo de ambos paises, y
consiste en reunir las delegaciones competentes en la materia de
los dos palses para tratar asunto de problemAtica actuatl.

"Cuando se han reunido los presidentes de Estados Unidos

70. Excélsior. 1l de Julio 1994, Pagina 1I.
71, La Jornada. & de Agosto de 1994, Pagina 36,

72. La Jornada. 6 de Agosto de 1994, Pagina 23,
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y México, generalmente han discutido una serie de asuntus bDilatera-
les concretus,

Algunos como la migracién y el comercio han sido temas
rarmanantes, Sio oombargs el trobiema mas antigue -el oasunto de la
migracién ilegal- es ol mds comple)o, no sélo porque las opiniones
estan profundamente divididas en ambos lados de la fronterda, sino
también porque las posibles soluciones exigirian que uno de los dos
paisea, o los dos, corrieran algunos riesgos politicos." (73)

En estas reuniones el gobierno de México siempre ha
exhortado a las autoridades del vecino pais, a aprovechar el
dralogo diplomatico para resolver las fricciones que generan las
medidas que puso en marcha el gobterno estadounidense para detener
¢l fendémenv de lta migracién, de lta misma forma se han dado
reunlohes interparlamentarias y se toca entre otros, nuestro tema
el de la migracién.

A la reunién del mes de octubre del afo pasado, unos dias
después de puyesto en marcha el Operativo Bloqueo, la delegacion
mexicana en la que asisti1d, Luis Wibo Alfaro, embajador general de
la frontera de la SRE, junto con sus acompanhantes no pasaron de
cntor-mambiar puntos de vista y terminaron por proponer:

“1) La eliminacion radical de 1ncursiones, de persecuci1dn

en caliente,

2) El fortalecimiento de la proteccidn y seguridad de las

personas en el area de la frontera;

7%, ROMERO ROSALES, Armando. '"l.a migracién mexicana: retrovisioén
y perspectivas”. QUORUM. ANO I, No. 22, Enero/94, Editorial
H, Camara de Diputados LY Legislatura. México. Pagina 74,

- —
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3) Elvminacedn de la violencra institucional tnnhecesdriag

4y 1ta Adistincidn de lta zona fronteriza mediante la

inexistencia de factores que afectan la tradicional
interaccidn social de ambos lados de la frontera;

5) Suspensiédn por parte de ambos gobiernos del concepto

delincuencia como generadora de la violencia, y la

disociacién de la migracién indocumentada del fenémeno
delictivo.

De estos puntos que se propusieron manifiesta la
delegacién que se reconocidé y acepto el namero cihco.

México en el seno de la Comision Binacional, para
analizar el Operativo manifestéd que la posicién de nuestro gobierno
no habia cambiado en sus fases: 1) Los mexicanos tieneh derecho
de libre trénsito. 2) La delincuencia en la zona fronteriza de
los Estados Unidos no tiene refacidn con las migraciones provenien-
tes de México."(74)

También se integré un Mecanismo Federal para la Preven-
cidén de incidentes fronterizos, cuyo objetivo es incrementar los
contratos y la comunicacién entre representantes de las distintas
dependencias para establecer criterios en relacidén a diversos
asuntos de competencia.

La Operacién Bloqueo es uno de los temas maAs recurrentes
de {a agenda bilateral, en ia que los mexicanos protestan y también
se reconoce el derecho de Estados Unidos de controlar sus fronte-

ras.

74, La Jornada. 26 de Octubre de 1993. PAginas 8 y 52.
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En alguna de ias comistones binacionalas entre Megico y
Estados Unitdos se reunteron el presidente Salinas de Gortary y et

Searetario de Estade de EU Warren Christopher, este «Gaitimo

"En torno al problema de la migracian sostuvo el
Secretario de Estado que su pais reconoce la positiva contribucton
de a comunidad de oarigen mexicano en el fortatecimiento de la
soonemia estadounidense.,

Sin embargo dijo que la migracién ilegal es un problema
real y afecta a todons tos estados fronterizos. Debemos trabajar
para encontrar los medios adecuados para resolver el flujo ilegal."
(75)

En ta Trigésimo Tercera Reunidén Interpariamentaria que es
ta primera luego de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, se expresaron importantes conceptos: "Por su parte la
lider de ta Camara de Diputados, Maria de los Angeles Moreno,
externo, que en la actualidad, y tras la firma del TLC, hay un
cliima propicio para avanzar en el desenvolvimiento de maltiples
aspectos.

Y la delegacidn estadounidense manifestd por conducto
del representante Eligio Kika de la Garza, que estia en el i1nteres
de su pais que México tenga estabilidad politica, econdmica Yy
sociral, porque eilo redunda en beneficio de los me)ores 1ntereses
de EU.

En el acto protocolario e! Gobernador de Oaxaca Dié6ro

75. El Universal, 10 de Mayo de 1994, Pagina 12.
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En alguna de las comisiones binacionales antre Mextico y
Estados Unidos se reuniteron =) presidente Salinas de Gortary y el
Sesretario de Estado de EU Warren Christopher, este qgltimo
e fa

"En torno al problema de la migracidn sostuvo el
Secretario de Estade que su pais reconoce la positiva contribuction
de la comunidad de origen mexicano en el fortalecimiento de la
ccanomia estadounidense,

Sin embargo dijo que la migracion i1legal es un problema
real y afecta a todos los estados fronterizos. Debemos trabajar
para encontrar los medios adecuados para resolver el flujo tlegal."
(75)

En la Trigésimo Tercera Reunién Interpariamentaria que es
la primera luego de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, se expresaron importantes conceptos: "Por su parte la
lider de la Camara de Diputados, Maria de los Angeles Moreno,
externo, que en la actualidad, y tras la firma del TLC, hay un
cltima propicio para avanzar en el desenvolvimiento de maltiples
aspectos.

Y la delegacidén estadounidense manifestd por conducto
del representante Eligio Kika de la Garza, que estid en el interés
de su pais que México tenga estabilidad politica, econdémica y
social, porque ello redunda en bheneficio de los mejores intereses
de EU,

En el acto protocolario el Gobernador de Qaxaca Didro

75. EIl Universal. 10 de Mayo de |994. Pagina 12,
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Carrasco, demandd a los estadountdenses una politica en materia de
derechos humanos, que terminen las tnjusticras de dque historicamen-
te han sido constantes con los trabajadores no documentados que
intentan llegar a EU,

A su vez el presidente de la Comisi6n de Relaciones
Exteriores, Rodo!lfo Becerril Straffon, asegurd que ya es tiempo de
reconocer de manera subrayada, desapasionadamente y con objetivi-
dad, que todo 1o que afecta a un pais repercute en el otro y que
Jos problemas de un lado de }a frontera impacta la vida y bienestar
de la gente que habita al otro lado. Dijo que el desafio inmediato
reside en e} dejar atras las respuestas unijaterales." (76)

Estas fueron las ideas expresadas por [os representantes
de ambos paises que asistieron a la reunién, por su parte el
Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel! Tello Macias, afirma
que el didlogo y el entendimiento son la base:

"Para evitar diferencias entre los pueblos y los
gobiernos; expresdé que las acciones unilaterales fracasan tarde o
temprano, lerminan por dividir y alejar a las naciones, y comenté
que las relaciones México-Estados Unidos atraviesan por un
magnifico momento, aunque no siempre coinciden, Convocd al gobierno
del presidente Clinton a evitar fricciones y distanciamientos
derivados de acciones unilaterales y ha evitar el uso de la fuerza

como medio para solucionar conflictos en los paises de América

76, La Jornada. 30 de Abril de 1994. Paginas | y 12.
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Latina." (77)

Propuestas obtenidas en esta reunién:

1) Que el gobierno estadounidense haga la disociacion de la
migracién del fenomeno delictivo:

2) Que se acabe con la intensidad del Operativeo Bloqueo:

3) Que el Secretario de Estado Warren Christopher, reconoctiera
la positiva contribuciédn de los i1nmigrantes documentados e
indocumentados a la economia de su pais:

4) Se traté de convencer a los norteamericanos, que es el
momento para avanzar en el desenvolvimiento de maltiples
aspectos y que se acabe con las injusticias de que siempre han
sido objeto los trabajadores inmigrantes.

El embajador de México en Washington, Jorge Montarno,
explica: "Ambos gobiernos han trabajado duro para desarrollar
nuevos conductos de comunicacién y nuevas reglas de )juego =n lo
referente a la inmigracion.

Estos avances, que adn se deben oficializar, examinados
a nivel de gabinete por primera vez al encabezar el secretario de
Estado, Warren Christopher, una delegacién estadountdense en la
ciudad de México, para efectuar una consulta anual sobre relaciones
bilaterales." (78)

4.2.2 ACTIVIDAD CONSULAR.

El Cénsul tiene como tarea, la protecciédn de nuestros

77. TELLO, Manuel. "Di&dlogo y entendimiento, bases para evitar
diferencias". El Universal. 10 de Mayo de 199%4.Paginas 1 y L4,

78. Excélsior. 12 de Mayo de 1994, Pagina |,
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connacionales en el vecino pais del Norte, mas aun de aquellos que
van el busca de trabajo. Y por lo cual, cualquier violacion
comrtida a nuestros compatriotas se podra someter a la ONU.

La SRE en sus reuniones con los Cénsules fronterizos,
=s3tablecieron mecanismos de respuesta i1nmediata a agresiones y
violaciones a derechos humanos, para frenar la extorsidn policiaca
en México e intensifrcar campafas contra polleros.

lLa principal funcién de los Coénsules, es la de reforzar
la presencia de nuestro pais en el extranjero, ademas de defender
el principio constitucional de libre transito y segulr ante |la
violencia institucional estadounidense, segun la gravedad de la
violacion de derechos humanos a nuestros compatriotas, un proceso
penal o civil.

Ei presidente Carlos Saiitnas de Gortary, manifiesta, en
respyesta a la opinidén del mandatario norteamericano Clinton de
poner la barrera migratoria en ta frontera.

"Que la proteccidédn a los conciudadanos que buscan traba)o
temporalmente en e}l vecino pais se hara a través de todo nhuestro
cuerpo consular, con estricto apego al derecho i1nternacional y en
el marco de las relaciones de respeto entre dos paises. Ya que
ellos actdan en su pais y nosotros eh el nuestro, mi administracion
gubernamental es para defender a todos los mexicanos que se
encuentran dentro y fuyera de nuestro territorio, dicha defensa se
hace y se har& a través de los canales adecuados. Respecto a la
pesicidn de Pete Wilson, gobernador del estado de California y su

politica antimexicana, de que cérremos nuestra frontera Norte. La
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e
auxilio, para que cuando se presente una agresidn a un indocumenta-
do, se pueda acudir a brindarle asistencia, en este sentido ya se
cuenta con una red de trabajadores sociales en los diversos
hospitales en los condados de San Diego".(82)

La funcidn consular a este respecto, es la de segulr ante
la violencia institucional, los sigulentes pasos:

"Conocimiento del caso, ya sea por medio de la |lamada
telefénica de la victima o de la Patrulla Fronteriza o bien por
medio de denuncia que hacen las organizaciones pro-hispanas del
area, inmediatamente después si el caso o amerita, se proporciona
un ahogado a la victima o a sus deudos, para que los asesore en el
proceso ftegal civil.

En el tipo de incidentes que involucran lJlesiones o la
muerte hay dos procesos judiciales:

1) Penal.~ Para castigar al responsable de la agreston.

2) Civil.- Para resarcir a la victima por los danros

ocasionados por la agrestan.

El consulado en ambas 1nstancias, mantiene un contacto
permanente tanto con el abogado consultor como con el fiscal
federal. En ocasinnes la gravedad del incidente ha sido motivo de
notas diplomaticas de protesta ante el gobierno estadounidense y se
manda por ello toda la informacion a México y se coordina con
consultoria juridica de la conveniencia de esta accidn y se ejecuta

por nuestra embajada en Washington." (83)

32. Ibidem, Pagina 215,

83, Ibidem, P&gina.216.
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La responsabilidad de la diplomacia mexicana, es la de
asegurar el bienestar de sus compatriotas en Estados Unidos.

"La SRE ha creado una oficina responsable de mantener
nexos con la comunidad de mexjcanos—-estadounidenses en Estados
Unidos, debido a las caracteristicas de la frontera Norte, con todo
y estas medidas se continuardn dando los incidentes. No obstante la
apertura que caracteriza nuestra relacion bilateral garantiza que
los asuntos relativos a la seguridad seguiran teniendo, en |a nueva
diplomacia, una prioridad que no poseian antes." (84}

El sistema consular mexicano atendio en 19%2: "A mas de
125 mil mexicanos en Estados Unidos; se les ofrecid asesoria
migratoria, orientacién laboral, repatriacion  a  enfermos  y
menores,hasta casos de c¢ondenados a muerte, informa  Eduarto
Ibarrola de la SRE, en e] marco del Coloquio Internacional sobre la
pena de muerte, que efectda la CNDH, er ceoordingci.n con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de [a Universidad Nacional,
Ibarrola se refirid al apoyo que la SRE y la CNDH brindan desde
hace meses a los condenados a muerte,

No existe un presupuesto del gobierno mexicano para pagar
a los abogados de los conpacionales sentenciados, st existe un plan
de trabajo con distintas organizaciones no gubernamentales an
Estados Unidos, dedicadas a garantizar que todos los condenados

tengan la defensa juridica eficiente." (85)

84. NEGROPONTE, Jhon."Responsabilidad de la diplomacia mexicana".
Revista mexicana politica exterior.36-37 Otofio 1992, Editorial
IMRED. México. Pagina 38.

85, EI! Heraldo. 30 de Septiembre de 1993, P&gina A,
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Por su parte el director general del programa para tas
comunydades mexicanas en el wextran)ero de la sSecretaria de
Relaciones Exteriores, Teodoro Maus, sefala que " Las representa-
ciones consulares de México en el vecino pais han reforzado sus
tareas de proteccidn y se mantienen alerta ante cualqulier violacilon
a los derechos humanos y laborales de los trabajadores mexicanos y
sus familias, sin 1mportar su status migratorio.

Les estudios y anélirsis del Programa, son de suma
utilidad para orientar y reforzar acciones educativas y culturales
para los connactonales radicados en aquel pais, pues se trabaja en
cooperacidéon estrecha con las organizaciones oriundas de 20 estados
mexicanos y con dependencias del gobierno estadounidense sensibles

a la problematica soctal educativa de los inmigrantes." (86)

86. La Jornada. !l de Junio de 1994. PAgina 16.



CAPLIL TULO 3

SOCIEDAD Y POLITICA ESTADOUNIDENSE RESPECTO A LOS

INMIGRANTES,

5.1.- SOCIEDAD.
5.1.1.- DISCRIMINACION Y PREJUICIOS,
5.1.2.- ALCANCE DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNA-

MENTALES DE DERECHOS HUMANOS.

5.2.- POLITICAS DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO.
5.2,1.~- CRITERIOS RESTRICTIVOS PREDOMINANTES.
5.2.2.- JUSTIFICACIONES GUBERNAMENTALES.
5.2.3,- PROPUESTA 187, RESOLUCIONES.
5.2.4.~ ACCESO A LA JUSTICIA NORTEAMERICANA POR

INDOCUMENTADOS .

5.3.~ EFECTOS EN LA EMIGRACION MEXICANA.
5.3.1.~ TENSION.

5.3.2.- RELATIVIDAD DE LAS MEDIDAS DISUASORIAS.



<
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73% de los estadounidenses quieren limites estrictos a la inmgra-
cibén legal o 1legal™ (87)

Algunos diarios de California como el San Diego Umién,
vespertino San Diego Tribune, el National City y algunos activistas
coinciden en manifestar que Estados Unidos tiene el derecho y el
deber de proteger su frontera, que tiene suficiente gente pobre y
no pueden tomar los pobres de México, aunque algunos ilegales
proveen fuerza de trabajo barata, en su mayor parte no contribuyen
a su economia, muchos ni compran ni rentan vivienda, y el dinero
que ahorran es enviado a sus familias en México.

Y la Patrulla Fronteriza en la Frontera con México es
digna de su apoyo y estimulo.

"E]l prejuicio & histeria contra el inhdocumentado no ha
cedido, los mitos que se promulgan hacia estos han facilitado que
se perpetien los patrones de explotacién a que esia sujeto este
trabajador es decir, la economia de Estados Unidos necesita de

trabajadores; i1ndocumentados, pero en una postcién especial de mano

de obra barata y de mercancia de facili y manejo-sin
derechos.

Para que esto sea posible es necesario el consenso
popular; esto se obtiene mediante las declaraciones de dirigentes

y funcionarios en los medios de comunicacion masiva los mismos que

al asimitarla divuigan mito sobre e} problema identificado por las

87. El Nacional. 6 de Noviembre de 1993, Pagina 17.
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autoridades,

Una vez conseguido el consenso popular se formalizan los
medios de explotacién del trabajador indocumentado. Estos son e}l
decreto de leyes restrictivas de inmigracién, la toma de medidas
represivas para impedir su empleo o defensa del mismo”". (88)

Estados Unidos ha conceptualizado a los mgrantes
mexicanos como delincuentes y los persigue como si fuerdan viies
criminales.

"Asi encontramos desde discriminacidn <contra los
mexicanos en todos los ambitos de la sociedad hasta la militariza-
cién de la frontera entre ambos paises con los consiguientes abusos
de la Patrulla Fronteriza y la creaci16n de una zona de criminalidaag
que extiende sus efectos hasta Centroamérica, donde los polleros se
anuncian en el periddico para engapdar y vejar a la gente con

frecuencia." (89)

5.1.1., DISCRIMINACION Y PREJUICIOS.

La definicién de estos conceptos de acuerdn con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola son los sigurentes

"a) Discriminacién.(Del lat. discriminatio,~onis.) f.

Accién y efecto de discriminar.

Discriminar. (Del lat. discriminare,) a tr. Separar,

88. ORTIZ, Edgar. "Desarrollo econémico y las migraciones de
trabajadores mexicanos indocumentados™. Editorial UNAM.
México, D.F. 1980. PAginas 27 y 28,

89. COHEN, lIsaac. "Lejos del pais emigrantes refugiados exhilia-
dos"., Namero 1-27, Septiembre-Octubre 1993, Editorral Nueva
Sociedad. Venezuela, Pagina 147,



distinguir, diferenciar una cosa de otra,

2. Dar trato de i1nferioridad a una persona o colectitivi-

dad por motivos raciales, religiosos, politicos, etc."

(90)

Lo definido por el diccionario, es claramente el Término
que se ha venido aplicando para calificar el tratamiento diferen-
cial por el cual se priva de algunos derechos o prerrogativas a un
determinado namero de personas por motivos raciales, color u origen
étnico.

"b) Prejuicio.m.p., vs. Accidn y efecto de prejuzgar.

Prejuzgar (Del lat.praeiudicare,)tr,Juzgar de las cosas

antes del! tiempo oportuno, o sin tener de ellas cabal

conocimiento." (91)

Es la actitud que se toma antes de toda prueba o
experiencia que sea adecuyada.

Después de tener definidos ambos conceptos y la relacidn
que se da entre los mismos, se desprende que la actitud de la
sociedad y gobierno norteamericano hacia los trabajadores inmigran-
tes indocumentados, obedece a las siguientes razones,

1) Por razones étnicas:

Los grupos étnicos que constituyen la poblaciéon mextcana
y estadounidense de la regiébn fronteriza entre México y Estados

Unidos, se dividen en dos grandes grupos:

90. REAL ACADEMIA ESPAROLA. "Diccionario de la lengua espafiola".
Vigésima primera edicion, Madrid 1992, Pagina 536,

91. tItbidem. Pagina 1174,
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A. Latinos

B. No Latinos

A su vez los latinos se dividen en tres subgrupos: Los de
origen mexicano, los nacidos en México y otros Latinos.

"lLa poblacién residente en los condados fronterizos de
Estados Unidos y sobre todo la poblacién de origen mexicano tiene
rasgos de una poblaciébn mads joven que crece mAs rapidamente que la
poblacién estadounidense.

Por lo que histéricamente las politicas de migracién
internacional en el vecino pais han sido instrumento de discrimina-
cién institucionalizada contra diversos grupos étnicos." (92)

Para el Jefe de la Patrulla Fronteriza en 199! Gustavo de
la Vifia " segin el 10% de los inmigrantes son elementos crlminalés,
el departamento de policia en San Diego estimé que un 25% de los
delitos son cometidos por ilegales, aunque las cifras son despro-
porcionadas, tienen aceptacién entre muchos sandieguinos que
recurren a escritos y espacios editoriales para quejarse Yy
responder a las criticas de los luchadores en favor de los derechos
humanos", (93)

"En teorfa, los 22.4 millones de hispanos que viven en
Estados Unidos constituyen el colectivo étnico mas importante

después de los 30 millones de integrantes de la comunidad afroame-

92. R. RUBIN, Jane-Kurtzman. "Frontera norte". Vol.4, Namero 8, E|
Colegio de la Frontera Norte. Tijuana, México.1991 Paginas
113 y 117,

93. CASTRO, Hermenegildo. "Si el muro de Berlin cayé, porque no el
de la Frontera México-Estados Unidos". El Nacional.? de Sep-
tiembre de 1991. Pagina 13,
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ricana. Con una matiz i1mportante, los latinos, como se conoce a los
miembros de este grupo, han registrado un incremento del 53% en la
altima década, en la que han pasado de 4.6 millones a 22.4 trente
a un aumento de sélo el 10% en el resto de la poblacién", (94)

Otro factor que favorece la discriminacion y los
prejuicios de la sociedad norteamericana y de su gobjerno, como Yya
se sefalé es el gran aumento de la poblacidén que dia a dia va
creciendo.

2) Incremento Demogréafico:

Se dice que la poblacién esta creciendo mas rapidamente
de lo que se creia, " los grupos minoritarios seguirdn creciendo en
las décadas siguientes, hay algunas estadisticas que 1ndican que
los hispanos son actualmente el 9% de la Poblaclén y seran el 23%
en el afo 2050 si no buscan solucionar el problema de la inmigra-
cién y que el 60% de ese aumenté en el namero de hispanos sera por
naclmiento y el resto por la inmigracién", (95)

" El promedio actual! de los hijos nacidos de mujeres
hispanas es de 2.9 el mayor promedio de cualquier raza o grupo
étnico. La tasa de nacimiento para mujeres no hispanas es de 1.9
y de estas cifras si que las escuelas se veran obligadas a ajustar
sus programas en zonas donde domine el idioma espafiol, y no el
inglés,

La mayoria de los grupos latinos y la mayoria de los

94. MENDO, Carlos. "La economia y politica"., Ao |, Namero 1, Nov,
32 Ene.93. Editortal Cambio XXI, Méxicu 1993, Pagina 271.

95. Excélsior.20 de Septiembre de 1993. Pagina 6F.
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ciudadanos latinos de este pais dicen que es muy 1mportante que
aprendan el inglés, Aludidé Sonia Pérez, funcionaria del Conse)o
Nacional de la Raza, grupo que defiende los intereses de la
poblacién hispana, sugiere que la educacién bilinglie serd mas
importante.” (96)

Modesto Seara VAsquez rector y fundador de las Universi-
dades Tecnolégicas de la Mixteca y del Mar de Oaxaca, di)jo:

"Lo anterior causa temor a los estadounidenses de origen
sajén y por ello reaccionan con actitudes racistas como la
Operacién Bloqueo, que se lleva a cabo en el cruce fronterizo E!
Paso Texas-Ciudad Jularez.

A la misma razén se deben las declaraciones antimexicanas
del gobernador de California, que trata de ganar votos para
postularse a senador con un discurso que explota el temor de que
los hispano-latinos sean la primera minoria con la que tienen que
compartir el gobierno y convivir en todos los ambitos del devenir
social.

Puntualizéd que los estadounidenses de origen sajon tienen
que irse acostumbrando a que, segin cifras del propio gobierno
estadounidense los habitantes de origen hispanolatino principalmen-
te mexicanos en las préximas décadas alcanzaran el 23% de la
poblacién total del pais.

Por que temen perder el monopolio de la hegemonia
politica de su pais pero no tienen nada que hacer no pueden detener

el crecimiento de los hispano-latinos y tendr&n que compartir con

96, Exélsior. 30 de Septiembre de 1993, Pagina 6F.
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ellos el poder." (97)

3) Razones Politicas:

Este es uno de los factores mas importantes para que el
gobierno del vecino pais siga fomentando la discriminacién hacia
los 1ndocumentados mexicanos y en general a todos los latinos.

"La composicién de la minoria hispana en EEUU también
cambio drasticamente durante los 80. Los mexicanos todavia
constituyen dos terceras partes de todos los hispanos, el segmento
mas grande y uno de los de mAs rapido crecimiento, porque aumento
mas del 50% durante estos afos, hasta alcanzar 13,5 millones. Asi
mismo en 1990, | millén de cubanos y 2.7 millones de Puertorrique-
fos representaban 5% y 10,5% de todos los hispanos, respectivamen-
te, cada uno exhibiendo aumentos tamblén impresionantes de mas del
30%.

A pesar de algunos logros alcanzados recientemente, los
hispanos todavia estan rezagados en casi todos los indicadores
sociales promedios en EEUU." (98)

"El nuevo despertar politico de la comunidad hispana en
Estados Unidos, En la actualidad, esta Gltima consta de mas de 22
000 000; es el mayor grupo en su género en el pais. Alrededor de
15 000 000 de sus miembros son de ascendencia mexicana, lo cual
significa que la poblacién legal de mexicano-estadounidenses en

Estados Unidos es aproximadamente igual al numero de mexicanos que

97. SEARA VASQUEZ, Manuel."Sera de origen latino el 23% de la
poblacidén total de EU. para el afo 2015", El Universal. 4 de
Octubre de 1993. Pagina 5.

98. COHEN, lsaac.Ob.Cit.Pagina 102,
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habitaban México durante la Revolucion., Estas cifras son impresio-
nantes, y el crecimiento correspondiente de la influencia politica
de este grupo no es menos relevante, dado que la comunidad hispana
en Estados Unidos, ha empezado a entrar en la arena politica con
determinacién, y ahora esta demandando que se de mayor y mas
cuidadosa atencién a México y América Ltatina." (99)

Han sido muy notables los aumentos en las cifras de los
hispanos en los aflos ochentas.

"No se tradujeron inmediatamente en mayor influencia. En
cierto sentido la correccién de esta deficiencia, sumada, a las
desventajas sociales descritas, definen la agenda de los 90 para
esta minoria rApidamente ascendente.

Una de las principales limitaciones a la participacién de
los hispanos se encuentra en la gran proporcidn de extranjeros
ilegales (illegal aliens), o de hispanos que aan no optan por la
naturalizacidn.

Otro factor que también afecta negativamente los niveles
de participacién politica es que los hispanos constituyen el
segmento maAs joven de la poblacién de Estados Unidos, alrededor de
un 30% estd por debajo de los 15 afios, en comparacién con 21% entre
los no-hispanos. El mismo efecto causa que la edad media de los
hispanos se sitae en 26 afios, casi ocho afios menos que la edad
media de Jos no-hispanos, porque entre los ciudadanos mas jévenes

se registran los indices mas bajos de participacién politica,

99, NEGROPONTE, Jhon. Ob. Cit. Pagina 35.
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En 1975 un grupo de penalistas sinh mas bases que sus

opiniones personales estimé que habia 8,180 000 mexicanos en EEUU.
lgualmente los nameros que ha manejado la Patrulla Fronteriza han
consistido en cifras infladas para 1nflar a su vez sentimientos
antimexicanos, lo mads serio es que sobre estas estimaciones se han
construido muchos estudios cuyo efecto tremendista tiene un i1mpacta
negativo en ambos paises Yy politiza muchas veces de manera

inadecuada la inmigracién." (100)

5.1.2. ALCANCE DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
DE DERECHOS HUMANOS .

Algunas organizaciones en especial de mexicanos Yy
centroamericanos son las que luchan contra la politica discrimina-
toria.

Lo que también en gran parte seguan Edgar Ortiz ha ayudado
a los i1indocumentados, es la militancia de los chicanos a traves de
diversas organizaciones y en cooperacidn con otros progresistas y
humanos,

La importancia de las organizaciones deiensoras de
derechos civiles de |os trabajadores i1ndocumentados se puede
resumir en 5 tipos de victorias:

" 1) Defensa exitosa de algunos litigios ante las Cortes.

2) Moderar el contenido de ciertas leyes propuestas, en

ciertos casos impedir la aprobacién de leyes injustas

bajo consideracién y finalmente, conseguir la revocacion

l100. COHEN, lsaac. Ob, Ci1t, Paginas 103,104,137 y 138,
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de ciertas leyes i1njustas, por anticonstitucionales.

3) Trato mas justo a indocumentados por parte del SIN.

4) Aclaracidéon de las desvirtuadas versiones que se harn

divulgado sobre el indocumentado.

5) Conseguir el apoyo de otros grupos que tienen una

conjuncién de intereses en este problema.

La importancia es la obtencién del apoyo de organizacio-
nes sindicales en ambos lados de la frontera", (101)

"1) La HISPANIC NATIONAL BAR ASSOCIATION: Asegura que la
campafia de desprestigio que emprendié el gobernador californiano
contra la comunidad latina en general, tiene un fondo politico, ¥y
observa una actitud discriminatoria y racista hacia los trabajado-
res migratorios latinos.

Asimismo la agrupacién destacdé que de acuerdo con datos
oficiales del Departamento de Finanzas de California los inmigran-
tes vienen a Estados Unidos a trabajar, no vienen a realizar
actividades indebidas ademas que utilizan los servicios menos que
los ciudadanos norteamericanos en general.

Y reconocen también el avance que ha tenido esta politica
antimigrante en algunos sectores latinos de Estados Unidos."
(102)

La oradora de la jornada en la convencién anual de la

Hispanic National Bar Association, Gloria Molina " critico la

lo!l. ORTIZ, Edgar. Ob.Cit, Paginas 52,53.

102. ARANDA, JesGs. "Wilson fomenta el rechazo racial”. La Jornada.
24 de Septiembre de 1993.Paginas 64 y 12,
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politica del gobernador Wilson; también a la falta de unidad vy
organtzacién de los grupos latinos los cyales, cunsideraban que ]
problema de la migracién no les afecta porque son residentes
legales y este problema se ha convertido en un asunto prioritario
para la comunidad Jlatina. También criticé las pretensiones del
gobierno californiano de reglamentar que; los hijos de los
indocumentados npacidos en territorio estadounidense no sean
reconocidos como ciudadanos de ese pais, y establecer una cédula de
identificacion sélo en California para tener mayor control sobre
los ciudadanos de origen latino al respecto comenté"., (103)

Las diferentes barras de abogados mexicano-estadouniden-
ses se manifestaron en su momento para que en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio "se incluyeran las cuestiones migratorias
y la proteccidn de los derechos de |os indocumentados, lamentable-
mente las autoridades estadounidenses se negaron a aceptar la
propuesta, manifestando que en dicho Acuerdo Comercial sélo serian
incluidos aspectos econdmicos y comerciales, indicd., Ante esto es
indispensable que todas las organizaciones de latinos se organtcen
para defender unidos sus derechos de lo contrario se debiljtara la
fuerza." (104)

El Presidente de la Hispanic National Bar Association,
Carlos G. Ortiz, destacd que la comunidad latina en EEUU se
caracteriza por el bajo nivel en servicios de educac:én, salud y

sociales, a ello se debe en gran parte la falta de conocimiento de

103, La Jornada., 24 de Septiembre de 1993, Pagina 2.

104, La Jornada. 24 de Septiembre de 1993, Pagina 2.



98
la situacidn., También se descarta la violencia como salida, ya que
fa solucién es fomentando la educacién y la organizacion de la
comunidad latina y con esto se podra hacer frente a la politica
discriminatoria del gobernador Wilson.

2) AMERICAS WATCH: Otra organizacién protectora de los
derechos humanos, pide acabar con la impunidad de la Patrulla
Fronteriza. "Ellen Lutz, dirigente de esta organizacién en
California, dice: que ellos no toman partido en si se debe
disminuir o no el flujo migratorio, lo preocupante es }a i1mpunidad
con que opera la Patrulla Fronteriza." (105)

Lo que propone esta organizacidn es: "Que no se atribuya
funciones que no le corresponda, que se establezca un mecanismo que
controle sus acciones, un seguimiento sobre las formas y sus
actividades para evitar que atente contra las garantias individua-
les de los indocumentados, también asegurar la proteccién y la
estancia en Estados Unidos, de quienes realicen una denuncta formal
contra la agrupacién.

La dirigente de éste organismo defensor de los derechos
humanos indicé, que se han acercado a diferentes funcionarios en
Washington, para denunciar las irregularidades de esa corporacion
y que se ponga fin a las agresiones policiacas, fisicas, psicologi-
cas, abusos de autoridad e impunidades en que incurre la Patrulla
Fronteriza, los miembros de esa corporacidn tienen amplias

facultades para detener, golpear, robar y extorsionar a quienes

105, ARANDA, Jesas."Pide Americas Watch acabar con la impunidad de
la Patrulla Fronteriza".lLa Jornada. 30 de Septiembre 1993
Pégina 3.
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consideran indocumentados, esto se refleja en !a Patruila Fronteri-
2a que tiene las menores sanctones para sus integrantes en caso de
que ocurra una irregularidad.

Las sanciones, son de 10 a 30 dias de prision, son
contados los casos en que un oficial sea encontrado culpable a
pesar de las pruebas en su contra.

En cambio en otras corporaciones, las sanciones van de 30
dias en adelante a quienes afecten los derechos humanos de los
detentdos." (106)

Se dice que los afectados nunca presentan una denuncia
formal por el hecho de ser indocumentados, la dirigente Lutz
propone que se fijen requisitos minimos para ingresar a la Patrulla
Fronteriza, como un estudio al perfil psicolégico de los aspirantes
y que se les inculque el derecho por los derechos humanos.

3) LIDERES OBREROS EN ESTADOS UNIDOS:

Repudian ataques racistas por parte de politicos
estadounidenses., "Exigieron a los grandes sindicatos norteamerica-
nos y a la Federacién Americana del Trabajo (AFL-ClQ), en sus
reuniones nacionales la inclusidn del tema de los inmigrantes junto
con la Jucha contra el acuerdo comercial, ya que éste, aumentara el
deterioro de las condiciones de trabajo de las personas que llegan
a Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida".

(107)

106. La Jornada. 30 de Septiembre de 1993. Pagina 3,

107, FERREYRA, Carlos., "Repudian lideres obreros en EU. ataques
racistas a migrantes". El Universal. 4 de Octubre de 1993
Pagina 1.
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Rosa Pefate, miembro del sindicato de trabajadores de la
Comunicacidén de los Estados Unidos, " dijo que necesita presionar
a la capula sindlcal estadounidense para que incluya en su agenda
la lucha a favor de los inmigrantes, ya que el TLC y la inmigracioén
estan tomados de la mano, ademas record6é que los trabaj)adores
inmigrantes también pagan sus impuestos y pueden pagar cuotas
sindicales y por ello se les debe incluir en los planes de accién
de las organizaciones sindicales™, (108)

Desde que se estableci6 la Operaci6n Bloqueo en Septiem-~
bre de 1993, diversos grupos defensores de los derechos humanos de
los inmigrantes de California y Texas, han expuesto su desacuerdo
contra las politicas represivas, uno de tantos ejemplos sobre lo
que se ha hecho piensa y expresa es l!a manifestacién que los
primeros dias de octubre se verificé en San Diego California, donde
en su lema "Alto al Odio" concretan su desacuerdo a las acciones
antimlgrantes.

"Roberto Martinez, representante del comité de Amigos
Americanos que es una organizacibn de asistencia a los inmigrantes
en la frontera San Diego-Tijuana, dijo que con esta marcha se exige
que ya no se ataque ni se culpe a los inmigrantes por los problemas
econbmicos del pais, se demanda: ciudadania, educacién, atencién
médica para los hijos de todos los inmigrantes." (109)

Estas manifestaciones repudian ataques de politica como

la del gobernador republicano Wilson y las senadoras demécratas

i08, El Universal. 4 de Octubre de 1993. Pagina 12,

109. Ibidem.
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Barbara Boxer y Diane Feinstein, y contra la resolucién del 2stado
de San Diego, en apoyo a un bloqueo o cierre hermético de la
frontera por un periodo corto.

Estos grupos rechazan acusaciones contra indocumentados,
manifiestan que en salud, los inmigrantes llegan joévenes vy
saludablies por lo que utilizan menos los servicios sociales.

Tratdndose de la argumentacién antimigratoria de que los
indocumentados van ha desplazar de sus empleos a ciudadanos
norteamericanos o a migrantes con situacién legalizada, esto es muy
relativo pues también hay que tomar en cuenta que los trabajos que
van ha realizar los perseguidos por las autoridades migratorias
norteamericanas, son los de la mhs baja escala ocupacional y que no
quieren los mismos ciudadanos norteamericanos y los migrantes

reconocidos y aceptados por las autoridades.

4) AMNISTIA INTERNACIONAL:

Ante abusos policiacos a mexicanos o latinoamericanos se
queda silencio, no obstante que existe la conciencia de que han
sido violados los derechos humanos de muchas personas en el vecino
pais del norte. Al respecto nos dice José Maldonado, miembro de
esta organizacién,

"Nosotros no podemos hacer nada por nuestra cuenta, si
hay denuncias las mandamos a lInglaterra y alla es donde las
procesan, se me hace extrafo que no extsta un esfuerzo a nivel
internacional para denunciar estos hechos, Amnistia Internacional

denuncia los casos de tortura y ejecuci16n, ademads de encarcela-
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mientos politicos, sostuvo Maldonado, quten considerd que a la
actitud de la policia que esposa y amaga con armas a los deteni-
dos,podria caer en el renglén de tortura,

Si ésta actitud sistematica es tolerada por el gobierno
y las fuerzas politicas es necesaria una investigacién a fondo, que
permlta hacer una denuncia formal por parte nuestra, pero los datos

deben provenir de la comunidad®. (110)

5) FONDO MEXICO-AMERICANO DE DEFENSA LEGAL Y EDUCACION
(MALDEF)

Es uno de los més antiguos grupos de proteccidén de los
derechos humanos de los inmigrantes mexicanos en California, que
tienen un plan para ayudar a millones de tatinos y otros 1nmigran-
tes para que participen plenamente en la sociedad estadounidense,

Estos organismos en pro de los derechos humanos tratan de
infiluir en la sociedad norteamericana, en su gobierno y en su
politica, para que el trato a los trabajadores inmigrantes sea mas
digno.

Otra dificul tad que puede surgir, con el manejo de uno
de los cambios fundamentales introducidos en la Ley Simpson Rodino
(IRCA) son las sanciones a empleadores.

"El Mexican American Legal Defense and Educational Fund
(MALDEF) y el American Civil Liberties Unjon {ACLU) sostienen, con
base en datos del informe de 1988 de la Contraloria General del

Congreso (General Accounting Office), que las sanciones a empleados

110, El Nacional. 7 de Septiembre de 199i. Pagina 3.
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previstas en la [RCA promueven la discriminacidén en contra de los
trabajadores autorizados para trabajar en Estados Unidos.,

Este tipo de discriminacién ha reflejado una pérdida de
salario, beneficios y antigiedad, entre otros. Esto es motivo de
preocupacidén para los mexicanos que a pesar de haber arreglado
documentos pueden tener dificul tades, y mAs adn para quienes no

tuvieron otra oportunidad.”" (111)

5.2.POLITICA DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO.

Los politicos norteamericanos demandan al Presidente Bill
Clinton que se detenga el flujo de inmigrantes, 4que aunhque el
mandatario heredo el problema, queda claro que este fendmeno
continuard mirentras el gobierno federal continte promoviéndola.

Se dice que no se debe permitir a quienes tngresan
ilegalmente a los Estados Unidos y menos que se les permita a sus
mujeres tener a sus hijos en hospitates de aquél lugar, porque
ademas de que se les paga el parto se les concede la ciudadania a
su bebé.

A este respecto el dirigente del Programa de la Frontera
México-Estados Unidos, de la organizacioén humanitarta American

Friends Service Committe, dice:

"El uso del argumento migratorio, no es mAs que una

maniobra politica que tiene poco que ver con la reatidad sociologt-

111, ARROLLO ALEJANDRE, Jesuys. Y otros. " Migracién rural hacia
Estados Unidos”. Editorial Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes. México, D.F. 1991, Paginas 44 y 45,
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ca. Las partes en el debate parten de una premisa altamente
antimigrante, es decir, que los indocumentados representan un
problema para Washington y es necesario enfrentarlo y controlarlo."
(112)

El tema de la inmigracién mexicana a Estados Unidos, fue
tomado durante todo el afo pasado como estandarte de los sectores
mas retrogradas del sistema politico de Estados Unidos, esto ha
sido devastador.

"Cada dia es mAs evidente que el Partido Republicano ha
diseffado una politica electoral con dos objetivos principales.

Primero, fomentar el odio y el racismo de la sociedad
estadounidense en contra de los mexicanos, para segundo, ganar
votos y con esto estar en condiciones de poder arrebatar a los
demécratas el poder politico, primero en las elecciones de 1994 ¥
finalmente en las presidenciales de 1996.," (113)

Tan fértil ha sido el mensaje de este sector del partido
republicano que poderosos personajes del partido demécrala que en
un pasado ante estas situaciones, se definian por la defensa de los
derechos humanos y constitucionales del sector inmigrante, ahora
han cambiando radicalmente su comportamiento.

Por ejemplo, las dos senadoras Federales por California,
Dianne Feinstein y Barbara Boxer, ambas de San Francisco y

militantes del Partido Demécrata, han presentado planes para

112. La Jornada. 3 de Noviembre de 1993, Pagina 38.

113, GUTIERREZ, Juan José. "La nueva politica migratoria de EU.".
Uno més Uno. 7 de Febrero de 1994. Pagina 24,
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controlar el flujo migratorto mextcano hacia Estados Unidos.

"El gobernador republicano Pete Wiison y las senadoras
antes mencionadas, coinciden en que los indocumentados devastan el
sistema de bienestar puablico y aumentan el desempleo entre los
ciudadanos estadounidenses.”" (l1&)

El estado de California siempre ha estado a favor del
Operativo Bloqueo y se oponia al TLC, ese estado recibe aproximada-
mente al 50% de los migrantes totales del pais, por lo que
constituye sectores altamente intensivos de mano de obra, asi mismo
enfrenta una recesiéon por lo que se generan tendenctas proteccio-
nistas y la Operacidén es una maniobra que actia como freno
coyuntural,.

La Operacién Bloqueo constituye una caceria en contra de
connacionales con pretensién de introducirse a Estados Unidos,
muchos intentos se frustran al ser arrestados la gran mayoria al
salir de las alcantarillas del drenaje pluvial de la ciudad de EIl
Paso Texas, dicha accion s6lo ha provocado debilitamiento en ias
relaciones entre ambos paises.

"En el mes de Septiembre, elementos de Border Patrol
disfrazados de civiles, ciclistas o a caballo, realizaron una
intensa campafa considerada racista en contra de mexicanos, que
eran perseguidos por las avenidas, caminos, campos agricolas, en
los margenes del Rio Bravo e incluso iglesias catélicas, evangelis-
tas y presbiterianas.

Muchos de los atrapados protestaron por vej)aciones que

ll4, La Jornada. | de Noviembre de 1993, Pagina 7.
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sufrieron; sus quejas cuvincidian, fueron gaseados, esposados Yy
echados a las perreras.”" (1l15)

Una politica contra ilegales, se ha convertido en el
centro de atencidn de los politicos republicanos y dembcratas, que
buscan su nominacidn como candidatos a la gobernatura del estado de
Callfornla, y para conseguir apoyo en su favor impulsan una fuerte
campafia racista y discriminatoria en contra de los inmigrantes
indocumentados que en su mayoria sonh mexicanos,

Los efectos de Operativo Bloqueo son:

1) "Aumentar el namero de policias en el area, lo cual a

ocasionado abusos de autoridad y violaci6tn de garantias
individuales de los mexicanos que pasan legal o tlegalmente la
franja limitrofe.
2) El Operativo programado por l4 dias, pero que después de
cumplirse la décima jornada las autoridades estadounidenses
han manifestado su intencién de prorrogarlo de manera indefi-
nida," (116)

Agentes de migracidén norteamericanos, impiden que
mexicanos crucen legalmente la frontera a pocos dias de haberse
implantado la drastica medida, los efectivos del SIN estadounidense
decomi saron mas de 500 pasaportes de ciudadanos mexicanos, con el
argumento de que estos documentos eran falsos,

Se ha convertido esta Operacién en lesivo para la

relacién diplomdtica de ambos paises; no se pueden considerar

115, El Nacional, 29 de Diciembre de 1993, Pagina 7.

116, La Jornada. 30 de Septiembre de 1993, Pagina 3.
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atractivas las acciones de la Operaci1dn Bloqueo cuando los derechos
humanos de los indocumentados son vtolados altaneramente, E!
problema de la inmigracidén 1legal es altamente grave en el vecino
pais, pero no se puede decir que estas personas sean equiparadas a
delincuentes mayores,

La funcién de la Patrulla Fronteriza, " es la de no
permitir el paso libre a los indocumentados de cualquier parte, sin
embargo aqui es donde los derechos humanos son vejados sin ningan
miramiento en base al cumplimiento del deber." (117)

"El gobernador Pete Wilson afirmé que es mas facil
militarizar la frontera y cerrarla por completo al flujo de
tndocumentados, que mantener su demanda de servicios asistenciales
y educativos asi como el Presidente Bill Clinton ha destinado
presupuestos especijales en este rengldén para los estados de Texas

y Florida, el mismo derecho tiene California." (118)

117. El Heraldo., 21 de Octubre de 1993, Pagina 5.

Lidg, "Midttarizar la Frontera es mas facil que dar asistencia a
ilegales: Wilson", Excélsior, 26 de Agosto de 1994, Pagina
35-A.
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5.2.1, CRITERIOS RESTRICTIVOS PREDOMINANTES.

1) Construcciones de muros y obras:

"Dos ciudades donde la migracidon ha sido parte de su
historia y de su conformacion en contextos socio-economicos y
politicos diferentes, Tijuana y Ciudad Juarez:@ éstas ciudades
fronterizas son consideradas las mds 1mportantes por donde cruza el
mayor nGmero de indocumentados, tanto hombres como mujeres.

Ciudad JuArez considerada "EL Paso del Norte" tuvo un
papel muy importante en ta historia de la movilizaci3n poblacional
a finales de siglo XIX y principios del XX por dicha ciudad, sin
embargo, Tijuana actualmente es la ciudad de mayor cruce de
indocumentados hacia Estados Unidos.™ (119)

Por todos tos datos anteriores que tiene el gobierno
estadounidense, a comenzado la construccién de una malla metalica
en el mar de California.

"Como mecanismo para i1mpedir el cruce masivo de 1ndocu-
mentados: en México se mantiene la indignacién y crecen las
protestas por la Operacién Bloqueo, mediante la cual el gobierno
Texano mantiene por tiempo indefinido un dispositivo de seguridad
terrestre que impide la internaciébn de ilegales a ese pais por la
limitrofe de Ciudad JuArez. Esta malla es de 12 metros de altura,
se ubica 70 metros mar adentro con el fin de interferir indocumen-

tados que zarpen desde la noroccidental ciudad de Tijuana, que es

119. WOO MORALES, Ofelia. "Articulo La migracidén internacional
desde una perspectiva regional: Tijuana y Ciudad Ju&rez".
Revista: Relaciones Internpacionales. Vol.XV Nimero 57.
Ene-Mar. 1993. UNAM. México. Pagina 83.
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la que registra el mayor cruce de 1legales tanto de este pais como
de centriamertcanos y gue llegan a territorto estadounidense en
busca de trabajo." (120)

De igual manera se construir& un muro de acero en el Paso
Texas y también se realizaran otras obras en la frontera a efecto
de detener el flujo migratorio, el muro ser& construido en zona

limitrofe entre ambos paises y tendra las caracteristicas siguien-

"Sera iluminado <con reflectores y habrda camaras de
circuito cerrado de televisién, sera pintado de color beige, para
poder detectar i1nmediatamente el acercamiento de cualquier objeto
extrano... El Jefe de |a Patrulla Fronteriza Silvestre Reyes,
explicé que aparte del muro que separa la 2ona de San Diego-
Tijuana, otro mas seria construido en Nogales (Sonora y Arizona), de
acero sélido, el cual a lo largo de un kilémetro tendr&d ventanas
para poder detectar a quienes se replieguen, Estos trabajos
tniciaron en estos primero meses del apo.

Paralelamente a esta accion, el gobierno estadountdense
construira junto al Rio Bravo, en su territorio, un canal de 18
kilédmetros de extensidén, 4.5 metros de profundidad y 15 de ancho,
entre la linea frontertza y el Rio Grande (asi conocen al Bravo en
EEUU) ser& en la zona conurbada de El Paso y Ciudad Juarez,

Estos trabajos son para evitar la afluencia 1i1legal de
indocumentados, el costo de la construccidén de acero y del canal

es5ta calculado alrededor de 35 millones de délares, la valla y el

120, El Heraldo., 2] de Octubre de 1993, Pagina 5,
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canal cubren una zona que es sumamente transitada por indocumenta-
dos y traficantes de drogas afirmd Reyes.

Actualmente se ha reducido el namero de indocumentados de
mil a 150 por dia, luego de la Operacién Bloqueo implantada el 1 de
Septiembre por la Patrulla Fronteriza." (121)

2) Reforma a Leyes:

El gobierno de Estados Unidos aprueba iniciativas para
quitar prestaciones sociales a inmigrantes. Por mayoria el senado
de Norteamérica aprobé denegar beneficios financieros a los
inmigrantes ilegales se resolvié eliminar: El pago de sueldo de
desempleo y de beneficios sociales a los inmigrantes ilegales,
dejar de pagarles el Seguro Social y otras prestaciones directas.
El senador demécrata James Exon manifesté que:

"Visto el multimillonario incremento anual del déficit
fiscal, los délares federales que se pagan a un indocumentado son
délares que se les quitan a nuestros propios ciudadanos.,

Al igual que se permitirian los pagos federales por
servicios médicos de wurgencia al igual que todos los pagos
escolares.

Ningdn hospital puede negarse a atender a una mujer
embarazada, no se sabe aun cuando el proyecto de ley se ratificara
pero el senador Alan Simpson, republicano del Estado de Wyming,
quien liderea los esfuerzos legislativos por detener la itnmigracién

ilegal, dijo que el senador hara todo lo posible por retener las

121. CABRERA, Manuel."Construira EU un muro de acero en el Paso",
Excélsior. 11 de Diciembre de 1993, Pagina 39%A,



restricciones propuestas por el senador Exon.

La propuesta prohibe el pago de prestaciones a personas
que no tengan derecho a ello, bajo las leyes sobre la ayuda para
muieres con hijos dependientes; el i1ngreso suplementario al seguro
social para los ciegos los minusvalidos y los de edad avanzada;
cupones alimenticios servicios legales; asistencra para la
formacidn laboral el seguro contra e} desempleo; ayuda econom:ca
para los estudiantes posecundarios y el seguro médico de Medicaird."
(122)

Por otro lado. "El Diputado demdécrata de Woodland Hills,
Anthony Beilenson, ha secundado la propuesta del gobernador Pete
Wilson de negarles la ciudadania estadounidense por nacimiento a
los hijos de los inmigrantes indocumentados., Y si esto fuera poco,
e] candidato demécrata a la gubernatura de California, Kathleen
Brown, ha manifestado puablicamente las medidas ya mencionadas y
ademas suma otras." (123)

Tanto ha sido el daio que han causado estos functonarios
pablicos y aliados politicos que i1nclusive representantes pablicos
mexicanos estadounidenses han optado, por apoyar esta politica
claramente antimexicana., Incluso se aprobd la I1nicrativa que
prohibe a las departamentos de vehiculos automotores del estado de
California, otorgar licencias de conducir a tuda persona que no

pueda probar su ciudadania estadounidense o residencia legal.

122, " Aprueba el senado de EU. 1nicrativas para quitar prestacio-
nes socrales a inmigrantes"., El Nacional, é& de Noviembre de
1993, Pagina 17.

123, Uno mds Uno. 7 de Febrero de [994. Pagina 24,
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Se dice que los 1nmigrantes les quitan puestos de trabajo
y agravan el problema de la delincuencia, quieren nuevas leyes que
recorten la inmigracién y la concesidén de asilo.

"La Ley de migracién y control fronterizo permaneceran
como piezas centrales de su politica migratoria, en estos términos
se endureceran las sanciones contra los empleadores y asegura que
las relaciones mas cercanas como resultado del TLC, no impediran a
los Estados Unidos imponer controles estrictos en la frontera."
(124)

Un experto migratorio Yy weconomista agricola de la
Universidad de California Phillip Martin, "Recomenddé renovar el
control migratorio e intensificar la cooperacidédn con México para
prevenir este fenémeno, al igual propuso desarrollar programas de
ajuste mlgratorio para gobiernos estatales y locales que recibiran
a los foraneos, para evitar un sentimiento antimigratorio Yy
contrario al TLC, y manifiesta que a largo plazo se reduciré el
flujo." (125)

El congreso aprobé el proyecto donde se suman mas agentes
a los que patrullan actualmente la frontera de California, Nuevo
México, Arizona y Texas con México, y reforzaran la vigilancia en
los aercpuertos incluyendo el internacional de San Francisco.

Las autoridades estadounidenses, indican que todo esto es
apenas el principio en las reformas a las leyes de i1nmigracién para

empezar por el control de este fendémeno.

124. La Jornada. 4 de Noviembre de 1993, Pagina 12,

125, La Jornada. 12 de Octubre de 1993, Pagina 23.
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El aumento del presupuesto para el control de las
ironteras, demuestra que la corriente migratoria es de gran
importancia para la Capital norteamericana, Existen otras medidas
de control que se piensan efectuar; como la creacién de una tarjeta
de identidad, al igual que existen mas proyectos de reforzamiento

exclusivamente en 1a zona fronteriza con México,

3) Dotacién de Implementos:

En un ambiente marcado por la atmésfera antimigrantie de
politicos det estado de cCalifornia, La Procuradora General d»
Estados Unidos anuncidé un plan bienal, en el que el gobierno
norteamericano invertird aproximadamente 540 millones de délares
para atacar todos los frentes de la inmigracidon ilegal en los
principales puntos fronterizos con México, y deportar a sus paises
de origen a los presos que por esta situacién sean detenidos.

"El Presidente Clinton, destachd que el programa tiene la
intensi1é6n de salvaguardar la llegada de inmigrantes legales y
subrayd que buscara evitar la violacién de derechos humanos."
(126)

Existen otros aspectos de la estrategia para impulsar la
seguridad de las fronteras de los Estados Unidos, aparte de las ya
mencionadas, y son: "El uso de unidades méviles de rayos infrarro-
yos, s1stema de sensores de alta calidad para detectar las entradas

tlegales, itnstalar 8 kilémetros de luces a lo largo de la zona Este

i.vw. CARRERO FIGUEROA, José."Atacara EU. en todos los [rentes, la
inmigracién 1legatl desde México", El Universal. & de febrero
de 1994, Pagina 15.



del puerto de entrada en San Istdro, al sur de San Diego.

Centralizar y automatizar todos los procedimientos, para
los registros de las entradas ilegales y tomar las huellas
digitales de todos los inmigrantes indocumentados que sean captura-
;dos por las autoridades para observar si reptten el delito.

Dotar a los patrulleros de binoculares especiales para
visiédn nocturna y nuevos radios con frecuencias que no puedan ser
escuchados por los coyotes o contrabandistas de personas."
(127)

Se afirmé que la estrategia seria de disuasidon mediante la
prevencién y también se cumple con la promesa del presidente
Clinton, de cerrar puertas al abuso de la generosa politica
estadounidense. ,

El apoyo al Servicio Migratorio incluirad el entrenamiento
sobre el respeto a derechos humanos y existird mayor vigilancia

para evitar ta contratacién de indocumentados.

5.2.2. JUSTIFICACIONES GUBERNAMENTALES.

Desde el 19 de Septiembre del! afio pasado, se desarrolla-
ron acciones de sobrevigilancia a lo largo de la frontera comun con
Juarez-El Paso, con apoyo de agentes de la misma corporacion, mas
unidades moéviles de terraceria, helicdépteros, asi como agentes de
la montada.

"Esto se debe a que la Patrulla Fronteriza detuvo a 39

mil! inmigrantes en julio de 1993, se dice que una cittra reécord,

127, El Universal. 4 de Febrero de 1994, Pagina 15,
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Douglas Mosier, vocero de esa corporacion dijo. "El récord anteraor
@ owrte fue 2nogulilo de dsd, cuh de i oaprehensionel,

Ese i1ncremento en el estado de Texas y Nuevo Mexico
coincide coh unh aumento que se ha sentido en todas las f{ronteras
del pais." (128)

Desde e] recrudecimiento de las medidas restrictivas, sus
pugnadores han argumentado que ha habido una disminucién en las
conductas delictivas como son: E! descenso de robos a casa
habitacién, centros comerciales, vehiculos, asaltos a mano armada,
homicidios y violaciones, se resume que son las causas principales
que )justifican la Operacién Bloqueo, ademas de detener al {lujo
ilegal de inmigrantes,

Resulta que los estadounidenses tienen una idea equivoca-
da sobre las cifras de la inmigracidon, ya que consideraban que ia
mayoria de los extranjeros son ilegales, mientras segin Time en
1992, el 76% de los inmigrantes habian entrado con papeles en regla
cohtra el 24% de los clandestinos,

"Un estudio efectuado por el profesor Donald Huddle de la
Universidad de Houston (economista), sefala que los inmigrantes que
llegan a California le costaron a los contribuyentes locales 18 mil
miliones de délares en 1992,y desplazaron a casi un millén de
lrabajadores estadounidenses, Dentro de 10 afos, el costo anual por
éste concepto aumentara a 26 mil millones de délares a menos que la

inmigracién sea restringida,

SLLLATTANDO, Rubén."Detuvo la Patrulla Frunteriza a 39 mil
inmigrantes en jujio"., La Jornada.é6 de Agosto de 1993,
Pagina 19.



Muy pocos son los inmigrantes capacitados que pagan sus
propios gastos, estimo que e} 30% de 1os trabajadores 1legales son
de escasa capacitacién y considero que actualmente viven en
California 7.4 millones de inmigrantes al rededor de 2 miliones son

ilegales.”" (129)

5.2.3. PROPUESTA 187, RESOLUCIONES.

" Cuando la popularidad de Wilson, descendid hasta su
punto mds bajo. A partir de entonces, armado de los malos oficios
de S.0.S. y recargado en discursos racistas emitidos por radio y
televisién, cada vez mas fortalecidos por otros politicos de
Calitornia que también buscan la reeleccién, como las senadoras
demébcratas BArbara Boxer y Dianne Feinsten, Pete Wilson no ha
dejado emocién adversa sin encender ni discriminacidon sin anunclar
en nombre del bienestar potencial de los estadounidenses,"
(130)

La iniciativa "Salvemos nuestro estado", que lleva por
namero el 187 y que es conocida localmente como la "$.,0.5." misma
que fue incluida en la boleta elecloral por grupos antiinmigrantes
y votada favorablemente el 8 de noviembre pasado.

"La cual pretende "desalientar” la inmigracion indocumen-
tada, sobre todo la que proviene de América Latina, mediante la
supresién de "incentivos sociales", la propuesta "S.0.$." culpa a

los inmigrantes del crimen prevaieciente en Los Angeles, y fue

129, El Heraldo. 6 de Noviembre de 1993. Pagina 18A,

130, Excélsior, 12 de Julio de 1994. Pagina 10-A.
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incluida en las boletas luego de unpa amplia campaha etectuaaga por
grupus antiinmigrantes que lograron recolectar unas 600,000 firmas
de ciudadanos estadounidenses, para legalizar iniciativas destina-
das a hacer imposible la vida normal a los inmigrantes i1ndocumenta-
dos al quitaries todo acceso a los servicios,

Se argumenta, que el costo que causan los hijos de los
indocumentados en las escuelas publicas es muy alto y stirve como
incentivo para que la gente que entré a Estados Unidos sin
documentos se quede a vivir ahi, ya que a través de las escuelas
pablicas los nifios ademas de enseflanza bilingle -inglés y espanol-
obtienen aststencia médica basica, entre las que se iIncluyen
vacunacién, asi como desayuno y refrigerios diarios" (131)

Sus puntos principales son:

" a) la obligacién de todos los empleados de gobierno de

denunciar a la policia a todo aqué!l que parezca sospecho-

so de ser extranjero ilegal.

b) la obligacién de todas ias escuelas pablicas de

verificar la situacion migratoria de los alumnos sospe-

chosos de ser extranjeros ilegales.

¢) la obligacién de negar toda asistencia médica,

incluida la hospitalaria de la ciencia, a todo aquel que

sea sospechoso de ser un extranjero i1legal.”" (132)

131. El Universail. 21 de Agosto de 1994, Pagina 26,

132. BUSTAMANTE Jorge A. "Frontera Norte crisi1s en noviembre",
Excélsior. 22 de Agosto de 1994, Pagina 8-A.



118

Estas tres secciones soh las mas esencirales de diaez, que

segun informes del corresponsal del periddico uno mads uno contiene
la propuesta.

Adem&s de otras como son: El delito en que incurre la

persona que manufacture, distribuya, venda y use documentos falsos

para disimular la verdadera ciudadania. La prohibicién de educacién

superior, etc.

RESOLUCIONES

La propuesta 187, aprobada en un referéndum el dia martes
8 de noviembre pasado, misma que no ha podido entrar en vigencia en
su totalidad debido a que el miércoles 9, fueron introducidas
demandas de amparo temporal o definitivo, y hasta la techa se han
dictado dos resoluciones que la congelan temporalmente. William
Byrne, juez federal de Los Angeles en ausencia de la juez titular
del caso Martana Pfaelzer.

" Mantuvo por 10 dfas mhs el bloqueo temporal a la
iniciativa de la ley 187 de California, pero autori126 la instaura-
cién de dos de -sus secciones, mediante las cuales se imponen
castigos m&s severos a las personas que falsifiquen documentos
federales o los utilicen para poder obtener empleo en Estados
Unidos.™ (133)

En la audiencia de casi tres horas, el juez destaco las

deficiencias de la redaccidn de la 187. " Tal parece gque no tue 14

133. G. ESPINOSA, Guillermo. "Juez Federal de EU Extiende Diez Dias
el Bloqueo a la Iniciativa 187", Excélsior, 17 de Noviembre de
19%4., Pagina 1.
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misma persona la que escribitd todas las secciones de la ley. Hay
serias diferenciras entre ellas y conflictos con las leyes federales
en algunos casos, sefalod.

El jue2 llegbd a disgustarse con los fiscales por su falta
de argumentaciédn légica y por eso determind que lo que expusieron
no tiene validez. Les habia pedido que explicaran con claridad el
dafo que le puede causar a California el hecho de que no se
establezca la 187 inmediatamente. Carecieron de razén juridica,

Al hacer un balance entre los derechos de los afectados
por la 187 y los del Estado en su establecimiento, el juez indicé
que la balanza #stad en favor de los primeros y por eso, categérico,
seflalé que no se puede poner en practica." (134)

Algunos puntos de vista y comentarios que se dieron en la
sala judicial al terminar la audiencia fueron los siguientes:

" El abogado Mark Rosenbaum, de la Unién Americana de
Libertades Civiles, asegurd que e] estado intenta tapar las fallas
de redaccién de la ley indicando que los problemas se resolveran
cuando se redacten los reglamentos.

Lo que estan tratado de hacer es volver a escribir esta
ley para ocultar sus deficiencias,

lLos abogados de la administraciéon californiana sefalaron
que no era necesaria la orden de restricciédn del juez porque no
tenjan la intencidn de aplicar la ley de inmediato.

lLLos demandantes volvieron a pedir a los i1ndocumentados

134, MENDOZA, Francisco, "Congela un juez la 187", Uno mas Uno. 17
de Noviembre de 1994, Pagina 18,
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que vayan a escuelas y hospitales sin ningan temor, ya que se ‘iene
el apoyo del juez.," (135)

El dia 14 de diciembre pasado la juez federal titular del
caso en audiencia, emitié una prohibicién preliminar en la cual,
"decidié continuar con el bloqueo de las partes sustanciales de la
resoluciédn 187 hasta que emita un fallo definitivo,

Con la determinacién de la juez Mariana Pfaelzer, el
gobierno seguirl prestando cuidados de salud, asistencia pioblica y
educacién a la poblacién indocumentada, sin que les requieran
documentos migratorios a los solicitantes. lLa resolucion final de
la jurista podria darse en un lapsco aproximado de un aiho. Luego,
ante las apelaciones, el asunto ira hasta la Suprema Corte, que en
unos tres afos podria dar el veredicto definitivo,

Con una acusada pobreza de argumentos, los representantes
gubernamentales fueron, incluso, ridicultizados. No pudieron
responder a las preguntas torales de Pfaelzer. Y fue 1ncisiva al
inquirir a los representantes de Pete Wilson sobre la constitucio-
nalidad de algunas secciones de la 187 y sobre todo, lo esencial,
sobre la injerencia estatal en un asunto que compete al orden
federal, como es el de la inmigracién., S6lo la secciones dos ¥y tres
de la 187 son las que han entrado en vigor, la juez decidid que
permanecieran intocadas las siguientes secciones de la 187;

- La 4, que requiere a los departamentos de policia
interrogar a los arrestados acerca de sy estado migrato-

rio, y si sospecha que estin ilegalmente, deberian

135, Uno mas Uno. 17 de Noviembre de 1994, Pagina 18



reportarlos al Servicio de Inmigracion.

La 5, que niega serviclos soctales a jus inmigrantes
indocumentados.
- La 6, que obliga a hospitales y clinicas que reciben
fondos publicos a negar servicios de salud a indocumenta-
dos.
- La 8, mediante la cual serian expulsados los estudian-
tes que no tienen requisitos legales para permanecer en
el pais, Las Escuelas también requeririan a los padres de
estudiantes que muestren documentos migratorios."
(136)

Al término de la audiencia, algunas opiniones fueran las
stgurentes: " Ron Prince, uno de los artifices de la 187, escueta-
mente declardo a uno mAs unho, que la juez deberia de respetar a la
mayoria que votd por esa propuesta., "Es una cachetada para la
democracia", indicé.

Peter Schey, el abogado que ya en 1982 gand un litigio
resuelto por la Suprema Corte que permitid la educacidn para ninos
tndocumentados en el pais, aseguré que existe la confianza en que
van a obtener una suspensiédn permanente para poner a la 187 donde
pertenece! sei1s pies abajo de la tierra,

Otros lideres felicstaron a los abogados, a las 1glestas,
a sindicatos y organizaciones populares que organtzan las tuerzas

en contra de la 187, y sefalaron que este no es un triunfo final,

136. MENDOZA, Francisco. " Prolonga una juez federal de EU e
bloqueo a la 187 ". Uno mas Uno. 15 de Diciembre de 1994, Pigimas
I y 10,
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porque la fuerzas racistas y negativas insistiran hasta llegar a la
Suprema Corte, donde los latinos también tienen plena seguridad de
ganar, porque les asiste la razén, porque la 187 no refleja el
sentimiento estadounidense." (137)

5.2.4, ACCESO A LA JUSTICIA NORTEAMERICANA POR INDOCUMEN-

TADOS .

Del tratamiento constitucional de los indocumentados, ha
este respecto la Corte ha dejado asentado, que todas las personas
que se encuentren dentro del territorto de los Estados Unidos estan
protegidas por la garantia del debido proceso y todas aquellas
garantias y preceptos que hacen referencia a '"personas" en la
Constitucién.,

"Por consiguiente toda persona que s# encuentre bajo la
jurisdiccién de Estados Unidos, tiene derecho a juicio justo para
determinar si debe ser deportada o no o si se debe prohibir su
reingreso, ya sea por violacidén a alguna ley o reglamento de
caracter federal. La Suprema Corte no ha impuesto ahora, ninguna
restriccidn sustancial a la facultad del Congreso para definir la
clase de personas que pueden residir en el pais o la facultad del
Congreso de desfavorecer a residentes ilegales en la distrinucién
de beneficios sociales de caracter federal." (138)

El derecho del indocumentado a entablar demandas civiles,

es el UGnico medio de proteccidn que tiene para combatir la

137. Uno mas Uno. 15 de Diciembre de 1994, Pagina 10.

138. PAZ Y PUENTE GUTIERREZ, Jaime."Los Indocumentados en el
sistema legal de los EU.".Tesis de Maestria. FEditorial
Arizona Estate University, Estados Unidos. t987. Pagina 13,



discriminacién, malos tratos, los abusos, las vejaciones, etc, ya
sea por parte de autoritdades como de particulares,

"Esta accién civil esta establecida en la garantia dei
debido proceso de las enmiendas quinta y catorceava, a nivel
estatal no existe ni ha existido uniformidad sobre el derecho del
indocumentado a demandar. En algunos casos se ha argumentado como
defensa la ilegalidad, pero a pesar de ello las Cortes han
sustentado en las mayoria de los casos el derecho de los indocumen-
tados, acordandole la proteccién equitativa de las leyes.

La base del derecho del indocumentado a entablar un
Juiclo esta plasmada en las garantias del debido proceso y de l|a
proteccidéon equitativa de las leyes de las enmiendas quinta y
catorceava de la constitucion.

El termino literal de "persona"® de la quinta y la
catorceava enmienda, debe comprender a todo ser humano que se
encuentre {isicamente dentro de las fronteras de los Estados
Unidos," (139)

Se dice, que la privaciéon del derecho a tener acceso a
los tribunales es violatoria de la clausula de proteccién i1gualita-
ria o equitativa de la catorceava enmienda, ya que se discrimina a
=s3ta clase de personas sin otro fundamente que el hecho que han
cometido una violacién a las leyes migratorias.

"El cumplimiento de este derecho puede ser exigido tanto
en las Cortes estatales como federales. Gibson V Mississipi, 1962

v.s 456 (1986), si alguna Corte estatal se rehdsa a conocer este

139, PAZ Y PUENTE GUTIERREZ, Jaime, Ob., Cit. Pagrna 18,
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derecho y es apoyada por las Cortes de apelacidn de Estado, el
indocumentado puede comenzar un juicio contra el )juez de primera
instancia, de acuerdo con la seccidn 1983 del titulo 42 del Cédigo
de los Estados Unidos, para obtener una satisfaccidédn la que puede
revestir la forma de una orden denominada "Writ of Mandamus", que
obliga a ia Corte a conocer del o wuna prohibicidén judicial
(injustion) para que la Corte no deseche el caso con base en el
caricter ilegal del extranjero. La seccién 1983 de la Ley Federal
de Derechos civiles provee: Toda persona que, bajo lo previste por
alguna ley, ordenanza, reglamento, costumbre, usc de cualquier
estado o territorio, prive o cause la privacién de cualquier
derecho, privilegio o inmunidad establecidos por la Constitucién y
las leyes a favor de ciudadanos de los Estados Unidos u otra
persona que se encuentre dentro de su jurisdiccidon, sera responsa-
ble frente a la parte ofendida en cualquier accién legal, juicio,
controversia, litigio o cualquier otro procedimiento que se ]leve
al efecto.”" (140Q)

Sin embargo las Cortes argumentan que gozan de inmuntdad
judicial, a este respecto hay varios casos, pero se debe inststir,
que si alguna Corte estatal rehUsa conocer de un juicio tan solo
por el carécter ilegal el indocumentado puede demandar al juez
estatal en una Corte Federal.

El indocumentado en el Area laboral.- Son diversos los
problemas que el indocumentado enfrenta en esta sjtuacién., En la

actualidad, la contiratacién de indocumentados constituye un delito

140, Ibidem, Pagina 20.



que sanciona la ley.

"Al efecto ia ley de Retorma y control de la Inmigracion
sefala... Seccidn 274 A (a) (l): es ilicito que una persona o
entidad contrate, reclute, emplee u ofrezca remuneracidén por
servicios en los Estados Unidos., a:

(A) a un extranjero, sabiendo que dicho individuo no esta

autorizado para trabajar o

(B) a un individuo sin cumplir con el requisito de la

verificacién de la autorizacién para trabajar.

Ademés, dicha ley establece sanciones para los patrones

infractores, sin embargo no son nuevas en el derecho horteamerica-

no. Diversos dispositivos legales de los estados contienen y han

contenido sanciones y sefalado la ilicitud de! empleo a indocumen-
tados.

Antes de esta ley [IRCA, los indocumentados habian
adquirido una serie de derechos en el plano laboral. La IRCA,

modifica considerablemente algunos de esos derechos e incluso los
vuelve nugatorios, sin embargo pueden ser usados al ser derecho
vigente emanado de las Cortes., (1979%) La Corte seRfalo que los
trabajadores indocumentados se les considera "empleados", de
acuerdo a la definicién contenida en la Ley Nacional de Relaciones
Laborables (NLRA), y puede por tanto demandar a los patrones por
practicas laborables desleales." (lu4l)

Es muy importante esto Gltimo ya que es una decisién del

mas alto Tribunal de los Estados Unidos, ademl&s de que se le

141. tdem. Pagina 25.



reconocen ciertos derechos laborales a los i1ndocumentados.

"En caso de accidentes de trabajo estos no deben ser
canalizados a través de leyes laborales sino de demandas civiles
ordinarias por dafos y perjuicios, ya que con ello se evita la
detensa patronal o de la propia agencia administrativa encargada de
las compensaciones y de las compafias aseguradoras, de que no
existe contrato, mientras que la demanda civil por dafos vy
perjuicios siempre subsiste.

En e] Area de salud y asistencia pGblica ha existido una
politica discriminatoria hacia los extranjeros en relacién con el
acceso a prestaciones y servicios de asistencia gubhernamental, esta

se ha dado tanto a nivel federal como local." (l42)

5.3. BFECTOS EN LA EMIGRACION MEXICANA.

Se puede concretar en saber si existe tensién y a
disminuido el flujo migratorio, en razén de haberse logrado
disuadir a los inmigrantes indocumentados por las medidas impues-
tas,

5.3.1., TENSION:

La comunidad méxico-americana tiene preocupacién, y esté
nerviosa ante la politica de administracién Clinton, Ya que se
pensaba que con su victoria por la presidencia de los Estados
Unidos las comunidades latinas tendrian mejores condiciones para su
desarrollo, ya que como es sabido dicho presidente surgido del

partido demécrata que fue el que siempre defendia los derechos

142, ldem, pagina 30 Y 31.



humanos de cuaiquier comunidad.
Lo cual ha resultado totalmente opuesto a es5tas expecta-
tivas y adn con esto las comunidades latinas se empenan en

continuar en aquél pais.

5,3.2. RELATIVIDAD DE LAS MEDIDAS DISUASORIAS,

Segan informes de fa Patrulla Fronteriza, como ya se vio
sus resultados han sido favorables. No se sabe si en mayor o menor
escala, 10 que si es cilerto es que el Operativo Bloqueo durante los
primeros meses de su implementacidén fue muy intenso, en estas
fechas parece que ya dismihuyd la intensidad.

También es evidente, gque ain con estas politicas miles de
mexicanos documentados e indocumentados y latinos en general, se la
siguen tngentando para poder introducirse a BEstados Unidos en busca
de empleo.

1) No se ha disuadido.- lLLos actos de sobrevigilancia
realizados en la frontera norte por parte de la Patrulla Fronteri-
za, nho han convencido a nhuestros compatriotas de desistirse a
cruzar la frontera adn cuando esta situacion tiene su tinte
racista.

2) Persisten.- Miles de mexicanos y latinos insisten en
querer pasar al vecino pais de Norte en husca de empleo, tal es el
caso que en @) punto de la frontera entre Ciudad JuArez y El Paso
Texas, muchos juarences insisten en pasar al otro lado de la
fromtera, ya sea a trabajar o a comprar articulos de primera

necesidad,



128

Esta situacidon puede llevarlos a actos de violencia
contra la patrulla fronteriza, lo que podria ocastonar reac-iones
de los Estados Unidos incluso se habla de que este grupo quemo
banderas norteamericanas.

"E| dirigente de la Unién de Trabaj)adores Agricolas con
sede el Paso Texas, Carlos Miramontes dice que el Operativo es
discriminatorio en contra de la gente humi lde que esta acostumbrada
a pasar camihando al otro lado de la frontera y por otro lado la
Patrulla Fronteriza no se ha dedicado a vigilar campos agricolas,
porque eso seria atentar en contra de los patrones que contratan
indocumentados para abatir costos.

Ante todo esto y el temor que representa ser rechazado
adn con pasaporte, hombres y mujeres permanecen expectantes en cada
uno de tos puentes internacionales, desde Tijuana hasta Matamoros."

(143)

143, RODRIGUEZ, Francisco. "Actitud discriminatoria del vecino
pais". Ovaciones la Segunda. 24 de Septiembre de 1993.
Paginas § y 4.



CONCLUSTI1TONTES

l1.- Una de las causas principales histéricas que dio origen en
nuestro territorio al fenémeno migratorio fué su extension territo-
rial de la Nueva Espafa, l!a escasa poblacidén que la habitaba y la
preocupacién en poblar la parte Norte de! territorio ante posibies
invasiones de otras naciones principalmente de Estados Unidos, dio
como consecuencia que se aprobaran leyes para el otorgamiento de
tierras en aquélla zona, incluso a extranjeros, lo que a la postre
resulto que se perdiera el estado de Texas y mas adelante los
estados de California, Arizona, Nuevo México. Por lo que la gente
que se quedo en México empezd a desplazarse a los estados ya
mencionados en busca de familiares y amigos e incluso en busca de
opciones de trabajo, dandose asi los inicios del fenémeno migrato-

rio.

2.- Durante la dictadura del Porfiriato, se dieron algunos hechos
que propiciaron que la migracion nacional e internacional aumenta-
ra, ya que bajo el sistema de hacienda se tenia al campesino en
pésimas condiciones y la mayor parte de la poblacidon era eminente-
merte rural por lo que se dirigieron a las ciudades, también con el
desarrollo del Ferrocarril que wmpulso Don Portirio Diaz se
increment) la emigracion interna toda vez que el campesino abandono
las haciendas y se dirigidé a los trabajos ferroviarios. Contempora-
nea a o eet v acontecimientos en los Estados Unidos se desarrolla de

manera acejerada el ferrocarril, ocasionando que el filujo de
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inmigrantes mexicanos al vecino pais creciera.

3. Con las dos guerras mundiales se ventilaron algunas leyes en
los Estados Unidos, que regularon la inmigracién de extranj)eros a
su territorio, con la primera gran guerra se da como consecuencta
de dicho acontecimiento la demanda de mano de obra, lo que origina
que los norteamericanos dicten Leyes Sobre Origenes Nacionales con
las cuales empezaron a controlar la entrada de inmigrantes a su
territorio debido a la cantidad y diversidad de origenes. Mas
idelante cuando la Segunda Guerra se encontraba =n su punto mas
'ritico (1942), siendo entonces presidente de México, Manuel Avila
~amacho, se firma con los norteamericancos el Conventio del Programa
Bracero dandose asi el primer acuerdo bilateral entre ambos paises,
para la regulacidon del fenémeno lo que en principi1o dio resultado
y como era tanta la oferta de trabajo, trajo como consecuencia que
las personas que no eran incluidas en el programa cruzaran la
frontera sin contrato de trabajo, originando el abuso y aprovecha-

miento por parte del empresario norteamericano hacia el trabajador.

o, Como explicacidédn a las causas, procesos, caracteres y efectos
del fenémeno migratorio, las ciencias sociales principalmente la
sociologia, antropologia y psicologia han formulado una serie de
hipétesis, principalmente esta Gltima ciencia reali1zé un estudio
mediante una figura denominada Teoria de la Representacién Socral,
y por medio de la cual se indaga sobre la infiuencia que tiene 1a

regién, el medio material y social en los migrantes, para poder
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determinar su decisidén de abandonar su lugar de origen, y el porque
una vez que emigran al vecino pais del Norte principalmente,
adoptan unpa actitud pasiva a su comportamiento lo que a la postre
da como resultado la explotacién y discriminacién en la gran

mayoria de estos individuos inmigrantes,

5. De investigaciones sobre comportamientos sociopsicoldgicos de
algunos grupos de inmigrantes en Estados Unidos, se identificd la
existencia de sintomas de estrés postraumhtico generaimente en los
migrantes centroamericanos; de la misma forma el impacto de la
inmigracidén en general da como consecuencia niveles de depresion,
ansiedad, estrés generalizado, etcétera. El estrés postraumatico se
da en los migrantes que han escapado a la situacion de guerrilla
que vivian en su pais y al entrar sin documentos a Estados Unidos
se crean tensiones adicionales, lo que limita su capacidad para

organizar su vida,

6. El fenébmeno de la marginacion de nuestros connacionales que se
encuentran en Estados Unidos, se debe a la Estructura Social de
aquél pais y se relaciona con los problemas de adaptacion en
aquélla sociedad, ya que son los sectores mas explotables en el
campo, y en la ciudad se les aplican las leyes mhs agresivas por
parte del SIN, por lo que son mantenidos en una situacidédn de

inferioridad.

7. La emigracion, implica una movilidad social, desplazamientos
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ascendentes en la Estructura Social, pues es factor de estimuio
para el emigrante mejorar su situaclén econbémica, lo mismo que la
movilidad ocupacional desde el punto de vista |aboral constituye el
cambio de trabajo, y este tipo de movilidad es la que suelen
realjzar nuestros connacionales, ya que no les importa cambiar su
trabajo a los que tienen en México por uno de menor jerarquia en

Estados Unidos por estar mejor remunerados.

8. En el Gltimo lustro y principalmente los afos de 93 y 94,
Estados Unidos ha adoptado una politica antiinmigrante que en mucho
es de caracter antimexicano, argumentando que muchos de sus
problemas de desempleo son originados por los inmigrantes legales
e indocumentados; pero a la vez, ha asumido acciones que vulneran
principios fundamentales de dignidad y respeto a los derechos
humanos, instrumentados por el Servicio de Inmigracién y Naturali-

zaclén, principalmente a través de la Patrulla Fronteriza.

9. Nuestro gobierno se mantiene a la expectativa, para que los
connacionales no se vean afectados en sus derechos en Estados
Unidos,.aunado a los logros que puedan obtener las organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos en aqué! pais, y que hasta
el momento han resultado positivos vya que su objetivo es luchar
contra la politica discriminatoria que ejerce el gobierno estadou-
nidense en contra de los inmigrantes. Estas organizaciones cuentan
con el apoyo de o«(ras méxico-americanas por lo que se espera se

tenga éxito en un pronto futuro.
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16, La politica antiinmigrante norteamericana se debe al i1ntenso
e irrefrenable flujo migratorio a ese palis, por lo que la socledad
estadounidense quiere y ha solicitado a su gobierno limttes
estrictos a la inmigraci16n legal e ilegal, lo cual se esta logrando
ya que se han desatado una serie de leyes discriminatorias que se
mantienen en contra de nuestros conpacionales y obedecen principal-
mente & razones de caracter étnico, demografico y politico que en

su cohjunto resultan muy desconsideradas y duras.

Il. La fuerte campaifia realizada por grupos antiitnmigrantes en
Estados Unidos principalmente en el estado de California, tuvo gran
éxito, el cual se nota con la votacién favorabie a la propuesta
187. Pero las dos resoluciones dictadas por los jueces faderales de
la ciudad de Los Angeles que la congelan temporalmente, abren un
espacio que si es debidamente aprovechado por los organismos ro
gubernamentales defensores de los inmigrantes, y si el gobierno de
México mediante sus consulados y fuentes diplomaticas apoya la
decisién de los jueces, se puede obtener una resolucidon finai
favorable que marque la pauta para que en lo sucesivo se prohiba
dictar éste tipo de leyes anticonstitucionales y que van en contra

de los derechos humanos.

12. No obstante nuestras leyes mexicanas que ttenen como objetivo
la observancia de la emigracién de los connacionales al extranj)ero
en busca de trabajo, se vuelven inaplicables e insufictentes,

debido a ia magnitud del fendémeno, ya que dichas leyes se ven
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rebasadas por la naturalenza y »! dinamismo del mercado jaborai y i1a
gran diferencia econdmica que existe entre ambos paises, por lo que
las autoridades de cada pais en estos tiempos y debido a tlas
cs1tuaciones ya menciohadas, han dejado de aplicar sus leyes

reguladoras bilaterales para la contratacion de trabajadores.

13, La problemdtica mgratoria es un fenémeno de destacada
compieyidad social, econémica y politica por lo que las propuestas
para enfrentar este probiema son también complejas y corresponden
a ambas naciones. En lo que corresponde a nuestro pais, es promover
el desarrollo agroindustrial para observar a los cientos de miles

de desempleados o c¢iudadanos que anhelan mejorar su presente

clrcunstancla de vida.

14, Actualmente la comunidad mexicana en los Estados Unidos tiene
un peso especifico, que s1 es bien aprovechado puede tener un
tmportante impacto politico ya que empieza a tener gran influenc:a,
s1 acaso sus miembros deciden nacionalizarse y ejercer su derecho
al voto, ya que registran una tasa de crecimiento mayor a la del
promedio nacional y el peso politico de esta comunidad dentro de
una década sera elevado y podra ser crucial en la resoluciéon de
situactones electorales que a la postre seran para e} bienestar de

ellos y de México.
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