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INTRODUCCION

La responsabilidad del Ministerio Pdblico en la inves-
tigacién con detenido reviste gran importancia, debido a --
que esta de por medio la privacidn de la libertad de una o_
varias personas por lo que la funcidén del Representante So-
cial debe ser desarrollada de una manera comprometida, efi-

caz y conforme a la ley.

Sin emhbargo en muchas ocasiones se transqrede el dere-
cho a la libertad de las personas reteniéndolas por tiempo
indefinido en las Agencias Investigadoras del Ministerio Pd

blico,.

Ahora bien y con motivo de la reforma al Artfculo 16 -
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federa
cion el 3 de septiembre de 1993, entrada en vigor al dfa si
guiente, donde se establece en unas de sus fracciones, que
la detencién hecha por el Ministerio Piblico no excederd de
A8 horas, salvo en caso de Delincuencia Organizada, en el -
que se duplicaré dicho plazo. Con lo anterior el estado po-
ne el término de duracién de una detencidén hecha por el Mj-
nisterio Pablico y las caracterfsticas para ser ampliado, -
dando un gran acierto evitando transqreciones a la libertad

de las personas.



Con el fin de reglamentar el principio establecido en

el Artfculo Constitucional de referencia fue reformado el

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en su Artfculo 266, 267, 268 y 269, donde se determina lo -
que es flagrancia, delito grave (caso urgente), casos en --
que el Ministerio Pablico lleva a cabo la detencién del in-
diciado, también se especifica lo que es delincuencia orga-

nizada, caso Unico en que podrd ampliarse la detencifn.

Si bien es verdad que con las anteriores reformas se

cubre una laguna de la ley; también lo es que mientras no

1

se precisen las sanciones a que se hardn acreedores los Mi

nisterior PGblicos que no cumplan con dichas disposiciones,
se podrfan sequir dando transgreciones al derecho a la li--

bertad de las personas.

Por lo que la responsabilidad del Ministerio Piblico -
en la investigaci6n con detenido se manifiesta como la nece
sidad del ejercicio de la accién penal, consignando al indi
ciado a los tribunales respectivos dentro de los términos -

constitucionales.

Asimismo, deberd respetarse el derecho a la libertad -
de las personas, ordendndola cuando proceda aunque siga la

investigacion sin detenido.



A) ANTECEDENTES GENERALES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO -
PUBLICO EN MEXICO.

El estudio del origen y evolucidn histdérica del Ministe
rio Pablico en México se manifiesta desde la época prehispd-
nica, con especial referencia a los aztecas, quienes conta--
ban con un sistema legal para regular el orden y sancionar -
toda conducta hostil contraria a las costumbres y usos socia
les. Su derecho no era escrito sino consetudinario de caréc-

ter absolutista.

Et poder del monarca se delegaba en sus distintas atri-
huciones a funcionarios especiales, en materia de justicia -
al Crhuacoat] es tal reflejo de esa afirmacion y sus tuncio-
nes consistian en auxiliar al Hueytlatoani, vigilaba la re--
caudacion de los tributos presidfa el Trihunal de Apelacion

y se consideraba consejero del monarca. (1)

£1 Tlatoani representaba a la divinidad y disponfa a su
arbitrio de la vida humana, sus facultades consistian en acu

sar y persequir a los delincuentes, aunque dicha facultad la

(1) Colin Sanchez Guillermo.-Derecho Mexicano de Procedimiontos Penales,
Editorial Porrda 1986 P, 95,



delegaba en los jueces, quienes eran auxiliados por los al--
guaciles, mismos que aprehendfan a los delincuentes, no obs-
tante tanto el Tlatoani como el Cihuacoatl realizaban funcio

nes jurisdiccionales.

Con motivo de la Conquista, las instituciones del Dere-
cho Azteca sufrieron una fuerte transformacidén y paulatina--
mente fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos jurfdi
cos trafdos de Espafa, s6lo que en un principio reiné la ---
anarqufa absoluta, por lo que se presentaron abusos por par-

te de las autoridades.

En consecuencia, se pusieron en vigor las leyes de In--
dias, Las Siete Partidas, La Novisima Recopilacién y otros -
ordenamientos jurfdicos que establecfan como obligaci6n res-
petar las normas jurfdicas de los indios, su gobierno y cos-
tumbres, siempre y cuando no contravinieran al derecho hispa

no. (2)

La persecuci6n de los delitos en esta etapa, no se enco
mendd a una instituci6n o funcionario en particular; el Vi--
rrey, los Gobernadores, las Capitanfas Generales, los Corre-

gidores y otras autoridades, tuvieron atribuciones para ----

(2) Ibidem P. 96.



ello,

Posteriormente y de conformidad a lo establecido en una
Céduta Real se ordena elegir a tos "Indios" para que desempe
naran funciones deo Juez, Regidor, Ministro de Justicia y Es-
cribano. Asimismo, se designaron "Alcaldes Indios" quienes -

aprchendfan a4 los delincuentes.

El establecimiento del Ministerio Pablico tiene hondas
rafces, con la Iastitucidon Promotorfa Fiscal que existid du-

rante e} Virreinato,

Una ves proclamada nuestra independencia surgieron va--
rias leyes, enlre ollas la Constitucion de Apatzingdn del 22
de ovctubre de 1814, tambisn conocida como "Decreto Constitu-
cromal para la bibertad de la Ambrica Mexicana, la cual nun
ca fue pramulgada, pero en ella so reconocia la existencia -
do los fiscales auxiliares de la adwintstracion de la justi-
Cla, uno para la rama civil y otro para la rama criminal, cy
ya designacion estaba a carqgo del Paoder Legislative (Artfcu-
los 184, 185 y taa),

En 1a Conctitucidn de 1824, <o manjfiects yn ralative -

cambio en nuestra institucion, yi gue a loe fyncygnir,es oa



les siguié llamando fiscales, y sélo se incluyeron para for-

mar parte de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

En la Constitucién de 1857 se puede decir en cierta for
ma que ya hay una concepci6én de Ministerio PGblico al sefia--
lar en su Artfculo 27 que "a todo procedimiento del orden --
criminal debe preceder querella o acusacién de la parte ofen
dida o a instancia del Ministerio que sostenga los derechos_

a la sociedad." (3)

Posteriormente, el 15 de junio de 1869, el Lic. Benito_
Judrez expide la tey de Jurados, en ella se establecen dos -
procuradores a los que por vez primera se les llama Ministe-
rio Piblico. No constitufan una organizaci6én eran indepen---
dientes entre sf, y estaban desvinculados de la parte civil.

(4)

En los Cédigos de Procedimientos Penales del Distrito -
Federal de 1880 y 1884, se faculta al Ministerio Piblico pa-
ra requerir y auxiliar la pronta administracién de justicia,

en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales

(3) Gonz&lez Bustamante Juan José.-Principios de Derecho Procesal Penal
Mexicano, Editorial Porria, México 1991 P, 111, -
(4) Dfaz de Ledn Marco Antonio.-Diccionario de Derecho Procesal Penal, -
Editorial Porria, México 1986 P. 1144,



los intereses de ésta, menciconando también a la policfa judi

cial para la investigacidn de los delitos.

De lo expresado con anterioridad, se desprende que el -
Ministerio Pablico segufa siendo hasta esa época un simple -
auxiliar de la justicia en cuanto atane a la persecucién de_

los delitos. (5)

Sin embargo, "al expedirse la Primera Ley Orgdnica del_
Ministerio Pdblico para el Distrito y Territorios Federales
el 12 de diciembre de 1903, contempla en su artfculo 1o. que
el Ministerio Pablico en el fuero comin representa el inte--
rés de la sociedad ante los tribunales del propio fuero, fa-
cultdndose al poder ejecutivo federal la designacion del Mi-
nisterio Pablico, asimismo en el articulo 30. de la menciong
da ley, se contempla entre otras funciones correspondientes
a dicha institucion la del ejercicio de la acci6n penal, que
dando de esta manera supeditados en esta funcidon los agentes
de la policfa judicial, asf como la policlfa administrativa."

(6)

(5) Garcfa Ramlrez Sergio.-Derecho Procesal Penal, Editorial Porrda, Mé-
xico 1985, 42 Edicién P, 234,

(6) Gonz&lez Blanco Alberto.-t1 Procedimientn Penal Mexicano, Fditorial
Porria, México 1987, 42 Edicion P. 59, "



Lo antes aludido se encuadra como el primer intento en-
caminado a lograr la autonomf{a del Ministerio Pablico, evi--
tando de tal manera la figura secundaria que entonces osten-
taba, convirtiéndolo en el titular del ejercicio de la ac---

cién penal.

El Congreso Constituyente que expidié la Constitucibn -
de 1917, en el debate de los Artfculos 21 y 102 Constitucio-
nales que se refieren al Ministerio Piblico en el informe de
esta asamblea, Venustiano Carranza al tratar este punto mani
festd, "Las Leyes vigentes, tanto en el orden federal como -
en el comin, han adoptado la Institucién del Ministerio PO--
blico, pero tal adopcién ha sido nominal porque la funcién -
asignada a los representantes de aquél, tiene cardcter mera-
mente decorativo para la recta y pronta administracién de --

justicia."

"Los jueces mexicanos han sido, durante el perfodo co--
rrido desde la consumacién de la Independencia hasta hoy, --
iguales a los jueces de la época colonial; ellos son los en-
cargados de averiquar los delitos y buscar las pruebas, a cu
yo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confe-
sar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de -

la judicatura."



“La sociedad recuerda horrorizada los atentados cometj
dos por jueces que, ansiosos de renombre, vefan con positi-
va fruicion que llegase a sus manos un proceso que les per-
mitiera desplegar un sistema completo de opresidn, en mu---
chos casos contra personas inocentes, y en otros contra la_
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en_
sus inquisiciones, ni las barreras mismas que terminantemen

te establecfa la ley."

"La misma organizacidn del Ministerio PGblico a la vez
que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo_
a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de -
la magistratura, dard al Ministerio Piblico toda la impor--
tancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su car-
go la persecucion de los delitos, la bisqueda de los elemen
tos de conviccifn, que ya no se hard por procedimientos ---
atentatorios y reprobados, y la aprehensién de los delin---

cuentes." (7)

Posteriormentey tras varios intentos por redactar el -
Artfculo 21 Constitucional, el diputado Lic. Enrique Colun-
ga, propuso que tal numeral quedase redactado en los térmi-

nos siguientes:

(7) Colfn S&nchez. Op. Cit., P. 104,
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“La imposician de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y a la Policfa Judicial, la cual estara -

bajo 1a autoriddd y mando inmediato de aquél." (8)

Asf{ es como el Artfculo 102 Constitucional contempldg --
hasta la fecha las bases sobre las que debe actuar el Minis-

terio Pablico y el Articulo 21, su atribucion especitica,

B) NATURALEZA JURIDICA.

La determinacidn de la naturaleza juridica del Ministe-
rio Pdhlicoe ha provocado discusiones doctrinales interming--
bles, ya que se ha considerado como Representante de la So--
ciodad en el ejercicio de la accidn pendl; como un draano 1u

dicial y como un colaborador de la tuncion jurisdiccional,

"Actualmenle al Ministerio POblico le corresponde una -
esfera muy variada de atribuciones, debido a la evolucion do
las insbituciones sociales, las que parda cumpliv ses fines, -
han considerado indispersabte ovorgarle injerencia on dasun--

tos civiles v mercantiles como representante del Eylado y on

(8Y Rivera Silva Manuel . -t1 Procodimionto Penal, Tdivoriat Porvia, Mox
co 1984 13" Fdycran P, 76,



algunas otras actividades de cardcter legal."”

"Consecuentemente, el Ministerio Piblico tiene una per-
sonalidad polifacética; actCa como autoridad administrativa_
durante la fase preparatoria del ejercicio de la accibn pe--
nal, como sujeto procesal, como auxiliar del ejercicio de la
accién penal, como auxiliar de la funcién jurisdiccional, --
ejerce tutela general sobre menores e incapacitados y repre-

senta al Estado protegiendo sus intereses." (9)

En nuestra apreciacién, el Ministerio Piblico ha sido -
investido de suficiente facultad por el Estado para realizar
diversas funciones legales, sin embargo la de mayor trascen-
dencia y por la que fue creada dicha institucién, es la de -
la persecucién de los delitos, derivindose de la anterior su
actividad acusatoria. Por lo que con ésto se protegen los in
tereses de la sociedad, contrarrestando los abusos que se da

han en la imparticidn de justicia.

1) DEFINICION DE MINISTERIO PUBLICO.

Para Fix Zamudio el Ministerio Piblico se conoce tam---

bién con otros nombres; como son, Procurador de Justicia ---

(9) Colin Guillermo. Op. Cit. P. 9%,



(que en México se reserva solo a los titulares de la Procura
durfa General de Justicia del Distrito Federal y de la Procu
radurfa General de la Repiblica), Fiscal, Promotor biscal, -
Ministerio Fiscal, Attorney General (en pafses anglosajo----

nes), Prokuratura (en pafses socialistas), (10)

Por lo que el mencionado autor, detine al Ministerio I'a
blico como "la institucion unitaria y jerdrquica dependiente
del organismo ejecutivo, que posece como funciones esenciales
las de persecucian de los delitos y ol ejercicio de la ac---
cion penaly intervencion en olros procedimientos judiciales
para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores
e incapacitados, y finalmente, como consultor y asesor de --

los jueces y tribunales.” (11)

2) ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.

La Constitucion Politica do tos I'stados UYnidos Moxicad--
nos instituye en sus Artfculos 21 y 102 al Ministerio Pabli-
Co y precisa su atribucidon osencial y especffica, oo decire, -
la persecucion de los delitosy, las leyes orgdnicas 1o eqlri

turan y organizan, sendalindole detalladamonte tay actividag--

(10) La Funcion Constitucional del Ministerio Pablico, P, 81 y 8o,
(11) Ministerio Pablico on Diccionario Juridico Moz ang.



des que le corresponden.

£l Ministerio Pdblico segin diversos autores tiene tres
funciones en materia penal que son: la investigadora, la acu

satoria y la procesal.

Funci6én Investigadora. El Ministerio Piblico tiene el -
deber de realizar una serie de actividades investigadoras dj
rigidas a justificar el correcto ejercicio de la accibn pe--
nal, la que tendrd que intentar, invariablemente, en cuanto_
se reanan los requisitos sefialados por la ley, fase conocida

como Averiguacidén Previa, donde actia como autoridad.

Esta actividad investigadora tiende, como lo ordenan --
los Artfculos: 16 constitucional, 94, 95, 96, etc. del Codigo
Procesal Penal del Distrito Federal y 123, 124, 125, etc., --
del Federal, a comprobar la existencia de los elementos del
tipo (antes cuerpo del delito), y a determinar la probable -
responsabilidad del acusado, a asegurar las cosas u objetos
materia del delito o relacionados con é1; para ello puede --
proceder a la detencién del o de los probables responsables
del delito, adn sin esperar a tener orden judicial, cuando -
se trate de flagrante delito, en casos de notoria urgencia o

cuando no exista en el lugar autoridad judicial.



Varios estudiosos del derecho llaman a la funcidn inves
tigadora del Ministerio Pdblico funcidn persecutoria; aungue
de acuerdo con el maestro Marco Antonio Dfaz de Ledn, debe -
descartarse esa opinién errénea que emana de la redaccion --
del Artfculo 21 de nuestra Constitucion Polflica al estable-
cer: "la persecuci6tn de los delitos incumbe al Ministerio Pd
blico y a ta Policfa Judicial, la cual estard bajo la aulovi
dad y mando inmediato de aquél", porque evidentemente, el de
lito es un suceso que, una vez acaecido en el mundo de la --
factico, pertenece al pasado y, por lo tanle, no se puede --
persequir. Al delito se le puede invesligar, pero nunca per-

sequir." (13)

Sin embargo, el investigadar Manuel Rivera Silva, por -
su parte establece "que fa funcidn peorsecutoria como su nom-
bre lo indica, consiste en perseqguir los delitos o lo que es
lo mismo, en bhuscar y reunir los clementos necesarios y ha--
cer las gestiones pertinentes para procurar que a los auto--
res de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas
en la ley, Esta funcidn consta de dos actividades: La inves-

tigadora y Va del ejercicio de 1a accion penat.™ (14)

(13) Garcfa Ramirez Sergio. Op. Cit. P. 147,
(14) Rivera Silva Manuel.-F} Procedimiento Penal, tditorial Porria, M
cn 1984, P, 139, '

-



Funcién Acusatoria. Cumplida la fase preprocesal de in-
vestigaci6én, el Ministerio PGblico tiene el deber, también -
por mandato del! Artfculo 21 Constitucional, de ejercitar la_
accién penal. €n la consignacidn, el Ministerio Piblico debe
determinar, de manera precisa, la pretensién punitiva que de
be estar fundada y motivada especificamente en todos y cada_
uno de los dispositivas o tipos penales que fijen la situa--
ciébn jurfdica del caso y que se encuentran en la ley sustan-

tiva penal,

Funcién Procesal. E£jercitada la accién penal, ya ante -
el 6rgano jurisdiccional, el Ministerio PGblico la seguird -
ejercitando, como parte del proceso durante toda la secuela_
procesal hasta que se compruebe la existencia del delito y -
sus modal idades (Articuto 39 del C6digo de Procedimientos Pe

nales para el Distrito Federal y 136 del Federal).

En sfntesis podemos decir que las funciones del Ministe

rio Pabtico son tas siguientes:

En materia del Fuero Comin:

a) Investigacién de los delitos,

b) Custodia de la legalidad y promocién de la pronta, -
expedita y debida procuracién y administracién de justicia.

{representante de la sociedad en el ejercicio de la accién -



1

penal, ser parte en los juicios penales una ver cjercitdada
la accibn penal).

c) Proteccién de los intereses privados de cardcter ge
neral o de ciertas personas que no pueden defenderse por in
capacidad, ausencia o minoria de edad.

d) Cuidado de la correcta aplicacién de las medidas de

polftica criminal en la esfera de su competencia,.

En materia del Fuero Federal:

a) Promover la pronta, expedita y debida procuracion -
de justicia.

b)) Representar a la Federacibn en negocios en que ésla
sed parte (inclusive coadyuvante en asuntos de entidades, -
paraestatales) e intervenir en diversas controversias y ca-
sos previstos en el artfculo 102 Constitucional.

c) Consejero juridico del Gobicerno fFederal,

d) Investigar y persequir los delitos del Orden Fede--

ral.

3) PRINCIPIOS CARACTERISTICOS QUE RIGEN SU FUNCION.

En relacion con el funcionamiento del Ministerio PObli
co en México los estudiosos del bDerecho tales como Guiller-
mo Colfin Sénchez, Juventino V. Caslro y Serqgio Garcia Rami-

rez, suelen desprender de nuesta Carta Magna, asf como do -



las leyes secundarias, Codigos de Procedimientos Penales fe
deral y Distrital y de las Leyes Orgdnicas de las Procuradu
rfas General de la Repiblica y del Distrito Federal, y de -
los Reglamentos internos de ambas, cinco principios funda--
mentales en cuanto a la fisonomf{a y actuacion del Ministe--
rio Piblico, de éste se dice que es Jerdrquico o de Unidad,

Indivisible, Independiente, Irrecusable e Irresponsable.

Jerdrquico o de Unidad. El MinisLerio Pablico ostd or-
ganizado jerdrquicamente bajo la direccidn y estricta res--
ponsablidad del Procurador General de Justicia; asf los ---
Agentes del ministerio Pdblico s6lo son prolongacion del Li
tular ya que ta representacion es Gnica, motivo por el cual
reciben y acatan las 6rdenes de 6ste, porque la accion y ol
mando en esa materia es de competencia exclusiva del Procu-

rador.

Indivisible. Significa que tos funcionarios de ta tns-
Litucion de Ministerio Piblico no actida a nombre propio si-
no, en representaciéon de la institucion, siendo posibte Sus
tituir a cualquiera de etlos sin que afecte las diligencias

practicadas.

Independiente. Sus atribuciones son indepondientos ---

frente al Poder Judicial, teqislativo, o inclusive dol Fye-



cutivo, del cual forma parte. Todo encaminado a garantizar
una imparcialidad y libre actuacién en la administracion de

justicia.

Irrecusable. Este principio se opone a la posibilidad_
de reemplazar o permutar a la institucién del Ministerio Pd
blico por otra. En México, debido al monopolio del sujeto -
activo del proceso por parte del Ministerio Pablico resulta
rfa imposible la sustitucién, pues de darse no habrfa quien

acusdra.

Por lo expuesto, no es posible sustituir al Ministerio
Piblico, pero si es dable sustituir a los Agentes, los que_
en lo personal pueden excusarse del conocimiento de ciertos
asuntos. Lo anterjor de conformidad a los Artfculos 27 y 26_
de las Leyes Orgdnicas de la Procuradurfa General de la Re-
pablica y de la Procuradurfa General de Justicia del Distri

to Federal, respectivamente.

Irresponsable. La institucién del Ministerio Pablico -
no incurrird en responsabilidad por las actuaciones de algu
no de sus elementos. Si las actuaciones practicadas por un
representante social son dolosas, podrd ser sujeto de una -
responsabilidad de cardcter personal, de conformidad a lo -

que seflalan en forma expresa los Artfculos 30 de la Ley Or-



ganica de la Procuradurifa General de la Repiablica vy 30 de -
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

4) BASES LEGALES QUE NORMAN SU ACTIVIDAD.

£l fundamento legal de las actuaciones del Ministerio
Pablico 1o encontramos en primer {érmino en nuestra Carta -
Magna, seguido de los Co6digos de Procedimientos Penales del
Fuero Camin para el Distrita Federal y el Federal para toda
la Repiablica, de la ey Orgdnica de la Procuradurfa General
de la Republica y de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal y en 1o Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

a) CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXTCANGS.

En sus Artfculos 21 y 102 contiene asentadas 1as bases
substanciales de la institucidn del Ministerio Pablico, di-

chos precentos a la letra dicen:

Artfculo 21. "La imposicion de Jas penas es propia y -
exclusiva de la autocidad judicial, ta porsecucibn de los -
delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Palicta Judi--

cial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
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aquel ...

Articulo 102. Pirrafo I1. “incumbe al Ministerio Pabli
co de la Federacion, la persecucidn ante los tribunales, de
todos ltos delitos del orden federal; y por lo mismo, a &l -
le corresponderd solicitar las drdenes de aprehension con--
tra los inculpados; buscar y presentar ltas pruebas que acre
diten ta responsabilidad de éstos; hacer que los juicias se
sigan con toda regularidad para que la administracion de --
justicia sea pronta y oxpedita; pedir la aplicacién de las -
penas e intervenir en Lados los negocios que la ley determj

na."

b) CODIGO DC PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDL--
RAL.

Como ley sccundaria de nuestro mdximo ordenamiento, el
Cadiqgo Procesal Penal en Materia Comin regula también lays -
atribuciones del Ministerio Pablico. £l Articulo 2° do estoe
ardenamiento establece que a dicha institucion le corvespon
de el ejercicio exclusivo de la accidn penal, ta cual Liene
por abjeto pediv ta aplticacian de las sanciones estableci--
das en bas leyes penates, pedir ta ibertad deo los procesa-
dos, ast como solicitar 1a reparacion del dano, en los Liyp-

mipos espocificados on la oy,



De iqual mancra, el Artfculo 3° del citado Codigo le -
atribuye; dirigir a la Policfa Judicial en la investigacidn
que ésta realice para comprobar los elementos del tipo, or-
den&ndole la practica de las diligencias que, a su juicio,
estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido.
Pedir al juez a quien consigne el asunto, la priclica de to
das aquellas diligencias que, en su councepto sean necesa---
rias para comprobar la existencia del delito y sus modalida

des.

Asimismo, el Ministerio Pgblico puede ordenar a la po-
licfa judicial, o éste mismo podrd detener al responsable -
del ilicito, sin esperar a tener orden judicial, exclusiva-
mente en el caso de delito flagrante o de notoria urgencia,
stempre y cuando no haya en el lugar autoridad judicial (Ar
tfculo 39 Fraccién Tl y 266 del Codigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal), también puede solicitar
al juez del conocimiento la detencién del delincuente, in--
terponer los recursos que la ley sefiala y sequir los inci--
dentes que la misma admite, solicitar al juez la practica -
de las diligencias necesarias para comprobar la responsabi-
lidad del acusado, asi como la aplicacion de ta sancion que
en el caso concreto estime aplicable y la libertad del dete

nido, cuando sea procedente,



Fl Articulo 3?2 bis de la norma aludida le establece al
Ministerio Piblico que cuando en las averiquaciones nrevias
on las que se demuestre plenamente que el inculpado actud -
en circunstancias que excluyen su responsabilidad, previo -
acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral, el Ministerio Pablico lo pondrd en libertad y no ---

ejorcitard accidon penal.

£l Artfculo 4° del multicitado ordenamiento, confiere
al Ministerio Pablico para el caso de que en la averigua---
cidon previa no aparezca detencidon de persona alguna, la --
prdicltica de todas las diligencias necesarias hasta dejar --
comprobados los requisitos que senala el Artfculo 16 Consti

tucional para obtener la orden de aprehension,

El ministerio Pdblico deberd obtener por los conduclos
aque le sean posibles dentro de la legalidad, todas las prue
has, huellas vy voastigios, asi como declardaciones de Lesti--
qos y confesiones, tanto del probable responsable como del
ofendido, para integrar en la averiguacidén previa el deli--
to, reuniendo asi los elementos del tipo para ejiercitar ac-
cion penal en contra del probable responsable del delito, -
soltcitando asimismn al Organn Jurisdiccional la aplicacidn
de Ta sancion o medida de soquridad que le corrocpandy con-

torme a derocho, £5tas facultades so tas otoraan los Articoy



tas del 94 al 135 y del 136 al 152 del Codigo de Procedi---
mientns Penales del Distrito Federal, Jambién el Ministerio
pahlicao v ta policia judicial a su mando estdan obligados a

detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial,
on los casos de delito flagrante o en caso urgente, |o que
se establece del Articulo 266 al 286 del mismo ordendamien--

to.

c) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

fste ordenamiento de narmas adjetivas requla las atri-
buciones del Ministerio Pibiico en el dmbito Federal, por -
to que en el Articulo 2° establece que correspande a la men
cionada institucian llevar a cabo la averiquacidn previa y
ajorcer en su caso, la accidn penal ante los Tribunatles; y
para Lal ofecto deberd realizar las siguientes actividades,
recibiv las denuncias, acusaciones o querellas que e pre-.
senten en tormd nral n por oscrito sobre 1os hechos que pne

dan constituir un delbito.

- Practicar y ordenar ta realizacton de tados tos ac--
tos conducontes g ta comprobacion de fos olomentos dol tipn
ponal oy o4 ta domastrgeian de o ba o probable yoapansabylidad -

dJoi ancutpado, i comn oa la reparacion dol dano.



Ins del 94 al 135 y del 136 al 152 del Codigo de Procedi---
mientos Penales del Distrito Federal., También el Ministerio
Piblico y la policfa judicial a su mando estdn obligados a

detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial,
en los casos de delito flagrante o en cdaso urgente, lo que
sa estahlece dol Articulo 266 al 286 del mismo ordenamien--

Lo,

c) CONDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Fsle ordenamiento de normas adjetivas requla las atri-
buciones del Ministerio Piblico en el dmbito Fedaral, por -
lo que en el Articulo 2¢ establece que carresponde a la men
cionada 1nstitucion llevar a cabo la averiquacion previa y
ejercer en su caso, la accidén penal ante los Tribunales, vy
para Lal efecto deberd realizar las siguientes actividades;
rectbir las denuncias, acusaciones o querellas que lo pro-.
senten en torma oral o por ascrito sobre los hechos que pue

dan constituir un delito.

- Practicar y ardenar la realizacion do tados 1o g --
tas conducentes g 1a comprobacion de los olementos del tipo
penal oy g Lo demostrdcian de 1o probable regponsabitrdad - -

dot incalpado, asi como g La reparacian de!l o danog.,
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- Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigo, aseqguramiento o embargo que resul -
ten indispensables para la averiguacibén previa, asf como --

las 6rdenes de cateo que procedan.

- Acordar la detencién o retencién de los indiciados -

cuando ast proceda.

- Determinar la reserva o el ejercicio de la accibn pe

nal.

- En caso procedente promover 1a conciliacién de las -

partes, etc.

Asimismo, el Ministerio Piblico una vez que tenga cono
cimiento de la probable existencia de un delito que deba --
perseqguirse de oficio, dictard todas las medidas y providen
cias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las -
huellas o vestigios del hecho delictuoso, ordenar la deten-
cion de una persona cuando se trate de delito flagrante o -
de caso urgente, conforme a los términos constitucionales, -
ejorcitard ta accion penal una vez que se hayan acreditado
las  eotomentos del tipo penal del delito y la probable res-

nonsabilidad del andiciado, facultades otorgadas en los Ar
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Liculos del 123 al 136 del mencionado ordenamiento.

d) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Por Ley Orginica entendemos "aquella que tiene por ob-
jeto la organizacidén de algin servicio piblico o institu---

cion.” (15)

Estla ley liene como objetivo reqgular a la Institucidn
del Ministerio Pdblico federal y a4 sus 6rganos auxiliares -
direckos fue publicada en el Diario 0ficial de la Federa---

cion ol dfa 12 de diciembre de 1983,

Lda presente ley especifica las funciones del Procura--
dory General de la Repiablica, asf como las facultades que --
tendrian sus auxiliares los Agentes del Ministerio Pablico -
Fedoral, se encuentra dividida en tres capftulos, los cua--
les comprenden las siguientes materias; alribucinones; bases
de organizacion y disposiciones qgenerales, de las que anatl

zaremos las dos primeras:

Atribuciones. Sardn las siqguientes: Vigilar la obgor--

(15) Pina do, Rafacl vy Pina o, Vora Ratanl -Diccionarin 4o forachs | o--
Fditarial Porris, Ws,ioa 1092 b ey



vancia de los principios de constitucionalidad y legalidad
en el dmbito de su competencia; promover la pronta, expedi-
ta y debida procuracidn e imparticidén de justicia; represen
tar a la Federacidn en todos los negocios en que €ésta sea -
parte, e intervenir en las controversias que se susciten en
tre, dos o mas Estados de la Uni6én, entre un Estado y la fe
deracidon, o entre los poderes de un mismo Estado, y en los
casos de los diplomdticos y los consules generales; prestar
consejo jurfdico al Gobierno Federal, persequir los delitos
del orden federal; representar 3l Gobierno Federal, previo
acuerdo con el Presidente de la Repdblica, en actos en que
debe intervenir la Federaci6n ante los Estados de Ja Repu--
blica, cuando se trate de asuntos relacionados con la procu
racion e imparticidon de Justicia; dar cumplimiento a las le
yes, tratados y acuerdos de alcance internacional en que se
preve la intervencion del Gobierno fFederal en asuntos con--
cernientes a las atribuciones de la institucién, y con la -
intervencidn que, en su caso, corresponda a otras dependen-

cias, etc.

La r1ostitucion que se dnaliza estd facuttada para rea-
Hizar 1a persecucion de los delitos detl orden federal, esto
es,y o en la averiquacion previa deberd recibir denuncias y -
queroilas, conforme a to dispuesto en ol Articuto 16 Consti

tucional, v td prictica de vYodoas tos actos conducentes a ta
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integracion de los elementos del tipo penal y la acredila--
cién de la probable responsabilidad del indiciado, como ele
mentos que fundan el ejercicio de la acciébn penal, asf como
la proteccién al ofendido por el delitlo en los términos le-
gales aplicables., El Ministerio Pablico solicitard a la ---
autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arrai-
go o de aseguramiento patrimonial que resulten indispensa--
bles para los fines de la averiguacidn previa y en su caso,

para el debhido desarrollo del proceso.

he iqual forma, el Ministerio Piblico solicitard a los
organos jurisdiccionales, conforme a la competencia de és--
tos, la intervencidn como actor en las causas que se sigan
ante fos tribunales, solicitando las 6rdenes de aprehen----
sidn, de comparecencia o de cateo, asf como los exhortos y
Las medidas precautorias procedentes, proponiendo las prue-
has conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los
hechos y de la responsabilidad del incufpado, planteando --
las excluyentes de responsabilidad penal o las causas de €x
tincion de ta pretension punitiva de que tenga conocimien--
Lo, formulando conclusiones exigiendo la reparacion patrimo
nial que corresponda al ofendido, Asimismo impughard, en --
Fos términos que 1a ley preovenga las sentencias definilivasg
que causen aaravio o tos intereses juridicos de la socie---

dady cuya represontacion correcponde al Ministerio Pablico.



Bases de Organizacion. La Procuradurfa General de la -
Repiblica estard presidida por el Procurador, Jefe de la --
institucidon del Ministerio Pablico y de sus érganos auxilia
res directos, conforme a lo sefialado en el Artfculo 102 de_
la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
La Procuradurfa contard con servidores piblicos sustitutos.
del Procurador en el orden que fije el reglamento, y con --
los 6rganos y unidades técnicas y administrativas, centra--
les y desconcentrados, necesarios para el despacho de los -
asuntos que los Artfculos 2 a 10 de esta ley ponen a cargo
de la dependencia, en el ndmero y con la competencia que de

termine el reglamento.

Se contard con un sistema de desconcentracién territo-
rial y funcional de la Procuradurfa General de la Replbli--
ca, mediante delegacidén de atribuciones que permitan ¢l ---
buen despacho de los asuntos a cargo de la Procuraduria, en
regiones y entidades del pafs, tomando en cuenta las carac-
terfsticas de la funcion a cargo de aquélla y el régimen de
compeltencia territorial del Poder Judicial de la federa----
cion. lqgualmente se dispondrdn las acciones que debera desa
rroflar el Ministerio Pablico Federal en localidades donde
no haya agencia permanente, y se astablecerdn medios do in-
formacian a ta comunidad, en forma sistemdt ica y directa, -

por parte de los <oryvidaores pablicos de ]y dependencia on
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las poblaciones de su adscripcidn.

Son auxiliares directos del Ministerio Piblico Fede---

ral:

- La Policla Judicial Federal, y

- Los Servicios Periciales de la Procuradurfa General

de la Replblica.

Asimismo, son auxiliares del Ministerio Pablico:

- Los Agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comin y
de las Policfas Judicial y Preventiva, en el Distrito Fede-
ral y en los Estados de la Republica, previo acuerdo, cuan-
do se trate de éstos, entre las autoridades federales y lo-

cales.

- Los cénsules y viceconsules mexicanos en el extranje

ro.

- Los capitanes, patrones o encargados de naves y fe--

rronaves nacionales, vy

- Los funcionarios de otras dependencias del Fjeculivo



a0

Federal.

e) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

La institucién del Ministerio Piblico estd regulada --
por la presente ley, misma que fue publicada en el Diario -
O0ficial de la Federacidn el dfa 12 de diciembre de 1983, --
asf como su reglamenta, abrogando la del 12 de diciembre de

1977.

Esta Ley Orgdnica especifica las funciones de su titu-
far, el Procurador General de Justicia del Distrito Fede---
ral, asi como las facultades que tendrdn sus auxiliares los
Agentes del Ministerio Pablico del fuero comin, se encuen--
tra integrada por tres tftulos, los cuales comprenden las -
siguientes materias; altribuciones; bases de organizacidn y
disposiciones generales, de las cuales analizaremos las dos

primeras.

Atribuciones. Se establece en ella que la institucion
del Ministerio Pabtico del fuero comin, presidida por el --
Procurador General de Justicia del Distrito tederal, en su
cardcter de Representante Socral, ejercerd sus atribuciones

stendo éstas las stquientes: Persoquir los delitos dol or--
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den comin, cometidos en el Distrito Federal; velar por la -
legalidad en la esfera de su competencia como uno de los --
principios rectores de la convivencia social, promoviendo -
la pronta, expedita y debida procuraci6n e imparticién de -
justicia; proteger los intereses de los menores, incapaces,
asf como los individuales y sociates en general, en tos tér
minos que determinen las leyes; cuidar la correcta aplica--
cién de las medidas de polftica criminal, en la esfera de -
su competencia y las demds que determinen las leyes. (Artf-

culo 2?)

En la persecucién de los delitos del orden comdn, al -
Ministerio POblico le corresponde, en la averiguaci6n pre--
via: Recibir denuncias, acusaciones, o querellas sobre ac-
ciones u omisiones que puedan constituir un delito; investi
gar los delitos del orden comdn con el auxilio de la poli--
cfa judicial, de los servicios periciales y de la policfa -
preventiva; practicar las diligencias necesarias, para la -
comprobacion de los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad de quienes en ellos hubieren intervenido, -
para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la aceion pe-
nal. Solicitar ta aplicaci6n de tas medidas precautorias, y
ordenar cateos en los términos del Artfculo 16 Constitucio-
nat. No ejercitar la accidon penal en los casos procedentes

(runando tos hechos de que conozea no sean constitutivos de



delito, conforme a la descripcién tipica contenida en la --
ley penal; cuando se acredite plenamente que el inculpado -
no tuvo intervencidon en los hechos punibles y sé6lo por lo -
que respecta a é1; cuando la responsabilidad penal se hubie
re extinguido legalmente, en los términos del Codigo Puniti
vo; cuando de las diligencias practicadas se desprenda ple-
namente que el inculpado actud en circunstancias que exclu-
yen la responsabilidad penal; cuando, resulte imposible la,_

prueba de su existencia por obstdculo material insuperabte.

El Ministerio Pablico podrd promover lta incoaccidn del
proceso penal; ejercitar la acci6n penal ante los juzgados
competentes por los delitos del orden comin, cuando exista
denuncia o querelta, estén comprobados los elementos del ti
po penal y la probable responsabilidad de quienes hubieren
intervenido, soticitando las correspondientes ardenes de --
aprehensién o de comparecencia;, solicitar en los términos -
del Artfculo 16 Constitucional las drdenes de cateo necesa-
rias; poner a disposicién de ta autoridad judicial sin demo
ra, a las personas detenidas, en los términos de las dispo-

siciones constitucionates y legales ovdinarias.

Erercitar la accron penal ante ol juez de fa Ciudad de
México. Solicitar el embargn precantorio de bhienes, para --

tos efectos de La reparacian del dano en tndos los casos, -
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salvo que sea garantizado satistactoriamente. Aportar las -
pruebas pertinentes y promover en el praceso tas diligen---
cias conducentes al debido esclarecintiento de los hechos pa
ra la comprobacidédn del delito, y la probable responsabiti--
dad de quienes hayan intervenido. Fijar el monto de la repa
racion del dafio. Formular conclusiones en los términos sena
lados por la ley, solicitando la imposici6n de las penas y
medidas que corvespondan. Plantear las circunstancias exclu
yentes de responsabilidad o las causas que extinguen la ac-

cién penal.

Bases de QOrganizacidn. "La Procuradurfa General de Jus
ticia del Distrito Federal, estard presidida por el Procura
dor, Jefe de la Institucion del Ministerio Pablico y de sus
Organos Auxiliares. La Procuradurfa contard con servidores
pablicos sustitutos del Procurador en el orden que {ije su
Reglamento, Asimismo con los Organos y demds personal que -
sea necesario para el ejercicto de sus funciones, con la --
compelencia que fije el reglamento de esta ley, tomando an
consideracion tas previsiones presupuestales.” {(Artfculo --

9“)

Son auxidiares divectos dol Ministerio Pablico del Disg
Lrivo federal: La Policlo Judiciad, 1os Servicios Poricia--

s de 1y Procoraduria Gonerval de Justicia del Distrito Le-



deral y la Policfa Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar
las "6rdenes que reciba de 61, en el ejercicio de sus fun--

ciones." (Articulo 119)

Reglamento de la Ley de la Procuradurfa General de Jus
ticia del Distrito Federal. Este reglamento norma la compe-
tencia y organizacién de la pProcuradurfa, especificando las
atribuciones del Procurador, Suhprocurador, Oficial Mayor,
Contralor Interno, asf como de las Direcciones Generales de
Administracion y Recursos lHumanos; de Asuntos Jurfdicos; de
Averiquaciones Previas; de Control de Procesos; de Coordina
cion de Delegaciones; del Ministerio Pdblico en 1o Familiar
y Civil; de fa Policfa Judicial a la Comunidad; de Servi---
cios Periciales; de la Unidad de Comunicacion Social; de la
Desconcentracidén por Terriltorio; de las Comisiones y Comi--
tés, y de la suplencia de los funcionarios de ta misma Pro-

curaduria.

f) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBL ]
cos.

Esba ey fue publicada en ol Diario O0ficial de 1a Vode
racion el dfa 31 de diciembro de 1982, dicha ey Ciene por
objeto reglamentar el fitulo Coarto Constitucional on mate-

ria de
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I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publi
co;

Il. Las obligaciones en el servicio pablico;

I1I. Las responsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio piblico, asf como las que se deban resolver
mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos -
para aplicar dichas sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos pa
ra declarar la procedencia del procedimiento penal de los -
servidores pablicos que gozan de fuero, y

VI. El registro patrimonial de los servidores plabli---

cos.,

La razén por la cual nos permitimos hacer alusidon de -
la presente ley, es que de esta suerte nos serd mds facti--
ble comprender las responsabilidades administrativas que le
son aplicables al servidor piblico en este caso al Ministe-

rio Publico.

En este orden de ideas, el Ministerio PUblico como ser
vidor piblico tiene diversas obligaciones, mismas ¢ue se en
cuentran establecidas en el Artfculo 47 de este ordenamion-

to legal, entre las que menciono las siguientes:
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- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le

seda encomendado.

- Formular y ejecutar legalmente en su caso, los pla--
nes, programas y presupuestos correspondientes a su compe--

tencia.

- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién --
que por razén de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo
su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando_
el uso, la sustracci6n, destruccion, ocultamiento o inutili

zacién indebidas de aquéllas.

- Observar huena conducta en su empleo, cargo o comi--

sifn.

- Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por sf o por interpbésita per-
sona, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor o a -

cualquier tftulo.

Fsta ley por consiguiente en su Artfculo 53 clasifica
tas sanciones a que se haran acreedores aquellos servidores
piblicos (Ministerio Pablica) que incurran en responsabili-

dad administrativa, dicho precepto a la tetra dice:
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- Las sanciones por falta administrativa consistirdn:

I. Apercibimiento privado o pdblico;

Ii. Amonestacién privada o pablica;

[1I. Suspension;

IV. Destituciédn del puesto;

V. Sancién econbmica, vy

VI. Inhabilitaci6n temporal para desempefar empleos.

Cuando la inhabilitacién se impanga como consecuencia_
de un acto u omisi6n que implique lucro o cause dafos y per
juicios, serd de un afio hasta diez afios si el monto de aqué
llos no exceda de doscientas veces el salario minimo men---
sual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte ---
afos si excede de dicho limite. Este Gltimo plazo de inhabi
litacion también serd aplicable por conductas graves de los
servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en_
los términos de ley por un plazo, mayor de diez afos, pueda
volver a desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servi
cio pblico una vez transcurrido el plazo de la inhabilita-
cion impuesta, se requerird que el titular de la dependen--
cia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Se-
cretaria, en forma razonada y justificada de tal circunstan
cia.

La contravencion a lo dispuasto por el pérrafo que an-
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tecede serd causa de responsabilidad administrativa en los_
términos de esta ley quedando sin efectos el nombramiento o

contrato que en su caso haya realizado.

Los numerales aludidos de la ley que nos ocupa, nos --
muestra la transparente visién de que la Instituci6n del Mj
nisterio Pablico se encuentra regida tanto por responsabili
dades como por obligaciones administrativas por el carécter

que ostenta.



11. EL MINISTERIQO PUBLICO DURANTE LA FASE PREPARATORIA DE -
LA ACCTON PENAL,

A) LA AVERIGUACION PREVIA.

Puede definirse como la etapa procedimental durante la
cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas diligen-
cias necesarias para integrar, en su caso los elementos del
tipo penal y ta acreditacién de 1a probable responsabilidad

y ejercitar la accién penal.

El Lic. Colfin Sdnchez, define a la Averiguacién Previa
como "La etapa procedimental en 1a que el Ministerio Pibli-
co en ejercicio de la facultad de Policfa Judicial, practi-
¢a todas las diligencias necesarias que le permiten estar -
en aplitud de ejercitar 1a accidn penal, debiendo integrar
para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta respon-

sabilidad." (16)

Es una etapa procedimental (no del proceso) que antece

de o 1a ¢onsitgnacioan a4 los tribunales, denominada también -

(16) Op. "L, . 243,
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fase preprocesal, que tiene por objeto investigar los ele--

mentos del tipo penal y la probable responsabilidad,

Asf, en consecuencia, la averiguacién previa viene a -
constituir un primer momento procedimental en el cual se --
busca descubrir la verdad, a través de una actividad averi-
gquatoria, misma que es investigatoria y no inquisitiva, que
consiste en recabar datos para tener un previo conocimiento
de hechos que son indispensables para precisar el problema_

planteado.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Ar
ticulo 21 de la Constitucién General de la Replblica, la --
autoridad competente en la integracién de la averiguacién -
previa u 6rgano investigador lo constituye el Ministerio Pl
blico ya que dicho precepto establece: "La persecucién de -
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Ju
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato_
de aquél." Es decir, se reglamenta la facultad dnica y mono
polizadora de integrar las averiguaciones previas por parte
de la institucidon Ministerio Piblico, la cual se encuentra
a cargo de un Procurador General de Justicia, facultad que
le ha sido delegada por el titular del Poder Ejecutivo, ---
siendo en la Federacidon y en el Distrito Federal por el Pre

sidente de los Fstados Unidos Mexicanos, y en los Fstados
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Federados por los gobernadores de los mismos.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

El inicio de la averiguacién previa parte del momento
en que el 6rgano investigador toma conocimiento a través de
la denuncia o de la querella, cuando se ha cometido o pre--
tendido cometer un hecho que la ley penal menciona como de-
lito, y termina cuando, del resultado de la averiquacion --
respectiva, los elementos que la constituyen quedan debida-
mente acreditados, a fin de permitir que dicho drgano ejer-

cite la accién penal ante la autoridad judicial competente.

Osorio y Nieto , define a los requisitos de procedibi-
lidad como "las condiciones legales que deben cumplirse pa-
ra iniciar la Averigquacidén Previa y en su caso, ecjercitar -
la accién contra el probable responsable de la conducta tf-

pica." (17)
Nuestra Constitucion Polftica en su Articulo 16 contem

pla como requisitos de procedihilidad de la averiquaci6n --

previa la denuncia, la acusacian y ta querella.

(17) La Averiquacion Provia,-fditorial Porrda. Moxico 1983 P, 21,



a) ACUSACION.

Es la imputacion directa que se hace a persona determi
nada de la posible comisién de un delito, ya sea persequi--

ble de oficio o a peticién de la victima u ofendido.

b) DENUNCIA.

"Es la comunicacidn que hace cualquier persona al Mi--
nisterio Pablico de la posible comisi6n de un delito porse-

guible de oficio." (18)

Como se desprende del anterior concepto, cualquier per
sona puede hacer del conocimiento det Ministerio Pablico --
las conductas delictuosas, no importa que se trate del pro-
pio ofendido o de un tercero, de {a edad, sexo, condicifn -

social, raza, etc.

En el momento en que el Ministerio Piblico tiene cono-
cimiento de un hecho delictueso, tendrd que investigarlo o
incluso los delitos conexos con aquél, sin que sed necesa--
rrooque exista persona denunciante de éstos (ltimos. Al roes

pecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se propun - -

(18) tbidem, P, 22,
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cig en el siquiente sentido.

"Es suficiente la denuncia de un delito para que la --
autoridad investique todos los hechos en conexidén con el --

misma." {(19)

La denuncia, precisamente, deberd hacerse ante ol 6rga
no administrativo Ministerio Pablico, salvo en aquéllos ca-
sos en que por las circunstancias del momento, no puedan --
ser recibidas por dicha autoridad, pudiendo intervenir la -
Policia Judicial y proceder a levantar las actas correspon-
dientes, con la obligacién de dar cuenta inmediata al Minis
terio Pablico, para que éste se avoque al conocimientn de -
los hechos. Los preceptos 262, 274 del (6diyo procedimental

distrital, y 2° Fraccion 1 del andlogo federal, pretenden

evitar que la Policfa Jdudicial actie al margen o con inde-

pendencia del Ministerio Pablico, por ello, aguéllos sdélo -
podrédn recibir denuncias cuando por las circunstancias del
caso sea imposible que tales denuncias se presenten direcla

mente ante el Ministerio Piblico.

La denuncia puede formularse oralmente o por escrito, -

(19) Jurisprudencia 140 (quinta época) P, 465 Soccion Primora Apindice
de Jurisprudencia 1917 a4 1965,
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concretdndose en todo caso, a descubrir los hechos supuestd
mente delictivos, sin calificarlos juridicamento y se hardn
en los términos previstos para el ejercicio del deyecho de
peticién, establecido en el Artfculo 8° Constitucional., ---
Cuando la denuncia no retne los requisitos citados, el fun-
cionario que la reciba prevendrd al denunciante para que la
modifique, ajustdndose a ellos. Asimismo, se informard al -
denunciante, dejando constancia en el acta, acerca de la --
trascendencia jurfdica del acto que realiza, sobre las pe--
nas en que incurren quienes se conducen falsamente ante las

qutoridades y sobre las modalidades del procedimiento,

En el caso de que la denuncia se presente oralmente se
hard constar en el acta que levantard el servidor piblico -
que la reciba. Tanto en este caso como cuando, se haya por
escrito, deberd contencr la firma o huella dactilar del que
la presente y su domicilio (Artfculos 276 y 119 de los Codi
gos procedimentales penales del Distrito Federal y Federal,

respectivamente).

c) QUERELLA,

Es otro de los medios legales o que so rocurre a fin -
de hacer del conocimionto dol organo competente la comicion

deun delito, objetando la particularidad do que 5610 puede



recurrir a ella, la persona ofendida o bien, su legftimo re
presentante, siempre que se trate de delitos que para su --
persecusién por disposicion de la ley, se requiera en forma
imprescindible de la Instancia de Parte, y sc¢ exprese la vo

luntad de que se proceda en contra del responsable.

Franco Sodi, concept@a a la querella como "la manifes-
tacion que hace el ofendido a la autoridad competente dindo
le a conocer el delito de que fue victima y su interés en -

que se persiga al delincuente." (20)

De la anterior definicidon, se puede deducir que la que
sella es un derecho que se le concede a la victima de un de
lito que por disposicibén de la ley se persiga a instancia -
de parte, para poner ese hecho en conocimiento del 6rgano -
competente, y expresarle su voluntad de que se proceda en -

contra del delincuente,

Para que la querella se tenga por legalmente formula--
da, deberd satisfacerse lo ordenado por los c6digos procesa
les penales, es decir, deberd presentarla el ofendido, su -

representante legal o el apoderado, siempre y cuando 6sto -

(20) El Procedimiento Penal Mexicano.-Fditorial Porrda. México 1989, 6!
Edicion P, 23,
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dltimo tenga un poder general para pleitos y cobranzas con_
cldusula especial. Asimismo, deberd contener; una relacidén_
verbal o por escrito de los hechos, y ser ratificada por --

quien la presente ante la autoridad correspondiente.

El derecho a querellarse se extingue; por la muerte --
del sujeto pasivo de un delito, por haberse otorgado el per
don del ofendido, por prescripcién y por la muerte del suje

to activo.

Cabe destacar que los delitos de querella prescriben -
en un anho contando desde el dfa en que la parte ofendida --
tenga conocimiento del delito y del delincuente, y en tres

afios fuera de esta circunstancia.

Entre otros requisitos de procedibilidad para el ejer-
cicio de la accidn penal, tenemos; La excitativa y La Auto-
rizacién, la primera consiste en la solicitud o peticién --
que formula un representante de un pafs extranjero a efecto
de que se investigue y proceda penalmente en contra de la -
persona que ha proferido ofensa contra su Naci6én o Gobjor--
no, o hien contra sus agentes diplomdticos. Este requisito
de procedibilidad podrd formularse directamente ante la Pro
curadurfa General de ta Repablica, o bien, a través de la -

secretarfa de Relaciones Exteriores para que por su conduc-



to se formule ante aquélla. La sequnda; es ¢l permiso o ---
anuencia que concede una autoridad competente o determinada
en la ley para que se pueda proceder penalmente en contra -
de algan servidor pablico subordinado a aquél y con motivo

de un ilfcito.

B) AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Ante la imposibilidad material de que el Procurador y
sus agentes estén fisicamente en cualquier porcién tervito-
rial donde ocurra un hecho con apariencia de delito, las lo

yes establecen la existencia de auxiliares.

Entre ltas funciones principales encuentrase ta de reci
bir denuncias o querellas, practicar diligencias urgentes o

incluso practicar detenciones por flagrancia.

Asimismo, para la debida integracién de la averigua---
cion previa el Ministerio Pablico cuenta con diversos drqga-
nos auxiliares, como lo indica ta Ley Orgdnica de la Procu-
radurfa General do Justicia del Distrito foderal on su Artf
culo 119 serdn auxiliaves divectos del Ministerio Pablico;

La Policta dudicial, Los Servicioo Poriciales de la Procura
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duria General de Justicia del Distrito Federal v la Palicia
Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las ordenes que re

ciba de &}, en el ejercicio de sus funciones.

Es por lo expresado que la Policia Judicial auxilidard

al Ministerio Piblico en los siguientes casos:

- Investigar las hechas delictuosos en los que los ---
agentes del Ministerio Pablico soliciten su intervencion, -
asf como aquéllos de que tenga noticia directamente, debien
do en aste caso hacerio del conocimiento inmediato del Agen

te del Ministerio Pablico que corvesponda;

- Buscar las pruebas de la existencia de laos delitas y
Fas que Liendan a determinar la responsabilidad de quienas

en ellos participaron;

- Entregar las citas y presentar a las personas que  --
les soliciten los Agentes del Ministerio Pablico para fa .-

practica de alguna diligenciag

- Eiecutar las ardenes de presentacion, comparecencia,
aprehension v cateo que emitan los drganas jurisdicerong---

tes,
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- Poner inmediatamente a disposicién de la autoridad -
competente a las personas aprehendidas y a las que deban --

ser presentadas por orden de comparecencia;

- Llevar el registro, distribuci6én, control y trdmite_
de las 6rdenes de presentacibén, comparecencia, aprehensién_
y cateo que giren los 6rganos jurisdiccionales y las de pre
sentacién o investigacion que despache el Ministerio PObIli-

co,

- Las demés que le sefalen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables y las que le confieran el Procura
dor y sus superiores jerdrquicos, en el dmbito de sus atri-

buciones.

La investigaci6n policiaca se sujetard en todo momento
al principio del respeto a los derechos de los individuos y
se ejercerd con estricto apego a la legalidad. El Ministe--
rio Pablico en cada caso concreto instruird a la Policfa Ju
dicial sobre los elementos o indicios que deben ser investi
gados o recabados para la integraci6n de los elementos del

tipo penal y la probable responsabilidad.

A su vez, la Direccién de Servicios Periciales de la -

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal apoya
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rd al Ministerio Piblico para la debida integracién de la -

averiguacién previa en la siquiente forma:

- Emitir dictdmenes en las diversas especialidades a -
peticiéon del Ministerio POblico, de la Policfa Judicial, de
las demds autoridades administrativas de la Procuradurfa y_

de las autoridades judiciales del fuero comin;

- Tener a su cargo el casillero de identificacién cri-

minalfstica;

- Identificar a los procesados en los términos sefala-

dos en las disposiciones legales aplicables;

- Expedir los certificados que informen sobre antece--

dentes penales;

- Las demds que le sefalen las disposiciones legales y
reglamentarias y las que le confieran el Procurador o sus -
superiores jerdrquicos, asi como las de la competencia de -

las wnidades administrativas a su cargo.



C) DETERMINACIONES QUE PUEDE DICTAR EL MINISTERIO PUBLICO -
UNA VEZ CONCLUIDA LA ETAPA INVESTIGADORA.

Una vez que el Ministerio PGblico haya integrado la --
averiguacién previa, es decir, haya agotado las diligencias
procedentes a la integracién de los elementos del tipo pe--
nal y la probable responsabilidad, ya sea a nivel de agen--
cia o de mesa investigadora, deberd dictar una resolucién -
para precisar el trdmite que corresponda a esa investiga---
¢ién, que decida la situaciédn jurfdica del probable respon-

sable en ella, se halle o no detenido.

Podemos mencionar como determinaciones que puede dic--
tar el 6rgano investigador al concluir la fase averiguato--
ria las siguientes: El Ejercicio de la Accidén Penal; El No
Ejercicio de la Accién Penal; Envio por Incompetencia al --
Consejo para Menores Infractores del Distrito Federal: En--
vio por Incompetencia a la Procuradurfia General de la Repa-
blica; Envlo por Incompetencia al Ministerio Piblico del --
Fuero Comin de Alguna Entidad Estatal y Envio por Incompe--

tencia al Fuero Militar.

De las anteriores consecuencias jurfdicas derivadas de

la averiguacién previa resultan de mayor importancia las --
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de: El Ejercicio de la Accién Penal y No Ejercicio de la Ac

cién Penal.

La Acciébn Penal tiene su principio mediante el acto de
la consignacién y siendo éste el punto de partida en el que
el 6rgano acusador ocurre ante el 6rgano jurisdiccional y -
provoca la funcién correspondiente; la consignacién es el -
acto inicial de la accién penal una vez que han sido satis-
fechos los extremos del Artfculo 16 Constitucional que se -
refiere a la integracién de los elementos del tipo penal y_

la probable responsabilidad.

Para Colfn Sdnchez; la consignacién "es el acto proce-
dimental, a través del cual el Ministerio Piblico ejercita_
la accién penal, poniendo a disposicion del Juez las dili--
gencias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello el -

procedimiento penal judicial." (21)

La consignacién no reviste ninguna formalidad en espe-
cial para llevarse a cabo; por lo que en este sentido la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto en diver--
sas ejecutorias que: "basta con la consignaci6én que del reo

haga el Ministerio PaGblico para que se entienda que este fun

(21) Op. Cit. P, 274,
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cionario ha ejercitado la accién penal, pues, justamente es
la consignacién lo que caracteriza el ejercicio de dicha ac
cién a reserva de que, después, y ya como parte dentro de -
la controversia penal, el Ministerio Piblico promueva y pi-

da todo lo que a su representacidén corresponde.” (22)

El acto de consignacién puede darse de dos formas; sin
detenido o con é1. En el primer caso el Ministerio Piblico

podrd solicitar al 6rgano jurisdiccional Orden de Aprehen--

sién, cuando, se trate de delitos que se sancionen con pri-
vacion de la libertad. Si el delito es de los que se sancio
nan con pena alternativa, se realiza unicamente con pedimen

to de Orden de Comparecencia.

Para el segundo caso, se pondrd inmediatamente al indi
ciado a disposicién del Juez, en los lugares de reclusion -
correspaondiente, debiéndose remitir la comunicacién respec-
tiva al 6rgano jurisdiccional, asf como el expediente de la

averiguacioén previa.
En consecuencia, el 6rgano administrativo Ministerio -
Piblico, una vez que ha ejercitado la accién penal, se con-

vierte de autoridad en parte y por ende, extinguido el pe--

(22) Tesis Tomo XXVII Martinez, P. 2002.
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rfodo de preparaci6én de la accidén penal carece de faculta--

des de investigacién.

Es decir, si el Representante Social ya realizé la in-
tegracidén de los elementos del tipo penal y acredité la pro
bable responsabilidad del indiciado por lo cual llevd a ca-
bo la consignacién al 6rgano jurisdiccional respectivo, és-
te verd terminada su participacidén como titular de la inves

tigacién en la integracién de la averiguacidn previa.

Lo anterior no quiere decir que el Ministerio Plblico_
en la etapa del proceso no pueda llevar a cabo investigacio
nes que al hacerlas del conocimiento del Juez ayuden u ----
orienten a comprobar la existencia del delito y sus modaii-

dades.

El No Ejercicio de la Accién Penal se efectda bajo con
sulta en el caso de que agotadas las diligencias de la ave-
riguacion previa, el Ministerio P@blico determina que no se
rén satisfechos los requisitos legales para poder ejercitar
la accién penal. Podré proponerlo siempre y cuando se reuna
alguno de los supuestos sefalados por el Artfculo 3° Frac--
ci6én VI de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de --
Justicia del Distrito Federal y por el Acuerdo A/057/89 del

Procurador General de Justicia del Fuero Comin: Cuando los



hechos de que conozca no sean constitutivos de delito, con-
forme a la descripci6n tipica contenida en la ley penal; --
cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo in--
tervencién en los hechos punibles; cuando la responsabili--
dad penal se hubiere extinguido legalmente en los términos_
de la ley penal; cuando de las diligencias practicadas se -
desprenda plenamente que el inculpado actub6 en circunstan--
cias que excluyen la responsabilidad penal; cuando, adn pu-
diendo ser delictivos los hechos de que se traten, resulte
imposible la prueba de su existencia por obsté&culo material

insuperable,

A las anteriores situaciones para no llevar a cabo el
ejercicio de la accién penal, se debe agregar las causas de

exclusi6n del delito, las que se dan cuando:

- El hecho se realice sin intervencion de la voluntad

del agente;

- Falte alguno de los elementos del tipo penal del de-

lito de que se trate;

- Se actlGe con el consentimiento del titular del bien
jurfdicq afectado, siempre que se llenen los siquientes re-

quisitos:



a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridi
ca para disponer libremente del mismo, y

¢} Que el consentimiento sea expreso o tdcita y sin
que medie algln vicio; o bien, que el hecho se realice en -
circunstancias tales que permitan fundadamente presumir ---
que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorga-

do el mismo;

- Se repela una agresién real, actual o inminente, y -
sin derecho, en proteccidn de bienes jurfdices propiros o --
ajenos, siempre que exista necesidad de defensa y rdacionali
dad de los medios empleados y no medie provocaciédn dolosa -
suficiente e inmediata por parte del agredido o de la perso

na a quien se defiende.

Se presumird como defensa legitima, salvo prueba on --
contrario, el hecho de causar dano a quien por cualquicer me
dio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del agente, al
de su familia, al de sus dependencias, o a los de cualquier
persona que tenga la obligaci6n de defender, al sitio donde
se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que -
exista la misma obligacidn, o bien, lo encuentre en alquno
de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la

probabilidad de una aqresian,



Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien jurf-
dico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminen--
te, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando ---
otro bien menor o igual valor que el salvaguardado, siempre
que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente

no tuviere el deber jurfdico de afrontarlo;

- La accidén o la omisién se realicen en cumplimiento -
de un deber jurfdico o en ejercicio de un derecho, siempre_
que exista necesidad racional del medio empleado para cum--
plir el deber o ejercer el derecho, y que este Gltimo no se

realice con el solo propésito de perjudicar a otro;

- Al momento de realizar el hecho tfpico, el agente no
tenga la capacidad de comprender el cardcter ilicito de ---
aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprensién, en --
virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su tras
torno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderéd
por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o

le fuere previsible;

- Se realice la accién o la omisién bajo un error in--

vencible:



a) Sobre alquno de los alomentoys esencrales que ante
gran el tipo penal, o

bh) Respecto de la ilicitud de Ta condncla, ya sea
por que el sujeto desconozca la existencia de la ley a ol -

alcance de la misma, o porque crea que estd justificada su

conducta.

- Atentas las circunstanciras que concurven en la realt
zacion deo una conducta ilfcita, no sea racironalmente exiqgy -
ble al agente una conducla diversa o la que yealizo, en v
tud de no haberse podido determinar a acluar conlorme a de-

recho,

- 1 resultado tipico se produce por caso forintlo,

Cuando paor cualquicer motivo o] Agqente del Mintslerio
Pablico consignara una averiqguacion previa a4 la antoridad
judiciral y de ta lectura de Ta miwuma se desprendicra que
los fiechos constituyen aldunos de tos supuestos antertormen
te descritos, el juey que tome conocimienlo del caso dicla-

rd de oficio el sobreseoimiento correspondiente,

"En el No Ejercicio de la Accidn Penal el Ministerio -

Pablico puede adoptar dos delerminaciones
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1.- PONENCIA DE RESERVA.- Es la determinaciébn que dic-
ta el érgano administrativo Ministerio Pablico en un expe--
diente de averiguacién previa, a fin de que ésta sea guarda
da en forma transitoria debido a la existencia de un obsta-
culo de tipo material, para que una vez vencido éste se ---
ejercite accién penal. Ejemplo: En una averiguacién previa_
por el delito de robo, adin no se determina qué persona es -
la responsable de tal ilfcito, el expediente se guarda tran
sitoriamente para que una vez que se logre Jocalizar al pre
sunto responsable, respecto de su identidad, se ejercite la

acgidén penal.

2.~ PONENCIA DE ARCHIVO.- Es la determinacién que dic-
ta el Ministerio Pdblico en un expediente de averiguacidn -
previa a fin de que sea archivado en’ forma definitiva cuan-
do una vez practicadas y desahogadas todas y cada una de --
las diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad ha quedado demostrado que no
se han comprobado éstos, o bien s6lo se comprobé el cuerpo
del delito pero no la presunta responsabilidad de persona -
determinada, 0 bien ha operado alguna causa de extinci6n de

la accién penal.” (23)

(23) Arriaga Flores Arturo.-Derecho Procedimental Penal Mexicano, Tex--
tos de Derecho de la ENEP Arag6n, 1989 P, 231,
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Sobre la procedencia del no ejercicio de la accién pe-
nal en la averiguacién previa, el Ministerio Piblico Inves-
tigador, antes de remitir la averiguacién previa a la Direc
cién General de Asuntos Jurfdicos, notificard al probable -
responsable, denunciante o querellante el acuerdo en que --
emite su opinién, le otorgard el término de 15 dfas natura-

les para que exprese por escrito lo que a su derecho conven

ga.

Una vez que el Ministerio Piblico haya propuesto el no
ejercicio de la accién penal en alguna indagatoria, procedoe
ré a recabar los vistos buenos del Jefe de Departamento, Je
fe de la Unidad Dictaminadora, y del Delegado Regional co--
rrespondiente. Los Agentes del Ministerio PaGblico Auxilia--
res del Procurador opinaran sobre lda procedencia o improce-
dencia de autorizar el no ejercicio de la acciébn penal y --
los Subprocuradores, cualquiera de ellos por delegacién de
atribuciones del Procurador, autorizardn o negardn la poncn

cia citada,

Por otra parte, en el caso de que el Ministerio Pabli-
co determine el no ejercicio de la accién penal en una ave-
riguacion previa dando cabal cumplimiento al Acuerdo A/047/
89 y existiera inconformidad por parte del denunciante o --

querellante, la via que podria intentar serfa o] acudir en



queja directamente ante el Procurador General de Justicia -
del Distrito Federal, aunque en la prdctica esto presenta -
algunos inconvenientes ya que aln en el supuesto de que co-
mo particular lograra entrevistarse con él, si &ste insis--
tiera en confirmar esa determinacidn del Ministerio Pablico

nada podrfa hacer el particular,

De la anterior situacidédn, ha suraido la controversia -
de si existe la posibilidad de acudir al Juicio de Amparo,-
pero se argumenta, que es improcedente por no existir funda
mento constitucional que establezca como garantfa la perse-
cucion de los delitos, tan es asf que la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidon, ha sostenido en diversas ejecuto----

rias, el siguiente criterio:

"El no ejercicio de la acci6tn penal compele exclusiva

mente al Ministerio Pablico y no a los particulares, de don
de se deduce que dicha accion no estd, ni puede estar com--
prendida en el patrimonio de éstos, ni constituye un dere--
cho privado de los mismos: de manera que la abstencién del
ejercicio de esa accibén, por el Ministerio Piblico, adn en
el supuesto de que sea indebida no viola ni puede violar ga

rantfa alguna." (24)

(24) Quinta Epoca Tomo XXXIV.-Cfa. Moxicana de Garantfias, S.A. P, 2993,



A mayor abundamiento, otra ejecutoria dictada por nues

tro méximo Tribunal de Justicia establece lo siqguiente:

“Si bien es verdad que el ejercicio de la accibn penal
compete exclusivamente al Ministerio Piblico conforme a los
términos del Artfculo 21 de la Constituci6ébn General de la -
Reptiblica, también es que la falta de ese ejercicio es le--
gal por parte del Ministerio Publico cuando los datos que -
arroja la Averiguaci6én Previa son insuficientes para darle_
vida, debiendo advertirse que aln en el supuesto de que fue
ra suceptible de juzgarse indebidamente, lesionaré en el il
timo extremo, el derecho social de perseqguir los delitos y
lo cual serfa motivo para sequir un juicio de responsabili-
dad, pero de ninguna manera darfa materia para una contro--
versia constitucional; pues de establecerse lo contrario es
decir de conceder el amparo, éste tendrfa por objeto obli--
gar a la autoridad responsable a jercitar ta acciédn penal -
(a sabiendas de que no existen elementos legales para lo --
mismo) lo cual equivaldria al arbitrio de los Tribunales de
la Federacién la persecucién de los delites contrariando ex

presamente el contexto del Artfcule 21 invocado." (2%)

Sin embargo, el Juicio de Ampare, 1 procederd cuandn

(25) Quinta Epoca Tomo C. P, 1010.



se trate de actos violatorios de garantias realizados por -
el Ministerio PGhblico dentro del perfodo de la averiguacidn
previa, por lo que a este\respecto la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, se manifestd en diversas tesis jurispru

denciales en el siquiente sentido:

"ACCION PENAL.- El Ministerio Piblico actia como auto-
ridad en la fase llamada de la averiguacion previa, por lo_
que en ese lapso puede violar garantfas individuales y pro-
cede el juicio de amparo en su contra; pero conclufda la --
averiquacion y ejercitada la accion penal, siendo el primer
acto de tal ejercicio la consignacidén, eso y todos los de--
mis que realice y que terminan con las conclusiones acusato
rias, ya no son actos de parte dentro de un proceso y no --

dan ya lugar al amparo en su contra." (26)

"ACCION PENAL.- El artfculo 21 de la Constitucion, al
confiar la persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal al Ministerio Pablico, lo hizo sin traba y sin
distingos de ninguna especie; asf si el agente del Ministe-
rio Piblico se desiste de la accion penal, violando la ley
orgdnica respectiva, esto serd motivo para que se le siga -

el correspondiente juicio de responsabilidad, mas no para -

(26) Jurisprudencia 1989/1956 Jusé Marquez Munoz.



64

anular su pedimento, ni menos para que los tribunales se '--
apropien las atribuciones que son exclusivas del Ministerio
Pablico y manden continuar el procedimiento, a pesar del pe
dimento de no acusacién, pues esto equivale al ejercicio de
la accién penal y a perseguir un delito, violando abierta--

mente el artfculo 21 Constitucional." (27)

D) EL MINISTERIO PUBLICO EN SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO

La Institucién que nos ocupa en su papel de Servidor -
Piblico, debe tener en el pleno ejercicio de sus funciones,
la estricta norma de velar por los intereses de una socie--
dad, a la cual representa por disposicion constitucional, -
evitando de tal forma incurrir en el ejercicio indebido de_

sus facultades.

Por 1o que la Constituci6én Polltica de los Estados Unj
dos Mexicanos regula en su tftulo Cuarto las responsabilida
des de los servidores piblicos sefalando quienes revisten -
dicha calidad, (los representantes de eleccién popular, los

miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Dis

{27) Jurisprudencia, Tomo XXVI, P, 1038, Rubin Antonio,
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trito Federal, a los funcionarios y empleados y, en gene---
ral, a toda persona que desempene un empleo, cargo o comi--
sién de cualquier naturaleza en la administracion nGblica -
federal o en el Distrito Federal, quienes serdn responsa---
bles por los actos u omisiones en que incurran en el desem-

pefio de sus respectivas funciones., articulo 19).

En consecuencia existe la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Piblicos, encargados de reglamentar
el apartado Constitucional de referencia, en las sidquientes

materias:

- De los sujetos de responsabilidad en el servicio pi-

blico;

- Las obligaciones en el servicio pablico:

- Las responsabilidades y sanciones administrativas on
el servicio pablico, as! como las que se deban resolver me-

diante juicio politico;

- Las autoridades competentes y los procedimientos pa-

ra aplicar dichas sanciones;

- Las autoridades competontos v o< procedimientos pa-
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ra declarar la procedencia del procedimiento penal de los -

servidores publicos que gozan de fuero, vy

- Del registro patrimonial de los servidores pablicos.

Congruente a lo que precede, el Ministerio Pablico pa-
ra el caso en que incurra en alguna responsabilidad, no sé-
lo se le aplicard la mencionada ley, sino que podrfa tener

repercusiones de cardcter penal.

Es asf, como el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia del fuero comin y para toda la Repiblica en mate
ria del fuero federal en su Artfculo 212 establece que es -
Servidor Pablico "Toda persona que desempene un empleo, car
go o comisién de cualquier naturaleza en la administracion
piblica federal centralizada o en la del Distrito Federal,-
organismos descentralizados, empresas de participacion esta
tal mayoritaria, organizaciones y asociaciones asimiladas 4
éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Uni6n 0
en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Fe-

deral, o que manejen recursos federales..."

Siendo el Ministerio Pablico una Institucién dependien
te del Ejecutivo Federal ésta encuadra dentro de la defini-

cion de Servidor Pablico que alude ol Articulo anterior.
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Asimismo, el Artfculo 214, sefala al ejercicio indebi-

do de servicio pablicao, el servidor publico que:

Fraccib6bn V.- Por sf o por interpbésita persona, sSus---
trafga, destruya, oculte, utilice o inutilice ilfcitamente
informacién o documentacién gue se encuentre bajo su custo-
dia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimien-

to en virtud de su empleo, cargo o comisidn,

Fraccidn V.- Teniendo obligacidén por razones de em----
pleo, cargo o comisién, de custodiar, vigilar, proteger o -
dar sequridad a personas, lugares, instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafios a
las personas, o a los lugares, instataciones u objetos, o -
pérdida o sustracci6on de objetos que se encuentren hajo su

cuidado.

Los Servidores Publicos por el cardcter y funciones --
que revisten, son suceptibles de incurrir en delitos como -
los que se contemplan en los Artfculos 215 y 225 del Cadiyo
Penal, el hecho de aludir a los mismos, trae consigo la ti-
nalidad de que, én virtud de las omisiones reatizadas por -
dichos funcionarios, nos conlleva a concientizar que el re-
sultado final a tal irresponsabilidad es simple y sencitia-

mente, una deficiente procuracion de justicia.



[

De tal manera el Artfculo 215 nos remite a lo que se¢ -
conoce como ABUSO DE AUTORIDAD, por parte de los Servidores

Piiblicos, en sus Fracciones:

I1.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de -
ellas hiciere violencia a una persona sin causs legftima o

la vejare o la insultare;

Ill.~ Cuando indebidamente retrase o niegue a los par-
ticulares la proteccién o servicio que tenga obligacion de
otorgarles o impida la presentacifén o el curso de una soli-

citud;

fV,~ Cuando estando encargados de administrar justi---
cia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o
silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despa---
char un negocio pendiente ante &1, dentro de los términos -

establecidos por la ley.

Por su parte el Artfculo 225 hace alusion a los delij--
tos cometidos por los Servidores Pdblicos en sus fraccio---

nes:

VIl.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que pro--

duzcan un dafto o concedan a alguien una ventaja indebida;



VIII.- Retardar o entorpecer maliclosamente o por ne--

gligencia la administracion de justicia;

IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consig-
nacién que corresponda de una persona que se encuentre dete
nida a su disposicién como probable responsable de algdn de
lito, cuando ésta sea procedente conforme a la Constitucifn
y a las leyes de la materia, en los casos en que la ley les
imponga esa obligacién; o ejercitar la acci6n penal cuando

no proceda denuncia, acusacidén o querella.

La razén por la cual hacemos mencidén a unas cuantas --
Fracciones de los numerales antes citados, es porque consij-
deramos congruente que las mismas encajan en las tacultades
concedidas al Ministerio Publico, el cual es el tema cen---
tral que hemos venido tratando, de tal sucrte nos resultard
mds viable comprender las funciones concedidas a tal drgano
y las consecuencias por su omisién de cumplir con las mis--

mas.
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VIII.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por ne--

gligencia la administraci6n de justicia;

I[X.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consig-
nacién que corresponda de una persona que se encuentre dete
nida a su disposicién como probable responsable de algln de
Tito, cuando ésta sea procedente conforme a la Constitucidén
y a las leyes de la materia, en los casos en gque la ley les
imponga esa obligacién; o ejercitar la accién penal cuando_

no proceda denuncia, acusacidn o querella.

La razén por la cual hacemos mencién a unas cuantas --
Fracciones de los numerales antes citados, es porque consi-
deramos congruente que las mismas encajan en las facultades
concedidas al Ministerio Pablico, el cual es el tema cen---
tral que hemos venido tratando, de tal suerte nos resultard
més viable comprender las funciones concedidas a tal 6rgano
y las consecuencias por su omision de cumplir con las mis--

mas.
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11T, LA RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INVES-
TIGACION CON DETENIDO.

A) RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.

Si la facultad del Ministerio POblico para lo cual fue
investido consiste en su carédcter de titular de la accidon -
penal, y que en virtud del mismo, su mdxima responsabilidad
es la de no desistirse de la accién penal, toda vez que és-
ta Gltima engloba intereses sociales, y no patrimoniales de

dicho 6rgano.

El Lic. Jorge Alberto Silva Silva manifiesta que "“EL -
desistimiento de la accién se localiza en la ley procesal.-
Ast en el Articulo 525 del Co6diqo Federal de Procedimientos
Penales, el Ministerio Publico se desistird de la accibén en
el caso de que se descubra que el incutpado tiene hibito o
la necesidad de consumir el estupefaciente o psicotrépico y
la cantidad sea necesaria para su propio consumo. Asimismo_
ha lugar al sobreseimiento cuando se formulen conclusiones
inacusatorias; esto es, que no se plantea pretensién puniti
va (Arts, 298 Fracc. | del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y 323 del Codigo de Procedimientos Penaltes del Dis-

trito Federal). La renuncia a la pretensién punitiva, impti



ca desistimiento de la pretensién." (28)

Del anterior argumento puede dislumbrarse que el Minisg
terio PGblico deberd llevar a cabo el ejercicio de la ac---
cién penal, para que sea el Organo Jurisdiccional respecti-
vo el encargado de decidir la existencia del delito y sus -

modalidades.

En consecuencia la responsahilidad del Ministerio PO--
blico en la investigacién con detenido se manifiesta como -
la necesidad de ejercitar la accibébn penal, consignando al -
indiciado a los tribunales respectivos dentro de los térmi-

minos constitucionales,

Responsabilidad que dehe cumplir con estricto apeqgo a_
la ley y respeto a los derechos esenciales del hombre (dere

chos humanos).

Es asf como el Ministerio Publico deberd realizar una
ardua y conciente blsqueda de indicins, tendientes a lograr
su objetivo primordial de existencia; la integraci6n de los
elementos del tipo penal y la acreditacién de la probable -

responsabilidad del indiciade logrando la consignacion del

(28) Derecho Procesal Penal.-Editorial Harla, P, 698,



mismo.

B) SITUACIONES EN QUE DEBE REALIZAR LA DETENCION.

El Artfculo 14 Constitucional prescribe que "Nadie po-
dréd ser privado de su vida, de la libertad..., sino median-
te juicio seguido ante los tribunales previamente estableci
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del -

procedimiento..."

Esta disposicidn constitucional impide la privacién --
provisional de la libertad, sin embargo la excepci6on a lo -
dispuesto por el propio Artfculo 14 sdélo puede encontrarse.

en el texto de la propia Constitucion,

Es as{ como la base de la privacién provisional de la_
libertad de una persona la encontramos en el Articulo 18 --
Constitucional, cuando dispone que "S6lo por delito que me-
rezca pena de cardcter corporal, habra lugar a prisién pre-

ventiva..."

Lo anterior significa que en los casos en que ta pena
que pudiera ser aplicable sea de cardcter corporal, serd --

factible aplicar una medida de cautela restrictiva de la 1i



bertad. Fuera de este caso, serd inconstitucional toda medi
da cautelar que Llienda a restringir preventivamente la li--

bertad,

De lo manifestado podemos concluir que la libertad per
sonal unicamente se puede restringir mediante orden de apre
hensidn decretada por la autoridad judicial que priva de 1o

libertad al sujeto por un determinado tiempo,

Tal como lo establece nuestra Carta Maana en su Articu
1o 16 "Ho podrd librarse orden de aprehension sino por auto
ridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacidn o que-
rella de un hecho determinado que la ley senate como deli--
to, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acreditlen los olementos que inlegran et

tipo penal y la probable responsabitidad del indiciado...”

Sin embargo en el citado precepto, tambicén se estable-
ce como excepcion a la regla general parva la detencion de -
un inculpado los siguientes casos:

1. CASO URGENTE.

Los denominadens casos uraentec commronden aqueltac sq-

tuaciones que se dan "cuando e trate de o delato grave asfo-

»i



calificado por la ley y ante ol riesgo tundado de que el tn
dividuo pueda sustraerse a la accidén de Ta justicia, siem--
pre y cuando no se pueda ocurrvir ante la autoridad judicial
por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
pablico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su doten---
cion, fundando y expresando los indicios que moltiven su pro

ceder.

Asimismo el c6digo procedimental del Distrito Federal
en su Artfculo 266 sefala que "€l Ministerio POblico y 1a -
Policfa Judicial a su mando estdn obligados a detener al --
responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito

flagrante o en caso urgente,"

En consecuencia habrd caso urgente cuando concurrvan --

los tres requisitos que a continuacidn se enuncian:

- Se trate de delilo grave, asi calificado por la ley,
al respecto la ley adjetiva del Distrito Federal indica en:
en su Artfculo 268 que "Para todos los etectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la 50
ctedad, se clasifican como delitos qraves, los siquiontes:-
Homicidio por culpa grave previsto en ol articulo 60 pirra-
fo tercero, tervorismo previsto en ol articulo 129 parrafo

primero; sabotaje provisto en el articulo 140 parrvafo prime
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ro; evasidn de presos previsto en los articulos 150 y 152;-
ataques a las vias de comunicacian previsto on fos artfcu--
los 168 y 170; corrupcidn de menores previsto en el articu-
lo 201; trata de personas previsto en el articulo 205 segun
do pdrrafo; explotacidn del cuerpo de un menor de edad por

medio del comercio carnal previsto en ¢l articulo 208; vio-
lacién previsto en los artfculos 265, 266 y 266 bis; asalto
previsto en los articulos 286 pidrrafo segundo y 287: homici
dio previsto en los artfculos 302 con relacidn al 307, 313,
315 bis, 320 y 3235 secuestro previsto en el articulo 366 -
exceptuando los pérrafos sequndo y tercero, cuando se reali
ce en cualquierag de las circunstancias senaladas en los ar-
ticulos 372, 381 fraccion VI, IX y X, vy 381 bis: extor---
sidn previsto en el articulo 390, y despojo previsto en el

artfculo 395 0ltimo piarrafo, todos del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la -
Repablica en Materia de fuero fedoral; asf como el de tortu
ra previsto en los articulos 3o. y bo. de la Ley Federal pa

ra Prevenir y sancionar la Tortura.,"

- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda

sustraerse a la accion de ta justicia,

Con este punto se trata de asegurar 1o epocucion de la

aventual condena, impidiendo que huya o se tugne, asi como
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la disponibilidad del indiciado para aque se desahoguen de -

mejor forma las diligencias respectivas.

- Que el Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la -
autoridad judicial por razdn de la hora, lugar u olras cir-

cunstancias.

Requisito que se manifiesta cuando debido a la hora, -
no existan juzgados penales en posibilidad de librar una or
den de aprehensio6n, esto es, después de las 15:00 horas de
un dia y antes de las 9:00 horas del dia siguiente (horario

normal laborable del Juez y del personal del juzgado).

Es asi como el Ministerio Pablico al emitir la orden -
de detencibn en caso urgente deberd hacerlo por escrito, --
fundando y expresando los indicios que acrediten los requi-

sitos antes sefalados.

2. FLAGRANCIA.

La otra via para lograr la detencion preventiva es la
flagrancia. El Lérmino proviene de flagrantia, flagrantiae,
cuyo signitficado es arvder, brillar, estar flameante, incan-
descente, y que metafdricamente, al pasar al derecho y apti

carse al delito, significa delito vesplandecionto, o actua-



lidad del delito.

La Constitucidn en el multicitado Artfculo 16 seiala -
que "...,En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposi-
cidon de la autoridad inmediata y ésta, con la miswa pronti-

tud, a la del Ministerio POblico..."

Considérese que existe flagrancia “mo s6lo cuando la -
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, --
sino cuando, después de ejecutado el hecho delictuosa, el -
inculpado es perseguido materialmente o cuando en el momen-
to de haberlo cometida, alguien lo senala como responsable
del mismo delito, y se encuentra en su poder el objeto del
mismo, el instrumento con que aparezca comelido o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad,"-
{(Artfculo 267 del Caodigo de Procedimientos Penales del Dis-

trito Federal)

La doctrinag diferencia entre flagrancia stricto sensu,
cuasiflagrancia y presuncién de flagrancia. Fsta clasitica-
cién se basa en el tiempo de ejecucidn de ta conducta delin

tiva.

Flagrancia Estricta; se Jda cuando ol sujoto detenydo -



s corprendido en el momento mismo de estar ojecatands o -

consumando la conducta delirctiva,

Cuasiflagrancia; esto es, una persond podrd ser deteon
da ann despuds de que ejecutd o consumd la conducta delrot
va, pero siempre y cuando na se e haya pevdido de vista oy
ain haya sida persequida desde la reabisactdn del hoecho de-

lictuaso.

Presuncion de flagrancia; se presenla cuando ob andiva
duo ni ha sido prendido al ejocatar o consumar el delito, vy
Lampoco ha sido persequido lucgo de cometido, Aqui sdolo - -
existen datos que hacen tactible pensar que ese sujeto toe
autor, al cencantrarse on su poder el pnstramento o indto oy

que hagan suponer su responsabilbidad,

fn el Derecho Pendal lTa presuncrdn ey ung Ligura juridi
ca muy subjetaiva y podria resultar en algunos casas violato
ria de garantias, va que sola se basa on conjeturas, tndi--
ciros o presunciones cirrcunstancrales, que san subircronles -
para prender al sujeto sospechoso y somelerio 4 investiga--

cran,

Las o anteviares sirtuidcirones san by bhasoeo del o andlisie doe

aste trabeto, Sin oemparas coanlta pradente senatar que ol -



Ministerio Pablico también tiene la facultad de decidir so-
bre la retenci6n de un probable responsable cuando éste ha

sido puesto a su disposicion.

Es decir deberd determinar si se cumplen los requisi--
tos necesarios para que el indiciado, quede en calidad de -
detenido en las instalaciones del Ministerio Piblico duran-
te los términos constitucionales, o deba ordenar su liber--

tad.

Concluyendo, el Ministerio Pablico en los anteriores -
casos iniciard la averiquacidén previa y bajo su respansabi-
lidad, segun proceda decretara la retencidn del indiciado -
si estdn satisfechos los requisitos de procedibilidad y el
delito merezca pena privaltiva de libevtad, o bien, ordenard
la libertad del detenido, cuando la sancidon sea no privati-

va de libertad, o bien, allernativa.

La violacion a lo expresado hard penalmente responsa--
ble al Ministerio POblico que decrete la indebida reten----
cion, y el indiciado deberd ser puesto en inmediata liber--

tad.
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Ministerio Pdblico también tiene la facultad de decidir so-
bre la retencioén de un probable responsable cuando éste ha

sido puesto a su disposicion,

Es decir deberé determinar si se cumplen los requisi--
tos necesarios para que el indiciado, quede en catidad de -
detenido en las instalaciones del Ministerio Pdblico duran-
te los términos constitucionales, o deba ordenar su liber--

tad,

Concluyendo, el Ministerio Piblico en los anteriores -
casos iniciard la averiguacioéon previa y bajo su responsabi-
lidad, segin proceda decretard la retencidn del indiciado -
si estdn satisfechos los requisitos de procedibilidad y el
delito merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenard
la libertad del detenido, cuando ta sanci6on sea no privati-

va de libertad, o bien, alternativa.

lLa violacién a lo expresado hard penalmente responsa--
ble al Ministerio Piblico que decrete la indebida reten----
cién, y el indiciado deberd ser puesto en inmediata liber--

tad.
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C) TERMINO LEGAL DE LA DETENCION DE UN INDICIADO.

Es sabido que después de la vida, la [ibertad personal
es uno de los bienes mds preciados del ser humano. Ello ex-
plica por qué todo sistema juridico se esfuerza por rodear
a la libertad personal de una serie de garantfas fundamenta
les encaminadas a su proteccién. Sin embargo a pesar de to-
do, entre los derechos y libertades fundamentales de la per
sona, el que siempre ha sufrido mds los embates de la actli-
vidad represiva de los d6rganos del fLstado, es el de la li--
bertad personal, cuya privacion constituye una de las mis -
graves irrupciones en la esfera de los derechos humanos del

individuo.

En la privacion de su libertad, el detenido se encuen-
tra en una situacién de gran inseguridad, cuando no de com-
pleta indefensidn ante la posible comisidn, por parte de --
las autoridades, de violaciones parlicularmente graves con-

tra sus derechos.

El amplio repertorio de violaciones de los derechos --
esenciales del hambre suceptibles de cometerse a raiz o on
el curso de la detencrén, muastra con toda evidencia que ta
les violaciones son cometidas tipicamente por ol Fstado mjs

mo, es decir, por sus autoridsdes, las cuales en dltimn Cg-
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so, las ordenan, aprueban, tolevan o ejecutan,

Ningan ordenamiento legal senala el término de que de-
be disponer el Ministerio Pablico para agotar la Averiqua--
cién Previa es decir el plazo legal en que debe imntegrar --
los elementos del tipo penal y acreditar la probable respon
sabilidad del indiciado. Esta situaciédn no os tan grave ---
cuando no hay personas detenidas, como lo es cuando el pro-
bable responsable ha sido detenido y se¢ encuentra a4 disposi

c¢ién del Minijsterio Pablico.

En el anio de 1978, siendo titular de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal el Lic. Agustin --
Alani{s Fuentes, dictd el Acuerdo A/31V/78 de 6 de marzo, en
el que se ordenaba: que en todos los casos en que existio--
ran personas detenidas con motivo de una averiguacion pre--
via, el Agente Investiqgador del Ministerio Pablico, deheria
resolver su situacidn juridica, dentro del término de 24 ho
ras. Por otra parte, la Circular ¢/006/83 de 22 deo abril de
1983, de la entonces Procuradora del Fuero Comin, Lic. Vig
toria Adato de Ibarra, revocHd el acuerdo mencironado, on vir
tud de considerar que eon nuestro réaimen de derecho las ac-
tividades de los drganos de gobierno han de apegarse absoln
ta y estrictamente a la Constitucidn Politica de foo Lota--

dos Unidos Maxicanos y o las Loyes cocundarias que omanan -
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de ésta; y la Procuraduria General de Justicia, érgano de -
gobierno del Distrito Federal en matevia de procuracion de
justicia, deberd realizar sus funciones dentro de dicho mar

co de legalidad.

Posterior al hecho anterior, en la prdclica se maneja-
ba un término de 24 horas en las Agencias Investigadoras --
cuando se trabajaba con detenido; pero se demostrd la impo-
sibilidad de que en ese lapso de tiempo, el Ministerio Pi--
blico pueda desahogar las diligencias bdsicas de averigua--
cioén. por lo que en ocasiones se ejercitaba accidén penal --
por hechos no constitutivos de delitos o se consignaba a --

personas no responsables de ellos.

Con las reformas Constitucionales, publicadas en el --
Diario 0ficial de la Federacion el 3 de septltiembre de 1993,
y en especial al Artficulo 16 Constitucional el Estado da un
acierto al condicionar al Ministerio Piblico con respecto -
al término de duracion de la detencion hecha por éste, de

un indiciado.

Es asi como el citado precepto enuncia: "...Ningin in-
diciado podrd ser retenido por el Ministerio Piblico por --
mdés de cuarenta y ocho horas, plazo on que deberd ordenarse

su Libertad o ponérsele o disposician de la antoridad judi-



cial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la_
ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo an

teriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal..."

1. CASO EN QUE DEBERA AMPLIARSE.

As{ como nuestra Carta Magna determina el plazo de du-
raci6on de una detencion hecha por el Ministerio Piblico tam
bién sehala el Unico caso en que podrd ampliarse. Estable--
ciendo que sbélo cuando la ley prevea que se trata de Delin-
cuencia Organizada podrd duplicarse et término de la deten-

cién del indiciado.

Por tal situacién el c6digo procedimental penal del --
Distrito Federal instruye que en los casos de delito fla---
grante y en los urgentes, ningin indiciado podrd ser reteni
do por el Ministerio Publico por mds de cuarenta y ocho ho-
ras, plazo en el que deberd ordenar su tibertad o ponerlo a
disposicion de autoridad judicial. Este plazo podrd dupli--
carse en los casos de delincuencia organizada, que serdn --
aquellos en los que tres o mds personas se organizan bhajo -
reglas de disciplina y jerarqufa para cometer de modo vio--
lento y reiterado o con fines predominantemente lucrativos
dlguno de los delitos previstos en los siquientes articulos

del Cadigo Penal para o] Distrits fedoral on Materia de Fue
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ro Comdn y para toda la Repablica en Materia de fuero Fede-
ral: terrorismo prevista en el articulo 139 pirrafo prime--
ro; sabotaje previsto en el artfculo 140 pdrrafo primero; -
evasion de presos previsto en los artfculos 150 y 152; ata-
que a las vias de comunicacién previsto en los articulos --
168 y 170; trata de personas prevista en el artfculo 205 se
gundo pérrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad -
por medio del comercio carnal previsto en el articulo 208;-
violacién previsto en el articulo 265, 266, 266 bis; homici
dio doloso previsto en el articulo 302 con relacion al 307,
315 y 320; secuestro previsto en el articulo 366 fracciones
I a VI, exceptuando los pdrrafoes antependltimo y pendltimo;
robo calificado previsto en el articulo 370 pdrrafos sequn-
do y tercero, cuando se realice en cualquiera de las cir---
cunstancias senaladas en los artfculos 372, 381 Iracciones

IX y X, 381 bis; extorsidn previsto en el artfculo 390, des
pojo previsto en el artficulo 395 dltimo pdrralo;, asf como -
el de tortura previsto en los articulos 3o0. y 0. de la Loy

Federal para Prevenir y Sancionar la lortura,

Resulta oportuno serialar que si para integrar la averi
guacion previa fuese necesaria mayor Liempo del senalado --
con antelacidn, el detentdo serd pucsto en libertad, sin --

perivicio de o que 1o indagacidon continde <in dotenidao,
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Lo anterior significa que independientemente de que el
indiciado sea puesto en libertad, claro quedando sujeto a -
la investigacién, ésta Gltima deberd llevarse a cabo por el
Ministerio Pablico con el mismo interés social que reviste

la actividad exclusiva que le otorga la Constitucion.

2. ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES EN CASO DE INFRINGIRSE.

En primer término tenemos gue nuestra Constitucidn con
templa que ningln indiciado podrd ser retenido por el Minis
terio Pablico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en --
que deberd ordenarse su liberlad o ponérsele a disposicion_
de la autoridad judicial: este plazo podrd duplicarse en --
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organiza
da. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado

por la ley penal.

Como se vislumbra de lo expresado, serd la ley suslan-
tiva penal la encargada de sancionar cualquier violacion a
los términos constitucionales ya mencionados, y a Loda in--

fraccidon que se comela durante el lapso de tiempo que dura.

Como yu se senald en los capitulos anteriores de oste
estudio, ol Ministerto Pablico como sorvidor piblico y an -

desarrollo de sus tunciones paodo yncarere an diversos Li--



nos de delitos, contemplados en el Cddigo Penal para el Dis
trito Federal en materia del Fuero Comin y para toda 13 Re-

piblica en materia del Fuern Federal.

No obstante lo anteriovr, también podvd aplicarse la --
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicas
regltamentaria del titulo Cuarto Constitucional referente a
las responsabilidades de los servidores pablicos, esto en -

el dmbhito Administrativo.

Asimismo, la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal cuenta con su ley orgdnica reglamentaria, de
la que va se hablé con anterioridad y donde también se esta
blece la forma en que se deherd proceder cuando un Agente -
del Ministerio Publico incurra en la comisidn de un delito

penal.

Hemos descrito las normas jurfdicas aplicables para ol
caso que nos ocupa, sin embargo es menester hacerse las si-

quientes preguntas:

¢0ue tan honestas serdn las autoridades que conozcan -
de la violacian de los derechos esenciales do una parsona -

comatida por un Ministerio Piablica?
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(Efectivamente, como lo menciona nuestra Constituctidn,
se aplicard la ley penal en contra de un Ministerio Publi--

co?

¢El procedimiento administrativo, junto con sus conse-
cuencias jurfdicas, instrufdo a un Ministerio Pablico es al
guna garantfa para la persona que sed detenida o que se on-

cuentre como probable responsable de un delito?

Estas como tantas interrogantes hacen llegar a la con-
clusi6én de que se requiere de un mayor control en la fun---
cion esencial de Ministerio Pablico sin que se lleque a un

hostigamiento de la Institucidén en comento,

Como sucede en nuestro Pafs, en ocasiones los Ministoe-
rios Pablicos atqunas por cargas de trabajo y las mds por -
negligencia, mantienen a los detenidos por un término ilimi

tado, violando el término constitucional respectivo,

Por otra parte, al sistema denominado CONTROL INTIERNO
oficial, sélo constituye un medio con dos directrices, la -
primera consistente en solapar a la institucidn tema de la
presente tesis, y la sequnda, para dar la extorna aparion--

cia de que tal representante de la sncicdad se encuentra su

peditada a un Araans que 1o vigile y oague a4 Lravee dal erpamo
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(Efectivamente, como lo menciona nuestra Constitucién,
se aplicard la ley penal en contra de un Ministerio Pabli--

co?

¢El procedimiento administrativo, junto con sus conse-
cuencias jurfdicas, instrufdo a un Ministerio Pdblico es al
guna garantla para la persona que sea detenida o que se en-

cuentre como probable responsable de un delito?

Estas como tantas interrogantes hacen llegar a la con-
clusién de que se requiere de un mayor control en la fun---
cién esencial de Ministerio Pdblico sin que se lleque a un_

hostigamiento de la Institucién en comento.

Como sucede en nuestro Pafs, en ocasiones los Ministe-
rios Pablicos algunas por cargas de trabajo y las més por -
negligencia, mantienen a los detenidos por un término ilimij

tado, violando el término constitucional respectivo.

Por otra parte, el sistema denominado CONTROL INTERNO
oficial, s6lo constituye un medio con dos directrices, la -
primera consistente en solapar a la institucion tema de la
presente tesis, y la segunda, para dar la externa aparien--
cia de que tal representante de la sociedad se encuentra su

peditada a un drgano que le viaile y que a travos del mismo
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sirva para obtener el privilegio de ser contemplado por la_

sociedad como la auténtica figura que procura justicia,

D) ACTUACIONES REALELZADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO DURANTE
LA DETENCION.

- Hara constar la hora, fecha y lugar de la detencién_
del inculpado, asf coma, en su caso el nomhre y cargo de --
quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando la detencifn se
hubiese practicado por una autoridad diversa al Ministerio
Pablico, se asentard o se aqregard, en su caso, informacion
circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o reci

bido al detenido.

- Harad del conocimiento del inculpado la imputacidon --
que exista en su contra y el nombre del denunciante, acusa-

dor o querellante.

- Informard al inculpado de los derechas que en la Ave
riguacidn Previa consigna en su favor lta Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos,

Consistentas on:

Vo= Mo declarar sioasi o dosagy;
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2.~ Que debe tener una defensa adecuada por si, por --
abogado o por persona de su confianza, o0 sino quisiere o -
no pudiere, designar defensor, se le designard uno de ofi--
cio,

3.~ Ser asistido por su defensor cuando declare;

4.- Que su defensor comparezca en todos los actos de -
desahogo de pruebas dentro de la Averiguacién Previa, y és5-
te tendrd obligacidén de hacerlo cuantas veces se le requie-
ra,

5.- Que se le faciliten todos los datos que solicite -
para su defensa y que consten en la Averiqguacién Previa, pa
ra lo cual se permitird a él y su defensor consultar en la
offcina del Ministerio Publico y en nresencia del personal,
el acta de Averiguacién Previa;

6.- Que se le reciban los testigos y las demds pruebas
que ofrezca, las cuales se tomardn en cuenta para dictar la
resolucién que corresponda, concediendo el tiempo necesario
para su desalogo, siempre que no se traduzca en dilacidn do
la Averiguacién Previa y las personas cuyos testimonios ---
ofrezcan se encuentren presentes en la oficina del Ministe-
rio Pablico.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas ofrecidas
por el inculpado y su detensor, el juzgador resolverd en su
aportunidad, sobre la admisidn y ordcticas do las mismas, y

.- Que se le conceda, inmedratamente qua 1o solicite,
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sa libertad provisional bajo caucifn, conforme a lo dispues
to por la Fraccién 1 del Artfculo 20 de la Constitucién fe-
deral, y en los términos del Articulo 556 de la lLey Adjeti

va del Distrito Federal.

Asimismo, al indiciado se le permitird comunicarse con
las personas que solicite, utilizando el teléfono o cual---
quier otro medio de que se disponga, o personalmente si se

hayaren presentes.

- Cuando el indiciado fuere un indigena ¢ extranjero,-
que no hable o entienda suficientemente el castelloano, el -
Ministerio Pdblico le designard un traductor que le hard sa
ber todos los derechos que ya se mencionaron., Si se tratare
de un extranjero la detencidn se comunicard de inmediato a_

la representacién diplomédtica o consular que corresponda.

- El Ministerio Pablico solicitard a la Diveccidn de -
SerQicios Periciales se dictamine sobre: Lasiones y el esta
do ffsico del probable responsable {(antes y despuds de su -
declaracién);, en identificacidn para toma de huellas dacti-

lares y de folografia.

Hechas las anteriores actuaciones, el Ministerio Pabli

co deberd determinar la situacian juridica del indiciado --
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dentro del término constitucional que senala su Artfculo 16
(la mayorfa de las veces consigndndolo a los Lribunales res

pectivos).

Resulta importante mencionar olra vez que es un acier-
to el que se haya determinado un lapso de duracidn de la de
tencidn hecha por un Ministerio Pablico pero no la es menos
el que deba de existir un Control Interno oficial mds acor-
de con nuestra realidad, asf la Institucién que nos ocupa,-
se verd en la necesidad de actuar conforme a un régimen nor

mativo, evitdndole actuar en ocasiones en faorma arbitraria.

De igual forma deberd hacerse conciencia entre los Mi-
nisterios Piablicos que la existencia de dicho término no ex
cluye la excelencia de su lrabajo, sino por el contrario lo
dignifica ante una sociedad que ha sido golpeada en sus mds

fntimos valores.



CONCLUSITONES

1.- La reglamentacién constitucional del Ministerio PG
blico fue una innovacién del constituyente de 1917, en male
ria penal, ya que otorgd a dicha instituciéon la faculitad ex
clusiva de investigar los delitos, as{ como autonomfa en el
ejercicio de la accién penal y representativa de la socie--

dad.

2.- El Ministerio Publico fue perdiendo credibilidad -
en su objetivo esenciat, pero ganando mayor poder rechazan-
do todo control externo de sus determinaciones primordiales
en especial en la del ejercicio de la accidn penalt o no ---

ejercicio de la misma,

3.- Importante es mencionar que no existe preceptn ju-
ridico alguno que sefale el tiempo o término legal con ol -
que deberd contar dicha institucidn para agotar las diligon
cias bésicas y necesarias a efeclto de integrar los elemen--
tos del tipo penal y la probable responsabilidad del indi--

ciado.

4.- Si bien no se puede ostablecor un plazn o término

Aotinitive pare Hlevar 1 cabo 13 Averiquaciaon Provia por --



las circunstancias y consecuencias que cada caso en especi-
fico implica. Si se debe dar la creacidn de un verdadero me
canismo de control acorde con las necesidades que nuestra -
realidad demanda que este inmerso en la legislacion interna
de las dependencias del gobierno, encargadas de la procura-

ci6tn de justicia,

5.- El poder absoluto que tenfa el Ministerio Piblico
con relacién a su negativa de ejercitar la accibn penal por
motivaos ajenos a la ley, lo colocaba como la fGinica autori--
dad en el pafs al margen del control jurisdiccional por la
via del Amparo, esto conforme a la interpretacidon que la --
Justicia Federal habfa dado al Articulo 21 Constitucianal.-
Sin embargo con la reciente reforma al citado Artfculo Cons
titucional ya se estipula, que padrd impugnarse por la via
jurisdiccional las resoluciones del Ministerio Pablico so--
bre el no ejercicio de ta accidn penal y el desistimiento -

de la misma.

6.~ Cuando hay flagrancia y caso urgente se da la pri-
vacién de la libertad del indiciado pero sin que haya sido
la autoridad judicial quien ta autorizé, en cada caso la -~
responsabilidad recaerd directamente en el Ministerio Publi

co iniciando lta investigacian con detenidn,



7.~ Por lo que la obligacién de dicha institucidn du--
rante la investigacién con detenido deberd ser con estricto
respeto y ajuste a las garantfas individuales que consigna
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanas en
relacién al tratamiento que debe darse a los indiciados o -
implicados en hechos delictuosos, realizando todas y cada -

una <2 las actuaciones que la ley preve para la acredita---

cién de los elementos del tipo y la probable respansabili-

dad del indiciado para llevar a cabo el Ejercicio de la Ac

cién Penal.

8.- Nuestra Constitucién Federal recientemente estable
cid que "ningdn indiciado podrda ser retenido por e} Ministe
rio Piblico por méds de 48 horas, plazo en que deberd ovde--
narse su libertad o ponérsele a disposicidon de la avtoridad
judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que
la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a o
anteriormente dispuesto serd sanciaonado par la ley penal -
(Artfculo 16). Por lo que el Ministerio Pablico puede ser -
responsable penalmente por cameter, ardenar o consentir vio
faciones a las garant{as de reterencia, ast como de conduc-
tas que tipifiquen un delito penal, sin embargo o6 lamenta-
bie indicar que dicha institucion cuando os acusada de ile-
galidad, ella misma revisard sus propios actas on comodo pa

pel de Junz oy parte,
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9.- Existe la necesidad de que se cree un Organo de --
Control lInterno que actde con un criterio de mayor imparcia
lidad y justicia que se encargue de dar el curso legal co--
rrespondiente a todas las denuncias en que aparezcan involu
crados como responsables Agentes del Ministerio Pdblico pa-
ra que incluso de ser el caso, sean consignados a los Tribu

nales correspondientes.

10.- El Ministerio Piblico como servidor pablico tiene
diversas obligaciones, mismas que se encuentran estableci--
das en el Artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores Piblicos encargada de reglamentar el
Tftulo Cuarto de nuestra Constitucidn, por lo que al no de-
sarrollarlas con apego a la ley, incurre en responsabitidad
administrativa sancionada con apercibimientos, amonestacio-
nes, suspensiones, destitucidn del puesto, sancidon econdmi-
ca e inhabilitacidon del cargo, todo lo anterior previo pro-
cedimiento administrativo que le sea instaurado y con hase

a la refbrida ley.

11.- En nuestra opinidn el Ministerio POblico ha veni-
do arrastrando una diversidad de tallas en su funcionali---
dad, 1o aque ha ocasionado que pierda credibilidad, causa de
o anterior erva la fria redaccion del Articulo 21 Constitu-

cional aue atorgaba la omnipotencis en el procese ponal -
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9.~ Existe la necesidad de que se cree un Organo de --
Control Interno que actGe con un criterio de mayor imparcia
lidad y justicia que se encargue de dar el curso legal co--
rrespondiente a todas las denuncias en que aparezcan involu
¢rados como responsables Agentes del Ministerio Piblico pa-
ra que incluso de ser el caso, sean consignados a los Tribu

nales correspondientes.

10.- El Ministerio Pablico como servidor piblico tiene
diversas obligaciones, mismas que se encuentran estableci--
das en el Articulo 47 de la ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores Piblicos encargada de reglamentar el
Titulo Cuarto de nuestra Constitucidn, por lo que al no de-
sarrollarlas coh apego a la ley, incurre en responsabilidad
administraltiva sancionada con apercibimientos, amonestacio-
nes, suspensiones, destitucién del puesto, sancidén econdmi-
ca e inhabilitacién del cargo, todo lo anterior previo pro-
cedimiento administrativo yue le sea instaurado y con base

a la referida ley.

11.- En nuestra opinidn el Ministerio PaGblico ha veni-
do arrastrando una diversidad de fallas en su funcionali---
dad, lo gue ha ocasionado que pierda credibilidad, causa de
lo antertor era la fria redaccidon del Articulo 21 Constitu-

cional aque otorgaba 1a omnipotencia en ol proceso pengl v -
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dicha Institucién. Consecuencia de lo anterior fue la refor
ma al referido precepto Constitucional donde ya se estable-
ce como medio de impugnacidén la via Jurisdiccional en con--

tra de diversas resoluciones del Ministerio PUblico,
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