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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende dar un panorama gencral de la cvo-
lucién que han sufrido las institucioncs agrarias a partir de la reforma
realizada al artfculo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni--

dos Mexicanos, publicada el 6 de enero de 1992,

Por este medio pretendemos entender las transformaciones que -
han sufrido, intentdndose adecuar al momento social de cada momento; el
ejido, institucién fundamental en la historia de México, ahora corre el
riesgo de desaparecer y con é1, la cultura y tradiciones que durante nmu--
cho tiempo se fueron creando, no obstante la finalidad de la imparticién
de la justicia agraria que establece la fraccidn XIX del articulo 27 Cons
titucional, se crean instancias y érganos para la defensa de los campesi-
nos, tanto ejidatarios como commmeros, pequeiios propietarios, camuneros,
avecindados, jornaleros, posesionarios y todos los que se vean afectados

en su posesion o disfrute de la tierra.

Para algunos esta reforma representa la apertura del canpo al -
.capital y la inversién, para otros cl final de un periodo en el que se --
construyeron gran cantidad de entes que hicieron su vida, formaron su fa-
milia, establecieron costumnbres y con todo ello crearon cultura, el tiem-
po y los hombres del campo serin quienes dirén si la reforma fue o no --

acertada,

Presento este modesto trabajo intitulado "El Fortalecimiento de
las Instituciones Agrarias en la Legislacidn Vigente", que someto a la --

consideracién del H. Jurado que tenga a bien cxaminarme.



CAPITULO I

COMENTARIOS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1. La Iniciativa Presidencial del 7 de Noviembre de 1991(1)

El debate de la iniciativa presidencial se ha centrado alrededor
de unas cuantas de las medidas propuestas, en especial respecto a la des
incorporacidén o "privatizacién" ejidal, con lo que se corre el riesgo de -
que se diluya su sentido y objetivo general y se polaricen las posiciones

ideoldgicas en torno al tema de la propicdad.

La iniciativa no propone ni el estado promueve que las parcelas

ejidales se titulen. La posibilidad de desincorporar el drea parceclada es
una consecuencia derivada del planteamiento central de la reforma: se reco

noce a los campesinos del pafs el dominio pleno sobre la tierra, su manejo y

administracién,

Esta capacidad no puede ni debe restringirse, se eliminan las --

restricciones a las facultades de control por parte de los campesinos.

Por ellas surjen aparatos de control administrativo en los limites

de la restriccién, aparecian violaciones que minaban el control efectivo y

(1) Iniciativa presentads al Congreso de la Unidn.- Cémara de Dipu
tados, Noviembre de 1991, México,



demoerdtico de los campesinos sobre sus recursos.

La iniciativa promueve las condiciones para que los campesinos
ejerciten pleno poder sobre sus reeursos, sin restricciones, incluyendo la

posibilidad de que decidan titular sus pareelas.

La aceidn del goblerno no lo promoverd e inpedird deeididamen-
te que se lleven a cabo ventas de infortunio, se sumard de manera deeidi
da a las iniciativas campesinas para reforzar la propiedad ejidal y conver-

tirla en fuente para cl bienestar de sus integrantes.

Elevar a rango constitucional a la propiedad eomunal y cjidal, -
tiene enormes eonsecueneias: entregar plenamente la tierra a los campesi--
nos, les otorga el dominio sobre los rceursos y la libertad para adminis--

trarlos.

Por muehos aflos los eampesinos fueron los posecdores de la tie
rra, pero no del bosque, que podia coneesionarse a industriales por las -

autoridades administrativas sin eonsulta con los eampesinos, por ejemplo:

Los ejidatarios no podian eonvocar a una asamblea para decidir
sobre sus asuntos, esa facultad estaba reservada a autoridades adminis--
trativas; su preseneia era un requisito para darle validez a las decisiones
tomadas. Creeié eon ello el poder discrecional de los comisariados ejidales,

que no podian renovarse sin la intervencién de las sutoridades adninistra




tivas.

La libertad de los ejidatarios y su control democratico se desgas
té con esa dependencia derivada de la ambigua situacién juridica de ejidos

y comunidades.,

Al reconocer al ejido y a la comunidad como formas de propiedad
se reintegra a los campesinos el poder para manejar la tierra y sus recur-

sos con autonomia.

De esa decisién se deriva la posibilidad de que de manera cons-
ciente y democrédtica sean los propios ejidatarios quienes decidan la forma

de dominio del drea parcelada,

En la iniciativa se distingue entre el drea comin y la parcelada
del ejido. Los bienes indivisibles del drea de aprovechamiento comin pro

porcionan la base territorial para la existencia de una comunidad, de una

forma de vida.

La comunidad de los ejidatarios, su pueblo, es una unidad s¢--
clal con una existencia histérica. Viene del pasado y va a persistir en el

futuro.

La base territorial que la sustenta tienc un uso econdémico, pe-

ro no puede ser objeto de transacclones mercaniiles, es de la unidad so-



cial y ninguna de sus integrantes tiene derechos particulares sobre ella.

Por eso se declara inalienable,

En los pueblos asentados en los ejidos viven campesinos que no
son ejidatarios: sus descendientes y otros avecindados, fincaron sus ca--
sas, trabajan con frecuencia en el ejido y formnas parte de la comunidad -
ejidal, también tienen derecho al uso del territorio comtin y a participar
en las decisiones de la comunidad. La propuesta permite actualizar esos

derechos, convertirlos en realidad.

La superficie parcelada, de acuerdo con la Ley Agraria y con -
la prdctica, concede derechos particulares para uso y aprovechamiento de

la parcela individual y para su cesién heriditaria,

Ei parcelero decide que cutliva y como la trabaja, La ley ac---
tual protege ese derecho individual. Sin embargo, la indefinicién sobre la
naturaleza de la propiedad del ejido introducfa incertidumbre y limitaciones
respecto a ese derecho al someterlo a decisiones de autoridades administra

tivas.

La iniciativa, al establecer el cardcter de propiedad para el eji-
do, ratifica ese derecho y lo libera de la subordinacién e inseguridad, -
Los derechos sobre las parcelas serdn claros y definitivos para propiciar

Ia inversién en la tierra de los propios parceleros,



De esta propuesta, que responde a un reclamo campesino, se -
deriva la posibilidad de que los parceleros opten por la titulacién -
de su parcela. Al reconocer sus derechos histéricos, su madurez y li--
bertad, queda bajo su responsabilidad la decisién respecto a los dere--

chos particulares sobre su parcela.

Estaws seguros que sabrd defenderlos como mejor convenga a

sus intereses. El ejido, en su parte comin e indivisible permanece.

Vale recordar en este sentido que las tres cuartas partes de
la superficie dotada a ejidos y commidades es de uso comin y que sélo

una cuarta parte estéd parcelada,

El concepto de "privatizacién" se ha aplicado a la transfe--
rencia de la propiedad de las enpresas del estado a los particulares u
organizaciones sociales. Carece de sentido aplicarlo respecto a la --

tierra.

Pese a la falta de definicién sobre ;zl ejido y la commnidad,
sus tierras nunca fueron del estado, eran de los campesinos, La inter
vencién excesiva de las autoridades adninistrativas introducia restric
ciones a las decisiones sobre su manejo, pero eso queda muy lejos de -

la propiedad estatal.

Con la iniciativa se ratifica plenamente la propiedad de los ni
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cleos de poblacién sobre la tierra. El estado reconoce un hecho central
de nuestra hlstoria. Al hacerlo carece de facultades para transmitir una

propiedad de los ejidatarlos,

Los ejidos, conforme a una decisién de su asamblea y con el -
voto de una mayoria calificada, podrdn decidir titular el drea parcelada.
Las asambleas en que someta esa cuestidn, deberdn ser certiflcadas por -

autoridades competentes.

Cuando se tomard esa decisién, los titulos los expedird el ejido;
ninguna otra autoridad podra hacerlo, La ley reglamentaria establecerd
que sélo podrd titularse o desincorporarsc de la propiedad ejidal el total

de la superficie parcelada,

No se va a propiciar la divisién entre los ejidatarios ni se per-
mitird el fraccionamiento individual del territorio ejidal. Con ello se rom
peria su integridad, Corresponde a los ejidatarios y sélo a ellos tomar -

la decisién,

La titulacién del drea parcelada es una opcién extrema frente a
un conjunto de posibilidades. La libertad de asociacién para los parcele-
ros, desde la medieria tradicional queda acceso a la tierra a centenares -
de miles de campesinos hasta la mds compleja agricultura por contrato, po

drén convenirse de manera piblica y transparente y con el amparo de la



ley por los ejidatarios como tales, sin necesidad de cambiar la forma de -

propiedad,

Los contratos serdn phblicos y deberdn registrarse con oportu-
nidad. Es importante tener presentes estas alternativas miltiples, que —
también dependen de la libre decisién de los ejidatarios y colocar la titu-

lacién como una mds,

La ley reglamentaria establecerd el marco general para limitar la
extensién méxima que puede tener un individuo dentro del drea parcela --
del ejido y también las medidas para evitar que la parcelacién se fraccione

més alli de lo razonable.

Tan importante como el marco general, que es indispensable, es
el hecho de que los ejidos al recibir la propledad de sus tierras tendrdn

que reglamentar con libertad las normas para su manejo.

Las actas constitutivas o los reglamentos internos de cada ejido
podran definir los Mmites precisos para la aplicacién de la norma general,
Esos documentos, que expresaran los acuerdos esenciales del ejido, hasta
ahora habfan sido suplidos por la norma general que resulta insuficiente
para resolver las prdcticas de los campesinos en la diversidad de nues--

tro pais.

Serdn ellos quienes concreten la norma general en base a su ex



periencia y cincunstancia. Las actas o reglamentos serdn documentos --
esenciales con valor legul e instancias, los tribunales agrarios, para ga--

rantizar su aplicacién,

"El reclumo democrdtico de nucstra sociedad no puede frenarse
con propuestas paternalistas frente al campo y el ejido. La democracia
es decisién histérica de los mexicanos, no podemos regatearla frente a
los ejidatarios. Por eso se ha planteado la propuesta como el paso a la
reforma de los propios campesinos. La ley la norma en los general, las

decisiones las toman los campesinos. "

En esa perspcctiva cada parcclero recibiria un certificado nomi_
nativo de aportacién por el valor de su parcela dentro del total de la so

ciedad.

En las socliedades de responsabilidad limitada no hay acciones -
ni anonimato. Los certificados, dentro de las normas que establezca la -
sociedad en su acta constitutiva, podrdn transmitirse o servir de garan--

tin, pero la socledad conservard su integridad y su naturaleza ejidal.
Las normas internas establecerdn los limites a la acumulacidn in
dividual, de acucrdo con la extensién y el nimero de parcecleros que com

parten la propiedad.

Esta figura permite supcrar las restricciones mercantiles de la



posesién ejidal, al mismo tiempo que asegura la continuidad en la propie
dad ejidal. El debate respecto a esa poslbilidad enriquecerd la cons- -

truccién de nuevas alternativas, propdsito total de la reforma propuesta.

La autorizacién para conservar los limites de la propiedad, es
tablecidos por la clasificacién actual de la calidad del suelo, cuando se
introduzcan mejoras por el propietario, estd consagrada en nuestra legis

lacién vigente.

Se ratifica y se amplia para incluir el cambio de uso del suelo
de ganadero a agricola. Nuestra frontera agricola estd contenida den-

tro de la propiedad ganadera.

"Estamos frente un dilema real; promovemos la continuidad de -
la ganaderia extensiva y a veces depredadora de recursos territoriales,

o corremos ¢l riesgo de conformar extensiones demasiado grandes."

El problema se deriva de que estamos frente a derechos ad--

quiridos en el marco de la legislacién vigente.
La ley reglamentaria establecerd el procedimiento y la instan-
cia para determinar el indice de agostadero que define la extensién de

la propiedad ganadera.

En esa instancia tendrdn participacién los productores de to

10,



das las formas de tenencia,

Los limites a la propiedad particular no se modifican. Se abre
la posibilidad de que las pequenias propiedades se consoliden productiva-

mente por medio de la asociacién,

En la propuesta se preservan y se perfeccionan los procedj---
mientos para el control dei latifundio; la restitucién, la venta de exce--

dentes y llegado ei caso, ia expropiacion por causa de utiildad publica.

Los gobiernos de los estados y los tribunaies agrarios podrin
y deberin actuar decididamente pora fraccionar los latifundios ilegaies.
Ninguno de ellos, se trata otra vez de excepciones y no de una situa---

cién general,

En su constitucién serd requisito que los socios aporten sola-
mente la extensién que corresponde a la pequefia propiedad constitucio-

nal.

De manera correspondiente, ninguna sociedad podré tener me
nos socios que los que sean necesarios para amparar en términos de los

limites a la pequefia propiedad, la extensién de la sociedad.

Las sociedades tendrdn adicionalmente un limite mdximo en su

extension.

11,



El control sobre el uso del suelo para propdsitos diferentes a
los de la produccién agropecuaria no son materia del articulo 27 consti-

tucional. Estin vigentes en diversas disposiciones legales.

La titulacién por el ejido de la parcela no contiene autoriza--
cién para modificar el uso del suelo. Los procesos desordenados y es-
peculativos en las zonas suburbanas o con potencial turistico no nos --

son ajenos, sucedieron precisamente en un marco de indefinicién legal.

El dominio pleno de la tierra abre la oportunidad para que --
los ejidatarios puedan beneficiarse directamente con la plusvalia deriva-

da de la extensién de las Areas urbanas conforme a la ley.

Los fortalece frente a los especuladores y les permite una --
enajenacién més justa. Las ciudades definirdn sus reservas territoria-
les. sus autoridades recurrirdn a la expropiacién por causa de uti-

lidad pablica siempre que sea necesario,

La reforma del Articulo 27 Constitucional, iniciada en noviem
bre de 1991 por el Ejecutivo Federal, lejos de ser una respuesta al re
clamo de los campesinos, como lo expresan los motivos que la justifi--
can, es mas bien la consecuencia de un modelo, excluyente que pre
tende encadenar nuestro desarrollo nacional a la globalizacién de las
economfas internacionales, a las politicas de ajuste estructural y a 1Ia

regulacién de todo por los mercados internacionales.

12,
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Los objetivos de dicha reforma son:

- Dar por tcrminado el reparto agrario;

- La proteccién de la propiedad social, de ejidos y comunj

dades;

- Reconocer el derecho constitucional de las sociedades --
mercantiles para que puedan convertirse en propietarias

de terrenos rsticos;

- Propiciar la reconcentracién de la tierra y de la riqueza

con los excedentes a la pequeiia propiedad;

- Abrir las puertas al capital extranjero y nacional;

- Adecuar nuestra economia a los requerimientos y exigen
cias de los centros financieros internacionales y a las de

mandas de los paises altamente desarrollados;

- Justicia agraria en las controversias por tcnencia de la

tierra; y

- Creacidn de érganos juridiccionales y de procuracién de

justicia agraria.



En suma, las reformas del 27 Constitucional configuran un --
nuevo modelo de desarrollo para el campo mexicano, sustentado en la -
integracién de capital de las grandes empresas agroindustriales que in
cluyen la participacién de la mayoria de los campesinos para la produc

cién y comercializacién de los productos del campo.

Por tal motivo, podemos concluir que los cambios en la legis
lacién anterior se dan en el marco de una revisién del papel del Esta
do en la conduccién del desarrollo nacional y en especial del desarro-

llo del campo.

2. Las Autoridades Jurisdiccionales

a. Los Tribunales Agrarios

Entenderemos por tribunal el érgano del estado encargado de
resolver un conflicto juridico, mediante la aplicacién del derecho agra-
rio en todo lo relativo al campo, por lo tanto, tribunales agrarios son
los érganos del estado encargados de resolver los conflictos juridicos -

relativos al campo.

Encontramos en nuestra historia que desde sus origenes los
Aztecas, los Tlatoani que posteriormente se convirtieran en gobernado-
res, fueron las autoridades politicas, inicinlmente vitalicios y posterior

mente por eleccién. Las comunidades solicitaban otorgaciones oficiales

14,



a través de los mercedes en la época colonial.

Dentro del calpulli que era la propiedad colectiva, el control
sobre la asignacién de parcelas parece haber sido ejercido por el Tlato

que u otros funcionarios del calpulli,

Se cree que con la llegada de los espaiioles sc crearon juzga
dos de tierras que siempre favorecieron a los espafioles, ya que la po-

blaclén indigena fue reducida cada vez mas.

Recordemos las reducciones de pueblos realizados por los es
pafioles, que con el fin de aduefiarse de tierras, fueron despojando de

ellas a los pueblos indigenas.

Encontramos el cuatro de diciembre de 1786, una disposicién
para que los intendentes sean jueces privativos en sus distritos de las
causas y dependencias que ocurrieren ver sobre ventas, composiciones

y repartimientos de tierras realengas.

En la independencia encontramos a los jueces de primera ing

tancla encargados de extender los escritos, ntmero de tierras, ete.

Es en San Luis Potosi cuando el 15 de octubre de 1863, Be-
nito Judrez elabord un decreto anulando los actos de los jueces en los

bienes de los indigenas, y sefiala que son competentes para conocer de

s

15,



los juicios pendientes o que en lo futuro debieran promoverse, los jue-
ces del lugar en donde estén ubicados los bienes del demandado, siempre

que la demanda se establece en virtud de la accién real.

Es el imperio de Maximiliano, cuando el 13 de octubre de 1864,
se nombra un abogado para que defienda a los indigenas de la Peninsula
de Yucatén, en esta misma época encontramos la ley sobre tierras de co-
munidad y repartimientos, el 16 de septiembre de 1866, en que el empera
dor cede en plena propiedad los terrencs de comunidad y de repartimien-
to a los naturales y vecinos de los pueblos a que pertenece, que en ¢l
artfculo 19 habla de una justa compuesta del suprefecto, del alcalde de
la cabecera del distrito y del comisario o alcalde del municipio en que
estdn situados los terrenos. Conocerd de las reclamaciones y con au- -
diencia de los interesados e informe del aywntamiento o del comisario,
asociados de los vecinos honrados del municipio respectivo, prommciard

su fallo a verdad sabida y buena fe guardada,

8i los interesados se conformaron con la sentencia, se ejecu-
tard desde luego y en caso contrario se remitird el expediente a la -~
junta protectora de las clases menesterosas, esto en vista del expedien
te y previas las diligencias que estimaren oportuno practicar para el -
perfecto esclarecimiento de la verdad, dictard la resolucién definitiva

que se ejecutard sin admitirse contra ésta, recurso de ninguna especie.

16.



Este fue un intento de administrar justicia, aun cuando el es
tablecerse el gobierno, éste ordeno la revalidacién de actuaciones, lu--
chas y sentencias pronuncisdas por los tribunales del gobierno usurpa

dor el 20 de agosto de 1867,

Posteriormente al tratar de rvegular los terrencs baldios, na-
cionales y demasias, la Ley del 25 de marzo de 1894, especifico que pa
ra tramitar en asuntos relatlvos a terrenos baldios, sc establecieran --
agencias en los estados, en el Distrito Federal a cargo de personal, -

nombradas por la Secretaria de Fomento,

8i habria oposicién se abrirdn juicios respectivos ante el juez
de Distrito del Estado, Distrito o Territorio, éste se celebrard en au--

diencia del promotor fiscal y recaera sentencia definitiva.

Aqui se establece el gran registro de la propiedad de la Re-
publica que es el antecedente de lo que actualmente es el Registro -
Agrario Nacional, quien ahora tiene mis atribuciones, ya que lleva el

control de la propiedad ristica del pais.

Es nuestro visionario de justicia social Emiliano Zapata, -~
quien en su Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, que su punto
6° sefiala que como parte adiconal del Plan que invocamos, hacemos -

constar que en tierras, montes y aguas que hayan usurpado los hacen

17.



dados, cientificos o caciques, a la sombra de la tirania o de la justicia
venal, encontrarin en posesién de esos bienes inmuebles desde luego
en pueblos o ciudades que tengan sus titulos correspondientes de esa
propiedad, de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros

opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la mano.

La mencionada posesién y los usurpadores que se consideran
con derecho a ella, lo deducirdn ante tribunales especiales que se es-

tablezcan.
El Triunfo de la Revolucién

Pero a pesar de la necesidad agraria de resolver la cuestién
con tribunales juridiccionales, Venustiano Carranza en el decrecto del 6
de enero de 1915.(2) establece un proceso administrativo y crea para
los efectos de esta Ley y deméds leyes agrarias que se expidieran, de

acuerdo con el programa politico de la revolucién.

I. Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas y
presididas por el Secretario de Fomento, tendrén en

funcién que esta Ley y las sucesivas le seilalen:

11, Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco per

sonas por cada Estado o Territorio de la Republica,

2) FABILA.- Cinco Siglos de Legislacién Agraria, S.R.A.
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I,

y con las atribuciones que las leyes determinen;

Los Comités Particulares Ejecutivos dependerdin de ca
da Estado de la Comisién Local Agraria respectiva, -
la que a su vez estd subordinada a la Comisién Na--

cional Agrarla.

El articulo 27 de la Constitucién de 1817, nc contemplé las -

autoridades administrativas creadas en 1915, es hasta ¢l 10 de enero -~

de 1934, cuando el presidente Abelardo L. Rodriguez adiciona dicho -

artfculo y en su pédrrafo XI crea:

(3)

Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encar
gada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su

ejecucién.,

Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas
que sean designadas por el presidente de la Repi--
blica y que tendrdn funcién que las leyes orgdnicas

reglamentarias les fijen.

Una comisién mixta compuesta de representantes - -
fguales de la Federacién, de los gobiernos locales y

de un representante de los campesinos, cuya desig

3)

MEDINA CERVANTES, José Ramdn.- Derecho Agrario Mexi-

cano,
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nacién se hard en términos que prevenga la ley regla
mentaria respeetiva, que funcionard en cada estado,

territorio y Distrito Federal, y que tendrd la funcién
que las mismas leyes orgdnicas y reglamentarias de--

terminen.

d. Comités particulares ejccutivos por cada uno de los
nicleos de poblacién que tramiten expedienties agra-

rios.

e, Comisariados ejidales para cada uno de los nicleos -

de poblacidén que posean ejidos.

En alglin tiempo se hablé de una duplicidad de funciones en~
tre la Secretaria de Reforma Agraria y la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, la anterior Ley Federal de Reforma Agraria de -
1971, en su articulo 3° seflalaba que la Secretaria de la Reforma Agra
ria era la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar ésta
y las demds leyes agrarias, razén por la cual la Secretarfa de la Refor
ma Agraria llevé la parte = procedente de acciones agrariag como rea-
titucién y dotacién de tierras, bosques o aguas, creacién de nuevos -
centros de poblacién, ampliacién de ejidos, confirmacién de bienes comu
nales, acciones que culminaron con la resolucién del presidente de la -

Repiblica, quien cra la méxima autoridad en la materia y con un proce
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dimiento de tipo administrativo, del cual actualmente sélo conserva la -
exproplacién de bienes agrarios y la compra de tierras a particulares,

asi como las cuestiones relativas a terrenos baldios,

Por su parte, a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdullcos, le corresponde la parte de asistencia técnica a los ejidos y
comunidades, para mejorar la agricultura de ejidos, comunidades y --

nuevos centros de poblacién y colonias.

A pesar de que el sexenio del presidente Miguel de la Ma---
drid, reformé el artfculo 27 Constltucjonal en el sentido de que el Es-
tado dispondrd medidas que requieren el auxilio legal a los ejidatarios
y comuneros en los procedimientos agrarios, la aplicacién expédita y
honesta de la justicia agraria y la seguridad juridica de la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, se continuo per-
mitiendo que estuvieran ante autoridades administrativas que no respe
taban los términos que establecid la Ley Federal de Reforma Agraria y
que en ocasiones un procedimiento tardaba en resoiverse hasta 20 o -
30 afios, o en ocasiones traténdose de dotaciones de tierras, el cuer-
po consultivo agrario dictaminaba en sentido negativo y si los sollci--
tantes deseaban poder continuar la aceidn de creacién de nuevos cen
tros de poblacién o en su caso concluir el expediente, previa manifes-

tacidn de su conformidad de trasladarse a donde hubiese tierras,

El cambio definitivo que crea en nuestro pafs los tribunales
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agrarios inicia con fecha 7 de noviembre de 1991, cuando el Ejecutivo -
Federal envio al Congreso de la Unién la iniciativa de reforma al articu
lo 27 Constitucional, analizada en el punto anterior de este trabajo y -
que trata de cambiar o modificar la situacién juridica del ejido, la co--
munidad y la pequefia propiedad, asi como el respeto a la integridad -

de los pueblos indigenas.

Como resultado de esta iniciativa, el articulo 27 en su frac-
cién XIX publicado el 6 de enero de 1992, establece que con base en
esta Constitucién, el Estado dispondré las medidas para la expedita y
honesta imparticién de justicia agraria con abjeto de garantizar la segu
ridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la peque
fia propiedad, y apoyar la asesorfa legal de los campesinos, son de ju-
risdiccién federal todas las cuestiones por Ilmites de terrenos ejidales
y comunales, cualquiera que sea el origen de estos se hallen pendien-
tes o se susciten entre dos o mds nacleos de poblacién, asf como los

relacionados con la tenencla de la tierra de los ejidos y comunidades.

Para estos efectos y en general, para la administracién de -
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y -~
plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos por el Eje-
cutivo Federal y designados por la Cémara de Senadores o en los re-

cesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La Ley establecerd un drgano para la procuracién de justi--
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cia agraria, con estas reformas quedan como las instituciones encarga-
das de aplicar la justicia agraria, los Tribunales Agrarios y por lo --
que se refiere a la asistencla, gestoria y auxilio a los ejidos y comuni_
dades surge la Procuraduria Agraria como organismo descentralizado -

con personalidad juridica y patrimonio propio.

La actual Ley Agraria del 26 de febrero de 1992, sefiald en
su titulo décimo lo que denomina "La Justicia Agraris", manifestando -
que son juiclos agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir
y resolver las controversias que se suscitan con motivo de la aplica- -

cién de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Uno de los grandes aclertos es que el nuevo procedimiento -
agrario es sumario, una vez agotada la conciliacién en la audiencia de
Ley, se contesta la demanda, se ofrecen, admiten desahogan las prue-
bas, se formulan alegatos y se dicta sentencia como lo establece el ar

ticulo 185.

Para la resolucién de los tribunales unitarios, sélo existe re
curso de revisién y el expediente se turna al Tribunal Superior Agra
rio y contra la resolucién sélo se puede interponer el recurso de am-
paro, es decir lo que antes llevaba afios, ahora es resuelto en uno o

dos meses, o quiza menos tiempo.

Los tribunales agrarios tienen su propia ley orgénica ) en

(4) Publlcada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 26 de fe-
brero de 1992.
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la que aparecen como drganos federales dotados de plena jurisdiceidn y

autonomia para dictar sus fallos, a lo que les corresponde la adminis--

tracién de la justicia agraria en todo el territorio nacional, compuesto

de un Tribunal Superior Agrario integrado por cinco magistrados nume

rarios, uno de los cuales lo presidird, cuya sede es el Distrito Fede--

ral y los Tribunales Unitarios Agrarios, que actualmente son 36 y que

sus limites territoriales fueron determinados de acuerdo a la problemd-

tica agraria por el Tribunal Superior Agrario.

El Tribunal Superior Agrario es competente para conocer: (ar

ticulo 9 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios)

Del recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por
los Tribunales Unitarios en juicios que se refieren a conflic--
tos por limites de tierras suscitados entre dos o mds nicleos
de poblacién ejidal o comunales, o concernientes a Ifmites de
las tierras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o

varios pequefios propletarios o sociedades mercantiles.

Del recurso de revisién de sentencias de los Tribunales Unj

tarios relativos a restitucién de tierras.

Del recurso de revisién de sentencias dictadas en juicios de
nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agra---

rias.
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'En

De conflictos de competencia entve los tribunales unita

rios.

Establecer diversos precedentes y resolver que tesis de
be favorecer cuando diversos tribunales unitarios sus--

tenten tesis contradictorias en sus scntencias.

De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto

del Tribunal Superior cow de los Tribunales Unltarios.

Conocer de las expectativas de justicla cuando los ma-
gistrados de los tribunales unitarios no respondan den

tro de los plazos establecidos; y

De los demds asuntos que las leyes expresamente les --

confiera.

los recursos de revision corresponderd al magistrado po--

nente instruir el procedimiento y formular el proyceto de resolucidn -

definitiva para someterla a la aprobacién del Tribunal Superior."”

También conocer juicios agrarios que por sus caracteristi--

cas cspeciales asf lo ameriten. Esta facultad se ejercerd a eriterio

del tribunal, ya sea de oficio o a peticidn fundada del procurador --

agrario,
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El Tribunal Superior Agrario tiene un Secretario General de -
Acuerdos, un Coordinador de Administracién y Finanzas (ahora Oficial
Mayor), una Contraloria Interna, una Direccién General de Asuntos Ju
ridicos, una Unidad de Actuacién y Peritos, una Unidad de Atencién -
e Informacién al Piblico, una Unidad de Informdtica, una Unidad de -
Publicaciones y un Centro de Estudios de Justicla Agraria y Capacita--
cién, ademds cada Magistrado cuenta con Secretarios de Estudio y Cuen
ta, por su parte los Tribunales Unitarios Agrarios conocen, por razén
del territorio de las controversias que se plantean con relacién a tierras
ubicadas dentro de su jurisdiccién: (Articulo 18 de la Ley Orgédnica de
los Tribunales Agrarios).

I. De las controversias por limites de terrenos entre dos
o més nidcleos de pablacién ejidal o comunal, y de estos

con pequeilos propietarios o socledades.

. De la restitucién de tierras, bosques o aguas a los na--
cleos de poblacién ejidal o comunal, asf como la reivindl-

cacién de tierras ejidales y comunales,

III. Del reconocimiento de! régimen comunal.

IV. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por --
las autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extin-
gan un derecho o determinen la existencia de una obliga

cién.



V.

VI,

VII.

VIII.

IX.

XI,

De los conflictos relacionados con la tenencia de las -

tierras ejidales y comunales,

De eontroversia la materia agraria entre cjidatarios, -
comuneros, posesionarios o avecindados entre sf, as{ co
mo las que se susciten entre estos y los drganos del nd

cleo de pablacién.

De controversia relativas a la sucesidn de derechos eji

dales y comunales,

De las nulidades previstas en las fracciones.

Del artfculo 27 de la Constitucidn Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, asf como los resultantes de actos

o contratos que contravengan las leyes agrarias.

De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria
y que depare perjuicio a ejidatarios, comuneros, suceso
res de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pe
querios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas,
a fin de proveer lo necesario para que sea eficaz e in-

mediatamente subsanadas.,

De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia -
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agraria, y
X1, Los demds ssuntos que determinen las leyes.

En relacién a los itinerarios de los Tribunales Unitarios ---
Agrarios, el reglamento en su articulo 54 establece que cada magistrado
de los Tribunales Unitarios debe presentar al Tribunal Superior un pro-
grama semestral de justicia fuera de 1a sede de su adscripecidn, sefialan
do los poblados y el tipo de asunto, lo que representard el acercar la
justicia agraria a los campesinos, sin que tengan que desplazarse a la
ciudad. Al respecto, los tribunales realizaron actuaciones en 15i muni

cipios, ademés de los correspondientes en sedes primordiales y alternas.

Un Tribunal Unitario Agrario esté compuesto de un Magistrado,
un Secretario General de Acuerdos, dos o tres Secretarios de Estudios y
Cuenta, Actuarios y Peritos, una Unidad de Asuntos Juridicos, una Uni--
dad de Registro, Seguimiento y Archivo y una Unidad Administrativa.

El artfculo 193 de la Ley Agraria especifica que el despacho
de los Tribunales Agrarios comenzard diariamente a las 9 de la mefiana y
concluird hasta la horanecesaria para concluir todos los negocios del -
dfa, pudiendo retirarse el personal cuando fuere, cusndo menos las 17 -
horas, respecto de los plazos fijados o las actuaciones ante los tribu-

nales, no hay dias ni horas inhdbiles,
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Por lo que se refiere al Secretario General de Acuerdos, de-

Dar cuenta diariamente al presidente del Tribunal Supe
rior Agrario, o al Magistrado, bajo su responsabilidad
y dentro de las 24 horas siguientes a su presentacién
de todos los escritos, promociones, oficios y dends do

curentos que se reciban,

Autorizar los despachos, exhortos, actos, diligencias,
asuntos y toda clase de resoluciones que se expidan, -

asienten, practiquen o dicten,

Asentar en los expedientes las certificaciones relati-
vas a témino de prueba y las damés razones que sefiale
la ley o que se le ordene, para estos efectos y para -
todo lo relativo a las funciones a su cargo, tendrd fe
piblica.

Asistir a las diligencias de prucbas que se deben desa
hogar.

Expedir las copias certificadas que deben darse a las -
partes, previo acuerdo del tribunal correspondiente.
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6.

7.

10.

11,

12,

Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados al
agregarse cada una de las hojas, sellando ademds ofi- -

clos y danis documentos que lo requieran.

Guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y do
cumentos que lo requieran, relacionando aquellos en el

centro del escrito.

Formular el inventario de expedientes y conservarlos en

su poder mientras no se remita al archivo.

Proporcionar a los interesados los expedientes en los -
que fueren parte y que soliciten para informerse de los

mianos.

Devolver a las partes, previo acuerdo las constancias

de autos en los casos en que lo dlsponga la ley,

Notificar en el tribunal, personalmente a las partes en
los juicios o asuntos que se ventilen ante é1 y reali--
zar en casos urgentes las notificaciones personales --

cuando as{ lo requiera.

Ordenar y vigilar que se despache sin damora los asun--

tos y correspondencia de! tribunal,
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Llevar el turno de los magistrados ponentes y eneargados que
instruyan el procedimiento y formmlen el proyecto de resolueidn que co

rresponda.

Los actuarios por su parte tendrdn las obligneiones siguien-

tes:

1. Recibir las actuaciones que le sean turnadas y practi-
car las notificaeiones y diligencias ordenadas por los

tribunales.

2. Devolver las actuaciones, previas las anotaciones co--

rrespondientes, y

3. Llevar el libro en el que se asienten diariamente las

diligencias y notificaciones que llevan a cabo.

Los magistrados de los tribunales agrarios y demds servido--
res piblicos son responsables por las faltas que cametan en el ejerci--
cio de sus cargos y quedan sujetos a las saneiones que determine la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, conforme al -

procedimiento que establezca su propio reglamento.

La Secretarfa de la Reforma Agraria ha tenido que ingtrumen-

tar un proceso paru que los expedientes en trdmite se entreguen por el
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Cuerpo Consultivo Agrario al Tribunal Superior Agrario y las Comisiones
Agrarias Mixtas que desaparecieron con la nueva Ley Agraria entrega--
ron los expedientes a los Tribunales Unitarios Agrarios, muchos de los

cuales ya fueron resueltos.

Confiamos en que este intento de resolver los juicios agra--
rios en forma agil, honesta y con sentencias que dicten a verdad sabi
da, apreciando los hechos y los documentos segin los tribunales, que
funden y motiven sus resoluciones, represente una verdadera imparti-
cion de justicia agraria y la seguridad de la tenencia de la tierra, be-
neficiando y mejorando la produccién, comercializacién y elevando el ni
vel de vida de la poblacién, todavia mds necesitada de justicia, los -~

campesinos.

De septiembre de 1992 a junio de 1993, los Tribunales Unita-

rios asumieron el conocimiento de 14,696 nsuntos.(s)

(5) Boletin Tribunal Superior Agrarlo. Diciembre 1993.



CAPITULO 1

PERVANENCIA Y CONTINUIDAD DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Diversos son los preceptos de la Ley Agraria y los principios
jurfdico-constitucionales que regulan su actividad, legitiman su compe- '

tencia y le atribuyen nuevas funciones.
A, Disposiciones Expresas

1, Artfculo segundo transitorio, que previene la derogacién de -
la Ley Federal de Reforma Agraria. La Ley General de Crédito Rural, -
la de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demesias, la del Seguro Agropecua-
rioy de Vida Campesina, la de Fomento Agropecuario, as{ como las de~

mis disposiciones "que se opongan a las normas de la nueva Ley".

El segundo pdrrafo refrenda la aplicacién de aquellas leyes,
sus reglamentarias y derivadas administrativas, "en tanto no se expi--
dan las correspondientes o sustitutivas y sienpre y cuando no se opon

gan a la nueva Ley".

2, Artfculos 5° y 6° que expresamente confieren facultades a -

las dependencias y entidades "conpetentes" de la Adninistracién Pi--



blica Federal para actuar en consecuencia y realizar las acciones tendien
tes al logro de los objetivos y al cumplimiento de las obligaciones que el

titulo segundo --"Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios"-~ consigna.

Por su parte la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Fe-
deral, vigente en sus términos, atribuye a la Secretarin de la Reforma
Agraria diversas facultades exactamente aplicables al titulo segundo de

1a Ley y que por ende debe seguir ejerciendo. (Articulo 41)

3. Articulos expresos de la nueva Ley que otorgan facultades in
dividualizadas:
3.1 Articulo 47.~ Competencia para fraccionar excedentes

de tierras ejidales.

3.2 Articulo 94.- Facultad para reslizar trédmites de ex-

propiacién de bienes ejidales y comunales.

3.3 Articulo 97.- Atribucién del FIFONAFE para deducir

la reversién de los bienes expropiados.

3.4 Articulo 132,- Competencia pars tramitar las ventas

de excedentes de tierras.

3.5 Articulos 160 y 161.- Facultades para practicar des-



lindes y enajenar tierras naclonales.

Articulos del 134 al 147 que norman la Procuraduria Agraria,

incorpordndola “sectorizadamente" en la Secretaria de la Reforma Agra-

Articulos del 148 al 156 que regulan la nueva estructura, fun

cionamiento y competencia del Registro Agrario Nacional y lo conciben -

"ecomo érgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria",

Articulos transitorios que le confleren facultades expresas de

rlvadas de la aplicacldn de los ordenamientcs que se derogan:

6.1 Articulo Tercero.- Reltera la vigencia de las leyes -
derogadas para aplicarles a la tramitacién de los asuntos de -
ampliaclén o dotacién de tierras, bosques y aguas, creacién -
de nuevos centros de poblacidn y restitucién. Reconocimien~
to y titulaclén de bienes comunales hasta ponerlos en estado

de resolucién, (Articulo Tercero, pdrrafos primero y segun-

do, transitorio, del decreto que reformd el 27 Constitucional).

6.2 Articulo Tercero, ultimo pérrafo.- Confiere faculta-
des a la Secretaria de la Reforma Agraria como coadyuvante
y auxiliar de los Tribunales Federales Aprarios para la sus-

tanciacién de los expedientes que se le remitan.
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6.3 Articulo Cuarto Transitorio, pdrrafo primero.- Reco-
noce plena validez a los documentos expedidos con ba
se en la legislacidn que se deroga y les atribuye va-
lor probatorio y fundamento para la expedicién de -~

los nuevos titulos.

6.4 Articulo Quinto Transitorio.- Que determina el fun-
cionamiento continuado de las sociedades constitui~-

das seglin la normatividad que les dio origen.

6.5 Articulo Sexto Transitorio.- Reconoce la persisten--

cia del fideicomiso de riesgo compartido.

6.6 Articulo Sexto Transitorio.- Convalida las operacio-
nes crediticias realizadas en el régimen de 1a Ley Ge

neral de Crédito Rural,

6.7 Articulo Octave Transitorio.~ Faculta expresamente
a la Secretaria de la Reforma Agraria para tramitar -
la regulacidn de las colonias agricolas y ganaderas.

B. Principios Juridico Constitucionales

1, La abrogacién de una Ley, esto es, la terminacién absoluta -

de la vigencia de todas las nermas, no opera por la simple expresién -



7.

en la nueva legislacidén; se requiere de la sustitucién absoluta de las
relaciones reguladas por la ley antigua y de las atribuciones de los
6rganos que la aplicaban, por una nueva autoridad y diferentes su-

puestos normativos.

La abrogacién expresa no es valida, constitucionalmente ha
blando, cuando sus preceptos afectan y lesionan derechos adquiridos

conforme al ordenamiento que desaparece.

Los dispositivos de la Ley Agraria y de la Ley Federal de -~
Reforma Agraria, no son contradictorios en varias instituciones, -
es mds la nueva Ley, reconoce los derechos constituidos al amparo

del ordenamiento que sustituye.

2. Tales derechos no pueden ser afectados ni modificados por
' la nueva Ley en perjuicio de sus legitimos titulares. (Garan

tia de la Irretroactividad de la Ley).



Los procedimientos instaurados conforme a la ley que pierde -
su vigencia deben culminarse, segin esa misma ley, a menos -
que la nueva prevea otras formas adjetivas, que desde luego,

no alteren o violen derechos ya adquiridos,

Los documntos, certificaciones, actuaciones practicadas, des
ahogadas y convalidadas al tenor de las normas derogadas. -
Surten plenos efectos para reconocer, declarar y constituir -

los derechos y obligaciones que de aquellos se desprenden.

Lag situaciones jurfdicas concretas, nacidas bajo el régimen
de la Ley Federal de REforma Agraria, no pueden modificarse -
sin la voluntad expresa de sus destinatarios, siempre y cuan-
do el tftulo o derecho concreto fuere renunciable sin perjui-

cio a terceros.

Los supuestos normativos y las relaciones que regulan la re--
ciente ley, son aplicables y deben entenderse a partir de su
vigencia, sin alterar, salvo conformidad expresa, derechos ad

quiridos,

En lo que se refiere a la ranisién o turmo de asuntos a los -
Tribunales Agrarios es claro que se trata de aquellos que la
norma estipula expresamente (dotaciones, ampliaciones, resti-

tuciones, nuevos centros de poblacidn, reconocimiento y titu-
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lacién) o de aquellos que sean de la competencia del drgano -
que sustituye en el conocimiento --los Tribunales Agrarios--

segin su competencla expresa.

De lo anterior se desprende, para cmpezar, que asuntos no li-
tigiosos deben concluirse por y ante la Secretarfa de la Re--
forma Agraria, a menos que durante la tramitacidn ulterior se
presentaran controversias, en cuyo caso si se surte la compe
tencia de nuevo 6rgano --Tribunales Agrarios-- y deberdn ser

éstos quienes continuen el trdmite y resuelvan.

Finalnente, en aquellas hipétesis en que el nuevo orden reem
place a una autoridad por otra -~ Secretarfa de Reforma Agra-
ria por Asambleas y Comisariados -- las sustitutas no pueden
ejercer sus atribuciones afectando derechos reconocidos y tu-
telados por la ley derogada, pues los mismos han quedado in--
corporados al patrimonio juridico del titular y por ende go--

zan de la proteccldn constitueional de garantias.

De lo anterior se infiere que la autoridad reemplazada debe
concluir las gestiones tendientes al reconocimiento, declara
cidén o constitucién de derechos que se iniciaron bajo su com

petencia,
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C.

Asuntos que se estiman reservados a la competencia de la

Secretarfa de la Reforma Agraria

El trémite de los expedientes de acciones agrarias --bdsicas--

hasta ponerlos en estado de resolucién: entre otros asuntos, -

los siguientes:

a,

b.

C.

Integrar y opinar sobre expedientes de dotacién y am- -

pliacidén de tierras y aguas.

Elaborar planos definitivos de ejidos y cammnidades pa-

ra la integracién de carpetas bésicas,

Revisién técnica y jurfdica de los expedientes con re-
solucién presidencial de tierras e impedimento para su

ejecucién,

Integracién y opinién en asuntos de reconocimiento y ti

tulacién de bienes commales.

Integracién y opinién en expedientes de nuevos centros

de poblacidn,

El trémite de los dands asuntos controvertidos, a fin de in-

tegrarlos debidamente para turnarlos al tribunal, (Artfculo
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10.

quinto transitorio, de la Ley Ovgdnica de los Tribunales Fede

rales Agrarios).

Ejecucién de resoluciones presidenciales,

Integracidn e identificacidn total del catastro rural,

Ejecucidn de decretos expropiatorios de terrencs ejidales y -

la consecuente regulerizacién., (Corett).

Integracién, opinidén y resolucién en materia de expropiacio--

nes, (Artfculos del 90 al 94 de la Ley Agraria).

Investigacidn, deslinde y declaracidn de terrenos nacionales.

{Articulo 160)

Enajenacidn de terrenos nacionales, (articulos 161 y 162)

Regularizacién de la tencncia de la tierra en colonias agri-

colas y ganaderas, (Artfculo Octavo Transitorio).

Coadyuvancia con los Tribunales Federales Agrarios para la -
sustenciacidn de los expedientes, aportando los elanentos -
probatorios que aereditan derechos adquiridos. (Artfcule ter

cero transitorio, Gltimo parrafo).
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12,

13.

Expedicién de certificados de derechos agrarios, individuales
y cammes; de reconocimiento de commeros; de titulos de sola
res; de avecindados, de posesionarios en los nicleos en que -
no hubiese conflicto planteado respecto a la expedicidn de es
tos documentos. (Artfculo cuarto transitorio, pdrrafo prime-
ro interpretado y confrontado con la competencia original de
los Tribunales Federales Agrarios y el respeto a la garantfa
de no aplicacidn retroactiva de la ley en perjuicio dc dere--

chos adquiridos),

Expedlcidn de certificados de inafectabilidad a la pequefia -
propiedad. (Articulo cuarto transitorio, segundo pérrafo, ba

jo el mismo argumento Invocado en el inclso precedente).

Cumplimiento de las atribuciones y ejercicio de las faculta--
des consignadas en los titulos de organizacidn econdmica del
ejido, rehabilitacién y planeacién agraria., (La Ley agraria
conprende en los articulos 4° y 8° diversas atribuciones y -
obligaciones a cargo del estado, remltiendo su aplicacién a -
las autoridades sefialadas en la Ley Orgénica de la Adminlstra

cién Piblica Federal.



CAPITULO 1l

1A PROCURADURIA AGRARIA

Al reformarse el Art{culo 27 de nuestra Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el 6 de enero de 1982, se prevé en su
Fraccién XIX, dltimo pdrrafo: "La Ley establecerd un drgano para Ia -
procuracidn de Justicia Agraria", con esto, se da origen a la Procura-
durfa Agraria, como un érgano agrario, encargndo de la asesoria y re--
presentacidn de los sujetos agrarios que sefiala la Ley Agraria y el Re

glamento Interior de la propia institueidn. .

Los Art{culos 134 y 135 de la ley Agraria, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidén el 26 de febrero de 1992, establecen -
entre otras cosas, que la Procuraduria Agraria, es un organismo descen
tralizado de la Administracién Plblica Federal, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la Reformm
Agraria, teniendo funciones de servicio social, encargeda de la defen-
sa de los derechos de los ejidatarios, o comneros, ejidos, conmida-~-
des, pequefios propletarios, avecindados, y jornaleros agricolas; fun--

giendo como representante legal el Procurador Agrario.

Por ser un organismo piblico descentralizado, creado para lle

var a cabo fines especi{ficos que le sean eneomendados por el Gobierno



Federal, cuenta con autonomia en sus decisiones que de acuerdo con la

ley le sean encomendados.

Coano atribuciones de la Procuraduria Agraria, el Artfeulo -

136 de la Ley en camento, encontramos las sigulentes: coadyuvar y en

5U caso representar a los ejidatarios, commeros, sucesores de ejida-

tarios o commeros, ejidos, commidades, pequeflos propietarios, ave--

cindados y jornaleros agricolas en asuntos y ante autoridades agra- -

rias.

Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las -
personas mencionadas con anterioridad, en sus relaciones con
terceros que tengan que ver con la aplicacién de la Ley Agra

ria.

Pramover y procurar la conciliacién de intereses, en casos -

controvertidos y relacionados con la normatividad agraria,

Prevenir y denunciar ante la autoridad competente la viocla--
cién a las leyes agrarias, con el propdsite de que se respe-
ten los derechos de los sujetos agrarlos, e instar a las au-
toridades agrarias para la realizacién de sus funciones y se

hagan las recamendaciones necesarias,

Estudiar y proponer medidas que fortalezcan la seguridad ju-

44.



ridica en el campo.

Denunciar a los funcionarios agrarios o a los empleados de la
Adninistracién de Justicia Agraria, cuando éstos incumplan en

sus obligaciones o responsabilidades.

Ejercer las funciones de inspeccién y vigilancia, a efecto de
defender los derechos de los sujetos agrarios, con el auxilio

y participacién de las autoridades locales.

Investigar y denunciar los casos en que se presuma acapara- -
miento o concentracidén de tierras, cn extensiones mayores a -

las permitidas por la Ley,

Asesorar y representar a los sujetos agrarios en sus trdmites
y gestiones para obtener la regularizacidén y titulacién de --
sus derechos agrarios, ante las autoridades Administrativas o

Judiciales que correspondan,

Denuneiar ante el Ministerior Piblico o ante las autoridades
correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y
sean constitutivos de delito, o puedan constituir infraccién
o faltas adninistrativas, y atender las denuncias sobre irre-
gularidades en que incurra el Comisariado Ejidal y que le pre

sente el Comité de Vigilancia.
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- Las demds que la Ley Agraria y su reglamento establezcan,

Del andlisis a las atribuciones de la Procuradurfa Agraria, -
encontramos entre las principales de coadyuvar y representar; asesora--
miento, conciliacidn, denunciar la seguridad en el campo, inspeccidn y

vigilancia.

Independientemente de las atribuciones que se le otorgan a la

Procuradurfa Agraria, en el diverso nuweral se hallan las siguientes:

- Representar a los nicleos de poblacién ante los Tribunales -
Agrarios, cuando as{ lo soliciten los sujetos agrarios, con -
respecto a la restitucidn de sus tierras o aguas, de las cua-
les hayan sido privados en forma ilegal. (Articulo 49 Ley -
Agraria).

- Representar ante el Tribunal Agrario respectivo, a los ejida
tarios, en contra de los acuerdos de las Asambleas de los nd
cleos sgrarios, donde se deteminen asignaciones de tierras,
sienpre y cuando se lo soliciten el 20% del total de los eji
datarios del niicleo, o en forma oflciosa, s8i a juicio del -
Procurador, la asignacién de tierras fue realizada con vi- -
cios o defectas graves que puedan perturbar el orden piblico,
en cuyo caso, el Tribunal deberd dictar las medidas necesa--

rias para lograr la conciliacién de interés (Art. 61 L.A,)



Representar en los Tribunales Agrarios, cuando en algin Jui--
cio Agrario, una de las partes conparece con represcentacion y
la otra no, y asi sea solicitado por el Tribunal Agrario co-~

rrespondiente,

Designar un representante de la Procuraduria raria, y veri-
ficar que la convocatorin se haya expedido con la anticipa- -
cidn y formalidades, que sefiala la Ley, cuando se traten los

sipuientes asuntos:

Seialamiento y delimitacidn de las dreas necesarias para el -
asentamiento, fundo legal y parcelas con destlno especifico,
ss{ como la localizacidn y relocalizacidn del drea de urbani

zaeidn,

Reconoclmiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regu

larizacion de tenencia de posesionarios.

Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio -
pleno sobre sus parcclas y la aportacién de las tierras de -

uso comin a4 una sociedad.

Delimitacidn, asignacidn y destino de las tierras de uso co-

min, asf como su régimen de explotacidn,
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- Divisién del ejido o su fusién con otros ejidos.

-~ Terminacidn del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo de poblacién,
se determine que ya no existen las condiciones para su perma

nencia.

- Conversacién del rdgimen ejidal al régimen commal,

- Instauracién, modificacién y concelacidn del régimen de ex--

plotacién colectiva,

- Las demds que establezea la Ley y el Reglamento Interno del
ejido.

Cuando se realicen Asambless para ia asignacidén de solares, -
la Procuraduria Agraria deberd de asistir a las mismas, tal y como lo -

sefiala el segundo pérrafo del Articulo 68 de la Ley Agraria.

En relacidn a las Asambleas de los ejidos y conmunidades, el -
Articulo 24 de la Ley Agraria, le otorga a la Procuraduria, la facultad
para convocar, sienpre y cuando el Comisariado Ejidal o el Consejo de -
Vigilancia no hubieren convocado dentro del término de 5 dias, a partir
de la solicitud, y asf lo soliciten 20 cjidatarios o un 20% de los eji-

datarios del nicleo de poblacidn.



Cuando se trate de convocar a una Asamblea para remocidn de -
los miembros del Comisariade Ejidal y Consejo de Vigilancia, la Procura
duria podrd hacerlo, si se lo solicitan, cuando menos el 25% de los eji

datarios del nicleo de poblacidn ejidnl (Art. 40 Ley Agraria).

Dentro de las facultades que la Ley le otorga, tienc la de -
certificar el Acta de Asanblea, donde se lleve a cabo el sorteo para -

la asignacién de parcelas (Art. 58 L.A.)

Si el nicleo de poblacidén, aporta tierras del asentamiento hu
mano al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los servi
cios piblicos, lo hard con la intervencidn de la Procuradur{a Agraria y

vigilard que en todo momento quede protegido el fundo legal del ejido.

La Procuradurfa Agraria, de confomnidad con la Fraccidn V del
Articulo 75 de la Ley Agraria, podrd designar un Comisario, con las fun
ciones que sobre vigilancia de las sociedades prevé l1a Ley General de -

Sociedades Mercantiles, si el ejido o los ejidatarios no lo designaren.

Otras de las atribuciones de cste Organismo, es la de anitir

dictdmenes en relacidn a:

- Proyecto de desarrollo y escritura social, en los casos que
el nicleo de poblacién desee transmitir el dominio de las --

tierras de uso comin a Sociedades Mercantiles o Civiles, y -
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éste o los ejidatarios que participen.

- La terminacidn del régimen ejidal,

Por iltimo, el titulo décimo correspondiente a la Justicia --
Agraria, Capftulo III, del Juicio Agrario, la Procuraduria Agraria debe
rd coadyuvar en la fonmulacién del escrito de demanda o de la contesta-
cién a 1o misma, en forma concisa, debiendo apegarse su actuacidn a los

principios de objetividad e imparcialidad. (Arts. 170 y 178 L.A.)

Ahora bien, la Ley Agraria es clara, al establecer la aseso-
ria, gestién, representacidn, conciliacién, etc, debe relacionarse con
la aplicacién de la Normatividad Agraria, sin embargo para el caso, de
que se trate de algin sujeto agrario de los sciialados por la Ley, se -
han girado las instrucciones respectivas, a efecto de que sea propor--
cionada la orientacién e informacién para que acudan a la Autoridad Ad

ministrativa o Judicial que corresponda,

1. Funciones de la Procuraduria

a. Funcidn Genérica

Atento a lo dispuesto por el articulo 135 de la ley de lama
teria, la Procuradurfa Agraria tiene funciones de servicio -

social y estd encargada de ln defensa de los derechos de los
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ejidatarios, comumneros, sucesores de éstos, ejidos, conunida-
des, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agrico--

las, cuando as{ se lo soliciten o de oficio en los téminos -

de 1o ley,
b.  La Conciliacién :
Concepto

En términos no jur{dicos la Conciliacién es el acto por el --
cual las partes se ponen de acuerdo para la solucidn de los -

conflictos agrarios.

Tratando de elaborar una definicién sin que ésta sea definiti
va, mis juridica, se puede decir que es ¢l acuerdo & que lle-
gan las partes en un proceso, cuando existe controversia so--
bre 1a aplicacidn o interpretacién de sus derechos, que perml

te resulte innecesario dicho proceso.

En otra concepcidn, es el acto por el cual las partes encuen-
tran una solucidén a sus diferencias y la actividad que sirve
para ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que de

ba regular sus relaciones jurfdicas.

Camo sabemos, la conciliacién tiene amplia aplicacidn juridi-

ca, pucs fomma parte importante decl derecho procesal del tra-



bajo, del derecho civil, del derecho internacional piblico vy

ahora del derecho agrario.
c. Como via preferente para la resolucidn de conflictos

Conforme a lo regulado por el artfculo 18 de] Reglamento In-
terior de la Procuradurfa, ésta se encuentra facultada para
pramover y procurar que se desahogue por la via conciliato-
ria, como opcién preferente, la resolucién de los conflictos
sobre derechos agrarios, que se susciten entre las personas

a que hace referencia el artfculo 135 de la Ley Agraria,
Ambito de canpetencia

El campo de accidn para que la Procuradurfa Agraria utilice
la via conciliatoria se encuentra limitada a la conciliacién
de intereses entre las personas a que se refiere el artfculo
135 de la ley de la materia, en casos controvertidos que se

relacionen con la nomatividad agraria.

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agrnria(7) al sefin
lar las atribuciones de la Subprocuradurfa de Conciliacién y

Concertacién en su articulo 11, fraccién I, dispone que ésta

14D

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mar
zo de 1993, -
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puede intervenir por la via conciliatoria para solucionar las con
troversias que se susciten entre campesinos, nicleos de pobla-
cidn, pequefios propietarios y sociedades de cualquier especie,
a que se refiere la Ley. De la correcta interpretacién de la -
disposicién sefialada precedentemente debemos entender que se
debe promover y procurar la conciliacién de intereses en los --
conflictos en que partleipen las personas morales en su modali-

dad de sociedades.

La Procuradurfa, ante los conflictos mencionados en el punto an

terior

La Procuraduria debe exhortar a las partes sobre la convenien-
cla de llevar a cabo el procedimiento conclliatorio en lugar de -
que éstas diriman su controversia ante los tribunales agrarios,
convocéndolos bajo el principio de buen fe a no interrumpir la

conciliacién mediante el ejercicio de acclones de cardcter judicial.
La conciliacién se puede promover de manera oficiosa cuendo asf
lo estime conveniente la Procuradurir o a peticién de parte, por

que contempla la Ley Agraria y el Reglamento Interior.

Procedencia

Cuando un sujeto de derecho agrario reclame la afectacién de un

derecho o el cumplimiento de una obligacién,
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Organos competentcs para llevarla a cabo.

La Subprocuradurfa a travéds de la Direccidn General de Concilia-
cidn y Concertacidn y dc acuerdo a su estructura territorial, --

conforme al siguientec procedimicnto:

Desarrollo del Procedimiento

Recibida la reclamacién, se cita a la contraparte a una audiencia
en un témino de veinte dias naturales, exhorténdola para que de
respuesta a la reclamacidn y aconmpafie las pruebas que a su dere--

cho convenga.

El dia sciizlado para la audicneia, la Procuradur{a intervicne pa-
ra que sc celebren pldticas entre las partes, exhortdndolas para
que lleguen a un arreglo conciliatorio, si se ponen de acuerdo -
las partes, pueden solicitar que se suspenda la audiencia, con el
objeto de llegar a una conciliecién. En estc caso se fija nueva

fecha entre los ocho dias naturales siguientes:

Si se llega a un acuerdo, se da por terminado el conflicto y se -
fimma cl convenio y si asi lo pactaron, produce todos los efectos
jur{dicos Inherentes a una scntcncia, de immediato se promueve -

la ejecucidn ante el tribunal agrario competcnte.

Si el reclamante no concurre & la audiencia scfialada se fija nueva
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fecha para su celebracidn durante los ocho dias naturales siguien
tes, salvo que el promovente expresamente se desista de la conci

Hacidn,

En el caso contrario, se difiere la audiencia y se cita nuevamente,
procurando convencer a la contraparte para que comparezca a la

conciliacién.

Si no se logra la conciliacién, la Procuraduria debe exhortarlos pa
ra que, de comin acuerdo la designen como drbitro, en juicio ar-
bitral conforme a las normus del juicio agrario. Si no llegan a -
un acuerdo se les tendrd por inconformes y sus derechos a salvo

para deducirlos por la via procedente,

d. El Arbitraje

Concepto.

Desde un dmbito juridico se puede conceptualizar el arbitraje co~
mo la actividad jurlsdiccional desarrollada por los érbitros para -
resolver el conflicto de intereses que les ha sido sometido por -~

los interesados.

En un sentido estrictamente juridlco el ejercicio de la funclén ju-
risdiccional corresponde en general, a drganos especificos consti
tuidos para este efecto por el Estado; pero esto no es obstdculo

para que en determinadas condiciones el propio Estado concedn -



a las partes la facultad de constituir, accidentalmente un 6rgano
especial para el ejercicio de la jurisdiccién, limitando su activi--

dad a la resolucién de un caso concreto,

Debemos advertir que el arbitraje, no cuenta con una aceptacién
undnime de los procesalistas, Existen diversas y contrarias opi-
niones sobre el cardcter de esta Institucién y de su conveniencia

préctica.
e. Quejas y denuncias planteadas en la Procuraduria

En términos de lo establecido en el artfculo 21 de! Reglamento In
terior de la Procuraduria Agraria, la Direccién General de Quejas y Verifi
cacién, debe atender las quejas y denuncias que se formulen en relacién -
con cualquier acto que viole derechos agrarios, ya sean actos de autoridad

de actuaciones de los drganos ejidales u otros.

De acuerdo a las facultades de la Direccién antes citada, se pre-
sentan diversos planteamientos sobre presuntas violaciones a la Ley Agra--
ria y su Reglamento Interior, proporcionando con ello perjuicio en contra -

de los sujetos de Derecho Agrario.

En razén de lo anterior, es importante considerar algunos concep

tos sobre la queja:

- Equivale a una denuncia cuando se utiliza para manifestar incon--
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formidad con la actuacién de los funcionarios agrarios, y por ello

asume un cardcter administrativo.

Constituye un supuesto de reclamacién, critica o conocimiento de
un hecho presumiblemente ilicito, de la actuaseién administrativa -
en relacién a las anomalias observadas en el hacer o dejar de ha-
cer de los servidores publicos de esta Procuraduria Agraria, de

otras dependencias gubernamentales o bien de dérganos ejidales.

Por otra parte, se puede considerar como el acto verbal o escri
to por medio del cual los promoventes manifiestan su inconformi-
dad respecto de la tramitacién, infraccién de formas y tiempo u

omisiones que se generan en un determinado procedimiento y que
pueqen ser subsanadoes con el debido actuar de las personas en-

cargadas para ello.

De los anteriores conceptos, se concluye que la queja la podemos
entender como la manifestacién de descontento de los sujetos agra
rios en contra de funcionarios de la Procuradurfa Agraria y otros
funcionarios publicos de otras dependencias, por los actos que --
violan sus derechos y por la inadecuada aplicacién o interpreta-

cién de las Leyes Agrarias,

Denuncia

Sc entiende como un acto en virtud del cual una persona hace del
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conocimiento de un dérgano de autoridad, la verificacién o comi-
sién de determinados hechos, con el objeto de que dicho érga—
no promueva o aplique las consecuencias juridicas o sanciones -

previstas en la Ley o los reglamentos para tales acontecimientos,
Denuncia Agraria

Por denuncia agraria entenderemos el acto por virtud del cual
una pesona hace del conocimiento de la Procuraduria Agraria,
la verificacién o comisién de que esta institucién los investigue '
y en su caso los haga del conocimiento de la autoridad compe--

tente.

TRAMITE A SEGUIR EN EL DESAHOGO DE LAS QUEJAS Y DE
NUNCIAS

Una vez recibida la queja o denuncia de la Direccién de Audien
cia Campesina de la Procuraduria Agraria, se registrard y serd
remitida a la Subdireccién de Quejas, procediendo al andlsis de

su contenido. :

Realizar un andlisis previo de la misma, a fin de clasificarla en

razén de su naturaleza.

En caso de que los elementos de prueba presentados por el pro

movente no sean suficientes para acreditar los derechos que -~



pretende el solicitante, esta institucién debera proveer lo condu

cente, a fin de recabar las probanzas, necesarias.

4, Si la queja o denuncia consiste en la violacién o afectacién de
derechos agrarios individuales, es importante buscar la via con

ciliatoria para dirimir la controversia.

5, En caso de que se presuma que los hechos motivo de la queja o
dunur;cia pueden ser contitutivos de delito, infracciones o fal--
tas administrativas en la materia, se podra presentar la denun-
cia a través de la Direccién General de Asuntos Juridicos de es ‘

ta Procuraduria o por conducto de sus Delegaciones.

Propuestas a seguir

Al tener conocimiento de la promocién presentada, asi como de

la documentacién que se anexe, se deberd hacer un estudio mi-

nucioso de ésta, con el objeto de determinar el tipo de atencién

que deberd dirsele, |
Quejas mds frecuentemente planteadas

Por los Servidores Publicos de la Procuraduria Agraria

Se dan cuando los funcionarios de esta institucién no cumplen

con sus obligaciones o responsabilidades, ya sea por negligencia, falta.-
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de atencién u omisidn, no hayan asesorado, gestionado o representado -~
debidamente o que obstaculicen los trdmites realizados por los sujetos -

agrarios.

En razén de lo anterior, se establecen a continuacién los dife-
rentes tipos de promociones mds frecuentes que por la via de la queja
son atendidas por la Procuraduria Agraria a través de Oficinas Centra-

les o de la Estructura Territorial:

a. En relacién a los derechos agrarios individuales, los conflic--
tos y controversias que se susciten ya sea por invasién, des

pojo o sucesién de parcelas.

b. En relacidn a los derechos agrarios colectivos, principalmente
se presentan conflictos por limites entre dos o mds nicleos de
poblacién y de éstos con pequeiios propietarios; en sobrepose

sién, invasién o despojo de terrenos ejidales y comunales.

c. Falta de atencién en la presentacién de los serviclos que se -~

otorgan en la Procuradurfa Agraria en toda su estructura te-

rritorial.
d. Ventas ilegales de terrenos ejidales o comunales.
e, Inconformidades de los montos, pagos no cubiertos por las -

indemnizaciones sufridas por expropiacién en terrenos ejida-



les o comunales,

£, Inconformidedes respecto al manejo de los fondos comunes y -
administracién de los bienes ejidales o comunales por parte de

sus érganos de representacién y administracidn.

Por los Servidores Publices de Otras Dependencias

Por otra parte, los servidores piiblicos de otras dependencias
federales, as{ como estatales y municipales, pueden incurrir en respon-
sabilidad por no atender adecuadamente las promociones que la Procura

duria Agraria les remita en razén de su competencia.

En este supuesto, es importante considerar que las dependen
dencias antes citadas deben coadyuvar con esta institucién para evitar

la violacidn de los derechos agrarics de sus representados.

Por los Organos de Representacién Ejidales

Por lo que hace a las quejas en contra de los 6rganos de re~
presentacién ejidales, se deben tomar en cuenta las facultades que les
otorgan los articulos 33 y 38 de la Ley Agraria, a efecto de que cum--
plan debidamente con sus funciones, ya que de no hacerlo se violarian
los preceptos legales antes mencionados, razén por la cual se deberd -
realizar una investigacién para determinar la presunta responsabilidad,

en cuyo caso deberd denunciarse dsta ante la autoridad competente.
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En caso de que se presuma que los hechos, motivo de la que-
ja o denuncia puedan ser constitutivos de delito, infracciones o faltas -
administrativas en la materia, se podréd presentar la denuncia correspon
diente ante la autoridad competente, a través de la Direccién General
de Asuntos Juridicos de esta Procuraduria Agraria o por conducto de -

sus respectivas delegaciones.

Por fltimo, en caso de ser necesario se procederd a represen
tar a los interesados, interponiendo la correspondiente demanda ante el

Tribunal Agrario competente.
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CAPITULO v

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Aspectos Doctrinarios

El Registro Agrario Nacional, concebido por la Nueva Ley Agra

ria, como drgano desconcentrado de la Secretaria de Ia Reforma Agraria,

es un drgano cuya naturaleza y funciones atienden a diversos principios

del Derecho Registral que es necesario ponderar, para reconocer que és

te no puede ser sustituido por algin otro que carezca de facultades de -

inmatriculacién y que tampoco puede eludir o ceder sus atribuciones.

I.

11.

Principio de Seguridad Juridica,-

Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad de la aplicaeién de esta Ley se inscribirdn los docu-
mentos en que consten las modificaciones de las superficies ru-
rales, Ia constitucidn, declaracién, transmisién, modificacién, ex
tincién y gravamen de los derechos reales y de posesién de bie

nes inmuebles ejidales o comunales.

Publicidad .~

Articulos 148, 150 y 151.- Para dar seguridad juridica frente
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a terceros y publicidad a las formas de tenencia de la propie-
dad, de la posesién, de los gravdmenes y otras limitaciones -
que restrinjan aquellos derechos. Sin este principio serfa im
posible determinar quien es el titular de un predio, cuales -
son los limites de su derecho, las operaciones y los gravime
nes que lo afectan. Los derechos que otorga la insecripcién,
son la presuncién de su existencia o apariencia juridica y la

oponibilidad frente a otro no inscrito.

La publicidad formal consiste en la posibilidad de obtener las
constancias y certificaciones de sus asientos y anotaciones, -

as{ como de consultar personalmente los libros y los folios,

Legitimacidn. -

Artfculos 148 y relativos.- Por virtud de este principio, el
méds importante en la actividad registral, se otorga certeza y
seguridad juridica sobre la titularidad de los bienes y su -
transmisién, La legitimacién nace con el asiento o anotacién
en el registro, de tal manera que mientras no se pruebe la
inexactitud de lo escrito frente a lo real, prevalece lo que se

encuentra asentado.

Lo anterior es determinante para cualquier actividad a través

de la cual se pretendan delegar o concesionar acciones ten-
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dientes a formalizar y deslindar documentos, titulos y operacio

nes registrales.

Efectos de la Inscripcidn. -

Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional, si bien tie-
nen efectos declaratives, pueden considerarse como fuentes de

derecho y en tal medida también serian constitutivas,

En efecto, el Registro Agrario Nacional estd facultado para --
convalidar documentos, participar en asambleas que adjudiquen
o asignen derechos y formular o participar en el levantamiento
de planos, certificaciones, etc, que sean antecedente legal de

derechos.

Principioc de Oflelo.~

A diferencia del Registro Publico de la Propiedad que se reali
za a instancia de parte y no de oficio, diversos preceptos de
la Ley Agraria, sintetizados en el 152, obligan --como deber
publico-- a la inscripeién y al registro de diversas operacio
nes, resoluciones, certificados, titulos y planos o delimitacio

nes.
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VII.

VIII,

Principio de Consentimiento,-

Una vez inscritos los titulos y documentos en el Registro --
Agrario Nacional, su modificacidn requiere del consentimien-

to expreso de los interesados.

Consecuentemente no pueden ni deben separarse las funciones
de inmatriculacidn, con las de registros sucesivos; de ahi

que la funcidén no puede ser dlferenciada.

Principio de Prelacién o Prioridad.-

Uno de los pilares de la segurldad que proporciona el regis
tro es el de la prelacién y prioridad que tiene un documen-
to y el derecho o contrato contenido en é1, inscrito o ano-

tado preventivamente.

La fecha de presentacién determina la preferencia y el ran-
go del documento que ha ingresado al registro. Analizando,
a contrario sentido, supone la "impenetrabilidad registral®
o sea, que dos derechos no pueden, ai misno tiempo ocupar

un mismo lugar y preferencia.

Principio de Inscripeidn,-

66,



Hemos asentado que la inscripeién en el Registro Agrario Na-
eional es un medio de perfeccionamiento, sin el cual no se -
da la transmisidén valida de un derecho. Las operaciones que
lleven a dicha inscripeidn, deben pues estar sustentadas en

docunentos fidedignos,
Principio de Especialidad y de Tracto Sucesivo.-

Por virtud de estos principios se detemina perfectamente el
bien objeto de la inscripeidn, su titular, asf como el alcan
ce y contenido de los derechos. Ademds, los registros poste
riores deben efectuarse dentro de una secuencia o concatena-
cidn entre adquisiciones y transmisiones sin que haya solu--

cién de continuidad entre ellas,

Todos estos principlos que sustentan el Registro Agrario Na-
cional, en la nueva fase del régimen de propiedad rural, im-
poncn normas rigidas en su gstructum y su funcionamiento, -
puesto que tendrd la importante definicidn y delimitacién de
dicho régimen, asf como la trascendente funcién de soportar
el trdnsito de un régimen de prapiedad tradicional, social,

a un régimen de propiedad, de excepcidn, privado.

Para el efecto de proceder a la expedicidn de certificados,

tftulos, documentos constituvios de aquéllos, el Registro Agrario Na--

cional debe atender a la siguiente:
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Iv.,

NORVATIVIDAD

En el Registro Agrario Nacional deben prevalecer los certifi
cados, t{tulos y documentacidn que obren en sus archives, --
que no fueron impugnados y que constituyen fuente y eviden--

cia de derechos,

Camo autoridad registral, este érgano debe cerciorarse de --
que las instrucciones que reciba de los érganos ejidales co-
mo representantes de la asamblea, en los términos del artfcu
lo 56 de la Ley Agraria, se canalicen con la documentacidn

que obra en sus libros y folios.

De otra suerte, incurrirfa en violaciones de derechos adqui-
ridos, que darfan Iugar a la promocién de juicios de nulidad

agrarios, o tal vez de juicios de amparo indirectos.

Para la entrega de certificados parcelarios, de avecindados
o de posesionarios, el Registro Agrario Nacional habrd de --
practicar los deslindes correspondientes, pnrtiendo‘ de los -
planos definitivos; de ejecucién; de las carpetas bdsicas y
de los acuerdos de asamblea que sancionadores de los repar--

tos o parcelamientos econémicos.

El certificado a que se refiere el inciso anterior es requi-
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VII.

VIII.

sito previo para llegar al otorgamiento del tftulo de propie
dad 0 de dominio pleno en los téiminos de los articulos 81,

82, 83 y 84 de la Ley Agraria,

Todas las operaciones que realicen los ejidatarios respecto
de sus derechos --ya sean precarios o plenos-- deben cons--
tar e inscribirse en el Registro Agrario Nacional para con

validar aquellas y oponerlas a terceros,

El Reglamento Interior de los Ejidos, como fuente de dere--
chos y obligaciones dentro de los niieleos, debe registrarse
para que surta efectos como tal fuente en el Registro Agra-

rio Nacional.

Las aportaciones en tierra que hagan los canpesinos a las -
sociedades mereantiles, asociaeiones en partieipacién o ci-
viles y sociedades derivadas de convenios de arrendamiento,
aparceria, comodato, usufructo limitado, ete. Deberdn ser
identificadas con certificados Serie "I" y registrados -~
inexorablemente en el Registro Agrario Nacional, as{ como -

todas las operaciones que respecto de cllas se praetiquen.

Las sociedades que se constituyan para aprovechar tierras
agricolas, ganaderas o forestales en los témminos de los ar

ticulos 45, 75, 100 y el tftulo sexto de la Ley Agraria, se

&
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registraran al igual que sus operaciones, estatutos sociales
y liquidacién en el Registro Agrario Nacional, independiente
mente de su necesaria inscripcidn en otros registros de pro-

piedad.

Traténdose de comunidades, les son aplicables la normativi--
dad a que se refieren los incisos precedentes, sin que sea -
menester su transformacidén al régimen ejidal como presupucs-

to para acceder al dominio pleno,

Cuando se impugnen actos e inscripciones en el Registro Agra
rio Nacional, la conpetencia se surte en favor de los Tribu-
nales Agrarios, quienes Ilamardn a juicio, cono terceros a -
quienes consten como titulares de los derechos cuya nulidad

se pretenda.
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CAPITULO V

LA SUSPENSION DE LOS ACIOS DE AUTORIDADES
EN MATERIA AGRARIA

1. Concepto de Suspensidén

En opinidn del Maestro Ignacio Burgoa, la suspensién del am-
paro, "es aguel acontecimiento judicial procesal (auto o resolucidén ~-
que concede la supensidn provisional o definitiva, segin sea el caso),
creador de una situacién de paralizacidén o cesacién, sin que se invali

den los estados de hechos anteriores a éste".(s)

Ahora bien, en base a lo snterior, el incidente de suspen- -
8ién, es una instltucién de seguridad en el juicio de amparo, que tie-
ne por objeto evitar que se causen perjuicios a los agraviados y con--
servar la materia, objeto del conflicto, impidiendo que se consume --
irreparablemente; de esta manera, al concederse la proteccidn constitu

cional, pueden restituirse las cosas al estado que guardabsn antes de

la violacién,

Por lo tanto, podemos decir:

(8) BURGOA ORIHUELA, Ipnacio.- “El Juicio de Amparo®. Editorial
Porria, México.
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Que la suspensidn tiene por objeto paralizar los efectos --
del acto reclamado, manteniendo las cosas en el estado que

guarden en el momento de decretarse.

El juzgador debe precisar el acto o actos que hayan de sus—
penderse para evitar toto tipo de confusiones en el quejoso

y sutoridades responsables.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, acepta que la suspensién procede en contra de la apli

cacidn de una Ley.

Al resolverse sobre la suspensién no procede estudiar cues-

tiones relativas al fondo del amparo.

Para varios procesalistas, la suspensién es una medida o -~
providencia cautelar, mas sin embargo el maestro A, Noriega,
sostiene que si no es una medida cautelar, al menos es la -

figura procesal que mds se le parece,

Es considerada medida cautelsr porque ademds de suspender -
los efectos del acto reclamado, mantiene viva la materia -

del amparo.

Esta Gltima aseveracidn nada mds es sostenible cuando se --
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trata de actos que de no suspenderse causarfan al quejoso perjuiclos -
de inposible reparacién y efectivamente, dejar{an sin materia el ampa-
ro, por lo que se tendrfa que sobreseer con fundamento en la fraccidn
111 del Artfculo 74, en relacién con la fraceién IX del artfculo 73 de

la Ley de Anparo.

7° Los actos de imposible reparacidn sc encuentran sefialados en

el articulo 123 de la Ley de Amaro y son:

a. Peligro de privacién de la vida,
b. Deportacidén o destierro o alguno de los prohibidos en -

el articulo 22 Constitucional.

c. El que si llegard a consumarse, haria fi{sicamente impo-
sible restituir al quejoso el goce de la garantfa indi-

vidual violada.

Generalmente la Suspensién no Tiene Efcctos Restitutorios

8. Es necesario insistir en quc los autos y sentencias in-
terlocutorias que conceden la suspensién, ticnen por ob
jeto paralizar los efectos del acto reclamado y evitar-
le perjuicios al quejoso y cn ocasiones mantener viva -

la materia del amparo.
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Por el contrario, las sentencias que conceden el amparo,
sianpre tienen efectos restitutorios, sea el acto de ca-

rdcter positivo o negativo (art. 80, Ley de Anparo).

Una de las pocas cosas que pueden sefialarse como ejemplo

de que la suspensién tiene efectos restitutorios es:

1. Cuando el quejoso solicita la suspensi6n ante el te-

mor de que se ejecute el acto reclamado.

2. El juez de Distrito niegue la suspensién,

3. El propio quejoso interponga el recurso de revisién
que procede la negativa y que tiene su base en la ~

fraccién II del Articulo 83 de la Ley de Amparo.

4. Mientras se sustancia el recurso, la autoridad res-

ponsable ejecuta el acto reclamado.

5. EIl Tribunal Colegiado revoca la negativa y concede

la suspensién.

6. El Juez de Distrito, enterado de la resolucién revo
catoria, se la commnica a la responsable y le pide

que la cunpla, restableciendo las cosas al estado -



que tenian antes de la ejecucidn del acto reclamado.

7. 5i la responsable no obedeciere la interlocutoria, -
el Juez, tiene facultades para comisionar a uno de -
los actuarios a sus drdenes para que cjecute la reso

lucién y abra el negocio.

8. En este caso la suspensidn no tiene el efecto de man
tener las cosas en el estado que se encontraban en -
el momento de decretarse que seria cuando el Tribu--
nal Colegiado la concede y revoca la negativa, sino
volverlas a como se encontraban en el instante de la

negativa, que constituye en realidad wna restitucidn,
CLASIFICACION DE LA SUSPENSION

El artfculo 122 de la Ley de Awparo, la clasiflea en:

De oficio o "de plano", porque se otorga de una sola vez.

A peticidn de parte, estriba en la naturaleza del acto y en

que esta ultima en los emparos indirectos procede primero -

en formma prdvisionnl y desplies en forma definitiva.
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CUANDO PROCEDE A SUSPENSION DE OFICIO

La regla de procedencia estribu en que los actos sean de tal
naturaleza que de no suspenderse ocasione a la parte quejosa

o agraviada, perjuicios de inposible reparacién,
La fraccién I del articulo 123 de la Ley de Awparo, menciona
los actos que importen peligro de privacién de la vida, de--
portacién o destierro o alguno de los prohibidos por el artf
culo 22 de la Constitucién.
Dicho precepto de la Ley Reglamentaria otorga la posibilidad
de suspender algin otro acto que tenga los carédcteres de im-
posible reparacién.

IA SUSPENSION A PETICICN DE PARIE

Se clasifica de la siguiente manera:

A. Suspensién Provisional

B, Suspensién Definitiva

Cabe hacer la aclaracidn que esta clasificacidn es vdlida -

para los amparos indirectos que se tramitan ante el Juez de Distrito.
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La suspensidn provisional, como su nombre lo indica, surte -
sus efectos mientras se resuelve sobre la definitiva, una vez celebra-

da la audiencia incidental.

Se hace también la aclaracidén que contra el auto que concede

o niega la suspensidn provisional, no procede recurso alguno,

Lo anterior obedece a que su otorgamiento o negativa es fa--

cultad discrecional del juez.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION A
PETICION DE PARTE

A, Conforme al artfculo 124 de Ia Ley de Awparo, los casos
de procedencia se dan cuando de no concederse, se le -~
pueden causar perjuicios de diffcil reparacién al quejo

so o agraviado.

B. Los requisitos que se desprenden de los preceptos de la

Ley de Amparo, son:

1.  Que se solicite
2.  Que el acto sea cierto

3.  Que el acto sea suspendible.
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Que el acto no se haya ejecutado,

Que de otorgarse la suspensién, no se siga perjui
cio al interés social, ni se contravengan disposi--

ciones de orden publico.

Que de no otorgarse sean de dificil reparacién los
dafios y perjuicios que se causen al agraviado con
1a ejecucidn del acto (Art. 124 de la Ley de Ampa

ro).

Para que proceda la suspensién provisional, aun--
que sea una facultad discrecional del juez, estriba

en que el acto sea de inminente ejecucidn,

La suspensién se puede solicitar o formar en distintos

momentos:

1.

2.

En el escrito de demanda.

En la misma fecha de la presentacién de la deman

da, en escrito por separado.

En cualquier momento antes de que se ejecute el

acto reclamado.



79.

4, En cualquier tiempo antes de que se dicte senten

cia ejecutoriada,

El Juez de Distrito ordena la formacién del incidente -

en cuanto el quejoso solicita la suspensién,

—

. El cuaderno incidental o de suspensién se farma
o inicia con un auto en el que se otorga o niega
la suspensién pravisional que es una facultad dis

crecional del juez (Art. 130 de la Ley de Amparo).

2. En el mismo auto se sefiala dia y hora para la ce
lebracién de la audiencia incidental (Art. 131 de

la Ley de Amparo),

J. Se ordena notificar a las partes y se hace la so-

licitud del informe previo a los responsables.

4. El cuaderno incidental se forma por duplicado, -
con el fin de que si se recurre la sentencia in--
terlocutoria, un tanto se mande al tribunal revi-
sor y el otro se quede en el juzgado para seguir

actuando.

5. Cabe hacer mencién o aclaracién, que para la --

ESTA TESIS HJ BERE
SAUR DE LA [idLiGTECK



suspensién de oficio, no se forma incidente en -
cuaderno separado; se decreta en el mismo auto

en que se admite la demanda.
PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION

A. Son de acuerdo permisibles Gnicamente y conforme al

articulo 131 de la Ley de Amparo:
1. La Documental
2. La inspeccién ocular

3. La testimonial.- Probanzas que sdlo se admite en
los amparos cuyo acto reclamado importe peligro
de privacién de la vida y de la libertad, fuera -
del procedimiento judicial en los casos sefialados

por el articulo 17 de la propia ley.

B. Esta limitacidn probatoria resulta perjudicial para el ~
quejoso, ya que la prueba testimonial es casi siempre
la idénea para demostrar la existencia del acto reclama

do.

La suspensién, es una de las diversas formas sancionatorias
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de 1a jurisdiceidn constitucional, asimismo tiene una instrumentalidad ca
lificada, desde el momento en que garantiza la eficacia del juicio de am-

paro y a su vez la observancia préctica del derecho constitucional,

2. El Juicio de Amparo en Materia Agraria

El artfculo 27 de la Constitucién Federal de 1917, marca el ini
cio formal del derecho agrario como una nueva disciplina juridica de ca
rdcter social destinada a reglamentar la tenencla, propiedad y reparto

de tlerras rurales.

Cabe sefialar que las nuevas instituciones ahi establecidas tu-
vieron como finalidad liquidar los latifundios, fomentar la pequeria pro-
piedad, crear ejidos y nuevos centros de poblacidn; asi como restituir
de tierras a las comunidades, principios fundamentales por los que lu-
charon los principales caudillos del movimiento revolucionario de 1910

(Zapata y Villa entre otros).

Concretamente, por lo que respecta al tema objeto de estudio,
estableceremos el que los actos de gobierno encaminados a cumplir con
las finalidades antes sefialadas tendieron a afectar los intereses de los
particulares propietarios y poseedores, para entregar o restiruvir las -
tierras a los nlcleos de poblacién que los solicitaron, dindose de esta
forma, original procedimiento tutelar que es motivo de este estudio, co

nocido como "Amparo en Materia Agraria",



Podemos establecer que el amparo en materia agraria ha atrave
sado por tres periodos o etapas, por las que se ha venido perfeccionan-

do y que a ssber son las siguientes:

- La primera comprende de 1917 a 1932, caracterizdndose en que
los propietarios de los bienes afectados por resoluciones do-
tatorias y restitutorias de tierras y aguas, podfan libremen-
te interponer el amparo, obstaculizéndose de esta manera el -

objetivo de la reforma agraria.

- La segunda comprendida entre los afios de 1932 a 1946, en la ~
que se proscribe la interposicién del amparo contra aquellas
resoluciones dotatorias y restitutorias de tierras y aguas, -
dando como resultado el que se cometieran injusticias en con-
tra de los propietarios y poseedores, creéndose una dependen-
cia directa del Ejecutivo Federal, que conociera de la proble

mitica agraria, y

- Tercera, de 1947 en adelante, en la que se da una excepeién -
sobre la proscripcién del amparo, consistente en que los pro-
pietarios y poseedores afectados con resoluciones agrarias po
dian hacer uso del mmparo como defensa de sus intereses cuan-

do contaran con certificado de inafectabilidad,

El smparo agrario como tal, nace debido a la escasa participa



cién canpesina, a las deficiencias que presentaban las damandas plantea
das por éstos, asi como a procedimientos rigoristas con que se mancjaba
esta institucidn, dando como resultado ¢l que ¢l aparo en vez de bene-
ficiar a la clase débil y desvalida ccasionnba un serio perjuicio a és-

ta.

Con la iniciativa de Ley que sc presentara al Congreso Consti
tuyente Permancnte el 26 de septiambre de 1959, mediante la cual se ins
tituyd el "nmparo en materia agraria", sicndo cn esta iniciativa donde

por primera vez se utilizé la denominacién de anparo cn materia agraria.

Dicha propuesta constitucionnl, consistié en imponer a los jue
ces la obligneidn de suplir la queja defieciente en aquellos juicios de -
amparo en los que s¢ pretenda privar de la propiedad o poscsién y deslin
de de tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y micleos de pobla- -
cién que de hecho o por derecho guarden el estado commal, asf como pros
cribir la caducidad de la instancia, el sobrescimiento por inactividad -
procesal y el desistimiento cuando se afecten derechos de los ¢jidos o -
micleos de poblacién commal, esta propuesta cos aceptada y publicada on
el Diario Oficial dec la Federacién, el 2 dc noviembre de 1962, naciendo
asf el amparo en materia agraria, quedando integrado afos nds tarde a la
ley de amparo, el 1ibro segundo relativo al tema que ocupa nuestra aten-

cidn,

Con lo senalado anteriormente, podemos establecer que el anpy
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ro en materia agraria se enticnde al régimen peculiar que tiene por ob-
jeto la tutela juridica especial de los ejidatarios, conuneros y mi- -
cleos de paoblacién ejidal o conunal en sus derechos agrarios, que modi-
ficando algunos principios reguladores del tradicional juicio de garan-
t{as se instituye en el contenido nommativo de la fraccidn Il del arti-

culo 107 constitucional.

Cuando nos referimos al smparc en materia agraria como wna --
institucién tuteladora de los derechos agrarios, debemos de referirnos
n las notas distintivas que prevalecen en el mismo y que van a diferen-

ciarlo del tradicional juicio de garantfas y que son:

- La obligacidn de suplir la deficiencia de la queja.

- Improcedencia del desistimiento, traténdose de micleos de po
blacién y de la caducidad de 1a instancia o del sobreseimien
to por falta de promoeién,

- Simplificacién en la forma para acreditar la personalldad.

- Prohibicidn de desconocer la personalidad de los miembros de
un comisariado cuando haya vencido el témmino para el que -

fueron electos, sin que se haya hecho nueva eleccidn.

- Facultad de continuar el trdmite de wn amparo pramovide por
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un campesino, por aquel que tenga derecho a heredar,

Derecho de reclamar en cualquier tienpo, actos que afecten a

los nicleos ejidales y comunales.

Derecho de reclamar en ¢l témino de 30 dias, actos que cau-~

sen perjuicios a ejidatarios o comuneros.

Obligacidn de recabar de oficio las pruebas que se conside--

ren convenientes,

Prohibido de que se tenge por no interpuesto un recurso por

falta de copias,

Derecho de hacer valer el recurso de queja en cualquier tiem

po.
bligacidn especial del ministerio piblice de vigilar que se
cuipian las sentencias dictadas en favor de nicleos de pobla

cidn ejidal o conumal,

Procedencia de la suspensidn de oficio cuando los actos re--

clamados afecten bienes sgrarios de los nicleos de poblacidn,

No exigencia de garant{a para que surta efecto la suspensién,
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- Obligacidén de las autoridades responsables de rendir sus in-
formes justificados de manera precisa, aconmpaidndolos de los
elementos necesarios para el conocimiento exacto de los he--

chos.

- Simplificacién de los requisitos de la demanda.

Habiéndose sefhalado las notas distintivas del amparo agrario,
nos referiremos a sefialar a las personas, sujetos que son considerados
como titulares de la accidn en esta institucidén. Primeramente establc
ceremos la existencia de una doble clasificacidn de titulares, consis-

tentes en:

- Personas colectivas.- Ejidos, micleos de poblacién que de -
hecho o por derecho guarden el estado comunal y micleos de -

poblacién solicitante.

- Personas fisicas.~ Ejidatarios, comuneros y aspirantes a -~

ejidatarios o commeros.

Al referirnos tanto a las personas colectivas y f{sicas como
partes en el juicio de amparo agrario, implica tocar el tema de la le-
gitimacion y personalidad, estableciéndose que corresponden en primer
lugar al érgano de representacién ejercitar la aceién, acreditando su

personalidad con las credenciales que les haya expedido la autoridad -
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- Obligacidn de las autoridades responsables de rendir sus in-
formes justificados de manera precisa, acompafidndolos de los
elementos necesarios para el conocimiento exacto de los he--

chos.

- Simplificacién de los requisitos de la demanda,

Habiéndose sefialado las notas distintivas del amparo agrario,
nos referiremos a sefialar a las personas, sujetos que son considerados
camo titulares de la accidn en esta institucién, Primeramente estable
ceremos la existencia de una doble clasificacién de titulares, consis-

tentes en:

- Personas colectivas.- Ejidos, nicleos de poblacién que de -
hecho o por derecho guarden el estado comunal y nicleos de -
poblacidén solicitante.

- Personas fisicas.~ Ejidatarios, comuneros y aspirantes a —-

ejidatarios o commeros.

Al referirnos tanto a las personas colectivas y fisicas como
partes en el juicio de anparo agrario, implica tocar el tema de la le-
gitimacidn y personalidad, estableciéndose que corresponden en primer
lugar al érguno de representacidn ejercitar la accién, acreditando su

personalidad con las credenciales que les haya expedido la autoridad -
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agraria o en su defecto un oficio sinple de esta misma sutoridad o co-

pia del acta de asamblea en la que hayan sido electos.

En el caso de que se trate de una commidad de hecho, ésta -
estard legitimada para ejercitar la accidén mediante todos sus integran

tes o la mayorfa de éstos o en su defecto mediante su representante.

Por lo que se refiere a las personas fisicas, deben promover
por si mismas, sefialdndose el caso de que cuando el ejidatario o comu-
nero sea parte en el juicio y éste falleciera, podrdn continuar el trd
mlte quien tenga derecho a heredarlo conforme las leyes agrarias, de--
biendo justificar su personalidad cuando promueva a nombre del niicleo,
ejercitdndose la representacién sustituta y no cuando pramueven por --

propio derecho,

Por lo que se refiere a los términos entendidos, éstos como
el periodo en el que se puede ejercitar una accién, sefialaremos que --
dentro del juicio de amparo en materia agraria para los efectos de la
interposicién de la demanda, se manejan dos: en cualquier tiempo, --
cuando el acto que se reclama lesiona los derechos del micleo de po--
blacién, caso ejemplificado, aquél que se refiere a las érdenes ten--
dientes a privar y desposecr al nlcleo de poblacidn de sus propieda--
des o posesjones. Y 30 dins cuando el acto que sc reclama lesiona ga

rantios individuales de los ejidatarios o comuneros.

87.



Por 1o que se refiere a la suspensién del acto reclamado y to
mando en consideracion que ya se tratd en el punto anterior este aspec-
to, para finalizar camentaremos lo relativo a la suplencia de la defen-
sa, caracteristica del amparo agrario, que radica con las demds mate- -
rias en que esta suplencia no se limita a los conceptos de violacién y
a los agravios, sino que conprende todas las cxposiciones, comparecen--
cias, alegatos y recursos en favor de los nlcleos de poblacién ejidales

o commales, ejidatario, comneros o aspirantes a esas calidades.

Para concluir haré mencidn a otra peculiaridad del juicio en
materia agraria, consistente en la proscripeidén del sobreseimiento por
inactividad procesal y de la caducidad de la instancia, quedan sujetos
por parte del actor por falta de promocién durante el plazo de cuatro -
meses, lo que producird la caducidad de la instancia en los tétminos -
del artfculo 190 de la Ley Agraria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las reformas y adiciones al articulo 27 Constitucional crean -
en su fraccidén XIX como érganos de inparticidn de la Justicia
Agraria a los Tribunales Agrarios con autonomfa y jurisdic--

cién plena,

SEGUNDA : La seguridad en la tenencia de la tlerra ejidal y comunal se
refiere a la expedicidn de los certificados parcelarios, de
derechos comunes y titulos de solares urbanos que expide el -

Registro Agrario Nacional.

TERCERA: Se crea la Procuraduria Agraria como un érgano social, secto-
rizado en la Secretarfa de la Reforma Agraria, con funciones
de defensorfa, representacién, gestién y conciliacién de los

campesinos que lo soliciten.

QUARTA: La Secretarfa de la Reforma Agraria continda con atribuciones
ya establecidas en la legislacién anterior, se le otorgan -~
otras nuevas y continia substanciando los expedientes de re--
parto agrario aplicando la Ley Federal de Reforma Agraria, pa

ra que en estado de resolucién, los turne a los Tribunales -

Agrarios.

QUINTA: Es necesario que se actualice la Ley Orgdnica de la Administra



SEPTIMA:

OCTAVA:

cién Piblica Federal y el Reglamento Interior de la Secretaria
de la Reforma Agraria, para que se actualice su organizacién -
interna de acuerdo a las reformas y adiciones del articulo 27
Constitucional y realice las atribuciones encomendadas, evitan
do la duplicidad de funciones con otros organismos del sector

agrario.

De acuerdo con la Ley Agraria, las Autoridades Estatales y Mu-
nicipales deben de coordinarse con el Ejecutivo Federal en la

aplicacién de la Ley Agraria.

En la actualidad existen diversas autoridades agrarias, umas

de cardcter administrativo como la Secretaria de la Reforma -

Agraria, otras con funciones jurisdiccionales como los Tribuna
les Agrarios y otras de coordinacién, camo las dependencias de
la Admninistracién Piblica Federal, Estatal y Mmicipal que co~
adyuvan en la aplicacién de la Ley Agraria.

Los Tribunales Agrarios, tienen funciones de cardcter transito
rio y extraordinario en la resolucién de los expedientes de re

parto agrario en tanto se dé por terminado el rezago agrario.

Los actos de autoridad pueden ser impugnados mediante los re--
cursos que establece la ley y el juicio de amparo; para lograr
la suspensién de los mismos debe seguirse el procedimiento que

establece la ley.



DECIMA: En materia agraria, el juicio de amparo procede cuando afecte
intereses del niicleo ejidal o de interds colectivo del ejido
o commidad y no existe plazo para interponerlo ni caducidad

por falta de promocidn.
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