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INTRODUCCION

El t{tulo de esta investigacidn como puede abservarse tra
ta dos puntos; el primero la sintesis del desenvolvimiento hig
torico del Derecho Laboral en México, que constituye uno de —-=
los episadios en la lucha del hombre por la libertad, la digni
dad personal, la justicia social y la conquista de un minimo -
de bienester; que a la vez que dignifique la vida de la perso=
na humana, facilite y fomente el desarrollo de la razén y de -
la conciencia; estos principios consignados en 1la Ley Pederal
del Trabajo despiertan una apasionante visidn historica, que —
demuestra los esfuerzos y penurias tomadas por las personas ==
encomendadas por el destino a la realizacidén de un derech& dig
nificante para la clase abrera. Podr{a decirse que el derecho
del trabaja nacid propiamente en México a principios del siglo
XX, porque no existid durante siglos pasados una reglamenta———
cidn gque por lo menos denotard firmes principios sociales para
poderlos calificar como normas de derecha laboral, ya que sdélo
aparecen normas diversificadas y pauperrimas en bien de la pexr
sone. humana; ademds comstituia un gran problema las circunstan
cias de la realidad por las qQue pasaba el paia, como se puede.
advertir en el desarrollo historico que en capitulos de este -

estudio manifestaré.
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En segundo lugar, aparece el tema de los trabajadores de

confianza, cuestién que tiene una gran importancia para la ——-
administracidn de las empresas de 1os trabajadores mismos; por
esta razdn y considerando la impresicidn que manifiesta la Ley
Pederal del Trabajo analizaré los principios consignados en es
ta; y tomando un matiz relevante cuando dice: "“los trabajado--
res de confianza son aquéllos cuya actividad se relaciona en -
forma inmediata y directa con la vida misma de las empresas, -
con sus intereses con la realizacidn de sus fines y con su di-
reccién, administracién y vigilancia- generales; y podria formu
larse las preguntas, ; Son trabajadores ? , ; De que derechos

gozan ? , interrogantes que trataremos de dirimir en ios capi-
tulos de esta investigacidn.

Para la elaboracidén de este estudio se ha seleccionado —-
una bibliografia basada en autores de reconocido prestigio en
el campo delL derecho del trabajo, asi tenemos, la 11ustr§ y =-
reconocida categoria como trataaista del Dereclio Laboral, al -
Dr. Mario de la Cueva y de la BRosa, qQue en lo partiocular fué -
uno de los mds grandea hombres, que proyectd la luz de su sa—-
ber no solamente desde la cdtedra sino, también, & través de -
muchos 1ibros que lo situaron entre los cldsicos ¢anto de Ibexo

abdrica como en Espafia y erL resto de suropa Occidental, mi ad—
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miracidén y reconocimiento & un gran abogado. Entre otros gran-

des autoreé estan: el Dr. Baltazar Cabazos Flores, el Lic. J.
Jeais Castorena, Euquerio Guerrero, ei maestro Lkiguei Canton -
Moller; la historia narrada por Carlos L. Grécidas de los deba
tes realizados por el Constituyente de Querétara, y una serie
de estudios consultados como el Diario de Debates del Congreso
Constituyente de 1916-1917, Exposicidn de Motivos de la Ley —-
PFederal del Trabajo, nuestra Carta Nagna y varias ediciones de
la Revista Mexicana del Trabajo.

Posteriormente se sefiala el criterio particular, al que -
conducid esta investigacidn.

Por ultimo, quiero hacer piblico mi agradecimiento a to-
das las personaa que de una manera w otra colaboraron para el.

desarrollo de este estudic. Muchas gracias.
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HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

-~ antecedentes historicos nacionales -

" La historia del derecho del trabajo es uno de 108 ===
episodios en la lucha del hombre por la libertad, la ==
dignidad personal y social y por la conquista de un mf-
nimo. de bienestar, que a la vez que dignifique la vida
de la persona humane, facilite y fomente el desarrollo

de la razén y de la conciencia " ( 1 )

El proposito de este capitulo estriba fundamentalmente
en dai a conocer los principales esfuerzos realizados en ~——
tiempos pasados acerca de un ordenamiento que regulara las
relaciones de obreros con sus patrones, en tal virtud, pro--—
fundizaré en mayor emtremo a partir del siglo XX, que €8 ——
cuando se manifiestan con mayor fuerza los deatellos de for-

mar una legislacidén laboral.
a) México Colonial
En las leyes de Indias, Espafia creé el monumento legis-

lativo mds humano de los tiempos modernos. Estas leyes, cuya

inspiracidén se encuentra en el pensamiento de la reina Isa-
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bela la Catdélica, estuvieron destinadas a proteger al indio

de América, al de los antiguos reinos de México y Perﬁ, Yy a
impedir la explotacidn despiadada que llevaban a cabo 108 ==
encoﬁendadores. Es suficientemente conocido que en los prime
ros afios de la Cdlonia se entabld una pugna ideologica y —w=
real entre la ambicidn de oro de los conquistadores Yy las ==
virtudes cristianas de los misioneros; las Leyes de Indias
son un resultado de la pugna y representan en cierte medida
la victoria de los misioneros. ILas Leyes de Indias llevan el
sello del conquistador; de acuerdo con el pensamiento de ——-
Pray Bartolomé de las Casas, se reconocié a los indios la ;-
categorfia de seres humanos, pero en la vida social, econd——-~
mica y politica, no eran los iguales de los vencedores.
* La América espafiola comstituis un dominio personal —-
del rey, cuyas bases legales eran la priorided del des-
cubrimiento y la adjudicacién pontificia contenida en ~
las bulas de Alejandro'VI del afio 1493. En los comien—
zes de la conquista se aplicaron las leyes de Castilla,
a la vez que se ensayaban sistemas sugeridos por las —
cambiantes circunstancias del magno acontecimiento. Des
pués de este perfodo preliminar se fue elaborendo una -~

legislacidon, vasta y compleja, reunida y ordenada en la
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Recopilaciéﬁ de les Leyes de los Reinos de Indias, publi

cada en 1680, y adicionada y enmendada después de otros
trabajos jurfdicos. Consta de nueve libros y versa prefe
rentemente sobre asuntos de derecho publico, si bien con
templa aspectos del privado. Inspirada en sentimientos -~
humanitarios hecia el indigensa, pécé por la excesiva prg
1lijidad en los detalles y por la uniformicad de la apli-
cacidn, sin entender las diferenciams regionales. La con-
templaban el derecho de la matrépoii, las sucesivas le——
yes y disposiciones referentes a las Indias, que no fi--
guraban en su texto, y las tradiciones y costumbres loca
. les. Sus disposiciones no siempre se cumplieron, ungs w-
por eptar en pugna con la realidad y otras por abuso, —
negligencia o ignorencia de las autoridades y por l1la in-
fluencia de poderosos intereses privados, favorecidos --
todos ellos por las largas distancies y las deficientes

comunicaciones " ( 2 )

A este aspecto historico el Dr. M¥ario de la Cueva mani--

festo:

"® No: existen ... disposiones que tiendan a la igualdad -

de derechos entre el indio y'el amo, sino que son mAs ~—
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bien medidas de misericordia, actos plos determinsdos =

por el remorder de las conciencias, concesiones gracio=-
sas a una raza vencida que carecia de derechos politicos
Podria decirse que en las leyes de Indias se plasmd el =
pensamiento de Gumplowicz y de Franz Oppenheimer: el or-—
den Juridico de los conquistadores, explicaron aquellos

escritores, consiste en el derecho que se asignan de re-
cibir el producto del tradajo de los vencidos y en el ds
ber que adquieren de otorgar a éstoe lo estrictamente —-—

indispensable para poder vivir su vida "™ ( 3 )
b) Aspecto politico, social y econdémico, en la Colonia

De acuerdo con el luger de su asiento, las autoridades =
que ejercian el gobierno se dividia:

" En Espaila estaba el rey: ninguno.de los monarcas visi-
td & América en el largo perfodo colonial ... Era duefio

y sefior de los vastos dominios de las indias ... en ca~—
rdcter de gobernante supremo y absoluto; lo asesoraba el
Consejo de Indias, compuesto por magistradon, con fre—-—
cuencia de larga actuacidn en la colonia, y dotado de =

amplias facultades administrativas, legislativas y judi-
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ciales, sujetas siempre, en Ultima instancia, a la volun

tad del soberano. La Casa de Contratacidn tenfa a su cagp
go asuntos econdmicos. Entre las autoridedes residentea
se encontraba el Virrey, quién ejercia extensos poderes,
pues se le consideraba la persona del rey en América; —
pero estaba sujeto a determinados limites y debf{a proce-
der de acuerdo con la audiencia en todos los asuntos de
importancia. Poderes andlogos al virrey, excepto en la -
personificacidon del monarca en el lugar donde mandabs, -
ejercia el Capitédn General; vale decir que su autoridad
no era. de excepcidn sino ordinaria. Su jurisdiccidn com-
prend{ia regiones menos importantes.

La Audiencia era el ZTridbunal Superior de Justicie;
sus miembros, los oidores, colaboradores con el virrey a
Capitdn General en asuntos politicos y tutelaban la sitnu
acidn de los indios. Puncionaron catorce audiencias en =
América: la primera, instalada en Santo Domingo en 1526,
fué también la dltima, puea se trasladd a Puerto Princi{-
pe ( Cudba ) cuando Santo Domingo fue cedida a Prancia —-
por el tratado de Basilea. de 1795.

EL Consulado se desempefiaba como Tridbunal de Comer-—

cio y Junta de Fomento sconémico. Los miembros de su con
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sejo se sorteaban de una lista de candidatos propuestos

por los comerciantes inscritos en un registro especial.
"El Cabildo era un cuerpo municipal formado por los
Alcaldes de primero y segundo voto y cierto numero de ——
regidores que se renovaban anualmente; los cesantes desi
gnaban a qulienes deb{an reemplazarlos, con anuencia ael
Virrey u otra autoridad superior. Tenia funciones eaili-
cias, juadiciales, de bemeticiencia, instruccién, policia
Yy buenas coatumbreg: mane jaban fandoe Jjudiciales propies
En casos graves se convocaba un cabildo abierto, al que
acudf{a especialmente invitado lo mejor del vecindario, =
para proponer, y a menudo adoptar, resoluciones urgentes
Los Virreyes, Capitanes Generales, Oidores y algu=—=
noa: altos funcionarios, al terminar su perfodo, eran —=—

sometidos a una calificacidn de residencia, informacidn

sumarial de su conducta, Que pasaba a resolucidén A0l =

Consejo de Indias.

La defensa militar estuvo a cargo de una Junta de =
Guerra Bspecial, y luego, de los respectivos ministerios
de Guerre y Marina de Espafia, Las tropas veteranas, poco
numerosas, se reforzaban con milicias formadas por los -

habitantes rurales o urbanos, pricipalmente criollos.(4)

R
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En cuanto el régimen social que prevalecid en la Nueva =

Espafia puedo manifestar: los conquistadores se repartieron ——

gran cantidad de indios, a quienes la 1egielac16n encomendaba

al espafiol para su proteccidén y conversidn, permitiéndole uti

lizar su trabajo; en beneficio propio: esto es 1o que constitu

y6 el régimen de BEncomiendas. Los sujetos directamente a la

Corona pagaban tributo. Contra los grandes abusos a que dio -

lugar el sistema protesto Fray Bartolomé de las Cua_l-, hasta

conseguir de Carlos I la sancidn de las Leyes Nuevas.

* Los indios quedardn sujetos a tres regimenes: el persg
nal o privado, dependiente del encomendero, o del amo de
yanaconas sirvientes rurales o domésticos: el oficial, -
que organizd reducciones de indios instalados en centros
abnetidoa a sus propias autoridades, pero en realidad ——
mane jados arbitrariamente por el Corregidor, funcionario
real: y el religioso, que instald las misiones, sobre ——
todo por mérito de los jesuitas. En 1767 1la Compafiia de
Jesids fué expulsada de América, y sus vastos y florecien
tes establecimientos cayeron en irremedisble decadencia.
Los abusos de los primeros tiempos, causantes del -
exterminio de pueblos enteros de aborigones, se atenua——

ron después sin desaparecer: sin embarge el saldo defini




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

tivo de la accidén de Espafia en eate aspecto le es favo—

rable; civilizd a los indios, los convirtid al cristia=-
nismo, cred Bscuelas para caciques en México, Lima y ===
Cuzco, y las razas aborigenes, lejos de extinguirse o ——
poco menos, Como sucedid en las colonias inglesas, aumen
taron el nimero de sus componentes y constituyen la mayo
r{a de 1la podblacidén de muchas de las actuales repiblicas
cuyo subastrato étnico integran.

La sociedad hispanosméricana, basada de hecho en el
privilegio racial y nobliario, tuvo como clase dirigente
" a lo8 blancos espafiales, titulares de la casi totalidad
de los cargos pol{ticos, administrativos y eclesidsticos
propletarios del suelo y duefios del tréfico mercantil.
Loa criollos sus hijos nacidos en América, acupaban el -
rango correspondiente a sus respectivas familias, pero &
se vieron generalmente apartados de la funcidn pdblica,
excepto en los cabildos y en la milicia. EBste conjunto -
recib{a la denominacidn de gente docente o. principal.
Hab{a un nimero limitado de extranjeros dedicados a la -
industria; no faltaban blancos cafdos en el abandono y
la podbreza ... Indios, negros, mestigzgos, mulatos, y zam-

bos integraban la clase 1nzorior ® (5;)
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En cuento al régimen econdmico podriamos decir, que con

el mismo criterio sustentado por las otras naciomnes coloni——-
zadoraes, Espafla procurd sacar el mayor provecho de sus posé--
siones y comenzd saquedndolas de 1los tesoros reunidos por los
naturales ... Agotadas las reservas, debid continuarse con la
explotacidn minera, y en ese sentido se descubrieron ¥y explo-
taron yacimientos, sobre todo de plata, en México y Pexrd, ===
infinitamente mds ricos que los conocidos antes de la conqui-
sta. Este ramo econdmico fue siempre el mds importante; le —
8iguid el de los cultivos y la ganaderfia; de estas explota———
ciones nacieron industrias de limitado alcance local.

El comercio segufa el régimen del monopolio, con un puer
to dnico, que primero fué Sevilla y después Cddis, de donde -
part{an ... convoyes o flotas mercantes ... escoltados por na
ves de guerra ... El monopolio impedfa toda competencia en —
materia de precios, limitaba la produccidn a la demanda de la
Metrépoli, dnico mercado, y ahogaba el desarrollo de cultivos
o industrias que pudieran perjudicar la venta de los de la ==
Pen{nsula. Corsarios y piratas, los primeros apr&vochando —
las guerras entre Espafia y sus rivales, y los segundos en to-
do tiempo, atacaron las naves espafiolas y en més de una oca—

cién desembarcaron y saquearon los puertos. Junto a esta lu—
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cha franca se incrementd el contrabando, pertinaz e ingenioso

que contaba a menudo con la complicidad de las autoridades y
de los nativos.

A consecuencia de la guerra de Sucesidn ( 1701-1713 ),ia
Corona espafiala pasd a poder de la dinast{a francesa de los
Borbones, quienes introdujeron importantes reformas tendien~-—
tes a uniformar el régimen politico de Améica con 6l de ES—w=
pafia ¥y a2 atenuar los efectos del monopolio, sin suprimirlo.

El consejo. de Indias perdid paulatinamente sus atribue—
ciones, asumidas por secretar{as en contacto inmediato con el
rey.

A los virreinatos de Nueva Espfia y Peri, ya existentes,
se agregaron los de Nueva Granada y Rio de la Plata, y & las
Capitanf{as Generales de Guatemala y Cuba, las de Venezuela y
Chile. En 1782, por iniciativa del ministro de Indias Don —==
José Gdlvez, fue promulgada la Real Ordenanza de Intendentes,
aplicada primero en el Rfo de la Plata y poco después en el -
resto de América. Dividida las Capitanf{as Genermles y los vi-
rreinatos en provinc¢ias a cargo de gobernadores intendentes,
de nominacidn real directa, con facultades extensess en los 4
ramos de gobierno: justicia, policf{a, hacienda y guerra. En -

el orden econdémico se suprimieron las dos flotas ( 1740 ) Y
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el puerto unico ( 1756 ): el trdfico multiplicé las vias de =

comunicacidn, primero entre los puertos espafioles y americaw-

nos, y luego entre estos UWltimos: el Heglamento del Franco ——

Comercio del 12 de octubre de 1778 consagrd y reglamentd las

franquicias concedidas. También me autorizaron, desde 1729, -

compafiias de comercio como la de La Habana, la Guipuzcoana de

Caracas y 1la de las Pilipinas, con especiales privilegios.

"™ K] sistema de gremios de la época de la Colonia fue —
sensiblemente distinta del régimen corporativo europeo:
en el Viejo Continente, las Corporaciones disfrutaron de
una: gran autonom{a y el derecho que dictaban en el texrre
no de la economia y para regular las relaciones de traba
jo de los compafleros y aprendiceses valia por voluntad
de ellas, sin necesidad dé homologacidn ilanns, En la ==
Nueva Espafia, por lo contrario, las actividades estuvie-
ron regidas por las Ordenanzaas de Gremios. Allé, lag ——-
Corporaciones fueron, por lo menos en un principio, un
instrumento: de libertad; en América, las organizaciones
¥y ordenanzas gremiales fueron un acto de poder de un go-
bierno absolutista para controlar mejor la actividad de
los honmbres. En Italia, en Prancia o en Alemania, las ——

corporaciones regulaban la cantidad y calidad de lap —ew=
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mercanciss y determinaban los salarios ¥y la disciplina =
de loa talleres, segdn el Jjuicio que se formaban los mae
stros de las necesidades de los mercados. En la Nueva Eg
pafla, el sistema de los gremios ayudaba a restringir la

produccidn en beneficio de los comerciantes de la penin-
sula. Se explica asi faci}mente que las Ordenanzas de —-—
Gremios contuvieron diversaé disposiones sobre el traba-
Jo de los oficiales y aprendices: conviene sin embargo -
agregar, que los maestros propietarios de los talleres -~
gozaron de una cierta autonomfia para reglamentar el tra-
bajo. Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente
dentro del regimen colonial: algunas ordenanzas del si-

glo XVIII hableron de la libertad de tradbajo, pero fut—
ron las Cortes quienes les dieron muerte: La Ley de 8 de
junio de 1813 autorizé a todos los hombres avecinados en
las ciudades del reino a establecer libremente las f&bri
cas y oficios que estimaran conveniente, 8in necesidad =

de licencias o de ingresar a un gremio ® ( 6 )

El Decreto Constitucional de Apatzigan, expedido por el
congreéo de Andhuac & sugerencia del Jefe de las tropas libexr
tadoras, Generalisimo Don José ¥aria Morelos y Pavén, con un

hondo sentido liberal y humano, declard en su articulo 38 que
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*ningin género de cultura, industria o comercio, puede ser —-

prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen la subsis-

tencie pdblica."

¢) El siglo XIX mexicano no conocio

el derecho del trabajo.

En su primera mitad continud aplicindoae el viejo dere-
cho espaflol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Noqi
sima Recopilacidn. Los historiadores de México han hecho no-
tar que la condicidn de los trabajadores no sdélo no mejor$, -
sino que més bien sufrié las consecuencies de la crisis poli-
tica, social y econdmica en que se debatid la sociedad fluc-
tuante. La Revolucidn de Ayutla ( 1 de marzo de 1854 ), de la
luchas de México para integrar su nacionslided y conquistar -
su independencia y la libertad y la justicia para sus hombres
representa el inicid del triunfo del pensamiento y del parti-
do liberal: lo méds importante para los hombres de entonces ——
ers poner fin a la dictadura personalista de Antonio Ldpez de
Sante. Anna y conseguir el reconocimjento de los derechos del
hombre; a mediados-del.siglo XIX vivimos la etapa de 1la Revo-—

lucidén Prancesa y de ahi{ que los'trabadadorea Yy campesinos ~—
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quedaron en cierta forma relegados.

% El1 1 de marzo dée 1854 Florencio Villareal, sostenido -
por el general Juan Alvarez y por Ignacio Comonfort, pro
clamé el Plan de Ayutla, que disponia la destitucidn de
Santa Anna y 1e convocacidn a un Congreso Comstituyente

.es Que se reunié en la ciudad de ¥Néxico durante 108 —=—

afios de 1856 y 1857 * ( 7 )

La declaracidn es uno de los mds bellos documentos juri-
dicos del siglo XIX y posee, de acuerdo con el pensamiento de
su tiempo, un hondo sentido individualista y liberal. De sus
disposiciones, son particularmente importantes para el tema.,..
que se desarrolla son los art{culos 4, 5 ¥y 9, relativos a las
libertades de profesidn, industrie y trabajo, al principio de
que: "nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
8in una justa retribucidn y sin su pleno consentimiento™ y a
la libertad de asociacidn. En dos ocaciones se Propuso 8l —e—
Congreso la cuestidn del derecho del trabajo, pero no se lo-
gré su reconocimiento, pues el valor absoluto que los defenso
res del individualismo atribufan a la propiedad privada ¥y le
influencia de la Escuela Economica Liberal, constituyeron obs
tdculos insalvables: al discutirse en lo general el Proyecto

de Constitucidén, el celeb8rrimo Ignacio Ramirez reproché a la
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Comisidn dictaminadora el olvido de los grendes problemas so-

15

ciales, puso de manifiesto la miseria y el dolor de los tra-
bajadores, hablé del derecho del factor trabajo a recibir un
salario justo =- era la tesis del articulo 5 —— y a partici--
par en los beneficios de la produccidén -- es la primera voz -
historica en favor de la participacidén de los trabajadores en
los beneficios de las empresas —-— y sugirié que la Asambles =
se abocara al conocimiento de la legislacidn adecuada para re
solver aquellas grandes cuestiones., Pero los diputadoe no adp
ptaron ninguna decisidén.
» En la sesién de 8 de agosto de 1856, en torno al deba-
te sobre las libertades de profesidn, industria y traba-
Jo, Ignacio Vallarta leyd un discurso en el que expusd .
la explotacidén de que eran odbjeto los trabajadores y la
urgencia de evitarla ... con profundo conocimiento, ex-
puso los principios del socialismo y cuando todo hacia -~
pensar que se hiba a concluir en la necesidad de un de--
recho del trabajo, semejante al que se preparaba en Ale-
mania, confundié el problema de la libertad de industria
con el de la proteccidn al trabajo ™ ( 8 )
®* & Quiere esto decir que nuestros males son inevitables
¥ que la ley no podrd con su égida defender a la clase -

proletaria ? Lejos de m{ tal pensamiento: confesando que
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es imposible en el dia conseguirlo todo, voy a ver si ==

puedo alcanzer algo ... Desde que Quenay proclamé su ce-
lebre principio de dejar hacer, dejar pasar, hasta que
Smith dejd probada 1la maxima econdmica de la concurren--—
cia universsal, ya no es 1{cito dudar de aquellas cCueg—w=
tiones. Bl principio de la concurrencia ha probado que
toda proteccidn a la industria, sobre ineficaz es fatal:
que la ley no puede ingerirse en la produccidn: que l1la -
economia politica no cuiere del legislador mds que la re
mocion de tode trabajo, hasta las de proteccidén: que el
selo interés individual, en fin, es el que debe crear, -
dirigir y proteger toda especie de industria, porque sé=
lo el tiene la actividad, vigilancia y tino para que la
produccidn de 1la riqueza no sea gravosa. De tan seguros
principios deduzco esta consecuencia: Nuestra Constitu—
cién debe limitarse a proclamar la liberta de trabajo: -
no descender a pormenores eficaces para impedir aquellos
abusos de qQue nos quejabamos y evitar as{ las trabas que
tienen con mantilla a nuestra industria, porque sobre o
ser ajeno a una constitucidn descender a forniu‘ reglamen
tos, en tan delicada materia pueds, sin querer, herir de

maerte a la propiedad y la sociedad que antenta contra -
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la propiedad se suicida " ( 9 ) Vallarta confundioc lamen

tablemente los dos asvectos del intervencionismo de nstado y

este hizo que l1a asamblea dei constituyente se desviara del -

punto a aiscusién y votara em contra de un derecho del traba-

joe Y... el Sefior Prieto iliamando briliante y académico ei -
discurso del seiior Vaiiurta, lo califica de 1noportuno!
pues no se trata de prohibiciones, na de aranceles, ni
de arreglar el comercio extranjera " ( L0 )

El error consistid en creer que la no intervencidn del =
Estado en la organizacidén y en la vida de las empresas, a Lo
que se did el nombre de libertad de industria, exigia que 1la

lrelacién de trabajo quedard sin reglamentacidn; se pensd que
la reglamentacién del contrato de trabajo era 1o mismo que —=
imponer prohibiciones o gabelas o aranceles a la industria y
no se vid que la libertad de industria pod{a subsistir con —
una legislacidn que fijard un minimo de condiciones de traba-
Jo.

El archiduque Maximiliano de Habsburgo resultd un espiri
tu mds liberal que los hombres que le ofrecieron una corona
ilusoria. Convencido el principe austriaco de que el progreso
de las naciones no puede fincarse en la explotacidén del hom==
bre, expidid una legislacidn social que representa, sin géne-
ro alguno de duda, un esfuerzo generoso en defenaa de 19: ——

campesinos y de los trabajadores; el 10 de 1865 suscribid el
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Estatuto Provisional del imperio y en sus art{culos 69 y 70,
incluidos en el capitulo de "Las garantias individualea®,-—w—
prahibid los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie
pod{a obligar sus servicios sino temporalmente y ordend que
los padres o tutores debian autoriéar el trabajo de los meno~
res; la llamada Ley del Trabajo del Imperio, de noviembre del
mismo afior libertad de los campesinos para separarse en cual-
quier tiempo: de la finca a la que prestaran sus servicios, —-
Jornada de trabajo de sol a so0l, con dos horas intermedias de
reposo, descanso hebdomadario, pago del salario en efectivo,
reglamentacidn de lams deudas de los campesinos, libre acceso:
de los comercimntes a los centros de trabajo, supresidén de —-
las cdrceles privadas y de los castigos corporales, escuelas
en la hacienda en donde habitaran veinte o més familias, ins-
peccidn de trabajo, sancioges pecuniarias por la violacidn de

las normas antecedentes y algunas otras disposiciones ... (1X)
d) El Cédigo Civil de 1870
La vigencia de la Constitucidn de 1857 confirmd. entre ——

nosotros la era de la tolerancia; y nuestros Jjuristas, con un

sentido humano de larga tradicidn, al elaborar el Cddigo Civil
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de 1870, procuraron dignificar el trabajo declarando que la -

prestacidn de servicios no pod{a ser equiparada al contrato =
de arrendamiento, porque el hombre no es ni puede ser tratado
como las cosag: asi dicho ordenamiento consagro con el nombre
de Contrato de Obra y en un sdlo titulo los siguientes contra
tos: A) Servicio doméstico, B) Servicio por Jornal, C) Contra
to de Obras, D) De los Portemdores y Alquiladores, E) Contra-
to de aprendizaje y P) Contrato de Hospedaje, Con lo dicho al
contrato de arrendamiento que se trato de dignificar la acti-
vidad del hombre, la Exposicidn de Motivos del Cdédigo Civil =
de 1870, al hablar del servicio doméstico, se dijos
» Este contrato, que forma el cap{tulo tercero del t{tu-—
lo. de arrendamiento en el Cddigo !ranc{s, se llama, comi
nmente, alquiler o locacidn de obras, Pero como sea cual
fuere la esflera social en que el hombre se halle coloca~
do, no puede ser comparado con los seres irracionales y
menos ain con las cosas inanimadas, parece un atentado -
contra la dignidad humana llamar alquiler a la presta———
cidn de servicios personales. ¥ds semejanza tiene con el
mandato, porque en ambos contratos el mandante encarga -
a otro la ejecucidn de ciertos actos que no quiere o no
puede ejecutar por e misno:vporque en ambos contratos -

el mandatario, proporcionalmente, adquiera obligaciones
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¥y porque en ambos se busca la aptitud. Esta serd mds in-

telectual en uno y mds material en otro; pero en ambos =

supone una cualidad moral; porque nadie puede prestar un
servicio, sea el que fuere, sin emplear su libre volun=—
tad y poner en ejercicio alguna de las facultades peculi
ares del hombre. Por estas razones, la comisidn no sdlo
separé el contrato de obras del de arrendemiento, sino =
que, considerdndolo como cualquier otrao pacto, lo colocéd
después del mandato, por los muchoé puntos de semejanza
que con 61 tiene™ ( 12 )

También en otro aspecto superd nuestra Constitucidn a la
francesa, al permanecer mds fiel al principio de igualdad y -
superar las presunciones consignadas por este derecho en bene
ficio del patrono. La supresidn de las presunciones antes men
cionadas motivé. a su vez, que seo dictardn algunas medidas ——
sobre el salario; se ordend que a falth de pacto expresd se -
estuviera a la costumbre del lugar, tomando en consideracidnm
la clase de trabajo y el sexo, edad y aptitud del que presta-
ba el servicio. PFPinalmente, se fijaron los derechos y obliga-
ciones de las partes. ¥ds no se crea que con esto mejord la
situacidn del trabajador mexicano; en el contrato de obra a
precio alzado, por ejemplo, se incluyeron los servicios del -

ingeniero constructor de una casa y del carpintero o zapatero
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y es claro que mientras el primexro estaba en aptitud de acuéa-

dir a los tribunales, los segundos no tenfan manera de pagar
abogados, designar peritos que fijaron el monto de sus sala—-
rios, etc., La Jjusticia, a pesar de la mayor liberalidad de —=
nuestras leyes, continud aerrado sus puertas a los obreros., Y
sin embargo, la condicidén de los trabajadores no acusa mejo—
ras jimportantes en aquellos afios.

Podr{a decir, gque durante el siglo XIX y finales de este
siglo, las leyes laborales no florecieron siempre, se mostro
un esfuerzo por consagrar dichas leyes pero nunca se cruzdé la
frontera del Derecho Civil, y de dar una cierta acogida & la
dignidad del hombre, por el mismo hecho de ser persona humana
se le concedieron ciertos derechos y prerrogativas eb el_énhi
to de su desarrollo y actividades, pero los ordenamientos y .
las ambiguas leyes laborales nunca tuvieron la fuerza y 0pS——
rencia de que era necesario, y de que la realidgd social exi-
gla para que tanto los obreros como 10l.campeainoe pudieran -
vivir respaldados por una ley que consagra sus derechos como
tal y que los privilegios y protecciones fueran respetadas -
como debiera ser frente a las personas a las que les preata—-—
ban sus servicios y esfuerzos. A todo esto contribufa un Esta
do Policia en extremo que no intefvenia para resolver 108 =

problemas de esta clase proletaria, todo por estar acorde con
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el principio consagrado de libertad de industria. Cuestidn -

22

que nunca se quizd estudiar, hasta que vino el siglo XX en el
cual la conciencia de ciertos héroes de nuestra revolucidén —-
social pusieron de manifiesto la pobreza y mendicidad en que
vivia nuestra clase obrera y campesina,

De aqui que la revolucidn social de México tuviera un ——
antecedente y motivacidn social, como ha continuacidn expresa

ré en el siguiente capitulo.
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( 10 ) Dr. Mario de la Cueva: “Derecho Mexicano del Trabajo®,

Méxica, 1938, pag. 85-86

( 11 ) Dr. Mario de la Cueva: “Revista Mexicana del Trabajo",

op. cit., pag 32

( 1.2 ) Dr. Mario de la Cueva: "Derecho Mexicano del Trabajo®,

op. cit., pag, 86.
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ORIGENES DE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES

Durante el siglo XIX y principios del XX, las condicion-
es de los tfabajadores no cambiaron, y no tuvieron evolucidn
jur{dica de importancia, y siguid 1la etapa de la tolerancia -
por parte de los campesinos y obreros.

No fué hasta el afio de 1906 cuando la historia fue tes—-
tigo de dos grandes episodios de nuestra lucha de clases; en
el mes de Junio, los obreros mineros de Cananea declararon ==
una Huelga para obtener mejores salarios e impedir loe privi-
lagios que la empresa otorgaba a los empleados norteamericsa—
o8: es fama que el gobierno de Sinaloa, por conducto de su ——
gobernador, Izdbal, aplastd el movimiento con ayuda de 188 ——
tropas de los Estados Unidos del Norte. En el mes de novieme-
bre se iniciaron las escaramusas en la industria textil; los
empresarioa‘de Puebla impusieron un reglamento de fdbricas —-
qué destruia,la liverted y dignidad de los hombres; los traba
jadores se declararon en Huelga, pero los empresarios pobla~-—
nos convencieron a todos los duefios de fdbricas para que de--
cretaran un paro general; acudieron entonces los obreros al =
Presidente de la Repidblica, General Dfaz, para que arbitrara
el conflicto; el gobierno tuvo su dltima oportunidad histdri-

ca, pero no supo aprovecharla y selld su destino; su cafda —
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era cuestidn de tiempo; pudo el Presidente sefilar una nueva

rute y preparar una legislacidén del trabajo que se anticipara
a las urgencias de la época, pero la ideologia conservaduris-—
ta que venia de la Coloniam, consiguidé gue el General Diaz die
ra el triunfo s los empresarios. La unica dédiva que lograron
los obreros consistidé en la prohibicidn del trabejo de los -
menores de siete afios. ( 1 )

Durante el gobierno del General D{az, algunos espiritus
se preocuparon hondamente por los grendes problemas nacionfe-
les: el dia 1 de Julio del trdgico afio de 1906, el Partido Li
beral, cuyo presidente era Ricardo Plores Magdn, piblico un =
manifiesto y programa, que constiuye el documento prerrevolu-
cionario mds importante en favor de un Derecho del Trbajo; en
él estén delineados claramente algunos de los principios e -
instituciones de nuestra Declaracién de Derechos Sociales, El
documento enaliza la situacidn del pais y las condiciones —=e
economicas de las clases obreras y campesinas,y concluye pro-
poniendo reformas important{simas al sistema feudal-burgues -
dentro del cual viviamos; dejando de lado los asﬁectos MOYX e
mente politicos y la cuestidn del‘campo, que no es materia de
este escrito; el Partido Liberal recalcd la necesided de cre-

ar las bases generales para una legislacidén humana de trabajo
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mayorfa de trabéjadores mexicanos en todas las empresas e igu
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aldad de salario para nacioneles y extranjeros: prohibicidn
del trabajo de los menores de catorce afios; Jjornada méxima de
ocho horas; descanso hebdomadario obligatorio; determinacidn
de los eglarios m{nimoe; reglamentacién del trabajo a destajo
pago del salario en efectivo; prohibicion de los descuento y
multas; pago semanal de las retribuciones; prohibicidén de las
tiendas de raya; anulacidén de las deudas de los campesinos; -
reglamentacidén de la actividad de los medieros, del servicio
doméstico y del trabajo, higiene y seguridad em los centros -
de trabajo y fdbricas, indemnizacidn por accidentes de traba-
Jjo; habitaciones higienicas para los trabajores.

La intranquilidad politica crecia con los afios; el pue—
blo despertaba por tercera vez, después de la Guerra de Inde-
pendencia y de la Revolucidn Libersl; los hombres del campo -
se preparaban para lo que habr{a de ser la Primera Revolucidén
Social del siglo XX. Otra vez surgid el fenémeno de 1850; 1a
cuestién fundamental para los hombrea.de aquellos afios consis
tia en poner fin a la dictadura gubernamental, que ya no era
tanto del General Diaz cuanto de le burguesia territorial y -
del grupo llamado de los cientificos, que se hab{a impuesto -

al anciano dictador. El dfa 5 de ocutbre de 1910, Pramcisco I
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Wadero expidié el Plan de San Luis, desconociendo al régimen

porfirista y convocando al pueblo a1l restablecimiento de 1la -
Constitucidn de 1857 y a la introduccidn del principio de no
reeleccidn; en el punto tercero del Plan se hizo una referen-
cia expresa al problema agrario, que serfa con el tiempo el -
punto de partida de la transformacidén de la Revolucién, de Po
1{tica en Social.

Loe historiadores discuten todavia si en los Convenios -
de Ciudad Judrez, que pusieron fin al gobierno del General —-
Diaz, se enterraron los principios sociales de la Bovolucién;
lo cierto es que el gobierno del Presidente Madero defraudo -
los anhelos y esperanzas de los campesinos, motivando asf{ la
sublevacidén del caudillo surefio Emiliano Zapata, reencarnf———
cidn del slma y del pensamiento de Horelos, con la nueva bane
dera de la Revolucidén: = tierra y libertad *"; ah{ principio -
el movimiento social mexicano. { 2 )

En los atios de 1911 a 1913 se sucedieron los gobiernos .
de Prancisco Leén de la Barra y de PFrancisco I. Madero y la -
traicidén del militar Victoriano Buerta. Una vez mds se irguid
el pueblo'de México en defensa de su Ley fundamental, dei sig
tema federal de gobierno y de la legitimidad de loe gobernan-

tes. EL 19 de febrero de 1913, la legisiacidn det Kstado de =
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Coahuila y el gobernador Carranza negaron la legitimidad del
ursurpador e invitaron a las entidades federativas a luchar = ‘
por sus derechos.

El Plan de Guadalupe condensd los prdpistos de l1la lucha
por el reestablecimiento de la vigencia de la Constitucidn ==
violada, en é1, el ejército del pueblo se 1llamé constituciona
lista,CONSTITUCION, nombre gue se aplicd deapués al movimien-
%o revolucionario. De é1 nacieron; la nueva Constitucidn de -
1917, la primera Declaracidn de derechos sociales de la histg

ria y el Derecho Mexicano del Trabajo.

TESIS CON
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Nacid nuestro derecho del Trabajo, juntamente con el de-
recho agrario, como un grito. de rebeldf{a del hombre que BuU~——
fr{a injusticias en el campo, en las minas, en las fébricas ¥y
en el taller. Fue el mismo grito de rebeldfa de la Guerra de
Independencia, el mismo que resond: en los campos de batalla -
de 1la Guerra de Reforma. Erotd de la tragedia y del dolor del
pueblo y fue creacidn natural, genuina y propis del mexicano,
del hombre que venfa de ofrendar su vida en los campos de ba-

talla de la revolucidn. Antes de esos afios, solamente existia
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el Derecho Civil para que el derecho del trabajo pudiera nae-

cer, fue preciso que la Revolucidn Constitucionalista rompie-
ra con el pasado, destuyendo el mito de las leyes econdmicas
del mundo individualista y liberal y derrumbando el imperio -
absolutista de la empresa.

Nuestro derecho del trabajo nunca ha sido una parte o un
capitulo del derecho civil; tampoco fue su continuador o su -
heredero, sino mds bien su adversario y en cierta medida su -
verdugo. Nuestro derecho del trabajo no nacid a la manera del
derecho mercantil, lentamente desprendido del del derecho ci-
vil; nacid como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y
de nuevos valores; fue expresién de una nueva idea de la jus-
ticia, distinta y frecuentemente opuesta a la que estd en 1la
base del derecho civil. Con el derecho del trabajo, la justi-
cia dejd de ser una formula fria, aplicada a las relaciones =~
externas entre 1os hombres; se convirtid en la manifestacidn
de las necesidades y de los anhelos del hombre que entrega su
energ{a de trabajo al reino de la economia. El derecha del —
tradbajo: de ia Revolucidén Social mexitana quizo ser el mensa~—
Jexro y el heraldo de un mundo nuevo, de un mundo en el cual -
el trabajador deberia ser elevado a 1la categor{a de persona;
mds no para quedar simplemente reéintrado con este t{tulo en

una férmula legal, sino para vivir como persona en la reali-—
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dad de la vida social; en el futuro, el derecho ya no seria

tan sélo una forma de vida, sino una fuerza activa al servie-
cio de la vida, un instrumento de la comunidad para garanti—-—
zar a 1los hombres la satisfaceidn de las necesidades de orden
material y espiritual que impone la dignidad de la persona ——
humana. El1 derecho mexicano del trabajo fué producto de eg ==
primera revolucidn social del siglo XX, pero se coavirtid, =-
por el juego dimléctico de l1las ideas sociales, en una fuerza.
viva al servicio de la nueva vida de la democracia social,
Pero antes de continuar con la historia de la declaraa~
cidn de los derechos sociales de 1917; expondré el origen de
dichos derechos que tienen su antecedente directo en la legig
lacidén sobre accidentes de trabajo, que elaboraron José Vicen
te Villade y Bernardo Reyes; que con posterioridad tomaron =
fuerza con las legislaciones de trabajo elaboradas en algunos

Estados de 1la Repiblica Mexicana,

b) LA LEGISLACION SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO

Existen en nuestro derecho dos intentos para substituir
la teoria de la culpa con la del riesgo profesional, cuyas —-—
iniciativas corresponden el Gobernador del Estado de México,

José Vicente Villada y al de Nuevo Ledn, Bernardo Reyes:
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l.~) LA LEY DE JOSB VICENTE VILLADA

Bsta ley se votd en el afio 1904 el 30 de abril.

" No se trata de una legislacidn completa sobre acciden~
tes de trabajo y sun cuando de la iniciativa parece des-
prenderse que su autor se 1nspir6 en la Ley de Leopoldo
II de Bélgica, de 24 de diciembre de 1903, estd muy por
debajo. de ellaj en el articulo tercero consignd, clara=-—
mente definido, la teor{a del riesgo profesional:

Cuando con motivo del trabajo que se encargue a los
trabajadores asalariados o que disfruten de sueldo a que
se hace referencia en los dos articulos anteriores y en
el 1787 del Cddigo Civil, sufran éstos algin accidente
que les cause la mugrto o una lesidn o enfermedad que —
les cause la imposidilidad de trabajar, la empresa o ne—
gociqcién que reciba sus servicios estard obligada a pa~
gar, sin perjuicia del salario que se deber{a devengar -
por causa del trabajo: ... Se presume que el accidente
sobrevino con motivo del trabajo a que el obrero se con-
sagraba, mieitran no se pruebe lo contrarioc.™ (3)

Dos consecuencias importantes deriban del articulo, la -
primera, que el patrono estaba obiigado a indemnizar a sus ==

trébajadoros por los accidentes de trabajo y por las enferme-
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dades profesionales, y la segunda qQue todo accidente se pre——

sum{a motivado por el trabajo en tanto no se probard lo con--—
trario, solucidn esta Ultima que tanto no se acepto par parte
de los patrones y por tanto tuvo que venir la interpretacidn

de la Ley Pederal del Trabajo mds tarde.

La indemnizacidén que debia pagarse era sensiblemente ba-
jas: a) Pago de amsistencia médica, ya fuera en el hospital ==
que hubiera establecido el patrono o en el de la localidad:

b) Pago del salario que percibfa el trabajador:

c) Si la incapacidad provenfia de enfermedad y duraba més
de tres meses, quedaba liberado el patrono:

d) Si la incapacidad proven{a de accidente y obrero que-
daba imposibilitado totel o parcialmente pa el trabajo, queda
ba igualmente liberado el patrono:

e) Pod{a pactarse en el contrato que la responsabilidad
del patrono durara mayor tiempa, especificando la naturaleza
y extensidn de las obligaciones, y

f) En caso. de fallecimiento, quedaba obligado el patrono
a pagar los gastos de inhumacidn y a entregar a la familia ——
que realmente dependfa del trab;jador, el importe de quince =
d{as de salario,

Las disposiciones de la Ley eran imperativas y no podfan
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ser renunciadas por los trabajadores; quedaban unicamente ———
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excluidos de sus beneficios los obreros que lejos de observar
una conducta honrada y digna, se entregaran z la embriguez y
no cumplieran exactamente sus deberas.

Estas disposiciones tal vez se debian a la realidad y —
circunstancias de la época y por el casi nulo del desarrollo
de reglas laborales y del escaso florecimienta de las institu
cionea de bienestar social y que protegierdn al trabajador.

Contraste primitivo con la realidad de hoy en que 1la® «=
instituciones en favor del trabajador cubren todas las necem—
sidades y protegen inclusd sus cuentione. pos morten. Asi en
relacidén con la Ley de ViXlada poxr ejemplo, ya exista al INSS
que es una institucidn de bienestar social que cuida de los
riesgos'profesionales que leé puedan ocurrir al trebajador, ya
sean accidentes, enfermedades o incapacidades, incluso qQue no
se desprendan de las labores que desarrclle en sus activida~—
des diarias, claro esta con las modalidades que cada caso pre

sente de acuerdo con la legislacidn de cada institucidn.
2.-) LA LEY DE BERNARDO REYES

La Ley de Bernardo Reyes siguio a la de Villada y fué —-

dictada el 9 de noviembre de 1906. No existe constancia 4@ —=
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que aguélla sirviera de modelo a ésta y méds bien parece 1o =—=
contrario, tomando en cuenta la diferente estructura de las =
dos y, sobre todo, su parecido con la ley francesa. La Ley de
Bernardo Reyes es mucho mds importante, por més completa y ===
mientras la de Villada permanecid ignorada, sirvidéd aguélila —-
como modelo a Gustavo Espinosa Mireles en la elaboracidn de -
1a Ley del Trabajo de Cozhuila en 1916; esta diferencia se —-
explica considerando el adelanto industrial de Monterrey,
Art{culo l.- El propietario de alguna empresa de —-
las que se enumeran en esta ley, Berd responsable civile-
mente de los accidentes que ocurran a sus empleados Yy =
operarios en el desempefia de su trabajo. o con ocacidn de
éate. No dan origen & responsabilidad civil del empresa-
rio los accidentes que se deban a alguna de estas causas
I.- Fuerza mayor extrefia a la industria de que se trate.
II- Negligencia inexcusable o culpa grave de la victima.
I1I Intencidn del empleado u operario de causarse el ———
dafio.
Articulo 2.~ Todo accidente se estimard comprendido
en la primera parte del articulo anterior, mientras no =
se pruebe alguna de las circunstanciss mencionadas en la

parte final del mismo articulo,

e o |
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La Ley de Bernardo Reyes concordaba comn la de Villada al

imponer al patrono la obligacidén de indemnizar a sus obreros
por los accidentes que sufrieran, as{ como también en cuanto
que dejaba a carge del mismo patrono la prueba de la exculpan
te de responsabilidad; sin embargo, la segunde exculpante, ne
gligencia inexcussble o culpa grave del obrero, fué la vdlvu-—
la de escape de los empresarios, quiénes habr{an de esforzar-
se por demostrarla y desvirtud, en buena medida, la teor{a —--
del riesgo profesionsal,

Las indemnizaciones eran muy superiores a las de la Ley
de Villada:

a) Asistencia médica y farmacéutica por un tiempo nNo ——
mayor de seis mesesj

b) Si la incapacidad era temporal total, el cincuenta ——
por ciento del salario hasta que el trabajador pudiera regre~
sar al servicio, sin que la obligacidén subsisiiera por mds de
dos afios;

c) Si era temporal parciml, de un veinte a un cuarenta =
por ciento hasta por un plazo de afio y medio;

d) Si era permanente total, sueldo integro durante dos -

' afios;

e) Si era permanente parcial la misma que para los casos

de incapacidad temporal parcial, ¥y
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£) Si el accidente producia la muerte, la pensidn con-—-

gist{ia en el sueldo integro del obrero dentro de plazos que =
variaban entre diez meses y dos ailos, segin que la victima —-
mantuviera sdlo padres o abuelos o bien hijos, nietos y cényu
ge; ademds de esta pensién, deb{an pagarse los gastos de fune
rel. ( 4)

Incluso la Ley mencionaba el procedimiento para exigir -
el pago de las indemnizaciones, que consistia en un juicio ==
verbal con simplicidad de los trdmites y reduccidn de los téx
minos.

Indudablemente la Ley de Bernardo Reyes contiene una —we
amplia gama de indemnizaciones que contempla de manera exacta
las incapacidades actggles,,y con una indemnizacidn que consi
derd respondia a las Qxigencias ¥ circunstancias de 1la épocs.
reiterando que éstas eran debido-a la escaces de las institu-
ciones de cardcter social, las cuales nao se hab{an constitu--
ido aun, pero esta legislacidn parece ser una verdadera pro~
gresidén en las exigencias laboralea por las causas de acciden
tes o muerte gque el trabajador podia sufrir por la reaiizZawe—
cidn de su tradbajo.

Todos estos acontecimientos permitieron a los intelectus
les de aquélla época el fijarse metas de conciencia social —=

para las personas8 que a través de su esfuerzo se ganaban los
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medios para poder vivir; y esto aunado con la realidad social

que se vivia hizo que se concatenard las conciencias de éstos
pensadores con la de los trabajadores y campesinos para exi—-—
gir del gobierno une legislacidn e instituciones que respon--
dieran a su condicidn de vidae y facilitarédn su desarrollo co=-
mo personas humanas dentro de la sociedad.

A partir de estas manifestaciones de un pueblo desespera
do urgido de una condicidn mds humana, empezaron a florecer -
esfuerzos legislativos en toda la Republica Mexicana en rela-
cidn con las clases proletarias, ya fueran los trabajadores o
campesinos, as{ pues al dejar el poder el dictador el General
pfaz, y al desaparecer el gobierno andrquista,.nacieron estos
esfuerzos, por dignificar mds a la clase proletaria.

En principid el esfuerzo legislativo se desenvolvio en -
los Estados de la Repiublica, con una legislacién bien plantea
da en la realidad y circunstancias que imperaban em la época,
hesta poderse dar cuenta de la trascendencia del problema, y
consignarse al fin el titanico esfuerzo laboral a nivel Cons-
titucional, aunque las leyes de 108 kKstados hayan estado en =
vigor, hasta la creacién de la Ley Reglamentarie del articulo
123 constitucional, puedo decir que apartir de 1914, las con-

diciones de La clase proletaria fue superandose dia a dafa,
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LEGISLACION LABORAL D& DIVERSOS sSTADOS D& LA REPUBLICA

DURANTE LA EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA DE 191Q.
a) La Ley del Trabajo de Cdndido Aguilar

A partir del afio de 1914 se inicid en Veracruz un inten-
so movimiento de reforma, que vino a culminar en uno de los =
primeros brotes del derecho mexicano del trabajo. Leyendo los
periddicos de aquél tiempo, especialmente "“EL Pueblo™, podria
reconstruirse una de las primeras paginas de la lucha de los
trabajadores mexicanos por organizarse; las asociaciones se -
multiplicaron en las poblaciones del Estado y dejaron de mexr
perseguidas; 1a revolucidén y la lucha en contra de Huerta hi~
cieron que el gobierno constitucionaliata se apoyara en las -
clases trabajadoras y de ah{ que las organizaciones obreras =
no séla fueran permitidas, sino ain fomentadas.

El 4 de octubre de 1914, el Coronel Kanuel Pérez Romero,
gobernador de Veracruz, establecid el descanso semanal. en to~
do el Estado., La primera Ley dei Trabajo de la Repiblica, =——
empero fué promulgada por C4ndido Aguilar el 19 de octubre de
ese mismo afio; actualmente podria parecer rudimentaria, més -

en l1la época en que fué dictada tuvo enorme resonancia y sir—
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vié pare preparar la legislacidn futura.

A continuacidn se expondrd los puntos mds importantes de

ésta Ley, que siendo la primera de este tipo, despertd a los

pensadores hacia la conciencia social, para proponer un mayor

empuje legislativo y dar una Ley laboral que realmente respan

diera a las exigencias y necesidades de las clases trabajada=

ras.

1.~ JORNADA DE TRABAJO.- El art{culo primero consignd 1a
jornada de nueve horas, imponiendose la obligacidn de ==
que se concedieran a los obreros los descansos necCoBA=w—=
rios para que tomardn sus alimentos. En el articulo se=
gundo se dispuso que en los trabajos continuos se regla-
mentar{a la jornada en forma tal, que ningin obrero tuvi
era que trabajar mds de nueve horas.

2. = DBESCANSO SEMANAL.- El artf{culo tercero impuso el des
canso obligatorio en los domingos y dias de fiesta na=is-
cionals el artfculo siguiente marcaba una serie de excep
ciones; acontecimientos imprevistos, servicio de 108 ===
domésticos, cargadores, cocheros, panaderos, papeleros,
vendedores ambulantes, comercio de drogas, medicinas, <2
alimentos de los mercados piblicos y otros semejantes.
3.= SALARIO MINIMO.-~ El articulo quinto fijaba en un pe=

so. el salario mi{nimo que debfan percibir los trabajado--
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res. Podia pagarse el salario por dia, por semana o por

mes. En los contratos de obras a destajo o precio alzada
pod{a pagarse en fechas diversas, pero teniendo siempre
en cuenta el minimo fijado. El pago del salario debia ~-
hacerse en todo caso en moneda nacional.

Se ordeno en el articulo sexto que cuando el obrero vivi
era por costumbre en las haciendas, fabricas, o. talleres
bajo la dependencia inmediata de los patronos, ademds ——
del salario, habrfa de recibir la alimentacidn.

El artficulo quinto declard extinguidas las deudas Gue —-—
hasta el momento de ser promulgada la Ley reportaran los
campesinos en favor de sus patronos, sabia medida A6 w—
emancipacidn de esa clase social,

Finalmente, ol articulo décimocuarto, prohibia e1 esta——
blecimiento de tiendas de raya.

4,- PREVISION SOCIAL.~ El1 art{iculo séptimo imp;QIa a los
patronos la obligacidén de proporcionar a los obreros en-
fermos, s8alvo qQque la enfermedad procediera de conducta -~
viciosa de los trabajadores y alos que resultaren victi-
mas de algin accidente de tradajo, asistencia médica, —-
medicina alimentos y el salarioc que tuvieran asignado —-

por todo el tiempo que duraré la incapacidad, derechos -
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que se extend{an igualmente a los obreros que hubieran —

celebrado contratos a destajo o precio alzado.

En el articulo noveno se previno a los dueiios de estable
cimientos industriales o de‘negociaciones agricolae man-—
tuvieran por su cuenta y para el servicio y asistencia -
de los obreros hospitales, enfermerias, etc.,, dotados de
médicos, enfermeros y del arsenal quirdrgico, drogas y -
medicinas necesarias. Como fdcilmente se nota la ley era
en esta materiam de previsidn social aplisima y fué mucho
més lejos de lo que la teor{a del riesgo profesional exi
gla.

5e— EDUCACION.~- El articulo décimo imponfa también a los
patrones la obligacidn de mantener escuelas, cuyas ins——
truccién ser{a precisamente laica, en todos aquelioa lu-

gares en que no existiera eacuela pﬁblica, a distancias

no mayores de dos kilometros de la residencia de 108 =w-

obreros..

6.~ INSPECCION DE TRABAJO.— Los artfculos décimo y déci-
moprimero autorizaban al Gobierno del Estado para nome——
brar el numero de inspectores que fueran indispensables
para la vigilancia del exacto cumplimfemto de l1la Ley,
7.- TRIBUNALES DE TRABAJO.- Decia el artfculo décimose—
gunda: Las respectivas Juntas de Administracidn Civil —-

oirdn las quejas de patrones y obreros y dirimirdn las -
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diferencias que entre ellos se susciten, oyendo 8 108 «——
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representantes de gremios y sociedades y, en caso necesg
rio, al correspondiente inspector del gobierno.

Las Juntas de Administracidén Civil vinieron a subatituir
durante 1la época de la revolucidn a las antiguas autorie
dades pol{ticas de los Municipios, de tal manera que por
virtud del decreto la justicim obrera se independizd de
la civil.

8.- SANCIONES.- El artfculo décimosexto fijaba, finalmen
te; una multa de cincuenta a quinientos pesos o arresto
de ocho a treinta d{as para los infractores de la Ley, -

penas que se duplicaban en caso de reincidencia. ( 1 )

b) LA LEY DE AGUSTIN MILLAN

Casi un afio despuds, el 6 de octubre de 1915, se promul~
&6 por Agustin Nillédn, que nuevamente era gobernador PCOVisiw
sional de Veracruz, la primera ley del Estado sobre Asocia———
ciones Profesionales, En los considerandos de la Ley se decia

®» Para formar y fomentar la capacidad civica de cada Pro

letario, es indispensable despertar la conciencia de su

propia personalidad, asi como su interés econdmico. Pera

lograr esto, los trabajadores deben asociarse y poder‘—-



4 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

as{ gozar de los beneficios de su trabajo y realizar las

promesas deé la revolucidén. Ninguna Ley hasta ahora ha we-—
impartido la debida proteccidn a las sociedades obreras,
como lo hace con las sociededes capitalistas™ ( g )

a.- Los articulo primero, segundo y tercero, encerraban -
un conjunto de definiciones:

Artfculo l.- Lldmase asociacidn profesional a toda conv;g
cidn entre dos o méds personas que ponen en comin, de un -
modo temporal o permanente, sus conocimientos o su activi
dad, con un fin distinto al de distribuirse utilidades.
Articulo 2.- Las asociaciones profesionales de personas,
ejerciendo la misma profesidn, oficios similares o profe-
siones conexas, que concurran al establecimiento de fines
o productos determinados, podrdn ser constituidas libre--
mente, conforme al articulo 9 de la Constitucidén Mexicana
Articulo 3.~ Llimase sindicato a una asociacidén profesion
al que tiene por fin ayudar a sus miembros a transformar-
se en obreros mds hdbiles y mds capaces, a desarrollar su
intelectualidad, a enaltecer su cardcter, a regular sus -
salarios, las horas y condiciones de trabajo, a proteger
sus derechos individuales en el ejercicio de su profesidn
y a reunir fondos para todos los fines que 1os proleta=we

rios puedan perseguir legalmente para su mutua proteccién
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y asistencia.

Las anteriores definiciones muestran que no se tenfa un -
concepto claro de lo que era la asociacidn profesional. El ar-
t{icula primero no hizo sino reproducir la definicidn que de —-—
asaociacidén proporcionaba el derecho civil y idnicemente en ol -
art{culo tercero se contiene una amplia definicidn del sindica
to, definicidn que en su parte mediam marca con precisidén sus -
principios y principales finalidades. El articulo cuarto com—
pletaba las definiciones anteriores al establecer que los sin-
dicatos serian el intermediario entre los obreros y los capita
listas. Y el articulo noveno, por su parte, hablaba de regula-
rigar lo relativo a salarios, hdras ¥y condiciones de trabaja,
precepto éste que, en concordancia con el articulo tercero in-
dica que, adn sin darle nombre y sin saber aun, quizd, cudles
eran sus principales efectos, podian celebrarse contratos cole
ctivos de trabajo. Y los trabajadores de Veracruz supieron w—s-—
aprovechar la prerrogativa e iniciaron desde luego un importan
movimiento que hizo que algunas de las més enconadas luchaes ——
abreras se desarrollaran en ese Estado. (3 )

b.-— El articulo octava conferia personalidad juridica a -
las asociaciones, limitando, al igual que lo hace la actual —
Ley Pederal del Trabajo, su derecho pera adquirir inmuebles a

los estrictamente necesarios para sus reuniones y establecimi-
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entos de biblioteca o cursos profesionales.
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El articulo guinto imponia a los sindicetos la obligacidn
de registrarse en las Juntas de Administracidén Civil, debiendo
indicar sus recursos, el uso que de ellos debia hacerse, la =
condicién de admisidén y separacién de sus miembros, las sancio
nes que a 1os mismos podr{an imponerse y el modo de nombrer la
directiva.

Se dispuso en el artfculo 11 que los sindicatos no podri-
an rehusarse a admitir en su seno, como socios, a los indivie—
duos de la misma profesidén u oficio que lo solicitaren, salvo
que para ello tuvieran causa justificada.

El artficulo sexto autorizaba la formacidn de federaciones
de sindicatos en las mismas condiciones que para estos dltimos
hemos sefialado.

Por dltimo, dispuso el articulo noveno, que el patrono =-
que negara a tratar con un sindicato pagar{ia una multa de cin-
cuenta a doscientos pesos y el doble en caso de reincidencia,

c.~- La Ley de Agustin Millén fué de extraordinaria impor-
tancia. México no prohibié en forma expresa, como se hizo en =
Francia con la Ley Chapellier, la asociacidn profesional, pera
tampoco estaba autorizade por la Ley, lo que permitid que du=—

rante la épnoca del General Diaz fuerzn perseguidas por los tri




TESIS CON
* FALLA DE ORIGEN

bunales, a pretexto de que comet{an los delitos de atsques a. -

la libertad de comercio e industrias y a las garantias indivi-
duales. Al promulgarsé la Ley funcionaban ya numerosos sindica
tos, de tal manera que en el fondo, no se hizo sino legalizar

la situacién,

Aspecto interesante de ia lLey es que no trata sino de lo
que hoy llamamos sindicatos gremiales y esto va a explicar, en
gran parte, la orgenizacidn primitiva de los trabajadores en -
gremios, as{ como las tuertes pugnas intergremiales que se pre

senciaron en Veracruz.' ( 4)

c) PROYECTO D& LrY SOBRE CONTRATO Di TRABAJO

DEL LIC. RAPAxL ZUBARAN CAFPMANY

El Decreto de L2 de aiciembre ae 1914, promulgado pPOr ===
Venustiano Carranza, en su caricter de Primer Jefe adei Bjérci-
to Constitucionaiista, encargado del Poder Ejecutivo, anuncid,
en su articulo segundo, 1la expeuicién de leyes para mejorar la
concicion del peon, del obrero, deL minero y wn general a to——
das las clases proletarias.

Por decreto de 17 de octubre de 1813 me habfa anexado a -

La Secretaria de Gobernacidén el Pepartamento de Trabajo. Final
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mente, la reforma de la fraccidén X del articulo 72 de la Cons-

titucidn de 1857, did competencia al Congreso de la Unidn para’
legislar en materia de trabajo. Pues bien siendo Secretaria de
Gobernacidn el Lic, Rafael 2Zubaran Capmany se formuld por el —
Departamento de Trabajo, el 12 de abril de 1915, con la colabp
racidn del propio secretario y de los Lics. Santiago Martinez
Alomfa y Julic Zapata, un proyecto de Ley sobre Contratos de -
Trabajoe.

El proyecto de Zubardn es un intento de reforma a la le--
gislacidn civil. Se pretende, segun se dice en la Exposicidn
de Motivos, substituir al criterio ultraindividualista que ==
privaba en el Cddigo Civil, marcando una serie de limitaciones
a la voluntad de las partes, a fin de lograr una relacidén més
justa entre patrones y trabajadores. Se reconoce que el libera
lismo: empeoro la condicién del proletariado y que el pricipio
de la voluntad no produjo benéficios esperados. El proyecto,
no obstante lo dicho,. qued6 encerrado en los moldes del derewe—
cho civil y, desde este punto de vista, estd muy por detrds de
las leyes ya vigentes eﬁ Veracruz y Yucatdn.

Consta el proyecto de siete secciones, disposiciones gene
rales, derechos y obligaciones de los patrones y de los obre—-—
ros, jornada méxima y salario minimo, reglamento de taller, =-
terminacidn del contrato, contrato colectivo de trabajo que ==

comprendfa, ademés, 1o relativo a sindicatos.
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v Los artfculo primero y segundo definian al contrate de }

trabajao como el convenio por el cual se obligaba una per—
sona a trabajar para otra, mediante una retribucidn o sal
ario que se fijaria en razdén del tiempo empleado, de la =~
cantidad o calidad de obra realizada o de cualquiera atra
base estipulada en los contratos, disponiéndose que cuan~
do el obrero proporcionara los materiales para la obra el
contrato ser{a de trabajo, si los materiales podien consi
derarse como accesarios y el trabajo como el objeto prin-
cipal y que, de no ser as{ se regiria el contrato por las
disposiciones del derecho comun,"
En los restantes artfculo se fijaron las bases fundamenta
les del contrato gque en ningin caso podrf{an renunciarse por el
obrero:; El articulo 26 fijsé en ocho horas la jornada de traba—

jo, que empezaria desde el ingreso del obrero al taller y ter—

minar{a con su salida, debiendo descontarse de la jornada el =
tiempo dedicado a las comides y a los descansos. Loa artfculos
30 y 31 consignaron el descanso semanal y en los dfas 1 de ma~
Yo y 16 de septiembre. ElL articulo. 33 implantd el salario mini
ma federal que, tomando en consideracidn las. condicones de la

produccidén y el costo de la vida en cada regidén de la Repdbli-—

ca, fijard anualmente, el que dblera pagarse en cada regidn y
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en cada industria.

En diversos artf{culos se fijaron las medidas de protece-—
cidn al salarios

a) Contra el ﬁatrono, mediante la prohibicidn de 1as tien
das de raya y 15 obligacidn de pagarlo en moneda de curso lega
1: se prohibidé también la imposicidn de multas y todo acto de
compensacidn, descuentos o reducciones a no ser con autoriza~-
cidn judicial o administrativa;

b) Contra el mismo patrono, al dispémer el artficulo 33 —
que en los casos en que no se hubiera fijado el salario en el
contrata, se pagarfia el gue pidiera el obrero, siempre que no
fuera excesivo;

c) Contra los acreedores del patrono, al ordenar el ar———
ticulo 80 que los créditos de les obreros por los salarios del
dltimo afio ser{an considerados como refaccionarios.

"d) Contra los acreedores del trabajador, merced a la pro-
hibicidn del embargo de los salarios menores de veinte pesog =
semanarios y de mds del quinto de la cantidad que excediera —-
esa suma.

Los art{iculos noveno y sigulentes reglamentaron el traba-
jo de las mujeres y de los menores de edad, déndoles capacidad

plena a la mujer caseda y a2 los mayores de 1B afios para cele—
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brar el contrato y exigiéndoles la autorizacidn del padre o tu

tor para los menores de 18 y mayores de 12; el articulo noveno
apoyado en la razén de que, dada nuestro medio, no era posible
prohibir el trabajo de los menores de 12 afios; porque €110 —=—
implicaria, en muchos casos, arrojarles a la miseria, exigid,
como condiciones para su utilizacidn, que el servicia se efec—
tuara de dfia y no requiriera una gran dedicacidén o desarrollo,
que por la naturesleza del trabajo, por los lugares en que se -
ejecutara o por cualquiera otra circunstancia, no perjudicara
el. desarrollo del mepor ni pudiera poner en peligro su salud o
moralidad o-la posibilidad de su intruccidén escolar, El articu
lo. 29 redujo a seis horas la jornada de los menores de 18 afios
¥y prohibid para ellos el trabajo extraordinario; por dltimo el
art{culo décimo prohibia utilizar el trabajo de los menores de
16 afios y de las mujeres en trabajos nocturnos en las fdbricas
talleres o en labores agrfcolas.

El capitulo segundo se ocupaba de las obligaciones de los
patrones y de los trabajadores, concordando, en sus rasgos ge—
nerales, con la actual ley del Trabajo. En el capitulo quinta
gse acordo la cuestidén relativa a la duracién y terminacidn del
contrato colectivo de trabajo, habiendose intentado dar mayor
fijeza a la relacidn: los contratos sdlo podian celebrarse por

tiempo; fijo o para obra determinada y, cuando no existiere pla
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zo, 86 entendia fijado el de un afio, queriendo evitar con este

que los patronos pudieran despedir a los trabajadores a su vo=-
‘luntad, con sdlo el requisito del aviso previe; en los articu-
los restantes de eate capitulo se fijaron las causas Justifica
das de terminacidn, la mayor parte de las cuales pasaron a la
Ley del Trabajo.

El capitulo sexto, finalmente, reglamentd el contrato co-
lectivo, considerandolo como contratoc normativo de inspiracidnm
en los proyectos de la Ley Prancesa., En €l mismo capitulo 8@ -
reconocid a la asociacidén profesional, fijando, como condiciom
es para su existencia, que el nimero de itrabajadores que la —
intogrén'no fuera non&r d.&;inco, que el Acta constitutiva se
redactara por escrito y se regisirard en el Ayuntamiento corre
spondiente, que se establecieran las bases de su representfwe—-—
cidn legal y sBe expresara el objeto de la asociacidn. La cele-
bracién del Contrato Colectivo, empero, dependfia de 1la volun——
tad del patrono, pues nada se dice en el proyecto sobre la hue

lga, ni se cred tribunal alguno que lo impusieras obligatoria—-

. ~— N
mente. . (°5)
d) LEGISLACION DEL TRABAJQO DEL ESTADO DE YUCATAN

El 14 de mayo de 1915 se promulgd en Mérida una ley crean
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do el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, y ==

meses después, en 11 de diciembre del mismo afio, se promulgd -
la Ley del Trabajo..

La obra legislativa del General Alvarado €8 uno de los ——
més interesantes emsayos de la revolucidn constitucionalista -
para resolver el problema de manera integral que existia en -
Yucatén. ( (¢ ) ’ )

1.~ NATURALEZA DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO.- La legisla
cidén del trabajo debie tener, ante todo, un enfoque que evita-
ra la expiatac:lén de las clases laborantes, mds no era su \ni-
ca misidn , sino que perseguia una finalided més alta, contri-
buir, con el resto de la legislacidn social, a la transforma—-
cidn del regimen econdémico; por ea_to fué que la Ley del Traba-
jo quedd estrechamente vinculada con otres leyes, lIa Agraria,
la de Hacienda, la del Catastro y la del Municipio Libre.

Asi quedaron marcadas, poi‘ primera y idnica vez en el dere
cho mexicano, las dos finalidades del derecho del tradbajo, la
inmediata y la mediata, el mejoramiento de las condiciones de
vida del obrero y la modificacidn del régimen individualista y
liberal. ILa 1egislac16n'de1 trabajo: no debfa sexr una legisla——
cidn rigida, sino, mds bien, un conjunto de bases que, al de--

senvolverse en la forma de convenios industriales celebrados -

i
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por las respectivas orgenizaciones de trabajadores y patronos

o mediante los fallos de los tribunales de trabajo, permitie——
ran realizar permanentemente la férmula de la idéntica oportu-
nidad para todos. Las bases sobre trabajo tendrian, pues una -
doble finalidad:

1,- Servirian, por una parte, como norma fundamental para
que los trabajadores y patronos, mediante convenios, regularan
las condiciones de prestacidn de los servicios, y

2,- Pars que los Tribunales de Trabajo, a través de fa=e=
1llos obligatorioca, decidieran la reglamentacidén del trabajo en
las empresas. Esto trafa como consecuencia la formacidn de au-
toridades que resolvieran los problemas que se sucitar{an en—-
tre trabajadores y patrones, de una manera equitativa y justa,
para lograr un equilibrio social,

2,= AUTORIDADES DEL TRABAJO.~ Las autoridades del trabajo
eran de una importancia capitel, puesto que a ellas quedaba 1la
vigilancia, la aplicacidén y el desarrollo de la Ley del Traba-
jo; constituian el eje del cual giraba todo el éxito de la re-
forma y éstes eran: Las Juntas de Conciliacidn; El Tribunal de
Arbitraje y el Departamento de Trabajo.

a).- Las Juntas de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitra-

je, eran los organismos encargedos de eplicar la ley; el —ee—=
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articulo 25 de la Ley manifestaba:
® Para resolver las dificultades entre trabajadores y pa-
tronos, se establecen Juntas de Conciliacidn y un Tribun-
2l de Arbitraje, con la organizacidén y funcionamiento que
expresa esta ley. Estas Juntas y el Tridbunal de Arbitraje
abligatorio, se encargardn de aplicar en toda su exten———
cion las ley de trabajo teniendo completa libertad y am—
plio poder ejecutivo dentro de esta legislacidn. Esta or—
ganizacidn, en esencis, constituye un poder inmediato e -
independiente, de manera que el trabajo y el capital ajus
ten sus diferencias automdticamente, buscando siempre la
forma mds justa para ambos, sin acudir a las huelgas que
siempre son nocivas para los intereses de todos™ .
Podria creerse que se trata de un cuarto poder descentra-

lizado, independiente de los tres poderes clésicos; pero era

algo més; la creacidn de las Juntas de Conciliacidén y del Tri-

bunal de Arbitraje significaba la destruccidn de la tesis de =

que el Estado es el unico que puede ejercer el poder pdblico.
Si la sociedad es el titular de le soberanfa y si se encuentra
dividida en dos clases, aparecid evidente al General Alvarado,

que las clases, como unidades organizadas, ipadian regular, e——

directamente y sin acudir e los poderes del Estado, sus dife-—- 3
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rencias; en todo ceso y aun considerando a los Tribunales de =

Trabajo como un poder del Estado, siempre resultar{a que a la

organizacidén juridico~politica de 1857 se agregd unz nueva y -
que el Bstedo no era ya la simple organizacidn del conjunto de
individuos, sino, ademds la orgenizacidén de los grupos socia——
les fundamentales, a saber, de las clases. En aintesis, los -~
Tribunales de Trbajo serian 6rganoa legislativos directos, con
facultad de ejecutar sus resoluciones.

Las Juntas de Conciliascidn, habrian de establecerse en ca
da distrito industriel, integrada por uno o dos representantes
de cada una de les clases y siﬁ que el Estado tuviera interven
cidén en ellas., Tenfian como misidn procurar que se celebraran -
convenios industriales entre las organizaciones de trebajado——
res y patrones y, caso de no ser posible, proponer una férmule
de avenencia que, inclusive, podian imponer para que rigiera -
provisionalmente durante un mes, entre tanto se resolvia defi-
nitivamente por el Tribunal de Ardbitraje.

El Tribunal de Arbitraje era el 6rgano supremo en materia
de trabajo y se integraba con un representante nombrado por —-
las uniones de trabajadores y otro designado por lo patrones y
un juez presidente, lidbremente escogido por todes las Juntas =
de Conciliacién funcionando en pleno en la ciudad de Mérida y

8610 que no se obtuviera mayoria se habria que nombrar por el
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Gaobierno del Estado; los miembros del Tribunal duraban en su -

cargo un atio. El procedimiento era andlogo &l que se seguia ~--
ante la Junta de Conciliacidén; debfa practicarse una investiga
cién por una comisidn designada por los trabajadores y los pa-
trones afectados y representantes del tribunal, con plenos po-
deres para examinar testigos, libros de contabilidad, practi-
car inspecciones, etc.; una vez hecha la investigacidn, se pre
ponia una férmula de concitiacién y, si no se aceptaba, se dic
taba el fallo, que tendria Los mismos efectos de un convenio -
industrial. Los fallos podian referirse, lo mismo a una empre-
sa que a una rama de la industria, procedimiento este Wltimo -
encaminado 8 igualar las condiciones de trbajo en el Estadeo.
b).- k1 Departamento de Trabajo fué creado en el articulo
20 de la Ley:
» Ademds de las Juntas de Conciliacidn y del Tribunal de
Arbitraje que harédn efectiva esta Ley, se instituye el —=
Departamento del Trabajo, que se ocupari de elaborar por
el perfeccionamiento de esta Ley, suministrar informacidn
de los asuntos inuqstria;ea, colectar estadisticas, estu-
diar ei problema de emigracidémn y colonizacidm, administra
los trabajos cooperativos que se emprendan por el gobie—

rno del rstado, erectuar la construccidn de casas para —-
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obreros, procurar el seguro sobre acciaentes y vigiler —-—

que las companias que se tormen no expiLoten abusivamente

la necesiaad piblica, reglamentar y vigilar la Sociedad ~

Mutualista del Estado".

Como es de observarse, la reforma propuesta es un gran ——
avance en 1la conpaginacidn del Estado individualista ¥ libveral
con una legislacién de bienstar social en pro del equilibrio -
social imperante en nuestra sociedad de esa época.

3.= ORGANIZACION DE LAS CLASES.- Para la realizacidn de -
los propositos de la Ley era indispensable la unidn de los tra
bajadores. La Ley reconocid la existencia de la asociacidn pro
feaional y procurd, por todos los medios, contribuir a su desa
rrollo, inclusive, privando de una parte de los beneficios Ade
la Ley a los obreros que se negaran a asociarse, La sindicali-
zacidn era practicamente obligatoria, puesto gque 8610 1la8 ——ww-
uniones y federaciones podf{an solicitar 2a firma de convenioc
industriales y acudir, en demanda de un fallo, a las autorida-—
des del Trabajo.

4,- CONVENIOS INDUSTRIALES,- En el art{culo noveno de 1la
Ley se definid el Convenio Industrial como el contrato de tra-—
bajo que ligaba a una unidn o federzcidn industrial con sus ==

patrone. La definicidn tan sencilla y la referencia que se hizo
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al contrato de trabajo, ademids de su origen, indican que el --

Convenio Industrial era une forma especial que no concordaba -
exactamente con el tipo europeo de contrato normativo y que ==
mde bien se acercaba al llamado., contrato de ejecucidn. El con
venio industrial debfa llenar los mismos requisitos del simple
contrato de trabajo y, en realidad era un contrato de trabajo
que regulaba las relaciones entre un patrono y todos sus obre-
ros. Las funciones del convenio industrial eran:

1.- Desarrollar la legislacidn del Trabajo, contribuyendo al -
me joramiento de la clase trabajadora y

2.~ Garantizar la paz entre las clasesa,

5).- HUELGA Y PARO.~ Las huelgas y los paros eran vistos
con extraordinaria desconfianza por el general Alvarado, as{.
se consigno en los preceptos relativos a estos cap{tulos.

» Articulo 19.- La suprema fuerza de la huelga sGlo debe.-

usarse en tltima extrema. El medio mds seguro de afirmar

la tranquilidad de todos los trabajadores lo constituyen
las leyes del trabajo que hoy se distan y la forma comple
tamente garantizada de conseguir su cumplimiento por me-
dioc de las Juntas de Conciliacidn y el Tribunal de Arbi~-
traje, que establecen el arbitraje forzoso, despuds de PO
ner en claro lo que el trabajador necesita para conquis-—-

tar su bienestar, cualguiera que sea su condicidn social"
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» Art{culo 120.- La huelga, el paro de obreros, es 6l ==
acto de cualgquier numero de trabajadores, que estando o
habiendo estado en el empleo del mismo o varios patronos
dejan tal empleo total o parcialmente o quiebran su cone-
trato de spervicios o se rehusan después a reanudarlo e a
volver al empleo, siendo debida dicha discontinuidad, we==—
rehusamienta, resistencia o rompimiento a cualquiera com-
binacidn, arreglo o comin entendimienta, ya sea expresa o
tdcito, hecho o iniciado por 1los obreros con intento de ~
compeler a cualquier demanda hecha por 1038 obreros, apO~—-
yar o ayudar cualquiera otra huelga o con el interés de -
ayudar a los empleados de cualquier otro patrono®
Segin el pdrrafo final del articulo, el paro patronal se
def{nia invirtiendo los términos usados para la huelgs. Sdlo +
an un caso era permitida la huelga, cuando los obreros que no:
formaban una unidén industris) y que no pod{an acudir ni ante -
las Juntas de Conciliacidn, ni ante el Tribunal de Arbitraje,
ten{an alguna diferencia con su patrono. Y con objeto de res——
tringir mds esta posibilidad de huelga, se dispuso en el arti-
culo quinto de la ley, que cuando los obreros libres declarge-—
rén una huelga, podrian ser substitufdos con trabajadores miey
bros de una unidn industrial, lo que significaba que la huelga

no produc{a efectos legales.
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6).— LAS BASES FUNDAMENTALES DE TRABAJO.- Los capitulos -

relativos al contrato individual de trabajo a los accidentes -
de trebajo y al seguro social, lo que debe entenderse como las
bases fundamentales conforme a las cuales habrian de celebra—
rse los convenios industriasles o dictarse los fallos del Tribu
nal de Arbitraje, tienen una importancia mucho menor, pues, -
salvo les cuestiones que en seguida marcamos, eéran una repeti-
cién de ideas que ya se hab{en encontrado en otras leyes.

a.— Libertad de Trabajo.- El articulo primero de ia Ley -
reproducia parcialmente un precepto constitucional:

* El trabajo. ea libre, En consecuencia, ninguna autaoridad

individua o corporacién puede coartar el derecho que tie-

nen las personas a dedicarse al oficio o profesidn que ——
lea convenga y de servir al patrono que mejor les plazca™

En el mismo artficulo y como un corolario de la leibertad

de frabajo» se reconocid. la libertad de asociacidn profe—

sional,

b,- Campo de aplicacién de la Ley.— Los art{culos segundo
¥ tercero se ocupaban de esta cuestidn. Segin el segundo, de——
bfa considerafae patrono a todo individuo o persona moral, pro
pietaria o director de una fédbrica, taller, industria, centro

rural: o cualquiera otra negociacidén o empresa donde se utiliza
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ra el trabajo humano. De acuerdo con el articulo tercere, bajo

el nombre de obrero se entendf{a a los dependientes de comercie
operarios, o aprendices que éJacutaran trabajos manuales en =-—
los centros de actividad mencionados.

Dos consecuencias se desprendian de estos preceptos, el =
primero: que también el Estado,tendria el cardcter de patrono -
cuando ejecutara trabajos publicos y ocupard determinados obre
ros y el segundo, que la nocidn de trabajador era extraordina-
riamente estrecha, puesto que, sin maotive, se limité al traba=
Jo manual.

c.— Contrato individual de trabajo.— La Ley siguid casi -
al pie de la letra el proyecto Zubardn en todo lo relativo a -
la formacidn del contrata, capacided de las partes, contenido
del contrato, nulidad de determinadas cléusulas, derechos y —-
obligaciones de los patrones y de los trabajadores, terminf———
cién del contrata y s8lo contiene algunos aspectos interesan—
tesa relacionados con la jornada de trabajo, con el salario nig
imo: y con el trabajo de laa mujerea y de los nifios,

d.- Jornada de Trabajo.- Para fundar debidamente las Yre—-
formas gue se introducfan, se dijo en la Exposicidén de Motivos

"Incumbe al Estado proveer a la conservacién de la raza,

poniendo a sus habitantes en éondiciones de vida que per-

mitan el desarrollo de una naturaleza vigorosa que engen-
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dre hijos sanos y fuertes. A este efecto, para proteger =

64

el organismo humano, siendo el trabajo exesivo perjudici-
al para lz salud, se impone la necesidad de limiter la ==
jornada de trabajo, con lo que no resulta perjuicio al—e=
guno. & los patrones, porque estd probado que los acciden—
tes de trabajo provienen, en muchos casos, de debilita— -
miento de loa obreros, por el cansancio que ocasiona el -
trabajo excesivo y le disminucidn de accidentes suprimien
do esta causa, trae consigo econom{a de indemnizaciones -
de las que en la Ley se establecen y evita la paralizgee-
cidn del trabajo que, a veces, produce un accidente,
Es ademds, de considerar, que esta disminucién de energia
humana estd substituida por los progresos del maquinisma
industrial; y también que la limitacidn de 1la jornada de
trabsajo permite al obrero tiempo para cultivar su inteli-
gencia y ponerse al corriente de la marcha constante de -
la civilizacidn,®
En los artfculo 71 y 73 se implantd la semena de cinco —-
dfes y medio, fijandose jornadas distintas para los diferentes
trabajos: ocho horas diarias y cuarenta y cuatro por semana pa
ra los campesinos, albafiiles, carpinteros, herreros, etc., =-—=

ocho horas y media en las oficinas pﬁblicas ¥y cuarenta y ocho
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a la semena, pudiendo trabajarse un dia hasta diez horas, ocho

horas y media y cincuenta y una por semana en fondas, hoteles
Yy cafés, etc. Respecto del trabajo extraordinario, salvo caso
de fuerza mayor, exceder de un cuarto de la jornade ordinaris.
Se dijo, finalmente, en el articulo 73, que los medios d{as de
descanso podrian acumudarse para formar un perfodo de vacacion
es de una semana,
e.— Salario minimo.— En la exposicidn de motivos de la =,
Ley se fundd la necesidad de implantar el salario minimo en ——
las mismas razones que se adujeron en favor de la Jjornada de -
trabajo.
» awtfculo 84.-~ El criterio para fijar el salario minimo
deberd se 1o que necesite un individua de capacidad pro~—
ductiva media, para vivir con su familia y tener ciertas
comodidas en alimentacidn, cass y vestido, dada Bsu COn—w—
dicidn sociel, debiendo ademds de estar en circunstancias
de practicar las necesarimas relaciones sociales que el ~
hombre necesita pars elevar su espiritu®
» Articulo 85.- Se deberd tener presente que no se trata
del salario para sostener la situacidén actual del trabae
Jador, sino del que se necesite para colocarle en condi--—
ciones mejor de la en que hasta shora ha vivido"™

f.- Trabajo de les mujeres y de los nifios.- La novedad de
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la Ley consiste en la prohibicidn del trabajo de los menores =

de trece afios en loe establecimientos industriales, de 108 ===
menores de quince afios en los teatros y en los trabajos pexrju—
diciales a la salud, as{ como el de la mujer de dieciocho en =
los mismos trabajos.

8.- Accidentes de Trabajo y enfermedades profesionales.-

En dicho capftulo se definian determinados conceptos y se
toman las bases de la Ley de Bernardo Reyes:

Artfculo 104.- Para los efectos de 1a presente Ley, se -

entiende por accidente de tradbajo toda lesidn corpéral p—

que el operario sufra con ocacidén o por consecuencia del

trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

Articulo 105.-~ El1 patrono se respomsabiliza de los accidw

dentes ocurridos a sus operarios con motivo y en el ejer-

cicio de la profesidn o trabajo que realizan, a menos que

el accidente sea debido a fuerza mayor extrafila al trabajo

en que se produzca el accidente,™

h.- Seguro Social.- En el articulo 135 se apuntd la nece-
sidad de. que el kstado creard una sociedad mutualista en bene-
ficia de todos los trabajadores y en virtud de la cual pudie——
ran los obreros, depositando una pequefia cantidad, algunos cen

tavos se dijo, asegurarse contra los riesgos de vejes y muerte
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No cabe duda que esta Ley es el primer serio intento para

67

realizar una reforma total del gstado Mexicano y, por otra, —-
qQue represente uno de los pensamientos mis avanzados de esa —-
época no solamente en México, sino en todo el mundo.

En aquéllos afios, 1915, en que apenas se inicliaba la revg
lucidn mexicana, conserveba la clase patronal toda su fuerza.

En nombre del principio liberal y de la libertad de traba
Jo: que durante tantos efios rigidé entre nosotros, se habfa colg
cado a las masas laborantes en verdadero estado de inferiori—-
dad. En tales condiciones, la idea de que el &stado debf{a inw
tervenir activa y rdpidemente en beneficio de los trabajores,
era la unica que aparecia como 1dgica. Por otra parte, las e
nuevas experiencias que hoy conocemos, el régimen ruso, la ac-
titud intervensionista de casf{ todos los gstados, eran total-

mente ignoradas. { 2( 7 )




68

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

CITAS

CAPITULO TERCERO

1 ) Dr. Mario de la Cueva: "Derecho Mexicano del Trabajo", -

México, 1938, pag. 91-93

2 ) Idem. pdg. 93

3 ) Idem. pédg. 94

4 ) ldem. pdg. 95

5 ) Idem. pdg. 96-97

. 6 ) Dr, Mario de 1la Cuevasr "Revista Mexicana del Tradbajo%, -

ném, 3, tomo XV, 6a. época, México, 1968, pdg. 35

7 ) i1dem. pdg. 36




69 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ORIGENES DEL ARTICULO 123 Di LA CONSTITUCION DE 1917

Lo que he expuesto hasta ahora sobre la historia de la «=
legislacidn laboral demuestra que fué apartir del afic de 1914,
cuanda comenzd el esfuerzo legislativo en pro del obrord, para
dignificar su persona y su trabajo.

Como se ha expresado esa actividad legislativa, fué obra
de dirigentes del Gobiermo Preconstitucionalista y que osélzl
o ninguna fué la intervencion que en ella tuvieron las clases
trabajadoras. De agu{ que pueda afirmarse que el derecho labo~-
ral en México, tiene sus origenes, en obras del Bstado; aunque
més tarde, las organizaciones obreras tomaron el papel princi-
pal en el esfuerzo pra de una legislacion del. trabajo.

Durante la etape revolucionaria el Jefe de la Revolucidn
Constitucionalista, comprendid que el pueblo de México no se -
conformari{a con una victoria puramente legaliste y formal, que
regresars a los-diaa del presidente Hadera, pues equivaldria a
prorrogar indefinidamente la injusticia social. _

En el discurso de 24 de septiemdbre de 1913, el gobernador
Venustiano Carranza, manifesto:

» BEspera el pueblo de México gque terminada la lucha arma-

da. a que convacd el Plan de Gﬁadalupe, tendrd que princi-

piar formidable y majestuosa lucha social. La lucha de =
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clases, 6pdnganse las fuerzas que se opongan, tendrd que

estallar y las nuevas ideas sociales se impondrén en nueg
trasa masas. La cuestidén no es s8d6lo repartir las tierras y
las riquezas naturales, ni lograr el sufragio efectivo, -
ni abrir mds escuelas. Es algo méds grande y més sagrado:
es establecer la Justicla, buscar la igualdad y esteble-—-—
cer el equilibrio de la economia necional. « i 5

No aparece que en un principio hubiera tenido Carranza la

de incluir un titulo sobre trabajo en la Constitucidn,

La idea de transformar el derecho de trabajo en garantias

constitucionales, surgid en el Constituyente de Querétaro, apQ

yada

principalmente por la diputacidén de Yucatan, quien fué —

llevada a esa conclusidén por los resultados obtenidos en su -

Estado por le Ley Alvarado.

El ingeniero Palawicini, en su Revista *Todo:, de 4 40 ==

enero de 18936, relato los primeros pasos dados por Carranza en

favor de unz Ley del Trabajo:

“Encontrandose en Orizaba ei grupo encabezado por Cerran-—
za se cred el Departamento de Legislacidn Socisl y entre
10s decretos expeaidos en asquella época se encontraba el
de L2 de diciembre de 1914, cuyo articulo segundo deciar
El primer jefe de le Nacidn y encergado del Poder Ejecuti

vo expedirsa y ponard en vigor, durente la iucha, todas -
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i1as leyes, disposiciones y medidas encaminczdes a dar 98w

tistaccién a ias necesidades economices, saciales y poli-
ticas del pais, efectuando las reformas que la opinidn pjd
blica exige como indispensables para establecer un régi-~
men que garantice la igualdad de los mex¥¢anos entre si..
Legislacidén para mejorar la condicidn del pedn rural, del
obrero, del minero y, en general, de las clases proletari
as. Estabamos en plena actividad para dotar al pafs de —-
una completa legislacién social. Seformuld un proyecto de
Ley del Trabjo que por su trascendencia quiza ol sefior —-
Carranza que se discutiera en consejo de gabinete... Pero
all{ manifesto el seflor Rafael Zubarén Capmany, secreta-—
rio de Gobernacidn, que tenfa, a su vez, un proyecto que
presentar. Apenas se dié una lectura general a ambos pro~
yectos, se aplazd el debate, porque llegaron telegramas -
urgentes...” ( & f
La Comisidn de legislacidn estuvo integrada por los sefio~
res licenciados José Natividad Mac{as, Alfonso Cravioto, Luis
Manuel Rojas, Manuel Andrade Pliego y Juan N. Prias. El proyeg
to de le comisidn no fue dado & la publicidad y Unicamente se
conoce el de Zubardn,
Transcurrieron dos afios durante los cuales se publicaron

algunos trabajos en los periddicos del Estado de Veracruz pana
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que fueran estudiados por los trabajadores, a la vez que salié

a los Estados Unidos de América el licenciado Maci{as para dedi
carse al estudio del problema,

En el afio de 1916 se insteld en Querétaro el Congreso Con
stituyente. En la seaidn del seis de diciembre se did lectura
al proyecto de Constitucién, en ei que solamente se consigna--—
ron dos adiciones a los articulo respectivos de 1la Constitu-—
cidn de 1857:

El pédrrafo X del artfculo 73:

" El Congreso tiene facultad... Para legislar en toda la

Repdblica sobre minerf{a, comercio, instituciones ae cré--
dita y TRABAJO™

El pdrrafo final del articulo 5 decia: k
» Bl contrato de trabaja sdlo abligard a prestar el servi l

cio convenido por un perfodo qua no exceda de un afic y no

podré extenderse, en ningun cado, a la renuncia, péraida

o menoscabo. de cualquiera de los derechos pol{ticos y ci- iz

viles."™

En el curso de las sesiones se presentaron dos mociones;
una por los diputados’ Kguilar, Jara y Géngora y otra por la de
legacién de Yucatdnm; relativa a 1la Jornada de ocho haoras, al —
trabajo nocturno de las mujeres y d§ 108 nifios y al deacanso -

semanal, se referia la primera, y la segunda a la creacidn de
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tribunales de Conciliacidn y Arbitraje semejantes a 10s que —=
funcionaban en Yucatén.

La comisidn a quien se turnd para su estudio el art{culo
quinto, integrada por el General Francisco J. Nﬁgica ¥ por los
diputedos Alberto Romdn, L. G. Monzdn, Enrique Recio y Enrique
Colunga, lo presentd adicionado con el pdrrafo siguiente, toma
do de la iniciativa de la diputacidn de Veracruz:

" La jornada méxima de trabajo obligatoric no excederd ae

ocho horas, aungque éste haya sido impuesto por sentencia

judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las indu
strias a los nifios y a las mujeres, se establdce como abli
gatoric el deacanso hebdomadaric.® (. jf)‘

La parte final del articulo trajo como consecuencia ardu-—
as discusiones si se debia o.no establecer en una Constitucidn
el término de 1la Jornadﬁ de trabajo. Segiun descubrimos catorce
oradores se inscribieron, encontra, pero cabe hacer notar un =
fragmento del diputado Jara:s A

" Pues bien, los Jjurisconsultos, los tratadistas, 1lag —=

eminencias en genral en materia de legislacidn, probable-

mente hasta encontrardn ridfcula easta proposicidn: ; como
va a consignarse en una Constitucidn la jornada mdxima de
ocho horas al dfa; eso, segin ellos, es imposible, eso, -

segin ellos pertenece a la rceglamentacidn de las leyeajy -
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pero. precisamente esa tendencia, esa teoria, qué es lo —

que ha hecho? Que nuestra Constitucidn, ten 1libérrima, tmm

amplia, tan buena, haya resultado como la llaman los sefio

rea cient{ficos, un traje de luces para el pueblo mexicamo
porque faltd esa reglamentacidén, porque jamds se hizae..

De ah{ ha venido que los hermosos capftulos que contiene

la referida Carta Magna haya quedado como reliquias histo

ricas. * (4 )

En el discurso del diputado Jara late ya la critica del -
concepto formal de Constitucidn que debia limitarse a consignm
los Derechos Naturales del Hombre y la Estructura del Estado -
Individualista. Mas el primer concepto de:los posteriores ocolo
quios constituyentes que realmente vino. a sobresalir - fud el -
del. diputado Victoria, uno de los obreros que integraron ol —
constituyente y que dio la idea Ael art{culo 123:

* Ea verdaderamente sensible que al traerse a discusidn -

un proyecto de reformas que se dice revolucionario, se aes

jen pasar las libertades piblicas, como han pasado hasta
ahora :I.t:u estrellas por laa cabezas de los proletarios: -

A114, a lo 10363; vengo a manifestar mi incorformidad con

el a.rt:[culb quinto en la fom que lo presenta la comiweme

sidn, as{ como con el proyecto. del C. Primer Jefe, porque
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en ninguno de los documentos se trata del problema obrero

con el respeto y atencidn que se merece...En consecuencia
soy de parecer que el art{culo quinto debe ser adicionado
es decir, debe ser rechazado el dictamen para que vuelva

a estudio de la comisidn y dictamine sobre las bases cons
titucionalistas acerca de las cuales los Estados deben —
legislar en materia de trabajo...Por consiguiente, el ar-—
t{culo quinto a discusidn, en mi concepto, debe trazar —-=
las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en
materia de trabajo, entre otras, las siguientea: Jornada

de trabajo méxima, salario m{nimo, descanso semanaria, hi
gienizacidn de talleres, fdbricas y minas, convenios in--
dustriales, tribunales de conciliacidn y arbitraje, prohi
bicidn del tradajo nocturno a las mujeres y a los nifios,

accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.™ Q"i 3

En el discureo de Victoria estd claramente expuesto 6l —w

punto de vista que después predomind en el Conmstituyente ¥ qQue

fué asimisma adoptado por el Licenciado vac{as al hablar en —-

nombre de Carranza, a saber, fijacidén de las bases conforme a

las cuales deb{an legislar los Estados en materia de trabaja,

bases que, en opinidn de Victoria y sobre el particular se uni

ficd el criterio del Congreso, eran indispensables, puesto que

de no constar en la Constitucidn ee corrfia el peligro de gue -
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los buenos propdsitos de la revolucidn paseardn como las estre—

llas sobre la cabegza del proletariado.

Paoco despuds termind la sesidn del 26 de diciembre de ——-=
1916, en lo que, por vez primera en el Constituyente, se abore-
dd el problema obrero en toda su integridad y se pugné, como -
se ha visto, por incluir en la Constitucidn un t{tula sobre -
trebajo. Fueron imitiles en la realided los ibtentos de 108 —
juristas para mantener la Constitucidn dentro de los limites -~
formales que la doctrina le asignaba, pues la voz de la resli-
dad, representada, entre otras, por la diputacidén de Yucatdn,
pe dejo sentir e hizo posible la inclusidén en la Carta Magna -
de las garantiss sociales.

Al d{a siguiente... se reanudé el debate. La causa de la
legislacidn del trabajo habia ya triunfedo y numerosos delega-
dos hicieron uso de la palabra para pedir reformas y adiciones
se habld de garantizar a los sindicatos, del derecho de huelga
de implantar el salario minime, ete. KNuevamente se puso a dis—
cusidén el articulo quinto en la sesién del 28 de diciembre y —
despuéa de que hadblaron algunos oradores, tomdé la palabra el -
licenciado José Natividad Mac{as pcra presenter, en nombre de
Carranza, un proyecto de bases sobre trabajo que con ligeras -

modificaciones, se transformo en el articulo 123.
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Las disposiciones sobre trabajo se encuentran contenidas,

no sdélo en el articulo 123, sino, ademds, en los articulos —--
cuarto y quinto constitucionales; y a estos tres articulos hay
que agregar el trece transitorio, que encierra importantes pre
venciones. Nos referiremos & continuacidan = los téxtos actualu1‘
aclarando que sdlo mencionare los principios més elementales -

de los textos constitucionales, y por Ultimo de los laborales

que tienen mayor relevancia en nuestiro derecho del trabajo.( 6 )

I.- LIBERTAD DE TRABAJO.- El articulo cuarto comstitucion
al tiene el cardcter de las garantias individuales y 68, en = !
esencia la reproduccidn del articulo inclufdo en la Constitu—
cidn de 1857, Consagra, en consecuencia, el derecho del hombre
a dedicarse a la profesidén, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo 1icito; libertad que sdlo podrd yedarse por

determinacidn Judicial, cuando se ataguen los derechos de terf

cero o por resolucidn gubernativa, cuando se ofendan los de la
sociedad,

La parte restante del articulo y el quinto, tratan de ga-
rantizar en forma efectiva esa libertad. En ellos se encuentra
ya la idea del derecho del trabajo y es que, como vimos, s =

tuvo en un principio la intencidn de colocar en el articulo —-
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quinto las disposiciones sobre la materia. Ello no obstante y

con excepcidn del pdrrafo final del articulo quinto, deben —==

considerarse las reglas que en ellos se contienen como una de-—

rivacidn del principio individualista de 1la libertad de traba-

jo. Se dispuso en esos articulos:

a)

)

c)

4)

e)

z)

&)

Radie puede ser privado del producto de su trabajo, s8i no -
es por resolucidn judicial;

Nadie puede ser obligado a prestar trabajas personales sin
la justa retridbucidn y sin su pleno consentimiento, salve d
trabajo impuesto como pena por la autoridad y el relativo a
determinados servicios piblicos; '

No tiene eficacia alguna el contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del homdbre por czusas del trabajo
Carece, asimisma, de eficacia el convenio en el cual el hom

bre por causas de renuncia temporal o permanentemente a eje

«:r determinedas profesiones, industrial o comerciog;

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley,. 8in que pueda exce
der de un afio en perjuicio del trabajador;

La prestacidn del serQicio no implicard, en ningin caso, 1la
renuncia pérdida o menoscabo de'cualquiera de los derechos
politicos o civiles, ¥

La falta de cumplimiento del contrato de parte del trabaja—
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dor a@dlo podrd extenderse a la correspondiente responsabi-——

1idad civil, sin que pueda hacerse coaccidn sobre su perso=
nae:-

El articulo 13 transitorio fué un paso més en la libera—-—
cién de las clases laborantes y tiene como antecedente la dis—
posicion similer contenida en las leyes del trabajo del Estado
de Veracruz. En el articulo se declara que quedan extinguidas
de pleno derecho las deudas que por razén de trabajo hubieran
contraido los obreros hasta la fecha de promulgacidén de la Con

stitucidén con los patrones, sus familiares o intermediarios.

I1.- CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.- EL articulo 123 no
define el contrato individual de trabajo, concretdndose a una
enumeracidn que no es limitativa, sino enunciativa y que com—-—
prende a los obreros, Jjornaleros, empleados, demdsticos y arte
sanos, Deja pues, a la ley ordinaria, & la jurisprudencia y a
1a doctrina 1la determinacidn del concepto.

1.~ Jornada de trabajo.- Son las fracciomes I, II, 1V, XI
e inciso "a" de la XXVII las que reglamentan esta meteria, ———
aparte de las que se ocupan de la misma cuestidn respecto de -~
los menores de edad y de las mujeres.

2,- Smlario Minimo.- La fraccidn VI consigng esta institu
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cidn que constituye una importante y limitada fuerza al patron

pof la explotacidn de que siendo era la clase trabajedora.

Por desgracia, el salario minimo fué entendido como sala-
rio minimo vital, olvidandose e este lo dispuesto en la Ley ——
del trabajo de Yucatdn.

3.~ SALARIO MINIMO kN GENERAL.- Las reglas sobre el sala-
rio se encuentran diseminadas en varias fracciones del articu-
lo 123

a) Se dispone en la tfraccidén X que el salario debera péqg
rse en moneda de curso legal y que queda prohibido efectuar el
pago con mercancims, vales, fichas o cualquier otro signo con
que se pretenda substituir la moneda.

b) Tocante el plazo para ei pago del salario, se dice en
el inciso "c" de:la fraccidn XXVII que no podré exceder de una
semana cuando se trate de jornaleros, término que recuerda el
gservicio por jornal del Cédigo Civil y parece dar a entender -
que se aplica a los trabajnaores que tienen fijado salario dia
rio,.

c) Respecto del lugar en que ha de hacerse el pago del —-—
salario, se previene en el inciso "A" de la misma fraccidn —w
XXVII que no podrd efectuarse en las lugares de recreao, fondas

caféa, tabernas, cantinas o tiendas, cuando no se trate de em-
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pleados de esos departamentos, lo que en el fondo es una medi-

da de proteccidn al salario.

4, = PROTECCION DEL SALARIO.- Las medidas de proteccidn al
salario, dispersas, en diferentes fracciones del articulo 123:

a) Es, ante todo, la proteccidn frente al patrono, en cu-
yo grupo pueden incluirse desde luego las reglas sobre salario
minimo y sobre salario en general. Ademds de estas existen, la
fraccidn "e" del apartado XXVII que prohibio el sistema conoci
do con el nombre de tiendas de raya; el inciso "f" de la misma
fraceidn, que prohibe retener el salario en concepto de multa,
v la fraccidn XXIV, segin la cual la responsabilidad de log —--—
trabajadores por deudas contraidas con el patrono no podrd ——-
exceder del salario de un mes,

b) Es en segundo lugar la proteccidn frente a los acree-——
dores del trabajador y del mismo patrono, al exceptuarse €l =
salario mfnimo de todo acto de embargo, compensacidn o descuen
to.

c) La proteccidn frente a los acreedores del patrono, al
establecerse, la fraccidén XXIII que los créditos en favor de -
los trabajadores por salarios o sueldos devengados en el dlti-—
mo afio y por indemnizaciones, tendrén pgeferencia sobre cuales
quiera otros, en los casos de concurso o quiebra,

5.= PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES.- Se consigné en la -

DO AW DU O
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fraccidén VI del articulo 123 el derscho de los obreros a perci

bir una participacidn en las utilidades de toda empresa agriqg
la, fabril o minera, términos que en realidad se refieren a to
do trabajo economico.

6.,— DESPIDO Y SEPARACION DE LOS TRABAJADORES.- En la —-
fraccidn XXII se consignd una solucidén que aventajaba, con mu-
cha, a la mayor parte de las legislaciones y cuya finalidad es
garantizar la estabilidad de los trabajadores em sus empleos.

a) El patrono no podrd despedir a ningin trabajador sin -
causa justificada o por haber ingresado a una asociacidn o por
haber tomado parte en una huelga licita y si lo hace, queda —=
obligado, & eleccidn del trabajador, a reponerle en el emplec
o a indemnizarle con el importe de tres meses de salarios.

b) E1 trabajador puede separarse del servicio por falta
de probidad del patrono o cuando reciba malos tratamientos, —-—
sea en su persona, o en la de cdényuge, padres, hijos o hermanos
ya provengan esos malos tratamientos del mismo patrono o de ~—
sus dependientes o familiares que obren con su consentimiento,
teniendo derecho el trabajador a que se le indemnice igualmen-

te, con el importe de tres meses de salario.

III.— ORGANIZACION COLECTIVA DEL TRABAJO.— Consignd el —-

artfculo 123 los derechos colectivos fundamentales:

et ki
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a) Asociacidn Profesional.~ La fraccidén XVI reconocid ~—-

expresamente el derecho, tanto de trabajadores como de patron=-
es, de coaligarse-en defensa de sus respectivos intereses, for
mando sindicatos, asociaciones, profesionales, etc., hacienda
posible cualquier forma de asociacidn de obreros o patronos.

b) Contrato Colectivo de Trabajo.- No existe en el artiqg
lo 123 disposicidn expresa sobre el particular, a pesar de lo
cual es preciso concluir que se encuentra reconocida su vali—
dez, tanto porque el pérrafo introductivo puede interpretarse
en el sentido de que abarca tanto el contrato individual coma
al colectivo, porque, siendo la finslidad primordial de la aso
ciacidn profesional y de la huelga la celebracidn de esa cla—-—
se de contratos, no se comprende que el legislador hubjiera —-—-
otorgado a los trabajadores el derecho de asociarse y de decla
rarse huelgas, si no pudieran por esos medios obtener la regla
mentacidn colectiva del trabajo.

c) Huelga.~ La fraccidn XVII consignd también el derecho
de huelga. Esta, por virtud de esa fraccidn y al igual que ——-—
ocurrio en la Constitucidn de Weimar, dejé de ser una cuestidn
de hecho para transformarse en un derecho de los trabajadoresg

1.- Las huelgas sdlo serdn consideradas como un derecho,
conforme a la fraccidon XVIII, cuando tengan por objeto conse~

guir el qquilibrio entre los diversos factores de la produccid
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armonizando los derechos del trabajador con los del Capital,

2.~ En la misma fraccidn XVIII se dice que las huelgas de
berén considerarse como il{citas uUnicamente cuando la mayoria
de los huelguistas ejercieren actos violentos contra las per—
sonas o las propiedades o en caso de guerra, cuando las person
as huelguistas pertenecen a los establecimientos o servicios =
que dependen del gobierno. La interpretacidn granmatical de es=
te pirrafo ha contribuido también & la tesis de la huelga 1li--—
bre, olvidando con ello que los términos 1{cita, usado en el -
inciso anterior, e f{licito, empleado en éste, tiene en la frac
cidn constitucional significados diversos,

3.- Cuando se trata de servicios publicos deberdn los hue
lguistas dar aviso con diez df{as de anticipacidn a la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspen~
sidn del trabajo.

d) Paro.- La fraccidn XIX comsagrd un derecho mds en fa-—
vor de los trabajadores, superando en esta cuestion a todas ——
las legislaciones del mundo, al restringir el derecho de los -~
patrones para suspender el trabajo en sus negociaciones:

1.~ Que el exceso de produccidn haga necesario suspender

el trabajo para mantener los precios en un limite casteable,
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2.= Que el paro gea previamente aprobado por la Junta ===

Central de Conciliacidn y Arbitraje.

IV .— PREVISION SOCIAL.- La materia de previsidn es muy -
amplia en nuestro articulo 123:

1.- Riesgos profesionales.- La fraccidn XIV del articulo
123 consagra, en términos amplisimos, la teoria del riesgo pro
fesional, el disponer que los empresarios serdn responsables —
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona-
les de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio Ae
la profesidén o trabajo que ejecuten,

2,- Prevencidn de accidentes.- La fraccidn XV dice, qus =
los patromes eatdn obligados a adoptar las medidas adecuadas -
para prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instrumen-
tos y materiales de trabajo, precepto que junto con los relati
vos a higiene y segurided, completa la teorfim del riesgo profe
aional.

3.~ Higiene y aeguridad.- De acuerdc con la misma fraccidn
XV el patrono estd obligado, por una parte, a observar los pre
ceptos legales sobre higiene y salubridad en los talleres y ==
negociaciones y, por otra, a organizar de tal menera el traba-
Jo. que resulte para 1la salud y la vida de los trabajadores la

mayor garantfa compatible con la naturaleza de la negociaoién.
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4.~ Seguro Social.- Se refiere a la fraccidn XXIX ests im
portante cuestidn que tanto desarrollo ha encontrado en otros
paises y que actualmente ha tenido un gran desarrollo en €l —-—
nuestro, El texto ériginal sancionado por el Congreso de Qnegé
tara difiere bastente del actual, pues mientras aquél se refie
re claramente a un seguro potestativo, éste permite al legislia
dor ordinario establecerlo con cardcter obligatorio, lo que —
acusa un evidente progreso.

5.— Casas para obreros.- Las disposicones sobre casas pa-
ra obreros se encuentran contenidas en las fracciones XII y =
XXX; a) De acuerdo con la primera, estian obligados los patron-
es de toda mnegociacidn agricola, industrial, minera o de cual=-
quiera otra especie, a proporcionsr a los trabajadores casas =
cémodas e higiénicas, cuando 1las negociaciones estén fuera de
las poblaciones o cuando, estan dentro, ocupen un mimero mayor
de cien trabajadores. En ambos casos no podrédn los patrones =—
cobrar como renta una cantidad mayor del medio por ciento del
valor catastral de las casas,

b) Conforme & la fraccidn XXX, se considerd de utilidad -
piblica la formacién de sociedades cooperativas para constru—
ccion de casas baratas e hihiénicas, destinadas a ser adquiri-

das en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.
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Ve PBOTECCIbN A LA FAMILIA DEL TRABAJADOR.- El1 articulo
123 no se limitd a regular la prestacion del servicio y a reco
nocer los derechos del proletariado como clase, sino que, ade-
més, contiene algunas disposiciones en beneficio de la familia
de los trabajadoress

1.~ La institucidn conocida con el nombre de patrimonio -
de familia, quedd sancionado en la fraccidn XXVIII.

b.- La fraccidén XXIV, que contiene la prevensidn de que -~
881lo el trabajador es responsable ante el patrono por las deu-

das que hubiere aquél contraido.

VI.~- AUTORIDADES DEL TRABAJO.- El articulo 123 creo dos -
autoridades, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, fraccién
XX y las Comisiones Especiasles parae ia fijacidén del salario y
la participacidn de las utilidades, fraccidn IX; cada una de -
las cuales, en su integracidn resnonde a la divisidn de la so-
ciedad de clases, pues que son por una parte los obreros y por
otra los patrones, como unidades y sin atender los obreros al
numero de cada uno de los grupos, quienes designen a sus miem-
bros, completdndose la integracidn de los tribunales de traba-
jo con los representantes del Poder Ejecutivo.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, tribunales de tra

bajo encargos de resolver los conflictos o diferencias entre -~
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el Capital y el Trabajo son independientes del Poder Ejecutivo

(Judicial) y presenten una naturaleza compleja, que tiene un =
fin social, y en principio la de dirimir y equilibrar las fuer
zas economl’.cas, creadoras de lc fuerza de produccidén. Y aqui -
nos referimos a lo dicho ya en el capitulo referente a le Ley
de Yucatdn, del general Alvarado, en relacidn a las autorida—

des del trebajo. ".(_ 79
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LA LEGISLACION DE LOS kS5TADOS EN MATERIA LABORAL

. La fracecidn X del articulo 73 del proyecto de Constitu——-—
cidén autorizaba al Congreso de la Unidn para legislar en toda
la aepiblica en materia de trabajo. Dos razones hicieron a los
Constituyentes cambiar de opinidn, la creencia de que las nece
sidades de les distintas entidades federativas eran diversas y
exigian una diferente reglamentacidén, y la otre de que contra-
riaba el sistema federal. Ambas consideraciones decidieron sl
Constituyente a otorgar facultades legislativas tanto al Con-—-—
greso como a las legislaturas de los Estados y a decir, en el
pérrafo introductivo del articulo 123, que la reglamentacidn «
de las bases constitucionales debfan hacerse tomando en cuenta
las necesidades de cada regidn.

La solucidn dada por el Constituyente fué beméfica, ya ——
que todas las Legislaturas de los Estados expidieron en log8 ==
afios posteriores a 1918 las Leyes correspondientes; el Congre~
80 de la Unidén no pudo legislar pudo legislar para el Distrito
Pederal y no porgue siempre hubiera faltado intentos o proyec-—
tos, sino, mds bien, porque siempre intervinieron consideraese
ciones de orden pﬁblico..ror otra parte, en aquellos aflos se —

carecfa de tode experiencia y se ignoraban las verdaderas cone
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diciones~dqlia?Rgpupi;ﬁé;

Era éueé;éép%;}io'& ﬁréctico encomendar a los Estados la
expedicidn de 1qs'ieyee, ye que era mds fécil conocer las necg
sidades reales de cada region que las de todo el pais.

Le legislacidn de los Estados se #nicid con la lLey de 14
de enero de 1918, expedida por el general Cédndido Aguilar para
el Estado de Veracruz, Ley que fué completa por las disposicio
nes sobre riesgos de trazbajo de 18 de junio de 1924, Fueron el
modelo de todas las Leyes posteriores y sirvieron mds de ante-
cedentes a la Ley Federal del Trabajo de 1931. Le siguen en im
portancia las leyes de Yucgtén de 2 de octubre de 1918 de Carxi
116 Puerto, y de 16 de septiembre de 1926. de Alvaro Torre D.

En el transcursc de esas dos fechas se promulgaron las —-

leyes de casi todos los Estados. ( 1)/

a) LA LEY DEL TRABAJO DE VERACRUZ.- A continuacidn se ex—
presaridn los puntos mis sobresalientes de la Ley de Cdndido —-
Aguilar, que en manera importante, fué el modelo de todas las
demds leyes de los Estados y que fué andemds el antecedente di-
recto de la Ley Federal deli Trabajo de 1931.

Tiene la Ley el mismo corte de la Federal del Trabajo y =

fué de gran importancia al permitir el desenvolvimiento del —-
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derecho del trabajo y de la organizacidn de la clase obrera.

1.~ Campo de aplicacidn.- Excluyo de los beneficios a los
trabajadores del estado. lLa Ley de Aguascalientes ordenaba al
Departamento de Trabajo dictard disposiciones para los empl e——
dos publicos aprovechando la mayor{a de las disposiciones, ex-—
cluyendolos del derecho de huelga, de las acciones de separg-—
cidn por despido, etc., de las garantias otrogadas por la Con-—
stitucidn.

2.- Contrato individual de trabajo.- El articulo quinto -
definid el contrato como aquél en virtud del cual una persona
llamado trabajador, presta a otra, llamado patrono, un trabajo
personal, en su servicio, bajo su direccidn y mediante el pago
de una retridbucidén pecuniaria.

En eil mismo titulo se fijaron las reglas generales sobre
capacidad, formacidén del contrato, obligaciones de los contra-
tantes, responsabilidad por la falta de cumplimiento de lag ==
obligaciones contractuaies o ltegales, causas justificadas de =
terminacidén, etec.

3.~ Salario.- La Ley reprodujo los preceptos constitucio~-
nales y reglamentd, desde luego, la integracidn y funcionamien
to de las comisiones especiailes del salario minimo, facititan-

do la realizacidn de esta importante garantia.
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4o~ Participacion en laa Utilidaces.- La exposicidn de mo

tivos reconécio da. dlficultau que presenta la reglamentacion -
del mandato constitucional-

;" Seria preciso un laborioso estuaio de las condiciones -

de‘Las émpresas,para fijar ei monto de Laé utilidades y -

la justa participacidn que en éL corresponda a los obre——
ros."

En ia Ley deiL 5 de Julio de 1921, ordend la integracidn -
anual de las comisiones respectivas, £ijo el proceaimiento que
deber{an seguir y consignd tres reglas fundamentales:

8.~ E1 artfculo 27 definid las utilidades como 1la ganAne—
cia 1{quida obtenida por la empresa, después de descontar el —
interés y la amortizacidn del capital invertido.

b.— En el art{culo 30 se dispuso que el tanto poxr ciento
que a los obreros corresponderfa nunca ser{a menor del diez, y

c.— En el articulo 31 se establecio, finalmente, que las
utilidades se repartirfan entre los trabajadores en proporcidn
a los salarios que hubieren percibido.

S5.—- Contratos especiales.-— La Ley reglamenté, como contra
tos especimles, el trabajo agricola, el de los domésticos, el
de los empleados y el de los aprendices.

6.- Trabajo de lzs mujeres y del menor de edad.— LOS =—==

art{iculos 85 a 93 se ocupan de esta materia. Con relacidn a ==
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las leyes anteriores se encuentra ya la definicidn de las la-—

bores que se consideran insalubres y peligrosas, definiciones
que pasgron a la 1egislac16n vigente.

El articulo 91 modificéd la regla contenida en la fraccidn
V del artficulo 123 constitucional, disponiendo que las mujeres
gozar{an de ocho semanas de descanso, cuatro antes y cuantro -
despuda del parto, disfrutando, durante ese tiempo, de la mi—
tad de su selario.

7.~— Asociacidn Profesional.- El articulo 142 de la Ley de
fine al sindieato como la agrupacién de trabajadores que desem
peflan la misma profesidn y trabajo o profesiones y trabajos se
mejantes o comexos, constitufda exclusivamente para el estudio
desarrolla y defensa de sus intereses comunes, definicidn que
corresponde al sindicato gremial., No es sino en la lLey de Ta~—
maullpas de & de junio de 1925 donde se habla del sindicato de
industria, como‘el constituf{do por trabajadores de varias pro~
fesiones y oficios que contribuyan a la preparacidén y explota—
cién de un mismo producto, concepto. que hace pensar en el actu
al sindicato de empresa.

8.~ Contrato Colectivo de Trabajo.- Establece el articulo
21 de la lLey que el contrato de trgbajO»puede celebrarse indi-

vidual o colectivamente y se define éste como el que celebra -
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una persona, empresa o entidad jur{dica con una agrupacidn de

trabajadores legalmente reconocida. El contrato colectivo de—
bia celebrarse por escrito y udnicamente las agrupaciones obre-—
ras legalmente reconocidas podf{zan pactarlo con el patrono.

En la Ley del Trebajo del Estado de Jalisco de 3 de agose
to de 1923, en su articulo 11l define un poco més el conceptos
El contrato colectivo es la convencidn celebrada por los sindi
catos o confederaciones de obreros con un patrono, con un sin-
dicato o con una confederacidn de patronos, a fin de someterlo
a las mismas reglas y responsabilidades de los contratos indi-
viduales de trabajo, definicidn que aunque imperfecta, sobre =
si es la relacionada con el articulo 117 de la misma ley, se——
gﬁn el cual quedaban obligados por el contrato  colectivo todos
los miembros de las agrupaciones, trabajadores miembros de un
sindicato o patrono miembros también de una agrupacidn o patro
no: que lo hubieren celebrado; obrece y=z los caracteres fundae—
mentales del contrato.

9.~ Huelga.- Existen sobre el particular dos disposiciones
de importancia:

a.- Se refiere una 2 la reglamentacidén de la primera par—
te de la fraccidn XVIIY del articulo 123 constitucional. En el
art{fculo 154 se manifestor La huelga puede tener por objetos

primero; obligar al patrono 2 que cumpla con las obligaciones
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que le impone el contrato de trabajo.

segundo; obtener la modificacidn del contrato de trabajo en —-
beneficio de los trabajadores, cuando lo estimen injusto o per
bdudicial a sus intereses, y

tercer; apoyar otra huelga 1icita.

b~ Consiste la segunda disposicidn en el establecimiento
déi arbitraje obligatorio para decidir los conflictos a que -«
dieren lugar las huelgas.

10.~ Derecho Internacional.- La Ley del 15 de enerqa de —
1925 previna, al modificar le fraccidn II del artfculo 33 de -
la Ley del Trabajo, que los patronos estaban obligados a emple
ar en sus negociaciones, por 1o menos, un ochenta por ciento -
de trabajadores mexicanos. .

1l.- Riesgos Profesionales.- La Ley no consignd sino algu
nas disposiciaones, dejando a una ley especial el cuidado de re
glamentar apliamente la materia, lo que se hizo en 18 de junio
de 1924.

12,~ Autoridades de Trabajo.-— Siguiendo el modelo de Yuca
tén, se crearon las Juntaes Municipalea de Conciliacidn y la —-
Central de Conciliacidn y Arbitraje, las primeras como acciden
tales, en la misma forma que funcionaban en la Ley Pederal, y
la segunda como permanente, Respecto del procedimiento se esta

blecieron dos perfodos, el de investigacidn, en el que lag ===
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partes podian ofrecer todas las prebas que estimaren convenien
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tes y el de conciliacidn y arbitraje, segin que el negocio se

tramitard ante la Junta Municipal o la Central. ., (.2 )

Las demds legislaciones de los Estados siguieron loa linea
mientos de la Ley de Veracruz, emn caso todos sus aspectos, sal
vo por pequefias modificaciones, pero en esencia eran la misma
proteccidn, y buscaban el objetivo del equilibrio entre los &<
factores de la produccidn, ademds de mantener un orden social,
que hiciera posible la dignidad y libertad de la parte obrera,

para el mejor desarrollo de sus funciones.
LA LEGISLACION DEL DISTRITO Y TERRITORIOS EEDERALES

Expondré los diversos proyectos de Leyes del Trabajbidel
Congreso de la Unidn, limiténdolos a los escazos proyecfosiﬁne
se adoptaron en el Distrito y Territorios Pederales,

a.= En 27 de noviembre de 1917 se promulgd por Venustiano
Carranza una’lLey sobre la forma de inteérér laa Juntas de Con-
ciliacidn y las medidas que deb{an adoptarse en los casos de =
paro ilfcito. ( la manera tripartita ).

b.- En 20 de diciembre del mismo afio de 1919 se promulgd

un decreto reglamentando- el descanso para todos los trabajado-
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_res, sefialo en el art{culo tercero tal cantidad de excepciones

que précticamente lo hizo nugatorio.

c.—~ En 18 de diciembre de 1925 se promulgdé una ley regla—
mentaria del articulo cuarto constitucional en lo relativo o -
libertad de trabajo.

d.- En 8 de marzo de 1926 se promulgd el Reglamento de ——
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito Federal.

La organizacidn y funcionamiento de estos tribunales eran
en esencia parecidos al sistema vigente, con las peculiarida——
des de la época.

c.~ Finalmente, en 21 de septiembre de 1927 se promulgd -
un decreto reglamentario de la jornada de trabajo en los esta-
blecimientos comerciales del Distrito Pederal, gue f£fijd las —
horas de entrada y salida y sefialo un descanso al mediod{a, neo

computable dentro de la Jjornada.
LOS ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

EL 31 de agosto de 1929 se modificd la fraccidn X del ar-
t{culo 73 de la Constitucidn, ddndose al Congreso de la Unidn
la facultad exclusiva para legislar en materia de trabdbajo.

En ese mismo afio se formuld un proyecto de Cddigo Pederal

de Trabajo por una comisidn formada por los licenciados Enri-—-
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que Delhumeau, Praxides Balboa y Alfredo Ifiarritu, conocido —-

como proyecto Portes Gil, del nombre del entonces Presidente -
de le Repdblica.

1.~ PROYECTO PORTES GIL

Pué el antecedente directo de la actual Ley Federal del -

"prabajo ( 1931 ), y acontinuacidén mencionaremos algunos puntos
de diferencia con dicha ley:

a.- El1 Estado Patrono.— Decia el articulo tercero del pro
yecto: Estardn sujetos a las disposiciones del presente Cddigo
todos los trabajadores y los patrones, inclusive el Estado, ==
cuando tengan el caracter de patrono. Se considera que el Esta
do asume ese caracter cuando tiene a su cargo empresas o servi
cios que pueden ser desempeifiados por particulares.

En la Exposicidén de Motivos se fundd la medida diciéndose
en términos generales, que si bien no era posible extender a -
todos los trabajadores y empleados del Estado los beneficios -
del artficulo 123, porque ello podria ocasionar la paralizacidn
de las actividades piblicas, porque en ocasiones la naturalega
del servicio no afectaba la vida del Estado y s{, en cambio, -~
esos servidores esteban colocados en condiciones idénticas a =
las de los trabajadores de empresas privadas. Se agregd que la
fraccidén XVIII del articulo 123 indicaba que en determinados ~

casos los trabajadores del Estado no se diferenciaban de los -
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demds, por 1o que una recta interpretacidn de esa fraccidén ——-

llevaba a la selucidn apuntada.

b.~ Contrato de Trabajo.- Considerd el proyecto gque exis-—
tian cuatro contratos de trabajo, el individual, el de equipo,
el colectivo, aun cuando de éste se dijo que no era propiamen-—
te un contrato, y el contrafo-leya
1.~ E1l articulo 70 definid el contrato colectivo como el con—-
venio: que celebrs entre uno o varios patrones o uno ¢ varios =
sindicatos patronalgs y uno o varios sindicatos de trabajado—-
res, estableciendo las condiciones o bases conforme a las cua-—
les deben pacterse los contratos individuales de trabajo, defi
nicidén que es la reproduccidén del concepto europeo de contrato
normativo.
2.- E1 contrato-ley es el mismo que se encuentra reglamentado
en los articulos 58 y siguientes de la Ley Federal del Tradbajo
de 1931.

c.-~ Trabajo del campo.-Entre dichos contratos se encontra
ben las relaciones que existia en el Aae aparcer{a, relaciones
entre estos trabajadores y los dueflos de fincas risticas.

d.-~ Contratos Especiales.~ Se reglamentaron en el proyec-—
to, ademds del trabajo del campo, el minero, el farrocarrilero
el trabajo a domicilio y el de 1os'aprendices, disposiciones -

que en su mayor parte pasaron a la legielacién.
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e.- Asociacidn Profesional.- Se seiiald en la Exposicidn -

de Motivos, como uno de los principales principios bdsicos del
Ccédigo, la tendencia sindicalista en que se hab{a inspirada.

Se reconocié en el proyecto dos clases de asociaciones —-
profesionales, el sindicato gremial y el de industria, enten—
diéndose por éste el que se llama de empresa y exigid, para —
que se les considerarad legalmente constituidos, 61 que conta=—
Tan con la mayor{a de trabajadores de la profesidén en el Munie
cipio en que se formara el sindicato gremial o con la mayoria
de los trabajadores de la empresa, cuando el sindicato fuere -
industrial.

f.- Huelga.- Respecto a la huelga, volvid a imperar la va
guedad del texto constitucional. Lo importante es que se consi
gné el arbitraje obligatorio, bien que sustentindose la tesis
de que no era sino un arbitraje semiobligatorio. Declarada una
huelga, debian las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje decidir
el conflicto en cuanto al fondo, salvo la libertad de las par—
tes, patrono o trabajadores, de no someterse al arbitraje, en
cuyo caso debia proceder la Junta en los términos de la frac--—
cidn XXI del articulo 123 constitucional, esto es, a dar por =
terminados los contratos de trabajo y, si la negativa procedia
del patrono, a condenarle al pago de las respectivas indemniza

ciones.
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g.- Riesgos Profesionales.- Se establecid en el proyecto
el mismo sistema de la ley vigente, aunque aumentando las inde
mnizaciones, en los casos de incapacidad permanente total, al

importe de cuatro afios de salario. ( 3 )

2.— EL PROYECTO DE LA S:CRETARIA DE INDUSTRIA, COKERCIO
Y TRABAJO.

El proyecto Portes Gil fué objeto de numerosas criticas ~

al ser discutido en el Congreso y 1la oposicidén que encontré —

entre las agrupaciones de trabajadores y aun de los patronos - t
hizo que fuera retirado. Dos aﬁos después, en 1931, se celebrd
en 1la Secretaria de Industris una convencidn obrero-patronal,
cuyas ideas sirvieron para reformar el Proyecto Portes Gil y -
formular uno nuevo, en cuyas ideas sirvieron para reformar y

redactar acargo de Eduardo Sudrez. Aprobado por el Presidente

de la Repiblica, ingeniero Ortiz Rubio, fué enviado al Congre-~
80, el que, con algunas modificaciones, lo aprobd a principilos

de agosto de 1931.

3.— LEYES EXPEDIDAS POR EL CdNGRESO FEDERAL.

a.- Durante los afios de 1929 a 1931, el Congreso de la -
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Unidn conocid y discutid dos proyectos de Ley del Trabajo. El
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18 de agosto de 1931 aprobd: la Ley Federal del Trabajo: la Ley
comprende un t{tulo preliminar, que se ocupa de los principioe
¥y conceptos generales y los capitulos siguientes: concepto, re
quisitos de validez y efectos de las relaciones individuales -
de trabajo. Jornades y descansos. Salario, sus formas, su pro-
teccidn y salarios minimos. Participacidn de los trabajadores
en las utilidaedes de las empresas. Derechos y obligaciones de
trabajadores y patronos. Modificacidn, -suspensiones, resci—-
8ién y terminacidn de las relaciones individuales de trabajo.
Reglamentos especiales: servicio doméstico, trabajo en el mar
¥y vias navegables, tripulaciones aeronduticas, ferrocarriles,
trabajo en el campo, pequefia industria, industria familiar y -
trabajo a domicilio. Reglamentacidn del aprendizaje. Trabajo —
de las mujeres y de los menores de edad. Colocacidn y educa=——-
cién de los trabajadores. Casas para obreros. Higiene y seguri
dad de los centros de trabajadores y patronos. Riesgos del tra
bajo. Sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajado-
res y patronos. Coalicidn, huelga y peros. Contratos colecti—-
vos de Trabajo. Autoridades de Trabajo. Derecho Procesal del -
Trabajo.

b.- La otra lLey es la creadera del Instituto Mexicano del

Seguro Social. A partir del ano de 1921 se efectuaron diversas
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gestiones encaminadas a la organizacion de los seguros socia——

les ohbligatorios, pero fue hasta el 19 de enero de 1943 gque se
publicd la Ley respectiva.

c.- La Declaracidén de Derechos de los Servidores del Ksta
do obligo al Congreso Pederal a dictar las leyes gque le hicie-
ran efectivos sus derechos, EL 30 de diciembre de 1959 se pu——
blicd la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociasles -
de los Trabajacores del kstado, que completd las instituciones
de la Seguriadad Social.

d.- En el mes de diciembre de 1963, el Presidente Ldopez -

Mateos envid al Congreso de la Unidn un proyecto de Ley Pede~——

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que fue aproba
do con slgunas modificaciones, substituyendo al Estatuto de —-—
1944,

La legislacidn del trabajo se completa con los nmumerosos
reglamentos, federales y locales, que hen sido expedidos por —
los Ejecutivos de la PFederacidn y de los Estados ¥y que la segu
ridad social, a su vez, prolonga sus disposiciones en los re-
glamentos federales.

La presencia de la Declaracidén de Derechos y de las Leyes
mencionadas, reclaman la distribucidn de su contenido, particu
larmente en el campo del derecho dél trabajo. La primera parte

de éste se forma con los principios, normas e. instituciones <«
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que se diregen directamente a la defensa de la persona del tra

bajador. Son las disposiciones que se proponen realizar inme—-—
diatamente 1la finalidad suprema del estatuto laboral; normas -
que ordenan que el trabajo se preste en condiciones de seguri-
dad y salud para el obrero y que se le pague una retribucidn -
proporcionada a la importancia del servicio y a las necesida—-—
des del hombre y de le familia. La doctrina mexicana considerd
a estos principios como la esencia o el nicleo fundamental del
derecho del trabajo y los reune dentro de la denominacidn de —
derecho individual del trabajo.

Estas normas, principios e instituciones, constituyen lo
eterno del derecho del trabajo, pues su finalidad consiaste en-
convertir en realidad el derecho del hombre a conducir una exi
stencia que sea digna del ser humano; su cardcter perenne deri
va de que su valor es independiente de cualquier credo politi-
ca, econdmico o socisl; de ah{ que su finalidad suprema habrd
de respetaerse por todos los sistemas que arranquen del hombre
como valor supremo de la vida social.

La segunda parte del derecho del trabajo se compone de =-
los principios, inatituclones y normas, que se poponen hacer =
posible el nacimiento y la efectividad de la parte nuclear o -
substancial. Sin duda, 1la finalidad dltime de esta parte es ~—

asimismo la persona humana, pero se trata de una finalidad me-
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diata, toda vez que su propdésito inicial es crear las condi——e

ciones de prestacidn de los servicios.

El derecho individual del trabajo es un derecho para el -
hombre, en tanto las normas que ahora se considera son un dere
cho para el derecho. La envoltura protectora, a su vez, se di-
vide: primeramente encontramos las normas que encomlendan a —--
1as clases sociales la formacidn y una garantia de afectividad
del derecho individual del trabzjo, y en segundo lugar, las re
glas que ponen a cargo del Estado esos mismos propdsitos. la -
Declaracidn de Derechos, fiel a la concepcidn democritica y a
la idea de la libertad, quizo que los trabajadores y patronos
sean las que regulen primero y libremente susa relaciones: de =
ahi 1a primera parte de la envoltura protectora, bautizada porxr
la doctrina con el titulo de Derecho Colectivo del Trabajo. La
declaracidn, sin embargo, sbandond la posicidn abstencionista
preconizada por el liberalismo econdmico y decidid que el Esta
do interviniera entre los trabajadores y patrones, ya para ayu
darles a resolver amistosa o conciliatoriamente sus diferenci-

as, ya para ayudarles a resolver sus problemas, imponiendo au-

toritariamente soluciones o decidir, cuando concurran determi-’

nadasg circunstancias, los conflictos que no se solucionaron —-
por los interesados; esta envoltura comprende las normas que -

eatructuran la organizacidn y determinacidn del funcionamiento
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de las autoridades del trabajo y las que forman el derecho w=-—

procesal del trabajo.

As{ con el correr de los afios y de la creacién de leyes,
reglamentos y decretos fué creciendo la proteccidn del trabaja
dor en relacidn con la prestacidn de sus servicios y de los —
derechos que le corresponden dentro de la empresa o estableci-
miento, por tanto, las leyes de cardcter social humanizaron la
relacidn obrero-patronal.

A continuacidn mencionare algunos principios consignados
en la ley Federal del Trabajo de 1970 y realizare algunos comen
tarios en relacidén a las reformas de la Ley Federal de 1981, -
que en esencia son normas de cardcter procesal que tienen como
finalidad la agilidez y rapidez del proceso laboral y vaya en
beneficio de la clase obrera, para solucionar con prontitud ==

los problemas obrero~patronales.
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EXPOSICION D& PRINCIPIOS DE La LEY PEDERAL DEL TRABAJO

DE 1970.

En la ley Pederal del Trabajo de 1970, se inicia, ﬁdemés
de sefialar su observancia general en tada 1la Repiblica y que -
rige dnicamente las relaciones de trabajo comprendidas en el -
apartado "A" del articulo 123 de la Constitucidn, con una de—
clarecidn sobre que las normas de trabajo tienden a conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre tra
bajadores y patrones. Que el trabajador que desarrollo deter—
minada actividad se debe comsiderar como un derecho a trabajar
¥ con su corelativa obligacidn social, No es articulo de comex
‘cio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta, y debe efectuarse en condicliones que aseguren la vida,
1a salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su
familia y que no podrdn establecerse distinciones entre los ——
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina pal{tica o condicidn social.

Las disposiciones de la nueva Ley ( 1370 ) son de orden —
piblico, lo cual quiere decir que los trabajadores no podrin -
renunciar a sus derechos, beneficios y prerrogativas.

En dicha Ley se sefialan con claridad cudles son ;as fuene~

tea del derecho del trabajo; debe recorderse que durante €l -
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siglo pasado, el derecho laboral formaba parte del derecho ===
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civil y mercantil, pero por lo que se refiere a lMéxico, a par-
tir de la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, se indepen-—
dizo de estos y toda la legislacidn laboral deriva del articu-~
1lo 123 constitucional. Por eso la Ley establece que se recono-
cen como fuentes del derecho del trabajo, la Constitucidn, las
leyes del trabajo y sus reglamentos, los tratados internaciona
les aprobados, los principios generales del derecho, los prin-
cipios generales de justicia social que derivan del articulo =
123 constitucional, la jurisprudencia, la costumbre y la equi-
dad.

Siempre que se trate de interpretar las normas de trabajo
deberd tenerse en consideracidén que las normas de trabajo tien
den a consegulr el equilibrio y la justicia socisl en las rela
ciones entre trabajadores y putronesy; que el trabajo es un de-
recho y un deber socizal,

Durante muchos aflos se ha discutido sobre la naturaleza -
de la relacidn que existe entre un trabaﬁador ¥ un patrdn pers
la prestacidn de los servicios. La mds antigua de las teor{as
sostiene que esta relacidn sdlo puede derivar de un acuerdo de
woluntades, de un contrato. Una teor{a moderna asegura que en
derecho del trabajo basta el hecho de la prestacidén del servi-

cio, cuaslquiera que sea el acto que lo origino, para que ge ——
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establezca una relacidn de trabajo protegida por el derecho ==

leboral, derecho que propone garentizar la vida y la salud del
trabajador y asegurarle un nivel decoroso de vida, a diferen-—
cia del contrato que tiene por objeto el intercambio de presta
ciones entre el trabajador y el patrdn.

La Ley tomd como base la idea de la relacidn de trabajo,
definiendola como la prestacidn de un servicio personal subor-
dinado, mediante el pago de un salario, independientemente del
acto que le dio origen. Sin embargo, mentuvo también la idea -
del contrato individual del trabajo, al que definio, cualquie-—
ra que sea su forma o denominacidn, como aquél por virtud del
cugl una persona se obliga a prestar a otra un trabajo perso-—-
nal subordinado, mediente el pago de un sslario. Para disipar
cualquier duda, la Ley recalca que la prestacidn de un trabg—e
Jo y el contrato celebrado poducen los mismos efectos y que se
presumen la existencia del contrato y de la relacidén de traba-
Jjo. entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Es de observarse que tanto el concepto de relacidn de tra
bajo como el de contrato individual de trabajo incluyen el téxr
mino subordinacidn, que distingue las relaciones regidas por -
el derecha del trabajo, de las que se encuentran reguladas por

otros ordenamientos juridicos, y gQue por subordinacién debe —
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entenderse, la relacidén juridica que se crea entre el trabaja-

dor y el patrdn, en virtud de la cual aquél esta obligado en -
la prestacidn de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y =
las instrucciones dadas por éste para el mejor desarrollo de -
las actividades de la empresa.

Podr{fa decirse que el contenido de la lLey es en esencia -
semejante a la Ley de 1931 en cada uno de sus lineamientos, sé
la que las prerrogetives y los derechos ofrecidos al trabaja—-—
dor fueron aumentados, para procurarle una vida mds digna y —
acorde a sus necesidades; modificd de manera importante las wa—
normas adjetivas, para agilizar y activar las controversias --
existentes entre trabajadores y patrones. Igualmente hizo valer
los derechos de los trabajores con mas energia ¥y COn normas =
que de una menera u otra podian hacer coaccidén a los incumpli-
dos, y as{ tratar de equilibrar la cuestidn social. Ademds de-—
be hacerse notar que fué ampliado el capitulo de Trabajos Espe
ciales, agregando por ejemplo & los trabajadores de Confianza
que analizaremos por sus normas peculiares en unos capitulos -
posteriores.

En cuanto a la Ley vigente de 1980, en su parte ddgmatica
no: tuvo cembios de mucha relevancia, pero lo contrario ocurrid

con su parte sustantiva, yaz que la Iniciativa presentada por =
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el Lic. José Lépez Portillo, tiene como principio fundamentel

acelerar y activar con trédmites expeditos 1los problemas plan--—
teados en el dmbito laboral, por principio de justicia social
hacia la parte trabajadora, para que sus de?echos no tengan -
retrazo en cumplirse y en respetarsele tal como lo manifiesta
le Ley. Podria decir que el largo camino de esfuerzos realiza-—
dos por las personas encargadoé de realizar las normas labora—
les, para proteccidn de la clase trabajadora, a encontrado en
la realidad ur triunfo objetiva respaldado por el pueblo y por
el Estado; todo de manera armonica, para tratar de conseguir -
un equilibrio social entre las fuerzas de la produccidn, traba
jores y patrone; por tal motivo podria decir sin duda que el -
derecho del trabajo es un derecho de cardcter secial, que ga—
rantiza precisamente eso, el orden social.

Como manifeste el derecho. del trabajo nacid principalmen-
te en el seno del Estado, los esfuerzos humonos fueron realiza
dos por pensadores que tenf{an en sus manos la fuerza para tra-—
tar de hacer cumplir determinades lineamientos de justicia en
favor une clese desprotegida; cuestidén que fué tomando relevan
cia en le consiencia social del mexicano y con la libertad con
signada en la Constitucidn, pudieron ellos manifestar que es lo

que les correspondia y ha que tenfan derecho.
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CAPITULO QUINTO

( 1) Dr. Mario de la Cueva: "Derecho Mexicano del Trabajo%, -

México, 1938, pdg. 127-128
( 2 ) Idem., pdg. 128-133

( 3 ) ldem., pédg. 142-145.
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INTRODUCCION

Después de haber expuesto a grandes rasgos los anteceden—
tes de lam leyes del trabajo en México, de haber visto como —=
fué surgiendo la Ley del Trabajo, para tratar de equilibrar el
orden social, de las luchaa internas libradas por los pensado-
res para tratar de elevar a nivel constitucional los derechos
sociales de 1o§ trabajadores frente a los patrones, después de
haber recorrido un gran mimero de esfuerzos jurfdicos de cardc
ter laboral que encierran el esfuerzo de perfeccionar dfa a —-
dfa las normas de trabajo y tratar de hacer una realidad saci-
al mds Justa y equilibrada; trataréd de exponer 1los lineamien-——
toa esenciales de los trabajadores de confianza que se conside
‘ran as{ por la jerarquia de conocimientos y actitudes o por —-
las actividades que desarrollan dentro dF la empresa o estable
cimiento. Nos llama la atencidn sobre manera dicha categor{a -
de trabajadorea, porque en la practica incluso se les llega a
confundir como patrones o representantes del patrén y a la luz
de 1a Ley Pederal del Trabajo parecen estar en algunos de- sus
derechos en comparacidén con los demds trabajédores en desiguq;.

de circunstancies. Natiz que despilerta curiosidad e incluso ==
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dudas en ocaciones; para tratar de dirimir quienes son trabaja
dores de confiza, en el sentido legal, jurisprudencial, doctri
nal y en la manera propia de un servidor. Por tanto, en este -
estudio tratare de abarcar todos los puntos antes descritos pa
ra tratar de llegar a conclusiones que nos perece son las més

Justas y equitativas que se pueden aplicar a este tipo de tra-
bajadores, para poder continuar en un equilibrio armonico en--—
tre todos los componentes de la fuerza trabajo y fuerza capi-

‘tal.
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ANTECEDENTES

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 aparecen varias vee-
ces mencionados: en el articulo 4, de dicha ley, despuds de —=
hacer la definicidn del patrdn, se manifestaba qQuienes son re-
presentantes, que de una manera u otra ejerc{an facultades ge-
nerales del patrén, y as{ por ejemplo se citan a los Directo-~
res, Administradores, Gerentes y demds personas que ejerzan —
actos de administracidn sin que ello se pueda considerar como
un concepto de dichos trabajadores, ya que ello realmente es -
dif{cil comparar a dichas personas con loa trabajadores de con
fienza, porque de una manera u otra los representantes del pa-
trén ejercen facultades por conducto de un mandato, que se ase
meja al civil, realizan actos por cuenta de otro, en nomdbre de
otra; ademds como lo manifiesta 1a Ley de 197Q, consigmado ya
en el precepto de 198Q, "... los directores, administradores,
gerentes y demés personas que oﬁerzan funciones de direccidn o
administracién en la empresa o establecimiento sérén considera
dos REPRESENTANTES DEL PATRON Y EN TAL SENTIDO LO OBLIGAN EN -

SUS RELACIONES CON LOS TRABAJADORES". De lo anteriormente ex--
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puesto padrfias decirse que dichas personas en estricto sentido

poseen una dualidaed de funciones, ya que por una parte son tra
bajadores frente a la empresa y por otra son representantes w-=
del patrén frente a sus subordinados. Pero independientemente

de esto, la jerarquia interna dentro de las empresas, hace pen
sar que toda persona que no ejerza, determinadas funciones pue
den ser trabajadores sin ninguna distincidn, y que sus labores
estdn reguladas sin excepcidn por la Ley Pederal del Trabajo,

sin modalidad algunajy; pero cuando su relacidn juridica laboral
manifiesta determinadas peculiaridades frente a la Ley, y que

ademds ejerzan determinadas funciones, deben considerarse como
otra categoria de trabajadores, que independientemente que la

Ley les conserve lo minimo a lo que tienen derecho, éstos tie-
nen normas jur{dicas diferentes a los demds trabejadores que —
Iaboran dentro de la empresa.

En realidesd le legislacidén de 1931 sdlo se referia expre-
samente a ellos en sus artfculo 48 y 126 fraccidm X, y que tex
tualmente manifestaban lo sigujente:

Articulo 48: "Las estipulaciones del contrato colectiva =

se extienden a todas las personas que trabajan en la empre

sa, aun cuando no sean miembros del sindicato que 1o ha—-
yan: celebrado. Se podréd exceptuar de esta disposicidn a -

las persanas que desempefien puestos de direccidn Yy de ins
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peccidn de las labores, as{ como a los empleados de con—-
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fianza en trabajos personales del patrdn, dentro de la em
presa®.

Art{culo L26: "El contrato de trabajo terminard...fraccién
X.- Por perder la confianza del patrdn, el trabajador que
desempefie un empleo de direccidn, fiscalizacidn o vigilan
cie; mds si habia sido promovido de un puesto de escala—-
£én en las empresas en que éste existe, volverad a €1, sal
vo que haya motivo justificado para su despido. Lo mismo
se observard cuando el trabajador que desempefie un puesta

de confianza, solicite volver a su empleo antiguo®™

El Dr, Baltasar Cavazos PF. manifiesta al respecto que:

", .. el articulo 48 parec{a referirse a los empleados de
confianza como a trabajadores distintos de las personas =
que desempefian puestos de direccidn o de inspeccidn de —-
las labores y por csntra la fraccidn X del articulo 126 -
parec{a confundir a los empleados de confianza precisamen
te con las personas que desempeflan puestos de direccidnm,
fiscalizacidén o vigilancia.™ ( 1 )

Este aseveracién‘llego a los tribunales y a la Suprema -—-

Corte de Justicia de la KNacidm, quien resolvié en algunas eje-
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cutorias que los "“Empleados de confieanza eran los que inter—-—-

venian en la direccidn y vigilancia de una negociacidn y que -

en cierto modo substituyen al patrén en algunas de las funcio-

nes propias de éste® ( Tesis 62, Loysa y Manuel, Apéndice al -

Semanario Judicial de la PFederacidm )

Una consulta realizada por el Sindicato Mexicano de Elec-

tricistas al antiguo Departamento del Trabajo sustentd la te-

gis:

cidén

"La calided de profesionista no da, por si sola, a quien
la tiene, el cardcter de empleado de confianza dentro de
una empresa. Dicho cardcter depende de las actividades —
desempefiadas, cuando son de las definidas por la Ley Fede
ral del Trabajo como de direccidén o de administracidn, de
inspeccidn de las labores o de trabejos personales del P8
trén."

A este respecto, el Lic. J. Jesis Cruz Manjarrez (Situaw—
juridica de los empleados de confienza, México 1955) dice:
"...estas disposiciones de la Ley, cuyo antecente inmedia
to se encuentra en el proyecto formulado por la Secreta-
ria de Industria y Comercio y Trebajo ( 1929 ), tiene su
apoyo en el proyecto de convencidén aprobado en 1919 por -
la Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Wag-~-

hington, E.U.A." ¥ as{ lo hace ver nuestro mds alto tri-
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bunel en el amparo directo 2/38/2da. de 1la Cia. Mexicana del -

Petrdleo “El Aguila, S.A.", y sostuvo lo siguiente:
"El concepto de empleado de confianza fue utilizado ﬁor -
vez primera en el proyecto sodbre Jjornada de trabajo pres—
sentedo a la Conferencia de la Organizacidn Intermacional
del Trabaja, que se celebrd en lg Ciudad de Washington en
el afio de 1919, que fué adoptedo mds tarde por la Legisla
cidn belgn y pasd posteriormente & nuestro derecho en los _
articulos 4, 48 y 126 fraccidén X, de la Ley Federal del - ;
Trabajo de 1931, en-el proyecto presentado & la Conferen-—
cia... se decfa que la jornada de ocho horas no ser{a apli
cable a los empleados que desempefiaran puestos de confian
za, de direccidn o administracidén, pero en el debate se ~
aclaré el alcance de ese artfculo, por haberse visto que
de der una interpretacidn grématical a sus términos, resu
ltaria que la mayor parte de.los trabajadores ser{an de -

confianza, ya que el simple capataz ejecuta actos de di-

reccidn con respecto a los operarios que se encuentran ba

Jjo: sus ¢rdenes: se sostuvo desde entonces que los emple=—

dos que por razén de funciones tenfan a su Cargo la mare-—

cha y el destino general de la negociacién o aguéllos que
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también, por razdn de sus funciones tenian a su cargo los

secretos de la emoresa..., por tanto, el término empleado
de confianza no era fijo, sino que deb{a aplicarse en re-—
laciép con cada una de las empresas, esto es, que se tra-
taba de un concepto eldstico que nabfa que precisar en ca
da circunstancia, por lo que si la Junta hece una enumers
cién de los puestos de confianza, sefialando un nimero con
siderable de los mismos, ¢stimdndolos indispensables para
que la direccidén general de los negocios quede en manos -
de la empresa, forzoso es concluir gque el Laudo es correg
to y no ha violado el espiritu de los articulos respecti-
vos. ™

A este respecto el Dr. Mario de la Cueva manifesto qué:

", ..debe hablarse de empleado de confianza cuando estédn =
en juego la existencia de la empresa, sus intereses funda
mentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de su eg
tablecimiento o el orden esencial que debe reinar entre -
sus trabajadores..." g 2)

Para el tratadista J. Jesis Castorena, 1llegd a opinar: ..
", ..la relacidén entre la empresa y su personal de confian
za configura un mandato y no un contrato de trabajo, toman
do en consideracidn que los actos de servicio lleva a ca~

ba el mandatario sirven al objeto del contrato, mientras
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que los del trabajador son el objeto de la relacidn juri-

dica."( 3 ) Esta tesis aparentemente explicable, para su
tiempo, no parece justa, puesto que existen personas que
realizan actos al servicio del patrdn, sin ser sus repre-
sentantes en el sentido de tener un mandato de é1 y que -
son considerados como de confianza; ademds de que la rela
cidén es completamente opuesta a la naturaleza del mandato
Como vuede observaerse durante la vigencia de 1la Ley del -
Trabajo de 1931, no se impusdé o recogio un concepto o definj—
cidn sobre los trabajadores de confianza, y sélo se pusieron -
de manifiesta las ideas doctrinales y las experiencias efectua
das durante la prdtica; ideas que tomo sobre todo la jurispru-
dencia para tratar de dirimir las cuestiones que se presenta-—-—
ban en la realidad, ye que la obscuridad de la Ley e incluso -
sus preceptos contradictorios hicieron que esta categoria de -
trabajadores solicitardn de las Juntas una aplicabilidad jus—
ta y equitativa de 1las normas al juzgar un caso de eate‘eape-
cie.
En capitulos posteriores dare las formulas acogidas pox -
los sindicatos en relacidén a los trabajadores de confianza al
realizarse el coﬁtrato colectivo. Igualmente realizaré un ana-

lisis de la estructura de su concepto.
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A) EXPOSICION D& MOTIVOS DE LA LEY DE 1970

122--A

B) PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE 1970
A) EXPOSICION DE NOTIVOS

La imprecisidn de la Ley y las dificultades de la doctri=
na y la jurisprudencia, estén determinadas, en buena medida, -
por los antecedentes doctrinales y legislativos que se tuvie——
ron en cuenta para elaborar la Ley Del Trabajo; los contratos
colectivos mexicanos, a fin de resolver el problema planteado
por los articulo de la Ley Laboral de 1931, adoptaron la prdc-—
tica de hacer una enumeracidén de los puestos gue en la empreéé
o empresas en donde se aplicaba éste y quienes debfan conside-
rarse trabajadores'de confianza.

Estudiando estos problemas la comisidn encargada de reali
zar la Ley Pederal del Trabajo de 1970, considerd las ideas —-
generales de la jurisprudencia y de la doctrina y analizd alg
nos de los més importantes contratos cqlectivos;.los resulta-
dos a que llego son los siguientes:

1.~ Los empleados de confianza sonvtrabajadores, lo que -

quiere decir que estdn proteg;dos por 1la legislacidn del

trabajo, con las modalidades que se determinan en el mis—

mo proyecto.
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2.= Bl concepto de empleado de confianza es unitario, lo

que significa que constituyen una categoria general den-
tro de la que estdn diversos gruros de personas.

3.~ Lla comisidn no juzgé conveniente incluir en un prece
pto una definicidén del concepto, pues las definiciones -
son siempre peligrosas y en caso particular podrfa resul
tar demasiada amplia o, por el contrario, exageradamente
estrecha. Una férmula bestante difundida en la doctrina

expresa que son empleados de confianza los trabajadores

que se relacionan en forma inmediata y directa con la vi
da misma de l1a empresa, con sus intereses, con la realie
zacidén de sus fines, con la direccidn, administracidn y
vigilancia generales, con la seguridad de laos estableci-
mientos, con el orden que debe existir entre los trabaja
dores, con la guarda de los eec?etos de fabricacidn y --
con el manejo. de sus fondos. La comisidén considerd que =
esta formula puede aceptarse como una gufa doctrinel o =
Jjurisprudencial, pero que no cénven{a llevarlia a la ley.
4.~ El1 art{culo 8 del proyecto, seflala los criterios &gene
rales para determinar cuales son los cargos 0 puestos de
confienza. La enumeracidn no es limitativa, sino enuncia-

tiva y para hacerla se tomaron en consideracidn, tanto el
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concepto general antes mencionado, cuanto las ideas cone=

tenidas en nuestros contratos colectivos.

De lo anteriormente expuesto podemos afirmer que la cate-
goria de "“empledo de confianza"™ no depende de la voluntad de -
las partes, trabajador o patrono, sino de la naturaleza del ser
vicio. que se presta, de tal manera que cuando exista duda res-
pecto a si un trabajador es empleado de confianza por no estar
el caso incluido en las fracciones del articulo 8, las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje deberdn decidir el caso, teniendo
en cuenta la idea general y aplicando analdgicamente las frac-
ciones del artfculo 8,

El articulo 8, del proyecto contiene las ideas y normas -
para la determinacidn del concepto, "empleado de confianza", -
estas personas son trabajadores, pero en razén de sus funcio--
nes, estdn sometidas a algunas normas particulares, las més --
importantes de las cuales son las siguientes:

l.~ E1 proyecto se propuso respetar, hasta donde es posi-
ble, el principio de igualdad; a este fin, se dice en el are—-
t{culo 184 que las condiciones de trabajo de los empleados de
confianze serdn proporcionadas a la naturaleza e importancia -
" de los servicios que prestan y gque no podrén ser inferiores a

las qhe rijan para trabajos ilguales dentro de la empresa.
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2. El artfculo 185 resuelve las cuestiones relativas a -

las relaciones entre los empleados de confianza y los demés --—
trabajadores de la empresa; los trabajadores de que ahora nos
ocupamos no podrén formar parte de los sindicatos de los demds
trabajadores, si serdn tomados en consideracidn en los recuen-
tos que se¢ efectuen para la determinacidn de la mayorfa en el
caso de huelga. Los trabajadores han sostenido, de manera in--
variable, que no conviene que los trabajadores de confianga =
formen parte de su sindicato, pues si éstos son organismos gque
estudian y defienden los intereses obreros frentes a los empre
sarios, perece natural que los empleados de confianza permane-
zcan al margen de las luchas sindicales. Por las mismas razones
se excluyen a los empleados de confianza de los recuentoas en =
los casos de huelga; los empleados de confianza estdn estrecha
mente vinculados a la marcha general de la empresa.

3.— En el artficulo 186 se ocupa de la aplicacidn del con-
trato colectivo a los empleados de confianza., En é1 se previens
que las condiciones de trabajo contenidas en el contrato coleg
tivo se extienden al personal de confianza, salvo disposicidn
en contrario, consignada en el mismo contrato. Para dictar es-
ta norma, la Comisidn tomd en consideracidn gue las condicion=
es colectivas de trabajo se aplican, por regla general, a los

empleados de confianza, pero como es posible que en los contra
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tos individuales de este personal se establezcan condiciones =

distintas, con la limitacidn ya indicada de que no deberdn ser
inferiores a 1las que rijan para trabajos semejantes, el articu
lo 186 permite que en el contrato colectivo se establezcan ex—
presamente la no aplicabilidad de su contenido.

4.- Uno de los aspectos que caracteriza la posicidn de —-
los empleados de confianza dentro de las empresas, se refiere
a su designacidn y, especialmente, a la resicidn y terminacidn
de la relacidén juridica. En cuanto a la primera cuestidn, nor-
malmente, los empleados de confianza son designados por la em=
presa, si bien en algunos contratos colectivoe se obligan los
empresarios, en relacidn con puestos determinados, a seleccic-
nar a los empleados de confianza entre el personal que ya pres
te sus servicios en la empresa. El proyecto respeta eata situa
cidn. Respecto a 1la segunda de las situaciones, conviene decir
que la Jjurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha sido variable: en algunas ejecutorias, sostuvo el —
oriterio de que la confianza es un dato subjetivo, por lo que
el empresario estaba facultado para poner fin a la relacidn de
trabajo en el instante mismo en que perdiera la confianza en -
el trabajador; se dice también en esas ejecutorias que el em—

presario no estd obligado a aducir les razones de la pérdida de
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la confienza. En otras ejecutorias, afirmé la H. Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacidn que los empleados de confianza son —-
trabajadores y que, en consecuencia, estén protegidos por las

disposiciones del articulo 123, inciso "A", de la Comstitucidn
ei bien reconocid que esa proteccidn esté subordinada a los —--
caracteres particulares de la categorfa, "empleado de confian-—
za"; se continda deiciendo en las ejecutorias que se comentan,
que no ser{a posible aplicar a los empledos de confianza lag -
normas que rigen la rescisidn y terminaci6h de las releciones

generales de trabajo, porque, si tal cosa se hicliera, los em—
pleados de confianza quedarian colocados en las mismas condi--
ciones de los demds trabajadores. Estas mismas ejecutorias ———
propusieron una solucidn intermedia: La rescisidn y terming—e—
cidén de las relaciones de trabajo no debe ser unm acto arbitra—
rio, pero serd suficiente la existencia de un motivo razonabdble
du péraiaa de la confianza, para que el empresario pueda dar -
‘por terminada la relacidn de trabajo. Al heblar de motivo ra—
zonable, la Jjurisprudencia de la H, Suprema Corte de Justicia

considerd que por tal deb{a entenderse, no precisamente las -
causas por las cuales puede-el patrdn rescindir las relaciones
de trabajo, sino circunstancias, con cierto valor objetivo, ——

que conduzcan, razonablemente a la pérdida de ld confianza.

(4)

s p G g s

i gn
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De las ideas expuestss puedo concluir que para la termina

cidn de la relacidén laboral de un trabajador de confianza, no

sdlo pueden presentarse las causazles de rescicidn de la rela——
cidn laboral consignadas en el articulo 47 de la Ley Federal,

sino que se extienden a las circunstancias de la creacidn de -
una causal que tenga como consecuencia un hecho odjetivo que =
haga posible la pérdida de la confianza. Es decir con los de~—
mas trabajzdores de la empresa, es que ha éstos sGlo se les ——
aplican las causales generalmente gel articulo 47, por tanto,
el legislador es rigorista con la categoria de trabajadores —-
de confianza porque & actividad que desarrollan es esencia ——
més importante y sobresaliente que aquella funcidn que ejercen
los demga trabajadores., Dicho rigor y diferencia la acepto par
cialmente, porque si bien es cierto la activdad desarrollada =
por un trabajador de confienza es més delicada e importante pa
ra el bienestar y funcionamiento de le empresa, g Porque a8l -
trabajador de confianza se le limita o cuartan determinados de
rechos.?, o ¢ Porque en determinadas circunstancias no se'les

beneficia como debe ser en proporcidn a la distincid legal que
los perjudica ?, es decir, al trabajador de confianza se les =
distingue con los demds trabajadores, pero a2 la hora de consi-~

gnar beneficio o derechos, se les limita y perjudica legalmente
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en relacidn con los demds trabasjadores de la empresa, Por tal

motivo pongo de manifiesto el rechazo a determinadas normas —-
por inequitativas e injustas en su aplicacidn, para los traba-
Jadores de confianza.

En el capitulo referente a las limitaciones consignadas -
en el :Pftuld: VI de la Ley Pederal del Trabajo, realizd algu-
nos comentarios e incluso solicito se consignen algunos dere-——
chos que deben aparecer en favor de los trabajadores de CONe——
fianza, para que el ordenamiento laboral sea mds equitativo en’
su aplicacidn y dicha Ley sea mds acorde con la realidad soci-

el en que se dearrolla,
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EL CONTRATO DE TRABAJO PARA LABORES LSPECIALES

B) PRINCIPIOS

Se tratard de realizesr un estudi acerca de que tipo de —-—
relacidn de trabajo se tipifica en este tipo de ;igbggaéféuque‘
8in separarse de 1la relacidn laboral que existe desde el momen
to en que el trabajador esta prestando sus servicios a un pa-—
trdn, o sea la definicidn enmarcada en el precepto del art{cu-
lo 20 de la Ley Federal del Trabajo.

Segﬁe la consideracidn dé Rupretch en el sentido que debe
consignarse la existencia de los contratos laborales cuya acep
cidn en sentido lato, abercaria todos los trabesjos gque estable
cen la prestacidn de servicios especiales.personales y dentro
de este nombre génerico, debfan sefialarse aquellos contratos —
relativos & especificas relaciones de trabejo tal como el ser-
vicio privado, el servicio piblico, los contratos especiales y
el contrato de aprendizaje, este ultimo ya desaparecio de nuesg
tro derecho.

Al respecto Canton Moller manjifesto:

v, ..a8{ como tal vez en otros paises, pero en el nuestro
donde de hecho todas las formas de trabajo que é1 {Rupre-
tch) llama privado, estdn comprendidas en une sola ley, -

la Ley Pederal del Trabajo, la diferenciacién solamente podria
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establecerse respecto de los emplendos del Poder Pdblico

i3

Pederal, cuyos empleados se rigen por la Ley Federal de -
los trabajadoree al Servicio del Estado y aslgunas de las
Entidades Federativas que antigiiamente tenian su propia -
ley." ( 5 )

Ee comin decir que la Ley sefiala los minimos de protecs-<-
cidn que deben gozar los obreros al celebrarse un contrato de
trabajo o bien, al establecerse la relacidn laboral, cuyas =—--
consecuencias son idénticas; pero no todas las actividades a -
realizarse requieren de jguales protecciones o condiciones, —=
las que pueden cambiar en razdn de la especimlidad o de las —-
caracteristicas espec{ficas de los mismos, que requieren por -
congiguiente, protecciones especiales 0 peculiares.

Al respecto la opinidén de Cabanellas que manifesto en su

obra "Contrato de Trabajo T-IV™, Buenos Aires, 1964:

"Los contratos especiales de trabajo contemplan una situa

cidn juridica que emana de reglamentar de distintas mane-

ras situaciones juridicas diversificedas por 1la actividad
de quienes participan en ella.™ ( 6 )

Si bien es cierto nuestra Ley del Trabajo de 31 mal que -
bien ya regulaba algunos trabajos especiales o mencionaba den~
tro de sus ordenamientos ciertos rﬁsgoa de actividades que ~-
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eran diferentes a los demds trabajos, y asi se puede decir por

ejemplo: El articulo 41 de la Ley sefialaba como excepciones —-—
algunos contratos de trabajo que debian sujetarse a normas es-
peciales contenidas en sus respectivos capi{tulos, siendoles --
eplicebles las disposiones especificas y generales en cuanto -
no contrariaran la primeras disposiones; as{ entre los traba<—
jos que reguld la Ley se encuentran los domésticos, el del cam
po, el ferrocarrilero, el del mar y el de la pequefia industria
¥ ya posteriormente se le afiadieron algunos més.

Todos estos cap{tulos si bien no lo designaba como "traba
jos especiales", s{ establec{a las caracteristicas de cada uno
Ademds inclufa un capitulo sobre el Contrato de Aprendizaje ——
que ya desaparecid en la sctual Ley, pues daba lugar numerosos
abusos y fraudes a los trebajadores a pretexto de proporcionar
les un conocimiento que nunca llegaba a ellos; hoy la Ley esta
blece la obligacidén de los patrones de capacitar a sus trabaja
dores. ( Articulo 132 de Ley FPederal del Trabajo )

Podria sefialarse, que el punto mds importante de esté ti-
po de "contrato", debe llenar los requisitosvesenciales Y pro-
puestos por la Ley en su articulo 25, Ya que la Ley tomd como
idea la de mantener el contrato individual, ademdés de la base

que es la RELACION LABORAL.
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Dentro de los trabajos especimles se citan ademds de los

ya sefialados, los siguientes: Deportistas profesionales; acto-
res y misicoa; trabajadores de confianza; trzbajadores en autgo
transportes; trabajo en maniobras de servicio piblico en zonas
bajo jurisdiccidn federal; agentes de comercio; trabajo en ho-
teles y otros, y por uUltimo la industria familiar.

Al respecto de -este ﬁipo de trabajos se manifesto en la -
exposicidn de motivos lo amiguiente:

" ..existen trabajos de tal manera especiales, que 1las ==

disposiones generales de la Ley no son suficientes para -

su reglamentacidén; en segundo lugar se considerd la soli-

cif;dfdé los trabajadores y ain de las empresas, para que

se incluyeran en la Ley las normas fundamentales para ———
esos trabajos especisles..."™ ( 7 )

Con la creacidn de la Ley de 1970 se creia‘que se habia -
encontrado un ordenamiento que aparentemente no tenfa fallas y
mucho menos que tuviera defectos grandes, pero como casi todo
1o que en campo de la legislacidn, surgidé 1a necesidad de ha—
cerle algunes modificaciones, para hacerla operante, esto no -
significaba que haya estado muy mal elaborada, sino que la con

stante y rdpida evolucidn y modificacidén de las condiciones =-

del pais y en particular de les relaciones obrero-patronales,
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obligada a realizar los ajustes necesarios y adecuar las dispo

134

siciones legales a la situacidn en que se estd viviendo.

En meteria de trabajos especisles, la nueva Ley ( 1970 )
conservd slgunas de las disposiciones existentes en la anteri-
or y las adiciond con otras complementarias.

El objeto buscado de mejorar el contenido de nuestra le—-—
gislacidn, fue logrado, aunque como toda obra humana, es inpexr
fectible y como quedd asentado en paArrafos anteriores la evolu
cidén de las relaciones humanas es demasiado dindmica en rela--
cidén con la evoluc idén del derecho en la mayoria de las ocacio
nes su normatividad queda atrds, o puede suceder que las Ley -
creada no contemple los casos que en la vida diaria se presen~
tan y que por tanto no loe regule debidamente.

El tratadista de derecho laboral Miguel Canton FKoller, hi
zo la siguiente reflexidn:

»El t{tulo sexto que es el referente a trabajos especia--

les, insistimos que menciona trabajos, poro reglamenta ——

contratos y sefiala condiciones que podria gecirse sustitu
yen al cldusulado contractual; manifiesta que a tales tra
bajos es aplicable la Ley en lo general, en todo aquéllo
que no contradiga las "excepciones™ que se crean en ese -
capitulo.™ ( 8 )

Por tanto, en relacidn a este capitulo de trabajos espe—-
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ciales se puede aecir que las personas que eiaboraron eiL pro-—-
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yecto, ademés de haber mencionado un nimero determinado de tre-
bajos, se considerd que dejaron otros trabajos que tienen las
caracteristicas propias y los cuales no tienen una reglamenta-
cidn especifica.

"El Dr. Mario de la Cueva en el prdlogo de su 1libro “ElL —=
Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo" dice:

"No podemos recorrer la gama de las batallas, pero tene~-

mas que mencionar una més, la de los trabajadores banca--

rios, porque el Derecho del Trabajo llora 1égrimas de san

gre ante la derrota de la justicia social y del ordsn po-—

sitiva «..." ( 9 ) Dicho comentario viene a colacién por—
que si faltando reglas en trabajos especiales, si se crearon -
normas proteccionistas y superiores a los trabajadores o emple
ados bancarios.

Concluimos, que si bien es clerto que faltan de conside—-
rar algunos aspectos de trabajos especiales, la inclusidn del
cap{tulo relativo a "trabajos especiales™ fué un acierto de —-
los creadorea de la Ley. Seguro es que con el tiempo y las con

diciones del pa{s logrardén de alguna manera que se incluyan ==

PR

otros cﬁituloélmés, que realmente son importantes debido a 1la

relacién laboral existente.
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TRABAJADORES DE CONFIANZA
EL ARTICULO 9 DE LA LEY EN VIGOR

En el artfculo octavo del proyecto que se entregé para -—-—
su estudio a los trabajadores y a los empresarios, que paso a
ser el noveno de la Ley, se dijoj;

", ..1la categor{a de trabajador de confianza depende de la

naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la desi-

gnacidn que se le dé allpuesto".

La designacidn del art{culo noveno planted a la Comisidn
le necesidad de establecer cuando una funcidén es de confianza
por su naturaleza. Para este problema se plaﬁfé&kd;; tesis:

La primera consiste en el seffalamiento de las funciones -
de confianza tipicas y en la inclucidn de una frase final que
permitiera extender la categor{a a otras que tuvieran ceracte~-
risticas semejantes; y la segunda, en la presentacién de un =-
concepto general, que posteriormente se individualizarfa, ya -
por acuerdo entre los trabajadores y los empresarios, bien por
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Al respecto Mario de la Cueva manifesto:

“A fin de conocer la opinidn de los trabajadores y de los’
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empresarios, la Comisidn propuso en el anteproyecto el =-

primero de las dos tesis propuestas; la idea no fue recha
zada, pero segin se relata en la Exposicidn de Motivos, -
en las pléticaes que se celebraron se observd que los tra-
bajedores ademds de reducir la enumeracidn de las funcio-
nes, rechazaban la presencia de una fraccidn que premitie
ra una aplicacidén aneldgicajen tanto los empresarios Que-
r{an que se ampliara 1la lista. Después del cambio de im—-
presiones, la Comisidn estimd que era preferible suprimir
el sistema, pues continda explicando, una enumaracién 1li-~
mitativa podr{as dejar fuera de ella situaciones que debige
ron considerarse, as{ como también que era imposible pre-
ver las nuevas situaciones que se presentaran; y una enu-
meracidn ejemplificativa podr{a abrir las puertas a una =
extensién inconveniente de la categorfa."™ ( 10)

Por tanto la Comisidn decidio seguir la segunda tesis en
los siguientes términos:

"Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacidn cuando tengan cardcter general
y las que se relacionen con trabajos personales del patrgo
na dentro de la empresa o establecimiento.™ | ;

" Mario de la Cueva manifesto al respecto:

“"Hacemos notar, ante todo, que la norma legal se refiere
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a trabajadores de confianza, oues en concordancia con los

renglones primeros del proyecto y con las explicaciones -~
que hemos dado, no es la persona qQuien determina que s -
funcidn sea de confianza, sino que es le naturaleza de le
funcidn lo que produce la condicidn del trabajador. Esta
distincidn es importante, porque cuando tenga que decidir

se una controversia, la discusidn versard sobre una cues-—

tién objetiva; sin duda, el término confianze sugiere un
aspecto subjetivo, pero éste se relaciona con las cualida
des que debe poseer la persona a la que sge va a confiar -
1a funcidn, o expresado en otros términos si una funcidn
es de particular importancia para la vida de una empresa,
ésta podrd elegir a la persona que en su concepto reuna =
los requisitos de honestidad, discrecidn ¥y lealtad, que ~
se requiera para su buena ejecucidn. De ah{, y habremos =~
de regresar al tema, que el problema principal de los tra
bajadores de confianza se concrete a su designacidn y a -
la disolucidn de sus respectivas relaciones de trabajo™(1l )
Ya en la exposicidn de motivos se manifesto:

", ..1l08 trabajadores de confianza son aquellos cuya acti-
vidad se relacione en forma inmediata y directa con la vi
" da misma de las empreéas, con sus intereses, con la reali

zacidn de sus fines y con su direccidén, administracidn y
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vigilancia generalas..." - ;

Por tanto, para redactar y establecer un precepto legal -
se tomaron en cuenta las disposiciones de la Ley de 1931 y se
repitid el andlisis de las tesis jurisprudenciales y doctrina-
les y de los contratos’caiéétivoa; Yy con base en esos elemen——
tés, se ratificd la redaccidn del precepto.

Tuvo todavia que resolver la Comisidn una cuestidn que —-—
preocupo constantemente a las organizaciones obreras; en la —-

necesaria jerarqufa de los puestos, casi todos los trabajado-F

res ejercen una cierta direccidn, inspeccidn, vigilancia y fis

calizacidn, lo que era aprovechado por las empresas para soste
ner que un gran numero de ellos tenian que ser considerados ~-
trabajadores de confianza. Esta posicidn, que implicaba upa —-
destruccidén parcial de los principios fundamentales del aiticg
lo 123, hizo que la Comisidn precisard esas funciones que se—=
rfan consideradas de confianza cuando tuvieran el cardcter —--—
general. Para tal problemdtica se afirmdr
"...1la funcidn ha de referirse en forma immediata y direc
ta a la vida misma de la empresa, a sus intereses y fines
generales; y en armonia también con la tesis expuesta en
1a ejecutoria de Loaysa y lNanuel, quiere decir, cuando se
trate de fungiones que se realizan en substitucidn del —

patrén. "
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Por tento, la Ley tiene una definicidn clara aparentemen-

te en su articulo 9, pero que Unicamente reunid las caracterig
ticas que la lLey anterior mencionaba, o sea, que si bien sefia-
le que no es por el nombre sino poxr las funciones que se esta-—
blece la calidad de trabajador de confianza, seflala que eaas -
funciones son la de Direccidn, Administracidn, PFidcalizacidn y
Vigilancia, ademds de las personales al servicio del patrén.-—-
No hay un nuevo criterio y la definicidn es amplia y deja mar—
gen a toda clase de interprestaciones, respecto de la naturale
za de las funciones que en un momento dado esté realizando el

trabajador de que se trate.

Pue y tal vez pueda decirse que sigue siendo costumbre, -
que en los Contratos Colectivos de Trabajo se estableciera ==
quién o quienes son los empleados de confianza en una empresa,-
as{ en unos casos se mencionaban expresamente y en otros simple
mente se establecfa que ser{an aquellos que no estaban compren
didos dentro del tabulador sindical. Esta forma de exclusidn -
frecuentemente produjo como resultado el que se diera catego--
r{a de empleados de confianza a los empleados de oficinas; es—
tos llamados "trabajadores de cuello alto™ que no toman parte
en la discusidn del contrato, no se andlizan sus funciones, no
ge escucha su parecer y sin embargo, para 1los efectos de lag -

relaciones colectivas de trabajo, vienen a ser consideredos =-—
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como de confianza.

Esto sucedid y en muchos casos sucede, afn a pesar de la
disposicidn de la Ley en vigor y de las g¢gecutorias de la Su—
prema Corte de Justicia, que vinieron sefilalando siempre que la
funcidn es la que da el cardcter de confianza; as{ se dijo y -
se traduce en las siguientes ejecutorias:

"Trabajador de Confianza.- No basta que en el Contrato —-—

Colectivo se les otorgue dicho cardcter, deben encontrar-

se entre los sefialados en la Ley Pederal del Trabajo. Ame

paro Directo. T671/64.%

"Los empleados de confianza son aquéllos que interviemen
en la Direccidn y Vigilancia de una empresa y que, en cier

%9 modo, substituyen al patronc en alguna de las funciow~

nes propias de éste.- Cano PFrancisco y Coags. Tomo LXXX,

Pdg. 2139,3 de mayo de 1944."

*Para que un ompleado se estime como de confianza no basge
ta que as{ lo establezca el contrato, porque el artfculo
48 de la Ley Federal del Trabajo seflala expresamente ———-—
quienes deben considerarse como tales y tratandose de un

precepto de orden piblico sélo los en é1 precisados tienem
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tal cardcter y sun cuando se pacte en contravencidn = di-

cho precépto;[éépe no pierde su valor y toda convencidén =
en contréfio déﬁé de tenerse por no puesta.
Amparo Directo 7671/64. Industrias Yaqui, S.A. de C.V., -

vol. XCIII quinta parte, pég. 14."

Debo decir que si bien la Ley ( 1970 ) no hizo una defini
cidén exacta de los trabajadores de confiesnza, si comprendid un
capitulo dedicado & las garantias que a2 ellos corresponde, bus
cando, con una idea de justicia, que sus derechos no sean vul-

nerados.
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NATURALEZA DE LAS LABOR&SS DE CONFIANZA

Bl articulo 9 de la Ley ( 1970 ) establaece en realidad —
varios grupos de trabajadores que pueden tener cetegoria de —-—
confianza. Las labores a que se refisre pueden o no coincidir
en la misma persona, pero basta que realica una de ellas pare
obtener tal cardcter.

Asi tenemos en el primer grupo a los que ejercen las la—-—
bores de Direccidn; dentro de ellos podemos considerar a los -
Consejeros, ye individuales, ya como integrantes de Consejos,
los asesores y los funcionarios ejecutivos que tienen a su caxr
go las funciones de fijar las politicas generales de la empre-
sa.

Un segundo grupo de estos trabajadores lo integran los ——
ejecutores de esas politicas generales y cuyas decisiones obli
&an a la empresa, tales como son los Gerentes, Administradores,
y podrfamos decir en lo general e independientemente del nom—-
bre que se dé a su cargo, quienes estédn directamente al frente
del manejo empresarial.Bs obvio que algunas actividades, como

son le auditoria, contraloria y representacidén o apoderamiento
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que tienen a su cargo la fiscalizacidén del funcionamiento de -
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la empresa o su representacién ente los trabajadores y aun fren
te a las autoridades, deben de ser considerados como de confian
28,

E1l tercer grupo lo integran quienes ejecutan labores de -
supervisidén en la ejecucidn directe de los trabajadores o tra-
bajos a que se dedique la empresa de que se trata, que pueden
o no ser técnicos o profesionales.

Quienes realizan labores de inspeccidn, dentro de las que
pueden estar incluidas las referidas a control Ge calidad, —=-—-
estado de la maquinaria y equipo, conservacién de edificios y
otras similares, que también podr{an ser profesionistas o téc-
nicos en la materia,

El grupo encargado de la vigilancia y seguridad de lag —-—
instalaciones, la conservacién de existemcias e inclusive, en
algunos casos de la entrada y salida del personal.

Por dltimo, quienes por su cercani{a al patrén o su inme—
diato representante, o a sus érganos de funcidn, pudieran tener
acceso a informaciones, p&liticas o actitudes patronales, tam-
bién deben de ser considerados de comfianza.

Por tanto el articule 9 de 1a Ley manifiesta:

"La categoria de trebajador de confianza depende de la —-—

naturaleza de les funciones desempeiiadas y no de le desig
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nacién que se le de al puesto.

Son funciones de confianzea las de direccidn, inspeccidn,

vigilancia y fiscalizacidén, cuando tengan cardcter gene—-—
ral, y les que.se relacionan con tfabajoa personales del

patron dentro de lz empresa o establecimiento."

Para el Dr., Baltasar Cavazos Flores en los comentarios re

lativos al articulo 9 de la Ley manifiesta:

"...es verdaderamente lamentable el que este precepto con
tenga dos parrafos contradictorios; el primero qQue es wa-
correcto, ya que efectivamente el nombre que se da a2 los

contratos no determina la naturaleza de los mismos, contra
dice al segundo que previene que determinadas funciones -
tienen el cardcter de confianze, sdlo cuando tengan cariac
ter de confianze generales, lo cual no es exacto, asi por
ejemplo: en una empresa existen varios contadores, si nos
atendemos a lo expresado »or el segundo parrafo, 86lo —--
serfa empleado de confienza el contador general y no sus

auxiliares, lo cual resulta absurdo, méxime que la prime-
ra parte del articulo determinza que no ec la designacidn

que se dé al puesto lo que determine la categoria de con-—
fianza del trabajador sino la naturaleza de les funciones

desempetiadas y es indispensable o indiscutible que log ==
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contadores, aungue no tengaen la designecidén de "generg———
les", desempefian siempre labores de confianza." ( 12 )
Segin este criterio, ai alguien desea saber a ciencia ——-
cierta quiénes son dichos trabejadores, el otro camino a seguir
seria el de consultar el Contrato Colectivo de Trabajo respec~
tivo, a fin de saber a quiénes se les considera como tales en
dicho contrato. Sin embargo dicho camino, tembién puede resul-
tar equivocado, pues es sazbido que =unque en el Contrato Colegc
tivo existan muchos puestos como de confianza, en realidad no
son, y si hey muchos que no estan, y si son, ¥y aunque no estén
seguirdn siendolo,
Al respecto dice Niguel Cantdn Koller:
“Mucho se discutid el si ran o no trabajadores; hubo re-
goluciones en pro y en contra de las tesis y también en —
la doctrina se plantearon el prcoblema los tratadistas, ==
Mario de la Cuevz ... llegd a la conclusidn originalmente
de que no eran trabajadores, ya que se trataba de altos -
empleados, Que la contratacidén de este tipo de personas -
es “intuitu personae™ y que para la designacidn de un di-
rector o de un gerente tiene caracteres similares a 1L0s -
que corresponden & la de un profesionista liberel, ademés

de otras cuestiones reclatives a la forma de psgo y a la -
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jornada de trabajo," ( 13 )
Para J. Jesus Castorena, en principio manitesto;
"...1la relacidén entre 1z empresa o patrdén y su personsl -
de confianze configura un "mandato®™ y no un contrato de -
trabajo, tomando en consideracidén que los actos de servi-
cio que lleva e czbo el mendatario sirven ai objeto del -
contrato, mientres que los del trabajador son el objeto -
de 1la relacidon juridica. Esta tesis, aparentemente expli-
cable, tampoco parece ser justa, puesto que existen perso
nas que realizen actos al servicio del patrén, sin ser —-
sus representantes en el sentido de tener un mandato de -
é1L y que son consideraaos como de contianza, tal es ¢l ca
80 dc ios encargados de vigilancia, por ejemplo."™ ( 14 )
Desde luego estos puntos de vista de éstos tratadistas -~
se fueron afinando y conéuerdaﬁdd con la realidad social en --
que tienen aplicacidn 1la Ley Federal del Trabaja, considerd —-
pertinente manifestar que no estoy de acuerdo con el criterio
difundido con el Dr. Baltasar Cavasos, ya que si bien es cier-
to el concepto de trabajador de confianza en el artfculo 9 es
obscuro, nos da una pauta a seguir para poder determinar con &
el sentido y espiritu de la Ley quiénes son trabeajedores de —-

confianza, ademds de no llegar a confundir a éstos éon los re-
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presentantes del ‘patrdn,. Ademds dentro de cada una de lay w——-

empresas es fAcil relativemente poder Geterminar quiénes son -
de confiansa, todo‘ehcaminado y ejustado a los términos lega—-—

~les establecidos.;_'

A contin aclon men01onara algunos puntos que considero -

'son‘relevgn
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ALGUNAS?LIMiTACIOﬁES DE LOS TRABAJADORLS DE CONFIANZA

QUE SE DERiVAH DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CONSIG-—

NADAS BN EL CAPITULO VI DE LA LEY.

a) En relacidén con su liberted sindical o de asociacidn -.

profesional.

La fraccidn XVI del artfculo 123 constitucional estipula:
f...tagtp los obreros como 1os empresarios, tendrdn dere-
cﬁogyaféiéoaligarse en defensa de sus respectivos intere-
'séé;:foﬁgndo sindicetos, esociaciones profesionales..."
'El.érficulo 358 de la Ley Federal del Trabajo manifiestas
"A nadie se puede ogiigar a former parte de un sindicato
o a no formar parte de'éi.
Cualquier estipulacién que establezca multa convencional
en el caso de separacidn del sindicazto o que dgsvirtﬁe de
algﬁn modo la disposicién contenida en el pdrrafo ante—--
rior, se'kendré por no puesta,"
. E1l erticulo-234 de 1a Ley de 1931 tembién establecfa que
e n;dié se le pod{a obligar a formar parte de un sindicato o a
A;o férmar parte del é1. Lo anterior éuiere decir que si un tre
bajador ingresa a un sindicato, su ingreso no serd para siem-—-—

pre y puede separarse del mismo cuando lo desee,
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Sin embargo de lo expresado, el artficulo 395 consigna:

“En el contrato colectivo podré establecerse que €l pa=m=—
trdén admitird exclusivamente como trabajadores a quiénes
sean miembros del sindicato contratante. Esta cldusula y
cualesquiera otras que establezcan privilegios en su fawe
var, no podrén aplicarse en perjuicio de los trabajadores
que no formen parte del sindicato solicite la celebracidn
o revisidn del contrato y la inclusidn en é1 de 1la cldusu
le de exclusidn.

Podrd también establecerse que el patrdn separard del tra
bajo a los miembros que renuncien o sean expulsados dél -
sindicato contratante. ™

Y ya en.forma més concreta el articulo 396 manifiesta:
"Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a
todas las personas que trabajen en la empresa o estableci
miento, aunque no sean miembros del sindicato que lo haya
celebrado, con la linitacidn consigrada en el artf{culo =
184."

El articulo 184 de la Ley estipula:

"Las condiciones de trébajo contenidas en el contrato co-
lectivo que rija en la empresa o establecimiento se exten

derdn a los trabajadores de confianza, SALVO DISPOCISIOR
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EN CONTRARIO CONSIGNADA EN EL MISMNO CONTRATO COLECTIVO."

Todo lo enterior lo corrobora el articulo 363s

"No pueden ingresar en los sindicatos de los demds traba-

Jadores, los trabajadores de confianza. Los estatutos de

los sindicatos podrdn determinar la condicidn y los dere-

chos de sus miembros, que sean promovidos a un puesto de
confianza."

Eg decir, los trabajadores de confianza no pueden ingre—-
sar en los sindicatos de los demés trabajadorea; pero esta ——
prohibicidn no les impide conforme a la fraccidn XVI del apar-
tado A) del artfculo 123 constitucional, formar sus propios —-
sindicatos, cumpliendo con los requisitos legales.

0 sea, que existe una taxativa o limitacidn que consiste
en que los intereses sindicales de los trabajadores que no son
de confianza, no se deben confundir o identificar con los que
s{ tienen es!ipategoria.

Porxr otra_;arte la Exposicidn de Xotivos de la Ley dice:

"El articulo 183 resuslve las cuestiones relativas a las

relaciones entre los trabajadores de confianza y los de--

més trabajadores: No podrédn former parte de sus sindica-—
tos, lo que no implica que no pueden arganizar sindicatos

especiales..."
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El citado articulo 183 solamente contiene una disposicidn

igual a la del artficulo 363, con la adicidn que no podrén par-
ticipar en el recuento en el caso de huelga ni podrén SEer Y@=
presentantes de los trabajadores en los organismos que se inte
gren conforme a la Ley.

Pero como ya se habfa manifestado, se dice que s{ pueden
tener sindicatos de trabajadores de confianza, pero es necesa=
rio saber quiénes de ellos tienen posibilidad real de sindica-
cidn por la naturaleza de sus funciones.

E igulamente se puede decir que aquellos trabajadores de
confianza que formen parte o constituyen un drgano del patrdn,
tal como el Consejo de Administracidn, la Direccidn y Subdirec
ciones si las hay, las Gerencias o Administraciones, la Audito
ria, Contraloria y Jur{dico, por ejemplo, no pueden former paxr
te de un sindicato, pues siendo los representantes naturales -
del patrdn, ser{a absurdo suponer que a la vez pudiera organi-
zar un cuerpo de resistencia, como es el sindicato, o formar -
parte de un sindicato, pues siendo los representantes no exis-
tir{a posibilidad de defensa del empleador ni es de suponerse
la resistencia u oposicidn contra s{ mismo.

Y es 16gico entender en base al articulo 123 constitucio-

nal, el agrupamiento de un organismo de defensa de los trabaja
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dores de confianza cuya actividad estd encaminada a cuidar de

la produccidn, pero no. a sefialar las politicas de la empresa -
ni a obligarla en forma alguna en sus resolucilonesi tal es el
caso de la vigilancia y de la supervicidn no generales, que —-
puede ser llevada a cabo por trabajadores cuya experiencia los
ha capacitedo para ello, as{ como por técnicos o por profesiona
les de la rama industrial de gque se trate.

Se ha dicho que lea necesidad de que estos trabajadores #-
formen sindicatos diferentes de los demds trabajadores, estd -
en que las labores que desempefian normalmente estdn encamina--—
dag a cuidar los trabajos y a dirigir las actividades de aqué-
llos y en consecuencla, si formaran parte de la misma organigg
cidn llegaria el momento en que, la identided de intereses ———
frente a 1la disciplina del sindicato, impedirfan que pudieran
cumplir debidamente con sus tareaa.

Por tanto,'se puede decir, que no todos los trabajadores

- de confianza son sindicalizables, pero los que si lo son, por
la naturaleza de sus funciones, deben estar separados de los -
demdés trabajadores, tal y como 1o especifica la Ley Federal —-
del Trabajo de 1970.

Un comentario de Miguel Cantog Koller dice:

"...que es un verdadero acierto legislativo el sefialar ~-




154

lag caracteristicas de los trabajadores de confisnza, ya
que dejar al criterio del Contrato Colectivo de Trabajo -
esa calificacidn ponia en manos de un Patrdn y un Sindica
to establecer la naturaleza de su actividad a personas —-—
que no toman parte en la discusidn de ese instrumento le-~
gal. Corresponde calificar a los trabajadores como de con
fianza o no, a la autoridad Jurisdiccional en caso de ==
inconformidad y en el momento en que se pretende el regisg
tro de un sindicato." ( 15 )

Podemos decir por tanto, que la misma Ley Pederal del Tra
bajo en su artfculo 357 sefiala que los trabajadores y patrones
no requieren de autorizacidn previa para former sus organiza-—
ciones sindicales y para poder cumplir lo dispuesto por €l ——
articulo 363, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, —
sefiala como autoridad registradora, debe comprobar que no exisg
te la mezcla de ambos tipos de trabajadores,

La dnica forma de que cumpla es realizando en su caricter
de autoridad administrativa, la calificacidn de los miembros -

de la organizacidn cuyo registro se solicita, pues en otra foxr
ma se requeriria de la previa autorizacidn de la Junta Federal
Conciliacidn y Arbitraje, violdmdose lo dispuesto por el articu

lo 357 citado.
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Pero como se manifiesta los trabajadores de confianza =—e-—
pueden constituir sus propios sindicatos; al respecto de ésto
el Dr, Baltasar Cavazos manifiesta:

"...estos sindicatos frente a las Centrales Obreras ten-—

drén siempre una vida precaria, simplemente politica y ——

més les valdria cambiarse de denominacidén s{ quieren prog
perar. Las mismas Centrales Obreres los ven siempre con -
mucha desconfianza...®™ ( 16 ) '

El dltimo pérrafo del artfculo 183 citado coarta la repre
sentatividad que en un momento dado podria tener un trabajador
de confianza en relacidn con los trabajadores de un'empresa —
ante las Comisiones Mixtas, por ejemplo.

Con las nuevas reformas y adiciones en la Ley Federal Tra
bajo, relativas a la capacitacién y al adiestramiento, podria
darse el caso de que los trabaqadores sindicalizados quisierdn
ser representados por un trabajadox de confianza ante'€14npgg
mo patrdn para discutir con mayor conocimiento de cauéa 108 «-

progremas de capacitacidn, lo que desde luego les estd vedado.
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b) En cuanto a la Participacidn de las Utilidades

156

En el afioc de 1962 a iniciativa del Sr. Presidente Ado}fo
Lépez Mateos se reglamentd la fraccidn IX del articulo 123‘-—-
constitucional para otorgar, realmente, una participacidén de -
las utilidades a todos los trabajadores de las empresas.

Esta prestacidn estaba ya consignada en la Constitucidn -
desde 1917, pero como no estaba reglamentada, no era exigidble
jur{dicamente.

Dicha fraccidén IX, dispone textualmente:

"Los trabajadores tendrén derecho a una participacidn en

las utilidades de las empresas, regulada de conformided -

con las siguientes normas:

a) Una Comisidn Nacional, integrada con representantes de

los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, fijard

el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores.

b) La Comisidn Nacional practicersd las investigaciones y

realizard los estudios necesarios y apropiados para cono-

cer las condiciones generales de la economfia nacional., ——

Tomard, asimismo, en consideracidén la necesidad de fomen=

tar el desarrollo industrial del pais, el interés razona=-

ble que debe percibir el capital y la necesaria reinver—-—
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e) La misma Comisidn podrd revisar el porcentaje fijado -

sidn de capitales.

cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los
Justifiquen. b
d) Le Ley podrd exceptuar de 1la obligacidn de repartir —
utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un —
nimero determinsdo y limitado de afios, a los trabajos de
exploracidn y a otras actividades cuando lo justifique-su
naturaleza y condiciones particulares.
e) Para determiner el monto de las utilidades de cada em~
presa se tomerd como base la renta gravable de conformi—-—
dad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Los trabajadores podrdn formular, ante la Oficina
correspondiente de la Secretar{a de Hacienda y Crédito ~-
Puiblico, las objecciones que Juzguen convenientes, ajus—-
tdndose al procedimienvo que detgrmine la Ley.
f) El1 derecho de los trabajadores a participar en las uti
lidades no implica la facultad de intervenir en la direc-—
cién o administracidn de las empresas.™
Del precepto antes descrito podemos constatar que no men-
ciona para neda a los trabajadores de confianza, sin embargo -
lae Ley Pederzl del Trabajo en su articulo 127, fraccidén II es-—

tipula lo siguiente:
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"El derecho de los trabajadores a participar en el repar-
to de utilidades se sjustard a las normas siguientes: ...
fraccién II.- Los demds trabajadores de confianza partici
parén en las utilidades de las empresas, pero si el sala-
rio que perciben es mayor del que corresponda al trabaja-
dor sindicalizasdo de mds alto salario dentro de la empre-
sa, o a falta de éste al trabajador de planta con la mis~
ma caracteristica se considerard este salario aumentado -
en un veinte por ciento, como salario mdximo."™
Igualmente dicho precepto excluye del derecho a concurrir
al reparto de la utilidad obrera a los directores, administra-
dores y gerentes generales. La Comisidn redactora de la Ley su
po de las quejaa presentadas por los sindicatos obreros en el
sentido de que era frecuente que los salarios de los trabajadg
res de confianza fuesen de tal manera elevados, que abgorben -~
una proporcién muy alta de la utilidad, quejas que la llevaron
a justificar la limitacién en un pédrrafo de la Exposicidén de -
Motivos:
"El articulo 127 dispone, a fin de evitar abusos que se -
han cometido en diversas ocasiones, que si bien los traba
jadores de confianza tienen dgrecho a concurrir al repar-

to, su participacidén debe ser limitada."®



i59

Log emplesaos de confianza si pueden participar en las =
utilidades de las empresas, pero ello estd sujeto a determina-
das restricciones. Desde luego aquéllos que se han venido lla-
mando aqui, siguiendo la calificacidn del Dr. Mario de la Cue-
va, Altos Empleados es decir, Administradores y Gerentes Gene-—
rales, no podran participer en las utilidades, en términos de
lo dispuesto por el articulo 127 de la lLey Peaeral del Trabajo

Esta disposicidén ha creado algunos conflictos y confusio-
nes a las comisiones de empresa para el reparto de les utitida
des de los trabajadores., tn efecto, el primer problema que‘se
presenta es lo que se entiende por trabajador de base; resulta
que en muchos casos hay trabajadores permanentes, necesarios -
para el funcionamiento de 1a empresa, como por ejemplo los ven
dedores, gue por consiguiente debe considerarse de base y cu—-—
yos ingresos son promediaimente elevados, razon por la gue ab-
sorben la mayor perte del 50% de Las utilidades repartibles en
proporcion al salario. Estos trabajaaores por la naturaleza de
sus funciones no deben considerarase como de confianza y enton-
ces se presenta el conflicto.

*3] objeto de la Ley al sefialar un salario mdximo a los -

de confianza fue evitar precisamente que por lo alto de =

sus salarios absorbieran la masa mayor repartible, en pex

juicio de los trabajadores de menor salario. Entonces la
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alta percepcién de un grupo de trabajadores que deben

considerarse de alta o de planta viene a crear la situa——

cidn de que a ese alto ingreso adn vaya a aumentarse el -

20% para considerar el reparto a los de confianza, que ca

si seguramente no tienen tan altea percepcidn. Se invierte

entonces el objetivo de 1a Ley." ~

Se considerd que una forma mds equitetiva ser{a conside-—
rar, como se hizo en relacidn con el derecho a la habitacidn,
‘un porcentaje sobre el salario minimo y vigente en la zona en
que esté instalada la empresa, y ya sea consideréndolo diez o
veinte veces, para sefialar el tope del salario base para el —-—
reparto de utilidades a los trabajadores de confianza.

Con todo este mecanismo jur{dico, los trabajadores de con
fianza fueron afectados en su participacidn de utilidades, en
la que tantas esperanzas tenfan, a pesar de que la Constitucidn
atorgaba el derecho a participar en las utilidades de las em—
presas, a todos los trabajadores por igual, sin distincidn de
ninguna especie.

Aunque es de considerarse que las normas a seguir por 1la
Ley Federal del Trabajo son dentro de la realidad medidas que
se préctican y que por tanto, tratan de adecuarse a las circun
stancias de 1la empresa; lo anteriormente expuesto considerd se

ria 1o mdés equitativo para esta categoria de trabajadores.
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¢) En relacidn a su reinstalacidn no obligatoria

En el aflo de 1962, también a iniciativa_del Presidente =
Adolfo Lépez Mateos, se reformaron las fracciones XXI y XXII -
del articulo 123 constitucional, para otorgar a todos los tra—
bajadores mexicanos la garantia de su estabilidad en el empleo.

Y que textualmente se manifestaba:

*XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias

al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Jun-—

ta, se sujetaréin a la decisidn de una Junta de Conciliae—
cidn y Arbitraje, formada por igual mimero de representan
tes, se dard por términado el contrato de trabajo y queda
ré obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salerio, ademds de la responsabilidad que le re=
sulte del conflicto. Esta disposicidn no serd aplicable -
en los casos de las acciones consiganadas en el apartado
siguiente, Si la negativa fuefe de los trabajadores, se -
dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII.~ Bl patrono que despida a un obrero sin causa Justi

ficada o por haber ingresado a una asociacidn o sindicato

o por haber tomado parte en una huelga licita, estari ——

obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el contra—

t0 0 a indemnizarlo con el importe de tres meses de sala-
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"rio. La Ley determinaréd los casos en que el patrono podré

ser eximido de la obligacidn de indemnizar al trabajador
con el importe de tres meses de salario, mediante el pago
de una indemnizacidn. Iguslmente tendrd la obligacidn de
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario, cuando se retire del servicio por falta de probi
dad del‘patrono o por recibir de é1 malos tratamientos, -
ya sea en su persona 0 en la de su conyuge, padres, hijos

o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta responsa

bilidad, cuando los malos tratamientos provengan de depen

dientes o familiares Que obren con el consentimiento 0 —-

tolerancia de 81.%

Al respecto se puede decir, que la Ley consigna varias ca
usales para rescindir el contrato de los trabajadores gin reg-
ponsabilidad para la empresa. En el caso de los trabajadores -
de confianza son aplicables todas esas causales, contenidas en
el articulo 47 de 1la Ley, pero ademds el articulo 185 sefiala -
que podrd rescindirse el contrato por algin motivo razonable -
de pérdida de la confianza, aunque no coincida con 108 del wwe
articulo 47. Aquf nos remitimos a lo ya manifestado en el cagi
tulo de Exposicidn de Motivos de la Ley de 19703 y a1 criterio
establecido por la Suprema Corte en los términos siguientes:

"No puede considerarse legal una distincidn entre loe tra
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bajadores de confianza y los que no lo son, pars que los

primeros pudieran ser despedidos sin que exista un motivo
de despido." Jurisprudencia, tesis 62, tomo V, pdg. 75, -
apéndice 1917-1965.

*La caumal de terminacidén del contrato de trabajo estable
cida en el art{culo 126 fraccidn X de la Ley Federal del
Trabajo ( 1931 ) respecto de los eumpleados de confianza,
no exije que el trabajador incurra en alguna de las fal--
tas previstes por el articulo 121 del mismo ordenamiento,
sino que basta que realice actos que 16gicamente hagan -
perder la confianza del patrdn." Amparo Directo. Num. ——e
1580/60, tomo LII quinta parte, pdg. 76.

"Para que proceda la terminacidn del contrato de los tra—
bajadores de confianza, basta que existan circunstancias
que aun cuando no constituyan alguna de las causales de =
rescisidn previstas en el artfculo 122 de 1la Ley Pederal
del Trabaja, si.dan motivo, tomando en cuenta la situg--—
cidn particular de dichos trabajadores y el contacto es—-
trecho: que guardan con los intereses patronales, para se-
pararlos del empleo. Consecuentemente el hecho de gue el
trabajador haya intervenido en la constitucién de una so-

ciedad cuyos fines son semejantes a los de la empresa en

que presta sus servicios y haya aportado una cantidad pa-
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ra la formacidn del capital social, si contituye motivo -

suficiente para que la empresa pierda en el trabajador la

confianza que le hab{a depositado, de conformidad con lz

fraccidn X del artfculo 126." Amparo directo Nim. 2919/62

vol. LXXXVII, quinta parte, pdg. 17.

Queda claro que el motivo de pérdida de la confianza debe
ser posible de demostrar ante la autoridad, es decir, que se -
debe estar a los hechos, de algo objetivo y no de una simple -
apreciacidn subjetiva del patrdn.

k1 precepto que viene 2 corroborar lo dicho anteriormente
es el artfculo 49 de la Ley Pederal del Trabajo ( 1980 )

"El patrdn quedard eximido de la obligacidn de reinstalar

al trabajedor, mediante el pago de las indemnizaciones que

se determinan en el artficulec 50 en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de trabajadores que tengan una anti--

guedad menor de un afiog

IT.- Si comprueba ante la Junta de Conciliacidn y Arbitra

je, que el trabajador, por :a:én del trabajo que desempe-

fin o por las caracteristicas de esus labores, estd en con-
tacto directo y permanente con é1 y la Junta estima, toma
ndo en cuenta las consideraciones del casa, que no es po-

sible el desarrollo normal de las relaciones de trabajo;
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IIX.- En los casos de trabajadores de confianza;

IV.- En el servicio doméstico, ¥

V.- Cuando se trate de trabajadores eventusles,"

Por tanto la fraccidn III de este articulo manifiesta ——-
que también excluye y deja sin ls reinstalacidn obligatoria a
los trabajadores de confianza, conviertiendolos en trabajadores
en desventaja en nuestro derecho laboral.

BEn lo relstivo 2 los empleados de confianza no tiene otra
disposicidn que se pueda sefialar como especial, ya que la con-
tenida en el articulo 186, el derecho de volver a un puesto de
palanta si del mismo fue promovido al de confianza, es una con
secuencia natural de la estabilidad en el empleo, y es equiva-—
lente en sus aspectos y consecuencias al derecho de cualgquier
trabajador de regresar a su empleo de base s8i tuvo un ascenso
provisional, por ausencia de un titular del puesto superior o
bien del reasumir sus funciones después de desempejiar un pues—
to de eleccidn popular y en algunos casos sindicales. Lo cOn—-
trario seria atacar 198 derechos de la estabilidad en el eme—-—
pleo que la Ley garantiza a todos los trabajadores,

Sin embargo aqui podris hacer la manifestacidén a la que =
he llegado, en relacidn a lo expuesto con anterioridad: el ——
articulo 49 de 1la Ley Federal del Trabajo crea una estabilidad

relstiva, entendiendose por estd, aquella que siempre obliga -
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al patrdn a reinstalar, en tanto subsistan las condiciones ——-

166

que motivaron la prestacidn del servicio, pero admite excep—w-
‘cionea, por rezones técnicas, econdmicas, éticas, etc., y di-——
cho concepto rompe con el principio de la estabilidad absoluta
ya gque se da una "arma"™ al patrén con dicho precepto; porgue -
es 2 su eleccidn oponer o no la excepcidn de la reinstalacidn:
de aqui que puedan desprenderse dos cuestiones segin se presen
te 1a hipotésis: Primero, si el trabajador ejercitando el dere
cho consignado en el articulo 48 de la Ley se decide por la —
reinstalacidn y gana el juicio se podrdn presentar dos circun-
stancias; A) Que sea reinstalado en su puesto, o B) Que el pa-—
trén oponga la excepcidn de la no reinstalacidn, para el tipo
de trabajadores que tratasmos; cuestidn estd Wltima qQue guiebra
por disposicidn legel el principio de la estabilidad absoluta,
y el trabajador por disposicién jurfidica tendrd que acatar las
indemnizaciones consignadas en la Ley Federal del Trabajo:
Segundo, el trabajador después de haber realizado una labor —-
de confianza, sabiendo de antemano que patrdén pueda oponer su
excepcidn, tendrd que decidirse por la indemnizacidén que se =
" reslizard normalmente con los LINILOS sefialados en la Ley.
Aqui nuestra inquietud se desnierta y puedo manifestar =
las siguientes ideas y consideraciones Que creo son en un mo—-

mento dado reflexiones mds Jjustas para la aplicabilidad de las
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normas especiales a los trabajadores de confiunza:

Normalmente un trabajador de confianza es ﬁna persona ——-
profesional o de émplio criterio en la ctividad que deseupeiia
por tal motivo son elegidos para que en la empresa realicen —-—
deferminadas funciones: dicha funcién generglmente se relacio-
na con le vida misma de la emnresa y estos trabajrcores se en-—
cuentran en contacto estrecho con el patrén; circunstancias —-
que originan su categoria de confianza. Pues bien uns vez ane-
lizado brevemente la designacidn de confienza para un trabaja-
dor, me parece que la Ley en su articulo 49 crea una aplica——
cidn inequitativa de la norma, al igual que su consecuencia —-
que es el articulo 50, porque en estricto sentido rompe el ===
principio de equidad por las siguientes consideraciones:

Primero mencionaré de manera breve algunos aspectos de la
equidad, ya que es preciso, para entender el porque de mi apré
siacidn de que dicha norma es inequitativa en cuanto a aus dis
posiciones y aplicacidn:

"EQUIDAD.- Existen tres acepciones de la palabra equidad;

l.- Esta es equivelente a la justicia.- En este sentido =

ee entiende por equidad lo fundamentalmente JUSTO,- Al —~-

fin y al cabo la palebra equidad expresa una de las dimen

siones de la idea de JUSTICIA, a saber, el principio de -
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‘iguealded o proporcioneslidud. En tel sentido, justicia y -

equidad resultan vocablos sinonimos.
2.- Esta acepcién es lo mds difundida e importante, de la

palabjg equidad y qubes'lavdé denotar una norme indivi--

gue se dicté. En este

g;generida'y abstracta de la Ley
: 'a'éfindividualizada de laz sentencis ——
- Tu1ctada para un’ caéo singuler,

':3.5 Se habla tambien de equidad para designar la norma o
1 crlterlo en gque deben incpirarse, las facultzdes digs~-
cresionales del Juez o Ael funcionario administrativo.

En esta orden de 1deas podemos resumir la doctrina de Ari
stoteles de la 51gu1ente maneras

a) El 1egislador dicta sus normas generales teniendo a la

vista determinado tivo de casos: los casos hebituales.

" f*b) AL dictar la norma el legislador quiere que con ells -

‘_se wroduacan determinados efectos juriulcos respecto de -
los ‘casos cuyO'tipo ha previsto.

.¢) £l legislacdor dicta la normz gue precisamente aicta y
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no otra, porque enticipadamente el efecto que ella va a -

producir sobre el tipo de casos que €1 ha previsto, esti-

ma que ese efecto es JUSTO.

d) Ahora bien, si después resulta que la vida plantea, —-=

nuevos casos, respecto de los cuales la aplicecidén de —--

squella norma general produciria efectos no sélo diferen-
tes sino contradictorios a aquellos efectos a los que la

norma da lugar cuando se aplica a los casos cue el legis—~
lador tuvo a la vista, entonces notoriamente no procede -
aplicar la norma en cuestidn a los nuevos cAS0S que S@ ——
presentaron, que son de un tipo diferente del tipo previg

to por el legislador.™ ( 17)

Por tanto, si un trabajador de confianza ejercita su dere
cho a la reinstalacidn es légico pensar que quiera su trabajo
( pueden presentarse infinidad de circunstancias por las cuae-
les quiera regresar a su puesto ) y el patrén ejercita su de——
recho oponiendo la excepcidén de la NO REINSTALACION; y me pre-
gunto ; Serfa equitativo dictar una resolucién que desfavorez-
ce a un trabajador, y en este caso de confianza ?, pero ; Como
vamos a reinstalar a un trabajador de confianza ?, si estuvo =«

en contacto directo con el patrdn, si realizd actividades que

ponen en juego la vida misma de la empresa: SOLUCION, NO reins
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talarlo y consecuentemente hey que inéemnizar, 3 Como debe in-

sﬁnormaLmete como ce realizan,

' ‘plantean dos preguntas en relacidn a

iieiila aplicacion’de 1n norma en sentido equitativo es justa; -

,de,anal;hﬂuo eéto, si un trecbajador de confianza se le
“_:»distingﬁe de Los demds trabajzdores de la empresa o estableci-
. miento en retacidn a su actividad, con sus obligaciones, con -
sus derechos; creo que seria equitativo o justo distinguirlos
pero conforme a su categoria.y‘no limitarlos o cudrtarles deter
minados derechos que le pertenecen.

Considerd que ia respuesta a las dos cuestiones antes se-
flaladas seria; en estricto sentido legal y humano se podria ——
Justificar la sSSTABILIDAL RELATIVA, vorque un trabajador de —-
confianza que esta en contacto directo y estrecho con el patron
que trabaja nera la superacion y estabilidad de la empres=a, po
dria ser un faoctor negativo después de haber puesto en duda la
confianza depositadc en éL; ya que el patrén no estaria seguro
si dicho trabajador podria seguir prectando sus servicios con
eficiencia y eficacia, y por tanto pretiere inaemnizarlo en =-

pro de la seguridad y trancuilidad de la empresa.
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Todo esto como puede apreciarse se encuentra enmarcado en

el supuesto de un despido injustificado, ya que si fuere jugtL
ficado no tendr{a derecho =a nada, salvo las prestaciones q;e -
ya se hafan devengado. Hecha la aclaracién anterior podr{a de-
'-cir?fQﬁe lo inequitativo en esta cuestidn estd en la INDENNIZA

7 CION, ya que en lo particular, son INJUSTAS E INEQUITATIVAS pe

ré 'ffrabajador de confianza que gana un Juicio por un despi-
db injustificado, merece por quidad una retribucidn mayor & —-
manera de indemnizacidn, yue los minimos sefinlados en la Ley -
Federal del Trabajo. En consecuencia propongé una adicidn a 1=
‘Ley sefinlada en su articulo 50, como sigue:

"Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere el ——
art{culo enterior consistirdn:

I...

II.- Si la relacidn de trabajo fuere por tiempo indetermi
nado, la indemnizacidn consistird en 20 dfas de salario,
por cada uno de los afios de servicio prestados."™ ADICION:
"En los casos de las fracciones II, III, y IV del articu-
1o enterior las indemnizaciones consistirdn, durante los
primeros 5 afios de servicio en 30 dfas de salario Y aumen
terd en 10 dfas de salario por cada cinco afios nés de ser

vicios hasta llegar & 60 dfas por los demds afios de servi
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cio. La 1ndemnizacion antes descrita se cubrirn de manera

'cuerao & los afios de servicio."

p:qporcional ae’

era scrla mds justa la aplicam~——

'blecer quienes son trabajadores de confianza ¥y reconocerles —

r]gus derechos de acuerdo a una Ley realista,
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En este capitulo trato slgunas figuras juridicas del dere

ch; laboral gque deben tomarse en cuenta, en relacidn a lz apli
cabilidad de las normas de los trabajos especiales y en primer
plano de los travajadores de confianza,

Definire desde el punto legal la figure Juridica en cues-
tidn, su aplicecid prdctica, la relacidn que tiene con los tra
bajadores de confianza y en algunos casos realizaré comentariob
que a m{ parecer son de llamar a le reflexidn; en otros casos
pondré ejemplos y por Ultimo mencionaré ejecutorias y jurispru
dencias de la Suprema Corte de Justicia.

#n ocaciones me remitiré a los capitulos ya tratados con
anterioridad para no ser reiterativos en las ideas que ya sean
manifestado.

Por tanto, dicho estudio tiene como fin sobresaltar las -
figuras juridicas de mayor aplicabilidad en la préctica labo-—-
rals considerd pertinente establecer que nuestros comentarios
manifiesten lo que en un momento dado ser{a mds justo y equita

tivo para los trabajos de confianza,
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COndiciones ue trabajo.- Son leg normas conforme a 1las —-
.cuales determina la forma y términos en que se desarrollard la
:‘relacion laboral. En ningun caso podrén ser inferiores a las =
fijadas en la Ley Federal del Trabajo y deberdn ser proporcio-

_‘nales .a:1lo8 servicios e iguales para los trebajos iguales, sin
que puedan establecerse diferenciss por motivo de raza, nacio-
nalidad, sexo, edsd, credo religioso o docirinas politicas, sal
vo las modalidades consignadas expresamente en la propia Ley -
para trabajos especieles.

Pormelidades. - Deben hacerse constar por escrito cuando ;
no existan contratos colectivos aplicables. Se hardn dos ejem-—
plares, por lo menos, de los cuales quedarZ uno en poder de ca
da parte. Tratandose del trabajo a domicilion un ejemplar se -
entregard a la Inspeccidn de Trabejo.

Requisitos.- El1 escrito en que constan deberd contener: -
nombre, necionalided, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y del patrdn si la relacidn del trabajo es parg ———
obra o tiempo determinado; el servicio o servicios que deban -
prestarse, los que se determinarén con la mayor presicidn posi

ble; la duracidén de 12 jornada; la forma y el monto del sala—-
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rio, €1 afa ¥y el lugar del pago del salario; y la indicacién -

de que el trabajador serd capacitado o adiestrado en los térmi
‘nos de los planes y programas establecidos o que se establez—-
can en la empresa, conforme a lo dispuesto en la Ley Pederal -
del Trabajo; y otras condiciones de trabajo tales, como dfas -
de descanso, vacaciones y demés que convengan el trabajador y

el patrdn,

La falta del escrito es imputable al patrdn, en conesecuen
cie, no priva al trabajador de los derechos que se derivan de
las normas de trabajo y de los servicios prestados.

Palta de determinacidn del servicio o servicios que déban
prestarse.— El trabajador quedaré obligado a desempeiiar el tra
bajo que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o -
condiciones y que sea del mismo género de los que formen €l ——
objeto de la empresa o establecimiento.

De los trabajadores de confianza.- Serdn proporcionadas a
—ié naturaleza e importancia de los servicios que presten y no
podrén ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes
dentro de la empresa o estéblecimiento.

Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato cole
ctivo que rija en la enmpresa o establecimiento se exteaderdn =

los trabajadores de confianza, salvo disposicidn consignada en
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el mismo contrate colectivo.

De lo expuesto en este dltimo pérrafo, puedo concluir, =-—
que pueden presentarse los cagos &a {uc un trabajador sindica-
lizado realice en proporcidn una funcidn que ejercita un traba
jador de confianza y aquél detente una mejor posicidn en cuan-—
to a derechos y beneficios se refiere, en virtud del contrato
que rija en la empresa. Considerd que por justicia el trabaja~
dor de confianza puede demandar a la empresa exigiendo el recg
nocimiento de igualdad de condiciones de trabajo, en consecuen
ciﬁ de los consignado en el artfculo 182 de la Ley PFederal del
Trabajo; accidn que debe prosperar por simple principio de equl
dad. Dicho comentario lo viene a corrovorar la siguiente figu-

ra juridica que a continuacidn se analize.




179

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

IGUALDAD

Igualdad de Derechos.- No podrdn establecerse distincio——
nes entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,'cqg
do religioso, doctrina politica o condicidn social.

Las' condiciones de trabajo en ningdn caso podrdn ser in——
feriores a las fijadas en la Ley Federal Trabajo y deberdn ser
proporcionades a la importancia de los servicios e iguales pa-—
ra trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias -
por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso
o doctrina politica.

Igualdad de Salarios.- A trabajos iguales, desempefiado en
puestos, jornadas y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual.

Los salarios de los trabajadores a domicilio no podrén -
ser menores de los que se paguen por trabajos semejantes en la
empresa o establecimiento para el que se realice el trabajo.

No se concidera violatoria al principio de igualdad de —-—
salarios distintos para trabajos iguales tratandose de: traba-—
Jjadores de los buques, sl el trabajo se presta en buques de ——
diversas categofiaa; tripulaciones aeronauticas, si el trabajo

se presta en aeronaves de diferentes categorias o diferentes -
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rutas, y la que establezca prima de antigliedad; en el trabajo

ferrocarrilero, si el trabajo se presta en lineas o ramales de
diversa .importancia; en el trabajo de autotransportes, si el -~
trabajo. se presta en lineas o servicios de diferentes catego—
r{as; deportistas profesionales, por razdn de la categorie de
los eventos o funciones, de la de los equipos o de la de los -
jugadores, trabajadores, sctores o musicos, por razdn de 1o ——
categor{a de las ragones, representaciones o actuaciones o bi-
en por la categorie de los propios trabajadores. Referencisa:

art{culo 200, 234, 253, 257 dltimo pdrrafo, 297 y 307.
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RECISION

‘ Casoé de rescesidn sin responsabilidad para el patrén.— -
‘Cuando la duracidn de trabajo halla tenido una duracidn de mds
fjdé 20-afios, el patrdn sdélo podrd rescindirle por algunas de ——
las causas mencionadas en el artiéulo 47 que sean particular--
mente gravee o0 que hagen imposible su continuacidn, pero se le
impondréd al trabajador la correcidn disciplinaria que corres——
ponds, respetando los derechos que deriven de su antigﬁedad.v—
La.Tepeticidon de la falta o la comisiéﬁ de otrs u otreas, que -
constituyan una causa legal de rescisidn, deja sin efecto esta
disposicidn.,

El trabajador afectado, aun cuando sea de confianza, DO—-

. -

drd solicitar ante la Junta dé Conciliacidn y Arbitraje, a su
eleccién, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o
que se le indemnize con el importe de tres meses de salario. =
Si en el juicio correspondiente no comprueba el patfdn la cau-
sa de la rescisidén, el trabzjador tendra derecﬁo, ‘a Que se le
paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta
que se cumplimente el laudo.

Rescisidn en ios trabajedores especiales:

Trabajadores de confianza.- Bl patron podrd rescindir la

relacidon de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida -




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

de la confianza sun cuando no coincida con las causas que se -
mencionan en el pérrafo que antecede. En este caso si el traba
jador de confianze hubiese sido promovido de un puesto de plan
ta, volvera a él, salvo que exista causa justificada para su -
separacidn.

£n cuanto a diche figura juridics, considerd que lo mani-
festado en el capitulo anterior de la limitacidn establecida =
en el Tftulo ~» VI de la Ley Federal del Trabajo, en el inciso
c) de la reinstalacidn no obligatoria, es valedera para comen-

tar lo anteriormente expuesto.
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INDEMNIZACION

Indemnizacidén.~ Cantidad en efectivo que se entrega a una
persona para resarcirlo de los Adafios y perjuicios que se le ==
ocacionaron.

Indemnicacién cuando se exime al patrdén de la obligacidn
de reinstalar.- Estas indemnizaciones consisten en,si la rela-
cidén de trabajo fuere por tiempo deterwvinado menor de un afio,
en una cantidad igual a2l importe de los salarios de la mitad -
del tiempo de servicios prestados; si excediere de un aflo, en
una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses -
por el primer afio y veinte dfas por cada uno de los afios sigui

entes en que hubiese prestado sug servicios; si la relacidn de

trabajo fuerq por tiempo indeterminado, la 1ndemnizac@6§.q9n-
siatiré en veinte dfes de sala;io por cada uno de los afios ——
de servicios prestados, y ademas de las indemnizaciones sefiala
das con anterioridad, en el importe de tres meses de salario y
en el de los salarios vencidos desde la fecha del despido has-
ta que paguen las indemnizaciones.

Cuestidn de la indemnigzacidn que considerd inequitativa -

por 10 que se refiere a las fracciones II, III y IV del articu

1o 49 de la Ley Pederal del Trabajo. En el comentario expresa-
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do en el inciso ¢) de las limitaciones consignades en el capi-

tulo VI de la Ley Federal del Trabajo, considerd que existe ==
estrecha relacidn con esta figura juridica, para explicar la -
inequitatividad de estas indemnizaciones para los trabajadores
que se mencionan en las fracciones II, III, y IV del articulo

49 de la Ley Pederal del Trabajo.
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REINSTALACION

Reinstalacidn.~- Consiste en que el patidén vuelva a propor
cionar 21 traebajador su trabajo en los mismos términos y condi
ciones en que lo ven{a desempeiliando.

El trabajador dentro de los dos méses siguientes contados
a partir del d{a siguiente de la fecha del despido, podrd soli
citar ante la Juntn de Conciliacidn y Arbitraje a su eleccidn,
que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le
indemnice con el reporte de tres meses de salario. Si en jui--
cio correspondiente no se le comprueba al patrdén la causa de =
la rescisidn, el trabajador tendrd derecho ademés, cuaslquiera

que hubiese sido la accidn intentada, a que se le paguen los -

salarios vencidos desde la fecha de despido hasta que se cum——
plimente el laudo. Estos mismos derechos tendrd el trabajador
a domicilio al que se le deje de dar el trabajo.

Casos en que el patrdén quedard eximido de la obligacidn -
de reinstalar.- Mediante el pago de las indemnizaciones corres
pondientes; cuando se trate de tradbajadores que tengan una an-
tiglicdad menor de un afio; si comprueba ante la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, que el trabajador, por razén del trabajo

que desempeilaba, o por las caracter{sticas de sus labores, es—
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td en cohfactovdirecto ¥ permanente con él, y la Junta estima,
tomando én consideracidén las circunstancias del caso, que no -
es posiblé el desarrollo normel de 1lm relacidn de trebajesdores
de confianza; en el servicio démestico y cuando se trate de -=
trebajadores eventuales.

Como lo manifiesta la Constitucidn da pie para que la Ley
del Trabajo consigne la reinstalacidén relativa y esi{ rompa con
el principio de la reinstalacién absoluta que quizd prevalecer
en dicho ordenamiento. Indiscutiblemente la reinstalecidn rela
tiva cuando opera debe tener una consecuencia justa y equitati
va, para los trabajadores que se mencionan en las fracciones =
II, IIXI, y IV del articulo 49 de lz Ley del Trabajo, por las -
ideas y conclusiones que ya he manifestado en cap{tulos ante=-

riores.
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CONTRATO COLECTIVO Di TRABAJO

Contrato colectivo de trabajo.- Es el convenio celebredo
entre uno o varios sindicatos de trazbajadores y uno o varios =
patrones, con el objeto de establecer las condiciones segin —-
lag cuales debe prestarse el trabajo en una o més empresas 0 -
establecimientos.

Pormalidades, - Deberd celebrarse por escrito., Si no se ——
cumple con este requisito, serid nulo. Se hard por triplicado y
se entregard un ejemplar a cada una de las partes, o en 1la Lo-
cal de Conciliacidn y Arbitraje, o en la Junta Pederal de Con-
ciliacién Accidental, o en la Local de Conciliacidén, que corre
sponda, la que después de anotar la fecha y hora de presenta—-—
cidén del documento lo remitird a la Junta Pederal o Local de -
Conciliacién y Arbitraje.

Efectos.~ Los surtirs desde l1la feche y hora de su presen—
tacidén ante la Junta, salvo que las partes convengan en fecha
distinta. Un recuisito indispensable para que el contrato colec
tivo surta sus efectos como tal, es la determinacidn de LOS -
salarios. Si le faltaren otras estipulaciones tales como jornz
da de trabajo, d{as de descanso y vacaciones bastard con apli-

car la Ley.
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acer manifestacion alguna a la caracteristica propia -

ual se le consideraba de confienza, ademds se le. exclu

7@@6 es la norma que sigue la elaboracidn de los contratos co——
eétivos en la actualidad, con la politica de siempre excluir
'ﬂa‘Ios'trabajadores de confianza de los beneficios que se reci-

s

* ban de las normas que emanan del mismo,.
) . .
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HUELG

't§mpora1 del trabajo llevado a

'qu res con objeto de conseguir

Tevisién snual de los salarios .en efecti-

actadas en el contratoicblé¢ti§9uo;en el -

'NormES'para 21 recuento de los trabejadores.— Si se ofre—

ce como prueba, ée'observarén las siguiehtes- la Junta sefiale-

”ra el 1ugar, dla ¥y hora en que deba eiectuaree- no se computa—

,ran los votos de los trabajadores de confianga, ni de los tra-
bajauores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a -
}1a fecha de presentacidn del escrito de cmplazamiento de huel—

L gag serdn considerados trabajadorec de la empress los gue hubi
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esen sido despedidos del trabajo después de la feche menciona—

da, se tomard en consideracidn dnicamente los votos de los tra
bajadores Que concurran al recuento y les objeciones a estos =
recuentos de trabajadores deberdn hacerse en el acto mismo de
la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a une audencie de
ofrecimiento ¥y rendicidén de pruebas.

g Debo hacer notar que el criterio establecido para no con=-
siderar al trabajador de confianza en el recuento, es ldgico,
ya que dichos trabajadores por disposicidn exprese no pueden -
formar parte del sindicato de los demds trabajadores y por 1la
estrecha relacidn que existe entre esta categoria de trabajadg
res y el patrdn, ademds de la importancia de la actividad que
desarrollan en bienestar de la empresa, en la mayoria de los -

casos estardn con lz disposicidn que mds convenga a la empresa,
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REGLAMNENTO INTERIOR DE TRABAJO

Es el conjunto de disposiciones obligatorias para treba--
Jaag;és ¥ patrones en el desarrollo de los trabajos en una em-
presa o establecimiento. No son materia del reglamento las nor
mas de orden técnico y administracidn que formulen directamen-
te las empresas para la ejecucidn de los trabajos.

Contenido.- Horas de entrada y salida de los trabajadores,
tiempo destinado para las comidas y perfodos de reposo durante
la Jjornada; lugar y momento en que deben comenzar las Jjornadas
de trabajo; dfas y horas fijados para hacer la limpieza de los
establecimientos, maquinaria, aparatos y dtiles de trabajo; —-
dias ¥ lugares de pago; normas para el uso de los asientos o -
sillas que el patron estd obligado a mantener a disposicidn de
los trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles,
restaurantes y otros centros de trabajo andlogos, o en los es-
tablecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza --
del trabajo, normas para prevenir los ri;sgos de trabajo e in-
strucciones para prestar los primeros auxilios; labores insalu
bres y peligroses que no deben desempefiar 10s menores y la pro
teccidén que deben tener las trabajadoras embarazadas, tiempo y

forma en que los trabajadores deben someterse 2 los exémenes =
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médicos, previos o periddicos, y a las medidas profilacticas -
que dicten les autoridades, permisos y licencias; disposicio-—-
nes disciplinarias y procedimientos para su aplicacidn.

La suspensidn en el traebajo como medida disciplinaria, no
podrd exceder de ocho dfms. El trabajador tendrd derecho a ser
oido antes de que se aplique la sancidn; y las demds normas ne
cesarias y convenientes, de acuerdo con la naturaleza de cada
empresa o establecimiento, para conseguir a la mayor seguridad
¥y regularidad en el desarrollo del trabajo.

Normas para su formacidn, revisidn y subsaneamiento.- Se
formulard por una comisidn mixta de representantes de los tra-
bajadores y del patrdn; si las partes se ponen de acuerdo, cua
lquiera de ellas, dentro de los ocho dfas siguientes a su fir-
me lo depositard ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje; no
produciré ningﬁn efecto legal las disnosiciones contrarias a -
la Ley Pederal del Trabajo, & sus reglamentos » & los contra--
tos colectivos y contratos ley; y los trabajadores o el patrdén
en cualquier tiempo, padrdn solicitar de la Junta, mediante un
procedimiento especial, se subsanen las omisiones del reglamen
to o se revisen sus disposiciones contrarias a la Ley Federal
del Trabajo y demés normas de trabajo.

El reglamento surtird efectos a partir de la fecha de su
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depdsito. Deberd imprimirse y repartirse entre los trabajado-—-

res y se fijard en los lugares mds visibles del establecimien-
to.

En lo que se refiere al reglamento interior de trabajo, =
como es un instrumento legal para organizar les labores dentro
de la enpresa, es razonable pensar que es aplicable a2 todos -
los que prestan servicios en ella, inclusive a los que reali--
zan actividades de confianza, pues de otra manera podria exis-
tir desorden o cotradiccidn entre un grupo y otro de trabajadg

res, que podr{a afectar a la produccidn general de la empresa.




194

EJECUTORIAS Y JURISPRUDENCIA

Trabajadores de confianza, jubilacion de los.- Si se Jubi
la 2 un trabajador de confianze aplicdndole cldusulas del
contrato colectivo de trabajo, éstos deben tomarse en con
sideracidn integramente, tanto en lo que beneficie como -
en lo que pudiera perjudicar al trabajador, con tanto ma-
yor razén si en el convenio celebrado con el mismo se es-
tipula de la aplicacidn del referido contrato colectivo.
Jurisprudencia, apéndice 1975, 5a. parte, 4a. Sala, tesis
283, pdg. 266.

Trabajador de Confianza, derechos de preferencia dele= ——
Tratandose de puestoes de confianga, el patrdn tiene libexr
tad para seleccionar al trabajador que lo va a represen——
tar -y cuyos actos van a repercutir directamente en su be-
neficio o perjuicio atendiendo para ello al grado de con-
fianza Que le merezcan los candidatos; por ende, no basta
contar con mayor antigfiedad de departamento, pues el resu
l1tado del examen de referencia y la antigfiedad temporal -
no obligan al patrdn a otorgarle al tradbajador el puesto

de confianza, porque tales exdmenes de capacitacidn y anti
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giedad, podrén ser criterios de eleccidn atendibles por -

el patrdn, pero que no lo vinculan.
Ejecutoria.- Informe 1976, 2a. parte, 4a. Sala, pag. 42.-
Amparo Directo 1606/76. MNanuel Ortiz Rueda, 2 de agosto -

de 1976. U.

Trabajadores de confianza, diferencia de salarios por ——
aumento en el Contrato Colectivo.— Aplicacidn del articu-
lo 184 de la Ley Federal del Trabajo.— Cuando del contex—
to del contrato colectivo no se advierte que los trabaja-
dores de confianza no tienen derechos al aumento pactado

en el mismo, debe estiarse al texto del articulo 184 de 1la
Ley FPederal del Trabajo que prescribe que las condiciones
del trabajo no se extienden a los trabjadores de confian-
za cuando existe disposicidn en contrario consignada en ~
el propio contrato, circunstancias que si no ocurre, hace
procedente la accidn del trabajador de confianza que re-—-—
clama diferencias de salario por ese concepto.

Amparo directo 329/74.- Pernando Jiménez Torres.- 27 de -
Junio de 1974.~ 5 votos.- Ponente: Ma. Cristina Salmordn

de Tamayo. S.J.F., séptima época, vol. 66, quinte parte,

pég. 33, Cuarta Sala.
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separacidén de los.- No consignzn—-

,-fraccién XXII, de lz Constitu--—-
X iéuna entre obreros que ocupsn

no los ocupan, para los

‘Qulnta §50ca, tomo XKXIX; Dég. 2759, . 703/33.— "La Tol-

“teca", Cfa. de Cemento Portland, S.A.— 5 votos. Jurispru-

: denciq, quinta ‘época, cuarts sala, tesis 81, pdg. 91.
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Tisgsembaunr. comenta al respecto:

Tt -

unc1on que desempeﬂe, tal como se —-

fle= enume a .C1on mex;cana, en el articulo 9, no -

-altera en mo alguno el caracter del,contr4to de trebaao, si
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la actividad se presta en virtud de una obligacién que emane -
del vinculo de 1la dependencia que caracteriza al contrato de -
'irabajo, fuere cual fuere el fin o modalidad de la prestacion
de la activiﬂad, o la jerarquis que se le asigne en la activi-
dad laboral.

El régimen legal de la Ley citada, no se aplico en cambio
conforme asi lo dipone el articulo 2, "a los dependientes de -
la administracidén piblica, provincizl o municipal®™, salvo que
"por acto expreso se los incluya en la misma, o en el régimen
de las convenciones colectivas de trebajo."™ ...

#n la Constitucidn Nacional que rige en 1la Argentina, en
base a la reforma operade en el afio de 1957, se ha hecho una -
distincidn entre el empleado publico y el de empresa privadas,
aseguréndosele 2l primero la estabilidad en sentido propio en
el empleo, y 2 los segundos solamente lo que se denomindé “pro-
teccidon contra el despido arbitrario™ que se reduce a las inde
mnizaciones por despido sin causa...

Por su parte el Dr. Guillermo Cabanellas comenta al respec
to, en relacidén con los trabajadores de confianza:

Los 11amado§ trabajadores de confianze integran una figu-
ra juridice que en les Repiblica Argentina no tiene fisonomia -

propia, al contrario de lo gue ocurre en otros paises de Ibero
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odria decirse gue ce treta de la con--

" cidén'de determinzdasifaltas cometidas en la prestacidén de ser—

1os ‘mismos puedan otorgarse.

' iguéi;s deiechés y obiigadit
Aigunos convenios colectivos de\t:abéjo'#éﬁsiderén a los
, ”trabajadores de confianza para excluirlbg;de au’émbito de apli
cacidn, como también de determinadeas situaciones que hocen al
" ejercicio del derecho de asociacidn sindical, pero ello sz 86—~
lo en orden en la fijacidén de categorias profesionales, para -
lo que‘se tiene en cuenta que los patronos o empresarios consi
deran en relecion a estos tratajadores su prestacidn dentro Qe
un orden que no precisan el ampero o proteccidn de las orgeni-
zaciones sindicales; cuzndo, por otra parte, su participacidn
en éstas podrie originar un enfrentamiento inecesario, dentro
del orden Jerarquico de 1a empresa, en que ellos varticipan —-
vinculados estrechamente con sus uirectores, en actividad siem

pre ejecutiva.

LT A e AT
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Entre los dos sistemés que se siguen para excluir del ---
dmbito de la convencidn colectiva laborzl a determinados tra--
bajadores por su jerarquia, el sistema seguido en.lza Repiblica
Argentina se concreta a establecer la categor{a profesional, -
siendo la actividad desarrollade por el trabajador que confie~
re la misma la determinante de esa exclusidn, en tanto que en
otros pafses, en Espefis por ejemplo, y en.otras épocas, se con
siderd la retribucidn del trabajador, estiméndose que aquel (1Y
yos ingresos superardn cierto monto quedaban fuera del dmbito
de la convencidn colectiva, ya que la independencia econdmica
deriva de agquéllos constitufa presuncidn suficiente de la li--
bertad en todo lo relativo 2 su contratacidn,.

Por tanto, no hay instituciones privativas referidas a -
los llamados trabajadores de confianza, estableciéndose un mig
mo sisteme legel para todos los subordinados, a lo que contri-
buye el hecho de que actualmente no hay rééimen alguno legal =
que determine la estabilidad absoluta en el empleo, por lo gue
la prescindencia del trabsjador por el patrdn, puede ser funda
da o mo en justa causa, correspondiendo la indemnizacidn, sélo
en el supuesto de que la disolucidn del contreto de trabajo —-
sea sin invocacidn de causa, injustificada ésta o por motivo -

no imputable al trabajador. (1)
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El maestro José Montenegro Baca, dice que por ser los tra
bajadores de confianza el alter ego del empleador, no deben ——
tener, en cu concepto, el derecho a la estabilided en su empleo
y al respecto manifiesta:

LA LEGISLACION PsRUANA Y LOS TRASDAJADORES DE CONFIANZA

Las leyes del trabajo del Perd son silentes en lo que res
pecta a los trabajzdores de confianza; ni los conceptian ni mu
cho menos los enumeran. Tan sdlo alguna disposicidn legél gis—
lada y algunos fallos jurisprudenciales se refieren, Unicamen~
te,a ‘los altos empleados de confianza para excluirlos del ampa
ro de la estabilidad en el empleo...s6lo a los altos empleados
de confianza que, repetimos, son los Unicos gue son normados -
al desaire por el ordenamiento juridico del Perd.

EN TORKO AL CONCEPTO DE LOS TRABAJADORES DE CONPIANZA

a) La amplitud del vocablo "“confianza"

En le conceptuacidén de los trabajadores de confianza, lo
primero que tenemos que averiguar es el alcance de la palabra
confianza; es un término muy pldstico o mult{voco. Tiene mu~——
chos contenidos desde el punto de vista del derecho del traba-—

jo, como lo hace notar Ponte de Niranda; as puede habler de 1la
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confianza recaida.en un director de sociedad al ser elegido a
nombrado por ésta; de la confianza que el empledo tiene en ——
aquéllos de quienes depende; de la confianza que se deposita -
en alguien 2 quien se permite conocer hechos que deben ser gua
rdados en secreto para la prosperidad del negocio; de la confi
anza que se deposita pasajeramente en un empledo al encargﬁrqg
le un servicio de confienza; en este caso, dicho sea de paso,
se ésta frente a un cargo de confianza superpuesto transitoria
mente a un contrato de trabajo corriente; se puede hablar de -
la confianza téchica depositada en un profesional o en técnico
de la confianza depositada en todo trabajador, pues cualquier
trzbajador por insignificante que sea, presta servicios en una
empresa en razén de la confianza que en 81 se tiene.

Si para calificar un cargo como de confianza se tuviese -
en cuenta la amplitud del término, prdcticemente no quedarfia -
en los centros de trabajo ningin cargo que no mereciese Se€r —-—
calificado como tal.

b) Sentido restringido en éue se debe tomar el vocablo =

"confianza"™ para calificar a un cargo o puesto como de —-

confianza,

De lo expuesto tiene que llegarse a la conclusidn de que

no puede tomarse en sentido lato el términa confianza para ca-
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lificar a un cargo o puesto como de confianza, Debe tomarsele

-'més bien en sentido reducido o estricto. Se debe hablar de la
confianza inmediate al empleador, tal como habla el articulo -
499 de le Consolidacidn de la Leyes del Trabajo del Brasil, —-
estableciendo as{ un requisito restrictivo de dicha voz.

No se trata de la confianza que toda relacidn de trabajo
subordinado presupone, sino de una fiducia excepcional, muchi-
simo mds acentuada; mientras en las relaciones de trabajo co——
rrientes, esa confianza se manifiesta como una colaboracidn --
del trabajador a su empleador, en los puestos de confianza, —-—
tdrnase representante integral de éste, sustituyendo a la per-—
sona del empresario; el poder de representacidén que se recono-
ce al empleado de confianza exige por razones obvias que el em
pleador tenga mAxima confianza en dicho empledo.

TIPIFICACION DE LOS ALTOS ENPLEADOS DE CONFIANZA

Loa dos grupos en que pueden reunirse los trabajadores de
confianza:

De la Cueva hace notar que no existe criterio fijo y defi
nido para calificar como de confianza a un trabajador; luego -
hace une relacidn de diferentes categorias de trabajadores que
pueden ser calificadas como de confianza, aclarando Gue no se

treta de una enumerzcidn limitativa, sino mds bien ejemplifica
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tiva -y que la relacidn debs referirse a cada empresz, De esa
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rélgq;énﬁﬁe advierte que los trabajadores de confianza pueden
s;?¥iéﬁhidos en dos grandes grupos; los altos empleados de con
_;1£igﬁzé:y los trabajadores subelternos de coniianza, como por -
 ;jéhp1o las taquimecandgrefes encargsdezs de la correspondencia
secreta, ciertos trabajandores encargados de hacer llegar drde-
nes delicadas y secretas, etc.

Los dos grupos se subdividen en sub-grupos: vamos a oCU——
parnos de los altos cmpleados de confianza Unicamente; vamos a
tipificarlos, adelantando conceptos, conviene aclarar ¢ue no =—
todos los altos empleados deben ser calificados de confianzaj;
si no redne las caracteristicas que a continuacidn dilucidamos
no son altos empleados de confianza.

S8lo de los altos empleados de confianza, porgue sdlo de
éstos se ocupa eisladamente la legislacidn y jurisprudencia —-
del Perd, como llevamos dicho.

Las caracteristicas tipificadoras de los altos empleados
de confianza son las siguientes:

BL ALTO ENPLEADO DE CONFIANZA EJERCE REPRESENTACION GENE-

RAL DiEL EZNPLEADOR

A. P. Cesarino Jr. al respecto tiene dicho:

El cargo de confianza es el ejercicio por el empleado que
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hace l&s veces de‘empleador. que tiene poderes generales de —-—
representacidn del empleador. Ejemplo: el gerente; éste susti=
tuye en todo al empleador, contrata empleados, despidelos, con
trata con terceros, asume obligaciones a nombre del empleador.

é Y que debe entenderse por representar ?

Es hacer las veces de otro; implica que alguién actie co-
mo si fuese otro, en régimen de colaboracidn, es el alter ego
aristotélico, El1 empledo de confienza covarticipa en las tare-
as empresariales a cargo del empleador; es casi empleador cola
teral; por fuerza de sus funciones es menos empleado, distine-—
guiéndose de los empleados comunes, hasta psicoldgicamente;...

2L ALTO ENMPLEADO DE CONFIANZA GOZA DZ PODER JERARQUICO

Dicho poder de representacidn, da a los empleados de con-—
fianza lo que Sinzheimer llama "“relacidn de autoridad®™, con un
poder jerarquico que se hace sentir en doble sentido; poder de
direccidn y poder disciplinario en los servicios de la empresa

Si el empleado de confianza desempefia un alto cargo, de——
viene en empleador concreto, mientras que el patrono es el em—
pleador abstracto, como alguién ha dicho. _

EL ALTO EMPLEADO DE CONPIANZA CARACTERIZASE POR UNA SUBOR

DINACION MINIMIZADA.

Sabido es que la subordinacidén es una de las caracteristi
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cas tipificadoras del empleado ———=—=—== comin y corriente. En

’,ceﬁbio el empleado de confianzs, si a la vez es un alto empleg
ird$, caracterizaée por gozar de una subordinacidn reducida a su
minime expresién, ya que para gozar de la representacidn del —
empleador tiene que gozar de cierte autonomia; ejercita la "re
lacidn de autoridad" de que ya hemos hablado.
EL ALTO EEPLEADO DE CONFIANZA GOZA DE LA EXHALTACION DEL
ELEMENTO INTUITU PERSONAE
La vinculacidn directs del empleado con el empleador y el
desempeiio de funciones importantes o secretes, dan lugar a la

exhaltacidn del elemento intuitu personae; es labor eminentemen

te personal; en el trabajador de confianza el empleador deposi
méxims confianza,

LA LEGISLACION PERUANA EXCLUYE DEL AMPARO DE LA ESTABILI~

DAD EN EL EVPLEO A LOS ALTOS ENPLEADOS DE CONFIANZA.

La ley de Sociedades Mercantiles excluye a los Gerentes -
de empresa privadas del amparo de la estabilidzd en el empleo.

Ni el derogado D.L. No. 18471. de 10/11/70 sobre estebili
dad en el empleo, ni el reciente D.L. No. 22126 de 21/03/78 so
bre estabilidad actualmente vigente, hablan de exclusiones de
la estabilidad en el empleo. Empero, dentro del ordenamiento -
juridico peruano existen disposiciones legamles que establecen

dicha exclusidén; asi el articulo 177 de la Ley de Sociedades -
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Fercantiles No. 16123 de 27/07/66 al reuoccto manifiesta:

E1l nombramiento de Gerente puede ser revocado en cualquier
momento pér el Directorio o por la Junta Generzl, cualquiera -
que sea el organismo del gque haya emanado dicho nombramiento.
Es nula la disposicidn del Estatuto o el Acuerdo de Junta Gene
rel o del Distrito que establezca la irrevocabilidad del cargo
de Gerente o0 que imponga pare su remocidn una mayoria superior
a la mayoria absoluta.

Los tribunales del Peri, besdndose en este dispositivo, -
han negado el amparo de la estabilidad a los Gerentes de empre
sas privadas. f

LOS GERENTES DE EIVPRLSAS PUBLICAS'NO GOZAN DE LA ESTABILI

DAD EN EL ENPLEO.

En lo que ataﬁe a los gerentes de las empresas publicas —
el no amparo de le estabilidad & esos funcionarios es mds noto
rio; esos Gerentes son nombrados pr Resolucidn Supreme del Go-
bierno 'y pueden ser removidos por otra R.,S. sin expresion de —
causa de despido.

EN EL PERU LOS GERLNTES DE LAS EMPRESAS DE PROPIEDAD SO=—-—

CIAL (EPS) NO GOZAN DE LA ESTABILIDAD EN EL &NPLZO.

En lo que toca a las empresas autogestionarias denomina-—-

das EPS, el Gerente General puede ser removido por acuerdo de
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la Asamblea Generél de Trabajadores siempre que ocurran mig =-—
de las dos terceras partes de los trabajadofes Yy el acuerdo se
tome por la mitamd mds uno del total de los trubajadores, si se
trata de la primera convocatoria; y si se trata de la segunda
convocatoria se requiere el quorum de le mitad mds uno de los
trabajadores y el acuerdo debe cer tomado por las dos terceras
partes de los asistentes. El Gerente General removido puede pe
dir una investigacidn ante la Comisidn Nacionzl de Propiedad -
Social (CONAPS) cuyos resultados si son favorables al Gerente,
le da derecho a trabajar en el Sector de Propiedad Social, pe-
ro no le da derecho a ser reincorporado al cargo de Gerente.

Por lo expuesto, se ve que en las empresas autogestoras -
de propiedad social el Gerente General no gaza del derecho a -
la estabilidad en el cargo o funcidn gerencial, pero si coza ~
del derecho a la estabilidad en el empleo, o sea, derecho a —-
ganarse el sustento.

JUSTIFICACION DE LA EXCLUSION DEL ANPARO DE LA ZSTABILI——

DAD EN EL EMPLEO D& ALGUNOS EMPLEADOS DE CONFIANZA

Los altos empleados de confianza que ejercen la represen-
tacidn general del empleador o que reglizan actividades rela—-—
cionadas estrechamente con esa representacidén no deben gozar -

de la estabilidad en el empleo.
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Los”émpleados de confianzu por ejercer el poGer de repre-—

sentacion del eupleador, txene que gozar de méxima confianza de

‘este,«es én. directamente vinculudos el empleador; el que ocupa
1>cargo de confianza nunce obtiene estabillded en la funcidn pox
v%gue‘siempre depende de la confianza que el empresa?io deposita
,eﬁ é1, la cual puede desaparecer por hechos imponderables y ca
si imperceptibles...dlce Russomeno. ..

No es justo desconocer el derecho a la estabilidad en el
empleo a toda clase de trabajadores de confienza, pues en és——
tos existen dos grunos: Altos empleados y trabajadores subale-
ternos de confianza. Trmpoco es justo que todos los altos em=-—
pleados gocen de dicha estubilidad; los que reilnen la.notas t1
pificadoras que se han expresado, no deben gozar de ese amparo.

El empleador debe tener derecho a despedirlos ad nutum sin
expresién de causa, cuando por cualquier motivo el empleador -
perdié la confianza depositada en ellos.

LA LEGISLACION NEXICANA DEL TRABAJO RECONOCERIA LA ESTABI

LIDAD EN EL ZMPLEO A TODOS LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

E1 articulo 185 de 1la L.F.T. de 1970 al respecto Gispone:

El patrén podra rescindir 1la relacidn de trabajo de los -
trabajadores de confianze si existe un motivo razonable de pér

dida de confianza, aun cuando no coincidaz con las causas justi
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’ .ficator;as'de‘feé@isiég,q»que se refiere el articulo 47.

(et

Segin oste dispositivo de la ley azteca no cabe el despi-
'fn‘ a ore aQe contianza de Iéxico, ya que
éhto,‘gozhn de estabilidad -

re prlngidﬁ que el resto de trabaja-

‘zada -por- ] »_améé trabajadores; pare sufrir esta limitacién -
Bé r;qﬁiefé éue los altos empleados ejerzan funciones de direc
cidn, control, vigilancia y fiscalizacidn de cdrcter general;
el articulo 11 de la LFT dispone gque quienes ejerzan estas fun
ciones seran considerados representantes del patron. Si esas -
funciones no tienen cardcter general sino pzrcial, guienen las
desemparan gozan de la estabilided de los demas trabajadores.
0 sea qQue numerosoe altos empleedos gozan de estabilided empm—
lia.

La figura del "motivo ragzonable de pérdida de confiesnza®,
pera desnedir a los trabejadores de confianza es solucidn idea

da por el derecho mexicano del trabajo; en la legzislacidn com-




nte 1es concede eate uerech ne‘o.con menos

»'clon nexicane xe

H'amplitud qu a" 1os uemgs trabajadores- esi elileslslacor nexi-

re resolver e1 entrechoque de intereses de los traba-

5  j dores de confianze y 1os de la enpresa. (2)
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URUQUAY

Eliméééfro‘ﬁéiébﬁ Nigaiielio'realiza sintesis de lo gue -
acontéc§ a;;gé;frabaﬁadores de confianza en su pais:
: CONCEPTO

~ El concepto de los términos "empleado de confianza" no es
mﬁy preciso en ei Derecho uruguayo. Barbageiata ha'dicno, yue
los limites que permiten categorizarlos dentro del ecriterio —-
general de los trabajalores son “imprecisos™.

En genexral se les confunde total o parcialmente con otraA
clase de trabajedores. De Ferrari, por ejemplo, 1los inclufa en
el grupo genérica de los funcionarios de mayor jerarquia en —-
las empresas, haciendo su denominacidn un sindnimo de "dirigen
te de empresas™, "empleados superiores™ y otros.

Como explica el propia Barbagelatz, la calificacidn “de -
confianza" puede tener un cardcter muy amplio en nuestro Dere-
cho, pues se presume que todo trabajador, por el hecho de in—-
gresar en una empresa, asume ciertos deberes que implican un «
gredo de confianza. De todo modo, se deposita confianza en los
directivos y ejecutivos, en los técnicos, con cardcter general
pero también suele extenderse esa situacidn a los empleados de

nivel medio y hasta de grzdo inferioxr,
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El cdncepto he llegado 21 lengueje Jjuridico nacional a ==
través de los Convenios Internacionales que, ratificudos por =
lae Repiblica, han pasado a integrar nuestro derecho positivo.

. En el Convenio Internacional de la 0.I.T. némero 1, por -
ejemplb, el literal A) del artfculo 2 dice, gue sus disposicig
nes no son &plicables & "las personus que ocupan un puesto de
inspeccidn, de direccidén o un puesto de confianza", indicando
segin parece, categorias diferentes, para los trabajedores in-
dustrisles. En el Convenio numero 30, las disposiciones del —
Convenia numero 1 se extienden a los trabajesdores de comercio
y de oficines, pero el erticulo 3 autoriza a la legislacidén —
doméstice a exceptuar de sus beneficios, entre otros emplesdos
a “las personas que ocupan un cargo de direccidn o de confianza
( 1iteral ¢ ).

De estas normas de Derecho externo, la frase ba pasado al
dominio interno, aceptdndola la reglamentacidn y la jurispru—-—
dencia,..

En general, y ante las dificultades de categorizar a este
personal al que anteriormente nos referimos, y por la unidad -
que suele haber entre su calificacidn Y la de empleados supe—-—
riores o de principal categoria, se ha preferido hablar de —-=
"personal de direccidn™, y es{ 1es-sue1e denominar le doctrina

nacional.

O—ia
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De Ferrﬁri'lbs definia como. "los altos funcionsrios que —

¥

unaa;vgcésléustitd&eﬁ'y” tras representan al empleador y que —
’ : : ey ﬁ§ tﬁreas, de cierto encumbrami.

de accidén", libertad o auto-

‘el artfculo 2 de le Ley némero 10,004, de 28 de febrero de ——

371941, £65 proporciona algunos extremos de definicidn aplica———
bles. a los trebajadores en genral; son los que "bajo la direc—
cidn de otra persona y por cuenta de ella, ejecutan habitualme
nte trabajos. Con la horrisona sintaxis propia de los textos -
administrativos, podemos, sin embargo, advertir, que para que
se les considere sujetos de la relacidn de trabajo, estos em——
pleados superiores deben trabajar habitualmente, en tareas pri
ncipalmente intelectuales, bajo la dependencid de otra persow-—
na, o, de otro modo, bajo su direccidn y por cuenta propia.

a) Corresponde ver si el personal de direccidn o de cone-—

fianza se encuentra en esta situacidn.
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Q’&htd#cngfgh 1
“févéQ;Acciéﬂleépééifica,‘y ello néyég ﬁa consideredo incompati-
‘ £levc§n;1a dependencia propia de la éincﬁlacién laboral.
Barbagelata hace una interesante distincidn entre los ——
directores, que deciden en Qltimo términa el objetivo y fines
de la empresa, que la dirigen o determinan, y el personal de —

direccidn, encergado de la actividad ejecutiva de la empressa;

su puesta en marcha, el manejo de sus medios. Los primeros son

-en puridad, empleadores; los segundos pueden y deben ser norma

" 1mente considerados empleados. Un criterio parecido habris da-—
do P14 Rodriguez hace mds de treinta afios; seria precisa distin
fuir entre quienes tienen la vigilancie y el contralor de le -
empresa, generalmente en funciones honorfficas de los directo—
res, entre guienes actian directamente en la gestidn; estos ——
dltimos, serfen verdaderos empleados, no obstante su Jerarquia

b) Por otre parte la legislacidn laboral no los ha ignoxa
do,.
A los efectos salariales, por.ejemplo, cuando las retridu

ciones se fijaban por intermedio de los laudos de los consejos
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ce salarios, ‘se tomaba en considerncvidn el articulo 50. de la

ley numero 10.449 del 12 de noviembre de 1943, el que conferia
& tales consejoe (tri pertitas ) la facultad de establecer los
:salurlos minimos de los "“trabajadores, empleados u obreros del
:icpmercio, 1a;in¢ustria, oficlnas, escritorios de propiedad pri
_qua‘y de iés servicios piblicos no atendidos por el Estado",
';sih'ﬁacéivdistineién, como lo reconocim, no obstante su posi——
tﬁéisn{>

Un problema hace algunos afios muy Gebatido, fue el relati
‘vo a si los directores de las sociedades endnimas deben ser con
siderados como. empleados, a los efectos de la legislacidn labo
rel., El decreto de 2 de junio de 1937 establecid que a los di-—
rigentes de las sociedades andnimas no les alcanzan las limita
ciones de las leyes obreras siendo su situacidn similar a la -
de los patrones de las leyes obreras sin aplicacidn de éstas y
si la aplicacidn de las leyes de las empresas comerciules e in
dustriales.

LINITACIONES JURIDICAS

Admitidos los empleados de direccidn o de especial confia
nza como trave jadores, cabe recordar, no obstante, que tienen,
frente = los demds, mlgunas limilaciones importantes que, sin

embargo, no les quitan esa calided.
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&) En primer lugar,... no gozan del privilegio de la jor=-

neda maxima legal. Los Convenios Ipternacionales 1 y 30, ceo=—
los exceptian de tal privilegio. ...el artfculo 2. litersl a)

del convenioc nimero 1, exceptia del beneficio de la jornade md
xima laboral de ocho horas, en la industria, a las personas —-
que ocupan cargos de inspeccidn, de direccidén o de confianza;

y el articulo 3, literel c) del Convenioc nimero 30, gue esta--
blece la misma limitacidn horaria pera el personsl del comer——
cia y de las oficinas, autoriza a las autoridades nacionales a
exceptuar de ese beneficio a las personas que acupan un cargo

de direccidn o de confianze.

b) Otra limitacidn al derecho de esta categorfa de emplea
dos se advierte,...en lo que se relaciona con su actividad gre
mial. Aunque la Constitucidn 1es asegura, como a los demfs tra
bajadores, el derecho de sindicarse, el incisa 1 del articulo
12 de la Ley ndmero 10.449 de 12 de noviemhre de 1943, les pro
hibio ejercer la representacidn de los trabajadores en general
en los Consejos Salariales.

Para P14 Rodriguez el objeto de esta prohibicidn es, sin
dude. , asegurar la autenticidad de la representacidn impidien—
da las posibles maniobras paironales para obtener que los dele
gados del personal sean empleados de su confianza y, por tanto

personzs més fdcilmente influibles o que representen com menos
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i/los ‘intereses obreros.

eneraia o declsio'

q,devlé industria frigorifica. En un pro

ey:de p'dder‘E:jecutivo, del 2 de abril de 1948, se -

a diferenc1a del personal obrero, estos emplea-
tan sometidos a la desocupacidén zafral de la industria

frigorifica, sino que tienen mayor estabilidad y, en caso de =

despido, mids que estar sometidos a las posibilidades de la bal
ﬂlsa'de trabajo, les convenia ser indemnizados; podriamos agre—-—
gaﬁ que, por otra parte, su calidad de personal de confianza =
resulta incompatible con la limitacidn del derecho de eleccidn —
por la empresa que supone el régimen de bolsa. Es verdad que,

como antes dec{a, este proyecto no prosperd, pero no por ello,
dejé de ser el criterio de la caja de compensaciones respecti-
vas; en realidad, con el proyecto, lo que se intentéba era es-—
tablecer un régimen mis beneficioso de indemnizacidén por despi

do para los empleados de direccidm. ( 3 )
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REPUBLICA DOMINICANA

EL Dr. Iupe Hernidndez Rueda, 8l respecto manifiesta:

La ley dominicena no se refiere espec{ficamente 8 108 =e——
trabajadores de confianza. Para ella todos son trabajadores —-—
amparados por el mismo régimen legal., Poco importa la tarea de
sempefiada; que el trabajador realice actividades estrechamente
relacionades o no en el funcionamiento interno de la empresa,
0 que tenge la representacidén del patrono; que de su labor de-
penda o esté en juego la existencia de la empresa, sus intere-
ses fundementeles, su éxito, o la seguridad de sus instalacio-
nes o el orden esencial para el normal funcionamiento de la mi
sma. Nuestra Ley no establece un régimen diferente para los em
pleados, los obreros, los altos empleauos, los empleados de —-
confienza, los técnicos. Todos, para ella, son trabajadores.

Inclusé el artfculo 17 del Cddigo de Trabajo, y el artfcu
lo 1 del Reglamento 7676, para la aplicacidn del Cddigo, esta-
blecen las funciones de direccidn,.o inspeccidn de labores, se
considerdn y son realmente los representantes del patrdén, son
también trabajadores frente & la empresa que representan, con

las mismas obligaciones y derechos que un simple obrero. (a)
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" (1) Los trabzjadores de confianza en la legislecién Argenti-

ng,'domentarios de los maestros: Dr. Mario R. Tisseambaum
y Dr. Guillermo Cabanellas. Citados por el Dr. Baltasar
Cavazos Flores; "Los trabajadores de con,..fianza"™, Méxi

co, 1979, pdg. 83-86

( 2 ) Los trebzjadores de confianza en la legislacidén de Perd,
por el Dr. José liontenegro Baca. Citado por el Dr. Balta

sar Cavazos Flores; op. cit. pdg. 89-98

( 3 ) Los trabajadores de confianza en la legislacidn Uruguaysa

por el Dr. Nelson Nicoliello. Citado por el Dr. Baltasar

Cavazos Flores; op. cit. pdg 101-112

( 4 ) Los trabajadores de confianza en la legislacidn Dominica
na, por el Dr. Lupe Hernéndez Rueda, Citado por el Dr.

Baltasar Cavazos Flores; op cit pdg 115.
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l.- El derecho del trabajo tiene su principal florecimiento en
México durante el sigla XX; como se pudo advertir, durante la
Colonia sdlo imperaraon las viejas disposiciones del derecho —-
espafiol como fueron; Las Leyes de Indias, las Siete Partidas,
la Nov{sima recopilacidén, todas ellas tuvieron una aplicacidn
inclusive durante toda la mitad del siglo XIX en México.
Ademds durante el sigla XIX, México no conocio el derecho
del trabajo, ya que el Congreso Constituyente de los afios 2856
-1857, no reconocid las ideas de la elaboracidn de normas ten-
dientes a equilibar el orden economico social, entre trabajado
res y patrones, porque constituyd un gran ostdculo las ideas -
imperantes en la época, como eran el individualismo que respe-
taba sobre todo la propiedad priveda, la no intervencidn de 1la
ley en las libertades de trabajo e industria, sdemds de la ——-

gran. influencia de la eacuela economlica.

 2.= La vigencia de la Constitucidn de 1857 confirmd 1la era de
la tolerancia, y nuestros juristas, con un sentido humano, al
elaborar el Cddigo Civil de 187Q, procuraron dignificar el tra

baja declaranda que la prestacidn de servicios no podfa ser —-—

VeI L)
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equiparada al contrato de arrendamiento, porgue el hombre no -
es ni puede ser tratado como las cosas; el mandato, el ejerci-
cio de las profesiones y el contrato de trabajo formaron un —-

sdlo t{tulo, aplicable a todas las actividades del hombre.

3.- La condicidn de los trabajadores no acuasd . mejoras impoxr
tantes en aquéllos afios y esto trajo como consecuencia episo——
dios de grandes luchas de clases { esto inclusive ya en el si-
glo XX ), como las de Cananea y Rfo Blanco, encontra de la digc
tadura del General Porfirio Diaz; movimientos que dimron ori-
gen a la intranquilidad polftica; hasta que en 1910 Prancisco
I. Madero con el plan de San Luis desconocid el regimén. porfi-
rista, y convocando al pueblo al reestablecimiento de la Cons-
titucidn de 1857; desgraciadamente Madero defraudo los anhelos
¥y esperanzas de los campesinos; de aqui nacidé el caudillo 2apa
te con su bandera "Tierra y Libertad", con este movimiento prin
cipio: 1a revolucidén social mexicana. Después surgid la trai—-
cidn militar de Victoriano Huepta y una vez mds se irguid el -
pueblo de ¥éxico en defensa de su Ley fundamental., El 19 de —
febrero de 1913 Venustiano Carranza gobernador de Coahuila, =
con el plan de Guadalupe condensa los propésitos de la lucha -

por el restablecimiento de la vigencia de la Constitucidn.
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4,—- Pueden sefinlarse tres grandes momentos en la historiz de -
nuestro derecho del trabajo:

a) El1 primero, se dio en la Asamblea Constituyente de Queréta-
ro, cuando los diputados, lanzaron a2l mundo la idea de los de-
rechos sociales, como un conjunto de principios e institucio——
nes que ageguraran constitucionalmente condiciones Jjustas de =
prestacidn de los servicios, a fin de que los trabajadores pu-
dieran compartir los beneficios de las riquezas de la civiliza
cidn y de la cultura.

b) El segundo, fué la comsecuencia y 1la continuacidn del articu
lo 123 de 1la Constitucidn; se inicid con la legislacidn de los
Estados y culmind con la Ley Federal del Trabajo de 1931.

c) El1 tercero, esta constitufdo por los 50 afios de la Ley Pede
ral del Trabajo; si la Declaracidén de Derechos de la Asamblea
Constituyente es inigualeble por la grandeza de sus ideas, los
autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar tranquilos,
porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente 1a funcidn
a la que fue destinada, ya que ha sido y es uno de los medios
que han apoyado el progreso de la economia nacional Y la eleva
cidn de las condiciones de vida de los trabajadores: la armge
nia de sus principios e instituciones, su regulacidn de log —-
problemas de trabajo, le determinacidn de los beneficios mini-

mos qQue deberfaen corresponder a los trabejadores por la presta
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cidn de sus serv1cios; la fijacidén de las normas para el iraba
Jo de 1ae mujeres y de los menores, la consideracidn de algunce
trabajos especiales,la ordenacidn de los principios sobre los
vﬁ'iesgos de trabajo, el reconocimiento y le afirmacidn de las =
rlibertades de coalicidn, sindical y huelga, la declaracidn de
la obligatoriedad de la negociacidn y contratacidn colectiva,
la organizacidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y 1a
creacidén de un derecho procesal auténomo, hicieron posible que
el trabajo principiara a ocupar el rango que le corresponde -en

el fendmeno de la produccidn.

En cuanto a las consideraciones de trabajadores de con-

fianza puedo decir:

5.- La nueva Ley los llama trabasjadores de confianza, en lugar
de empleados de confianza, como se les conocfa, a fin. de dejar
establecido que estos son trabajadores y que dnicamente en fun
cidn de ciertas caracteristicas especiales estdin sometidos en
algunos aspectos & una reglamentacidn especial y, salvo algunas
modelidades, tienen derechos semejantes a los demds trabajado~-
res de la empresa o establecimiento.
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6.~ El ser trabajador de confianza no depende de la denomina-

cidn que se le dé al puesto, sino de la naturaleza del trabajo
que se desempeiie. Se establece el principio de igualdad, en —-
cuanto a las condiciones de trabajo, con los demds trabajado——
res que prestan sus gervicios dentro de la empresa.

Te— En la Ley Federal del Trabajo se consigna las cuestiones -
relativas e las relaciones entre los trabajadores de confianza
¥ los demés trabajadores; de que no podrdn formar parte de sus
sindicatos, lo que gque no implica que no puedan organizar sin-
dicatos eapeciales; ya que sea sostenido que invariablemente -
1os de confianza estédn de tal manera vinculados con los empre-—
sarios, que no podrian formar parte sus sindicatos, uno de cy-
yos fines es el estudio y defensa de los intereses obreros —w—
frente a los empresarios. Por esta razon, no deben ser conside
rados en los recuentoa, porque ello los colocaria ante el dile
ma de preferir los intereses de los trabajadores o hacer honor
a la confianza depositada en ellos, haciendo a un lado las re-
laciones obreras.

8.— Como esta consignado el principio de igualdad en la Ley en
cuanto trabajos especiales se refiere; los trabajadores de con
fianza gozan de los mismos derechos que los demds trabajadores
Y por tanto, se padrédn aplicar las normas consignades en 6l ~=

Contrato Colectivo que rige en la empresa. Sin embargo en la —
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Ley se limite este principio, porque salvo disposicidén en con-
trario consignada en el Contrato Colectivo no se aplicara éste
a los trabajadores de confianza, y dicha limitacidén en la pré-
ctica se realiza en la mayori{a de los casos.

9.- Algo que caracteriza a los trabajadores de confianza es la
formae de su rescisidn y terminacidn de la relacidn de trabajo,
ya que en la Ley se crea la estabilidad relativa, cuestidn in-
Justa que va encontra del principio de equidad, porque las in-
demnizaciones consiganadas en la Ley para estos casos son los

minimos mencionados en ésta y se puede comprender que no son -
remuneradas para esta categoria de trabajadores. Por tanto,as£
coma existen criterioa para diferenciarlos con los demds traba
Jjadores de la empresa en cuanto a funciones y actividades se =
refiere, con el mismo criterio deben ser tratados para sus in-
demnizaciones, que deben &r en proporcidn a las actividades ——

desarrolladas.
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