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INTRODUCCION

A firiee del ailo de 1979, grandes desplegados en la prensa nacional, lla
mavon la ateneibn, con motivo de la toma de la misibn diplor_nﬁtica de los Es-
tados Unidos en Irdn, con 50 rehenes; noticia impactante que influyé en mi -
estado de dnimo, porque de inmediato pensé en la gran diferencia que existe
entre lo asimilado en las aulas universitarias, y el aspecto prdetico fuera

de ellas, en especial en materia da Derecho Internacional Pdblico.

Tal noticia, en rm:dejd uella 'pai*a escoger tema, como el que modeata--

mente se deaarrolla, 8in olv'bdar ue‘fue determinante la publicacibn en Dia-
rz.o szaml de Z F ; 10 de junw de 1980.

B g‘ébr{é }at "Prevencién y:t(.‘de?“rfga ‘de jplc—zl-tlfvms' '(,‘ontra Pergonas Internacio--
. ‘nalmén‘té Prbfégidés LA -inciusfué ,_Age.n'te_s;biplo‘m&ltiooa' abierta a firma en Nue
va York el 15 de diciembre de 1973, qué" aé mtalzza culminando lo anterior -
con los brillantes consejos de mi Asesor de ;‘.;a;ia'.‘ Claro estd, se encontra-
rén errores, en aquallos aspectos donde no aupe interpretar adecuadamente a
las instrucciones proporeionadas, como ) observa.r&n los documentos maestros

que integrardn el Stnodo.

Las personas intermacionalmente protegidas a que se refiere el presente
trabajo son LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y LOS CONSULARES. [Las personas antes
manciomdés forman parte de los llamados Organos de las Relaciones Interna--
cionales, es decir de personas mediante las cuales se valen los Estados para

condueir sus relaciones con los demis miembros de la Comunidad Internacional.
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Laa prdstates y los prozenti en Grecia son anteaedantea remotas de Zan -

inatituoionee materia de nuesiro trabajo; ya que los: pruneros eran dea'l.gna-- ;

dos por. loe extranjeros para actuar como -mtemedmx'ios n. Relaownea l}ega--

las, y en aambw los segundos sblo repreaentaban ara da:nle

’promover Za vanta de sus cargamentos a Zo na‘ ‘o les

. aadoa .

4 E‘n raalwdad en Za edad med-:.a eZ C'dns“

'Los cdnsules tuvieron durante Za--’eda_d-m_edw} apacid pa.ra~acbn1.m.atrar

_J'uéf-icﬁa como consecuenciq de los tiﬂdtédqé-da "Capiti(vlqmd_n_" celebrados -

entre paises oristianos y musulmanes.

EL derecho consular encuentrd»s'un fuentes en la polftica en la activi--

. dad comercial, judicial y marftima.. -

A los miembros —integranteé da p,;‘svo;nal diplomético y consular se les -

ha mirado siempre como -mvwlablea Mal-&ratarloa o insultarlos es un dalito

contra todos los puebloa a U nas ‘mteresa en alto grado la seguridad de -

los representantes, co

n esarias para el desempefio de las daelicadas fun--

ciones que se Zes ha- canfertda B

E‘eta’ nvwlabLZ-z.dad 8se debe principalmente de parte de la Nacién que lo

recz.be_. vpues adnnf:trla como tal implica la concesidn de proteccién y defensa



e

de’ todo insulto. .Otro pmuzlagio es.da eetaz' e:cento de ‘la jurisdiccién del

egtado receptor; independencia i ria’ poz' el Z-r.bre eaerawzo de sus fun--

ctiones, pero aiempre obligados a respetar lae Zeyes del pats, las reglas uni
versales de justicia y los derechoa del aoberano que les dwpansa acogtda Yy

hospitalidad.

Los privilegios e inmunidades de estos funcionarios intemaiamzlynenté»
protegidos son relativos a las personas, a las cosas, asf eomo ‘también al -

ejercicio de las funciones de la mieién.

Y se adquieren desde su ingreso previa eu aceptacién, al territorio del
Estado receptor, debidamente instruido de su misibn; y no cesan hasta au sa--
lida, ni por los desacuerdos que ocurrieran entre las does Naciones, o por la

guerra misma.

Estos privilegios se extienden también por corte para todas aquellas -
personas internacionalmente protegidas que se hallan de trdnsito o por algin

accidente en el territorio de una tercera potencia.

Por lo que es necesario la declaracién expresa o tdeita dal 'ééberano te

rritorial.

El Congreso de Viena de 1815 que marca la 3er. etapa del Derascho de Gen
tes Modernas, senala al explendor de la diplomacia ecldsica y aunque como con
secuencia de la la. Guerra Mundial dicha institucisn perdié brillantes, en -

cambio gano extensién y estabilidad, lo mismo que el régimen consular.




Correspondid a Alberico Gentili (1552-1808), catedrdtico de Oxford -
aporta al derecho de gentes un dictamen, relativo a una conspiracién en In--
glaterra del Embajador Conde de Mendoza, que en 1584 intentdé asesinar a Isa-
bal, para que volviera al trono Ma. Estuardo, en el dictamen de referencia -
Gentili menciond que los embajadores tienen cierta inmunidad, y que por tan-
to Mendoza no podia ger perseguido por los tribunales Ingleses los que resul
taban sin jurisdiceién, pero al final de su dictamen recomienda que fuese de

portado ese embajador.

El migmo Gentili publicd en 1585 un ensayo llamado de Legatio Nindus Li
bre Tres, en el que se refiere a la naturalesa de los embajadores, a las in-".

munidades y a la manera de nombrarlos y ex’pyliéaﬂaé.

Ee en realidad el primer auto; qu iéb;béén'a_fils}f‘Za_Irietiti{ai&_ﬁ Dipimdt_é 5

ea referida.

partir del siglo XV‘I‘I'ouanldo con

tica regular.

plomﬁtwoa y Pergonal Consular como Personas Intemaatanalmente Pz'otegtdas._~

El derecho de enviar y reoibir Agentes Diplomdticos ,x/ Caneularee dem--’

vanse del poder Soberano del Estado, derivado de la voz Zat'ma Jue-legatt. L




Respecto a los diplomdticos cabe seflalar que casi durante 70 afloa se -

mantuvo . la clasificacién emanada del Congreso de Viena de 1815 cmfes oitado;,

el cual se adiciond en 1818 durante el Congreso de Aix-i}a-chapelle,vvolaai«fi—'

ecdndolos en:

BEmbajadores, .Legados y Nunoios;
Minietros Plenipotenaiarioa, Enviados y
Enviados Extraordinarios;

Miniétrao Recidentes; y

thcaz;gadoe de Negocios.

Pero.en la Convencién de Viena de 1961 eobre Relacionea Diplomdticas -

quien nos otorga en. su Arttfaz_do 14 la clasificacién y jerarquizacibn actual

“.del peveonal diplomgtico:

" Embajadores, Nuncios, otroe Jefes de Misidn,

de rango equivalente;
Ehviados, Ministros e Internuncioss Y

Encargados de Negocioe.

La terminacién de la mszdn de los funcionarios aludidos pueden ser por

algunas de las siguientas causas: .

Por muerte;
Por terminacién de la misién;
Por cambio de cualquiera de los dos Jefes

de Estado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por haber surgido guerra entve las dos Naciones.

Por desaparicién de uno de los dos Estados.

"La'finalidad de ':taléa privilegios e inmunidades no es la de ieneficié;r
a ‘individuocs,’ sino la de asegurar ‘la vealizacién efectiva de las funoiones.=: .
de las misioﬁeé"’dipzémdt‘icava‘y consulares en tanto que estdn répreeentq;ido a

Estados™. '

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA DIPLOMACIA COMO.ACTIVIDAD POLITICA
EXTERIOR DE LOS ESTADOS
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I.- - ANTIGUO ORIENTE

AZ entrar al eatudza de este apa.r'tado eon eacaaae "las a:rpostmonaa -
campendzdaa que hay de la hiatoma geneml daZ dex'acho mtaz-nacwmzl. Entre
las mis antzguaa sabreaale Za gtgcmteeca obra de Laurent" (1) el autor re-
mitido, hace una afnteazs del autor del E‘atado ‘a partn' de su evolucidn so-
ctolbgica, Juz-*t'dwa y polftica: "En la qntigzqudad, la guerra era la condi--
eidn natural de los pusblos, mientras que la paﬁ era una excepcidn que para
existir debfa ser consagrada por un tmtado" .(2) El comiin denominador, es
la pugna entre los pueblos, en la fomlathéé lo ratifica en pdrrafos subge~ -

cuentes:

"Lo que llamaba Za'aﬁfigd da&‘ aﬁ'echb de guerra fue for-

mulado con wta energfa terribl por el Jjefe de los Ga--

los en su fa{r_voso,appte de Zoa veneidos! ...

Los m&s nobles 8 % tos de Zos antiguos eataban vi-

eiados por Za fuerza. Solamente ‘la doctrina del pro-
greso. nos puede recono-pltar con loe abusos del mindo an

f:-pguo y con _los errores de sus fildeofos". (3)

. Para coneluir retomaremos algunos pdrrafos de la fuente precedente:

(1)  Georg Stadtmiiller, Historia del Derecho Internacional, tr. del alemdn
por Franeisco F. Jardén Santa Eulalia (Madrid: Aguilar, 1961) p. 3

(2)  Franeisco Laurent, Estudio sobre Historia de la humanidad, tr. de la -
Sa. ed., 1861 (5 vole., Barcelona Espaiia M. Bordoy s/f.e.) p. 28

(3) Ibidem, p. 29-43

TESIS CON
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"Atin se encontraba la Europa en plena barbam:a,k Y ya se

levantaban poderosas monarqutas en Asfa y en Egipto....
El poder del sacerdocio es mds ilimitado que el de ‘Za -
realeza, puesto que aquel domina a esta misma.... Es -
que el régimen sacerdotal no tiene vida ptblica; no = -
existe todavfa el Estado, .... No se puede negar que -
el sacerdocio tienda a aislar las naciones; y es bien -
sabido que st la India, el E'gfpta Yy la Judea no llega--
ron a formar mundos aparte, no fue por culpa del sacer-
docio. Las razas guerreras, por el éontmmio, se ven -
empujadas fuera de Zas;Z{rnites de su patria por el gus-
to de las aventuras q‘u':e. bien: pronto llega a convertirse

en ambicion de »coﬁquiét'aé"._ (4)

(4) .vﬂ:idém, p. 58 - TESIS CON
FALLA DE ORICEN




A, EGIFTO
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Par cartas de conterndo dtplamtitz-co, tratados y otros documentos inter-

nacwnalea deZ Ant-z.guo Orientese aabe que:

: (a‘LgZo XXV

efes de las tribus locales",

15 meridionales del Mar Rojo.

en tiempos de la VI dinastfa -

8 emn.aron varias expediciones al pafs del -

Loe embaja

' Poaterwrmante en el afo de 1298 a.n.s., el faradén Ramsés II, rey de -

:/-E'gtpto, aelebrd un tmtado con al rey ‘de los Hititas, Hattushil III, para -~

,dar j‘m a sua encar'nzzadaa guez'x'as.

nos stguz—entes. il

‘La evolucidn sumaria fue en los té:

"Despuéa ds Zargae negoatacwnea previae, Hattuehzl envid a Ramsés el

;prayecto de tratado eacmto en

Para certifioéé la: autenticidad del documento, .en el anverso halldbase

x';epraaentada la figura del’ re

rayo, y en el reverso, la de.

de'pie junto a Teshub, dios del viento y del

na, : en companifa del sol Arina.

Ramsés acept& las coridiciarvleaA de pdz'que el rey hitita le, proponfa, y -

en seflal de consentimiento. mand6 a: Hattuahiz otm pZaca da plata en la que -

figuraba el texto del tratada Ambos eaemplar

los aellos y fzmae correepondientas..

(5)  Potemkin y otros, historia de la diplomacia, :
8é Latn de 2a. ed., T (3 vols.r

é:cwo 5

verazén al espaiol de Jo-
D, F.) Grijalbo, 1966 p. 8




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

- 11 -

ELdocumento abnata de tres partes:

1.- Pi-eé;nbulo ) 2.- Articulado del convenio, y 3.~ Invocacibn
final a. Ze_a diosas, juramento de fidelidad a los compromisos adquiridos y -
maldicionados a quienes los incumplan®. (6)

B.. SIRIA Y PALESTINA

Vinculamoe estas dosnaciones, por la tntima relacibn de las mismas en -

- sus ‘relaciones internacionales, en. especial porque:.

”Zoe prihéip&doa ‘sirios Y. pdléstinos, se Zevantaban entre las dos poten-

azaa mayores de ag ZZa'parte del munda, entre el reino de los hititas y -~

Eg’l.p to ",

. "La dominaoién:de Szmia y Palestina condujo a los faraones a un estra--
wnes con los reyes de Mitania y Babilonia. En el ar-
Amarma, se conservan cartas diplomiticas de los reyes de es

tas do Estadoe de Amenhotes IIT Yy Amenhotes IV. Su contenido es bastante -

'vam!ada, p ro mepre 8se trata de los propios reyes, entre la pergona de los

‘ cualee y Za totaltda.d del Estado no se hace diferencia alguna. (7}

(6) Ibidem, p. 10-11
(7) " ‘Ibidem, p. 9
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‘C. " PERSIA

Los acantecuntentos que traemos a la vLsta_, suceden durante el siglo VI

antes de nuestra era. E’a interasante el pasaae histdérico referido al rey -

perea Cambises, qm—en por conduato da su embaaador, solteits a Amises, rey -

egipeio, una de sus. hzaas para sposa deaeo que no ee cumpltd

; e‘ Zos vocablaa embagjador uso entre naciones y con-

‘, pdn »d adacuarZa a costumbre internacional,
como fuenta de laa actundades de los Eatados.

(8) ’ Herodoto de Halicarnaso, los nueve Zibz;'gs de la Historia tr. de Barto-

lomé Por, I (2 vols. Madrid; Suce. de Hernando, biblioteca cldsica, -
1909) p. 276

(9) Ibidem, p. 323
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D. ASIA MAYOR

. Bn ‘esta extenaidn geogrdfica, India y China, aon los Estados mds impor-
tantea por su tradieidn jurfdica-filossfica, con rafces profundamente teocrd
ticas.

1.- INDIA

; La India en sus apfganee_. es gobernada por una casta . teoor&twa, eZ cua

dro del dareaha 'I.ntemacwnal eatd ctrcunacmto a loa pmnctpwa contenuiaa

en sus thras sagmdoa, Za Induz bmha:mdm.ca nunca tuvo aftazo‘n par Za g
vamn dzplomdtwoa por naturalesa"

tadas, : ‘an taZ m.rtud,

(10) - F. Laureﬁt, ‘Historia de Za,waiahidad," p. 72
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Un ejéreito depande de su genaml el tesoro y eZ temtomo dependa -
deZ rey_, Za guerra y Za paa del emba:]ador en efeato, él ea el que ataca a -

los. ene:m.gae y 'el qu ] dwtda a Zos ahadoa” (11)

Lo enmawdo diractma dal ¢édigo de Mant, fLZosoffa que tienen a la -
! ‘f‘eaha poazttvzdad en la indisereta conducta Zos Estados poderosos, por su ac

tuaszqd Zas reprpduczmoa,

"Ey l&s negociaciones con un rey extranjero, que al embajador adivine -

o Zaa ntenownes del rey, al tenor de ciertos signos, por medio de emisarios

aeoratoa, y entendzéndoae con consejeros 6v1.doa o dascontentos. Ya se echa

“de ver" ue 8t ‘el embajador necesitaba ser insorruptible, no por eso dejaba -

r<un znetrumento de corrupoidn.. Ya entonces la diplomacia habfa apren-

.:dtda a velax' acciones vergonaosas con bellas palabras. Por medio de presen-

o tes ae conm,haxrfa al embajador la benevolenam del soberano extranjero; si

este medio decente, no diese resultado_, raaurmr& a la trateidn;... EL Hito

";padeaa"‘noa ensefia que los templos y los lugares sagrados servfan de lugar de

:vcita a los ministros y a sus espfas; detos vestfan el hdbito de penitentes,
Yy béjo el vaelo de conferencias religiosae se ocultaban las maquinaciones con
tra ‘la vida y la seguridad de sus enemigos. El espionaje, dice un sabio -~

orientalista, era un elemento escencial del r&gimen indiano™. (12)

- (11) . Ibidem, p. 73
(12). - Ibidem, p. 73
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2.~ CHINA

E:netfan d'wereas puablos chinos de matiz teocrdtico que aparecieron en

el auz'so medw deZ r{o Hoang—ho, sucedid que esos ant;guaa E'etados Chinos -

fuaron atacado_ 8 ocaawnae por tribus pracadentea deZ centro da Aeta -

ZanqdaaA hunos.

femferse de las incursiones de los hunos, Zoa gefea da aquelloa

~eatadon se vafan abZz,gados a altarse; a mediados del a-LgZo VI a. n. e. llega—.i: .

- ron a un acuez'do por el cual renunciaban a solventar sus d‘ufarenm,as por la :

fuerxa de Zaa annaa, comprometiéndose a someteralas a la dzcundn de un. tmbu“

naZ de avbitraje”. (13)

td mgdiqntg"'za '»

"La concepoidn tecordtica del Estado;se mantuvo.tenazmen

per pm-té-dé'.‘lo“ emperadores: chinos. hasta bien entrado -

(13) Potenknz, I p.

(14) Arthur Nusa awn, Hwtorza daZ Darzcho Internacional (Madrid; Rev. -
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el oiglo XIX. Cuando el x-ey III de Inglaterra propuso,
en un mensaje al emperador ah-mo Chemg-l:ung (1 736-1796)
la iniciaoibn de Zaa ralaawnes d‘bplam&twas Y camerc-:.a-

les”. (15)

La reepueata fue negatmva, basada en la aegur‘t—dad Zoe ch-moe en ef mis-

mos, 8in ocultar su deaconﬁansa.

(15)  G. - Stadmiller, p. 13 .
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II. LA DIPLOMACIA EN LA EUROPA CONTINENTAL

- La diplomacia producta de‘ Zaa interrelaawnes da los pueblos surge con

la aparwtdn mzsma de la hwnmndad entre atras vamantes como instrumento -

de conaervaaz&n, de supervz enc-z.a, recfproca por interesas econdmicos,

ete. . Tal como:se enmende en Za aatual-z-dad aurge con eZ nacimiento del Esta

do,  eomo uno de Zoa medzos de su polft'wa e:ctemor. Por su influencia en Oc
cidente, nos ocupax'emaa en este apaz'tado de Zos antecedentaes en Grecia Yy Ro-

ma.

A. GRECIA

La organiaacidn social y éconémica de Greecia durante los si:gZon XI a IX’
a. de C. se encuentra desmembrada sSlo existen grupos familiares quei'm:ven
aisladamente, ‘"cada una tiene aus/o“rganos de gob-z;emb Yy adm‘rﬁnistmcidn, au
gobernante (basilius) un consejo de ancianos, una asamblea popuidr; ecada -
una posee un territorio compuesto de campos de labranaa, pmdera 7 uiﬂedaa,
su polis no con la aceptacién de ciudad-estado, qﬁe‘tﬁva'm;f_s_'qdalmte este -

territorio”. (16) -

Con el transcurao del tiempo, esos givupaé familiares ge transformaron -

en cwdades importantes de la penfnaula,,en Zoe ‘igiés‘v VI.T a VI a. de C. en

la casta se significaron Atenaa, Comnto L E fe o y Halzcamaao y en eZ inte-—

(16) V. V., Struve, Historia de Za Ant-z.gua Grem,a, 3a. ed.’ td. deZ ruso por
M. Caplan equipo editorial (Madrtd- Aal 1979). p 110
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ida iritemcianalr" anaecuentemente, -

rior E'aparta y Tebcw coma aentrae de

aurgwran d-z.vez-sae faz'rnas da evoluczé'n da reZaawnes -mternacwmzles, Za mzis

'alemental fue a roxen't.a u,hosp-z.talui‘ad ‘matfan entre Zas Lndwzduos, -

udad, acudfan en primer término a su pro

eo para’‘las negooiaciones diplomdticas.

de este moda Za anfw£

( tx'egua),

‘Grecia canaczdn vam.aa wtfwttonfae.

la de Delfas-Tem«Spdaa.@\ z-epreaenta a wta fuaraa polfti

(2?)

Otra institucidn de naturaleaa -mtezmacwna?— eran Zae simamquias, con-

: nwtentes en tratados de aZzanaa polftzc -mlztar, Zaa de més -Lnfluencuz Sfue

ron la de Lacedemonia y Za de Atenas.

(1?) Potemkim, I, p. 24




=719 -

La primera surgid en el siglo VI a. de C. -mtagrada par todae Zaa c-mda

des y comunidades del Peloponeso. La aegunda tambtén( an mnada‘DaZoe, ee -l o

tnmunidad para ir al Peloponeso o a Atenae, tanta a ‘Lda como a la vuelta,

por tierra como por mar.

Que aquellos qua vengan estén an poseszdn de plenoa poderes como voso--

troa desed-r—a que hagamos

blea opular “duke el Mistioio tendrd la du-
ate dfa, ‘el catorce del mes de elafela--
durante eata trequa loa embajadores podrian ir
a5 yhablar y tratar medios para dar fin a la gue- '
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Los capitanes y pritanos convocardn la asamblea del pueblo para bérmi-—
tir a los atenienses deliberar primero aaefoa de la pas, cada vez que se pre
sentard una embajada para que cesaran las hostilidades. For el momento', la
embajada existente actualmente se compondrd solamente a mantené;f la tregua -

durante un aflo.

Esta convencidn fue concertada y jurada a la vea por los Zaeedembn:ioe y
sus aliados; y los atenienses y sus aliadoa. "Bl 'deu;iéaimb dta del mes de ge

rastio, eegtin la cronologfa kéedemoni;z._ L

Pactaron y aée-ptaron‘velyjurmento ‘no'Zen‘me, por parte de loa lacedemo- -

nios'. (18)

De Za Zaotm‘a p eaedente se. ZZega a la conclugion del interés por prote

ger a Zas peraonaa a ‘Lo embaaadoxfes, Y ‘otros funeionarios intermacionales.

fqﬁe fdufarite las guerras médican que preca-

C gy Atenae, E'Bparta, Coz—mto y ‘otz czudades, los emba.;adoree aran ela

gtdaa por Za Asamblsa Popular entz'e oe“cwdadanoa que tuviesen czncuenta -

} aﬂaa como mfnw:o.

(18) ~ Tucfdidea. Historia de la guerra dal Peloponeso, versién al espaﬂal
de Agustin BZ&nquez, I ( 2 vola. Barcelona, Espafla, Didmante 1963) -
pp. 310-312 : :




EL nfimero de miembros de la embajada, no era siempre el mismo, dependfa -
de Zﬁa condiciones concretas del momento. Todos los embajadores eran ;xtgua--
les entre sf... FEL objeto de la embajada quedaba explicado en las. instruo--
ciones que se entregaban a los embajadores. Dichas instrucciones eran rédag o
tadas segtin una forma establecida; deb{an ger escritas en dos tabliliaxa.' en'cg‘d
radas dobladas una sobre otra (diplomata). De aht proviene el téﬁnﬁno di-- ‘

plomacia”. (19)

B. ROMA

La proteccitn de los embajadoras en Roma tuvo una evolueidn B‘LIm-ZaI‘ a-

a de Grecia, ast el jus hospiti ea el equivalente a la promenia. .

Lae pm—meraa ralaciones elementales intemczonalee, Zas ubwamos en -_ "

t—z.empo de R&mula que no tenta descendencia y pel‘r-graba la suceat6n, or Zo -

que el Senada le aconaaao enviara legados a las czudades vecmae, p;du!ndole

a)rnstad y espoaas, eiees

w»lﬁﬁf ﬁingunq ?az}te ";'acibia bueﬁa aa_agida_iq embajada

tos Juegos dstatieron da('Zas-}comarqas a

temmatos.

(19) ° Potemkim, pe. 26-27

(20)  Tito Livio, décadae de la Historia: Ramana, tr. Hel lattn por D. Fran-
eisco Navarro y Calvo, Tomo I Z'Lbro pm)nero (7 vals. Madmd B. eldsi
ea 1914) ‘p.g 19 : : i




- 22 -

El dfa del festejo cuando mds distraidoa estaban Zoa eapeatadores_, Zoa‘ .

Jjévenes romanos se lanzaron a apoderarse de las doncellas,‘ "E‘Z terz-ar Hurbd

las fiestas; los padres de las doncellas huyeran entmstec

yo nombre, atrayéndales a la solemmidad de los Juegos ‘*'habfa e aubwrtoaqu_é_ . =
lla perfidia y sacrflega asechanza". (21) _v : :

Hemos ad.iudioada a los anteriores paaajes, para ébéewér z;zlg'xbu‘zrab’varidny B
tes del derecho internacional en Roma, como, serta entre ‘otra los’ derechos hu )

manos, la buena fe, etc. Segfin la trad cidn Ro'mula rem6 de 753-715 a‘ de C. "j« ]

Poateriormente, siendo ray TuZo Hostzl-w, quzen rem& de 6‘70 a 630sz. -

de C. iba a trabar batalla contra Mata Suﬁ’eow dictador de Zoa aZbanoa, que: :
se pronosticaba encarnizada; al seg;o;dp propuso que el combate sa deq}dzeag
por tres hermanos de las filas de loa yomanos llamados Horacios, cont;'a" t;eq a
hermanos campeones de la villa de Albq 1lamados Curiaceos ‘que el bqncedozf go.

bernara sobre el vencido, lo.que acepté el rey romano mediante un trat‘ad.o__:”

"Este a8 el pacto de eata especw mds antiguo que conoce

moa. EL fac-«.a‘ d: "-:.é‘ndoae a I‘uZo_, dijo ' toh rey! ' -

¢Me mandas concluuﬂ wn f:ratado can el heraldo del pug--

blo albano? Y re btendo espueeta afu-matwa aftadid:

Yo te p-x-da Za h-uerb aagmda‘ . CGgeZa contestd Tulo. -~

Entonces tra,;a el fac 13 Z'v fortaleza, Za hierba y di

rigiéndose otm uaz a .’I‘uZo.i: . diao. zme nombraa in

(21) Ibidem p. 21
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térprete de tu voluntad y la del puebZa romano des-
cendiente de Quinino? (Aceptas Zaa vaaoa sagradae 1
y mis companeros? Si respond1.6 eZ rey, ponwndo a

salvo mi derecho y el del puebla B rcmano. :

El facial era M. Valerio ¥ cre6 a heralda a Sp \Fus-z.a tocdndole Za caba

za y el cabello con la verbena

Lafda a0 condi--

EZ heraldo preatd "aur*am earwwnd aZ"l:z‘atadob
ciones, d‘l—JO eZ fa:

blo albano; El

céra, se o8 acab "daiéen'f_'a

(22). " ‘ ‘
Conclutdo el pacto, empezaron las hostizida&éa:_del,lbg tres hermanos pér

cada bando, habiendo inmolado los Horacios a los Curiacios; aaiararuié‘-'que ,B:g‘_‘ )

lo wio de los primeros sobrevivib.

Ast los romanos, acogieron en triwnfo al vencedor, y los alb'anas»cwirpli.e_

ron con el tratado.

Durante el perfodo mondrquico en la Historia de Roma, el derecho del -~

nombramiento 'y envfo de embajadas correspondfa al rey y los faciales eéran -

(22) -Ibidem pp.. 41-42
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'los sacerdotes o legados ‘'del pueblo romano que intimaba la paz y la guerra"
(23) en época de la Reptiblica, pasd este derecho al Senado "El senatus con
sultum se limitaba a fijar las normas o principios que servian de base para
la constitua_idn de la embajada. Los embajadores se llamaban Legados (lega-
m) y oratores (oratores). La deaignacidén de los embajadores era dejada -
al presidente del Senado, cénsul o px;etor".t (24)

En el aflo 212 a. de C. Marco Valeﬂa 'Lé'vino_. cbl;wéréaid ‘a los etolioe pa
ra celebrar un tratado de alianza, manifestdndoles que Roma tenfa por princi
pio hereditario tratar a sus aliados con banevoiencia Yy que ellos ocuparan -
el primer lugar entre los de ultramar; ademds, prometid hacer abandonar a Fi

'lipa V, las ciudades que les habfa arrebatado.

""Convinose, pues, en las oondiciones que sc les admiti--
rfa en la alianaza del pueblo romano afladiendo una cldu-
sula adicional; que los aelecos, loe lacedemonios, Atta-

lo, rey de Asia, Pleurato y Scerdiledo, principes de -
Tracia y de Iliria, quedarfan libres para adherirse al
tratado. Por los tdrminos de este convenio los etolios ..
‘quedabcm obligados a entrar inmediatamente en guerra - :;» :

con Filipo por tierra y los romanos a swrnnzstrarlas un

gocorro de veinte quinquerremes por.lo menas.

terreno que sa canquzataae entre C‘ormrta y Za E‘ alm,' g

eiudadi y dabfa'n ertenacsr a'los: etohoe
£s p

v

(23) Faustino Gutiérres - Alvis Armario, Dtccwnam—o'de Derecho Romano, 2a.
Ed. (Madrid; Reus. 1976) p. 247 . )

(24) Potemkin, I p. 47
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y el resto del botfn quedarfa para loe romanos, que se

obligab&n a asegurar a sue aliados la posesibn de la -
Acarnania. En el caso de que los etolios ajustacen la
paz con Filipo, estipularfan que no quedarfa ratificada
hasta que este rey cesase en toda hostilidad contra los
romanos, contra los aliados y todo el territorio de su
dependencia. De igual manera 8i los aliados ajustaban
paz con Filipo, serfa cldusula expresa dal tratado que
no podrfa hacer la guerra a los etolios ni a sus alia--

dos". (25)

Con esta alianaa Roma se fartalecfa; entz-e ias ai'udades entregadas a -

‘ Etolia estuvo Anticira; el botfn qued6 con Zos romanos. " Entre los diferen--

tes afectos de este tratado encontramos los de aantem.do eaono‘mco_, polttico,
defensivo, ete. lo que nos da una idea de la tmaaendanam e unportancuz de
los representantee de los Estados en el ejercicio '_de éus funeciones, como lo

fue en el caso concreato.de Levino.

Carrfa al aﬁo 168 a.n.e. auando Antfoco rey de S-pma habfa Bmmlado que_

T enterado eZ egtp\

de evz.tar guem"aa poameea

"’.‘(25)Jj~2~«:to1 Livia,‘ Tomo IV, libro  XXVI, . p. 255'

rer ayudar a Ptolome aZ mayor para 1-n8talarZa. en % 7. trano de E‘g'bpto, en.con-. ;.

-mtenc o'n daZ rey‘atmo, o
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"Cerca de Rinocolura se le presentaron los legados de Ptolomeo para dar

le gracias por el restablecimiento de este rey en el trono de sus antepasa--
doe y suplicarle q.ue no destruyese su propia obra y diése a.conocer sus pre-
teneiahe§_m§a bien que trocar su tftulo de aliado por el de enemigo y adjudi
carse por la fuerza de las armas lo que quertfa. Antfoco contests que no lla
ﬁarfa la flota ni retirarfa el ejéroito hagta que le cedicsen la isla de Chi

pre entera, Pelusa y su territorio hasta la boea del Nilo". (26)

Antfoco seflalé un plazo perentorio para contestar, transcurrido &ste, -

ge lanzb con sus fuerzas navales y terrestres contra Egipto.

Cuando se encontraban en la periferia, oalieron a su encuentro los roma:

"Antfoco les saludo y tendif la mano d Popilio; pe}b ‘ote Zef"v;vz'zf'e}.:'e‘rxta‘i R

las tablillas en que estaba escrito el sena’tus-aorisultb ¥ Z'"ey inbitd a yckzue:‘he',":

enterase en el acto. Después de leerlo aonteet6 Antt’aca que debfa,tama.r, pe: w

ro Popilio, fiel a su cardeter, trazd un ofreulo en derredor del rey con Za “ :

varilla que tenfa en la mano.

Antes de salir de este cfreulo, dijo, haay de eonteaiaﬁne ilo q&e débé de
eir el senado. Aturdido poz- la vwlencuz da aqueZZa orden, Antfoco wmw -

- un momento, contestando’ ensegutda.

(26) Tito Livio, Tomo VII; lib. XLV, p. 330



TESIS CON
o FALLA DE ORIGEN

Haré lo que exige el do.  -Ent aol te tendib Popilio su mano

“al rey como a un aliado y amigo. En ol dfa convenido salid Antfoco de Egip-
to, y los legados despufe de haber cimentado por autoridad propia aquella -

. pas reaienta aﬁn entre los dos hermanos, hicieron rumbo a Ch-z.prs. ees  Aque--

v lla Zevgacwan tuvo resonancia en todas las naciones". (27).

EZ aenatus-conaultwn, en derecho romano, tiene 1.mpoz'tana1.a oamo fuente

v,deZ derecho, en especial del derecho internacional; en dtferentes épocaa a-x-g_ .

mfwaba V\
: r&cter normal:wo que emans del aenado_. generalmente atacada. Durante tcdo -
el prerfodo republ‘wana las decisiones o mandatos del senado no tienen cardo-

‘t‘erv de norma Zeéal, 88lo en época del principado los Senatus Consulta adquie
ren valor de’ley, pero bien pronto con el paulatino acrecentamiento de la po
testad del emperador las constituciones imperiales lo van desbordando, y ter
mina por tener la consideracidn de norma legal de Oratio prineipis in Senatu,
habita, o sea la proposicidén del principe, que iba a ser transformada por la
votacién del senado en Senatus consultum. En el bajo imperio han perdido tg
da fuerza obligatoria y 8blo dictamines facilitados a instancias del e;npera-
dor. En el texto de todo Senado consulto, como norma legal de ecardcter obli
gatorio, 8e puede distinguir varias partes; el predmbulo que menciona el nom
bre y- dzgm-dad de los magv.etrados que lo proponen, la relario o propoamaz&n

en el taxto de Za deczs-z.&n .eon la msnczdn de ea re ita censuere (d.e.r.i.c.)

y “la’ manc'bdn de eu votaczdn" . (28)

".;... to. que el senado autoriza y establece. Diapaswtﬁn deca-: i
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El respeto y consideraciones que se le debe a los embajadores como rae--
presentantes de loa Estados, ee eanezonado pox' el ngeato en el libro Quin--
cuag&simo, titulo VII, Ley 17, ouya Zttemlzdad en su parte suetancml es -

del tenor siguienta:

“POMPONIO: ~COMENTARIOS A"thﬁ’ ‘MuCIo LIBRO XXXVII

Si alguno diese una bofetada &i“bégédb da los enemigos,

se entiende que faltd al de;ﬂ.qcﬁb ;dé-Zae Gentes, porque

los legados se repﬁtan por beraanaa sagradas, por lo -
cual 8t gatanda entre ixaéotros el Legado de algunas gen-
tes, se publicase guerﬁa contra ellos se reepondil que -
ellos astaban libres; porque esto es conforme al derecho
de gentes. Por lo cual, el que diese una bofetada a al-
gtin Legado Quinto Mucio acoatumbraba a responder que se

habfa de entregar a los enemigoe de quien era el Legado;
y 8t no lo recibiesen los enémigag, se duds si se perma-
necerta ciudadano romano; wnos dijeron que sf, y otros -
Lo contrario; pues a quien el pueblo mands una vez que -
se entregase parece que lo echS de la ciudad, del mismo

modo que a los que condena a la deportacién; de cuya -

opinidn parece que fue Publio Mucio". (29) Sic

(29) " El Digesto det e@émdor Justiniano, = tr. por el Sr. Lie. Dow Bartola
mé Agustin Rodrtguez de Fonseca III (3 vols. Madrid 1878 p. 790
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III. LAS RELACIONES DIPLOMATICAS EN LA EDAD MEDIA
A. IMPERIO BIZANTINO

Al referirnos al Imperio Romano de Oriente o Imperio Bimantino, nos ve-
mos obligadog a reconocer que "se sostuvo durante un milenio en el sitio -
mds paligroso del mundo, donde al contener una gran multitud de invasiones -
que amenazaban acabar con la cultura y la civiliazacién europeas, cuwnplié una
migidn de una gran trascendencia para la historia de la cultura mundial'. -

(30)

Bizancio ee integrd por la triple confluencia cultural del Helenismo, -
el Crietianiemo y el Oriente. De ahf la meacla de sus diferentes elementos,

Llegando a predominar alternativamente ‘cada uno de ellos.

"Los choques del mundo romano y el bdrbaro:engendraron formae particula
res de relacién internacional....... Prisco describe una de las embajadas de
Teodosio IT a los hunos, el arfio 433... Loa hunos declararon que deseaban -

mantenar las negociaciones sin apearse de sus caballos.

Los embajadores romanos, celosaa de 8su dzgmdad ‘se presentaron a la en

trevista también a caballo’. (31)

'(30) - Karl Rath; Historia del Impez'w Bizmtmna, tr. IJ. J. Roviera Armengol
Bamelomz, Eapaﬂa_. Labox' e/f‘ p., ol ]

(31) Potemkm I, p. ?6‘
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Con el transcurso del tiempo, Zoa hunoa aewrtlaron Za dzplomacv.a romana_. '

a tal grado que una de las embaaadaa emnadas por Atzla ‘eon: Edzca a Za cabe-

za, quien fue aconsejado para mat'ar aZ aafe de Zoa bdrbaro

embajador Vigila, enterado Atila por. E'd'wo quzen hab{a fzng'pda ‘acaptar la -
propuesta original, "en tono au'ado Ze man-pfeat& b—a V‘ngla—_ que merecfa
los mayores tormentos y ser arroaada aZ campo para que Zas avea com-z.eaen 8u
caddver; asf lo habrfa hecho 31 _eZZa 1o “fuese ‘contra Zoa-derechqe de la Enbg_

Jada'. (32)

Los -instrumentae mds unpartantea, para el canocwnenta de Za drplomacuz

en este perfoda son trea:

"Campueato por el empemdar Constant'mo VII Por f-z,roge‘ne- .
ra (913-959) “1° de” Thematzbua que ofrece una vw-wn -

de conjunto de. las provinciae del Imperio y sus fuentes
de recurgos: '2° de Ceperioniis, que contiene una deta-
llada exposicibn de la Corte Imperial de Constantinopla
y de su fastuogo ceremonial (procesiones ptblicas, re-
cepcidn de embajadas, ete.) 3° de Administrando Impe--
rio, tratado de polftica exterior, en el que se deseri
be la situacidén de los Estados vecinos y se proporcio--
nan valiosas referencias acerca de sus relaciones de ca

réeter polftico y jurfdico-internacional con Bizancio.

(32) Ibidem, p. 77
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Las més valiosas particularidades aoerca da Zas ccmczllertaa_. de la or-

-gamaaczdn de- las relaciones deZomdttcaa y de Zas faxmae de comercto aurtdm :

i eo -x-nternaawnal se las dab ‘a Zos, docume _‘ é unpsmlaa, aanaemadaa en

- gran ntimero y redactadas en forma vwa,q muchae tienen par obaetc emba;,'a-»

*_ das y tratados iniemacianalee". (33 . g

B. DIPLOMACIA ARABE .

El -wnperzo de Zas &rabee ae consoluid a partu- daZ aﬂo 6‘30_, y. abarc6 -

desde la Penfnsula Ibém-ca haeta las fronteras de c’hma y deada al C&ucaso a

loe desiertos afrzcanos. Raapecto a Zae embadada

Fasl Bey Haky, ecitado por el autor que _noslzlu ra

"Como embajadores son enviadas doe

ce a la nobleza palaciega ¥ ol:r’ :

los sabios muhlas. De ordzna.mo son entregadaa cuatra
documentos. Uno va dtmg-bda al mana.t-aa aaéz-ca del cual
es acreditada la embajada... otro dchnenf:p va d‘bmgt- .
do al primer embajador..., contiene 'i'nstruccianee deta~’
lladas. ELl tercer documento expone también el asunto -
motivo de la embajada, pero es destinado para su entre-.
'Qa éZmonarca ante el cual son acreditados, al iniciar-

ae. las nagoctiaciones. El tltimo documento, en fin, era

(33) G; :Stadbml_llar, Historia del Derecho Internacional Phblico. pdg. 61
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relacidén de los regalos y da las personas a quien &stos

- 32 -

debfan de ser entregados. El embajador transmitia las

salutaciones y los regalos y llevaba las negociaciones

é% un terreno prdotico". ::(34)

En el stgla X1, ‘el vunr Niaam ,"Zas embajadores no

deben ser ofenchdos m. a-z.qm.ez- ouando xvepreoentan‘a una potancza enenga"

(35)

LA’ DIPLOMACIA- PAPAL

C.

mana.

. (34)

. '(36) Gstadtrmlllar, ‘Historia del Derecho Infamacional P@Zico.  pdg. 73
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Gregorio I -~ (590-604), supo utilizar la influencia de varias reynas ca

t6licas, para convertir a sus maridos paganos o herejes, al catolieismo.

Los ad:mnwtmdar 8. de Zae fmncas que tenfa el Papa en Stailia, Galis, . -

Dalmaow, Afm-ca y Aam Marwx'_, aemfan de mfomadores de los asuntos palftt :

~Co8.

Cuando los longobardos ataaaban a Rama entrs Zoa aﬁoa de e 752-753) eZ B
Fapa Esteban II, solicitl la ayuda de P1.p1-no o’ Breve, ray de Zoa fmncoa, -
quien acudid al llamado; en reqmproaufad, el Papa le concedis aZ rey y sus -.
hijos el tftulo de patrieios. EL haber sido auxiliado, bpropfoid la éonse--
cuencia de dependena'ia, aituapicfn que traté de eaoudﬁ»se, aprovechando la ma

nipulacién oportuna cuando reinaba Carlomagno (768-814):

'%pmvécW' la estancia del rey de Roma, escogid un -
d{a en ﬁa ‘aquel asistfa a misa en la catedral de San -
Pedro e, inesperadamente, le ciflo la corona, a la ves -
que ée entonaba un himo en el que Carlomagno era exal-
- tado como emperador. Carlomagno se mostrs descontento
del modo como esto habfa sucedido, pero acepts el tfiu-
lo. En todo caso, el Papa dio un paso diplom&tico ex--
traordinariamente hdbil ¢No ha sido concedida la digni
dad imperial por el Papa? ¢No es superior el que otor-
ga que el que recibe? Este argumento fue utilizado mds
tarde en numerosas ocasiones en la lucha del papado con
el poder. temporal’. (37)
137)  Potemkin, I, p. 88
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CAPITULO . IT

LOS ORGANOS DE LAS RELACIO! :
ZRSONAS SUJETAS A PROTECCTON INTERNACIONAL




- 35 -

I. DOCTRINA INTERNACIONAL SOBRE E'[::E'JE‘CUTIVO COMO ORGAWO 'DE LAS RELACIONES

INTERNACIONALES

Para el desempeiio de. sus Sfuncionas:

El jefe del Estado, como drga.no éupi'émo‘del mism'o,' goza de ciertas inmu
nidades de pura cortesta, explicables pér la pbeoaupéai«fn de no rhenoucabaz',_ ‘

atin indirectamente, la independencia del Estado que repz‘gsenta.

Estaa inmunidades eon:

1,- La inviolabilidad de la persona, consistente en una proteéaiiydn‘ea
pecial, garantizada por el derecho penal del Estado de reatdenaza que deter—-
mina una partwulam represidn: a) de los atentados oontm Zaa Jefea de E’e- :
tado extranjero, y b) de las ofensas e injurias que se les d;rtqanf,espe- —‘

czalmenta cuando ello se hace por medio de la prensa.

2.~ La inmunidad de jurisdiceibn, que pese a la controversia doctri--
nal a que ha dado origen, se extiende: a) a loe actos realiaa;iaé eﬁ 8u ca-
lidad de persona privada (por ejemplo, en calidad de heredero, de ‘Zvegatamio, :
o de autor de un dao) y b) o los actos realizados como reﬁrasqn?ahié' del
Estado; es decir, en el ejercicio de sus ﬁmcionee ptiblicas.. =

Sin embargo la tendencia actual del derecho intem&ciamlr ! _ébnfraria

al mantenimiento de la tradr.cional 1.mmm1.dad de, Zoa aefes de E'etado, en mate

ria de responsabilidad penal'. ( 38)

(38) Charlas Rousseau, Derecho Internacional Phablico 3 ed tr; de: Fernando
Jiménes Artiguez (Madrid; Arwl 1968) p. 332
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La pmmera y aegunda Guerra Mundtalea, ae aZ-unentan de Za afzrmact&n -

preoedente, frente al venc-«-da

El tratado de Versalles firmado el 28 de Junio de 1919, en eu artfcoulo

227, pdrrafo es del imperio siguienta:

"Las potencias aliadas y asociadas acusan phblicamente a
Guillermo II de Hohenzollern, ex emperador de Alemania,
por ofensa suprema contra la moral internmacional y la -

santidad de los Tratados". (39)

La segunda guerra mundial, dio nuevo margen a la negacién de la inmuni-
dad penal internacional. El Tribunal Militar de Niremberg, sentencis el 1°

da Octubre de 1946:

nLa b:_mfeécibfn que el derecho internacional asegura a -
los representantes del Estado no ha de aplicarse a los

actos eriminales. Los autores de estos actos no pueden
invocar su cardcter oficial para sustraerse al procedi-

miento normal y eludir el castigo". (40)

II. DOCTRINA INTERNACIONAL RELATIVA AL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

El Secretario de Relaciones Exteriores, también denominado Ministro de

Asuntoa Exteriores.

(39) Espaiia, Instituto Iberoamericano de D-recho Comparado, "El tratado -
de Versalles de 1919 y sus antecedentes". (Madrid; 1928) p. 369

(40) Ibidem. p. 333
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+e.vs e8 gl encargado de Za dweactﬁn de Zas reZaawnae emtem,oree unaa

vaces bajo la supervisiln dal Jefe de Estado Y otras baja el Parlamento. Es

td en constante oantacto con’ Zos Jefea dsza twoa extmndez-aa y - las decla-
'mawnas que formula of-z-c'l.almente en' . ‘ oompetencw, roblzgan aZ
golnerno que represauta. Cees .' La: é’éoaa co e:npor&né sa’ caractemaa por un
coneidarable aumento en Zas funcwmxa deZ‘Mzn‘x.‘svtro da Aamtoe E&cterwrea, Zo

cual entre otras causas, es deb-pdo a Za mayor complejidad de los problemaa - }

" internacionales”. = (41)

III. LAS MISIONES DIPLOMATICAS PERMANENTES A PARTIR DE LA PAZ DE WESTPHALIA

DE 1648

Continuando con el orden jerdrquico descendente, de los func-ionariaa',: in .
ternacionalmente protegidos, corresponde referirnoe a quienes rubrican’ este: '
apartado. ' Afin cuando sefialamos la fecha precedente, como punto de partidé -

de la aparicién de las misiones diplomdticas permanentes, Heffter qalara: 8 .: R

"El sié?ema moderno de embajadas permanentes se ha d'eia'd-“
mll_aaa deede el aiglo XV en las diversas cortes dem_i
ropa.. (41)  En cambio Carlos CaZ;)z;, es de la opinidn

‘ que a.partir de la Paz de Westphalia 'se les dio esta-

: bilidad y firmeaa" (42) y formula el siguiente comen-

“tario:

(41) - A. G. Heffter, Derecho Internacional Pblico de Europa, tr. de G. Li-
: adrraga (Madrid; 1875) pp. 412-413

.(42)  .Carlos Calvo, Derecho Internacional TeSrico y Préctico de Europa y -
América I (2 vols. Parfs 1868) p. 340



"Las personas encargadas de ellas aon canaoiél_as con el -
nombre de ministros péblicos, y con el de agentes diplo

miticos. (43)

Al principio los agentes diplomiticoe pertenecieron al olero y mds ade-
lante se escogfa entre los mds cultoe humanistae (oratores), porque el la-
tin fue durante mucho tiempo el lenguaje intermacional y sobre todo el de -
los documentos diplomdticos... La diplomacia fue con;)irtiéndoae en una pro-
feoién reservada a los nobles y a loe militares. Este exaluaimamo no tuvo © -
buena acogida desde un prineipio en la D-LpZomam-a de los E‘etadoe Um:doa_, que

utilizb desde luego a poZ{ticoa, gabios y pemadzeta de mayor presttgto. -

Los Estados Europeos fueron: amgutendo eus huellaa

DERECHO ACTIVO Y PASIVO DE LEGACION:

Ambas locuciones se refieren».‘z:_ié I'BC‘LPPOO’I«ddd de loe Estadoe de enviar
8e agentes diplomdticos, en otras _.pralabrae’;:‘ Mouando se habla de Derecho Acti
vo de legacién se entiende dludir é' st'Eétddoé (o entes) que tengan capa-
cidad para acreditar agentes dtplom&twos cerca de los gobiernos extranjeros;

cuando se habla de derecho paszvo de ’Legac-x.o'n 8e alude a los Estados (o en-

tes) que tengan capaeidad pa_z'a,r zbyr a dichos agentes". (45)

(43)  Ibidem

(44)  Frana Von E-x-aat, Deracha Intex’mzatanal Piblico tr. de la 12 ed. del -
Alemén, por.al Dr.Domingo.Miral ' (Barcelona, Espaila; Gustavo Gili, -
edztor, 1929) pp 1?3-1 74

" (45).  Julio Dten_z,z_., Derecho Intemacwnal deZica tr, de J. M. Trias
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IV. LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y SU CLASIFICACION A PARTIR DE LOS CONGRESOS -

DE VIENA DE 1815 Y AIX-LA-CHAPELLE DE 1818
A.. CONGRESOS DE VIENA Y AIX-LA-CHAPELLE

De ambos apngi;eeoa, "eAZ de Viena de 19 de Marzo de 1815 y Aim-za-chapa-;—
ile de 21 de Noviembre de 318155 surgis la clasificacidn de loa agéntes diplg

P

ma

1.~ Lae'amba;‘}ddbréa y"a“elz‘ala.qldoé"de’l Papa ‘o nungios

2.~ Los enviados, 'ministros acreditados cerca de los soberanocs

£ eélo el cantemdo de los "ma' as 1 °, 2%y

4° y el Congreao de Au: La-chapalle -mcremento‘ Zo mem:wmzdo en eZ ‘mm,so 3°

. B.. CONVEIVCION DE.‘ VIE’NA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS DE 18 DE AERIL DE'
1961

El Decreto de aprobacién de esta Convencidn, se publtcﬁ en "Diézrio Ofi

(46)  Henry Wheaton, Elementos de Derecho Internacional’ tr. de Lie. José Ma.
Barrioa, I (2 vols, México 1954) p. 207 - .
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cial’ de 3 de Agosto de 1965, donde encontramos la claeificacidn actual de -

las migiones diplomdtioas.

ARTICULO 14

1.~ Los jefes de misidn se dividen en tres clases:

al) Dnbajadarea o nuno 8" aaredwadaa :te ‘Los Jefes de E'étado, y

b) E :ba aci-gditadoa ante los jefes

¢) “Encargados de’ ante los Ministros 'de Rela-

cionee’ Exteriores

2.~ SaZvo poz' Za qua reapac a a Za precedenaia y a. la etiqueta, no se

haz'& nmguna dwt’mm.dn entre los aafes de ma-x.én por mz&n de su

cZaae.

ARTICULO 15

. Los E'stados se pondrzin de acuerdo acerca de Za aZaae a qua habz'é-z de =
pertenecer los jefes de sus misionesg". (47)
(47) - Naciones Unidas, La Comisidn de Derecho Intermacional y'ou obra  (Na-

eiones Unidas, Servieio de Informacidn Pﬂ)l'wa 67, vol 4 Nueva .York
8/f.) p. 144
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Los 'mznsos del apartado 1_. ar-tfcula 14; . ‘e enauentran redactados en or

. den decz-em.ente de Jez-arqufaa : "Eas e ‘ba.yadorea cupan eZ rango mds elevado

entre Zoe agentas dzplom&twaa Son” aefas de:la nneno'n y aunque en muchas -
£ 8 eraonazas dal Jefe de Estado -

a»Za funocibn prepresentativa de

Por tanto eZ mma "cuya eategorfa corresponde a la de mi

m.atro pZanipotencuz.rw, 8e Ze ha raaomczdo el derecho de precedencia sobre
todos los mmstros de la rm.sma catagoz'fa, acreditados en el mismo eitio en

ue 13 tambw‘n 10 esté". . (49)
Seara Vdsques, al referirses a 1os enviados hace este sumario:

"En la Conferencia de Viena se habfa discutido sobre la conveniencia de
eliminar la clase de los enviados, pero se mantuvieron finalmente, por dos -

raaongas:

1.~  Su eliminacién suscitarfa ciertas dificultades de orden prdctico

- para loe Estados que todavfa los mantiene

2.~ Estdn en vfas de desaparicidén y se considerd que no valfa la pena
entrar en una discusidén sobre un problema que se encuentra en ca-
mino de solucionarse por sf mismo'". (50)

(48) C&sar Septlveda, Derecho Internacional Pfiblico 13 ed. (México, D. F.
Porrua, 1983) p. 148

(49) Hildebrando Aceioly, Tratado de Derecho Intermacional Ptblico I (3 -
vols. Madrid. Espana Instituto de Estudios Polfticos, 1958) p. 473

(50) Modesto Seara Vdzquez, Derecho Internacional Phblico 6 ed. (Mézico, -
D. F., Porrua, 1979) p. 223
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Los encargados de negocios, 'se distinguen de los agentes de las cla--
ses susodichas, especialmente por la eircwnstancia de estar acreditados, no .

cerca del gobierno extranjero, 8ino cerca del ministro de Asuntos Exteriores.

Loa encargados de negocio, o son ad-hoe, es decir, tienen propiamente -
esa categoria (en la cual estdn acreditados por sus gobiernos), o son adin-
termi, esto es, pertenecen a una misidn y ejercen interinamente su cargo du-
rante la ausencia del jefe respectivo. El el Gltimo caso es generalmente, -
el jefe efectivo de la misibn quien le acredita cerca del ministro de Rela--
cionea'Exteriores del pafs extranjero.

Algunos autores sostienen que los encargados de negocios no tienen dere
cho a pedir audiencia.al jefe de Estado donde estén en funcién. No hay in-- :
conveniente, sin embargo, en que el jefe del Estado les conceda audieﬁoié. L

cuando lo estimen oportumo'. (§1)

En reswnen: ‘Los agentes de las trea primeras categorfas (hay dos) -
estdn acreditados acerca dal Jefe de Estado, mientras que los Encargados de
Negocios sblo estdn acreditados cerca del ministro de Asuntos Exteriores. -
Es el derecho interno de cada Estado el que determina las condiciones, para
el nombramiento de los agentes diplomdticos y fija su estatuto personal'. -

(s52)

(51) " Accioly, “p. 475
(52) .. Cix. Rousseau, p. 335
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V. INMUNI| DADES .Y PRIVILEGIOS DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS

Loa artfauloa 22 a 41 de Za Conuenczén de Viena de 1961, se refieren a
estos aspectoa o4 agente dthom&twa_. en tanto que representante de su Ee-

tado, debe cantar con la eegu.mdad absoluta de poder cumplir eu migidn.

Para hacerlo con completa independencia, ha de hallarse al abrigo de to
da aceidn de la autoridad local; de ahf que los agentes diplomdticos se les
concedan ciertos privilegice e inmunidades, consagradas por la costumbre, -
que puedan ser agrupadas en tormo a dos ideas esenciales, puea unos se fun--
dan en motivos jurfdicos y tienen cavdeter de -imperati;:a (inviolabilidad e
inwnunidad de jurisdiceidn), en tanto otros son prerrogativas de pura corte-

sfa (inmunidades fiscales)'. (53)

A. INVIOLABILIDAD O INMUNIDAD PERSONAL o

Para una mejor ubidacibn en -este apartada_, eeleccwnamas aZgunas precag_ o

tos que conaideramos wrportantee aobr‘a pratecaufn a Zos dthomdtwoa. - "La -

persona dael agente diplomdtico ha de hallaree at abm.go de toda medzda caer—,

eitiva y la autoridad local debe reprm ' cualqm-er ultraae que .e aaa 1.nfe—

mdo". (54) Esta afirmacién entre otraa preceptos la fundcm Zoa sz.gm.entea.

ARTICULO 22
1.-: Los Zacdlea de la msz&n eoﬁ«invio}dblee. - Los agentes‘l_‘del _E'atqdo .

‘ (53)' Ibtdem pp. 339-340 s
(54) : 1'b1.dam, ,340 .
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ARTICULO

: tra toda mtrusufn P daﬂo y B‘D‘Ltal‘
) Loa Zacales de 1a migidn, eu mobih’

eidn.

T - dd -

receptar no podr&n panetra.r ‘en ellos s-m coneentum.ento del Jefe -

de la Munﬁn.

EL Eatada receptaz' hene Za obl;gamﬂn espeaml de’ adoptar todas -

las medzdaa adeauadaa para protege‘ los local

Za mazdn 0 66 atente acmtra ZaA d-z—gn dad

eZZoa, ast como los medios de transport d. Za,m

‘ser objeto de rnngﬁp registro, reqw—sg, embmﬂgo o medzda da ’edeau— B :

23

EL Eetddo acreditante y ol Jefe de la miai&p estdn excentos de to-

dae‘ 'Zoe_ﬂ’ puestos y gravd hqcionalea, regionales o mmnicipa--
les, sobre 1los locales de la migidn de que sean propietarios o in-
duilz‘.no#, aéz;vo de aquellos ‘impuestos o grab&nenes que constituyan
el pago de servicios partiéulares prestados.

>

La exencién fiecal a que se refiere este artfculo no se refiere a

P

log itmpuestos Yy gr que, conforme a las disposiciones lega-

lee del Estado receptor, estén a cargo del particular que contrate

" eon el Estado acreditante o con el Jefe de la Mieidn.
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ARTICULO 24

Los archivos y documentos de la misién son siempre ihbioléblea dondequie

ra que se hallen.

ARTICULO 25

EL Estado reaépiop'darﬁ toda clage de facilidades para el desempefio de

las funciones de la misidn.:

ARTICULO 26

Sin perjuicio de sus Zeyea y reglamentos referentes a de -
prohibido o reglamentado por rasonas de seguridad nacional, el Estado recep-
tor, garanttza.rd a todos los miembroa de’ la mieidén la Zzbertad de c‘u‘culaczdn S

y trénsito por su territorio.

ARTICULO 27

El E.‘stado reaeptaz- pemznr& y proteger& la libre comunicacién de la mi
8idn para todos los fmea ofzczales. Para comunicarse con el gobierno con -

las demds misiones y camguladoa “det. Eetado .acreditante, dondequiera que radi

quen, la rmieién pad:‘ﬁé en ar todoe los medios de comnicacién adecuados, en

tre ellos los cori'ea;s'dip;om}iticba y los mensajes en clave o en cifra. Sin
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embargo, ﬂmcamante con el consentwnenta del ‘Estado receptor podr& la mi- -

8tén instalar y utilizar una emisora de radio”. (55) .
B. INMUNIDAD DE JURISDICCION
EL fondo es el éig’-uiente: o

a‘) L En pmmer Zuga.r_. el agente dzplom&tzco no puede ser aztado como - =

: testzgo, a&lo se Za pusda padu' que e:nuenda su tastunanzo por es-

" cm.'l:o

b) . - diplomdtico para que -

“Ministro '~PZen-_£po£éndidrib_ Encar- ' .

(55) Nactanes L’ntdaa, Za Comuno'n de Daracha Intermzm.onal pp. 145-146

- (56) Ch Rauasaau_, p. 342
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b) A eu familia ~(‘eepasa_g.a; ixijoa); Y

e) A todo el pereonal ofwzal cualqm.era que sea 8u. denamnac-:,o'n v -

P

estd ,' 7

aeio del cargo) en contz'a un aobo pmvad