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la autora de tes;s hace ‘una:

Por ﬁltlmo,

mo sus logros; y posteriormente finali : nH Sugefencia en’

caminada a alcanzar mayores objetiv ,,con propuestas que posi
blemente con el t;empo sean de gran utllldad al pueblo mexica-

no.
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CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HRUMANOS

1.1 INGLATERRA (1215)

© ya que. dé:esto dependeris

desarrollo:en: base

“debi

nos,’'esiposible-distihguirsuna:divisi

donde -existe una’au



(1) DQRN,_ Herbert; . Los‘derechos *humanos-como:fuerzas formativas-del: -
.. desarrollo econémico:y:social;iAcademia; Internacionalide:Derecho’ -
..Comparado:e Internacional, Cursos:Monograficos; pp.ii152; 53,




“.Carlos I~ al comenzar su re:.nado, la Declara- -
! c:|.6n de Derecho presentada por Lores y los Co
e'Orange ‘en 1688, a la que

“némica, ‘México; 19!




En la- defznltiva formulaclén en el ano 1225,vbajo el rei'

en el articulo 134 1a Cart




. justicia"

(3).- GARCIA RAMIREZ} Serq:.o; Los~derechos humanos -y el derecho penal -
_‘ SEP Setentas, Méx:.co, 1976, p.‘35. : Rt




‘,‘medzo judlcial que tan bastas proyecc1ones posee en el dere-—iﬂ

"cho contemporaneo.

pioféﬂ‘él~ddbie émblto del Derecho ‘Penal

- crlmznal, es por ‘estas- razones i

- mentaria




En torno a lo expuesto anteriormente, debe tomarse en -

cuenta, gue con excepcibn de la Carta Magna, de la Peticibn -

de derechos, del Bill of Right y del Acta de Establecimiento,

en Gran Bretafia:

"No hay una declaracién o c8digo especial para
los derechos fundamentales. ¢En gué& se fundan,
pues, los derechos de los ingleses? Los juris-
tas brit8&nicos contestan que en dos supuestos:

a) En gue los ciudadanos pueden hacer o decir
todo lo que no infrinja el derecho objetivo
o subjetivo;

b) En que las autoridades s6lo pueden hacer -
aquello gue les estd permitido por el dere-
cho estatutario o por el common law.

Por consiguiente, no tienen en principio expre
.s8i6n positiva, sino negativa; m&s que de dere-
* - chos,. se trata de libertades. Sin embargo, si
en la estructura' de la Constitucidn Briténica .
estos” derechos ' no son una masa con forma, sino
un conjunto”articulado vy con una formulacifn -
relativamente precisa, ello se debe a la fun--
Cleién: desarrollada por-la judicatura, que'en -~
..sus’: *esoluclones“los ha’ ido definiendo y garan
o:que el -common law esta sub
-estatutario y dado que no
e’derecho. amparado en una -
1tuc1onal es claro ;queino

al’comparado; Cuadernos

v:Madrid; 1964, p. 576.




Agr&guese a todo ello el control'que el gobierno ejerce
sobre el Parlamento, para estlmar la: fuerza verdadera que de=- .

tenta el Poder Ejecutlvo.

Ante semejante amplitudfjﬁfidiéé3 poner freno al parecer
es la (nica medida eficiehﬁé'énﬁe'la forma de pensar del pue-
blo inglés, ejemplo de lucha por el derecho, como ha expuesto

un jurista insigne:

"El buen observador no deberi repasar la legis
lacibn briténica para percatarse de que al la-

do o por encima de su poder material el inglés
cuenta en su favor con algo mis: la seguridad °
jurfdica mis completa para su vida, para su.in
tegridad corporal, para sus blenes, para su. re
putacién". ' (5)

1.2 FRANCIA (1789)

La Revolucién Francesa 'se:prov

gencia de tres factores: ..




Ademis de gue la asamblea constituyente de Francia escu-
ché 5810 escasas referencias del constitucionalismo americano,
vio con entusiasmo y admiracién la Independencia de las colo-

nias y:

"La Revolucifn Francesa fue una caja de resonan
cia para los principios proclamados por la eman
cipacién norteamericana. Los defendid y vigori=
26.. Les introdujo espiritu de rebeldia y les co
municd fervor revolucionario, heroico y conta--
gioso. Conviene tener presente que no eran.en =;
ella la consagracién y la prolongacidn del per-
feccionamiento gradual y 16gico de tradiciones
y costumbres, sino un corte wviolento con el que
se ponfa fin a un estado anterior, al mismo " =
tiempo qgue se iniciaba una nueva d1recc16n cons
tructlva“ (6)

La Asamblea Nacxonalfde 1789>conoc16 [t
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de medidas de cautela procesal, como de la detencibén y la pri -
sién' preventiva, asijcomo en la aplicacidén de penas. Inclusi-
ve, el dogma legalista penal, el que en otro momento se formu

lase“béjoblé expresién de nullum crimen sine lege, apareci6 -

‘en czerto modo 1nc191ente y tenue si se le confronta con el‘
énfasls clfrado en las garantias de las que se rodea a los.’

flnstrumento recautorlos del enju1c1am1ento crlmlnal.
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dir a’ la prisibn prevéntiva,bDuport se refirid a la costumbre
birbara de catisgar a los hombres aun antes de gue sean decla
radasvculpables, impugnacién fundamental que afin hoy se diri-
ge con razdn sobrada, a este sistema cautelar, Mirabeau recé;

46 el uso plausible, abandonado en Francia en 1705, de inte--

rrogar a los detenidos dentro de las veinticuatrq:hqré

guientes a su captura.

El preémbulo de.la.Declaraci

lista incurri6=en'lé,éktéﬁdida ingenuida




12

En el réglmen penal cabe anadzr los articulos 7, 8 y 9.

El prlmero consagra el prznc;plo ‘de legalzdad y sancxona sy -

lncumpllmlento. La- parte flnal flja el deber procesal de suje )
tarse al procedzmlento penal amparado por 1la ley, se hace cul

vpable a qulen're51sta. A ia legalzdad en el enjuzczamlento el

_articulo'a gregatla_penal sustantlva, ademas, se rechazan -

ylas penas super luas y se aceptan s6lo las verdaderamente ne-

”cesar;as. ulo_9, ‘expone la presuncidn de inocencia -

ndividuo’hasta el pronunciamiento en torno de su culpabi



13 -

vtaczones de indole soc1a1 sobre 1a. familla, el trabajo, la .-

»propledad y ‘eliorden

éné o dé_1852vrecbno-’

i6: 56 adhiri6 al - -

gent déEIQSB;ﬁrocla-u'"
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taciones de.fndole s¢¢ial”56bfe lakfamiiia,/el trabajo, la -

silenci6 los derechos que -~

debla de 1946 se adhiris al -

Se mencioné’con anteriori

poéee prioridad‘érqhélégicaﬁ
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sin embargo, esta_priorid&d,und 1a‘posee;‘frente al cuadro to
tal de los derechos del hombre en él sistema jurfdico de los

Estados Unidos. En efecto, oché constituciones de las Colonias
posefan Bill of Rights, el primer y mis famoso sistema juridi
co de los cuales fue sin cusstibn, el de Virginia en 1776ﬂjAf"
estos ordenamientos es necesario afadir, con anterioridadla;f
la Constitucidn General, la Declaracién de Indgpgndehqia;;delila

4 de julio de ese mismo afio, que proclamb él.crédofpo;Itiééf;

de la nacién norteamericana.

"Asf la primera estructuraciénﬁlega
rechos del hombre; inalienables;’ .
bre fue dotado por el Creador,-se:;dio
ta virginiana del 17 de junio-de 1776
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mis entre los muchos gque Jaloneaban el proceso anglosajﬁn a -

partlr de“la Carta Magna de 1215




C1e

las prescripciones de car&cter penal,vsustantivas y adjetivas,

fueron numerosas..ELl articulo 1 flnca el procedlmlento privi

legiado en el 3u1c1o poli > "y ma 1a-1nmun1dad y la invio

ravésidel articulo 1° La institucién
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cuya progresiva interpretacién jurisprudencial ha permitido -
introducir ampliaménte el debido procedimiento legal en los -
Estados y ha otorgadoc via de acceso a los Estados de los dere

chos individuales antes cefiidos en la &rbita federal.

La enmlenda 4a.precave contra reglstros y. détenciones:.ar.

bltrarlas. La 5a. se reflere al ju1c1° ‘por:
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cuanto ambas fljan, ésta para la federacién y agué&lla para =~

los Estados, el  due process of 1aw Hasta 1880, el entendi- -

mlento jurisprudencial tuvo carécter procesal, pero después -
‘se 'le adjudicd orientacidn sustantiva protectora del indivi--

_+ dualismo econémico.

s "En 1820 pas6 a ampliar las libertades de pala
bra y de prensa, y desde 1930 las libertades =~
religiosa y de reunifn. Finalmente, a partir -
de 1937 decayb -la sustanthlzac16n de la cliu-
sula, ‘para recuperar su genulno sentldo de ga—
.rantia procesal®.:.: (8): . .

nos penales.

[€:) E 'étiégqioﬁél ééh?a#ado}bag.éit.i g.‘448.i
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CAPITULO II

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

2.1 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

La Carta de la 0rgan1zac16n de las Nac1ones Unldas,f

"Carta de San Francisco", rzge desde el 24 de octubre de 1945

~dfa conocido como. el

bligaciones” emanadas-

25 del’ Derecho Interna--
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d) Promover el progreso social y elevar el nivel de vida

dentro de un concepto més amplio de libertad;

e) - Unir las fuerzas para el mantéhimiénto de la paz y: sg

guridad internacionales;
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I. Igualdad soberana de sus miembros;

II. Cumplimiento de buena fe de las obliga-
ciones internacionales;

"III, Solucidn pacifica de los conflictos o -
controversias internacionales;

IV. No utilizacién del uso de la fuerza con:
tra la integridad territorial y la inde
pendencia politica de cualquier Estado;

V. No intervencién en los asuntos internos
de otros Estados". (9)

iEl DerechO'Internacional, a través de Naciones Unidas, ha

s;do claro en- senalar que los Derechos Humanos .son unlversales_'y

’y que no se pueden dlv;dlr. Por tanto, los estados mlembros de

*Naczones Unldas no ueden invocar el prlnclplo de no 1nterven-’

EdiIndice

Venezue-..
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terminacién de los pueblos, la organizacién promover&: - "El -
respeto universal a los Derechos Humanos y a las libertades -
.fundamentales de todos, sin hacef distincién pof motivdsvde ra
za, sexo, idioma o religién y la efectividad de taleé dérechoé_ 8

'y libertades".
2.2 LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
2.2.1 Antecedentes

Fue promulgada el 10 de diciembre de 1948 en Paris. Com--
‘plementa la carta de la Organlzaclén de las Nacxones Unidas de

1945 2 da cue no

la Idea Unlversal de los Derechos Human05°

base del“Sistema de Derechos Humanos de Naclone Unldas. Esta

Cultura-- .
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De. acuerdo con lo anterior, pueden dividirse en cuatro. =

los objetivos gue persigue esta declaracién: .

"I.- ‘Derechos individuales:

;a)' A la vida}

é)‘

xc)f
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Iv.- Derechos soclaleS'

a) Derecho a’la’ segurldad soc1al-

,*hombre, el advenlmzento de ‘un¥mundo
‘. 10s: seres humanos, librados‘del’’temo
“la mlserla, disfruten de la 11bert

bra y:dela libertad de creenci
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CONSIDERANDO esencial que los derechos huma-
nos sean protegidos por un ré&gimen de dere--
cho, a fin de que el hombre no se vea compe-
‘lido al supremo recurso de la rebelidn con--
tra la tirania y la opresidn;

CONSIDERANDO también esencial promover el de
sarrollo de relaciones amistosas entre las -
naciones;

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones
"Unidas han reafirmado en la Carta su fe en -
los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y -
en la igualdad de derechos de hombres y muje
res, y se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vi
da dentro de un concepto mis amplio de la 1i
bertad". (10)

"CONSIDERANDO que los Estados miembros se -= .= -

han comprometldo a asegurar, en cooperaczén
16n de . las Naczones Unldas,
ﬂel respeto:unlversalsy‘efectlvo a; 1055dere




26

esforzarse, a fin de gue. tanto los 1nd1vlduos como las institu
clones, Lnsplréndose constantemente en. ella, promuevan, medlan_»

te la ensenanza y la educaclén, el respeto ax- estos derechos y

2.3 . PACTO' INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS CIVILES ¥ POLITICOS

Los oactos 1nternac1onales celebrados bajo los auspicios

de la’ O*ganlzac16n de las Nac1ones Unldas son: dos."




a)

b)

-ciones Unidas para el Desarrollec (PNUD)". ,(12LJ'

El Pacto de Derechos Civ;les y Politicos, ‘de 16 ‘de
diciembre de 1966

27

"Resolucidn N° 1514 (1962) sobre soberania permanen-
te sobre los recursos naturales, y la Resolucifn N°
2526 (1962) sobre la concesifn de la independencia -
a los pueblos coloniales.

En relacidn con el derecho. al Desarrollo y el Nuevo
Orden Econdmico Internacional ratifica los siguien--'
tes acuerdos: Resolucibn 3362, conocida como 'Decla
racién y Plan de Accifn de Lima sobre Desarrollo y -
Cooperacifn Econdmica Internacional'. Resolucidni' ‘.= .
1707, sobre comercio internacional; Programa de Na--

“(12)° - TUTE:

N‘Oér'all‘ .Ed’i.t;if




d)

e)

‘fy

g)

@

fr)

28

Derecho a no ser sometido a torturas u otros tratos -
~inhumanos o degradantes;

Derecho a la libertad y seguridaafpersoﬁai‘(Aft.f9f;‘f -

_Derecho al debido proceso;
Derecho a recurso efectivo;

~ Derecho de circulaciénv(Arfr
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Los.6rganos de este pacto son: el Comité dé'Deredhos Hu-

manos gue consta de‘18 m"mb£oé,§i 1:Protocolo fachifatiVo‘Hel

Politicos:.de=196

chosiciviles




300

derechos econdmico-sociales gue’ protegen-a

‘relaciones laborales.y e
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"Reconociendo que, con arregle a la Declaracidn Universal
“de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser huma
no libre, liberado del temor y la miseria, a menos gque se creen
condicipnes que permitan a cada persona gozar de sus derechos
B egop6mico;{ éociales y culturales, tanto como de sus derechos

féiViléSiY:?Olitiébs"-




i
¥
1
)

.. 'adolescentes (Art.‘lo);f'v

u)

" Nivel de vida adecuado;

.’ de’que sea’autora: (Art.:15

" .dora (Art."15).

33

berecho de sindicacidn;
Derecho de huelga;

Derecho a la seguridad sociai;“[z

“Proteccidn de la madre y déiiﬁréﬁéja.deﬁlésfhiﬁq$:y -

Libérféa;de,1nvqstlgaci6n-c;entif;c
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2.4 CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

El Consejo Directivo.de la Uni6n Panamericana tuvo a su.-

cargo la elaborac;én de un' pacto constltutlvo destlnado a mejo,v?

_rar y fortalecer e‘ anamerlcano..La base de”este pac-

to era, el reconocim;ento al Derecho Internaczona

efectlva_dekla conducta de las Repﬁbllca

de " una Declaraclén,de Derechos 'y de Deberes Internac1onaleslfr

del Hombre, las cuales rlguran en 1os anexos al pacto para fa-
cllltar"su;rev1516n conforme al desenvolvzmlento de las nece51

dades colectlvas. se adopt6 como base de la prlmera Declaracién
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un régimen de libertad individual y de justicia social; ‘funda=-.-

do en el respeto de 1os derechos esenciales del hombre..

stados Americanos’'proclaman =’

“persona humana sin hacer

i‘crédo o sexo. En la carta refor

onstitutivo del capftulo XVIII

eraméricana de derechos-Humanos

fensa. de éstqé}yiaqtuér”éénf
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- ‘"El postulado del respeto a los derechos huma
nos, tiene plena fuerza juridica, puesto que -~

- &l forma parte de los principios en que se ba
sa la Organizacidn de los Estados Americanos,
los cuales por estar incorporados en un docu-
mento ‘jurfdico convencional, como lo es en la.
Carta de Bogot8, tratado ratificado un&nima--~

;. mente son normas de derecho positivo vigente".
(13) '

Cabe mencionar gque los 5rganos de Derechos Hu anos .

Organlzac16n de Estados Amerlcanos (OEA) se’en‘

do por..

I. la Corte Inueramerlcana de::D

,José Costa Rlca'

'v(l3) CAMAR

y ‘la: democracla éen-: Amérlca; Méxxco, 1960, p. 186,




-bf
)

.d)f; erlcanarde Derechos Humanos o “?acto

2}4.1 lCorﬁe’interamericana de Derechos Humanos

'sta fie establecida el 18 de julzo de’ 1978, ﬁééhé;ehﬂquev

judicial
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- "Primer caso. Solicitado por el gobierno de
Per(, sobre el concepto de 'otros tratados',
en virtud de la funcidn consultiva de- la Cor
te, ‘de .acuerdo con el articulo 64 de la Con-
vencidén Americana sobre Derechos Humanos;

- Segundo caso. ' Solicitado por la Comisién In
“teramericana de Derechos Humanos (CIDH). Se
refirié al efecto de las reservas en la en--

. trada en vigencia de la propia Convencién -
(arts. 74 y 75); ’

- Tercer casc. De 8 de septiembre de 1983, a -
peticibn de la Comisidn Interamericana. Se -
refxere alas restrlcc:.ones a la pena de =
muerte (arts 4 2 y 4:4 de 1a Convencidn Ame»
ricana);. '’ ;

“(14) ! La:proteccidn:internacional:de’los Derechos Humanos-‘ :
- JEd; Civitas, Madrid,;«1987,.'p, 48 S
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- Séptima opinién. Fue dictada el 29 de agosto
de 1986, a peticién del gobierno de Costa Ri-
ca, respecto a la exigibilidad del derecho de
respuesta que tiene toda persona afectada por
opiniones inexactas o agraviantes

- emitidas en su perjuicio por los medios de di
fusifn (art. 14 de la Convencidn Americana);

- Octava opinién. Fue emitida el 30 de enero =~
de 1987, a solicitud de la Convencién Interw-
americana y se refiere al Habeas Corpus bajo’
la Suspensién de Garantfas (arts. 27.2, 25.1
y 7.6 de la Convencidn Americana);

- .Novena opinién. Se refiere a las garantfas =
judiciales en situaciones de emergencia (arts.
27.2, 25 y 8 de la Convencién Americanal".

(15)

2.4.2 Comisibn Interamericana de Derechos Humanos

Sus caracteristicas principales son: tieheﬂsujsede‘eh. -

Washington; es un 6rgano principal de la‘QEA;‘tieﬂé:coﬁo:‘u“

nos; sirve:

" Protocols’d
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Las funciones de la Comisién . segfn la Cohvencién America-

Atender las:consultas

General de’la:Organizacidnid
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2° paso; . fundamento de la acusaci&n. Reclbldas las lnfor PN

~comunicacibn;

et1c16n ) comun;caclén. odrs declarar la -

'delfashgfé; con el . =

amistosaide

na¥investigacidn,’ pre="
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vio consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue har '

berse cometido la violacién;

8° paso: solucidn’'amistosas
serd comunicada a los Estados:interesado:

ral de la OEA; ..
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la Convenc;&n Amerlcana.‘(sﬁlo los Estados partes y -
la Comlslén tlenen derecho a someter un caso: a la de-

cisién de la corte (Art. 61).

2.4.3 1Instituto Interamericano de Derechos Humanos (Sede: San
José&, Costa Rica)

Sus principales caracteristicas son: "El Instituto Inter

americano de Derechos Humanos es una entidad internacional au-

ténoma, de ‘naturaleza académica,” dedicada a la ensefianza

stablece: .

V b):i
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c)’ Derechos de la nac;onalldad,

A partlclpar en asuntoslpﬁblicos (arts. 3'a1 25) y -

blemas ‘del’

2.5 DECLARACION: AMERICAN] S DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

La;ﬁeclér g - Idé'Deréchos y'Deberes del -

: Hombrg emand - tam
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ser siete meses anterior.a 'la’'Universal.

nternacional-de los

gufaiprin ipéiisiﬁé'dél'dérechb -
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" "La Declaracibn fue aprobada, por la Conferen-
cia Internacional Americana. Ahora bien, esta
Conferencia, que en términos del articulo 32,
A, de la Carta de la OEA, es uno de los 6rga--
nos por medio de los cuales la misma OEA reali
2za sus fines, carece de atribuciones para fi--
jar normas de general observancia (articulo -
33); tampoco las posee la Asamblea General (ar
~ticulo 51, A), qgue en la Carta reformada ha ve .
nido a sustituir a la Conferencia Interamerica
~na-(articulo 52 de dicha Carta). Por si, pues;’
la Declaracién no tiene fuerza de obligar. No

_es conveniéente decir gue se esti frente a. nor=-..-
fmas Juridicas 51mp11f1cadas, ante:las que fal—

La: “roteccxén uridica’de:'los-Derechos: Humanos y la Denocracxa en R
. América;; Op.cit., p. s S SR
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Cabe advertir que posterior a esta Declaracidn, se dan =
las convenciones Interamericanas sobre. Derechos Humanos confor

mada por:

a). La Convenc;én Interamerlcana para prevenzr Y sanc1o—-

nar la tortura de 1986-
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_‘de medidas’legales ovinherentes a, &stas, ‘siempre gue'no inclu-'’

yan ‘la realidid de’los'/actos o la’ aplicacién de los 'hé#odds a e

. dé s’ bﬁblicas




_49»'
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"LOS Estados partes tomaran las prov1dencxas necesar;as -

para conceder la extrad1c16n de ‘da persona acusada de haber

ese dellyo{,dgvconformlda

les en esta’m
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"Los Estados partes tomarén las provxdenczas necesarias -

para conceder la extradlctén:de toda persona acusada de haber

cometido el Dellto de Tortura o condenada por la comisién de

ese delito, de conformldad n sus ' .re pectlvas legislaciones -

nacionales sobre extradzclo' gaciones internaciona--

les en esta materla"

Derechos’ Humanos .o

vigencia' ' '
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La Convencxén Americana reconoce, como’ los prlnczpales de’

rechos polit;cos, los slguzentes.

- a) 'ﬁerecho a la vida;

: 5); Derecho a la integridad fislca- ‘,9

'ic)' Libertad personal;
: d)  Garantfas judiciales; -

“e) Libertad de conciencia:y réliQiéﬁ.“




52

CAPITULO III

EL OMBUDSMAN

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Ombudsman es un vocablo suecoc gque hoy en dia denota una'

lnstltucién jurfdica que ex1ste realmente

: El'oﬁbuéémap‘ﬁaqié,endSggcia‘cpn‘laVCohstithciéh-denLQOQ{-;,&”
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'y persigui6 establecer 'un’con roliadicional para el cumplimien. .

- to de"las:léyes,:Supervisdr




ada: ‘dfa es -

mayo'xj;'la',cér::. nteinternaciona € X : c}up'ad:a de 'que - -

efectivamente
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"a) Eleccién por un Parlamento constituido de-
mocrdticamente; b) el elegido no debe ser un

hombre politico ni de partido, pues la neutra-
lidad polftica se considera esencial; c¢) ac=--
tuacién independiente de toda presidn parlamen
taria o del gobierno; d) acceso directo del -
ciudadano al Ombudsman, sin requisitos de abo-
gado, procurador, ni pago de cantidad alguna;

e) la investigacifén de las quejas se realiza -
de forma sumaria e informal, con acceso direc-
to a la documentacidn administrativa concer- -
niente al caso; f£) su competencia abarca el -
control de las distintas administraciones pG--
blicas, incluidas la de justicia y la militar;
g) elabora un informe anual o extraordinario -
que eleva al Parlamento con el resultado de -~
sus gestiones, ddndose publicidad al mismo y -
con inclusién en ocasiones de los nombres de -
los funcionarios especialmente implicados en -
una mala administracién; y h) relativo poder

sancionador sobre los funcionarios o de pro-.-
puesta de sancién a los organlsmos competentes
para ello". (19) . e

_El propio 'Gil=Robles: :

19

S ‘Humanos;. UNAM, México, 1992,.p: 17,
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Derechos Humanos a un Ombudsman?  En la présenfacib déflés - ;

'quejas, en la . ‘facultad de

.del quejoso al 6rgano, en

en la informalidad

taczén relaclonada con el caso,

ﬁcratismo de su actuacién,

peri6dicos y pfiblicos.

Y ¢en qué se diferencia la Comisién Nacibhal de'D rééhq

Humanos de un Ombudsman?

En que en Méx;co la des gnacis

i8) deﬁv;olaCLOnes, educa-~

- tlvas Y culturales resp cto erechos Humanos.
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3.2 SUECIA
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tro estados se les concedif la autoridad exclu
siva de crear impuestos y el poder legislativo
se concedid conjuntamente al rey en Consejo y

a los estados. Al igual que antes, tribunales
independientes se encargaron del poder judi- =
cial;. el control de las oficinas y de los fun-~
‘cionarios serfa ejercido por dos instituciones
‘'separadas: .el JK a nombre del rey y el Conse~-.
jo, . y el JO a nombre de los estados (m&s tarde
a nombre del Riksdag, o Parlamento, que en -
1866 sustituys .a los cuatro estados)". (20)

,[Léféoﬁsfitucién de5i809‘estableceklos‘linéamienfdé'

- mentales _ Je

persﬁﬁalmente

-derechosdel estad

(20) ' ROWAT, “C. Donald;El-Ombudsman;: Fondo ‘de Cultira Econémica; México, '
1983, P50, i o s .




'palménte de

'iaf:del Ministerio:

g De5§éfque?sé‘cté6’1a oficina’de

servidores plibLicos ‘ha 's1do;

‘encuentra
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de los Ombudsmen~ y los m:.embros del Consejo'del Rey. En este,

Gltimo caso Suecia mantiene la regla de que los ‘Mi

pueden ser enjuiciados por del:.tos relac:.onados ‘con su func:.én

enclonaron an_te

De lo anter:.or, .se: desprende que‘ las‘ob

nes de; la of:l.c:.na del Just:.ekansler son‘mﬁltlples P4 dlversas. Du=
rante su ex:.stenc:.a,nha s:Ldo relevada de algunas obl:.gac:.ones, -

pero se le han anad:.do otras, px::.nc:.palmente para’ la proteccxdn de

la segur:l.dad legal de los c:.udadanos., Sm embax:go, las funcmnes -

del Justlekansle’ como asesor legal y como vigilante de las oficinas

Gbllco; son esenclalmente las mismas ahora que .
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cuando-'fue ‘creada su oficina, hace 250 afios.

‘.. "Sueécia, ‘como muchos otros pafses, ha enfren-
:tado-desde hace mucho tiempo el problema de -
'"lamejor proteccidn de sus ciudadanos contra
‘la’interferencia- indebida, la negligencia y =
"los errores de los funcionarios pfiblicos. Sue . .-
“c1a ha resuelto este problema en varias for- :
mas d;;e*entes" (21)

'(21) ‘BEXELIUS, Alfred EL Ombudsman de asuntos c;v;les ‘Pondo de Culiﬁra’fﬁ'
Eccnémlca, Méxlco, 1972, pi.'55. PR T e
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flesiqbservany e : ‘a:quienes.actfien-ile




64

galmenfé_u olviden sﬁé'debé;es.
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on;una disposicién i~ -

1. Rey dééide'lgs ret
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Cuando se establecif en Suecia la‘oficina del Ombudsman -
se pensé que el JO deberfa actuar 'como un'guardifn de los dere

chos comunes e individuales ng;avpoblécién. En otras palabras,

deberfa tratar de evitar eliabuso de facultades por parte de -

las autoridades, y en esta. orma-éé; un protector de la seguri

dad de los ciudadanésﬁbaj as leyeé,’Este propbsito continGa

vigente como. .hace: 150 in emﬁé:go, en la sociedad actual"

-forma diferente. Inicialmen-

an. como el de un fiscaljen:
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da por el Ombudsman seguramente hard que los funcionarios sean

mucho més cuidadosos en los casos dudosos.

Este efecto preventivo de la existenciatde la'oficina’. -

sus“obligaciones

no' causan-una
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tomadas. En: casos partlculares, las omisiones de esta clase' =

',pueden parecer nlmlas y sin consecuencias. Los funcxonarlos =

'-sost ehen a menudo que el Ombudsman no debiera ocuparse de.ta-

les érfores. Sin embargo, serfa desafortunado.y perjudic'alfpa

ra la segurldad legal si tales casos se pasaran dellberadamen-
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pr8ctica mejor, aumentando la seguridad legal de los ciudada--

nos.

Ahora 1os estatutos no siempre pueden,conﬁéner,

nes claras y exhaustlvas péra‘la administracl n.’ A‘mehudo'Sé‘-*

11bertad de acc1on a'las dependen01as.A"‘
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investigaciones de eSta claSéféh relacién con 'sus inspecciones

y sus.ex&menes de quejas ‘y deila mismas hén'resﬁ1tado peti--

ciones de accién leglslatlva el fortaledimiento de la se-

guridad legal en el gampp;administréﬁ 0L

Un aspecto impbrtante d

actlvidad del Ombudsman que -
frecuentemente se 1gnora es el del:rechazo de las quejas lnjusv
tificadas. EV1dentemente es de- gran 1nterés para el func10na--
rio atacado que las acusaclones de abusos no queden en pie, y‘

que una oficina imparcial ponga en ev1denc1a que 1as quejas nof\

eran justificadas. Tambzén es de gran importancl'"

saciones hechas por med;o'§e”1a'prensa, o po ‘conductos),

gadas.por -

chos, En’vi:tud (e
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La labor del Ombudsman no- se llmlta a 1nterven:|.r tras de

"FINLANDIA
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les, sino gue como guardidn de la ley debfa estar presente en
las sesiones de ambas c&maras del llamado Senado, la divisién
legél que actuaba como Suprema Corte, y la divisi6n econfmica
que actuaba como el Gobierno del‘pais. Las facultades del Pro-
curador de hecho alcanzaban niveles alin m&s elevados de la je-
rarquia oficial. En virtud de que el Emperador se encontraba -
ushalmente fuera del pafs, en San Petersburgo, lo representaba
en la capital finlandesa un Gobernador General, que era.a la -
vez el Presidente del Senado y de sus dos divisiones, aunque =

en la pr&ctica no actuaba mucho con este cargo.

Sucesivos Procuradores h1c1eron uso préctlco de sus pre-- RS

r?ogétlvas espec1almente hacia fines del s;qlo Pasado, cuando'

: se»ihiclé“e; period Al reallzar su

y-al fihai;p@:“dn;juristé;xu%‘1l

Como un resultado ndirectéfde'la éra~fusa, que ‘se’ pr

g6 por més de un slqu .pero no: tuvo un 1mpacto dlrecto sobre g'f.‘
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el sistema legal finland&s, el Canciller de Justicia ~un titu
1o adoptado en la nueva Constitucién de la Finlandia indepen--
diente en 1919-, pas6 a ocupar una posicién considerablemente

diferente de su correspondiente sueco. La funcién del canciller
finland&s consiste en velar porque el gobierno observe la ley.
Debe estar presente en sus sesiones y "en particular debe es--
tar presente cuando se plantee algfin asunto al Presidente de -
la Repliblica en el Consejo de Estado (Reglas de Procedimiento,
1957, sec., 2)". Aungue no es un miembro del Consejo de Estado,

el Canciller o su asistente acude regularmente a todas las reu

niones de este organlsmo, presididas por el Presidente de la -
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en qué aspectos es ilegal el acto. .

El status del Canc111ervcomo miembro consultlvo del go- -

b1erno se pone de manlflesLo por el;hecho de que, “cuando debe

ser procesado por algunas acciones- ilegales, el procedimiento

81 mlsmo que sigue para los Mlnxstros de Estado, o -
,Lﬁn:t;ibunal especial, la Alta Corte de Acusacibén, a ini

"ciativa’ del'Presidente del Parlamento.

1erta forma, la p051016n del Canciller se ha fortale-
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portancia ha aumentado hasta ser comparable a la del Canciller
de Justicia. Incluso en ciertas ocasiones, dependiendo de la -
situacidn y las cualidades personales de guienes ocupen estos
ﬁuestos, su importancia puede aun ser mayor que la del Canci--
ller. La importancia de la institucibn en afios recientes se po
ne de relieve por el hecho de gque en 1961 se promulgd una 1e§

g;rabtizéhdq“al Ombudsman el derecho de una pensién para &l y .

 'sus‘dependientes,.y dando a los- funcionarios de su departamen-

" to’ sueldos’y pensiones’similare los.de otros funcionarios - -

.permanentes.

ueldo y pertenecen al grupo ¢

ﬁbiicds;;sinvembargo, 1a,fu¢n£é_
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blicos, los tribunales, los érdanos de gobierno autdnomo de los

municipios y de’la iélésia"y*lqé mis altos funcionarios del es

idaé pfiblica escapa a su vigilan-
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lzm:l.tar sus; facultades, en 1933 se relevd al Canc ller de
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bra. Muchos prisioneros han consultado acerca de la.posibiii-é

dad de que se les compurgue la pena domq resﬁltaﬁo‘dé’ﬁﬁéva; <

pfuebas o de supuestos errores de:juici

un prisionero ‘puede basar ‘su queja’verba

. gquen que “la’misma ‘puede. estar




79 ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

el Canciliér de busﬁiéia,también al Presidente, informes rela-

tivos a’ sus actividades; donde-se describen sus tareas mis im-

bﬁfdistribuidos a las oficinas y -
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ilegalidades, o,parévhéblar

chamente conectados . con. 1o
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landia, ¥y una especial importancia en el sistema de garantias

el-desarrollo’ de

3 situacidn del

eneralmen:

FEDC R
Dinamarca._h

184911Elx§ey‘e el'J fe'nominal:del




A:como de su

tzv;dades.i

"Los “Ministrosyison responsables ante’la: Polke‘

"departamentos

istrac &n eflc;ente de sus’

Cth dades de los funczonarzos'
Atros ‘empleados estatales, asii- ..
‘a _personales. ‘Adem&s, los Mi-.

nlstros pueden ser cénsurados en-la Folketing
y aun” pueden ser: acusados ante el Rigsret, un

clvzles y de

5tr1bunal espec1al compuesto de. miembros. de la

"'guna reclamacisn contrasl

Esto 51gn1f1ca que’ son respon~.\'

,:'Suprema Corte’yide-la-Folketing". . (22)

" 'Es’obvioique-en elicaso ndfmal}uh cihdadano que»tiene al-.

dmlnlstracxén tendré que pensar en

ueilos anterioressi- qu;ere obtener una repara’,

(22)

T Vol 14 N‘ 37 Matinus:Nijhoff: Publishers,

Péises,Bajos, 19885 p 257
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todos 1os' jueves por:.la:mafiana; de.acuerdo

"continuamente
trativas. ha
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En estas clrcunstanczas, era natural gue para cuando ter-

m1n6 la Segunda Guerra Mundlal, el problema de c8mo proteger -

1os 1ntereses razonables de- los 1nd1v1duos, y al mismo tlempo
permltlr qqe'la admln;strap sempenara sus funczones ef1

- cientemente, se hubiese convertid en un tema meortante del
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En estas circunstancias, era natural que para cuando ter-
minS la  Segunda Guerra Mundiél, élvproblema de cbmo proteger -~

los intereses razonables  de ‘los.iindividuos, y al mismo tiempo

permitir que la administracibn’ desempefiara sus’ funciones efi-

cientemente, se hubiese:con
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glas escritas.

el ‘g:on'.\:i,té »pazfl'a'meh_ta'-f EORN

stitucién-del: Ombﬁ:{isinah ..0pind que
Ombudsman sobre los Ministros.no ..

~la’responsabilidad; m:’i.rlxiisit'e‘

(23) ¢
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De acuerdo con la Ley, el Ombudsman tiene facultades para
v:.g:.lar toda la adm:.mstraclén estatal, civil Y m:.l:.tar., Esto
szgnlfzca que estd facultado para- controlar a todas las perso-

nas que actfian al serv1c1o del Estado, :.ncluyendo a los M:.n:Ls-,“t

tros. Como era de esperarse, de t:.empo en‘tlempo se han plan-- -
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_1nstrumento de los politzcos, o como arma en las manos de los -

partidos: de ia. oposic16n para ser usada en-la Folketlng.

Desde un prlnc1p10, los Junces quedaron completamente fue
‘ra de la competencia del Ombudsman, aunque Suec1a’y Flnlandza

’txenen un sistema dlferente. La r :dn de la

jébﬁfiﬁfalibles.fpoj el contrari
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el estado. Los funclonarzos c1v1les que emplea estén sujetos -

al control_del Ombudsman, excepto en asuntos que dlrecta o 1n-

dlrectamenteblnvolucren los‘principios’ 'y prédlcashde la;Igle—- :




B9

-las autoridades administrativas competentes que ini--

e Esﬁ;do
nid&tournement. -

e basa en el alega .=

actuadoideshonrosamente o dé’méla'fe}
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sién administrativa .o concediendo la reparacién de»daﬁoskap‘—

muchos casos, el error débe ser de cierta importancia o -haber

influido en la decxslén 'inai de‘la autoridad. Eéﬁos,ﬁxznclﬁ
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No ex1sten las mlsmas razones préctlcas para exclu;r el -
control del Ombudsman, porque éste no tiene poder para anular
nlnguna dec;s;én admlnzstratxva y obstacullzar asi una politl-»‘
ca, culdadosamente planeada. Pero puede dlscutlr los princlplosﬁ

 b§s1cos de la préctlca Y- la politlca, y esto seré sin duda sui

mamente valioso en muchos“campos,de la administracién.
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haustivamente disqutidos,ahtesjdeftomar una decisibén. Pero aun

en el caso de'qde:lés reglas formales no impliguen decisiones

mejores, es necesari roducirlas para proteger los intere--

ses ‘de-los ;iudadaﬁés.:Eétasviéglaé tienden igualmente a promo

ver una buena relacisn entre los administradores y los ciudada

nos. Esta es uﬁé;véﬁtéjavﬁéréaambas partes, porque hari que

los ciudadanos est&n mejor. dispuestos a cooperar y a aceptar -,

una decisibn adversa. sin’presentar ‘una queja ‘innecesaria




i
i
H
i
i
i
{
{
$
i

al: ejerclcio de las facultades admxnlstrativas y otros proble-

mas se planteen ante os trlbunales, y los Informes Legales -~

3.5 ﬁORUEGA

La 1n1c1at1va pa:a el establec1m1ento de un Ombudsman enﬂ

Noruega se puso en ma




En cuanto i segﬁﬁdéfoﬁbiéﬁa 'léipéffé‘esénciai.deglas>-

arfa:en elysxstema -



95




96

del Stortlng que ahora rec:.ben constantes quejas de personas -
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tfculo aparecido en una revista jurfdica noruega, hizo una pe-
quefia resefia de sus experiencias a este respecto, y expresf su.

opinién en el sentido de que tal competencia debfa ser considg.f.

rada como una verdadera ventaja del sistema.

w ‘ﬁ,Ei Ombudsman ;1o elige 1ZSt6rtihg, §610 en ésta

ecesaria“independenci

_Tampoco 'debfa’ tene

coritra ‘la-administracién

administrativa. Ademés

eberfa ocuparse.de ¢
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‘funbioﬁés'administrativas, porgue seria dificil-diétinguir'en-]

tre estas dcs clases de func;ones. Por supuesto, 1a act1v1dad

del Stortzng y sus diversiones queda fuera de su competencla

nisterio.

‘Durante -1

_nicipdles




‘la Comisién en estos -
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rea consistird en llamar la atencibn de'la administracién so—?

bre los defectos procesales delas reglas'y reglam ntos, v §0=

bre los defectos sustantivos. tale

da que resulte en una‘apl;caxlév

El‘Ombudsﬁanttién utoridad. ara:bedir/infqré

macién y:la ﬁréééntécién de doeumentos ylﬁegisgros'dé ﬁodos -

los funcxonarlos y‘serv1dores pﬁbllcos Esta autoridad se  apli:

ca tamblén_a los empleados mun1c1pa1es en los casos en que ‘la

competencla del Ombudsman abarque a los organlsmos munlclpales.f.ft
' 81 necesita 1nformac16n de qulenes no estén dispuestos a darla v
voluntarlamente, puede ordenar que 1os trlbunales ex;jan esa . -
1nformac16n. Una dlsposlc;én sustanclalmente 1gual a ésta ex1

te en Dznamarca y en- Suec1a.
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rfan obligados a redactar los memorandos de manera mis formal
y menos informativa, o evitar comprometerse por escrito y dar
opiniones verbalmente. La frénqueza,y.la confianza entre fun--
cionarios superiores y subqrdinédos estarfan especialmente en

peligro de verse perjudicadas.

\E1 Ombudsman sﬁécd‘y el;danés:  néﬂffaéultad para ordenar
el énjuiciamieﬁté‘b7i§ instauracié e iun §rocedimiento;disci?_

o pueden-anular

_p;inariofcontfa un

sibn, sino:finicamente’expresaris

_teproyecto;
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en una parte en los procedimientos, sino que basa su trabajo - ..

en. su conflanza 'y autorldad. Tras-de hacer su 1nvestzgaci6n,_

expresaré su’ opln;én a la autorzdad admlnlstratlva y a la per-

sona u organlzaclén prlvada anolucradas. Puede senalar cual--
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3.6  POSICIONES CONTRARIAS AL OMBUDSMAN

El tema de los Derechos Humanos es recurrente .en’la histo

ria. de la Humanidad, porgue est§ estrechamente llgado

m&s dds's1-j

dlgnldad humana; tuvo un gran impulso hace poc

glos, con las declaraciones norteamerl a
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pricticas atroces como la tortura y. las ejecuczones extrajudx—,

ciales ocurren cotldxanamente en. muchos de ellos.

Sl

Los Derechos Humanos se han lnternaclonallzad Yy esta ten

dencia contlnuar&.
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"La Carta Africana de 1986 se refiere a derechos
de ‘los pueblos -muchos de. los cuales son de la -
tercera generacidn-, mismos gue generalmente son
omisos en los documentos europeos y americanos,
principalmente por razones cronoldgicas". (25)

-Otra tendencia, que en varios organismos afin es incipien—

.te, :consiste en realizar
- ‘cesario, ‘reuni&ndose una
* investigaciones sean mis completas..Desde luego’ que

puede:realizarse en casos excepciona 7o d

s (25).
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CAPITULO IV

LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

‘4.1 MARCO JURIDICO

El'Marco Jurfdico de los derechos hum'an‘os'vs_é F'Vubi‘cav:f'leg'al

mente. en la Constitucisn Mexicana ‘de "191v7i,,,‘q'ue“-' protege’un :con

juh‘tko'k de c‘i_éré_‘hos humanos ;. estab cidos u e
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des y aspiraciones de un pueblo: cuyas tendenci@s reformadoras,

populares y nacionalistas habrfan de llévaiLQﬂé:éhaqular

za, .aspiracibn gque, por otra parte, .supiercnasimila

‘mar los Constituyentes de .Quer&tarc

para’ser plasmadas’enlaiprimera:

llamada:dogm&tica o"d ‘las,gafantiés
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nos y ‘las: Garantfas’ Cons}titu'cionalesb. E
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las colonias inglesas americanas y sus respectivas enmiendas:

nidos;Mexicanos” todo individub.‘ééi_ars de’ -

'lj‘léis_g'afa'ﬁtias que’’otorga:esta.Constitucién) Artichié' i°'."

a escl_éy:.tud:en—los Estados:Unidos:Mexica:-




brar tratadoside:extradicibn:contra.reos politicos




esclavos, ‘etcétera, 'Aftfquib‘ 157

y de cultos, Artfculos 16y 24
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su seguridad material y, en general para el goce de todas las

cosas buenas de la v1da"
Cabe ahora preguntar _sbnjibs medios para la <

defensa de los, Dereéﬁds Huma.

Juicio de Garantia ‘0

caz encargado ‘de

en la‘Constltpc‘é

"Toda persona fisica o moral, tanto de De-
recho PGblico como de Derecho Privado, pue
de reclamar ante la Justicia Federal cual-
quier disposicibn de autoridad, que con -
cuebrantamiento de una norma de Derecho -
Objetivo le cause agravio directo, no sus-.
ceptible de reparacifn por recurso o medio’
de defensa ordinario. La disposici&n obje-
tada puede ser, .a su vez, una norma de De- -
recho Objetivo, una sentencia o un acto . =’
administrativo. Por su origen puede tratar
se de una provxdencza federal, estatal o
munlclpal"" (26).: .

‘ ‘Podriamos

‘en nﬁeétra Ley fundamental? E1 .

Amparo es el mecanismo més efi’

p:bteqerilos derechos consagrados P




“4.2 1A COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Comlsl&n Nac;onal de Derechos Humanos tlene anteceden

tes en Méxlco y en el extranjero.
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primordialmentéVfrghtéfa rpddéfnbﬁﬁlico}

go er"naaoi: "deblr.kEst‘:a'dyéfél -
vo'Lebn.la 'D:'_Lre‘cgéiyéxi' de ="

e noviembre de 1983 . .’

é;_i&h'citx_a}é'g‘i'a'g’al_q»el Estado.de Aguascalientes;dentro-de-la Ley .-,
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de Responsabilidades para Servidores Pfiblicos. El 22 de diciem

“bre de'1988 se configurd la Defensoria de los Derechos de Veci
nos en el Municipio de Queré&taro. El 25 de enero de 1989 se es

‘tablecié la Procuraduria Social del Departamento del Distrito

Federal; el 13 de febrerc de 1983, la Direccibn General de De-

~rechos Humanos de la Secretarfia de Gobernacién y en abril de -

ese mismo afio, se cref la Comisidn de Derechos Humanos del Es=~

“tado de Morelos.

: El 6 de junlo de- 1990 se’ cre6 mediante decreto pre51den-- o

la Secretaria de Gobernac16n. Pgsterio; -
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bﬂe.Réspohsabilidades para Servidores Piliblicos. El 22 de diciem

pre de 198§ se configurd la Defensorfa de los Derechos de Veci

nos .en el

Municipio de Queré&taro. El 25 de enero de 1989 se es

Itablééié 1la Procuradurfa Social del Departamento del Distrito

f?édg?al;’é]yl3 de febrero de 1989, la Direccifn General de De-

'reéhos 5umanos de la Secretarfa de Gobernacidn y en abril de -’

-ese mismo

afio, se cred la Comisién de Derechos Humanos del Es-

tﬁado deaMoxglos.

iofée?fSQO%ge;ciéé mediante decreto presiden--

11si6n Nacibnal;defperechos Humanos como un organis-'
etarfa de Gobernacifn. Posterior--

992" se ‘publicé en el Diario Oficial

5s£i£ﬁcidnal ai‘é;tfcﬁlb'ioé

‘unihueve marco.-juridico aiComisién

establecerin
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latorias'y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no ser&n competentes trat@indose de asun-

“tos electorales{ laborales y jufisdiccionales.

El organismo gue establezca el Congreso de la Unidn cono-.
cerf de las inconformidades que se presenten en relacién con = .
.‘las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los.organismos = -

equivalentes de lqs‘estaaos".

a‘énunciacién de la creacién de organismos realizada

&rrafos anteriores se desprenden las siguientes carac='. |

) Se crean nuevos Srganos pliblicos” para pro-
L.teger. los derechos de los gobernados, mismo,
.que subslsten junto con los 6rganos clés'

primordialmente de la periferia al”cehtr
despuds de varios afios se consolida esta’
dencia con la creacidn de la Comisibn’Nacionhal
de Derechos Humanos, por parte del ‘President
de la Repfiblica; 't

pia defensa; f) estos &rganos gubernamentales
no sblo no son antagénlcos a los organismos no
guberfiamentales, sino que se complementan



persiguen las mismas finalidades. La defen
sa de los Derechos Humanos se vuelve una -
prioridad real y fundamental de la socie--
dad y del gobierno y se configura una fuer
za social que absolutamente nadie puede ya
detener y que arrollari a las autoridades,
sea guien fuere, que se atrevan a violar -
los Derechos Humanos; este gran movimiento
de la sociedad y del gobierno puede sinte-~
tizarse con dos lemas: nadie estd por en-
cima de la Ley y No a la impunidad". (27)

“-Para conocer a fondo las facultades de la Com;szél Nac1o-

nal de Derechos Humanos, se har&»mepc16n_"’”

B
tarticulo 102 constitucionals
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Articulo 2°.- La Comisién Nacional de Derechos
Humanos es un organismo descentralizado, con -
personalidad juridica y patrimonio propios que
tiene por objeto esencial la proteccifn, obser-
vancia, promocidn, estudio y divulgacién de los
derechos humanos previstos por el orden jurfdi-
co mexicanos.

Artfculo 32.~ La Comisifn Nacional de Derechos. Trg'- i 3j
Humanos tendrd competencia en todo el territo-- 5 :
rio nacional, para conocer de guejas relaciona-
das con presuntas. violaciones a los Derechos ‘Hu
manos cuando éstas fueren imputadas a autorida-
des y servidores pfiblicos de carécter federal,
con excepcidén de los del Poder Judicial de-la’
Federac15n.__ L .

Cuando en un mismo: hecho, estuv;eren lnvolucra-
- Gos tanto: autorzdades o servzdores pﬁbllcos de
'la Federaclén, _como:de./las’: Entldades Federati=="
vas:o' Municipios,;la- competencla se’ surtlré en
favo* de la. Com1515n"Nac1on

Traténdose de presunta
,jfchos Humanos
: 51vamente a aut0V1dade

(28). secretarfa .d
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nismos equivalentes de los Estados de la Federa
cién, a que se refiere el articulo 102, aparta-
do B de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

‘Artficulo 4°.~ Los procedimientos que se sigan
ante. la Comisién deberdn ser breves y sencillos,
y estar8n sujetos s8lo a las formalidades esen-
ciales que requiera la documentacién de los ex-
pedientes respectivos. Se seguirdn ademés, de -
acuerdo con los principios de inmediatez, con--
centracién y rapidez, y se procurarl, en la me-
dida de lo posible, el contacto directo con quge
josos, denunciantes y autoridades, para evitar
‘la dilaci8n de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comisidn Nacional deberd mang
jar de manera confidencial la informacién o do-

~cumentacifn relativa a los asuntos de su compe-
tencia.

Articulo 5°,.,-  La Comisién Nacional se integra-
r& con un Presidente,’una Secretarfa Ejecutiva,
hasta .5 Visitadores .Generales, asi como el nfime
ro de visitadores: adjuntos y personal profesio-
nal, técnico'y vdmlnlstraulvo necesario para la
- reallzaclén :

el mejor desempeno de}
taré con un COnsejo"

D e I e S
(29). Diario Oficial de la Federacién;'1° de:julio de 1992, Op.cit. ;
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a) Por actos u omisiones de autoridades ad-
ministrativas de cardcter federal;

b) Cuando los particulares o alglin otro -
agente social cometan ilfcitos con la to
lerancia o anuencia de algfin servidor pﬁ
blico o autoridad, o bien cuando estos -
Giltimos se nieguen infundadamente a ejer
cer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacibn con dichos ilf-
citos, particularmente en traténdose de
conductas que afecten la integridad fisi
ca de las personas;

III.Formular recomendaciones pliblicas aut&nomas
no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en los t&rmi--
nos establecidos por el artficulo 102, apar-
tado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

~.IV.Conocer y decidir en @iltima instancia las =
inconformidades gque se presenten respecto -
de las recomendaciones y acuerdos de los or
ganismos de Derechos Humanos de las Entida-

ces Federativas a que se refiere el 'citado;
tfculo 102, apartado B, de la Constltu- -
. c16n Polit;ca, .

V Conocer y:. decidir en dltima: 1nstanc1 las
sinconformidades por omisiones’en:qué‘“incu=:
.rran, los organxsmos de Derechos Humanos. a -
aue se'refiere ‘la. fracc16n ante io
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trativas, gue a juicio de la Comisién Nacio

nal redunden en una mejor proteccibn de los
Derechos Humanos;

IX.Promover el estudio, la ensefianza y divulga

cidn de los Derechos Humanos en el &mbito =~
nacional e internacional;

X.Expedir su Reglamento Interno;

XI.Elaborar y ejecutar programas preventivos -

en materia de Derechos Humanos;

XII.Supervisar el respeto a los Derechos Huma--

nos en el sistema penitenciario y de readag
tacién social del pafis". (30)

' XIII."Pormular programas y proponer acciones en

coordinacidén con las dependencias competen-
tes que impulsen el cumplimiento:-dentro del
territorio nacional de los tratados, conven

ciones y acuerdos internacionales signados
y ratificados por Mex1co en materza de: Dere,
-chos Humanos,, : . B )

XIV. Proponer al Ejecutzvo Federal, en. los terml

©.“III.ConZlictos

nos: de’:la: leglslac15n apllcaple, la’;

urlsdzcclonal- R

e carécter laboralnxy

(30)

Ibid.
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Iv. Consultas formuladas por autoridades, parti
culares u otras entidades, sobre la inter--
pretacifn de las disposiciones constitucio-
nales y legales.

ArtIculo 8°,- En los términos de esta ley, sSlo -
podrin admitirse o conocerse quejas o inconformida
des contra actos u omisiones de autoridades judi--
‘ciales, salvo las de caricter federal, cuando di--
chos actos u omisiones tengan caricter administra-
. tivo. La Comisi8n Nacional por ningfin motivo podr&
~ examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo". -~
“(31)

Artfculo 13.- El Presidente de la Comisi&n Nacional ¥y K-'
 los Visitadores Generales no podrén ser detenidos ni sujetos‘a
feépdﬁsabiiidad civil, penal o administrativa, por las opinio-’
'nes y recomendaczones gue formulen, o por los actos que reall;ﬁ 

cen, en ejerc;clo de las funciones propias de sus cargos que =

~1es as;gnahesta ley.

 (§1;? 
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) Articulo 16.- Tanﬁo el Presidente de la Comisién, como -
los V;sltadores Generales y los Visitadores adjuntos, en sus -
actuaclones tendrén fe piliblica para certificar la veracidad de
16s hechos en relacifn con las quejas e inconformidades, pre--

sentadas ante la Comisién Nacional.

4.3 LOGROS DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

(1990 — 1993)

Las reformas constitucionales y la creacién de institucio

‘nes protectoras de- derechos humanos, que se han realzzado d

' .Este sistema de Ombudsman e
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Va"Comi’sién, Na- ‘

ests ya operando pricticamente en su_totalidad.

cional ha reafirmado su autoridad moral bajo.los’ ri'nci"pios' de

autonomfa e independencia y se ha larr‘arié’ado ya. en vla'vv'ida_ de -

la nacidn.

En tres .afios -y medi recibido mis de -

23 m,i‘l__qu-e’ja'é,» habiendo conel : §side 20 mil de

Glias
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sanciones penales, toda 1ncomun1cac16n, 1nt1mldac16n o tortura

por parte de guienes aplican la: ley.

1 ¢onstituyente perma= -

Recientemente se han aprobado p
nente, reformas a los artiﬁﬁio '

nos

los derechos human

ld delincuencia
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de fuero federal; Reformas a los Cb6digos de |
Procedimientos Penales y Reformas a la.Ley = .-
gque crea los Consejos Tutelares para menores: -
infractores en el Distrito Federal". (32)

Dentro de los avances que se dieron en-el perlodo 1992, -

se pueden mencmonar el 1n1c1o de la vigencia de la Ley de la -

Comlsxén Naclonal de Derechos Humanos el dfa 30 de Junlo de -fj

(32) : 3
o dir el Tercer-Informe omo Presxdente de la CNDH Gaceta, Ne 17, =
dlclembre de 19 :




|
{
]

cién“dé.‘d Ségﬁpéé'Vi itadur$a Genéréi ‘enl

En
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za de Ombudsman; se reforzaron sus principios
de autonomfa e independencia; se sentaron las
bases y se fijaron las reglas para que en la
pr&ctica pueda operar el sistema nacional no
jurisdiccional de proteccién a los Derechos =~
Humanos; se precisaron las relaciones entre -
Comisiones Estatales y Comisidn Naciocnal de -
Derechos Humanos; se ampliaron las estructu--
ras internas para poder hacer frente con ma--
yor sentido de oportunidad a las guejas pre--—
sentadas por los gobernados, y se perfecciona
ron los procedimientos para la tramitacibén de
los expedientes, todo ello en beneficio de -
una mayor claridad interna y para los propiocs
quejosos". (33)

este sentido, vale la pena-poner. &nfasisien

(33)" La 'Jornada ;' :México 23'de

‘septiembre de 1993,
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administrativas
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No ha pasado inadvertida a la atenclén :de la Com1516n Na—

cional la resistencia, a vecesvdfg 'de algunos Presxden

tes de Tribunales Superiores}é
acciones y Recomendacionesf@e esta
de los Derechos Humanos. Eﬁfsﬁ cam

la Comisi6én Nacional nokha

diccional de ningunc ' 'de

tampoco renunciar&,,

. otorgada, para cue

hasté:ahoga



4.4 SUGERENCIAS PARA UNA MAYO

Se han deb




132

La materia electoral se excluye en la iniciativa icon‘el

argumento de que estas instituciones deben mantenerse al mar—-

gen del debate politlco, pues’ de 1nterven1r en él correrian el'

riesgo de verse 1nvolucradas en las controversxas de“esta- indo
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racidn, no Gnicamente en cuestiones, jurisdicdionales, 'sino in-

cluso en acciones u omisiones de naturaleza’administrativa,

atender quejas tanto 1os org

los derechos humanos’c mé
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Con lo anterior, la autora de tesis no pretende formular
que las sugerencias para una mayor proteccidn de los Derechos

Humanos, consistan en que el Ombudsman débieravSustituir a-los

6rganos decisorios en materia jurldeCC1onal, laboral electo

dos y convenc;on

,mlsma, celebrado
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Atendiendo al artfculo 102 constitucional en su apartado
B, la Comisi8n Nacional de Derechos Humanos debe conocer "de -
las inconformidades que se presenten en relacién con las reco-
mendaciones, acuerdos y omisiones de los organismos eguivalen-

tes de los estados".

El comentario de la autora en este punto consiste en cues

tionar cbmo puede conocerse por grado.o jerarquia institucio--

nal una inconformidad cuando los organismos estatales y naclo- C

nal asumen un car&cter equivalente.

El t&rmino eguivalencia significa igualdad;iy en»eée“éen-




|

136

La tramltacxén del recurso- debe ser encilla, sin

embargo lar Comlslén goza de n: plazo de 60 dia para pronun- -

‘ciarse sobre.el recurso (artp
infundada la queja.
A este respecto-conv

do de la figura de.1

Ombpdsman,:allémbito
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los derechos huﬁanos que haYa:formdlado la' recomendacién.

vlnstanc1a del recu-‘-




CONCLUSIONES

I.-  Elhﬁema de los Derechos Humanosuadéuifié especial impor-~-
.itancia en el mundo de posguerra; Alrmismq tiempo gque se -
cbhsolidan los procesos de'integraéiénben Eﬁropa y Am&ri--

ca Latzna, con el nacimzento de las Nacxones Unldas emplé'f'

za a cobrar un’ nuevo 1mpulso la dzscu516n ‘sobre la promo-

;c16n 'y, v1genc1a de 1os; de_ chos f.ndamentales




iv,-

nos.'

'La'actuacién de

{ cha.autonomia a
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Por estas razones, la preservacién del orden juridico y
La,salvaguarda de los derechos e intereses legftimos de

laS'persohas son los puntos de absoluta preocupacidn pa

- ra las 1nst1tuclones protectoras de "los Derechos Huma=-=

ue:sus: resolucxones sélo podr& basar-»
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se en el expedlente, no pudiendo influir 6rgano estatal,

’autorldad -] persona alguna en ellas.

IX{-‘*QLa autonomia orgénlca de la Comlszén Naczonal que se

a!traduce ‘en el estableclmlento de requisxtos y procedi--~

e sus’srganos 'y de las -

;kmzentos para.la desxgnac16n<

atrlbuclones de n que ellos se realicen .-

con sujeclén a cualquier:otro érgano del Estado.

3 de'la Ley de 1la

te’y Visitadores Geng

aciones que formulen; 14 en
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XI.=" Autonomia flnancxera al contar con patrimon;o proplo, -

~y de acuerdo al articulo 76, -Com1516n tendré l1a -

'facultad de elaborar su’ proplo anteproyecto de presu- -

puesto anual de egresos,‘_

X;I.? SLar publicidad que se haga de la Comls;én Nacional de .-
Derechos Humanos y de su actuaclén const;tuye un pllar -

fundamental en el logro de,;os objetzvos de ésta.

XIii.f En: 1a lucha por lograr el. respeto efectlvo a: los dere-a‘

‘su”tutela

esiparte ‘sustancialide
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ANEXO I

1)

sintesz.s de la Carta Magna de Juan sin Tierra .
(1215)
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-cesores aipéfpefdidadfléué,l Iglesia dék;héigtérré*sera,libre,

y'conééf&##&lihééés




elito evefun;h§mbre libre .s6lo. ser

el delito;




su deuda,;pérﬁfaita da

ella. Podran,




procederemos con fuerza contra:€l,ni

no ser por un juicio legal de’sus 'igﬁales'“o por:- la




’porjcxtac;ones‘generales,

'sido detenido por un delito del bosque:,

".'44)' La gente que v1ve fuera de 1os bosques no neceslta,

a menos que esten‘e o
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e ANEXO 1I1I

sintesis de la Declaracibén de los Derechos del Hombre

y del Ciudadano (26 de agosto de 1789) b

‘Los representantes del pueblo francés, constituidos en =

Y e réy
e+la-primera’’




defécﬁoéf&elIﬂdmbiéﬁy}aéi ciqdédano; ; ',v'

idud pueden -

ella.
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nes daﬁosas;paraala‘SOCiédaa. Todo lo que no es prohlbzdo por

la Ley no pgéde ser, impedido;, y>nad1e puede ser obllgado a ha—

cer lo que éstano-ordena.

seQﬁn'suzci‘ac a;

'trlctas yﬂevxde

do san en
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_rioridad al delito'y legalmente aplicada. . . T g




151

y para los gastos de administracién e.é' ih’di{spe,n ble Qna'.:con_"-»
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"GLOSARIO

© ‘ARISTOCRACIA'

Gobierno

,;éiinsdbré alguna: mater
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DENUNCIA' -

Accién de acusar.” -

- DISCURSIVO

GARANTIA

‘ Derechos: que ~‘garantizq':-yl'a'Con's_.'tritu;:;:»i.éhia_;loél- individuos =

comparecer.ante- un.-

}ii:ibu’nt-il paraiqueéste’ examine lafl"egalid'ad"dei 1a ‘deten=- *



FALTA PAGINA




OMBUDSMAN

Defensor de los derechos del c1udadano, cuya m1516n funda;

mental es proteger a la socledad de 1os yerros de 1a buro'

cracia y los abusos de la admxn15trac16n pﬁbllca.

PARLAMENTO

‘En Francxa, nombre de c1ertas asambleas antlg a

tas de grandes poderes; hoy se da’ este nombre a la reu- -

16n‘del Senado y de la Cémara_devblputados Nombre ap11- _f

:.ﬁ?cédéya la asamblea que ejercefel-pédei‘leéiSlatlvo

SECULAR

Antiguo.

SOBERANO

‘Constitucién. -
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