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INTRODUCCION

Con entusiasmo y agrado. realizamos el presente trabajo de
investigaci&n el cual. intitulamos amparo contra el auto de formal
prisifn por cansiderarlo de mucha inportanc:la como medio Jurfdica
de impugnacidn, que brinda una verdadera’ protecci&n a todo. afectado
por el acta de autoridad que viole en su perjuicio sus -garantias
individuales y con ello a la Consti:uci&n. motivo por el cual
esta investigacidn la iniciamos con una vbrev,e referencia histbrica,
desde 1a &poca antigua, ‘con el objeto de ver como ha venido evolu+

cionahdo el ~amparo en los diferentes estados, sufriendo una serie
de modificaciones, sesﬁn las necesidades de cada régimen imperante
hasta nuestros dfas; en nuestro derecho pos:lt:lvo mexicano, va
evolucionando paulatinamente en cada una de las constituciones
que se van sucediendo, sin pasar poif' alto la importante aportacidn
por parte de Don Manuel Crescencio RéJ&n'y Alcais asi como - de
Don ‘Mariano Otero, quienes concibieron al juicio de emparo coma
un medio de control constitucional, mediante el cual se obliga
a las autor;ldades a normar sus actos respetando las garantfas’
individuales de los gobernados no abusando del poder que se les
encomienda, |

Analizamos tambien que tanto la doctrina coxﬁo' los tratadistas

estin de acuerdo en que para la procedencia del juicio de amparo
. ante los tribunales cdmpetentes_. es indispensable qua mediante
el eje_rcic:lo ‘del derecho de accibn por parte del agraviado cuando

sienta bque le han violado sus garantias individualés par parte
de las autoridades o por alguna ley que por el sélo hecho de entrar
en Visoi' le acasiona algfin perjuicio, presentando su demanda de
amparo, ya sea directo o indirecto seglin la competencia a que
‘corresponda, obtendr§ el beneficio que concede la justicia de



1a unién, asi como la suspensifn provisional, que es la que fijard
temporalmente la situacisn que deber&n de guardar las cosas ‘en
tanto se resuelva el fondo del amparo.

También en lo referente al procedimiento en el juicio de
amparo ante el juez de Distrito; Tribunal Colegiado de “Circ‘uito"
‘0. Suprema Cox"te de Justicia, dependiendo del ampafo &l es directo
o indirecto, asf como los efectos de 1la suspensidn provisional
en caso -de ser concedida; .en lo referente al amparo directo, ‘en
cuanto a su tramitacién ante el Tribunal Colegiado de Circuito
o Suprema Corte de Justicia.

En cuanto al amparo.indirecto, que se tramita ante el Juez
de Dis’tr»ito.’- quien conocerf del amparo en primera instancia y
de la suspensiﬁu provisional en caso de que sea concedida, en
tanto sea resuelto el fondo del asunto que serd la resolucidn
final lé cual determinard si concede o niegs el amparo al quejoéo.
tambien aludimos en lo referente al procedimiento en sus diferentes
fases como son la presentacién de la demanda de amparo, ofrecimien
to de pruebas, advisién y desahogo de las mismas, hasta el dictado
de la resolucidn definitiva.

Al hacer un an8lisis en lo referente a la materia .penal,
especificamente al auto de formal prisifn, en cuanto a la proceden
cia: del amparoc por considerarlo violatorio de garantfas individua
les, analizamos cada uno de sus elementos constitucionales que
debe reunir, y los beneficios a favor del quejoso en caso de gue le
sea favorable el smparc, en la misma forma nos referimos a los
principios que rigen al juicio de amparo, que en caso de no tomar
los en cuenta, la procedencia serf diffcil por ser un requisito
indispensable, culminando con la sentencia, la cual deberfn acatar
sin objeciSn alguna, tanto las autoridades responsables como todas
las que tengan relacisn con el cumplimiento de la misma,



Aludimos también al recurso de queja que tiene a su favor
el quejoso, y que hard valer en contra de toda autoridad en c,as'o‘
de neaativa para cumplir con la sentencia de amparo a su favor.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL AMPARO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

1.1.~ EPOCA ANTIGUA Y ESTADOS ORIENTALES.

Los” antecedentes m&s remotos de la &poca antigua, la estudia
mos: con la finalidad de encontrar algunos vestigibs que tengan algin
parecido con nuestro juicio de amparo actual, ya que el hombre dgsde.
el inicio de su existencia como un ser social pof naturaleza, siem-
‘pre se ha pfeocupado poryorganizar més que nada un ﬁodus'Vivendiq y
su libertad, y para ello es necesario crear un sistema juridico que
le sirva como gatant!a. para protegerse de‘btroe pueblos con iguil -
espiritu de necesidad.

Este es el motivo por el cual es necesario estudiarlo como un
antecedents histdrico, el cdmo ha venido evolucionando el hombre, =~
creando sd propio sistema jurfdico, socialmente como un ser humano ~
racional.

Desde las primeras comunidades matriarcales y patriarcales,
las estudiamos en cuanto a la autoridad qQue posefan tanto la madre -
como ‘el padte. slendo jefes de familia o sociedad fsmiliar, cuyaa
facultades eran omnimodas, ya que tenfan en sus manos el derecho de
vida o muerte sobre sua subalternos, de lo cual se intuye que vie=
vian en un régimen de esclavitud, careciendb totalmente de alglin de
recho,



Las sanciones provenientes de sus. jefes por alguna rebeldfa
o faltas a 1las costumbres, eran inapelables, en algunbs‘césqb 8a cas
;1gaba;con.é1_destietto de la comunidad y.en otros cdn_lh‘buer:a,~ -

)

Bonfante, dice que la GENS, no es otra cosa que un niclec po’
1ftico de las CIVITAS, una aglomeracidn de familias que seplin lag -~
circunstancies puede constitulr un munieipio. (2) ‘

1,2.,~ ESTADOS ORIENTALES PRIMITIVOS.

Tampoco existfa en esta sociedad ninguna prerrogativa para =
el hombre, no solamente ersn desconocidos, sinc que el individuo co-
mo componente de una sociedad sélc tenfa la obligacidn de obedecer Y.
callar, ya que el mandato se consideraba como 'divino’, ptovenienti‘
del>raprésentantc de Dios en la tierra, ya que el gobernante'cr; un-
gidovcbmo tal por voluntad divina. (3)

Por lo que el castigo que recibfan era sin ninguné objecidn

'y sin derecho a apelar a otra autoridad ya que no existia, istas -
eran las miximas, en estos estados reinaba el despotismo y el indivi
duo como miembro de una comunidad sélc obedecfa. Segiin GETTEL: “La
forma general del estado en el mundo ordental fue la de una sutocra~
‘cia 0 monarquia despStica, teniendo por sancidén de su autorided, la
rqligién o la conquista. Los monarcas fueron venerados como Dioses,
como en el caso de Egipto, o considerados como agentes de los Dioses
segln en Persis y Asiria". (4)

(1) 1Ignacio Burgos Orihuela. Las Garantias Individusles. Décimo Rovena Edicién, -
Editorisl Porrda, 8.A., MExico 1983, plgina 58.

(2) Sabino Ventura Silva. Derecho Rosano. Sexta Edicién, Editor{al Porrda, $S.A,, -
Néxico, 1982, pigina 58,

{3) Ignacio Burgos Orihuels. El Juicio de ro. Vigésimo Tercera Edicién, Edito-
risl Porrla, 8.A., México, pigina 33.

&) ldem,



De esta forma, todas las legislaciénes primitivdé'tuvieron--
un origen: divino y por ello su aplicacién se encomendd 8 ‘uha casta -
privilegiada que las interpretaba y prove!a su observancin.' mentc--
niendo al individuo en la ignorancia por la falta casl absoluta de’ -
1ibertad’ y de iniciativa pesonal. y la sujeci&n incondicional del -
gobernado hacie el gobernante. cuyo poder ers ilimitado y cl indivi-,.
duo relegado a un plane inferior.

'1,3.- GIBCIA.

En Grecis al igual que en los Estados Orientaléa._los indivi -
duos no gozaban de derechos fundamentales como personas reconocidas
por 1s Polis Griega, es decir.'no tenfan ningln derecho frente 8 las
;utoridadcs. su estera Jur!dica sﬁlo ee reducls a derechos pol!ticos
y civiles, pero no gozaban de ninguna prarrosativa frento al poder -
publico. 8610 existla une verdadera ‘desigualdad aocial. ya que la po
blaci&n se dividia en tres capas sociales, que exan loa Ilotaa 0=
Ciervoa, 1os Periecoa o clase media y los Espar:anos.

a).- Los 1lotas o Ciervos. que la 1ntegraban l1a clase nis -
baja de la ciudad. dedicades a las actividndes ‘agricolas,

b).~ Los Periecos o clase media* quienes se encargaban de -
desempefiax ‘1a industria y el comercio, creando un monopolio exclusi-

Vo pars dicha clase.

¢).~ Los Espartanos; esta clase social la constituipn los ~



aristSecratas o clase privilegiada, encargada del goblerno de ‘la éiu-}
dad (5).

En Acénas, la situacidn social era diferente a Esparta, no =
existfan las tres clases sociales ya mencionadas, cxiscfa una verda-
dera desigualdad, pero a pesar de ello gozaban de ‘una libertad féctl
ca frente al poder publico existente, yva que podfan actuar libremen-
te ante ellos e impugnar o criticar su poder en las asambleas cele-— 
bradas para ello. cuando era contrario a su criteric, sunque esta -
libertad sélo era de hecho, no implicaba de ninguna manera un dere--
cho pdblico individual. ‘

Sin embargo, & través de ello ae puede discinguir un| muy le
've especie de garantias de legalidad, como en aquella ciicunstancia
. ‘en que todo acto piblico y toda ley deberfa estar de acuordo con 1a
costumbre juridica, en donde una de las atribuciones de la asamblea
ciudadana era el Parangdn (comparacibn o semejanza), que hacfan en--
tr§ la ley o el acto y la practica consuetudinaria, con el fin de -
apreciar si se infringfa &sto o no, ya que la asamblea era el &rgano
supremo del estado, no encontrindose ninguna prerrogativa en favor =
del gobernado frente al gobernante, stlo el tribunal del AreSpago ve
laba por la pureza de las costumbres, revisaba y podia anular las de
cisiones de las autoridades de la polis, ya que era el Srgano judi---
ci.; supremo. (6)

(5) Ignacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Amparo, Op. Cit. Pigina 40,
(6) ldem.



1.4~ ROMA.

En Roma la situacifn del individuo era semejante a la de Gre.
cla, en la Civia Romana'su eatatus libértatis ae refér!a'A‘ausjréla- i
cionel civiles y politicaa. pero aélo a clertaa categor!aa de perso-
nas que en eate caso era el pater familias, quien gozaba de un’ am--
vplio poder aobre los miembros de su familia y esclnvos (7).

En el derecho romano, tanto la libertad civil como la politi
ca, .alcanzaban un'gf;u auge laa relacionés entre el poder pﬁﬁlico y
el ciudadano'romano. berolno como depositario de ﬁna actiiidad polf~
'tica. sino como simple particular. la Gnica garant!a del pueblo fren
te & laa autoridadea, radicaba en la acusacidn del funcionario al -
término de su cargo, pero gsto no implicaba un derecho publico indi-;
vidual, sino §8lo se conaideraba como un obsticulo jur!dico del 1ndi
viduo frente al poder piiblico (8).

Eato se consideraba como una especie de juicio. de responsabi.
-1idad para sancionar al funcionario publico y no como una garantfa -
del gobernado.

En la época romana.se comprenden tres etapas, Moncrqu!a Rnal.‘
l1a’ Repﬁblica y la de los Emperadores.

a).~ Epoca Monfrquica: El pueblo a su vez ae dividfa en Pa-
tricios y Plebeyos.

Loa Patricios, eran quienes componfan el nicleo polftico'y =

(7) Ignacio Burgoa Orihuels. E1 Juicfo dé Asparo, Op. Cit. phgina 4,
(8) ldem.



gque ademds gozaban de una situacién privilegiada y de una nobleza de
raza, quienes dominaron 8 Roma durante siglos, pod!an ser dueilos de
bienes. formar parte. del senado y participar en los comicioa, ademﬁs
manejaban el comercio,

Los plebeyos, Estos formaban el grueso del pueblo romano, -
no formaban partc de ninguna: familia’ de rango muy inferior. 70 toma=: -
ban parte en ‘el gobierno. como tampoco de funcionea pﬁblicas. y no'=
podian contraer matrimonio legItimo con los patricios. «(9)

b).- la Rébﬁblica. En esta &poca surge la caida dc 1a mionar
‘quia, el rey era sustituido “por dos magistrados patricios, quienca -
tardaban en su mandato un ano. con separacidn de la autoridad reli--
giosu de la civil, y posteriormente la creacifn de los -tributos de -
'la plede, quienes no tenfan facultades administratiyal. ‘tampoco dc -
vjurisdicciGn. pero fueron de mucha importuncia ys que su facultad -
‘consistfa en la oposician medianta el veto de los actos o decisiones
de loa CBnsules o Magistrados, e 1nc1uso a los del S¢nado cuando con
sideraban que fuesc lesivo 0 contrario a8 los intereses y derechoa -
de la plebe, ya sea en lo particular o general. ‘mediante la interce-
sibn o facultad'vetatotia. '

1-5.- BSPAQAQ
En Espafia como en los diferentes pueblos, sufri aconteci--

‘mlientos trascendentes, en un principio tampoco tenfan una unidad ju-
ridica o politica en sus diferentes reinos, hasta que los visigodos

(9) Sabivo Veoturs Silva. Op, Cit. phgina 6,




.0 godos de Occidente, elaboran las primeras Constituciones de Dere-
cho Eserito o Codificado, que sustituyen a las viejas costumbres.

El Fuéro Juzgo, denominado Libro de los Jueces o Cdigo de:
los Visigodos, es un ordenamiento normativo que comprende materias -
jurIdicas tanto da derecho pblico como de derecho privado. compues-
to de doce libros de un notable principio &tico politico, que debfa
de tener la autoridad de funcién legialativa‘dc Justicia y un fndice
dellegitimidad del monarca; y que se traduce en el principio de "s§
lo gerd Rey’gi hiciere derecho, y si no hiciere derecho no serd Rey"

am.

Otro de los ordenamientos conocidos como Leyes de Estilo o -
como ‘Declaracidn de las Leyes del Fuéro. no constituyd una legisla~~
cidn propiamente dicha, sino un conjunto de reglas establecidas por
los tribunales a manera de jurisprudencias, quo‘vicnen a definir y -
aclarar mediante la interpretacidn adecuada de las disposiciones con
tenidas en diversos ordenamientos anteriores sobre diferentes mate--
rins jurfdicas, ordenamiento que contribuyf a la unificacidén del de-
recho espafiol, y sirvid de antecedente inmediato a las siete parti--
das del Rey Alfonso X el Sabio (11).

A pesar de todo esto, no se consagraron a tftulo de derechos
subjetivos pliblicos las fundamentales libertades del gobernado, fren
te al poder pﬁblicc representado porhel tey.

Otro antecedente lo encontramos en el reino de Aragdn en don
de el Justicia Mayor, un funcionario judicial que tenia en su encar

(10) Ignacio Burgos Orihuels. El Jufcio de Amparo. Op. Cit. Piigina 52,
(11) Idew. Pégins 53.



80, velar por la observancia de los fueros, contra los actos y.dispg.“
siciones de las autoridades incluyendo las del rey mismo, que viola-"

se en perjuicio de cualquier sibdito. (12)

l.6- INGLATERRA.

Es en Inglaterra en donde la:proclamacidn de la‘libertad y-
su proteccién jurIdica.iqua tan admirablemenin desarrollaron y que -
fueron gestando a través de laAprictica constante de la libertad ju-
ridica realizada por los Tribunales, y fueron extinguiendo asi elei'
gimen de venganza privada, crefindose los primeroﬁ tribunales, como -
el "WITAR", (Consejo de Notables), el Tribunal del Condado y el Con~
sejo de ios Cieﬁ. quienes se concretaban a vigilar el dcéarrdllé de
las Orddlias o Juicio de Dios; poco después se establecif la "CURIA
REGIS" o Corte del Rey con diversas atribuciones y an forma de diver

sos tribunales., (13)

Poco despu@s fueron sometifndose a la autoridad judicial cen
tral, quien respetd siempre sus costumbres y tradiciones jurfdicas -
hasta llegar a la COMMON LAW, que fue un conjunto normativo consuetu
dinario enriqueéido Yy complementando las resoluciones judiciales de
los tribunales ingleses y en partiéular por la Corte del Rey. (14)

Este derecho se formd o desenvolvid sobre dos priﬁcipios ca~
pitales, seguridad personal y la propiedad; por lo que posteriormen
te se erigleron ya como derechos individuales piiblicos oponibles ali
poder de las autoridédes. se consideraba como una verdadera gérantla

(12) Ignacio Burgoa Orihuels. E1 Juiclo de Asparo. Op. Cit. pégina 60.
(13) Ides. plgina 63.
(18) Idem.. plgina 6h.
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de legalidad, pues sustentaba que ninglin hombre libre podfa ser - -

arrestado. expulsado o privado de . sus propiedades. sino mediantc Jui

cio de sus partes y por la ley de la tierra. refiriéndose a la - =
COMMON LAV, en.la cual se otorgaba al hombre la garant!a ‘de audien--

cia, por la que deblera ser oido en. defensa, y asegurado ‘también la

legitimidad del tribunal que debet!a encargarse del proceso, o8 de--
cir, drganos jurisdiccionalea instalados con anterioridad al hecho =~
de que se trate.

Por otra parte el Write of Habeans Corpus, que e¢ra el proce-
dimiento consuetudinario que permitfa someter a los jueces ¢l ‘examen.
de las Srdenes de aprehensidn ejecutada y la calificacién do la lega
lidad en sus causas; por &sto que fue elevada a la categorfa de le&
en el afio de 1976 (15).

1.7.- ESTADOS UNIDOS.

Estados Unidos, que surge como Nacidn Unitaria en la vida =
jurfdica independiente, organizada en ﬁna confederacidn. a través de
la promulgacifn de ﬁn documento importante; los articulos de Confede
racidn y Unidn Perpetua (16).

Poco después las trece colonias forman un organismo qua lla-
maron "Congreso de los Estados Unidos", con autoridad meramente con-'
sultiva, no existfa un poder ejecutivo central investido de fﬁerza
para hacer cumplir los mandatos supremos, surgiendo m&s tarde el pro
yecto de Constitucifn Federll.‘quo es sometido a consideracidn de -

(15) Ignacio Burgos Oribuels. E1 Juicio de Ampsrd. Op. Cit. pégina 80.
(16) Iden.



los estados en qdnvenciones locaicdg la cual es aceptada por‘todos,

Esta cpnstitﬁciﬁn va sufriendo enmiendas, dos de 1As;cudles‘
las mﬁsviﬁportantes. son. las que contienen los derechos pﬁbiicos in~
dividuales oponibles al estado.

‘La primera de ellas, enclerra las garantias de iegiiidad. de
audiencia previa, y la'dg:que el juicio por el que se prive a la per
sona de su libertad y propiedad, que se siga ante jueces o tribuna--
les previamente establecidos.

La segunda enmienda, contiene casi las mismas qu§ 11. ante--

rior, pero con un obstdculo al poder de los estados federados (17).

a).~ En cuanto a los recursos; tenemos al Write of crrot'qﬁd
es una especle de apelacidn que se interponia contra la sentencia 3!
finitiva de un juez. que no hubiése aplicado perfectamente las leyes '
supremas'del pafs, frente a una disposicidn legal que se les contra=
ponga, y el juez superior jerérquicamente era quien le correspondfa
el conocimiento y la tramitacibn del Write of error, y que serfa re-
sueitolcn definitiva por la Suprema Corte.

b).= El Writ of Mandamus, es una especie de orden dirigida,

por la Suprema Corte a las autoridades, para obligarlas a ejecutar

sus propilas decisiones; pues la ley orgdnica del Poder Judicial de
la Federacidn faculta a esta Corte para expedir "Mandamus" contra -
cualquier autoridad o funcionario.

(12) Ignacio Burgos Oribuels. E1 .Juicio dé Awpars. Op, Cir, pégina 81,
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¢)i- E1 Writ of Certiorari' era‘'un recurso que tenfa por ob~
,jeto revisar Ios actos de’ un organo judicial inferior o de un orga--
-nismo qua actle en forma: cuasi—judicial. de tal ‘manera que ln parte
interesadl pudiera obtener justicia rﬁpidamente y para que se corri-
gieran las irregularidades y los errorea que hubieran en el procedi~-
miento, esto se daba en favor de aquel qua no recibia prontn y expe-~
dita justicia. o cuando en el negocio enel que ‘el 1ntetelado no se -

procedin con impnrcialidad.

d). -'El Writ of Injustion, es el mandamiento que el actor -~
solicita del juez, a efecto de que estc impida y suspenda la ejecu--
c¢idn de cunlquier acto il!cito por un particular o una autoridad, in
distintamen;e en los juicios que versen sobre la mgtaria_conatitucig .
nal para que los tribunales a instancia de parte iﬁrnvigda exaninen
la constitucionalidad de las leyes o actog.dcfdutdridad.“y suspendan -

o iﬁpidhﬁ su ejecucidn.

E1 fundamento jurfdico del sistema de control en los Estados :

Unidos, es b:ecisamente la supremacfa constitucional cqﬁhagfldi cﬁ‘ '
el artfculo 4o., segundo pirrafo de la Ley Fundamentai.'ﬁui'éstlblo-
ca quc los juecel de cada estado estin obligados a: cefiir sus fallos
a 1a Constitucién Federal, a las leyes federales y a 10. tratados a

pesar de cualquier cosa contraria que - se estipu}e en 1: Constitucidn

‘0 & las leyes de cualquier estado. (18)

(18) Ignscio Burgoa Oribuels. El Juiclo de Asparo. Op. Cit. pigina .
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1.8,~  ANTEGEDENTES BISTORICOS, AMBITO NACIONAL, EPOCA PREHISPANICA .-

En la Epoca precolombina, los pueblos que habitaron el tcrrij.

torio que actualmente forma la Repﬁblica Mexicana. no de:arrollaron
ninguna insti;uci6n de de:echo esgrito como :ampocp consuetudina:io.

y como un antecedente de nuestro juiciofde anparo es que 11_5ut6:1-4

dad suprema con facultades omnfmodas era el rey o empefador. estos -

’gobernantes tenfan un clmulo de reglas: consuetudinariaa. y q“c esta-

‘blecian entre otras la manera de designar a un Jefc Supremo. que lle

vgbpn a cabo por eleccifn indirecta, siendo los electores los mismoa.
jefes  secundarios o los ancianos de cada pueblo o triby, h:bndigndo‘
‘més que nada a factores religiosos, consideraban al soberano investi:

do de un poder 114mitado. (19).

Se cree que en las cuestionea politicla y aocialea. el gober
nado no era “titulsr de ningin derecho frente al gobcrnan:e, pero po-
demos creer que es un precedente de nuestras garantias individuales.

aunque eran prﬁcticaa que Tegulaban las relaciones civiles y fijaban

cierta penalidad para los hechos consideradoa como dclictuoaoa. bajo
cl criterio o arbitrio del jefe aupremo. ayudados por cilertos funcio
nnrioa, consejeros religiosos o sacerdotes, por lo que llegamoo s la
conclusibn de que no existfa un reconocimiento jurfdico que protegio
se al gobernado frente al gobernante.

.Pdrvotro lado, para el desempefio de sus funciones los jueces
asistfan a los juzgados desde que amanecia haste que obscurecfa en -
las salas del tribunal, les 1levaban la comida para no distraer su -

empleo.y no tuviesen pretexto para corromper los juicios; en las cau

(19) Ignacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Amparo. Op. Cit. plgina 9.
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sas graves ho podfan sentenciar sin antes dar parte al rey, cada 20
dias el rvey celebraba una junta con todos los juéceé para determinar
las causas pendientes que por ser especislmente graves'y escabrosas
no pad{an concluirse, se reservaba'para otra junta geﬂeral y nés so=
lemne que se llevaba a cabo de 80 a 80 dfas, se llamaba Nappapohual~
tlatolld. (20)

En los julcios hechos a los mexicanos, las mismas partes po-
dfan 1llevar su caﬁsa‘sin la intervencidn de abogados o'relatoxcs, en
la de los testigos, y al reo s6lo se le admitfa el juramento en su -
defensa.

En todo el imperio mexicano, la pena mdxima era la de muerte
para el reo que sé le encontraba culpable., A este respecio.'citaré-'
mds'uh‘ejemplo: En Ichatlsn, la mujer acusada de adulterio coﬁpare-
cfa ante los jueces y si las prsebas del delito resultaban ciertas,
ahf mismo se le daba muerte sobre la marcha, se le descuartizaba y -
dividfan los pedazos entre los testigos.y En Itztepec, la infideli--
dad de la mujer era castigada con autoridad de los jueces por el pro
plo marido, y &ste en piiblico le cortaba la nariz y las orejas. (21)

1.9.~ REGIMEN COLONIAL.

El regimen colonial en la Nueva Espafia, el derecho colonial
se integrd con el derecho espafiol, propiamente dicho en su forma le=~
gal consuetudinaria, por las costumbres indfgenas principalmente.

(20) Francisco leiet Clavijero, Bistoria inti de México. Octava Edicisn, Edito
rial Porrda, S.A., México, 1970 plaine T ot 2
(21) Idem. Pégina 218,
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Al consumarse la conquista de México y al inicio de la colo—
‘nizacidn, la penetracién juridica espafiola seﬁéncﬁntré con un-‘conjun -
to:de hechos y précticas soclales authtonag..las cuales lejbs‘di'dg
sapafeéer por el Derecho Espafiol, fueron consolidadas por divéfssé -
disposiciones reales, la cual~posteriotménte por 1a rgcépilaciﬁn de
las Leyes de Indias de 1681, en su artfculo cuarto, éuto:izaha'su va
lidez enbtdﬁb aquello que no fuese incompatible con losﬂprincipios--
morales y reiigiosos que informaban al Derecho Espaﬁdl. (22)

De esta manera en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer =
términq la legislacidn dictada exclusivamente para las Colonias de
AmErice, pero también tenfan vigencia las Leyes de Castilla con ca~-

ricter supletorio,

En el orden politico, la autoridad suprema era el rey de Es-
pafia, quien estaba representado en la Nueva Espaila por sus virreyes

o capitanes generales, seglin era la importancia de la colonia. (23)

La funcidn jurisdiccional, era exclusivamente del rey y se -
desempefiaba por diferentes funcionarios judiciales, segln la compe~-
‘tencia que se les agignaba por diversas disposiciones reales; cono-~
cfan en primera instancia de los asuntos contenciosos que sometian a
.su decisidn los corregidores, alcaides ordinarios, los jueces de las
Cssas de Contratacidn de Sevilla, y las sentenclas dictadas en dicha
instancia, tanto en asuntos civiles como criminales, eran reconoci--
dos en alzada por las audiencias, cuyos fallos en algunos casos pro-

cedfan los recursos como son:

(22) Ignacio Burgoas Orihuela. El Juicio de Amparo. Op. Cit. pigina 95.
(23) ldem. pégina 96.
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1.~ E1 Recurso de Siplica ante el rey, cuya autoridad suprs —
ma descansa bajo’el principio del origen divino aéyla investidura o
del monarca, lo que en realidad sucedfa era apelar.al rey, ante el -

vmismo o pedir amparo al rey, a quien.se le ilustraba sobre los hew=

chos sobre la afectacidn de los actos de au directa autoridad o de '~
sus inferiores. este recurso tutelaba por ends la supremac!n jur!di—
ca del derecho natural. (24) \

De esta manera. cuando exist!a una oposiciﬁn entre- el dere~~
cho natural y las leyes. no debfan ser cumplidas, no deb!an de aca--
tar sus disposiciones ni ser ejecutadas, sélo escucharse pasivamen-

teg

2,- En segundo término, las costumbres no podfan sercontra
venidas por disposicidn autoritaria alguna, y dentro de esta teolo~=:
gfa protectora, encontramos los dérechos fundamentales del hombre, =
consagrados por el derecho natural y contenidos en las pricticas so-
ciales,

Es pertinents decir que en el recurso de 'obedézcasc‘pero no
se cumpla', hallamos un precedente histSrico espafiol de nuestro jui-
cio de amparo. (25)

Este puede ser el origen, ya que cuando el rey expedia una -
orden que sa estimara contraria a los derechos, prerrogativa o privi
legios del gobernado, €ste obedecfa pero no cumplfa esa orden; asu~=
mfa una actitud pasiva de respeto, en sefial de qus provenfa de una =
autoridad legitima encargada del gobilerno, mientras tanto el propio

(24) Ignacio Burgos Orihuels. E Juicio de Asparo. Op, Cit. phgina 98.
(25) 1des.
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monarca se convencia de que esa orden estaba afectada de vicios de -

obrepcidn o subrepcidn, en tal caso revocaba dicha orden. (26)

OBREPCION.~ Equivale 8l fraude que se comete en la obten--
cifn de una ganancia rescripto empleoc o dignidad, callando en la na-
fracian hecha al superior alguna verdad que era necesario manifestar

para la validez del acto.

SUBREPCION.- Consistfa en el fraude que se cometfa en la ob
tencifn de dichas cosas, avanzando hechos contrarios a la verdad.

,Referenéin al juicio’dc residencia en el Derecho Indiano, éli
cual tenfa como objé:o exigir responsabilidades en el caso de Angri-

ca, aiin al mismo Herndn Cortés como primer residenciado en ticftal -
de Indias, asf como a los capitanes o soldados, en razdn de las qua-
jas que llegaban a Espafia de la conducta de é&stos.

Estas residencias, serfan tomadas por personas investidas de
nayores poderes que no existfan en la Nueva Espafia, eran nombradas -
por el Rey y acompafiadas por los oidores. La finalidad del juicio -
es que se aplicaba a todas las autoridades absolutamente, transfor-
mindose en un auténtico Srgano de proteccifn y amparo de los particu
lares frente a la actividad de las autoridades virreynales, y que -
servird al estado para fiscalizar ampliamente la gestiSn de gus fun-
cionarios, no s5lo al final del cargo sino en cualquier momento, re~
forzndose &stos con las visitas, para pedir cuenta a los residencia
dos el c8mo han guardado las leyes que desde Espaiia se instd su pron
ta observancia, y que de alguna manera se fue perfeccionando segiin -

(26) Ignscio Burgoa Oritmels. E1 Juicio de Amparo. Op. Cit. phgina 100.
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las peticiones o quejné hechas por las propias autoridades virreyna-

les, en el ano de 1594, se orden6 que de aqu! en ndelnnte enviaran -
a tomar residencia ‘cada 5 afios a sus gobnrnadores, cuya tesponsabili
dad es ilimitada y cuyos posibles cargos serfan. el agtnvio a los na-
turales de la Nueva Espafia, tratando mal a sus personas y llevéndo-~-
les sus haciendas injustificamente., (27) '

Uno de los agtsvibs tenfa que ser la prisidn nrbittnria. en

segundo lugar el mandato a las leyes castellanas referentes a las vi
sitas a circeles, la cual se ocupaba de la justicia ordinaria y dl -

su oficio.
1.~ A las sutoridades sujetas a residéncins..sc les pedfa:.

a).- Rindiésen‘cuenﬁu'antc todo si habfa cumplido las ins~-
truéciones. ordenanzas, provisiones y cédulas reales.

b).~ Qué con&dcta habfa observado ‘en el orden al buen trata-

‘miento de los indios y si habfa procurado la mayor instruccisn y txa
taniento de stos para labor de minas, y cultivos de chicaras y ha=~

ciendas de campo, sin petjuicio dl la comﬁn utilidad y de 10l mismos
indios.

‘€).~ S1 cometid actos de violencia y atropellos & la liber--
tad, en las elecciones eclésifsticas y seculares de los cabildos'y =

comunidades.

d).= S1 por consejos del asesor genersl, se siguif dafio el

(27) José Barragén Barragén. Re
Edicidn, Editorial U.N.ACN.,

sabilidad en 1a Constitucifp de 182k, Primera =~
9
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piblico y a los particulares.

e).~ S1 el asesor y deméis personas como sécretariou. capita
nes, criados y allegados dalrvirrey, detuvo la determinacifn de las

causas con perjuicios de las partes.

£f).~ S1 por el virrey o por sus allegados se cometid algiin ~
fraude o usurpacidn o falta de pagos de acabalas, y otras preghntaé
que constaba el interrogatorio. (28)

El 24 de agosto de 1799, se dicta una nueva disposicién 80-=
bre los juicios de residencias para corregir abusos, eén los que se -
ordenaba, que subsistan en vigor y fuerza las residencias de virre-
yes, presidentes, gobernadores e intendentes corregidores. (29)

Todo el sistema de derecho piiblico, descansa sobre un siste-
ma de desconfianza debido a las dificultades que ofrecfa gobernar a
ultramar y con los medios de comuﬁicacién tan irregulares y en un ts
rritorio tan extenso, era casi imposible.

2.~ Otro medio de control, fueron las visitas cuyo cargo de
fiscalizacifn y proteccidn a favor del eatado y de los particulares,
ge diferencfan de las residencias, en que las primeras eran despacha
des en cualquier momento en que la sospecha o 1& denunca surgfs, -~
mientras que las residencias se exigfan por regla general al término
del mando de la autoridad.

En las Leyes de Indias, ya se utilizaba el término amparar -

(28) José Barragén Barragén, Op. Cit. plgina &0.

(29) 1dem. piigina 45.




19

como lo establecfa en la Ley 35, Titulo XV, Libro II de la Recopila~
cidn de Leyes de los Reinos de Indias, en el sentido deque:

"Declaramos y mandamos, que sintiéndose una persona -

agraviéda de qualquiér auto o determinaciones que pro
Veyeren u ordenaran los Virreyes o Presidentes por -

via de gobiernos, puedan apelar a'nuestias audiencias,

donde se les haga justiéia conforme a las leyes y or-

denaniag y.los Virreyes y Presidentes, nb les 1mpidan
la aﬁelacién. no se puedankhallar ni se hallen presen
tes a la vista y detérminacidn de estas causas, y se

leﬁ abstengs de ellas, y ademis que procuren qﬁo sean
muy bien tratados, amparados, defendidos, mantenidos
en justicia y libertad y al que no cuméla. serd casti
gado con todo rigor™ (30).

He aqui un suténtico recurso de cardcter contencioso, motiva
do por un agravio consumado por cualquier autoridad, y ademds que es
ta accidn de amparo deberfa interponerse de oficio, en todo caso por
los protectores de los indios, quienes deberfan ser personas de edad
competents y ejérzan sus oficios con cristiandad, pureza y puntuali-
dad, cuya misidn concreta era la de amparar y defender a los indios.

1.10.~ EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En el México independiente, es claro que el pafs vivia en -
una etapa deé transicidn, en el cual no se sabfa qué régimen tomar y

(30) - José Barreghn Barraghn, Op. Cit. pégine 141.
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en la cual el derecho rompe con la tradiciSn juridica espafiols, - in-
fluenciado por las doctrinas de la Revolucidn Franceéa,‘asi cb@o-en':
el sistema norteamericano, y de esta forma van disapareéiendo paula-
tinamente las pricticas impuestas al pueblo pa;i dar paso a institu-
ciones juridicas que posteriormente se van~perfeccionando‘y durgiené
do al'mismo tiempo dos corrientes polfticas muy importénteu‘cdgo -_-
son: la centralista y la federalista, la cual cada una de elldj»foré
jhn regimenes constitucionales que estructuran artificialmente’i‘ln‘
Naciﬁn,en perjuicio de sus habitantes y del sistema jurldico miéﬁo -

que_aln no estaba firme.

La gran trascendencia que tuvo'li declaracidn francesa res-~
pecto a los derechos del hombre y el ciudadano en el mundo civiliii?
do;'repercutiS notablemente en México recién emancipado, yrnb één{qg
me con la condicifn jurfdica qus guardaban los derechos dol‘hdmbrc'Q'
en el régimen colonial, tiende a seguir el modelo francis pllimldo -
en un cuerpo legal considerado como ley suprema del pals, surgiendo
as{ 1a 1lamada Constitucidn de Apatzingdn en octubre de 1824, Decre-
to Constitucional para la libertad de la América Mexicann,'siendo es
te el primer documento polftico constitucional del México - indepen~-
diente, el cual no tuvo vigencia, pero fue el mejor Indidn de demo-
cratizaciSn del pensamiento jurfdico polftico de los insurgentes que’
colaborarcn con su redaccidn al sentimiento de Morelos, ya que con-
tiene un capitulc dedicado a las garantfas individuales, como dere-
chos indispensables por el poder plblico. (31)

En el articulo 24 de esta Constitucin especifica; la felici
dad del pueblo y de cads uno de sus ciudadsnos, consistente en el go

(31) José Barraghn Barragén. Op. Cit. pégina 48,
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ce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad, la Integra con-
servacisn de estos derechos,'qs'objeto de ‘1la institucidn de loa go--
Sie:hos_y el nico £in de las instituciones politicas.

1.11.~ CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Esta constitucidn, viene a ser ¢l primer ordenamiento que es.
tructura al México que terminaba de consﬁmar su'ihdepéndencin.prri'
establecer las bases para el funcionamientq'do'los 5rgauos'gubcinl--
mentales y colocando en un plano secundario los derechos del‘hohbtb
conocido como garantfas individuales, ademis contempla a;siadéﬁhﬁtcr
la materia penal y la de legalidad, estabiecidas en su artfculo 152,
como derechos del gobernado frente al estado.‘gbtablec!u'qhn el Po==
ddr'Legislativo Federal, ag deposite en un Consrcso‘Gonoraljcompueé-
to de dos cémaras, la de Diputados y Senadores.

E1 Poder Ejecutivo, se encomienda a un individuo llamado - -
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", y en caso de que la =
persona que encarne este alto cargo, se encontrase impoéibilitada~fg
sica y‘moraimentc para desempefiarlo, las fﬁhcion&s»rcépectivaslinn -
asumirk cl'Vicepresidente de la Repiblica, articulos 7, 24y 75 Cons
titucional. . '

En cuanto al Poder Judicial de la Federacisn, ss_deposita en
una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito yign -
los Jueces de Distrito, aft!culo 123, bajo el ti;uio de reglas ﬁinc-
rales a que se ajustardn todos los Eatadda y Territorios Fedcralcd o
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de la federscion, en 1s administraciSn de justicis, se comprenden di
ferentes garant!as como las de seguridad jurIdica en favor del gober
nado, la prohibicion de las penas trascendentales, la de confisca
c15n de bienes, los juicios por comisiSn. la aplicaciSn rctrosctiva,
de lag leyes, la abolici&n de los. tormentos, 1a dc 1egalidad para -
1os actos de detencifn y de registro de castas, papeles u otroa efec
tos de los habitantes de la Repfiblica.

Esta facultad implica ya un incipiente control de constitu--
cionslidad de cardcter polltico ejercido 1n1n:eirumpidsmentc por el
Conséjq de Gobierno, durante los recesos del Congreso General forma-
aqipor la mitad del Senado.

Funcionamiento del juicio de residencia en México indepen-~
diente, &ste ya se contempla en la COnstituc15n de Apatzingédn y adin-
después sigue vigente y se constitucionaliza como el major instrumen
to de control para proteger y amparar a los particulares cdntra cual
quier acto arbitrario, pars guardar el orden constitucional.

RECURSOS.~ Se admite el recurso de protecci&n contra deten-
ciones por quien no es Juez o 1a infraccifn a la constitucifn y a =
las leyes, por quienes no fuesen autoridsd y no tuviesen facultades.
expresas para realizar actos de los que se hubilesen seguido perjui--
cios o agravios en contra de los particulares, estas disposiciones =
establecidas por 1a Constitucidn de CHdiz, tiene influencia en la - -
Constitucidn de Apatzingdn, aunque no llegd a funcionar por las cir-
cunstancias en que se encontraba el pafs, pero de esta manera las re
sidencias se consideran como una institucidn tipicamente protectora
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de los derechos de las personas y principios dpsmiticos aplicados -
por ellos.

PRIMERO, - Reconocimiento claro y determinado - de loa  dere
chos fundamentales de las perscnas en laa constituciones y lcyes ‘fun

damentales.

SEGUNDO .De la gabla distribucién dc podereu ° funciones -
segﬁn las necesidades ‘de 1a Ciudad.

TERCERO.- Reconocimiento del principio de supremacfa consti
tucional o de legalidad de las leyes y demis disposiciones, de acuet'
do con un rango y jerarquia.

CUARTA.- Existencia de una institucin especffica de garan-
t!au u &rgano de control que asegure la viabilidad de ion derechos -
,reconocidos. evitando que sean lesionados por otro poder o autori-
dad. (32)

De esta forma, perfecciona la vigencia de los principios de
constitucionalidad y legalidad, obligando obrar segiin el derecho y =
haciendo efectiva cualquier clase de responsabilidad a todos los fun
cionarios piblicos, son principios que cubre actualmente nuestra = =
constitucidn yvlegislaciﬁn de amparo.

1.12 CONSTTTUCION CENTRALISTA DE 1836,

Las siete leyes cambian el ré&gimen de federativo a centra
lista, manteniendo la superacidn de poderes,de las més.importantes
(32) José Barragin Barragén. Op. Cit. pégina 49.
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" QUINTA LEY.- Se deposita el poder judicial en una Corte Su-
prema de Justicia, en los Tribunales Superiores de los Departamentos -
de Hacienda y en los Juzgados de Primera Instancia.

SEXTA LEY.- Trata del Territorio de l1a Repliblica, del go-
bierno interior, de los pueblos y municipios.

SEPTIMA LEY.- Establecfa la manera de reformar la constitu-
¢18n, a partir de los siete afios de su publicacifn., (33)

1.13.~ VOTO DE JOSE F. RAMIREZ.

Este jurisconsulto respetd la Reforma de la Constitucién Cen
tralista de 1836, se declara partidario de la divisidn 0 separacidn
de poderes; aboga porque la Suprema Corta estuviese dotada de absolu
ta sutonomia, frente al Poder Ejecutivo y Legislativo, para asi po--
der deéempéﬁar‘mejor su cometido, declardndose asi en contra del Su~
premo Poder Conservador. (34)

PROPOSICIONES: Se proponfa que la Suprema Corte conociera =
de la constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, =
asignando el derecho de pedir tal declaracidn a cierto niimero de Di-
putados, Senadores o Juntas Departamentales, contra alguna ley o ac-
to del Ejecutiva,

Como segundo punto, proponfa: "Yo como he dicho antes, no -
estoy por la existencia del Supremo Poder Conservador,: ninguna otra

(33) José Barraghn Barragén. Op. Cit. pigina 41,
(34) Ides. pigina 53.




medida podfa en mi concepto, reemplazar su falts que concede 'a la Su '
prema Corte de Justicia una nueva atribucidn, pd:;1314ﬁe_¢1qtfoxnﬁm£gT
io de Diputados, Senadores o Juntas Departamencalea.Jteclahen‘uné -
,1gy»o gcfb del ejecutivo, como opuesto & la constitucidn y sc:dijéae
,en'és§ reclamo el cardcter de contencloso y se sométiesc el fallo' a
la Corte de Justicia" (35)

S4 dicho voto se hublese llevado a. cabo, encontrarfamos un =
antecedente directo a nuestro juicio de amparo, pero desafortunada--
mente todo quedd en el deseo, pero no por eso quedd desapercibido, -
ya que dislumbra el gran avance para el mejotamiento jurfdico polfti

co, para proteger asf el régimen constitucional mexicano.

1.14.- CONSTITUCION YUCATECA DE 1840,

1.~ Don Manuel Crescencio Rejdn y Alcalk, uno de los mis - -
1lustres jurisconsultos yucatecos, plasmd en el proyecto de Constitu
cidn de 1840, diversas garantfas individuales consagradas por prime-
ra vez en México como son: La libertad religilosa, de imprenta, de =
abolicidn de los fueros, del juicio por jurados.

2,~ De la misma manera reglamenta los derechos y prerrogati-
ves qQua todo aprehendido debe tener, en forma aniloglknvlol que pre-
ceptlan nuestras disposiciones actuales, en los artfculos 16, 19 y -
20, considerados como verdaderos progrescs en el derecho pliblico me-
xicano, ya que fue ¢l medio controlaedor o conservador del régimen -
constitucional como €1 mismo lo 1llamd,

(35) Arturo Gonzélez Cosfo. El Juicio de ro. Prisera Edicisn, Editorial Textos
Universitarios. Mésico, 1973, 12,



3,- Dicho,cohtro;'eg ejercido por el podar judié;al, con la
ventaja de qﬁé'dicho control se hacfa extensivo a tpéo acto (lato -
sénsﬁ).vlg daﬁﬁ competencia a la Suprema Corte parh'éondcér de todo
Juicio de amparo, en contra de los actos del Gobernadorfde“tqtadd,'-
'(Podéf Ejecutivb).‘o leyes de 1la legisiatura (Poder Leéislitivb). -
.que entrafie una violacién a la Ley Fundamental.gtambién reputaba a -~
los jueces de primera instancia como organo ‘de control,lpgro sdlo ~
por actos de aﬁtoridad distinta a las del Gobernador yliééisléturas.
que violen las garantfas individuales, siendo sus superiores los que
conocfan de amparos interpuestos contra sus actos por violaciones =

constitucionales.

Por esta aportacidn, no dudamos qua Don Crescenéio’RQSSn y -
Alcald, es el creador del Julcio de Amparo y precursor directo de la
Férmula Oteroc, que se desarrolls posteriormente como Juicio de Ampa-
ro. (36).

ARTICULO 63.- Los Jueces de primera instancia, ampararfin
en el goce de los derechos garantizados por el artfculo anterior, a
1os que le pidan proteccidn contra cualquier funcionario que no co=-
rresponda al orden judicial. ’

ARTICULO 64.- De los atentados cometidos por los jueces con

tra los citados derechos, conocerdn sus respectivos superiores.

Con la creacidn de este juicio de amparo, prEcticamente vino
a establecer la supremacifa del Poder Judicial, para proteger en el =
goce de las garantfas individuales al gobernado, por los encargados

(36) José Barragén Barrsghn, Op. Cit. pégina 53,
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del orden piiblico, este principio de amparo propuesto, operaba sobre
dos principios que son el de iniciativa o instancia de part§ agrsvié
da?y el de relatividad de las decisiones, cuyo control era el de ca=
ricter,jurisdiccional.

1.15.~ MARIANO OTERO.

‘Brillante figura del Derecho Constitucicnal Mexicano, que en
en'afio de 1942, se designa una comisibn integrada por siete miembros
para la elaboracidén de un proyecto constitucional. para sometexlo al
Cohgreso de la cual formaba parte Don Mariano Otero.‘y qqi‘en‘cl pro
yecto le daba competencia a la Suprema Corxte pira conocer de los -re-
clamos intentados por los particulares, contra actos de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de los Estados, violatorios de garantfas in~'
dividuales.

El gran mérito de Don Mariano Otero, consistid en que fua el
autor de la formula jurfdica que encierra los efectos de la senten--
cia recalda a un juicio de amparo, y que implica al mismo tiempo la
caracterfstica de un régimen de control jurisdiécional. la sentencia
serf siempre tal que 85lc se ocupe de Individuos particdln&cl. lipi-
téndose a aﬁpararlos y protegerlos en caso especial en que verse la
queja, sin hacer una declaracidn general, respecto de la‘loy o acto
que la motive. (37)

Mariano Otero, funda un sistema mixto de proteccién constity
cional, estableciendo en el acta de reforma que es indispensable dar

(37) - Agustin Ferrars. El Juicio de ro. Cusrts Edicién. Editorial Porrda, S.A.
México, 1978, pigina 38,
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1e al COngreso de la Unidn, el derecho de declarar nulas laS’leyes -
de loa ‘estados que importen una violacibn al pacto federal 0 'sean -~
contrarias a las 1eyea generales. ya que de otra manera el- poder dc
108 estados, serfa superior al de 1a Unian, ‘el cual fue considerado
Férmula Otero.

ARTICULO 25,- . Los Tribunales dc la Federacién ampararan 8~
cualquier habitante dc Ia Republica, en el cjercicio y conscrvnci&n
de 1os dcrechos que le conceda esta COnstituciSn y las Leycl Consti~
tucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Bjecuti—-
vo, ya sea de: ln Federnci&n o .de los Estados, limitlndosc dichos Tri
‘bunales a impartir su proteccidn al caso particular scbre el que ver -
se el proceso qin hacer declaracién general, respecto de la ley o =
dei acto que la motive,

1.16.=" CONSTITUCION DE 1857,

La ConstituciSn de 1857, emana del Plan de Ayutls, fue la" -
Bandera Polftica del Partido Liberal, que en la Guerra de Reforma -
implanta el libaralismo e individualismo puros como rcg!nennl‘iﬁtro
el estado y el individuo, se considgrl como uno de los textos capita
les del constitucionalismo mexicano, ya que su contenido rompe con =
el pasado en sus manifestaciones nis importantes como son: &l poder
econdmico y pol!ticé de la iglesia, la desaparicidn de los fueros y
privilegios, tanto militarel como eclesifisticos, ya que en el seno -
de los Conetituyentce. tuvo 11 participacién de los hombres més ilus
tree de la historia parlamentaria mexicana, en esta ocasifn corres-
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pondid al Partido Liberal, permitir que se plasmara en este documen=
to 1os principios basicos del 11beralismo politico'y economico. aun=-
que no ‘son llevados todos a sus ultimas congecuencias por la actitud
de los conse:vadores y liberales moderados que se opusieron al idea-

rio liberal preponderantemente.

Pero al triunfo de la Revoluci&n de Ayutla. toma el Partido -

Liberal la fuerza’ suficiente para convocar a un COngreso Extraordina o

rio. cuyo objeto serfa el de constituir a la Nacifn Mexicana. bajo la"

'forma dc Republica Representativa Popular, (38)

Ya que en el seno del partido se hallaban hombres cuyo idea~
riofqu,gl principio de la Revolucidn de Independencia, cntri los =
cualds“figufhbah; Poneiano Arriagl. Jos§ Marfa del Castillo Vclln--
co, Santos Degollado, Manual Doblado, Valentfn G&mez Farias, Jcnul -
Gonz&lez Ortega, Ledn Guzmin, Benito Judrez, Ignacio de la Llave, -
Melchor Ocampo, Guillermo Prieto{ Ignacio Riﬁirez. Vicente Riva Pala:

.cios. Ignacio L._Vallarta. Leandro Valle y Frnncinco Zarco' cuyo =~ -
iidcario liberal con tendencia individualista, que era el sentir rcvo .

lucionario. entre ellos el sufragio universal, la denaparicidn dl -
los fueron y privilegios militsr y eclesifistico, la igualdad y liber
tad humanu. la separacidn de la iglesil y ¢l estado, la libertad de.

~concienc1n. de culto, de enoeﬂanza. de pensamiento ¢ imprenta, la- -

libertad de trabsjo, indu;trilky comercio, la desamortizacibn de loa
bignen del glero. la propiedad privada frente a la propiedad corpofg
tiva y comunal, el sistema federal, la divisisn de poderes y'ellina-

trumento para garéntizar ¢l Estado de Derecho; el juicio de amparo.

(38) Ignacio Burgos Orihuels.' E1 Juicio de Amparo. Op. Cit.. pigina 123.
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Quedeandc plasmade ya en el texto fundamental los derechos -
del‘homﬁré Eomo‘base y objetq de las ins:;tuciones sociales, 1la de~-
terﬁinaciSn de quienes eran nexicanos y quienes extranjeros, el con-’
cepto de soberanfa nacional, partes integrantes de 1a Federacifn y -
Territorio Nacionel, la divisidn tripartita del poder. el Legislati-
vo Unicameral, el Ejecutivo Unipersonal, el Judicial depositado en =
una Suprema'Corte'de Justicia' y los Tribunales de Distrito y,dé Cir="
cuito. - (39).

Por lo que el liberalismo implica la actitud que‘el Estndo -
asuma por conducto de sus &rganos, frente a la-actividad particular.
para garantizar un amplio desarrollo, considera al Gobierno del Eata”
do como un mero vigilante de las relaciones entre particulares, lo =
que establecid como garantfas individuales, y que actualmente los .=
contemplan los artfculos 101, 103 y 107 constitucional,

1.17.~ EL SALVADOR DEL JUICIO DE AMPARO.

El 1lustre jurista Ledn Guzmdn, fue quién suprimié‘ci‘artfqg
10 102, que contemplaba la ingerencia del jurado popular, y cuya fun
‘c48n era calificar la decisin de los Tribunales de la Federacidn, -
referente al juicio de amparo, y quienes siendo personas imprepara=-
das, tendrfan competencia para intervenir en los ,juicios de amparo.

Ya que no es posible que personas desconocedoras del dexecho
interviniesen en dicho acto, es por ésto que el citado jurista, al -
redactar la minuta a su cargo, suprima el pirrafo relacionade ¢on'di

(39) Ignacio Burgos Orihuels. E1 Juicio de Amparo. Op. Cit. pégina 124,
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“¢ho jurado popular. asegurando de esa manera la supremacia de esta -
institucidn en la vida jurIdica de México. (40)

1.18.-  CONSTITUCION DE 1917.

:Es‘éi_fruto del primer movimiento social que vi3 el mundo. =~
en el siglo XX.. (41)

I.- Esta constitucidn que actualmente nos rige y que fue prg
mulgada el ‘dfa 5 de febrero (60 aios despuia de habcrsc promulgado -
la Constitucidn de 1917, ¥y entrd en vigor en el mes dc mayo del mis
mo-afio) ," tiene una caracter!stica particular, en quc se apartn de la
doctrina individualista. a diferencia de la ley de 1857, en ‘que. no -
considera a los dotecbol del hombre como baac y objeto de las insti-
tuciones soclales, sino que los reputa como.un conjunto de garant!au
individusles que el estado concede u otorga a los habitantes de su ~
territorio, inclingndose més hacia la teorfa Roussiana, en donde se
afirna que las garantias que pueden gozar los individuos, frentc al
poder pGblico, son otorgados a €stos por la propla aociedad. como -
Gnica titular de la soberanfa, en virtud de la renuncia que al for~-
marla, hacen sus miembros acexca de sus prerrogativas, 1ai‘quokpostg
riormente son restituidas al sujeto, pero no como una necééidad derd -
vadi de una obligacidn, ya que para Rousseau, la voluntad doull na==
cifn, es el elemento supremo y en el que recae la soberanfa, sobre -
la que cualquier poder existente debe sumisidn.

IX.- Lla Constitucidn de 1917, es una constitucidn rigida, -

(40) TIgnacio Burgos Orihuels. E1 Juicio de Awparo. Op. Cit. plgina 129,

(41) Jorge Carpizo Mc Gregor. La Constitucién Hu.luna de 1917, Cuarta Edicién, -
Editorial U.N.A.M., México, N .
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republicana, presidencial, federal, pluripartidista, (aunque en rea~

1idad existe un sistema de partido dominante). b uninaminal. ya que
sin existir plena concordancia entre lo dispuesto por la norma cons-'

»titucional y.la realidad, existe la esperanza de que tal’ concordan—-~
cia se logre, estd compuesta de 136 artfculos y consta de una parte. .
dogmigica y una orgénica.

a),~ La parte dogmBtica, es aquella en la. quc establecn la '~
declaracidn de las garantfas individuales, y comprendc los primeroa
28 articulos.

b).= La parte orghnica, corresponden los artfculos siguien=-~
tes, como son la forma de organizar el goblerno federal, estatal y =
municipal, asf como las reformas y adiciones a la misma.

III.- Esta Constitucidn entra a la vida jurfdica, bajo los =
siguientes principios esenciales, la idea de soberanifa, los derechos
humanos, la divisidn de poderes, el sistema federal, el sistema re-
presentatiﬁo,'la supremacia del estado sobre la iglesia y la existen
cia del juicio de amparo, como medio fundamental de control de la -
‘Constitucidn.

Los derechos humanos, contenidos en las declaraciones de ga-
‘rantfas individuales y que ademis comprenden otraa garantfas como -

son?

a).~ Garantfas Sociales, producto del movimiento polftico-so
cial surgido en 1910, contemplado en los artfculos 3, 27._28‘y 123,
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en los cuales reglamenta la educacidn, el agro, la propledad y el

:rabajo.

b).~ La idea de Soberanla Nacional, reside en el pueblo de -
manera esencial y orgénica, esencial porque estd en el bueblo en to-
‘do momento y que no se puede delegar, y orgénica porque jamfs ha de-
jado-de residir en el pueblo. ’

¢).~ La divisifn de poderes, artfculo 49, que el poder ea 85
lo uno y que lo que se divide es su ejercicio, por lo que se encuen~—

tra repartido en tres Srganos.

1.~ E) Poder Legislativo Federal: Reside en un congreso, di
vidido en dos cdmaras, una de Diputados, compuesta hasta de 500 Dipu
tados electos popularmente cada 3 afios, y una de Senadores, compues~
ta de custro Senadores por'Estado de la Repiiblica. ihcluyoﬁdo el - -
D.F.

2.~ El Poder Ejecutivo Federal, serk unipersonal, llamado -
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y es electo popularments

cada seis afios,

3.~ El Poder Judicial, compuesto por una éupreml Corte de
Justicia, integrada por veintifin ministroa numerarios y cinco super=
nunerarios, nombrados por el Presidente de la Repﬁblicl con aproba~=
¢ifn del Senado, y que funcionari en Pleno o en Salas, estas Gltimas
conocen de las materias civil, penal, administrativo y laboral, y
la Sala Auxiliar, as{ como los Tribunales de Circuito (colegiados en




materia de amparo y unitarlos en materia de apelacifin); y: en'Juzga--
dos de Diétrito.

.€)s= El juiclo de amparo previsto en los artfculos 103 y 107
qonstitﬁcionales. corresponde al control de la coﬁstithci&ﬁal;dad. -
1levado a cabo.pér el Poder Judicial a solicitud del pérticuiar (per,
sona fIsica'o'qblectora). . '




CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DEL. AMPARO EN MEXICO,:

Seglin 1a doctrina jurfdica, la fundémentaciénvfiloh&ficlfquc
sustenta n@ds#ro'Juicio de Amparo, conforme a su esenéia»fpieolﬁgi--
cq;fisca se concibe como un medio:do control o proteccifn del orden
constifucional. contra todo acto de autoridad'quo afecte oiigraﬁio a
cuélquigr gobernadb.\y que se éjércitg exclus;vahento-n impulso de -
Ete,

La Cpnstituhién. por ende, es el ijeto natural y propio:de
l1a tutela que sl juicid’di‘amparo imparto'ai’gobernado. y ailniino'-,
tiempo la fﬁent¢>do sﬁiexistencia y su fundamento primordidl; yj"quil‘
el estudio exhaustivo del julcio de amparo, no puede realizarse sin
el consentimientobde la Constitucidn.

Para comprender la naturaleza del juicio de amparo, es nace-
sario que existan ciertos presupuestos para que funcione en defensa
do;li Constitucibn, como son:

2).~ .Soberanfa.
b).~ Divisisn de Poderes.
¢).~ Derechos Fundamentales del Hombre.

.d).- Supremacfa de la Constitucidn,
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a).~ La Soberanfa; la podemos definir como "la facultad teS-
rico-préctica, que tiene un pueblo de estructurar pol!tica‘y.juridi- o
camente su.estado, con autonomfa en el interior, asf cbmo en e1 ex;g‘
rior" (42).

Siendo este un elemento abstracto y fundamental de toda Cons
titueidn de écr;e 1iberal, se hgvafirmado‘que 1a nacidn o pueblo en
sentido sociolégido como grupo humano real y coherente, decide darse
una organizacidn jurfdica y polftica, creando el’de:echo que a su -
vez da vida al estado como persona moral; la autddeierminacién es la
nota substancial del poder soberano o sobéran!a, que‘en'cl fondo en-
trafia 1a autolimitacidn, para darse asf mismo una estructura jurfdi-
co-polftica (43). |

La soberania es un atributo del poder del estado, dentro de
la sociedad humana, es Gnica, inalienable e indivisible.

Juan Jacobo Rousseau, dice que 1a Soberanfa es la misma "vo-
luntad general” que reside en el pueblo o en la nacidn y que consti-
tuye la fuente della formacidn juridica, primordialmente de la cons-
titucional, y que esa voluntad general entrafia un poder de autodeter
minacidn y autolimitacidn, lo que implica que sobre ella no exista -
ni debe existir ninguna otra voluntad ajena.

El artfculo 39 de la Constitucidn Federal, expresa:

"Artfculo 39.~ La soberanfa nacional, reside esen-
cial y originariamente en el pueblo, todo poder pii--
blico dimana del pueblo y se constituye para benefi-

(42) Arturo Conzflex Cosfo. Op. Cit, pégina 19,
(43) Ides. pigina 20,
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inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno®.

b).= Divisién de Poderes; de mangié evolutiva viene a signi .

‘ficar una cooperacidn y entrelazamiento da 1bs‘miamba. y permite asi
la vigilancia y control funcional de unos podérds respecto de ‘otros,
asf la Constitucidn misma organiza la defensa integral de Bu siste--
ma.'nvtinvis de un organismo encargado de hacer respetai su suprema=
:d;é. y;IQud esta divisidn no es tajante, hace posible la cooperacibn
de los mismos;:en el desarrollo de las actividades da gréainn y--
aplicacidn de las leyes cuya vigilancia estd a cargo dii‘?ddcr Judi~-
cial Federal.

1,~ Poder Legislativo,~ Es un Srgano del estado, cuyas fun-
ciones principales consisten en la elaboracibn de las leyes.

Kelsen, sostiene que la funcidn legislativa, el estado esta-
blece reglas generales, abstractas, en la jurisdiccidn y en la admi~
nistracidén, despliega una actividad individualizada, reahelve direc~
tamente tareas concretas, de este modo el concepto de legislacifn se
identifica con los de producciln, creacidn o posicifn de derecho . =
(44),

El Poder Legislativo, tiene como actividad o funcidn de impe
rio del estado, la creacidn de las normas jurfdicas generales abs--
tractas e impersonales y que integran el Derecho Positivo Mexicano,
existiendo estos poderes en dos esferas, la federal y 1a local que -
le cdtresponde a los Estados de la Federacidn.

(44) Arturo Gonzflez Cosfo. Op. Cit.. plgina 20.
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As®, el artfculo 24 constitucional establece:

MArt, 24.- Las facultadés que no estln expresamente
concedidas por esta constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los estados",

2,- Poder Ejecutivo,- Se ent;eﬁdc'la funciﬁn'cjccutiVl:h tra
vEs de la cual se ejerce en coordinacién-e interdependencia con la‘-?'
legislativa y jurisdiccional del poder piblico 6 imperio del estado, -

mediante la actuacién de un conjunto de Srganos de autoridad}':Llf -

Contitueidn sefiala:

"Art. 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Po--
der Ejecutivo de la Unidn en un e8lo individuo, que
se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos", :

Esto se entiende que & través de sus Srgancs, yigila que se
cnmplan lag leyes‘eménadas del Poder Legislativo, por'pargh de los -
pa?ticulares o gobernados a quienes va dirigida, ya que tiene los -
atributos de ser general, sbstracta e impersonal, ademds éahéionar a

quienes no cumplan con lo establecido por ella.

3.~ Poder Judicial.- Cuya funcidn primordial de estos Tribu-
nales Federales consiste, en resolver controversias jurfdicas de di-
gg:pntoynaturnlezn. traduciendo su ejercicio en los 1lamados "Jui--
cié} federales”, distintos a los de amparoc y que pueden ser civiles
1ato‘sensu 0 sea mercantiles y civiles stricto sensu, penales y admi
nistrativos, conociendo de ellos en primera instancia los Jueces de
Distrito.
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De 1la Ley Orgénica del Poder judiciil Federal, enumera la
composicifn de este tribunal de la siguiente manera;

“Art, lo.~ El Poder Judicial de la Federacién se =~
se ejerce:

I.- Por la Suprema Corte de Justicia de la Naciln.
IX.~ Por log Tribunales Colegiadas de Circuito.
III.~ Por los Tribunales Unitarios de Circuito.
IV.~ Por los Juzgados de Distrito.
V.- - Por los Tribunales de los Estadog y del Distri
*  to Federal, en los casos previstosg por el Ar--
tfculo 107, Fraccidn XII Constitucional”.

"Art, 105.- Corresponde a la Suprema Corte de Justi=
cia de la Nacidn, conocer de las controversias que =~
se susciten entre dos o més estados, entre los pode-
res de un mismo estado, sobre la constitucionalidad '
de sus actos y de los conflictos entre la federaciln
y uno o mls estados, as¥ como de aquellas en que 1a
federacidn sea parte en los casos que establezca la
ley" . .

“Art. 106.~ Corresponde a la Suprema Corte de Justi-
c¢la, dirimir las consecuencias que se susciten entre
los Tribunales de la Federacidn, entre &stos y los -
de 135 estados 0 entre los de un estado y los de - -
otro", ’ ’

Es por esto el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn®
es el miximo Tribunal y el que resuelve los juicios de Gltizas conse

cuencias judiciales, asf como de los Juicios de Amparo.

¢}~ Los Derechos Fundamentales del Hombre; surgen a la vida
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constitucional limitando la esfera estatal, es‘la‘capqhidad qut’tiq-f
ne el particular de éxigir al estado el respeto de lo estatuido i‘éu‘
favor, llamado garantfas individuales, establecidos en los primeros:
Zsiaftihulos de nués;r; Caftg Hagna,

d).~ La Supremacia de la Cosntitucién. se deriva de . 1a con~
cepcifn jerirquica del derecho, teniendo la Cons:ituci&n una 1mpor--
tancia b&sica, le siguen las normas 1egislativas otdinarins y luego
las de Indole secundario y finalmente aquellas que son de caxrficter - .
reglamentarias (45).

As{ lo expresa la Carta Fundamental, en precepto que a conti

nuacidn se transcribe:

"Art. 133,~ Esta Constitucidn, las leyes del Congre-
so de la Unién que emanen de ella, y todos los trata:
dos que estén de acuerdo con la misma, calebrados Yy
que se celebren por el Preaidente de la Repiiblica, =~
con aprobacidn del Senado, serfn la Ley Suprema de -
toda la Unidn. Los jueces de los Estados se arregla
rén a dicha Constitucidn leyes y tratados, a pesar =
de las disposiciones en contrario que puedan haber -
en lasconstituciones o leyes de los estados".

2.2.~ MEDIOS DE CONTROL CONSTITUGCIONAL.

Segln nuestra Constitucidn, la materia jurfdica sujeta a con
trol constitucionsl, .se constituye por los actos ¢ leyes de sutori--
dad que lesionan las garantias individuales o restrinjan la sobera-

ria de los estados (por parte de la autoridad federsl) o invadan la

-(A5) - Arturo Gonsdles Cosfo. Op. Cit. pigina 20,
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esfera de la autoridad federal (por parte de los estados), entonces
el Juicio de Amparo, tiene como materia las leyes o actos provenien-
tes de cualquier autoridad Ejecutiva, Legislativa o Judicial (46).

El juicio de amparo es de competencia exclusiva del Poder Ju-

dicial de la Federacidn, establecido por los artfculos 103 y 107 == "
constitucional, ejercido por via de accién ante los tribunales fede-
rales por parte del gobernado, siendo d@ste un juicio queyse suscita
entre el quejoso y la autoridad resﬁonsahle y en su caso el tercero
perjudicado. )

El juicio de amparo, rigurcsamente hablando, 5610 es un jui-
cio cuando tiene por objeto el control constitucional, pero segin =
Don Emilio Rabasa, &ste es un recurso cuando sdlo proceda de confor-
midad con el artfculo 14 constitucional, o sea por probleman de -~
inexacta aplicacidn de la ley, en los cuales la Suprema quti se =
convierte en una instancia mds, es decir, es un siﬁplc tribunal de -
apelaciSn. para revisar una sentenﬁia ordinaria.

2.3.~ CONTROL DE LEGALIDAD.

El juicio de amparo, tiene como objeto connatural a su esen-
cia tutelar, un ordenamiento de derecho superior, qﬁc es Constitu--
ci&n._d. las posibles violaciones que comentan las autoridades del ~
estado, en las diversas hipStesis del artfculo 103 constitucional -
(47).

(l.s)_ Arturo Gonzélex Cosfo, Op. Cit. plgins 21,
(47) Ignacio Burgos Orihuela. E1 Juicio de Awparo. Op. Cit. phgina 149,
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Don Emilio Rabasa sefiala lo siguiente?

a),~ Mantener a cada poder dentro de sus 1imites constitucio
nales, con'réiaciﬁnbdg los derechos de las personas, para evitar la

arbitrariedad,

b),~ Mantener a cada poder dentro de sus propias funciones -

con respecto a los otros.

¢) .~ Mantener en su esfera de accidn tanto al Poder Federal

como al de los estados para conservar la forma de gobierno_'(4§).

Asf el articulo 14 constitucional, en su esencia tutelar, =~
contra las posibles violacicnes que puedan cometer las autoridades -
en contra de los particulares, como personas subordinadas a ellas, -
por lo qus ia finalidad del juiéio de amparo, es protegerlos de las
violaciénes a gus garantfas individuales,

Por su parte, el artfculo 14 constitucional a la 1c€rt»es;a-

blece:

“Art. 14.- A ninguna ley se dar8 efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna. o

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamen-
te establecidos, en los que se cumplan las formalida
des esenciales del procedimiento y conforme a las le
yes expedidas con anterioridad al hecho.

(48) Arturo Gonzhlex Cosfo. Op. Cit. pégina 23,
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en-los juicios del orden criminal, queda prohibido -
imponer por simple analoglfa y afin por mayorfa de ra-
20n, pena alguna que no esté decretada por una ley -
exactamente aplicable al delito de que se trate",

Por otra parte, el artfculo 16 en su primer pirrafo esta--

“Art. 16.~ Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en =~
virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe- -
tente, que funde y motive la causa legal del procedi
miento", ' :

2.4 DOCTRINAS.

a).~ Segiin la doctrina c;ﬁsica. establece que cuando una ley
es retroactiva, en la hipStesis en que s5lo se trate de hechos o ac-
fdi simples sin consecuencias jurfdicas de realizﬁci&n_conatnnto) -
reiterada y consumados. -

b).~ Segln Blon Deau, los derechos adquiridos son los que =
han entrado en nuestro dominio formando parte de €1, y que no se nos
pueda arrebatar por aquel del que los tenemos (poder piiblico), en tg
te caso, el hombra goza de derechos subjetivos ‘reconocidos por la. -
ley, no pueden ser privados por una ley nueva, sino la confianza en
la proteccidn soclal se desvanecerfa y el orden plblico se verfa ame
nazado  (49).

c).= Savigny, participa de la teorfa clfsica y sostiene bajo

(43) 1Ignacio Burgos Oribuels, E1 Juicio de Amparo. Op. Cit. phigina 151.



el nombre de reglas relativas:a la adquisicidn o pérdida de derecho
a un individuo, no deben de ser retroactivas (50).

d).- Bonnecasse, trata de resolver la cuestidn de la retroac
tividad de la ley entre situaciones jurfdicas abstractas y concretas
como meros estados de derechos objetivos, pueden ser modificados o -

suprimidos por uma ley nueva, sin que &sta sea retroactiva (51).

Esta se traduce en estados pérticulares'de los individuos =
que se hubiesen colocado dentro de los extremos o hipStesis de situa
éioneq jurfdicas abstractas, no pueden ser afectados por una ley pos
terlor sin que &sta sea retroactiva. k

e).~ Coviello, para este autor la retroactividad de la ley =
aignifica que el juez no ﬁueda aplicarla a hechon pasados o_dcaéono;
c¢idos, las éonsecuencias ya realizadas o quitando eficacia o atribu;'f
yendo una diversa a las consecuencias nuevas, sobre la dnica base de
la apreciacifn del hecho pasado, de esta afirmacifn se derivan tres
hipStesis fundamentales en que una ley es retroactiva (52).

la.- Cuando se aplica a hechos realizados con anterioridad
a su vigencia,

2a.~ Cuando se aplica a las consecuencias nuevas (los que

se realizan bajo el imperio de la ley nueva), de un hecho anterior a
su vigencia alterlndolo (53).

Ejemplo.~ La ley derogada establecfa como edad mwInima apta

(s0) g;::ao por Ignacio Burgos Orihuela, El Juicio de Amparo, Op. Cit. pégina

(51) Idem.
(52) 1desm,
(53) Ignacio Burgoa Oribuels. Las Carantfas Individuales. Op. Cit. plgina 402,
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para contraer matrimonio los 16 afios, .1a ley nueva fija dicha edad -
minima en 18 aﬁos, uno de 1oa matrimonios calebrados bnjo la vigen-
cia de la ley abolida sa niega a suministrar ‘alimentos al otro, he-
cho negativo que se produce bajo el imperio de 1la ley nueva. alegan-
-do nulidad del acto matrimonial, por falta ‘de edad m!nima requerida

por la norma vigente. En este caso, la ley nuev: no puedc aplicarse
»a1 hecho acaecido durante au vigencia (negativa de dar alimento). -
por supuesta nulidad. Por lo tanto una ley serd retroactiva cuando

se aplica a un hecho realizado durante su vigencia. para. cuyo examen
de Justificaciﬁn tenga que recurrirse al actq que le dio qrigcn. el

cgai se supone que tuvo verificativo bajo el imperio de una 1ey‘nptg,

rior.

‘Por- el .contrario, una 1éy‘no serd retroactiva, cuando se. -
~aplicl s un hecho fealizado durante su vigencia, para cuya juétificl'.
ci&n no so tenga que acudir al acto generado bajo el imperio de 1la -
‘norml abolida, sino que pueda realizarse independientemente de su lé‘
causa jurfdica,

2.5.~. POR ORGANO POLITICO.

Al considerar que el amparo un medio jurfdico de control de
Constitucionalidad, al haber asentado que su objetivo es mantener el
orden estiblecido por la ley fundamental, dentro de los diferentes =
regimenes que han estado vigentes, podemos descubrir dos siatemas de
.control o preservacifn del orden constitucional, por orden politdico
¥ por orden juriadiccion&l (54).

(5h) Ignacio Burgos Orihuels. E1 Juicio de Amparo. Op. Cit. pégina 158,
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El control ,pbr drgano polfitico, término para designar al
procedimiento para fincar responsabilidad politiéd”a-un~serv1dor
pﬁblico'que”hgkviolado la Coﬁstitucién y la Ley Fédéial de Responsa
bilidades de los Servidores Piiblicos, gh perjuiéio‘dé_los intereses
sociales, pdr motivo del cargd o comisién qhe‘se ies encomiende
mismos que tendrén una sancian polftica que va desde la 1nhabilita

cién del cargo o comisifn que desempeﬂe hasta por e1 lapso de .
20 aflos, asi como la destituci&n del qua venfa desempeﬂando al -

momento de cometer la infraceibn,

Nuestra Carta Fundamental al respecto’ establece en sy artIculo
109y 110- ‘

" Art, 109.- E1 congreso de la Unién y las legisla~
turas de los estados, dentro de los ambitos de =
sus respectivas competencias, expedirén las leyes
de responsabilidades de los servidores piiblicos y
las demds normas conducentes a sancionar a quie -
nes teniendo este carfcter, incurran en responsa-
bilidad, de conformidad con las siguientes preven
clones:

I.- Se impondra mediante juicio polftice, las san
ciones indicadas en el artfculo 110 a los servi -
dores pliblicos seflalados en el mismo precepto...”

" Art, 110.- Podrén ser sujetos de juicio polftico-
los Senadores y Diputados al congreso de la Unién
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacibn, Los Concejeros de la Judicatura Fere -
ral, los Secretarios de Despacho, los Jefes de —-
Departamento Administrativo, los Representantes a
la Asamblea del Distrito Federal, el titular del
Srgano de gobierno del Distrito Federal, el Procu
rador General de la Repiblica, el Procurador Gene °
ral de justicia del Distrito Federal, los Magis -
trados de Circuito y Jueces de Distrito, los Ma -
gistrados y Jueces del Fuero Comfin del Distrito -
Federal, los Concejeros de la Judicatura del Dis-
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Distrito Federal, los Directores Generales o sus qui
valentes de los organismos desentralizados, empresas
de participacién estatal mayoritaria, sociedades y =
agociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos plibli
cos,

Los Gobernadores de los Estados, Diputados lo ~
cales,Magistrados de los Tribunales Superiores de —
Justicia Locales y en su casc, los miembros de los ~
concejos de la Judicaturas Locales, s8lo podrén ser-
sujetos de juicio polftico en los té€rminos de este -
titulo por violacicnes graves a esta Constitucién y-
a las leyes federales que de ella emanen, asi como =
por: el manejo indebido de fondos y recursos federa -
les, pero-en este caso la resolucibn serd (inicamente
declarativa y se comunicari a las legislaturas loca~
les para que, en ejercicio de sus atribuciones, pro-
cedan como correspondaf,

Por. lo que respecta a la Ley Federal de Responsébilidades -

de los Servidores PGblicos, establece lo siguiente en sus articulos .
9y 10: '

"Art, 99,~ El Juicio polftico s6lo podrd iniciarse —
durante el tiempo en que el servidor pGblico desempe,
fie su empleo, cargo o comisién y dentro de un afio —
después de la conclusibn de sus funciones,

Las sanciones respectivas, se aplicarfn en un plazo-
no mayor de un afic a partir de iniciado el procedi -
miento o -"u

"art. 10.~ Corresponde a la Cimara de Diputados ins -
truir el procedimiento relativo al juicio politico,~
cuando como 8rgano de acusacién y la Cimara de Sena-
dores fungir8 como jurado de sentencia".

De esta forma el juicio polftico se refiere a actosfu omis{g
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nes que redunden en perjuicio de los intereses pﬁblicoa fundamenta--
les o de su_ buen despacho.

El proceso polftico de los altos funcionarios del estado, se

preseﬂtah‘aalo esporddicamente por faltas que cometen en el‘dgsgmpe-
fio de sus funciones, infringiendo las disposiciones legales o admi--
niétritivas.'y 1os mandatos constitucionales (55).

2.6.,~ POR ORGANO JURISDICCIONAL,

El control por Srgano jurisdiccional, es aquel que se encar-
‘ga.a los jueces elfcoﬂtrol de la Constitucidn,: de confarmidad»éon -
las Icyes-p actos de autoridad, para realizar un-acto de naturaleza
jnd;cial.:cé natural que tal acto seé llevado a éabd por un juez.

8).= Ll proteccion constitucional se confiere a un 6xgano Ju
dicial con facultades expresas para impar:irla. o 8¢ cjercc por lls
Autoridades Judiciales en observancia del principio de aupremac!u de
1a lcy fundamental.

b).~ La peticidn de inconstitucionalidad, incumbe & cual—
quier gobernado que mediante una ley o acto de autoridad stricto - -

sensu, sufre un agravio en su esfera jur!dica.

¢).~ Ante el 8rgano judicial de control, se substancia un -

procedimiento contencloso (juicio o proceso), entra el sujeto especi

fico agraviado y el Srgano de autoridad de quien proviene el acto =

(55) Felipe Tena Ramfres. Derecho Constituctonsl. 17a. Edicién, Editorisl Porrds,
. México, 1980, plgina 35,
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(lato sensu) que se impugne, o bien dentro de los procedimientos ju-
dicialeé comunes, la autoridad ante la que'ﬁe ventilan prescinde de
la aplicacidn u observancia de la ley o actos stricto sensu, que se
haya atscado'poi inconstitucional por el agraviado.

-d).= Las decisiones que en uno u otro caso de los apuntados
anteriormente emite el Srgano de control, s8lo tiene efecto en rela-
cién con el sujeto peticionario en particuiar. sin extenderse fﬁefa'
del caso concreto en relacidn con el cual se haya suécithdo la cues-
tidn de inconstitucionalidad (56).

e).= El control judicial, es un régimen constitucionel de un
sisteme jurfdico politico de estrictas limitaciones a la accién del
poder, es decir del estado, mediante la creacifn de un orden formal
y sistemitico, en beneficio de la liberted de los individuos como =
nienbros de la comunidad, ya que las aspiraciones del risimgh consti
tucionhl,‘se»relliza por medio de la creacidn de una constitucién -
que por su propla naturaleza, tiene el cardcter de Ley Fundimgntal'o
Norma Suprema del Estado, a la cual deben adaptarse todas las demés
leyes, as{ como los actos de los gobernantes (57).

De acuerdo con el concepto vigente, toda Constitucidn contig
ne un catiiogo o liste de 1a declaracifn de los derechos piblicos in
dividuales, los cueles son ipherentes e su naturaleza y que el esta-
do reconoce y declarh: debe respetar y proteger; ademis un sisteuma
de divisidn de poderes o separacién de los mismos, y una participa~=-
cidn eficaz de los ciﬁdadanos en le integracidn del estado, mediante
el voto activo,

(56) Ignacio Burgos Orihuela. E) Juicio de Asparo,  Op. Cit. phgins 160,
(57) ldes.
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Para garantizar la defensa y pureza de la Constitucisn,  asl
como el respeto y nantenimiento de las libe:tadeé pﬁblicas’iﬁdividﬁg
les, la técnica jurfdica ha creado el sistema llamado: Defensa de -
,1é‘Const1:uc15n.‘cqn catééter:divetqoldé_acuerdd al Srgano-al cual -~
8¢ confla las funciones del control de los actos sancionados éomq' -
contrarios a la constitucidn o bien a las libertades individuales'y
que se clasifican en forma esquenmftica,

2.7.~ VIAS DE CONTROL POR ORGANO JURISDICCIONAL.

El control judicial ejercido por via de accidn o por via di‘
excepcidn, la distincidn que existe entre estas dos formas de .con=
trol, estriba en la forma de planteamientd del problema constitucio-
nal,

a).~- Por v{a de accidn, mediante el cual s; intenta un verda
dero proceso judiéihl. en relacidn con la ley impugnadi'como incons-
titucional, en otras palabras existe una accidn cuyo ejercicio puédc
ser“intgntado por ldé partiéulares. o bien por algunas entid¢d¢s pﬁ~
blicas; de acuerdo con el sistema que se adopte;

Ya que el Juicio dc’nmparo es un sistems de defensa de la -
‘Constitucifn y las garantias individuales de tipo jdris@ieéional por
&Ia d. sccidn, que se tramita en forma de julcio ante elvPoder.iudi-
‘¢1al Federal y que tiene como materia las leyes o actos de las auto-
‘fidndc. que violen las garantfas individuales o impliquen una viola-
cidn de 1a Soberanfa de la Federacisn en la de los estados o vicever
sa,

D S NP - . e -
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A este tipo de control, el tratadista Don Octavio Hernindez

-geflala los elementdé'que preciéan;el control constitucional por vIa

de aceidn.

1,= El ejaercicio de la accién que 1n;int| el agriviaddvpor -
18 ley o el acto de autoridad impugnado de inconstitucional..

2,~ La tranitacidn de un juicio autSnomo para obtener la de-
clg:acién de inconstitucionalidad de la ley o'el acto dé autoridad. .

3.~ El agotamiento de la autoridad judicial en el examen de
la‘'constitucionalidad de la ley o del acto de autoridad.

Como su nombre lo indica, se conceds el derecho pliblico sub=

_Jetivo de accidn a un gobernado, a efecto de que pueda plantear ante

un'Brgano judicial de control, la presunta 1nconst1tu;ionalidad'do -
un'acto o ley, procedente de autoridad estatal quien tendrf el carfic
ter de demandada frente al gobernado quien tendrf la calidad de ac-

tor.

El ejercicio de la accibn excitari la actividad jurisdiccio=-

nal del Srgano de control, quien desplegard sus funciones para decir -

el derecho sobre el problema controvertido que se plantll; y41a sen-~
tencia que dicte, se limitard a la decisifn de la cuestidn constitu=
cional y no resolverl casos en forma general sino sdlo que afecte al
actor (58). '

b).f Por via de escepcidn, supone la existencia previa de -

(58) Carlos Arellano Carcfs, El Juicio de ro., Novena Edicién, Editorial Porrda,
S.A. México, 1983, pigina 262. L fepero.
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un proceso énﬁablado ante un tribunal ordinatio,'én el curso del--'-‘
cual una de las partes 1nteresadas. pretende que se 1ntenta aplicar ‘
una ley 1nconstitucional (59).

En este ¢caso, la parte que tiene la ptetension 1nserca en -
el proceso ordinatio, 1a excepci&n de 1nconst1tuciona11dad. pato el
efecto de que 1: ley no:sea aplicada por ser contraria a 1a Conacitu
ci&n. sl el tribunal admite tal tesis, deja 1nap11cada la 1ey en el
proceso particular en el que la excepcidn ha sido planteada afin cuan
do exista la’ posibilidad de que.el ordenamiento Jur!dico. prevea ‘la
gxiécenéia del recurso extraordinario, para elevar el conocimiento -
del prbblema'pirticuiat de la 1ncoﬁst1cucionolidad. a1'conocimiento
de otros tribunales jerirquicament§ superiores,

Esta impugnacién de 1a ley o el acto violatorio, no se hace
directamente ante una autoridad judiciol distinta, aino quc opera a
tftulo de defensa en un juicio previo. en el qu- uno de los litigan=-
tes invoca la ley que se reputa inconsticucional. en dond‘ el ejerci_
cio del ‘contxol no asume la forma de juicio sul’ gencris. @ que la - '
misma autoridad judicial puede conocer de la inconstitucionalidad de
la ley o acto. en la cusl una de las partes apoya sus pretensioneo -
en un procedimienco de cualquier Indole, ante &1 juez natural o sus
superiorea'jeri:quicos a través de recursos procesales.

Cuando un juicio de carfcter civil o penal, se plantes como
cuestifn accesoris a la principal debatida, para saber si la ley que
se va a aplicar para resolver 0l negocio, estd o no en pugna con la
Constitucidn, en este caso, el jhez después de hacer ei‘eatudio del

(59) Carlos Arellsno Garcis. Op. Cit. pigina 282.
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asunto, ‘sl encuentra que la leyyimpugnada por la parte demandada es
contrgrin»a ells, 1o declarari‘asi en la parte coneiderativa de su -
éen:encia, negdndose a aplicarla y declarard en la parte resolutiva,
no comprobada la accidén si referirse expresamente a 1a Inconstitu-
cionalidad del acto o actos impugnados (60).

A este respecto, Don Mariano Azuels, apunta: "En determing-
do mqmento,del desarrollo de la actividad judicial, sea cuando va a
pronunciar un acto o una resolucién inteflocu:ora, o la ken:encia -
definitiva de la misma, se suscita la posibilidad de aplicar una ley -
de contenido contrario a la norma constitucional, el juez reconoce -
que ;i ley en cuestisn es inconstitucional. se niega s apl@carla y
dicta su resolucidn, teniendo presente exclusivamente la Norma Cons-
titucional.'como'si la ley que se promulgd, infringiéndola, no exis~
tiese, se dice entonces, con expresiones que no nos sntisfa;cn am=-
pliamente por equivocadas, que ha controlado por via de excepceidn la
consfitucionalidad de la ley" (61).

Por lo consiguiente, no se inicia un procedimiento especisl
en que se resolverd el planteamiento del acto o ley tildado de in-
constitucionalidad. '

Se estk en presencia de un procedimiento controvertido ante
una autoridad judicial o administrativa en que el juzgador estk fa
cultado para hacer un pronunciamiento sobre la constitucionalidad -~
del acto o ley tildado de Inconstitucional.

No se requiere del ejercicio de una accidn, basta que a peti

(60) Carlos Arellano Gercfa, Op. Cit. pégina 184,
(61) Xdem,
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cién dei'interesado o de oficio, se pléntee 1a situacidn de pos;ble

aplicécién de una presunta ley inconstitucional.

2,8,~ NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO.

Si‘juicio de amparo es una institucifn defensora de la pure-
ia‘dg la Constitucidn y de la vigencia de las libertades individua~
1@;; la cual tiene sy fundamento en los articulos 103 y 107 constity

ciohales.

Hans Kelsen, expone las sigulentes conclusiones: que los sis
temas de control de la constitucionalidad de las-leyes, define la na
turaleza 'y forma del julcio de amparo a través de los sigulentes con

ceptos fundamentales (62).

a).~ El objeto material del control.

b) .= El criterio de control.

¢)e= E1'5rgaho de control.

d).~ Los efectos y resultados del control.

El objeto o materia del control estd constituido esencialmen
te por laa leyes o por los actos emanados del poder legislativo de =
caricter general y abstracto, as{ como las demds disposiciones que =
alin cuando formalmente no integran el cardcter general y abstracto;
inhezentes a los actos legislativos, la base y fundamento del ordena
miento jurfdico, es la Constitucidén y de ella se derivan las Leyes, '

(62) Carlos Arellano Carcfs. Op. Cit, plgina 2083,
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los Reglamentos y los actos concretos de ejecucibn,

Nuestro m&ximo ordenamiento Juridico. en su articulo 103.
define el cerécter y extensidn del juicio de amparo en los siguien-
tes términos.

" Art, 103.~ Los Tribunales de la Federacidn resolve .
rén toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen -
las garantfas individuales;

II.- Por leyes o actos de.la autorided federal que
vulneren o restrinjan la soberenfa de los Estados-
© 1a ‘esfera de competencia del Distrito Federal, y

III.- Por leyes o actos de las autoridadésbde log-
Estados o del Distrito Federal que invadan la es -
fera de competencia de la autoridad federal®,

De lo expuesto inferimos, que @nicamente las leyes y los
ectos. que emanan de las autoridades, pueden ser objeto o materia
de control de nnestro Juicio de amparo.

"Estos limitea no pueden ser determinados sino por las leyes",
de ‘ello se puede determinar que todo lo que no -esté prohibido
per la ley, no puede ser impedido y m&s aGn nadie puede ser coaccio
nado a hacer lo que no ordena la ley (63).

La ley aparece en nuestros dfas, como un procedimiento parti
cular garantizado por 1la intervencién del poder legislativo y
rodeado de una serie muy estricta de formalidades, con el £in
de sustraerlas a la ingerencia del Poder Ejecutivo,

(63) Carlos Arellano Garcfa, Op. Cit. Pigina 285,
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Desde este punto de vista, la ley es una medida general abs~
tracta e impersonal. que garantiza al individuo au. igualdad ante la-
ley. es una manifestacion de la voluntad encaminada a producir un - -
efecto de derecho y constituyendo un acto Jurfdico, que ‘viene a dar-~
le un caricter distintivo y propio. y al lado de éste exiaten otros
ordenamientos jur!dicos que desde el punto de vista material, tieren
ei mismo cardcter y por lo tanto en los'tirminop del artfculo 103 cons-
titucional, pueden ser taﬁbién cbjeto o materia del Juicio de Amparo,

E1l artfculo 70 Constitucional, establece: "Tods resolucién

del congreso tendrd el carficter de ley o decreto"; por lo tanto es -

necesario precisar cuiles son las notas esenciales que distinguen al
deéreto de la ley, para &sto, el distinguido Maestro Gabino Fraga, =
en su obra Derecho Administrativo, nos aclara que en la discusifn hs
bida en el seno del constituyente de 1857, con motivo de oi| grlcip-
to, el Dibhtado'xoreno exprest la conveniencia de que las résolucioi
nes del congreso tuviéran_el cardcter de leyes o decretos, cstiblc-
ciendo la distincidn de que nientras la ley e rcficrc a un objato -
general, el Decreto sdlo comprendo un objeto particular. adoptﬁndose
eate criterio en que toda tesolucian legislativa del congreso, no PO
dia tener mEl cardcter que el de la ley. pero en la c°nst1tuc16n de

1917, se modific& aceptando que las resoluciones del congrclo. tuvic

ran el carfcter de Leyes o decretos,

En tal virtud, la Constitucifn no reconoce que sntre las ac-
tividades del poder legislativo pueda establecerse una diferencia -~
en razdn de la diversa naturalezs, en las que se concreten aquellas
actividadea,
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§81lo por emanar del misﬁo poder, a todos se les sujeta al =~
mismo régimen, "debemos aclarar que la distincién a que nos venimos
refiriehdo sé ha hechado en él o;vido. en la prictica en donde pro~
piaméntc no se sigue ningiin criterio" (64).

Ademds de ello, también puede ser objeto o materia de con~-
trol el reglamento.

1.~ EL REGLAMENTO: Es una disposicibn legislativa, expedida
por el Presidente de 1a Repiiblica, aplicada a todas las personas sin-
diséiﬂci&n. desde el punto de vista formal, se distingue de la ley,
potque‘istg emana del Poder Legislativo y el Reglamento del Poder -
Ejecutivo; desde el punto de‘vis:a material, la ley y el reglamento
por eu contenido no difieren entre sf.

2.- LAS CIRCULARES: Son avisoa o comunicaciones dirigides a
diversas personas o instituciones, para darles conocimiento de algu-~
na cosa o bien normar una situacibn jurfdica determinada, que pueda
ser de carlcter general, se expide con propdsitoe meramente adminis-
‘trativos.‘paia unificar y regular modalidades en la mhrchn de la ad~
ministraci&nypﬁblica. 0 aspectoa generales no comprendidos en los re
glamentos.

3.~ EL DECRETO: S&lo comprende un objeto particulsr, crite-
rio del control, ia autoridad encargada de controlar la constitucio-
nalidad de las leyes y los actos de las autoridades, pueden addptar
diversoe puntos de vista, para determinar cuando la ley o el acto ma
terie del control violan la léy fundamental, en primer lugar el cri-

(64) Gabino Praga. Derecho Adsinistrativo. Décimo Novena Edicisn. Editorisl Po-
rrda, S.A. €0, N .



terio puede derivar de un simple juicio légico.‘provenientg‘dc la . -
'comparécidn_o bien del contraste entre la lef oiel actoiimpughado. Y.
el texto'constitucional. sl existe contradiccidn entre ambas, deben
‘ser declarados inconétifﬁc#onalea. y prg?élgcer el teitovconstituéig
nal (65). |

En consecuencia, nuestro juicio de amparo, no es un sistema
de defensa total de la Constituciép, sino que estd limitada express-
mente en los casos consignados en el artfeulo 103 constitucidnnl,,;!‘
ferente a la violacidn de garantfas individuales y a la'invasian dh‘f

soberanias.,

Por otra parte, de acuerdo con la evolucidn de nucstro:juif-
cio de amparo, la violacifn a la Constitucidn pueds rnvaatitfdivgr-
sas modalidades, puede ser mediata o inmediata; se viola en fomi me .
diata cuando no se aplica exactamente la ley en los nqtbs'judiciif4
lea,lbegﬁn lo establece el artfculo 14 constitucional.

En cambio, se viola en forma inmediata cuando se infringc -
directamente las garantfas individuales, como cuando se dicta una or
den de aprehensidn arbitraria, o bilen, se priva a una persona de sus
propiedades o posesiones; el poder judicial al que se le concede su~
premacia sobre los demds poderes para que sea el encargsado de juzgar
la constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades.

Por lo que concluimos que nuestro amparo es un sistema de -
defensa de la Constitucitn de tipo jurisdiccional.

(65) Gabino Prags. Op. Cit. phgina 224.
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Por otra parte. el art!culo 107 constitucionsl, al-igual que
el 103 de la misme ley fundamental, constituyen la base de- nuestro -
juicio' de amparo, ya que todas las controversias que es:ablecen. se
sujetarin a los procedimien:oa y formas del orden Jur!dico que deter
‘mine la ley, de acuerdo con las bases siguientes.

l.~ E1 Jdicio'de amp'aro se seguird aiemprzi' a instancia de =~
la parte agraviada, &sto es que se ejetcifa siempre por via .de i_g
cidn, de esta forma eljuicio dé amparo debe tramitarse e’n foma'dc‘-—
Juicio o-bien como dicc la ley. por medio de procedimiento y fomao :
dcl orden Jur!dico. que debe desenvolver una ley reglamentaria. y -
que ¢8 la que se conoce con el nombre de la Lay ds Amparo, y adenmis
que se tramin ¥ resuelve como un Juicio cualquiera que se inicia ne
cesarimen:c por el ejercicio de una acci&n capcc:lal, que correspon-
de- a la partc agraviada mediante el cual pone ‘en movimiento 1. acti~
vidad Jurisdiccianal. '

Requisitos o condiciones constitutivas de la accin de ampa-
10} un acto reclamado, una violacién al artfculo 103 conétitucipﬁnl.
una parte agraviada que sufre un perjuicio proveniente del scto re--
clamado.

2.~ Efectos del control, una vez que el organismo del con-
trol cstudia el problema que se le plnn:ea. dicta una resolucidn en
la quc declara que la ley o el acto impugnado, estf o no de acuerdo
con la Constitucidn, esta resolucibn que declara la constitucionali~
'dn‘d‘. tier;e efectos relativos de cosa Juzgada y que es le que adopta
ﬂues:ro derccho.' deade que Don Mariano Otero en 1847, consignd el Ac
ta de Reforma quc'h‘sentencia,quc se declara en amparos, se limita-

-
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‘ria al 'casg concreto de que se trate, sin hacet por ningun motivo de

claraciones de caracter general, respecto de ll ley impugnada; es -
‘por ello que este criterio se conoce con el nombre de Férmula Otero, 
ademis de tener dicha sentencia efectos relatiyos»de cosa jutgadl,L
de acuerdo con la teorfa y la préctica en nuestro siitemi jur!didd}
tiene efectos retroactivos, toda vez que los efectos ‘de dicha senten
cla se retracten hasta el momento en que gse cometid la violacisn; -
con el fin de satisfacer una de las finalidades esenciales de la ins
titucidn, que es reponer al quejoso en el goce de la garantia viola-
da.

Una vez dictada la sentencia, concediendo el amparo al quejo

80, se le comunica la gentencia respectiva;l 1a autoridad violadora

pqr§ a1 efecto de que repare tal violaciBn..diétando una nueva reso-
lucifn, y as{ las cosas vuelvan al estado que tenfan antes @c come-~
terse &€stas, por lo que se puede decir que el juicio de amparo es un
jpiéio de nulidad del acto reclamado con efectos de reemvfo (66).

Por los motivos apuntados, cuando es inminente se consuma =~
una violacidn'y ésta causarfa perjuicio irreparable al quejoso, para
mantener vivaala materia del amparo y evitar se consuma tal vioiqi
cibn, parl ello existe un procedimiento incidental, denominado "la =
suspensifn del acto reclamado", y que es dictado al admitir la démag
da de ampiro. sin entrar al estudio del fondo del mismo.

2.9.~ EN EL MEDIO PRAGMATICO PROCESAL.

En el proceso como institucién, se combinan reglas y princi-

(66) Bumberto Brisefo sierrs. EI Awparo Mexicano. Primers Edicién, Editorial Cér-
denas Editores, México, 1371, .
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pios de orden piblico con otros de orden privado, las directrices ne
tamente procesales estén relacionadas con otras procedimentales.,

Las procesales en cuanto rige a la accién, a la jur;sdiéciSn_‘
yvnacuralmenté al proceso como producto:de la invariabilidad de la =
instaﬁcia. de las partes con los proveimientos jurisdiccionales, "lo

~procediﬁzntal es la mecénica, conexidn dc‘instsncias y procgdiﬁien-—

tos, €stos tienen plena hplicacién con el control del»amparo; porque
51 bien no existen manifestaciones procesales en todas sus formas, =
en capbio hay formas procedimentales trafdas del derecho processl y
por supuesto directrices orginicas, estructurales y funcionales que
vieneh de lo constitucional, administrativo, civil y de otros nds. -
Ya que el amparo es una normaciSn que correspondo.n la norma’ procs
sal, lo que no implicn que necesariamente se siga como proceso, si -
bien esta posibilidad ae explicarfa per el cimulo de conceptbi‘quc -
lo forman, en donde tenemos que la litis viene a ser la clave de 1a
teorfa procesal.

Concepto de litigio; es la segunda relacién trascendental -
del Derecho Procesal y su utilidad no se limita a determinar el con=
tenido del proceso, sino que precisa la relacifn entre conflicto y -
accién, ’

La accidn como un derecho abstracto ao obrar (Carnelutti).

La accidn como un derecho concreto a la tutela jurfdica - -
(w’ch) .




la accidn de un derecho protestativo, es un derecho autdnomo
(Wach) (67),

En el fondo, la doctrina intentaba justificar el caricter pd
blico de la accidn y la funcidn jurisdiccional como dcclaracion de -
cetteza.

Carnelutti, se preguntd porqué se actle el derecho, La rés-
puesta fue que tanto la formacidn como la actuacidn, son'un medio y
no un fin, entonces se encuentra que ello ocurre porque la norma Ju~-
-ridica en lugar de imponer la tutela de un interés, quicrc ponerla -
a disposicién del conflicto que ella determina, no estando de acuer-

do las partes, la norma no es capaz de funcionar.

En el primer caso, actiia la parte misma en el campo de los -
intereses piiblicos, la Administracién Piblica.

En el segundo caso, interviene el &rgano del proceso.

En el primero, el presupuesto de la actuacidn del derecho, -
es el conflicto de intereses; en el segundo caso, lo es la litis y -
no la actuacidn del derecho, lo que cons;ituyc su diferencia, por 19
Gue e} litigio viene a ser la materia sobre lo que versa el debate - .
procesal, sino el objeto a cuya composicifn tiene la sentencia. El '
1itigio puede formarse por la lesidn de un interés o por la discu-
sin de la pretensidn y el juicio pronunciado por un juez que inter-
viene para resolver disentimiento entre las partes, resolviendo
las cuestiones de un litigio (68).

(67) - Citado por Luis Dorantes Tamayo. Teorfa General del Proceso. Prisera Edicién
Editorial Porrds, 8.A. México, 1983, plgina &7.

(68) ldem. pligins 48,
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El control constitucional, se ha dicho que es un resultado -ﬁ‘
de una instancia de queja. pero Carnelutti. ha venido sosteniendo el
carfcter negocial de la querella. si bien aludc a 1a pnnal. reconoco'
que ni toda declaraci6n 1leva al negocio como acontecn con 1- notifi :
cacidn, que es una actividad dirigida a llevar algo 0 conocimiento -
de alguien. ni basta la declaracion para constituir el negocio. yn -
que se necesita del .acto vicario de providencia judicill (69).

‘El aumparo requiere de la qucjl, pero no pretende 1; constitu"i
cion dn un negocio judicinl potqut no se estd instando sn 11 v!l dcz"
jurisdicciﬁn voluntaria, la qucjl implicn continnda. contrnriedad.
discuci&n del acto o de la actividad de la autoridad lesivn dc un
incerts pﬁblico.

2.10.~ - DIVERSOS TRATADISTAS.

8) e~ HECTOR FIX ZAMUDIO, opina que algunon proceanliatnl
‘ddentifican rccuroo con 1mpngnac16n. otrol consideran que el medio

de 1mpugnac16n procesal. debc precisarse su diferencia eopec!fica.

ncgun sl procesalista Wuasp, conotituyc un, proccdimilnto y no un vorﬂg
dadgro proceso; 'y define al recurso como: "Una- prccensiﬁn_dq rofgr- R
‘ma de una resolucién judicial dentro del mismo proceso em que dicha.
reqolﬁci&n Judicial ha i(do‘dictada“. cnlistl virtud.'podimol dcéi:
que ¢l amparo afin en materia judicial, es un remedio procesal dc'in-'
validaéi6n7y no un medio de impusnaciBn"por allo, afirmamonvﬁun el
anparo es. un proccno. puesto que constituye un procedimieuco nrnsni-
co,coordinado '1a composicidn -de los conflictos luncicldou cntrc -

(69) luis Dorantes Tamayo, Op. Cit. phgins 43,
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las autoridades y las personas_indiVidualgS y coleq;;vas por viola~
cidy, dgsconocimien;o e incertidumbre de 1as'normas fundamentales -

La tradicidn califica al amparo como un juicio, ya que los =
lineamientos fundamentales de ‘la institucian. forman parta del texto
de nuestra Carta Magna en los ariiculos 103 y: 107. y su importancia ‘
son de tal magnitud que no debe abandonar el criterio de las legisla
turas ordiﬂarias.

Su objeto lo constituyen precisamentc normas - constifuciona--
les. ya. sen directamentc o a través del control de legalidad que es~
tntuyc 01 artfculo 14 y 16 constitucional.

b).- CHIOVENDA, consista en la relacidn jurfdico-procasal,
‘en que - Esta se constituye con la demanda Judicial, en ol iomcﬁto -
‘en’ Quc'lc comunica a la otra parte, puesto que no se puidl éstntuir
si no es citada y oida, en consecuencia es factibla afirmar que si
la- rclacian procesal se inicia con la demanda. se perfuccionn con =~
1a contestacisn del demandedo o con su rebeldfa.

Estas mismaa son aplicables al procasc constitucional, cuya
rcll;i6n'JﬁrIdicn se constituye con la demanda de amparo, pr1m0r~né-
to del procedimiehto constitucional, y que vincula al quejoso con al
ﬁfgnno jurisdiccional, acto que determina el deber del Juzgador, -
quien dicta un proveido (ecto inicial), que debe forzosa y necesaris -
mante pronunclarse, aunqua la demanda sea notoriamente inproccdgntc.
reglamentada en los artfculos 145, 146, 177 y 178 de 1a Lay dl‘Ampg-

(70’ Ignacio lur‘on Orihuela. El Juicio de Asparo, Op. Cit. pigina 179,
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ro, el juzgador debe examinar la demanda y si encontrase motivos ma=
nifiestos e indudables de improcedencia, la desechard de planq.ipdto
si sblo existen irregularidades, sefialard al pramovehtc up: t!fmino -
perentorio bajo pena de desechamiento para que corrija los defectos

o subsane las omisiones en que hublese incurrido. Esta rolacién se

inicia con'la demanda, se¢ perfecclona con la rendicion’dcl informc -
justificado ‘de la autoridad o autoridades responsables, en dondc dc-‘
ben exponer las razones y fundamentos legales que estimen portinon--’
tes para sostener la constitucionalidad del scto reclamado o la im--
procedencia del juicio, y acompaﬁari en su cago, éopial certificadas
de las constancias necesarlas psra apoyar dicho informe, artfculo -
149 de la Ley de Amparo, si dicho informe no se presenta con cxtempo_
raneidad, se establece la presuncidn de ser clertos los actos. rccl&-‘
mados. salvo prueba en contrarlo, quedando a cargo del quojoso la - _
prueba dc los hechos que determine la inconstitucionalidad, que ls -
falta de informe produce efectos semejantes a los de la rebeldfa delr
demdnd;&o en ¢l derecho procesal comin.

‘En cuanto al tercero perjudicado. s8lo tiene el carfcter de
carga y no el de una verdadera obligacién, puea no 1mp1dc la aplica—
¢i8n o modificaciSn de la demanda, pues no obstante de ‘tener todas -
1§l'facultndes de un aparte, y considerfirsele as{ expresamente en el
artfculo So. fraccidn I1I, de la Ley de Amparo, tiene relacidn con ~
la autoridad responsable, un doble caricter de litls consorte, toda
. veZ qus pueda actuar independientemente y paralels a la proﬁia auto-
ridsd y de coadyuvante con ella (71).

c).~ OCTAVIO HERNANDEZ, este jurista entiende al juicio de

(71) Béctor Fix Zamdio. El Juicio de . Primera Edicién, Editorial Porrda,
S.A. México, 196h, . .
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amparo como: "una de las garantfas componentes del contenido de la=-
jurisdicciﬁn constitucional mexicana, que se mnnifiesta y realiza en
un proceso judicial ex:raordinario. constitucional y legalmente Te-
glamentado, que se sigue por via de acciﬁn. y cuyo objeto -es que cl )
Podér Judicial de la Federacidn o los Grganos auxiliareo de &ste, viv-
gilen impera:ivamente la actividad de las autoridades. a fin de ase- :
gurar por par:e de Estas, y en beneficio de quien pida el amparo,. ~
dictaminen respecto a la Constitucidn ¢ indirectamente & las leyes -
brdina:ias en los casos que la propia Constitucidn y su Ley Reglamen
taria preven" (72). .

d) -~ ALFONSO NORIEGA, sostiene que "El amparo es un sistema
de defensa de la constitucidn, y de las garant!nl individuulcn dc ti'
po jurisdiccional por via de accidn, que se tramita en formu dc jui-
clo, ante el Poder Judicial Federal y que tiene como ma:ctia 1as le-
‘yes o-actos de lag autoridades que violen las garantinl:individualcl
o impliqucn una invasién de 1a soberanfa de la Federacidn en los Eg-
tados y viceversa. que tienc como efecto la nulidad del acto reclama‘
doyla reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada. -
con efectos retroactivos al momento de la violacién" (73)

).~ JUVENTINO V. CASTRO, considera que "El auparo es un pro
ceso concentrado de anulacidn, de naturaleza constitucional ptomovi--
do por la via de sccidn, reclamindosc actos de autoridad, y que tic—
ne como finalidad de proteger exclusivamente a los quejosos contra -
la expedicidn o aplicacién de leyes violatorias de las garantf{as ex~
presamente reconocidas en la Constitucidn; contra los actos conculca
torios de dichas gsrantfas; contra la inexacta y definitiva atribu~—

(72) Ignacio Burgoa Orihuels. E1 Juicio de Amparo. Op. Cir. pégina 179.
(13)  ldem.
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c16n de 1a ley. al caso concreto, o contra las 1nvasiones reciprocas
de las soberan!as ya federal o eatatales. qua agravien directamente
a los quejosos. produciendo la sentencia que conceda la proteceidn ~
al efecto de restituir las cosas al estado qué:tenlan antes de efec-
tuarse la violacidn reclamada, si el acto ea"d;vcarﬁcter positivo‘o

el de obligar a la autoridad a que respete la garant!l violada. cum~’

pliendo con lo que ella exige 61 es de caracter negativo" (7&).

£). CIPRIANO GOMEZ LARA, la doctrina ha venido sosteniendo
en forma muy reiterada, que los tres conceptos fundamentalg;_dq la -
ciencia procesal son los siguientes: S

1.- Concepto de acciSn, "entendemos por accidn el derecho, -
1a potestad, la facultad o actividad mediante la cual un sujetb de -
derecho, provoca la funcidn jurisdiccionsl. Sc 1denti£ica a la ac~=
¢idn con el derecho de fondo o sustantivo, en todo caso gs 10 congi-
dera como una prolongacifn del derecho de fcndo al cjercitarsl antl
108 tribunales, como sindnimo de pretensién y de demanda. que tienl
sl individuo del cual es posible acudir ante los jueces sn dam;ndla—
de amﬁaro a su pretensidn (75).

2,= Concepto de Jurisdiccidn, entendemos & la jurisdicciln -.

como: una funcidn soberana del estado, realizada a traviés de uma se-

rie de actos que estfin proyectados o encaminados & la solucifn de un.

litigio o controversis, mediante la aplicacidn de una ley general a
ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo, por -
otro lado, la jurisdiccin estd comprendida dentro del proccsb. por~
que . no puede haber proceso sin jurisdiccidn y a su vez no puede ha-~

(74) ~ Ignacio Burgoa Orihuela. E) Juicio de Asparo. Op. Cit. pdgina 180,

(75) Cipriano Géwes lara. Teorfs General del Proceso. Sexta Edicién. Editorisl -
U.NAM, Mixico, 198Y. plgina 131.

i



ber jurisdiccidn sin accidn, ya que ambos no se puedeﬁ conqéb;r la =
una sin la otra, as{ pues la jurisdiccidn es upn:fhnéiﬁn,sdberénq;.¥5
del estado, que se desarrolla a través de todos esos actos dp,épgbi;
dad. qﬁe esfin encaminados a goluéionar'dn litiéioumediantc la’np;14~r
cacién de la ley general al caso concreto controvertido en cuya cul-
ninacitn es la piopia sentencia (76). .

3.~ Concepto de Proceso. entendemos por proceso un conjunto.
complejo de actos de estado como boberano, de las. partcs intercsadas
y de 1on terceros ajenos a-la relacidn substancinl. lcton ‘todos quc
'tienden a la aplicaciin de una ley general a un caso concreto, parl
lolucionarlo o dirimirlo; para nosotros, la suma procesnl significu-‘
rfa que la accidn, mds la jurisdiccién, mis la actividad de terce-
108, nos da como resultados el proceso en s8I (77).

g).- [EDUARDO PALLARES, opina lo siguiente: "si biem la fi-.
nalidad del juicio de amparo, consiste en mantener el principio de -
legalidad y realizar el control de la Constitucidn, segin queda di--
cho, tal funcidn se lleva a cabo limitando la mitlrin del juicio en
los términos que fije el articulo 103 coﬁstituciqnnl. ylo. de la =
Ley Reglamentaria del juicio de garantfas” (78).

b).~ ROMERO LEON ORANTES, considera que: "el amparo no es -
un sistema de control integral de la Constitucidn, por-las materias'
que comprende el artfculo 103 constitucional, pero por el alcance -
del artfculo 14 Conmstitucional, considera que tutela: toda ll'Conntitg
éian. Garantiza pues, la inviolabilidad de ls Constitucidn, cuindo‘
con menogprecio de los derechos fundamentales del individuo o com dg

(16) Ciprisno Glees Lara. Op. Cit. pégina 121,
(77) ldem, pégina 222,
(78) ldes.
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sacato de. los dexechos de las entidadea federa:ivas o de la Federa--
,c16n misua. se pretende inferior una ofensa a esos sujetos dc ‘dere~—’
'chq“ (79)

1) - ALPONSO NORIEGA, expresa al respecto. que el control -
Constitucional se realiza mediante. "un simplc juicio 1651co. ptOVe
nientc dc la comparaci&n. 0 bien el contraste, cntzc la ley 0 el ac-
to 1mpugnado y el texto dc la’ Constituc16n. si existe contradicci&n
entre- amboa. la ley o el acto deben ser declarados Inconstituciona
les" (80)-

Sobre el problemn de control parcial o total de la Constitu-ﬁ
‘cién por ‘el juicio de amparo, manifieata lo liguientc: "nuestro Juil.
cio de Amparo no co un sistema de defensa total de 1a Constituci&n.
sino que estl limitndo expresamente e 1ol casos consignados en 01 -
art!culo 103 o sea la’ violacién de las garant!no 1nd1v1dualcl ya 1a

1nv1516n dc soberan!as". pero a pesar de ello puede cxtendersc dicha’

tutoln del amparo a la Conatitucidn,

"La violaciSn a la Constitucifn, puede revcitir dos. modllida
des, puede ser mediata o 1nmedintl; se viola en forma mcdintl a 1: -
ConntituciSn. cuando no se aplica exactamente a la ley n actos judi
cialcn. aegiin 1o cntablecc el artfculo 14 constitucionll. en cambio,
la violaci&n ‘en_forma 1nmedintl cuando se infringe,’ directamente las
garanttnl 1ndividual¢n. como cuando se dicta una orden. de prisi&n ax
bitraria. o bien se priva a una persona de sua propiedades o pose~
siones” (81)

(79) Citado por Carlos Arellano Garcfs, Op. Cit. pégina 270,
(80) Idem.
(81) 1dem. pégins 271,
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1) .~ ALEJANDRO RIOS ESPINOSA, alude que el amparo controla
l1a legalidad "no sélo preserva el régimen constitucional, en los ca-
s08'a qué se refiere el precepto (articulo 103 constitucioﬁal), sino
que se extlende y tutela los ordenamientos legales ‘seéundariqs“"-
(82).

k).~ MARIANO AZUELA, opina que: "el amparo por lo menos en. -
su estructuracidn y préctica contemporinea, carece de esa naturaleza
ideai, pura; procede para reparar actos directamente inconstituéioqg
‘les y actos que s8lo a través de la violacidn de una ley 6rdinaria - ‘
redunden en violaciBn indirecta de la Constitucidn; realiza, en fin.
funciones de control de comstitucionalidad y control de legalidad. -
Los fundamentos que el juez de amparo puede invocar en su sentencia
‘pira otorgar la proteccidn demandada. pueden derivar lo mismo‘dc un
precepto comstitucional que de una Ley secundaria, y ain de un prin-
c¢iplo general de derecho que sin haber sido expresamente formulado -
en el artfculo de la ley, informa las instituciones jurfdicas que
ella ieglamenta. Esta duplicidad de fines del juicio de amparo, es-
te caricter hibrido del juicio de garantfas, tiene su causa princi--
pal en la existencia del artfculo 14 constitucional. La gran mayo--
ria de laa demandas de amparo citan la violacidn del precepto s que
nos referimos" (83).

1) .~ TENA RAMIREZ, se¢ refiere al mayor alcance que le da al
amparo, el hecho de que ee haya convertido en control de legalidad,
Yen la pr8ctica dicho juicio ha derivado natural y légicamente hacia
una defensa de la simple legalidad" (84)

(82) Citado por Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. plgina 274.
(83) Ides. pigina 275.
(84) Xdem. pigina 285.
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"El amparo comenzd por ser en suma, una proteccifn de legali
déd;fidgmisjdq serlo de la constitucionalidad, ya que ;oi:prdyiétbs.
:dé‘pén Crescencio Rejdn y de Mariano Otero, garantizaban:al indivi--
dué'éontrl las violaciones, no sélo de laiConstiggqun;'liﬁd::uﬁbitn
de las leyes comstitucionales, es decir, de lés'}sjequuc‘ikfnbln;dd
iéﬁét&o.con la Constitucisn" (85). ‘

2.11.~  TEORTAS AL RESPECTO.

Desde los primeros tratadistas, hasta la €poca actual, se ha
debatido 1a cuestidn de que si el amparo es un Juicio o‘ﬁn)iecurso;

‘a) =~ IGNACIO L. VALLARTA;-"pretende que el amparc surta eus
efectoe de un recurso comdn, como 1a apelacifn, es desconocer la na-
turaleza de ambos, es confundir los principios, eg'dncir monstruosa
mezcla de Derecho Constitucional y de Derecho Civil, El amparo no -
juzgl‘mﬁs que la inconstitucionalidad de las .leyes o actoe de las ~
autoridades, y del recurso comiin sflo tiene la misidn de éorregif -
1a injusticia que los jueces pueden cometer" (86).

b).~ SILVESTRE MORENO CORA, se refiere a una evolucidn le--
gis;léiva del amparo que permitis afirmar su cardcter de juicio, =
frente a 1a calidad de recurso que pretendfa atribulrsele (87).

¢).~ LEON ORANTES, niega al amparo el caricter de recurso.y
afirma su carfcter de juicio. "El amparo no es un Recurso; el recur’
80 en su concepcidn clisica, es un medio por lo que la misma juriaQ-

(85) Citado por Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. pégina 285,
(86) Idem.
(87) Ildem. pdgina 287.
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diccisn o una de la misma naturaleza, aunque de grado superior, revi
sa una providencia y la confirma, modifica o revoca, en el recurso,
no se inicia contienda entre la parte.inconforme y la autoridad qde
dictd la providencia; mediante la interposicidn de &1, el superior -
jerdrquico de aquella se evoca al conocimiento de la controversia =
iniciada entre los particulares y la resuelve lisa y llanamente”
(88).

El amparo es una controversia distinta e independiente de la
‘que dio lugar a la viclacidn constitucionai; la accidn ejercitada es
originarih de naturaleza jurfdica distinta de aquella y tiende a lo-
grar fines que no coinciden con las de confirmaciSn, revocacidn o mo
dificacién que perseguimos por el recurso. El juicid di amparb no =
se revisa en su totalidad el scto considerado inconmstitucional, sim=
plemente se le somete a pruebs de la constitucionalidad (89).

d) .~ DON MARTANO AZUELA, le atribuye sl amparo el carlcter
de recurso extracrdinario, apoydndose en los siguientes argumentos.
{Citado por Carlos Arellano Garcia).

1.~ E1 amparo no s8lo procede contra sentencias definitivas
aceptindose que no tiene ese carfcter las que son susceptibles de im
pugnacidn mediante un recurso ordinario.

2.~ E1 amparo no es procedente contra resoluciones judicia--
les de cualquier género, en tanto €stas admiten recurso, a excepcidn
de que tales resoluciones tengan tal contenido que impliquen peligro
de privacidn de la vida, deportaciSﬁ. destierro o cualquiera de los
actos prohibidos por el artfculo 22 constitucional, entonces no es -

(88) Citado por Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. pigins 267,
(89) Idem. .
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preciso agotar ningln recurso ordinario previamente a la interposi--

¢i8n del amparo.

3.~ Las violaciones substanciales al procedimiento, que deje
sin defensa al agraviado. debé combatirse 1nterpoh1endo el recurso -
que proceda contra la resolucidn concreta Que los motiva, si tal re~-
curso existe, y en caso contrario, mediante la reclamacidn que esta-
blece el artfculo 161 de la Ley de Amﬁaro.

4.- Es igualmente procedente el amparc contra resclucionea -
administrativas, en los términos de la ley de amparo, cuando existen
medios ordinarios que permitan obtener su revocacidn, trétese de una
revisidn forzose, un recurso propiaﬁente tal o un verdadero juicio,-
siempre que de acuerdo con la ley que rige es medio'ordinario‘dc di-
fensa, puede obtenerse la suspensiéh de la resolucién mediante la in -
terposiciBn del recurso, sin llenar requisitos nis diffciles de cum~
plir que los requeridos para obtener tal suspensifn en el amparo = =
(90).

£) .~ JACINTO PALLARES, sintetiza exponiendo: "se ha .discuti
do si es un recurso o un juicio, y la respuesta a esta cuestiin, de-
pendc necesariamente de 1o que se debe entender por recurso y por =
Juicio.

Si por recurso se¢ entiende, en general a cualquier medio de
impugnacidn de naturaleza judicial, que tenga por objeto revocar, mo
dificar o nulificar una resolucidn judicial, el amparo ﬁodri incli--
narse a esa categorfa; pero sl se entiende por recurso al medio de =

(90) - Citado por Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. pigina 269,
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impugnacidn que se ejercita en un julcio con- el objeto mencionado, -
sin dar nacimiento a un nuevo proceso y por ende a un nuevo juicioy
entonces hay que resolver que el amparo no es un recurso, porque no

cabe la menor duda de que se promueva fuera del juicio cuyas :esélu—

cicnes se impugnan, y mediante un nuevo proceso” (91).
Argumentos de los que deriva que el amparo no es un recurso.

a). El amparo no tiene la finalidad que corresponde a los -
recursos.‘de'révoca;. modificar o confirmar, las :esb;ucionis‘impug-
nadas.

b). En el amparo no se examina otra vez la cuestidn debatis
da, se analiza el aspecto de constitucionalidad del acto reclamado,

¢). No figuran en el amparo las mismas partes.

d). Lla autoridad jurisdiccional se convierte em autoridad =

‘responsable -y deja de ser la juzgadora.

e). Los recursos se interponen contra resoluciones del Srga
no Jurisdiccional, el amparo puede hacerse valer contra actos diver-
sos8 de una resolucidn judicial.

f). En el amparo interviene una jurisdiccifn distinta, que
es la de jueces federales (92).

(91) . Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. pégina 290,
(92) 1dem.



CAPITLO IXIIIXI

VIAS EN EL JUICIO DE' AMPARO

3.1,~ CONCEPTO DOCTRINAL Y LEGAL DEL JUICIO DE AMPARO.

Conceptos "

camino o sendero. que tiene _el
gobernado para impugnar el‘acio autofitario, atravéz del  juicio
de amparo tramitado ante la autoridad federal, con la finélidaa
de ‘que @sta lo ampare y proteja encontra de ﬁal decisién, 'pbr
que le causa perjuicios por violar sus garantfas individuales,

consagrtadas en la Constitucidn General de la RepGblica" (93 ).

Nuestro juicio de amparo encuentra su base en la doctrina
'me@iante laicual se revela teSrica e histSricamente como un medio
de control del orden constitucional, encontra de todo acto de
la autoridad que afecte o agracie a cualquier gobernado y que
por medio del derecho de accidn &ste lo impugne ante los tribunales
cbrrespondientes. v

La doctrina extranjera reconoce que entre las neciones
de América, México se ha distinguido y se distingue en la esfera
jurfdica de la libertad, "por que ningn pueblo de la tierra ha
dedicado tanta atencifn al juicio de amparo" (94 ).

Ignacio Burgoa Orihuela, adopta tres descripciones sobre
el amparo, diciendo que por una parte se trata de "una institucibn
procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualqui
er acto de sutoridad (lato sensu), que en detrimento de sus dere
chog, viole la Constitucién",

(93) Béctor Fix Zasudio. PFanorama del Derecho Mexicano, Sintesis del Derecho de Am-
paro. Séptima Edicién. Editorial U.N.AR. Rixico, 1965. phgina 25.

(9'0) Sergio Garcfs Ram{rex, Derecho Procesal Penal. Cuarta Edicidn. Editorial Po-
rréa, S.A. México, 1983, plgins 5L3.
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En segundo término expresa, que consiste en una instituci&n'
juridica de tutela directa de la Constitucién e indirecta y extraor
dinaria de la legislacidn secundaris (constitucionalv y iegé;)._
que se traduce en un procedimiento autonomo.de cardcter contencioso
(control jurisdiccional en via de accién), y que tiene por ‘objeto

invalidar, en relacidn con el gobernado en particular y ‘a instancia

de éste, cualquier‘acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional-
o ilegal que lo agravie.

En tercer punto indice, que el amparo es "un juicio o
proceso que se inicia por la accibn que ejercita cualquier goberna~

do ante los organos jurisdiccionales federales, gncohtru de todo

acto de autoridad (lato sensu) que le causa agravio en su esfera
juridica y que considera contrario a la Constitucién, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia, por
su inconstitucionalidad o ilegalided en el caso concreto que 1lo
origine” (95).

JUVENTINO V. CASTRO, considera que "el amparo es un proceso
concentrado de anulacifn de neturaleza constitucional, promovido
por via de accién reclamindose actos de autoridad, y que tiene
como finalidad, el proteger exclusivemente a los quejosos contra
la expedicidn o aplicacién de leyes violatorias de garantfas expre=
samente reconocidas en la Constitucidn; contra los actos conculcato.
rios de dichas garantfas; contra la inexacta y defimitiva atribuci~
6n de la ley al caso concreto; o contra lasyinvasiones reciprocas
de las soberanfas ya federal ya estaduales que agravien directamen~
te a los quejosos, produciendo la sentencia- que conceda la protec~

(95) - Ignacio Burgos Oribuela. El Juicio de Amparo. Op. Cit, phgina 177,
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cién, al efecto de restituir las cosas al estado que tenfan antes
de efectuarse la violacién reclamada.‘si el acto es de‘carﬁtter
positivo o el de obligar a la autoridad a que respete la garant!g‘
violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de caréc:er‘nega;i

vo" (96).

Fix Zamudio, sefiala que “el amparo involucra cuatro aspec-
tos, a saber: defensa de los derechos de libertad, amparo contra
leyes, amparo en materia judicial o amparo casacién y amparo admini
strativo, que funciona tanto como contencioso adhinisttétivo como
en calidad de recurso de casacién" (97).

Nuestro juicio de amparo mexicano, constituye en la'actuali
dad, la Gltima dinstancia impugnativa de 1la maydr‘ parte de ios
procedimientos judiciales, administrativos y aﬁh de carficter legis~
lativq, que tutela todo el orden juridico nacional, contra las’
violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas
infracciqnes se traduzca en una afectacidn actual personal ykdirec-
ta a una persona fisica o colectiva,

De esta manera, el juicio de amparo surgid con el propésito
esencial de proteger los derechos de la persona humana consagrados
en la Constituéién. contra su violacidn por parte de las autorida-
des pfiblicas. '

"El juicio de amparo mexicano, presenta la particularidad
de que al mismo tiempo de que como institucibn procesal compleja,
comprende cuatro aspectos dotados de autonomia que obedecen a

»
Y

(96)  Ignacio Burgoa Orihuels. E1 Juicio de Asparo. Op. Cit. pigina 176.
(97) ldem.
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lineamientos propios. unidos a un tronco comfin’ Y que se gobiernans

‘por principios genéricos. que constituyen sy -unidad”’ esencial, -

que" resulta aveces diffsil de apreciar debidamente. este caricter
unitario y mﬁltiple a la vez, que le confiere una categoria particu
lar en el campo del’ ‘derecho procesal" (98).

El amparo’como defensa de la liberred el primero.en fructi

ficar por la situacién de agitacién. politica y ‘revolucionaria

que afectaba la libertad la integridad moral Yy la. propiedad de’
los habitantes del paIs. por lo que sirvid como un escudo protector
salvando a muchas personas del paredﬁn. del servicio forzado de
las armas, de las confiscaciones y de ‘las .penas infamantes que'
estaban de moda en todas las partes del pafs, superando ampliamente
el Habeas Corpus como lo hizo notar el ilustre Ignacio L. Vallarta.

El amparo contra leyeég es el que tiene ﬁayor‘pureza consti
tuciohal,'puesto que tiende a protegef el princiﬁio.de ia suprema~-
cla constitucional. contra los ‘actos legislativos que infrinjan
los preceptos fundamentales.ya que de acuerdo con la llamada formu-
la Otero, establecida en los artfculos 107 fraccibn II constitucio=
nal y 76 de 1a Ley de Amparo: -

”Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo, s8lo se ocupar&n de 1os individuos particu~
lares o de las personas morales, limitandose a ampa .
rarlos y protegerlos, si procediese, en el caso es
pecial sobre él qﬁe verse la demanda, sin hacerAuna
declaracitn general respecto de 1a ley o acto que~

(98) Béctor Fix Z.adlo. Panorama del Derecho Mexicano, Sintesis del Derecho de_Am-
paro. Op. Cit. ina 17.
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1a motivare" (99),

El amparo en materia judicial, tiene una estrecha vinculaci
6n con el krecursob de casacién, ya que tiene como finalidad el
examen de la legalidad de las resoluciones de fltima instancia
dictadas por los trebunales del pals, y con ese carfcter fue acepta
do con todas sus consecuencias, por el articulo 14 de la Constituci
én de 1917 Q00),

Objeto del pi'oceso, el objeto del juicio de amaparo, estd
constituido por todas las leyes o actos de cualquier autoridad
que violen las garantias individuales, por leyes o actos de autori~
dad federal que violen o restrinjan la scberanfa de los estados,
y por leies o actos de autoridades locales que invadan la esfera
de 1a autoridad federal, artfculc 103 constitucional y lo. de
1a Ley de Axparo,

El juicio de amparo nunca procede contra actos de particula
res, relacionando las disposiciones anteriores con los articulos
14 y 16 constitucionales, de acuerdo con los cuales pueden ser
violatorios de los derechos fundamentales de los ciudadanos, no
sblo actos de sutoridad que infrinjan directamente una disposicisn
constitucional sino qué también a los que sean contrarios a las
disposiciones legales secundarias, y por lo tanto el amparo por
regla general tiene por objeto todos los actos de autoridad que
infrinjan los derechos constitucionales u ordinarios de los ciudada
nos, quedando excluidos los siguientes actos: »

(99) Béctor Fix Zamudio. Op. Cit. pégina 19.

o ESTA TESIS WY OERE
BE LA BISUGTECH
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a),— la autorizaciGn discretional’;’ los particulares para -

._impertir educaci5n primaria, secdndarié y normal en ‘todos sus

tipos y modalidades, articulo 3o, fracci6n VI constitucional,

b) = la expulsidn de los extranjeros indeseables ordenada_
discresionalmente y sin necesidad de previo juicio por e1 ejecutivo_ :
de la Uni&n. articulo 33 ‘constitucional,

c).- Los actos de naturaleza estrictamente polfticos electo
rales, artfculo 73 fracciones VII y VIII, de la ley de amparo.

d).- Contra actos de la Suprema Corte y contra resoluciones :
dictadas en los juicios de amparo o en ejecucién de los mismos.
erticulo 73, fracciones Iyl de la ley de amparo,

e).~ Contra actos consumados en forma jirreparable, ya
sean fisica_ o jurfdicemente, artfculo 73, fracciones IX 'Y X de
la. : ‘ley de amparo.

3.2.- DIVERSOS AUTORES.

a).- IGNACIO BURGOA ORIHUELA, concepto genérico del juicio
de amparo,. que es un medio jurfdico que preserva las sarant!es
cox_lstitucioneles del gobernado. cont_ra todo acto .de cualquie_r
sutoridad que viole la fraceidn I, del artfculo 103 constituc_ional,i
que garantiza en favor del particular el  sistema competenc:l.él
existente, entre las autoridades federales y las de los estidos,
fracciones II Y III, del artfculo citado, por Gltimo, protege
a toda la legislacidn secundaria con vista a las garantfas de
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legalidad consignadas en los artfculos 14y 16 de nuestra ley funda-
mental y en funcidn del interés jurldico particular dei’gobeinado -
(101). '

-

De esta menera el amparo es un medio jurfdico, de tutels di-
recta a la Constitucin e indirecta la ley achﬁdirig} preservando ~.
bajo este Gltimo aspecto de manera extraordinaria.y ddfiﬁitivh todo
el derecho positivo. :

Es as! como el amparo se substancia a travis de uh»prdcedi—-
miento jurisdiccional o contencioso, iniciado por el gobernado que -
se sientc agraviado por el acto de autoridad o ley que origind la -~
controvcrsil. por 1: violaci&n de algunn garantf{a constitucionll.

La aceidn que inicia dicho procedimiento se dirige contra ol
. &rgano etcatll al que se lc ltribuyc el acto infractor, tdniondo'- -
aquel en consecuencia el carScter de parte demandads, y la scntcncia
que se dictc en este caso; es con la que termina el amparo, al otor-
gar la protecci&n en favor del gobernado que invalidn el acto violn—
torio. por esta razén el amparo es una institucidn jurfdica de Indo-
le¢ individual y social al mismo tiempo, es dccir. de orden Privado y
-de._orden pGblico. Es de orden privado porque tutels loc derechos. -
constitucionales del gobernado en particular, y de orden piblico y
social debido a que tiende a hacer efectivo el imperio de la Consti-
tucidn y de la-léy frents a ;ullquier.ﬁrgaho‘est;tal. en cuya obsexr
vancia palpite un indiscutible inter¥s social toda vez que sin res=-
pecto a las disposiciones constitucionales y legales, sc'destruir!a
el régimen de derecho dentro del que deben funcionar todat lae auto-
ridades del pals.

(101) Igoacio Burgos Orihuels. E1 Juicio de Amparc. Op. Cit. phgina 178.
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b).~ IGNACIO L. VALLARTA, concibe el amparo como "el proce-
so legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de‘»los
derechos -del hombre consignados en la Constit.ucién y atacados
‘por ‘una autoridad de cualquier categorfa que sea o para eximirse
de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha
invadido la esfera federal 0 local respectivamente" (102),

Esta definicibén de amparo, se sujeta a la interpretacidn
iiterel del articulo 101, de» la Constitucidn de 1957, por 1o (1u_e
puede concebirse como un procedimiento de tutela parcial de 1a
Constitucidn o como una institucidn individualista,

¢).~SILVESTRE MORENO CORA, El amparo es " una institucidn
de caracter politico, que tiene como objeto proteger bajo las
f&rmulas tuﬁelares de. un procedim_iento ju.dicial. las garantfas
que 1la constitucifn otorga a mantener y conservar el equiiibrio
entre los diversos poderes que gobiernan la Nacidén, en cuanto
por causas de las invasiones de &stos, se vean ofendidos o agravie-
dos los derechos de los individuos® (103),

d).~ HECTOR FIX ZAMUDIO, define el amparo como "un procedimiento
armbnico ordenado a la composicidn de los conflictos, suscitados
entre las autoridades y las personas individuales 'y colectivas,
por violacién, desconocimiento e incertidumbre de las normas funda-
mentales" (104). ,

e).~ OCTAVIO HERNANDEZ, estima que el amparo, "es una
de las garantfas componentes del contenido de 1la jurisdiccidn
constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso

(102) Ignacio Burgos Orihuela. El Juicio de Amparo. Op. Cit. pégina 178,
(103) ldes. phgina 179.
(104) Idea.
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judicial extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado,
que se sigue por via de accibn y cuyo objeto es que el poder judici_
al de la federaciﬁn o de los Grgancs auxiliares de’ Este,_vigilen{
imperativéménte 1a actividad. de las autdridades; a fin de asegurar
por parte de éstas y en beneficio de quien pida el amparo, directa-f
gente a las leyes ordinarias. en los casos que la propia Constituci .
6ny su ley reglamentaria preven" (105),

£).~ AGUSTIN FERRARA, manifiesta que "se llama juicio

-de amparo por -que mediante la queja, se presenta contra los actos

1ndebidos de una autoridad, la justicie Federal ampara y protege
8l reclamante" 106).

Por juicio se entiende toda controversia seguida ente
qn Juez, para que se decida sobre el asunto que se dlschﬁc'y pohga
térnino al mismo juicio, que surge entre por lo menos dos pertes-
que estén en pusna‘para que el juez encargado de dirimir la- contieh
da ponga fin a ese conflicto. ya que la contienda se entabla entre
la persona que se queja y 1a “autoridad contra quien se - promueve
y ‘que son las que figuran como partes, as{ como el Ministerio
Pﬁblico Federal, que es parte en todo juicio de ahparo.

8) .- HUMBERTO BRISERO SIERRA, se refiere al concepto aprio-
ri del juicio de amparo, “apriori el amparo es un control constitu=
clonalmente establecido para que a instancia de parte agraviada

‘los tribunales apliquen o inapliquen la ley o el acto reclamado"

(107).

€105)  Ignacio Burgos Orihuels. El Juicio dé Amparo.. Op. Cit. pigins 179,
(106) Idem. pdgina 180,
€107) 1des.
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h).- ROMEQ. LEON ORANTBS. concibe tres factores distim:os
entre si, pero iguales en 1mportancia. estimularon y dieron origen )

‘al Juicio de amparo, "el drresistible influjo de organizacién

politica de los Estados Unidos, que para la }época de nuestra indepe
ndencia habia tomado sblidos prestigios tanto en su aspeéto ﬁeneral
como en lo que se refiere a organizacibn de los-tribunales 'y a
la 'supremacia de 1a Constitucibn, esto Gltimo, como consecuengia de
la obra de Marshall, ya casi terminada, la exaltacisn del individua
lismo, producto de la revolucitn francesa, concreta y solemnemente
expuesto en la declaracién de los derechos del hombre y del ciudada
no de 1789, y la cabtica situacisn en que México vivi§ las primeras
décadas de su independencia, agudizada en cuanto a las personas
por las com;inués extorsiones, atropellos, y ningfin res'peto a
los més elementales derechos,_ con qué se. caréc:erizd el gobierno
de Santa Ana, son lindudablemente corrientes sociol&gicas que a
la vez que hicieron factible el nacimiento del juicio de - amparo,.
imprimieron en sus caracteristicas, dandole asi origen" (108),

3,3,~ AMPARO DIRECTO O UNI INSTANCIAL.

El amparo directo, se diferencia substancialmente del
amparo indirecto, ya que é&ste tiene su antecedente inmediato
en el recurso de casaCiGn. el cual es un medio de 3impugnacidn
que se traduce en el recurso de cardcter extraordinario atravéz
del cual se examina la legalidad de la actividad del juez eh el
procedimiento y en la sentencia, que de ser acogido puede producir
el efecto de anular el fallo respectivo, yd4 sea para romper el

(108) Busberto BriseSo Serrs. Op. Cit. plgina 239,



85

citado procedimiento, con el propbsito de que se pronuncie una nueva:
sentencia de fondo (109).

De acuerdo con lo expuesto, se puede concebir que 1b qu6’g§‘
elimind en este caso, 8610 es el nombre de casacifn, porque en la =~
realidad subsiste en nuestro Juielo de amparo contra "las  reaclucio
nes judiciales, y que la doctrina reconoce asimismo la Similitﬁd -
:aﬁ estrecha entre asbas instituciones y que algunoi_trhtndiégal-flo
11aman amparo casacisn, que hace posible sblo uﬁ'hﬁevo”exnm@j’jﬁrid&

;éo dé;'negocio. no s8lo de los hechos como,apelaciSn.:ya que ‘la .“15.»
s16n del Tribunal de casacifn, es conseguir'lq aplicacidn hnifo:ma”é
de la ley por los Tribunales. (110). »

Tanto la casacidn como el amparo, investigan si dada pna‘dq-
terminada situaciSn de hecho, desde un punto de vista objetivo, si -
su objetivo jurisdiccional, ha hecho exacta aplicacitn de la ley y ~-
del derecho desde un s8lo punto de vista, sin violar las garantfas -
individuales del gobernado,

El amparo directo sigue dicho modelo y se ajusta a estas pe~:
culiaridades del recurso de casacifn y se contrae a poner las bised
para el examen objetivo, respecto de si se aplicl exactamente la =
ley en la sentencia definitiva o laudes impugnadoé. El artfculo 158
de la Ley de Amparo a la letra expresa:

"Art, 158.- El juicio de amparo directo, es competen
cia del Tribunal Colegilado de Circuito que corres-
ponda, en los términos establecidos por las. =~

(109) Graciela Rocfo Santes Magafia.r Casacién Vid.. Diccionario Jurfdico Mexicano.
Toso II. Segunda Reimpresisn, Kditorial Porrda, S.A. Wxico 1985, plgina ¢5.

(110) Idem. pégins €6.




fracciones V y VI del articulo 107 de la constitu-

cidn, y procede contra sentencias definitivas o la

udos y resoluciones que pongan fin al juicio dicta

‘dos por los Tribunales judiciales, administrativos

.0 del trabajo, respecto de los cuales no proceda =
ningfin recurso ordinario, por-el que puedan ser --

modificados o revocados, ya sea que la violacibn -
se cometa en ellos o que, cometida durante el pro~

cedimiento, afecte a las defensas del quejoso, tra

cendiendo el resultado del falle, y por violacio =

nes de garantfas cometidas en las propias senten -
cias, laudos o resoluciones indicados,

Para los efectos de este articulo, sélo seri pro
cedente el juicio de amparo directo contra senten-
tencias definitivas o laudos y resoluciones que —
pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Civi
les, administrativos o del trabajo, cuando sean —
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso-
a su interpretacidn juridica o a los principios ge
nerales de derecho a falta de ley aplicable, cuan-
do comprendan acciones o cosas que no hayan sido -
objeto del juicio, © cuando no las comprendan to ~
das, por omisidn o negacibén expresa",

En resumen, en amparo directo o uni-instancial, puede
conocer tanto los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como
la Suprema Corte, de violaciones qué se alegue en la démanda de
gqrantias. qQue incurre el juez de Distrito en una sentencia defini-
ya sea esta penal o civil, administrativa o laudo laboral definiti-
vo, en la indebida aplicacifn de las leyes constitucionales, subs
tantivas o adjetivas, para dirimir las controversias materiadel
juicio da- amparo, as{ como la omisibn de aplicar los conceptos
de fondo o procesales conducentes.
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En materia penal, cuando la sentencia definitiva se pronun-
cie por tribunales del fuero federal, incluyendo los castrencas

o militares, independientemente de 1a pena que se imponga al quejo—

so, cuando se dicte por autoridades judiciales del orden comfin
siempre que imponga una sancién privativa de la libertad que exceda
del términovde cinco aﬁos.’Asipel artfculo 160, de la Ley de Amparo
seflala:

" Art. 160.- En los juiclos del orden penal se consi
derarén violadas las leyes del procedimiento, de ~
manera que su infraccién afecta a las defensas del
quejoso.

I.~ Cuando no se haga saber el motivo del procedi-
miento o la causa de la acusacién y el nombre de -
su acusador particular si lo hubiere;

II.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en—
la forma que determine la ley;

III.~ Cuando no se le caree con los testigos que -
hayan depuesto en su contra;

IV.- Cuando el juez no actlie con secretario o con-
testigos de asistencia;

V.- Cuando no se le cite para la diligencia que ~~
tenga derecho a presenciar o cuando sea citado en-
forma jlegal;
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IV,~ Cuando no se le reciban las pruebas que ofrez--
ca legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a
derecho}

VII,~ Cuando se le desechen los recursos que tuviera
conforme a la ley;

VI1I.~ Cuando no se le sﬁminiatrgn los datos que ne~
cesite para su defensa;

IX.~ Cuando no se celebre la audiencia piblica a que
se refiere el articulo 20, fraccidn VI, de la Consti
tucidn Federal;

X.~ Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la
agistencia del Agente del Ministerio Piblico a quien
‘corresponda formular la requisitoria,

3.4.~ EL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO DIRECTO.

El procedimiento en el amparc directo, se inicia con"gl ejer -
cicio de la accifn constitucional ante la Suprema Coxte o ante los =
Tribunales Coleéiadqs de Circuito, en los casos de procedencia esta-~
blecidos por el 158, de la ley reglamentaria, de las fracciones Vy
VI del artfculo 107 Constitucional (111).

Demanda de Amparo, toda demanda de amparo directo, tiene -
un contenido determinado, que lo constituyen todos aquellos datos

(111) Alberto del Castillo del Valle. Op. Cit. pdgina 195,
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o elementos que concurren en la integracidn de 1la demanda que
én este caso son los siguientes:

~ Demanda,

- Presentacidn de la demanda,

~ Auto inicial,

- Informe Justificado.

~ Intervencidn del Ministerio Piblico y del tercero perjudi
cado, . '

- Resolucién o sentencia,

- Efectos de la sentencia,

Demanda de amparo: Esta puede presentarse directamente
ante la Suprema Corte o Tribunal Colegiado de Circuito, segfin
la. competencia, puede preéentarse por conducto de la autoridad
responsable 6 por conducto del juez de Distrito de cuya Jurisdic
cibn se encuentre dicha autoridad responséble (i2),

Los requisitos de la demanda, estan contenidos en el articu
lo 166, de la ley de amparo y que actualmente indica:

" Art. 166.~ La demanda de amparo debers formularse
por escrito, en la que se expresarén:

I.- El nombre y domicilio del quejoso o de quien
promueva en su nombre; '

II.~ El nombre y domicilio del tercero perjudi -
cado)(en materia penal no existe tercro perjudi-
cado);

II1.~ La autoridad o autoridades responsables;

(112)  Carlos Arellanc Garcis. Op. Cit. pégina 167.
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IV.- Ls sentencia definitiva, laudo o resolucién ~ -
que ubiere puesto fin al juicio, constitutivo del-
acto o de los actos reclamados (en materia penal ~
no hay término para interponer el amparo, y tampo-
co rige el principio de definitividad);

V.~ la fecha én que se haya notificado la senten--
cia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere pu-
esto fin al juicio;

VI.~ Los preceptos constitucionales cuya violacion
se reclame y el concepto o conceptos de la misma -
violacién;

VII,- La ley que en concepto del quejoso se haya -
aplicado inexactamente o la 'qua dejo de aplicarse"

Si la Suprema Corte o Tribunal Colegiado no encontrase
motivo de improcedencia o defecto en el escrito de demanda o llena-
dés las diferencias que pudieran existir, ambos admitirén la'demai-.
ﬁadaiy mandarén a notificar a las partes.

Cuando se trate de asuntos del orden penal, si el quejoso
no exibiese las cbplas respectivas, sin perjuicio de que la autori-
dgd responsable provea sobre la suspensifn en casos urgeﬁtes,
le seilalar8 nuevo término que no excederd de diez dfas para exhibir
dichas cépias, y si no lo hiciere, de todas maneras proveeri en
la forma ya citada, ya que en esta materia existe la suplencia
de la deficienciq de la queja.
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Presentacifn de la demanda, la demande siempre se formulard
por. escrito, con los requi‘sitos,quje .alude’ el _art!cixlp‘,'166,“ dé,n
lg" ley ‘de amparo, ya sea directamente ante la Subrema"C;brtq\ o
Tribunal Colegiado de Circuito, segn. el caso cbmpetehciél de
-cada_uno de elles, puede ser atravéz !cl‘e la autpridad 'rgsponsaf)le,
quien se encargerd de hacerlo llegar a quien corresponda, .0 por.
conducto del juez de Distrito, dentro de cuyo territorio Jurisdic~
ccional se encuentre la responsable. : :

Auto inicial: Al igual que el'ampqro indirecto, los autos
que pueden y que deben de dictar los presidentes tanto de la Supre=
ma Corte de Justicia, asf como los Tribunales de Ciréuito, serEn:‘

8).~ Auto de desechamiento de la demanda, por motivos
de notoria improcedencia,

b).~ Auto acleratorio de la demanda, si el promovente
no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones
conducentes o no bresentare copias dentro del té&rmino seﬂalado;
la autoridad segﬁh el caso, la Suprema Corte o Tribunal Colesiadb.'
tendr§ por no interpuesta la demanda. la desecharf de plano, ¥y
comunicard a la autoridad responsable dicha resolucién.

c).~ Auto admisorio de la demanda de amparo, este auto

9e dictarf al ser llenados todos los requisitos y sefialar fecha

para la audiencia Constitucional, dando aviso al Ministerio PGblico
Federal, llevando todo acabo el presidente de 1la mispa, quien
manderf ‘turnerlo en un término de diez dias al ministro relator
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que correspona, & efecto -de que. formule por escrito un proyecto
de resoluciﬁn relatado en forma de sentencia, mismo que harﬁ ‘dentro
de un plazo de treinta dias, formulado en forma de sentencia.
~de la. cual ‘pasard ' copia: del mismo a  los demﬁs ministros para
su estudio y votacidn, y éstos harén las observaciones. pertine_ntes, :
'éi‘avp'xl'ueban. desechan o modifican la misma, firman_dd de manera -
‘conjunta en caso de ser aprobado.

d).-‘ Informe justiﬁcado. es aquel que rinde la autoridad
responsable referente. al ‘acto reclamado. a peticiﬁn del superior
Jjerfrquico, . remitiendo los documentos que acrediten e1 fundamento
de sus actos. ya que sin ‘ello. se tratarfa de un simple informe,
y no un informe con justificacidn, en donde indicard si son cier;o__s v
o no el acto o los actos.réclavﬁzgdos.'i en los cuales exp_ondx'&._"s\,ls
argumentos contrarios a los expuestos por el quejoso que a su
concepto son violatorios de gerantfas individuales.

El :lnforme justificado que .la  autoridad responsable estf

obligada a rendir a peticibn del superior jer&rquico. _dentro del
témino que sefiala la ley de amparo articulo. 149. en el sentido
de que &sta se convierte en parte demandada en el ju:lcio de gaunti'
as, Y en este acto, se puede decir que va a dar contestaci&n a
1a’ demanda de garantias, mediante el cual considera que sus actos
no aon violatorios de garant3s y por ende se deber& sobre ' seer
el juicio respact:lvo. ¥ negarse el amparo interpuesto por- el quejo-
so encontra del acto de autoridad que se reclama, y mis afin si
'h" responsable no rinde su informe dentro de los cinco dias a
partir de la notificacidn, este término puede prorrogerse hesta
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por ‘otro cinco, segin la importsncia del caso, por este motivo,
en la que la autoridad responsable puede convertirse en negligente,
y no rendir el informe solicitado dentro de los primeros cinco
dias concedidos, esto biene a repercutir en perjuicio del agraviado
por: ‘tal motivo la Suprema Corte, ha dictado la: siguiente tesis
jurisprudencial.

" JURISPRUDENCIA. INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE REN
DIMIENTO DEL.

Atento al contenido del artfculo 149, parrafo-
primero de la ley de amparo, el informe justifica
do deberi rendirse dentro del término de cinco di
as pero cuando se reclama la violacién de las ga-
rantfas de los numerales 16 en materia penal, 19-
y 20 fracciones I, VIII y X, pdrrafos primero y -
segundo, de la Constitucitn Federal, de conformi-
dad con lo dispuesto por el numeral 146 del orde-
namiento al principio invocado, dicho término se~-
reduce a tres dias improrrogables, por ende si-
en la especie se trata de actos prohibidos por —
los articulos 16 y 22 constitucionales, y en la -
demanda de garantias se precisan como violadas —-
tanto al principio de estos dispositivos, como el
19 de la propia codificacién y de autos aparece
que la rendicidn de dicho informe por parte de la
responsable, se solicitd oportunamente y no obs—
tante ello, omitid rendirlo, fue legal que el ju-
ez del amparo impusiere la multa estipulada en el
parrafo cuarto del articulo 149 citado, pues a su
Juicio existia un especial interes en la rendi --
cidn de ese informe por tratarse de actos de pri-
vacidn de la libertad fuera del procedimiento ju-
dicial e incomunicacién del quejoso, por lo que =
no puede tal omisidn mas que calificarse como una
actuacién de mala £&, al no cumplir la autoridad-

responsable alo ordenado legalmente ".

Tesis nimero 10, pigina 26, informe 1986, ter-
cera parte, Tribunales Colegiados.
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e).,~ Intervencién del Ministerio’ PGblico Federal como
parte en los juiucios de amparo, este tiene como finelidad ia
defensa de los intereses sociales, especificamente velar ‘por la
~observanc1a del orden constitucional. esto es vigilar e1 acatamien—
to de 1os precéptos constitucionales y lesales que consagran las
garant!as individuales, asf como el de competenc:la entre la Federa
c:lbn y los Estados, segln el caso, por. ‘1o que se concibe como
ung- Zpérté.equilibra'dora de las pretenciones de las partes, su
intervencién es prépia y le competen todos los actpspioéesales
en ‘sy calidad -de parte, e vinterponer todos los recursos: que en
i‘al'c‘alidai le i_ncumbe. por estar 'procesaiment_e legitimado.

Asi mismo, el Minis:erio PGblico Federal podrl abstenerse"
de intervenir cuando el caso de que se trate carezca ‘a s Ju:l.cio, 4
de interés pGblico, Artfculo 5o, de la ley ‘de - amparo, Esta es"
una facultad discresional con que cuenta dicha institucién

£).~ Resolucién o sentencia; En el amparo directo, podria
ser en tres sentidos, denegatoria del amparo, ‘sobreseimiento o
concesoria 'del amparo, en este Gitimo caso, el procedimiento que
se. sigue en los :juicios de amparo directo, se tramitarf snte el
Tribunal Colegiado de Circuito competentes, para emitir la resolu
cibn que. conforme a derecho debers dictarse. el presidente de
la sala respectiva, que deba conocer del amparo segln la mater:l.a
de que se trqter, mandar§ turnar el expediem;e al magistrado relwa
tor, a efecto de que formule por escrito el proyecto de resolucién,
mismo que relatard en forma de sentenciaj tomando en cuenta, que
el euto mediante el cual ordena se turne el expediente al mgistra
do relator tendrd efectos de citacibén para ‘sentencia, le cual
se publicard dentro de los quince dias siguientes, articulo 184,
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x_le la ley de amparo, esto es si en la sudiencia sefialada se discuti
r4 dicho proyecto, y si el presidente no hiciere nin‘ghna obser_vhci
6n es decir sin adiciones ni reformas, se tendr§ como sentencia -
deﬁnitivé, artfculo 188, de la ley de amparo.

3.5.~ AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.

Para el estudio del amparo indirecto o bi-instancial,
comenzaremos diciendo que es aquel que se inicia ente kely juez
de de Distrito, el concépto de indirecto, "se determina que existe
un vIn'culovreal que une a dos elementos por conducto de uno o
unos, que en esﬁe‘caso serfan dos instancias" (113).

Es el opuesto al amparo directo, y la diferencia entre "
ambos viene siendo la isntancia jurisdiccional en que se resuelven
definitivamente los juicios. de amparo, por tal motivo, aiendo
la Suprema Corte o los Tribunales Colegindos de Circuito, los
que en sus respectivos casos dicen la Gltima palébra ‘en materis
de amparo en general.

El maestfo Burgoa nos comenta al respecto, "que su termino.
logfa para su designacifn es inadecuada la de indirecta, ya sea
real o ideal siempre es unitaria, en el sentido de que consta
de un sSlo punto de partida (ejercicio de la accidn de ampnfo)
y no un 5810 punto de arridbo (resolucidn de la cuestidn constitucio
nal planteada), traducida &sta en el procedimiento respectivo
que son: la finalidad perseguida y su realizacibn, tiene que ir

(113) Carlos Arellanc Garcfs, Op. Cit. pigina 525.




de acuerdo con el juicio de amparo comenzado y falledo ante Juez .

de D:lstr:lto €ncuyo obje:ivo © punto final de dicha relacién ‘ser§ -

la sen:encia", la cual deberd apegarse a los puntos peti:or:los.
de la acciﬁn. que tiene por obJe:o restituir -al agraviado en ‘el
goce de sus dgrechos_infringidos (11‘4_)

Dicha- sentencia protectora, _debe ser - cumpl:lda por las
autoridades de 1as cuales eman§ al acto o da la cual’ provenga
la omisidn dentro de un plazo razonable, y "si no 10 haca ‘el Juez
d_é anjparo. tiene la facultad de requerirlos a ellos o a su superior

,‘Jérquuiy,.co para que cunipla con dicha resolucidn,

la sesgunda. instancia comprende . desde la :lnterposic:wnA
del recurso de rev:ls:lan. hasta el fallo respectivo que-‘dicte la
Suprema Corte da Jus:ic:la_ o el Tribunal Colegiado de Circuito
coirespbndiente; la diversidad de relaciones procesales, esté.
determinada por la distinta indole de objetivos persaguidos, tanto
promocifn de la accisn de amparo, como por la interposicisn del
recurso, '

La primera es la que se entabla ante Juez da Distrito, cuyo objeti
Vo fundamental o finalidad que persigue la accian de amparo, consis
te an la resolucisn de la cuestifn planteada y an este’ caso, aa
1a costatacién de la constitucionalidad del acto reclamado,

En la segunda, la relacién se suscita ante la Suprema

Corte o Tribunal Colegiado de Circuito, por la intarposicisn del
recurso de revisifn, en contra da la sentencia que pronuncia el

(134) Ignacio Burgos Orihuela. E1 Juiclo de Awparo. Op. Cit. pgins 630.
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Juez de Distrito, y cuya finalidad' no estriba en - decidir sobre
la constitucionalidad 0 inconstitucionalidad de los actos reclama
dos, sino en declarar si hubo ) no- violaciones legales cometidasv
en la resolucién recurrida o durante el procedimiento de la primera}"
instancia, 1o cual” 1os 6rganos de alzada conocerfn en forma secunda
ria o subsidiaria de la cuestian constitucional planteada en la
demanda de amparo,

En los llamados amparos indirectos, la finalidad primordial
consiste en el estudio de la resolucibn impugnada, una vez constata
da ésta como supuesto previo pero necesario. estudiando los agra :
vios de fondo sustituyendo.los 8rganos revisores al Juez de Distri‘
to, en el fallo del amparo, ya sea modificando. revocando ° confir‘
‘mando 1; sentencia dictada por el inferior. si hubo o no violacio
nes constitucionales encuanto al procedimiento o sentencin. en
relacin con los actos reclamados, artIculo 91 fracci&n,I,,Y III.
de la ley de amparo.

En la primera' instancia, la eccifn constitucional se ejer
cita ante el juez de Distrito, cuando los actos de autoridad quve
se reclamen. no sean sentencias definitivas o laudos definitii'os._
en cuyo caso serfa competencia“ del Tribunal Colegiado de Circuitob‘
o de la Suprema Corte de Justicia,

As{ tenemos que acto reclamado, s6lo puede y dgbe ser
enanado de un Srgano del estado como autoridad, para que pu‘ed'a‘
ser objeto de juicio de amparo, ya que los actos de particulares,
nlinca podr&n ser objeto de juicio de garantfas,
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JURISPRUDENCIA. ACTO RECLAMADO, Debe apreciarse-
en el julcio de amparo tal y como aparezca proba
do ante la autoridad responsable, en el momento-
de ejecutarse ",

Apéndice, 1975, octava parte, pleno y salas,-
Tes;ls I, parte I.

El acto de autoridad, es cualquier hecho voluntario e
intencional positivo o negativo imputable a un &rgano del éstédo,.
consistente en una decisifn o en una ejecuci6n o en ambos conjunta
mente, que produzca una afectacidn en situaciones juridicas o
fécticas dadas, y que se impongan imperativa, unilateral y coerciti
vamente (115), '

En esta definicidn se encuentra tambien incluida la expedi
cibn de leyes que lesionen cualquier derecho o interés jurfdico
del gobernado, este acto de avtoridad desde luego estd limitado
por la Constitucibn en sus diferentes casos establecidos por el
artfculo 103 constitucional, asf como el artfcule 11, de la ley
reglamentaria, que a la letra indica. '

" Art, 11,~ Es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de -—
ejecutar la ley o el acto reclamado *,

Al decir que trata de ejecutar, se entiende que el acto
puede ser futuro y que estd contenido en la ley de amparo, y asi
tambien lo determina la jurisprudencia de la Suprema Corte, tomando
encuenta que no todo acto futuro puede dar nacimiento al Jjuicio

(115) Carlos Arellano Garcf{s. Op. Cit. phgina 538,
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de amparc, desde luego ad»mitieh'do;grados cronolégicos, distihguien ,
do entre actos futuros remotos Yy actos fimiros inminentes, siendo
los primeros due pueden o no suceder (acto ‘im':ierto). no tiene
una certeza fundada de qyue acontezcan; por el contrario, los segun
dos, éon los que estfn muy proximo a realizarse de un momento
a otro, Y que es mis seguro que sucedan en un lapso.breve, en
este caso s{ procede el juicio de amparo (116),

Acto reclamado, "es todo hecho voluntario e intencional
que tiende a la consecucidn de un fin determinado cualquiera;
acto lato sensu, es todo acto o manifestacidn de las ideas positi
vas 0 negativas; acto stricto sensu, es el acto 1ndividuhlizadd '
y .encaminado al camﬁo de lo juridico, mis especificamehte al Juicio
de amparo”(117). " B

El acto stricto sensu, "es aquel que no crea situaciones
jurfdicas abstractas generales o impersonales, sino por el contra
rio, produce una afectacidn concreta en una situacidn particular,
la ley es ellacto de autoridad general; lato sensu, que afecta
situaciones jurfdicas abstractas e impersonales; y el acto strictu
sensu,  es aquel‘ hecho concreto que produce una afectacidn persona],%
y directa, que se traduce en una lesisn al derecho o interés jurfdi
co del gobernado por la violacibn deb sus garantfas individualea
consagradas en la Constitucidn, por este hecho el gobernado se
ve en la necesidad de recurrir al amparo y .protecciﬁn de la justi
cia federal" (118).

Desde el punto de vista del acto de afectacidn, estos

136) Carlos Arellanc Garfca. Op. Cit. pégina 538,
€117) ldes.
(118) ldem. piigina 589.
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pueden ser: omisivos, negativos, o positivos, consumados y consenti"
dos,

a).~ actos omisivos, son aquellos que se manifiestan por
‘'una abstencidn que asumen las sutoridades frante a las instancias
descritas, que el particular le formula, y la sutoridad se niega
a contestarlas o recurre al silencio que viene siendo 1o mismo.

b).~ Actos negativos, son aquellos en que la autoridad
se rehusa expresamente a obrar en favor de la peticién que el
gobernado le formula.

¢).~ Actos positivos, son aquellos en que la autoridad
impone a los gobernados determinadas obligaciones, prohibiciones
o limitaciones. en sus bienes juridicos, en su persona o en su
conducta, estos se distinguen de los negativos, en que los primeros
ordenan a los gobernados a que hagan o dejen de hacer algo, en
tanto que los segundos es la propia autoridad la que rehusa hacer
algo en beneficio del gobernado.

d).~ Acto consunmado, es todo aquel acto que se ha realizado
total e {ntegramente y conseguido todos sus efectos, éstos son: ac~
tos consumados de un modo irreparables, &sto sucede cuando no
puede ser reparado a travéz del juicio de amparec, ya que la senten
carecerfa de efectos por la imposibilidad de restituir al quejoso
la garantfa violada.

Actos consumados de modo reparable, son aquellos que se
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pueden reparar por medio del juicio cpnstitu;ibﬁql;‘buybjbbjeto«
es volver las cosas al estado qua tenian antes da la violacién

reclamada,

e).~ Actos consentidos, son”aqﬁéllos'qﬁé permitén:o conce.
den a que se lleve acabo por partq:del‘;obernado, Y que el juicio -
de amparo  es improcedente contra actos dc  esta naturaleza
(119).

La procedencia del amparo contra leyes, se seguirs siempte”w
a instancia de parte agraviada, controlada pot el poder judiciai;
la ébns;itucionalidad de los actos atravéz del amparo,. el cual
se interpone ante el Juez de Distrito, seglin 1lo ‘establecido en
el artfculo 107 fraccién VII constitucional, el  amparo contra
leyes se interpondr§ ante Juez de Distrito bajolcuya‘juriédicci6n
se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecﬁté o
trate de ejecutar. de igual manera las leyes auto aplicgtivas,
seglin el artfculo 114 fraccién I, de la ley de amparo, precepto

que a la letra expresa:

" Art. 114,=El amparo se pedird ante Juez de Dis -
trito,

I,~ Contra leyes federales o locales, tratados —
internacionales, reglamentos expedidos por el pre
sidente de 1la RepGblica de acuerdo con la frac —
cién I del artfculo 89 constitucional, reglamen ~
tos de leyes locales expedidos por los gobernado-
res de los Estados, u otros reglamentos, decretos
o acuerdos de observancia general, que por su so-
la entrada en vigor o con motivo del primer acto~—
de aplicacifn, causen perjuicio al quejoso”

(119) Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. pégina 590.



102

3,6.~ SUBSTANCIACION DEL AMPARO INDIRECTO,

Para la substahciacién del amparo indirecto, se necesita
ciertos presuﬁuestos que son necesariqs para ello, como son demenda
auto inicial, informe ‘Justificado, pruebas, vaudliér‘;cia _const:ii:ucio
nal, intervenciSn del Ministerio Plblico ‘y tercero pe"rjudicado.

Demanda; La demanda es el acto procesal - del  demandante
en v:li-t:u_d dél cual ejércita su derecho' de accidn 'e'r_x el ‘amparo,

Definicidn: “La demanda es el acto procesal del quejoso,
en virtud. del cual ejercita la accién de  amparo, baré ‘solicitar -
la,proteccﬁn de la justicia federal en contrs de uno o varios
actos reclamados de una o varias autoridades respohshbles que
violen. las garantias individuales o sus derechos ' derivados de
*1e distribucién competencisl entre federacién y Estado” (120).

Forma: "Esta debe adoptar la forma escrita que se desprende .
del artfculo 116, de la ley reglamentaria, la demanda de ambaro
debers formularse por escrito, en cuanto a los actos de peligro,
$e permite qile se fpmule por comparecencia, &sto es _\ierbalmente.
levantando acta de la. comparecencia y de lo manifestado’ por el
quejoso y que es una excepcidn e la regla" (121).

Por su’'perte, el artficulo 117, de la ley de amparoc a 1la

letre seflala:

(120) Carlos Arellano Gerefs. Op. Cit. phgina 704.
(121) Idesm.




" Art. 117.- cuando se trate de actos que importen
peligro de privacibn de la vida, ataques a la 1i
bertad personal fuera de procedimiento judicial-
deportacibn, destierro o alguno de los prohibi -
‘dos por el artfculo 22 de la Constitucibn Fede -
ral, bastar3 para la admisifn de la demanda, que -
se exprese en ella el acto reclamado; la autori-.
dad que lo hubiese ordenado, si .fuere posible al
promovente; el lugar en que se encuentre el agra
viado y la autoridad o agente que ejecute o tra-
te de ejecutar el acto. En estos casos la deman-~
da podrd formularse por comparecencia, levantan—
dose al efecto acta ante el Juez",

Referente al amparo formulado por 1la via telegréfica,
en casos que no adoiten demora, la peticién de suspensiSn del
acto, puede hécerse al Juez de Distrito aﬁhipbr‘telégrafq.,siemprc
qhé el actor encuentre algfin 1néonveniente en ls'justicia 10&31.

Contenido de la demanda; &sta debe apegarse a cada uno
de los puntos eibresédos en el artfculo 116, de la Ley de Amparo,
precepto que establece:

" Art. 116.- La demanda deberd formularse por es -
crito, en la que se expresardn:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien -
promueve en su nombre,

II.. EL nombra y domicilio del tercero perjﬁdicado

III.- La sutoridad 0 gﬁtoridades responsables.:
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IV~ Lailey_o acto que de gada autoridad se rgclame'

V,~ Los preceptos constitucionales que contengan ==
las garantias individuales que el queJoso estime -
violadas.

‘VI,~ Si'el amparo se promueve con fundamento én la~
fraccién II, del artfculo lo, de esta ley, deberd -
precisarse la facultad reservada a los estados, que
haya sido invadida por larautoridad federal".

Si: e1 quejoso considera que es 1nadecuado el criterio.-
del Ju:lcio de’ amparo. podré interponerse el Ju:lc:lo ‘de revis:lbn‘
con base en 1a fraccitn I del artIculo 82, de. la 1ey de amparo,

en tanto que el Juez de Distrito debers fundar y motivar el desecha
mientp de la demanda,

" JURISPRUDENCIA. DEMANDA DE AMPAROQ, las disposicio
nes relativas de la ley de amparo, manifiestan —
un claro espiritu en el sentido de la indivisibi-
1idad de la demanda de amparo, tanto para admitir
la como para rechazarla. sin embargo, es preciso~
considerar que la doctrina expuesta, no es una in
terpretacidn rigida que pueda sentarse como regla
general, ¥y que s8lo tiene aplicacidn justa, cuan-
‘do los actos reclamados est&n fuertemente ligados
entre sf, formando una unidad o todo.que no es po
sible desmembrar; pero cuando la demanda contenga
actos aislados o independientes, que puedan exami
narse por separado, ser8 necesario estudiar si —

‘procede aplicar las reglas anteriores ".

‘Apéndice 1975, Octava parte, Pleno y Salas, e
sis 81, pégina 138 y 139,
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Informe justificado, es el acto procesal: que por escrito
rinde la autoridad responsable, al dar contestacifn al pedimento’
del Juez de Distrito en relacién a la demanda'de'amparé que interpo
ne el ésraviado, acompafiando los documentos y exponiendo las razo
nes y fundamentos legalés que acredite que el acto ieclamado que,
le .imputa el -guejosoc, no son violatorios de 3ar5nt1as, ya gue
si no fuese asf, no acompafia ninglin documento. (copias certificadas
que crea convenientes) se tratarfa de un simple informe y no un
informe con justificacién, pera sostener la conétitucionalidad
de su acto,

Contenido del informe: En &ste se indicard si es cierto
o no el acto reclamado y los fundamentos de los concetos de viola
cién si son o no clertos, si se verificaron conforme ailﬁ versién
a que alude el quejoso, exponiendo argumentos contrérioa_ a los
expuestos por é€ste, lo que a su concepto funde la constitucionali
dad de su acto, e igualmente hard valer cualquier causa de improce
dencia o éobreseimiento con la finalidad de que se niegue el amparo
ai Quejoso,

SUPUESTOS: El informe justificado puede ser, en sentido
de que la autoridad responsable reconoce comb»cierto el acto recla
mado,

Puede negar la existencia del acto reclamado.

Puede aceptar la narracién de los hechos formulados por
el quejoso o contravenirla.
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Puede controvertir los argumentos del quejoso hechos valer
en su concepto de violacidn,

Puede contener argumentaciones de la responsable, tendiente”
a defender la constitucionalidad o legalidad o ambas del acto

‘reciamado.

Termino para rendirlo: el término para rendirlo, es de-
cinco dias y puede ser ampliado hasta por otros cinco a discrecién
del juez de Distrito, por lo regular 1la autoridad responsable
rinde su informe despues de los cinco dias, poco antes de 1a audign
cia constitucional, colocando al quejoso en desvéntaja, pues .al.
ofrecer sus pruebas, &ste afin no conoce el sentido de la contesta -
ci6n de la autoridad responsable para la preparacién de sus alega
tos,

Falta de informe justificado: cuando la autoridad no rinde
su informe con justificacidn, se presumirdn ciertos los actos
reclamados, salvo prueba en contrario.

La contumacia o rebeldia de la autoridad responsable al
no rendir su informe, no da lugar a que se tengan por admitidos
todos los hechos de la demanda ni que se admita:

La procedencia del amparo o su resolucién favorable, sola
mente da lugar a una presuncién juris tantum, de ser cierto el
acto reclamado; la autoridad responsable, el tercero perjudicado
o el Ministerio Piblico, pueden desvirtuar esavpresuncién.
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El quejoso tiene expresgmente a su cargo la'procedenqia ;
de los hechos que determina la incomstitucionalidad del acto recla
mado, cuando dicho acto no sea violatorio de garantfas en si mismo,

Las pruebas en el amparo 1nd1recto' no existe una disposi--u
cién que establezca en’ forma genérica 1a obligacién de’ probarv]
o el deber de probar,

En el prbcgdihiento probatorio éxis;eh tres etapas, ofreci
miento, admisidén y desahogo de pruebas, y es.suplgtprib el C&diﬁé
Federal de procedimientos civiles.

" JURISPRUDENCIA, PRUEBAS APRECIACION DE LAS (CO_
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES). E1 C&-
digo Federal de procedimientos penales, ha supe
rado las normas inveteradas que establecfan las
leyes procesales para la valoracifn juridica de
1as pruebas, al disponer que en el artfculo 285
que todos los medios de prueba o de investiga -
cidn incluyendo la confesidn, constituyen meros
indicios. de esta manera ha roto la ley proce -
sal vigente con los viejos moldes de la prueba-
tazada, en que el juzgador tenfa que otorgar va
lor probatorio a ciertas pruebas cuya inefica -
cia era manifiesta "

Sexta Epoca, Sesunda‘harte. Vol, XVI1I, pégina -

Audiencia constitucional: Si el Juez de Distrito no encon
‘trare motivo de improcedencia o se hubiesen 1llenado los requisitos
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omit:ldos. admitirﬁ la demanda y en el mismo auto, pedirﬁ informe -
con justificaci&n a las autoridades responsables y hard saber]‘
de &sta 8l tercero perjudicado si lo hubiere, seflalando . dia - -y
hora para 1a celebracifn de la audiencia Constitucional, 2 més
tardar dentro del término de treinta dias, y dictard - las demis;\
providencias que procedan con arreglo a esta 1ey (122)

En la audiencia de referencia. deberén ofrecerse y rendirse
las pruebas, con excepcitn de la documental, que podrén presentarsa
con anterioridad .segfin 1o establecido por el art!culo 151. de
la ley de amparo.

El t&rmino para la celebracifn de 1la audiencia, puede
aplazarse por el término que no excedz de diez d1as, cuando las
autoridades o funcionarios no hayan cumplido con la obl:lgaci&n"v
que - tienen dn expedir documentos o copias solicitadas por las-

_partes para poder presentarlas como pruebas en la audiencia respec
‘tiva 023).

Periodo de alegatos; es aquel en Que se reciben los alega

tos verbales o escritos de las partes y del pedimento del Ministe
rio Pliblico.

El periodo de sentencia; comprende aquel en que el Juez
de Distrito, puede sentenciar en la misma gudiencia, como i:unto
finel de la instancia constitucional recurrida, comunicando dicha
resolucifn a la responsable, para su cumplimiento, ’

.

(122) Carlos Arellanc Garcfa. Op. Cit. pégins 180.
(123) ldem. pigina 661.
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Por lo que respecta a los alegatos, &stos pueden presentar -
se por escrito en la audiencia para que se asiente cdns;ancia
escrita de ellos, si se presenta en forma verbal s6lo constar
una sintesis de ello, cuando se trate de actds que importen peligro
de privacifn de la vida, ataques a la liﬁértad personal, . deporta
cibn, destierro o alguno de los prohibidos por el articule 22
constitucional, se tomar§ nota escrita de~losbalesatos yerbhles.
Dichas alegaéiones hechas por las‘p;rtes en forma verbal no pueda -
excéder de media hora por cada parte, - incluyendo las réplicas
y contra réplicas (124).

Intervencidn del Ministerio PGblico Federal; es una parte
equilibradora que representa el inter&s social 'y puede adherirse

8 las pretenciones del quejoso, a las da 1a autoridad responsable

a las del tercero perjudicado, o sustentar um punto independiente
a la da las partes, es forzosa'su,intervencién. tiene capacidad
para objatar de falso cualquier documento, puede solicitar copias

'y documentos de autoridades o funcionarios para rendir pruebas

en la audiencia, interponer el recurso que proceda, articulo 5,
fraccibn IV, de la ley de amparo.

3.7.- COMPETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES EN
MATERIA DE AMPARO,
Concepto; "Es la atribucibn legislativa de un juez u otra

autoridad péra el conocimiento o resolucién de un asunto, es un
sistema de divisiln o separacidn de poderes que en este caso son:

(124) Carlos Arellaso Garcfs. Op. Cie. pigina 661,
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Legislativo, ejecutivo y judicial o jurisdiccional" (125).-

Segfin Areliéh_p Garcfa: "Es la aptitud derivada del derecho
objetivo que se otdrga a. un 6rgano estatal para éje'rc:lt_ar derecho
y cumﬁl:lr obligaciones, en relacidn con ei desempefio - de ‘l_a funcién
'Juri"éd:lccional dentro de los limites -en que vél:l'daménté pueden
desarrollarse" (126).

Considerando as{ el poder de un juez al ejercer la jurisdic
cibn que es la propia, en relacién a un asunto determinado,

En este caso refiri&ndonos egpecialmente a la funcibn
Jurisdiccional estriba en: "decir el derecho", esto es, ‘aplicar
el derechio objetivo mediante la resolucién de un conflicto juridico
previo, suscitado por una controversia entre partes determinadas
dentro de un estado de derecho. la competencia jurisdiccional
se traduce en aquel conjunto de facultades especificas con que
Juridicamente estdn investidas las autoridades encargadas-de desen
pefiar la funcibn jurisdiccional estatal abstracta (127). '

La ‘competencia es un elemento sine qua non para que la-

actuacién de una autoridad en el desarrollo de su funcién, sea
,'vllida'__y eficaz, con el fin de establecer el control constitucional,
en los casos previstos por el artfculo 103 constitucional,

3.8, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Este alto Tribunal se estructura, seglin el artfculo 94,

(125) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. pégina 661,
€126) ldem. phgina 663,
(127) 1dem. phgioa 664,
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de la Constitucifn, que a la letra indica,

"Art. 94,~ Se deposita el ejercicio del poder judi-

cial de la Federacidn en una Suprema Corte de Jus-
‘ticia, en Tribunales Coleglados y Unitarios de = =~
Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Concejo-
‘de la Judicatura Federal,.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciﬁn\aé com -
pondrd de once Ministros y funcionari en Pleno o =
en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el
nfimero, divisifn en circuitos, competencia territo,
rial y en su caso, especializacidn por materia de~
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito~
y de los Juzgados de Circuito,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estard—
facultado para expedir acuerdos generales, a fin -
de lograr una adecvada distribucién de las salas -
de los asuntos que competa conocer a la propia cor
te y remitir a los Tribunales Colegiados de Circui
to, aquellos asuntos en los que hubiera estable —

cido jurisprudencia para la mayor prontitud de su-

despacho ". ‘

El pleno de la Subrema Corte de Justicia, es competente
para conocer del recurso de revisibn contra las sentencias dictadas
en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito en los
juiclios de amparo indirecto en que el acto reclamado sea una léj‘
o un Tratado Internacional,contra sentencias definitivas civiles—
0 mercantiles stricto sensu.

Contra sentencias dictadas por Tribunales Administrativos
incluyendo al Tribunal Fiscal de la Federacién y Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,




112

Contra sentencias definitivas del .orden penal, contra

'-llaudos definitivos dictados por tribunales ' del trabajo (Juntas

de conciliacién y arbitraje y Tribunal Federal de- conciliaciﬁn
y arbitraje) (128),

El criterio para determinar la competencia de los’jueces
de D:lstrito. se encuentra consagrado en la Constituci&n y en la
ley reglamentar:la. en donde se le conceden facultades para interve

nir en el amparo, "es aquel conjuato de facultades que la normacién
‘Juridica otorga a determinadas autoridades estatales, con el fin
de establecer el control constitucional, en los €asos previstos

por el artfculo 103, de la ley Suprema" (129).-
Competencias en el amparo,
a).~ Competencia por territorio.

b).~ Competencia por materia.
¢).~ Competencia por v'g_ra'do.

a).~ La competencia por territorio: Es aquella delimitaci&n‘

geogréfica en materia de amparo en la cual la Suprem Corte de
Justicia de la Nacibn tiene competencia en este caso, es en todo
el territorio nacional; los Tribunales Colegiados de C_ircuito.
tienen competencia legal para resdlvef sobre amparo, “dentro de
una circunscripciGn geogréfica limitada por la legislacifn; - los
Jueces de Distrito ubicados en todo el territorio nacional. se
distribuye entre ellos la competencia dentro de limites seogrlficos
que le sefiala la ley (130).

(128) Ignacio Burgoa Oribuels. El Juicio de Amparo. Op. Cit. pégina 389.
€129) 1des. pdgina 302.

(130) Bumberto Brisefic Sierra. Teorfa y Técnicas del ﬂm. Yomo I. Op. Cit.
pégina 420,




b).- Competencia por materia: Es la' aptitud legal que
se le atribuye a un 6rgano:'jurisdiccional para conoqéf'en lo refe
rente a-la materia penal; de los delitos del orden federal, de
los juicios de amparo que ge pro\'reah contra resoluci‘dne_s Judiciales
del orden penal, contra actos‘de cualquier autoridad que afecten
la libertad personal, salvo que se trate de c’orrecciones disiplina’
rias o pedios de apremio impuestos fuera del.procedimiento penal .
contra actos prohibidos por el artfculo 22; de la constitucidn
federal, o violaciones a los artfculos 16.>19 y 20 fraccibn I
VIII y X parrafos lo y 20, de la constitucién citada, asf como
de 1os' juicios ‘de ‘amparo que se promueva conforme al artfculo
107‘fracc416n.VI_IA. de la constitucisn federal, de juicios de amparo
que se promuevan contra leyes y demis disposiciones de observancia
general en materia penal, artfculo 51, de la ley orgénica del
poder Judicial de la Federacidn.

Los juzgados de Distrito, distribuidos en todo el territori
o nacional, dentro de los limites geogréficos que le sefiala la
ley y que determina la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

c).~ la competencia por grado: es aquella aptitud de conoci
miento de las controversias que se le atribuyen a los drganos
jurisdiédionales y que deriva de una primera, segunda o ulteriores
instancias; la primera es la resolucibn del proceso o controver
sia hasta el dictado de sentencia definitiva, pero si &sta es
impugnable se inicia una segunda instancia o segundo grado en
la cual se analizarin los agravios que se hayan expresado, ya
sea en el procedimiento ¢ en la sentencia misma, serS susceptible




de impugnarse mediante el recurso de revisibn, y de él';onqceri,
1a Suprema Corte. o el Tribunal Colegiado, seglin las reglas 16@'
competencia (131).

" JNIRISPRUDENCIA, COMPETENCIA., Cuando se suscita-
competencia entre los Tribunales Federales y los
de los estados, deben decidirse en cual fuero —
radica la jurisdiccibn, sin que la resolucién im
pida que otros jueces del mismo fuero, puedan -
pro&over competencia al juez que hubiere obteni-
do ™.

Apéndice 1975, Octava parte. Pleno u Salas, Te~--

sis 62, Pagina 108,

3.9.~ LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION..

Existen cuatro salas numerarias que juntas integran el
plehofde la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estasfjamﬁs
cohoéeﬁ de amparo directo, s6lo de amparo en revisidn o segunda
instancia; las salas conocen de amparo directo y de los recursos
‘que seflala la ley de amparo, &stas son: la, Penal, 2a, Administrati
va, 3a. Civil, 4s. Del Trabajo, y una auxiliar,

Cada una de las salas est§ integrada de cinco ministros
dentro de los cuales se elige al presidente de la misma, quien
dura en su cargo un afio, Y puede sSer reelecto, cada ministro tiene
un secretario de estudic y cuenta, y la sala su secretario General,

(131) Bumberto Brisefio Sierra. Teorfa y Técnicas del Amparo, Tomo 1. . Cit,
phgina 421,



Estas'sglas'son.éompeten;es para conocer de émpéro'directb
y de los recursos que sefiala la ley como son: el de Queji.:rev1516n
y ‘réclaﬁécién. Los artfculos 15 y 24, de la ley 0?35ﬁiéa del
Poder Judic;al de la Federaciétn, establecez“ '

"-Art. 15,- La Suprema Corte de Justicia, funciona
‘ademés, en cuatro salas, numeradas progresivamen
te, de cinco ministros cada una; pero bastard la
presencia de cuatro para que pueda funcionar ".

W Art, 24,- Corresponde conocer a la primera sala:

I.~ Del recurso de revisifn en amparo contra sen
tencias pronunciadas en avdiencia constitucional
. por los Jueces de Distrito;

II;E Del recurso de revisifn contra sentencias =
qQue en amparo directo en materia penal pronun —
cien los Tribunales Colegiados de Circqito;

I1II.- Cuando la sala ejercite la facultad de ---
‘atracciln contenida en la fraccidn V, del articy
lo 107 de la Constitucidn, para conocer de un am
paro directo en materia penal;

IV.- Del recurso de queja interpuesto en los ca-
sos a que se refienen las fracciones Vv, VII, -
VIII y IX, del artfculo 95, de la ley de amparo;

V.~ Del recurso de reclamacifn contra los acuer-
dos de tr&mites dictados por el presidente de —
las salas;
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VI.~ De las controversias Que se susciten-en ma-
teria penal entre tribunales federales. y locales
o entre cualquiera de estos y los militares ",

3.10,~ LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUTTO,

Los  Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad
con el artfculo 107,> fraccidn V constitucional, establece su compe
tencia a nivel constitucional, de conformidad con la ley Orginica
del Poder Judicial de la Federacién artfculo 44.

Son ‘aquellos que conocen de amparo directo, asi como del
recurso de revisi&n. respecto de la resoluciﬁn que dicten los
Jueces de Distrito, y mediance el cual puedan modificar o revecar
resoluciones que son objeto del amparo, que se plantea, de las
cuales deben deben ser de aquellas que no admiten ningln recurso
legal ordinario, ya que en é&ste caso, dicho Tribunal dictar& sobre
seimiento, en materia penal la procgccién es nis amplia, puesto
que se puede promover amparo en todos los casos en que no se haya
aplicado exactamente la ley ya sea objetiva o subjetiva en las
relaciones, artfculo 14 tercer parrafo const:ltucidnal. as{ como
el articulo 45 de la ley Orgénica del Poder Judicial de 1la Federa
.ci6n que a 1a letra indica: '

" Art. 45.- Los Tribunales Colegiédos especializali
zados conocerfn de las materias propias de su es~
pecializacién, la cual se regir&, en lo aplicable
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por lo dispuesto en los artfculos del 24 al 27 de
esta ley",

Los Tribunales Colegiados de Circuito que no -
tengan jurisdiccidn especial, conocerin de todos-
los asuntos a que se refiere el artfculo anterior",

3.1II,~ LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

Llos juzgadds’de Distrito, son aquellos que conocerfn de
amparo indirecto o primera instancia; para fija: la competencih

de los jueces de distrito, distribuidos en todo el territorio

nacional,kse basaré en razén de su circunscripeidn.

a).-~ Por el lugar en que se realiza o tiende a realizarse
el acto reclamado.

b).~ Por la residencia de la autoridad responsable.
c).~ Por la residencia del quejoso.

d).~ Por la ubicacifn del bien afectado,

e).- Por la estructura del acto,

£).- Por la intervencidn de otras autoridades.

g).= Por el momento de la impugnacidn,
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la autoridad tiene una sede, y al rededor de ella se ubica
la " circunseripcidn de su competencia territorial, artfculo 42
constitucional,

Por lo ‘que corresponde al quejoso, no tiene una sede»tiene
un domicilio, una residencia o ubicacidn de su negocio,'.lugar
de habitacién, los cuales son necesarios para efecto de la notifi
cacidn e informacidn, del acto reclemado que ‘puede afectar ‘sus
intereses.

Tambien - 1a ubicacién de los bienes tiene tracendencia
en cuanto se trate de bienes inmuebles, pueden estar ubicados
en dos o mis estados, y la estructura del acto influye en la compe
tencia del‘juzgaddr. tomando en consideracidn si puede tener aplica
cidn yé sea local o federal, en diversas circunstancias, la autori
dad requiere de otras autoridades que auxilien o cooperen con
ellds. en el sentido de que la ejecutora sea inferior jerfrquico
de la ordenerdora, que resida en el mismo o distinto lugar, y
que a S5u vez se auxilie de otra tercera, ejecutora, la intervencifn
de la autoridad responsable es determinante para conocer la compete
ncia del juez del amparo, y en cuanto a la violaciSn sea que proven
ga del acto o del procedimiento, y en lo que respecta a la autori
dad responsable sea que actfie dentro de sus atribuciones o por
instrucciones ajenas.

"Bespecco de la impugnacién, sea que se impugne leyes
auto aplicativas, sentencias o procedimientos administrativos
(132).

(132) Busberto Brisefo Sierra. Teorfa y Técnicas del Awparo, Towo I.  Op. Cit.
plgina 425,
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La fraccién VII del artfculo 107 constitucionql expresa:

" Art. 107,~ VII.- El amparo contra actos.en jui-
‘cio, fuera. de juicio o desples de concluido o -~
que afecten a personas extrafias al juicio, con -
tra leyes o contra actos de autoridad adminis —
trativa, se interpondré ante juez de Distrito, -
bajo cuya jurisdiceidn se encuentre el lugar en~
el que el acto reclamado se ejecute o trate de -
ejecutarse, y su tramitacidn se limitard al in ~
forme de la auteridad, para la que se citard en--
el mismo auto en el que se mande pedir el infor-—
me y se reciban las pruebas que las partes inte-
resadas ofrezcan y se .oirdn los alegatos, pronun

cifndose en la misma audiencia la sentencia ",

De esta panera la competencia se determina por la circh@g
‘eripeibn territorial, fuera del Distrito Federal todas las ramas
‘Jurfdicas recaen en la competencia de los Juzgados de Distrito
aunque en el lugar existan dos.

En cuanto 8 ésta divisién territorial para los Juzgados
de Distrito,la ley Orginica del Poder Judicial de la Federaciém,
en el artfculo 79, establece: '

" Art. 79.- Pera los efectos de esta ley, el terri
torio de la Repliblica se dividir4 en el nfimero -
de circuitos que determine el pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia, sefialando los limites te -
rritoriales de cada uno de ellos ".

De -esta. forma, el juez de Distrito es competente para
coconocer de los juicios de amparo, aquel en cuya Jurisdiceibn
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tenga ejecucidn, trate de ejecutarse o se haya ejecqtado‘ el acto
reclamado; si el acto reclamado he comenzado a ejecutarse en un
Distrito y sigue ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces
de esa Jurisdiccién a prevencidn serd competente, Entre lqs distin

tos jueces de Distrito existentes en le Repliblica Mexicana, —‘pu'ede'

surgir una cuestidn competencial por razdn de 11tis4penden;ia,

o sea cuando se trate de dos juicios tramitados ante dos ‘Jueces.

diferentes, en donde el quejoso, los actos reclamados y las autox_-}
dédgs responsables sean las mismas; en este céso; la .competencia
debe declararse en favor del juez da Distrito que hubiere prevenido
en el caso de que ambos jueces pretendan su jurisd;ccién, en este
caso incumbe la resolucién al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda o a las Salas respectivas para dirimir dicha contro
versia.

Los jueces de distrito en materia penal conocerdn: de
los delitos del orden federal, de los procedimientos de éxtradiciﬁn
de los juiéios de amparo, que se promuevan contra las resocluciones
judiciales del orden penal.

La Repfiblica Mexicana est§ dividida en circuitos judiciales
de los cuales en este caso existen 98, juzgados de Distrito, dentro
de los cuales 28, tienen su residencia en el Distrito Federal,
mismos que- estin repartidos como sigue: 10 en materia penal, 9
en materia administrativa, 6 en materia civil, 2 en materia del
trabajo y 1 en materia agraria.
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3,12,- BREVE REFERENCIA A LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Unitarios de Circuito, _nunca conodérén
de amparo, estos conocerén unicamente de apelaciones federales. ci-
viles, penéles. administrativos. asrarios y del trabajo. por. lo
cual se conocen como mixtos, por que conocen de todas las materias
estos se 1ntesran por un' sdlo magistrado, Yy Vde los secretarios
proyectistas en las materias pemal y civil, y un secretario de
acverdos del Tribunal,

Estos Ttibunales. al igual que los Colegiados, tiened‘
su' fundamento en la Constitucidn Federal, en el artfculo 94; estos
conocer!n en aegunda instancia, de los juicios tramitados en una
primera instancia ante los Juzgados de Distrito, ejercitando»uha‘
funcién de control constitucional, independientemente de . que- se
compone de un sblo Magistrado, pero ejercitande las facultades
que el encomienda la ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federa
cién en st artfculo 37, que expresa lo siguiente.

" Art, 37.- Los Tribunales Unitarios de Circuito -
to conocerén:

I.- De la tramitacidn y fallo de apelacidn, cuan
do proceda este recurso, de los asuntos sujetos-
‘en primera instancia a los Juzgados de Distrito;

IX.- Del recurso de denegada apelacifn;
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III.~ De la calificacién de los impedimentos, excu-
Sas y recusaciones de los jueces.de Distrito,~excgg
to en los juicios de amparo;

IV.~ De las controversias que se susciten entre los
Jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccibn, excep
to en los juicios de amparo;

V.~ De los demis asuntos que les encomienden lag =~
leyes " ' '



CAPITUOL

EL PROCEDIMIENTO FPENAL

4,1.- EN EL ORDEN FEDERAL.

Derecho penal, segln Garraud, "el derecho criminal o derecho
penal positivo, comprende el conjunto de normas que reglamentan, en
cada pafs, el ejercicio de la represidn por parte del estado. Talea
dispoaiciones contemplan la determinacifn de las penas aplicaﬁles a
quienes incurren en determinadas acciones u omisiones, la. organiza
cidn de las autoridades de las jurisdicciones represivas y el proce-
dimiento a aeguif para acreditar los hechos delictivos, petseguir y
sanciqnaf.a loa delincuentea" ‘(133). '

Para entrar al estudio de lo que es el procedimiento ‘penal -
en el Embito federal, primero veremos cuiles son los delitoa que co-
fresponden a este orden, entendiendo que por federal es lo que sbar-
ca'a la totalidad del Estado Mexicano creado por la Constitucifn en
la totalidad del Territorio Mexicano, y la local, correspondientes
a lag Entidades Federativas y al Distrito Federsl, las cuales tienen
competencia sus autoridades locales sSlamente en su zona geogrifica
qno‘correspondo a su. estado como territorio.

Ahora bien, son delitoa del Orden Federal loa que el Cddigo
Penal enumera en sus Artfculos del 2 al 5, y por lo cual podemos de~
¢lr que nuestra ley penal es aplicable dentro del Territorio Nacio-

(133) Sargio Garcfa Remires, Op. Cit. phgina 49.
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nal, pero tambien tiene competencia para solicitar{la_extradici&n
del inculpado, en caso de ser necesario, toda vez que - estén regla
mentados en los artfculos }03, 104, 105 y 106, de la ley Suprepa,

" Art. 104, Constitucional: Corresponde a los Trihu
nales de la Federacidén conocer:

1.~ De todas las controversias del orden civil o-
criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacifn de las leyes Federales o de los Trata-
dos Internacionales celebrados por el Estado Mexi
cano, Cuando dichas controversias s&lo afecten in
tereses particulares, podrén conocer tambien de -~
ellas, a eleccidn del actor, los jueces y tribuna
les del orden comiin de los estados y el Distrito-
Federal ",

En este precepto encontramos que el pfocedimientoysobre
‘1a aplicacibn o cumplinmiento de Leyes Federales y Tratados Interna

cionales que se ventilen ante dicho &rgano judicial federal., El
articulo 107 constitucional al respecto establece.

" Art, 107.- Todas las controversias de que habla-
el articule 103, se sujetarin a los procedimien~
tos y formas del orden jurfdico que determine la
ley de acuerdo con las bases siguientes:

Fraccifn V, Inciso a).- En materia penal contra
resoluciones definitivas dictadas por Tribunales
Judiciales, sean estos Federales, del orden co -
nGn o militares ".

la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la Federacién
en su Artfculo 51, establece:
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Art, 51,- Los jueces de Distrito en materia pe -
npal conocerén;

I.- De los delitos del orden federal. Son deli -
tos del Orden Federal:

a).~ Los previstos en lLeyes Federales y en Trata
dos; ’ ’

b).~ Los sefialados en los artfculos del 2 a1 5 -
del- c8digo penal;

¢).~ Los cometidos en el extranjero por los agen
tes diplomdticos, personal oficial de las lega =

‘ciones de la Repliblica y CSnsules mexicanos;

3}~ Los cometidos en las embajadas y legaciones

extranjeras;

e).~ Aquellos en que la. federacifn ses sujeto —

‘pasivo;

£).~ Los cometidos por funcionarioc o empleado fe
deral, en ejercicio de sus funciones o con moti~
vo de ellas;

g).~ Los cometidos encontra de un funcionario o-
empleado federal en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas:

II1.~ De los procedimientos de extradicién, salvo
io que se disponga en los Tratados Internaclona~
es;

I11.~ De los juicios de amparo que se promuevan-
contra resoluciones judiciales del orden penal;-




contra actos de cualquier autoridad que afecte = -
1a libertad personal, salvo que se trate de co--
rrecciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera del procedimiento penal, y con ~
tra los actos que importen peligro de privacibn-'
de la vida, deportacifn, destierra o alguno:.de -
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitu
‘cidn Federal, Cuando se trate de violacibn de ==
los artfculos 16, en materia penal, 19 y 20, fra
cciones I, VIII'Y X, Parrafos 19 y 22 de la mis~
ma Constitucidn, el juicio de garantfas podrd ~-
promaverse ante Juez de Distrito respectivo, o'~
ante suparior del Tribunal a quien se impute la-.
violscifn reclamada;

IV,~ De los juicios de amparo que se promuevan =
conforme al articulo 107, Fraccién VII, de la ~-
Canstitucién Federel, en los casos en que sea —-
procedente contra resoluciones dictadas en los -
incidentes de reparacibn del dafio exigible a per’
sones distintas de log inculpadoss .

V.- De los juicios de amparo que ‘se promuevan =
contra leyes y demfs disposiciones de observan -°
cia general en materia penal, en los té&rminos de
la ley reglamentaria, de los articulos 103 y 107
de 1a Constiticién Federel ",

De la misma forma a los delitos cometidos en sguas nacio
nales, mar territorial, seglin lo establecido en el artfculo 27
Constitucional en su parrafo octavo.

" Art. 27, Parrafo octavo.—~ la Nacién ejerce en -
una zona econémica exclusiva, situada fuera del-
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mar territorial y adyacente a &ste, los derere =
chos de soberanfa y las jurisdicciones que deter
minen las leyes del congreso., La zona econdmica-
exclusiva se extender§ a 200 millas nfuticas, ==
medidas a partir de la linea base, desde la cual
se mide el mar territorial V.

De la misma forma el artfculo 14 constitucional en su
parrafo primero en lo referente a la ley penal establece:

" Art, 14, Parrafo primero final: En los juicios- -
del orden criminal queda prohibido imponer por --
simple analogfa y afin por mayorfa de raz8n, pena-

alguna que no esté decretada por una ley exacta -

mente aplicable al delito de que se trata ".

En el presente pirrafo, mis que una interpretacidn -es
una prohibicién a la aplicacibén por simple analogfa, las penas
relativas a los hechos considerados como delictuosos, esté'pringg
pio formulado, es el postulado mis importante del derechdipenal
en el cual suele expresarse diciendo: Nullum Crimen, Nul}a’Poena
‘Sine Lege, &sto es que no hay mds hechos delictuosos que aquellos
que las leyes penales definen y castigan, ni m&s penas que las
que las mismas leyes establecen, " Nadie podrS ser castigado sino
pbr los hechos que la ley haya definido como delictuosos, ni con
otras penas que las establecidas legalmente " (134).

Asf que en esta mixima se contiene una doble garantfa
individual; al no ser penado mis que por los hechos previamente
definidos por la ley como delitos, y que es una garantfa criminal,
"Nullum Crimen Sine Praevia Lege Poenalli", no se penado por pena
ni en clase ni en medida diversa de las establecidas previamente

(134) Kdusrdo Garcfa Maybez. Introduccién sl Estudio del Derecho. Séptims Edicida
Editorial Porrds, S.A, WExico, 1958, pigina 379.
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por -la ‘ley para el hecho en cuestidén, otra garantfa penal; es
por- eso que la ley, es flnica frente al derecho'penpl o que la
leyvp‘enal carece de lagunas,

‘De ahf gque se prohiba la aplicacibn de las penas por six_nple
analogia y afin por mayorfia de razbn.

La ley penal debe aplicarse exactamente, pero ello no
quiere decir que no sea posible interpretarla, ya que la ley -es
una forma de expresibn del derecho, lo cual demuestra que en :qdb
caso exige ser interpretada, ya que lo que el articulo citado
prohibe, no es la interpretacidn sino la integracién de 1la ley
.penal (135).

En caso de obscuridad de la ley, es decir, cuando haya
duda acerca de su sentido, debe interpretarse en la forma mis
favorable al acusado. la interpretacibn extenciva, sb6lo es lfcita
en favor del reo (136),

"Por tanto un hecho no serd punible m&s que cuando pueda
incluirse en alguno de los dos tipos (figuras del delito), descri
tos en el c8digo o ley penal, y nlnca serS penado con penado con
pena de clase diversa de la establecida por la ley penal, ni aque
1la podr§ exceder de la medida ni por debajo del minimun fijado
por &sta, como en la actualidad las llamadas medidas de seguridad
comienzan a tener en las leyes penales una importancia y extencién
anfloga a las de las penas, ha de entenderse aplicable tambien
a ellas el contenido de la garantfa penal y en su consecuencia,
nadie podrd ser sometido a medida de seguridad diversa a las esta -

blesidas o permitidas en la ley, ni su duracién excederf de la

(135) Eduardo Garc{a Maynes. Op. Cit. pégina 379.
(136) Ides. phgina 380.
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p;gfijadafpor &sta, a no ser en log casos en que aquella las 1mpou;i
por tiempo indefinido" (137).

Concepto: EL procedimiento fenal segln Fenech,'es el siste
ma o copjunto de normas que regulan la procesibn de los actos
en el proceso penal, de modo que la dinfimica procesal o sea el-
abance. hacia en resultado querido por la. normas, debke‘ reallz@rse.
con arreglo a 'los preceptos procedimgntal_es corfeépondiente_s_."‘
El pfocedimﬁlghto constituye por. tamto norma de actuacitn" —
(138).

El mismo sutor sostiene que en tanto consiste en una suce
cibn de-actos, el procedimiento es el metodo o clnon para la reall-
zacibn de &sta secuencia de actos, y que es la medida del proceso.

Niceto Alceld Zamora y Castillo,"es la serie de actuaciones
‘o diligencias sustentadas o tramitadas segln el orden y 1a forma
presérir._os’. en cada caso por el legislador, y relacionadas entre
si por la unidad de efecto jurfdico fihal. que puede ser el de
un proceso o el de una fese o fracmento suyo" (139), ' |

Garcfa Ramirez, nos indica que verdaderamente es una suce
sién de actos desarrollados, conformeba cinones o reglas y _imido’s
entre st por un triple cohcepto cronol&gico,que establece su ppogre
9idn en el ;1eﬁpo l6gico, que los vincula mutuamente, ﬂjando '
su- reciproca 1nte‘rdependencia CcoRo presupuestos y . consecuencias,
que los alcanza 'y consolida en razfn del ffn a que conjuntamente
tienden,

En cuanto al procédimiento penal Federal, comprende cuatro
periodos que gon:

(137) . Eduardo Garcia Maynez. Op. Cit. pégina 380.
(138) 1dem. phgine 3%0.
(139) Idem. pégina 391.
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I.~ El de averiguacidn previs a la consignacidn,

II,~ El de Instruccidn.
I11,- E1 juicio propiamente dicho.

IV,~:Y el.de la sentencia,

I,~ La averiguaciSn previs, comprende las diligencias ’
necesarias para que el- Ministerio Publico ‘pueda ‘determinar el
ejercicio de 1la accibn penal, o el no ejercicio, que se traduce .
en el sobrese:lm:lento administrativo. llamada a est.a etapa tambien :
con. el nombre de preliminar. Las acciones son realizadas por el
M:ln:lster:lo Pﬁblico Federal. con el auxilio de la policia Judicial
Federal; lLa fase de la averiguacidn comprende. desde la denuncia
o querella, que es la que pone en marcha la averiguacidn, - hasta
el e:jercic:lo de la accién penal. atravéz de 1la cons:lgnac:ltin. o
en el caso el acuerdo de archivo que. concluye con la everisuacun.
por no. proceder la cons:lsnacién por falta de elementos.

Dicha averiguacién tiene por -objeto, que el Ministerio
‘Pﬁblico practique todas las diligencias necesarias para asf{ poder
acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabil:ldad del
1ncu1pa_do.v en definitiva se trata de una preparacidn para el ejerci
cio de la accibn penal conformando todas las ai’erisuaciones necesa
rias para el descubrimiento de la verdad material e histérica,
en este caso el Ministerio PGblico como pieza fundamental del
proceso penal moderno, asume monopSlicamente el ejercicio de la
accifn penal en nombre del Estado, para algunos autores represeni:a
ala sociedad, para otros es el representante del estado. s:l'_endo
éste duefio de personal:ldéd jurfdica que la sociedad no tiene =«
140,

(140) - Sergio Garcfs Remfres. Op. Cit. pégina 229.
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El Ministerio PGblico como institucidn jurfdica representante
de la sociedad, cuenta con personalidad jurfdica propia que &sta
Gltima no tiene, encontramos su fundamento a nivel constitucional
en 1os artfculos 21 y 102, que textualmente establece.

"Art, 21.~ La imposicién de las penas es propia y =~
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucibn .
de los delitos incumbe al Ministerio Pliblico y a -
la: policia judicial, la cusl estard bajo la autori”
dad_y mando inmediato de aquel......"

"Art, 102-A.~ La ley organizard el Ministerio PGbli =
co.de la Federacibn, cuyos funcionarios serin nom-
brados y removidos por el ejecutivo de acuerdo con
la ley respectiva, E1 Ministerio Plblico de la Fe~
deracidn estari presidido por un Procurador Gene -
ral de la Repiiblica, designado por el titular del-
del Ejecutivo Federal con ratificaci del Senado o-
en sus recesos, de la Comisidn Permanente......

Incumbe al Ministerio Pliblico de la Federacidn, la
persecucidn, ante los tribunales, de todos los de-
litos del orden federal; y, por lo mismo, a €l le-
corresponderd solicitar las Srdenes de aprehensién
contra los inculpasdos; buscar y presentar las prue
bas que acrediten la responsabilidad de éstos; ha-
cer que los juicios se sigan con toda regularidad-
para que la administracidn de justicia sea pronta-
y expedita; pedir la aplicacidn de las penas e in-
tervsnir en todos los negocios que la ley deter —
mine". :

Mediante esta disposiciSn se instituye al Ministerio
Piblico deeral. como un organismo encargado de ejercer la accidn
penél persecutoria de todos los delitos del orden federal, asfi
como la investigacién de los mismos, presentar pruebas, asf como
solicitar las ordenes de aprehencidn en caso de ser procedente,
ante el Juez de Distrito, estas funciones estardn dirigidas por
el Procurador General de la Replblica.
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En los jﬁicios‘dé amparo, su finalidad consiste en -velar
por el orden constitucicnal, as{ como el de vigilar y pugnar pdr
el acatamiento de los preceptos constitucionales-y. legalés qﬁe
consagran ias garantfas individuales, y el régimen de competencias
entre la Federacifn y los estados, es por &ésto que el Ministerio
PGblico theral. es una parte equilibradora de las pretenciones
de las otras, desde el punto de vista constitucional -y legal;,
tiene,uné intervencidn propia, ya que- le inportan todos y cada
uno de los actos procesales en materia de amparo,

El Procurador General de la Repfiblica o el Ministerio
PGblico Federal que al efecto se designe, serd pérte en todos
los juicios de amparo, pero. podrd abstenerse de actuvar cuando
el caso de que se trate carezca de interés pGiblico, asf{ lo estable
el artfculo 5% de la ley de amparo que a la letra indica:

" Art. 5.~ Son partes en el juicio de amparo:

IV.- E1 Ministerio Piblico Federal, quien podré-
intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que seflala esta ley, inclusive para in-
terponerlos en amparos penales cuando se recla -
men resoluciones de tribunales locales, indepen-
dientemente de las obligaciones que la misma ley
le precisa para procurar la pronta y expedita —
administracidn de justicia".

De esta forma el Ministerio PGiblico, ests legalmente
legitimado para interponer los recursos de Revisién y Queja, contra
las resoluciones que se dicten en los juicios de amparo; en lo
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referente a las notificaciones, &sta facultad se encuentra regulada
por ‘el artfculo 29, Fraccibn 1I, pérrafo 2° de la ley de amparo,
¥ que a la letra indica.,

" Al asgente del Ministerio Piblico Federal adscri-
to a los Tribunales Colegiados de Circuito, se -
le notificard por medio de oficio el primer acto
recaido .en los expedientes de la competencia de-
dichos Tribunales,

~ Las demds notificaciones al Ministerio Pbli~
co Federal, se le hardn por medio de lista ",

II.- En la etape de Instruccibn comprende ,segfin el artf-

culo 18, Fraccibn II del CSdigo de procedimientos penales a nivel
Federal, que a la letra indica,

" Art. 19, Fraccisn II.- El de instruccibn com —
prende las diligencias practicadas por los Tri-
bunales con el fin de averiguar la existencia -
de los delitos, las circunstancias en que hubie
ren sido cometidos y la responsabilidad o irres
ponsabilidad de los inculpados .

Esta parte es la segunda en el derecho penal que tiene
por objeto la ordenaciSn del debate que lleva al conocimiento
de la verdad legal, que va a servir de base para la sentencia,.
por eso tiene varios fines especificos,

-~ Para determinar los elementos suficientes para iniciar
un juicio o para determinar su sobreseimiento.

- La recopilacifn de los elementos p:obatorios para
su comprobaciSn o hacer posidle la lidertad del procesado.
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~ Para aplicar las medidas de seguridad provisionales

en cada caso que proceda.

La etapa de Instruccibn comienza por el auto inicial—pronuﬁ
ciado por el juez y el cual concluye con la sentencia,-asi-lo
establece el artfculo 20 constitucionallque a la letra indics..

" Art. 20,~ En todo proceso del orden penal, tendri
el inculpado las siguientes garantias:

II1.~ Se le harj saber en sudiencia pfiblica y den
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su-
consignacidn a la justicia, el nombre de su acusa
do la acusacidn, a fin de que conozca bien el he-
cho punible que se le atribuye y pueda contestar-
el cargo, rindiendo en este acto su declaracidn -
preparatoria ", ' :

Con el cumplimiento de esta garantfa individual, da
inicio la instruccibn propismente dicha, con el fin especifico
de esclarecer la verdad histérica.

Verdad - Hist6rice; segfin Mittermainer, "es aquella que
procuramos obtener siempre que queremos asegurarnos de la realidad
de ciertos acontecimientos, de ciertos hechos realizados en el
tiempo y en el espacio" (141).

Porfirio Parra: "es la exacta correspondencia entre
las ideas que queremos de las cosas y las cosas mismas” (142).

(141) Sergio Garcfs Ramfres. Op. Cit. pligina 240.
(42) 1den,
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El maestro Pifia Palacios: "sblo una verdad es posible
y ello debe ser la meta del procédimiento. lo que sucede -es que
al fin y al cabo la perspectiva ha mediado para los hombres confor
me al pasaje histfrico, desde el cual han querido conocerla” -
(143),

La Instruccién termina, cuando el Jjuez conocedor estima
que fueron practicadas todas las diligencias para controlér‘ la
yefdad buscada, estando asi mismo désahogadas todas las que hayan
sido solicitadas‘bor’las partes, en ese momento dictari auto que
declarar§ cerrada la instruccién y ordenars que se pase el expedien
te a la vista de los interesados por un tiempo determihado. para
que mahifiesten'lc que a sus intereses convenga,

Segin el maestro Franco Sodi nos dice que el auto que
declara cerrada 1a instruccisn tiene los siguientes efectos:

=~ Pone fin a la instruccién constitucional,

-~ Transforma la accifn penal de persecutoria en acusatoria

=~ Marca legalmente el principio del tercer periodo de
todo procedimiento penal o sea el juicio propiamente dicho -
(144).

III,~ E1 juicio: Del latin indicium, acto de decir y mos
trar el derecho. La expresibn juicio, tiene dos grandes significa
dos en el derecho procesal,

€143) Serglo Garc{s Ramfres. Op. Cit. pigina 240,
(144)  Xdea, )
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En. ‘sentido amplio; se utiliza como sinbnimo de procedimien
to o secuencla ordenada de actos atravéz de los cuaies.se'desgn_?Fé
vuelve -todo proceso, segin Niceto Alcald Zamora yhcast;llogl"ﬁh
generdl'én’el derecho procesal Hispinico, juicio eg.sin6@1m9 de
proceaiﬁientd pafé substanciar una determinada categor(a'de‘litisio
entonces juicio significa lo ismo que proceso jurisdiccional
(145).

IV.~ la etapa del juicio, comprende por un lado 1; formula
‘¢i8n de conclusiones del Ministerio Pﬁblicovy‘della defensa, y
‘pafvotrO'lado la emisifn de la sentencia del juzgador.
| El c8digo Federal de procedimientos penales en su artfculo
94, establece que las resoluciones son: Sentencia si termina la
instancia resolviendo el asunto en lo principal,

4, .~ EN EL ORDEN COMUN.

I.- la base constitucional lo encontramos en el artfculo.

21 constitucional que a la letra establece.

" Art. 21,~ La imposicidn de las penas es propia —
y exclusiva de la autoridad judicial. la persecu
cifn de los delitos incumbe al Ministerio PGbli-
coy a la policfa judicial, la cual estar§ bajo-
la autoridad y mando inmediato de aquel ",

La actuacibn del Ministerio PGblico en el orden comfn,
en el procedimiento, es similar al del &mbito federal con la dife
rencia de que en el orden comln o locales, comprende Gnicamente

(145) Segio Garc{s Ram{rez. op. Cit. phgina 454,
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los delitos cometides en su mbito territorial,(Estados y Distrito
Federal),:asi el artfculo 3% del cédigo de ﬁrocedimientos penales
establese lo siguiente,

" Art,3%,- Corresponde al Ministerio P@blice."

I,- Dirigir a la policia judicial ‘en la investi-
gacidén que ésta haga para comprobar los elemen -
tos del tipo ordenéndole la prictica de las dili
gencias que, a su juicio estime necesarias para-
cumplir debidamente con su cometido o practican-
€l mismo aquellas diligencias;

11,- Pedir al juez a quien se consigne el asunto
la practica de todas aquellas diligencias que, a
su juiclo, sean necesarias para comprobar la ~-
existencia del delito y de sus modalidades;

III.- Ordenar en los casos a que se refiere el -
articulo 266, de este cddigo, la detenciln o re-
tencibn segfin el caso y solicitar cuando proceda
la orden de aprehensibn “.

L

Art, 266.~ El Ministerio Piblico y la policia ju
dicial a su mando, estin obligados a detener al-
responsable, sin esperar a tener orden judicial-
en delito flagrante o en caso urgente .

La encomienda substancial de la Direccisn General ' de
control de procesos es la de sostener atravéz de sus agentes,
el ejercicio de la accién penal ante los Tribunales, de ello depen
den los agentes del Ministerio PGblico adscritos al ramo penal.
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Jimenez Asenjo; se entiende por querella como "aquel escri
to que estendido en fdrma legal se presenta ante el Juez o Tribunal
comﬁeténte. ejercitando una acciﬁn'de carfcter pénal contra persona
determinada como presunta responsable de un delito, y al- mismo
tiempo se notifica als autoridad a efecto de que se persiga juridi
camente y se sancione al responsable” (146).

Sergio Garcfa Ramirez; "la querella es tanto una partitﬁipa :
cibn de conocimiento sobre la comisién de un delito, de entre
aquellos qhe s8lo se pueden perseguir a instancia. de ‘parte, vcdmo
una declaracin de voluntas, formulado por el interesado ante
la autoridad pertinente a efecto de que, tomadya'en»cuenta la existen
cia del delito, se le persiga jurIdicgmente y se saricione a los .
reépbnsables (147).

R_eferente 8 la denuncia, Manzini la define como "la denun
cia facultativa. o denuncia en sentido estricto, es el acto formal
de un sujeto determinado, no obligado a cumplirlo, con el que
se lleva a conocimiento de la autoridad  competente, la  noticia
de un delito perseguible de oficio, lesivo o no de intereses del
denunciante, con o sin indicaciSn de pruebas y de pérsonas de
quienes se ‘sospeche que hayan cometido ese mismo delito o hayan
tomado parte en 81" (148).

Asf lo establece el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en su articulo 274, que a la letra indica,

(146) Sergio Carcf{s Rmmfrez. Op, Cit. pégina 387.
(147) 1ldes.
(148) Idem.
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Para’la fase de la averiguacifn previa tenemos:

En primer lugar tenemos la fase de trémite ante la agencia
investigadora del Ministerio P@blico, hasta la ,rem:l.'s:l.6n del caso
al Depirtumento de Averiguaciones previas que corresponda ‘o al
Sector Central de la Procuradurfa, cuando se trate de delitog

concentrados.

La segunda fase comprende desde las diligencias pracyticudas
hasta cuando se elabora el escrito de consignacibn, en caso. de
que proceda o no, en este filtimo caso se remitird al archivo como

caso concluido,

En la tercera face comprende, el periodo de instruccidnm,
que tiene por objeto determinar el delito cometido, e identificar
a su autor y a los participes, y decidir si existen elementos
suficientes para el juicio o si se sobresee, o aplicar en su caso

penas accesorias y medidas de seguridad,

Todo &sto logrado atravéz de los elementos probatorios
que-el tiempo puede destruir, y poner en seguridad al inculpado’
por medio de prisién preventiva en casos gravez as{ lo afirma
Florian diciendo,"podemos decir que en la fase instructora, la
relacién jurfdica surgirf alll donde las partes se colocan en
posicién entre ellas, (directa e indirectamente). bajo la garantia
jurisdiccional".

El Ministerio PGblico, puede conocer los delitos por dos
medios; por denuncia o por querella.
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"Art, 287 del cBdigo de procedimientos penales indi-
ca: Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas . -
desde que el indiciado ha quedado a la disposicidn =~
de la autoridad judicial encargada de practicar la =~
instruccidn, se procederd a tomarle su declaracidn -
preparatoria; la misma se rendiri en forma oral o es
‘erita, .por el inculpado en presencia de su defensor
para la asistencia jurfdica que requiera".

4.3.- LOS AUTOS DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

Concepto citado por Arelléno,GarcIa. que és.una forma de re-
solucibn judicial fundada, que decide cuestiones secundarias previas
.0 incidentales, para los que no requieren sentencia,

Término; "La palabra t&rmino, comunmente significa fin, con

clusidn o consumacidn de algo" (149).

Término procesal; '"Tiene una naturaleza esencialmente crong
lagica, que puede concebirse como el momento o punto de finalizacidn
de un lapso, -de un intervalo o de un perfodo" (150),

Término procesal: "Implica un perfodo, un lapso o un inter=
valo dentro del cual se puede y se debe ejercitar una accifn o un de
recho, o realizar vilidamente cualquier acto procesal ante una au-
toridad” (151).

(149) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. pligina 665.
(150)  Idem,
(151) Ignacio Burgos Oribuels. El Juicto de Amparo. Op. Cit. plgins 427,
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" Art, 274.~ Cuando la policia judicial tenga cono
cimiento de la: comisidn de un delito que se per-—
siga de oficio, s6lo cuando por las circunstan -
cias del caso, la denuncia no puede ser formula-
da directamente ante el Ministerio P@iblico, le =
vantard un acta, de la cual informari inmediata-
mente al Ministrio al Ministerio Pfiblico, en la~-
que consignarf: ‘

I,~ El parte de la policfa, o en sucaso, la de~
nuncia que ante ella se haga, asentando minucio-
samente los datos proporcionados por uno u otra ",

Culminando la actividad investigadora' del Ministerio
Pfiblico realizada durante la etapa de la averiguacidn previa que
terminard con la Consignaci6n. echando mano del ejercicio de 1la
accisn penal o bien por el contrario decretar el sobreseimiento,
enviando el expediente al archivo como caso concluido, por no

comprobarse el cuerpo del delito,

Al momento en que el Ministerio Pfiblico consigna, deja
de ser autoridad y pasa a ser parte, Y el juez conocedor de la
causa pasa a ser autoridad para resolver el caso cohsisnado. comen
zando por el dictado del auto de inicio o auto de radicacién,’
cabeza de procesc, en donde se anotari: La hora, el dfa, el mes
y afio en que ée recibe la consignaciSn, el delito por el cual
el sujeto fue consignado, hecho &sto, el Juez ordenard practicar
la diligencia, una de cardcter constitucional que inicia con 1la
declaracisn preparatoria en donde el juez se funda en el artficulo
20, Fraccidn 1II de la Constitucidn como sigue,
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" Art, 20,~ En todo proceso del orden penal, ten-
.drd el inculpado. las siguientes garantias:

I1I.~ Se le hard’ saber en audiencia pGblica, y-
dentro-de ‘las cuarenta y ocho y ocho horas si -
guientes a su consignacidn a la justicia, el —--
nombre de su acusador y la naturaleza y causa -~
de la acusacidn, a fin de que conozca bien el -
hecho punible que se le atribuye y pueda contes
tar el cargo, rindiendo en este acto su declara
cién preparatoria ".

Una vez que el inculpado haya rendido ‘su declaracién
preparatoria ante el Juez de la causa, éste dictari dentro. de
un téroino de 72 horas posteriores. el auto de termino constitucio
nal. y que determinar& 1a situacién del inculpado. y esto 1o harl'
de acuerdo 8 lo establecido por el artfculo 19 de la Constituciﬁn.
que a'la letra indica, H

" Art, 19,~ Ninguna detencidn ante autoridad judi-
cial podrd exceder del término de setenta y dos-
horas, apartir de que el inculpado sea puesto a-
-su disposicidén, sin que se justifique con un au-
to de formal prisién y siempre que de lo actuado
aparezcan datos suficientes que acrediten los ==
elementos del tipo penal del delito que se impu-
te al detenido y haga probable la responsabili =
dad de &ste, La prolongacién de 1a detencién en-
perjuicio del inculpado ser& sancionada por la -
ley penal, Los custodios que no reciban copia au
torizada del auto de formal prisidn dentro del -
plazo antes sefialado, deberd llamar la atencidn-
del juez sobre dicho particular en el acto mis -
mo de concluir el té&rmino, y si no recibe la. —
constancia mencionada dentro de las tres horas -
siguientes pondran al inculpado en libertad “.



Dichos términos  pueden ser:  prorrogables, inprorrbgab]:es
o. fatales, y que son adoptados por la mayor parte de las legisla
c:lone_s" adjetivas, por la imposibilidad de que su duracién cronolégi .
éa se amply:lg. en los casos muy excepcionales que la m:@smq ley.
concede 'y que pueden ser suceptibles de prorroga.

El Maestro Burgoa Orihuela , al respecto opina que existe
una diferencia ya que puede haber té&rminos improrrogables sin
que sean fatales, cuya distincién consiste en las diversas conse
cuencias juridico-procesales que engendran (152).

En tanto que el fenecimiento de un término improrrogable
no produce por si nispo la pé}'d:lda del derecho que debid haberse
ejercitado dent:ro del mismo, sino que se requiere aparte del ‘t:rarlg
curso de la duracién cronoldgica, un acuse de rebeldfa incurrida.

Sin embargo el vencimiento de un término fatal, sin necesi
ded de actuar cumplimentando dicho requisito, sino s6lo por el
transcurso del tiempo.

En el juicio de garantfas, los términos procesales son
improrrogables o fatales segun el caso.

Improrrogables; "por que para los distintos actos procesa
les que tiene un periodo de tiempo especial para su ejercic:lb,
su duracién puede ampliarse" (153).

(152) Ignacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Asparo. Op. Cit. péigina 428,
(153)  Idem.
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Fatales; "son squellos que transcurrido este periodo de
tiempo sin haberse desempefiado el acto co;respondientg que se
debis haber ejercitado, se pierde este derecho automiticamente
(154).

Ya que los términos que concede la ley de amparo son impro
rrogables y no existe precepto alguno que autorice la inté:rupciﬁn
de los mismos, de lo cual se refiere el artfculo 24 fraccidn IV,
de la ley'de amparo, En que los términos‘pueden ampliarse por
razdn de la distencia tomando en cuenta la facilidad o dificﬁifad
‘de las comunicaciones, pero sin exceder de un dia por ceda cuarenta
kilomettos de distancia, de la misma forma el artfculo 149 de la —-

ley de amparo establece,

" Art, 149,- Las autoridades responssbles deberin-
rendir su informe con justificacidn dentro del -
término de cinco dias, pero el Juez de Distrito=-
podrs ampliarlo hasta por otro cinco si estimara
que la importancia del caso lo emerita ".

En el- juicio de amparo existen dos términos procesales
que son; los pre judiciales y los judiciales, los primeros son
aqueilos de los que dispone todo sujeto antes de iniciar un juicio
para ejercitar la accibn Constitucional artfculo 21 de la ley
de amparo, por regla general la interposicifn de la eccifn de
amparo es de 15 dias, contados desde el dfa siguiente en que haya
surtido- sug efectos y notificado al quejoso la resolucidn que
le causa agravio, esto es en amparos civiles; ya que en amparos
penales no hey termino para ejercitar tal accibn. | - »

(154) Ignacio Burgos Orihuela, El1 Juicio de Amparo. Op. Cit. pégina 428,



Los segundos, soﬁ‘los periodbs que se otorgan a las partes
dentro‘devﬁﬁ juicio. pafe ejercitar. determinados acﬁos‘procesales
f(como"éon los 'fecursos, rendicidn. de informes, dontestaéibp a .
requerimientos, cumplimientos de resoluciones entre otros), Y
que pueden ser -de variada ‘_indolé.’ 'j)aira ‘el vcas‘io que  Nos ocupa en
materia penal, lénley de amparo es muy clafh'én su articulo 22,
en su fraccidn II,‘estahlecei

" Art. 22 Fraccidn IX.~ Los actos que importen pe-
ligro de privacién de 1a vida, ataques a la 1i -
bertad personal, deportacién, destierro, cualqui
era de los actos prohibidos por el articulo 22 -
de la Constitucién, o la incorporacidn forzosa -
al servicio del Ejercito o Armada Nacionales; —

Eh‘estos casos la demanda de amparc podr§ inter-
‘ponerse en cualquier tiempo “,

.5.‘.- LA DECLARACION PREPARATORIA,

La declaracifn preparatoria, es aquella que se efectfia
por el acusado ante el Juez conocedor de la causa, en su primera
comparecencia durante el periodo de instruccién en el proceso
penal, para establecer su versiSn de los hechos y conocer los
cargostue se le imputan, a fin de que pueda preparar su -defensa.

La declaracidn preparatoria, esta regulada a nivel constitu
cional, en el artfculo 20 fraccisn III, y que a la letra establece.

" Art. 20 Fraccisn III.- Se le harf saber en audien

- RN - - —
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cia pliblica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consibn a la justicia, el nombre -
de su acusador y la naturaleza 'y causa de la acu~~
sa de 1a acusacién, a fin de que conozca bien el——-
hecho punible que se le atribuye y pueda contes —
tar el cargo, rindiendo en este acto su declara --
cibn preparatoria ".

En el mismo sentido se encuentra regulado la declargciﬁn‘
preparatoria, como una garantia para el ihculpado. esto es en
en los artfculos 287, del C&digo de Procedimientos Penales que
textualmente establece; asf{ como el articulo 20 fraccibn II'consgg
tucional indica.

" Art. 287.~ Dentro de las cuarenta y ocho horas -
contadas desde que el indiciado ha quedado a8 la-
disposicibn de la autoridad judicial encargada -
de practicar la instruccién, se procederf a to -
marle su declaracidn preparatoria ",

" Art, 20, Fraccién II, Constitucional; No podrf -
ser obligado a declarar, Queda prohibida y seri-
sancionada por la ley penal, toda incomunicacidn
intimidacibn o tortura. La confesidn rendida an-
te cualquier autoridad distinta del Ministerio -
PGblico o Juez, 0. ante &stos sin la asistencis -
de gu defensor carecerd de todo valor probato =~
rio",

Esta es una manifestaciSn soberana, un acto de defensa
para el acusado, ya que puede manifestar lo que considere pertinen
te para su defensa, e inclusive a negarse a declarar, ya que la
Constitucidn lo protege, ordensndo asf mismo que la declaracisn
preparatoria debe rendirse por el acusado dentro de las cuarenta
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y ocho horas siguientes a su consignacifn ante el juez de la causa; :
perd cuando ho se encuentre detenido, en virtud de que el delito
por el que se le acusa no merezca pena corporal, en este caso
el Ministerio Piiblico, tiene la facultad y obligacic’}n' de solicit:af
al juez que libere orden ‘de compgrecencia para que Sse presente
a 'rendir su declaracidn preparatoria,

Para el caso de que el acusado hubiese interpuesto el
juicio de amparo, y se le haya concedido 1a suspensién definitiva ‘
contra una orden de aprehensiln, y ésta no es ejecutada en 1lo
réferénte a comparecer ante el juez de lg causa, dicho juzgador
solicitard a quien haya concedido la suspensién, a que lo haéa
comparecer dentro de tres dias, para que rinda su declaracién
_preparatoria asf como para los demds efectos del procedimiento
asf lo establece el artfculo 158, del Cddigo de Procedimientos
Penales a nivel Federal.

Esta diligencia cuenta con dos aspectos fundamentales
a los cuales se refiere en primer lugar, la informacién que debe
dax el juez al procesado o inculpido, consistente en el nombre:
de su acusador 'y de los testigos que declaren en su contra; la
naturaleza y causa de la acusaciSn, y el derecho ‘que. tiene en
su caso de obtener su libertad causional y el procedimiento parﬁ
obtenerla; asf como el derecho que tiene para nombrar persons
de su confianza para que lo defienda, advirtiendole que de no
hacerlo, el juez le ‘designard uno de oficio, artfcule 290, del
C6digb de Procedimientos Penales,
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La segunda parte, consta de la declaracién preparatoria
propiament,ekdicha; Que es aquella en que el acusado dgbe referirse,
adenss de 5us datos personales, a los hechos que se le imputan
adoptando el juez la forma, términos, y demis circunstancias"que
crea convenientes, a fin de esclarecer el delito,

En este momento el Ministerio PGblico es quien 1lleva la
acusacidén , asf como el defensor tiene derecho de interrogar al
acusado pero el juez.de oficio ¢ a peticién de parte, déberﬁ desé
char aquéllas pres"untas si fueren objetadas fundedamente © a su
Juicio resulten inconducentes, artfculo 292, del cédigo ﬁe proc_ei!_g.
mientos penales. g

El acusado puede redactar sus contestaciones, .y si no
lo hiciere asf, las elaborari el juez, procurando inteipretarlaé
con la mayor exactitud posible sin omitir detalle alguno que pueda
servir de carge o descargo, artfcule 293, del c8digo de procedimien
tos penales.

La doctrina insiste en que el nombramiento de defensor
del acusado, debe de hacerse con antérioridad a la diligencia
de la declaracién preparatoria, y no después de iniciada’la misma
o terminada, ya que asI lo establece el artfculo 294, del cbdigo
de procedimientos penales que a la letra indica.

- A S e an e
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" Art, 294,~ Terminada la declaracidn u obtenida -
la manifestacidén del indiciado de que no desea -
declarar, el juez nombrarf al procesado un defen
sor de oficio cuando proceda, de acuerdo con la- :
fraccién III, del artfculo 269 de este cédigo ".

Para obtener la mayor concentracibn posible en el proceso
pénal respectivo‘. cuahdo sea posiblé al concluir la decla'rgciénb
preparatoria o se determine la diligencia en la cual el inculpado
se niegue a declerar, el juei podrs cérear al acusado con los
testigos que depongan en.su contra. Articﬁlo 295, del cbdj.gd,de
procedimientos penales, .

Estas son lgs garantias esenqiales que no deben-de violar
las autoridades respectivas, ya que se encuentran reguladas por
nuestra Carta fundamental, para garantizar al inculpado -a que
se le lleve un proceso lo mds recto posible, y qhe se le castigue -
pero conforme a las leyes establecidas y no por simple analogfa
o por mayorfa de razén.

4,5,~ EL AUTO DE FORMAL PRISION,

Jiménez Asenjo lo define como: "Aquella resolucibn interlocu
toria fundeda, en la que, imputandose provisionalmente a determina
da persona o personas un hecho punible, se le sujeta directamente
Yy con bienes bastantes, si los tiene, al resultado definitivo
que dicte el Tribunal Juzgador" (155).

(155) Serglo Garc{s Ramfrez. Op. Cit. pigins 435.
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El maestro Colfn S&nchez lo define como: "La resolucién:
pronunciada’pqr ei‘jﬁéz;,para resolver la situacidn jurfdica del.
procesado, al ‘vencersé el término constitucional de setenta y
dos hdras.po:, estar comprobados los elementos - integrantes del
cuerpo del delito, que merezca pena corporal y los datos suficien
‘tes para presumir la responsabilidad; siempre y cuando ‘no esté
probéda en favor del progeéado una causa de justificaci&n'q que
extinga la accién penal, para asi determinar el delito o delitos
por los que ha de seguirse el proceso" (156).

En el derecho positivo mexicano, “El auto de formal prisifn
es la resolucifn dictada dentro de las setenta y dos hoias de
que se fijan los hechos materia del prbceso. estimindose acreditado
plenamente el cuerpo del delito y establecida la probable!responqgr
bilidad del inculpado” (157). '

De esta manera el auto de formal prisién es la resolucién
‘dictada por el &rgano jurisdiccional,durante el curso del proceso
penal, en cuya virtud se fija la calificaciSn legal de un hecho
consignado por la acusacidn y se atribuye a un sujéto. previamente
sefialado por ésta, la tesponsabilidad penal corresbondiénte con
carficter provisional y en irado de probabilidad en la que al mismo
tiempo, se ordena la privacién de la libertad del presunto‘respdnqg
ble como medida cautelar,

Estos requisitos son indispensables para la procedencia
del auto de formal prisién, ya que si no se reunen, el juzgador

(156) Sergio Garcia Ramfres. Op. Cit. . pégins 435,
(157)  ldew.
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no puede dictar auto de formal prisi&n. dictars otro auto distinto,f
como -son; auto de libertad por falta de- elementos para procesar-

0 auto de sujesiﬁn 8 proceso. pero nGnca auto de formal prisi&n.

y si a pesar de ello lo hiciere. sers violatoriov de’ garant!as
1ndividuales consasradas en 1a Constitucibn en su artIculo 19,
que ala letra consigna,

" Art. 19.- Ninguna detencifn ante autoridad judi-
cial podrd exceder del término de setenta y dos~
‘horas, apartir de que el indiciado sea puesto a~
disposicibn, sin que se justifique con un auto =
y siempre que de lo actuado aparezcan datos su -
ficientes que acrediten los elementos del tipo -~

penal del delito que se impute al deten%do y ha—-

ga probable la responsabilidad de &ste ".

Este suto es el que va a fijar el tema o materia del
proceso, precisando los hechos por los que &ste deba seguirse,

Una vez dictado el auto de formal prisidn, .se expedir&n
boletas acreditivas del mismo por triplicado, pars e1 reo, para
e1 juzgador, y para el director del reclusorio. con cbpia de la
reaolucién para el detenido si la llegare a solicitar, notificendo
le personalmente tal resolucifn, asf como a su defensor y al Minis
terio PGblico.

Como consecuencia trae consigo para el procesado 1la

-suspensitn de sus derechos ciudadanos, segun el articulo 38, fracci-

6n 11 constitucional.
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Hecho lo anterior, da inicio el cOmputo a que se‘fefigre
el artfculo 20 constitucional en su fraccidn VIIX, que a la letra
‘indica,

" Art. 20,- En todo proceso del orden penal, ten ~-
drd el inculpedo las sigulentes garantias:

VIII.~ Ser§ juzgado antes de cuatro meses si se -
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de-
dos afios de prisidén, y antes de un afio si la pena:
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa ",

4.6, REQUISITOS CONSTTTUCIONALES DEL AUTO DE FORMAL PRISION.

Concepto: Los requisitos constitucionales son aqueilps

‘que deben de reunirse para poder demostrar que el delito cometido

por una persona est8 plenamente demostrado, y as{ podexj‘ dictar
el auto de formal prisién, ya que en caso contraiio se estarfa
violando las garantias individuales consagradas en el artfculo
14 constitucional, en donde establece que nadie puede ser privado
de la vida, de la libertad o de sus “propiedades, posesiones o

derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previa -

mente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales
del . procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterior
al hecho (158).

(158) 'Sergio Carcfs Ramfrez. Op. Cit.  pigipa 441,
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En el ‘supuesto de que no llegase a configura;seﬁél_éhérpo'=
4eludélitq exigidd por la Constitucidn, el juez conbégdor ae'ié
causa proceders a dictar auto de libertad por falta de elementos
paré procesar o auto de sujecién a procesc, pero nunca dictard
auto de formal prisién, el cual es también llamado auto constitucio
‘nal 0 auto de término” constitucional, en el que se’-éxpresarén
los requisitos del artfculo 297 del cédigo de procedimientos pena
les.,

En el caso de que el juez de la causa dictara auto de fomal-
prisiﬁn sin que se llegara a comprobar plenamente el cuerho-del;
delito y la presunta o probable responsaﬁilidad, estar8 cometiendo
vidléci&n a los preceptos constitucionales y a la ley, de conformi-
dad con lavtesis Jurisprudencial que a la letra establece,

" JURISPRUDENCIA, AUTO DE FORMAL PRISION, EFECTO:—
DEL AMPARO QUE SE CONCEDE CONTRA EL,- Para dic -
tar un auto de formal prisidn, son indispensa - ’
bles requisitos de fondo y forma que la constitu
cién seflala, y si faltan los primeros, &sto-
bastar8 la concesifn absoluta del amparo; pero -
si los omitidos son los de forma, la proteccibn-
debe otorgarse para el efecto de que se subsanen
las deficiencias relativas ",

Quinta Epoca, Tomo. XXVIII, Pigina 1636, S&nchez
Romé&n, ' )

4.7.- REQUISITOS DE FONDO,

Cbncepto: "Es el primer perfodo que da inicio con la ave
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riguacibn previa y las diligencias de la policia judicial y termina
con la consignacibn ante el &rgano jurisdiccional, hecha por 1la
autoridad investigadora y que tiene conocimiento de un hecho que
es catalogado como delictuoso, por el cual el Ministerio Pﬁblit:o
solicita la intervencidn del &rgano encargado de aplicar la ley,
conocido cdmo el juez de la causa quien conocerd en segundo caso"
(159).

El segundo periodo comprende el de instruccidn que . va
desde que el detenido ha quedado a disposicibn de la antoridad
judicial, el cual da inicio con el auto de radicacidn como primera
actividad del Srgano judicisl, una vez que tenga conocimiento
de la consignacién y termina con la resoluciln dictada por éste,
que va a servir de base al proceso correspondiente y que consiste
en el dictado del auto de formal prisién, ya que reunen los eleme_r_x
tos suficientes para ello, como son la comprobacién del cuerpo'dél-‘
delito, y la probable o posible responsabilidad del ihculpado
(160).

Estos requisitos constitucionales son indispensables para
que proceda el dictado del suto de formel prisién dentro de las
setenta y dos horas, contados de momento a momento, a partir de
que ha quedado a disposicién de su juez.

Estos requisitos de fondo o medulares, no solamente es
necesario su fundamento y motivacidn, sino bor que asf lo exige
la Constituciln y la ley reglamentaria, y para su comprobacibn,

(159) Juan José Gonxfles Bustamante. Derecho Procesal Penal. ba. .
dial Porrla, S.A. México, 1988, f“ Edicidn, Edito

(160) ldem.
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las - pruebas deben de ser convincentes, para cdmprobar el cuérpo
del delito - y la’ presunta o probable’ responsabilidad, esto es como’
un mfnimo y no un nmdximo, en los elementos probatorios del cual
deberd’ servir de base para el dictado del ‘auto de formal prisi&nlf
y. si no, el acusado puede salir beneficiado con la 1ibertad en;]
cualquiera de sus formas.

El -tercer periodo, comprende el proceso © Juicio que va
desde el dictado del ‘auto de formal prisién o sujecibn a _proceso,
hasta el dictado de 1a sentencia definitiva.

4.8.- REQUISITOS DE FORMA,

Este requisito al igual que el de fondo, ambos son indispen
sables para la comprobacifn del cuerpo del delito y ‘la presunta
responsabilidad del inculpado, que sin ello no podria el juzgador
por ‘ningGn motivo dictar auto de formal prisidn, que ‘tiene como
finalidad  toda ‘consignacin hecha por el Ministerio Pﬁblicq.
ya que es'quién‘tiené el monopolio de la accidén penal.

Este requisito, lo establece la Constitucién en su artfculo
19 y que a2 la letra establece.

" Art. 19,~ Ninguna detencién ante autoridad judi-
cial  podr8 exceder del término de setenta y ~-
dos horas apertir de que el indiciado sea puesto
a su disposicién, sin que se justifique con un ~
auto de formal prisién y siempre que de lo actua
do aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo pemal del delito que se impu~
te al detenido y hagan probable la responsabili~
dad de &ste ",



La Constitucifn General, resula la forma en que’ ‘debe . de
desarrollarse el procedimiento para.comprobar el cuerpo del. delito
y -‘la presunta responsabilidad. y -asf llegar al dictado del auto
de formal prisién, por el juez conocedor de la causa (161)

As{ tambien lo establece el cdigo de_procedihienﬁos‘pena
les, en su articulo 297, que a la letra indica,

" Art, '297.- Todo auto de formal prisibn deberd -
reunir los siguientes requisitos:

I,~ Se dictars dentro del plazo de setenta y —
dos horas, a partir de que el indiciado seq
to a disposicién de la autoridad judicial;

II.~ Que se le haya tomado la declaracién prepa -
ratoria al inculpado en los t&rminos de ley, o-
bien, conste en el expediente que se negd a emi
tirla;

I11.- Que de lo actuado aparezcan datos sufi --
cientes que acrediten los elementos del tipo pe
nal del delito por el cual deba seguirse el - -
proceso;

IV.~ Que el delito sea sancionado con pena pri-
vativa de libertad;

= Que no esté acreditada alguna causa de lici
tud-

VI.- Que de lo actuado aparezcan datos suficien-
tes que hagan probable la responsabilidad del -
4ndiciado, ¥y

VII.~ Los nombres y firmas del juez que dicte -
la. resolucién y del secretario que la autorice",

José Gonzélex Bustamante, Op, Cir, piigina. 167,
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Los efectos del auto de formal prisifn, en primer lugar
da las bases para el inicio del proceso, ya que deja comprobados
el cuerpo del delito y la probabie responsabilidad, la intervencidn
del &rgano jurisdiccional para que decida~sobre’é1 caso concreto,
ya que sin ello es imposible seguir proceso alguno.

Este fija el tema del proceso, ya que sefiala el delito
por el que debe seguirse &ste, permitiendo asi que toda ‘actuacidn
posterior se haga en forma ordenada.

Por otra parte, el auto de formal prisidn puede ser impugna
do, por la vfa de recurso de apelaciSn, o por la via del amparo
indirecto, ya que cuando se violan los artfculos 16, 19 o 20
de la' Constitucifn General, no rige el principié,de definitividad
(162).

4.9.- EL CUERPO DEL DELITO,

Es una condicifn necesaria para que pueda justificarse
una detencibn por un plazo mayor de tres dfas, (setenta y dos
horas).

DELITO.~ Proviene del verbo latino delinquere, que signifi
ca abandonar, apartarse del buen camino, alejarée del sendero
-seflalado por la ley (163).

(162) Juan José Gonzélez Bustasante. Op. Cit. plgine 167.

(163) Memuel Rivers Silva. EI Procedimiento Penal. 5a. Edicién, Editorial Porrda,
S.A. México, 1984. plg .
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FRANCISCO. CARRARA,~ Lo define como : "la infraccidn de
la ley del ‘estado, promulgada para pro:eger 1a seguridad “de 1os
ciudadanos. resultante de un acto externo. del hombre posi:ivo
o ' negativo, moralmente imputable y politicamente doloso" (164)

JIMENEZ DE AZUA.- comenta que el "delito es el acto tipice-
mente antijuridico y culpable, sometido ayeces a condiciones objeti

vajs‘_ de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una “sancién

penal" (163).

Segflin 1a Suprema Corte de Jjusticia de lafNac:lén. nos d:l\ce

que es el conjunto de elementos objetivos o externos que cons:i:p_'

yen. la ma:erialidad de la figura delictiva descrita concretamente
por la ley penal,

Nuestro C&digo Penal en su artfculo 7% . lo define como:
"delito es el acto u omisiSn que sancionan las leyes penales",

En el derecho positivo mexicano, el cuefpo del ‘delito
tiene una importancia capital, mismo que se encuentra consagrado
en el Céd:lgo Fundemental en su artfculo 19, mediante el cual ex:lse
para su comprobac:wn como una condicibn necesearia, Justificar
la detencifn de una persona, de 1a cual depende la procedencia
del auto de formal prisién, ya que si no se 1legase a comprobar

plenamente. y el inculpado interpone el Juicio de garantias, el'

juez tendr que rectificar su desicién o 1ncurr:lr£a en respmsabilidad

(164) Manuel Rivera Silvs. 0Op. Cit, pégina. 122,
(165) : Tdem, pigina 123,
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Para tal efecto, las pruebas: sportadas deberén ser convin—.
centes, para que el cuerpo del delito estd plenamente comprobado N
y la responsabilidad al menos deberé ser probable, cabe seflalar -
que esta exigencia‘ debe de ser un mfnimo y no un méximo,

En este sentido el juez goza de una amplia facultad para
poder comprobarlo, ~aunque se aparte de los medios especificos =
sefalados por la ley, con el sblo hecho de que no vaya comﬁra
la ley misma y de las buenas costumbres.

4,10.~ LA PROBABLE O POSIBLE RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO..

Como segundo requisito, sSlo debe de ser como lo establece
la ley, en grado de probabilidad ya que segfin el precepto en su
mayor © menor amplitud, estf presente el problema de la certeza
necesaria respecto del cuerpo del delito, y la duda sea minima.
exigiendo al juez su comprobacifn en el proceso e imponga la san
cidn correspondiente (166),

CUELLO CALON.~ Manifiesta que 1la responsabilidad es:
el deber jurfdico en que se encuentra el individuo imputable,
de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado, Siendo una resolu
cidn necesaria $ine -iua non, el auto de formal prisiﬁn,‘ la cual
funciona como condicibn de validez de los actos posteriores, tales
como 1a apertura del procedimiento ordinario o sumario, el periodo
probatorio, formulacifn de conclusiones de las paftes y sentencia’\'
(167).

(166) Manuel Rivera Silva. Op. Cit. pégins 125.
(167) ldem.



CAPITULO

EL AUTO DE FORMAL PRISION Y EL JUICIO DE AMPARO,

Es 1la' resolucién dictada por el ©&rgano jurisdiccional, :
durante el curso del ‘proceso penal mediante el cual se fija 1;
;éélificaci&n legal de un hecho ccnsignado  por la acusacién, y
atribuido a un sujeto la responsabilidad penal correSpohdiente,
con carfcter provisional y en grado de probabilidad en .la. cual
se ordena la privacifén de la libertad del presunto; responsable
como medida cautelar.

Auto de formal prisidn, es aquella disposicién que dicta
el‘juez de la causa, a peticifn del Ministerio P@iblico, al haberse
comprobado el cuerpo del delito y la presunta o probable responsabi

.lidad en contra de persona alguna,

En nuestro derecho positivo mexicano, el auto de  formal
prisifn tiene rango constitucional, segfin lo establecids en el
artfculo 19, que a la letra indica i

W Art, 19,~ Ninguna detencidn ante autoridad judi
cipl podrS exceder del término de setenta y dos
horas, apartir de que el indiciado sea puesto -
a disposicidn, sin que se justifique con un au-
to de formal prisidn y siempre que de lo actua—
do aparezcan datos suficientes que acrediten —
los elementos del tipo penal del delito que se-
impute al detenido y haga probable la responsa-
bilidad de &ste ",
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De la misma forma, est§ regulado en gl Cédigo;de'Enteiudgﬁa‘
,tos enales en sus artfculos 298 y 299, que a la letra indica.

#.298,~ Dictado el auto de formal prisiﬁn o de su
Jeci6n a proceso, el juez ordenars que se iden—
tifique al procesado por el sistems administra-‘
tivo adoptado para el caso ",

Art, 299,- El auto de formal prisifn se notifi-
card inmediatamente que se dicte, al procesado,
si‘estuviere detenido, y al establecimiento de~
detencién, al que se dard copia autorizada de -
la resoluci6n. lo mismo que al detenido si lo —
solicitare ",

Siendo el auto de formal prisibn una resolucifn necesaris
y la cual es una condicién. de validez para los’ actos procesales'
posteriores al- mismo, tales .como la apertura del procedimiento :
ordinario o ‘sumario, asI como el periodo probatorio,.formulaci6n
de qonclusiones de las partes y de la resolucién. o . sentencis,
por ésté,-se puede‘decir que es el acto con que inicia elbprcceéo
penal propiamente dicho, ¥y sin la cual no existird éste.

En el caso sumario, al dictar el auto de formal prisi6n-
sin haberle dado. oportunidad al acusado a’ que se defienda. no
rendir su declaracian preparatoria, no permitir el careo camﬂﬂxucio- :
na}f, no aceptar sus testigos, el ejercicio de la accibn penal'
por Srgano incompetente; cada uno de estos constituye una violacién
a las garantfas 3ndividuales; y por  consiguiente es procedente
el juicio de garantfas en contrs de talés actos, interponiendo
éste ante el Juez de Dist}ito competentg, puesto que cuqndo'sc
trate de violacién a los articulos 16, 19 y ‘20 constitucionales -
en los cuales se establecen 1las sarant!és individuales, no rige
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el principio de definitividad, el Juez de Distrito cuando no encon
trare causas manifiestas de improcedencias, conceders la nedida
dé_proteccién ‘tanto provisional como definitiva, de conformidad
a lo establecido por el artfculo 230, de la ley de ampéro, en
su Gltimo parrafﬁ, en ' que el Juez de Distrito siemﬁre ’conced‘erl.
1s suspensibn provisional cuando se trate de la restriccién de
la libertad personal fuera de procedimiento- “‘judicial, - tomando
las medidas a que alude el pArrafo anterior (168).

Si los actos afin no se ejecutan, privando al quejoso de
su libertad, procede‘la suspensidn provisional, ya que é&sta s8lo
tiene efectos para que las autoridades responsables no proceddn
a8 la detencién del agraviado, sin perjuicio de que se le consigne
judicialmente por el delito que se le impute a8l concederse la'
suspensién por el Juez de Distrito, quien idemls deberd decretar ‘
las medidas de sseguramiento que considere conveniente, psra evitar
.que. el quejoso se sustraiga de la accifn de la justicis, y pueda
después ser puesto a disposicidn 'en caso necesario, cuando no
le ses concedida la suspensifn definitiva.

Si el quejoso estuviese detenido, el Juez de Distrito
puede ponerlo en libertad provisional, decretando las wmedidas
de aseguramiento idSneas para que el agraviado no se sustraiga
de la accifn de la justicia, para el caso de que no se le conceda
el emparo, dicha potestad judicisl podrd ser ejecutada; poi el
contrario, al concederse la suspensién definitiva en la 1nterlocut_9
ria, llamada as{ por ser una cuestiln accesoria da tipo incidental,
independiente de la principal, y no teniendo la ‘naturaleza de

(168)  Albarto del Castillo del Valle. Op. Cit. pigine 167.
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un auto, Esta puede ser en: tres sentidos; en el sentido de conceder
1a susﬁensiGh‘definitiva: denegatoria de la misma medida cautelar:
o declarando que el incidente respectivo ha quedado sin materia
ya que’ &sta no debe de estudiar cuestiones de fondo por que es
objeto del amparo; asf{ lo establece el artfculo- 138, de la ley
de amparo que a la letra indica,

" Art, 138,~ En los casos en que la suspensifn sea
procedente, se conceder8 en forma tal que no im-
pida la continuacidn del procedimiento en'el a -
sunto que haya motivado el acto reclamado, hasta
dictarse resolucién firme en &1; a no ser que la
continuacidn de dicho procedimientd deje irrepa-
rablemente consumado el dafio o perjuicio que pue
da ocasionarse al quejoso ". ’

vAvfeste respecto el maestro Ignacio Burgoa Orihuela,
nos da un concepto de suspensifn diciendo que: "La suspensifn
del acto reclamado es aquella orden Judiéial potestativa y unilate
ral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente
de suspensibn, previniendo a las autoridades responsables que
mantengan las cosas en el estado que guarden al .decretarse, mien
tras no se les notifique la resolucidn que conceda o niegue 51
quejoso la suspensifn definitiva del acto reclamado (o suspensién
propiamente dicha)" (169).

¥

La demanda de amparo, solamente procede cuando sean satis- -
fechos todos los requisitos establecidos en el artfculo 124, de
la ley de amparo en donde establece lo siguiente:

[

(169) Ignacio Nurgos Orihuela. El Juicio de Awparo. Op. Cit. phgina 783,
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" Art, 124.~ Fuera de los casos a que se refiere -
el articulo anterior, la suspensidn se decretard
cuando concurran los requisitos siguientes:

I.~ Que la solicite el agraviado;

II.-Que no se siga perjuicio al interes social,~
ni se contravengan disposiciones de orden pGbli-
co.

III.- Que sean de dificil reparacibdn los dafios -
y perjuicios que se causen al agraviado con la ~
ejecucidn del acto.

Por. lo consiguiehte. para otorgar o negar la suspensifn
definitiva, en contra de los efectos o consecuencia de una orden
judicial, ya sea de aprehensifn o auto de formal prisién, respecto
de 1la libertad personal del quejoso que afin no ha sido privado
de ella, el Juez de Distrito debe de determinar si se satisfacen
los requisitos principales para otorgar dicho beneficio, y con
ello no se perjudique el interes social, ni se infrinja el orden
pGblico, tomando en. cuenta la gravedad del delito que se le imputa
al quejoso, la peligrosidad de Este y dem&s circunstancias que
pudiesen producir tal conviccibn, el Juez de Distrito en este
caso, debe conceder la suspensifn definitiva contra la orden o
auto de formal prisidén, respecto de la libertad del quejoso.

En el caso de que la aprehensifn del quejoso o su detep
cién ya se haya efectuado con anterioridad al otorgamiento de
la suspensi‘tsn provisionai. éstea impide su detencidn o aprehesidn
del quejoso o agravi-ado, .al ser concedida por el Juez de Distrito,
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bajo las medidas de aseguramiento necesarias, con la finalidad
dé que &ste no se sustraiga de la accidn dekla justicia; ‘dichas
medidas pueden consistir en una garantfa pecuniaria (depdsito
en efectivo o fianza), o en otras obligaciones que se le 'imponsa.
asf como una comparecencia perifdica ante el Juez de Disii_rito
o ante autoridad responsable, asf como sujecibn a la visilanqiia
pdl:lciaca. y prohibicifn para abandonar determinado lugar e ihcl\ks}
ve su reclusifn en sitios que determine la autoridad federal.

En caso de que el quejoso no acate tales disposiciones
con la intencidn de sustraerse de la justicia, en este’ n_xomento‘
el Juez.de Distrito puede declarar que la suspensibn provisional
ha dejado de surtir sus efectos, pidiendo en ese momento la ejecu--
cidn del acto reclamado, es decir la orden de aprehensifn o el auto
de formal prisiédn, ’r‘especto a sus consecuencias o efectos frente
a la libertad personal, de esta forma la suspensifn provisional
quedarf sin efecto.

En el caso de que el quejoso se encuentreyreclﬁido. el
Juez de Distri;o’ puede otorgarle su libertad caupibnal si procedie:
re conforme a las leyes penales, y con los datos fehacientes que
se le suministren a dicho funcionario, respecto al delito por
el cual la me_‘ncionvada orden o auto de formal 'prisi6n se haya pronug
ciado,

La suspensisn definitiva, otorgadaen contra de una orden
de aprehensibn, para que &sta sea en forma absoluta, el Juez de

v



Distrito que haya concedido la suspensi&n provisional deJar& a
su disposici&n.y bajo su responsabilidad y a su prudente arbitrio. .
en tanto que el juez que haya liberado la orden de aprehensibn
dictar& dentro del término constitucional auto de formal prisi&n'
en contra  del quejoso por los delitos que tenga conocimiento dicho

La suspensibn no se ‘concede de oficio por el Juez de Distr_i
sino que s6lo procedefﬁ 8 peticifn de parte, en este caso
por el quejoso. pero existe un supuesto en que la suspensidn es
concedida de oficio, s6lo cuando importe peligro-de ‘privaci6nv
de la vida. deportacidn o destierro o alguna pena prohibida. por.
el artfculo 22, de la Constituci&n. asf como en los casos de que
se llegasen a consumarse e hicieran fisicamente imposiblc restituir
al agraviado en el goce de la garantfa violada, Este se dacretard
en el mismd auto én que admita la demanda y comunicarf sin.demora
a i;a autoridad responsable para su inmediato cumplimiento, asi
1o establece el articulo 123, de la‘ ley de amparo.

A diferencia- de la suspensibn oficiosa que‘ se concede
de plano, la peticifn de parte presenta dos modalidades procesales
fundamentales, tanto en lo que concierne a la procedeﬁncia. como
en lo que respecta a su eficacia; la proﬁisionalidad suspensiﬁn‘
provisional; y 1a suspensifn definitiva . definitividad de la suspen
sidn .

La suspensidn provisional encontra de una orden de aprehen-
sidn, para que el Juez de Distrito conceda esta medida cautelar,
no existe obligatoriedad, sino que para su otorgamiento o denega--
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citn queda sujeto al prudente arbitrio judicial, segln lo estableci
por el artfculo 130, de la ley de amparo,

Si el juez de Distrito determina discrecion’_almente,o;o_rgalx‘"
esta medida pr‘ovisional esx‘éontra de los efectos y conse_chencias‘_
tanto de una orden de aprehensién como de un auto de formal prisiﬁn‘f .
por lo que respecta a la libertad del ‘agraviavdo, siempre que Esta
no haya sido efectuada,

5.2,~ LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL AUTO DE
FORMAL PRISION.

La procedencia del juicio de amparo o la accibn de garan—
tias se determina por la satisfaccibn de los requisitos que la
ley exige para que una persona pueda vilidamente ‘promoverlo.k ejerci--
tando dicha accibn, cuando el auto sea violatorio de garantfas
individuales establecidas en la Constituciln en su artfculo 103
fraceidn I, 107 fraccitn III y IV, asf como en el artfculo 114
fraccibn I, de la ley de Amparo.

Este se tramita o promueve ante Juez de Distrito, correspon-
diente a una segunda instancia, ya que puede llegar al conocimiento
de la Suprema Corte o Tribunal Colegiado, atravéz del recurso
de revisifn que se promueva por el quejoso,

En cuanto a8 la procedencia y alcance de la suspensidn
en los juicios de amparo, que se interponga en contra del auto

. e,
et sttt



168

de  formal prisién, cuando el quejoso no haya sido pr_ivado‘ de su

1ibertad “personal, en tanto que la orden de aprehensiﬁp no haya
podido ejecutarse, por haberse interpuesto el juiclo de garancias

y otorgado la suspensidn provisional 0 la definitiva en los cérng."

nos ‘del'articulo 20, fraccidén I, de- la ConsticuciSn' en la cial
establece:

" Art, 20,- En todo proceso del orden penal tendrd
el inculpado las sigulentes garantias:

1.~ Inmediatamente que lo solicite ser8 puesto ~
en libertad provisional bajo caucidn, que fijars
el juzgador, tomando en cuenta sus.circumstanciag ——
personales .y la gravedad del delito, incluyen
do sus modalidades, merezca ser sancionado con -
pena cuyo término medio aritmético. no ses mayor -
de cinco afios de prisién, sin mis requisito que-
poner la supa de dinero respectiva, a disposi—-
cifn de 1a autoridad judicial, u otorgar otra cau-
‘cifn bastante para asegurarla, bajo la responsa~
bilidad del juzgador en su aceptacifn ",

5.3.- LA VIA.

Concepto: Es. el camino o sendero, por el cual debers
seguir o encaminar su demanda el quejoso, en busca de la proteccién
de la Justicia Federal, en"contra de los actos de autoridad o
leyes que le causen perjuicio (170).

En este caso, es el saber a que tipo de amparo nos acogers
mos, si al amparo directo o indirecto; a este respecto el artfculo

(170) Béctor Fix Zamudio. Op. Cit. pégina 270,

b en s oot e
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114, fraccitn II, de la ley de Amparo establece lo siguiente:

" Art, 114,- El amaro se pedir& ante Juez de Dis- 3
trito:

II.~- Contra actos que no provengan de tridbunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos cuando el acto reclamado emane:
de un procedimiento seguido en forma de juicio =
el ‘amparo s6lo podrd promoverse contra la resolu
cibén defipitiva por violaciones cometidas en la-
misma resolucidn o durante el procedimiento-
si por virtud de estas Gltimas mibiere quedado —
sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que la ley de la materia conceda, a no ser que =
el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia, ’

5.4,~ LA SUBSTANCIACION.

En lo'referente a la substanciacibn en el Juicio de amparo
indirecto o bi 1nstancia1, se encuentra reglamentado esencialmente
por los artfculos del 151, al 155, de 1a ley de amparo, este proce .
dimiento estd reaidp por el sistema predominantemente dispositivo
es decir por el impulso procesal a través de las partes, principal
mente por el quejoso, la autoridad responsable y el tercero perjudi
dado, duienéb se encargan de poner en conocimiento al Juez dé
Distrito; proporcionando todos los datos necesarios y elementos
suficientes para el buen impulso procesal para continuar con
el procedimiento hasta llegar a un futuro pr6&1mo. la: resoluci&n
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definitivp; de conformidad con el artfculo 157, de lP'Lﬁy de: Amparo
que a la letra indica:

" Art. .157.- Los jueces de Distrito cuidardn de.que
los juicios de amparo no queden paralizados, espe:
cialmente cuando se alegue por los quejosos la a-
plicacidn por las autoridades de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Su.
prema Corte de Justicia, proveyendo lo que corres
ponda: hasta dictar sentencia,-salvo los casos en—
que esta ley disponga expresamente lo contrario.

El Ministerio PGblico cuidarf del exacto cum-
plimiento de esta disposicién, principalmente —
en los casos de aplicacibén de leyes declaradas =
jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuan—.
do el acto reclamado importe peligro de privaci-
6n' de la vida, de la libertad, o entrafie deporta -
cién, destierro o alguno de: los prohibidos por ~-
el artfculo 22 de la ConstituciSn Federal ",

Se concibe que ‘el procedimiento en el juicio' de amparo
indirecto ' obedece neqesériamente 'a los principioav &é bbraiidéd,
esto es, que las pruebas debersn desahogarse de'vivq voz a.través
de 1a palsbra hablada, pero és;o no quiere décirrque-po‘se'pueda
escribir, ya que debe de quedar una narracién lo mis éia@ta posible

‘de lo que en ella se exprese por las partes,

Concentrac;ﬁn: Esto implica que las pruebas aportédaa
por'lqs partes, se recidbirfn y desahogarin en una sola audiencia,
¥ en la cual termina poniendo fIin al proceso o juicio.
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Este da inicio promoviendo ante'él Juez de distrito bajo
cuya jurisdiccifn se encuentra el lugar en donde el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, iniciando por medio d@ la;demgnda

de la que seneralmgnte se formula por escrito, pero'que én'ha§05”
graves, de atentados contra la vida y la libertad personal,“pugdénf

pedirse por comparecencié,'é’incluso por telégrafo. segln lo éstg

‘blece el articulo 118 y 119, de la ley de Amparo que a la letra

indica.

" Art, 118,~ En casos en que no admitan demora, la
peticién de amparo y de la suspensibn del acto -
pueden hacerse al Juez de Distrito aiin por telé-
grafo, siempre que el actor encuentre algln in -
conveniente en la Justicia local. la demanda cu—-
brird los requisitos que le corresponda, como si
se entablara por escrito, y el peticionario debe-.
r& ratificarla tambien por escrito, dentro de —
-los tres dfas.siguigptes a la fecha en que hizo-
la peticibn por telegrafo.

" Art, 119,~ Transcurrido dicho término sin que se
haya presentado la ratificacién expresada, se: =
tendr por no interpuesta la demanda",

5.5.~ TERMINO PARA EJERCITAR LA ACCION CONSTITUCIONAL.

Término; hasta donde llega o se extiende una cosa, en cuanto

a lo jurfdico o procesal, el t&rmino alude a un perfodo cronolégico °

dentro del cual se puede ejercer derechos o cumplir obligaciones
de manera vAlida respecto a un proceso jurisdiccional {}71).

Término en el proceso, es el tiempo fijado por 1la leyy

(171) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academis Espafola. 19a. Edicién.
México, 1970. pégina 1257, paso
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precisado en su caso por el juzgador en el que se pueden ejercer

derechos 'y cumplir obligaciones procesalmente”vélidos; éste tiene
un m§mento en el que se inicia, otro momento en el que transcurre
y un momento final que concluye, El término aﬁarca todos los dias
y las horas en las que se puede realizar vélidamente un' acto

procesal (172),

Todo proceso en su etapa de ejercicio de la accibn o presen
tacién de la démanda, de pruebas, alegates y sentencia, de ejerci
cio o cumplimiento de sentencia ests encausado por el factor tiempo
a‘través de los términos que opera en toda las etapas del proceso,

Los términos se clasifican en: legales y judiciales.,

Los términos legales son aquellos que estan fijados en:
la Ley de Amparo; los judiciales, son aquellos que sefiala el juzga-
dor con fundamento en la ley, pero que ya estin individualizados
parh alsqna de las partes o un tercero (173),

A su vez los términos pueden clasificarse en: Individuales
o comunes, Ser8 individual, aquel sefialado en forma especial para
una de las partes, citaremos un ejemplo. El término que la ley
seﬁgla al quejoso para intefponer su demanda de amparo o el que
le marque el juzgador para aclarar o completar su demanda o exhibir
una de las coplas faltantes.

Los comunes; son aquellos que rige para todas las partes,
como es el caso para anunciar la prueba testimonial hasta antes
de 1a audiencia constitucional,

(172) Carlos Arellano Garcfa. E1 Juicio de Amparo. Op. Cit. pégins 666.
(173) Idem.
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Término prorrogable, aquel suceptible de ser ampliadq
improrrogable, aquel que no puede extenderse, en el juicib de
amparo, . por i'egla general los términos son inprorrogables, pero
existen casos de excepcidn en que se puede conceder una ex_teﬁs-iéh
del mismo, '

Término fatales y no fatales; fatales o perentorios, son
1lamados de esa manera por que el s6lo transcurso del tiempo produ=~
ce la consecuencia de pérdida ‘del derecho que pudo. ejercitarse
en tiempo, no fatales o perentorios, aquellos en los que se requie
re qué la ﬁarte contraria scuse la rebeldfa, para que el juzgador
declare la pérdida dei derecho quek en tiempo pudo ejercitarset
(174).

En el juicio de amparo, por regla general los té&rminos
son fatales por que no requieren el acuse de rebeldfa para que
sea declarado la pérdida del derecho.

En el juicio de amparo el término para la interposicién
de la demanda de garantias es de 15 dfés, el cual empezar§ a contar
desde el dfa siguiente en que haya surtido sus efectos la notifica
cién al quejdso de la resolucién o acuerdo que reclame, en que
haya tgnido conocimiento de ello o de su ejecuciSn, o en que se
hubiese ostentado sabedor de los mismos, ya que el amparo extempora
neo es improcedente y por tal motivo se sobreseers.

(178) Carlos Arellano Carcfa. Op. Cit. phigina 667,
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Si el téfmino ‘empieza a correr al dia siguiente en . que
se haya notificado al quejoso la- resoluci&n o acuerdo que reclame,.
por consiguiente. primero verificar si el acto reclamado dela
autoridad‘ :esponsable fue notificado, verificar cuando se notific§,
si la resolucién o acverdo no fue notificado, éste comenzars a
contar desde é; momerito en ;qué el Quejoso tuvo conocimiehto de
esa resolucién o acuverdo que se reclama..

Si no fue notificado y tampoco tuvo conocimiento de esa
resolucibn o'ac'uerdo’,,y sblo tiene conocimiento de la ejecucidn
el término empezard a contar, a partir del momento en que tuvo
conociniento de la ejecucidn de tal resolucibn o acuerdo,

Si .tuvo. conocimiento de la resolucién o acuerdo, de la_
ejecuci&n de esa resolucibn o acuerdo, el término empezar a contar
apartir del momento - én que el prop:lo quejoso se ostente sabedor
de la ‘resolucién o acuerdo que se reclame.

‘E1 ;érniino ya dentro del 'Juicio " de amparo, . iniciada ya
la accifn mediante la demanda de amparo, dentro de la misma existen
una’ serie de términos como son: los que establece el érticuld‘
17, de 1a iey 'reglamem‘.aria. al interponer la demanda de amparo :
en nombre del quejoso, el Juez seflalard a &ste un término de tres
dias para que ratifique la demanda de amparo. ya que si no lo
hiciere asf se tendrf por no interpuests dicha demanda de garantfas

Si no comparece el quejoso, la autoridad que conoce del
amparo, mandarf suspender el procedimiento en 1o principal y trans-
currido un afio sin que nadie se apersone en dicho juicio en repre "
sentacibn del quejoso, se tendrf por mno interpuesto,
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Si los quejosos son dos o mas de dos,:éstos deber&n desig
nar un representante comin déntro del té&rmino de tfes dIas,igsto
es fijado por el juzgador ante quien se esté tramitando el amparb
para. los Srganos jurisdiccionales en materia de amparo existe’
el té&rmino de un dfa para notificar sus resdlucioﬂes. 

El término para la interposicién del recurso de’revisi6ﬁ
es de cinco dias contados a partir de que surta sus efectos la
notificacién.

Concedida la suspensién del acto ‘reclamado, el juez de
Distrito, pedir8 el informe previo a las autoridades responsables
quienes debersn rendirlo en el término de 24 horas.

Si existiese irregularidades en el escrito de demanda
‘0 se hayan omitidos los requisitos previstos en el artfculo 116
de la Ley de Amparo, el juez previene sl quejoso para que dentro
del término de tres dias llene los requisitos omitidos; en materia
penal -subsiste el principio de suplencia de 1la definciencia de
la queja, para el caso de que sean de los requisitos que se puedan
subsanar de oficio.

La audiencia Constitucional deber& ser fijada dentro
del t&rmno de treinta dfas contados a partir de la admisibn de
la demanda, los jueces de Distrito que conozcan de émparos indireg
tos, deberﬁn de resolver si admiten o desechan la demanda de amparo
dentro del té&rmino de 24 horas contadas desde que fue presentada,
y*' dar§ aviso a la Suprema Corte de Justicia.
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Las eutoridades responsables deber&n rendir su informe
Justiﬁcadb dentro del término de cinco dfas, los cuale;é, pueden
ser prorrogables por el Juez de Distrito hasta por otros cinco
mis, si estima que la importancia del ceso lo amerita; a:tvfcqlo
149 de la Léy de Amparo.

Al rendir la prueba testimonial las partes para acreditar.
algn hecho, deber&n snuncisrlas cinco dfas antes de 1a fecha
‘sefialada para la sudiencia constitucional; sarticulo 151, de 1la
ley de amparo (175).

5.6.~ REQUISITOS DE LA DEMANDA.

La demanda es el acto procesal del demandante, en virtud
del cual ejercita el derecho de accién (176).

Del latin Demandare, confiar poner a buen seguro, remitir.
La demanda es ‘el acto procesal por el cual una person& se constiqn
ye, por &1 mismo en parte actora o demandante, formulan&o su peti
¢idn, expresando la causa o causas en que intente fundérse. ante
el Srgano jurisdiccional, con el cual iﬁicia un proceso y solicita
que a su peticiSn le recaiga una resolucidn favorable,

La forms; por regla general la demanda de amparo indirecto
o bi-instancial, adopta la forma escrita, con los req‘uisitos que
establece el artfculo 116, de la Ley de Amparo que a la letra
indica:

(175) Carlos Arellanc Garcfa. Op. Cit. plgina 667.
(176) Alberto del Castillo del Valle. Op. Cit. plgina 157.
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" Art, 116.- La demanda de amparo debers formular-
se por escrito, en la que se expresaran:

I.~ El nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueve en su nombre ;

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicg
do} '

III.-La autoridad o autoridades responsables ;

IV.- La ley o el acto que de cada autoridad se
reclame;

V.~ Los preceptos constitucionales que contel
gan las garantfas individuales que el quejoso-
estime violadas ",

Excepto cuando los actos reclamados traen consigo un
grave peligro para el quejoso, de la cual se refiere el artfculo
17 de 1la ley de amparo, permite que la demanda se formule por
comparecencia, es decir primero se formula verbalmente levantﬂg
dyose acta de la comparecencia, bastando que se expreser.l‘ en ella
el acto reclamado y autoridad o autoridades responsabl_es si 1o
supiere (177).

Auto inicial; a8l presentarse la demanda ante el Juez
de Distrito, é&sta deberd ser examinada cuidadosamente por dicho
funcionario para asf poder dictar el auto correspondiente, ya
que éste es el que decide si se admite, si ordena aclarar alglin
punto o si desecha la demanda por improcedente, son las tres resp:
luciones que podrS dictar al respecto, '

(177) ' Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. péigina 704,
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Auto ,.pi:laratori_o de demanda; el Juez. de. Distrito d_ié:arﬁ
esta providencia cuando en la demanda se omite alguno de los requi
sitda que . éstéblecé' el a’r.tiéulb 116'""‘ de 1a Yey de Amparo;‘ o no
se". exhibiesen las copias- neceqarias o no. se cita. la direcciﬁn
del tercero perjudicado en el caso de existir, y que e1 quejoso
subsanara en el término de trea d{as.

Auto de desechamiento. el Juez de Distrito dictari ‘Esta’
providencia cuando haya motivo suficiente de notoria inprocedencia,

Auto adnisorio de demanda, dicterd esta provi_dencia. cu_ando

-la .vdemand_a’ ieu_na' todos ‘los requisitqa necesarios y ‘que no ‘exista

nibtivoa 'de improcedencia que se desprenda ‘de la misma demanda,
¥y Que, &sta sea en forma notoria indiscutible, si el motivo .de -
improcedencia requiere de mayores elementos de juicio o sea dudosa, :

no debe desecharse la demanda, sino que se admite sin’ perjuicio

de que -en el curao de la misma se dicte sentencia da sobreseimien‘a,

-to. a1 adlnitir la demanda de amparo, ordenar§ requerir a 1. auto ri

dad o autoridades reaponsablea para que rinda su informe con justi
ficacién dem;ro del término de cinco dfas, si existiese tercero
perjudicado, _or_denari que se le haga saber de la demanda fdg,ginparb
y qua se le entregue una copia de la misma, por conducto del ictug '

rio o_delvsecreta_rio del juzgado o de la autoridad que évono'zca'
‘del juicio en el lugar que &ste se siga, y fuera de &1 por conducto

de 1a autoridad responsable, dentro del t!rminb de 48 horas, sefiala

r& dfa y hora para la audiencia constitucional, dentro del término

que no exceders de treinta dfas (178),

(178)  Carlos Arellsso Garfca. Op. Cit. pégina 70k,
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81 'se solicita la suspensién provisional. ordenara ‘que
se. formen los :anidentes correspondientes por cuerda separada.

El informe justificado, es. ’el’acto ‘procesal, escrito de
la autoridad responsable mediante el ‘cual da contestacién a la
demanda de amparo. y .con el mismo acompaﬁaré los documentos Qque
acrediten el acto reclamado.

Don José Marfa Lozano manifiesta; "del informe de la autori: -
dad _ejecu,tor‘ak. Este debe ser justificado, debe acompafiarse del
testimonio de las constancias respectivas que acrediteh la verdad
de. los hechos referidos en el informe y se comprende que’ ‘cuando-
&ste concuerda en todo conm la relacién hecha por el quejoso, no
necesita justificacidn " (179).

En el ‘:lnvformei j}s_s‘tj.‘:ﬁf'icado rendido por la autoridad responsable
maniféstari sl son o no ciertos los actos que el quejoso impugna
a traves: del amparo y que son violatorios de garantfas individuales
que. pd: ello le causa perjuicios, y tiene diversas hipﬁtesis:

~ Dicho informe puede ser que la autoridad\responsa'ble
reconoce como ciertos los actos reclamados por el quejoso*

- Puede contestar negando la existencia de los actos recla
mados por el quejoso:

= Puede controvertir los argumentos aludidos por el quejoso

- Puede simplemente defender la constitucionalidad o legali
dad de sus actos®

(179) Carlos Arellanc Garcia, Op. Cit. pigina 705,
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- Se concretard . a manifestar la improcédencia-osobrsemmto-
- -« que se debe de dictar respecto al amparo promovide a consgcué_x;

cia de sus actos;

- La responsable, tiene el deber de cumplir con el informe
ya que si no lo hace tiene seflalada una sancibn, 'y asimismo se
presumirén ciertos los actos reclamados; -

- La responsable para poder justificar la coﬂstituciénal_:l_-
dad de sus actos, estos debersn estar de acuerdo pdr lo diépuesrto
por los artfculos 103, 14 y 16 de la Constitucisn y 12 de la Ley
dekgmpaio (180),

Por costumbre el informe justificado se rinde con extempory:
neidad, es decir despies de los cinco dfas concedidos, y mis afin
hasta antes de la audiencia constitucional, dejando con esta acti-
tud al quejoso en desventaja, ya qhe al preparar su escrito de
ofrecimiento de pruébas.‘ afin no conoce el sentido de la contesta
'C;Gn de la autoridad responsable y por consiguiente ‘de sus alegatosh
(181), '

5.7.~ PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO,

Estos prinéipios' han sido y siguen siendo una - innovacifn—
para los tratadistas y estudiosos de la materia de amparo y que
. thé:;;.de ellos se puede decir que se impulsa con mayor eficacia

(180) Busderto Brisafio Sierrs. Op. Cit. pl:;m 584,
(181) Jdew.
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en favor dgl duejoso el juicio de garantiaa,‘ y de esa rmanera‘
garanﬁizatrsﬁ efectividad; . tradicionalmente son siete los princi
pionreétores por el cual se rige nuestro juicio de amparo,

= Principio de parte agraviada,

- Principio de agravio personal y ditéc;o.,

~ Principio de definitividad del juicio de amparo, -

-~ Principio de prosecucibn judicial.

- Principio-de estricto derecho.

- Principio'dexla suplencia de la deficiencia de la queja.

= Principio de relatividad de la sentencia o formula Otero.

5,7,1.~ PRINCIPIO DE PARTE AGRAVIADA,

Este principio es denominado de esta manera, ya que el
Juicio  de amparb no prospera de oficio, sino s8lo a instancia
de parte agraviada (a peticidn del quejoso), ya que si el amparo
‘es considerado como un juicio, vy €ste no puede existir sin accidn
o a peticién de parte agraviada, puede pedirse por si o através
dé_representante. pero en este caso, €S necesario que sea ratifiqg
do por el hgraviado o se tendr8 por no interpuesto dicho juicio.

‘Este principio no admite excepciSn alguna, ni tampoco
podrfa considerarse como tal, en caso de que proceda, en términos
del erticulo 17 y 117, de la Ley de Ampero, en donde cualquier




182

persona, afin sin ser representante legal del quejoso pueda promover
amparo en nombre y representacisn de la parte asravia_da.‘

Siendo el agraviado el finico a quien incumbe el ejercicio
de 1a accibn de eamparo cuando es lesionado sus derechos; de esta
manera nuestro juicio de garantfas ha sobresalido en todos loa
regimenes politico's de diversa fndole, ya que es mis claro el
apoyo ai' necesitado o ggraviado. por ‘las diversas ‘\riolaciones
cometidas por las asutoridades a sus garantias individuales.

5.7.2.~ PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO,

Para poder entender este principio, ea necesario aclarar
que se entiende por agravio; en este caso, puede entenderse como
la lesifn o afectacién de los derechos e intereses jurfdicos de
una 'persona en especial, a travéa de una reaolucidn judicial,
en otrsas palabras el agravio, es el equivalente a perjﬁ:lcio o
afectacién de un interfa jurfdico,- de é&sta se deaprende que en
perjuicio, es la pérdida de una ganancia 1lfcita; asf como el dafio
es el menoscabo en el patrimonio de una persona, Por lo que reapec-
ta al amparo, tanto el perjuicio como el dafio constituyen agraviosa,
ya que amboa t&rminos constituyen ofenasa a los derechos o intere
ses de laa personss, mediante la violacidn de garantfas individua
les.

De esta manera para que el agravio pueda ser causa auficien
te para el juicioe dq amparo, nhecesita ser personal,’ esto es, que
el perjuicio lo sufra una persona determinada bien sea f{sica
0 moral, en tanto para que sea directo debe héberée ya producidb,
estarse produciendo o producirse inminentemente,



La Suprema Corte ha sostenido que cuando no existe parte:
agraviada o sea cuando no hay agravio personsl, se: debe sobreseer
el Juicio de amparo por ser improcedente, este principio rector
no admite excepciones.

" JURISPRUDENCIA, AGRAVIO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.

No debe aceptarse como agravio contra la senten-~
cia que en amparo pronuncien los jueces de Dis -
trito, 18 manifestacién que hagan las autorida ~
des responsables de que se tenga como tales los-
puntos del informe justificado, pues las razones
que en &l se exponen, sblo tienden a justificar-
el acto reclamado en la demanda, pero no pueden-
servir de fundamento a los agravios que causare~
la sentencie, por ser estos posteriores a aquel™,

Apéndice 1975, Octava parte. Pleno'y Salas. Te -
sis 28, Pagina 48,

5.7.3.~ PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

Por lo que respecta a este principio rector, existe ‘la
obligacifn para el quejoso de agotar todos los recursos o0 medios
de defensa existentes en la ley que rige el acto reclamadd para
htacarlo.‘o bien sea modificdndolo, confirmindolo o revoc&ndolo,
de tal suerte que existiendo dicho medio de impugnacisn y no sea
-tomado en cuenta por el quejoso, el amparo serf improcedente,

Este principio se encuentra regulado por los artfculos
107, fracciones III y IV, constitucional y 73 fracciones XIII,
XIX y XV, de la Ley de Amparo.
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En conclusién, si el amparo es un arma jurfdica suprema
de que dispone el gobernado para proteger sus derechos fundamentga
les contra la accién 1legal de las autoridades del Estado, si
su ejercicio provoca la realizacién de las m&s altas funciones
jurisdiccionales desplegadas por los Tribunalgs, es l1l8gico que
antes de intentarlo, se deduzcan por los interesados todos aquellbs
medios comunes u ordinarios de invalidacidn del act‘:ok reclamado
que s6lo se ataca di;_e’ctamenr.é en su origen por nuestras ihstitucig
nes controladoras, cuando la legislacifn que lo norman no brinda
al afectado ningln medio legal de raparacibn, esto se puede 1nipu3_-
nar directamente en la via constitucional, afin’ cuéndo el quejoso
haya inteipizesr.o contra el auto de formal prisidn el recurso ording
‘rio- de apelaci&n, que establece la ley penal, con el sblo hecho
de desistirse de dicho recurso, para que el amparo’ sea procedente
‘ya que la interposiciﬁn del recurso de apelaci&n es un obstéculo
legal para la procedencia del amparo, por que dicho auto de formal -
prisiSn puede ser violar.briq del artfculo 14, 16, 19 y 20~'de la
Constitucién en los cuales se consagran las garantias violadas.

5.7.4,~ PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL.

Este principio implica que el juicio de amparo en cuanto
a la substanciacién de un verdadero proceso judicial, en la cual
se observen las formas jurfdicas procesales, iniciadas con 1la
demanda, contestacibn, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia;y
es decir que se ajustev‘e‘ste procedimiento a las formas procesales
ante Tribunales especializados, en donde la fGnica di'ferencia
en este caso, la contestacién de demanda, corresponde a los infor
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mes  justificados que rinden las autoridades responsables de los
actos reclamados, y. que son. los que. le causan. agraviy.os’al quejoso;
este prinéipio no tiene excepciones,

5.7.5.~ PRINCIPIO DR ESTRICTO DERECHO.

Este principlo a diferencia de los anteriores, impone
una’ norma de conducta al drgano de control constitucional, en
el sentido de dﬁe los fallos a la cuestidn planteada en el juicio
‘de garant{as, Unicamente deberdn revisar los conceptos de violacién
dué se expresan en la demanda respectiva, sin formular consideracio
‘nes. inconstitucionales no rélacionados en dichos “preceptos. 0
tratar de suplir la queja o de.manda deficiente de manera oficiosa,
para determinar si el acto reclamado es inconstitucional a los
preceptos de violacién expresadoé en la demanda, o a los agravios
esgrinidos en los recursos.

Este principio mno se encuentra regulade expresamente
en la Constitucisn, sin embafgo lo entendemos interpretando a
contrario sensu los pirrefos segundo y tercero de la fraccidn
I1, del artfculo 107, de la ConstituciSn, que preve la facultad
de suplir la deficiencia de la queja.

Respecto a los amparos en materia penal, este principio
no es observable por los Srganos de control en el sentido de abste
nerse de suplir la queja deficiente, ya que pueden hacerlo discre
_cionalmente, esto es al presentar la demanda de amparo, si el
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juzg‘ador"advierte que los actos reclamados son 1nconstitutionalés.
5.7.6.~ PRINCIPIO DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.

Concepto de queja: Similar a la demanda de amparo, de
la cual suplir la deficiencia de la demanda de garant!as. ésta
tiene dos acepciones. la falta o carencia de ella, y la de 1mper£ec :
c:l6n. _por lo que suplir la deficiencia ‘es integrar lo que f.alta. :
remediar ‘una carencia o0 subsanar una :I.mperfeccian, completar o
‘perfeccionar lo que esti incompleto o imperfecto (182),

Una demanda. de amparo puede ser deficiente, ya sea por.
omisisn o por innperfeccisn, por lo que suplir la deficiencia de
la queja significa colmar las omisiones, perfecc:lonarla completando .
la en lo que falta, subsanar los errores por los- -Jueces ‘de Distritoy -
Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema Corte de. Justicia,
art!culo‘?Q. de la Ley de Amparo.

Esto puede: traducirse en una equivocaciSn por parte del
quejoso al citar o invocar la garantfa violada, por lo que el
_juzjadof al d;l.ctdr la sentencia respectiva, puede corregir dicha
equivocacidn cometida, ya &ue‘en materia penal esto puede opérar
aln en la ausencia de los conceptos de violacibn o de agravios
no sefialados por el agraviado o quejoso. '

Esto puede considerarse como una facultad o una obligacisn
por parte del juzgador al suplir de oficio la deficiencia de 1a
demanda de amparo, en todo lo que no se haya sefialado .

(182) Busberto Brisefo Sierra. Op. Cit. pégina 384,
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5. 7.7.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA O FORMULA OTERO.-

Este priﬁcipio es atribuido a Don Mariano Otero, es por
eso que se le llema formula otero, acerca de los efectos relativos
8 las resolncioneé dictadas en los juicios de amparo; sin embdrso. :
ya en la Constitucidén Yucateca de 1840, Don Manuel Crescencio
Rején y Alcal!’. ya .contemplaba estek principio aunque muy débilmente
a Mariano Otero, lo que en realidad le correspondis fue apl‘igihrlof
en. su extensién y estructtjrarlo; a esté principio bésico fundamen
tal,’ al igual que'el principio de instancia de parte agraviada,‘
se debe la subsistencis del juicio de amparo el cusl se encuentra
establecido en el artfculo 76, de la Ley de kAmparo.v

Este principio consiste en que los efectos de la sentencia
de amparo que otorga al quejoso la protecciSn constitucional
deben ciréﬁns’cribirse U otorgarse s§lo a quienes promueven dicha
protecciln y concretarse f{inicamente a los actos que se sefialan
Como reclamados o ieyes. al alcance de este principio sdlo se
refiere a los puntos de resolucién de un casd. Ginicamente abarquen
a éste sin extenderse a otros mis y sin afectar la calidez general
del acto sutoritario.

Citamos un ejemplo: Tratandose de amparo contra leyes,
en el cagso de que s8lo algunos ciudadanos de los muchos que se
ven afectados por una ley, que por su sola aplicacibén le trae
un perjuicio, solicitan la proteccién de la justicia federal y
obtienen la proteccifn invocada, porque la sutoridad estim§ 1la
inconstitucionalidad de la ley reclamada sblo a estos individuos,



personas f{sicas o morales que ejercitaron la accién constitucional
y obtuvieron el falio a su favor, va a beneficiar dicha declqracién
de inconstitucionalidad de la ley, y no a todos aquellos que se
encuentran sujetos a ella o afectados por dicha'ley y que no inter
pusieron el amparo en contra de tal ley o habiéndolq ;I.nterpuesto

no se lo concedieron,

Este principio rige también para las gutoridédes responsg -
bles, en el cago de que sblamente las que fueron sefialadas como
responsables obligard dicha sentencia y no asfaaquellas que no

fueron sefialadas,

Sin embargo no acontese lo mismo respecto de las autoridg -
des ejecutoras, qua si. bien no fueron parte en el ambaro, pero
por virtud de sus funciones, tienen que intervenir en la e.jecuci&
del acto reclamado, y por ello quedan tambi&n sujetas a dichas
sentencia de amparo.

La ejecutoria de amparo deben ser inmediatamente cumplida
por toda autoridad que tenga: conocimiento de ella y no por razdn
de sus func.:lonés debe intervenir en su ejecucidn, pues ateﬁta
la parte final del primer pirrafo del artficulo 107, de 1la Ley
Orghnica da los artficulos 103 y 107, da la Constitucibn; no solamen’
te la autoridad que haya figurado con gl carfcter de responsable
en el juicio de garantfas, estf obligada a cumplir la sentencia
de amparo, sino cualquier otra autoridad qua por sus funciones
tenga que intervenir en la ejecucibn de ese ‘fallo (183).

(183) Tasis Mimero 99. Octava Parte del Aplodice del Semsnario Judicial de 1a Fede-
racidn. 1917 a 1975.
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5.8,=  LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

El procedimiento probatorio en el amparo ind:lrec(td o b_i;

instencial, segln el a'rtIéulo 107, fraccién VII, éonst:ltucidnal,-

se rec:lb:lr!n les pruebas que las partes :lnteresadas ofrezcan y
o:lrén los alesatos. pronunciandose en la misma audiencia la sen

tencia.

La prueba viene e ser la eficiente reproducci&n de un
acontecimiento, de acuerdo con su lesal:ldad natural. En el amparo
10 que se debe de probar es la violacibn del . derecho :I.ndividual,
artfculo 79, del cddigo federal de procedimientos civiles, de
apl:l.cac:l.Gn supletoria, en que para conocer la verdad el juzsador
puede valerse de cualquier persona, ya sea parte o tercero, Yy
de. cualquier coss o documento, ya sea que pertenezca a las partes
0 a un tercero, sin més limitaciones en que las pruebas estén
ijéconocides por la ley y tengan relacisn inmediata con los hechos
controvertidos (184). .

Para Eduardo Pallares: "Se entiende por medio de prueba

todas aquellas cosas, hechos o abstenciones que puedan producir‘

.en ‘el &nimo del juez, certeza sobre los puntos 1:I.t:lgiosos. asg
comot-m\!im sobre los motivos de prueba, los procesalistas expresan
por motivos de prueba, las razones, argumentos o :lnstrucciones
_por las cuales el juez o Tribunal tiene por probado o por no prob_g
do determinado hecho u omisiSn™ (185),

(184) Carlos Arellano Garcia. Op. Cit. plgins 716,
€195) 1dem.
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De esta forma dentro del juicio de amparo, son admisibles
‘toda clase de pruebas con excepcién de las posiciones y. las que
béyan ‘contra la moral y contra el derecho, artfculo 150, -de la -
ley de amparo.

El objeto de la prueba, siempre serd la verificacién de
los motivds. datos o pruebas en que la autoridad "responsab_le haya -
apo‘&ado su resolucidn, y que_atx-a\iés de ellos intentard demostrar
que los mo‘tivoa que tuvo que tomér en cuenta la ley, son 'distin‘t_os
a los que pueden inferirse en el acto, .y que fue los que tomd
encuenta la autoridad responsable para conducirse como lo hizo.

El perfodo probatorio-consta de tres fases: el de ofreci.
miento de pruebas, el de adpisiSn de pruebas y el  de. desahogo
de . pruebas. .

Respecto al ofrecimiento y admisiSn de pruebas, en el
juicio de amparo rige el principio literal, en el sentido de que
pueden aducirse y admitirse todos aquellos medios que prbduzcah
conviccibn en el juzgador existiendo sblo la limitacidn expresa
en la ley, Yy estas serin ofrecidas y admitidas en la audiencia
constitucional.

5.8,1.~ OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

En lo que respecta a este, acto, siempre serS imputable
a las partes los que tienen que llevar acabo, ¥y lo harin en la
audiencia constitucional,
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Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia-ﬁ .
excepto la documental que podré presentarse con "anterioridad :
sin perjuicio de que el juez haga una relaci6n de ellas en- la_

’audiencia y la tenga como recibida sunque no exista gesti6n expresa‘
del interesado, articulo 151 de.la Ley de Amparo.,

De este precepto se desprende que el ofrecimiento de prueba:

‘la documéhtél ya sea:plblica o privada, puede presentarse con

‘anterioridad a la celebraciﬁn de la audiencia, pero no asi ‘con’

la pericial o testimonial, que deberﬁn anunciarla con ‘cinco dfas

hébiles antes del seﬁalado para la- audiencia, sin com:ar el de-
ofrecimiento ni el sefialado para. la propia audiencia, exhibiendo

copia de los _inte;‘rosatorios -al tenor de los cuales. d_eban ser
examinados los testigos o del cugstionario para los peritos, .

5.8.2,~ ' ADMISION Y DASAHOGO DE LAS PRUEBAS.

Es el acto q\ne comprende el periodo probatorio Y que corres

ponde a 1a audiencia constitucional en la cual se admiten y desdahg

gan laa mismas, segﬁn lo establecido por el artfculo 155, de la

Ley de Amparo que a 1a letra indica.

" Art. 155,- Abierta la audiencia se procederi a -
recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos
por escrito y, en su caso, el pedimento del Mi =~
nisterio PGblico; acto continuo se dictars el fa

116 que corresponda "

En la celebracién de la audiencia, se lleva acabo 1a
reunidn de los sujetos 1n;eresados. conocidos como partes es un
acto plblico, para exponer, probar o alegar en una forma mis adecua
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da para dar y recibir informacién, asi como la concentracibn del
procedimiento, conocido como la inmediatez de las actuaciones.

La carga de la prueba, en el Juicio de amparo, lo podémbs
llamar principio de equidad.‘ en lo que corresponde a la obligacibn
procesal al respecto, ja que no solamente el quejoso estd ‘obligédo
a probar 1a existencia del acto reclamado y su inconstitucionélidad :
sino que tambien la autoridad fesponsable debe pro‘barr la existencia
.de sus actos, reclamados por el quejoso y su constitucionalidad,
para justificar sus actos, y que no contravienen a la Constitucibn.

Expuesto de otra manera, si el quejoso impugna l‘ak legalidad
de los actos de autoridad, en esta caso de la responsable, y demueg
tra la existencia de ellos, a dicha autoridad le corresponde demos
trar la iégalidad»da los mismos y no al quejoso, por lo qua 1a
carga de la prueba le corresponde a ambos; por lo quh sa (:onsid‘erd
que es un principio de equidad, ya que ambos estén sujetos a 1a
carga probatoria con intereses opuestos, por lo que respecta al
quejoso, tratard de probar que los actos de autoridad son violato
rios da garantias individuales en su perjuicio por ser contrarios
a la Constitucibn, 'y por otro lado la autoridad responsable,
traterf de Justificar sus actos y que &stos estfn permitidos por
la Constitucién y por tanto justificados.

Respecto a la valoracidn de las pruebas; este principio
consiste qua en cuanto al valor, la fuerza o eficacia de. comprobacifm:
y. da cade uno de sus elementos o medios probatorios aportados



por laé'partes en el juicio,” mismas que serfn calificadas por el -
juez’éegﬁn su prudenfe estimacibn, por lo que se puede decir que el -
juez estd facultado para aplicar su eonocimiento personal.‘discrccig
nalmente respecto de las pruebas aportadas, como ei la pericial, pe-
ro dicho eriterio debe de ser prudente y no caprichoso, sino gensato

y razonado con criterio jurfdico.

5,8.3.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Del‘LatIp Audientis, consiste en el acto por parto_dc'loi- -
soberanos o autoridades, de oir a las personss que exponen, ‘recla==
men, o solic;ten alguna cosa (186),

Respecto de la gsrantfa de audiciencia, nuestra Carta Magna
lo estabicce como garantia de audiencia, en su articulo 14, ségundo
plrrafo que a la letra indica,

"Art. 14. Pirrafo 22,- Nadie podrd ser privado de -
la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose--
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho".

La audiencia constituecional es susceptible de aplazamiento -
por el t@rmino de diez dfas, cuando la autoridad o funcionario mno
haya cumplido con la obligaciSn que tiene de expedir los‘documeg

(186) José Othén Ramfresx Cutiérres. Audjencia Vid. Diccionario Jurfdico Mexicano.
Op. Cit. pdgina 228. . — T
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tos o copias a las partes, para asf poder rendir sus pruebgs en
la audiencia afn con la prérroga 'y el requerimiénto hgcho; no
expidiese las copias o documentos, el juez a peticidn de'parté
[ si lo estimare indispensable podrs transferir la audiencia hasta
énttanto no se expidan las copias y har§ uso de los medios de
de ‘apremio consignando en su caso a la autoridad omisa por la
desobediencia a su mandato (187).

La audiencia constitucional se lleva acabo en tres perfodos .
procesales muy importantes, 'y que es en lo que consta el,juiﬁio
de garantfas; ofrecimiento, admisifn y desshogo de pruebas; el
segundo correéponde al perfodo de alegatos, aquel en que se reciben
los alegatos, ya sean verbales o escritos de las partes y el pedi
mento del Ministerib PGblico Federal; el tercero corresponde &l
perfodo de sentencia, en que el juez de Distrito, puede dictarla
en la misma audiencia llevada acabo.

Por lo que respecta a los alegatos, éstos son argumentos
‘que pueden formular las pértcs por separado, con fundamento en
1a 18gica y el derecho, con la finalidad de sostener que sus hechos
aducidos en 'sus escritos de demanda, informe justificado o el
escrito del tercero ‘perjudicado, los cuales quedaron acreditados
con los elementos de prueba que cada uno aport8, y los preceptos
1egales invocados por cada uno de ellos, les produzcan consecuen
cias jurfdicas a su favor y que deben resolver el esunto conforme
a las peticiones que cada uno formuld,

Cada uno de las partes puede contradecir las pretensiones

(187) Alberto del Castillo del Valle. Op. Cit. piging 188,
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de la parte contraria argumentando que los hechos aducidos.por
ella no quedaron acreditados plenamente ¥ que sus pruebas carecen
de‘ valor que se le aﬁribﬁyen, y que los preceptos invocados no
son aplicables en la forma que ella pretende.

Todo esto puede presentarse por escrito en la audiencia
constitucional para que sea tomada en cuenta, ya que por el contra
rio si se‘ presenta en forma verbal, s6lo se asentarf un extacto
o resumen de ello, ya que ademis la exposicidén no podrd exceder
de media hora por cada parte, incluyendo la réplica y contra répii
ca,

5.8.4.~ EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Es una parte equilibradora, pues representa el interés
social y puede adherirse a las pretensiones del quejoso o a la
de la autoridad responsdble o a la del tercero perjudicado, o
puede sustentar un punto de vista independiente diferente én todo=
a la de las partes (188). '

Este organismo, en 'su caricter de representante "social
y como regulador o mediador del juicio de amparo, es um institucifn-
&n pGblica y jurfdica, con funciones y atribucion;as_ propias,
para interponer recursos, hacer pedimentos, interrogatorios en
representacifn del interés social, por lo que siempre serd parte
en todos los juicios de amparo, pero podr8 abstenerse de intervenir
en estos, cuando el caso de qua se trate carezca 8 su julcio de
inter&s social; esta institucisn tiene rango constitucional, ep

(188) Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. plgina 729.
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tablecido en el articulo 107 fraccidn XV,
5.8.5.- TERCERO PERJUDICADO.

Es toda persona f{sica o moral que tiene intereses contra
rios a los’ del quejoso y similares a los de la autoridad responsa
ble, b‘por‘ lo que puedbe decirse que es un tercero interésado. ya
que tiene su interés parﬁiéular en el acto reclamado, y la Gnica
parte perjudiceda es el quejoso, y desde que es dictado el auto
‘admisorio de la demanda de amparo, ordenari el Juez de Distrito,
‘sea emplazado pafa hacerle saber, mediante notificacién personal en
-1a cual se especificari; la interposicién de la demanda de amparo,
la' admisidn de ella, fecha de la audiencia constitucional, y ademis )
se le ghtresaré una copia de la demanda por conducto del actuario
del juzgado o0a través del secretario del mismo, o de la autoridad
que conozca del juicio del lugar en que se siga y fuera de &1
por conducto de 1a autoridad responsable, en el caso de no ser.
en materia penal, Si no consta en autos el domicilio del tercero-
perjudicado y se desconoce &ste, la primera notificacifn se haré
por edictos a costa del quejoso, ya que es titulsar de los mismos
derechos, al igual que la autoridad responsable (189).

5.9.~ LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

Es un auto proveniente de la actividad del Srgano jurisdic
cional (190).

(189) Bumberto Brisefio Sierra. El dmparc Mexfcano. Op. Cit. pigina 582.
(150) Ignecio Burgos Oribusls. El Julefo de Amparo. Op. Cit. phgina 525.
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L

-Se entiende que la sentencia son aquellos acto..pro;esglea
provenientes de la sctividad del 6rsan¢" juriadiccional .qixgi implica
u}:il'a’ decisidn que concierne al asdnto: enflo" _principa];,senérallhem;e
la sente'nbc:l'a ‘de amparo que concede vla proteccidn de la,"‘,ju’stic:‘la
fe_(:lei'al', ‘consiste en 1d invalidacién del acto o de los actos reclama
dos 'y en la declaracién de su ineficacia juridica, segﬁn-la'ﬂhatu‘rg_-
leza del acté‘r‘eclamado, el cual puede ser positivo o nésativiov
y ‘qué ademis haya habido o no cbntr?gvencmn de sara}s'ntiaal‘.‘indivii‘
duales, )

En cuanto a la sentencia de amparo que niega la protecci&n ‘
8l quejoso, es por que ha constatado la"cohatitucionglidad\.dé
los ‘actos reclamados por el quejoso y &stos tiemen la vblide‘z

Y ‘efi_caci@t constitucional, por lo tanto no existe violacién de

sarantfa individusles alegadas por el quejoso, articulo 76, de
1a ley de amparo.

La sentencia declarativa, es aquella en la que se decreta
el sobreseimier‘lto. el cual es un acto potestativo que da por’ con -
cluida 1a inst_anvcia, sin reaolver el asunto en lo prihcipqi; ya
sea por vicios que afecten la accibn ini:entada, lo cuales pueden
ser:

= Cuando el quejoso se desiste expresamente de la demanda
de amparo o se le tiene por desierto conforme a la ley,
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- éﬁahdo el agraviado o qQuejoso muere durante el juicio,

- Cuando durante la tramjitacién de la demanda -de amparo,
sé‘compruebe o sobrevenga alguna causa de improcedencia,

- Cuando se demuestre la inexistencia de los actos reclama

‘dos.

- Cuande en la substanciacién del juicio.‘sobrevenga e
fenbmeno de la inactividad procesal.

-Las resoluciones dictadas pueden clasificarse en; senten:
cias definitivas y sentencias interlocutorias.

-Las sentencias definitivas, son aquellas que dirimen
una controversia o cuestidn de fondo esto es eh lo principal,
¥ qQue no adnmite ningln recurso legal ordinario por el que puede
ser impugnado conforme lo ordena la ley, esta resolucidn . debe.
ser el resultado de un estudio conciente y verfz de todo el conjun
to procesal, estableciendo las relaciones jurfdicas entre los
diversos elementos o actos, ya que el objeto principal es restituir
al agraviado en el goce de las garantfias individuales reclamadas, .
y con ello restableciendo las cosas al estado que'gﬁurdaban hasta
antes de la violacidén de dichas garantias. Articulo 80, de 1la
Ley de Amparo.

En el caso de que la contravencidn ya est& consumada,
el efecto de la sentencia que concede el amparo al quejoso, obliga
r§ a la auvtoridad o eutoridades responsables hacer efectiva en
favor del quejoso la garantfa violada, constrifiendo a aquella
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a invalidar cualquier acto o actos que impliquen la violacidn
y a realizar los que restituyan al mismo la garanti{a infringida.

Cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo,
objeto de la sentencia consistirf en obligar ala autoridad respon
sable a que cumpla'con 1o que determina la garantia violada.‘aftIcg
lo 77, fraccién III de la ley de amparo.

De acuerdo con los principios fundamentales que rige el
‘juicio de amparo, no es peimitido a los jueces de Distrito, resol
ver 5610 en parte la controversia, sino que en la audiencia respec
tiva.'deber& dictar sentencia en la que resuelva sobre la cuestidn
constitucional en su integridad, por violaciones a las éarant!as
individuales,'consasfadas en los artfculos 14 y 16, de la Constity
cién, por lo que sblo'y inicamenta deberin analizar el acto‘o
actos reclamados, tal y como hayan sido omitidos por la autoridad
responsable. '

La * sentencia interlocutoria; significa hablar o decig
interinamente o de manera provisional, son decisiones Judiciales
que resuelven una controversin Viﬁcidenﬁal que se suscita entre
las partes; sus efectos juridicos son provisicnales y est&n sujetos
a modificaciones por las sentencias definitivas,

En conclusién podemos decir, que no se considera como
una sentencia, ya que en los juicios de amparo sblo son sentencias
las definitivas, que resuelven el asunto en lo principal, asf
lo establece el C&digo de Procedimientos Civiles a nivel federal,
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en el articulo 220.

Sentencia ejecutoriada; del latin excecutorius, derivado'dcl}f
verbo excequor, ‘que significa ejecutar, es la calidad que se ~
1c.fatribuye a las sentencias que por no ser susceptibles. de
uiﬁefior ‘1mpugnac15n han adquirido 1la -autoridad de cosa juzgg'
da (191). '

Por lo.tanto, sentencia ejecutoriada, es aquella que no ~
puede ser ‘alterada o impugnada. por ninglin medio jurfdico 9?4&‘
ﬁqrib.,o-next:aotdinario, 'y~ por consiguienti constituye - la ﬁc;
dad 1&3;1»}6 cosa >juzgadd.

Las sentencias causan ejecutoria por dos formas dife--
rentes, por 'ministerio'.de ley y por declaracisn judicial.

Causan. ejecutoria por ministerio de 'la ley, aquellas
sentdnciqé ‘en’.1as que de pleno derecho sin necesidad Je -
cualquier actp posterior o a solicitud de parte cause ejecutoris,
sino por eitsﬁlo hecho de que reuna los requisitos y condiciones'quc
la ley le dtribuyi.

Las sentencias que causan ejecutoris por declaracidn judi-
cial, ﬂpn‘aquellaa en que la ley no sefiala expresamente, 8&ino que =
opcrl'n‘pcticisn de parte y por el transcurso de cierto perfodo
de tiempo para que proceda, y que no haya sido recurrida por la -
parte afectada.

(191) José Ovslle Favela. Ejecutoris Vid. . Diccionario Jurfdico Mexicano. +C:
phgina 27, ) R fe-che.




CAPITULO VI.

EFECTOS DE LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

La sentencia que concede la proteccién constitucional,
contra el auto de formal prisidn, es el acto procesal proveniente-
de 1a actividad del érganc jurisdiccional, del latin 'sententia,
es aquells que el juzgador al concluir el juicio de amparo, resuel
ve finalmente sobre el asunto principal declarando si condena’
o absolviendo.

Las sentencias son aquellos actos procesales provenientes
de la actividad jurisdicciongl en la cual implica una decisién
o resolucidn final de una cuestifn contenciosa o debatida por
las partes dentro del proceso o juicio, bien sea esta incidental
o de fondo; C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria a la ley de Amparo.

En nuestro sistema jurfidico mexicano, la sentencia en
materia de amparo, solamente es dictade cuando se concede la protec
cibn de la justicia federal; &sta puede ser de carfcter condenato
rio, cuya resolucién autoritaria encierra una prestaciSén de dar
o de hacer, excepcionalmente una abstencidn la cual necesariamente
debe realizarse por la sutoridad o autoridades responsables, dicha




prestacién consiste en reparar el agravio ocasionado, restituyendo
al quejoso en el goce y disfrute de la garantia constitucional
violada en su perjuicio, asf lo establece la Jurisprudencia de

la Suprema Corte:

" JURISPRUDENCIA, SENTENCIA DE AMPARQ.- El efecto
jurfdico de la sentencia definitiva que se pro -
nuncie en el juicio constitucional, concediendo-
el amparo, es volver las cosas al estado que te-
rfan antes de la violacién de garantfas, nulifi-
cando el acto reclamado y los subsecuentes que =
se deriven,",

Apéndice 1975. Octava Parte, Pleno y Salas.-
Tesis 174, pégina. 297.

La sentencia en los Juicios de amparo, es la decisién
con que culmina'la controversia constitucional que los motiva,
y para la Jjustificacién de esta decisidn, en el nivel juridico
superior en que se desarrolla toda cuestidn constitucional del
acto reclamado‘(i92).

Las autoridades requeridas por los superiores jerirquicos,
incurren en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las
ejecutorias en los términos que las autoridades contra cujos actos
hubiesen concedido el amparo (193).

De esta Danera las sentencias de amparo no solo obliga
a las autoridades responsables para que acaten su cumplimiento,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes dela viola
cién de las cuales existen dos hipdtesis al respecto.

(192) Luis Badrech. E1 Juicio de 0. Cuarta EdiciSén. Editorial Trillas, Mé-
xico, 1983, pigina 305,
(193) ldem.



Cuando los actos reclamados no hayan originado afin la
contravencién sino que &stas hayan permanecido en potencia, . por
haber sido oportunamente suspendidc, en este casc la resti_ﬁuc;lén
conéistir& en .cbligar a 1la auéoridad responsable a respetar la
garantia amenézada. lo que corresponderid a una abstencién a tun

no hacer por parte de las autoridades,

Para el caso de que la contravencidén ya este consumada,
en este caso el objeto de la sentencia de amparo en favor del
quejosc, estribari en obligar a la autoridad o autoridades réspons_g_
bles a hacer efectiva en favor del quejoso la garantia vidlada.
conminando a &stas a invalidar todos aquellos actos que hayan
implicadc dicha violacidn. v

La sentencia de amparo, tiene una impotancia capital,
ya que trae consigo fuerza coersitiva para el casc de incumplimien
to, .y no cumplir, el amparo perderd su finalidad; de esta manera
el insigne tratadista Don Ignacio L. Vallarta; "de nada serviria
que una ejecutoria declarara inconstitucional y nulo un acto dado,
de nada aprovecharin al quejosc que la ley le diera el derecho
de que se restituyesen las cosas al estado que tenianv antes de
violarse la Constitucién, si la sentecia no se llevara a puro
y 8vido efecto si no hubiera una autoridad encargada de su ejecu
cibn, De é&ste punto de verdad importante no se ha olvidado 1la
ley, sino por el contrario, contiene las dispocisiones que creyé
bastantes a asegurar en todos casos el cumplimiento de la ejecu
toria" (194).

(194) Carlos Arellsno Gsrcfs. 0Op. Cit. pigina 813,



204

6.2,- SUS EFECIUS.

En el caso gue nos ocupa, la sentencia de amparo contra:
el auto de formal prisiSn, serd siempre en el sentido de poner
en libei'tad al queloso en caso de gue 8ste se encuentre detenido,
afectado por el acto de avtoridad o tambien hacer cesar los efectos
en caso de una orden de aprehensidn, lo aue la levy quiere es que
la efecutoria se cumpla v se cumpla sin demora, para lo cual conce
de: un término de 24 horas, contados desde que se comunicd ‘a la
responsable - tal resolucién, si pasare de este plazo sin haber
cumplido, el Juez de Distrito, se dirigird a la autoridad superior
inmediata de la responsable, pidiendo que se obligue a é&sta a
dar cumplimiento a lo resuelto, ordenado en la sentencia, si no
hubiere ‘autoridad responsable a cuien dirigirse, el Juez de Diénj._
to hard el recuerimiento en forma de autoridad responsable,

; Podemos decir que la sentencia de amparo, engendra deberes
vy obligaciones que deben acatar y cumplir las autoridades respon
sables, v en caso de incumplimiento de la referida sentencia,
se produce una actuacidn coactiva por parte del Srpano jurisdiccio
nal, a fin de lograr .foransannte; el acatamiento de lo ordenado
por dicha resolucisn, v que es lo cue se denomina: €j€tucidn de
la sentencia de amparo,

El f{nico ob:ie}to del juicio de amparo, es concretamente
imponer a la autoridad responsable el respeto a la garantfa violada
o garantfas que el quejoso dentro del marco de su‘reclamacién,
a fin de restablecer de hecho vy por derecho, el orden jurfdico
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seuﬁn el régimen establecido en la Constituci&n. desde ~este punto
de vista nos percatamos que si la autoridad responsable ha ajustado ‘
o no sus actbs a los preceptos constitucion‘ales aplicables,

Si en la sentencia reconoce v declara la existencia .de
la violacién etravés de la intervencibn del juez de amparo se’
extiende hasta obligar a la autoridad responéable.‘ a que restituya
8l quejoso el disfrute de su garantfa violada, vé que el Juicio
de amparo solamente procede, contra violaciones ‘qu'e' va no - puedan
ser reparadas vor la autoridad responsable ni- vor el superior §
jer&rauico, sino solamente por- el juez de amparo através de su
sentencia que &ste dicte al respecto, asf lo establece la 1urisnru
dencia de 1a Suprema Corte que a continuacidn se cita,

" JURISPRUDENCIA. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA. =
‘Afn cuando tenga efectos definitivos, no tienen-
el carficter de sentencias definitivas, si no re-.
suelven la cuestién principal, y por tanto, del-
amparo que contra ellas se pida, deben conocer -
loa jueces de Distrito ".

Jurisprudencia. Apendice 1975, Octava parte.
Pleno y Salas, Tesis 178, Pag. 304,

6.3.- CUMPLIMIENTO E INCIMPLIMIFNTO R TA SENTRNCIA DE AMPARO,

‘Respecto al cumplimiento,ya' hemos anunciado que solamente
surge en el caso de que el amparo sea concedido mediante una senten
cia que conceda al quejoso la proteccifn de la justicia federal,
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Y a su vez condene a la autoridad resvonsable a realizar una presta
citn, revarando el asravio inferido mediante la restitucién al-
qﬁej_oso en el poce v disfrute de esa garantfa de dar o de hacer,
excapcionalmente una abst‘:encian.ksendn lo° establece el artfculo
113, de la‘Ley de Amparo, en el sentido de que no podrd archivarse
ningén juicio de amparo sin que uuede enteramente cumplida dicha
sentencia en que se hava concedido al agraviado la proceccién
constitucional o apareciere que ya no hay materia para ejecucién
por lo que el Ministerio PGblico cuidard del cumplimiento total
de esta disposicibn.,

Seslin la propia naturaleza de la sentencia que decide
el debate constitucional a. favor del agraviado, y la obligacién
de la autoridad responsable, al acatamiento en los términos descri
tos, resolviendo todas las cuestiones previstos en los congideran
dos, sblo obligard a dichas autoridades a lo que el quejoso expuso
en sus conceptos de violaciones en su demanda de 'saiant!as ¥y no
al exceso, esto es ir mis alla, de lo indicado: en la materia
penal que nos ocupa, opera la suplencia de la dgficiencia de la
queja, para el caso de que el quejoso en su demanda de amparo
haya omitido algo alerado en su favor.

Don Germin Fernandez del Castillo, expone un estudio que
intituls: “Las sentencias de amparo v sus extralimitaciones, 1944,
‘La influencia de la sentencia de amparo, estf limitada ynicamente
a todo aquello que se refiere al fundamento que sirvi5 de base
a la declaracién de violaciones de las garantfas individuales,
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en el .€aso concreto planteado en la resolucidn de amparo, pues‘
-cualquier otro asum:o es inocuo segﬁn hemos demostrado en la prime ‘
ra; parte deste estudio, y contraria a la fracci6n I, del articulo
107. de la Constitucién, en otros términos. la sentencia de amparo -
es imperiosa, ‘definitiva en la nueva sentencia gue tenga que dictar
la autoridad Judicial. pero inicamente en la” ‘parte que fija el
concepto de violacién de la- garam:ia individual reclamada. y carece
de toda eficacia obligatoria en. todo aquello que excede a esa'~
materi_.as pues:eso no constit;_uye propiamente sem:encia en su _cpm:en_i'-
do jurfdico aunque forne parte del contenido material de ella"

(195).

La eficacia de las ejecutorias constitucionales que otorga
"1a - proteccifn federal. no obliga a la autoridad responsable a
cumplirias cuando no se encuentra apoyadas por precep‘tos' lei'ales
cOomo corresponde' para que exista un cumplimiento total de las
sentencias de amparo, Arellano Garcfa nos da una relacién de’ los-
hechos que para ello es necesario:

~ Que exista una ejecuciSn de amparo,

Que exista una comunicacién de I}a ejecutoria dg amparo
a h autoridad responsable, para que &sta conozca Integramente
entregandole copia de la sentencia.

~ Que exista una relacidn de orden, procedente del Srgano.
Jurisdiccional que ha conocido v resuelto el amparo.

= La autoridad responsable tiene el deber de acatar de.

(195) Ignacio Burgos Oribuela. El Juicio de Amparo. Op. Cit. phgina 557,
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inmediato lo dispuesto en la sentencia de amparo.

- Si la autoridad responsable toma las medidas idbneas prara
restaurar 51 quejoso en el goce de -sus derechos conculcados' por:
el acto"reclamado, ha hecho honor a8 ‘su ‘deber de cumplihiénto;
ha cumplido y el amparo ha logrado su fin fltimo,

- En el supuesto de que la autor;dad deje de cumplir el deber
de observancia material de la ejecutoria de ampara.

- Una abstencién total,

~ Realizacién de un cumplimiento parcial o .una abstencidn
parcial, es decir un cumplimiento defectuoso o defecto en el cumpli
miento,

-~ Realizacién de un cumplimiento excesivo, la autoridad hace
mis de lo que la sentencia ordena,

=~ Retardo en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

- Evasivas de la autoridad para evitar el deber de cumplimien -
to de la ejecutoria, .

- Procedimientos ilegales que implican desacato a la ejecuto
ria de amparo por la autoridad responsable o por cualquier otra
sutoridad, que intervenga en el cumplimiento del amparo.

- Repeticibn del acto reclamado (196),

(196) Qarlos Arellano Garcia. Qp. Cit. Pigina 814.



6.3,1.~ TERMINO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO,

Respecto al término para el cumplimiento de 'la ~sentencié
de-émparo,'nuestra Ley de Amparo en su artfculo 105, a la 1letra
establece.

" Art, 105,~ Si dentro de las 24 horss siguientes
a la notificacidn a las autoridades responsa ==
bles la ejecutoria no quedare cumplida, cuando-
la naturaleza del acto lo permita o no se encon
trase en vias de ejecucifn en la hipStesis con-
traria, el Juez de Distrito, la autoridad que -
haya conocido del juicio".

Respecto a las notificaciones._ estas surtirdn sus efectos,
respecto a las autoridades responsables, desde la hora en que
hayan quedado legalmente hechas; para el caso de que la autoridad
responsable, ha informado falsamente sobre el cumplimiento ﬁue
no ha llevado acabo, el quejoso puede hacer una narracién de hechos
y puede aportar pruebas al hacer la peticidn de tal fequerimiento
como medio de 1mpugnaci6h. con base en la prevencién, y en caso
de que no estuviere de acuerdo, pedirf que se envie el expediente
g‘ia Suprema Cprte de Justicia dentro de los cinco dias siguientes
a la notificéci&n. sobre la resolucién correspondiente, de no
impugnarse se tendr por consentida.

6.4.~ MEDIOS DE IMPUGNACION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA SENTEN
CIA DE AMPARO,

Para el caso de que las autoridades responsables al dar cumpli
miento_ a la sentencia de amparo, é&stas deberSn acatar todos
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los puntos tratadosen la sentencia constitucional en que se ‘conce -
de al quejoso, la proteccién federal dictada en la resolucibn
correspondiente, en este caso las avtoridades responsables’ debersn
invalidar todos los actos reclamados por el quejoso y destruit
todas las situaciones y efectos que &stos hayan producido al quejo
80, Y que se hayan reputados violados.

Por otra parte, podemos decir que en toda ejecuk:iﬁn de
una sentencia de amparo, tiene el cumplimiento forzoso de la misma,
teniendo como finalidad esencial el cumplimiento qbligatorio por
la parte condenada a su cumplimiento.

Dicho de otra manera, el acto autoritario incumbe a los
jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema
Cortek de Justicié. éegﬁn el caso que corresponda, esto consistird
en la orden de prevencidn que dirigirid a las autoridades ‘respons_g
bles para que den cumplimiento a las sentencias de ampard..v tal
como lo establecen los artfculos 104, 105, y 106 de 1la Ley de
Amparo; poi lo que los jueces de Distrito a quienes h.icieren consi_s.
naciones por incumplimiento de las ejecutorias dictadas o por
repeticidn del acto reclamado, se limitar& a sancionar tales hechds
y si ademSs apareciere otro delito diverso, inmediatamente procede
r a separar de su cargo y consignar al Juez de Distrito que corres
ponda, a toda autoridad que incurriere en tales omisiones, para
que sea juzgada por la desobediencia cometida, en los términos
del C5digo Penal aplicable en materia federal, por el deiito de
abuso de autoridad,
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en este caso, independientemente. de ‘la responsabilidad en que
incurra aquella; aer& el Juez de Distrito quien provea directamente
la ejecucidn de los fallos constitucionales realizando &1 mismo
todos los hechos no ejecutados por. las responsables, salvo ‘el
caso en que el cumplimiento consista en la- pronunciaci&n de- una’
nueva sentencia. que s8lo la autoridad responsable puede dictar.

En el caso de ‘que se le. compruebe el incumplimiento. ‘el
juzgador’ del amparo proceder& é la ejecuciﬁn forzosa de diChO'
fallo constitucional- y si tales 6rdenes no fueren obedecidaS~
dentro del plazo prudente que el propio Juzgador seﬁala. este
comisionar& al secretario ° actuario del juzgado a su cargo._ para
que de’ cumplimiento a lo ordenado, si no procediere el juez . de-
Distrito lo 1levar§ - acabo personalmente, constituyendose en el 3
lugar donde la ejecuci&n deba realizarse, afin ‘sin autorizaci&n'
de la Suprema Corte,articulo 80, de la ley de’ amparo, seglin juris--
ptudencia de la Snprema. Corte que 8 la letra establece.‘

" JURISPRUDENCIA. EJECUCION DE SENTENCIA DE M
PARO, Si dentro de veinticuatro horas siguientes
en que la autoridad responsable recibid la ejecy
toria de ampero, &sta no queda cumplida en vias='
de ejecucidn, la corte, a peticién de cuelquiera
de las.partes, podr8 requerir a dicha autoridad-:
.en término perentorio, y afin proceder a la con ~:
signacidn de la repetida avtoridad, porque sien-
do la observancia de las ejecutorias de la corte
de interés piblico, la respetabilidad de estos - .
fallos, no admite que se retarde su cumplimiento.
en evasivas o procedimientos ilegales de la auto .
ridad responsable, o de cualquier otra que inter
venga en la ejecucibn "

Quinta Epoca. Tomo XXII. Pagina 7.




INCIDENTE DE INEJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Del latfn Incidere; que significa abreviar, interrumpirse,
producirse; procesalmente los incidentes son procedimientos que
tienden a resolver controversias de cardcter adjetivos. relaciona
dos inmediatamente con el asunto principal (197).

Es la ejecucifn de un acto de imperio por parte de la-
autoridad que dicté 'la sentencia o la que la ley sefiala para tales
éfectos.ya que oblisa a la realizacién por parte de la condenada
a dumplir con tal decisifn, ya que la finalidad esencial es obtener
obligatoriamente su cumplimiento en caso necesario por parte de
la responsable y que son las que deberin de restituir al quejoso
en el goce y disfrute de las garantfas constitucionales violadas
en su perjuicio, el cual consistirf seglin el caso. concreto de
que se trate, En la pronunciacién de una nueva sentencia o résolj_J_
cidén, con el fin de voiver la 1libertad al quejoso o agraviado
con dicha disposicién, ya que cualquier falta de observancia a
dicha sentencia, dar8 origen a este incidente,

Incumplimiento por falta u omisibn total de la realizacifn
de los actos tendientes al logro de los objetivos de la ejecutoria
de amparo, ya que con estos actos restituye al agraviado en el
goce de la garantfa violada en su perjuicio, y sin restablecer
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, y sin
cuniplir con lo que la sentencia exija, ya sea también en el retardo
para ejecutarla, arguyendo evagivas o procedimientos ilegales,
sesﬁn lo establecido en el articulo 107 de 1la ley de amparo. que

{197) Dolores Beatr{x Chapoy Bonifas. - Incldentc Yid. Mcc!ourio Jurfdico llui -
. Do Op: Cit. phgloa 66, - ' =
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El Juez de Distrito, excarcelard al quejoso en caso de que
estuviese detenido, dentro del término maximo de tres dias, 1os
cuales enpezarin a contar desde que fue notificada‘ la autoridad
responsable  de la resolucidn que deba cumplimehtai‘, asi mismo
obliga también a los encargados de las prisiones observar estas
6rdenes,

En otres palabras, si la autoridad responsable o sus superio
res jerirquicos, rinden su informe sobre el cumplimiento que hubig_
sen dado al fallo cénstitucional, en contestacisn a lo requerido
poi el Juez de Dist’rit:o. éste debersd dar vista al quejoso con
el oficio qué contenga dicha informacibn para Qque &ste exprese
lo que a su derecho convenga, si en este caso el quejoso no estuvig, :
se de acuerdo con dicho cumﬁlimiem:o ‘informado.b deberé especifiéar '
concretamente la desobediencia que a8 su juicio la autoridad respon
sable no ha cumplido con lo ordenado por la sentencias, aportando
pruebas que demuestren la inobservancia en que ha incurrido dicha
autoridad; En este caso el Juez de Distrito dard vista a la respon
sable con la promociSn del quejoso para que &sta rinda informes
al respecto, sin perjuicio. de que dicho funcionario mande practicar
las diligencias que estime pertinentes para constatar si efectiva
mente hubo o no acatamiento de dicha resolucién judicial, haciendo
uso de las facultades que le confiere el artfculo 80, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacibn supletoria de
1a Ley de Amparo (198).

(198) Ignacio Burgoa Orihuela. EL Julcio de Amparo. Op, Cit. Phgina 570,
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6.6.~ EL RECURSO DE QUEJA POR INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO,

Del latin Recursos, accifn y efecto de recurrir, el que los
interesados promueven ante los tribunales o autoridgd supe;ior,
contra la ,resistehci_a de un inferior a admitir una apelkaciSn u
otro recurso de reforma o de reposicidn.

El recurso es un medio jurfdico de defensa, que surge dentro
de un procedimiento judicial o administrativo, pari impugnar un
auto del mismo Y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo
‘okmodificar'lo, mediante un nuevo anflisis que genera la prblo_ns_a_‘
cisn de la instancia en 1a cual se interpone, conservando o mante
niendo &sta en su substanciacibn, los inismos ’elementoskteleolﬁgic'os
motivadores del acto atacado (199).

En materia de amparo el recurso en general, es aquel medio
Jurfidico de defensa que se da a favor de las partes dentro- del
prqcedimiento constitucional, para impugnar un acto del mismo,
teniendo como f£in su revocacibn, confirmacibn o modificacién,
artfculo 231, del CSdigo de Procedimientos Civiles.

Nuestra Ley de Amparo nos da una serie de hipStesis en contra
de quienes como autoridades procede el recurso de queja, en este
caso sblo nos 'ocupai'emos de la queja en contra de las autoridades
quienes que no cumplen con lo ordenado en las sentencias de amparo
en favor del quejoso, restituyendole la garantfa violada en su
perjuicio, articulo 95, de 1a Ley de Amparo.

(199) Igracio Burgos Orihuela, El hdicio de Amparo, Op. Cit, Pégina 57,
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El recurso de queja, no procede contra 1a resoluc:lan en

'que se pretende o ya esté iniciado el" recurso de’ revisién. por
1o que los dafios 'y perjuicios que aquella pudiera ocasionar no

sean suceptibles de reparacién en la sentencia def initiva.

El: recurso de queja siempre se tramitari para que proceda
durante la trhmitacibn del juicio de amparo o del incidente de--
suspensiﬁn, y que tiene como requisitos los siguientes:

-~ Que &sta sea tracedental y ‘grave.‘

- Que afecte considerablemente los intereses del quejoso,-‘
que de ello no se ocupard la sentencia.

- Que pueda causar daflos y perjuicios a alguna de las"
partes,

- Que la tesoluciGn no sea reparable en la sentencia defini
tiva.y que abarquen puntos o aspectos del proceso, de los cuales
no éev volverd a ocupar de ellos la sentencia definitiva y por
lo’ tanto _Que sea suseptible de un nuevo an&lisis en el momento
de dictar sentencia definitiva.

~ De la misma manera ser§ impugnado a.través de la queja
aquellas resoluciones despues de fallado el juiclo en primera
instancia,

-~ Cuando no sea reparable por las  autoridades citadas
o por la Suprema Corte de Justicia. |

=~ Contra resoluciones de un Juez de Distrito,
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Contra‘resbluﬁioneskdefinitivasjque se dicte en el inci
dente de dafios y perjuicios, para hacer efecciVallé résponsabilidad
proveniente de ‘garantias y. contra garantias que se otorgue con
motivo'de la suspensi&nvgn el juicio de amparo indirecto (200).

6.7.~ TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA.

En ‘el juicio de amparo, no hay un sblo. término para la-
interposicisn de este recurso, esto‘depende del supuesto de queja
de que se trate, segln el artfculo 97 y 98, de la Ley de Amparo.
diéponé‘lo‘siguignte=

" Art. '97.- Los términos para la interposicidn del-
recurso de queja serfn los siguientes:

I.~ En los casos de las fracciones II y III,delz=
articulo 95, de la ley podr8 interponerse en cual
quier tiempo, mientras se falle el juicio de ampa
ro en lo principal, por resolucibn firme;

II.- En los casos de las fracciones I,V, VI, ,VII -
VIII y X, del mismo artfculo, dentro de los cinco
dfas siguientes al en que surta sus efectos la ng
tificacidn recurrida;

III.- En los.casos de las fracciones IV y IX, del
propio articulo 95, podrd interponerse dentro de-
un afio, contados desde el dia siguiente al en que
se notifique al quejoso del auto en que se haya -
mandado cumplir la sentencia o al en que la perso
na extrafia a quien afecte su ejecucibn tenga cono
cimiento de esta;

IV.~ En el caso de la fraccidn IX del referido ar
ticulo 95, dentro de las 24 horas siguientes a Ia
en que surta efectos la notificacibn de la resolu
¢ibn recurrida ",

(200) Carlos Arellano Carcfs. Op. Cit. pégina 82,
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" Art. 98.~ En los casos a que se refieren las -
fracciones II, IIT y 1V, del articulo 95, la -
queja deberd interponerse ante Juez de Distri-
to o autoridad que conozca o haya conocido del
juicio de amparo en los términos del articulo
37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito--
si se trata del caso de'la fracifn IX, del ar
tfculo 107 de 1la Constitucidn Federal precisa
mente por escrito, acompafiando una copia =~-
para cada una de las autoridades responsables

contra quienes se promueva y para cada una de
las partes en el mismo juicio de amparo .

Dando entrada al recurso, se requerird a la autoridad
cont:a la que se haya intérpuesto para que rinda su infdme con
justificacibn sobre la materia de la queja, dentro del término
de tres dfas, transcurridos &stos, con el informe o sin &1, se
dard vista al Ministerio PGblico por igual término y dentro de
los tres dfas siguientes se dictarf la resolucibn que proceda.

Podemos notar que es un verdadero incidente por la forma
de su tramitaciSn y no como un recurso, ya que &ste seri resuelto
por autoridad auperibr a aquella que emitid la resolucién que
se imbusna. as{ también la brevedad con que serf resuelto dicho
recurso, independientemente de que se rinda o no el informe que
se solicita a la responsable; é&ste recurso lo puede interponer
cualquiera de las partes dentro del juicio de amparo.

En los casos previstos por la fracciSn VI del artfculo
95, la interposicién del recurso de queja, suspenders el procedimi
miento en lo principal, no asf el incidente de éuspensi&n. siempre
que la resolucifn que se dicte en la 'qﬁeja. deba influir en 1la
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sentencia o cuando de resolverse el juicio en lo principal, haga
nulo los derechos que el recurrente hizo valer en la audiencia,
si obtiene resolucién favorable\e’n la queja.

6.8.~ LA SUSPENSION EN FL JUICIO DE: AMPARO CONTRA EL - AUTO DE

'FORMAL PRISION.

La palabra suspensifn es de origen latino "suspennio,
suspensionis", es la accién y efecto de suspender. Del verbo suspen. -
der, del latin _suépendere. detener o diferir por algfin tiempo
una accibn u obra" (201).

Por lo que la suspensifn, es la determinacién judicial
mediante la cual se ordena detener la realizacibn del acto réclam_g :
do por el quejoso temporalmente, mientras se resizelve la cuestién
principal planteada (202).

La suspensifn de los actos reclamados constituyen una
providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacibn prelimj
nar la existencia de un derecho, con el objeto de anticipar provisig-
-nalmente algunos efectos de la proteccion definitiva (293).

Arellano Garcfa lo define como: "la suspensidn en el amparo

‘es la institucibn jurfdica en cuya virtud, la autoridad competente

para ello, ordena detener temporalmente la realizacién del acto
reclamado en el juicio de amparo, hasta que legalmente se puede

(201) Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. pégina 878,

(202) Bécror Fiz Zamudio. E1 Juicio de Amparo. Op. Cit. pligina 277.
(203) Carlos Ag,clhno Garcfa. Op. Cit. pigina 879,
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continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto:
reclamado en sentencia ejecutoria" {204).

Elementos que constituyen la suspensifn en cuanto a la :
definicibn' se trata de una institucidn jurfdica, desde el momento
‘en que hay una pluralidad de relaciones juridicas entre la parte
que solicita la suspensibn, el Srgano que la decreta y 1a autoridad
responsable que ha de acatarla, ei tercero perjudicado que en
el momento dado puedé oponerse, o que por lo menos tiene garantiza
do su derecho,

La suspensidn est§ prevista legalmente, pero en todos
los casos afin cuahdo opera de oficio, requiere de una determinacibn
de la autoridad competente que la decrete, ordenando gue se detenga
la realizacifn del acto reclamado; tal detencidn del. acto reélémado
es temporal o transitoria, no es definitiva, ya que s8lo-la senten
cia de amparo puede producir una paralizaciSn definitiva.

La suspensién se produce durante la tramitacién del juicio
de amparo nunca antes de Que se inicie Este o cuando ya haya senten
cia definitiva; en CaSq de que se niegue la suspensidn definitiva,
‘debe de continuar alin concediéndosele la suspensidn provisional,
hasta cuando se dicte sentencia ejecutoriada, concluye 1a misién
de la suspensidn provisional del acto reclamado.

81 el emparo es concedido, el acto reclamado habrd quedado

paralizado definitivamente, perc ya no por el efecto de la suspen
sifn, sino por el efecto de la sentencia concesoria del amparo,

(204) Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. phgina 277.
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Por consiguiente, si el amparo se niesa, 1la autoridad
responsable recupéraré su potestad para llevar acabo el acto recla
mado en perjuicio del quejoso, asi lo establece la‘jurisp.mdencia
de la Suprema Corte que a la letra indica,

" JURISPRUDENCIA, SUSPENSION DEL AUTO DE, El auto ==
que la decreta debe fijar concreta y claramente w-
el acto que haya de suspenderse, y debe corregrirse
disciplinarismente al juez que, al decretarla, no~
concrete el acto a que se refiere "

Jurisprudencia.Apéndice 1975. Octava Parte, ——
Pleno y Salas, Tesis. 188. Pdgina 316,

Existen dos clases de suspensifn en el amparo, la suspen
sidn que se concede de oficio y la que se concede a peticidn de
pprte.

La suspensién de oficio, es aquella que se concede por
el Juez de Distrito, sin que previamente exista ninguna gestibn
por ‘p‘arr.e del agraviado solicitando su otorgamiento, esto deriva
de un acto unilateral de motu proptioque parte de la'autoridad
federal, que obedece a la gravedad del acto y el peligro o riesgo
de que en caso de ejecutarse éste, el juicio de amparo quede sin
materia. por imposibilidad de que se pueda cumplir la sentencia
-constitucional que conceda al quejoso la proteccisn federal; dicho
de. otra manera, la naturaleza del acto reclamado que causa grave
dad en cuanto a loss .efectos de su ejecucifn para el agraviado
y tembién para concervar la materia del amparo, asi como  evitar
la imposibilidad de restituir al quejosb eri el uso y goce de la
garantfa violada en su perjuicio, estos dos factores son determinan
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tes para la procédehcia de 1a suspensién oficiosa del acto reclama
do'en el amparo, artfculo 123, de'la ley reglamentaria, '

Por lo que respecta a la petiéi&n de parte, &sta é‘s procé
dente en todos aquellos casos ‘en que no se encuentre previsto
en los artIculos 123 y 124, de 1la Ley de ,\mparo' en consecuencia
1a suspgnsi&n no produce efec_:tos restitutorios sino que ﬁnicamente
paraliza el acto reclamado, pero no destruye los efectos prp’ducidos
s6lo suspende -los efectos no realizados_ y aﬁn‘-losi realizados.'
permaneciendo asf hasta que se dicte sentencia definitiva, y'a_[
que &sta si sera restitutoria en caso de ser concedido el amparo
al quejoso, artfculo 80, de laLey de Aumpara,

La suspensién a peticién de parte, tiene dos etapas ' que,
la ley 'y ,iaﬁ 'jurisprudencia califica como suspensifn provisional
y suspensién definitiva.

La primera que con mayor propiedad pudiers denominarse
pteliminar' ) :irev'ia. tiene efectos puramente: conéervdtivos puesto
‘que sdlo tiene por objeto qQue las cosas se mantengan en el estado
que guardan. hasta que se dicte la providencia definitiva, por
lo que debe decretarse de acuerdo con los datos que aparecen en
la demanda, sin trémite especial ni ulterior recurso, ya que=— =
se funda. en el peiigro inminente de que se ‘ejecuten los' actos
reclamados, con notorios perjuicics para el presunto agraviado,
por lo que ‘c‘onstituye una medida cautelar de vigencia en lo que
8blo se hace una ap;eciaciﬁn gsin limite de la infraccibn. alegada,
siendo el peligro inminente de ejecucibn (205).

(205)  Bdctor Fiz Zamsdio. EL Juicio de_wpard;: Op. Cit, Phgina 282, ~
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La segunda etapa de la suspensidn definitiya, se decreta
qgravés’de un trimite incidental contradictorio en el que dg acuer
do con los elementos aportados por las partes, se hace ung aprecig
cién indidenter tantum, de la naturaleza de la violacidn alegada,
la dificulatad de la reparacién de los dafios y perjuic;os 3que
pueda sufrir el presunto agraviado en su ejecucidn, los que puedan
inferirse a terceros, as{ como al interés pfiblico (206).

Procedencia constitucional, son aquellas condiciones gque
debe reunir la peticién. para que surja la obligacifn jurisdiceip
nal de conceder la suspensién splicitéda en la demanda de amparo,
y ﬁa:a qué sea efectiva, debe de reunir clertas exigencias o reqq;'
sitosilggales para que de esa. manera sea concedida la suspensién
y. surtir sus efectos.

La procedencia de la suspensiSn contra aquellos actos
en los cuales sean ciertos, que la naturaleza de los mismos bermita
su realizacin, ya que si el quejoso ho comprueba su existencia
en la audiencia incidental conforme al articulo 131, de la Ley
‘de Amparo, no le ser§ concedido dicha proﬁecciﬁn.

Requisitos que debe de reunir la solicitud de suspensién
del acto reclamado ante el Juez de Distrito,

- Que‘ sea solicitada por el agraviedo expresamente en
su demanda de amparo o durante la tramitacién del juicio, R

= Que al solicitar la suspensibn no se contravengan disposi
ciones de orden pfiblico,

(206) Béctor Fix Zasudio. EL Juicio de Amparo. Op. Cit. plgina 282,
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El principio que rige la suspensién.v cuando ,afecte la’
libertad persdnal del ‘agraviado, -consiste en que siempre serd
obligatorio para el Juez de Distrito, otorgar dicha medida cautelar
tanto en sﬁ“aspecto provisional como definitivo en caso de que
prdceda, éfticulo,iSQ, de ia ley de amparo Gltimo parrafo.

6.9.~ EFECTOS DE LA SUSPENSION,

La suspensifn sSlo tiene efectos para que las sutoridades responsa
bles no procedan a la detencidn del agraviado, por una orden judi -
cial .de aprehensién o de un auto de formal prisibn, y que éste no
sea aprehendido o sea encarcelado mientras sea analizado y resuelto
sobre la constitucionalidad de tales actos.

E1 Juez de Distrito, deber decretar las medidas de asegura
miento que considere adecﬁadas. tendientes a evitar que el quejoso
gse sustraiga de la accibn de las autoridades y‘puedafservpuesto
a disposicibn de la responsable, en caso de que no se le conceda
la suspensibn definitiva o el amparo en sus respectivos casos;
esto sucede cuando el benficio suspensional, sea decretado provisio
nalmente en el auto inicial o en forma definitiva en la audiencia
constitucional,

En caso de que el acto reclamado ya se hubiese reali;ado
y el quejoso se encuentre detenido, el Juez de Distrito puede
poner a &ste en libertad provisional, decretando las medidas de
asesuramiento idéneas para que el agraviado no se sustraiga de
la accibn de 1a justicia. '
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La suspensiﬁn provisional, siempre operard o procederﬁ
tratandose de amparo indirecto tramitado ante Juez de 'Distrito,

la cusl no requiere tramitacidn especial, . bastars que lo: solicite‘
e1 quejoso en. su demanda de amparo, y su efecto siempre sera.,f
el de mantener las cosas en el estado que guardaban antes de’ la;

violaci6n de ‘la garam:!a constitucional hasta que se notifique
a la autoridad o autoridades responsables de la resoluci&n que

s_e_vdicte sobre ‘la suspensidn definitiva; la suspensién provisional :
dgbe.salVasuardér los derechos de terceros y evitar perjuicios-

8 los interesados, mediante la fijacidén de una fianza al quejoso,

'para ‘que de esta forma surta sus efectos la suspensi&n provisional

concedida (207).

Dicha suspensifn alude a. una conducta, por la cual se
detiene temporalmente una accibn u obra mediante una determinacién
judicial en la que se ordena detener dicho acto reclamado en tanto
Se resuelva la _quest:wn constitucional planteada.

Si ho.existe’ tercero perjudicado, puede concederse la suspen’

siSn sin necesidad de que se otorgue garantfa, ya que &sta es
para gerantizar los intereses de &ste, pero no de cualquier tercero

sino de aquel que tenga interés en el asunto; en materia penal’

por lo regular no existe tercero perjudicado.

Por otro lado, por lo que hace 8 la suspensifn concedida,
el agraviao - o quejosd. quedard sujeto por lo que respecta §
su proceso, a la autoridad jurisdiccional que desde un principio
‘conocis de’ dicho juicio penal, y por lo que respecta al Juez de
D:lstrito. s6lo en cuanto a su libertad personal, pero é&ste puede

(207)  Ignacio Burgos Oribuels. EI Juicio de Amparo. Op. Cit. plgina ?01.
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.otorgar su. libertad tanto  provisional como definitiva, en. caso
de . que procediese debiendo continuarse el proceso penal en su
contra en el juzgado de su radicacién hasta sus Gltimas consecuen
cias, dictando sentencia definitiva en el mismo.

6.10,~ LA LYBERTAD DENTRO DE LA SUSPENSION.

Desde el punto de vista procesal, dentro. del juicio de
amparo, dicha suspensiSn se promueve en forma ingidental é peticidn-
‘de parte agraviada, ya que la suspensidn de oficio no forma incidep
te;‘sinoVQUe se decreta en el mismo auto en'que admite la dgmanda
de garantias, el juez al dictar el auto en el cual se concede:
o‘niega al quejoso la suspensién del,acto que reclama, no abordaré
1a cuestidn de fondo sino que su actividad se contrae a constatar
si procede o no la paralizaci&n o cesacifn de la actividad de.
la autoridad responsable de acuverdo a los preceptos legales sin
perjuicio de qua en la sentencia de amparo, considere o no. 1ncons;1‘
tucional el acto reclamado,

La suspensifn tiene como efecto, de prevenir a la autoridad
o nutoridades responsables, para que mantenga las cosas en el
eétado que guardan al decretarse éstas, hasta en. tanto no se les
notifique la resblﬁciéh en la cual se concede o niegue al quéjosb
la. suspensién definitiva. ya que .para ,ello el Juez de Distrito, -
tiene facultades "de tomar las mediddas que estime convenientes,
consistendo estas en, fianza, hipoteca, prenda o deposito en efecti
vo, quedando el quejoso bajo la mis estricta responsabilidad de
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de &ste, y no se sustraiga de la accisn de la justicia, que en -
caso contrario se ha'r,Ia efectiva la fianza otorgada, po‘r‘.que la
suspensidn tiene como objeto, paralizar o impedir la actividad
que desarrolla la autoridad responsable, con el fin de que dicho
actb no se realice, cbteniendo de esa manera la proteccisn constity
cional en contra de un dafio 0 perjuicio inminente que el quejoso
pone en conocimiento del Juez de Distrito, 7y que B&ste siempre
concederé la suspensién provisional cuando se trate de restriccidn .
a la libertad personal fuera del procedimiento Judicial, tomando
las medidas pertinentes (208).

‘Respecto de la suspensién definitiva,en. contra del auto
de formal prisifn, é&ste tiene como objeto de que no se pr:lve al
quejoso de su libertad, entre tanto no se le juzgue, pero unaw
ves dictada la sentencia y &sta quede f:lrme. cambiar§ su situaciGn
Juridica. trayendo como consecuencia el sobreseimiento del Juicio
de amparo, y por consiguiente la terminacibn de la vigencia de
la suspensifn, cuando la sentencia es apelada la suspensifn defini
tiva seguirf surtiendo sus efectos hasta en tanto el Tribunal
Superior resuglve sobre la apelacibn interpuesta, pero siempre
que antes no se haya resuelto el juicio de garantfas, dictada
la resdluci6n'por el Tr_:lburial de apelacidn, surge una nueva situa-
cibn. jurfdica, en el cual el quejoso tiene como recurso el amparo
directo, en el caso de que la sentenci_.a le perjudique,

6.11,- LAS PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Si la suspensiSn provisional se traduce en el n;antenimiento

(208) Ignacioc Burgos Oribuals. El Juicio de Awparo. Op, Cit. pégina 783,
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del estado que guardan las cosas, como una verdadera paralizacidn
de los actos réclamados_, y la obligacitn de las autoridades respon-
sables de mantener en el estado en que se encuentren al momento
‘de decretarse, ‘en tanto no se .resuelv& si se concede o se niega
la suspensién definitivh, la 'obligaciﬁn de realigaracto alguno
en tanto no se dicte sentencia ejecutoria en ei que ‘se resuelva
‘el fondo del asunto,

En el momento de admitir la demanda de smparo, el Juez .
de Distrito, solicitari a las sutoridades’ responsables un informe
mediante el cual hard saber si son o no ciertos los actos feclamg
dbs po'r el quéjoso, dentro de las 24 horas s:lg‘uientes, y en-donde
ésf.as tratardn de defender la constitucionalidad de sus actos,
y pedirén que se les niegue el amparo solicitando qué se sobresea
éste, invocando alguna: de las causales de improcedencia que considg -
fe procedentes.,

Tambi{n es posible que no rinda el informe solicitado
por el juez del amparo, en este caso, se presumirdn ciertos el
o los actos reclamados que se estimen violatorios de garantias,
en este caso, dicha autoridad se har& acreedora de una correcéi6n
disciplinaria por parte del Juez de Distrito.

Solamentke serd tomado en cuenta dicho informe para el
objeto de la s\ispensiﬁn provisional sin suspender la fecha de
la audiencia incidental y constitucional respectivamente y el
agraviado tiene la obligacisn de aportar las pruebas necesarias
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para asf conseguir que se le otorgue la suspensién definitiva
en la audiencia de mérito, dichas pruebas tendekﬁn a_ acreditar
la existencia del acto reclamado y el surtimien;c de todos los
requisitos previstos por el artfculo 124, de 1la Ley de Amparo,
en el sentido de que sea'solicitado por el agraviado, que no se
siga perjuicio al interés social y no sea contraria a disposiciones
de orden pﬁblicd, ¥ que en caso de Qque dicho acto se llegase a
ejecﬁtar. le ocasione al quejoso perjuicios de imposible réparacibn
el 'periado probatorio en la audiencia incidental, es aquel' que
como eh todos ‘los procesos, consta dévofrecimiento, admisién y
desahogo de ﬁruebas. el periodo de alegatos y el de resolucibn
definitiva (209), |

El periodo probatorio, es el acto mediante el cual las
partes, autoridad o autoridades responsables, tercero perjudicado
qn< caso de existir, Ministerio Pliblico Federal, y ‘el quejoso,
‘estén obligados a aportar pruebas; para que dicha autoridad federal
pueds establecer si concede o no la suspensién definitiva, analizan
do dichas probanzas aportadas por las partes, ya qué éstas tienen
un carfcter limitativo,

Dichas probanzas consistirfn en -documentales, inspeccifn
Judicial y téstimonial, cuando no se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal
£uera ‘del procedimiento judicial, deportacisn o destierro; de>acu¢g
do con la jurisprudencia de la Suprema Corte que a la letra indica.

(209) ~Ignacio Burgoe Oribuels. K1 Juicio de Amparc. Op. Cit. plgina 786.



229

" JURISPRUDENCIA. PRUEBAS EN EL AMPARO, Deben rendir
se ante Juez de Distrito y no durante la revisién—
ante la Corte, al expresar agravios contra la sen-
tencia ", :

Jurisprudencia, Apéndice. 1975, Octava Parte,
Pleno y Salas. Tgsi;. 143, Pégina, 250,

Estas pruebas, se aportarin en la audiencia incidental
las cuales tenderén a demostrar la certeza del acto que se reclama,
as{ como condiciones genéricas sobre las que descansa la procedencia
de 1a suspensisn definitiva, ya que servirs para demostrar la
inconstitucionalidad del acto feclamado y probar su interés jurfdi’
‘co en labbbtenc16n de la médida cautelar, y demostrar asf en forma .
presuntiva el derecho que pudiese lesionar con el acto que se
reclama al realizarse ste,

Ahora bien, asf como la demanda goza de autonomfa, el
incidente tambien es autbnomo, por lo que las pruebas se‘presenqg
r8n en ambos casos tanto en la demanda como en la suspensidn,
aln siendo las mismas en ambos casos, &sto con el fin de que cuando
el Juez de Distrito dicte la interlocutoria, las tenga a la vista,

La prueba instrumental, consistirf en las constancias
escrites de un hecho plasmado en un documento péblico o pfivado.
de acuerdo con la disposiciSn del C 8digo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual también norma la interlocutoria de la suspensisn
definitiva, aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo.

La ‘inspecci8n judicial; ésta consistirS en la observacisn
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directa hecha por el juez de la causa Yy que realizard fuerg del
local del juzgado de Distrito y que hard constar la captacibn
o percepcidn sensitiva de‘ hechos y circunstancias que tuvo a .su
alcance en el momento de su visita al lugar de los hechos, y que
se relaciona directamente lcon la demanda que fue planteada por
el quejoso (210).

Una vez que las partes hayan aportado sus pruebas para
la audiencia incidental, el Juez de Distrito deberd dictar el
prove{do correspondiente en donde admite o desecha las pruebas
_segfin se hayan o no ajustado a derecho.

Una vez desahogadas las pruebas aportadas por las partes
en la audiencia incidental,‘ correspondiente, &stas pueden producir
sus alegatos por escrito en los cuales expondrin consideraciones
que les favofezcan a cada uno de las mismas, segfin su interés
Juridico.

Alegatos; es la expresidn oral o escrita. de los arggmentos
de las partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones,
una vez agotada la etapa probatoria pero con anterioridad al dictar
se la sentencia de fondo; una vez formulada é&sta, el Juez de Distr1~
to dictard en la audiencia incidental la resolucidn qﬁe proceda
ya sea concediendo o negando la suspensidn definitiva, respecto
a los actos reclamados por el quejoso, por lo que la suspensifn
definitiva,"es la que define la situacién en que deben de quedar
las cosas", asf como las ,medidas pertinentes para cons:ez"var la
materia del amparo y tambien respecto al quejoso y la autoridad

(210) ' Ignacio Burgoa Orihuels. El Juicio de Asparo. Op. Cit. plgina 1087.
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Quedan subordinadas a la potestad del Juez de Distrito, sin- que
ésﬁaé filtimas puedan invocar sus facultades para eludirlas(zu )

Al otorgar la suspensifn provisional, los actos quedan
paralizados; no podrén ser.e:jchtados por ningfin mo;ivq, por parte.
de las autoridades responsables, ya que se puede decir que &stas
quedan relevadas de su cargo, de su dimperio que las leyes: les
confieren, respecto al juicio de ampafo en particular,

6.12, . - DIVERSOS TRATADISTAS.

Si bien el juicio de amparo, es une institucibn juridica
inminentemente nacional por excelencia, desde que fue de vida
por Don Manuel Crescencio Rején y Alcals, ha estado en constante
evolucién'r; través de las aportaciones que cada uno de los estudig
sos del amparo, he aportado afin en grado m:fnimo, pero significativo
que siendo una luminaria nacional y aportaci&f jurfdica al mundo
en cuanto- a la procedencia para la protecciSn de todo gobernado
en sys garentf{as individuales consegradas en la Constitucién,
y que son objeto de constantes violaciones por parte de las autori~
‘dades encargadas de impartir Jjusticia conforme a derecho, pero
que de una u otra forma es violada en su perjuicio.

Desde otro punto de vista, nuestros tr’atadistas también
se han preocupado de manera especial por conservar- la materia
del amparo, y con ello no permitir su deterioro o posiblemente
su muerte de la vida jurfdica, al no cumplir éon su finalidad
propuesta, dejando de tener relevancia como maxima figura jurfdica.

(211)  Ignacio Burgos Oribuels. Ei Juicio de Ampero. Op. Cit. phigina 796.
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6.13,~ EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

'E1 amparo como ya se especificS, es la institucidn nhcionall
por excelencie, de mayor prestigio y- arraigo en el derecho positivo 9
mexicano. y en su evolucidn a lo largo de nés de cien aﬁos, con
un sistema de efectos de inmediata aplicacidn,: y que es de interds
pera,todo estudioso del derecho, que se interese por dicha_disgipyg
na cﬁyé'éplicdciGn de importancia, én_cuantb al proceéofpehal;
ya que la proteccidn que brinda es respecto a la 1iberta¢>persbna1 ‘
y al enjuiciamiento criminal, en donde la Suspensicn juekaf un -
‘papel muy importante por que tiene como objeto paralizar o impedir~
la sctividad que deserrclla o que ests por desarrollarse, por
parte de les autoridades responsables; es. por eso. que se le da
.l nombre de medida precautoria. que el quejoso solicita en contra
del daﬂo (4] perjuicio inminente, Y que el Juez de Distrito concede
dicha protecci&n atrevés de -una gerantfa personal con 1a cual
surtiri sus efectos, con el objeto de que el quejoso quede a dispo
sicién de dicha eutorided federal y bajo su estricta responsabili.
dad.

IGNACIO BURGOA ORIHUELA; opina que "la suspensién provisional
del ecto reclamado, es aquella orden Judicial potestativa y unilate
.ral que dicta el juez de Distrito en el auto inicial del incidente.
de suspensifn, previniendo a las autoridades responsables que’
mantengan las cosas en el estado que gugrden‘al decretarse mientréa
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no se les notifiquen la resclucién que conceda o niegue al quejoso
la suspensiéh definitiva del acto reclamado, (o suspensifn propiamen’
te. dicha)" (212),

Respecto a la libertad personai del quejoso, "la suspensién
provisional surtird sus efectos de que el quejoso quede a disposi
cién de la gutoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad
de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto
en libertad causional, si procediere, bajo la mis estficta respoﬁég
bilidad'del Juez de Distrito, quien tomar8 ademﬁs. en todo caso
las medidas de aseguramiento que estime pertinente" (213).

PIERO CALAMANDREY; opina que dentro de las providencias
cautelares, quebes como llama a todo conjunto de medidas asegurati
vas dentro de lo que llama "aseguramiento preventivo de los medios
aptos para determiner que la providencia principal, cuando llésue
sea justa y practicamente efic&z, por &sto aln después de la emang
cién de la providencia cautelar, la relacibn substancial‘contihua
teniendo carBcter de controvertida y el de no prejuzgada; la regula
cibn provisoria dada por la providencia csutelar contempla la
adquisicién de los medios de prueba o la indisponibilidad de los
bienes que podrfn ser a su tiempo objeto de ejecucidn forzada,
pero no a la relacién substancial que en espera dé la regulacidn
principal no sea objeto de ese intervalo, ni siquiera de descisifn
interna® (214).

FERNANDO ARTLLA BAS; la suspensifn en el juicio de amparo
en terminos generales "es el cese de su ejecucidn ordenado -

(212) Ignacio Burgoa Orihuels.  E} Juiclo de Ampsro. Op. Cit. pégina 783,
(213) Idem.

(214) Carlos Arellanc Garcfs. Op. Cit. plgina 811,
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por la autoridad que conoce del juicio; "esto es en los casos
en que proceda la suspensibn conforme al artfculo 124, de la ley,
si hubiese peligro inminente de que se ejecute el acto reclamada
en notoribs} perjuicios para el quejosa, el Juez de Dist'rito\‘ con
la sola presentacifn de la demanda de amparo, podrd ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden, hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucifn que se dicte
sobre la suspensién definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de terceroé‘y se
eviten per:]uicios a los interesados, hasta :donde sea posible.
o bien las que fueren procedentes para el aseguramiehto del‘ que1056
si se tratara de la libertad personal” (215). k

CARLOS ARELLANO GARCIA; Para este tratadista, al. tratar
sobre la suspensifn, asevera que es la determinaciSn  judicial
por la que se ordena detener la realizaciﬁn del acto reclamado
temporalmente mientras se resuelve 1la cuestién constitucional
planteada, el Juez de Distrito, al conocer la suspensién procurard .
fijar la situacién en que abrén de quedar las cosas, y tomard
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo,
hasta la teminacibn del juicic" (216 ).

"Ls suspensibn en el amparo, es la situacisn jurfdica
en cuya virtud la autoridad competente para ell‘o. ordena detener
temporalmente la realizacibn del acto reclamado en el juicio de
amparo, hasta que legalmente se pueda continuar o hasta que se
decrete la constitucionalidad del acto reclamado en sentencia

(215) Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit, pigina Bl1.
(216) Idem.
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ejecutoria' la suspensién no produce efectos restitutorios, esto
significa que detiene o paraliza el acto reclamado, pero no destru,
ye los efectos ya producidos, tampoco impedirS la. continuacidn
del procedimiento hasta dictar resolucin firme en é1" (217).

LEON ORANTES; expresa que la orden del Juez de Distrito
que suspende el acto reclamado es "un mandato paralizador en
el proceso de desenvolvimiento de aquel acto" (218).

COUTO; de la misme forma tambien expresa a este respecto
que la suspensidn tiene "efectos de amparo provisional" (219).

HECTOR FIZ ZAMUDIO; opina que la suspensibn de los actos
reclamados. constituyen una providencia cautelar por cuanto signif:l
‘ca-una apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con
el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos' de 1la
proteccidn definitiva, sino que tambien puede asumir el car3cter
de una providencia constitutiva o parcial y provisional‘restituto
ria, éuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia
o impedir perjuicios irreparables a los interesados (220 ).

FERNANDO DE LA VEGA; "la potestas conferida al Juez de
Distrito, de suspender prdvisionalmente los actos reclamados,
de esa naturaleza, su fuente principal estf§ en el criterio que
es su regulador fGnico, és aquella clase de materia en que el
législador conffa mfs bien en la conciencia del Juez y en su buen

(217) Carlos Arellsno Carcfs. Op. Cit., pigina 214.
(218) Idem. pigins 215.

(219) Idem.

(220) Xdem.



sentido préctico, que en su penetraciln propia, El aut:or de una
ley o de un precepto general no tiene la doble vista suficiente'
para abarcarlo todo, ni sus _ojos son de un Panopteo o de un Argos"
(221).

(221) Carlos Arellano Garcfs. Op. Cit. pigina 216.



CONSIDERACIONES FINALES

Tomando en cuenta que nuestro juicio de amparo, como-una
iltima etaﬁa impugnativa en nuestro derecho positivo mexicgno.
en donde la aportacién de Don Manuel Crescencio Rején y Alcalf,
con la finalidad de frenérva las autoridades en el desmedido abuso
del poder que tenfan. en sus manos; en contra de todo gobernado
violando‘ de . manera arbitraria sus garantfas individuales, por
- tal motivo, el amparo de inmediato empieza a tomar importancia
a nivel'federal; mediante el ihpulso de Don Mariano Otero, con
el mismo fin de proteger por &ste medio a todo gobérnado en contra
de las arbitrariedades de toda autoridad mediante el juicio de
amparo,

Motivo por el cual en las diferéntes constituciones que se
van sucediendo, contemplan en forma distinta los derechos del ciuda:
dano en cada una de ellas; en la ConstituciSn de 1824, como primer
documento que estructur al Héxicb qué recién consumaba su indepen
dencia, ubica en un plano secundario a los derechos del hombre
o garantias individuales.

La Constitucifn de 1836, inicia por cambier el régimen de
federativo a centralista, en donde el voto particular de Don José
F. Remfrez, tuvo un decidide papel respecto a la divisién o separa
cibn de poderes, y que la Suprema Corte de Justicia para desempefiar
mejor su cometido, estuviese dotado de autonomfa e independencia
frente al ejecutivo y legislativo, pugnando por un control constity
cional,

En la Constitucidn de 1840, surge una tendencia proteccionista
del régimen constitucional, mediante la iniciativa de Don Manuel
Crescencio Rejn impulsando el juicio de amparo como medio de
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control constitucional, ejercido por el poder judicial y extensivo
a todo acto lato sensu que fuese anti constitucional por parte
de las autoridades.

En la Constitucién de 1857, el Estado garantiza al in’diﬂduo
su mis amplib desarrollo, haciendo desaparecer el contrel 'por
‘érgano politico quedando unicamente el control por Srgano jurisdic
cional. ’ ‘

‘Ya en la Constitucibn de 1917, la que actualmente nos rige,
ddopta la doctrina individualista y. reputa los derechos deijhombre
y ~el ‘ciudadano como un conjunto de garantias i"ndivi‘duules que
eI Estado concede u otorga a los habitantes de su territorio,
-cont:emplando dos tipos de control, por Srgano politicoy por srgano
Jurisdiccional. siendo €l primero mediante el cual se fincan Tespon
sabilidades a todo servidor pﬁblico que en el eJercicio de sus
funciones comete alguna infraccidn grave, contraviniendo la Consti
t:uci&n y las leyes federales, con los malos manejos de fondos .
Y recursos federales con motivo de el cargo o comisidn que desempe
fien, que pueda ser sancionado polfticamente, consistiendo desde
la remocién del cargo o comisidn, hasta 1la inhébilituci&n para
ocupar otro hasta por un lapso de veinte afios entre otras; por
6r:ganq jurisdiccional, aquel que se encarga a los jueces el conf:rol
de 1la Constitucién, mediante facultades expresas para impartir
justicia de acuerdo a las leyes establecidus. y que el particular
o alguna ‘entidad piblica puede iniciar mediante el derecho de
accién ante los tribunales federales competentes mediante el juicio
de amparo, en contra de violaciones por parte de las autoridades.

La ‘doctrina y los tratadistas, manifiestan que mediante el

ejercicio del derecho de accién ante los tribunales competentes,
se inicia un verdadero proceso en contra de todo acto de autoridad
por la violacién de garantfas individuales, que la Constitucién



consagra km’ed:vla‘nt'e el juicio de amparo, ya sea directo o indirecto. -

Fn cuanto al amparo indirecto, tramitado ante el Juez de
Distrito, si la demanda reune los requisitos indispensables para
la procedencis, en primer término concederé la suspensibn: provisio
nal, la cusl fijard la situaci&n que deberén de ‘guardar las cosas
hasta en tanto se resuelva el fondo del amparo, con el Gnico requi
sito de exhibir la garantfa que se indique para que ‘surta sus
efectos, mediante la cantidad pecuniaria, que el juzgador fijard-
discrecionalmente, determinacifn que es de vital importancia‘ para
el quejoso; en éste caso en particular no estamos de acuerdo,
en la forma que se fija 1a garsntfa con la finalidad de que suryta'
sus efectos la suspensidn provisional concedida" al quejoso - por
parte del juez del amparo, en el sentido de ser discreciyonal,“
a su arbitrio, por no existir un criterio uniforme entre loa Juzga- .
dores, ya que la ley faculta a é&stos en el sentido de que' las
fianzas sean fijadas discrecionalmente a su juicio y criterio,
motivo por el cual la cantidad que fijan puede ser demasiado alto
y no esté al alcance y posibilidades del quejoso, motivo por el
cual no podrd obtener el beneficio del juicio de amparo,

En caso de que el quejosc se encuentre p-rivado‘ de su libertad,
con posibilidad de obtenerla bsjo fianza, pero al no estar a su
alcance la cantidad que le sea fijada, no- podra alcanzar é&ste
beneficio, luego entonces continuard privado de su libertad hasta
cumplir con la pena impuesta, lo mismo puede suceder con aquel
que obtiene una sentencia menor de cinco afios, y que es posible
de alcanzar su libertad bajo fianza, pero al no poder garantizarla,
continuard privado de su libertad hasta cumplir con ella,

A este respecto opinamos que se debe de reglamentar referente
a la cantidad que se fije a toda garantfa, y no . dejar al arbitrio
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y criterio del juzgador su cuantificacidn, y si as{ fuere,  que
sea de acuerdo a la situa;ién de cada un}o‘ de los solicitantes,
aplicado con sentido jurfdico y no arhitrgrio.

En lo referente a las personas que se encuentran detenidas,
esto es privadas de su libertad, debido a circunstancias no queri
dés. que el Juez de Distrito al estudiar su sicuat_:iﬁn puede poner-~
los en libertgd bajo fianza, la cual debe ser accesible atendiendo
a las posibﬂid’ade‘s econfmicas y a lak peligrosidad del sujeto,
mediante estudio socioecondmico que se le practique, ya que de
lo contrario continuar privado de su libertad al no poder éamnti-‘
zar con la cantidad que se le fije, es que redunde en perjuicio
de su familia, ya que es posible que sea el nico proveedor dé"
sustento, ¥y que por circunstancias no deseadas se situd en la
ile‘glalkidad al contravenir las leyes penales. |

Atendiendo’ al principio de rehabilitacidén, de reintegrar
a la sociedad a estas personas, se estard previniendo para que
en un menor tiempo posible puedan readaptarse y ser fitiles a su
familia y con ello a la sociedad.

Desde otro punto de vista muy importante al tomar estas medi-
das se estar§ previniendo el aumento de poblacisn en los recluso~
rios y centros de readaptacidn social que en la realidad son
una carga pars el Estado y la sociedad en todos los sentidos,
ya que consument pero no procucen, y si alcanzan su libertad en
un menor tiempo posible seguirén siendo Gtiles pues en caso contra=
rio, les ser§ difisil readaptarse por el tiempo que estuvieron
privados de su libertad y podr&n cometer nuevos ilicitos.
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Respecto'a &ste supuesto por considerarlo de mayor importancia
proponemos, para aquellos que Se encuentran privados de su libertad

o-en el seguimiento de un proceso, asi como a 105 ya. sentenciados.

que estén en posibilidades de conseguir su libertad bajo fianza,
peio que gété sea de acuerdo-a una tabla -especifica que deterhine
les cantidades aplicables, y en caso de ser al arbitrio del jJuzga-
dor, sé sujete al ’estudio éocioecon6mico, que se practique al =

infractor por parte del juzgador, con la finalidad de obtener

elementos suficientes para poder fijar la fianza correspondiente,
tomando en cuenta las circunstancias del delito y la peligrosidad

del sﬁjeto, ya que en caso contrario, la justiciﬁ serf para ague-.

1los que puedan pagarla y, los que carezcan de medios econémicos,
continuardn privados de su libertad hasta cumplir con su condena,

Nuestra Constitucidn ya contempla este supuesto en su artfculo
20 fraccién I, parrafo 29, pero es necesario que fse determine
con exactitud tal mandato, atendiendo al principid_en lo que pis
favorezca al quejoso, y de esa forma cumplir con el espiritu de
el legislador.

El texto vigente sefiala:

"Art, 20.~ En todo proceso del orden penal tendrs-
el inculpado las siguientes garantfas:

Ill.l.l

El monto y 1a forma de caucifn que se fije, debe-.
rén ser asequible para el inculpado. En circuns -
tancias que la ley determine, la autoridad judi -
ciai podr§ disminuir el monto de la caucin ini -
cials

Ssv9ase
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Texto. propuesto

A;t;zo A XN N)
Ill.l.‘

La caucidn que se fije a todo inculpado que tenga
derecho a este beneficio, deberd sujetarse a la -
realizacién de un estudio socioecondmico practica ‘
do por personal competente, por parte de la -
autoridad que esté obligado a conceder tel bene -
ficio, a fin de conocer la situaci&n econSmica . —"
-del procesado.

Tambien se deberi de tomar en cuenta el delito —
cometido, las circunstancias en que fue reslizado
los motivos que impulsaron al sujeto a cometerlo~
'y la reincidencia en'caso de existir, ello con —
la finalidad de poder determinar la yelisrosidad—
del sujeto,
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