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INTRODUCCION

La presente tesis que someto a la consideracién del
Sfnodo l1a intitulé "Los riesgos de Trabajo en las Minas"”,
que tiene como propédsito conocer.wlos pormenores de la
regulacio6n laboral acerca de los riesgos de trabajo que se

suscitan en el desempefio de esta actividad.

Nuestro trabajo para su desarrollo lo dividimos en

nuatro capftulos mismos que a continuacién detallamos.

Los conceptos generales tratamos de que queden
comprendidos en el capftulo primero de este prayecto donde
sefialamos de manera genérica, algunos que tienen relacién

con nuestro trabaijo.

lLa importancia de 10os antecedentes a los que el trabajo
minaro se refiere quedan plasmados en el capftulo segundo
del trabajo donde hacemos remembranza, a partir del medioevo

hasta 1a Yey de 1970.

E1 capitulo tercero 1o enfocamos a desarrollar lo
raferente Al riesgo de trabajo primero, en general y después

an particular,




Finalmente en el capitulo cuarto pretendemos esclarecer
y comentar todo lo relacionado al régimen juridico aplicable
a los riesgos de trabajo en las minas para ver si en efecto
se aplican las normas protectoras al trabajador o simple y

sencillamente es letra muerta.

El presante trabajo tiene por objeto el de establecer,
cémo y de que manera nuestra Constitucién, Ley Federal del
Trabajo, iLey Minera y demds gama de leyes secundarias
aptican sus preceptos y prevenciones cuando existan riesgos

de trabajo.

En esta tesis pretendemos con la exposicién de la misma
que nuestras disposiciones legales efectivamente se cumplan
y mAs que nada cuando é&stas dejan de aplicarse. En términos
ganerales queremos estableéer que el régimen jurid}co que se
aplica en la actualidad a los riesgos de trabajo no se
adecian a los accidentes que puedan haber al desarrollar

aste trabajo, ni a las necesidades propias del trabajador.



CAPITULO PRIMERQ

CONCEPTOS

E1 capitulo que trataremos de exponer enseguida, como.

su nombre lo indica versard sobre los conceptos gendricos
que tienen relacién con nuestro tema, para que de asta
manera nos vayamos adentrando en la hipétesis que
pretendamos sustentar, razén por demds necesaria para Qque

los mismos sean detallados a continuacién.
I.1.- Trabajo

El trabajo de 1los hombres as 1o mds importante en
cualquier pais. El trabajo humano es la mds valiosa riqueza
a cualquier otra, especialmente cuando se realiza técnica,

organizada y eficientemgnte.

"No importan cuan grandes y valjosas sean las riquezas
naturales de una nacidén, sus minerales, campos y mares, si
no existe el esfuerzo creador del trabajo de sus hijos.
Cualquier pafs rico por sus riquezas naturales, serd pobre y
no lograr& un estandard de progreso y bienestar para los
pueblos si no cuenta con el trabajo de sus hombres vy
mujeres, l1os @ajemplos que acreditan Jlo expuesto son
maltiples y definitivos. Por sélo citar algunos: Hong Kong,

Bélgica y Singapur, paises pobres en recursos naturales, sin



embargo son ricos, gracias al trabajo humano. En cambio el
Congo, © incluso México, guardando sus naturales
diferencias, con sus valiosos e 1indiscutibles recursos
naturales, son pafses pobres, que no han podido salir del
subdesarrollo, ni siquiera han logrado producir, no obstante
sus riquezas naturalass, ‘pnrld'arh de comer a sus habitantes
y tienen que importar en cantidades considerables, granos y
alimentos. Esos pafses han fallado por el trabajo, no han
logrado tener la debida organizacion y motivacion en el

mismo”™. (1)

Estas son realidades gue obligan a una reflexidn seria
y a las propusstas esenciales que demanda o) pafs, las que,
sin duda deberén tener por objetivo y weta e} trabajo
humano, el del campo, el urbano, el de la ciencia y

tecnologfa en una palabra al trabajo mismo.

Ahora bien, continuando con nuestro tema podemos decir
que el trabajo es toda actividad humana, independisntemente
del grado de preparacidn técnica requeride para cada
profesién u oficio, actividad que también es social vy
econémica, la que para algunos puede ser material y/o
intelectual aunque se considera por muchos estudiosos de
esta materia, que toda activided por muy meterial que sea,

requiere tambhién de una parte del intelecto.

(1)  BORRELL NAVARRO, Miguel. Andligis Préctico_ y Jurigpru-
dancial del Derecho Mexicano del) Trabajo., Tercera
edicién ISTA. México, 1993. p. 63




Al trabajo puede conceptualizarse segin el punto de

vista de su andlisis, el que puede atender a la produccidn,

a su sentido personal y humano, a8 ambos sujetos de la

raelacién laboral; a su &mbito y finalidad social 6 a un

criterio puramente econdmico y de explotacidn.

"E1 diccionario de la Real Academia Espafiola, nos dice
entre las miltiples acepciones que le da a ese vocablo, que
trabajo se usa en contraposicién a capital -yo dirfa también
del ocio o inactividad-, y que es esfuerzo humano aplicado a

la produccidn de la riqueza”. (2)

“Para el Diccionario Enciclopédico Mundial, trabajo es,
segin la doctrina cldsica, junto con la naturaleza y el

capital, uno de los factores de la produccidn”. (3)

Podemos razonablemente pensar que en el trabajo se
combinan en diversas proporciones el esfuerzo fisico y las
facultades intelectuales, y segin el predominio de éstos, se
puede clasificar en 'manual de invencién y de direccion,
superando én este sentido la arcaica e inexacta divisién en

productivos e improductivos.

(2) DICCIONARIC DE LA ACADEMIA ESPANOLA. Novena edicioén.
Fepasa-Calpe. Madrid. 1991, p. 818

(3) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO MUNDIAL, Sexta edicidn.
Grolier. Barcelona, Fspafa. 1992, p.714



Como todps sabemos, para Marx y sus seguidores, el

trabajo es la unica fuente del valor.

€s factor importante en la creacién de la riqueza la

divisién del trabajo.

En la antigiiedad el trabajo manual era considerado una

actividad vil y relegada s los esclavos.

Adentrdndonos en un terreno socioldgico, nosotros
consideramos que no es posible aceptar la dafinicién de que
trabujar‘os tomarss 1a pena de ejecutar una obra. Tan

derrotista definicién no nos parece razonsble, valedera ni

. justa, porque el trabajo que es indiscutible medio de

realizacién personal, se la va a considerar como una pena.

Nuestra Ley Laboral define el trabajo, afirmando que es
un derecho y un deber sociales, que no ea artfculo de
comercio y que exige respeto pare la dignidad y libertadss

de quien 1o realiza y que debe prestarse en condiciones que

“aseguren ls vida, la salud y un nivel econémico para el

trabajador y su familis. Bella y académica declaracion.

En la Declaraciéon de Derechos Sociales del Tratado de
Versalles, se expresa que el principio rector del Derecho

Internacional del Trabajo consiste en que 81 trabajo no debe



ser considerado como mercancia o artfculo de comercio.

Nuestra Constitucién General de la Republica, se
refiere al trabajo, sin definirlo, a) destacar en la parte
inicial del articulo 123, que "toda persona tiene derecho al

trabajo digno y socialmente util".

“Una caracteristica fundamental desde la éptica del
Derecho Labaral vigente, 8s que debe ser persona, siendo
recogido y aceptado este requisito por la universalidad de
la doctrina, tanto mexicana como extranjera. Es l6gico que
cuando se presta el servicio bajo una direccién o contrato
de trabajo, se exija que sea personal el trabajo que preste
la persona contratada, la que pracisamente fue seleccionada,
por las capacidades Yy hab%lidades que acreditd 6osoer. y
ademds, porque si el trabajo fuera a prestarse pur una
tercera psfsona, estarfamos en presencia de una figura
juridica distinta a la de trabajador, como es la de
intorquiario, que también contempla nuestro Ordenamiento

Laboral”. (4)

Debamos tener presente que el trabajo que regula
nuestra Legislacién'Laborn! no es cualquier trabajo, sino

s6lo el que se realiza bajo la dependencia o subordinacién

(4) TRUEBA URBINA, Alberto. Nueva o
Decimaquinta edicidén. Porria. México. 1993. p. 158
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de otra persona y . siempre que medie el pago de una
remuneracién. Par 1o tanto también son caracteristicas
fundamentales del trabajo, para la ley de la Materia, la

subordinacién y el pago de un salario o remuneracion.

F1 trabajo constituye el objeto de 1a regulacion
juridica laboral y la Legislacion del Trabajo se refiere no
s6l0 al trabajo sino también y con mayor énfasis, al que lo
presta, velando porque la haga con dignidad y decoro, con
Vibertad y seguridad para su salud y su vida, y ademés como
esfuerzo que le proporcione todos los satisfactores y medios

necesarios para una existencia digna para é1 y su familia,

El "trabajo” en nuestra opinién debe estructurarse
dentro de los parédmetros de la "juéticip social™, entendida
como se concihié en el Tratado de Versalles” de 28 de julio

de 1919, cuando afirmé que la paz universal no podrfa

fundarse sino sobre 1a base de la justicia social.

Consideramos que el Derecho del Trabajo, sin olvidarse
de la justicia como término tradicional y genérico, cada dia
se adentrard mAs en 1o que es y significa la justicia

social.

EY fin de 1a justicia social es 1la armonizacién

'equitativa entre el trabajador y el patrén, vinculados en

aras delbien comin de la sociedad y en una paz



verdaderamente estable y duradera, por el marco de
saeguridad, proporcionalidad y armonia que representa. En
atencién a este concepto de. hace mds de medio sigla, se
considera apegado a8 la equidad, el que un grupo social
determinado, que tenga mds necesidades que otros, por su
inferioridad econdmica o cultural, reciba del Estadao, en
ara5 de la "justicia social” una proteccién y defensa de sus

derechos labaorales de manera especial.

Resulta evidente que la actual Ley Federal del Trabajo,
a miAs de 19 éﬁos de su promulgacién y atendiendo a las

nuevas realidades socio-econémicas imperantes en Méxica, las

‘grandes deudas internas y externas, la crisis incesante, la

inflacién, 1los grandes nucleos de laborantes que se
ancuentran olvidados.por la codificacion laboral actual, asf{
como las sarprendentes innovaciones tecnoldgicas modernas,
que 'inciden significativamente en el 4mbito del trabajo;
debe can urgencia ser revisada, actualizada y ampliado el

universo de su aplicacién.

Dichas modificaciones deben dirigirse también al logro
de la igualdad en sus derechos y abligaciones de taodos los
trabajadores que en 1a Republica Mexicana prestan un
servicio personal subordinado, superando las diferencias y
desigualdades que auin subsisten en nuestras Legislacidn

Laboral, las que encuentran su arigen y derivan en muchos
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casos del artfculo 123 de nuestra Constitucidén General de la-

Republica, el que también deberd ser raformado.
1.2.~ Trabajador

La Ley Federal del Trabajo vigente define el trabajador
an, su artfculo 8 diciendo, que trabajador "es la persona
fisica que presta a otra, fisica o moral un trabajo personal

subordinado.

Para los efectos de esta disposicién se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grédo de preparacién técnica

requerida para cada profesién y oficio”.

A nuestro muy particular punto de vista c?nsidernmos
que la disposicién del mencionado numeral no es acorde con
el sentido ideolégico del articulo 123 constitucional de
1917, ni con su mensaje, ya que con toda claridad se dijo en
axposicién . de motivos del proyecto de la mencionada
disposicién que las relaciones entre trabajadores y patrones
serian igualitarias, para sevitar el uso de términos que
pudieran. conservar el pasado burgués de subordinacién de
todo el que prestaba un servicio a otro. S8Si el trabajo es
un derecho y un deber sociales, es absurdo que para
caracterizar la naturaleza del trabajo se tenga que expresar
que ese trabajo dehe ser subordinado. Por otra parte, el

concapto de subordinacién ya no caracteriza en esta hora el



cantrato de trabajo evolucionado, como dijo Macias en el
Congreso Constituyente. El concepto de subordinacion se
considera como un resabio de aquella vieja autoridad que
tenian los' patrones sobre los tfabajadores. recuerda el
contrato de trabajo del derecho civil y las Locatios donde
el patréon era el amo, en tanto que el trabajador un esclavo,
un subardinado. los autores modernos de derecho del trabajo
desechan el concepto “subordinacién”, para caracterizar e)
contrato o relacién laboral. E) concepto de subordinacién

se inspira en el articulo 2578 del C8digo Civil de 1971,

La obligacién que tiene @1 trabajador de prestar un
saervicio eficiente, entrafia subordinacién, y no, simplemente
el cumplimiento de un deber, En términos generales,
trabajador es todo aquel que presta un servicio.personal

subordinado a otra mediante una remuneracién.

Siempre se ha afirmado que la Ley del Trabajo nacié
para dar proteccién e impartir justicia al trabajador, por
1o cual ha sido preocupacién principal, en materia de
trabajo, la determinacién de la connotacidén juridica del

término “"trabajador”.

Como sabemos, la nocién o concepto de trabajador es
genérica y precisa a la vez, porque tal concepto se
encuentra debidamente defindo y sobre todo acorde con lo que
nuestra ley laboral cita, para ello, porque como sabemos

también las definiciones de obrero, empleado, se requlan en



nuestro derecho positivo, como por ejemplo la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123
en sus fracciones 1V, XVI, VII, XII, y 182 de la Ley Federal

del Trabajo entre otras.

A reserva de detenernos miAs adelante en esta cuestién,
diremos que la Legislacién Mexicana ha adoptado el término
de trabajador para aplicarlo a las especificaciones

concretas de empleado, obrero, etc.

La uniformidad del pensamiento de los juristas,K para
determinar el concepto de patrén, no existe en cuanto al
concepto de trabajador.' Veremos a continuacién los

criterios que han surgido para. tal fin.

a).- El primero de ellos pretende, como fundamento para
dar a una persona l1a calidad de trabajhdor. su pertenencia a
la clase trabajadora, entendiendo por ello, el conjunto de
personas que mediante su trabajo diario adquiere un salario
o retribucién, de 1o cual hacen la principal fuente de sus

ingresos.

Este criterio no es aceptable en virtud de que el
concepto de "clase" que emplea, mds que juridico, es de
naturaleza politico-econémica por 1o que no es util para
determinar el concepto jurfdico de trabajador, ademds, no
astdA de acuerdo con la realidad, pues segin este criterio,

es necesario que exista primero la relacién de trabajo para

10



afirmar que una persona es trabajador, y no a la inversa.
b).~ El saegundo criterio funda el concepto de
"trabajador” en la existencia de un contrato de trabajo.
Este es el criterio que adopta nuestra legislacién de
trabajo en su articulo 8o. al decirnos que “trabajador es
toda persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado”.

Analizando el concepto que de trabajador nos da este
artfculo, encontramos aque tal concepto se encusntra

integrado por tres elementos bédsicos.

€n primer- lugar, el trabajador debe ser una parkona
fisica y no una persona moral. Las personas mrnl.s‘ no
pueden tener la calidad de trabajador, en virtud de que
nunca podrén prestar ser'vicios propios por sf n'isnu. sino
s6lo & través de sus miembros, por 1o que serdn éstos
precisamente los due adquieran la calidad de trabajadores.
Esta afirmacion la encontramos' reforzada con el hecho miemo
de que nuestra legislacién al definir al trabajador no
mencione a las personas morales como 10 hace al definir el

concepto de patrén, ello sin duda se debe a que no es dable

el supuesto.

Otro elemento integrante del concepto de trabajador, es
que 'a mencionada persona fisica a que antes aludimos,

"praeste un servicio personal”, es decir gue se establezca

11



una relacién de trabajo, que aquella persona fisica se
encuentre en situacidn de poner su fuerza, ya intelectual,

ya material al servicio de un patroén.

El tercer elemento sin el cual no quedarfa intagrada
debidamente la nocién de trabajador, 10 es el contrato de
trabajo. En ocasiones puede una persona fisica poner a su
disposicién de otra su servicio ya intelecual, ya material,
o ambos, Yy sin embargo no encontrar sus actos regidos por la
Jey del trabajo. Para que esto Gltimo suceda no
necasariamente debe existir un contrato de trabajo, como lo

safiala el articulo 20.

E1 contrato de trabajo encierra tres caracteristicas
imprescindibles que existiendo, nos da el concepto de

trabajador conforme a nuestra ley.

“

a).- Que haya obligacién por parte del trabajador de

prestar un servicio personal ya sea material o intelectual.

b).- Que correlativa a esta obiigacion, exista la de
pagar por parte del patrdén, por el servicio prestado una

remuneracién o salario, Yy

c).~- Qua exista una relacidén de subordinacidn del

trabajador al patrén”. (5)

(5) DE LA CUEVA, Mario. E1__ Nuev rech icano
Yrabajo. T. II. Décima ediciédn actualizada por Urbano
Farfas. Porrua. México. 1993. p. 111

12



A este respecto podemos colegir que el Contratq de
Trabajo tiene caracteristicas propias que a ia vez que lo
individualiza, lo distingue de 1l0s contratos de derecho
civil, estas caracteristicas se reducen a tres: obligacion
por parte del trabajador de prestar un servicio personal,
empleando su fuerza material o intelectual; obligacién del
patrono de pagar a aquél, una retribucién y la relacién de

direccién o dependencia en que el trabajador se encuentra
colocado frente al patrén.

1.3.- 'Mina

Gramaticalmente hablando podemos definir a la mina

como: “un yacimiento de minerales, piedras preciosas o

hidrocarburos”. (8)

Otra opiniones dicen que la mina “"es la excavacién para

~ extraer un mineral, asimismo también se define como el

conjunto de excavaciones o instalaciones que sirven para la

explotacién de un yacimiento de minerales”.(7)

Cuando tiene lugar el descubrimiento de 1l1os minerales.

cuando se ponen de manifiesto las sustancias, Ssurge su

(8) DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAROLA. op. cit. p.
180

(7) ARROYQO MARROQUIN, Romdrico. Mineria Mexicana. Segunda
edici6on., Comisidén de Fomento Minero. México, 1993. p.
10
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apropiacién, entran en el comercio de los hombres. se

antabla entonces la relacién juridica entre el homhre y el

bien objeto de utilizacién, surge entonces por 1a necesidad

de normas que regulan dicha relacidn y los reciprocos
derechos y deberes entre los elementos que integran 1la
relacién juridica, una reglamentacién especial, un deracho
normativo, que por referirse a los minerales, objeto de 1la
mineria, recibe el nombre de Derecho Minero. “"Este derecho,
este conjunto de normas que vregulan 1a minerfa, el
nacimiento de la propiedad, las modalidades especiales de la
misma, su naturaleza, desarrollo y extensién, su transmisién
y muerte, las sustancias sobre 1as que recae y autoridades
que intervienen en sus diversas vicisitudes constituirén el
nbjeto de su estudio. )

"lLa primera cuestién, que ée presenta al legislador en
el proceder a la reforma y a la unificacﬁén del Derecho
Minero as aquella de la actitud que dehe asumir el Estado en

1a confronta de 1a actividad mineraria”. (8)

El Derecho Minero deriva en nuestro ordenamiento
juridico, esencialmentae, del Derecho Constitucional
romprendido también como el Derecho Administrativo, dentro
del Derecho Piblico Interno: es en el Articulo 27

Constitucional, pdrrafos cuarto y sexto, en Qque se

(8) BECERRA GONZALEZ, Mario. Qfaerechg Minero de México.
Novena edicién. Limusa. México. 1993. p. 3

¥




espacifica el dominio del Estado sobre 1las sustancias

aprovechamiento; 1las modalidades de 1las concesiones en

cuanto a su’vigencia subordinada a la obligacién de ejacutar
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"minerales vy las condiciones de su explotacidn y

y comprobar trabajos regulares (ahora denominados obras vy,

trahaios de explotacidén) y a los sujetos que pueden obtener
concesiones; 18 reserva del Estado y 1la facultad de
establecer reservas mineras nacionales, y en el Artfculo 73
Frac;vx se otorga facuitad al Congreso para leéislnr en toda

1a Repiblica sobre mineria. .

“Con el Derecho Minero se relaciona el Derecho Judicial
o procesal, ya que las resoiupiones an materia minera se
impugnan judicialmente mediante los juicios y procedimientos
respectivos, Con el Derecho Penal se relaciona, en cuanto
que en la propia Ley Minera se contemplan diversos actos que
con#tituyen delitos, como la explotacién y aprovechamiento
ilegal de las sustancias minerales. Con otras ramas del
Derecho Administrativo tiene conexi6n: Derecho Fiscal, en
atencién a las diversas leyes de impuestos a la minerfa y a
los demds impuestos seflalados en otras que gravan a la

industria minera“. (9)

Con dos ramas del Derecho Privado tiene amplia

conexién: Derecho Civil, a este ordenamiento quedan sujetas

(9) Ibidem. p. 6



las formas de los contratos y demds actos respecto de los
cuales obliga el registro; en materia de servidumbre por
causa de explotacion minera .rigen las disposiciones de)
Cédigo Civil, en 1o no previsto en la Ley de la materia.
Con el Derecho Mercantil: los actos y contratos
relacionados con los derechos de las concesiones, son actos
de comercio; y los juicios que se sigusen contra los actos
del registrador publico minero son juicios mercantiles a)

igual que los de nulidad de 1as concesiones mineras.

1.4.- El Trabajo en las minas

Antes que cualquiera otra circunstancia, ‘es preciso
sefialar que, en general, aquella que preside las labores del
minero es el rieéqo. ya que la realizacién de las
actividades mineras presupone un evidente peligro, como
puede ser el hecho de que una explosién provoque un
derrumbe, la silicosis, la pérdida de la vista, etc.,
conviene sefialar aquf que 1las causas mds frecuentes de
accidentes en 1las minas son precisamente los derrumbes,
aunque en la actualidad en toda mina hay técnicos encargados
de la seguridad y de la prevencion de posibles derrumbes,
resulta dificil preveer los alcances de cada desprendimiento
y las consecuencias que tiens, ya que 105 metales vy
minerales suelen arrancarse a8 la tierra mediante el empleo

de explosivos.
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"El trabajo minero requiers el concurso de personal
especializado, por ello es dificil caracterizar la {ndole de
las condiciones bajo las cuales se efectian las actividades
mineras, pues 8&s evidente que todos los hombres que
desarrollan una actividad en una mina, 'resqltnn en algln
sentido mineros, ya que tal actividad de alguna manera se

relaciona con la explotacién minera.

tLas actividades de 1la mayorfa de las personas
vinculadas a la industria minero-matalirgica, se desarrallan
en el interior de la mina, en lo que podrfamos llamar émdito
subterrdneo, en contacto directo, por sjemplo, con gases y
amanaciones metilfferas. adomds de que necesariamente se
manejan sustancias explosivas, de ah{ que, digdmoslo una vez
mis, las activi'dades mineras estén presididas por el signo

.

del peligro.

Por otra parte, de la fndole misma de las actividades
mineras, que segin lo hemos dicho, resultan altaments
técnicas, ses desprends que el minero tenga que utilizar
determinado equipo, herramientas e instrumentos sin los
cuales no podria l1levar a cabo su trabajo. Parte de este
equipo (calzado, ropa, casco) tiene como fin la seguridad
del minero y la prevencién de pasibles accidentes, el resto
se destina & facilitar la operacién de 1la extracciéon del

matal de que se trate, o su transporte hasta la planta de

beneficio.



El trabajo de la mina, implica en ocasiones no s6lo el
contacto con sustancias explosivas, sino también con
materias tdéxicas, cuyo empleo en 1a mina es indispohsnblo. o
que en ella existen, por lo que tienen qde tomarse rigidas

medidas de higiene a 1as que en su oportunidad aludiremos.

Otro aspecto que conviene destacar en cuanto al trabajo

en las minas, es el hecho de que dichas minas tienen el
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problema de la ventilacién, que es de importantes

consecuencias para la salud de los trabajadores, y 10 mismo

podria decirse en cuanto al alumbrado, o sea, que el trabajo

.en la mina como tal, implica necesariamente riesgos mayores

para la salud que 108 que resultan de otros tipos de

actividades.
I.5.~ Riesgo de Trabavjo.

La definicién de riesgo de trabajo estd contenida en el
artfculo 473, que sefiala: "Riesgos de trabajo son 1los
accidentes y enfermedades a que estén expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. Este es
un concepto genérico que acepta dos especies. Por un lado

los accidentes y por otro las enfermedades de trabajo.

E1 concepto de accidente estd incluido en el artficulo
474 en. términos que evidentemente no resultan muy

satisfactorios. En primer lugar, la definicién misma es
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v,oscura} En segundo término, se acompafia de una segundo

parrafo, relativo a los accidentes en el trayecto que estéd

fuera de lugar. En el artficulo 474 se dice 10 siguiente:

"474. Accidente de Trabajo es toda lesién orgdnica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el ticﬁpo en que

se preste”.

“quedan incluidos en la definicién anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a

aquél”.

E1 concepto incluido eﬁ el primer pérrafo del artfculo
474 evidentemente confunde el accidente con sus
consecuencias. En efecto: el accidente no es, ni una lesién
orgdnica, ni una perturbacién funcional, ni la. muerte.
Estos acontecimientos serdén, en todo caso, la consecuencia
del accidente. El accidente aes, simplemente, un “suceso
eventual o acci6én de que involuntariamente resulta dafio para
las personas o 1as cosas” seguin lo expone el Dicéionnrio de
la l.engua Espafiola. Lo eventual del suceso resulta de que,
dentro del proceso normal del trabajo no estd previsto el
acontecimiento fortuito que constituye el accidente. De esa

eventualidad podrd resultar la lesién orgédnica o funcional o



la muerte. Estas serdn las consecuencias de) accidente y,

por lo tanto, los riesgos de trabajo.

La definicién de enfermedad de trabajo includia en la

ley es mAs precisa. En el articulo 475 se dice que es “"todo

estado patolégico derivado de la accién continuada de una

causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a grestar sus

servicios”.

En realidad l1a idea de enfermedad derivada del trabajo
es un poco més amplia de 1o que l1a definicién anterior hace

presumir, ya que la existencia de un estado patolégico

anterior, segin lo determina el articulo 481, no es causa

para disminuir el grado de incapacidad de un trabajador, lo
que lleva a la conclusién de que en la enfermedad de trabajo
pueden concurrir otras circunstancias, ademés de la

actividad laboral.

La Filosofia de los riesgos de trabajo, que se pone
particularmente de manifiesto al examinar, como haremos mds
adelante, las teorfas acerca de la responsabilidad que de
ellos deriva, aes que si un trabajador ofrece su salud y su
integridad corporal al servicio del patrén, cualquier
menoscabo que en ellos se produzca, como consscuencia
directa o indirecta del trabajo, debe ser compensado de

alguna manera, al trabajador o a sus dependientes
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econémicos. Claro esté que unha compensacién econémica no
satisface, por amplia qQue sea, ni el dafio ffsico y la
consecuenté merma de facultades de produccién, ni la pena
moral. Pero evidentemente y hasta en tanto las soluciones
orionédicas y de prétesis sean tan eficaces que alcancen a
reintegrar cabalmente las facultades perdidas, ninguna otra
solucién serd mds eficaz que un pago en efectivo. El

problema estribard en determinar 1a cuantfa adecuads.
I.6.- Enfermedad

En cuanto a la definicién de “"enfermedad de trabajo”
nos la ofrece la Ley de Materia 'en sus artfcqlos 475 y su
coﬁple«nentario precepto 481, el primero de los cuales
expresa: "Enfermedad es todo estado patolégico derivado de
la accién continuada de una causa que tenga ’su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios”. El1 fundamento que

tuvo en cuenta el legislador en la citada disposicién,

. descansa en la consideracién muy justa y humana, de que 8i

el trabajador pone a disposicién del patrén su trabajo, si
éste le acarrea algin trastorno o enfermedad, debe el patrén
responder, cubriendo las erogaciones econdémicas que dicha

enfermedad le ocasione.

Para nuestra legialcién sobre 1a materia, que adopta la

teorfa del Riesgo de Empresa, es el empresario el que debe
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cubrir sus trabajadores los Riesgos de Trabajo, atenta a lo
dispuesto en la fraccién XIV, del apartado "A" del artfculo
123 de 1a Constitucidn General de 1a Republica, la que a la

letra dice:

Fraccion XIV. “Los empresarios serdn responsables de
los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesi6n o trabajo que ejeputon; por lo

tanto, los pqtronos deberd4n pagar la indemnizacidn

-correspondiente, segin que haya trafdo como consecusncia 1la

muerte o simplemente incapacidad temporal o permananta para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. - Esta
responsabilidad subsistird ain en el caso de duo el patrén

contrate el trabajo por un intermediario.

Nuestra Ley Federal del Trabajo detarmina que también
es responsable el patrén, ain en el caso de que el
trabajador asuma explfcita o implicitamente el riesgo de
trabajo, esto es cuando asuma la responsabilidad del riesgo
en forma clara y diraecta, as{ como por la conducta del
trabajador, se sobreentienda que é1 fue el causante de!

accidente o sinjestro.

Segin la Ley que rige al Instituto Mexicano del Seguro
Social, cuando los patrones aseguran a sus trabajadores en

dicho Instituto, é4ste se abroga en 1as obligaciones que la
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Ley Federal del Trabajo le impone a los patrones en todos

los casos de riasgo de trabajo.

De acuerdo con estudios realizados por la Organizacién
Internacional del Trabajo, 0.I.T. anualmente mueren en el
mundo mds de veinticinco mil trabajadoras por accidentes de
trabajo, siendo més grave la situacién an los paises en vias

de desarrollo que en los pafses industrializados.

De acuerdo con lo infarmado por el Instituto Mexicano

‘del Seguro Social, sé6lo en el aflo de octubre de 1989, en e)

seminario organizado por la 0.I.T. s6lo en 1988, en México,
seiscientos setenta mil trabajadores resultaron victimas de

riesgos de trabajo.

La enfermedad de trabajo es todo estado patolégico,
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en su trabajo en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios,
catalogando la Ley como Riesgos Profesionales, las
enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores con

motivo de sus labores o en ejercicio de ellas.

Bajo el rubro de enfermedades de t(abajo. nuestro
C4digo Laboral sefiala cianto sesenta y una enfermedades de

trabajo, clasificdndolas y agrupédndolas asi:
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Oftalmopatias.

Broncopulmonares y Neumoconiosis.

Provocadas por pardsitos, virus, bacterias y hongos.
De la Piel (dermatosis). .
De las vias respiratorias.

Producidas por factores mecénicos y el medio de
trabajo.

Derivadas de la fatiga industrial.

Cénceres.

Producidas por productos biolégicos.

Quedando comprendidas como enfermedades del trabajo,
entre otras, la laringitis, faringitis, rinitis, bursitia,
céncer, paludismo, conjuntivitis, callosidades, asma y hasta

el envejecimiento precoz.

Segin tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6én, la referida tabla tisne un carficter meramente
enunciativo y presuncional, de donde podemos inferir, que
serd juridicamente factible adicionar otras enfermedades

andlogas o no, a las sefialadas expresamente en la Ley.

De acuerdo con el reglamento respectivo, si el
asegurado no estuviere conforme con la calificacién que haga
el instituto del cardcter de 1a enfermedad, o considere que

se8 trata de una enfermedad profesional no incluida en la



tabla, o en el contrato colectivo podrd ocurrir en
inconformidad, al Consejo Técnico del Instituto Mexicano del

Seguro Social de acuerdo con ' 1o que dispona el artfculo 274

de la Ley del Sequro Social; pero entre tanto no cause

estado una resolucién definitiva, el instituto le otorgaré
al asegurado las prestaciones. sefialadas en el capitulo

relativo a enfermedades no profesionales.

La Ley nos detalla una extensa Tabla de Valuacién de
las Incapacidades Permanentes, estableciendo el porcentaje,
segun la gqravedad estimada de la enfermedad o afeccién

sufrida por el trabajador.

Por disposiciones de la propia Ley, queda facultada 1a
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, para que previo
los estudios correspondientes, se fealice 1a adecuacién
periddica de las tablas de Enfermedad y de Valuacién de
Incapacidad de acuerdo con el progreso de la Medicina dal

Trabajo, lo que hasta el presente no se ha realizado.

A manera de resumen podemos concluir diciendo que 1la
enfermedad desde el punto de vista genérico es: Jla
alteracidn en la salud, enfermedad infeccionsa o mental

producida por factores endégenos o exégenos.

Ahora bien, la enfermedad profesional, es todo estado

patoldégico que sobreviene por una causa repetida por largo
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tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo que
desempefia el obrero, o del ﬁodio en que se ve obligado a
trabajar, y que provoca en el organismo una lesién o
perturbacién funcional permanente o transitoria, pudiendo
ser originada esta enfermedad profesional por agentes

fisicos, quimicos o bioldgicos.
I.7.—- Accidente

De acuerdo con nuestra Legislacién Laboral, los R{osgos
de Trabajo, que comprende a todo trabajador, sindicalizado o
no, a los de confianza, a los que realizan trnbnjds en
buques, aviones, ferrocarriles, autotransportes, agentes de
comercio, etcétera excepcién sélo de los trabajadores no
asalariados y los que trabajan en talleres familiares, son

los accidentes y anfermedades a que estdn expuestos los

" trabajadores en ejercicio o con wmotivo del trabajo,

cualquiera que sea e! lugar y el tiempo en que se preate.
La Ley Laboral se refiere a ellos en los articulos del 472

al 5157

Néstor de Buen dice que se debe considerar por tiempo
de trabajo, "cualquier tiempo en que el trabajador esté
desarrollando una actividad en relacién con la empresa o

patrén a 1os que presta sus servicios”. (10)

(10) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T. 1I.
Décima edicién. Porrva. México. 1993. p. 590
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“Como lugar de trabajo, debemos entender no sdélo el
sitio exacto de su ubicacién en la empresa, sino cualquier
otro lugar al que se hubiera.trasladado el trabajador con
motivo del trabajo que desempefia, por encargo del patrén o

sus representantes o en interés de la empresa”. (11)

Segin la Ley de la materia, para estos efectos, se
considera como centro de trabajo, a todo aquel
establecimiento, cualquiera que sea su denominacion, en e}
que se realicen actividades de produccién de bienes o
servicios y en los cuales participen personas que sean
sujetos de una relacién de trabajo; asi{ como también los
establecimientos de produccién de bienes y servicios

pertenscientes a sociedades cooperativas y demds formas de

organizacidén social.

La definicion que nos brinda el Cédigo de Trabaio, es

exactamente igual a la que nos da el articulo 48 de la Ley

del Seguro Social.

Los referidos, accidentes y enfermedades, consisten en
cualquier lesidén, orgdnica, funcional o muerte, producida en
tales circunstancias, es decir, en ejercicio o con motivo

del trabajo.

Consideramos impropia la definicién de accidente de

(11) 1Ibidem. p. 591
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trabaj6 que nos ofrece el artfculo 474 de la Ley Federal del
Trabajo, que literalmente prescribe: "Accidentes de trabajo
es toda lesién orgdnica o perturbacién funcional, inmediata
o posterior, o la muerte, producidas repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el

lugar y tiempo en que se presente”.

Dicho precepto no nos ofrece como debfa hacerlo la

definicién o concepto de 10 gque es “"accidente de trabajo a

" los efectos iurfdicos laborales, s8ino s6l10 hace mencién a

los efectos o consecuencias que acarrea la produccién del
accidente, el cual no es otra cosa que el evento, hecho o
acto casual que le infiere o produce al trabajador en sus

labores, un dafio fisico, psiquico o funcional, o la musrte.

Todo - trabajador accidentado en virtud o como
consecuencia del trabajo que realiza para un patrén, tiene
derecho a asistencia médica, medicamentos intervenciones

quirargicas, hospitalizacién, aparatos de prétesis,

-rehabilitacién y ortopedia, asi como a 1a indemnizacién que

sefiala el Titulo IX de la Ley Laboral, la que ser& acorde

con la gravedad del accidente y a 10s salarios devengados.

"A los efectos de las indemnizaciones por riesgos de
trabajo, el salario que se tomard en consideracién, sord‘el
que percibia el trabajador al ocurrir el accidente y los

aumentos posteriores que correspondan al empleo o trabajo
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que realizaba, hasta que se determine el grado de la.

incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muerte o
el que se recibia al momento de su separacién de la empresa
Yy no podrd ser mayor del doble del salario minimo en el drea
geaogrdfica (la Ley dice zona econémica) donde presta o
prestaba servicios el trabajador, ése serd el tope méximo,
como acontece para determinar el pago de ld prima de

ant igledad”. (12)

No tiene ningan fundamento l6gico, real ni aceptable
este tope salarial que marca la Ley para determinar las
indemnizaciones.

Por otra parte, resulta a todas luces injustificada la
disposicién contenida en el articulo 499 de la Ley Laboral
que establece que "Si un trabajador victima de un riesgo no
puede desempefiar su trabajo, pero si algin otro, el patrén
estard obligado a proporéiondrselo de conformidad con las

disposiciones del contrato colectivo de trabajo.

Resulta injusto tal dispositivo ya que deja fuera de
esta obligacién a las empresas y patrones que no tengan
contrato colectivo de trabajo o cuando éstos no prevean y

resuelvan tal situacién.

(12) GUERRERO, Euquerio. Manyal de Derecho del Trabaijo.
Cuarta edicién. Porria. México. 1991, p. 278
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También tiene derecho a ser repuesto en su mismo

trabajo si se encuentra capacitado para su desempefio y se

presenta dentro del afo de declarada su incapacidad, no
desde la fecha del siniestro, sino de l1a fecha de 1la

declaracién del grado de incapacidad sufrida.

No procede tal reposicién si el trabajador fue

indemnizado por incapacidad permansnte total.

Como excepcién a estos derechos del trabajador
accidentado, la Ley establece que 1los pierde, 8i se
encontraba en estado de embriaguez, o bajo el efacto de
algan narcético o droga, cuando ocurrié el riesgo de
trabajo, salvo en este GUltimo caso, que sea por prescripcién
médica y se 1o hubiera comunicado al patrén, presentdndole

la prescripcién suscrita por el médico.

Independientemente de que el patrén no pague el riesgo

de trabajo el Seguro Social sf paga el subsidio y otorga las -

prestaciones en especie del ramo de enfermedades vy

maternidad; es decir, el trabajador no se queda desamparado.

También pierde sus derechos si se ocasiona la lesién o
lesiones intencionalmente, en rifia o en intento de suicidio,
en cuyos casos la responsabilidad patronal se reduce sé6lo a
prestarie los primeros auxilios y trasiadarlo a su domicilio

o a un centro hospitalario.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES

Como sabemos, 1la produccién hinera en México se
caracterizé por concentrar a un gran numero de trabajadores
en una sola unidad productiva y por establecer una compleja
divisién del trabajo de tipo manufacturero; asi, el proceso
productivo conjunté una serie de operaciones parciales que
tenfan como fin uUltimo obtener plata, oro o cualquier otro
metal. La produccién descansdé fundamentalmente en el
trabajo manual y al'capital mantuvo un dqminio completo del

proceso productivo.

El proceso de trabajo minero tiene una gran importancia
en el andlisis de la lucha de los trabajadores, pues las
condiciones de trabajo son el terreno donde germinan las
principales contradicciones entre el capital y el trabajo.
Las fases de la produccién provocan la formacién de 1los
distintos sectores de trabajadores y crean diferencias entre
ellos, 1o que explica en parte el tipo de participacién y
posicién politica que adopta cada sector en los momentos de
conflicto. E1l lugar y 1la funcién que desempefian 'los
diversos sectores condiciona las alianzas y contradicciones

de intereses entre ellos.
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En el presente capitulo, como su nombre 1o indica
haremos un esbozo acerca de la evolucién que ha tenido la
mineria, tanto en México, como en &l extranjero para asi
saber si en este ramo ha habido o no avance al respecto,
menciondndolos desde 1a época Colonial hasta la Ley Federal

del Trabajo de 1370.
IT.1.- . En el Mediocevo

"Esta larga etapa histérica, que abarca mds de mil afios
Yy que se acota con la caida del Imperio Romano de Occidente
y con la destruccién del Imperio Romano de Orients, con
dificultad puede ser abordada en unas cuantas lineas. Como
se ha visto ya, Roma decae, entre otras razones, por las
invasiones germanas, el fortalecimiento del crjstianismo y

1a desuni¢n polftica”(13)

Para los primeros siglos medievales la economfa se

centraba en la agricultura. E) siglo IX inicia el sistema

feudal en virtud del cual 1a poblacién limitaba su libertad
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en funcibn de que los sefiores los  protegieran de los

peligros mdAs frecuentes, como eran las guerras y los
asaltos. Los seflores 1legaron a explotar enormes
latifundios a consecuencia de las dédivas reales y despojar

a los débiles. Esto 1legd a ser tan grave que los monarcas

(13) HERRERIAS, Armando.Historia del Paensamignto Econdmico
Quinta edicién. Limusa. México. 1994. p. 39



muy frecuentemente eran incapaces de controlar a los sefiores

feudales que se convertfan en los Unicos gobernantes de las

“unidades feudales.

Estas unidades econémico-politicas producian Gnicamente
para el autoconsumo. El trdfico comercial entre un feudo y
otro estaba reducfdo al minimo. Dado que los feudos eran
muy pequefios, se hacfa inatil la intervencién de la clase
comerciante, los productores estaban en contacto directo con

los consumidores.

En la Edad Media, de acuerdo con los razonamientos

escaldsticos, se aceptaba que l1a sociedad estuviera dividida

"en clases y se contemplaba como peligroso qQue una persona

deseara elevarse en la escala social. Asi, Hildegarda De

Bingen alguna vez expresd que:

"Dios vela cerca de cada hombre porque las clases hajas
no se eleven nunca sobre las altas como lo hicieron en su
dia Satands y el Primer Hombre, que quisieron remontarse por
encima debsu estado. (Y quién es el que guarda en un solo
establo todo su ganado, los bueyes y los asnos, las ovejas y
los carneros? Si se hiciera hsf. ique revoltillo se
armaria! Por eso debemos velar también porque el pueblo no
aparezca revuelto todo é! en un rebafo...de otro modo, se
produciria una horrorosa depravacién de las costumbres y

todos se desgarrarian llevados.por el odio mutuo, viendo
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como las clases altas se rebajaban al nivel de las clases
bajas y éstas se encumbraban hastala altura de aquéllas.
Dios divide a su pueblo sobre ‘la tierra en distintas ciases
como clasifica a sus é&ngeles en el cielo en diversos grupos;
en el de los simples dngeles y en el de los arcédngeles...,
en el de los querubines y en el de los serafines. Pero Dios

los ama a todos por igual”.(14)

Es asi que aunque todos los hombres son iguales, en la

realidad.deba haber diferencias, pues este mundo no tiene

mayor importancia que la de permitir el acceso an el otro

mundo, que es el aterno, Yy en el gque Ssa encuantra la

"~ felicidad.

"En cuanto al factor trabajo entiende Santo Tomés
que no es humillante y que no degrada al hombre sino todo
1o contrarib, por medio del trabajo el hombre puede
lograr su sustento y estar en posibilidades de lobrar 1a
salvacién”. (18) Los trabajadores, que con el dasarrollo de
1a urbe han surgido en la industria artesanal, tianen
derecho a una salario justo. El salario justo se finca en
el precio de produccién y debe bastar al trabajador para
vivir dignamente. E1 Estado puede intervenir fijando los

salarios asi como interviene en la fijacién de los precios

(14) WOLDENBERG, José. Antecedentes del Sindicalisma.
Tercera edicién. Fondo de Cultura Econdmica, México.
1993. p. 201

(15) HERRERIAS, Armando. op. cit. p. 40
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de los satisfactores, ya que los comerciantes no pueden
aprovecharse de las necesidades y de las urgencias de los
demds hombres. La justicia -se da cuando los bienes son
intercambiados y esos bienes tienen igual valor. El
comercio, que nunca ha sido bien visto, sélo es licito y
honesto cuando no se desvia de los fines buenos y cuando se

traduce en beneficio publico.

Durante el medioevo podemos decir que el trabajo en las
minas era verdaderamente agotador, razén por la cual 1a
mayorfa de los vasallos se dedicaban a la agricultura y las
pocas minas que‘ habian casi nadie laé queria trabajar.
Posteriormente, los trabajadores se rednen en corporaciones
de acuerdo con el criterio de la misma profegidn. Estas
corporaciones dictan normas obligatorias a los agremiados,
qQue han sido contempladas como inicios dei Derecho del

Trabajo, pues defienden los intereses de los mismos.

En los 'gremios habitualmente no se permitian
extranjeros y generalmente se daba acceso a las nuavas
generaciones, que habfian heredaqo la ocupacién de sus

padres.

En la Edad Media el capital era absolutamente escaso,
de modo que sélo una pequefia minoria posefa los ingresos
suficientes como para subvenir a sus necesidades y ahorrar.

Al desarrollarse la economia urbana se fueron integrando
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pequefios capitales en las manos de 1los poseedores Yy
arrendatarios de las fincas rusticas que solfan colocarlos
en el medio comercial y en la clase media. Era usual
también colocar el dinero en el ramo de la construccién de

casas~habitacion.

"€l interés normal de la época que podfa ganar un

capital prestado era del 10X anual. Con frecuencia las

ciudades, que necesitaban capitales cada vez mds crecidos,
se comprometian a pagar a las pocas personas adineradas que

existfan, una renta vitalicia a cambio de disponer de sus

fortunas™. (16) La Iglesia de una manera general, se

oponfa al préstamo a interés, pues consideraba que esta
ciaso de operaciones entrafiaban la explotacién de un bien
comin, del tiempo, porque el beneficio que - produce el
capital al ser prestado puede ser considerado como el precio
del tiempo. AdemAs se entendfa que el dinero en si es
estéril, borque no crea mayor riqueza y si{ se cobra un

interés al prestar una cantidad, lo que se estd haciendo es

" aprovecharse del trabajo ajeno, del trabajo de otra persona

que utilizé el dinero y cred mds riqueza. Para Santo Tomés
una persona sdlo puede gozar de un bien cuando es producto
de su trabajo y recibir un beneficio por el solo hecho de

prestar dinero es inmoral. AdemAs de que las personas que

(16) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago.iLa Huelga un Anflisis
Comparativo. Séptima edicién. La Gran Enciclopedia
Mexicana. México. 1990. p. 70
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piden prestado son en gran proporcién de los estratos més

humildes y consecuentemente los ricos se vendrian a

aprovechar de las condiciones apuradas de aquéllos.

Con el tiempo e1 pensamiento cristiano de corte
escoldstico, fue perdiendo su rigidez y moderé su
inflexibilidad en funci6n de no entorpecer el desarrollo
sconémico de la etapa de transicién entre 1a Edad Media y el
Renacimiento. E1l Estado, de manera preparatoria al
mercahtilismo, fue jugando un papel de promotor del
desarrollo. Al Estado se le consideraba responsable del

destino de los pobres a quienes deberfa guardar y proteger.

'Era‘también obligacién pablica'dotar al pueblo de los medios

de subsistencia necesarios y mantener caminos, porporcionar
un sistema general de pesos y medidas asf como un

responsable sistema monetario.

Sin embargo. el Estado medieval, surgido de la ruina de
tos sefiores. feudales y del nacimiento de 1a nacionalidad, no
ara vun aparato suficiente. El sistema impositivo era
irracional y antitécnico, de maéera que muy a menudo
ocasionaba la ruina de los empresarios de la época. La
burocracia era no sélo ineficaz sino corrupta y el sistema
de moneda era exageradamente inestable. No obstante sus
rasgos negativos, el Estado de los Gltimos afos de la Edad

Media auspicid el fortalecimiento del capitalismo. Pronto
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surgierdn las sociedades an6nimas, los tftulos de crédito y
los bancos que tanto han beneficiado al desarrollo

capitalista.
11.2.- En la Revolucidn Industrial

E) estimulo a la industria y el comercio se fomenté en
sumo grado la industria (caso de Francia) y el comercio
(caso de Inglaterra) con objeto de que los pafses que no
poseian minas de metales preciosos pudiearan obtenerlos por
medio de estas dos actividades. Se recompensé a . los
productores, se premié a los inventores, se estimulé a los
directores de la industria y se suprimieron cargas fiscales
para estas actividades. La industria corporativa. que fue
de gran utilidad en 1; Edad Media, fue suplida por 1los
nuevos sistemas de produccidn que requeria la épocn.

implantando el sistema de trabajo a domicilio.

Con la llegada del motor de vapor se da inicio a las
grandes industrias, que como requerfan capitales muy fuertes
dieron a luz a las sociedades por acciones, que habrfan de
emplear un gran numero de obreros.  Estas empresas se
constitufan bajo un régimen de "“Autorizacién Real”, que
permitia, con frecuencia, el monopolio, para evitar Jla

competencia y asi poder progresar més de prisa.
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Igqualmente se crearon las “"Manufacturas del Rey", que
en realidad eran verdaderas empresas de Estado dirigidas por
empleados reales o por empresas privadas, a las que el

Estado comprabé toda su produccién.

La Revolucién Industrial fue el trédnsito del taller a
la fébrica, de la produccién llevada al cabo en una unidad
econémica pequefia, formada por el maestro—propietgrio de los
utiles de trabajo y un nimero limitado de compafieros vy
oficiales y de aprendices, a la produccién en la fdbrica, en
donde se amontonaban decenas o centenares de obreros. Fue
ahi, en esas grandes aglomeraciones de hombres, donde se
gesté la rebeldia contra la injusticia, consecuencia de un
murmullio y de las conversaciones y de la contemplacién de
los accidentes, cuya causa eran las méquinas. Y fueron esas
nuevas circunstancias las que trajeron a la memoria la idea
de la unién de los hombres para luchar por éondiciones més

humanas para la prestacién de los servicios.

EV segundo de los factores, conéumacién del anterior,
es la aparicién y el crecimiento del movimiento obrero, sin
duda alguna el factor fundamental. Fueron muchas las
cuestiones a las que tuvieron que enfrentarse los
sindicatos: la estructura hermética del sistema politico y
juridico de la burguesia, que no mostraba ninguna fisura en
los comienzos del siglo pasado; la actitud abstencionista

del estado, expresada en la férmula laisser-~rfaire, que le
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habia sido impuesta por la burguesia y cuya consecuencia
inmediata consistia en 1a imposibilidad juridica de preparar
una legislacién para las relaciones entre el trabnjb y el
capital; y la fuerza y la soberbia de la burguesfa que
vivia y vive todavia un mundo impenetrable para los hombres
del trabajo. Desde los ofigenes. el movimiento obrero,
conocedor de la -e*istencia de la ley fundamental de la
historia, entendié que se trataba de una lucha totﬁl. en la
que nada tenfa que esperar de su enemigo, que era la
burguesia de su cémplice, que era el Estado. La batalla
del trabajo de aquellos primeros afios se propuso un doble
objetivo: un fin inmodiqto. condicién indispersable para el
triunfo, la conquista de los bastiones que tenian como lemas
1a negacidén de las libertades dr. coalicién de sindicacién y

de huelga; la toma de +sos bastiones abrirfa el camino a la

.finalidad mediate y suprema: la lucha para imponer a la

buryuesfa l1a negociacién y contratacién colectivas de las
condicipnes de prestacién de los servicios. Fue diffcil la
lucha de-los sindicatos y ain su misma existencia y fueron
luchas las escaramuzas perdidas y muchos también los obreros
que purdaron largas condenas, taf vez en 1la celda de
Papillon, sentenciados en nombre de esos antepasados de los
delitos de disolucién social en materia de huelga, que
inexplicablemente defendieron los diputados de l1a C.T.M.
ante el Congreso ante el Congreso de la Unién en 1941, “A
ciento cincuenta afios de distancia, l1a contemplacién de

aquellos acontecimientos confirma la frase de Marx: el
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proletariado vivia en un mundo sin coraz6n, en una sociedad
en la que el unico movil de la burguesia congquistadora
consistia en el acaparamiento de la riqueza para conducir la
vida del lujo y de la ostentacidn, segin la férmula clésica

de Werner SOmbartf De ahi que sea verdad que l1a clase

social que enterr6 el ideal ético de la vida y lo sustituy6

por la persecucién implacable del afén de riqueza y de
:dinero; mévil de l1a historia de los dos Gltimos siglos, sea

precisamente la burguesin". (17)

En oposicidén a la cruelidad y a 1a deshumanizacién de la
sociedad burguesa, irrumpidé un tercer factor en la lucha, al
que podria llamarse la rebelidn del pensamiento. Vinieron
los escritores y polemistas de los mds diversos sectores y
de pueblos distintos, de las clases medias en su inmensa
mayoria, y sustentaron ideas disimbolas, pero poseian una
concepcién ética comin frente a la vida y coincidieron en la
idea de que era imprescindible modificar el sistema cruel de
la propiedad privada y transformar el orden econdémico, a fin
de evitar que la injusticia y transformar el orden
econdmico, a fin de evitar que la injusticia se perpqtuara
como la soberana de 1los hombres y de los pueblos:

proponiendo como uno de sus ideales bésicos.

La justicia y mejores condiciones para los trabajadores

(17) DE LA CUEVA, Mario. El1 Nuevo echo Mexicano de)
Yrabajo. T. I. vigésima segunda edicién. Porrua.
México. 1993. p. 14
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que en general, incluyendo a los mineros que en ese tiempo
tenian mds causas de mortalidad que ningin otro e inclusive
no tenfan condiciones de seguridad e higiene para evitar los
accidentes. La Revolucién Industrial, vino en cierto modo

a revolucionar a los trabajadores y a la industria para que

" ambos tuvieran mayor seguridad y productividad.

I11.3.- La época Colonial

Los estudiosos de la mineria han sefalado que desde la
época colonial el proceso productivo minero se distinguid

por desarrollar una divisidén del trabajo muy compleja.

El conjunto de operaciones que confofmahnn este
lahorioso proceso generaban una gran concentracién de
trabajadbres en ' una Jnidad product iva, lo; cuales se
distribufan de acuerdo a las faenas, asi como dependiendo de
su habiiidad y destreza. Cada una de las actividades que
componfan el proceso mantenia una organizacién auténoma
respecto a las demds, pero se integraban con el fin de crear

las condiciones 6ptimas de produccién.

La minerig ocupaba un amplio contingente 'de

a2

trabajadorses de diferentes oficios y <calificaciones

profesionales. Es esta gama de operarios, compuesta por
trabajadores libres y trabajadores forzados, habfa ademds

marcadas diferencias en cuanto a su ubicacién en el proceso
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.de trabajo, su percepcién salarial y su condicién étnica.

La planta de trabajadores era grande y mantenia una estricta
estructura jerdrquica al interior del proceso ﬁe trabajo.
En ella se pueden distinguir, a grandes rasgos,  tres
categorias de operarios: los empleados, los trabajadores

calificados y los peones.

Los empleados desempefiaban labores de direccién vy
vigilancia de los procesos de trabajo. Se encargaban también
de‘la contabilidad y administracién general de la empresa.
Existia una clara diferencia entre las responsabilidades
asignadas a cada empleado. En general eran los que llevaban
a la préactica la conduccién de 1a empresa y gobernaban la
produccidn. "€1 mando estaba en manos de un director general
que se encargaba de la toma de decisiones en aspectos que
afectaban al conjunto de la compafifa. La direccién general
también utilizaba administradores pérticulares que se
responsabilizan de las labores asignadas y que se hacian
auxiliar en cada departamento por otros empleados de menor
jerarqufa. Otro sector de empleados que no tuvieron una
particiapcién directa en los procesos productivos fueron los
veladores, porteros y guardas, cuya funcién eran cuidar los
bienes de la compafifa y vigilar la conducta de 1los
trabajadores. Los salarios variaron en proporcién a la
responsabilidad; los empleados de mdAs alta ' jerarqufa

recibieron los mas altos sueldos, ademds de prestaciones
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sociales".(18)

Los trabajadores calificados constituyeron 1la capa
intermedia por su posicién en el proceso productivo. Eran
los que realizaban todo tipo de lahores que requerian cierta
experiencia manual, es decir, los que dominaban un oficio.
Algunos trabajadores calificados tenian su propia jerarquia
y se hacian auxiliar por ayudantes y aprendices, consaervando

asi ~una estructura laboral similar a 1los talleres

artesanales. Este tipo de trabajadores gozaba de ciertos

'brivilegios dentro del conjunto, tanto por su nivel salarial

como por su posicién social.

Los peonhes 'se dedicaban a las labores mds simples,
donde era necesario desplegar un mayor esfuerzo fisico. Sus
actividades eran las mdé duras, peligrosas y p;or pagadas.
Dado el carédcter de este trabajo, se ocupaba en é1 a
personas sin experiencia, que frecuentemente eran cambiados

o despedidos de las labores que realizaban. Los pobnes

" constituyeron el mayor contingente de trabajadores ocupados;

en su mayorfa eran operarios que combinaban las labores

agricolas con 1as mineras, dependiendo del ciclo estacional.

La retribucién de los trabajadores mineros tomé

distintas modalidades. En genefu]. podemos distinguir
(18) BAKEWEKLL, Prudhom. Mineria_y Sociedad en el México

Colonial. Cuarta edicién. Fondo de Cultura Econémica
México. 1986, p. 388
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cuatro formas de pago: salario, jornal, destajo y partido.

"€l salario fue utilizado para pagar a los eﬁpleados.
quienes eran reconocidos como de confianza o sueldo fijo.
lL.a pertinencia al grupo de los empleados era un simbolo de
prestigio frente al resto de los trabajadores por las altas
remuneraciones que recibian. En algunos casos, 10s empleados
de mayor jerarquia tuvieron también participacion en las

utilidades de la compafifa”. (19)

Los jornales e;an los pagos en dinero efectivo que se
hacfan- a los operarios en forma de asignacién diaria o
semanal. Se puede afirmar que esta fue la forma de pago més
difundida entre algunos trabajadores calificados y entre los
peones. El jornal no s6lo se diferencidé del salario por el
monto del pago, sino por tratarse de una asignacion diaria,
lo que hacia que tuviera variaciones de consideraciéon. EI
jornal sirvié como un poderoso mecanismo de atraccion para
los campesinos de la regién, porque rebasaba 1o que solfa
ganar en las labores agricolas. Los peones se distinguieron
ademds por su reducida permanencia en las labores agricolas.
Los peones se distinguieron ademds por su reducida
permanencia en las labores mineras; algunos de ellos sélo

trabajaban por temporadas o unos dias a la semana.

(19) BESSERER, Federico. E] Sindicalismo Minero en México.
Octava edicidén. Ediciones Era. México. 1988. p. 94
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E1 destajo era 1a forma de pago para los operarios que
intervenian directamente en la produccién y controlaban,
‘casi siempre, su proceso de trabajo. Ejemplo de ellos

fueron los barreteros, que solian ser pagados por los metros
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avanzados en la mina o par la cantidad de mineral extraido.

NDe igual forma, entre los pepenadores fue comin el pago del
destajo por el numeroc de cargas y/o calidad de los minerales
seleccionados. El destajo sirvié como incentivo para que
los operarios aumentaran el ritmo y nivel de produccién; de
hecho realizaban un mayor esfuerzo porgque la cantidad de'sus
ingresos dependfa del valumen de trabajo y no del tiempo que
empleaban para desarrollarlo. En la forma de pago a destajo

fue comin la existencia de un contrato precio o cuando menos

un acuerdo verbal.

€l partido fue la forma de pago tradicional entre los

barreteros, quienes recibfan una porcién de los minerales

extrafdos. Durante la época caolonial el pago en especie

habia sido muy difundido, pero su importancia se redujo
posteriormente e inclusive cambié su significado como
veremos mas adelante. E1 partido funcioné como un
importante mecanismo para la atraccidn y arraigo de los
trabajadores, al permitirlas mantener el dominio sobre su
procesn de trabajo y fomentar su sentimiento de propiedad de
las minas. En el curso del siglo XIX, el partido se
convirtié en una poderosa arma de lucha contra los intereses

patronales.
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"A través del partido, el operario se apropié al menos
de una parte de su trabajo y conservé para si una fraccién
de la produccién., De este modo obligé al propietario minero
a compartir el producto total de sus minas y tuvo la
posibilidad de resistir a la separacién tajante entre
producto y mercancia, lo que en sentido estricto es un
proceso de proletarizacién inacabado. Sin embargo, en la
éomercializacidn del partido el operario se vio sometido a
las . condiciones impuestas por los rescatadores Yy
beneficiadores de minerales. En consecuencia, el barretero
que era pagado por partido se enfrentaba a una doble
reiacién de subordinacién: en la produccién con el minero y

en el mercado con los rescatadores heneficiadores”. (20)

Uno de los aspectos que siempre 1lama Jla atencidn
respecto a las labores mineras son las dificiles condicones
de trabajo de los operarios. La historia de la minerfa esté4
11ena de descripciones del rudo trabajo a que eran somet idos
los trabajadores’y los multiples accidentes y enfermedades

que acababan con sus vidas,

El1 trabajo subterrdneo representé un alto riesgo por la
insalubridad e inseguridad de las labores. Sin embargo, los

trabajadores ocupados en la superficie no estaban ajenos a

(20) BARGALLO, Modesto. La Mineria y la Metalurgia en la
América_espafiola durante la época colonial. Segunda

edicién. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1955,
p. 23
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contraer graves enfermedades y a sufrir fatales accidentes.
Podemos afirmar que la salud de los trabajadores se mermaba
dfa con dia. La vida de los trabajadores era un insumo més

de la produccién minera.
JI.4.- E) México Independiente

"Entfe 1as dispoéiciones posteriorgs,a las Ordenanzas,
se puede citar la de 2 de febrero de 1811 que concedié
libertad a los particulares para adquirir y trabajar minas
de azogue y comerciar con ellas (sus productos), lo que
antes constitufa monopolio real; establecié l1a exencién de.
todo género de derechos, ‘ofreciendo premios a los
axplotadores y a los inventores o perfeccionadores de los

tratamientos metalurgicos.

En 1a Real Orden de diciembre de 1818, Gltima emanada
del gobierno colonial, declara el Rey que el azogue
destinado al beneficio de l1os minerales no debe pagar el
derecho de alcabala eventual, ni alguna otra

contribucién”.(21)

Justo parece tribuna un homenaje de reconocimiento a
aquellos legisladores que ya no existen, que abrieron vy
cerraron 1l1a historia de sus trabajos legislativos, con

medidas 1liberales, acertadas y prudentes, a todas luces

(21) BECERRA GONZALEZ, Maria. op. cit. p. 75




benéficas a 1a mineria.

Consumada 1la Indapandabcia de México el 27 de
septiembre de 1821, el 20 de febrero de 1822 1a Junta
Provisional expidié un decreto suprimiendo-los derechas que
pagaban las pastas de plata y oro, estableciendo por unica
contfibucién el 3x sobre el valor de astos metalés.
asignando los costos de amonedacién y apartédo. fijando el
feble de ‘1a moneda, precisando los conocimientos que debhfan
tener los empleados facultativos de las casas de moneda y
apartado, librando de todo derecho al azogue en caldo,
cualquiera que fuese su procedencia, y mandando que 1la

pSivora se vendiera al costo a los mineros.

El Decreto de 24 de marzo de 1823 reglamenta el cabro

de los derechos asignados a la plata y el oro.

El Decreto del Supremo Poder Ejecutivo de 8 de octubre
de 1823 fija las circunstancias que han de concurrir en los
extranjeros para que puedan adquirir la propiedad de las

minas.

El de 29 de octubre de 1923 exime del derecho de 2X a

los caudales que se remitan a l1os reales de minas.

El de 20 de mayo de 1826 extingue el Tribunal General
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de Minerfa, erigiendo la Junta 1lamada Establecimiento de

Mineria.

€l de 12 de julio de 1843 otorga a los restauradores de

minerales los derechos de descubridores.
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La circular de 3 de octubre del mismo afio previens que

los extranjeros socios de compafifas descubridoras o
restauradoras de minerales conserven su propiedad, aun
cuando se ausenten por cualquier motivo y tiempo, siempre

que subsistan las compafifas de que fueren socios.

€1 decreto de 2 de diciembre de 1843 crea y reglamenta
la Junta de Fomento y Administrativa de Minerfa, en vez del

Estab!ocimiento del mismo ramo.

La circular de 14 de enero de 1843 dispone que mientras
se establecen los juzgados de minerfa, continlen ejerciendo

sus funciones las antiguas diputaciones territoriales.

"El de 24 de mayo del mismo afio previene la observancia
de todas 1las disposiciones expedidas con anterioridad para
favorecer 1a explotacién de las minas de azogue, libertando
este ramo de todo impuesto, concediendo un premio de 25,000
pesos a cada uno de los cuatro primeros explotadores gque

extrajeran en un afio 2,000 quintales de azogue en caldo y

e o o o
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otorgando otras franquicias".(22)

EV de 5 de julio de! mismo autorizé a la Junta de

Mineria para trabajar, aviar y mandar reconocer los

criaderos de mercurio existentes en el pais.

Con fecha 8 de julio se expidié una orden dictando las
madidas conducentes a 1a formacién de un fondo especial eﬁ
Jalisco, destinado a la explotacién de 1as minas de azogue,
con cuyo objato se autorizé a la Junta departamental para

imponer un préstamo por Decreto de t4 de julio.
El de 25 de septiembre del mismo afio determina el

nombramiento de una comisién, por lo menos en  cada

departamento, para bhacer una exploracidén cientifica de sus

criaderos de mercurio.

El de 28 de junio de 1852 arregla el fondo de mineria.

El de 5 de abril de 1853 se ocupa de los derechos de

los mineros y sus acreedores.

ta circular de 28 de junic aclara una duda suscitada

. por los causantes del derecho del real por marco.

(22) Ibidem. p. 76
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Entre todos estos decretos merece una menci6n especial
el. de 30 de julio de 1853, que estableciéd lg Escqe\a
Préctica de Minas y Metalurgia, qué en el corto tiempo de
su existencia dio tan satisfactorios resultados, que estd
fundado sobre bases tan juiciosa y prudentemente meditadas y
que serd un tftulo de gloria para sus entendidos,

inteligentes y bien intencionados autores,

ta Ltey de 31 de mayo de 1854 arregla el ramo de

mineria.

La circular de 7 de noviembre declara que las
diputaciones de minerfa establecidas, continden sin

variacién alguna.

El Decreto de 25 de junio declara que los placeres de

la Arizona pertencen a 1a Nacién.

La Ley de 23 de noviembre dispone en su Artfculo 45 qQue
los jueces del fuero comin conozcan de loS negocios de

minerfa.

E) de 3 de enero de 1856 restahlece las diputaciones de

minerfa, reduciendo sus atribuciones a 1las econémico-

gubernativas.
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El de fo. de febrero declara que 1los extranjeros
residentes en la Republica pueden poseer propiedades

mineras.

Es de hacerse notar que ninguna de las siguientes
Constituciones se ocuparon de la materia minera: la

Constitucién Federativa de l1os Estados Unidos Mexicanos de
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1824, la COnstitucfdn de 1836, las Bases Orgdnicas de la |

Republica Mexicana de 1843, el Estatuto Orgénico Provisional

de la Republica Mexicana.

“La Constitucién de Cddiz, promulgada e 18 de mayo de

1812, en su Articulo 3 hizo radicar la soberania de la

Nacién espafiola, dejando al Monarca sé6lo la potestad de

hacer cumpiir las leyss, por lo que todos los derechos

.anexos a la soberanfa, como el dominio de las minas y el

original sobre las tierras en la América Espafiola, pasaron a
ser bienes nacionales, de los que el Rey no podia disponer
sin permiso de 1las Cortes (Articulo 172), asf pasé 'el
dominio de las minas y el derecho a percibir sus regalfas,

del Rey a la Nacién". (23)

Confinada l1a Independencia en 1821, se siguieron

observando las Ordenanzas de Mineria de Aranjuez, y el

(23) FLORESCANO, Enrrique.De la Colonia al Imperigo. Quinta
edicidén., Siglo XXI. México. 1990. p. 30



dominio en las minas siguié atribuyéndose a 1a Naciodn,

siqui6 siendo atributo de la soberanfa nacional.
I1.5.- E) Porfiriato
Durante e) régimen porfirista no hubo libertad politica

ni libertad de pensamiento. No olvidemos el tema del

Gobierno: "Paca politica >y mucha administracién”.(24)

“Nada mas que la adminstracién no tuvo en cuenta a la masa

trabajadora; no se acupd de los pobres sino unicamente de
los ricos, de los ricos nacionales y extranjeros. "El sefior
Limantour, director supremo de la politica econémica de
México durante cuatro lustros aproximadamente, crefa que

abriendo de par en par las puertas al capital del exterior

“sa resolverian todos los problemas. Ademds, y esto ya se

apunté antes, el interés del régimen se 1imité al fomento de
la produccién y a dirigir, en ocasiones tardiamente y no
siempre con buen tino, los fandémenos monetarios. Jamds se
preocupé por resolver el problema de 1a distribucién del
ingreso. Hubo progreso econémico, pero no desarrollo
econémico, que es diferente. Progresar es marchar hacia
adelante. Se progresa si se construye una nueva via férrea,
si se establece una nueva industria textil o si se termina
un nuevo camino para automéviles; pero eso no es desarrollo;

porque el desarrollo consiste en el estracho maridaje de la

(24) SILVA HERZOG, JeslUs. Breve Historia de 1a Revolucién
Mexicana. T.I. Octava edicién. Fondo de Cultura
Econ6mica. México. 1993. p. 48
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eficiencia econ6mica con la justicia social, Lo uno y lo

otro son inseparables”. (25)

Ahora bien, mientras los obreros, artesanos y

campésinos. los més débiles econOmicamente, eran vistas con

mal disimulado desprecio por todas las autoridades
adminstrativas, desde el jefe politico hasta el Presidente

de 1a Rapublica, los grandes hombres de negocios disfrutaban

5§

de la amistosa consideracidén de todos los funcionarios. Don -

Francisco 1. Madero, en su libro La sucesidén presidencial en
1910, escribi6é: E1 general Diaz encuentra uno de sus mds
firmes apoyos en el capitalista, y por ese motivo,
sistemdticamente estard contra los intereses de los‘obreros.
Lo anterior no puede negarse, entre otras razones porque se
trataba de un gobierno plutocrdtico que, obviamente, servia

8 los intereses de su clase.

Es bien sabido que no existfa ninguna legislacién que
protegiera de alglin modo al pro!etariado de las ciudades y
de los campos. Las huelgas estaban prohibidas y se castigaba
con severidad a quienes en forma alguna pedfan la elevacidn
del salario, o la reduccién de la jornada de trabajo. E!
cédigo Penal del Distrito Federal castigaba con 8 dfas a 3
messs de arresto y multa de 25 a 500 pesos B quienes
pretendieran el alza de los salarios o impidieran el 1libre

ejercicio de la industria o del trabajo por medio de 1a

(25) Tbidem. p. 49



violencia fisica o moral.

Algo semejante se ordenaba con mayor o menor severidad
en los cédigos penales de buena parte de los Estados de la
Repiblica. EV Gobierno de Dfaz sélo permitfa 1la
organizacién dé sociedades mutualistas entre obreros 'y
artesanos. Sih embargo, a fines del siglo XIX y principios

del XX, comenzaron a organizarse algunos grupos de

trabajadores en uniones que solfan reclamar mejor trato de

parte de los patronos o capataces, mAs altos salarios y

.menor numero de horas de labor. Un autor registra 250

husigas durante el porfirismo, principalmante en loa
ferrocarriles, la industria tabaquera y la de hilndos y
tejidos de Yana y algodén. En muy pocas tuvieron éxito las
demandas de los trabaanoros, pues el Gobinrnoldol genaral

Diaz siempre apoyaba con decisién y energia a las empresas.

11.6.- Cananea

Una de 1las expresiones més significativas de 1la

organizacién anarquista en este perfodo se dio en Cananea, y
originé él bien conocido conflicto entre los trabajadores
miheros y 1a compafifa minera de Cananea. En este conflicto
encontramos los elementos caracteristicos de la situacién
del trabajo minero a principios de siglo, a saber, combaﬂias
extranjeras, explotacién de minerales industriales (cobre),

pésimas condiciones para los trabajadores, y una incipiente
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organizacién de éstos. Enseguida resefiamns brevemente el

desarrollo de este conflicto.

"A mediados de 1906 cundfa el descontento entre los
mineros de Cananea, empresa estadounidense que explotaba las
minas de  cobre, debido a los bajos salarios, los malos
tratos y la discriminacién reinante. E1 12 de junio mds de
5000 mineros se declararon en huelga, siendo dirigidos
por Esteban B. Calderén, Minuel M. Diéguez y Lézaro
Gutiérrez de Lara quienes exaltaron el espiritu cfvico de
los trabajadores mineros, exhortdndolos a 1luchar hasta
morir”. (26)

Las condiciones materiales que dieron origen a 1la
huelga giraron en torno a las preferencias injustificadas,

generdndose cada vez mids el desconfonto de 10s trabajadores.

Aunque aparentemente mexicanos y norteamericanos
realizaban iguales trabajos y.ganaban el mismo sueldo, no
era sf, pues a los primeros se les asignaban los trabajos
més pesado y los jornales que iban de 03;00 a $5.00 diarios
se pagaban en oro a los norteamericanos y en moneda nacional
a los mexicanos. M4s adelante 1a compafifa acordé un aumento

de trabajo, pero no se aumentaron los jornales.

(26) ARROYO MARROQUIN, Romarico. op. cit. p. 70



Los mineros realizaron reuniones secretas los dias

- anterioras a la huelga donde acordaron el estallamiento de

ésta y se precisaron sus demandas:  destitucién de un
capataz} sueldo minaro de 5 pesos, jornada de 8 horas, 75%

de empleados mexicanos, trato humano y derecho a ascenso.

El abogado de 1a empresa calificé de absurdas 1las
paticionas. Ante este rechazo y 1a amenaza de las
autoridades, los obreros prepararon una manifestacién por

las calles de Cananea.

La empresa pidid el auxilio inmediato del gobernador de
Sonora, mientras los huelguistas buscaban la unidad vy

solidaridad del pueblo de Cananea.

Por la tarde del 12 de junio miAs de 3,000 mineros
desfilaron llevando al frente 1a bandera nacional y un
cartel alusivo a sus peticiones, con el objeto de invitar a
los trabajadores que aun seguian trabajando a unirse al

movimiento, cosa que lograron.

Al dia siguiente Ylegé el gobernador de Sonora junto
con 275 soldados norteamericanos. La indignacién del pueblo
no tuve 1imite; una nueva concentracidén se organizé para
reprochar al gobernador su traicién y cobardia, siendo

encarcelados de fnmediato todos los obreros que tomaron la
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palabra. Por la tarde los trabajadores resolvieron hacer

otra lnanifeStacién. pero se encontraron con un verdadero
ejérecito éompnesto por gente de la empresa y soldados

norteamericanos que dispensaran a los huelguistas.

“Se organizé una verdadera cacerfia contra el pueblo,
ordendndose 1la aprehansién de todos aquellos que fqoron
considerados responsables de los acontecimientos. YAI dfa
siduicnte varios cientos de soldados mexicanos arribaron con
el fin de mantener sometida a la ‘poblacién. Manuel M.
Didguez, Esteban B. Calderén y José Ma. Ibarra, fueron
aprehendidos y sentenciados a 15 dﬂos_ de prisiéon en el
Castillo de San Juan de Ullda, mientras que muchos otros

fuaron encerrados en las cédrceles de Sonora”. (27)

Este conflicto ha sido sefalado como uno de los

antecedentes directos del movimiento revolucionario da 1910.

IT.7.- La Constitucidén de 1917

"En el mes de septiembre de 1916 don Venustiano
Carranza, en su cardcter de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, expidié un Decreto que, en ciertas

(27) 1Ibfdem, p. 72
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ocasiones, ha pretendido tomarse como base para declarar la
caducidad de algunos fundos mineros; aunque, en obsequio a
'a verdad, debe advertirse que esto s6lo se ha hecho en
casos especiales y en forma esporddica y que, en general,
nuestras autoridades han considerado que dicho Decreto no
tiena aplicacién ni puede afectar a los derechos adquiridos

por los titulares de concegsiones mineras”. (28)

8in embargo, dada lq;invécncidn que de 41 se ha:ﬁﬁcho
eh algunos casos nnrtibuiares. vale 1a pena proctdafll un
examen de sus disposiciones. Este Decreto fue promulgado en
la ciuded de México el dfa 14 de septiembre de 1918 y an sus
considerandos se habla de la necesidad de que las minaa‘si
trabajen para provecho del erario y de la colectividad y de
qua se eviten los males del acaparamiento vy de 1a
espaculacién. En su Articulo to. el Docrotb oxp-dido por
don  Venustiano Carranza, pravenia que todos los
concesionarios de minas estdn obligados a trabajarias bajo
pena de caducidad si paralizaban sus labaras por mds de dos
meses continuos o de tres interrumpidos, durante un afio, E)
Articulo 20. facultaba a los concesionarios que tuvieren
justa causa para paralizar sus trabajos, a recabar el
permisao correspondiente de 1a entonces Secretarfa de
Fomento, la cual s6lo 1o concederfa cuando dicha causa

"estuviera bien comprobada”. La Secretarfa fijarfia a los

(28) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Institucion e Derec
del Trabajo. Vol. I. Tercera edicién. Porrda. México
1997. p. 133
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titulares de nuevas concesiones 0 “en las que ya hechas no
hubieran sido trabajadas”, el nimaro de operarios que como
minimo debaerfan ocupar en los trabajos de cada concesiodn.
Los concosioﬁarios que hubieran tenido o tuvieran en
explotacién sus minas, deberfan ocupar en Ioi trabajos
tantos operarins cuantos hubieran ocupado o estuvieran
ocupando al tiempo de paralizarlas, sin perjuicio de que la
Secreterfa de Fomento alterara ese nimero, cconn‘ las
necesidades de la explotacién oyendo previamente a los
concesionarios. E1 Artfculo So. prevenia que, declarada 1a
caducidad de una concesién minera por la Secretarfa de
Fomento, ésta pondria inmediatamente 1 hecho en
conocimiento de la Secretarfa de Hacienda para que
resolviera si la mina de quo'Qc trataba debfa quedar a
disposicién del pablico _para. que pudiera .sor nuovuionto
denunciads o si deberiin procederse & su explotacién por
cuenta de la Nacién, en cuyo caso nombrarf{a persona que la

administrara y continuara los trabajos correspondientes.

“"E1 seffor Ing. Pastor Rouaix, Secretario de Fomento,
expidié diversas circulares relacionadas con este Decreto.
En 1a circular nimero 22, de 14 de noviembre de 1916, amplié
hasta el 1@ de febrero de 1917 el plazo para que los
concesionarios de las minas pusieran sus fundos en
explotacién. En la circular numero 30, de 16 de fabrero de
1917, transmitié un acuerdo del C. Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista en que se establecia que las
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negociaciones mineras que hubieran ocurrido a la Secretaria
de Fomento exponiendo motivos por no haber podido dar
cumplimiento al Decreto de 14 de septiembre de 1918, podrian
disfrutgr de una Ultima prérroga quo_sorfn fijada por 1la
hropia Secretarfa, atendiando a las condiciones especiales

de cada caso”. (29)

En lo tocante a las negociaciones que no hubieran
dirigido ninguna solicitud de prérroga, se prevenia que
serfan intervenidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico entre tanto qus fuera declarada por 1a Secretaria de
Fomento la pena de caducidad en que hubieran incurrido, para
cuyo efecto se pasaria por la Secretarfa de Fomento a 1a de
Hacienda una lista de los nombres de todos y cada uno de los

fundos que deberfan ser intervenidos.

E1 21 de febrero de 1917 el Secretario de Fomento

expidid hna nuava circular marcada con el nimero 31, en que
distinguia tres grupos de concesionarios: E1 primer grupo
estaba constituido -por los concesionarios cuyos fundos
estaban trabajando y respecto de ellos se exigfa que
rindieran determinados informes y que comprobaran estar al
corriente en el pago del impuesto minera. EV segundo grupo
estaba formado por 1los concesionarios que solicitaron

priorroga para cumplir el Decreto de 14 de septiembre de 1918

(29) ROUAIX Pastor. Gén 1

_._.e_sj__ﬁg_lgs_anj_wj_gs__&__x_l_z.a_u
18 Constitucidén Polftica de 1917, Segunde sedicién.

Cajica. Pusbla. Pus. 1945. p. 121



Y, en lo concerniente a ellos, se exigid también que
coﬁprobaran estar al corriente en el pago del impuesto
minero y se decfa que, .previa la presentaciéon de
daterminados informes, la Secretarfa fijarfa el plazo méximo
de prérroga para reanudar o iniciar sus labores.
Finaimente, el tercer grupo estaba integrado por 1los
concesionarios que no acataron el Decreto antes citado,
previniéndose que, como tbdos ellos habfan incurrido en la
pena de caducidad, la Secretarfa de Fomento prdcoderia desde

luego & remitir a la de Hacienda una 1ista pormenorizada de
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sus fundos mineros, con objeto de que fueran intervenidos,

en la inteligencia de que durante el -~ perfodo de
intervancién, y antes de que la Secretarfa de Fomento
declarara la caducidad ‘corrospondienta, Yos interesados
podrian hacer gestiones para conservar Ssu concesién,
manifestando los motivos por los cuales na cumplisron con lo
decretado; su decision de poner en trabajo el fundo minero
de que se tratara; los elementos con que contaban para ello
y el plazo fijo para hacerlo. Los plazos sefialados en ast§
circular para rendir los informes y hacer Vas comprobaciones
que en ella se exigia, vancian el dia 1o0. de abril de 1917;
pero, posteriormente, por circulir de marzo de 1917, se

prorrogaron hasta el dfa 30 de abril de ese mismo affo.
I1.8.~ Ley Federal del Trabajo de 1931

En el afio de 1931 se promulgd 1a Ley Federal de)



sy

64

Trabajo, que reglamentaba el Articulo 123 constitucional,
sefialando las condiciones de negociacién entre capital vy
trabajo. Se crearon asimismo las Juntas de Conciliacidén y

Arbitraje.

"Esta nueva ley y la organizacioén de los tribunales del
trabajo trajo consigo diversas‘implicaciones; Impedfa a las
oligarquias locales 1a manipulacién de las orﬁanizaciones
obreras, conferia al Estado la calidad de 4rbitro en los
conflictos laborales, contemplaba una serie de
reivindicaciones minimas y, sobre todo, obligaba a 1las
émprésas extranjeras a negociar abiertaments con 1las
organizaciones mineras en torno a reajustes salariales,
despidos, jornada de trabajo, dfas de descanso y demts‘

condiciones de trabajo”.(30)

Sin embargo, las empresas se defendieron retardando al
méximo la contratacién colectiva, realizando despidos
masivos y alentando ta formacién de sindicatos alternativos
a los ya existentes, haciéndoles concesiones especiales para

controlarlos.

El aflo de 1933 marca el final de l1a crisis. Con el
aumento en el precio de los metales y la reapertura de los
maercados internacionales, la minerfia mexicana incrementd su

produccién de 1933 a un ritmo anual de 7.8%.

(30) DE LA CUEVA, Mario. T.I. op. cit. p. 53
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I1.9.~ La Lay de 1970

En el lenguaje habitual de nuestros dirigentes
sindicales, la palabra de mayor uso suele ser 1la de
"conquista“. Con ella se intenta hacer referencia a las
ventajas logradas en l1a "lucha de clases”. Esta exbresién
podria tener algin sentido cuando se hace réferencia a la
contratacidn colectiva efectuada limpiamente, entre empresas
y sindicatos de los 1lamados rojos. No lo tiene, en cambio,
cuando las conquistas son, simplemente al medio de cubrir
las apariencias y de dar aspecto de discusién a lo que sblo
8s amigable composicién entre lideres corruptos vy
empresarios. Y cuando se habla de conquistas a nivel de
Constitucidén o de ley reglamentaria, l1a expresit6n resuilta
totaimente faisa. "Ni en el Constituyente de 1916-1917, ni
en la expediciéon de las leyes de trabajo de 1931 y del
Seguro Social de 1942 y de 1973, ni tampoco con relacién a
la ley laboral actual, ni a sus reformas en materia
habitacional, se puede hablar de conquistas en el sentido
que se le da a esa frase en el medio sindical. Nuestro
derecho del trabajo no ha sido conquistado, 1o que no quiere
decir que no sea merecido”. (31) La ley de 1Q de mayo de
1970, no fue una excepcidén a esta regla. Se ha dicho que
fue el premio a la lealtad que el gobierno de Dfaz Ordaz

otorgé al movimiento obrero mediatizado, por su pasividad en

(31) DE BUEN LOZANO, Néstor. op. cit.p. 378
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los sucesos de 1968. En realidad su preparaciéon fue
anterior a esa fecha, aunque 1la presentacién de la
iniciativa ante las Cdmaras haya sido hecha, precisamente,
en diciembre de 1968. En todo caso, tampoco esta ley
refleja una conquista sino una dacién generosa. En términos
de derecho civil podriamos comparar la situacién con un
"enriquecimientos sin causa”, si es que no tiene la que vox

populi le atribuye.

“Relata Mario de la Cueva, a propdsito de 1a Nueva Ley,
que el Presidente Lépez Mateos habfa nombrado una Comisidn,
en el afio de 1960, encargada de preparar un anteproyecto de
ley del trabajo. Dicha comisién quedd integrada con el
secretario de Trabajo y de la Prevision Social, Salomén
Gonzéles Blanco, hombre de excepcionales conocimientos en
'a materia, adquiridos tanto como Ministro de la Suprema

Corte de Justicia de 1a Nacién, como subsecretario y

secretario del ramo y eminente catedrdtico; con el propio

maestro De la Cueva y con los presidentes de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, Federal y Local del Distrito

Federal, Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano".(32)

Los trabajos de la Comisién culminaron en la redaccidn
de un Anteproyecto que no fue presentado como tal, pero que
sirvié de base a las reformas constitucionales y

reglamentarias de 1962.

(32) DE LA CUEVA, Mario. T. I. op. cit. p. 443
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En 1967, el presidente Dias Ordaz designdé una segunda'

comisidén formada con las mismas personas antes mencionadas y
con el maestro Alfonso Lépez Aparicio. Esta comisién se
reunid en la casa del! maestro De 1a Cueva y en los primeros

dfas de 1868, el Prasidente fue informado de la terminacién

del anterproyecto. Por decisidén de Dfaz Ordaz, muy atinada,

por otra parte, se remitié el proyecto a los sectores
intersados para que expusieran sus puntos de vista. La
cltase patronal, ~dic§ De 1la Cueva, se abstuvo de hacer
cometarios. En virtud de ello se estimé oportuno que los
sectores nombraran comisiones para la discusién del Proyecto

con sus autores.

"La Nueva Ley entrdé en vigor el 1Q de mayo de 1970, en
la fecha en que se.conmemora a los mértires de CQicago. La
ley anterior tuvo, entonces, una vigencia paralela a 1a del
antiguo sistema politico y sindical. Fua buena, si se
piensa que bacié para una economifa subdesarrollada y pudo
operar en ta etapa de la industrializacidén. Pero ambas son,
hdsicamente, leyes creadas para una economfa capitalista y
burguesa, Lo que, evidentémente. no podia ser de otra

manera”. (33)

A manera de resumen podemos decir que la Nueva Ley, en
su elaboracién configurd un proceso democrético de estudio y

preparacién de una lay social, un precedente de la mayor

(33) Ihidem. p. 444
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trascendeancia para el ejercicio futuro de 1la funcioﬁ

~legislativa. En realidad el ejemplo se ha seguido, como lo

comprueba la labor que referiremos en el siguiente capftulo,

de la "Comisi6tn Nacional Tripartita”.
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CAPITULO TERCERO
EL RIESGO DE TRABAJO

Desde sus origenes sobre la tierra, el hombre ha tenido
que trahéjnr; esta actividad suya ha hecho que se produzcan
accidentes como derivacién directa de ese ejercicio, mds o

menos arriesgado. Segiin se ha dicho el accidente es,

'univefsalmente. una consecuencia fatal e inseparablo del

trabajo; pues, tan antiguo como al! trabajo mismo, su
evolucién sigue desarrollo paralelo al correspondiente a Tos

cambios de la industria.

Es en el comercio maritimo desarrollado en Europa,
donde aparecen inicialmente, las primeras djsposiciones
relacionadas con la asistencia de) trabajador accidantado en
1a prestacién de sus servicios. El Libro del Consulado del
Mar, que parece datar del siglo XIII, contiene algunas
instrucciones sobre accidentes ocurridos en la navegacion;
preceptos que son fruto, sin duda de la experiencia de

varios tiempos y diversos lugares.

“La costumbre se extendié de la Penfnsula Ibérica,
antes de que fuera sancionada legislativamente, a otras
partes de Europa. Sachet resalta que, desde antes de
Colbert, era habitual en la marina mercante pagar su

salario, cuidar y curar, a costa del nivfo. al marinero que
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cae enfermo o que es herido en el servicio. Esa costumbre
fue conservada por la Ordenanza de 1681 y, méAs adelante,
ohjeto de las disposiciones del artfculo 262 del Cédigo de

Comercio Francés". (34)

Por primera vez en los ordenamientos positivos, las
Leyes de Indias aseguran un régimen juridico preventivo, de
asistencia y reparacién para los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales. La Lpgislacién de Indias, e&in
constituir un sistema orgdnico, significaba una avanzada
suficiente para cimentar medidas que posteriormente habrfan

de tener amplio desarrollo.

E1 Derecho de los Riesgos de Trabajo tiena, pues, su
precedente en l1a 1lamada Legislacién de Indiag. Como en
tantos otros aspectos relativos al trabajo, en esa
recopilacién se establecen disposiciones sobre los
accidantes y enfermedades profesionales; demuestran con
ello, segun resalta Ossorio y Florit, "un asombroso avance
en materia social, con relacién a la época en que fueron
dictados. Ha de destacarse que en esas Leyes se réoulnn
derachos de asistencia a los indios enfermos y accidentados,
la obligatoriedad de pagar los gastos de entierros a 1os que
fallecieran y aiun la percepcién de medios jornales a los que
se accidentaren”. (35)

(34) BALELILA, Juan. Leccions de Legislacién del Trapajo.
Tercera edicién. Temis. Madrid. 1972, p. 13
(35) Tthidem. p. 14
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Las Leyes de Indias consignaban diversas disposiciones
con el objeto de evitar accidentes y enfermedades, en tal
sentido prohibian que los iridios pertenecientes a climps
frios fueran llevados a trabajador a climas cdlidas, y
viceversa. Los indios obreros que se descalabraban en el
trabajo de 1las minas recibian del patrono durante su
curacién, la mitad de su jornal. En la labor de los indios
dedicados al trabajo de la coca y el afiil, los patronos
estaban obligados. a. tener asalariados los médicos vy
cirujanos precisos. En caso de fallecimiento de wun
trabajador debia costearle el patrén los gastos del

antierro.

Pese al interés manifestado por - la Legislacién de
Indias a favor de los indigenas, especialmente de aquellos
que realizaban labores o prestaban servicios, no puede.
afirmarse que en ella se articulara un sistema de prevencién
de accidentes y enfermedades, como tampoco de reparacidén de
las consecuencias de unos y otras, Son disposiciones
aisladas, faltas de conexidn, donde resaltan el mismo noble
espiritu de humanidad y justicia que inspira tal Legislacidn

sin constituir un Cédigo Social, como ya expresamos.

Si bien durante el régimen gremial y corporativo no
existid, en realidad, sistema legal juridico alguno sobre la
prevencion de los accidentes de trabajo, hubo, a través de

las corporaciones, medidas de proteccién para los
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trabejadores, ademés de la necesaria preparacion técnica y
asistencia médica. Los accidentados no quedaban abandonados
8 sus propios medios; la corporacién atendia sus necesidades
sobre 1a base, principaimente, de instituciones de
beneficencia. El sistema, como bien se ha afirmado si a la
luz de los modernos principios debe reputarse incompleto, no
cabe dude ques en aquel entonces cumplis acertadamente su

papel.

Fueroan la méquina y la aeparicidn de las oprimeras
fébricas, los antecedentes que precipitaron el problema al
igual que con los deméds asuntos obreros. Fue as{ como s
sociedad contemplé las consecuencias que producian las
mdquinas y las fébricas en la salud y en la vida de los
trabajadores; se buscd una aplicacién a todos estos
accidentes que empezaron a suceder, pues antes de la
aparicién de estos dos fendmenas, nada habfa ocurrido y si
esto sucedfa no era digno de tomarse en cuenta; es por esto
que se llegd a la canclusién de que 1a frecuencia de los
accidentes ae debfa radicalments, a la sparicion da la

miguina y de las fébricas.

Las nuevas ideas Sociales y Juridicas reclamaron la
salucién del problema: En oprimer 1lugar, era urgente
observar, en la instalacién de las mdquinas y de las
fAbricas, las mejores y mAs convenientea medidas de

seguridad, para evitar la frecuencia de Jas accidentes y con
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el tiempo, las disposiciones legales encaminadas a obtener
ese resultado, se denominaron Legislacién para la Prevencidn
de los Infortunios de Trabajo. Pero no era bastante, porque
en las fdbricas més cuidadosamente instaladas se continuaban
produciaendo accidentes, cuya causa era simpre la misma, la
mdquina y la fdbrica: El1 Derecho del Trabajo no podfa ser
indiferente; nacido este ,estatuto para resolver
integraimente el problema de 1ls satisfaccion de las
necesidades del trabajador, dio cuerpo a la parte més bella
de 1a Previsién Social; y al preguntarse los juristas quién
debia reportar los efectos de 1a mdquina en la salud y en la
vida de 1os hombres, surgié el problema de la reparacién de

los infortunios de trabajo. '

Sin embargo después de analizar todos los problemas y
los infortunios por los que pasaban los trabajadores, nos
debiera paracer ldégica y fécil l1a solucidn a sus conflictos,
pero no fue asi ya que esta solucién que parecia fdcil y
legal, se tornd dif{cil, ya que el Derecho Civil no permitia

alcanzar el resultado deseado.

II1.1.~ Naturaleza Jurfdica del Riesgo de Trabajo

"Fue hasta el 3 de noviembre de 1838 cuando se dicté,
en Prusia, la primera Ley destinada a reparar Jlas
consecuencias de los dafios que los trabajadores sufren por

razén de su actividad especifica, limitada por entonces la




obligacién, a las empresas de ferrocarriles. La
indemnizacion se establecia en favor de todas las personas
relacionadas con este servicio, toméndose en cuenta el hecho
de que este medio de transporte era sumamente peligroso y
que, por lo tanto, debia responder de los accidentes que no
fuaran causados por fuerzn mayor o por culpa de Jla

victima”.(36)

Pero 1las leyes verdaderamente reparadoraa de los
accidentes de trabajo, las especificamente relacionadas con
los servicibs laborales, comienzan en las postrimerias del
siglo XIX. Fstas leyes se fundaban en una nueva concepcién
respacto a los riesgos profesionales; las cuales
analizaremas en el siguiente apartado de este capftulo.

Es preciso, observar y analizar la evolucién por la que
han pasado las distintas teorias del riesgo laboral, para
darnos cuenta de las diversas posturas que han adoptado loe
juristas y asi poder sacar en conclusién cuél de ellas es
mAs aceptable, y qué teoria es 1a que ndppt. la Legislacién

Mexicana.

Pero sobre todo darnos cuenta acerca de la naturaleza
juridica del riesgo de trabajo que desde nuestro muy

particular punto de vista, es de naturaleza, protectora de)

(36) RIVAS, José Maria. Manyal de. r T
Sexta edici6n. Aguilar. Buenos Aires. Argentina. 1986.
p. 181

74



trabajador.
a) Teorias Civilistas

Dantro de las teorfas civilistas que explican 1a
naturaleza juridica del riesgo de trabajo, tenemos entre

otras a las siguientes:

Teoria de la Culpa: “Esta teoria de la culpa, de
raigambre civilista, basada en 1a Lex Aquila del 286 a. de
J. €., parte de 1la violacién de deberes impuestos y se
dirige contra todo el que incurra en accién u omisidn

imputable, sujeto a responsabilidad por autor del dafo”.(37)

Fn su aplicacion a los infortunios laborales se funda
en que toda persona civilmente responsable de los dafios que
provengan de hecho a ella imputables, por dolo, culpa o
negligancia, debe reparar las consacuencias de dichos actos.
La dificultad de probar esa culpa dejaba sin resarcimiento
1a casi totalidad de los accidentes sobravenidos en el
trabajo. La indemnizacién era més problemética todavia si
al infortunio ocurria en ocasién y durante el trabajo como
un hecho fatal, por entrarse en el Area del impunismo de 1a

fuerza mayor o dal caso fortuito.

Respecto a lo que enuncia la doctrina anterior,

(37) BORRELL NAVARRO, Miguel. op. cit. p. 275
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podemos. decir que en la doctrina y en la legislaciéon, la
teoria de la culpa se revela insuficiente, pues como afirma
Garcia Oviedo " “declarar al patrén responsable de 1los
accidentes de trabajo s6lo en los casos en que se prusbe su
negligencia, equivalia, en la préctica, a hacerlo casi

siempre irresponsablse.

Teorfa de la Culpa Contractual (el principio de 1la

inversién de la prueba).

"En 'a penilitima década del siglo XIX asparecié, con el
nombre de teor{a de la culpa contractual, una doctrina de la
responsabilidad patronal fundada en una modificacidn de la
amplitud vy naturaleza de las obligaciones que el contrato de
locacién de obra ponia a cargo del empresario. La tesis se
perfilé con simultaneidad prActica, sin inspiracién de un
autor en otro, por Sauzet en Francia en 1883 y por

Sainctelette en Bélgica en 1884".(38)

Dantro de una idéa comin y con palabras muy parecidas.
Podamos decir que o) contrato de trabajo le impone al
patrono, entre otras obligaciones, la de velar por la
seguridad de sus obreros y, por tanto, la de restituirlos
sanos y salvos a 1a salida del trabajo; como el porteador,

se ancuentra obligado a entregar intactos en su destino los

(38) VELASCGO, Gustavo. La Legislacién del Trabajo desde el
punto de vista econémico . Cuarta edicién. Porria.
México. 1990. p. 123
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ohjetos transportados. Todo accidente de trabajo hace que
pease sobre el patrono una presuncién de culpa, con 1o cual
se invierte la carga de la prueba y se confia én los jueces

para que fijen la indeminizacién pertinente.

Sainctelette se basa en la obligubidn de seguridad del
ampresario, de la que se deriva la responsabilidad por todo
accidente que le ocurra al trabajedor, agregaba: “La
presuncién de la culpa del patrono, en caso de accidonto;
tiene su fundamento en la misma naturaleza del contrato. EI
obrero de las fédbricas se convierte en un soldado, casi en
un autémata; su funcién es sobre todo pasiva. La divisién y
aspacializacién del trabajo le quitan al obrero la libertad
de sus movimientos y toda influencia personal sobre 1a obra.
Fstrictamente reducido a una faena particular, solidario del
individuo que 1e precede y del individuo que le sigue,
carece de toda iniciativa. Por tento, todo 1o que sucede en
el taller o en 1a mina debe presumirse que sucede por orden
y disposicién del patorno. VAI negar al obrero toda libertad
de accién, se obliga al patrono a dirigirlo y cuidar de 61
hasta en los més pequefios detalles. Al expropiar la gestién
de su persona, se lo apropia, haciendo suyos todos los

resultados, buenos o malos, de la gestién emprendida”.(39)

Tesis de la responsabilidad contractual en el Cédigo

Civil Argentino:

(39) BORREL.L NAVARRO, Miguel. op. cit. p. 273
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"Afirma Anastasi que la teoria contractuilistn se
encuentra en los artfculos 1198 y 1870 del Cédigo Civil
Argentino. €1 primero de esos preceptos se refiere a las
consacuencias virtualmente contenidas en los contratos, que
obligan adn sin expresién formal entre las partes; el
ngundo enfoca con amplitud las relaciones entre sirviente y
patrén, entre la persona dependiente y su mandante. Ademds,
al mandante debe indemnizar al mandatario de las pérdidas
que haya sufrido, procedentes de sus gestiones, sin falta
que le fuese imputable (art. 1953). Se estructura asf una
responsabilidad contractual cuando e contrato ha saido
mot ivo ocasional de) dafio, sin necesidad de erguirlo en
causa. Des conformidad con bédsicas declaraciones civilistas,
las convenciones obligan no sélo a 10 expreso en ellas, sino
a todas las codsocuonci.c que la equidad, o)1 yso y la Ley
atribuyen a la obligacidn segin su naturaleza, (art. 1189).
Por ello, el patrono, al haberse comprometido a
suministrarle al trabajador los Gtiles, enseres y méquinas
para que obtengan el resultado propio de su actividad
aplicada a la produccién, asume la obligacién de reparar los
duﬁ&s que, a consecuencia de ese vinculo, pueda experimentar

o] trabajador”.(40)

Respecto a lo puntualizado en la teorfa anterior,

podemos hacer la siguiente critica:

(40) MONTALVO ROSADO, Victor. La_pru

eba__en contrario en
materia labors). Octava edicién. Herrero. México. 1992
p. 280
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La critica a que hacemos referencia es consecuencia del
darecho comin con un notable propdsito técnico y humano de
lograr la reparacién de 1los’ riesgos de trabajo, erige en
esencial la obligacién patronal de asegurar la integridad
fisica del trabajsdor. Ante la realidad del siniestro, el
trabajador cumple con probar la existencia dal nexo laboral
y la realidad del dafo; el patrono tendrdé que dimostrar la
falsedad de aquellas afirmacionas o que el infortunio no e
65 imputable por fortuito, por fuerza mayor o debido a 1a
culpa de la victima. El obrero se convertia desde la
iniciacién de sus tareas en un acreedor de seguridad
laboral, con crédito exigible .apenas se concretars un
accidente; salvo su contraria voluntad, materializada en su

dolo o culpa lata.

Ta6éricamenta, la tesis contractualista es falsa: no
cabe sostener que el patrono acepta voluntariamente 1la
rasponsabilidad derivada de los infortunios del! trabajo por
todo percance ocurrido durante sus tareas a los trabajadores

a su sarvigio.

Teoria del Caso Fortuito: €1 fundamentol de esta tesis
estriba en la idea de que quien obtiene una utilidad de una
parsona o de una cosa, justo es que asuma 10s riesgos
originados por el empleo o0 uso de esabpersonu o da esa cosa,
l.a tesis se funda en la idea de que dabe asimilarse al

contrato de trabajo la (asnonsabiiidud derivada del mandato

BT TESS we
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que ohliga al pago por el mandante, al mandatqrio. de los
dafos y perjuicios que le cause. Asf al patrén deberd
cargar con 1as consecuencias del caso fortuito en mataeria de
accidentes de trabajo, en razén de ser éstos un accesorio
inevitable en 1a industria, que se presentan regularmente
“considarando el accidente no en su produccidn individual,
sino en el conjunto de la industria”, Fussinato, segidn
Pozzo, “"excluye la responsabilidad derivada de fuerza mayor
que se caracteriza por la extraordinariedad y la
aexterioridad. En cambio asimila el accidente por culpa del
obrero al caso fortuito cuando la imprudencia o negligencia
s una consacuencia del trabajo, inherente a ¢é1. En todo
caso el patrén tendrd 1la posibilidad de probar 1lo

contrario”.(41)

Esta teoria, entre otras fallas fundamsntales, presenta
la de que distingue, con excesiva sutileza, entre caso
fortuito y fuerza mayor, a pesar de que, son conceptos
fnt imamente unidos que no admiten esa posible escisién. En
todo caso tiene o) mérito de ser e} antecadenta inmediato de

la teoria del riesgo profesional.

Teoria de la Responssbilidad Objetiva: La inspiracidn
argumental de la teoria de la responsabilidad objetiva se
ancuentra en los articulas 1384 y 1386 del Cddigo Civil
(41) DE POZZO, Juan. Manual tebérico préctico de Derecho del

Jrahajo. T. II. Ibérica. Buenos Aires. Argentina.1990
p. 329
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Francés. Sus paladines han sido Saleilles y Josserand en
Francia y Barassi en Italia, séguidos por muchos tratadistas
y por la mayoria de 1las legislaciones en vigor sobre

aceidentes laborales.

En su exposicidén, Saleilles, 1luego de recordar 1la
injusticia de la teoria de la culpa y la dificultad de la
pruaba a cargo del obrero en ella, sostiene que: "de hecho,
la irresbonsahilidad era casi universal. Entonces surgié en
la jurisprudencia un movimiento nuevo. La idea de culpa no
desaparece; al contrario subsiste; pero no es ya la culpa
parsonal ajena al accidente 1a que se investiga y se quieres
presentar como anillo inicial de una serie de eslabones
cuyo término es8 o1 accidente del trabasjo. Ls
jurisprudencia se fijard en una culpa exterior, indicada en
1a materialidad del hecho, una culpa que ha de convertirse
en objetiva”. (42) La jurisprudencia va a apoyarse en los

caracteres exteriores del hecho, para deducir Ta

‘responsabiiidad del! patrono, sin averiguar si en e! fondo o

en 1a realidad se ha incurrido verdaderamante en una culpa;
y, sobre todo, si el hecho que se censura al patrono se

relaciona de algun modo ~on el accidente ocurrido.

Con especial énfasis afirma esta responsabilidad

Duguit...”"nno pretendo sostener que la responsabilidad

(42) Cit. por PLANIOL, Marcel. Tratado elemental de Derecho
Civil. T. II. Sexta edicién. Depalma. La Habana. Cuba.
1970. p. 129
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subjetiva vaya desapareciendo o debe desaparecer

completamente. En las relaciones de los 1ndividuos 

subsiste, y subsistird probablemente mucho tiempo todavia.
Su 4mbito se restringe sabre todo cuando se treta de
relaciones de grupos con individuos: entonces, 1o que se

plantea no es una cuestién de imputabilidad, 8ino

_simplemente una cuestién de riesgo. Se trata de saber cudl

es el patrimonio que debe sopartar en definitiva el riesgo
que entrafia la actividad del grupo considerado. Para saber
si hay responsabilidad no hay que everiguar si ha mediado
culpa o negligencia; sino solamente cudl es el grupo que en
definitiva debe soportar la carga del riesgo. No hey otra
prueba que ofrecer que la del perjuicio causado vy,
practicada esta prusba, la responsabilidad obra en cierte

manera autométicaments”.(43)

EV empresario, ente 1los infortunios del trabajo,
responde por el sdlo hacho de ser duefio de la explotacién.
La victima o sus derechohabientes deben probar Unicamente el
hecho perjudicial y 1s relacién de causalidad con las
tareas; hasta si Ja victims reconoce 1la inoxioinncin de
culpa patronal, cabe exigirle el  resarcimiento.
Naturalmente, si la victima o sus causahabientes adoptan una
actitud por demés contempladora, el problema no surge, por
no articular raclamacién alguna y dejar que se produzca la
descripcién extintiva. Pero aqui se analiza el conflicto,

(43) Thidem. p. 132




para precisar ta solucion.

Insistiando en sus argumentos Saleilles afirma que "la

teoria de la culpa es propia del Derecho Individual; la

teorfa objetiva es, por el contrario, propia del Derecho
Social, que considera a)l hombre como parte de una
colectividad y, le trata como a una actividad. . Cuando una
empresa acepta un obrero, acepta los riesgos de 1a eleccién.
Se trata de una responsabilidad fundada sobr§ 1a direccién

individual“.(44)

Respacto a la estipulado en la doctrina anterior, se

puede hacer la critica siguiente:

La responsabilidad basada en la objetividad del nexo
causante de los accidentes, pese a la seduccién de la
simplicidad, ha suscitado apasionadas objeciones, sobre tado
por los oautores fieles Ql espiritualismo como criterio
ractor deo la culpabilidad. Paladines de esta actitud son
los hermanos Henry y Ledn Mazeaud, eminentes profesores de

la Sorbona.

Comienzan por afirmar que el positivisme y el
materialismo hist6rico laten en el fondo de esa doctrina.

Aducen que se trata de eliminar a la persona que piensa, a

(44) RORRELL NAVARRO, Miguel. op. cit. p. 275
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1a persona con alma Yy conciencia, para no encontrar

conflictos de Derechos sino entre patrimonios. Pero eso

carece de sentido: "Un patrimonio, es un conjunto de cosas

materiaies. no incurre en culpa; no puede transgredir unas
feg!a de conducta, obrar bien o mal. Suprimir la persona es

suprimir la culpa™. (45)

Racuarden luago el panorama positivo cuando se formuld

‘1a tesis objetiva; de un lado, el obrero, ques trabaja diez o

mAs horas por dfa, pars vivir pobremente con su familia; del
otro, 1a empresa, a 1a qus aquel habfa entregado su potencia
ds trabajo y a) servicio de la cual habfa reaultado victima.
Por ausanci; de culpa patronal, y pess a los baneficios
axtrafdos del trabajador, Ya empresa se libsraba, cuando muy
bien habria podido incluir entre sua nnotoé genarales ase
riesgo recargando sl conjunto de los consumidores, mediante

un aumento minusculo en los productos.

Luego de una amplf{sima contraofensiva dialéctica en el
terreno de 1a Historia de la moral, de la Sociologia y de)
NDerecho los autores erigen su propia construccion
fundament adora de la responsabilidad civil: La culpa en la
gusrda, por insuficiente diligencia en 1a custodia de las

cosas propias o & uno confiadas.

(45) GALINDD GARFIAS, 1Ignacio,. Perecho Civil, Séptima
edicién. Porrua. México. 1993. p. tQ7?
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E1 articulo 138t‘de1 Cédigo Civil Francés establece en
contra de ciertas persona una particular obligacidén
determinada o de resultado: la obligacién lagal de guardar o
custodiar las cosas inanimadas: “La violacidén de esa
obl{gacidn legal, como, en otro aspecto, la infraccidn de
cualquier obligacién legal determinada, constituye una
culpa; un hombre cuidadoso cumple con las obligaciones
puastas & sSuU CArgo por un precepto legal completo. As{ toda
falta a 1a obligacion legal de guarda constituye una culpa:

La culpa en la guarda”.

Por su parte, Hauriou arremete también contra la
objetividad en 1la responsabilidad: “cuando una teorfa
juridica, hasta ahora subjetiva, inicia uns evolucién hacia
el derecho ohjetivo, es que hay retrocesao del Dorpcho a un
astado nrimitivo; Tal es el sentido de la evolucidn, en
materia de accidentes de trabajo y de enfermedades
profasionales, hacia la teoris objetiva del riesgo. Es ella
el resultado de un hecho saocial nuevo: la industrializacidén

de la vida y las brutalidades del industrialismo”. (46)

Podemos decir que las teorfas anteriormente mencionadas

son principalmente de corte civilista.

(46) Cit. por MAGEDO, Pabla. Evolucidén del__Derecha Civil

Mexjcano y del trabaijo. Octava edicion. Trillas.
Méxica. 1992. p. 212
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bh) Teorias en Derecho Laboral

l.Las teorias de corte' laboral, podemos decir que son

principalmente tres, mismas que a continuacion sefialamos.

Teorfia del Riesgo Profesional. Aparece consagrada en

primer término, segun expresa Josserand, “"en la ley francesa

de 9 de abril de 1898 que impuso a los jefes de ampresa la
responsabilidad derivads de los riesgos sufridos por sus
obraros y empleados, por el hecho o con motivo del trabajo.
Puede encontrar sus antecedentes en la Workmens Compensation
Act (Ley de indemnizncidn a los trabajadores), dictada en
Inglaterra, en 1887, en la Ley del Seguro Social alemana de
1891 y en el pensamiaento de Dslacroix y de Chefsson. segun

menciona Cabanellas”. (47)

La tesis es Evidentemente Clara. Consiste en atribuir
a la industria las consecuencias de 1los riesgos que la
propia industria produce. Si el duefio de la mdquina debe
repararla para que le siga produciendo utilidad, justo es
qQue también deba reparar el empresario las consecuencias que
los riesgos acarrean a obreros y empleados. Es, en rigor,
una carga del derecho de propiedad. En realidad esta taoria
objetiva se funda en una presuncién de culpa del patrén que

darivaria del hecho de que su industria genera riesgos y

(47) CABANELLAS, Guillermo. Curso de Derecho Civil Positivo
Tercera edicidn. Cajica. Puebla, México. 1978, p. ‘351
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siendo 41 quien obtiene los beneficios, justo serd que

también asuma las responsabilidades.

Una caracteristica importante ‘de 1a teoria del riesgo
profesional se encuentra en la forma de cuantificar la
rasponsahilidad.  La teorfa del riesgo, en al derecho comin,
exige una indemnizacién proporcional al dafio sufrido, que en
cada caso se determinard, conforme a reglas generales que,
an nuestro pafs se apoyan an supuestos salariales (art. 1915
del Cédigo Civil). E€En el derecho laboral, por el contrario,
la rasponsabilidad esté sujeta a una tarifa. Inclusive, en

la ley de 1931, existfa un limite ocondmico. ya que en e)

artfculo 294 se fijé como salario tope la suma de

veinticinco pesos diarios.

Antes de que fuera promulgada la primera Ley Federal
del Trabajo, en e} Cédigo Civil, se incluyé un capftulo
destinado a los rissgos profesionales (arts. 1935 a 1937,
inclusive) inspirado en esta tesis, misma que eirvidé de

fundamento postaf%ornonto a la reglamentacién laboral.

En realidad la teoria del riesgo profesional ha sido ta
de mayor arraigo, al grado de que es seguida por casi todos
los paises. FEntre nosotros aun inspira a la Nueva Ley, pese
al cambio terminoldégico, aun cuando se trata de un régimen
provisiona) que esté destinado a ser susfituido por la

saguridad social integral.



Teoria del Riesgo de Autoridad. La expone Pozzo
safalando que "la idea del riesgo sigue constituyendo la

base de la responsabilidad patronal, pero ella se justifica

no en razén del peligro que resulta del ejercicio de una

profesién, sino como una consecuencia de la subordinacién
que el contrato de trabajo impone al trabajador con relacién
al empleador. ponde existe autoridad debe existir

rasponsabilidad”.(48)

Podamos dacir que en realidad se trata de una tesis que
desvia 1a atencién del campo industrial, lugar donde tuvo
mayor auge la teoria del riesgo profesional, para orientarla
hacia otras actividedes laborales que no utilizan méquinas,

pero que también entraflan riesgos.

Teorfa del Riesgo Social. Constituys el fundamento de
los eistamas de seguridsd social. Parte del supuesto de que
los riqncos de trabhajo derivan de un mundo laboral concebido
fntegramente, de tal manera que los accidentes no pueden
imputarse @ una empresa determinada, sino a toda la
sociedad. FEn realidad 6] riesgo social se extiende més alld
de las consecuencias perniciosas de la prestacién laboral de
servicios y a travds de 108 seguros sociales cubre
contingencias ordinarias de la vida de los trabajedores,
como son, v. gr., las enfermedades generalss, la celebracién

del matrimonio, 1a maternidad, la cesantfa y la muerte.

(4R) DE P0Z20, Juan. op. cit. p. 329



La teoria del riesgo sécial descansa, ademds, en una
razén econdmica: si se distribuye la responsabilidad, purh
hacer frente a ella con 1los recursos de toda una
colectividad, es obvio que siempre existirdn recursos
suficientes y que, por lo tanto, el trabajador no enfrentaré

8] peligro de la insolvencia patronal.

Los principios fundamentales de la seguridad social los

expresa Juan José Etala seffalando que son:

"a) Universalidad, que consiste en la tendencia a
cubrir o amparar, a todos los hombres, sin hacer distingos;
b) Integralidad, ya que se orienta hacia e} amparo de

todas las contingencias sociales:

c) Solidaridad, porque distribuye las cargas

acondmicas antre el mayor nuUmero de personas;

d) Unidad, ya que exige una armonia legislativa,

administrativa y financiaera del sigstema;

e) Subsidiariedad, porque en primer término cada
quiaen debe resolver sus problemas y sélo, en su defecto,

habrd de recurrir a los beneficios del seguro social".(49)

(49) ETALA, Juan José. La Sequridad Social. Quinta edicién.
Tecnos. Buenos Aires., Argentina. 1986. p. 49
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Entre nosotros no es admisihle este principio ya que el

Instituto Mexicano del Saguro Social es deudor principal.

Hoy en dis, como antes seflalamos, existe 1a tendencia a
sustituir el seguro social, fundado en un régimen de
céntraprestnciones, por la sequridad social, establecida con
base sélo en la necesidad del sujetoc destinatario, al que de
antemano se concibe como un ser incapsz econémicamente da
cubrir alguna cuota. Tal es el espiritu de Ta Nueva Ley del
Seguro‘SOcial. puesto de manifiesto en el Tfitulo Cuarto,

capitulo gnico, intitulado De los servicios sociales.
¢) Teoria adoptada en la legislacidén laboral

"Los antecedentes que existen en nuestro Deracho sobre
ri;agoe profesionales son los siguisentes: La Ley de Villada
dal 3 de abril de 1904 para el Estado de México; an donde ae
perfila por primera vez la teorfa del! riesgo en lugar de la
teoria de la culpa; esta nueva tesis, sostiene que se
presume que existe un riesgo profesional salvo prueba en
contrario, y es de esto que se establace una indemnizacién
por ejemplo; en caso de muerte se le pagaban al trabajador
15 dias de salarios y gasto del funeral; sin embargo no se
le indemnizaba cuando el trabajador moria debido a la
ebriaedad. Otra Ley importante es la de Hernardo Reyes de 9
de noviembre de 1906 dada en el Estado de Nuevo Ledén; esta

l.,ey abarca aparte de la indaminizacién al trabajador a la
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hora de 1a muerte, un aumento de diez meses de salario a la
familia de lav victima, y también se indemnizaba al
trabaiador por enfermedad cuando éste inhalaba algin gas
venennso; otra Ley pracursora fue la de Céndido Aguilar de
19 de octubre de 1914 para el Estado de Veracruz; en esta
Ley se astablece entre otros puntos el salario minimo de un
peso, y el de indemnizar a los trabajadores por riesgos
profesionales; enseguida se dicta, la Legislacion de
Yucatén, promulgada por Salvador Alvarado el 11 de diciembre
de 1814; aparte de las anteriormente citadas existen también
1a Lay de 27 de octubre de 1918 pars el Estado de Coahuila y
por Glitimo la Ley de 24 de junio de 1918 para el Estado de
Zacateces”,(50)

Fue hasta 1917 cuando quedaron plasmagos en nusstrs
Const itucién, en el artfculo 123 fracciones XIV y XV, 1lo

referente a rissgos profesionales.

La fraccion XIV dice 1o siguiente: “Los mrourioi

serdn rasponsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajsdores, sufridos con
motivo o en ejarcicio de V1a profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, 1los patrones deberén pagar la
indemnizacién correspondiente, segin que haya trafdo como

consecuencia 'a muerte o simplemente incapacidad temporal o

(50) |LLOPEZ APARICIO, Alfonsa. El
México, Séptima edicién., Porria. México. 1891, p. 78
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prrmanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
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determinen, Esta responsabilidad subsistird ain en el caso

de que el patrén contrate del trabajo por un intermediario”.

La fraccidon XV nos dice “"que el patrén estard obligado
8 obsaervar en las instalaciones de sus establecimientos, los
preceptos lagales sobre higiene y salubridad, y adoptar 1las
medidas adecuadss para prevenir sccidentes en al uso da las
mdquinas, instrumantos y materiaelas ds trabajo, asf como a
orgenizar de tal manera éste, qus resulte para 1a salud y la
vida de los trabsjadores la mayor garantia compatible con la
nsturalezs de la negociacién, bajo las psnas gue al efecto

astablezcan las leyss”.

Por otra psrte la Lasy Federael dael Trabajo de vigencia
anterior, raglamantaria dal artfculo 123 constitucional,
establecia 1a definicidn sobrs riesgos profesionales en su
articulo 284 que dica: Riesgos Profesionales son los
accidentes o eﬁfermedades a que astén expuestos los
trabajadores con motivo de sus labores o en ejercicio de

ellas.

Por su parte la Nueva Ley Federal del Trabajo en su
articulo 473, define los Riesgos de Trabajo como 1los
accidentas y enfarmedades a que astén expuastos 1los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.



Como se podrd ver la uUnica diferencia que existe con la
Ley anterior, es que se cambia a1 concepto de Riesgos

Profesionales por el de Riésgas de Trabajo.

Por ultimo la doctrina que adopta la Legislacidn
Mexicans es la doctrina del Riesgo Creado, en donde ha
quadadn establecida la fundamentacidn de 1a responsabilidad
patronal, segin la cual por el hecho de que el patrén, con
las instalaciones que tiene en 1a fdbrica o taller, preéanta
potencialmente 1a posibilidad de un riesgo, y cuando éste
ocurra dabe ser responsable de las consecuencias dal mismo.
Esta doctrina se ha extendido al campo del Derecho Civil, y
asi 1a vemos consignada en él articulo 1913 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal.
111.2.- Accidente de trabajo y accidente Itinere

Siguiendo casi una pauta en 1as instituciones
complejas, se divide la doctrina en cuanto a concepto de
accidente de trabajo. Toma, en general, como base
definidora un acontecimiento anormal, subito, de duracidn
momentédnea o Vimitada, que produce una lesién en la
integridad corporal (considerada en el conjunto psicofisico)
o en 1a salud humana. F1 accidente de trabajo repercute en
al contrato laboral que liga a patrono y operario, por
cuanto en su ejecucién, es decir pueden originarse

acontecimientos imprevistos, de los cuales deriven lesiones
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mAs o0 menos graves para el trabajador, que lo incapacite
para continuar su tarea y por cansiguiente, para ganarse al

sustento en la forma acostumbrada.

Esa caractaerizacién pareca corolario de %1a definicién
dada en Francia por Marestaing, con motivo del Congreso
Internacional de Accidentes del Trabajo, en 1889, y acogida
por gran parte de 1a doctrina; para el autor citado
accidente es "la lesién caorporal proveniente de la accidn

subita y violenta de una causa exterior".(51)

Fn las consideraciones anteriores y en algunas otras
parece circunscribirse el accidente laboral al infortunio,
debe obrar, en que el trabajador saobrevive. €1 tratamiento
genérico de la cuestién debe incluir {gualmente ‘los
supuastos mortales, mds o menos inmediatos; poro’ de

causacién inequivaca en los servicios.

Claro qua entonces a més de aparecer an escena y en los
primeros planos los causshabitantes de la victima, el
contrato de trabajo no se ve simplemente afectado sino
concluido, agotado, salvo ciertos aspectos en que la

sucesidn normal se abra.

Accidente, de directa etimologia 1latina (accidens,

(51) Enciclopedia Juridica Omeba. T. IV. Dris-kill. Buenos
Aires. Argentina. 1978. p. 1030

84

e ——e . . i e e



accidentis), es unas veces un fenémeno que guarda conexién
mAs o menos directa con una cosa o actividad (mancharse es
un accidente para el que limpia, el que tal vez no le
provoque sino la molestia de lavarse o de asear su ropa);
pero en Derecho Laboral, sin duda el accidente que se
considera es aquel suceso involuntario que origina un dafo

para el trabajador.

En el lenguaje usual, el accidente constituye un
acontecimiento fortuito y anormal que destruye, desorganiza
y deteriora; se considera accidente material cuando dafia
bienes o inmuebles, mientras que es accidente personal

cuando mata o hiere a seres. humanos.

E1 accidente configura asi, desde el accidentado, un
suceso anormal, a consecuencia del cual se produce una
lesi6n orgénica o una alteracién funcional permanente o
pasajera. En enfoque laboral, el accidente constituye la
extariorizacién de l& violencia externa o interna provocada

por un hecho anormal relacionado con el trabajo y causante

‘de un estado patolégico.

Fl accidente parece, en su nocién més exacta, al
reflejo de un acontecimiento siubito o momentdneo que origina
una lesién corporal de cardcter traumdtico. Se refiers el
concepto a toda lesién proveniente de la accién violenta y

repentina de una causa exterior.
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En la definicién dada por la Oficina de Seguros del
Estado Alemdn, que hizo suya la Jurisprudencia francesa, nos
dice, que se trata de "“un acontecimiento que aface la
integridad del cuerpo humano, se produce por un solo hecho y
se encuentra claramente limitado por un comienzo y un
fin".(52) Dentro de esta concepcién, el accidente debe
causar una lesion perceptible, un traumatismo, y resulta
consacuancia de un solo hecho, determinado desde su
iniciacién hasta su término. Es pues, necesario, para esta
caracterizacién que se produzca un hecho anormal, que tenga
conexién con el trabajo y cuya causa sea, ademids de violenta

y fortuita, externa.

"Para Unsain, accidente de trabajo es todo hecho que,

producido como consecuencia del trabajo origina un dafio al

~ trabajador”. (53) Bielsa prefiere caracterizar el accidente

y considera que en la ley se podria formular un articulo
concebido en los siguientes términos: “Todo patrén o
empresario, comercial o agrfcola, estd obligado a resarcir a
los operarios de los dafios, que e sobrevengan de accidentes
ocurridos durante el trabajo. Pero serdn liberados de esa
obligacién probando que el accidente fue causado por fuerza
mayor independiente de la naturaleza de la industria o por

culpa grave de 1a misma victima".(54)

(52) Enciclopedia Juridica Omeba. op. cit. p. 1034

(53) TJbidem. p. 1035

(54) BIFLSA, Rafael. JTratado Elemental de Derecho Civil,
Segunda edicién. Ediar. Madrid. 1979. p. 205
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Para que un accidente sea de trabajo y origine
responsabilidad e indemnizacién, se requiere; a) Que exista
entre patrono y trabajador un vinculo juridico de
dapendencia y que el trabajo se preste por cuenta ajena; b)
Que haya un nexo etiolégico entre el hecho y el trabajador;
¢) Que se produzca un daflo corporal, traducido en
incapacidad o muerte del trabajador.

Podrian concretarse, los elementos que determinen que
un accidente sea de trabajo, seflalando que dehe haber
relacién de causalidad entre el hecho productor de
infortunio y el riesgo sufrido por el trabajador. Debe
darse ademds un efecto: una lesién o un dafio y ha de
concurrir la circunstancia Js que tanto la relacién de
causalidad como el daflo provengan de una situacion de

dependencia en que el trabajador se encuentre.

En conclusidén, en torno al accidente de trabajo pueden
formularse las siguientes consideraciones: a) En el concepto
juridico de accidente, la lesién personal (cuando no se
trate de muerte) tiene que entenderse en el sentido de que
no quede afectado el cuerpo solamente, sino todo el
organismo fisioldgico y psiquico. Ha de tenerse en cuenta
asencialmente la actividad econémica y la capacidad
productora del obrera; b) Por violencia lesionante no se
comprende solamente la accién de una fuerza exterior, en el

sentido de un traumatismo; sino la violencia de orden
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interno, quimico, psiquico, infeccioso. Con respecto a
astas Gltimas causas, adﬁ faltando la brusquedad y la
esterioridad de 1a accién, la rafiz de la violencia no exista
an el hecho, sino en los efectos, con tal de que la accién
misma sea imprevista y répida, y signifique para la
integridad fisica del obrero, un dafio inexistente antes o
que empeore un mal previo; ¢) No se necesita que el efecto
da 1a causa ineluctable; d) La relacién rapentina y répida
entre causa lesionante y organismo humano tiene que ser
impravista y ocasional. El concepto de imprevisidon no es
ahsoluto, puesto que al accidente no se provoca
voluntariamenta. En efecto, 1a culpa dal obrero, grave o
leve (impericia, negligencia, imprudencia), no constituye
motivo para rechazar 1a indemnizacién. Aquella actitud de)
traéaiador ha de considerarse como uno de los elementos del
fiesqo profesiqna], contra el cual 1las leyes quisiaron
protegar al abrero; e) Por 0ltimo para conocer un
accidente, 1as layes requieren 1a ocasién da!m trabajo.
Reconocen juridicamenta, ademdés de 105 accidentes de
carfictar profesional, acontecidos durante el curso del
trabajo, o en el lugar de las tareas, aquellos acontecidos

durante el curso del! trabajo, o en @1 lugar da las tareas,

aquellos acaecidos bajo la dependencia laboral y en relacién

con alla, aunque indirecta. En otros términos, el accidente,
no tiene que constituir una eventualidad de tiempo y lugear,
ajena al trabajo; pero si ha de encontrarse {ntimamante

tigado a las exigencias del oficio (riesgo especifico),



aungue éstas sean indjrectas (riesgos genéricos).

Para que se produzca la necesaria relacién de
causalidad entre el accidente sufrido por el trabajador y la
raesponsabilidad patronal se pfecisan dos elementos que
juegan en una misma valoracidn: a) La existencia de un
vinculo laboral entre patrono y trabajador que ponga a aqué)
en situacién de responsabilidad por los eventos que puedan
producirsels al segqundo sn la prestacién de su trabajo; b)
Que en la ejecucién del trabajo se produzca un accidente;
asto es, un hecho de tal naturaleza que cause un dafio
patrimonial en el trabajiador como consecuencia de una lesidn
fisica. La unidad de ambos elementos provoca como forzosa
conclusién, la obligatoriedad por parte del patrono o

emprasario de indemnizar debidamente al trabajador.

F1 concepto del lugar, en materia de accidentes
laboralaes, resulta sumamente amplio. Asi sa& considera que
el trabajador estd en el ejércicio de sus funciones, aun
fuara de toda manifestacidn técnica, cuando se encuentra a
disposicién del patrono o cuando permanece en su lugar
ragiamentario a la espera de las Ordenes que pueden serle
dadas: de modo ganeral, en cualquier parte a donde se dirija
por orden de su patrono y para 1las necasidades de la
empress. La orden dada por el patrono hace presumir que el
obraro astd an 1a obligacidn de ejecutarla, sin que se vea

obligado a establecer si dicha orden se relaciona con el
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funcionamiento de la empresa.

Por lugar de trabajo no debe entendefse estrictamente
aquel! en que se ejecuta la labor, sino todo sitio en que el
trabajador se encuentra por causa del trabajo; esto es, por
razén de las funciones o de la labor asignada. De tal manera

que el trabajador que estd esperando instrucciones para

‘entrar al trabajo, el que se dirige por orden del patrono al

domicilio de un cliente, el que se oncuantfa tranaportando
mercaderfas de la empresa de un lugar a otro y utiliza
diversos medios de locomobim. sl que cumpliesndo 6rdmn del
patrono se traslada de un punto a otro, ss encuentra en el
lugar de trabajo, por més que presuntivamente donde ocurra

el accidente no sea dependencia patronal.

En relacion con las interrupcionss en el trabajo, Pozzo
1lega a lis siguientes conclusiones: “a) Es iﬁdumiubh el
accidinte ocurrido a un obrero, en horas de descanso, cuando
permanece en el lugar de trabajo, esperando 1a reanudacion
de las tareas, mientras no medie prohibicidon de) patrono; b)
La indemnizacién corresponde también en caso de ocurrir
fuera de 1las horas de trabajo, si el obrero tiene su
alojamiento en e1 lugar de las tareas y ta desgracia ha
sucedido por causas relacionadas con el trabiio o por malas

condiciones del local donde se alojan”.(55)

(55) DE P0Z20, Juan. op. cit. p. 376
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Se consideran teambién accidentes de trabajo los
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ocurridos al trabajador durante los periodos destinados a

las comidas, al descanso’ o a8 la satisfaccién de otras
nqcasidadas fisiolégicas, en el 1local o en curso de la
ocupacién; puesto que, a 10s efectos legales, el trabajador

se considera al servicio del patrono.

Se considera como causa el trabajo y como efecto el
ancidente. As{, prescindiendo del horario de trabajo y del
lugar donde se ejecuta é&ste, siempre que se produzca por
causa de las tareas un accidente, existe un derecho de la
victima a ser indemnizada de los dafios sufridos. El
accidente del trabajo, 'paru estimarlo tal, debe producirse
con ocasién o por consecuencia del trabajo ejecutado. La
relacién entra causa y efecto debe ser total, para

considerar que existe un accidente profesional indemnizable.

Para apraciar un accidente del trabajo debe bastar con
qQus una causa, en conexién con el oficio o profesidn,
manoscaben 1a integridad o parturben el normal

funcionamiento del organismo humano.

Para que un accidente de trabajo se considers tal, se
requiere que el siniestro produzca, en la persona del
trabajador, un dafio indemnizable y que guepa cargarse a la
responsabilidad del patrono. Aunque el siniestro acontezca,

si no hay lesidn o »daﬂo an la persaona del trabajador, nho



existe accidente. Por esta causa, resulta mids admisible la

102

exprasion infortunios del trabajo debida al profasor M. R..

Tissembaum; “pues s6lo l1os infortunios son indemnizables y

no Yos riesgos de trabhajo”.(56)

La .Constitucién Maxicana de 1917 an su fraccidén X1V,
nos dice que: los empresarios serdén responsables de los
accidantes del trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridos con motivo'o en ejercicio de
ta profesién o trabajo que ejecuten, por lo tantb, los
patronos deberdén pagar la indemni;acidn correspondiente,
|egun 'que haya trafido como consecusncia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdn con Jo que las leyes determinan. Esta

responsabilidad subsistird ain en el caso de, que 81 patrén

"contrate el trabajo por un intermadiario.

Segin sd desprende de este fraccién del artifculo 123
constituciaonal, no se exige que haya una relacién causal
inmediata y directa, entrs el trabajo desempefiado y e\
accidents del trabajo, sino que impone al patrono 1la
responsabilidad por los accidentes del trabajo sufridos por
los trabajadores, con motivo o en ejercicio de la profesién

o trabsjo que ejecutan.

Por otra parte de la (Ley Federal del Trabajo de

(56) Enciclopedia Juridica Omeba. T. IV. op. cit. p. 1039



vigencia anterior, define el accidente de trabajo en su
articulo 285, que al respecto dice: Accidente de Trabajo es
toda lesién médico-quirlrgica o perturbacién psiquica o
funcional, permanente o transitoria, inmediata o posterior,
o la muerte, producida por la accién répantina de una causa
exterior que pueda ser medida, sobrevenida durante el
trabajo, en ejercicio de édste o como consscuencia del mismo;
y toda lesidn interna determinada por un violento esfuerzo

producida en las mismas circunstancias.

Par 1o que respecta a la Nueva Ley Federal del Trabajo
en su articulo 474, define el accidente de trabajo como toda
lasidn orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motiva del! trabajo, cualesquiara que asa el

lugar y el tiempo en que se presenten.

Quedan incluidos en 1a definicidn anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamante de su domicilio al lugar del trabajo y de éste

a aquél,

Dal contenido del articulo 474 de 1a Nueva Ley Federal
del Trabajo, se desprende la diferencia con la ley de
vigencia anterior, pues é&sta no consideraba los accidentes
en "trénsito” que le ocurrian al trabajador cuando éste se

trasladaba de su domfcilio al trabajo, o viceversa.
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Sin embargo, si bien es cierto, que la ley anterior no
consideraba esfe tipo de accidentes, ya la Ley del Seguro
Social los venia reglamentando y al efecto dice el artfculo
35; se cbnsiderardn accidentas de trabajo aquellos que
ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su

domicilio al lugar en que desempefia su trabajo, o viceversa.
117.3.~ Enfermedad Profesional

F1 concepto de enfermedad profesional lo pademos
definir, tomando en cuenta lo establecido en la Ley Fedaral

dal Trabajo de 1a siguiente manera:

"Enfermedad profesional es todo estado patolégico que
sobraviena por una causa repetida por largo tismpo como
ohligade consecuencia de 1a clase de trabajo que desempefia
8l obrero o el madio en que se vé obligado a trabajar, y que
provocas en el organismo una lesién o perturbacién funcional
parmanents o trnnsitofia. pudiendo ser originada esta
anfarmedad profo%ional por agentes f¥isicos, quimicos o

biolégicos™.(57)

La enfermadad profesional como el accidente, se integra
con una cpusa productora y una lesién del organismo; los

caractares de 1a enfermadad son los siguientes: Ia

(57) CASTORENA J., .asus. Jratado de Darecho Obrero.
Sexta edicién. Porrua, México. 19882. p. 105
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enfermedad profesional se define como estado patoldgico del
organismo humano, nuastra legislacidén es mAs certera, pues
nos hahla de una lesidn o narturhacidn funcional del
organismn; a difarencia del accidente en la definicién de la
enfermedad no encontramos el término myerte, pues la
anfermedad no produce 1a muerte instantdneamente y cuando
acontece es que la enfermedad tuvo un largo proceso de
incubagidn, de 1o que se puede concluir que la muarte puede
ser consecuencia de una enfermedad, pero no es parte de su
concepto; el estado patolégico puede ser permanente o
transitorio; es permanente cuando el padecimiento es
incurable y transitorio cuando el trabajador puede racuperar
sus condiciones ffsicaés mediante un tratamiento adecuado;
el estado patolégico ha de ser determinado por la accién de
una causa externa, repetida por largo tiempo, lo que supone
T1a progresividad de 1a enfarmedad; la casusa productora de la
enfarmedad ha de tener relacidn con el trabajo, pues si no
tiena esa relacién se producird un enfermedad ordinaria; la
relacién de la causa puede ser porque acttia sobre al
arganismo como obligada consecuencia de 1a clase de trabajo
0 una consecuencia del medio en que se vé obligado a
trabajar el ohrero; como complemento de la definicién, 1los
agentes productores de la enfermedad pueden ser fisicos,

quimicos o bioldgicos.

Fn nuastra Legislacidn la relacion entre el trabajo y

1a enfermedad encontré su més amplia expresién, acogiendo ia

1058
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distinciéon que hace el maestro Miguel Hernandéz MArquez,
“entre enfermedad profesiaonal y enfermedad del trabajo, o
sea las enfermedades profésionales que se producen en cada
profesién u oficio y que toman su origen en la especialidad
misma del trabajo, y las enfermedades de trabajo gendricas y
en  consecuencia susceptibles de aparecer en cualquier

trabajo por el 8610 hecho de prestarse el servicio”.(58)

En 1a definicién de enfermedad profesional el mismo
articulo se refiere a la primera de las distinciones en la
frase Causa repetida por largo tiempo como obligada
consecusncia de la clase de trabajo que desempefia e!
obraro, y se refiere a la segunda de las distinciones cuando
nos dice: Causa repetida por largo tiempo como obligada
consecuencia del medio en que se vé obligado a trabajar el
ohrero; el primer grupo se encuentra inclufdo an la tabla de
anfarmedadas profesionales de nuestra Ley, en su artficulo
513, comprendiendo Unicamente las enfermedades que & ciencia
cierta se¢ saben que se producen enh determinados oficios o
profesiones, pero dando fecultades a las autoridades del
trabajo para que estimen como profesional alguna enfermedad
que se sabe son consecuencia de ciertas profesionas; ya
decia anteriormente que la tabla de enfermedades
profesionales no es limitativa sino enunciativa, con lo cual
nuestra laegislacién eaevité y sigue evitando litigios
(58) HFRANANDEZ MARQUEZ, Miguel.Tratado Elemental de Derecho

de) trgbsio, Octava edicién. Temis. Madrid. 1980. p.
303




innecesarios.

La segunda de las distinciones, que e5 el medio en gue
se vé obligado a trabajar el obrero debe interpretarse en
una forma mds amplia; el maestro Mario de la Cueva no esté
de acuerdo en que el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia “"en el sentido que el medio en que se
desarrolla el trabajo es el taller o lbcnl sino que debes

antendarse como 10 expresa la dafiniciéon, el medio fisico,
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quimico o0 biolégico en que se desarrolla, 10 que no quioroe

decir que haya de considerarse enfermedades profesionales

los padecimientos endémicos de determinadas regiones, pero
si el medio de trabajo contribuye a desarrollar o precipitar

el padecimiento, si habrd responsabilidad”.(68)

En el Derecho Mexicano las enfermedades profesionales

se pueden dividir en tres grupos:

“{0.~ Las enfermedades propias de cada profesidén u
oficio consignhadas an la tabla de enfermedades

profesionales.

20.~ Las enfermedades propias de cada profesiéon u
oficio que la ciencia médica descubra en el futuro y no

astén incluidas en la tabla.

(69) OF LA CUEVA, Mario. T. II. op. cit, p. 309



e g i

108

30.- lLas enfermedades del trabajo™.(80)

l.a prusba de las enfermedass profesionales consta de
dos partes: la profesionalidad del padecimiento y que se
adquirié al servicio del p&trdn; se puede considerar e}
medio probatorio idéneo para justificar la primera de las

cuest iones.

La prueba de la profesionalidad varia dentro de los
tipos que se menciona; deben considerarse siempre
profesionales las enfermedades incluidas en el artfculo 8§13
de Ta Ley en relacién a 1a profesién a que corresponda; en
tadas las enfermedades inclufdas en esta artfcule
encontramos una presuncién de profesionalidad, puesto que
serfa casi initil demostrar que se desempefja; en cambio,
para todas las demis enfermedades es necesaria la
demostracién para cada caso cohcreto por falter toda
presuncién, ya que la causa productora de la enfermedad no

guarda relacidén con el trabajo.

El ssgundo de los elementos para que una enfermedad sea
considerada como profesional, es necesario que dicha
anfermedad se haya contrafdo al servicio del patrén a quien
se le estéd reclamando la indemnizacién; ya que es posible
quae 1a enfermedad se iniciara al servicio de otro patrén y

en consecuaencia serfa éste el obligado a reparar el riesgo

(80) DE BUEN LOZANO, Néstor, T. I. op. cit. p. 248



profesional sufrido por el trabajador.

La prueba deberd ser can relaciétn sobre la prestacion
de servicios por un tiempo suficiente para que pusda
contraerse la enfermedad, pues ésta es consecuencia de 1la

accidn repetida de una causa exterior por largo tiempo.
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Encontramos que nuestra Ley exige para detrminados

trabajos un plazo de incubacién, ésto pusde dar luar a que -

en algunos casos el patrén trate de eximirse de la
obligacién de 1la reparacién del. dafio sufrido por el
trabajador mediante la respectiva indemnizacidn; para evitar
esto debherdn tomarse en ‘'consideracién 1las condiciones
fisicas del trabajador en cada caso, puss encontramos que
las condiciones fisicas de los trbbnjadoras no son todas
iguales, por 1o Qque es necesario que cada casa sea

considerado individualmente.

El tercero de los elemantos es la idonesidad de los
medios para justificar la profesionalidad de wun
padacimiento; la prueba de la existencia del padecimiento es
una caracterfstica comin para todas las enfermedades, por 1o
que deberd de demostrarse qus el obrero victima del riesgo

padece o0 murié a consecuencia de la enfermedad.

El cuarto de los elamentos es 1a prusba de 1a relacidn

de) padecimiento con e! trabsjo; 1a prueba de easte elemento



se complementa con los demds medios de prueba que concede a
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nuastra Ley, pues Si no se prueba la relacién se m'arde la

‘prasuncién de que la enfermedad es consecuencia del trabajo

que se desempefla v se considerard como una enfermedad

ordinaria con el consiguiente perjuicio para el trabajador.

Cuando un trabajador es victima de una enfermedad
profesional, nace la obligacién del patrén de indemnizar el
riesgo sufrido por el obrero, pero como la enfermedad no se
manifiesta sino después de cierto tiempo de su iniciaciédn,
puede presentarse el problema de que el trabajador haya
contraftdo la enfermedad al servicio de otro patrén, y si se
le obliga al actual patrén a pagar la indemnizacion
correspondiente se estard cometiendo una injusticia en su
perijuicio; por lo qQquea ®5 convenhiente que las autor!dadoa' a
quienas se las presente este caso deberdn investigar el
problema, hasta tener la certeza de que la enfermedad tuvo
su inicio al encontrarse el trabajador al servicio del
anterior patrén; la solucién de este problema en muchos
casos dependeré ‘de las medidas preventivas que tome el

patrdn al contratar los servicios de un trabajador.

t.as causas que pueden provocar una enfermedad puedan
sar varias; sin embargo puede hacersa una clasificecién en
la siguiente forma: t.- Infecciosas.-- 2.~ Parasitarias.-~
3.~ Por accién meclnica o fisica.-- 4.- Por inhalacién.--

H,.~-— Por intoxicacién quimica.- 6.-- Céncer profesional y.--



7.- Radium vy ravos X.

En nuestra legislacién encontramns de una manera
general que todas las disposiciones sobre accidentes son
aplicables a 1as enfermedades profesionales, ya que pueden
provocar los mismos grados de incapacidad; pero para los
casos de las incapacidades parciales-permanentes no existe
uns hase de 1a cual partir para fijar el grado de ellas, vy
la tabhla de valuacidn de nuestra Ley unicamente se aplica
para los ncdidantes; sin embargo el juzgador para fesolver
este problema, tiene facultades para apreciar la incapacidad

y el grado de 1a misma.

En 1a actualidad este problema pierde cierto interés
con la vigencia obligatoria del Seguro Social, pues en su
lay sa reglamenta ampliamente sobre asta materia con lo cual
se solucionan muchos casos noi previstos en nuestra Ley

Faederal del Trabajo.

111.4.- Diferencia entre accidente de trabajo y

enfermedad profesional

Tanto el accidente laboral como la eénfermedad
profasional derivan del trabajo y causan al trabajador una
lesion corporal mds o menos notoria. Uno y otra encuentran
el origen comin en el trabajo y el efecto similar de la

pérdida o disminucién de 1a capacidad corporal del obrero o
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empleado. Tales coincidencias han llevado a un aablio
sactor de 1a doctrina a recomendar el tratamiento juridico
unificado de ambas instituciones, aglutinadas en el riesgo

profesional.

Ese enfoque se refleja igulamente en los ordenamientos
positivos de los distintos pafses que, sin perjuicio de una
parte especial para las enfermedades profesionales, legisian

sobre ellas junto con lo concerniente a los infortunios no

patolégicos.

Pero resulta no menos evidente que los tecnicismos son
parfectamente deslindables, o al menos se intenta trazar
fronteras precisas entre uno y otro de tales padecimiantos.
En un primer deslinde jurfdico, se indica, que para los
accidentes no se requiere que el trabajo sea la causa, basta
con que se presante como ocasién; en cambio, 1a enfermedad

profesional ha de ser resultado exclusivo de la tarea

desempefiada.

Analizando los procesos y sus consecusncias, Courtin
gefiala "que el accidente dafa las facultades o el cuerpo del
hombre mediante la accidén imprevista de una causa exterior;
en las enfermedades profesionales la accién de la ceusa
axterior que produce el perijuicio fisioldgico se ejerce de

manera constante durante las tareas”. (61)

(61) Enciclopedia Juridica Omeba. T. IV. op. cit. p. 1010
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_En opinién de Ollive y Meignen, lo caracteristico de la
enfermedad profesional consiste "en constituir el resultado
de causas inherentes al ejercicio normal y habitual de la
profosiéh; 1o cual l1a coloca en oposicion formal con el
accidente del trabsjo, factor anormal. Asf, aunque subita,
1a neumonfa contraida por el fogonaro de un barco al haberse
expuesto al frfo durante el trabajo proviene de un ubto
habitual de sus tareas; mientras que si la contrae por una
caida al mar al arrojar restos de carbén por 1a mal
defendida cubierta, se estd ante el hecho anormal propio del

accidente”.(62)

"Para Sachet, el accidente tiene sSiempre una causa
exterior, manifestada de modo subito y violento; en tanto
que 1a anfermedad se desarrolla mediante un proceso lento y
continuo, surgido de una causa igualmente gradual y durable.
Eso no excluye enfermedades de subita manifestacidén, como

las apoplegfas y las embolias, por la constitucién orgénica

dal afectado”.(83)

“Basdndose en un criterio médico traza su
diferenciaciéon Hernainz Mérquez; considera accidentes los
infortunios tratables en el campo privativo de la cirugia,
mientras que las enfermedades 10 son en el mds amplio de la

medicina general e interna”.(64)

(62) 1bidem. p. 1011
(63) BORRELL NAVARRO, Miguel. op. cit. p. 281
(64) HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. op. cit. p. 304
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E1 cardcter instanténeo del accidente y l1a evolucidn
lenta de 1a enfermedad constituyen el factor predominante

que permite distinguir, por lo menos en las situaciones
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axtremas, entre uno y otro infortunio laboral. Se halla asf

un dobhle criterio: el eteoldégico (en cuanto a la causa,
subita, sin antecadentes); y el cronolégico, lo stbito del

uno contra 1a evolucidén de la otra.

- "Sistematizando sélidos pareceres y afiadiendo matices
de interés, la 0.1.T. traza un cuadro diferenciador, fundado
en estos aspectos: a) por el origen: la enfermedad
profesional, lejos de constituir un hecho excepcional, es
consecuencia del trabajo ordinario; mientras la génesis del
éccidente es repentina e imprevista; b) por la naturaleza y
momanto de aparicién, la enfermedad se puede predecir por el
oficio; en cambio, el accidente es anormal y puede no 1legar
a desencadenarse; c) por la patogenia: 1a enfermedad es de
origen lento, contra lo sdbito del accidente; d) por la
evolucion 1a enfermedad tarda a veces en manifestarse y se
desarrolla de manera lenta y progresiva por lo comin; el
accidente suele ofrecer su gravedad desde el comienzo y de
manera por demds perceptible; e) en cuanto a la fatalidad:
1as enfermedades son inevitables en el momento de su
aparicién; por el contrario, los accidentes, en teorfa al
menos, son eludibles en su totalidad con las medidas de

precaucion necesarias y apropiadas ante cada



cont ingencia".(65)

En conclusidn los riesgos profesionales o riesgos de
trabajo pueden ser de dos tipos: uno instantdneo y otro
progresivo, siendo el primero consecuencia de los accidentes

de tfabajn y 81 segundo de las enfermedades profesionales.

Accidente de trabajo es pues, toda lesidn orgénica o
perturbacién funcional, inmediata o postarior, o la muerte,
producida repsntinamente en ejercicio, o con motivo de
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo que se
preste.

E1 accidente de trabajo se caracteriza pues, por la
instantensidad, o sea por la accidén repentina de una causa
exterior que puede ser medida y que sobreviene durante el

trabajo, en ejercicio de éste o como consecuencia del mismo.

En cambio enfermedad de trabajo, segin el art{culo'415
de la lLey Federal del Trabajo, es todo estado patoldgico
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
arigen o motivo en el trabajo o en el medio en que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Como vemos 1a enfermedad profesional obedece mds bien a

un concepto de progresividad, o sea que la repeticidn de una

(65) DE LA CUEVA, Mario. T.I. op. cit. p. 274
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cAusa por largo tiempo, como obligada consecuencia de la
naturaleza del trabajo, provoca en el trabajador una

enfermedad que, entonces sf, reviste el cardcter de

profasional.

JIT.5.~ Prestaciones en la Legislacidn Mexicana por

riesgos de trabajo

Como sabemos los riesgos de trabajo se regulan en los
artfculos 472 a 513 de 1a Ley Federel del Trabajo, pero en

1o referente a las prestaciones que se originan‘ cOmo

- consecuencia de &stos su regulacion se estabice en los

articulos 477 a 503 del Ordenamiantn qttado. donde e grandes

rasgos se establece 10 siguiente:

Cuando los riesaos de trabajo se realizan pueden
producir incapacidad temporal, incapacidad permensnte

parcia’, incapacidad permanente total y la muerte.
Les anteriores incapacidades se pueden definir como:
Incapacidad temporal es 1l1a pérdide de facultades o
eptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una

persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo.

Incapacidad pemanente parcial es la disminucién de les

facultades o aptitudes de una persona para trabajar.
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Incapacidad permanente total es la pérdida de
facultades o aptitudes de una- persona gue la imposibilita

para desempefiar cualquier trabsjo por el resto de su vida.

Ahora bien la existencia de estados antaeriores tales
como idiosincrasias, taras, discrasias, no es causa para
disminuir e) grado de la incapacidad, ni las prestaciones
que correspondan al trabajador. Las consecusncias
postariores de los riesgos de trabajo se tomardn en

consideracidn para determinar el grado de la incapacidad.

Respecto a las indemnizaciones podemos decir que cuando
1as mismas sean por riesgo de trabajo que produzcan

incapacidades, se pagaran directamenté al trabajador.

En los casos de incapacidad m@nta!. comprobados ante Ya
Junts, la indemnizacidn se pagard a la persona o personas,
de las sefialadas en el articulo 501, a cuyo cuidado queds;
en los casos de muerte del trabajador, se observard lo

dispuesto en el articulo 115.

Como el salario, las indemnizaciones deben pagarse
directamente al trabajador; sdélo en los casos de
imposibilidad material podrd ejecutarse el pago por medio de
carta poder suscrita por dos testigos, pero deber&n tomarse
todas las precauciones necesarias para evitar fraudes en

perjuicio del trabajador. E1 apoderado deber& presentar
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ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje a los testigos

para 1a autenticidad del mandato.

Para efectos de determinar las indesmnizaciones la Ley
Fadera) del Trabajo establece en su articulo 484, que se
tomard como base el salario diario que perciba el trabajador
al ocurrir el riesgo y 1l0s aumentos posteriores que

correpondan al empleo que desempefiaba, hasta que se

" datermine al grado de la incapacidad, e} de la fecha en que

se produzca la ﬁuerte o el que percibfa al momento de su
separacién de 1a empresa. (.a cantidad que se tome COmo base
para el paqd de las indemnizaciones no podrd ser inferior a)

salario minimo.

Para determinar las indemnizaciones a que nos hemos
venido refiriendo deberd tomarse en cuenta en primer término
si al salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario mfnimo del 4rea geogrdfica de aplicactidén a que
corresponda el lugar de prestacién del trabajo, se
consideraré asa cantidad como salario méximo. 8i el trabajo
se prasta en 1lugares de diferentes dreas geogrdficas de
aplicacién, el salario méximo serd el doble del promedio de

tos salarios minimos respectivos.

De scuerdo con el articulo 487 y 488 de la Ley Federal

de Trabajo deberd observarse lo siguiente:
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Articulo 487.~ Los trabajadore que sufran un riesgo de

trabajo tendrén derecho a:

I. Asistencia médica y quiriurgica;

I1. Rehabilitacidn;

111. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;

IV. Medicamentos y material de curacioén;

V. Los aparatbs de prétesis y ortopedia necesarios; y

VI. La indemnizacién fijada en el presaente Titulo.

Articulo 488.- F1 patrén queda exceptuado de 1as
obligaciones que determina el articulo anterior, en 1los

casos y con las mondalidades:siguientes:

I. Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador

en estado de embriaguez;

I1. Si el accidente ocurre encontrédndose el trabajador
bajo l1a accién de algin narcético o droga enervante, salvo
que exista prescripcidén médica y que el trabajador hubiese
puesto o1 hecho en conocimiento del patrén y le hubiese

presentado la prescripcién suscrita por el médico;

ITT. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una

1esidn por si solo o de acuerdo con otra persona; y

IV. S8i 1a incappcidad es el rasultado de alguna rifia o
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intento de suicidio.

€1 patrén queda en todo caso obligado a prestar los
preimros auxilios y & cuidar del traslado del trabajador a

su domicilio o a un centro médico.

No se libera al patrén de responsabilidad en los

siguientes casos:

I. Que el trabajador explfcita o implicitamente

hubiese asumido los riesgos de trabajo;

I1. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencfa

del trabajador; y

ITI1. Que el accidente sea causado por imprudencia o
negligencia de algin compafiero de trabajo o de una tercera

persona.

E1 artfculo 490 de la Ley Federal del Trabajo establece
que en los casos de falta inexcusable del patrén, 1la
indemnizaciéon podrdA aumentarse hasta en un veinticinco por
ciento, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Hay falta inexcusable del patrén:

T. Si no cumple las disposiciones legales y

reglamentarias para la prevancién de los riesgos de trabajo;



JI. ' 8i habiéndose realizado accidentes anteriores, no

adopta 1as medidas adecuadas para evitar su repeticién;

JI1. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas
por las comisionaes creadas por los trabajadores y los

patrones, o por las autoridades del trabajo;

IV. S8i los trabajadores hacen notar al patrén e}
peligra que corren y éste no adopta las medidas adecuadas

para avitario; y

V. Si concurren circunstancia andlogas, de Ya misma

gravedad 8 1as mencionadas en 1as fracciones anteriores.

l.La negligencia o imprudencia del patrdén an relacidn con
o) riesgo justifica el aumento de la sancién. Asf
procurardn cumplir las disposiciones preventivas de riesgos
de trabajo, independientemente de las sanciones que éstas

cansigren.

S§i el riesgo produce al trabajador una incapacidad
temporal, le indemnizacién consistird en el pago integro del
salario que deje de percibir mientras subsista 1la
imposibilidad de trabajar. Este pago se hard desds el

primer dia de la incapacidad.

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no esté
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al trabajador en aptitud de volver al trabajo, 31 mismo o e}
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patrén podrd pedir, en vista de las certificados médicos.

respectivos, de 10s dictdmanes que se rindan y de 1las
pruesbas conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al
mi smo tratamiento médico y gozar de igual indemnizacién o
proceds declarar su  incapacidad permanente con la
indemnizecidon a que tenga darecho. Estos exlﬁenes podrén
repatirsa cada tres meses. El trabajador percibird su
salario hasta que se declare su incapacidad permanente y se

determine la indemnizacidn a que tenga deracho.

Respecto a 1o anterior podemos decir que traténdose de
riesgos de trabajo que originen incapacidad temporal, tendrd
aplicacién la regla general contenida en el &1 articulo 484,
conformada por el precepto que ss comenta en cuanto que la
base para 1a indemnizacién serd el salario diario, o sea, se
Te pagard al trabajador fntegramente los salarios que deje
de percibir mientras subsista la incapacidad de trabajo. En
consacuancia no rigen las disposiciones contenidas sn el
artfculo 4R6. En este sentido se ha pronunciado la doctrina

jurisprudencial.

S§i el riesgo produce al trabajador una incapacidad
permanente parcial, la indemnizacién consistiréd en el pago
del tant& por ciento que fija 1s tebla de valuacién de
incepacidades, calculado sobre el importe que deberia

pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente total. Se



tomaréd el tanto por ciento que corresponda entre el méximo y
el minimo establecidos, tomando en consideracidén la edad del
trabajador, la importancia de Ya incepacidad y la mayor o
menor aptitud para ejercer actividades remuneradas,
semejantes a su profesién u oficio. Se tomard asimismo en
consideracidn si el patrén se ha preocupado por la

reeducaci6n profesional del trabajador.

Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida
absoluta de las facultades o0 aptitudes del trabajador para
dasempefiar su profesién, 1la Junta de 6onciliaci6n y
Arbitrajebnoer aumentar la indemnizaci6én hasta el monto de
la que corresponderig por incapacidad permanente total,
tomando en considaracién la importancia de la profesién y la
pnsibilidad de desempefiar una de categorfa similar,

suscept ible de producirle ingresos semejantes.

E1 patrén no estard obligado a pagar una cantidad mayor
de 18 que corresponda a la incapacidad. permanente total
aunque se reinan mds de dos incapacidades. S8i el riesgo
produce al trabajador una incapacidad permanente total, 1la
indemnizacién consistird en una cantidad equivalente al

importe de mil noventa y cinco dfas de salario.
Las indemnizaciones que debe percibir el trabajador en

los cesos de incepecidad permenente parcial o total, le

sardn pagadas integrps. sin que se haga deduccién de los
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salarios que percibié durante el perfodo de incipacidad
temporal, dentro de los dos afios seguientes al. en que se

huhiese fijado el grado de incapacidad, podrd el trabajador
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o al patrdn solicita la revisidn del grado, si se comprueba

una agravacioén o una atenuacién posterior. El1 patrén esté
obligado a reponer en su empleo al trabajador que sufrid un
riesgo de trsbajo, si estd capacitado, siempre que se
presenta dentro del afio Siquiente a 18 fecha en que se

detaerminé su incapscidad.

No es aplicable lo dispuesto en el pArrafo anterior si
el trabajador recibié 1la indemnizacién por incapacidad
permanente total. 87 un trabajador victima de un riesgo no
puadq dessmpefiar su trabajo, pero sfi algin otro, el patrén
estard obligado a proporciondrselo, de confqrmidsd con las

disposiciones del contrato colectivo de trabajo.

Cuando sl riesgo traiga como conaecuencia la muerte del

trabajador, la indemnizacién comprenderd:

1. Dos meses de salario por concepto de gastos

funerarios; y
I1. E1 pago de la cantidad que fija el articulo 802.

En el articulo 501 de 1a Ley Faederal del Trabajador se

establece que:



Articulo 501.- Tendrdn derecho a recibir la

indemnizacién en los casos de muerte:

I. La viuda, o el viudo que hubiese dependido
econémicamente de la trabajadora y que tenga una incapacidad
50 o més, y los hijos menores de dieciséis afos y los

mayores de esta edad si tienen una incapacidad de 50% o més;

Il1. Los ascendientes concurrirdn con las personas
mencionadas en la fraccién anterior, a menos que se pruebe

que no dependfan aconémicamente del trabajador;

III. A falta de cényuge supérstite, concurrird con las
personas seMaladas en las dos fracciones anteriores, la
persona con quien el trabajador vivié como si fuera su
cényuge durinte los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con 1a que tuvo hijos, siempre
que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante

e1 concubinato.

IV. A falta de «cényuge supérstite, hijos vy
ascendientes, las personas que dependfan econdémicamente del
trabajador concurrirdn con la persona que reuna los
requisitos sefialados en la fraccién anterior, en la

proporcién en que cada una dependia de é1; y

V. A falta qe las personas mencionadas en las
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fracciones anteriores, 61 Instituto Mexicano de)l Seguro

Social.

Respecto a lo estipulado en el artfculo anterior
podemos decir que las fracciones III y IV constituyen una
reforma acertada, de acuerdo con la tesis que sostuvimos en
e] sentido de que.la antigua fraccién IIT desvirtuaba la
teoria de 1a dependencia econémica en relacién con las
concubinas, rep'roduciondo en parte el srticulo 1835 del
C6digo Civil. También manifestamos nuestro repudio a la
fraccién III, que ahora se reforma, toda vez qeu como
aparsce en nuestro comentario anterior consideramos
Inﬁontmo la penetracién del derecho privado en el derecho
laboral, originando un burda injusticia para las concubinas,
ya que s8i el trabajador tiene més de dos concubinas, ninguna
tenfa derecho a la indemnizacién, aunque las dos dependieran
econdmicamente de é1. Por fortuna desaparecié ya este
"puritanismo jurfdico” y se tomé en cuenta nuestra critica:
la indemnizacién debe de repartirse entre quienes dependen
econémicamente del trabajador. Asimismo, tomando en cuenta
nuestra sugerencia, se corrigieron errores de lsnguaje, pues
por 1o que se refiere & la fraccién IV, el legislador de
1970 incurrié en lamentable error al utilizar el término
concubina que no existe en ) lenguaje espafiol ni en el
juridico, toda vez que 1 vocablo correcto es el de
concubinario tratdndose del hombre y concubina por lo que

respecta a la mujer.
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En caso de muerte del trabajador, la indemnizacién que
corresponda a las personas a que se refiere el articulo

anterior serd Jla cantidad equivalente al importe de

setecientos treinta dfas de salario, sin deducir 1la

indemnizaciéon que percibié el trabajador durante el tiempo

en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Lo que hemos venido exponiendo se resume en el articulo

503 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Artfculo 503.- Para el pago de la indemnizacién en los
casos de muerte por riesgo de trabajo, se observarén las

normas siguientes: !

I. La Junta de éonciliacidn Permansnte o el Inspector
del Trabejo que reciba el aviso de la muerte, o la Junta de
Conciliacién y Arbitraje ante la que se reclame el pago de
la indemnizacién, mandard practicar dentro de las
veinticuatro horas siguientes una investigacién encaminada a
averiguar qué personas dependfan econSmicamente del
trabajador y ordenaré se fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a
los beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, dentro de un término de treinta

dfas, a ejercitar sus derechos;

II. Si la rosiqoncia del trabajador en el lugar de su
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muerte era menor de seis meses, se giraré exhorto a la Junta
de Conciliacién Permanente, a la de Conciliacién y Arbitraje
o al Inspector del Trabajo del lugar de la uUltima
residencia, a fin de que se practique ln’invost{nacfdn y se

fije o1 aviso mencionado sn la fraccién anterior;

IIl. ta Junta de Conciliacién Permanents, 1la de
Conciliacién y Arbitraje o el Inspector del Trabajo,
independientemente del aviso a que se refiere la fraccién I,
podré emplear 1los medios publicitarios que juzgue

conhveniente para convocar a los beneficiarios;

IV. La Junta de Conciliacidon Permanente, o e}
Inspactor del Trabajo, concluida la investigacion, remitird

el expesdisnte a la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

V. s;tisfachds los requisitos sefialados en las
fracciones Que anteceden y comprobada la naturaleza del
riesgo, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con audiencia
de las partes, dictaré resolucién, determinsndo qué personas

tienen derecho a la indomhizncian:

VI. La Junta de Conciliacion y Arbitraje apreciard la
relacidn de esposo, esposa, hijos y ascendientes, sin
sujetarse a las pruebas legales que acrsditen el matrimonio
o parentesco, pero no podré dejar de resconocer lo asentado

en las actas del Registro Civil; y
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VII. E1 pago hecho en cumplimiento de 1a resolucién de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje 1libera al patrén de

responsabilidad. Las personas que se presenten. a deducir
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sus derechos con posterioridad a 1a fecha en que se hubiese .

verificado el pago, sélo podr&n deducir su accidén en contra

de los beneficiarios que lo recibieron.

~ Tomando en cuenta lo anterior podemos asegurar que la
investigacién de la dependencia econémica para percibir la
indemnizacién en los casos de riesgos de trabajo, se
encomienda a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, e

inclusive a las Juntas de Conciliacién e Inspectores de

~ Trabajo que son autoridades: administrativas del trabajo. En

cuanto al pago, sélo libera al patrén cuando lo hace por
resolucién de la Junta de Conciliacién y Arbitraije.

L4

II1.6.- Principales riesgos de trabajo en las minas

A manera de recordatorio histérico podemos decir que el
doctor Abraham E. Santibdfiez, en 1876, describfa a los
trabajadores mineros en la siguiente forma: “En su mayoria
son de constitucién débil, su pecho es plano y hundido; su
columna vertebral encorvada; sus miembros delgados y
nervudos con poca o ninguna grasa. MAs adelante afirmaba
que los hijos de los mineros, desde muy temprana edad, se
iniciaban en los trabajos subterrédneos, y en consecuencia no

lograban un desarro]lo fisico adecuado y se encontraban
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expuestos a ser presa de graves enfermedades.  Por
consiguiente, en la edad adulta se les conocia como manduros
o cascados, pues padecian leucocitemia y silicosis".(68)

Por 1o general, las labores en el interior de las minas
eran humedas y con temperaturas altas. Lta iluminacion
artificial era escasa y algunos oporario; élsnban muchas
horas dentro del agua astancada. Otros respiraban grandes
cant idades de polvo que se desprendfa de los barrenos y.do
la combustién de la pdlvora y antorchas. Ademés, la
atmésfera tendfa a enrarecerse por el desprendimiento de
gases de los metales y materia orgdnica. tos operarioe
estaban expuestos a diversas lesiones traumédticas a
consecuencia de cafdas y golpes que les causaban dafios
graves e invalidez en algunoe casos. tas trabajadores
pasaban hasta mds de doce horas en el interior de la mina y,

como ellos mismos decian, se encontraban enterrados vivos.

Los trabajadores sabfan que la wmina acortaba su
existencia. Por'ejemplo. Jos barreteros de Real dsl! Monte

decfan en 1872 que:

"todos nosotros en general comprsndemos que nuestra
vida es corta y miserable...en loa 10 0 12 afios (de trabajo)

Jos que no morimos quedamos a pedir limosnas para 108 pocos

(668) SANTIBANEZ, Abraham.
Novena edicién. Lymusa. México. 1990. p. 230
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dias que nos restan”.(687) Es claro que la prolif.facidn de

9nfermodados y accidentes generaban un desgaste considerable

‘en 1a vida de los operarios.

‘Por otra parte, la compafifa proporcionaba asistencia
médica a trabajadores y a sus familias, y socorros a las
victimas de los accidentes. Sin embargo las enfermeddes
profesionales que padecfan 1los trabajadores eran  poco
atendidas y la compafifa mostraba una actitud de apatia para
resolver los problemas de salud de los operarios. En este
mismo sentido, 1las diferencias entre 1los trabajadores
también se manifestaban en las desgracias y en la muerte.
Por ejemplo: la compafifa .establecid como costumbre pagar
cincuenta centavos semanarios a todos aquellos trabajadores
nacionales que sufrieran un accidente. En cambio, 1los
operarios ingleses recibfan la mitad de su salario por el
tiempo que duraba la enfermedad. También fue comin que, en
los accidentes fatales, 1los familiares de los ingleses
recibieran una pensién equivalente al salario de la victima,
a diferencia de 1os nacionales que recibfan una

indemnizacion de 50 pesos y el pago del entierro.

En general, los trabajadores minoro; padecfan una vida
1lena de peligros, y el duro trabajo a que eran éomotidoa
1as provocaban penosas y repetidas enfermedades; la vejez se

laes presentaba en unos cuantos afios y las ligubres minas se

(67) Ibidem. p. 231
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convertian en sus sepulcros.

Después de este breve esbozo histérico podemos docir

que en la actualidad los principales riesgos dc‘frnbujo son:

I. Enfermedades pulmonares, ocasionadas por los

polvos que el trabajador inhala;
I1. Pérdida prematura de la vista;
III. Probabilidades de un derrumbf;
IV. Peligro de incandio en las minas;

V. Muerte por asfixia cuando no se tiene un correcto

medio de ventilacién:

VI. Estéd expuesto a que sufra golpeaduras cuando no se

encuantra protegido con el equipo adecuado;

VII. Desaquilibrio familiar cuando el trabajador minero

muere.



CAPITULO CUARTO

REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS
RIESGOS DE TRABAJO EN LAS MINAS.

Como es sabido, la palabra riesgo significa una amenaza
de un accidente susceptible de causar a alguien dafio o
prajuicio derivade de circunstancias que se pueden prever,
pero no eludir. Evento posible e incierto, previsto en el
contrato de seguro, de cuyo cumplimiento depende el
vencimiento de 1la obliggcién a cargo del asegurador

aestablecida en el contrato.

Son las accidentes y snfermedades a que estén expuastos
los trabajedores en ejercicio o con motivo del trabajo

(articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo).

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 123, inciso A, fraccién XIV) preceptia
que los empresarios serdn responsables de los accidentes y
de 1as enfarmedades profesionales de los trabajadores
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo
qua ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdén pagar la
indemnizacién correspondiente, segin que haya trafdo como

consecuancia 1a muerte o simplemente la incapacidad temporal
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n permanente para trabajar, de acuerdo con los que las leyes

determinen. )

Ahora bien para efectos de tener un mejor panorama del
régimen juridico aplicable a los riesgos de trabajo en las

minas es necesario puntualizar lo siguiente.

IV.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Nuestra Constitucién polftica reglamenta
jurisdiccionalmente hablando lo relacionado a los riesgos de
trabajo en las minas en el artfculo 123 fraccién XIV que al
texto dice: "XJV. Los empresarios serén responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesién o trabajo que ejecuten; por Vo tanto, 1los
patronos deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente,
segun que haya trafdo como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con Jlo que las leyes determinen. Eata
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono

contrate al trabajador por medio de un intermediario."”.

Por su parte la fraccién XV del ordenamiento citado

praceptla que:
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"XV. E1 patrén estard obligado a observar, de acuerdo
con 1a naturaleza de su negociacion, 1os preceptos laegales
sobra higiene y seguridad en 1las instalaciones de su
astablecimianto, y adoptar 1las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las mAquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
da los trabajadoras, y del producto de la concepcién, cuando
se trate de mujeres emﬁarazadas. Las leyes contendrdn, al

efacto, las sanciones procedentes en cada caso.”

La Ley Federal de) trabajo de vigencia anterior definfa
en su artfculo 286 lo referente a la enfermedad profesional
diciéndonos que era todo estado patolégico que sobreviene
por una causa repetida por un largo tiempo como obligada
consecuencia de la clase de trabajo que desempefia el obrero,
o dal medio en que se ve obligado a trabajar, y que provoca
en el organismo una lesién o perturbacién funcional
permanente o transitoria pudiendo ser originada esta
enfarmedad profesional por agentes fisicos, quimicos o

bioldégicos.

Por Gltimo la Nueva Ley Federal del Trabajo en e)
articulo 475 nos da la definicién de enfermedad de trabajo
diciendo que es, todo astado patoldégico derivado de la
accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo

an el trabajo o en a) medio en el que el trabajador se ve
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obligado a prestar sus servicios,

De lojanterior se desprende, que existe una diferencia
entre la Ley pasada y la vigonfo. ya que la primera nos
habla al! igual que 1la Constitucién, de enfermedades
profesionales, mientras que la segunda las titula

enfermedades de trabajo.

Miguel Herndinz M4Arquez, utilizando la opinién de
algunos profesores, distingue entre la enfermedad
profesional y enfermedad de trabajo: "Algunos autores, como

Etienne Martin y Ranelleti, establecen 1a lfnea divisoria

- antre unas y otras, en la mayof o menor amplitud de trabajos

que pueden oricinarla? de tal modo, que las enfermedades
profesionalas solamonfo atacan en concreto l'|0| que actian
en determinadas profesiones peligrosas capaces de
producirlas, mientras que las de trabajo son genéricae a
toda' clase de trabajos por el hecho amplio dor estar
antregados a esta clase de funciones. Naturaimente, en
estas soéundas. el factor individual tiane un realce mucho
mids destacado que en las primeras, en las que aparece casi
totaimente desdibujedo. Consecuencias de todo ello, es que
desde un punto de vista meramente doctrinal, las
enfermedades profesionales, por la manera que tienen de
producirse, que pudidsemos 1lamar exageradamente objetiva,
entran sin dificultad y sin precisar detalles de etiologfa y

condiciones personales, en la proteccién que supone el
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riesgo profesional mientras que en las enfermedades de

trabajo, precisa establecer en cada c¢caso concreto la

conexién existente entre. el trabajo desarrollado, como

causa, y el estado morboso del trabajador como efacto".(68)

De 1o anterior podemos concluir que el término de
anfermedad de trabajo que adopta nuestra Nueva Ley Federa)
del Trabajo, es mAs general que el que adoptaba la Ley de

vioencih anterior.

Sigue diciendo la Ley vigente en su articulo 476, que
serdn consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las

consignadas en l1a tabla del articulo 513.

Las enfermedades tipificadas en el artfculo antes
citado, entrafian en favor del trabajador una presuncién
jurfdica de que se trata de una onferm@dnd de trabajo, sin
que se admita prueba en contrario; en tanto que si la
enfermedad no se encuentra especificada en 1la tabla
respectiva, le incumbe al trabajador probar que la adquirié

en el trabajo o con motivo del mismo.l

De esto se infiere, que la tabla de enfermedades de

trabajo no es limitativa, sino enunciativa.

£n resumen, existen en el Derecho Mexicano tres grupos

(68) HERNANDEZ MARQUEZ, Miguel. op. cit.p.221
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de enfaermedades de trabajo: a) las enfermedades propias de
cada profesién u oficio consignadas en 1la tabla de
enfermedades de trabajo, en razén de la relacidn de causa
afacto que invariablemente ha precisado la ciencia médica;
b) las enfermedades propias de cada profesién u oficio, que
1a ciencia médica descubra en el futura y no estén incluidas
en la tabla; c) las enfermedades que pueden sobrevenir, para
cualquier profesiéon y oficio, a consecuencia de! medio en

que se vea obligado a trabajar el obrero.

iv.2.~ Comentarios al artfculo 123 Constitucional.
Es sobradamente conocido el estado de cosas imperante
en nuestro pafs que origind el estallido social conocido

como la Ro_vo!uci(m Mexicana.

."Lns condiciones de trabajo eran verdaderamente
terribles: lergas y agotadoras jornadas, de 12 o mis horas,
a cambio de un salario miserable que por lo mismo hacfa
necesario el que mujeres y menores pasaran a engrosar 'In‘
fuerza de trabajo, desde luego en peor situacién que el
hombre adulto y en franca lucha contra éatc. por loa puestos
a dasenpaﬁar, ya que, como es de comprenderse fécilmente, @)
afén de lucro de los smpresarios los llevaba a emplear la
mano de obra mds barata y menos exigente; carecia
absolutamente de prestaciones por riesgos o enfermedades del

propio trabajo (no se diga por veijez o muerte); ausencia de
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medidas de higiene y seguridad en los centros de labores; no
se tenfa derecho al descanso semanal remunerado; el salario,
de por si exiguo, no se pagaba siempre en efectivo, sino que
axistian las “"tiendas de raya” en las que se proporcionaba
al trabajador mercancias cuyo precio se descontaba de su

paga, etcétera”.(69)

Contra tal estado de cosas reaccioné el Constituyente
de Querétaro y produjo 10 que se conoce como la Primera
Daclaracién de Derechos sociales, al regular, en el artficulo
27 de la Constitucién, la propiedad territorial y en el 123
las relaciones entre el cupitul'y el trabajo, estableciendo
un sistema tutelar de 1los trabajadores. E1 precepto

actualmente en vigor, se divide en dos apartados: el "A",
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que rige las relaciones Jlahorales entre trlbajldoros y

patrones en general, y el "B", que establece las relaciones

de trabajo entre el Estado y sus servidores.

En el primefo de dichos apartados se consagran las
siguientes garantias obreras: Jornada méxima de ocho horas.
Dada 1a naturaleza més extenuante de! trabajo nocturno,
se establece para 61 una jornada méxima menor y se prohibe
al trabajo nocturno industrial para menores de 18 afios y
mujeres, asi como el que desempefien lahores que impliquen

riasgos para su salud o fuera de cierto horario (10 de la

(89) TRUFRA IURBINA, Alberto. Op. cit. p. 314
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noche).
En virtud de que las labores nocturnas suponen un mayor
dasgaste de ia fuerza de trabajo, se establece para 61 una

jornada mdxima de 7 horas.

 8e prohfhe el trabajo de los menores de 14 afios, en
‘razén de que los nifios, antes de atender a la satisfaccion
de sus propias necesidades, deben asperar que dstas sean
satisfechas por sus padres y la sociedad, quienes deben

velar par su correcto desarrollo.

Para los mayores de 14 afilos pero menores de 18, se
dispone una jornads médxima de 6 horas, porque no puede
exigfrseles 1a misma fuerza de trabajo qus a un adulto, lo
que indudablemente afectar{a su normal desarrollo, aparte de
que con 1a reduccién de la jornnda se persigus que pusdan
proseguir con su educacién. S8e precisa que los mayores y
los menores de 16 afios no podrdn desempefiar trabajo nocturno
industrial ni labores que impliquen riesgos para su salud, o
después de las' 10 de 1a noche pars la wmujer en
establecimientos comerciales y con posterioridad a esta
hora, por laos menores de 18 aflos en cualquier
astablecimiento, con 1o que se persigue )la proteccién de la
salud y de la integridad fisica y moral de unos y otroa.
Ademds, dsta dltima limitacidn le permite a 1a mujer atender
en horas adecuadas la satisfaccién de diversas necesidades

del hogar.



Se fija el descanso semanal (un dia cuando menos por
cada seis de trabajo), que encuenfra su razén de ser en
motivos de orden orgdnico (reponer energias), familiar
(convivir mAs estrechamente con los otros miembros de la

célula’'social), y cultural (cultivo de alguna disciplina).

Dado que el futuro de la especie estd vinculado més
fnt imamente con la mujer que con el hombre, se establecen
una serie de medidas para otorgarle una proteccién especial

antes y después del parto en beneficio suyo y de au hijo.

Para asegurar al trabajador y a su familia unas
condiciones minimas de vida, se establece el salario minimo
como la remuneracién limite que debe percibir aquél por 1la
prestacién de servicios, més abajo del cual se considera que
no pueden satisfacerae tas mds apremiantes neceaidedes del
trabajador yvde su familia, incluyendo la oducacioﬁ de los

hijos y el disfrute de 1os placeres honastos.

Los salarios mfnimos puaden sar generales o
profasionales, distinguiéndose entre los primeroa los del

campo respecto de l1os de la ciudad.

Se astablece o1 principio de que a trabajo igual
salario igual. Se garantiza la efectiva entrega del salario
mfnimo al trabajador al exceptuarlo de embargo, compensacién

o descuento. 8e reconoce el derecho de los trabajadores de
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participar en 1as utilidades de 1a empresa, que se estima de
justicia, sin que tal derecho implique el de intervenir en

1a administracién de Yas empresas.

La base para el reparto la constituye la renta gravable
determinada de acuerdo con la Ley de)l Impuesto sobrs la
Renta. Se precisa que el salario debe pagarse sfempre en

efectivo, aboliéndose definitivamente las tiendas de raya.

S§e prescribe que, cuando  por circunstancias
extraordinarias que pueden ser eventuales o permanentes, se
prolongue la actividad normal de la empresa, tengan Qque
laborarse horas extras, los trabajadores percibirdn como
remuneracion por ellas el 100X més de 1o fijado para las
horas normales, en n.zdh de que se exige de] trabajador un
esfuerzo mayor que requiere de un mayor deagaete ffsico y
mental y porque la prolongacién de la actividad normal de la
empresa significa una ganancia extra para 1a misma, que debe
compartir con los trabajadores, limitdndose la prestacidn
dal servicio a tres horas diariss y a tres veces

consecutivas, para brotogor fundamentalimente la il|ud de!
trabajador.

Se establece la obligacién s cargo de los patrones de
proporcionar a8 sus trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas, mediante la aportacién de cuotas al INFONAVIT

cuya creacidén ss prevé. Cuando los centros de trabajo estén



situados fuera de las poblaciones, se obliga al patrén a
aestablecer escuelas, enfermerfas y demds gervicios
indispensables a la comunidad, y cuando 1a poblacién de esos
mismos centros exceda de 200 habitantes; el patrén hard una
reserva territorial, que no serad menor de cinco mil metros
cuadrados para mqrcados. oficinas publicas y centros de

esparcimiento.

Se prohfbe en todo centro de trabajo la venta de
babidas embriagantes y el establecimianto de casas de juego

de azer.

Se obliga a las empresas de todo tipo a proporcionar
capacitacién o adiestramiento para s\'mojor desempefio des sus

labores, a sus trabajadores.

Se prescribe que cuando los trabajadores sufran un
accidente o anoruodud de trabejo, el patrén deberd pagar la
indemnizacion correspondiente, a fin de compenear la pérdida
de ingresos, temporal o permanente, de quien sélo cuanta con
su trabajo para subsistir, derivada de Ta imposibilidad para

dasempeftario.

Se dispone que los patrones estdn obligados también a
ohedecer las normas sobre higiene y seguridad y a tomar las

medidas neceseriess tendientes a evitar los accidentes de
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trabajo, a fin de proteger la vida y la salud de 1los
trabajadoras.
Se proclama el derecho ds los trabljadoreé Yy patrones

ds asociarse en defsnsa de sus intereses particularss.

El trabajador aislado no puede luchar contra el patrén,
necesita de la unién con sus iguales para igualar fuerzas, a
efacto de conseguir mejores condiciones de vida. Asf, la
asociacién profesional constituye una garantfia social en

favor de laos trabajadoras.

Por esta parte, este derecho se otorga también en
bensficio de 1los patrones en virtud del principio de
igualdad, pues si bien un patrén puede &)1 solo luchar contra
sus trabajadores, cuando éstos cuentan con el apoyo de los
e su clase, 1a lucha es dificil, ademdés de que el contrato

colsctivo de trabajo en muchas ocasiones se pacta para

" varias empresas y la lucha en contra de una invariablemente

trae aparejadas consecuencias en las otras.

Se raconoce a los trabajadores el derecho de hueiga y a
los patrones el derecho al paro, siempre y cuando se
ejerciten dentro de 108 limites y bajo las condiciones que
18 propia Constitucién sefiala. La huelga es e) derecho de
suspender las labores en la emprssa por la mayoria de los
trahsjadoras con objeto ds lograr el equilibrio entre el

capital y el trabajo. Durante s8lla las relaciones
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individuales de trabajo y los derechos y obligaciones que
son su consecuencia no se terminan, sino que quedan en
sUSpenso. . Anteriormente la  huelga implicaba el

incumplimiento de cada contrato individual de trabajo, por

10 que 8l patrén los podia dar por concluidos, ademés de que'

la mayoria huelguista no podia, legalmente, impedir el
trabajo de la minor{a no huelguista o la continuacidén de las

labores en 1a empresa.

Con el reconocimiento efaectuado por la Constitucidn,
las minorias no huelguistas tieneh‘ prohibido reanudar las
lahores y ejecutar acto alguno que vaya contra el derecho de
Ia mayoria. Por su parte|. ol patrén debe abstensrse de
realizar actos que atenten contra ol. ejercicio del derecho

de huelga.

El paro es el derecho del patrén a suspender las
Vahores en la empresa, previa aprobacién de la autoridad
laboral, a fin de mantener los precios de los productos que
elahora con un margen de utilidad, cuando el mercado se

encuentra saturado.

Se eastablece, para resolver 1as controversias que
surjan entre los trabajadores y patrones, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, formadas por igual nimero de

representantes de ambas clases sociales y uno del gobierno.



Se precisa que el patrén que despida a un trabajador
sin causa justificada debe reinstalario o indemnizario,
quedando la opcitn a decisitn del trabajador.

Se reconoce la primacia de los créditos a favor des los
trgbaiadores sobre todos las demds, en los casos en que

tanga que convivir con otros acreedores del patrén.

“Ante 1a sucesién en las deudas. que se heredeban de
generaciidn en generacidén, se consagra la intransferencia de
ella a los familiares del tresbejador, de manera que de sus
deudas sdlo serd responsable el propio trabajador hasta por
el importe de un mes de sueldo, por lo que la cantidad que

exceda de este limite no podrd exigirse por el patrén™.(70)

Los derechos establecidos en favor de lps trabejadores
son imperativos, deben necesariamente cumplirase, ain en
contra de 1a voluntad del trabajsdor. De ahi que se
consigne la irrenunciahilidad de los mismos y se establezca
que no producirén efccto, aunque se convenga expresamente en
nllas, aquellas condiciones que se aparten de los dorgchos

otorgsdos por la ley, que son doronnblos.por 18 voluntad de

las partes.

Se prevé 1a expedicion de la Ley del Seguro Social, que
tiene por objeto proteger al trabajador y a su familia
contra riesgos del trabajo, enfermedades y wmaternidad,

(70) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. cit. p. 319
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invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
proparcionindoles atencidn médica, pagn de pensiones,

jubilacidén, indemnizacione$, etc.

El 27 de julio de 1990, se derogé el quinto pArrafo del

‘articulo 28 que contemplaba la estatizaci6én de la Banca vy,

por ello dentro de esta reforma se modifica la fraccién XXXI
inciso a), adicionando el punto 22 del articulo 123 apartado
“A", con el abjeto de contemplar de nueva cuenta los

sarvicios de banca y crédito.

En la fraccidon VI del apartado “A™ del articulo en
comento, se establece que 1los salarios minimos serén
ganarales o profesionales, los primeros regirdn an las édreas
geogréficas que se determinan; los segundos se aplicarédn en
ramas de actividades econdémicas o en profaesionas, oficios o
trabajos especiales. De lo expuesto se desprende que el
autor de la reforma pretende aclarar el taexto anterior segun
el cual los minimos generales regfan en una o varias zonas
acondmicas, y los profesionales en ramas determinadas de la
industria y del éomorcio. Se considera medular en el cambio
la desaparicién del pdrrafo tercero referente a 1los
trahajadoras‘lagr€colas. para que la percepcién de éstos
quade comprendida an el caoncepto de salario minimo general;
de asta manera se evitan la duplicidad anterior, l1a cual
propiciaba que esta <clase percibiera remuneraciones

ligaramente inferiores a las que recibian obreros vy
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trabajadores citadinos, 10 cusl era inequitativo.

En el péArrafo final de la fraccién en comento, se
establece que los salarios minimos serdn fijados por una
vcomisién nacional, 1la cual podrd auxiliarse en laa
comisiones especiales de cardcter consultivo que estime
necesarias. Este texta difiere notablemente del anterior,
de cherdo con al cual los salarios minimos se fijaban por
comisiones regionales y se sometian para su aprobacién a una

comisién nacional.

E) apartado “"R", que disciplina las relaciones de
trabajo entre el Estado y sus servidores, consagra en Yo
general los mismos principios anteriormente sexaminados,

aunque también establece aspectos propios de, esta relacion

da trabhajo.

La ndicién de la fraccidon XIII bis, an este
ordenamiento, tuvo el propésito de inciuir a los empleados y
trabajadores de la banca nacionalizada en diciembra de 1982,
dentro del régimen de relaciones de trabajo con el gobierno,
Y por lo tanto quedaban exclufdos de la competencia de 1a
ley anterior, dentro de 1la especialidad de servicios
prestados a institucionss de crédito y organismos
suxiliares. Sin embargo, el 27 de junio de 1990 se publica
en el Diario Oficial de la Federacién a1 Dacreto de reforma,

a través del cual se deroga el pérrafo guinto del articulo
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28 que contemplaba la estatizacidn de la banca y, con ello,
se regresa al esquema de economfa mixta restableciandd 1a
astructura, principios y 'tendencias de la Constitucién
original de 1917; aes por ello que la fraccién descrita se
reformd con el Decreto mencionado estableciendo que sélo las
entidadas de la Administricién Piblica Federal que forman
parte del sistema bancario mexicano, ragirfn sus relacionas
laborales con sus trabajadores por 1lo dispuesto en el

presenta apartado.

Con facha 20 dea agosto de 1993, se reforma la fraccidn
XTIJ bis del apartado B del articulo 123, adicionando a esta
fraccidn el Banco Central, para ubicar con toda precisién al
régimen laboral al que deben sujetarsa las sentidades que

formen parte del sistema bancario mexicano (Apartado “8")
IV.3 ley Federal del Trabajo

Nuastra Lay Federal del Trabajo, como 1o dijimos en su
momento, tiene una raegulacién jurfdica exprasa respecto a
Tns riesgos de trabajo en sus articulos 472 al 513,

relacionados caon otros articulos dal mismo ordenamiento.

Hamns  sefialado, al establecer el concepto de
rasponsabilidad, que ésta presume que Se ha producido la
violacién de una norma principal por 1o que entra en juego

una consecuencia juridica de segundo orden.
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En materia de riesgos es evidents que la norma
principal! violada serd aquella que establece la obligacidn
patronal de instdlar tas empresas, de acuerdo a los
principios de higiene y seguridad. En México, dicha
obligacién aparece consignada en la fraccién XVI del
articulo 132 de la Ley Laboral que al determinar cudles son

las obligaciones de los patrones, incluye la de:

XVl. “Instalar, de acuerdo con los principios de
seguridad e higiene, las fabricas, talleres, oficinas Yy
damds lugares en que deban ejecutarse los trabajos. €n la
instalacién y manejo de 1las maquinarias de 1las. mismas,
drenajes, plantacionss en: regiones insalubres y otros
centros de trabajo, adoptardn los procedimfontos adecuados
para evitar perjuicios al trabajador, procurando que no se
desarrollen enfermedades epidémicas o infecciones, vy
organizando el trabajo de modo que resulte para 'a salud y
la vids del trabajador 1a mayor garantia compatible con 1la

naturaleza de la empresa o establecimiento”.
Ademss, en el articulo 512 se sefiala 10 siguiente:

Artfculo 512, "En los raglamentos de esta ley se
detearminarén l1as medidas que deberd&n observarse, a fin de
prevenir los rissgos de trabajo y lograr que éste se efectue
en condiciones qus aseguren la vida y la salud de los

trabajadores”.
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Estas son obligaciones principales & cargo de los
patrones. Se adicionan con la de crear comisiones integradas
por igual numero de representantes de los trhbujadores y o)
patrén, para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades, proponer medidas para prevonfrlos y vigilar

que se cumplan, a que se refiere el articulo 509.

La violacién de estas normas puede producir
rQSponsabflidades directas de tipo econémico, como Jla
prevista en 1la fraccién V del artfculo 1laboral 993
consistente en una multa de 15 a 315 veces el salario minimo
general. La sancién se duplicard si la irregularidad no es

subsanada dentro del plazo que se conceda para ello.

La existencia, de un riesgo de trabajqo trae consigo
rasponsabilidades concretas a cargo de los patrones que la
ey menciona. Desde 1luego, deben distinguirse dos
gsituaciones; en primer término que el riesgo traiga consigo
s6lo una incapacidad; en segundo lugar, que produzca la

muaerte del trabajador.

En los casos de simple incapacidad, de acuerdo con el
articulo 487 de l1a Ley en comento, los trabajadores tendré&n

derecho a:

I. Asistencia médica y quirdrgica;
17. Rehabilitacién;



<t g e ey i e

L

T11. Hospitalizacién, cuvando el caso Yo requiera;
TV. Madicamentos y material de curacién;
V. Los aparatos de priotesis y ortopedia nacesarios; y

V1. La indemnizacidén fijada en la ley,

En loeg casos de muarte, la responsabilidad aeconémica se
traduce an dos prestaciones (articulos 500 y 502 de la Lay

Federal del Trabajo)

1. Dos meses de salarios por concepto de gastos

funerarios.

IT. Una indemnizacién equivalente a setacientos treints
d(as de salarios, sin deducir la indemnizacidn que percibié
el travajador durante al tiempo en que estuvo sometido al

régimen de incapacidad temporal.

Vamos a examinar, de maneara particular, el alcance de

las rosponsabilidqdes anteriores.

Incapacidad. La ley sefiala que un rieago de trabajo

puade producir (articulo 477 de la ley en cita):

1. 1ncapacidad taemporal;

IT. Incapacidad permansnte parcial;
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ITI. Jncapacidad permanante totai;

V. La muerte

Por incapacidad temporal debe de entenderse la pérdida
de facultades o sptitudes que imposibilitan parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por

alguin tiempo (artfculo 478 de la Ley citada).

Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar

‘{articulo 479 de 1a Ley laboral).

Incapacidad permanente total es8 la pérdida de
facultades o aptitudes de una parsona que la 1impoaibilita
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida

(artfculo 480 de la Lay Fedaral de! Trabajo)

El hecho de que el trabajador qui sufra un riesgo
pressnte estados patolégicos anteriores como idiosincracias,
taras, discrasias, intoxicaciones o enfermedades crénicas no
disminuye el grado de incapacidad, ni 1as prestaciones a qua

tenga derecho el trabajador.

" Cada una de estas formas de incapacidad genera una

responsebilidad econdémica diferente.

8i la incapacidad es temporal, el trabajador tendréd
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derecho a una indemnizacién equivalente al pago intogfo del

salaric que deje de percibir mientras subsista 1la

‘ imposibilidad de trabajar, cuyo pago se hard a partir del

primer dia de la incapacidad. Tanto el trabajador como e)
patrén podrédn pedir cada tres meses una revisién médica, si
as que el trabajador no estd en condiciones de ragresar al
trabajo, con el objetc de que se resuelva si debe seguir
somet ido ‘al mismo tratamiento médico y gozar de igual
indemnizacién o procede declarar su incapacidad permanente

con 1a indemnizacién a que tenga derecho (articulo 491).

8i el riesgo produce una incapacidad permanente
parcial, la incapacidad consistird, segin se menciona en el
articulo 492, en el pago del tanto por ciento que fija la
tabla de valuacién de incapacidades, calcujado scbre el
importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiere sido
parmansnte total. En ruzdn de que dicha tabla se establece
con minimos y méximos para cada caso, en realidad se esté
concediendo un margen de discrecién a los Mdicbe pera que
18 determinen tomando en consideracién la edad del
trabajador, la importancia de la incapacidad, la mayor o
menor aptitud para ojercor actividades .r‘onunorndu
semajantes a 1a profesién u oficio del trabajador y si el
patrén se ha preocupado o no por su reeducacién profeeional

(articulo 492).

Si la incapacidad parcial consiste en 1la pérdida
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absoluta de facultades o aptitudes del trabajador para
dasempefiar su profesién, 1a Junta de Conciliacién y
Arhitraje podrd aumentar la indemnizacién, hasta el monto de

1a que cofrosponderia por incapacidad permanente total, pero

.habré de tomar en consideracién la importancia de 1la

profasién y la posibilidad de desempefiar una de categoria
similar, susceptible de producirle ingresos semejantes
(articulo 493). En ningin caso la reunién de dos
incapacidades obfiga_ al patrén a pagar una indemnizacién

superior a la incapacidad permanente total (articulo 494).

La incepacidad total Permanente impone al patrén 1a
responsabilidad de cubrir al trabajador una cantidad
equivalente al importe de mil noveﬁtn y cinco dfaé de
shlnrio. sin que de la suma que resulte puedan deducirse las
cantidades entregadas durante el tiempo en que se encontré
incapacitado temporalmente (articulns 495 y 498). Esta
responsabilidad - estaba sometida a wun tope miximo de
veinticinco pesos diarios. bajo la ley de 1931 (artfculo
294). En la ley actual, con mejor criterio, se ha
astablecido como tope 81 doble del salario minimo de 1la

zona econdmica a la que corresponde el lugar de prestacién

dal trabajo (articulo 488).

Cada dos afilos serd revisado, si el patrén o el

trabajador lo solicitan, el grado de riesgo que sirvié de
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base para la determinacién de la incapacidad, siempre y
cuando se 'ccmprusbé una agravacién o una atenuacidn

posterior (articulo 497).

Llos trabajadores incapacitados tienen derecho, ademds,
a ser repuestos en su empleo, siempre que 8e presenten
dentro del afio siguiente a la fecha en que se determind su
incapacidad, e inclusive, si no pueden realizar el mismo
trabajo, a que se les 'proporcione otro -compatible a su
estado fisico. Para esto Ultimo serd preciso que en el
contrato colectivo de trabajo se eetablezca esa posibilidad.
Cuando un trabajador hubiere recibido la indemnizacién
correspondiente a una incapacidad permanente total, no

tendré derecho a exigir la reposicién.

Muarte. La muerte del trabajador obliga a) patrén a
pagar las prestaciones que antes sefialamos. La
indemnizacién de setecientos treinta dias de salario se
cubrird a los beneficiarios que indica 1a ley (articulo

501), vy a los que°nos referimos en el capitulo que sigue.

Desde luego que la indemnizacién tiene sefialado también
el tope que marca el articulo 488, o sea, como méximo, e)
doble del salario minimo en 1l1a 2zona econdmica que

corrasponda.

Fn el articulo 513 se establece una tabla de
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enfermedades de trabajo distribuida en especialidades. Se
menciona o1 padecimiento, en algunos casos a través de su
denominacién técnica (verbigracia: bisinosis, 1linosis,
dermatosis, etc.) y en otros mediante una férmula
descriptiva (verbigracia: afecciones debidas a inhalacién de
polvos de lana), listando después las actividades que puedan

quedar afectadas profesionalmente por cada padecimiento.

lLa ley no aclara cuAl es el objeto de incluir una
relacién de las enfermedades profesionales. Ha
correspondido a la jurisprudencia de la Corte el establecer
el alcance de esa relacién al sefialar, con respecto a la ley
de 1931, que su‘ finalidad' es integrar una presuncién de
profesionalidad respecto de un determinado padecimiento con
relacién a wuna actividad especifica. En la tesis

jurisprudencial numero 63, se dice 10 siguiente:
“Enfermedades profesionales consignadas en la ley.

El articulo 326 de la Ley Federal del Trabajo, que
enumera cudles son las enfermedades profesionales, no es
limitativo, lo Unico que hace es reconhocer o establecer
determinada presuncién a favor del obrero, y cuando el
padecimiento no esté catalogado en 1a tabla que contiene
dicho articulo, es el obrero o sus familiares quienes tianen

que probar que l1a enfermedad se contrajo con motivo del



servicio, para que se considere profesional®.(71)

Fn este juego de présunciones debe de entenderse due
éstas admiten prueba en contrario. Si el padecimiento esté
catalogado como enfermedad profesional, el patrén podrd
acreditar que, 8 pesar de ello, no 1a contrajo el trabajador

astando a su servicio,.

En realidad en taodo aesto hay un gran margen de
discrecidn para el juzgador. Claro astd que por Sser un
problema de técnica médica, las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje descansarén fundamentalmente en criterios
pericialas pero ello no impedird, por otra parte, la libre
spreciscién de los hechos, como los juzgadores los aprecien
an conciancia, tal como lo determina el articulo 841 de la

tey Federal del Trn&nio.
IV.4.~ Lay del Seguro Sacial

En 1a Exposicién de Motivos de 1a Ley Federal del
Trabajo, se dijo que: “La Cuarta (parte de la ley) est4
dedicada a los riesgos de trabajo: es indudable que esta
regliamentacién pertenece actualmente al derecho de 1la
seguridad social, pero se le incluyé en el Proyecto tomando

en consideracién, por una parte, quvs la Ley del Seguro

{(71) Apéndice al Seminario Judicial de la Federacidn.
Jurispiudencia de Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 5a. parte. 1V Sala. México, 1965, p. 78
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Social 8in no se extiende a todos los trabajadores de la
Repiblica, y, por la otra, que dicha ley se remite
exprasamante a la Ley Federal del Trabajo; débe no obstante
antenderse que las disposiciones relativas tisnen un
cardcter provisional y que en el futuro, la ley del Seguro
Social deaberd extenderse a todos los trabajadores y contener

la totalidad de sus principios”.(72)

Al dictarse 1a Nueva Ley Federal del Trabajo, aun
estaha vigente la Ley del Seguro Social del 31 da diciembre
da 1942. Dasde 8l dia 10 de abril da 1973 (Diario Oficial
del 12 de marzo da 1873) se encuentra en vigor una Nueva Ley
dal Seguro Social cayo articulo 192 menciona que "es de
ohservancia general en toda la repiblica, en la forma y
términos que la misme establece”. La ley  anterior, en
artfculo 62 diferia la implantaciéon del régimen del seguro
social, condiciondndola a los dacretos del Poder Ejecutivo
Federal, Yos cuales sa dictaban conforme el Instituto
Maxicann del Saguro Social captaba los racursos necesarios
para extender sus sarvicios. En la Yay vigente el articulo
14 faculta al propio Instituto, ya no para implantar en todo
el pafs, 1o que se hace por ministerio de ey, sino pera
extander al régimen e iniciar servicios en los municipios en

que ain no opera.

En realidad es dificil suponer que pueda prescindirse

{72) RORREL NAVARRO, Migual. Op. Cit. p. 262



de plano, en la Ley Federal del Trabajo, de la
reglamentacion de los riesgos. La razén fundamental estriba

en que 1a Ley del Segurc Social no sustituye todas 1las

obligacionas que en esa materia sefala la ley laboral. Es

el caso, verbigracia, de las prestaciones concedidas, en
caso de muerte de»un trabajador, a los simples dependientes
econémicos (articulo 50-1V) que, en términos de a seguridad
social, no se encuentran amparados. En los casos en gue se
produce un siniestro, la empresa no podré invocar en su
benaficio l1a disposicién del artfculo 60 de 1a Ley del

Seguro Social que seflala 10 siguiente:

"Articulo 60. E1 patrén que haya asegurado a los
trabajadores a sus servicio contra riesgos de trabajo,
nuedard relavado en los términos que seffiala esta Ley, del
cumplimiento de las obligaciones que sobra responsabilidad
por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del

Trabajo™.

También puede considerarse como prestacién
compiementaria no subrogable, l1a que deriva de la falta
inexcusable del patrén. Esta, en todo caso, quedaré a cargo
del propio patrén, independientemente del aseguramiento del

trabajador.

Por Ultimo, debe recordarse que aun estamos muy lejos

de que el Instituto. Mexicano del Seguro Socisl llegue &a
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amparar a los trabajadores a todo lo largo del territorio
nacional. En la Exposiciéon deé Motivos de la Nueva Ley del
Ssguro Social se advierte que "A pesar de 108 avances que
durante treinta afios se han conseguido en esta materia, en
la actualidad sélo comprende a una cuarta parte de la

poblacién de) pafs”.

IV.5.~ Ley Minera

E1 marco jurfdico aplicable a los riesgos de trabajo en
Tas minas de acuerdo con nuestra legialacién minera, ae
regulan an los artfculos 53 a 59 del mismo ordenamiento

donda akarandos rasgos se establece 1o siguiente.

En primer término los titulares de las concasiones
mineras deberdn dar aviso en un término de 72 horas
siguientes al momento de ocurrir e} hecho de: accidentea
mortales que pongan en peligro la vida, cambios en las

condiciones da 'trabaio y de hachos que amenacen la

"realizacién temporal o definitiva de los trabajos.

‘Ademds de 10 dispuesto 88 daberén rendir a las
msncionadaa; Secretarfas, dentro de un plazo de 7 dfaa
contados a partir de la fecha del accidente, Tos siguientes

datos:
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8) Un informe descriptivo, suscrito por el
rasponsable de los trabajos, acompafiado de un croquis, en @)

que se explique 1o ocurrido;

b) Copia del acta lavantada por 1a Comisién Mixta

Parmanente de Seguridad s Higiene, con motivo de) accidente;

c) Daclaracién de los taestigos presenciales del

accidenta, y -

d) Cert!fjcado médico de Jas 1lesiones o de la

defuncién, en su caso.

Cuando las 1lesiones sean lovés. pero impidan al
lesionado continuar desempefiando sus 1labores, se deberd
anviar un informe a las Secretarfas de trabajo y Previsidn
Social y del Patrimonio Nacional, en el que se incluyan los

datos siguientes:

1. Nombre de 1a negociacioén;

2. Municipio y Estado donde esté ubicada la

nagnciacidn;

3. Nombre de la victima, ocupacién, edad y eastado

civil;
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4. Fecha y hora de? accidente;

5. Departamanto, sitio y lugar en que ocurrié el

acéidante:

6. Parte lesionada del cuerpo;

7. Descripcién anatémica de la lesién;

8. Tipo ds accidente (cajda de piedra, acarreo,

explosivos, electricidad, etc.);
9. Descripcion detallada del accidente;
10. Causa del! accidente (indisciplina, falta de

instrucciones, incapacidad ffsica o mental, equipo

defectuoso, condiciones inssguras, etc.);

11. Providencias tomadas para avitar esta .cl-co de

- eccidentes;

12, Observaciones, en su Gaso, Yy

13. Lugar, fecha y firma.

En aquellos casos en que el peligro para la vida de los

trabajadores o el perjuicio para el interds pibhlico sean
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inminentes, el inspector por si{ mismo, ordenard 1la
paralizacién inmediata de los trabajos en las zonas criticas
y daré aviso, por la via mids répida, a las Secretarias de)
Patrimonio Nacianal y del Trabajo y Pravisién Social, a las
que remitird, a la brevedad posible, informe detallado del

GAsO, para que se dicte la resolucidn adecuada.

Referente a las exdmenes médicos que debe practicarse a
los trabajadores, podemos decir que los patrones estén
ohligados a mandar practicar exdmenes médicos de admisidén y

pariddicos a sus trabajadoraes.

Loe axémener periddicos serén cuando menos:

a) Cada dos afios para los trabajadores que laboran en

la superficie;

b) Cada afio para los trabajadores que laboran en el

interior de las minas, y

c) Cada 6 meses para el personal quae maneje

substancias téxicas.

La frecuencia de aestos exdmaenea podrd aumentaree en

cesos especiales en que se considere necesaria esta medida.



E1 médico que practique los exdmenas de admisién. y
peridédicos deberd anotar los datos obtenidos en un 1ibro que

se 1levard para ese efecto.

Los trabajadores estd&n obligados a someterse a los
exdmenes médicos de admisién y periédicos y a proporcionar

con toda veracidad los informes que el médico solicitae.

Los médicos inspectores del trlbaio, al efectuar sus
visitae, estdn autorizados a practicar toda cluio de
investigacionee técnicas, incluso ixdmcnoa médicoe a los
trabajadores. Los ingenieroe y técnicos eapecializados en
funciones de inspectores, podrén ~ hacer  las mismas

investigaciones, excepto los exdmenes médicoa.

En los artficulos 48 a 62 del Reglamento de 1a Ley
Minera, se regula lo relacionado a los primeros auxitios,
salvamento y equipo personal de seguridad, donde ee
astablece que, 1os trabajadores mineros tienen obligacidn de
asistir a las prélcticas de salvamento y de primeros
auxilios. Todos los trabajadores deben de usar el equipo de
seguridad suministrado por la empresa, asf mismo deben
utilizar el equipo de seguridad suministrado por la empresa,
asimismo deben utilizar el equipo de seouriaad que cada caeo
requiera para ello. En términos general podemos decir que

los trabajadores en las minas estén protegidos pero
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desgraciadamente, aun falta mucho por hacer.
IV.6.~- La 0.1I.T. y su reglamentacidn al raspacto

La creacion de la O.1.T. fue una creacién hermosa de
1as clases trabajadoras, 1a primera y quizd la anica'loorndl
en el terreno internacional, tanto mds valiosa por cuanto se
produjo en una década en lva que los pueblos victoriosos
vivisn aun plenamente los principios de la escuela aconémica
Yiberal. Aquella victoria significé la quisbra del Jaisser-
faire, laisser-passer y el advenimiento de la conciencia
univergal de que el trabajo es el valor primero de la vida
social, aquél sohre el cual todo estd construido. La ludhl
de clases habia durado un siglo, desde los allos de la edad
heroica y fue ah{, en el palacio de Luis XIV, donde se
decidié la creacidn de un derecho internacional del trabajo
que fuera una garantfa para todos los trabajsdores y
sirvisra de aestimulo y de base a 1las legislaciones
nacionales para la adopcién de condiciones de trabajo gue

superaran la miseria y la injusticia.

“Corrieron los afios, concluyé la segunda guerra y en al
afio de 1944 1anz6 la 0.1.T. la axpresién ultims de sus
finas, concordsntes con 1a nueva euforia de una segunda paz;
su funcion ya no sa limitaria a la preparacién del derecho
internacional del trabajo, sino que seria también de

dasarrollo de un programa de accién social y de colaboracién
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con todos los gobiernos, a fin de contribuir en el méno
internacional, a la batalla por el mejoramiento de las
candiciones de vida de los "hombres y por la paz universal de
1a justicia social. Pero ningtin esfuerzo noble puede
triunfar ahi donde el capital es el amo y sefior de los

hombres y de 1os pueblas”.(73)

Respecto de su reglamentacién, podemos decir que la
funcién primera es de eastudio, a efacto de adquirir el
conncimiento mids amplio de Vas condiciones de vida y de las
urgencias de los trabajadoras. La funcién segunda es de
informacidén a todos los estados, de resolucién de consultas
y de divulgacién de conocimientos, ‘mcdianta' 1a Revistas
intarnacional de) frnbajo y la publicacidén de monografias,
ensayos y boletines. La tercera de las funciones es de
colaboracién con los gobiarnos qus 1a soliciten:
capacitacidén profesional, sistemas de pleno ampleo, higiene
Yy Sseaguridagd, difusidnv de los principios de la seguridad
social y preparacién de proyactos legislativos. Por ultimo,
la funcidn cuarta consiste en 1a alaboracidn de 1los
proyectos de convenios y recomendaciones que sardn sometidos
a 1a Conferencia y de los que saldrd el derecho

internacional del trabajo.

Los craadores de 1a 0.1.7. pensaron que era necesario

salvaguardar Ya independencia y libertad de accién de la

(73) DE LA CUEVA, Mario. T. I. Op. Cit. p. 26
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Organizaciéon, a cuyo fin incluyeron dos principios en su
Carta Constitutiva; el primero daclara que las funciones del
diractor y del personal de la Oficina serd&n exclusivamente
de cardcter internacional; el segundo, consecuencia del
anterior, es doble: primeramente determina que el director y
a1l personal no solicitardn ni aceptardn instruccidnos de
ningin gobierno o autoridad distinta de la Organizacién, y
an su segunda parte exige de los gobiernos respetsn el
carécter infernacional de las funciones del director y del
personal y les prohibe tratar de ejercer influencia alguna

sobre sllos.
IV.7.- Reglamentos afines al trabajo en las minas

"Los criterios y forma de comprobar la realizacion de
los mencionados trabajos regulares ha variado en las
distintas leyes mineras y sus respectivos reglamentos,
siando objeto de no pocas controversiae. Asf, la Ley de
Industrias Minerales de 13 de mayo de 1926, en su artfculo
33, establecié que en las concesiones de explotacién se
exigirfa un minimo de produccién periédica que garantizara
ol establecimiento de trabajos regulares, misma que debfa
ser comprobads periédicamente (articulo 34). A su vez, el
articulo 41 da 1a misma ley disponia que el minimo de la
produccién serfa fijado por N reglamento, teniendo en
cuanta 1a naturaleza de concesién; el valor de la sustancia

minaral que se explore o explote; las condiciones econémicas
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" locales y 1a extensién superficial amparada por la
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concasiaon. El articulo 42 establecid que en el ramo de '

industrias minerales diversas, la produccién minima serfa
fijada anualmente por 1a entonces Secretaria de Industria
Comercio y Trabajo, tomando en cuenta la demanda de cada
materia prima para 1a industria pacional y, por la otra, la
potencialidad total aproximada de la produccién de 1a misma
materia en todos Yos terrenos amparados por las cbncesionos

respectivas y la parcial ralativa en cada uno de ellds".(")

Sin anihargo, en la prédctica hubo serias dificultades
para comprobar la aplicacién de estos preceptos, por 10 que
a Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos publicada en
el Diario Oficial el 7 de agosto de 1930 abandond este
criterio para adoptar el de inversiones en salarios
(articulo 28), mismo due fijaron los articulos 130 a 135 del
ragiamento de 1a ley, publicado en el diario oficial el 18

de octubre dae 1930,

Durante la vigencia de estas leyes persistié el
praoblema de la comprobacidén de trabajos reguliros en las
minas, cuyas concesiones fueron expedidas conforme a 1la
legislacion porfirista, ya que al igual que la Ley de
Industrias Minerales de 1926 (articulo 468), la Ley de Minera

de 1930 en su articulo 18 esteblecid que:

(74) ARROYD MARROQUIN, Romérico. Mingria Mexicana. Op.
Cit. p. 373
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“No requerirdn otorgamiento de nuevas concesiones de
exploracién o explotacidn mineras, los terrenos que estén

amparados por titulos expedidos de acuerdo con la ley de 3

da mayo de 1926 y de las que la antecedieron, mientras esos

titulos no caduquen, respectivamente, con las mismas leyes,
pero los trabajos mineros que en ellos se hagan, quedarén

sujetos a los reglamentos de la presents ley”.

Esta articulo fue reformado, junto con otros, por
decreto del 31 de diciembre de 1943, publicado en el Diario
Oficial a1 7 de fabrero de 1944 quedando redactado en los

siguientes términos:

Articulo 18: “No requerirdn otorgamianto de nuevas
concesiones de exploracién o explotacién, miners, 1los
tarrenos que estén amparados por titulos expedidos de
acuerdo con la Ley de Industrias Minerales de 3 de mayo de
1928, o de 1as qua le antacedieron, mientras esos titulos no
caduquen par las causas sefialadas respectivamente en asas
layaes y por falta de comprobacidn de trabajo ragular, en los

términos establecidos por'll Reglamento de esta Ley”.

“Varias compafifas mineras interpusieron amparos contra
este decreto, alegando que las reformas al articulo 18 eran
retroactivas y violaban el artfculo 14 constitucional, pues
aobligsban a comprobar trabajos regulares en las concesiones

otnrgadas al amparo de las leyes de 1892 y 1909. Por



razones procesales se concedieron 1os amparos y se dejé sin

afecto el mencionado articulo”.(75)

Este'problema se resolvié en forma definitiva con las
raformas al pdArrafo sexto del articulo 27 constitucional,
publicadas el 20 de enero de 1960, mismas que establecieron

con pracisidn en:

“Las normas legales relativas a obras o trabajos de

sxplotacién de los minerales y sustancias que se refiere el

pArrafo cuarto, regulardn la ejecucién y comprobacién de los

que se afectien o deban aefectuarse a partir de su vigencia,
indapandientemente de 1la 'fecha de otorgamiento de las

concesiones y su inobservancia dard lugar a la cancelacién

de éstas”.

F1 régimen actual de ejecucién y comprobacidén de
trsbaioS regulares estd establecido en los articulos 85 y 68
de 1a Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucidn en
Materis Minera, publicada en el Diario Oficial el 29 de

noviembre de 19786.

En allos se establece que 1a comprobacidn de 1la
ejecucién de trabajos de explotacién se podrd efectuar
acrarditando haber obtenido, con los trabajos amparados por
'a concesiétn y durante e1 periodo de comprobacién que

(15) Tbidem. p. 374
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corresponda, productos minerales econémicamente
aprovechables, o bien demostrando  haber realizado
inversiones que tuvieran por objeto directo lograr los fines
de 1a concesidn aplicado a diversas obras especificadas por
1a migma ley (artfculo 65). Para comprobar las obligaciones
antes mencionadas los titulares de las concesiones deben
comprobar el monto anual minimo de 1a ejacucién de obras o
trabajos de explotacidn, mismo que serd sabre la bage minima
de § 5.000 pesos, cantidad n. la gue se sumard las

obligaciones adicionales que resulten de multiplicar la
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superficie de la concesién, por el monto anual minimo

aplicable de acuerdo con la superficie total de 1las
concesiones de que se beneficie la misma persona y de la
clase de sustancias de las que se trate. Al efecto existe
une tabla que divide los minerales en metdlicos y no
metslicos y donde ademds se establece o1 monto de las
obligaciones adicionales de acuerdo a la suparficie total

dal beneficiario en hactéreas, (artficulo 66).
A manera de resumen podemos decir que los reglamentos
afines al trabajo en las minas son:

Reglamento de la Ley Reglamentaria del! articulo 27

Constitucional en Materia Minera.

Reglamento de Seguridad en los trabajos de las minas.
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Reglamento de la Comisi6én de Fomento Minero.

Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en

materia nuclear.

Reglamento de 1a ley que declara reservas mineras
nacionales los yacimientos de uranio, torio y las demés
sustancias de las cuales se‘obtengan isdtopos hendibles que

pusdan producir ensrgfa nuclear.

IV.8.~ 1mpaortancia Econémica Y Caonfiguracién de la
Industria Minera
La mineria ha estado siempre presente en al desarrollo
de México y ha sido fuente de 1la expansién regional.
Ademds, ha contribuido positivamente como generadora de
divisas, mediante la exportacién. Cahe resaltar el carécter
astratégico gue 1a Constitucién confiere a ciertos

materiales.

La producciéon minera del siglo XX ha sido dividida en
dos etapas. Una primira que abarca hasta la Segunda Guerra
Mundial, donde sin dejar de producir metales preciaosos se da
importancia creciente a los yacimientos de minerales
industriales: zinc, plomo, hierro, carbdn mineral, cobre,
estafio, maenganesn, etc. La segudda etapa que se inicia

después de 1945 quae diversifica 1a produccién atendiendo la
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de minerales no metédlicos: azufre, fluorita y barita.

La utilizacién de nuevas técnicas y equipos, para la
extracciéon de los metales y para su beneficio, hicieron que
la produccién de plata sea en 1o que va del siglo, muy
superior a la obtenida desde la conquista de América. Sin
ambargo, el valor de los metales preciosos obtenidos ha sido

superado con creces por el valor de los demAs minerales y

metales:
matales preciosos . 18%
metales industriales no ferrosos 40%
minerales siderurgicos, 22%
minerales no metAlicos . 20%

lLa produccién minera mexicana se ha mantenido entre las
més productivas en varios minerales y metales. El1 primer
lugar en fluorita, grafito y celestita; el segundo en
arsénico; el tercero en barita y antimonio; el cuarto en

azufre, plomo y bismuto; el quinto el zinc y msrcurio.

"Dasde luego 1 gran despegue de la produccidén minera
se sitiua en los tiempos del gobierno de Porfirio Dfaz a
fines del siglo XIX. Hacia 1908 operaban en el pais 1030
compafiias mineras: 148 mexicanas, 840 estadounidenses, 40

britdnicas y 2 francesas.
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Al finalizar el siglo XIX se inicid la explotaciéon en
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gran ascala del carbén mineral y se establecieron plantas

para la produccién de coque. Entre 1890 y 1925 es cuando se
pasa de la minarfa basada en la produccién de metales
preciosos a una mineria de metales industriales. La
magnitud de los recursos necesarios para la construccién y
sostenimiento de las nuevas plantas, unida a la escasez de
capitales nacionales, mermado por la revolucién y las
guerras extranjeras que convulsionan a nuestro pafs durante
el siglo XIX explican la inversién extranjera en mineria y
1a merma de la participacién de capitales mexicanos en esta

nueva etapa de la industria minera™.(786)

La diversificacién de 1la produccion minera se ha
incrementado a lo largo del siglo XX. S§i bien el destino de
la produccién se ha concentrado en un solo mercado, los
Estados Unidos. También es cierto que la casi totalidad de
la produccién de carbén, hierro, estafio, se habia consumido
internamente, hasta la mitad del siglo. La plata que se
usaba en artes, industrias y acufiacion representaba
aentonces, un 12X E) cobre era refinado en un 50% y de este

un 70% ya se transformaba en México.

En 1959 el valor de la produccién minera representé
s6lo el 3.3% del ingreso nacional. Pero su valor en numeros

absolutos supera en mucho las cifras del pasado. Las

(76) SILVA HERZOG, JesuUs. Op. Cit. p. 19
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exportaciones mineras representaron alrededor del 30% del
valor total de nuestras exportaciones. Cubrié el 8x de}
presupuaesto federal por concepto de impuestos. Ocupaba
alrededor da 70 000 personas. En cuanto a las reservas
mineras se estimaba..."son todavia muy abundantes y e}
territorio patrio dista mucho de estar debidaments
explorado... son suficientes para asegurar e} porvenir de la
minaria nacional, sin temor al agotamiento de las ressrvas
potenciales... cada dia aumenta o1 volumen de los productos

minerometalirgicos que se industrializan en el pais”.

Actualmente se estima que cerca de las dos terceras
partes del territorio mexicano poseen caracteristicas
geolégicas adecusdas para la existencia de minerales.
Tambidn se ca‘lcula‘ que apenas un 15 o 20% del territorio

nacional ha sido explotado con detalle.

A partir del 6 de febrero de 1981 el gobierno mexicano '
establecié 1a polftica de mexicanizacién de la minerfa que
abligé a 1los extranjeros a asociarse con mexicanos que
dehian tener participacién mayoritaria y logré en 20 afios
fue 1a produccién minera proviniera dn compaffas

mexicanizadas en su totalidad.

Par maedio de la Comisién de Fomento Minero el Estado

Mexicano ha incrementadoc su participacién en los grandes



proyectof mineros. Se elevéd la inversién, que pasd del
parioda de 1982-1986 con un promedio anual de 100C millones
a 3000 millonas en 1989-1994. Se diversificéd aun mids la
axtraccidn de minerales, se descubrieran nuevos yacimientos,
se aumentd el total de reservas probadas, aumenté el numero
de plantas concentradoras, la capacidad de fundicién de
cobre y de plomo, 18 capacidad de refinacién de cobre, plomo
y zinc. l.La fuerza de trabajo aumenté a més de 150 000
personas. Sin embargo, la minerfa mexicana permanece como
una actividad exportadora de productos de bajo valor
agregado, 1o que hace la producci6tn altamente sensible a las
fluctuaciones intarnacionales.

De lo expussto anteriormente se.dasprende y se colige
que los objetivos nacionales se resumen en el abastecimiento
adecuado de insumos minerometalirgicos para 1a industria
nacional, vel fortalecimiento de su comercializacién en el
mercado exterior, especialmante en los casos de productos
con mayor valor agregado, y la proﬁocién para integrar sus
procesos de transformacidén, cuando tales actividades sean
rentahles. FE1 desarrollo de la siderurgia atenderd a 1la
rentabilidad  econdmica, la productividad y Ta
competitividad, en el marco de las previsiones del

comportamientn del mercado.

Para impulsar el desarrallo de la mineria, se buscard
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intensificar y ampliar su exploracién, de modo que se tenga
mejor conocimiento de 1los recursos de! subsuelo. Se
trabajard en el levantamiento del inventario nacional de
recursos minerales y se promoverd el establecimieﬁto de un
banco integral de datos para actualizar, sistematizar y
facilitar su consulta. Se buscardn altérnativas de
financismiento para impulsar 1a mediana y pequefia minerfas.
Se modernizard la regulacién minera y se fomentard oe)
desarrollo de tecnologias propias y la adopcién de las
externas que sean adecuadas para las condiciones y la
capacidad del sector. Entre la opcién de crear tecnologfa y
1a dms adoptar las pxistentes, se escogerd la que resulte mds

rentable para el pats.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSTONES

El trabajo es toda actividad conciente del hombre
ya sea material o intelectual, para desarrollar
alguna profesién u oficio, dependiendo de 1la

preparacién de cada persona.

El trabajador desde o1 punto de vista del derecho
del trabajo, lo podemos definir como aquella
persona fisica quae presta a otra de igual
naturaleza o inclusive moral un trabajo personal

subordinado mediante el pago de un salario.

E1 trabajo en las minas expone al trabajador a
ciertos riesgos, por lo que corresponde al pitrén.
por ser quien recoge los heneficios de 1la

produccién, la obligacién de indemnizar a la

victima cuando se realiza ®)1 riesgo, sin que deba

considerarse si cometié alguna falta susceptible

de engendrar su propia responsabilidad.

t.a enfermedad de trabaijc presenta l1os mismos
caracteres y elamentos que encontramos en el
accidente, con la sola difereancia en el modo de

actuar de la causa exterior, pues mientras en el
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QUINTA:

SEXTA:

accidente esa forma de obrar, es subita,
intempestiva, en un breve perfodo, en la
enfermedad de trabajo 1a forma de obrar de 1la
causa exterior, es lenta. La lesidn consiguiente
a la acciéon de la causa exterior sobre el sujeto,
es inmediata en el accidente, aun cuando no se
adviertan sus efectos; en 1a enfermedad de trabajo

es mediata y requiere todo un proceso patolégico.

Puede decirse que el sujeto que se coloca en un
medio minero en presencia de daterminadas
materias, de ciertas condiciones nocivas a 1a
salud, comienza a sufrir los efectos de la causa
exterior desde el primer momento, s6lo que los
trastornos o los sintomas, tarden en eparecer més
o menos tiempo, razén por demds nece;aria para que
los patrones protejan de la mejor manera posible a
sus trabajadores e inclusive en caso de omisién
por aquéllos las sanciones deben ser ejemplares y

elevadas ‘pecuniariamente hablando.

La teoria del riesgo profesional nacié en Europa
a fines del siglo pasado, 1a que impone a los
empresarios la obligacién de indemnizar a 1los
trabajadores de los accidentes o enfermedades que

caontrajeron en el trabajo,.
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SFPTTIMA:

OCTAVA:

La Ley Federal del Trabhajo en su articulo 473
define los riesgos de trabajo como los accidentes

y enfermedades . a que estdn expuestos los

- trabajadores en ejercicio o con motivo  del

trabajo. Adopta nuestra ley la doctina de 1la
responsabilidad de la industria. La consecuencia
de que se produzca un accidente de trabajo
(tipificado en el artfculo 474 de la misma ley) o
una enfermedad profesional, es que el patrén esté
obligado a indemnizar a la victima, ademds de la
ministracién de asistencia médica y material de

curacion.

Consideramos que en l1a actudlidad los trabajadores
en las minas siguen desprotegidos contra los
riesgos de trabajo e'inc1usive las indemnizaciones
que se dan cuando se sufre alguno de ellos es
baja, razén por la cual consideramos que la Ley
Federal del Trabajo debe tener un apartado expreso
referente a regular el trabajo en las minas y las

indemnizaciones de manera expresa.
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