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Muy distinguido Sefor Director:

La compafera GLORIA ORTA HERRERA, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y d2 Amparo a mi
carga, ha elaborado su tesis praofesional intitulada
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Eduarda Guerrero Martinez, para obterner el grado de
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realizacion de las trAmites tendientes a la
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PRESENTE.

Por medio del presente me permito informar a Usted que
después de revisar el trabajo de tesis presentado por la alumna ORTA
HERRERA GLORIA, intitulado "“5L RAGIMEN DEL PODEKR JUDICIAL DE LA
FEDKRACION BN LA CONSTITUCION VIGENTE", considero que satisface los
requisitos para tenerla por aprobada. Por este motivo le solicito muy
atentamente que la asigne a uno de los profesores asdcritos al
seminario que Usted dignamente dirige, con la finalidad de que 1la
examine y otorgue su voto de conformidad, para qQue la citada alumna

continde los trdmites para la sustentacién de su examen profesional.

No sin antes reiterarle mi atenta y distinguida
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"EL REGIMEN DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA CONSTI
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la cual denota en mi opinidn una investigacidn exhaustiva y
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INTRODUCCIéN

Son seis afflos de colaborar en el Poder Judicial Federal,
tiempo en el que hemos vivido dia con dia la imparticién de
justicia a nivel federal en nuestra ReplUblica mexicana;
durante este periodo comprendimos la importancia que tiene
para el orden de la sociedad, mantener la convivencia y la
paz, ademds de garantizar el respeto a las garantias
constitucionales que establecidé el estado para su poblacién.

En el primer capitulo de este trabajo narramos los
fenémenos sociales que originaron al Estade y las diversas
denominaciones de cada uno de ellos, cudndo se empleé la
palabra "Estado", qué elementos lo conforman y las diferentes
formas que puede adoptar. Describimos brevemente las
circunstancias que se dieron para que se formara el Estado
mexicano y cdmo influyeron para que en la actualidad esté
conformado con las caracteristicas tan particulares que
posee, entre ellas la divisidén de poderes en ejecutivo,
legislativo y judicial, pero con predominio clel primero sobre
los otros dos.

En el segundo apartado reseflamos los antecedentes
histérico-politicos del régimen de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en cuanto a inamovilidad y designacién

de funcionarios judiciales se refiere, separados por épocas



enh que rigieron diversas leyes fundamentales en el pais y
haciendo una comparacién entre los mismos, para apreciar los
avances y retrocesos habidos hasta 1llegar a su actual
regulacién.

El capitulo tercero lo dedicamos a sefalar la
organizacién, funcionamiento y competencia de los érganos en
quienes estd encomendada la importante actividad de
imparticién de justicia, tal como lo acordé el legislador en
la Constitucién de 1917, con sus reformas sucesivas.

Después hacemos un analisis mds minucioso, apoyandonos
em algunos teéricos de la materia, especificamente de dos
garantias que poseen los jueces federales en México, la
inamovilidad y la designacién, evidenciando las preferencias
del ejecutivoe y de los maximos representantes del &rgano
judicial federal; el primero, nombrando arbitrariamente a los
ministros y controlande su régimen orgdnico haciéndolos
inamovibles; los restantes, manejando a su antojo la
designacién de funcionarios menores. Proponemos algunas
medidas para combatir este errado sistema y asi evitar la
concentracién del poder en una sola voluntad (la del
presidente de la Reptblica), o en la anuencia impenetrable de
quienes componen el maximo érgano judicial (ministros,
magistrados y Jjueces), para lograr un cuerpo con mayor
autonomia y mé&s capacitado para la imparticién de justicia.

Por tal motive, ahora que nos corresponde analizar una

parte de nuestro sistema juridico, lo hacemos atendiendo a la



en que rigieron diversas leyes fundamentales en el pais y
haciendo una comparacién entre los mismos, para apreciar los
avances Yy retrocesos habidos hasta llegar a su actual
regulacién.

El capitulo tercero lo dedicames a sefalar la
organizacién, funcionamiento y competencia de los dérganos en
quienes estd encomendada la importante actividad de
imparticién de justicia, tal como lo acordé el legislador en
la Constitucién de 1217, con sus reformas sucesivas.

Después hacemos un andlisis m&s minucioso, apoyandonos
em algunos teéricos de la materia, especificamente de dos
garantias que poseen los jueces federales en México, la
inamovilidad y la designacién, evidenciando las preferencias
del ejecutivo y de los maximos representantes del dérgano
judicial federal; el primero, nombrando arbitrariamente a los
ministros y controlando su régimen organico haciéndolos
inamovibles; los restantes, manejando a su antojo la
designacién de funcionarios menores. Proponemos algunas
medidas para combatir este errado sistema y asi evitar la
concentracién del poder en una s3ola voluntad (la del
presidente de la Republica), o en la anuencia impenetrable ds
quienes componen el maximo dérgano judicial (ministros,
magistrades y jueces), para lograr un cuerpo con mayor
autonomia y mas capacitado para la imparticién de justicia.

Por tal motive, ahora que nos corresponde analizar una

parte de nuestro sistema juridico, lo hacemos atendiendo a la



Suprema Corte, no con mala intencién, ni con el af4n de
colocarla en un lugar especial y aprovechar la ocasién para
censurarla sin medida, sino todo lo contrario, para
patentizar su importancia y trascendencia y asi lograr su
perfeccionamiento, porque su existencia es prueba fehaciente
de la soberania del Estado. El poder judicial tiene en sus
manos la importante tarea de impartir justicia, por este
motive, diariamente debe cumplir cabalmente su funcién
primordial, para lograr asi la paz social, manteniendo la

armonia entre los gobernados.
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CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO

1.1 Concepto e ideas afines

La palabra "Estado"™ ha sido utilizada a lo largo de la
historia para implicar diferentes hechos, ya sean politicos,
juridicos, sociales, etcétera; asi, autores como don Ignacio
Burgoa o don Andrés Serra Rojas, nos orientan sobre la
etimologia de este término, el primero de los mencionados
manifiesta que tiene su origen en el vocablo latino status
que implica situacién, posicién, postura o condicién en que
se encuentra una persona o una cosa; por su parte el segundo
expresa: "Proviene del latin status, de stare, estar, es
decir, condicion de ser™(l).

Deducimos de lo anterior que de  acuerdo con su
etimologia esta palabra tiene un sentido muy amplio vy

general, indica la situacién en que se encuentra una cosa,

(1) &erra Rojas, Andréa. Ciencin Dolticn. Dorrin. México 1985. Pég 271



un individuo o una sociedad.

Sin embargo, en su evolucién histérica ha tomado una
connotacién mis precisa y en la actualidad esta palabra
implica la organizacién superior de una comupidad; asi,
corrientemente en nuestra época, una comunidad politica es
identificada con el nombre de Estado, utilizandose como
sinénimos potencia, nacién, pueblo, etcétera; es importante
mencionar gue este vocablo cuando se utiliza como Ultimamente
se indicé, debe estar respaldado por varios requisitos que lo
distinguen de otras instituciones o corporaciones, ya sean
publicas o privadas parecidas, es decir, debe tener
personalidad especial, estar conformado por un territorio,
una poblacién, un pader y una finalidad.

Para comprender cémo llegé a tener esta aplicacién, es
necesario hacer una semblanza histérica de las formas en que
los diferentes grupos humanos se organizaron y cémo se
denominaban dichas asociaciones. El maestro Andrés Serra
Rojas en su texto "Ciencia Politica"™, nos ensefia que hubo una
primera época, cuando ya existian esas organizaciones
politicas en proceso de crecimiento con sus caracteristicas
particulares y a la vez cambiantes, pero no se utilizaba la
palabra estado y desde el periodo en que hubo organizaciones
politicas con mas desarrollo que denominaron Estados.

En los tiempos primitivos de Grecia, una unidad politica
y social primaria se denominaba "Genos" y una agrupacién de

genos daba arigen a un "Clan", el clan por su parte, en unién



con otros de su misma especie se llamaban "Fratrias", las
cuales formaban una comunidad mas compleja conocida como
"rribu”,

Durante la Grecia clisica evolucionaron los términos,
asignindole a la forma politica fundamental o primaria el
nombre de "Palis", que en conjunto con otras se conocian comeo
"Koinonia", que daban como resultade final una agrupacién mis
compuesta definida como "To Koinén", que significaba lo
comun.

En el siglo V a.C. estas agrupaciones finales m4s
completas en organizacién dieron lugar a las "Sydedrion®™, que
fueron ligas y federaciones con paz Yy seguridad comun,
ejemplos de esas agrupaciones humanas fueron las 1ligas
Jénica, Beocia, Confederacién del Peloponeso y las ligas
Helenisticas.

En Roma, en los tiempos primitivos, existian las
"Ccivitas", que eran conjuntos de ciudadanos viviende en un
territorio o comunidad juridicamente organizada;
aparecieron asimismo los "Regnum", que eran formas
politicas mejor conformadas con un régimen monarquico y la
"Reptiblica™ (Res Publica), que quisc decir "Lo que es comun
al pueblo y al Imperio".

En 1la Edad Media se utilizaron varias expresiones,
debido al pluralismo politico.

En el siglo XV y comienzos del XVI empieza a utilizarse

el término "Stato"™, cuyo equivalente en latin es status, que
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quiere decir estado de convivencia en un momento
determinado, con sus propias reglas, primeramente con esta
palabra se nombra al gobierno y su corte, a la constitucién,
al orden; mids tarde en Inglaterra se utiliza comlnmente el
citado término come sinénimo de Estado; a fines de ese siglo,
en ciudades italianas se emplea para reunir todos los
aspectos de organizacién politica de una poblacién.

En 1513, aparece la obra de Nicolds Maquiavelo
intitulada "El Principe", en donde el autor introduce en la
literatura politica y cientifica la voz "Estado", "Todos los
estados, todos los seflores que han tenido y tienen dominacién
sobre los hombres son estados y son o republica o
principados® ().

En los siglos XVI y XVII este término se usé en otras
lenguas surcpeas, por ejemplo, por Rousseau, guien lo utilizé
en un sentido amplio como Maquiavelo; por su parte William
Shakespeare indica con él la dominacién politica y en
Alemania, se consolida el vocablo para seflalar a la totalidad
de la comunidad politica.

Posteriormente, durante el sigle  XVIII, esta
palabra se introdujo en las leyes, en la literatura
cientifica vy en los documentos politicos.

Con esta resefla nos percatamos de los cambios que ha

tenido el término "Estado" durante la evolucién humana y

{2) Corzglez Uribe Héctor. Teora Dolitica. Pornin. México 1984 Deg. 149.
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concluimos, como afirman efectivamente los maestros Gonzilez
Uribe y Serra Rojas que dicha palabra representa el orden
politico con mis desarrollo de una poblacién determinada.

Ahora bien, durante su existencia los especialistas en
la materia se han preocupado por describirlo de la manera mas
exacta posible, para ello han utilizado diferentes
metodologias. En efecto, desde los sofistas hasta Maquiavelo,
pasando por los socialistas y anarquistas de nuestros dias,
por ejemplo Ledn Duguit, Gastén Jeze o Maurice Hauriou, toman
los hechos ocurridos en el desarrolio de la historia
universal, o los sucesos de un periodo determinado de 1la
misma y con base comparan los diferentes tipos de estados y
sus caracteristicas. Inductivamente dan una expresidn
intelectual a lo que han conocido, es decir, lo que el Estado
es, de esta forma se desarrolla la corriente ontolégica o
realista, que resefla al Estado como un hecho, como una
situacién, comprende no lo que haya sido esta institucidn,
sino lo que es, mediante la interpretacién razonada de datos
objetivos o ciertos.

Otros pensadores forman la corriente idealista, no
toman en consideracidédn hechos o datos histéricos veridicos,
mds bien esgrimen conceptos abstractos o muy subjetivos, o
sea, ldeallzan al Estado, formulan teorias sobre lo que debe
ser. Entre ellos figuran Platén, Francisco Sudrez, José M.
Gallegos Rocafull, Fichte y Hegel, ademis, Hugo Grocio,

Tom4s Hobbes, Juan Jacobo Rosseau, Emmanuel Kant, y mds
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contempordneo Sdnchez Agesta. Asi Platén en su "Republica”,
presenta una concepcién puramente ideal del Estado,
argumentando que se compara con un organisme humano, un
"Nacroantrophus" constituido por individuos, existe en los
dos una relacién arménica, de la misma manera que el cuerpo
humano resulta acorde con los dérganos que lo integran,
teniendo una persona una razén que domina, un &nimo que obra
y los sentidos que obedecen; asi también el Estado se
conforma de tres clases sociales, a saber, la de los sabios
(dominante), la de los guerreros (defensores de la sociedad)
y la de los agricultores y artesanos (destinada a abastecer y
obedecer a las dos primeras). Para Platén el "Estado es un
todo que comprende y unifica a todas las manifestaciones de
la vida de los individuos. Su poder y autoridad son
ilimitados como ilimitada es su competencia para promover la
felicidad de todos"(3); Platén concibidé a este fenémeno como
un organismo finalista donde el individuo persigue y consigue
sus propésitos fundamentales en tanto es parte integrante del
Estado mismo.

Una tercera corriente se opone a las dos anteriores. Al
examinar al positivismo aducen que conocer de esta
manera al Estado es simplemente apreciarlo en un tipo o
momento histérico concreto y, en consecuencia, no es posible

elaborar una teoria o concepcién generalizada.

(3) De Vedin y Mitre Marmeno. Historim Gencrel de las deas Dolitions. Tomo 1L DD. 154 y 19,
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Respecto de los segundo tedricos (corriente idealista),
opinan que apreciar al Estado con una perfeccién ideal, 1lo
m4s completo o acabado posible, tampoco puede ser acertado
para conceptualizarlo, ya que para elaborar una teoria
cientifica debemos apoyarnos en datos reales para tener
conclusiones ciertas y comprobables y ésto no seria posible
sin los fundamentos de antecedentes ciertos, ocurridos.

Esta tercera partida mezcla ambos caminos, se vale de la
induccién basada en datos veridicos y ademids de 1la
construccién ideal que ellos aportan para definir al Estado;
como ejemplo citamos a Adolfo Posada, quien opina que entre
lo ideal o lo subjetivo y entre lo real o lo histérico, hay
una forma que combina a las dos anteriores, es decir lo real-
racional, o sea lo imaginario, lo razonado para perfeccionar
lo que observamos. Bluntschli agrega: "La nocién o concepto
del Estado determina la naturaleza Yy los caracteres
esenciales de los Estados reales, y la idea muestra, con el
brillo de una perfeccién ideal, el modelo del Estado, no
realizado todavia, pero que se pretende realizar. Por el
estudio de la historia descubrimos el primero; por la
especulacién filoséfica, la segunda™ (4.

Schelling, desde el punto de vista fundamentalmente

dogmitico, ve en el Estado una especie de sintesis entre lo

(4) Corzdlez Uribe, Héctor. Ob. Cit. Pég. 152
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ideal y lo real, entre el 4mbito de la libertad y el de la
necesidad,

Independientemente de 1la metodologia empleada, 1los
autores han logrado concebir a este ente de diferentes
maneras, ya como estructura ideal o como concreto acontecer
histérico; ha sido y sigue siendo objeto de inacabadas
investigaciones sin que hasta la fecha se le califique de una
manera total, unitaria o uniforme.

Las anteriores posiciones resultan distintas, pero en
cierta manera no se excluyen unas con otras, mis bien
resultan complementarias para ayudarnos a comprender este
fendmeno juridico, politico y social.

El autor espafiol, profesor S&nchez Agesta sistematiza a
la'mayoria de estas nociones y forma cuatro grandes grupos en
que se pueden colectar esas ideas, eximiendo la forma que les

dio origen; las clasifica en:

a) DEONTOLOGICAS.- Proponen una idea del Estado
determindndolo por un contenido especifico de fines, normas o
valores que debe realizar.

b) SOCIOLOGICAS.- Conciben al Estado como una agrupacién
social, cuya nota especifica es la calidad de su poder.

c¢) JURIDICAS.- Derivan de la escuela del formalismo
juridico que pretende reducir los problemas de la teoria
politica a férmulas de dsrecho.

d) POLITICAS.- En donde el Estado destaca como una

formacioén caracteristica de la vida politica, situando en
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este grupo su versién y afirmando que: "El Estado es una
comunidad organizada en un territorio definido, mediante un
orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y
definido y garantizade por un poder juridico auténomo y
centralizado, que tiende a realizar el bien comin en el
dmbito de esa comunidad.” ()

Generalmente todas las exposiciones hechas acerca de la
naturaleza del Estado han sido admitidas, analizadas y otras
veces criticadas, lo cierto es que no se considera a cada una
como absoluta o exclusiva, sino que todas han servido de base
para comprender mis acertadamente a este fendmeno que se
presenta casi en todas las asociaciones humanas.

Anteriormente apuntamos que esta institucién se
distingue de otras porque cuenta con varias condiciones o
circunstancias que la separan de algunas corporaciones
parecidas, es decir, para entender que estamos hablando del
Estado como asociacién politicamente organizada es necesario
que cuente con una poblacién, un territorio, un poder publico
y algunos agregan el poder soberano o soberania.

a) Territorio.- Como elemento del Estado, don Andrés
Serra Rojas nos dice que el territorio es la superficie
terrestre en donde se asienta la poblacién, o como Kelsen
opina, que es el espacio en donde se aplica el orden juridico
de un estado.Bajo otro punto de vista, para Hermann Heller es

la porcién de tierra en donde puede obrar el Estade o sea el

(5) Gonzdlez Uribe, Hector. Ob. Cit. Pig. 158



lugar que establece la comunidad para desarrollar su destino.

Burgoa lo define asi: "Es un elemento geografico de
integracién nacional a través de diversas causas o
circunstancias que dentro de &1 actuan sobre las comunidades
humanas, tales como el clima, la naturaleza del suelo, los
miltiples accidentes geogrdficos,..."(6). Como elemento del
Estado, afirma que es el lugar en donde se desarrolla el
poder del estado.

En el texto del maestro Héctor GonzAlez Uribe se precisa
como: "La porcién determinada de la superficie terrestre en
la que la sociedad humana esté establecida
permanentemente. (D

Sin embargo, estas ideas también admiten cierto
enjuiciamiento; pues analizando mads detenidamente el
principio de que el poder del Estado se impone de manera
exclusiva sobre el territorio no es muy cierto,porgue éste
ademis, ejerce poder en sus legaciones diplomaticas, buques,
aeronaves, etcétera.

b) Poblacién.- oOtro elemento indispensable es el
conjunto de seres humanos que lo integran llamado poblacién;
el escritor mencionado con antelacién explicaque el numero de
habitantes de un territorio puede ser sociedad politicamente
organizada. Frecuentemente este grupo humano se asienta en un

territorio para satisfacer sus necesidades y llevar a cabo

(6) Burgoa Orihucle, lgracio. Ob. Cit. Dég, 18,
(T) Goraalez Urbe Héctor. Ob. Cit. Dag. 160.
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sus fines sociales, generalmente cuentan con lazos de raza,
vecindad, geograficos, histéricos y otros que son similares y
que los arraigan a ese grupo de personas determinado,

Ignacio Burgoa nos da su punto de vista acerca de esta
parte integrante asegurando que la poblacién es la causa que
origina al Estado, afirma que no hay organizacién politica ni
juridica si antes no hay comunidades, como se demuestra
histéricamente, es decir, si no hay poblacién no hay Estado,
se produce éste para unirlas, conservarlas y para que puedan
llevar a cabo los fines que se han trazado como nacién, en
donde los destinatarios del poder estatal son los humanos que
la integran por las diversas actividades mediante las cuales
lo ejecuta; el estado se crea para satisfacer necesidades de
ese conjunto de hombres, como las de solucionar problemas que
haya en razén de su convivencia y consequir el desarrollo de
ese grupo en todos los aspectos.

La nacién lleva una relacién con el Estado; primeramente
causal porque lo crea, le da origen, en segundo lugar
teleolégica porque a ella se dirigen los beneficios de la
actividad estatal y en tercero, la juridica, porque el hombre
ejercita el poder guiado por el derecho que &l mismo elabora
en beneficio de los demis.

Independientemente de 1o anterior los tratadistas opinan
que el Estado, o0 sea, una organizacidén superior alcanzada por
la poblacién es Util para unificarla a pesar de que

interiormente se encuentre dividida por algunos motivos de
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religién, econémicos, lingiisticos, etcétera, por menores que
éstos sean.

c) Poder publico.- En toda estructura social se necesita
el poder; ha existido de una u otra forma de acuerdo al
desarrollc y cultura de cada pueblo en todas las épocas de la
historia, y ha sido la base para dominar a los hombres,
frenarlos, controlarlos, obtener su obediencia y llevar su
conducta en cierta direccién para obtener el bien publico, el
bien de la comunidad. Se le observa comc una fuerza real y de
derecho que una sociedad pone en manos de un cuerpo que
primeramente determiné su organizacién politica, o aunque sea
solamente una persona fisica la que haya elegido para
depositarlo en ella esa organizacién, pero no deben ejercerlo
con provecho particular, sino para realizar el bien publico,
ya que ésta es la finalidad con la que debe ejercerse el
poder.

Hauriou lo conforma de varias partes, a saber de dos

"elementos, el primero espiritual, que consiste en la voluntad
y el segundo material, que es la fuerza de la imposicién. El
poder debe ser legitimo, o sea, aceptado, reconocido vy
depositado en diversos érganos del Estado (poder ejecutivo,
legislativo y judicial) para hacerlo efectivo; cuando retine
estas caracteristicas se dice que toma el car4dcter de
autoridad; por el contrario, si no las tiene ser4 solamente
una fuerza por medio de la cual se obliga a una persona a

obedecer cierta orden, aunque ésta sea ilegitima; Jaques
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Maritain compara este Ultimo caso con la tirania. En las
sociedades mas actuales, civilizadas, este poder cuenta con
un orden normativo que lo regula, le sefiala las formas de
coerciédn y a la vez los limites que tiene para actuar.

Otros especialistas aumentan a estos elementos el fin
del Estado, pero la mayoria de ellos concuerda en que Llos
elementos m&s importantes para conformarlo son los tres gue
apuntamos con anterioridad, es decir poblacién, territorio y

poder publico (gobierno), 1os que brevemente explicamos.
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1.2 Formas de Estado:

Las formas de estado, como concluyen varios estudiosos
de esta materia, se traducen en una visién total o, en una
consideracién completa de la estructura politica, de 1la
organizacién del poder publico de wuna agrupacién humana
conceptualizada como Estado, sin confundirlo, desde luego,
con el andlisis del modo como estan constituidos sus érganos,
pues esto no significaria estudiar las formas de Estado,
sino las de gobierno, que denotan la manera en que sus
instituciones encargadas de ejercer las funciones soberanas
se estructuran, o sea, cémo a través de sus entidades
ejecutan las decisiones constitucionales.

Atendiendo a su estructura la mayoria de los autares lo
clasifican en estado simple o unitario y en estado complejo,
compuesto o federal; otros tantos agregan la confederacién de
estados, pero analizando sus razonamientos damos prioridad a
los primeros, tomando a esta Ultima, es decir, a la
confederacién de estades como un antecedente del estado
federal.

A la anterior exposicién agregames la del profesor
Burgoa, quien afirma que pueden existir varias maneras de ser
de las instituciones estatales, sin que tenga nada que ver la
forma en que se gobierne, independientemente de la
estructuracién de sus érganos y de las facultades que cada

uno de ellos posea, en la conformacién de esa institucién, es
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uno de ellos posea, en la conformacién de esa institucién, es
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decir, las formas de gobierno. Asi, por ejemplo, la republica
o monarquia, que son formas de gobierno, pueden existir
indistintamente en un Estado Unitario o en un Estado Federal,
que son formas Estatales.

a) Estado Simple o Unitario.- Aqui se encasilla al
Estado que directamente ejerce su soberania, es decir, actuta
libremente y decide interna y externamente lo relacionado con
é1 sin que tengan que intervenir otras entidades que limiten
su actuacién. Cuenta con varias caracteristicas que lo hacen
singular, entre ellas, tiene una sola soberania para su
poblacién y todo su territorio, no puede dividirse en partes
internags llamadas a su vez estados, tiene un mismo régimen
constitucional y un orden juridico comin y tnico.

El maestro Andrés Serra Rojas lo describe como el Estado
que centraliza sus actividades, tanto politicas como
administrativas. Ejerce un poder central, sin dar autonomia a
alguna de las partes por las que estd compuesto, tiene un
poder Unico y varias entidades ptblicas y privadas, mediante
el primero las regula, las unifica y las coordina para que se
encarguen de ejecutar sus decisiones, sin desvirtuar la
accién centralizada, ya que son las mismas decisiones
politicas  fundamentales para todos; es  decir, hay
centralizacién politica y descentralizacién administrativa.

b) Estado Federal, Complejo o Compuesto.- Es un Estado
que se compone de varias comunidades que &l domina, que

podemos llamarles estados menores, tienen una constitucién
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auténoma pero sin salir de los lineamientos que marca la
voluntad nacional, por esta caracteristica se distinguen de
otras sociedades publicas inferiores.

Se constituye por la unién de varios Estados menores
llamados federados, cada uno conserva su autonomia pero en
clerta forma limitada por el poder central.

Ignacio Burgoa en 3Su texto "El Estado", expone
claramente que en un Estado Federal soberano se incluyen
varias entidades federativas soberanas, que el primerc tiene
personalidad juridico-politico propia y 1las segundas ceden
parte de su soberania en aquéllas materias sobre las cuales
hayan renunciado a ejercerla, para depositar la parte del
poder soberano al que han renunciado en un nuevo Estado
(gobierno legislativo, administrativo y judicial) al que van
a pertenecer, agrega que la soberania de todas 1las
colectividades miembros es una sola y es indivisible, es la
facultad que tiene su poblacién para autorrestringirse vy
autodeterminarse homogéneamente, conservando la autonomia que
previamente acordaron para cada sociedad miembro.

Un Estado es soberano porque su pueblo tiene la facultad
de estatuir su politica, su sistema juridico, su economia y
sus reglas sociales (autodeterminacién), bajo las normas que
ellos mismos previamente aceptaron; asimismo de fijar los
limites de ejercicio del poder (autolimitacién).

c) La Confederacién de Estados.- En esta clasificacién,

varios estados deciden formar en modo permanente y organico
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una unién superior a ellos, pero a la cual delegan ciertos y
limitados poderes. Sus facultades no se extienden mis all4 de
lo estrictamente acordadoe y no puede intervenir en los
asuntos propios o privados de cada Estado soberano, es decir,
su autoridad central no posee poder absoluto y las relaciones
entre cada uno de ellos tienen sus restricciones; debido a
ésto toda confederacién en un principio se torna inestable.
Este tipo de organizacidén generalmente se concreta para
llevar a cabo algunos propésitos comunes a cada Estado, una
vez desaparecida la causa que le dio origen, casi siempre se
transforma en otro érgano politico que cominmente es un
Estado Federal; cuando ésto sucede, su gobierno y las
cldusulas de los tratados que pactaron toman el caricter de
constitucién de ese nuevo Estado Federal y su gobierno es

comun.



1.3 Formas de Gobiemno:

Comenzaremos por exponer lo que para Burgoa es el
gobierno y la forma de gobierno; por gobierno se entiende la
totalidad de instrumentos u érganos del Estado, como las
actividades en que se desarrolla el poder del estado; la
forma de gobierno indica la conformacién que tienen dichos
érganos y 1la manera interdependiente y sistematizada de
realizacién de dichas tareas, o sea, los organocs encargados
de ejercer las funciones soberanas y la interrelacién mutua
que debe haber entre ellos.

Para don Andrés Serra Rojas el gobierno es 1la
personificacién del Estado, que se manifiesta por la
realizacién de diferentes tareas por los titulares de los
érganos que crea el Estado., El gobierno se refiere al
funcionamiento comin del Estado o conjunto de los titulares
de los poderes y la expresién politica de formas de gobierno
alude a las diversas maneras de organizacién de un Estado
o al ejercicio del poder.

Las anteriores consideraciones explican que las formas
de gobierno toman en cuenta la manera en que estan
constituidos los érganos o instituciones m4s importantes del
Estado, sus poderes y las relaciones que existen entre ellos,
es decir, cémo y en quién se deposita el ejercicio del poder.

Platén diferencié algunas formas de gobierno, mismas que

plasmé en su obra "La Republica".
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Analizando perfectamente por lo menos 150
constituciones, Aristételes efectuéd una segunda
clasificacién; atendiendo al punto de vista teleolédgico
(fines del estado) y al numero de personas que integran ese
gobierno; su sistematizacién incluye formas puras e impuras
observando las finalidades inmediatas de esta institucién

politica, entre ellas estéan:

a) Las formas puras, que se conforman con el fin de
realizar el bien de toda la comunidad practicando una
justicia rigurosa, de acuerdo al nUmero de integrantes

describe a:

1.~ La Monarquia.- Es tan sélo una persona que actua,
que gobierna atendiendo al interés general.

2.- La aristocracia.- Es el caso en el que gobierna mds
de uno, pero no demasiados, ellos trabajan tomando en
consideracién los intereses del Estado, pero principalmente
los de los ciudadanos.

3.~ La democracia.- cCuando la ciudadania gobierna en

multitud o mayoria en vista del bien de toda la comunidad.

Si estas formas se ven invadidas por la corrupcién se
descomponen, originando figuras contrarias llamadas por

Aristételes "formas de gobierno impuras", asi:
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1.- La tirania corresponde a la forma impura de la
monarquia, cuyo fin es el interés a favor de un individuo
determinado que posee el poder, haciendo a un lado el interés
general.

2,- La oligarquia es el polo opuesto de la aristocracia,
aqui tampoco se benefician los intereses de la comunidad,
sino al contrario, de una minoria que integra una clase
social definida.

3.- La demagogia o aufocracia atafle a la descomposicién
de la democracia, cuando ésta se degenera, comoc las dos que
mencionamos con anterioridad, deja a un lado el provecho

comin.

Los estudiosos de la politica, han aportado puntos de
vista parecidos, mias o menos andlogos al de Aristételes,
entre ellos tenemos a Polibio, quien es el expositor del
gobierno mixto o forma constitucional que combina el poder
mondrquico, el aristocritico y el poder democratico,
representados por el consulado, el senado y los comicios. El
gobierno mixto que supera a los demds es ideal y evita los
perjuicios de las otras formas de gobierno.

En la teoria del gobierno mixto se describe un régimen
de coordinacién de funciones, sin superioridad de uno sobre
otro, combinando sus actividades sobre las bases de

equilibrio y de igualdad.
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Asimismo Santo Tom&s de Aguino, Maguiavelo, Montesguieu
y Rougseau pregonen similares sistemas, haciéndoles leves
modificaciones pero que esencialmente consisten en lo mismo.

Actualmente esta divisién tripartita de las formas de
gobierno, ha sido suplida por otra que se conforma de
monarquia y replblica, éstas aceptan a su vez diversas
variantes atendiendo a la organizacién especifica de cada
Estado, por ejemplo el grado de representacién de 1la
comunidad en el Estado, la expresién de su voluntad, asi
como la mayor o menor independencia de las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial.

La monarguia se realiza por el gobierno de un solo
individuo llamado monarca, rey, principe o emperador, quien
recibe el poder en forma hereditaria o tradicional y se apoya
de alguna manera en la divinidad para justificarse y al mismo
tiempo asegurar su estabilidad o permanencia; este individuo
es el dnico titular de la soberania y la ejerce en nombre
propio (monarquia absoluta), es decir, no hay ningin orden
juridico que pueda limitar la voluntad real ya gue ejerce las
funciones ejecutivas, legislativas y judiciales por medio de
érganos que él mismo estructura; en cambio, en la monarquia
constitucional aparece un orden juridico que subordina la
actuacién del rey, o sea que sSu voluntad no rebasa los
limites que le marca la constitucidédn, a su vez, ésta reconoce

al primero como un simbolo de unidad nacional.
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La republica es el sistema en que el titular o jefe de
Estado es elegible por el pueblo o por sus representantes,
esta persona se renueva periddicamente, no es vitalicia en su
cargo; para designarlo deben tomarse en cuenta sus aptitudes
por la comunidad, quien expresar4 la voluntad popular por
medio del voto o sufragio, es decir, participa directa o
indirectamente en su eleccién. En esta clasificacién existen
otras republicas con caracteristicas que las individualizan

atin mas como son:

a) Repiublica Unitaria.- Su régimen se conforma con una
autoridad central, sin existir 1las divisiones politicas
auténomas © regionales.

b) Republica federal.- Hay al mismo tiempo un organismo
general denominado federacién y entidades fedsrativas o
estados que poseen autonomia parcial en su competencia, con
organizacién politica propia pero apoyéndose en las reglas
que anteriormente ha marcado la federacién.

Atendiendo a las facultades del presidente de 1la
republica en relacién con los otros dos poderes, también se
puede dividir asi:

c)Repliblica presidencial.- Mantiene la divisién de
poderes y los érganos piublicos ejercen sus facultades con
independsncia y moderada colaboracién, siempre con

predominacién del ejecutivo sobre los otros dos poderes.
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d) Republica parlamentaria.- La accién politica o de
gobierno la  establece el  parlamento, éste dirige
politicamente al Estado y el ejecutivo sélo realiza la tarea

de un érgano moderador,
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1.4 LaDivisién de Poderes.

Esta teoria presenta antecedentes muy remotos, desde
Aristételes cuando hace la comparacién de mias de 150
constituciones, en aquélla época advirtié la existencia de
tres poderes llamados por é1 Asamblea Deliberante (poder
legislativo), Cuerpo de Magistrados (fuerza ejecutiva) y
Cuerpo Judicial (aplicadores o intérpretes de la ley). Mas
tarde Montesquieu elabora su propia teoria, tomando en
consideracién los tres érganos mencionados con antelacién, le
da un contenido primordialmente politico afirmando que la
base de esta separacién y la finalidad que la justifica es la
conservacién de la libertad del hombre dentro de una sociedad
politicamente organizada; sostiene que cada poder debe tener
una cierta independencia ilimitada, tanto organica como
funcional, es decir, cada poder debe ser soberano; sin
embargo, la tesis sostenida por este tratadista no es
aceptada completamente, ya que implica una separacién del
poder y por consiguiente la divisién de la soberania; Carré
de Malberg la critica diciendo que esta separacién es
irrealizable, que no debe entenderse como divisién de
poderes, sino como colaboracién de funciones de los érganos
en quienes est4 depositado el poder publico para que lo
desarrollen lo mas perfectamente posible y asi evitar que se
concentre en uno solo que lo absorba en su totalidad; de esta

manera el Estadoe que ha decidide dividir sus funciones
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(legislativa, ejecutiva y judicial), no afectard su
soberania, ésta permanecerd indivisible y se mantendrd en esa
comunidad politica.

A continuacién exponemos el pensamiento de Montesquieu
en el que justifica la necesidad de dividir el poder que
tiene el Estado: "Es una experiencia eterna que todo hombre
que llega al poder es encaminado a abusar del mismo, y no se
detiene sino hasta que tropieza con limitaciones. Para que no
se pueda abusar del poder es preciso que por la disposicién
de las cosas, el poder contenga al poder. Todo estaria
perdido si el mismo hombre o el mismo cuerpo politico
ejerciera los tres poderes de hacer las leyes, de ejecutarlas
y de juzgar." (8). Posteriormente, ya en una época mis
reciente, en la modernidad John Locke sefiala la importancia
de esta teoria para respetar los derechos del hombre cuando
expresa: "... para la fragilidad humana la tentacién de
abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder
de ejecutérlas".(%; distingue a los tres que se mencionan a
continuacién: El Legislativo (para é1, el mis importante y
prepotente, encargado de elaborar las normas generales de
conducta); el Ejecutivo (subordinado al primero, cuya misién
serd la ejecucién de las normas), y el Federativo (que asume

los asuntos relativos a la defensa, seguridad y asuntos

(8) Moreno Diez, Deniel. Detecho Constitucione] Mexicano. Dorrin, Méxioo 1985. Dig 3B
) e Dég. 37
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exteriores).

Actualmente el maestro Burgoa en su texto "El Estado”,
explica que las funciones ejecutiva, legislativa y judicial
deben efectuarse por érganos del Estado diferentes, es decir,
sin concentrarlo en uno solo como sucede en 1los regimenes
mondrquicos  absolutistas o en los autocriticos o
dictatoriales; estos érganos seran distintos pero
interdependientes, finalmente deben integrar una totalidad,
una unidad para lograr el ejercicio del poder publico gue es
unc e indivisible. Al conformarse cada uno de ellos se les
provee de capacidad juridica para realizar determinados tipos
de actos primordiales, pero sin poner barreras de competencia
entre ellos, o sea que no se cierran, sino que existe 1la
participacién, la concurrencia de los tres, hay cooperacién
entre ellos (10).

El constitucionalista, Daniel Moreno plasma la
diferencia de las relaciones entre los poderes del Estado en
un régimen parlamentario y uno presidencial.

En el primero la unién mids estrecha se da entre el
ejecutivo y el legislativo, siendo més importante el segundo
ya que el otro no tiene la fuerza suficiente y gobierna a
través del conjunto de gentes que consigna el legislativo,

En el sistema presidencialista la separacién es mis

notable, pero tiene mis responsabilidad el ejecutivo, aln

(10) Burgoe Oritucle, lgmcio. Ob. Cit. PD. 3772 %3,
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asi, el legislativo no se encuentra subordinado al primero,
funciona de manera independiente.

Estos dos autores nos dan una visién mads clara de los
tres poderes existentes y de la actividad que llevan a cabo.

a) Poder Legislative.- Su funcién primaria consiste
generales e impersonales (leyes). En nuestro pals, el Poder
Legislativo se divide en Cadmara de Diputades y Cémara de
Senadores, tanto diputades como senadores son electos por
voto directo, secreto e individual. Cada entidad federativa
 Federacién tiene una sola Cémara de Diputados, conocida como
legislatura local (Art. 49 Constitucional),.

b) Poder Ejecutivo.- Su importancia se refleja en la
capacidad de aplicar concreta o especificamente tales normas,
pero no resuelve conflictos, juridicos en lo particular. Sus
decisiones influyen en la situacién del pais en materia
econbmica, politica, social y  cultural (Art. 49
Constitucional).

c) Poder Judicial.- Integrado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y Juzgados de Distrito (Art. 94 Constitucional},
aplican el derecho por la via del proceso durante el
ejercicio de su funcién jurisdiccional, para hacer cumplir
las leyes establecidas por el legislador con el fin de
dirimir contiendas juridicas entre particulares, emitiendo

gentencias o laudos.



Sin embargo, en su opinién, cada uno de
excluye, mas bien se complementa para lograr un

de desarrollo del poder publico.
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eficaz grado
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1.5 Breve resefia histérico-politica del Estado mexicano.

Todo Estado en un principio solamente es un grupo humano
asentado en una regién geogrifica determinada, unido por las
necesidades m&s esenciales del hombre (Poblacién); después,
se originan nexos culturales mids complejos como los
econémicos, éstos causan que ese simple conjunto de hombres
se conviertan en comunidad, o sea, una forma vital superior a
la anterior; mas tarde cuando la comunidad se vuelve
consciente de tener una unidad, forma su propia historia y
pretende perdurar en el tiempo, es entonces cuando da un paso
mas adelante y se conVierée en nacién con un fin
establecido, con una estructura juridico politica; el pueblo,
por medio de su poder y unidad da origen al derecho y éste
forma a su vez al Estado, es decir, crea una organizacién
politica a través de la cual la nacién lleva a cabo sus fines
sociales, econémicos y culturales, asi, cumple su destino
histérico.

Hecha esta breve explicacién  técnica  general,
abordaremos el proceso histérico politico especificamente en
el pueblo mexicano.

Existen diversas versiones de la forma de vida vy
organizacién politica antes de la conquista; aqui exponemos
lo que mds se acerca a la realidad y las opiniones de algunos

grandes tratadistas de lo que fueron nuestros antepasados.
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Antes de la conquista hubieron diversos pueblos
primitivos o aborigenes, entre ellos los otomies, los olmecas
y los nonoalca, los zapotecas y los maya-quiché, éstos y
otros mis distribuidos a lo large y ancho del territorio
nacional. Entre los que mi&s se distinguen por su grado de
organizacién estd la civilizacién maya-quiché, que se
integraba a su vez por varios grupos como los itzaes,
petenes, lacandones, etcétera; todos ellos tenian un gobierno
teocrdtico, es decir se basaban en la religién y estaban
dominados por las divinidades. M&s tarde aparecié la cultura
néhuatl, de la que derivé la tolteca; en un principio esta
organizacién 1llevd un régimen teocrdtico, posteriormente
aceptaron la  monarquia, el  primer' rey {1lamado
chalchihuitlanetzin) duré cincuenta aflos en el poder, de ahi
se tomé la costumbre para que los subsecuentes dominaran por
ese periodo o, en su defecto, si no podian cumplir con ese
término por cualquier causa, se proponia a un noble para
terminarlo hasta el nombramiento de un nuevo rey; su gobierno
era absoluto y hereditario; aunque algunos territorios como
Cholol4n y Teotihuacdn compartian el régimen mondrquico con
el sacerdotal, practicaban una especie de descentralizacién.
Después este imperio se desint_egré y originé la formacién del
pueblo azteca o mexica, el cual tenia un gobierno teocréitico
que durd alrededor de quinientos afios, ulteriormente lo
sustituyeron por un sistema aristocritico-teocritico que

después se convirtié en mondrquico, cuyo rey o emperador se
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designaba por cuatro electores que aparentemente
representaban la voluntad popular, pero que en la realidad
era un poder aristocradtico, pues ninguna otra clase social
intervenia, estos personajes eran de sangre real, de primera
nobleza y c¢on bastante prudencia y probidad, su cargo
terminaba con la eleccidén del monarca, cuyo nombramiento era
dindstico o hereditario, pudiendo ocupar tal lugar los hijos,
hermanos, sobrinos o primos del elegido, segln la voluntad
del «cuerpo electoral descrito con anterioridad. Varios
autores sostienen que el poder del rey (tecuhtli) no era
ilimitado, existian diversas figuras que moderaban su
actuacién, entre ellas El "Tlatocan", que acoﬁsejaba al rey y
desempefiaba  funciones  judiciales; los  "Chinancalli",
representantes de los "Calpulli" (barrios de la ciudad) en
los negocios judiciales; el "Cihuacdatl", suplente del
"Tecuhtli”, tenia atribuciones judiciales que delegaba a su .
vez en cuatro jueces repartidos territorialmente; subordinado
a &1 se encontraba el "Tlatecatl"™ (tribunal de tres jueces
gue se reunia en un lugar publico para deliberar, quien se
representaba en cada barrio por un juez elegido por los
vecinos). La autoridad del "Cihuacdatl"™ era enorme, sus
sentencias civiles o criminales eran inapelables por ser un
magistrado supremo.

Esta civilizacién logré tener un poder exagerado y por
esta circunstancia tuvo la oportunidad de subordinar a 1las

etnias aledaflas, quienes le rendian tributos y estaban
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sujetas a sus decisiones politicas y econémicas aln en contra
de su veoluntad.

Romerovargas Iturbide afirma: "Su organizacién (la del
"Estado Mexicano") corresponde a un orden constitucional
consuetudinario de caradcter federal, similar en cuanto al
fondo del sistema inglés y en cierta forma parecido al
romanc, en cuanto superposi‘cién de uno o varios regimenes
municipales sobre todo un pais." (). Ese "federalismo" lo
basa en que existian "autonomias locales" de municipios
rurales en que estaban organizados los pueblos autéctonos y
cuyas caracteristicas fueron: 1la autosuficiencia de los
recursos econémicos y la autonomia juridica, politica y
religiosa de cada uno de ellos." (12)

Contrariamente Burgoa opina que no existia "un" Estado,
sino varios que eran auténomos o autirquicos con sus propias
costumbres, religién, distinta lengua o dialecto. Afirma que
el "Imperio azteca" no suponia un estado federal, sino que
realmente significaba superioridad militar y econémica por
medio de la cual subordinaba a otros pueblos; no era ningun
tipo de federalismo por que no habia unidad cultural ni

organizacién politica veluntaria.

(11) Congreso de o Union México & través de sus Constituciones. Dornim. México 1970. Tomo VI

Deg 111
(1) ldem Dég. 171
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Durante el periodo de la colonia, el Estado mexicano
sufrié grandes cambios, hubo una gran variedad de ordenanzas
y disposiciones que provenian del reino espafiol, ya que el
territorio mexicano era considerado como parte de ese Estado
monirquico absolutista, los cambios sufridos por la Peninsula
Ibérica repercﬁtian en occidente; las instituciones juridico-
politicas que existieron en la Nueva Espafia no fueron
definitivas en la formacién del actual Estado Mexicano, por
eso a continuacién les damos una somera explicacién.

Primeramente, con el descubrimiento de un nuevo mundo
desaparece la relativa autonomia o independencia de los
estados autéctonos al someterlos al Imperio de la Corona
Espafiocla, quien los subordina a su organizacién juridica y
politica, a pesar de que eran cultural y étnicamente muy
diferentes. Inicialmente se regian por las "Leyes de Indias",
que combinaban el derecho hispidnico y las costumbres
aborigenes, siempre supeditando estas a las primeras. Una
figura importante eran las "Cortes de Espafia", consideradas
como un 'organismo legislativo reconocido que limitaba el
poder del rey en bien de la comunidad y de la justicia; con
los Borbones esta institucién se extinguié, pero sirvié de
inspiracién a Carlos V, para crear el "Consejo de Indias",
gue se encargaba de desempefiar las tres funciones mais
importantes del Estado espafiol en América (legislativa,
administrativa y judicial), anteponiendo estas actividades a

los intereses de la monarquia.



Alrededor de 1523 se designa al primer gobernador y
capit4n general en la Nueva Espafia (Hernin Cortés), quien
debido a su codicia y ansia de poder causé una gran
inestabilidad en la que comenzaba a ser la administracién de
la colonia; como este gobierno fracasé, se formbé la
"Audiencia", que fue un cuerpo colegiado para la
administracién legislacién y desempefio judicial; igual que el
anterior, por sus atrocidades, abusos y ambicién impidié
también la organizacién politica y administrativa en el nuevo
mundo. En 1531 se origina un segundo cuerpo colegiado
orgdnicamente semejante a la Audiencia, denominado Segunda
Audiencia, ésta a diferencia de la anterior, establecié las
bases para la organizacién politica, administrativa y social
en la colonia, su actividad la determinaba el rey y el
"Consejo de Indias", traté de evitar la explotacién de los
aborigenes incorpordndolos a la cultura europea, adelanté
bastante en los asuntos pendientes de la administracién de
justicia.

En 1535 se forma el Virreinato, su titular era nombrado
por el rey espaficl y junto con las audiencias eran los
érganos de autoridad mds importantes en la colonia con
facultades judiciales y administrativas. El virrey tenia
mbltiples atribuciones, entre ellas, indicaba a funcionarios
administrativos las reglas generales de gobierno (mediante
circulares enviadas por el monarca espafiol), expedia

reglamentos con la aprobacién del "Consejo de Indias",
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representaba al rey en la Nueva Espaffa, etcétera. Por su
parte, las Audiencias eran érganés sustitutivos del virrey
cuando era necesario, aprobaban ordenanzas que proponian las
poblaciones, controlaban los tribunales eclesidsticos vy
civiles en caso de abuso, se conformaban por alcaldes mayores
o corregidores y alcaldes ordinarios.

M4ds tarde se crean varios organismos judiciales de
importancia como son: EL Real Tribunal de Mineria y los
Tribunales Eclesidsticos (1570), entre ellos el Tribunal de
la Inquisicién; la Casa de Contratacién de Sevilla y el
. Consulado (1581), que resolvian asuntos relacionados con el
comercio interior; asimismo el Tribunal de 1la Acordada
(1710); surgieron tiempo déspués los Corregidores o Alcaldes
Mayores, todos ellos encargados de evitar abusos, fungian
como jueces civiles y penales.

En ese tiempo, en el Estado mexicano tuvieron gran auge
los municipios, que se fortalecieron gracias a la diversidad
de caracteristicas econémicas y sociales en el territorio,
regian mediante el ayuntamiento o cabildo que se integraba
por alcaldes, regidores y sindicos que tenian funciones
judiciales, econémico-administrativas y de representacién de
la entidad en negocios juridicos, respectivamente.

Se sucedieron miltiples figuras y ordenanzas, hasta que
en 1812 las Cortes en Espafia expidieron decretos de igualdad
de americanos y europeos para actividades agricolas e

industriales, abolieron 1la tortura e indicaron 1la
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habilitacién de toda la poblacién en la educacién. Se aprobéd
la Constitucién Espafiola de C&diz en 1812, que convierte a la
Espafia absolutista en una monarquia constitucional, considera
al rey como simple depositario del poder del Estado que le
otorga el pueblo y le confiere Unicamente 1la tarea
administrativa; esta constitucién de alguna manera estructura
y da forma al régimen juridico-~politico mexicano en la época
colonial que carecia hasta entonces de uno definido o
especifico.

A pesar de haber dado forma y estructura a la poblacién
del territorio de la Nueva Espafia, este documento no
establecié una organizacién politica para un estado
independiente como deberia serlo el Estado mexicano; con esta
intencién se conformé en México el movimiento insurgente,
entre sus miembros destacan Hidalgo y Morelos, el primero por
pugnar contra el mal gobierno y por apoyar las tendencias de
la insurgencia; el segundo porque tuve la intencién de lograr
una verdadera organizacién  constitucional, emitiendo
documentos que tenian Aindices de estructuracién politico-
juridica, siguié la teoria de la "separacién de poderes"
(legislativo, ejecutivo y judiciario).

En 1813 se forma el Congreso de Andhuac, que expide el
Acta Solemne de la Declaracién de Independencia de América
Septentrional, gque disuelve el vinculo de dependencia con el
trono espafiol., Este congreso expide la Constitucién de

Apatzingédn, que da a México un gobierno propio, independiente
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de Espafia, sigue los principios fundamentales de la
Constitucién de C&diz de 1812, es decir, prohibié 1la
esclavitud, la distincién de castas, declara la libertad de
imprenta y trata de proteger a la clase débil. Fue una
constitucién potencial que no tuvo vigencia, establece en su
articulo 44 la separacién de poderes.

Fernando VII, fue proclamado soberano legitimo de esa
época, propuso la unién entre mexicanos y peninsulares y la
adopcién estatal de la religién catélica como bases para la
organizacién politica con tendencias independientes del
estado europeo.

En 1817 Francisco Javier Mina y Vicente Guerrero
lucharon, éste contra las autoridades virreinales y aquél
directamente contra el gobierno de Fernando VII, pero les
falté fuerza para lograr la emancipacién definitiva y
organizar completamente a México como estado soberano.

Agustin de Iturbide (ex-jefe militar realista), jugé un
pspel importante en la vida politica de nuestro pueblo,
expidié el Plan de Iguala, gque fue una propuesta para
implantar el régimen mondrquico absolutista en nuestro pueblo
en esa época: la unidén entre mexicanos y europeos, la
conservacién de la religién catélica y la completa
independencia para formar un nuevo Estado; desde luego, esta
ideologia contrastaba con la del movimiento insurgente
plasmado en el Acta de Independencia y en la Constitucién de

Apatzingan que mencionamos anteriormente.
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Este personaje no cesé en su intencién y en 1821,
gracias a su astucia, logra la firma del Tratado de Cérdoba,
que era una reproduccién del planteamiento anterior en
coparticipacién con Juan O'Donoju (enviado espafiol), se
nombra la Junta Provisional Gubernativa gque expide el Acta de
Independencia del Estado Mexicano, lo organiza juridica y
politicamente declarando su emancipacién definitiva, deposita
en una Asamblea Constituyente la soberania nacional; acogié
la religién catdlica, consagré el principio de la divisién de
poderes de la siguiente forma, el poder ejecutivo seria
desarrollado por wuna Regencia designada por 1la Junta
Provisional Gubernativa; el legislativo depositado en una
Asamblea Constituyente y el poder judicial, que debian
practicar los tribunales existentes o que se formaran con
posterioridad.

Debido a su insistencia en 1822 Iturbide logra tomar el
poder (como emperador) y en 1823, un cuerpo legislativo
llamado Congreso Constituyente nombra un Supremo Poder
Ejecutivo integrado por Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y
Pedro Celestino Negrete, quienes desconocen las disposiciones
del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba; este mismo
Congreso convoca a uno nuevo y se expide entonces: El Acta
Constitutiva de la Federacién, el 31 de enero de 1824, y la
Constitucién de 4 de octubre del mismo afio, en donde se
organiza al Estado mexicano como ReplUblica Federal. Este

documento es considerado como el ordenamiento juridico
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originario del Estado mexicano, ya que tuvo disposiciones mis
o menos permanentes, con cierta vigencia en la vida publica
de nuestro pais y es conocida como la fuente creativa del
Estado.

En el siglo XIX 1la Constitucién de 1824 hizo
inmodificable la "forma de gobierno", establecié el régimen
federal (Art. 171), pero en 1836, al triunfo del Partido
Conservador en el Congreso, se estatuyé el régimen
centralista. En ese mismo aflo México sufrié la pérdida de su
territorio (Texas) y en 1838 la invasién francesa; estos
problemas avivaron la lucha de los 1liberales y en 1840
elaboraron un Proyecto de Reformas a la anterior base
constitucional. El General Santa Anna frustré la contienda de
los liberales, a través de las Bases de Tacubaya desconocié a
los poderes ejecutivo y legislativo y convocd a la Junta de
Notables para elegir presidente y para elaborar otra
constitucién, emitiendo en 1843 las Bases de Organizacién
Politica de 1la Republica Mexicana bajo un sistema
centralista. Las contradicciones entre liberales o
federalistas (antiguos insurgentes) y conservadores o
centralistas (alto clero, peninsulares Y Clases
privilegiadas) continuaron y se afianzaron con la invasién
norteamericana en 1846, en 1847 las vigentes Bases se
anularon y se restablecidé la Constitucién Federal de 1824,

mediante el Acta Constitutiva y de Reformas.



Hacia 1853 Santa Anna promulgé las Bases para la
Administracién de la Republica (centralistas o conservadores)
y en 1854 las fuerzas opositoras (federalistas), emitieron el
Plan de Ayutla, que tenia entre una de sus finalidades
conocer un nuevo Congreso para elaborar una Constitucién.

En agosto de 1855 Santa Anna abandondé el poder
definitivamente.

En 1857 estallé la llamada "Guerra de Reforma", que durd
tres afios, causada por la proclamacién de una constitucién
democréatica que establecid la supremacia de la Constitucién,
la divisién de poderes, el gobierno republicano, democrético,
representativo y federal; reconocié los derechos del hombre
como la base y el objeto de las instituciones sociales,
‘después de la dictadura de Santa Anna, que concluyé el 1861
con el triunfo de las fuerzas liberales que comandé Benito
Juarez.

En 1864 llegd a México Maximiliano de Habsburgo, que con
apoyo de conservadores y de Napoleén III instaurd la
monarquia, sustentdndola en el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano; Judrez logré gque su reinado durara
solamente tres affos, gobernando él1 bajo los mandatos de la
Constitucidén de 1857, expidiendo posteriormente las Leyes de
Reforma; permanecié en la presidencia hasta su muerte en
1872.

En ese momento -Sebastidn Lerdo de Tejada ascendid al

poder, pero en 1876 José Maria Iglesias y Porfirio Diaz Mori
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impidieron su reeleccién y este Ultimo con el triunfo del
Plan de Tuxtepec, arribé a la presidencia, poniendo en una
relativa situacién de "paz y progresc al Estado mexicano"(l4).

De 1880 a 1884 lo cedidé a Manuel Gonzdlez y después de
ese periodo se encargd del poder hasta 1911, con 1la
reeleccién en 1910.

E1l Centro Antirreeleccionista postuldé a Francisco 1I.
Madero, quien con su campafia por la <repiublica, logré
adhesiones de varios estados a su movimiento, por tal motive
fue aprehendido en Monterrey, escapd y posteriormente redactéd
el Plan de San Luis, en el cual denunciaba la tirania de Diaz
y la manipulacién de los poderes legislativo y judicial por
el ejecutivo; declaré nulas las elecciones, se proclamé como
presidente provisional y convocdé a 1la insurreccién. EL
gobierno de Diaz perdié fuerza, se desatd una fuerte crisis
econémica y social gque dioc como resultado diversos
movimientos  ideolégico-politicos para derrocar a su
gobierno dictatorial, inicidndose la Revolucién mexicana el
20 de noviembre de 1910,

Madero asumié la presidencia en 1911, enfrenté dos
movimientos, el reaccionaric (encabezade por Pascual Orozco)
y el agrario (encabezado por Emiliano Zapata). En 1913 fue

victima de Victoriano Huerta, a quien apoyé el embajador de

(14) e Tomo 1 Dég. 90,



48

los Estados Unidos de Norteamérica Henry Lane Wilson (a
través del llamado Pacto de la Embajada), éste lo sustituyé
en el poder, con el apoyo de los poderes legislativo y
judicial logré pacificar al pais.

Venustiano Carranza (gobernador de Coahuila y jefe del
ejército mediante el Plan de Guadalupe), desconocié a Huerta
y a los poderes legislativo y judicial que lo apoyaron, por
tal motivo Victoriano Huerta renuncié al poder; en 1914
Carranza instalé su gobierno y llamé a una convencién para
organizar las elecciones, esta Convencidén nombré a Eulalio
Gutiérrez como presidente provisional y solicitd la renuncia
de Carranza al cargo, para evitarlo, éste trasladé su
gobierno a Veracruz, en donde adicionéd el Plan de Guadalupe
para modificar politica, econémica y socialmente al pais para
fortalecerlo.

En el periodo de 1914-1916, 1la convencién nombré
presidentes a Roque Gonzilez Garza y Francisco Lagos Chdzaro.

Carranza cobré fuerza con el ejército constitucionalista
que derroté a los villistas y zapatistas, convocd a un
congreso constituyente para modificar la Ley Fundamental de
1857 y adaptarla a las necesidades inmediatas del pais.

El primero de diciembre de 1916 Carranza presentd su
Proyecto de Reformas al congreso constituyente, que contenia

cambios que deberian hacerse a la constitucién vigente.
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Se promulgé finalmente la Constitucién de 1917, que nos
rige actualmente y que es considerada como la Primera
Constitucién Social del Mundo.

Hoy en dia, nuestro Estado posee las siguientes
caracteristicas de acuerdo con las bases que la Carta Magna

de 1917 £ijé:

1.- Es una Republica.- Porque el poder reside en el
pueblo y lo ejerce a través de sus representantes, a quienes
designa por un término limitado por medio de voto individual

(Art., 42 de la Constitucidn).

2.- Representativa.- Las funciones de gobierno son
desarrolladas por los representantes electos legitimamente,

por ejemplo el Congreso de la Unién.

3.~ Democrdtica.- Las funciones pUblicas son accesibles
a todos los ciudadanos, ademids el pueblo posee el poder

soberano y lo ejerce a través de sus representantes.

. 4.~ Federal.- Se integra de varias entidades federativas
que son libres y soberanas internamente, pero supeditadas a
la voluntad del Estado federal (Art.. 40 de 1la Ley

Fundamental) .



CAPITULO SEGUNDO



CAPITUL® SEGUND®

ANTECEDENTES HISTORICO CONSTITUCIONALES DE LOS
ARTiCULOS 94,95, 96 Y 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2.1 Constitucién de Cadiz de 1812,

En la época colonial, la funcién judicial estuvo
depositada en los jefes de las expediciones de conquista y
colonizacién. No se encontraban entonces bien definidos los
limites que debian haber entre el orden gubernativo y el
judicial; debido a ésto habia un sinnimero de tribunales con
su propia legislacién y procedimiento, que aunado a 1la
ignorancia de 1la poblacién y a juicies gravesos, 1las
respuestas a conflictos judiciales eran demasiado lentas e
inciertas.

Después fungieron como el maximo érgano judicial las

Audiencias, la primera y la segunda, aunque también tenian
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funciones legislativas y administrativas; supeditadas a ellas

se encohtraban otras autoridades menores, como el Juzgado

General de Indias, el Tribunal de la Ingquisicién, el Tribunal

de la Acordada y los Consulados de Mercaderes, asi como

muchos tribunales para resolver asuntos en ramos especificos,

como son:

lo. Fuero comun o justicia real ordinaria.

20. Juzgado de Indios.

3o,

especiales.

40.
So.
60.
T0.
8o.
90.
100,
1lo.
120.
130,
l40.
Indias.

150.

Fuero
Fuero
Fuero
Fuero
Fuero
Fuero
Fuero

Fuero

‘Fuero

Fuero

Casos

Fuero

Fuero de Hacienda, subdividido en muchos juzgados

eclesidstico y monacal.

de
de

la bula de la Santa Cruzada.

diezmos y primicios.

mercantil.

de
de
de
de
de
de
de

de

mineria.

mostrencos, vacantes e intestados.

la Acordada.

la Santa hermandad.

la inguisicién,

residencias o de pesquisas y visitas.

Corte y otros recursos al Consejo de

Guerra.

Con la Promulgacién de la primera constitucién (de la

Monarquia Espafiola de 19 de marzo de 1812), los tribunales

especiales fueron anulados, con excepcién de los militares y
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eclesidsticos y en su lugar se implanté el Tribunal Supremo
de Justicia. Esta Carta Fundamental, en sus articulos 242 al
245, 252, 256 y 271, anteceden al actual articulo 94
constitucional, que menciona la forma en que se compone el
poder judicial federal, cémo funciona, quiénes son sus
titulares y la manera en que éstos lo dirigen.

Al analizar estas referencias advertimos que son
importantes porque en los tres primeros numerales ya se
establecia la divisién de poderes, dando la potestad ds
aplicar las leyes a los tribunales y negdndoles a su vez
otras tareas que no fueran las de juzgar; prohibié a las
Cortes, que en esa época desempefiaban la funcidén legislativa
y al rey, llevar a cabo todo tipo de actividades judiciales.

En cuanto a la inamovilidad, en su articulo 252 se
estatuyé que no se podia destituir a magistrados y jueces
sino por causa legalmente probada y sentenciada o por
acusacién legal intentada.

Por lo que se refiere a los requisitos para ser

magistrado o juez, la Constitucién de CAdiz establecid:

"Art. 251.- ...haber nacido en territorio espafiol y ser
mayor de veinticinco afios".

Desde entonces apreciamos un grave error en los
requisitos exigidos para ocupar tan alto cargo, pues esta
regulacién da forma a la organizacién juridico-politica

mexicana, dependiente aln de la monarquia constitucional
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espafiola, ello es evidente cuando se establece el requisito
de ser espafiol por nacimiento, es decir, ni siquiera los
criollos teniamos derecho a que nos hiciera justicia una
persona de la misma nacionalidad, careciamos de capacidad
para unificarnos juridicamente, siendo intermediarias gentes
que desconocian nuestras necesidades sociales, o que si las
conocian no les interesaba superarlas, tan sélo les importaba
obtener el mayor provecho de nuestra situacién inestable,
Parece irénico que después de mis de un centenar de afios,
solamente hayamos  logrado  pequefios avances en los
requerimientos para designar a las personas que van a
ejercitar esa parte del poder del Estado, teniendo a la vista
diversas perspectivas que merecen nuestra consideracién, como
las que m&s adelante mencionamos.

En cuanto a la designacién de los miembros de los
tribunales, la hacia el rey a propuesta del Consejo de
Estado, seglin el articulo 171, Esta forma de nominacién no ha
variado atin en la actualidad, pues en la Carta Fundamental
vigente se otorga la facultad al jefe del ejecutivo para
llevar a cabo tal actividad sin mayor restriccién que 1la
aprobacién del Senado, que debido al sistema democritico
presidencialista que nos rige, se evita que una propuesta se

niegue por dicha cdamara.
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2.2 cConstitucién de Aptazingan de 1814.

Este decreto de breve vigencia, emitido con la finalidad
de terminar definitivamente con la dominacién espafiola y
otorgar a la poblacién mexicana el goce de los mas
indispensables derechos, contenia en los capitulos XIV y XV
lo relativo al Supremo Tribunal de Justicia y sus facultades.
Las apremiantes necesidades para el desarrollo de nuestro
naciente Estado mexicano, provocaron adelantos en la
organizacién del Poder Judicial Federal. En este periodo se
deposité la actividad judicial en el Supremo Tribunal de
Justicia integrado pbr cinco miembros, sélo funcionaba para
terminar causas de homicidio, de deposicién de algun
empleado, de residencia o infidencia; en las de fuerza de los
juzgados eclesiisticos y las civiles, en que versara el
interés de veinticinco mil pesos arriba.

Difiere del actual articulo 94 constitucional porque en
éste se fijb en veintiuno la cantidad de ministros numerarios
y hasta cinco supernumerarios, pudiendo sesionar en pleno
siempre y cuando asistan todos ellos o cuando menos quince,
pudiendo ser suplidos por los supernumerarios.

Los requisitos para ocupar el cargo eran, segun el
articulo 52, ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus

derechos, tener a la fecha cuando menos treinta aflos



56

cumplidos, ser patriota, poseer buena reputacién y luces no
vulgares.

Como lo mencionamos, las urgencias de nuestro naciente
estado aumentaron en su ley fundamental las caracteristicas
para tener la honrosa concesién de impartir justicia; pero
atn no se exigia ser letrado; en cambio, en este documento se
hizo una aportacién importante, su articulo 192 establecid
"No podréin concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia dos o
m&s parientes, que lo sean desde el primero hasta el cuarto
grado; comprendiéndose en esta prohibicién los fiscales vy
secretarios.”, aspecto que en la constitucién actual se
ignora, pero que en la ley reglamentaria se preceptiia en
nuestro criterio, equivocadamente, ya que dispone en su
articulo 88: "Los nombramientos de secretarios, actuarios y
empleados gue hagan los magistrados de Circuito y los jueces
de Distrito, no podrdn recaer en los ascendientes,
descendientes o cényuges del que 1los haga, ni en sus
parientes, dentro del cuarto grado por consanguinidad o
dentro del segundo por afinidad

Los nombramientos gque se expidieren en contravencién a
esta disposicién no surtirdn efecto alguno.”

De este modo, en el presente se realizan acuerdos entre
compafieros de diferentes entidades judiciales para ingresar
de manera indirecta a sus familiares, sin infringir la ley;
con lo anterior no queremos decir que no deben haber

personas, dos o mds, que tengan lazos de parentesco; eso no
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resultaria perjudicial para nuestro sistema si dichos
individuos se incorporan probando su capacidad y experiencia
en la judicatura; si en cambio, deterioran la imparticién de
justicia cuando lo hacen atendiendo a sus debilidades tan
entendibles como humanos protectores de sus descendientes,
pero no como juzgadores francos.

En los articulos 151 al 154, 156 y 157, se f£ijé la forma
de escogitacién de los funcionarios judiciales, ésta se
llevaria a cabo en forma popular indirecta, ya que el Supremo
congreso, en sesién secreta, hacia la eleccién por mayoria de
votos de una terna propuesta popularmente y previo examen de
tachas. Esta nominacién se anunciaba al pueblo, después se
repartian boletas por triplicado a cada vocal representante
para votar por cdda uno, el escrutinio se hacia publicamente
y se nombraba al ganador por mayoria de votos, si no habia
triunfante se entregaban nuevas boletas de los que tuvieran
mds votos y si existia empate, decidia la suerte. El
nombramiento se hacia cuatro meses antes de cambiar al
titular.

Esta forma de escogitacién no nos parece del todo
correcta, pues aungue era mids selectiva que la anterior,
corria el riesgo de llevar a ocupar el cargo a aquéllos que
tuvieran popularidad o simpatia, mi&s no precisamente
conocimientos para desarrollar fielmente su actividad, pues

ni siquiera se exigia como requisito ser letrado.
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2.3 Constitucién PFederal de 1824 (Constitucién Federal
de los Bstados Unidos Mexicanos de 4 de octubre).

Esta ley se basé en dos documentos anteriores para
regular en esa época los aspectos de ejercicio, integracién y
funcionamiento del poder judicial federal que es antecedente
importante de nuestro articulo 94 constitucional:

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, fechada
en la Ciudad de México el 31 de enero de 1824, depositéd el
ejercicio del poder judicial en una Corte Suprema de
Justicia, denominacién que posee en la actualidad y en los
tribunales que se establecerfan en cada estado, las
facultades de ambos serian determinadas por la federacién.

El Mensaje del Congreso General Constituyente a los
habitantes de la Federacién, de 4 de octubre de 1824, hace
hincapié en 1las ventajas del sistema de federacién vy
establece la creacién de unidades judiciales para afianzar la
seguridad de sus habitantes.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 4 de octubre de 1824, se mencionan por primera
vez, para depositar también en ellos el ejercicio del poder
judicial, 1los tribunales de circuito y los juzgados de
distrito, figuras juridicas que no existian anteriormente; en
sus articulos 140 a 144, regula parcialmente la organizacién
y competencia de estos érganos. En cuanto se refiere a la

Corte Suprema de Justicia especificamente, establecié su
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competencia y los casos en que ésta deberia o podia
intervenir.

Por lo que respecta a los requisitos para ser ministro,
en este periodo, mediante en el Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano de 18 de diciembre de 1822 y en
la misma Constitucién, se establece ser ciudadano del
imperio, ciudadano natural de la republica, o nacido en
cualguiera parte de la América que antes de 1810 dependia de
la Espafia, con la condicidn de tener cinco afios de residencia
en nuestro territorio, respectivamente; el primero fija 1la
edad minima de 30 afios, mientras que la segunda establece 35.
Se exigié en esta etapa histérica por primera vez ser
instruido en la ciencia del derecho a juicio de las
legislaturas de los estados, encargadas de hacer la
nominacién; no se exigié concretamente ser licenciado en
derecho, pero atin asi, con esta disposicién hubo m4s
seguridad de que los nombramientos recayeran no en legos,
‘sino en aquéllos que tuvieran m&s criterio legal para
resolver los asuntos gue Se pusieran a su consideracidn.

En el Reglamento de diciembre de 1822, aparece un
requisito que en nuestro criterio correctamente se eliminé en
las sucesivas disposiciones, o sea, el que se refiere al
estado civil, ahi erréneamente se estatuyd que debian ser
casados o viudos, cuestién que nada importa cuando se tienen

aptitudes y disposicién para desempefiar con honradez Yy
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respeto la trascendente comisién que en un momento dado se
les encomiende.

En ese periodo existieron dos disposiciones
trascendentes, pues se retrocedié en 1822, cuando se dispuso
que nuevamente el emperador nombrara a los miembros de 1la
Suprema Corte de la terna que previamente presentara el
Consejo de Estado.

En 1823, en la base cuarta del plan para modificar el
reglamento que contenia la anterior decisién, se propuso que
fueran seleccionados por el ejecutivo; ya en el documento
definitivo para esa época, que fue la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se determiné un
procedimiento m4s complejo para la nominacién, la legislatura
de cada estado enviaria al Consejo de Gobierno una lista
conteniendo los nombres de doce individuos seleccionados por
mayoria de votos, a continuacién se leerian las listas en
presencia de las cdmaras, retirdndose la de senadores. La de
diputados nombraria una comisién con un representante por
cada estado y ésta revisaria las listas para ponerlas a
votacién, seria electo el que obtuviera mis de la mitad de
votos de las legislaturas.

En el Mensaje del Congreso General Constituyente de 4 de
octubre de 1824, dado a los habitantes de la federacién, en

su tercer parrafo se mencioné:
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",..asegurar al Poder Judicial una independencia tal que
jam4s cause inquietudes a la inocencia ni menos preste
seéuridades al crimen; ved aqui, mexicanos, los sublimes
objetos a que ha inspirado vuestro Congreso General en la
Constitucién que os presenta."

Tal vez por ésto se propuso una forma m&s compleja y con
mids equidad para el nombramiento, dejando en manos de
representantes de toda la replblica la eleccién de quienes
debian impartir justicia, pero depositéndose al mismo tiempo
en los legisladores la facultad de conformar al poder
judicial ademids de poseer la de elaborar las leyes; asi el
méximo érgano judicial, se encontraba a merced de lo que
previnieran los que hacian las normas que guiaban al Estado
mexicano, ya que en aquél tiempo como en esta época, carecian
de directrices, solamente se exigia en cuanto a su
preparacién, que los consideraran letrados en la ciencia del
derecho.

También determindé aquélla ley fundamental requisitos
para funcionarios superiores con menos jerarquia que la de
ministros, como son los jueces para adscribirlos a tribunales
y juzgados, quienes serian nombrados por el presidente de la
de la Republica de una terna propuesta por la Suprema Corte.

La inamovilidad se alcanzaba al tener nombramiento,
solamente podian ser separados de su actividad con arreglo a

las leyes, asi es que en el caso de que una persona no
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deseada ingresara a ocupar tan digno cargo, inmediatamente su
misién era perpetua.
Cabe hacer notar gque el funcionamiento de este organismo

fue reglamentado en la Ley Orgdnica de 14 de febrero de 1826.
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2.4 Constitucidén Centralista de 1836 (Quinta de las
Leyes cConstitucionales de la Repiblica Mexicana de 29 de
diciembre de 1836).

Existe una confusién en la Quinta de sus leyes, porqus
en su articulo primero ordena: "El Poder Judicial de 1la
Republica se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia, por
los tribunales superiores de los departamentos, por los de
Hacienda que establecerd la ley de la materia y por los
juzgados de primera instancia.”™ En la transcripcién anterior
s@ hace alusién al poder judicial de 1la Repiblica y se
faculta a la Corte, a los tribunales superiores de los
Departamentos, a los de Hacienda y a los de primera instancia
para ejercerlo, sin espscificar si lo ejercer4n en el orden
comin o federal ¥y en qué casos lo hard cada uno. .

Sin embargo, en cuanto a la divisién de poderes fijé su
arbitrio para que el poder judicial no traspasara sus propios
limites ni los otros los que se les hubieren fijado.

Con referencia a los requisitos para ser ministro, que
actualmente menciona el articule 95 constitucional, difirié
del anterior porque fija en cuarenta afios la edad minima para
ocupar el cargo, es decir, cinco mads; no haber sido condenado
por algun crimen en proceso legal, asegurando con ello 1la
honestidad o la honradez de quien iba a impartir justicia; en
su fraccién quinta, se manifiesta que debian ser latrados Yy

con experiencia en esa profesién de dicz afios a lo menos.
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Observamos que en esta etapa las personas designadas
debian cubrir tres requisitos de importancia que antes no se
solicitaron, es decir, las exigencias que debido al
perfeccionamiento en la organizacién politica del Estado
mexicano se produjeron, provocaron que también mejorara la
estructura de esa parte de su poder.

Si hablamos de la forma de eleccién, en diciembre de
1836, en el articulo 50. de la Quinta de 1las Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana se establecid que
los individuos de la Corte Suprema serian electos de la misma
forma que la del Presidente de la Republica, éste se nombraba
en junta del Consejo y de Ministros, el Senado y la Alta
Corte de Justicia de una terna presentada por cada uno de los
anteriores, pasaba otra a la Cdmara de Diputados, 1la que
escogia a tres individuos, enviando la terna resultante a
todas las juntas departamentales, quienes designaban a uno,
remitiendo en pliego certificado el acta de eleccidén a una
comisién provista por las dos Cémaras, la que dictaminaba
sobre loé votos y ante el Congreso General reunido se
declaraba presidente al que hubiera obtenido mayoria de
votos, en caso de igualdad, decidia la suerte.

Los subalternos de este 6rgano judicial eran nombrados por el

propio organismo en la siguiente forma:

Los gobernadores respectivos, en unién con la Junta

Departamental, revisaban una lista que previamente les

— e e —
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presentaban los tribunales superiores de los departamentos,
excluian a los que estimaban que no merecian la confianza
publica de cada tribunal y enseguida 1las devolvian a los
mismos tribunales, quienes tomando en consideracién 1la
aptitud y mérito de cada uno enviaban una nueva lista al
Supremo Gobierno, gquien la regresaba a la Corte Suprema para
nombrar a los que resultaban.

Los funcionarios de menor jerarquia eran nombrados por

los mismos Tribunales Superiores de los Departamentos.
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2.5 Bases Organicas de 1843,

Estas Bases establecen la divisién de poderes, figurando
entre ellos el judicial y prohibe que ellos se retnan en una
persona o corporacién; deposita en una Corte Suprema de
Justicia y en los dem&s gque establezcan las leyes el
ejercicio de ese poder y fija en once el numero de ministros
que la conforman.

Con referencia a la legislacién anterior, este documento

en su articulo 117 menciona:

"Para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia se
requiere:

I.- Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos.

II.- Tener la edad de cuarenta afios cumplidos.

III.- Ser abogado recibido, conforme a 1las leyesy
haber ejercido su profesidn por espacio de diez afios en 1la
judicaturé, o quince en el foro con estudio abierto,

IV.- No haber sido condenado judicialmente en proceso
legal por algun crimen, o delito que tenga impuesta pena
infamante.".

Apreciamos que en su fraccién III se exige ser abogado
recibido con diez o quince afios de experiencia segun las

circunstancias.
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Para nominarlos, tomé en cuenta el Primer Proyecto
de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, de 23 de
agosto de 1842, que proponia la eleccién por colegios
electorales de los Departamentos, es decir, por ellos mismos

mediante votacién directa.

También consideré el voto del diputado José Fernando
Ramirez de 30 de junio de 1840, que fue interesante, pues
hizo hincapié en la divisién de poderes; en su discurso
contendié para que en la constitucién se promulgaran las
facultades de la Corte para impartir justicia y nombrar a sus
dependientes y subalternos Yy que se dejara a la
adminiétracién Unicamente el cargo para incitar y favorecer a
los jueces y magistrados para la pronta dimparticién de
justicia, ya que brindar al ejecutivo la autoridad para
nombrar a los titulares de este érgano judicial, no es
compatible con la independencia de cada poder.

Finalmente establecié en su articulo 118:

"son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

+«.XV.- Nombrar todos los dependientes y subalternos de
la misma Corte, a 1los que expedirid sus despachos el
Presidente de la Republica."

Es aqui cuando se da un gran paso en la autonomia del
poder judicial respecto del ejecutivo, pues se determina que

este organismo podr4 elegir a sus integrantes, cuestién que
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este organismo podr4 elegir a sus integrantes, cuestidén que
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no se habla considerado en las reglamentaciones fundamentales
anteriores, pero que a la fecha nos demuestra que este método
no es del todo adecuado por las razones que mis adelante

apuntamos.
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2.6 Acta de Reformas de 1847:

Este documento reglamentd exclusivamente la forma de
elegir a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, que
quedaria regqulada por una ley general. Acogid las propuestas
de Mariano Otero en su voto particular de cinco de abril del
mismo afio. '

Fue omisa al pasar por alto las disposicioneé que se
refieren a la organizacién y funcionamiento de la Suprema

Corte y a los requisitos que debian cubrir sus titulares.
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2.7 Constitucién Politica de 1la RepGblica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente (5 de
febrero de 1857).

Existié un Estatuto oOrgdnico Provisional de la
Replblica Mexicana de 15 de mayo de 1856, que propuso dejar
independiente a la Suprema Corte para desempefiar Ssus
funciones con arreglo a la 1ley, permitisndo al Supremo
Gobierno vigilar a los tribunales y los asuntos que ‘hubieran
terminado, pero Unicamente con la finalidad de atribuirles,
en su caso, alguna responsabilidad sobre dichas resoluciones.

José Maria Lafragua envidéd el anterior estatuto a los
gobiernos de los estados, con un comunicado en el que
prohibia toda intervencién de la Corte en la funcién
administrativa, para conservar la imparcialidad y asegurar la
buena administracién de justicia.

En la Constitucidén Politica de la Replblica Mexicana da
5 de febrero de 1857, se aceptaron los intentos presentados
para este documento el 16 de junio de 1856, para que el
ejercicio del podar judicial federal sa depositara en una
Suprema Corte de Justicia y sus miembros (ministros) contaran
con los siguientes requisitos:

Estar instruidos en la ciencia dal dsrecho, a criterio
da sus electores, mayores de treinta y cinco aftes y
ciudadanos mexicanos por nacimiento en ejercicio ds sus

derechos.
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La Constitucién propuso una duracién de seis afies en el
encargo, el cual seria renunciable sdélo por causa grave y la
reeleccidn podia ser indirecta en los términos de ley.

La anterior —resefia histérica de leos articuloes
mencionados, ensefia que el derecho ptiblice ha reconocide y
sancionado desde el inicio del Estade para que nuestro poder
judicial no sea independiente sino auténomo, aunque falten
correcciones por llevarse a cabo en nuestra Ley Fundamental,

Las exigencias de la creciente organizacidén politica,
antes mencionada, produjeron la creacién de un poder judicial
llamado federal, para conocer de cuestiones que interesen a
la Unidén, que poco a poco se ha perfeccionado paralelamente,
pero que acepta ciertas modificaciones para un mejor
funcionamiente y desarrollo de las competencias que se le

atribuyan.
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atribuyan.
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2.8 Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

En su proyecto para modificar la constitucién anterior,
Venustiano Carranza proclamé asegurar la independencia del
poder judicial, porque uno de los anhelos principales del
pueblo era tener tribunales auténomos que hiciqran efectivas
las garantias individuales, para evitar los excesos de los
agentes del poder publico y asi proteger 1los derechos
civiles, de los que habian sido privados hasta ese momento.

Estipulé que el poder judicial se depositaria en la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, en tribunales
colegiados y de distrito; dispuso que este cuerpo judicial se
integrara por once ministros, que actuarian siempre en pleno;
incorporé la inamovilidad de los ministros de la Corte; en
general, promovidé una mayor autonomia de este podecr.

Efectivamente, la Constitucidén de 1917 acogié varias de
las propuestas hechas por Carranza, ya gque en ese
ordenamiento juridico se £ijé en once el numero de ministros,
a partir de agosto de 1928 se aumenté a dieciséis y en
diciembre de 1934 se adicionan cinco mé&s, quedando finalmente
en veintidn numerarios y hasta cinco supernumerarios,
ddndoles a éstos en 1967 la facultad de suplir en el pleno a
los primeros.

En cuanto a los requisitos para ser ministro, desde 1917

se estatuyé correctamente poseer titulo de abogado, tener la
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edad de treinta y cinco aflos como minimo, ser mexicano por
nacimiento en ejercicic de sus derechos y tener buena
reputacién, sin condena de pena corporal de m&s de un aflo y
no estar inhabilitado por algun delito que lastimara su buena
fama, ademis de contar con una residencia anterior de cinco
aflos en el territoric nacional. En 1934 se hicieron
modificaciones, fijando el méximo de edad en sesenta y cinco
aflos y se agregd un antigledad de cinco afios de experiencia
profesional, cambios que subsisten hasta nuestros dias.
Asimismo, la forma de eleccién y la duracién en el
encargo han sufrido cambios, perc éstos serdn comentados en
el capitulo cuarto de este ensayo con ma&s amplitud, al

momento de referirnos a esos dos aspectos.



CAPITULO TERCERQO



CAPITUL® TERCER®

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

3.1 Integracién, funclonamiento y competencia de la Suprema Corte de Justicia
delaNacién,

Previamente al andlisis del presente apartado, aclaramos
que al referirnos a la estructura y funcionamiento del Poder
Judicial de la Federacién, lo hacemos a nivel constitucional,
basdndonos en lo elemental en su ley orgdnica, en 1lo
secundario no aludimos a dicha ley, porque el examen que agui
omitimos bien pudiera ser motivo de otro trabajo de tesis.

Durante la época colonial tuvo sus equivalentes
primeramente en el Consejo de Indias y después en la
Audiencia de México, siendo su antecedente inmediato el
Supremo Tribunal de Justicia, que <creé el Congreso
Constituyente de 1823-1824. Actualmente se le conhoce como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo establecid la

Constitucién de 1824, en su articulo 123, se determind en ese



76

documsnto qus el poder judicial de 1la fedsracién sa
depositaba en la Corte ya mencionada, en los tribunales de
Circuito y en los juzgados de Distrito.

A particr de 1857 y hasta 1917, 1la estructura y el
funcionamiento de este érgano judicial sufrieron cambios
segin los criterios de Maximiliano de Habsburgo, de Judrez,
Porfirio Diaz, Manuel Gonzdlez, Madero, Victoriano Huerta y
finalmente Venustianao Carranza. '

Su fundamento constitucional 1lo encontramos en el
articulo 94 de la ley fundamental, porque en él1 se menciona
que el Poder Judicial de la Federacién se deposita para su
ejercicio en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales
colegiados y unitarios de Circuito y en juzgados de Distrito.
El articulo citado se encuentra en el Capitulo IV, el cual
se refiere al Poder Judicial y éste a su vez se incluye en el
Titulo Tercero de la Carta Magna, que se refiere a la
divisién de poderes y a la competencia de cada uno de los
tres establecidos para la Republica Mexicana. También se
relacionan con ella los articuleos 95 al 107, dentro de los
que se establece, entre otras cosas, los requisitos para ser
electo ministro de la Corte, asi como la forma en que se
nombra a estos funcionarios, las suplencias, ausencias Yy
renuncias de ministros, magistrados y jueces de Distrito;
asimismo regula la competencia de cada uno de ellos.

Desde diciembre de 1934 hasta la fecha, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién se integra con veintitn



77

ministros numerarios y hasta cinco supernumerarios(Art. 94
constitucional, parrafo segundo); de los primeros, uno la
preside por un affo y puede ser reelecto, el resto se
distribuyen en cuatro salas que conocen de diversas materias,
a saber penal, administrativa, civil y laboral:; los segundos
forman la sala auxiliar también llamada Quinta Sala. Cada
sala es presidida por uno de sus componentes, quien dura un
aflo en su encargo y puede ser reelecto. .

Este organismo funciona en pleno, compuesto 'por los
veintitin ministros numerarios para tomar resolucién de los
asuntos que se someten a su consideracién, se forma el pleno,
que se llevard a cabo siempre y cuando asistan todos los
ministros numerarios o por lo menos quince de ellos, si falta
alguno de los anteriores, ser4 suplido por un supernumerario,
que por regla general no forma parte del pleno, 1las
decisiones que dicte se votaridn por unanimidad o por mayoria.

Las sesiones ordinarias del pleno se celebran en el
transcurso de los periocdos ordinarios y 1las sesiones
extraordinarias podrdn ser conveocadas en cualquier momento
por el presidente de la Corte o por cualquiera de los
ministros numerarios; en ambos cascs ser4dn publicas y por
excepcidn privadas, cuando asi lo exija la moral o el interés
publico.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
establece que la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién

tendr4 dos periodes ordinarios de sesiones, 1los que
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comenzaran, el primero, el dos de enero, para concluir el
quince de julio; y el segundo, el primero de agosto y
terminard el gquince de diciembre.

Las salas se integran con cinco ministros numerarios,
pero basta con gue asistan cuatro de ellos para gue pueda
funcionar y, al igual que en el pleno, las resoluciones se
toman por unanimidad o por mayoria de votos.

Son los articulos 11 y 12 de la Ley Orgénica del Poder
,Judicial de la Federacién los que establecen la competencia
de la Corte, de la que ya hablan los articules 103, 104, 105
y 106 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Entre las funciones que se atribuyen a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se encuentran las administrativas,
que comienzan cuando determina el numero, divisién en
circuitos, jurisdiccién territorial y especializacién por
materia de tribunales de Circuito y juzgados de Distrito, asi
como llevar a cabo nombramiento de magistrades y jueces,
respectivamente, tanto numerarios como supernumerarios vy
emitir acuerdos respecto a la distribucién de asuntos, segun
lo estime conveniente, para lograr que la imparticién de
justicia en México sea pronta y expedita. Asimismo, el
articulo 97 constitucional en su parrafo cuarto, faculta a
este maximo érgano judicial para que los ministros se
distribuyan entre si tribunales y juzgados federales, los

visiten periédicamente para vigilar la conducta de sus
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~ titulares y reciban las quejas que contra ellos existan, en
cuyo caso el Presidente de la Corte deberd proceder conforme
a la ley, cuando estos ministros inspectores encuentren
irregularidades en el despacho de algln tribunal de Circuito
0 juzgado de Distrito o asi se lo comuniquen.

Otra de las atribuciones de nuestra méxima autoridad
judicial es la jurisdiccional, que se divide en
jurisdiccional propiamente dicha y en control de
constitucionalidad. La primera de ellas consiste en ia tarea
de resolver juicios federales que son distintos del amparo,
actividad que se les atribuye originariamente, pero que
realiza (de forma derivada), a través de los juzgados de
Distrito y de los ‘tribunales wunitarios de Circuito,
entendiéndose que los juicios federales serdn aquéllos en que
la Federacién se ostente como persona juridica en si misma, o
sea, cuando es "parte"” en la contienda juridica o bien,
cuando se aplican al caso concreto leyes federales.

Asi, la Suprema Corte conoce de las controversias entre
dos o mis entidades federativas, entre una entidad federativa
y la federacién o de las controversias en que la federaciédn
sea parte.

La segunda, es decir, la de control de
constitucionalidad, se lleva a cabo cuando la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conoce del juicio de amparo directo
o uni-instancial, que tiene como objetivo primordial mantener

el orden constitucional tratando de salvaguardar la

ESTA TESIS W) BEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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integridad y el respeto a la constitucién, vigilando que los
otros dos poderes actlen dentro del cuadro de competencias
que les ha seflalado la ley fundamental, aqui se coloca con
una relacién politica de poder a poder con las demds
autoridades federales y locales del Estado y no como un
simple juez, en consecuencia, conoce del recurso de revisién
contra sentencias pronunciadas en audiencia constitucional
por un juez de Distrito; del recurso de re\}isién contra
sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales
colegiados de  Circuito, cuando  deciden  sobre la
constitucionalidad de una ley federal o local o de un tratado
internacional,

En cuanto a su intervencién en cuestiones de politica,
el articulo 97 constitucional, en su tercer parrafo autoriza
a la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién para
",..practicar de oficio la averiguacién de algun hecho o
hechos que constituyan la violacién del voto publico, psro
sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda
la legalidad de todo proceso de eleccién de alguno de los
poderes de la Unién", refiriéndose a este aspecto don Ignacio
Burgoa hace una exposicién muy interesante, en donde opina
que esta facultad otorgada al mencionado 6rganoc judicial,
tiene que analizarse minuciosamente, ya que pone en
entredicho, el caricter imperativo y coercitivoe de las
decisiones de nuestro méximo tribunal, como sucede con las

demds atribuciones y facultadss que le «confiere la
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constitucién. A diferencia de estas tltimas, la actuacién de
la Corte en este sentido no es obligatoria para las
autoridades a las que va dirigida, éstas tienen la concesién
de ejecutar o no las determinaciones que la primera les
proponga, cuestién que evidentemente niega la imperatividad
de 'sus decisiones; lo que sucede, segun el criterio del
mencionado jurista, es que con esta disposicién se equipara a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cdn un “oérgano
policiaco de investigacién®™ al servicio de las autoridades
administrativas o judiciales a las que incumba decidir sobre
la persecucién o castigo de los responsables de los hechos
materia de la averiguacién; situacién que coloca a la Suprema
Corte en un lugar desfavorable frente a otros érganos del
Estade y la aleja de su tarea estrictamente juridica,
poniéndola en el terreno del desprestigio y del ridiculo y
distante del lugar en que la doctrina y la constitucién la
han colocado.

Viéndolo de una manera m&s optimista, pudiera decirse
que de esta forma el maximo tribunal de justicia en México,
vigila que en nuestro sistema democritice, el procesc
electoral no esté en duda y se lleve a cabo en un ambiente de
legalidad. Cabe seflalar que esta disposicién resulta obsoleta
hoy en dia, en razén de que actualmente en el Estado
mexicano, existen el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral, creados precisamente para vigilar

esta importante préctica de la poblacién.



82

3.2 Integracién, fancionamiento y competencia de los Tribunales Colegiados de
Ctrcuito.

Los tribunales colegiados de Circuito se constituyeron
formalmente en el afio de 1951, por virtud de una reforma al
Articulo 94 de la Constituciédn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, después de que el poder juqicial federal
se depositara en la Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales de Circuito, colegiados para conocer de'amparo.
Esta reforma tuvo como objetivo aligerar las labores de la
Suprema Corte, asi como abatir el rezago de asuntos que se
encontraban pendientes de resolucién por parte de esta
Gltima.

Su fundamento lo encontramos en el articulo 94
Constitucional, ya que por medio de &l se otorga también a
los tribunales colegiados el ejercicio del poder judicial de
la federacién.

Para analizar de una forma mis completa este punto,
ademas de aludir a nuestra Carta Magna, nos apoyamos en 1o
indispensable, en la Ley Orgdnica de 5 de enero de 1988, gque
enuncia de una manera mds completa y especifica la forma en
que se integran los tribunales colegiados de Circuito, sin
olvidar que la Constitucién en su Titulo Tercero, Seccién
Cuarta, Capitulo Cuarto los enuncia; asimismo la Ley de

Amparo de 10 de enero de 1936 los regula, al igual que los
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cédigos de procedimientos penales y civiles federales o
locales de cada uno de los estados.

Nuestro Estado, se divide territorialmente en veintitrés
circuitos diferentes, los cuales a su vez, cuentan con
setenta y nueve tribunales colegiados, de ellos veintiocho
residen en el Distrito Federal y cincuenta y uno estan
distribuidos en el resto del territorio nacional, segun 1la
necesidad de cada circuito,

Estos tribunales  pueden conocer de 'materias
especializadas y se denominan en orden numérico progresivo;
los tribunales Colegiados que no tienen jurisdiccién especial
conocen de todas las materias, civil, penal administrativa y
del trabajo. Existen tribunales colegiados especializados en
el primero, segundo, tercero y séptimo circuitos, para cubrir
en mayor porcentaje la demanda de imparticién de justicia que
requiere nuestra sociedad.

Reciben su denominacién debido a la cantidad de miembros
que los integran, en nuestro sistema judicial son tres
individuos llamados magistrades, quienes son designados por
el Pleno de la Suprema Corte, quien puede cambiarlos de
adscripcién segun considere conveniente; de entre ellos se
elige uno que presidird el tribunal por un aflo, pudiendo ser
nombrado presidente nuevamente para otro periodo.

El presidente en turno de cada tribunal tramitard
administrativamente todos los asuntos de la competencia del

mismo; igual que los ministros de la Corte, los magistrados
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de Circuito realizan funciones de este tipo cuando nombran a
su personal (secretarios, actuarios y personal operativo),
distribuyen equitativamente el trabajo en su tribunal y toman
resoluciones para el mejor desempefio de sus actividades.

Funcionan en pleno para tomar las resoluciones mis
importantes que les competen y deciden por unanimidad o
mayoria de votos.

Respecto de la funcién judicial, desarrollan la tarea de
control constitucional a través del conocimiento dei julcio
de amparo directo; no desarrollan la funcién judicial
propiamente dicha, es decir, no conocen de procesos
federales diferentes del amparo, como lo hacen los juzgadoes
de Distrito en primera instancia y los tribunales unitarios
que conocen de la segunda instancia en este tipo de procesos.

Profundizando en lo anterior, los tribunales colegiados
de Circuito son competentes para conocer, de acuerdo con los
articulos 44 y 45 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas, es decir, que pongan fin a la contienda
juridica, o fin a laudos, por violaciones cometidos en ellos
durante la secuela del procedimiento, cuande se trate de la
materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comin o federal, y de las
dictadas en incidente de reparacién del dafio exigible a
personas distintas de los inculpades, o en los de

responsabilidad c¢ivil, cuando la accién se funde en la
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comisién del delito, de las sentencias a resoluciones
dictadas por tribunales militares cualesquiera que sean las
penas impuestas. En materia administrativa, de sentencias o
resoluciones dictadas por los tribunales administratives o
judiciales, sean locales o federales. En materia civil o
mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que
no proceda el recurso de apelacién, de acuerdo a las leyes
que las rigen o de sentencias o resoluciones dictadas en
apelacién en juicios del orden comin o federal. En materia
laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o
tribunales laborales, federales o locales. Conocen ademis de
los recursos de revisién contra los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de Distrito o el superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones I, II y III del
articulo 83 de la Ley de Amparo; del recurso de revisién
contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito o por el superior
del tribunal responsable, de acuerdo con el articulo 85 y
cuando se reclame un acuerdo de extradicién dictado por el
poder ejecutivo a peticién de un gobierno extranjero; del
recurso de queja en los casos de las fracciones V, VI, VII,
VIII, IX, X Y XI del articulo 95 en relacién con el articulo
99, Los recursos que las leyes establezcan en términos de la
fraccién I-B del articulo 104 de la Constitucién, asi como
de los recursos de reclamacién previstos en el articulo 103

de la Ley de Amparo.
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3.3 Integracién, funcionamiento y competencia de los Juzgados de Distrito.

Los juzgados de Distrito son originalmente instituidos
por la Constitucién Federal de 1824, fueron creados para la
tramitacién de asuntos en gque se viese comprometida la
federacién; de acuerdo con la divisién territorial en
circuitos, se establecidé un juzgado de este tipo, en el que
se conocia por via de apelacién, de todas las causas civiles
en que astuviese interesada la Federacién, y cuyo valer no
excediera de quinientos pesos. Debian actuar, ademds, como
tribunales de circuito., La Constitucién de 1857 establece sus
actuales atribuciones.

Estos juzgados de primera instancia del fuero federal
son los de menor rango jerArquico por lo que se refiere al
ejercicio del poder judicial federal, de acuerdo con el
articulo 94 Constitucional, sus jueces son nombrados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual inspeccionarid
periédicaments los juzgados a través de sus ministros.

Se oencuentran distribuidos en todo el territorio
nacional a través de los veintitrds circuitos judiciales
establecidos por la Corte. Existen en la actualidad 166
unidades de estos 4érganos jurisdiccionales federales, de los
cuales 40 pertenecen al Primer Circuito con residencia en la
Ciudad de México,

Conocen por materia, ya sea civil, penal, administrativa

o laboral, unicamente en el Primer, Segundo, Tercer y Sé&ptimo
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Circuitos, correspondientes al Distrito Federal y a 1los
Estados de México, Jalisco y Veracruz; en el caso de los
demds Circuitos, conocen de todas las materias. Los juzgados
del Primer Circuito son seis civiles, dos laborales, diez
administratives y doce penales.

Segun el articulo 48 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de 1la Federacién, cada uno de los juzgados de
Distrito se compondrd de un juez, vy dei nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el Pleno de
la Corte, de acuerdo al cilculo que tenga autaorizado en el
presupuesto del gobierno federal.

Aunque parezca repetitivo, tenemos que mencionar que
igualmente que los dos tipos de érganos judiciales federales
que citamos con antelacién, los jueces de Distrito también
llevan a cabo actividades administrativas, organizando sus
juzgados por medio del nombramiento de funcionarios vy
empleados que han de realizar las tareas para cumplir el
encargo mds importante que se les ha encomendado, como la €3
la funcién judicial propiamente dicha y la de control
constitucional.

Al realizar la funcién judicial especificamente, los
jueces de Distrito en materia penal conocen principalmente de
los delitos del orden federal, es decir, los que estan
regulados por leyes federales o en los que interviene la
federacién como parte interesada o afectada:; de los

procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga en
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los tratados internacionales; de los juicios de amparo que se
promuevan contra resoluciones judiciales del orden penal;
contra actos de cualguier autoridad que afecten la libertad
personal,salvo que se trate de correcciones o de medios de
apremio impuestos fuera del procedimiento penal, contra actos
que importen peligro de privacién de la vida, deportacién,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal.

En materia civil conocen de las controversias'de esta
naturaleza entre particulares con motivo de aplicacién de
leyes federales, cuando el actor elija la jurisdiccién
federal; de los asuntos civiles concernientes a miembros del
cuerpo diplomidtico y «consular; de las diligencias de
jurisdiceciédn voluntaria que se promuevan en materia federal
entre otras.

Los jueces de Distrito en materia administrativa conocen
de las controversias gque se suUsciten con motivo de la
aplicacién de las leyes federales, cuando deba decidirse
"sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o
de un procedimiento sequido por autoridades administrativas
de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de
autoridad judicial, en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacién de las leyes federales o locales,
cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad administrativa o de un procedimiento

seguido por autoridades de un mismo orden; de los juiclios de
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amparo que se promuevan contra leyes y demds disposiciones de
observancia general en materia admipistrativa, en los
términos de la Ley de Amparo; de los juicios de amparo que se
promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial y
de los que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en juicio, fuera de él1 o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,

En materia de trabajo estos juzgados conocen de 1los
juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
judicial, en las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacién de leyes federales o locales cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad laboral o de un procedimiento seguido por
autoridades del mismo orden; de los que se promuevan contra
leyes y dem4s disposiciones de observancia general en materia
del trabajo; de los juicios promovidos contra actos de
autoridad distinta de la judicial; y de los amparos que se
promuevan contra actos de tribunales de trabajo ejecutados en
juicio, fuera de &1 o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio,

Los juzgados de Distrito siempre llevan a cabo la
funcién jurisdiccional de control constitucional cuando
conocen del amparo indirecte o bi-instancial, de acuerdo con
el articulo 14 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos, auxiliéndose en su tarea ademis, por los Cédigos,
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Federal de Procedimientos Civiles y Penales y por la Ley

Federal del Trabajo, principalmente.
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3.4 Integracién, funcionamiento y competencia de los Tribunales Unitarios de
Circuito.

Los tribunales de circuito, establecidos por primera vez
en la Constitucién de 1824, como érganos entre los cuales se
depositaria el ejercicio del poder judicial de la federacién,
son antecedentes remotos de nuestros actuales tribunales
unitarios de Circuito, por tratarse aquéllos, de érganos
unipersonales que se componian de un juez letrado‘y de un
promotor fiscal, y que efectivamente se encontraban
distribuégos por Distritos; a pesar de conocer de asuntos
absolutamente diversos a los que se someten actualmente a
estos érganos jurisdiccionales. Es hasta 1951, con la llamada
"Reforma Alem4dn", que para los tribunales de Circuito se
adopta un doble sistema; los colegiados para conocer del
amparo y los unitarios para conocer de apelacién en materia
federal.

El articulo 94 de la Constitucidén Federal, deposita en
ellos el ejercicio del poder judicial y en el pé&rrafo quinto
del mismo precepto, se faculta al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién fijar su competencia, asi como
determinar el numero, divisién de circuitos, jurisdiccién
territorial y su especializacién por materia.

El nombramiento de su titular, la duracién en su

encargo, su responsabilidad e inspeccién, esté4n regulados en
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la misma forma que para los tribunales colegiados, previstos
por el articulo 97 constitucional.

Estos tribunales reciben su denominacién porque,‘ a
diferencia de los colegiados, se integran por un solo
magistrado deslignade por la Corte, complementdndose con el
numero de secretarios, actuarios y empleados autorizados por
el presupuesto del gobierno federal. Los requisitos para ser
nombrado magistrado de circuito y secretario dei tribunal, se
encuentran previstos en el articulo 32 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacidn.

Se encuentran adscritos a los veintitrés circuitos
judiciales que para efectos de la jurisdiccién territorial
de estos é4rganos, de los colegiados y de los juzgados de
distrito ha determinado el Pleno de 1la Suprema Corte.
Actualmente existen cuarenta y tres tribunales unitarios, de
los cuales cuatro tienen su residencia en el Distrito Federal
y treinta y nueve se encuentran distribuidos en los veintidés
circuitos restantes,

Estos tribunales pueden conocer por materias, ya sea
penal, administrativa o civil, o conocer uno solo de todas
las materias. Cuando se establecen en un circuito en materia
de apelacién varioes tribunales unitarios con residencia en el
mismo lugar, que no tienen jurisdiccién especial, conacen de
todos los asuntos de su competencia.

Respeto a la parte administrativa, un magistrado ds

tribunal unitario desempefia actividades anilogas a las que



93

realizan los titulares de los érganos judiciales federales
que citamos con antelacién.

Los tribunales unitarios de Circuito desempefian 1la
funcién judicial federal propiamente dicha, en su caricter
de segunda instancia respecto de los juicios o procesos
distintos del amparo que en primer grado se ventilan ante los
jueces de Distrito. '

Su funcionamiente es sencillo, por tratarse de
cuestiones que se someten a la consideracién de .un solo
individuo.

La funcién jurisdiccional a nivel federal propiamente,
es la actividad m4s importante para la cual fueron creados,
es decir, les compete el conocimiento de la segunda instancia
de los juicios o procesos distintos del amparo que en primer
términc se ventilan ante un juez de Distrito, El articule 37
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, los
faculta para tramitar y fallar este recurso cuando proceda en
el caso de asuntos cuya primera instancia correspondié
conocer a un juez de Distrito; asimismo conocen de las
controversias que surjan entre ellos con motive de los
impedimentos, excusas y recusaciones, siempre y cuando estén
en sSu jurisdiccién; ademds de los otros asuntos que

expresamente les encomiends la ley.
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3.5 Integracion, funclonamiento y competencia del Jurado Popular Federal,

Este organismo no se encuentra enunciado por 1la
Constitucién Federal para depositar en 81 el ejercicio del
Poder Judicial, ya que el articulo 94 del ordenamiento
mencionado indica que sélo estd depositado en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los tribunales colegiades
y unitarios de Circuito y en los juzgades de Distrito; sin
embargo, el articulo lo. de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacién, dice:
"Art. lo. El Poder Judicial Faderal se ejerce:

++«V.~ Por el Jurado Popular Federal; y..."; es decir, a
nivel constitucional no est4 ragulado, pero si en la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
la que en sus articulos 61 a 71 detalla la forma en que se

integra y cémo funciona, asi como su competencia.

Se integra con siete parsonas que provienen de
diferantes estratos sociales pero que son mexicanos en pleno
goce das sus derechos, saben leer y escribir y han residido
como minimo un afflo antes en ol Distrito Judicial en el gque
van a fungir como jurados al dia en que sean electos para tal
actividad, si algin ciudadano cuenta con astas

caracteristicas tiene la obligacién de desempefiar dicho cargo
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de acuerdo a lo que dispone la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de 1la Federacién y el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en lo relativo. Cabe hacer notar que
este Organismo se establece por una autoridad administrativa,
que es el Departamento del Distrito Federal en nuestro caso y
los presidentes municipales en cada Estado.

El Jurado Popular Federal sdélo actda para conocer de
juicios federales en materia penal, es decir, pdr medio de un
veredicto resuelve los asuntos que pone a su consideracién el
juez de Distrito, que se refieran a ilicitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la nacién y de los demds que seflalen
las leyes (Art. 20 constitucional, fraccién VI); en el caso
concreto de que se trate, este dérgano resolverd si el
procesado es culpable o inocente, pero aun asi, no esta
facultado para dictar sentencia, ya que esta es tarea
exclusiva del juez en la afirmacién del jurado respecto a la

culpabilidad del reo.
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CAPITULO CUARTO

AUTONOMIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

4.1 La inamovilidad de los miembros del Poder Judicial de Ja Federacion.

La inamovilidad de los miembros del Poder Judicial
Federal, tanto de ministros, asi{ como de magistrades de
circuito y jueces de distrito, parece que en la actualidad ha
dejado de ser un tema controvertide, ya que desde 1916, en
gque don Venustiano Carranza presenté un Proyecto de Reformas
a la Carta Magna de 1857, en el cual manifesté que era
importante lograr la indspendencia del poder judicial para
hacer efectivas las garantias individuales contra los excesos
de los titulares del poder ptiblico, incorporé la inamovilidad
de los citados funcionarios con el fin de fortalecer al poder

judicial frente al ejecutivo.



En esa tiempo, el conocedor abogado Hilario Madina, se
refirié a este aspecto tomdndolo como una caracteristica
positiva del érgano administrador de justicia; asi también
Paulino Machorro Narvdez opiné sobre un periodo de prusba
para ver si era o no conveniente este sistema.

Después de dicho debate, en el actual régimen
constitucional, el Ultimo pdrrafo de su articulo 94, dice
"... Los Ministros de la Suprema Corte de Jﬁsticia, sélo
podrin ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucién®.

En 1934, los ministros, magistrados y jueces duraron en
Su encargo seis aflos y posteriormente, en 1944 el mencionado
articulo 94 establecié de nueva cuenta la amovilidad, que se
conserva hasta nuestros dias. Es importante seflalar que la
inamovilidad se alcanza después de terminar un periodo de
seils aflos desempenéndo el cargo en el caso de magistrados y
jueces y en el de ministros es inmediato salvo cuando son
separados por causas de responsabilidad.

El maestro Héctor Fix-Zamudio alude a una doble
direcclén de este principio, en sentido positivo implica que
dichos titulares conservan el empleo hasta la edad de
retiro (70 afles), y en cuanto a esto, dicho precepto
constitucional sufrié varios cambios a partir de 1917, en que

se establecidé un "sistema de inamovilidad progresive" (),

(1) Constitucion Doliticn de loa & U M. ititito de hvedignciones Jurldicss INAM. México 1985.
Pég 221
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ya que en la primera etapa los jueces federales durarian dos
affos, en una segunda fase cuatro y a partir de 1923 no
podrian removerlos sino por motivos de responsabilidad.

El afamado jurista afirma que se entiende el principio
citado en su aspecto negativo en cuanto son destituides
cuando inciden en causa de responsabilidad.

Sobre el aspecto positivo de esta ca;acteristica,
comenzaré por menciocnar que en este momento de la vida
histérica de nuestro pals, cabe hacer nuevameﬁte una
reflexidén sobre esta garantia judicial, y no solamente en lo
que toca a los ministros, magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, sino a todos aquellos empleados federales que
colaboran dia con dia poniendo su "granito de arena",
luchando para una pronta y expedita imparticién de justicia,
como son los secretarios de estudio y cuenta, y en mi
particular opinién todos los demas empleados judiciales, ya
gue nuestro cuerpo jurisdiccional ss integra por todos elloes,
quienes deben gozar también de esta prerrogativa otorgada
correctamente y con las gsalvedades que mds adelante me atrevo
a proponer para "lograr un desempefic integral de sus
funciones, asagurando su independencia...” (3).

Recordande las controversias que ha suscitado este
principioc a partir del Proyecto de Venustiano Carranza,

mencionamos que hay dos corrientes, una a favor de la

(2) Difn Herrdndez, Norem lucta. deleccién, Nombraciento y Gamnths de lod Jueces Pedemles en
México. Dotria. México 1985, Dég 148
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amovilidad que se apoya en dicho proyscto y que asagura que
esta garantia termina con los lazos de procedencia del
funcionario respecto de quien le otorgd el nombramiento; que
la obligacién de gratitud se debilita y o causa problemas
para administrar rectamente justicia, ya no existe el
temor de perder el cargo o con el fin de conservarle, al
concluir el periodo presidencial, el nuevo presidente no
hallar4 obligados en el tribunal, asequra este principio una
actitud de tranquilidad que aumenta la actividad responsable
del funcionario y provoca que no esté preocupado por otras
tareas, respecto a la jurisprudencia, ésta ser4 mds firme si
dichos empleados logran una permanencia en su encargo,
infiere seguridad en el puesto, siempre que cumplan con su
deber y ésto permite que realicen sus actividades
imparcialmente y con libertad de criterio para juzgar sin
recibir érdenes o recomendaciones de quienes cbtuvieron apoyo
o influyeron en la ratificacién de su nombramiento para
garantizar su futuro profesional.

La otra tendencia sobre este aspecto contraviene todo lo
dicho con anterioridad, asegurando que la estabilidad
definitiva, es decir, la inamovilidad, es una garantia
judicial que provoca el riesgo de que un titular de la
justicia sin preparacién o perverso ocupe un puesto
vitaliciamente; este principio judicial hace dificil 1la
separacién de los deshonestos e imposibilita su sustitucidn

por otros majores. Debatiendo las defensas de dicha garantia,
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en 1917 Truchuelo asequrd que la falta de aptitud y la
ausencia de sabiduria no son delito y que las personas con
estas caracteristicas que por alguna circunstancia llegan a
ocupar un puesto judicial, quedan eternamente en &l causando
daflos -a la sociedad, incluso pudiende ser holgazanes o
ignorantes; no puede establecerse en el pals esa
prerrogativa, porque no existe un grupo adecuado para
seleccionar a los verdaderos peritos en derecho, no se ha
promovido una carrera judicial. Eduardo Pallares opiné al
respecto: "tiende a poner al servicio de los poderosos a los
jueces, creando tribunales que representan esos intereses",
"se creardn vinculos poderosos entre el magistradeo y el
partido triunfante al que deberd su nombramiento", "produciri
la rutina judicial, ya que los nuevos elementos con reformas
innovadoras chocardn contra la masa homogénea y unida de sus
compafferos”, "no se podrd hacer efectiva la responsabilidad
oficial al crearse un cuerpo solidario y cerrado”.

Mencionadas las anteriores corrientes, haremos un breve
andlisis de la importante labor del miximo érganc judicial vy
la trascendencia de este principio de inamovilidad en 1la
sociedad de nuestro estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién encabeza a los
tribunales de la federacidén, los cuales fueron creados para
asegurar un3 real supremacia d= la ley, o sea que si los
gobernados, integrantes de la sociedad de una nacién se ven

afectados en sus darechos fundamentales por parte de las
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autoridades que agreden su esfera de facultades, deben acudir
ante quien ejercita el poder judicial federal, que posee la
capacidad para inutilizar los actos que lastimen esos
derechos; este érgano jurisdiccional tiene la importante y
delicada labor de aplicar la justicia, funcién que
desempefiada de una manera ideal, trae como consecuencia la
tranquilidad, la libertad y la seguridad en la convivencia de
las personas, ya que pueden defender con igarantia los
derechos que la constitucién les otorga; a su vez,'ésto es
determinante para que una nacién se desarrolle y alcance sus
propias metas, que siga creciendo y fortaleciéndose como
estado de derecho.

Por las importantes razones citadas, es indispensable
que nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentre
perfectamente conformada y reforzada, para que cada dia la
justicia sea mas limpia y permita que nuestro pais se impulse
con equidad y libertad.

En este capitulo, nos atrevemos a hacer un analisis,
tomando como pauta nuestra breve colaboracién con esta
figura juridica, aclarando previamente que no intentamos
agredirla sino fortalecerla, es decir, alcanzar su
perfeccionamiento.

A cincuenta afos de su regulacién definitiva,
consideramos qus el tiempo a dadc lugar, en mi consideracidn,
a un cambio respecto a la inamovilidad, creo que se presentan

motivos suficientes para modificar esta garantia judicial,
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uno de ellos que estimo e3 el mds importante y que da origen
a otros, es el que predijo Eduardo Pallares, al manifestar
que "se produciria una rutina judicial, y que los nuevos
elementos con reformas innovadoras chocarian contra la masa
homogénea y unida de sus compafteros” (3. Efectivamente, en mi
criterio esto se vuelvae realidad, pero no en cuastiones de
jurisprudencia o de interpretacién, sino, ain mas grave, en
la conformacién de sus recursos humanos en todos‘sus niveles;
el poder judicial sa ha convertido, tristemente,' en un
organismo hermético, en donde muchas de las veces no logran
la inamovilidad aquellas personas que cuentan con la
capacidad para dsesempefiar la carrera judicial (con sus
contadas excepciones), sélo 1las que se encuentran ligadas por
lazos de amistad o gratitud con alglin miembro jardrquicamente
superior o inferior a ellas. Bien pudiera hacerse un estudio
estadistico investigando qué porcentaje de 1los actuales
miembros de este poder no tienen relacién familiar, de
congratulacién o de agradecimiento con algin integranta dal
citado organismo, por mi breve estancia en dicha institucién,
me atreveria a asegurar que es minima la suma. gSon realmente
dichos empleados los que en un momento dade deben o pueden
alcanzar la inamovilidad? Creo que este asunto tiene estrecha
relacién con el aspecto de la designacidon ds funcionarios y

como lo mencioné antes no sdlo con la de ministros,.

(3) Pullares, Ldredo. Derecho Procesal Civil. Pig. 330
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magistrados y juecss, también con la de sscrstarios,
actuarios e incluso oficiales judiciales, quienes en muchos
de los casos llegan a ocupar un espacio cumbre en 1la
imparticién de justicia. Bajo esta hipétesis, la amovilidad
daffa severamente la tarea encomendada a este 4rgano, porque,
haciendo un razonamiento légice, e3 inconcebible que en la
actualidad sean inamovibles en sus cargos func;onarios en su
mayoria ineptos, faltos de preparacién, de criterio juridico
y de experiencia profesional que no les permite desarrollarse
con eficacia, haciendo sufrir a la sociedad las graves
consecuencias de ausencia de atributos y cualidades para
desempeflar su actividad., La inamovilidad debiera otorgarse
condicionada a un previo cumplimiento de requisitos, dentro
de los cuales no estd el simple paso del tiempo sin oposicién
de quienes designan a estos empleados, porque debido a ésto,
nuestro Maximo Tribunal es ahora un cuerpo cerrado en donde
el favoritismo impera y asimismo las represalias, que se
convierten en motivos de ascenso o empuje y en su caso de
freno o desistimiento; pienso que un funcionario debe
reelegirse principalmente por el desempedo de su trabajo, es
decir, el titular del empleo no debe supeditarse a la
ratificacién de quien lo promoviéd, sino a su actitud moral y
cientifica en su rama, 0 sea a su capacidad y olvidarse de
los deberes de agradecimiento con quienes lo nombraron, pues
ésto afecta seriamente la imparticién de justicia, de esta

manera evitariamos que los emplesados federales alcancen una



105

dignidad inmerecida vy, ademds, injustamente, ésta sea
vitalicia.

Opino que al formarse un d4rgano  completamente
especializado para llevar a cabo la eleccién y posteriormente
la ratificacién (cuyas caracteristicas en el siguiente
apartado especificaré), no se afectaria seriamente el
criterio jurisprudencial, ya que éste por naturaleza es
cambiante de acuerdo con la historia y cultura de nuestro
pueblo, la ley cambia de acuerdo a la idiosincrasia y la
jurisprudencia es precisamente la interpretacién de esas
normas modificables.

Es importante valorar que los ministros no debieran
diferenciarse respecto a la inamovilidad de los magistrados,
jueces y demis miembros de la judicatura, ya que los primeros
pueden remover o cambiar de adscripcién a los segundos si lo
consideran conveniente, esta situacién permite manejar a su
antojo la forma de administrar justicia; para evadirla,
sugiero que los nombramientos de empleados judiciales en
todos los niveles, asi como su ratificacién o remocién, se
rijan bajo los mismos principios,

El éxito o fracaso de la inamovilidad judicial, dspends
del primordial acto de nombrar a los que van a ocupar el
cargo, por lo que en el sigulente apartado me permito aportar
algunas ideas que, segun mi pensamiento, perfeccionardn dicha

tarea.
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Este érgano especializado que mencioné con anterioridad
deberd designar adecuadamente a quien va a ocupar el cargo
judicial, después de un periedo determinado, analizari
nuevamente sus aptitudes y sus referencias, aunado a un
andlisis riguroso del desempeflo del funcionario en el cargo,
si éste ha desarrollado con eficacia y honradez su tarea, se
ratificar4, si no ha sido asi, se separard del cargo para dar
oportunidad a otro que realmente lo merezca, aciarando que la
buena nominacién se llevard a cabo siguiendo los lineamientos

que mas adelante proponemos.
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4.2 Designacion de Funcionarios dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ‘

De otra garantia judicial nos ocupamos en este apartado,
se trata de la designacién de funcionarios judiciales:
ministros, magistrados y jueces (yo incluyo a todos los demas
empleados), supuesto primordial para lograr mayor autonomia y
eficacia del poder judicial, alcanzando asi un ‘aumento en el
equilibrio del gobierno, ya que dichos individuos tienen el
deber de proteger los derechos fundamentales del gobernado
frente a cualquier autoridad publica.

Desde la monarquia espafiola y hasta la constitucién
vigente, se han establecido formas y requisitos minimos para
designar a quienes van a ocupar los cargos judiciales, o sea
que deben contar con ciertos atributos para impartir la
justicia federal, entre los requisitos que se han estatuido a

lo largo de la historia, entre los gue se encuentran:

Los de la Constitucién de Cadiz, que eran: ser
originario del territorio espafiol, mayor de veinticinco afos
y tener cualidades de hombre probo y de conducta honesta.

En el Decrefo Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, en 1814 se establecié que debian ser
mexicanos en ejercicio de sus derechos, tener treinta afos dse
edad, gozar de buena reputacién, haberse distinguide por su

patriotismo acreditado con servicios positives y tener luces
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no vulgares para desempeflar las respetables funcionss de su
empleo.

La Constitucién Federal de 1824 f£ijé que estas personas
debian estar instruidas en la ciencia del derecho a juicio de
sus electores, o sesa de las legislaturas de los estados,
tener treinta y cinco afios cumplidos y ser ciudadanos
naturales de la Republica. .

Las Leyes Constitucionales de 1836, 1840 y 1842,
recogieron los anteriores, cambiando la edad pof la de
cuarenta aftos y agregando que no debian haber sido condenados
 por algun crimen en proceso legal.

En las Bases Org&nicas de 1843 y hasta el Proyscto
Constitucional de 1856, se repiten nuevamente los anteriores,
con la variante de ser abogado recibido y haber ejercido la
profesién por espaclo de diez aflos en la judicatura o quince
aflos en el foro con estudio abierto, o sea, con despacho para
el ejercicio de la profesién.

En la Constituciédn de 1857 se pidié estar instruido en
la ciencia del derecho a juicio de sus electores, ser mayor
de treinta y cinco aflos y ciudadano mexicano por nacimiento
en ejerciclio de sus derechos.

Finalmente, el Constituyente de 1917, acogié las

siguientes caracteristicas:

"Art, 25.-...
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I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

I1.- Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de
la eleccién;

III.- Poseer titulo profesional de abogado,
expedido por la autoridad o corporacién legalmente facultada
para ello:.

IV.~ Tener buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal; .

V.- Haber residido en el pals los ultimos cinco

afios."

Por reforma de 15 de diciembre de 1934, publicada en el
Diario Oficial de 1la Federacién, se modificaron las
fracciones II y III, quedando como sigue:

"...II.- No tener mds de 65 afios de edad, ni menos
de 35, el dia de la eleccién;

III.- Poseer el dia de la elecciédn, con antigledad
minima de cinco affos, titulo profesional de abogado, expedido
por la autoridad o corporacién legalmente facultada para

ello;..."

Asimismo en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, se fijan los requisitos para ser magistrado de
circuito (Art. 49), que varian uUnicamente en la edad minima

para juez, que es de treinta affios y en el de tiempo de
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ejercicio profesional que es de cinco aflos para magistrado.
Se establece que estos Ultimos ser&n nombrados por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ¥y los empleados
inferiores de la judicatura por los ministros, magistrados y

jueces, respectivamente.

En cuanto a estos requisites, cabe hacer comentario
scbre cada uno.

Las fracciones I y V se relacionan, pﬁes las
caracteristicas de ser mexicano por nacimiento y haber
residido en el pals los Ultimos cinco afios, dan al juzgador,
segun los expertos, la facilidad de comprender mis a sus
conciudadanos por tener la misma idiosincrasia, pueden tener
iguales cualidades y comportamiento frente a problemas de
nuestra sociedad; la persona que ha radicado aqui, posee
anadlogos sentimientos patrios, su nacionalismo no se altera y
conoce realmente las vivencias del pals en una época
determinada. En cambio, los que no poseen 1la nacionalidad o
gque han residido por tiempo prolongado en el extranjero,
estdn unidos por diferentes razones a otra cultura, con
conceptos e ideas diferentes, con sentimientos fraternales
con seres de otros lugares. Por las razones anteriores, es
relevante considerar estas cualidades para seleccionar a
quien va a desempeflar l1a funcién judicial.

En cuanto al pleno goce de sus derechos politicos y

civiles, se puede comentar gue se evita de esta forma otorgar
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una dignidad inmerecida a personas gque tienen asuntoes
pendientes con la justicia o aversién hacia algunos
principics comunes a la ciudadania.

La fraccién IV indica:

"tener buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal", pues al determinarse su
culpabilidad dolosa, queda inhabilitado para el desempefio del
cargo, incluso si incurriere en faltas que afecten su fama ¢
rgputacién sucede lo mismc, sin importar el grado de
penalidad que merezca.

La fraccién II nos precisa la edad, no tener mds de
treinta y cinco afios del dia de la eleccién. Por reforma
reciente se implanté la edad maxima, considerando que ésta es
el limite de la capacidad de las personas en donde pueden
ejercitar plenamente sus facultades intelectuales,

En el caso de 1la parte tercera: "Poseer titulo
profesicnal de abogado, expedide por la autcridad o
corporacién legalmente facultada para ello", se pretende que
dichos funcionarios cuenten con los conocimientos técnicos
indispensables para un buen desempefio en la judicatura. En

.cuanto a esta fraccién cabria preguntarse: ;Es suficiente el
titulo profesional de abogado lo que garantiza una ideal
imparticién de justicia?

Algunos autores, por ejemplo Norma Lucia Pifia Hernéndez

opina "La preparacién de los jueces federales en México no
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debe concretarse exclusivamente al titulo de licenciado en
derecho y a la practica profesional; se debe establecer una
escuela judicial efectiva que tenga como finalidad 1la
preparacién de 1los aspirantes a 1la judicatura y a 1la
actualizacién y especializacién de los miembros en
funciones" (f). A este rss;jecto da una aportacién imscortante,
argumentando que existe la necesidad de instituir centros o
escuelas judiciales, como se les llama en .. 25 palses gque
los han establecido, en donde se prepara a lcs egresacd:. a8
la carrera de licenciado en derecho al no bastar el titulo
de abogado para ocupar un puesto en la judicatura, pues
nuestra sociedad
requiere de especialistas, mi3 que de conocedores de todas
las ramas juridicas.

Recordemos que en un rincipio, durante la colenia y

pasado el tiempo hasta la Constitucidén de 1857, no se exigié

ser 1li-:sciado en derecho. En 1la actualidad, «con el
B .onamiento de los procesos judiciales, consideramos
7. el requisito establecido en 1la fraccién III no es

suficiente, por eso propongo el establecimiento de una
vertizdera carrera judicial a la que se ingrese por medio de
concursos o de capacidad, ya que nuestra nacién requiere que

ese cuerpo hermético del que hablamos en el capitulo que
(4) Dife Herndndez, Norae Lucie. Ob. Cit Dég. 2425
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precede se abra para que ingresen nuevos elementos que la
impulsen y de esta manera cumpla eficazmente la funcidn tan
importante que tiene como parte integrante de nuestro estado
federal.

A pesar de que en México se credé el Instituto de
Especializacién Judicial para preparar y capacitar al
personal de nuestro miximo tribunal y a los que z.7wran a
ocupar un puesto en la judicatura, dicho crganisme no ha
llevado a cabo eficazmente su finalidad, porgue aun .3
actualidad carece de una buena organizacién y un adecuado
funcionamiento.

En Portugal, por ejemplo, existe el Centro &3 Estudios

Judiciales, en donde los rec: ritos para ingresar son:

1.~ Ser ciudadano por::gués.

2.~ Ser licenciado en derecho,

2.~ Tener m&s de veintitrés afios a 1la fecha de
inic: .:4n del curso.

4.~ Reunir los requisitos generales para el ingreso a la
funcién publica.

Terminado el curso, presentan un examen oficial

(establecido por el estado), para ingresar a la judicatura.

En otros paises, existen otras formas de seleccién, a

FALLA DE ORIGEN

saber:
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Los concursos de opesicién, que se dan en los paises en
donde hay exdmenes oficiales que 1llevan la finalidad de
establecer las bases de pr4ctica, aptitud, capacidad y
preparacién de todos aquellos abogados que aspiran a

desarrollar la actividad de juzgadores.

Se practican a menudo examenes oficiales, ¢ sea los que
se imponen por el érgano del estado en diferentes niveles. En

Francia se habla de tres:

1.- Para egresar de los institutos o centros
judiciales.

2.~ Para ingresar de la Escuela Nacicnal de 1la
Magistratura.

3.~ Para egresar de ella.

En Japén existe un examen de cardcter juridico,
nacional, que deben acreditar todos aquéllos que deseen tener
practica profesional. Los licenciados en derecho que gquieran
ingresar al Instituto de Prictica e Investigacién Juridica
pueden hacerlo, pero deberdn presentar un segundo examen para
ingresar a la judicatura.

En nuestro pals tristemente contemplamos que cumplidos
los requisitos que marca el articulo 95, no existen otros
mecanismos idéneos a través de los cuales se lleve a cabo una

minuciosa y perfecta seleccién, por ejemplo los concursos de
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oposicién o exdmenes oficiales, sino que el nombramiento se
lleva a cabo siguiendo criterios socio-politicos, siendo las
personas que detentan el poder en esa 4drea o en una diversa,
las encargadas de designar a tan importantes funcionarios,
provocando de esta manera que nuestro poder judicial federal
produzca una casta cerrada y hermética que impide 1la
renovacién de ideas y capacidades. En la actualidad el nivel
cultural de nuestra sociedad requiere wun juzgador con
caracteristicas bien definidas y no solamente como io pensd
el constituyente de 1917, estableciendo Unicamente 1la
experiencia y el titulo profesional de abogado como
reguisitos, ya que como dije en el apartado anterior, la
designacién de funcionarios judiciales (Ministros,
Magistrados y Jueces, asi como de secretarios, actuarios vy
empleados menores), en quienes estd encomendada la tarea mis
importante que es la de imparticién de la justicia federal,
adolece de varios vicios, entre ellos el agradecimiento y la
servilidad, ademids de 1la familiaridad por la que estén
ligados muchos de ellos.

Pallares opina que "Los hechos han demostrado que el
sistema establecido por las mencionadas leyes, es malo
porque da lugar a que las influencias politicas, las
amistades y 1las personas que saben adular y humillarse ante
el representante del poder ejecutivo, sean las favorecidas

con los nombramientos que no merecen "(), nhosotros- -

(5) Dellares Lchmrdo. Ob. Cit. Dig. 333.
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mencionamos que no solamente ante el representante del
ejecutivo, sino a todo aquél, incluso del judicial, que tiene
la facultad para elegir a todos los empleados de menor
jerarquia, incluyende entre estos Ultimos a secretarios vy
actuarios,

Reflexionando lo anterior, considero que
independientemente de los mérites académiceos, politices o de
mera amistad, debieran ser determinantes otros requisites
para obtener un puesto tan digno y generaeso. Llegér a ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o
participar con decisién impartiendo justicia, debe ser 1la
culminacién de una excelente carrera judicial que permita
adquirir con anterioeridad la costumbre y la experiencia para
resolver con acierto, lo que se logra no inmediatamente sino
dia a dia, comenzando desde el grado mé4s bajo en nuestra
institucién, viviendo habitualmente los problemas de la
justicia federal, formando parte de elles.

Algunos autores opinan gque las caracteristicas que deben
concurrir en un sujeto para desarrollar la actividad judicial
debieran ser: El valor civil, la honestidad, la cultura, la
comprensividad, el patriotismoe y la sapiencia juridica, tode
esto, evidentemente para garantizar la recta administracién
de justicia y poder otorgar la amovilidad a dichos
funcionarios sin preocupacidn alguna. '

Apuntamos que en México se establecidé la inamovilidad

judicial en 1944; sin embarge, autores como el doctor Flores
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Garcia y el doctor Fix-Zamudio proponen la creacién de una
verdadera carrera judicial, el primero estima que "...las
comisiones o jurados que califigquen los exdmenes o evalden
los méritos de los juzgadores deben ser un érgano tripartita,
integrado por representantes de la judicatura, de las
facultades de derecho y de los colegios de abogados para
librar de presiones politicas el posible ascenso".(f); por su
parte, el segundo cree gque la carrera judicial es el
procedimiento regular, el ingreso y ascenso en la jddicatura
a través de presupuestos como los concursos de oposicién,
permanencia, reconocimiento de méritos, etcétera y no debe
ser confundida con un simple escalafén administrativo., Si se
toman en cuenta estos criterios, bien puede comenzarse a
reforzar o perfeccionar la preparacién para la préictica
judicial, seleccionando por medio de exdmenes oficiales o de
oposicién a las personas que quieran ingresar al Instituto de
Especializacién Judicial, que no sean solamente los
requisitos de terminacién de la carrera de licenciado en
derecho y una "recomendacién™ de un ministro, magistrado de
circuito o juez de distrito, los que se soliciten para tener
la oportunidad, dejando a un lado la verdadera vocacién, la

preparacién y la experiencia en el desarrollo judicial.

(6) Difie Herréndez, Norae Lucia, Ob. Cit. DD. 2412 y digs.
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preparacién y la experiencia en el desarrolle judicial.

(6) Pifie Hernéndez, Norae Lucte. Ob. Cit DD, 2412 y digs.
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Hasta aqui mi comentario sobre los reguisitos para
designar a estas personas tan indispensables en 1la
convivencia social del Estado mexicano,

En cuanto a la forma de nominacién, 1la autoridad
administrativa denominada ejecutive, influye de forma
decisiva en el Congreso de la Unién por medio del partido
politico en el poder, asi también en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, interviene provocando que 1las
propuestas recaigan en  personas con amplia trayectoria
politica y administrativa, pero sin experiencia en la
actividad jurisdiccional, ello impide un verdadero equilibrio
y autonomia entre los poderes gque conforman nuestra
federacién.,

En esta ocasién propongo un sistema de designacién de
funcionarios judiciales diferente a 1los que se han
establecido en México, un modo diverse en donde se estimen
adecuadamente los elementos humanos y sociales que nos guien
hacia un acertado nombramiento, porque ninguno de los medios
implantados en los ordenamientos constitucionales ha sido
idéneo para una atinada seleccién de jueces, dejando ver a lo
largo de la historia los limites que deben establecerse para
esta actividad.

La autora Norma Lucia Pifia Herndndez agrupa los sistemas

de nombramiento de la siguiente manera:
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a) De eleccién popular.- Este método se basa en los
principios de igualdad y divisién de poderes "...sus miembros
deben ser nombrados de la misma manera, siendo ademés
representantes de la nacién e independientes del legislativo
y del ejecutivo, corresponde al pueblo su eleccién." (0

En México permanecié vigente esta manera de seleccién en
las Bases Orgédnicas de la Republica Mexicana, en donde las
plazas se cubrian a través del sufragio de las Asambleas
Departamentales y el conteo lo llevaban a cabo 1as-camaras,
se nombraba al que obtuviera la mayoria absoluta de votos.

La Constitucién de 1857 fijé que los individuos de.la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién serian electos de
manera indirecta en primer grado en términos de la ley
electoral,

El sistema se mantuvo hasta 1912, en que hubo la dltima
disposicién que contenia la eleccién popular para el
nombramiento de los ministros del poder judicial federal.
Francisco Zarco considerd que de esta forma dicho organismo
consolidaria su independencia frente a los otros dos poderes
y asi se lograria wuna recta, honorable e imparcial
administracién de justicia, diciendo que si este poder se
instituye en favor y en beneficio del pueblo, éste debe tener
el mismo origen, el pueblo.

Emilio Rabasa, al respecto opiné: "Esta forma de

(7) Difin Hetnndez, Noram Lucis. Ob. Cit. Dig. 2420
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nombramiento de los ministros de la Corte, ni es una
necesidad 1lé6gica, ni puede racionalmente llevarse a la
prictica y si se pudiera, conduciria a los peores resultados.
La teoria la reprueba, porque la eleccidén popular no es para
hacer buenos nombramientos, sino para llevar a los poderes
publicos funcionarios que representan la voluntad de las
mayorias y los magistrados no pueden, sin prostituir 1la
justicia, ser representantes de nadie, nl expresar ni seguir
voluntad ajena ni propia". (8) '

"...en los puestos de caricter politico, que son los que
se confieren por eleccién, la lealtad de partido es una
virtud; en el cargo de magistrado es un vicio degradante,
indigno de un hombre de bien..." (9)

Otros tratadistas como Lanz Duret o el jurista Lieber,
opinan que como la responsabilidad de la designacién es
repartida, no se tiene conciencia de su importancia, sino que
se actua por medio de grupos o partidos que promueven a
dichas personas, olvidéandose de la honorabilidad, la justicia
y la civilizacién para escoger a un juez idéneo; asi, en
realidad, habria pocos jueces utiles, ya que se anteponen las
ambiciones y conveniencias de quienes representan la voluntad
de esas mayorias. Arguyen que una eleccidn popular es errada,

ya que se confunde la libertad con el poder y piensan que

(8) Rebes, mlio. la Constitucién y la Dictachwe. Lstudios dobre la orgenizacién Dolitica en
México. Revista de Revistas. México 1912. Dég. 266.
(9) Dubes, tailio. Ob. Cit. Dig. %6.
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entre m4s poder tienen mds libertad y por lo mismo,
intentarin tener la mayor fuerza posible para conformar un
organismo judicial completamente dependiente de ellos.

b) De cooptacién o nombramiento interno.~ Es un sistema
en donde el nombramiento lo llevan a cabo los funcionarios
para nombrar a los magistrados, jueces y demds empleados
judicial con miembros vinculados entre si por diversos lazos
de agradecimiento,
familiaridad o servilismo, problema que comentamos a lo largo
de éste capitulo.

c) De designacién.~ Que pueden crealizarlo cuatro

érganos diferentes del poder:

1) Por el Ejecutivo.~- Que se lleva a cabo y tiene su
origen en las monarquias en donde el rey es el depositario
absoluto del poder. En México, en la Constitucién de Cédiz
como en el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, tocaba al emperador el nombramiento de jueces,
siempre y cuando fueran propuestos por el Consejo de Estado,

2) Por el Legislativo.- La Constitucién de Apatzingdn de
1814 y 1la Constitucién Federal de 1824, establecieron que
fueran seleccionados por las legislaturas de los estados. En
el ordenamiento constitucional de 1917, la designacién quedd
a cargo del Congreso de la Unién, en funciones de colegio

electoral, sismpre y cuando asistieran dos tercerss partes de
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sus integrantes, siendo propuestes por cada legislatura
local.

3) Por el Ejecutivo con aprobacién del Legislativo.-
Esta forma de escogitacién, tiene sus bases en el
razonamiento que Hamilton hace en "El Federalista™, en donde
afirma que "La responsabilidad tnica e indivisa de un solo
hombre dar& naturalmente por resultado un sentido més vivo
del deber y un culdado més estricto de su reputacién. Por
esta causa, se sentir4 m&s fuertemente obligado y ter.)dré més
interés por investigar con detenimiento las cualidades
necesarias para los cargos que se deben cubrir, y preferird
imparcialmente a aguellas personas que en justicia tengan mds
derecho a ellos.” (10)

Opina asimismo que "En el acto de proponer, su criterio
seria el uUnico que se aplicaria, y como a &1 sélo “le
corresponderia la tarea de sefflalar al hombre que, una vez
obtenida la aprobacién del senado, debe desempefiar un empleo,
su responsabilidad seria tan completa como si é) hubiere de
hacer el nombramiento definitivo".(l) T“Constituir&d un
excelente freno sobre el posible favoritismo presidencial y
tender4 marcadamente a impedir la designacién de personas

poco adecuadas, debido a prejuicios locales, a relaciones

(10) Hugilton, Alexander y otros. Ul Tedereliste. Yondo de Cultum Leondmica. México, 1974 DD.
Wy 34
(1) Huailton, Mexander y otros. Ob. Cit Dég. 326
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poco adecuadas, debido a prejuicios locales, a relaciones

(10) Hemilton, Alexandes y otros. Il Pederelists. Pondo de Cultum Poondmics, México, 1974 DD.
Ny A
(11) Husilton, Alexander y otros. Ob. Cit. Dég. 3%
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familiares o con miras de popularidad. Por afiadidura seria un
factor eficaz de estabilidad en la administracién™. (12)

Desafortunadamente esto no es una realidad, pues en
México el modo de nombrarlos ha sido constante desde 1928,
afio en gque se facultdé al presidente de la republica para
nominar a dichos funcionarios, poniendo como Unica salvedad
la aprobacién de la Camara de Senadores (articulo 96
Constitucional), asi también se le otorgé la concesién a la
Suprema Corte para nombrar a los magistrados y juecesAy éstos
a su vez a sus subordinados,

El articulo 96 de la manera detallada prevé la negativa
del senado para la aprobacién del nombramiento de ministros,
propuesta por el presidente, tiene diez dias para hacerla;
si dos nombramientos consecutivos son rechazados, el tercero
necesariamente tendrd la aprobacién por parte de esta cémara,
pero con cardcter provisional, y su consideracién para lograr
la definitividad tendr& que ser analizada nuevamente por el
senado en el siguiente periodo de sesiones. Observéindose gue
dicha cémara revise las calidades que concurren en la persona
propuesta, es decir, toma en consideracién si llena o no los
requisitos del articulo 95 constitucional, que son los gque
legalmente se exigen, dejando a un lado las caracteristicas

de las personas gue deben integrar el sistema jurisdiccional,

(12) Hemilton, Nlexander y otros. I Tedemlista. fondo de Culture Eoondmion, México, 1974 DD, 323
y Al
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es decir, experiencia, intsgridad y vccacién humanists,
virtud y probidad,

Como la designacién la hace el presidente de 1la
reptblica en forma totalmente libre, sin limitaciones ni
restficciones, valora personalmente, apreciando
individualmente las supuestas virtudes propias del candidato,
que a veces tienen un criterio unilateral y son
desconocedoras de los problemas reales o de los principios
juridicos indispensables para ingresar a la judicatura, sin
que sean necesariamente juristas teéricos especializados en
alguna rama del derecho, abogados postulantes que destaguen
en su tarea o funcionarios judiciales «con verdadera
experiencia. Aqui cabria responder a estas interrogantes :Qué
capacidad y conocimientos reales tiene el ejecutivo para
ello? LQué directrices le marca la ley para hacer sus
propuestas ademds de las comentadas? ¢En qué se basa para
hacer tal designacién? ;Qué seguridad tiene la poblacién de
nuestro Estado mexicano de que los elegidos sean los idéneos?
Desgraciadamente, no existe réplica garantizada a las
preguntas hechas, Lo que si es claro es gue no debemos
aceptar los riesgos de una mala designacidén, tanto de
ministros, magistrados y jueces, asi como de los demas
funcionarios judiciales, porque ello evidentemente, repercute
en la verdadera imparticién de justicia,

Debido al sistema de reptiblica presidencialista

existente en México, el articulo 89 constitucional, en su
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fraccién III faculta al presidente para nombrar a los
ministros y ésto lo hace de acuerdo a su linea politica
presidencial, sin objecién por parte de la cémara, es decir,
no se da una colaboracién de poderes, sino una integracién
del judicial por parte del ejecutivo, ya que "La eleccidn de
los ministros de la Corte es dependiente del ejecutivo de
manera real, y de manera mediata por el senado, el cual a su
vez también depende en la realidad del Presidente en su
eleccién y directrices fundamentales". (13), prcvocahdo con
esto que en ocasiones se de entrada a "...politicos que si
bien posiblemente fueron excelentes en esa causa, también lo
es que arribaron a la Corte victimas de una esperanza
equivocada a tratar de aprender derecho y que convierten al
Supremo Tribunal en un 'hospital de inv4lidos politicos'". (14

Hay que reconocer gue el modo de escogitacién de
funcionarios representa un problema muy complejo, al que no
resulta sencillo darle una solucién.

Al respecto, existe la duda de cu&l sea el sistema mas
eficaz para desighar a los funcionarios judiciales; lo que si
queda claro es lo trascendente que resulta para nuestra
poblacién el que los nombramientos esten mejor regulados, es
decir, que exista una cuidadosa seleccién, que no sea

caprichosa y arbitraria para que este érgano judicial tenga

(13) Carpizo Me Gregor, Jotge. kdead sobre I Suprean Corte Idicupes. México 1590, Dég. 28,
(19 Martinez de la 8erm, hmn Antonio. Derecho Constituciona! Mexicano. Porre, México 1983,
Dég 44
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plenitud y eficacia.

Por las razones antes apuntadas, es importante seflalar
gue en nuestros dias, para el sistema judicial mexicano no es
conveniente la forma de nominacién comentada, inclindndome

por el método que a continuacién describimos:

La migma autora Pifia Hern&ndez, enuncia un tercer modo
de seleccién, el intermedio, que es una combinacién de 1la
designacién y la eleccién, es decir, la designacién eétaria a
cargo de un grupo especial al que algunos tratadistas han
denominado "Consejo Judicial" (parecido a la Secretaria de
Justicia, que suprimié el articulo 14 Transitorio de 1la
Constitucién de 1917), y que estaria formado con miembros del
propio poder judicial, concurriendo en sus actividades con
individuos de los otros dos poderes. La nominacién seria
hecha sobre una lista de personas ilustres profesionales de
la abogacia, que previamente hubieren sido elegidos por
grupos representantes de miembros actives del poder judicial;
de las facultades, escuelas de derecho e institutos de
investigacién juridica; asi como de las barras o coleglos de
abogados del pais. De este modo habria una mayor seguridad de
gue las personas que incurran en esa honorable empresa, sean
individuos que se hayan destacade como intachables
juzgadores, que tengan méritos reconocidos en la docencia,
por ejemplo, o por su probidad en el ejercicio de la

abogacia; es decir, que cuenten con cualidades y un nivel
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intelectual adecuado, de intachable valor moral, social y
profesional., Asi, las proposiciones qQue se presenten, serian
el resultado de debates hechos por personas de las mismas
caracteristicas a las que, la alta investidura que poseen, no
les permitird anteponer sus intereses, ni favorecer a los que
estén unidos por gratitud o perjudicar a los que guardan
resentimientos, ya que se perjudicaria seriamente el sistema
judicial, Sin permitir a los miembros del citado consejo
hacer propuestas. .

O bien, intentar otra manera que diera resultados méas
aceptables, introduciendo algunos requisitos m&s en la ley,
como el establecimiento de una rigurosa carrera judicial, a
donde se ingrese a través de oposiciones y concursos, en
donde. se demuestre poseer diversos tipos de aptitudes,
incluyendo un amplio sentido de la equidad y la justicia
social, perfeccionando el funcionamiento del Instituto de
Especializacién Judicial para habilitar completamente a

aquéllos que aspiren a ocupar un cargo en la judicatura.
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CONSIDERACIONES FINALES

El estado mexicano, al igual que otros que existieron
desde la Grecia primitiva, es una congregacién con un
perfeccionamiento econdmico, politico y social bien definido
Yy que dia con dia va en aumento.

Tuvo la misma necesidad de convivencia de otras
comunidades durante su desarrollo histérico, por eso formé un
orden juridico gque regula la manera en gque Se encuentra
conformado (estado federal) y el modo de gobernarse a si
mismo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 49, establece actualmente que el
Supremo Poder de la Federacién se divide en tres partes, a
saber: legislativo, ejecutive y judicial, ellos ejerceran
cada uno la funcién que estd bien determinada en el citado
ordenamiento.

Como sabemos, el judicial es una parte del poder gue se
encuentra depositado en una Suprema Corte de Justicia; para

desarrollar eficazmente su actividad, cuenta con dérganos
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subordinados como son los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito y el jurade popular
federal, que se encarga solamente de ilicitos cometidos por
la prensa contra el orden publico y la seguridad interior o
exterior de la nacién; a ellos les delega la importante
funcién que le ha encomendado el estado; apoyar la paz de
nuestra poblacién analizando conflictos entre particulares,
entre éstos y la federacidn o entre las entidades de nuestra
Republica, dando solucién a inconformidades de caricter
constitucional o jurisdiccional.

Estas condiciones son el resultado de una evolucién de
nuestro pueblo, de los cambios gque se han producido con 1la
finalidad de conformarleo con mds perfecciédn para alcanzar un
maximo en la expresién de la soberania de nuestro Estado. Sin

embargo, hoy en dia, el predominio del poder ejecutivo sobre

los otros dos y la circunstancia impenetrable en la que se ha

situado al Jjudicial, exigen <cambios en su regulacién
constitucional, ya que en este momento podemos apreciar o
palpar féacilmente las fallas gue su actual régimen provoca y
los perjuicios que se producir&n en nuestra administracién de
justicia si no se remedian.

En mi criterio, algunos de estos errores se localizan en
los preceptos mencionados, a lo largo de esta exposicién
manifesté amplliamente 1lo5 motivos para llegar a esta
conclusién y es por eso que ahora, concretamente, enuncio

varias propuestas para eliminar esas <faltas de nuestro
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legislador que verdaderamente afectan la configuracién y el
trabajo de nuestro miximo érgano impartidor de justicia y,
consiguientemente, atentan contra el bienestar general de la
sociedad mexicana.

El articulo 94 constitucional deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los tribunales colegiados vy
unitarios de circuito y en juzgados de distrito, en su
pirrafo final estatuye la inamovilidad inmediata para los
ministros, salvo en los casos en que haya responsabilidad. En
el articulo 97, primer pérrafo, se establece la inamovilidad
para magistrados y jueces de distrito, la alcanzan al término
de seis aflos en el ejercicio de su encargo si son reelectos o
promovidos a cargos superiores y sélo pueden ser destituidos
por causas de responsabilidad.

Estimo que los padrrafos citados deberian suprimirse vy,
en su lugar, colocar primeramente, una disposicién en la gue
no haya distincién de niveles, o sea que cualguier
funcionario judicial, independientemente de la posicidén
jerdrquica que posea, pueda alcanzar la estabilidad
definitiva cumpliendo con los requisitos que se establezcan
con anterioridad. En segundo lugar, un precepto gue seflale
que la inamovilidad no esté supeditada Unicamente al paso del
tiempo o a la ratificacién de quienes promovieron la
designacién, es decir, que se otorgue previo cumplimiento de

varios requisitos, entre ellos: un andlisis de eficiente
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desarrollo en el cargo, realizado por un cuero colegiado que
se integre con miembros de los tres poderes, para evitar que
se lleve a cabo exclusivamente por unc de ellos y no se
incurra en preferencias de ninguna indole.

El articulo 95 enuncia los requisitos para ocupar el
cargo de ministro, que difieren de los acordados por el
legislador para magistrados y jueces, porque a éstos 1los
regula la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn
(articulos 39 y 49, respectivamente), ademis en la edad, ya
que para los tres cargos es diferente, asimismo en el tiempo
de ejercicio profesional.

Ninguno de los numerales seflalados exige 1la probidad
necesaria, la wvocacién y mucho menos la préactica en 1la
judicatura especificamente o el acreditamiento de una plena
capacidad por medio de la aprobacién de ex4menes oficiales.
Por tal motivo, sugiero gque se complemente este articule con
tales determinaciones para garantizar que las personas que
posean el honorable puesto, sean precisamente las mas
adecuadas para desempefiarlo.

El articulo 96, describe el método que se lleva a cabo
para el nombramiento de ministros, que es de designacién
hecha por el ejecutivo con la aprobacién del senado, y el 97
en su parte primera establece que la selecciédn de magistrados
y jueces serd de cooptacidén o nominacién interna, es decir,
realizada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, Propongo que se abroguen los pérrafos mencicnados y
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desarrollo en el cargo, realizado por un cuerc colegiado gque
se integre con miembros de los tres poderes, para evitar que
se lleve a cabo exclusivamente por uno de ellos y no se
incurra en preferencias de ninguna indole.

El articulo 95 enuncia los requisitos para ocupar el
cargo de ministro, que difieren de los acordados por el
legislador para magistrados y jueces, porque a éstos los
regula la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién
(articulos 39 y 49, respectivamente), ademds en la edad, ya
que para los tres cargos es diferente, asimismo en el tiempo
de ejercicio profesional.

Ninguno de los numerales seflalados exige la probidad
necesaria, la vocacién y mucho menos la practica en la
judicatura especificamente o el acreditamiento de una plena
capacidad por medio de la aprobacién de exé&menes oficiales.
Por tal motivo, sugiero que se complemente este articulo con
tales determinaciones para garantizar que las personas que
posean el honorable puesto, sean precisamente 1las més
adecuadas para desempefiarlo.

El articulo 96, describe el método que se lleva a cabo
para el nombramiento de ministros, que es de designacién
hecha por el ejecutivo con la aprobacién del senade, y el 97
en su parte primera establece gue la seleccién de magistrados
y jueces serda de cooptacién o nominacién interna, es decir,
realizada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacién, Propongo que se abroguen los parrafos mencionados ¥y



ue la eleccién de funcicnarics judiciales &n general, la

Be

realice un cusrpo colegiado expresamente cresdo para ello, en

donde haya integrantes de los tres oderes, gque dicha

el

selecciodn ze haga de las propuestas cgue recaigan en dignos
representantes de la sbogacia y gue cumplan con los
reqguisitos enumerados durante el desarrollo de este trabaioc,
cpciones gque previamente proporcicnen miembros de un grupo
activo del poder judicial (gue no sean parte del consejo),
uno de las facultades de derecho e investigacién juridica y

otro més de las barras o colegios de sbogades del pais.

I:IQI.I.JQ [){; ()FQicglsﬁU



APENDICE



APENDICE

El dia 5 de diciembre de 1994, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto
2edillo Ponce de Ledén, presentdé a los Secretarios de la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, una iniciativa
de reformas a diferentes preceptos de la ley fundamental,
referentes a la integracién, funcionamiento y competencia de
los d4rganos que integran la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en quienes estd depositado el ejercicio del poder
judicial federal, argumentando que es necesario consolidar al
pader judicial, fortaleciendo sus atribuciones y poderes,
haciéndolo mas auténomo y con mayores instrumentos para
ejercer sus funciones; vrevisando las reglas de su
integracién, para permitir su crenovacién peridédica vy
favorecer el pleno cumplimiento de su encargo, con tal
finalidad, se pretende diferenciar sus funciones sustantivas
y administrativas. La intencién de sus reformas es atender
varios aspectos constitucionales para modificar al poder

judicial, entre los que se encuentran los articules gue
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citamos durante el desarrollo de esta tesis, los analizamos a
continuacién para especificar las propuestas que fueron
acogidas por la iniciativa de cambics presentada y asi
también las que no se consideraron, con la intencién de
apoyar nuestra premisa y desear que en un corto periodo
también se tomen en cuenta para perfeccionar en lo posible a
nuestro sistema judicial a nivel nacional.

En cuanto al primeroc de los dos aspectos fundamentales
del poder judicial gque aqui comentamos, como . es 1la
inamovilidad de sus funcionarios, la presente administracién
propone que los ministros duren quince afios en su encargo,
quienes podran ser removidos en los términos del Titulo
Cuarto Constitucional, evitando la reeleccién y permitiéndose
sdlo cuando se haya desempefiado el cargo provisional o
interinamente. A

En cuanto a la duracién en el cargo de funcionarios
jerdrquicamente inferiores, no menciona cambio alguno.

Difiere de nuestra opinién ya que, a pesar de no haber
mencionado especificamente algun término, consideramos que
éste no debe otorgarse por un periodo tan amplio sin haber
analizado previamente la forma en que ha desarrollado su
actividad; sucede lo mismo, porgue Se corre el riesgo de que
pudiera existir una causa superveniente por la cual no Se
desarrolle el cargo con eficacia, a partir de la nominacién,
en cualquier momento pudiera caerse en diversos motivos que

no son precisamente de responsabilidad, pero si suficientes
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para la separacién del cargo, que pueden consistir en
situaciones personales, de salud o moralidad que exijan 1la
separacién del cargo, es por ello que seria recomendable
fijar un plazo mis corto para analizar la funcién particular
de cada ministro, magistrado y juez y con base en ello
proponer su ratificacién y posteriormente su inamovilidad,
actividad que se 1llevaria a cabo por el propio Consejo
Judicial si éste tuviera también la facultad de nominar a los
ministros.

Los cambios al articulo 95 consisten en anular la edad
maxima para ocupar el puesto, que era de sesenta y cinco
aflos; poseer titulo profesional de abogado con diez afios de
anterioridad; haber residido en el pals durante el afio pasado
a la eleccién; no haber sido miembro de la administracién
federal a nivel superior ni del Congreso de la Unidn o
gobernador de alguna entidad federativa, salvo que se separe
del encargo seis meses antes de la nominacién: agrega un
parrafo en la parte final en el que dispone gque 1los
nombramientos seré&n hechos entre aguéllos gque hayan prestado
sus sgervicios con eficiencia y probidad en la administracién
de Jjusticia o gue 1lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de 1la profesion
juridica.

Menciona la frase "serdn hechos", pero no establece
especificamente requisitos fundamentales en cuanto a

probidad, vocacioén, experiencia y capacidad en la judicatura
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que son necesarios realmente para ocupar el cargo, salve que
3e estatuyan en la ley reglamentaria que para el
funcionamiento del mencionado Consejo se creari.

El sistema presidencialista continta porque pasados seis
meses, cualquier persona que haya estado en la administracién
publica federal, podrd ocupar un importante cargo en 1la
imparticién de justicia federal; consideramos gque debiera
prohibirse definitivamente dicha facultad, porgue se corre el
riesgo de una errada designacién, ya que, por 1las relaciones
preexistentes con el representante del ejecutivo y por las
preferencias del partido en el poder, existir&n altas
probabilidades de que varios de ellos lleguen a ocupar tan
digno cargo sin merecerlo.

El articulo 96 en proyecto, describe el método gue se
llevard a cabo para el nombramiento de ministros, es decir, a
propuesta hecha por el ejecutivo pero con aprobacién del
senado, La reforma consisté en que la persona propuesta
deber& comparecer ante dicho érganc; para negarlo o aprobarlo
la votacién deberd ser de dos terceras partes de los
presentes en un plazo de veinte dias. En lo sucesive no
difiere, salvo en el caso de gue no apruebe dos nombramientos
sucesivos, la cé4mara decidiri4 en los primeros veinte dias
naturales del segundo periocdo ordinario de sesiones, con
previa comparecencia del ministro provisional, |

Con esta disposicién continuamos con un poder judicial

dependiente del ejecutivoe, ya gue no se otorga al Consejo
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propuesto la facultad de llevar a cabo la nominacién de los
més altos funcionarios judiciales, ésta contina a cargo del
jefe del ejecutivo, se impide un verdadero equilibrio y
autonomia entre los poderes de la federaciédn, pudiendo recaer
los nombramientos en personas con amplia trayectoria politica
y administrativa que hayan dejado con seis meses de
ahterioridad su desempefio en la administracién publica
federal.

Nuestra opinién consistidé en dejar en manos del nuevo
Consejo la eleccidédn de todos los funcionarios, incluyendo a
los ministros de la Corte; dejando méds independiente al poder
judicial, sin inferencia del primer mandatario de la nacién.

Los cambios al articulo 97 intentan dar la facultad al
Consejo que se creard para nombrar a los magistradoes y
jueces. Se deja la decisién a la Suprema Corte v a los
magistrades y jueces de llevar a cabo la nominacién interna
de sus empleados, sugiriéndoles que lo hagan conforme a lo
gue establezca la ley respecto de la carrera judicial,

Regresamos a lo descrito durante el transcurso de esta

tesis:

Los ministros propuestos por el presidente de 1la
Republica a 1la aprobacién del senado, conformado en su
mayoria con miembros del partido en el poder, no seran
negados en su nombramiento, ya que no se dirid que no a la

propuesta presentada por el primero.
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Los magistrados y jueces serén electos por ¢l Conssjo de
la Judicatura, sin que previamente se hayan establecido
requisitos importantes para llevar a cabo el nombramiento en
los tres casos anteriores.

Los funcionarios de menor jerarguia serdn seleccionados
de manera interna o individual por cada magistrado o juez Yy
en su caso, la Corte nombrard y removerid a su secretario y
demis funcionarios y empleados.

Concluimos entonces gque la iniciativa de reformas
presentada, en cuanto a los puntos tratados, lleva consigo
transformaciones aparentes en la integracién del cuerpo
judicial y en las garantias de sus funcioparios, pero no lo
suficientemente importantes ni trascendentales; inhdbiles
para dotar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la
autenomia que tanto necesita y a la cual nos referimos en la
amplitud de este ensayo. Si la intencién es velar por la
independencia de jueces y magistrados y cuidar que en todo
momento se apliguen estrictamente los principios de 1la
carrera judicial, gPorqué no procurar la misma autonomia para
los mids altos funcionarios con las mismas prerrogativas?

La iniciativa entrafla también modificaciones a los
aspectos generales y efectos de resoluciones de los érganes
judiciales federales, propone mantener plehamente el juicio
de amparo, facultando a los organos federales, estatales y
municipales o algunos de ellos para promover acciones

necesarias ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
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para resolver,' con efectos generales sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de 1las normas
impugnadas sin que sea necesario que exista agravio para que
sean iniciadas, evidenciando la supremacia constitucional
sobre los actos del poder publico; estas resoluciones habran
de limitarse en el tiempo, a fin de impedir que tengan
efectos retroactivos, con excepcién de la materia penal y
previa expedicién de una ley reglamentaria para resolver los
problemas técnicos que se presenten.

Propone el cambio del articule 105, a fin de prever en
su fraccién primera las bases generales de un nuevo modelo
para la solucién de las controversias sobre la
constitucionalidad de actos que surjan entre la Federacién y
una entidad federativa o el Distrito Federal:; la Federacién y
un municipio; dos municipios de diferentes entidades
federativas; dos poderes de una misma entidad federativa; una
entidad federativa y uno de sus municipios; dos érganos del
Distrito Federal o dos municipios de una misma entidad
federativa; asi, cuando alguno de los érganos mencionados
considere vulnerada su competencia para actos concretos de
anterioridad o pos disposiciones generales de otro érgano,
podrd pedir a la sSuprema Corte la anulacién del acto o
disposicién general,

En el vigente articulo 105, se establece gue la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conocerd de aquallos procesos

en que la Federacién sea parte, lo que, interpretado por el
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legislador ordinario establece que el Pleno de la Corte
siempre conocerd de estos asuntos, acarreando conflictos en
los que, en realidad, pueden no resultar afectados los
intereses sustantivos de la Federacién. A fin de remediar tal
situacidén, se propone crear en la fraccién III del articulo
105 un nuevo sistema para el conocimiento de los procesos
mencionados. Mediante esta propuesta la Suprema Corte de
Justicia podra decidir si atrae o no el conocimignto del
asunto en la instancia de apelacidén, una vez que se hubiere
hecho la peticién por el correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o por el Procurador General de la Replblica y que
haya evaluado la importancia del proceso en que la Federacién
pudiera ser parte.

Se propone un sistema que permitird a la Suprema Corte
de Justicia contar con los elementos necesarios para lograr
un eficaz cumplimiento y, a la vez, con la flexibilidad
necesaria para hacer frente a situaciones complejas, pudiendo
aplicarse para la ejecucidn de las sentencias dictadas en los
casos de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad previstas., Se modificarid la fraccién XVI
del articulo' 107 constitucional, para que valore el
incumplimiento de las sentencias y decidir si son excusables.
Intenta establecer ahi mismo la posibilidad de cumplimiento
sustituto de las sentencias, de manera que se pueda
indemnizar a 1o0s quejosos en los casos en que la ejecucién

afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
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proporcién que los beneficios que el propio quejoso pudiera
obtener con la ejecucién. Trata asimismo de introducir en esa
fraccién la figura de la caducidad en los procesos tendientes
a lograr el cumplimiento de 1las sentencias de amparo,
depositande las modalidades de dicha reforma a 1la ley

reglamentaria.
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