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INTRODUC~ION 

Las instituciones que conforman el Sector Publico abarcan un vasto campo en materia 
de comunicación humana que pone en marcha el engranaje con el cual se mantiene en 
constante actividad el gobierno. · 

'. ..-,. ' 

En México, la actividad comunicativa es determinante en· la relació11 del. Estado y la 
sociedad; en esta interacción es el gobierno quien establece las. pautasque permiten la 
coexistencia. dando lugar a las diversas manifestaciones político-ideológicas; paliativos 
en el juego político que esto genera. f'.: :~; ;{; ;~·· ;;;; 
El papel del gobierno en las instituciones es el de'. satisfacér las necesidades de la 
sociedad; esta al ser heterogénea, genera contradiccióne·s;c:fue se_i:étlejan.én;elámbito 

de la comunicación. :L.:·:~/:,·.::.:--~i1t ~-t>.:~~T~ .;~-:-!'•(·.~;{::.:'.~f~><:! ·:>. · 

Al interior del gobierno la interrelación qúe existe;c tanto en _los funcionarios de •alto 
nivel, como de sus empleados, conforman ur{proéeso'i:ómuriicativoi{uri éonstante~y 
variado intercambio de informa.cióri. ·Es aqul donde la. burocracia rnantierié. al. gobierne> 
en funcionamiento de manera estable. yºt eh .. consecuencia,•. el i consenso _del. Sector 
PUblico. · _-: ;:, ··.~·:". :;':;:)·: __ ,:·:;?.).t·.:,-f,~~.:![!~~·\~:~~·-:\~'..-}t( f'.::::~:;~'.~~F_:·:·~_:_:._ ~-··-.: . : ,' ' 

No obstante, en. éste;_. como :~riito~~·li;~~niz~~¡¿~\~~~i~:-~~;encuenir~n· .• diversos 
elementos que inciden directanierite.en lá'sociedaa, qúe·ademáÍúuelenmodificar su 
funcionamiento y· estructúra;':;tales ;·eoino~'·áspectos{de ·;rridole\económico, politice y 
social. . ""' .~;-~. \. · '!-" - - - - ".~-: .:-~s1:.: __ :1;~'- ,~~;~\:~· '.'}.· ·:,i'''-· '. :; "<' -. 

·:-"" 2·1;'1"<1~ ' - ' '". 

Nuestro país no escapa . a idf é:~~bi~~; radi~~l~s·faJ~\g~: ~~~~6~ . de los casos, 
modifican la continuidad :,y . armenia t~ dé'¡; esta': párte •< delfgobiEÍrno • en. su ámbito 
comunicativo. · , -· ·:: : ,-_ <'.}:;:·::·~<','.~·:::~,,:-.~~>·'.!~gr~~?:';L;~;~,.~:.: _;·j_ '.:~)~:);·:>:. :·.-·.; 

Así, en los años· ochenta~;'1~;; in~tÍt¿~¡~~;~~fa;,'(1 s~~t'~~rpJ~u{o. CÉmiral manifiestan 
diversos factores qUe afectan.el'desénvolvirriiento'y desa.rroílo.del trab.ajador Entre Jos 
de mayor influenciii(estan;lina 'Ílaja''constante; en' los; salarios;•: la inseguridad en el 
empleo a causa de despidos riiasivos:)la'~iOJación'deíoS'deírechos de íos trabajadores 
y el control que ejerce el mismó.Estado1a\través de;1a'Federación de Sindicatos ál 

Servicio del_ E•stad~::·f;)Ji}~~1·.~·t{",'.~:~0~'.;~'.C:tF·;:;0;J:é• • .-':.··2~~;·;~;>···· •. ,:·• 
Determinar la.relación. que _estas,coQtradicciones·guardan en.eraspecto.especif1co de 
la com_unicación. constituye· ún~;.de', las ;inquietudes. que 'genera el: estudio. la. cual se 
enfocó a la obseriiaéión de '1as necesidádes y !allás en .la 1nforriiación ,interna y. externa 
de los sistemas. de comunic~ción •de _18. anter_ior:: Secretariá .dé Desarrollo U_rbano y 
Ecologia, así _como observar la .• problemática ·que se .. genera' alredédor del contexto 
laboral o de trabajo en Ja Institución'.- · · · ' · 



Esta investigación aborda el periodo de 1990-1991, en el cual se hace un análisis 
acerca de la comunicación ·entre los trabajadores de la Institución. · ·· Pública, 
actualmente denominada Secretaria de Desarrollo Social, durante una etapa ·que ·aún 
llevaba el nombre de SEDUE. " · · · · ·. · · · · · 

. -·~·· !''-' 

El objeto principal del estudio. es el de conocer las causas ,de da protiiemÍitica de la 
comunicación que se gesta afintérior· de la Institución con l(Js)rabajadores; debido a 
que se manifiestan en éstos la'falia ·de'irilegraéión; tántci en fo. laboral comci sindical, 
principalmente. ··:··.• =~.'~~.,·'~;-.~/.~ :',-.i;~-:P:::':"<· _.:/· ;:- ,:_._ ' · ··'-._, 

De esta manera, es po~ibla 'ttet;clar' qÜé ·.el pr~ée~o .·de la . com~nicación . en esta 
Secretaria se ve limilado.pcir:'diversas/cfrcimstancias, fas cuales se presentan y 
exponen a conlinuación:i·.·.~J~~~;;::\}'°t.'.'.,·;·· .,. · 

El ámbito institucional cúerÍta en.· su .. estructura formal con los mecanismos necesarios y 
suficientes para generar. la participación de sus trabajadores, pero debido a diversas 
causas no cumple con este cometido.: de.manera eficaz 

- ,.· 

Por lo anterior es palpable . el desconocimiento. por parte del trabajador, de las 
funciones y objetivos que persigue· la· institución de manera global, y sólo tal vez 
conoce, parte de las funciones de su área particular de trabajo; o bien concibe según 
sus conocimientos y nivel de preparación, elementos específicos de la materia laboral 
o de trabajo. 

La Institución en este caso, no realiza al menos en la práctica, el mayor esfuerzo por 
orientar e informar la inquietud de sus empleados, quienes en el peor de los casos, se 
desentienden de sus actividades básicas y 'en consecuencia se genera la apalla y la 
falta de participación en muchos sentidos. . .. 

Aunado a esto, la mayor parte del. flujo i~formaÍÍvo que llega. a los· empleados se 
caracteriza por la distorsión que hacen de ·ella lcis mandos .medios quienes a su vez la 
vierten o dirigen completamente atomizada;;. · · '.:'_;: .. 

. '• 
Por parte del trabajador es casi nula la infoiinaciórí trascendental con miras a influir o 
generar respuestas en los niveles medio.y.superior ácerca. de sus actividades . 

. .:c,Y- ~- i 

Ello ejemplifica la falla de armenia en el ~incu.loqué debiera existir en la Institución. 

En suma, la falla de participación del ir~~ajador bi~n pudiera deberse a las causas 
anteriormente descritas; por:. ello, . el estudio· finca ·su análisis básicamente en los 
empleados de la Dependencia oficial, debido a que esto se manifiesta de muy diversas 
maneras con el afán de difundir y comunicar sus inquietudes 



El Sindicato de la SEDUE, establecido oficialmente en 19.83, constituye otro ámbito 
informativo y fundamental porque cuenta en su . estructúra: con. uria ·:Secretaria de 
Prensa y Propaganda, cuyas funciones especificas en el Comité. Eje.cutivo Nacional, se 
apegan a los lineamientos establecidos en sus Estatutos Jos· cuales\ establecen el 
funcionamiento idóneo de esa Cartera, que en su actividad práctica: se detecta una 
desvinculación de los elementos básicos de la comunicación.: propiamente dichos, 
dentro del organismo sindical que influya a los trabajadores en su· partii::ipación tanto 
gremial como institucional. .. 

La Cartera en cuestión funciona, primordialmente, durante situaciones de carácter 
político, tales como elecciones de representantes, y por el contrario, no manifiesta su 
actividad en acciones de carácter reivindicativo o demandas laborales, que son entre 
otras, parte importante de sus actividades. 

No obstante, las implicaciones que surgen de las funciones que desempeña se han 
definido por un sinnúmero de fallas en los medios de información sindical: asi la 
interrelación tanto en el Sindicato como entre los trabajadores deviene en una 
constante disfunc1onalidad entre empleados, representantes y autoridades. 

Cabe añadir que las medidas adoptadas por el Comité Ejecutivo Nacional durante este 
periodo contemplan, por un lado, la adopción de una linea política cerrada a la 
participación del trabajador y, por consiguiente, el desconocimiento de las necesida.des 
en materia de comunicación; por otro lado, una visión restringida del manejo político, o 
en el peor de los casos mal enfocado como vocero del Comité en turnó .. 

En cierta medida, esta calidad de vocero se desarrolla bajo u~ sls.ieri1a. i~formativo 
vertical, en donde existen medios de información acerca de Ja actividad 'sindical, pero 
estos. mantienen como características las siguientes· · ·•· ·· · 

,·,·i,•·,.:. 

Periodicidad y formatos indefinidos; un tipo de información qué.más. que laboral es 
gubernamental y partidista, y un tratamiento parcial:· a._to"iin!erio.r,.S:e añade que la 
información relativa al Sindicato propicia disputas internas'J'eritre.'los :trabajadores 
agrupados en las distintas secciones que lo conforman; ya ·qué:· pone de manifiesto las 
diferencias de trato entre los trabajadores de provincia. y delpistrit.o· Federal. 

El Sindicato difunde información a Jos trabajado~i~:~~ú;j¿~i;é~fa1gunas medias. 
dependiendo de las necesidades de comunicación 1nmediatas:'y'de_la prioridad, asi 
como de la cobertura que contempla y de las posibilidades'ile-dlfusión· que tiene: ut1l1za 
medios tales como memorandos, para asuntos en"qúe''med1e: una· prioridad interna, 
otros son Jos boletines para: convocar;;:a .·J()s Úratíajadores a ·.-determinados actas; 
circulares, para hacer del conocimiento te'mas'de.·interés 'general:· entre otros 
Al parecer, las necesidades.de coniúmcac1ón'dei'SiÍ1dicato Nacional se encauzan a la 
conservación de la imagen instituc1oriá1, to cúal se convierte en Una pnorioad para el 
CEN desde el inicio de su .. gestión,'.qu1en'i::onsciente de las necesidades de vinculación 
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con los trabajadores, al menos es lo que en teoria ha manifestado, idea formas de 
adhesión las cuales pone en la práctica a través de un periódico mural. Este intento ha 
sido hasta hoy el máximo esfuerzo por establecer una comunicación entre los 
trabajadores y el Sindicato Nacional de trabajadores SEDUE (SNTSEDUE), pero de 
una funcionalidad no práctica ni especifica 

Aunado a lo anterior, los grupos políticos informales tienen en su haber la publicación 
de impresos en que plasman la problemática interna de la Institución, tales como 
folletos, boletines y volantes en los cuales dan a conocer sus inquietudes y las 
necesidades de los trabajadores influyendo directamente en la opinión de éstos de muy 
diversas maneras. 

Estas publicaciones, al parecer carecen de una estrategia y políticas bien 
determinadas a excepción di> aquellas organizaciones partidistas que reflejan una 
posición dentro de las manifestaciones informativas; es el caso de la Coordinadora 
Democrática (CODES): el Frente Amplio de Trabajadores SEDUE (FATS); el 
Movimiento Revolucionario Democrático (MRD), quienes en su momento expresaron 
sus puntos de vista y su opinión como grupos organizados mctepend1entes de toda liga 
sindical o institucional, aun cuando sucede que algunos de ellos enfocan y utilizan su 
información para practicar un proselitismo partidario 

las 1deologias de que se hacen participes cada uno de estos grupos deviene en una 
gama de colores hacia la concepción de la problemática laboral, tal circunstancia, es 
en muchos casos, propiciada por el mismo sistema cuyos intereses se ven 
beneficiados por la irreconciliación partidista en los centros de trabajo de la Institución; 
no obstante su acción se ha dejado sentir en el ámbito informativo hacia los 
trabajadores 

Otros ejemplos susceptibles de apreciar acerca de las manifestaciones de ideas a 
través de un medio no oficial. surgen durante los procesos electorales debido a la 
contienda que los grupos protagonizan tratando de ejercer influencia y atraer ·así el 
apoyo de adeptos a sus programas políticos. 

Por ejemplo. en 1990 se inicia un grupo cuya expresión se manifiesta a través de un 
boletín: este es el caso al interior de la Sección "33"; otro ejemplo se observa en la 
elección de Delegados a la Convención Nacional en 1990, en donde se extrajo, 
entonces. el Comité Ejecutivo Nacional y, por último, en 1991 los cambios seccionales 
en el mismo Sindicato en donde se editan folletos y volantes, cuadernos y programas 
de acción. , ,, }X 
En suma. la política llevada por eÍ ··.CEN :··pudiera 'ser, si se piensa. parte de una 
estrategia deliberada hacia· los trabajadores,: dado . que en cierta medida. estos se 
encuentran inmersos en una actitud de pasividad en lugar de ima dinámica polihca que 
motive su _participación:-· no sólo en. eleccio.nes," smo que. 'cuera las opciones y 
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expectativas sindicales; dichos supuestos forman parte del bloque de interrogantes del 
cual se busca comprobar a lo largo del analisis. 

Cabe mencionar que el estudio se realiza en una determinada etapa o periodo de vida 
de la Institución y, que meses después, la Dependencia cambia de nombre y se 
tra.nsforma en una nueva Secretaria a la cual se le denomina SEDESOL, adoptando las 
nuevas funciones que venia desarrollando el Programa Nacional de Solidaridad 
(PRONASOL) y transformando su estructura. sin afectar substancialmente la 
problemática laboral dentro del amb1to institucional. y la act1v1dad informativa respecto 
a los trabajadores. 

De esta forma, la organización sistemática del estudio guia el contenido de los 
capitules los cuales se describen a continuación. 

El capitulo primero contiene las funciones y la organización del Sector Público Central; 
el antecedente inmediato de la SEDUE, asi como sus condiciones generales de trabajo 
y las implicaciones del programa del Servicio Civil de Carrera. 

El segundo capitulo expone la etapa histórico-social de los trabajadores en el Sector 
Público y la conformación de la FSTSE;: un breve resumen de su estructura y 
conformación gremial y el papel que d~.~e'):'p.e~o el SNTSEDUE hoy de SEDESOL 

El tercer capitulo se dedica a.1 ·proceso de I~ comunicación, al conocimiento de la 
comunicación social y. d.e ... los .. media·s . impresos en México, contempla además un 
apartado que versa sobre,la,·comunicación. social y contiene algunos comentarios 
acerca de la prensa instituCional y é·specializada. 

Se ha ubicado hasia: JJui:~;;;~~ "capitulo debido, fundamentalmente. a que permite 
conectar los anteriorés. apart.ados ·con el problema fundamental de la comunicación en 
la Secretarla;·· al mismo.tiempo;' los enlaza permitiendo una interrelación de los temas, 
su desarrollo· y •. da forma a la propuesta del apartado final. 

En seguida el capitulo cuarto expone la descripción metodolág1ca del anahs1s. apartado 
en el cual· se expresa la manera en que se realiza el estudio y donde se aplican las 
técnicas.y los 'conceptos metodológicos utilizados: ademas se muestran en forma 
específica los resultados obtenidos. 

Para finalizar se exponen y puntualizan una serie de sugerencias sistematizadas, de tal 
forma que configuran una propuesta final, donae se ha sintetJzado la estrategia para la 
elaboración de un medio impreso y la propuesta descriptiva. 
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CAPITULO 1 

INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO CENTRALIZADO 



u. FUNCIONES V ORGANIZACION DEL seriroR_PUBLICO CEiAC 

La Carta Magna establece que nuestro pais constituye una. Repúblic~, Representativa 
Democrática y Federal. Tal consideración determina como República la unión de los 
Estados y Territorios del pais constituidos en un pacto federal, en el 'cual cada uno de 
los estados miembros posee una autonomla y soberanla propias, pert dependiente del 
Poder Federal. ·· 

Se establece como democracia a aquel valor que se da a la elección le representantes 
mediante et voto directo, a través del cual se encauza la voluntad del pueblo que elige 
a sus gobernantes, depositando en estos su poder y representación. 

Respecto al Supremo Poder Federal, los principios constitucionales q e rigen ~t estado 
mexicano establecen que éste será dividido en tres instancias de poder: el Legislativo, 
que se encarga de emitir tas leyes y reglamentos: el Ejecutivo, q11en determina la 
procedencia e improcedencia de las leyes emitidas por el primero; 1 Poder Judicial, 
que imparte la justicia en los términos de las leyes · 

Retomando la naturaleza del Poder Ejecutivo. éste se deposita en un ,solo individuo, el 
cual se conoce como Presidente Constitucional de los Estados Uni os Mexicanos, y 
que ejerce su autoridad durante un período de seis años 

RespectQ a sus funciones, en éste recae la responsabilidad de admi istrar y ejecutar 
las po/iticas y directrices que encaucen la problemática que presen a el pais en un 
espacio y tiempo determinados. De esta manera. el apoyo que s administración 
requiere, está dado en cada uno de los hombres de confianza nombr dos por él, para 
cada uno de los despachos públiéos 

De igual forma, como instanéia ejecutiva. necesita de una conformación orgánica la 
cual sustente, entre otras, la responsabilidad de las actividades de laj

1

admm. 1stració. n. y 
funcionamiento del gobierno que encabeza como Ejecutivo Federal. 

La creación de órganos de apoyo vienen a constituirse. con 1 tiempo y . su 
funcionamiento, en instituciones de servicio social. dependiendo de os propósitos y 
objetivos para lo cual han sido creados, transformándose asi en formas y estructuras 
especificas para el cumplimiento de fines también especificos. 1 

El conjunto de estas instituciones conforman el sistema de administración del gobierno, 
señalado formalmente en el Articulo 90 de la Constitución. el cuall define que "la 
Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal colarme a la Ley 
Orgánica aue expida el Congreso, que distribuirá los negocios del ora n aam1nistrat1vo 
de la Federación, que estarán a cargo de las Secretarías de Estado Departamentos 



Administrativos, y definirá las bases generales de creac1on de las entidades 
paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su operación." ' 

A este respecto, la Ley Orgánica de la Administración Pública define concretamente a 
la Administración Pública Federal, Centralizada y la Paraestatal. La Primera. se 
encuentra integrada por la Presidencia de la República. las secretarias de estado, los 
departamentos administrativos y la Procuraduría General de la República. La segunda, 
Ja integran las empresas de participación estatal, las instituciones nacionales de crédito 
y las nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. 2 

En cuanto a creación y funcionamiento de estas instituciones, ello responde a la 
creciente demanda de servicios que el Gobierno Federal debe atender de manera 
constante para la satisfacción de bienes y servicios públicos. 

Para el cumplimiento de su actividad. un contingente de trabajadores desempeña una 
diversidad de actividades dentro del complejo aparato del Estado. encaminadas a 
planear y e1ecutar acciones tendientes a satisfacer los requerimientos de una sociedad 
o de un sector especifico. 

La magnitud y complejidad del sistema administrativo gubernamental implica la 
organización de recursos, tanto materiales como humanos, los cuales se pueden 
disponer de tal manera que estén en constante interacción. El elemento humano es 
comúnmente conocido con el término de burocracia. 

Para las necesidades de este estudio. el término burocracia se sustenta en la 
definición que hace del mismo el sociólogo Mendieta y Nuñez. el cual dice: "atendiendo 
a la etimología de la palabra burócrata es toda persona que trabaja en una of1c1na ya 
sea del gobierno o de empresas privadas, pero el uso corriente, cuando se habla de 
burocracia --dice el autor-- se alude siempre a la administración pública" 3 

Por tales circunstancias el concepto burocracia será aplicado a quienes prestan sus 
servicios al Estado y cuya actividad sea administrativa, profesional, técnica, científica o 
de servicios; sea permanente, y que, en conjunto. constituya una organización humana 
que sirve al Estado para realizar sus fines. 

Retomando el papel del Estado en cuanto a la satisfacción de necesidades se preven. 
dentro de este aspecto, dos vertientes diversas en sus metas, pero relacionadas entre 
sí de acuerdo con la línea politica que marca el gobierno en turno. 

' '.'-;:~· 

l. Con111tuc1ón Polilico1 de los Esl1dos Unid·o'I M;l'icá~o~.· E;;I. PorrÜa. Mé•. 1980 
2. Ley Orgain1ca de la AdminlstraciOn Pübhca Federi1J. Ar1s. lo. y 2o., D1a110 Ol1c1al de fa Federación: 29 die 1976, pp 9·11. 
3 Mend1ela V Nurlez, Lucio, Soclologi• de I• Bu_r.o~racl•;. cuade~nos de Soc1ologla, 81bho1eca de Ensayos Soc1olog1cos; lnsllluto dtt 

lnvest1gac1ones Sociales. Me• 1!f:61. pp. 25·?7.:· ·' ,. · '· " ' · 



El siguiente grupo son Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, Secretaria de 
Comercio, Secretaria de Energía, Minas e Industria. Paraestatal, Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes, así como la Secretaria ·de'.· Desarrollo Urbano y 
Ecologia, hoy SEDESOL Secretaria de la Reforma· Agra.ria/ Secretaria del Trabajo y 
Previsión Social, Secretaria de Turismo, Secretaria·.de Relaciones. Exteriores y el 
Departamento del Distrito Federal. • ¡ ~~> ;0,(,.,,. ' 

Las instituciones que conforman la Administraci6~ pJt,iíc~ F~d~r~I c&ní~rÍi~lan. en su 
estructura adm1nistrativa-organizacional, una unidad de;comunic_ación.Sócial; á través 
de la cual se concibe la comunicación como .. uríJnstrurrientó· .. de:'regulación y :control . · 
tanto interno como externo de la actividad oficial~;-/"·" J''t''''.~;' '.~: · ' ·' .. ,,, ·· · · 

El control interno se manifiesta con b~s~~~Ú~g;o~r~rn~,n~r~~;ivo que permite en su 
contenido, prever las políticas de acdón,'Y IÓs .li~eamientos a los CIJales se ciñen los 
funcionarios de la Institución;· de· la ·mis-ma. formai se :·edita·n. materiales de inducción 
para aquellos trabajadores de mieviiingreséí':\105-cúales-tienen la función de informar 
sobre las actividades de la Institución, a n,i~eFge~e~aL/ 

Se especifica que la difusión:·;de . l.~:;,);i;'~~~~ ~;, sector institucional se encuentra 
contenida en lineamientos generales _qué figen la política de comunicación del propio 
Sector. Ellos son paliallvos a los cuales_.deberán'apegar su actividad todas aquellas 
instituciones que realizan una función; de· interés público y social. los paliativos 
mencionados se encuentran configurados en 'planes y programas como el Plan 
Nacional de Desarrollo y la misma Ley.· Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado, formando en si las politicas de ccímunfcación en términos generales. 

,·.;'' .. ·' 

A nivel externo, la comunicación es un~' proyección de la imagen institucional y, 
seguramente, la que mayor importancia revisté .. Fundamentación de ello es la difusión 
de las actividades y acciones importantes· que realiza e interesan a nivel general; 
valiéndose de Jos medios, tanto oficiales como. comerciales para su difusión. según las 
necesidades del ambito local, estatal y naé:iónal: · 

El papel de los medios comerciales es el de difundir la información institucional a IOs 
sectores interesados en las actividades desárrolladas por. l_a Dependencia. -Y parte 
fundamental de dicha función, es configurar una imagen y estableéer las relac1cínes de 
Ja institución y la opinión pública. ' · · · · · · · • · · · · ' ' 

6 Clt ldtom 



1.2. ANTECEDENTE INMEDIATO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO 
YECOLOGIA. -

1. 2.1. Etapa de Conformación. 

El tema en cuestión se enfoca de manera especifica a una insÚt~éió~ -~~bern~mental y 
a los trabajadores que se encuentran integrados a sus funciones: el a~tecedente de la 
SEDUE se remonta a periodos especif1cos del gobierno; asli cabe·'. mencionar que 
durante la administración de López Mateas el mismo crecimientoj1 desarróllo urbano 
propician el establecimiento de una política del Estado en'-dichas' áreas;:. la -cual 
contempla el mejor aprovechamiento del patrimonio federal: inmueble- y.• un -: cauce. 
positivo de las inversiones públicas de tipo urbano. 1 -~·:{. ~· '·:;;,::~,l..:'.:·:,,;·º· 

Con el propósito de satisfacer las necesidades en materi;)~~;~:~~-t:~- ~e~~ra la 
separación entre las Secretarias de Obras Públicas_ y_•_ la_ 'de· .'.C ómlJnicaciones y 
Transportes y se crea el Instituto Nacional de Investigaciones. Catastrales Urbanas ·y la 
Comisión Nacional de Comunicación.• ., _. _-:· - , '.'.;>, _:-·', '. ·-.:: _,, ·-

En materia de vivienda, el Presidente Ruiz CÓrtines-'d~¿;;;i'a '1~,:~r~~~i~n\j~I Instituto 
Nacional de ta Vivienda, que inicia funciones en'el añÓ;de''.,1955.;,•.'cuyas-metas son 
otorgar créditos destinados a la habitación de bajo:.'costo•o•'i:le renta barata y 1a 
realización del Plan de Viviendas Populares, individuales o colectivas, que tuvieron el 
propósito de atacar la problemática de· la',vÍvienéla,''ya'iae! grandes proporciones en 
algunas zonas de la ciudad. También, al misino Programa:· se sumaron instituciones de 
beneficio social, como el IMSS, la Dirección'de pénsiones y~los Bancos Hipotecarios y 
del Ejército y la Armada.'º :--,. ··:o--r--••-•- ~::~:•¿ -.•------
Posleriormente, en 1963, el Gobierno r~fu~J~~Jr%;g~ri~·a;~Ón la creación del Fondo 
de Operaciones y Descuento Bancaiio_ a la Vivie-nda (FOVI); y del Fondo de Garantias 
y Apoyo a los Créditos para la Vivienda:'auxlllando''Cié esta mane_ra. el financ1am1ento 
de la habitación popular. " - -- '_ ,'._·'._ ';,•_;· ,_,;~ ;v './· • 

¡;:; '"' 

Más adelante, la administración retcimá el de~afrollo- eri I~· materia y en su Programa de 
Gobierno, Diaz Ordaz divide ai'páis_eri_ochÓ zonas;,70 regiones internas y cinco 
regiones especiales e implanta e( Programa Nac_ional de ,Obras Públicas y la Comisión 
de Estudios del Territorio y Planeáción.: · ··· ·-· · ·: · · · 

7 SEOUE: M1nu11 de o,g1nrz1ción General: O'tclalla Mayor, SEDUE: Me-.:1s 1.1p10 
8 Clr. lb1aem · ,. · ' 
9 Clr. lb1dem 
10. Clr lb1aem 
11 Cfr lbtdem 



Con ello, se concreta de manera especifica la detección de necesidades prioritarias del 
país en cuanto a la infraestructura básica. ·Y . se dota de los servicios más 
indispensables a las localidades de 500 a dos mil 500 habitantes. " 

. ' . ··. 
En los setenta, toma auge el estudio··~.~·· io.s pr~bl~mas urbanos, ente otros, el 
crecimiento horizontal de las ciudades. medias,.y,'en'.particular •. el de las grandes 
ciudades. Muchas son las instituciones· creadas hasta· el: mómento, todas ellas, con 
estudios parciales de la problematica q'ue significa tiasta"eritonces: · · 

:z··,·,.:::·" 

Uno de los esfuerzos del gobierno eche~er;i~ta s~ ib~~iet~ ~¡, la propuesta .económica 
de descentralizar los "polos de· desarrolio'!,'•/que'i«habrlan :de.'-'incidir· en· la 
desconcentración demografica. 13 ". ·::\,:;;;;::.".'·· .;. "· "'" .... '''" , • 

De esta manera, el Gobierno crea, entre otras',:i~bi~~cciÓn"dirie'~ar~i11o'Regional y 
Urbano, dependiente de la Secretaria de.la Presidencia'de:la. República y promulga la 
Ley General de Asentamientos Humanos;,1a·:cual,.'observa la:coordinación·.de las 
accciones congruentes en los niveles de Gobierno,• el iiiuriié:ipal.' estatal .·y federal; para 
regular y planear la función, el. mejoramientó i"' creciinlentó ·:de los centros . de 
población. 14 ',. ·~.:: .. f::\ ... <.·· .. .o::· .... '· 

En lo tocante a la v1v1enda, est~ actmi~i~fr~~i6'r/tr~rlsforma el. Instituto Nacional de la 
Vivienda en el Instituto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular 
(INDECO); en 1971, crea asimismo, un· órgano de consulta tripartita en que part1c1pan 
el Gobierno, los trabajadores y los empresarios que proponen reformar la Fracción XII 
del Apartado "A" del Articulo 123 de la C!J.n,stitución. is 

Dichas refOrmas dicen que : 'se propd;ci,onará a los trabajadores habitación en 
arrendamiento o venta conforme a los Prog'ramas previamente aprobados. Además, et 
Estado mediante sus aportaciónésformará el Fondo Nacional de la Vivienda, el cual se 
crea, oficialmente en 1972, con el nombre de INFONAVtT: conjuntamente con otros dos 
organismos de vivienda, el. Fondo ·de Vivienda del Instituto de Seguridad y Serv1c1os 
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y del Fondo de Vivienda Militar 
(FOVIMI). 1• :./,. 

"Con estas Instituciones y las·:ácciones del Departamento del Distrito Federal, el 
Seguro Social y el:propioi,INDECO,:los.organismos de vivienda de las entidades 
federativas, la consiruéció,ri' d'e· .. vi,vierida popular cobra su impulso". 17 

···:;•,,_ ',{;' 

Otro rubro especifico .es la 'actividad desarrollada por las administraciones anteriores 
en el cuidado de la naturaleza· y principalmente de los recursos no renovables. 

1:? Cl1 lb1at!m 
13 Clt lb1C1em 
14 Clr lb1d.p 11 
15 Clr.lb1CI p 14 
16 Clr. lb1d p 15 
17 lb1d p 16 



Lazare Cárdenas. se preocupa por la reforestación de las zonas y comarcas 
desforestadas del pals: Por su parte, Ruiz Cortinas invita a la ciudadanla " a sembrar y 
cultivar un arbol'.'. 1.8 . . . ' . . . '· 

En elaño de 19s7;'pro!n~iga 1~· Ley Orgánica ctel Consejo de.Recursos Natural.es no 
Renovables,: el ·cual ·.indica )aj deterinim.1ción .de.·· 1a: forma ;·y. las_ condicione~. e.n que 
explotar los recursos naturales· y, las zonas que debe'n constituirse en reservas. ···-

Para la cié6~~~! ~~ i~~'i?~;~~;~:0:r~!,~6~ta~i:~:~cib~ '.~6~~¡i;~~e· ~~·- u'~'~i~bl;~a · de. las 
ciudades: Es por ello'qúe él Gobierno'én turno)ioná en vigor,' en ,1971;•1a Ley Federal 
para Prevenir y Co~fro1ár; Ja:contaminadón Ambiental y,: de. esta forma,: se ponen en 

marchameca~ismos'de pr~vención¡iconirol •. 2Q?:' / ', ,;>¿········. , .. • ·•·· .. ···· 
En 1972·'~e'~~21:~¡9~¿~~1titá~;~~~f·~~io;:in1~i,;~·-~e-i'~Jti·~~i~.·ifepé~dieriie cle-.1a 
Secretaria de· .Sálubridad' y: Asistencia' que !realiza diversas± activÍdades ! normativas, 
tales: como .:'la \aplicaé:ión ~del!;ReglamenlÓ}dé',1á;Preveríé:lól1;.~ly'rCÓntiol :'de•: 1.a 
Contamiriadón 'Atm?sférica·:::originada, por.; laiEniisión de)Humos ''.·Y;. Polvos:' para· el 
Control del Ruido· y del.Control del,Man.ejode.Plaguicidas·y Fe(tilizantes;.además de. 
campañas para; abatir: lo's: indices provocados por la. cóniaminación'• á . causa de los 

::h::~:::~~::J1~i¿~·~i~~e~~ró~fca;'~ev1t~~6~~~~~~~3¡'3o~~¡it ~0cili~1~~ ~·~ieri~ 
de conservación de la naturaleza y ccintr6J de Ja'contaminacián áinbiémtal/ se' aplica de 
forma mas.- íntégra i a': la•, acción•:: prfóritaria ; del. !.Gobierno \i.éri '..turrio,: · Íoniam:to en 
consideración. las .necesidades y la problemática· que 'existe ·dentro~ de' la 'planeación de 

los "Polos. ~~:~e0~~.r'.~l'.~fRn~~s.t~l~~~~{j .... :• :~~\'f~~;,l;~'i<'?( ZL'~": ,,· · 
En 1976; a partir de71a'Administiáción'de;Lopez Portilló,se~;cráá:1a Secretaria de 
Asentamientos .Humañosey::Obras:, eüblicasi,i lalcúal;iretóma\ las';'obras públicas, los 
asentamieritcís hlJmancís: el cont.ro1:delos bienes iñmuebles y la zona federal; asl como 
la aclividad1eri':iel."campci.•de.:0peración~'de 'parciúesrnacionales: · De hecho Ja 
Dependencia: áglutina' todá 'u ria,,~ ser{é ;'de' furicioí]es'.qué:f.desarrollaban las antiguas 
Secretarlas•: de•, la· PresidencíaJ:obra~ ·:'¿::; Públiéas;~¡ de} Recursos ·- Hidraulicos. del 
Patrimonio· Nai:icinai'y .. de ;la':Comislón. d~· CÓnsfructoies é" Ingeniería Sanitaria de la 

~:c~::~:~~!r!%n~~d{:~:s~~:~,;~?~f~~füif ki~tj¡J~t~ii~~er p.rogramas prioritarios 
en materia· de; planeáción. del . desarr.ollo' urb.ano en·; sus 'tres niveles de gobierno 
(federal, estatal y muniéipal),' con"tres'objetivos 'prioritarios: .. la ubicación adecuada de 
las acciones eri el territorio. · · · · ,. -

16 Clr, lt11dem 
19. Cit. lb1dem. 
ZO Clr. lb1dem -
21 Clr. lbidem 
.... Clr lb1d P:11 



Lograr el bienestar de los habitantes de los pueblos y ciudades del país (programas de 
vivienda, equipamiento urbano, infraestructura. reservas territoriales .. ecología urbana, 
emergencias y administración) y, concertar y coordinar .las acciones del Gobierno 
Federal que se traduzcan en programas intersectoriales · 

"Asimismo, elabora el Plan Nacional de Desarrollo ;·(PNbf._ Í3.pl~~es:· de: z~nas 
prioritarias marcadas por el Plan, y seis planes de 'zonas·.conurbadas 'del país, Se· 
terminan 31 planes estatales y 2,377. planes'jnunici¡iales .bajo· ·e1 ;sistema 'de 
autoplaneación" 23 •·> .,, ··.. .. .:~0. ·;::,,,. "" "> .-... 
Con respecto a la vivienda. durante ese sexerilo; 'J~:,¡J~· ·~~I~ 'inestabilidad económica 
que causa la devaluación monetaria, la acción' en· materia habitacionai' se'redúce.-"EI 
Departamento del Distrito Federal. limita ·su· partié:ipaciórí':'en:: la; constrúcción . de 
viviendas, mientras se liquida ellNOECO.'.; ~~ ,,,-;_; .. ,' · ' · -- - · · 

Por su parte, la acción ecologica llevada ; ~ab~.~~ ;·9:;6~1982 se cara~teri~a por su 
amplitud, a fin de cubrir el rubro de saneamiento ambiental; de la misma forma, se 
adquieren bases legales a través de leyes·-conici..la Ley Federal de Protección del 
Ambiente y los reglamentos sobre Prevendón y Co.ntrol de la Contaminación de Aguas, 
Control de la Contaminación originada por la emisión del ruido; seguridad radiológica 
para el uso de equipos de rayos "x", ·tipo: diagnóstico, prevención· y control de la 
polución por vertimiento de desechos; así ~º.~º el control de p.roductos de. pesca .. · 

Asi, estos elementos dan origen o d~firi~n. una formación estructural, jurídica·: 
administrativa mediante la cual, el. gobierno , preve soluciones . de·· tres. aspectos 
esenciales de la vida, el de la ecologla. el desarrollo urbano y la vivienda, que· para el 
hombre es el medio o habita! natural. · · · · · 

' ,_. , . .. 
De esta manera, por decreto publicado~~ ·~1 Di~rio Ofici~I cie'1a ·F~d~r~cÍón.•el 21 de 
diciembre de 1983, se crea la Secretaria de OesarroUo Urbano, y EcolÓglaia la cual se 
atribuyen actividades que promueven''conservar 'él medió ·ambiente, la planeaCión del 
crecimiento urbano y el desarrollod.e la viÍli~nda. :~.i ., ·•),· " ·p ·, ... « :,:•. • 

:·· · ... ->.:·.~ .. :-~.,;:~t·';~~:<:~":,:nt:,~~¡:~2~:(-ú~:.:.~ ~r;\ · ~:~:-·:.·. _:.s;: _ _. .. ::.: .. ··--... '.. --:: .. __ , --. \ ·. ,.·. 
Con lo anterior, se consUtuye ;: el · entorno' labora.1 •y :. 1.a :, materia•; de. trabajo: de ·,los 
empleados de la SEQUE. coritextó'enél'éúai'se,'desarrólla sú: actividad diaria de· 
labores. la cual abarca el t~;.n~,e~·aoá)isis~j'./·¿;,c_•::~;/;.,-r."·,, ·-"'·•· ""'- -<""··-- - · · 
De la problemática ai interlor'éi~fá;¡i~R~ü~i~~ise ciésf~-¿~ la~c~r~~;~fa,~e tacto;es que 
permitan la vinculación·: dé los ;irábaiadores ·. á 1a¡iiateria de: trabajo· y. a su. entorno 
laboral, especificamenfe: én 1cis'aspe_c~~s del_ bienes1ai .económico. sociaYy de tiaba¡o 

ZJ lb1de111 
24 lbldO 15 

~}<·~ -... ,· .. ~:'::::.' ' 
', . ::·. ' :; ~' 
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De hecho, estos factores se manifiestan dentro del entorno laboral ~-través de los b-ajos­
salarios, la inseguridad en el empleo, el 'desconocimiento de_ süs · derechos y 
obligaciones y la falta de socialización con su grupo, también se patentiza en la falta de 
desarrollo profesional, provocadas por las espectativas en el enípleci_ y de- acceso a 
niveles mejores de vida. i' · ... · - · - ' · ' - - · 

La actividad polít1co-social, la _cual pu~d~ s~r éri~aJ;aCi~; po( la~: inst1tu~1o~es _ y 10~ 
organismos sindicales se encuentra'• postérgada;:;'debido fa -: qué':.; no': todos _ los 
trabajadores burócratas estan dispuestos' a;' su) práctica;:;: Estoi" respondiend_o · a la 
heterogeneidad de su formación.\ ,• <:\' /?; )/'>/;'' :;-,:;· 'i:',? )'.; /•>. ><:, _: · 
Los factores que intervieneK·p~ia' I~;' fd;;¡,~~ió~;~~~·los. tr'~gajadcires son diversos, 
algunos tienen su origen en la ·farllHia'. ·otios, eri lá educación; en ia sociedad misma y, 
por ende, en el factor económico; estos. mismos" generan las distintas actitudes y 
conceptos del individuo para si mismo y su- medio social. 

Lo anterior se induce de las experiencias particulares retomadas de distintos centros o 
areas de labores del Sector Público, asi como de la observación personal y 
partic1pacion laboral en la Institución. 

No obstante, la Institución da pie a la participación social y educacional del trabajador 
en muy diversas y variadas formas. 

En algunos casos, los organismos públicos han instituido programas y actividades 
diversas. a través de los cuales se proporciona al trabajador esparcimiento y apoyo a 
su superación educativa y de instrucción mediante 

Pero si estas actividades no son aprovechadas por la comunidad de manera 
productiva. quedan sólo en la intención. 

Por otro lado, los sindicatos secundan parte de las actividades que las instituciones 
promueven eficiente _o deficientE!mente, com? ,formas de part1cipac1ón. dirigidas a 
quienes reconoce como afiliados, a 'sligrérnio;. Estas son dirigidas inequívocamente a 
los grupos institucion-ales;previamente:séleccionados; a las agrupaciones políticas 
trascendental_es con 111iras_a ,una'. s\Jcl!_sióri)ntergr!!_mial, y a los traba¡adores que por 
propia iniciativa desarrollan actividades de: participación. 

·\· ;-:<.; : ·¡'·'.~ ~ '.~·:::~::·;.:.~~'.1~~. '..~': .' :--?:·::.-: '.·'.': -X~~~~~ <"·<· -~~ . 
Para explicar,_ lo ariterior, se.:ve,.que _en:1a_·activ_idad institucional cuando se presentan 
festejos, eventos;: etc::·' -~e·· seleccionan·,_ candidatos ·para presentaciones deportivas o 
espectaculares, P.o~'C:ítiír álgunas:'los desfiles del 20 de Noviembre, equipos integrados 
para algún deporte; grupos artísticos,'; o bien. en el segundo caso, el desarrollo de una 
act1v1daa social.como E!Xcurs1ones:,feste1os conmemorativos. comidas y convivios, etc·· 
Un último aspecto es el qÚe se presenta aisladamente con los traba¡aaores. quecon el 
animo ae sobresalir,' colab_ora,n en forma espontanea en alguna act1v1dad o aportacion 
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de especial significado para la Institución o el Sin.dicalo. Este ejemplo se observa en 
los concursos de los trabajadores acercá•.de : los • mejores trabajos presentados 
anualmente en forma individual o colectiva a nivel del Sector Publico. 

', ' ,, 

La materia de trabajo constituye el potencial creativo del trabajador, que de una u otra 
forma desarrolla dentro de la Institución. La visión atomizada del empleado en cuanto a 
sus labores, genera en aquél, cierta desconfianza en virtud de que su actividad y su 
fuerza creativa se restringen a un salo punto de vista, el de la Institución, la que genera 
incertidumbre y en algunos casos, apatía. Estos síntomas se ven generalizados en todo 
el Sector Publico, considerando que las estructuras administrativas internas de la 
Institución, por un lado, justifican la especialización de sus actividades al grado que 
presenta incongruencias entre los nombramientos y la actividad especifica del 
empleado y, por otro, el participar en programas y proyectos de algun funcionario en 
turno, cuya visión sea parcial y no integrál. 

Sin embargo, las características ·anteriores son las que definen la actuación del 
empleado en la materia de.trabajo, por lo que.las .. manifestaciones que se detectan en 
cuanto a su desvinculación·. con. su .. medio' laboral· constituyen el· resultado de la 

::::~: :::~:n~:;:~;z el,est~did ·;~Ciuye:';e~t~tiv~mente;··· vin~Úlar. la rnateri~ ·.de . 
trabajo con el desempeño de ; la" labor' a través de su conocimiento· y ·participación 
activa; como un ente operante centro de la. lnsiitución u órgano insiitucionai: · · · 



1.2.2. Estructura Orgánica de la SEDUE. 

Antes de abordar la problemática en· sí, se da una visión general de la estructura 
orgánica de.la Institución y de sú aparato de comunicación el cual debiera fungir como 
enlace entre el empleado y la Institución .. · · · · · 

La SEDUE cu~riia ~c,·r; úna esíructura orgánic~ y con una conformación específica para 
cada una .dé las actividades· que le son encomendadas. los .grandes rubros en que se 

::i:::::r~t~rid~ Vivienda, que contiene ~n su rnieLr: I~ Dirección General de 
Política y·coordinación de Programas .de Vivienda y la Dirección General de Normas e 
tnsumos·cie Vivie.nda;·:sus funciones son, entre otras,'.la de·apoyar la superación de 
carencias de vivienda urbana y rural, mediante la: intervención directa de los gobiernos 
federa1,·:·estatal y municipal: emplear oportunamente,' los recursos destinados a la 
construcción, propiciar la autoconstruccíón, proporcionando la tecnologia necesaria en 
función de la~.peculiaridades de cada región .• f• . • '/ 

La Subsecretaria de. Des'arrollo Urbano contempi~; seis Direcciones .Generales. como 
siguen: Dirección.Gener.al.de Desarrollo Urbano, Direccción Geneial de Suelo Urbano.· 
Dirección ·,General ··de ··.Infraestructura :, Urbana-''• Dirección·· General ··de •.Proyectos 
Ejecutivos para el Equipamiento Urbano. DirecciónGerieral de Patrimonio Inmobiliario 
Federal y· Dir.ección General de Sitios Y, Monumentos: del Patrimonio Cultural. Las 
acciones y funciónes que a. ellas. cómpéien déntio~ de' la Institución, son desde la 
utilización de la infraestructura exi.stente én • los centros: de población, así como el 
aprovechamiento de los. espacios :idóneos'/éomo>solución. para evitar los ya 
congestionados. Asimismo,· preve :apn:llÍecha(los .espacios y distribución equilibrada 
del territorio nacional. dotándolo de los;seniiéiásque se requieren para la satisfaccrón 
de las necesidades comunitarias. Erí ·otr'as'aé:tiiifüacie!s,.·preservar los valores histórico­
culturales. referente a edificios· antiglios'.':rnonumentcis y espacios abiertos. mediante el 
cuidado, mantenimiento y conseníación''qué.éstcis requreran. 21 

· .. ·' ';:~:·\~·:~:}/;~:::~~;i~.f.;~~i~'.h ~'.:!/.- ><'--.' ·. 
Otro rubro general de vital'. importancia"' para la función institucional lo es la 
Subsecretaría de Ecología~· qu.e~:se-'.éncue'nfra.·conformada por cuatro Direcciones 
Generales, que son: Díreccfón;.Generál).de·: Normatividad y Regulación Ecológica. 
Dirección General de PrevenciónfContioLde la Contaminación Ambiental. Dirección 
General de Conservación Ecológica":cie 'tos Récúrsos Naturales y la Dirección General 
de Promocrón Ambiental yparticipación i:IJmúnitaria 

Su· creación obedece ~ ia~~~~mic~~· d~{1a:' ~onservación de los recursos naturales. 
protegiéndolos que ria sean aféétados por materras contamrnantes . . ; . ' .. : . ;. ~·~:,:·. .. . '. ;' 

' . ·,· ..... 
:is Cfr SEOUE: 81envemÍto• I• SedÜ~: se'oúE:Me•'; D.F. PP 13°14 
27 Cll lb1dem 
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El preservar y enriquecer la flora y fauna para mantener sU equilibrio natural y evitar su 
extinción, proteger la calidad del agua, la tierra y el aire, fomentando asi, el sano 
desarrollo del ser humano y de la fauna. 2s · 

Dentro de la estructura orgánica del sistema de la SEDUE se encüe'~ir~ :integrada la 
Oficialia Mayor, que actualmente abarca la Dirección·.· General.:" de·:. Recursos 
Financieros, Dirección General de Recursos Humanos, Dirección General.de· Recursos 
Materiales y Servicios Generales, cuyas funciones obedecen a objetivo:s: especlficos 
como lograr una adecuada programación, presupuestación y ejercicio' de: los recursos 
económicos de la Secretaria para el aprovechamiento de los mismos;:proporcionár, en 
forma eficiente, los recursos financieros destinados a las Unidades Adniiríistrativas de · 
la Secretaria. Cabe aclarar que el Oficial Mayor posee ¡erárqÜicam'ente: la 
determinación cualitativa. equivalente al de los Subsecretarios del Ramo, por lo cual su 
función está estricta y directamente ligada con el Titular de la Dependencia. 

Otra de las funciones encomendadas a la Of1cialia Mayor es la administración de los 
recursos humanos necesarios para el funcionamiento de los programas de las diversas 
direcciones generales, mediante la supervisión de las coordinaciones administrativas; 
asimismo, la Dirección de Recursos Materiales, dependiente de la Oficialia Mayor, con 
el propósito de coadyuvar al mejor desempeño de las actividades tanto del personal 
como de las Direcciones Generales en sus funciones, suministra el equipo necesario y 
el mantenimiento de éste 20 

Las áreas dependientes directas del Titular del Ramo, dentro de las cuales éste 
determina la acción y lineamientos a seguir son: la Coordinación General de 
Delegaciones, la Dirección General de Asuntos Juridicos y la Dirección General de 
Planeación. Esta Dirección y la Coordinación son directamente subordinadas, como se 
dijo anteriormente del Titular; cada una de ellas desempeña funciones especificas y 
propósitos concretos que, a grandes rasgos, se enumeran a continuación: 

Fomentar la participación de los gobiernos de los estados y los municipios en cuanto a 
formulación y ejecución de los Programas de la Secretaria; establecer la vinculación y 
congruencia de los programas sectoriales de la Secretaria y la Coordinación del Plan 
Nacional de Desarrollo, asi como sus metas: también, coordinar las Delegaciones 
Estatales y entidades dependientes de la lnstitué:iórj;·éon iásdependencias éentrales. y 
de igual manera, evaluar los programas estableéidos: para: médir el avance. y el 
resultado de los mismos ao • '<-:: • ., " " · · · 

En lo tocante a la Contraloria Interna, estallen~ c~nio ·~bj~;ivos 'el ·~ontribu1r a la 
modernización de los sistemas de control y evaluación de la Secretada, para lograr. una 
eficiencia y eficacia en la operación de.ésta misma: .. · · ' .:. 

w Clr IDICl@m 
::!9 Cit. SEDUE;M.1nu.1ldeOrg.1n1u1clónOc Cd 3::!5-J.a::: 
JO lbtd 204-:!19 
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Asimismo, prevenir y combatir la corrupción en sus .diversas manifestaciones, con 
acciones necesarias para evitar su recurrencia .. Finalmente; promover la expedición de 
normas. procedimientos y mecanismos para la estricta disciplina y austeridad de las 
acciones en todos los niveles jerárquicos _d~. la. ~ecretaria. 31 ¡ver organigrama pag 1s1 

Se ha dejado al final la Dirección General de Comunicación, la cual pertenece también 
al área del Secretario, por·. constituir. algo fundamental para el análisis . de ·este 
problema. Como primer aspecto;': se: tiene. que,. de· acuerdo a Ja organización. que 
contempla la estructura interna de··¡a··Diiección General de Comunicación Social,: esta 
se encuentra estratificada en' dos 'direcciones de área;. la Dirección de. Planeación y la 
Dirección de lnformación.·.k1ajiriinera ·corresponden tres Subdirecciones qúe•son: 
Análisis, Impresos y Relacionés, . que a. su. vez;• contienen un Departamento cada. úria 
para el desempeño de/sus~funciones/'Para la segunda: existen también' tres' 
Subdirecciones: Prensa, ·Enlace} Naéional 1 e' Institucional ·y: de·: .. Difu'siórí;ilas; tres· 

funcionan con un departámeiito, !g.~al~~n·'.~} ;, S:_ '.~:: .;~,:) ~ ·.. ,. 
Ahora bien. previo al desgláse;:~e' l~-s fuñ~Ta.nes· d~ I~ Diie_Céió~'d8_'._lnt~r~.ádo~· ~-~~-~é~. ' 
ae manera general, los objetivos y politicas'que guian el·desemiolv1rniento.de esas 
mismas funciones. . ·~ .. >·: .;;.Y · ?-\" · •'.:''-'=-e''-··~· "-~ ' 

se contempla en el Manual de Organi~aC:iÓ~Cit~'dci;ccl~b:biij~¡¡~~;~~n~/a1!'tor1a1ecer la 
imagen ae la Secretaria en los div:r.sos;sectores~del pafs,;íí;motivar.)á participación 
ciudadana en los Programas· Nacionales ',de. Des.arrollo Urbaf1o:':V.ivienda; y Ecologia. 
As1m1smo, sus politicas gener~lf!S e.sp~:tf:;:~?:;j;L,c~,' ':•.iC,~t'.j';; '1 

, '. . . . 

"Las actividades y otras acciones qúe en mat~~ia'~~ C:~~¿~;i~Í6\6~ soéial se coordinan 
con las Direcciones Generales:iAdministrativas .qúe·:irítégian.:1a'seé:retaria, deberán 
sujetarse a los lineamientos marcados iiaraJal efecto por esta Deperidenda. 

. . ·:_~:·_,J~tYi~~~~.-:·7-_.:l:~'.~-:{--i> ~··/t-.:<·'.·~\1;·~;'.G}t:.J',_;~-::~·IfHi::'~·. ~·: · .. ·; 
"La información que se' divulga s.obre Desarrollo. Urbano, .Vivienda y Ecologia, deberé 
responder . eficientemente.: a· l.ils" néé~sldades; tjuei ~· sóbre~ 1.asca.ctividades del Sector 
requiere la población.:.'· ·;t;""i1f~. ;:·:.:,¡{','>,J.;,,,;,.,'''''"'·'.'..'. · 

"Las publicacio~e~ '~~· /~~ ci~n{~~ ~f~~~, ~¿¡1'.~¡;~~~~" l~;·S~~i~t'~f¡~,deberan su1etarse a 
las caracterlsticas ya corivenida's de acuerdÓ,al tipo ,de impreso que sé trate" 33 

Respecto a iaDire~~ióncte.lnt~rmación int~resa de;sobre manera. hacer énfasis en su 
estructura :.y.· enfocar,. las. funciones. de 1a· SubOirección · ae: Prensa, que entre ·sus 
actividades se encuentra "emitirlineamientos y supervisar' la elaboración de boletines, 
reportajes y. demás géneros periodísticos· que deben distribuirse a los periódicos y 
revistas. 

31. lb1d 220·~33 
3-;?. Cfr. SEDUE~ Milnual de Ogilniución, D1reccion General de Comumcac1on Social. del Area del SecrelarlD, SEDUE. Me•, 

1986. PP- 42 V 45 , 
33 lbld ;p39 

14 



ORGANIGRAMA GENERAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO 
URBANO Y ECOLOGIA 

FUENTE : MANUAL DE OROANIZACION. OFICIALIA MAYOR, S(OUE. M[XICO 1887, 

lS 



"Verificar y autorizar la información oficia/ que será distribuida entre los medios de 
información masiva,· asi carric la que será utilizada para su publicación en los órganos 
internos de divulgación. · · " " · · · 

"Obtener y. seleccionar ~/ apoyo ¡:¡;~fic~ q~~ debaiÍlustrar la i~f~rma~Íón ;~e prens~; 
ordenar las áreas a su : cargo, :.ta" cobertúra finformativa. 'dé,:ios . eventos'· de la 
Dependencia; coordinar o lás • conferencias"" de; prénsa ':de'. los·· funcionarios .·de la 
Secretaria; procurar el mejoramiento' en las, relációnés de las· periodistás para con la 

institución"." ;.;;;;:::;~.}~.:~InL·¡~ .. 'í:;/V ,, · . ., · 
En la segunda de. las funcicines' .. nümerádas'. anteriormente se encuentra que habla 
acerca de publicación.de órganosJnternos; según'este'planteamiento deberia haber un 
órgano interno informatl\Ío,.eri' el~cual se•vierta la 'versión oficial de las actividades de 
toda la Institución y'de/:Secieiarlo'éieJ:Ramo:iSin•embargo, en la actualidad, esta 
práctica fue.deséchada hace.:~ a_fl.as: po~ i~zones cuyo motivo no ha sido determinado 

:~st:oe~s:::en::·~ltd~:~:~;~f~ttl;~~;}~stit:~:i:nal no contempla a sus propios 
empleados sobre· lás'.'actividades qúe.: se .re.alizan internamente, obteniendo como 
resultado la 'desinformación total dé•ios"trabájadores,.desde las generalidades de fas 
actividades de sú Institución,' hast~ sumat.E!ria de trabajo. 

No obstante el organismo ~siruitúi~(~u'enia' ca~ un aparato capaz de planear y 
ejecutar acciones tales coma· la instrucción dé sus propios empleados y traba¡adores de 
manera constante y eficiente: · · · · · · · · 

<:~· .. 
Esta afirmación se establece tomando en. ca'nsideración: los resultados del somero 
análisis de la estructura con que cuenta . ., Especifica~ente'.en las Subdirecciones de 
Prensa, Enlace Nacional e Institucional y de Difusión está planteado, en sus funciones, 
la operación y supervisión.: del'. programa . anual·. de• ·publicaciones, acorde a las 
necesidades de los diferentes órgános que integran .la Secretaria y el Sector. >s ,, - - ' - ' ',(' . ..- . ~ . ·, ' '_,,. . . ' . ,. . ,. . .. 

Aquí es en donde encaja la ~bsi6i1íci~~~~)';~~~·/'~~t~fi1~c~/ u'~medio interno.de fai:ii 
lectura para los empleados; debido a que en su esencia, 'contiene él ideal teórico de 
emitir el proyecto idóneo para ia1·.e1ecto, és('decfr .. ,fa' emisión· de un medio de 
comunicación para. los frabajad~í'es , : ,; • ·. :•· . : . 

Específicamente ~~ esi~ maiena.· I~ Subdirección· de Prensa verifica·. y. autoriza. la 
información oficial que se distrilÍÚye'a los medios de difusión externa, asi cómo las que 
se divulgan a nivel interno.:'" · · 

34 lb1a pp 90-91 
35 Cll. lb1d. pp 92·93 
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Corresponde a la Subdirección de Enlace Nacional e Internacional . coordinar la 
metodologia de operación de los Departamentos de Enlace en la detección y captación 
sistemática de la información generada por las unidades de la Secretaria: supervizar la 
aplicación de politicas de comunicación con los ·departamentos similares. en las 
Delegaciones Estatales: captar corrientes de ooinión pública a nivel estatal y regional 
que se generen en prensa, radio y televisión con el fin · de informar a los altos 
funcionarios de la Institución. De la misma manera, a la Subdirección de Difusión le 
corresponde coordinar y dar a conocer los lineamientos y necesidades técnicas de 
comunicación, a que se sujetarán campañas, o programas de ta tnstitución para lograr 
congruencia con la imagen institucional; además de efectuar estudios tendientes a 
detectar el impacto, efecto y penetraci.ón de los mismos en los Ciudadanos: 3s 

En términos generales , la Dirección de Comunicación Social se concibe como un 
instrumento de regulación y control, tanto Interno como externo de la actividad oficial. · 

A nivel interno, se manifiesta{onb~s~~n u~ progcr~~anormativo que permite, en su 
contenido. prever las políticas dé ·acción· y IÓs lineamientos a los cuales se ciñen los 
funcionarios de la Institución.: A nivel extemo;'.lá coniünicación 'esüna proyección de la 
imagen institucional y, seguramente: la que' mayor; imiiortaricia revi.ste: fundamentación 
de ello es la difusión dé actividadés y'acdónes 'prióritár1as 'o impÓrtantes cjueúeáliza ·y 
que interesan a· nivel gerieral, '' valféndoseYde·~· 1osVmedios;' taritó oficiales··. como 
comerciales para su difusión según. las 'necesidades''eri '.et. á111t>ifo · 1áb6ral; ·estatal y 
nacional. ··-., ., ~,:)."· ::,~¡~: :,-~·~" :·.!~\t:.:~-~ · . · 
El análisis de la estructura y las funciones: d: ~~t~ ~i~/: ¡~~~spe~ifico, queda mejor 
definido en el Capitulo correspondiente a Comunicación Social,·en el cual se describen 
aspectos particulares de sus Departamentos y se hace referencia á la integración de su 
respectivo organograma. · · 

36 Clr. lb1d pp 94-95 
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1.3 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO 

Un aspecto sobresaliente en materia laboral lo constituyen las Condiciones Generales 
de Trabajo, en donde a instancias del Secretario de la Institución se estipulan los 
derechos y obligaciones de los trabajadores de la Dependencia, en donde se 
establecen los parámetros de acción del traba¡ador y sus relaciones de trabajo con la 
Institución. 

Curiosamente se puede observar que este reglamento no es el resultado de una 
negociación Sindicato-Institución, sino que su creación responde a las prioridades que 
marca cada Secretaria en materia laboral, y Dara su administración utiliza al sindicato 
respectivo. Es decir, se elabora de acuerdo con las necesidades y requerimientos de 
cada institución pública; de tal manera, su contenido contempla aspectos específicos 
de las bases ¡uridicas laborales y de las necesidades mismas del Sector Público. 37 

Afirma el citado autor. "la elaboración de la CGT en el Sector Público Mexicano, 
expresa exclusivamente a la autoridad de cada Dependencia y, en forma subordinada a 
los Sindicatos que en ella existen. No hay otros métodos de determinacion de dichas 
condiciones. No obstante que la situación respecto de reglas relativas al trabajo puede 
describirse adecuadamente en estas Condiciones; vale la pena señalar que en años 
recientes la SPP ha adquirido cada vez más importancia en el establecimiento de los 
marcos dentro de los cuales se fijan las Condiciones Generales de Traba¡o. 

"En lo que se refiere a la clasificación de los trabajadores, a las condiciones de 
admisión y nombramientos, la SPP ha emitido un calálogo general de puestos del 
gobierno federal, que ha tendido a homogeneizar las condiciones imperantes en todas 
las dependencias. Esto ha venido a reforzar el c01:itro1 de la SPP sobre los. burócratas ... 
que ya se ejercía en lo que tenia que ver con los niveles salariales. los cuales se fijan 
centralmente". 3• Aunque, sobre este último particular se hablará más adelante. 

Sin embargo, "estas disposiciones emanan por iniciativa del Titular y reflejan las 
disparidades de criterio que puedan existir. Pero, por Ley, las Condiciones deben· ser 
autorizadas por la SHCf>, para que estén acordes con los términos de la Ley Orgánica 
del Presupuesto de Egresos de la Federación, después de lo cual son depositadas en 
el Tribunal de Conciliación· y. Arbitraje que las registra. Una .vez cumplidos estos 
trámites entran en vigor".'39,; . 

En la Institución obj~Í,~ d~ ~~tudÍo se tie~e que a partir de su creación en 1983 en que 
se realiza el cambio de• la SAHOP .a SEDUE; las GGT vigentes son publicadas con 
fecha del 27 de agosto de 1981°i por la SAHOP .. 

~37~. -c~i-.. ~z,-.,-.,-.~,,-o .·~11l~~1ones:~~b~·~}Íes ~:,·~~-~~~l~c:~·~·· C~l11cti~• en 11l ·:~11clot PUbllcO Me11citno: documen1os ae 1raoa10 
Me•1co. Edr1 COlMEX, Cent/o de ES1ua1os Soc1orog1cos. 1957, o Z9 

38 lbld p :?9 . 
39 lbtd o 34 
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Estas rigieron durante casi.· siete añ-os · 1as actividades laborales de los trabajadores. 
hasta que en junio ·de ·1987.:surgen las nuevas CGT, propias de· la Secretaria de 
Desarrollo Urbano y Ecologia, .durante las gestiones del Titular de la Dependencia;· líe 
Manuel Camacho Solis y el Secretarlo· General det Sindicato NaciÓnal; Daniel Espinoza 
Galindo:.entre esta edición y'.la anterior, no hay diferencias de fondo en: lo que·a su 
contenido se refiere;'.'dado que.arcomparar ambos documentos,' éstos observan una 
misma estructura yel mismo capitulado.con_ los títulos semejantes;··i;alvo en el.Capitulo 
V, en donde se le agrega aÍtltÚlo.ciriginal de'éaiidad del-,Trabajo;•:ló-de.~lntensidad y 
Calidad del Trabajo_ y: en'•_-et:'.Artlc'uto '_XVI.; cuyo-titulo· infoial';,está •'como': Benefíc1os 
Especiales, Dedicación y Superación del Trábajo se cambia a Estimules: Recompensas 

::e::~i:: :c;:~~~!\3~: 1~~;f ~~~i~s '~;r~~s ~j:~J1~L: -:; ''.' -~,<·· .·. -
Las Disposiciones ~~~~raÍ~s c~~~;h~i~n l~~~;;:~;\~~;s d~ 1~( d~;;~s ·se em~rián las 
Condiciones y adquieren una base jurldica ·y legal;: á través 'iie la cual_ se_ regularán las : 
relaciones laborales entre el titular de la SEDUE 'y_ los trabajadores!. 40 -, ,,: i.>-.:-

·.; ·.::J :· . . ~., .. " ~·;::·;., ·f:;-'. 

En seguida, se establecen todos los reqÚi~iÍos-de 'admisión' dé- todo- aquel que quiera 
integrarse a la Secretaria como trabajador; aspe'ctos relacionados con disposiciones de 
tipo laboral establecidos enla Ll'TSE/réglamentariá.'delApartado "B" del'Articulo 123 
Constitucional. •1 ':' :. , . _., ::} -(_.t;:: 

' \ ··::, • • . ~"" •• "'· ·:,-·: ::: "':'. ","::. ,. '.·. ·,;;.1. • '·' • 

Otro apartado trata acerca de los nombr.a1nientos media11te .los cuales el trabajador se 
acreditará ante la Institución• para' ocupar.: un. puesto - detE!rminado, con tipo de 
nombramiento especifico que'¡puedé.'·ser' :éle base, lista "defraya: obrero base y 

::~:i:::mbramientos; el· tra:ajL3ip~~;~:;;desempeñarlos. ~e •• la sigU1erÍte manera. 
como interino, definitivo, provisional/por tiempo fijo o por obra detenminada ., 

Cabe aclarar que los trabaja~6ri~ii~~~~~;~~~~ ~~ ~e coZ:e~planen estas CGT, salvo 
que se les haya otorgado, un perrnÍso'a sií base para ocupar 'un pÚestci de' confianza y, 
en un determinado'mciniento';'cuaridci'el tiabajádor lo decié:la'iegie~a·a él, retomando, 
así mismo, la garantla .. qúe representa b anterior en la estabilidad en el empleo'. -

· · ::· ,,:_ :·~·<.::/ _~~~;:}·~:;L,>/,: .... !~);·\~ ;;~._i-;~:-(:~'.:,,,.:<~~i.:,_.;'.1.:,~:~~}~}:~71:_~;;._~~;'.:_ -j~\-__ '-:;~;:~-~-:-~\~. , ·--::· : '.., -. 
Para los tres primeros' cas·os, Jos requ1sitos:':de~ing-reso· a l_a t_nstituc'ión ·son acreditar la 
edad (16 años); comprobar la nacionalidad ;:mexicana o en s'u é:asó.;10 pievisto en el 
Articulo 9ci. de: la LFTSE< y cumplir con lo dispuesto por la LE1Y'.°General de PobÍación, 
satisfacer, reqwsih:is 11e.cesan6s ,de conocim'.entiis Y,apt1IÚdes para ocupar el puesto 

.io crr. s~·oue·~-s~;~E~-C~: ~~ndic1nnes Genl!n11es· ~e Tr•b•¡o:.cao 1, '.~-EDue. Me•, 19a-;;-~P 4-1.: 
41 Clr lbta Cap.//;pp 15·:?:?. · ·· · - · · ' 
4~ Clr. lb1a. Cap /U, pp'24.31 
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Otras como el de no padecér enfer~edades .t.ransmisibles. o incapacid~d que. impida 
desempeñar el puesto aque aspira, no.haber s.ido dado de baja por faltas de probidad 
u honradez en perjuicio del patrimonio del eslado:: entre'otros • as(como cumplir con 
los requisitos administralivos de admisión'.. como. se ·señalan anteriormente\43:. · ·· ·· 

Estos lineamientos son ;;:q~~;o~,~~r~m~~tt:~d~ini~tiativosi''.pCÍ~~~·~Üe~~~1o'sedfce .. 
al respecto que, 'en' el ,mismo·:apártado se indica·' qué''e1' no· cumplir·: corí''algÚnos' de 
éstos,· invalidará el ,nom~ra~iento al trabajador.y.se suspenderá su~elación labo[aL• 44 ' 

Por su importa~cia se :;;~;~~;~~~·:;~· l~~·:~~i~~tb~f~~~~;1iZs r~. ~~~~cÍfi~o~ :~~e· 
determinan sobre lá marieia 'de i rétribuiúál trabajai:tór: de::1a'• SEDUE;•; dentro• de'. los 

:~:
1

::1::i::t::
1

:::i
1

:n:~u~~~~~~:~~~i\J;.;ª~~1f a~;~~·r¿¿i6J~I;~~jr~ri1~dJ~" µ~~ 1a 
SPP, esto es en cada regiÓrÍ°' geográficaJsegúriúie•:fratá;; ya; sea :ésta i fronteiiza, ··· 
industrial o petrolera, o. en su caso,·.regiones· agrícolas y gánaderas.• En' consecuencia . 
los salarios se determinan·· como· págo o· retribución'.al trabajádór ccirí bá!ie· en el lugar· · 
en donde se ubique el centro de' labores ... ·,; ':';: '. ;:.;,·:-.;: ,:;;;,;, 'i¡) /,:. 

.. · ,¡{_.·,..,'.-.:~·(;·,":,,_,.:_<'.'.~---:·"- --,--,·~·;' ·:,/t·.,··;·-~~-- '>:::.·-~, 

Este sal~rio nÓ peiÍJdica a·desplaz~ ·las·ciemás prestái::Í~nes~incli~aÍes'acie1'!iistema · 
de segurrdad social ~e l~st;~~ª/~dog.s.,•s· .. • · '•' ';.· \. ::¡;. ~.;~ ,§ /:, .<: .. ··' 
El salario qÚe eÍ{ peicibido por ~I trabajadÓr presupone .. ún, fraba]o]guaÍ )1 que se le· 
atribuye; sin importar edad, sexo o nacionalidad y· que define a los'.distintos tipos. de 
remuneración bajo el principio de salario 'igual a trabajo igÚaLt:"'.. ~'·;.;{:/~'e:' ' · ' . . 

.~~-;~:~· .~, ·:_:< :..·-\: ,,'.·::: ,_.~.~~-= _, -~ ,-, _;·,,-: ... '· ·º·" 1-J·: '::~ '/:~:-' :-1· ··· ·G~ .. ;~': > .. < .·· 
En otros apartados" se determinan aspectos como ~Ge ~J ~~lario ~ír:ilmó. tiurociático 
debe.. ser. equivalente ,:•al " sueldo •. mínimo'.: fi)acio,;' segúri;•Já"; zon'a ~·,.económica 
correspondi~nte:' Cada vez que se moclifique:el salario,:se tiáré· modificación· igual.'•1 
Así mismo,•· sólo~ se podrán ·.ha~er;, descuent.os" ci .:.~et~nción •de( salarios .-seglin. sé 

determin~~·sf:e,7:~~i~f~.;~n 1:,s ~)~~i;~~~(;~~~~.~l;Í~º}~j/r!'.,'.};.:;;·'füO'~'.\:'.~~.i/':;, .. ··.'. 
Por deudas contraídas con el Estado; cobro de impuestos;, descuenlas· por el ISSSTE, 
los ordenados' por, 'auforidades jÚdiciales; 'para corstiúccióri, ~·reparación 'ci mejoras: de 
casa habiiación, 'para ; cajas i de 'ahorro'.'enfqué el ''frabájadÓr: hubíese.' manifestado 
conformidad: El ·manlo total de estos descuentas·na podrá exceder.el 30% ·dél sueldo 
total.... .., '.'.'.' ;:. Y "· :;•, .c:-·:: °'¡·e·" ' .<'.. 

En cuanlo a los dere~hos propios ~el irab~JadÓr, s~ e~~J~~t;~~ I~ adqJi~iciÓ~ de una 
Prima por antigüedad en el servicia· y 40 días al año por corícepto de agurnaldo. " 

olJ Vtd Supra p ~ 
~ Clr lb1apm 
4~ Cll Cap11uro IV, Art :'t·24 PP 33-36 
46 Cfr. AM ~5 p Ji 
47 Ch lb1a AM 26 p 38 
4B Clr lt1td At1. 30, Fracc 1- VIII, pp 42-.W 
49 Clr lbrd A.ns 34 y 35 pp 48·49 
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Otro aspecto de especial importancia· que contiene las .CGT son las· denominadas 
Obligaciones del Titular; es . decir. aqúellas .que•. el .,Secretario. encargado de la 
Dependencia debe cumplir, y:·.en· .. :e1··.cual recae, la:'responsabilldad de pagar 
lntegramente salarios y prestaciones·. afiliar,•a .los trabajadores y a sus familias al 
ISSSTE, así como pago de indemnizacio.nes. a• los· deudos de los trabajadores que 
fallezcan y a los mismos por aécident7s de trabajo'. entre ~tras. so . 

Por otro lado, será obligación del titGI~~ !i'~;an;l~~¡'¡~ ~i~stación de actividades. Esto es 
que el trabajador disfrute de opciones de desarróllo fisico.:·e intelectual,'igualmente de 
capacitación, para el buen desempeño .y.: desarrollo de sus funciones; las cuales la 
Dependencia brinda a través de.'.sus'i.oficinas·de'f'.restaCiones: Sociales, ur¡ .tanto 
paralelas a las que el Sindicato ofrece a los emplé~dos respecto a dicha act1~idad s1 

Además de cubrir las prestac1one{r~~;~;. ~~·;¡~~r, ~1;fitulai de':ia Ó~~·~rÍd~~cia 
facilita al trabajador la posibilidad de desarr.ollo fisico .e intelectual. so En el primer caso, 
redunda en beneficios tales como iecui.sos e instáiáciones adecuados para la ·práclica 
de su deporte favorito; y en el segundo; 'presta asesada .'éciuéativa en' todos los niveles, 
sean de capacitación o de· instrúC:cióni'escolar,'Tpara·,•:obténer :<1os; correspondientes 
certificados que acreditan la preparaéióri. de los'írabajadore$,'' Arribos casos implican la 
justificación del tiempo para la prácÜcá y desarr~llo de sÚs actividádes: ' 

En lo que toca a los Derechos,·~~:~l~~~~~f'~j(¡~f(aci()~es0 d~ tos Jrabajadores se 
tiene Que establecer, de antemano, cienos.lineániientos.especificos de dicho ruoro. Tal 
es el caso de crear con el auspicio del,JilÍJla(de. lá. Dependencia, la CGT tal y como se 
conocen actualmente, y que en esencia· son· noririasfreglas que el trabajador. debe 
acatar · ·;.,!:;. ;,~«i. ,,, .. · .,., .: 

Entre los derechos a que el tra~~j~~J~~s~~·~t;f ~e~ho acreedor, se encúentra el 
desempeño de las funciones.'propías;,del;-tratiajo .. contratado, ·percibir salarios' de 
acuerdo a las horas de labor;., recibir: por! ello pie míos, . estímulos y recompensas: : 
participar en concursos para.:ta;ob\énciónide beneficios especiales, tales como 
ascensos, promociones y la': partiÍ:ipación '<in: concursos. escalalonarios,. así como . 
obtener permisos para asistir: a'.' ai:fos ¡ .. sirid1ca1es; ,·adema.s dé la · obtencíón ··de 
prestaciones que otorga la Ley:en vigór.;J,i:'(":;·, :'.· : . . 

, '. :2 :· .:.-.: :, _· ~:.:.;.,t~,:l'/..~:'. ::.'~" :;:,~---;. ·.: :·'..: .- .. ·-~·- ' . : , . . 
En cuanto a las obligac1ones:: el ,trabajadoc_desempeñara sus. labores con esmero y 
dedicación necesarios:. en el. tíempo convenido· de, su ·contratación .. De esta forma. 
debera asistir a sus labores puntualmente· ·9 tratar ·ªsus compañeros. Jefes y público 
con la debida atención.v.cortesía.: ·:.\:.•' .. 

50 Ctr.l~d Al1110,Ftacs Lt1.x1V.Xv11 .. Po 1s9.16& 
51 Clr. !bid F1acs VII. VIII, X y XI. pp 16t 0 162 >. .. ·: ; '.' .. 
5:? Otta lmma ae apoyo que la OePendenc1a p1esta al desauotlo del traba¡aiiat es la Apc1tac:1on Anual Que la Secre1a11a nact- a ba~e"' 

ce su T11u/ar. de SOOmllv1e¡os pesos oa1a las bibbolecas de las 34 Secciones Smaica!t!s 
53 Cf1 !bid, Cap 111. D 167 
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De igual manera, justificar en los términos .de 1.a Ley y de estas CGT, su inasistencia en 
casos de enfermedad; comunicar· a sus superiores . desperfectos en maquinaria. e 
instalaciones; observar medidas preventivas .de higiene y seguridad en el trabajo; asi 
como sus horas de jornal; desaúollar actividades cívicas y deportivas. cuando sean. 
dispuestas por el Titular de la Dependen~!ª 6 por el Sindicato "' 

En contrapartida el trabajador deberá:: observar algunas restriccio.nes 'en. su : área 
laboral, dentro de las qúe se·encue11tran·.acto~.como .realizar.sorteos,'·propaganda 
proselitista, mitines, asistir, al trabajo en .. estado de ebriedad, asi·como, enforpecer:y 
obstruir las labores de· los '·demás¡ trabajadores: : realizar. actos· de'.'usura;: ac'eptar' 
gratificaciones: causar daños a las insialacione's e .incurrir.en ·actos de violencia y,otros 
como proporcionar informes~·¡,·. dato's'; sirí: la •:debida: autorización :de.· la' Secretaria o· 
registrar la tarjeta de control d.~;,¡;¡~isti;ri.c1á cie''cit.roira~~jador ss. ·, , , , ' ;; ~ .• : 

Dentro de los anteriores liri~~~;;',;¡g~;, Jri'ia~pect~ fJriciá~entál ~dé referido ~ los 
Estímulos, Recoi:npensas' y Benef1cíos Espéciales que I~ lnstitucio11 otÓrga a c:¡u1enes 

se distinguen porsu. ~:arti~i.~~~it~ y,d!tr:yf/;·~zi';~ \h, ?:;<·. :;~&·J,; j:; .•· ... · 
Entre los aspectos de' reéonoéimientó;: 11-i; lnstitui::ión.<ctcima: en;cúenta·•.ia 'puntualidad, 
honradez,' constancia,i as!steríciai. eficiénéia;; etc} aspectos •'tjüe. son·:·susceptibles de 
reconocimiento a' iraves : de, premios en: .eféé:tivo: quéfotorg'a}la '.Institución;: di as .de: 
vacaciones extraoidin'arias 'y premios ñum'erarios/ por púntúalidád y a'sisteriéia. 56 

·_ .. ::e:·-: f//:,:;;t;.- :t-:"·:::.:.~'. ~- ,.)·;~::·)-~,~-:-~t:?{·~:.-~<~J.:\(.;;::f.:-~=.:·.;\~;~:)_'.:~·.:~~._ _;j·~~.: ;~·:t~~:·:·::~;~, -1~/> /:·~~ 
Hay que hacer notar que lo escrito, en,cierto modo; es la teoría en que se basan las : 
CGT, pero que el trabajador tiene por ·experiencia é1 incumpllmieriiO 'en ·muchos de los·· 

::::::e1~:1:~:f~?r~lª,~~·J.~1t~~~¡~fi~\!iJr~~1;}ii;~;1lt)ru~~~1·~;ci~~;1n]{,,u~10Les. 
así como' a. la' Dirección} Siñdical/¡ que ',en',· é:iérto "; modo7'; corítemplari; la libertad y·. ' 
restricción en, que el, tratiajadói,'p'ued<: '.desenvolverse[; Catie a'clarar que .también en .. · 
este último aspecto;· et Sinclicaté)'inteirviene'sobre' este pa.rticúlar a riivel teórico:·;.··'.. . . 

,_ _ ··'· · :·~5. ,~>-it~~",;r~:c ::_>k'.'.:\:;;:f- _ :-;,1;;J:. .. ~::·~~,:; ·;:.:¿:·:;_:,!.:Xf,,: .. ~:{:·.'1~t{/.: .. -.::~::~ ~::;'.:;;_· .... '.~:/, . . .· 
Para ~jemplificar. algúll.: ~~~~. cori~teto::;:se . cita e.1.'. del; pé[s~nal. propuesto: a·. ,6iveles 
superiores, cuyo. pue.sto,. m.1c1a.1, es 'subvencionado, por· un· n1v.el. ml:'noci:ned1a11te una 
suficiencia presupiJestaria del. mismo. Con dicho prcicecfünientci' se crea' un puesto de 
nivel menor;a un nivel 27 pordeciralgo;.cori·códigci.de'corifia11za(CF);' Es entonces,· 
que 'al personal p~Ópue'stci; si ria realiza, el, ,tr~in\te,de sÓlic1far periiusci a su. plaza de 
base o lista de raya;' perdería esta.' dado algún recorte de oersonal..En s'u defecto; la 
plaza inicial queda¡ia' desprotegida.de la .. CGT, y el trabajador despe.dido de su puesto 
En caso contrario; regresaría a su.basé. protegido 'porJas CGT y. los benei1cios que 
establece · · • ' ,. · · · · 

54 c~r. 1~1d. ~ap x1J:· ~,; 11~ Fracs 1. i1. IV a la x.x:1. co. ,1.;s.1ao 
55 Clt.lb1d,Cap.XV.Art 114 Fracs l·XXUl.pD 18~·166 
56. Cfr.lb1d.,Cap XVl.Atts 115.116 .. 117y118pp 118·192 
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Otro aspecto del mismo caso se observa cuando el trabajadorll regresar a su "plaza" 
contempla una ,disminución en su: salario. lo cual .contra 1e.ne a los preceptos 
constitucionales deique.· el ,trabajado(al ser. de.stituido de ~ú cargo· o nivel debe 
conservar de ac~erdo con la LFT, su mismo salario.; Como ell~no sucede se realizan 
en ciertos casos, dada la presión que ejerce el traba¡ador neg é:iacfones. directas con 

Of1c1al·í·a· M .. · .ª .• y.or .•.. v.·.'·ª .. _,cº. o.r.·di_n.a_c·.1o·n.· :Ad.· m1n···i·s .. tra. t. iva .... Y •.. D1.r.ecci·ó.ri G .. n.e·.·ra1· ... d··.e. P •. r. e.·s·u. p,ue.· s. tos y· Recursos'Humanos· de ·.1a: Dependencia.'•, Cuando 'se '.logra: la; m~gociación·: con· la 
Secretaria sin llegar·aun a:conciliación y Arbitráje;'el 'trabaja or:·consérva·'el. mismo 

mont~.d~ f ~~)~if);~_0;i~~;~ ~.~~;.~e;·~~t.Ji~~.} t~~Fi~1~;3~¡·:?;J. '.j( "}.:'·,\-:·· .,.. ·.·.•..... . . 
Otro .de los asp'ectos;,qUe rio!obseriian CGTi'es el:.relacionado,con las .omisiones o 
incidencias a que

1
tiene derec~~o'.él frabaja~or.;,E1 ,hioti~o-:d13)~ ~xtensión de. éstas. es a 

causa de emergencias e ímprevistoser1 los hC!rariosnorm~les·d~: labores.-Estas formas 

.de ju. stificáción. d13 er¡~_r.a.~a.:.o.;5'ii. li,ct ..•... ~:;ieguti._la ,·e. m.·· ·.ª .. ·.rge. n ... c ... i .. a:: .. ~.-e .. º_· t .rg: -·~. :n. :.h· ª ... St. ª. .en.· .. n. ÚfT1ero de tres.• al mes,'.·y;en'ocasiones,•f.constituyen•.un'elemento ca dicionante :que· el jefe' 

:::d·::~f~~r~~1;¡1¡~W1~i!t*~w~ii~~~:~~~~,~-~·~-~i~~;~~ 11¡~~úª:-~~tr~or~inaria 
con goce de .sueldo,que. la_lnst1tuc1on ot_o_rg¡¡ .al,t~aba¡ad~ri con ,mas de c!nco ar¡osde 
servido. Da.do el caso que:e1 trabajador haya acumul.ado una antigü13dadde más de 10 

años: 
1 ª-:1!c~~si~:2~\~.;i~,~~;~IM~i:.1.;;~.ft~ 1:~~º.?~iff:! ~~-.s~i~1 !Jr· ~:':nJL :~Sé'..<•:·:·( · 

Estos .. tipos de licenci.as ~13,e~~úer1trar1est~bl13cid~.s.én c?l'lv.eni entre 131 Sindicato .... de. 
la antigua:. SAHOP,i .. con das::.autondades;: de·: la: m1sma:\·.y ,se ha aplicado.· con·. los · 

trabajad~'.es d~ 1~,D~~::):/:}:;~,'~};.2.·:,~:;•fü ;:'t ~;;:·:.-.}X -~ '¿} · ·',~ é •• i : ·. ·. i '··: ... ·: .. •.: 
Entre los iequisitos para' la 'obt"'.nción de estas: licencias,se épcuentran él no tener. 
entre ' un periodo . y .otro:}'algún :lévantairilentó' de': actas: administrativas •. y' de. haber 
cumplido. efectivamente.·'los :pe.riéiclos::niencionados·'·de servici :::Asi;:también: sí ·ha 
mediado licencia .sin goce de·sueldo"se'compútariza· hásta la t cha de reingreso y se 
el¡¡borará la licencia por los dia~ tciinadós.- · · ·· ·· 
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1.4. SERVICIO CIVIL DE.CARRERA 

, " ... 
Las necesidades de eficiencia en el ámbito laboral. del Sector Público: provocan, al 
interior de la Admin.istración Pública, la realización de reformas ,.de Jipo adminislrativo. 
Este fenómeno se traduce en la creación de una reforma administrativa y' se implanta-la 
Comisión de Recursos Huinános del Gobierno Federal. la· cual pemiite definir, criterios 
que aseguren regularidad/, seguridad y estabilidad en .el empleo, de '.lc:ís'. trabajadores 
burócratas. · · · · · · , .:;; '··;'.'.:. . .< · 

Con la conformación de i~s Comités Técnicos Consulliv.o~ de.U~id~d~~ de ~e~ursos .- · 
Humanos y el Grupo de Oficiales Mayores. integrado 'porJuncioriarlos•:de •.distintas 
Secretarlas, se · garantiza la congruencia y viabilidad'.: de ·:1 las :''acciones:= de L. la 

:~::::tr:ci::~i::::~:~~
1

: ::
1

J::~:::e:ú:~:~1~e:ei:
1

n
5

~~~~r~1~i~~?i11:~*~tol~~· 
Administrativa se instituye la Ley Orgámca ·de.' la !AdministracióriTcPútilica · que·: 'se 
promulga en el año de 1977, dentro de, la cual.coniémpia'co'mo ;·a1ribuciones'de:1a 
SPP, proyectar la planeación del desarrollo. y establecer las'politícás'•y las directrices 
que apruebe el Presidente de la República'pa-ra'lá mo'ciérnizaciórí Aciniinrstrativa. así 
como la instauración del Servicio CivU~e Carrera,(SCCJ.';5ª.~,').::'!~' z7é' •'• 
En 1983, con el Gobierno de Miguel·~~-j~~~~:;¡~:.¡;~J;~~~·~~~~~~;¡~Ídencial se instituye 
la Comisión lntersecretarial del Servicio·. Civil de Carrera/que funge éomo. instrumento 
de coordinación y asesorla del Gobierno en máteria:··cie:á'ciminlstración\/ desarrollo del 
personal al serv1c10 del Estado ... ss. ". ,,,,.,, ''','./, •:,>;• ''.:'./•',','>': 
A partir de este momento. la Comisión. lntersecré-tari-al"déi s'cdq~eda integrada por los 
titulares de Gobernación, Programación· y Presupuesto.• Coíitraloria General de la 
Federación, Educación Pública •. del Traba¡c:í:y-Previsión-Soi::ial, así como por el 
Secretario General de la FSTSE y, como.Secretario Técnico.'.el Coordinador General 
de Modernización de la Administración Pública Federal ' · · 

Del periodo de 1983 a la fe~ha d~st~can, el~ ént;~ ~tras ~ccio'nes realizadas. la 
elaboración y conformación de las tres etapas del SC: " · 

El del preempleo que involucra los proces~s d~ re~lutamieriío ;:se-leéción de personal; 
el de empleo en donde intervienen los procesos ae·- nómtiramiento o contratación. 
inducción, capacitación, desarrollo y promoción; y el cié postempleo integrada por los 
procesos de baja. jubilación y pensión. so · - · · 

'. ;. .·. 

57 Clt SPP, Proyecto SPP. ~llaaa en Z~pata.· Feo Rtl.ic·;ones Lebor•les t/ Ntgoc1•cioñ. Colec1111i1 en el Sector Publico 
Me1:1c•no. 1oocurnentos de uaba¡ot. Edil COLMEX. Ceniro de E&1ud1os Soc1otop1cos. Me• 1987, o .i-;o 

58 NEI Servicio CIVIi de carrera La Moaern11ac1on Aarn1mslrat1Va en Marcna~. en la Pl•n••ción Democ,.111c• put>lrcac1on mensual No 
17: Suosecrt>larla de Ptaneacion del Desarrollo. SPP agosl 1984 p 1J. 

59 Clr SPP. Com1ston lntetsectetari•I del Servicio CIVIi. SPP. Me- 1964, p 6 
60 Clr NEI Serv1c10 Crv1I ae Cauera la moae1mzac1on Adm1m11rah~«:t ~ Oo Crt p 15 
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En las etapas aqui referidas se da mayor importancia a los proceso de capacitación y 
desarrollo que integran la etapa de empleo. para adquirir cierto nivel de efectividad en 
el desarrollo individual; asi como un incremento sustancial de la eficiencia en el 
desempeño de las funciones atribuidas a las Dependencias y Entidades de la 
Administración Pública. "Del diseño y el establecimiento de los procesos de 
capacitación y desarrollo, se ha resaltado el proceso de capacitación por intima 
vinculación con el Escalafón Funcional e Intercomunicado, eje vertebral en la creación 
de carreras administrativas en el marco de este modelo. en la que el ascenso. ademas. 
esta condicionado a Ja comprobación de los requisitos indispensables para garantizar 
un desempeño honesto y eficiente." •1 

De esta manera. la influencia de la creación del SCC viene a establecer un sinnúmero 
de situaciones que el trabajador público no preve en et desarrollo de su amtiito laboral. 

Entre otras. tuvo que soportar la compactación de sus percepciones en un solo sueldo 
integrado. Hasta 1984, el trabajador público recibia por separado, sueldo, sobresueldo 
y compensación. A Principios de 1985, se compactan y constituyen una sola 
percepción quincenal. 

A ello se agrega, adicionalmente. el aguinaldo que representa 40 dias de sueldo y una 
Prima de Antigüedad. que se calculan con base al monto total del sueldo compactado. 
constituyendo el total de remuneraciones que percibe el trabajador al servicio del 
Estado. 

A este respecto. el se impone un tabulador de sueldos según las diferentes zonas 
económicas establecidas en el interior del pais Este divide al territorio nacional en tres 
zonas económicas primordiales. Y dependiendo de ello. se forma un Catalogo General 
Institucional de Puestos para cada Secretaria a los cuales 'se· agrupan y derivan los 
siguientes rubros; Técnicos. Servicios. Administrativos· y profesionales; asi como el 
Personal de Confianza. · · " · · · · 

Educativo y de Comunicación, dependiendo las fun~io~es q~~·se ~esempeñan en cada 
institución y el nivel propuesto para el em~leado ·. ·'<· .. : · ·"' · • :, ;: . 
De esta manera, "puede pensarse que I~ ·bú'r°ÓciiíC'i~ ·"t:t~li~a'mexicana está sujeta a 
remuneraciones cuyo monto. está fijado. uriiformemente para"toda-'ella.·. La -politica en 

:::~::.:::?1~~r~ ~~~r{t~:~:~.::~: .. :,~: 
crecimiento gubernanient¡;¡l}.reflejado.'eii .laJeducéión de "personal en 1ás instituciones 
públicas. Efect1vameiite y a ia iz de la prcipuestá de' instauración del SC, de 1983 a la 
fecha. los efectos nc:i. se. ha.n :neého esperar_ . . . . . . 

61. lbtOt'm ', '·' _ 
62 Zapala Feo Oo. ~11., p 41 
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.. . 

Con la reducción de trabajadores dé base viene en crecimiento la contratación de 
trabajadores por honorarios, contraviniendo así, uno de los.preceptos contenidos en las 
propias CGT, de la SEDUE Y.de la LFTSE,:en.cuanto a.la creación de derechos y la 
inamovilidad en elempledo. ¡ 

;.'~ '. 

Aunado. a io anterior y como p
0arte fundarnerital de .dicho Programa, en 1987, se agrega 

el Programa de· Reducción de'Personal en. el. servicio público conocido con el nombre 
de "Retiro Voluntario", :a'. frabajadores·¡ de. base; lista de raya. con una antigüedad 
mlnima con un'áño ·de seivicio'y a· los 30 años de trabajo o más . 

• :._~,~~::,~,,;~.".' '-:-;,'."> . ,•2•. ;,••! 

Óurante·1a:púesta'e.n m·archa'de;este Programa, se retiraron cerca del 50% ·de 
trabajadores de ·1a SEDUE;.iir(el caso particular. Lo anterior generó un retiro selectivo 
en el cual,' el únicó·e¡, determ.inár tal solicitud de baja fue el jefe inmediato superior, 
condicionando·, de . esta;. manera, ·el derecho del trabajador y de su necesidad de 
superación en otro· campcí'laboral. . 

Otro ava~-ce · supuesto ·"·~el SC es el Programa Nacional de Capacitación y 
Productividad, cuyo propósito es constituirse en un "marco de referencia para que las 
Instituciones involucradas, planeen, programen, organicen, controlen y evalúen las 
acciones llevadas a efecto" en materia de capacitación. 63 

Además. dicho Programa tiene como propósito fundamental imprimir "mayor 
dinamismo" a la operación de órganos reguladores responsables del proceso 
enseñanza y aprendiza¡e institucional con cobertura nacional: asimismo, la elaboración 
y ejecución de programas operativos anuales; el fomento de la formación de 
instructores; la impartición de cursos de capacitación de coordinadores administrativos, 
entre otros. 6• 

Al igual que el Programa de "Re.tiro Voluntario'', el Programa de Capacitación 
Institucional, tiene un cauce práctica· debido a la heterogeneidad o diversificación de 
actividades: por ejemplo: en la SEDUE, que se debiera capacitar al traba¡ador en el 
área correspondiente y. especifica. de. su. labor, sólo se determinó, en teoria, dicha 
actividad . en un·. Catálogo' General de Puestos en. el cual se atribuye el nombre del 
puesto y el nivel '.correspondiente: : tódó • ell(J. ,. sin la debida instrumentación de 
capacitación al trabajador.· Es.decir.,que ·para 1a·adividad que realiza, por e¡emplo. un 
trabajador de.nivel '.'25" .. actualll)ente,;.códÍgo:;r41812 de técnico, con un puesto de .. 
Perito .Técnico. de Vivien_da no recibe .. los•'conodmientos .. básicos para el ·desempeño 
como calificador. experto en la cuantificación fevaluación de estructuras constructivas 
como debiera. y es de esta manera éomo el nombre se da en teoria y 'no en la práctica 
que pueda ver_ificar '.ll puesto del traba¡~dor · · · ·· ' · 

. " 
63 SPP. Proyeclo De Cre.cion Del Serv1c10 Civil. SPP.Mé• 1964 p 8 
64 Clr ID1áem · · 
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En este sentido. la incongruencia estriba en que la puesta en marcha de programas 
experimentales en el Sector Público. va. determinada por toda una serie de actividades 
encauzadas a homogeneizar tas funciones del trabajador y, a suprimir la creatividad del 
empleado, en cuando a su desenvolvi"!)iento como profesional dentro del Sector. 

Dentro de fa relevancia y crit~ri~;·cie·:eita's.ituación se establece como primer término, 
que et SCC rompe con la relación .colectiva.del trabajo en aras de una integración del 
trabajador a procesos de ascensos:. obtenidos. a través de métodos de capacitación y 
no por antigüedad. Ello impljca 'un· retroceso. a fas formas laborales ya rebasadas y 
niega toda una tradición en C,~r1t,rat~dón colectiva que esta incorporada a la Ley. 

Otro enfoque determina· q~¿;~1.'scc · propicia. un desconocimiento del sindicalismo 
como contraparte de la· negociación·,·calectlva: Es ·decir, que el sindicalismo pierde 
atributos para negociar las;; condicióríes e laborales de Jos trabajadores del Sector 
Público; incluso dentro de los 'slnd.icatos. ~riciales. 

No obstante, ante la posibilidad.qú~.existe de ne'gociar condiciones de trabajo en forma 
bilateral, en realidad el propósito d.e la .SPP es romper con .esa posibilidad; y busca 
imponer condiciones· generales dé' trabajo homogéneas para todo el Sector Público; 
con ello, se elimina• fa posibilidad. de la bllateralidad que había dado un Jugar. a 
comisiones mixtas de admisión: escalafón, capacitación, h1g1ene y seguridad 

Quizás una de las criticas más serias tiene que ver con la percepción de que .el SCC 
termina con la antigüedad como criterio de ascenso escafafonario. La idea .del SCC es 
ligar fa promoción a fa capacitación; esta idea modernizadora,: choca 'cori"la tradición 
sindical de la promoción por antigüedad. Por elfo, los trabajadores· se opone11 dicho 
criterio. · ·· ' " · · .. · 

. " ·., _' ' , ,. <: ,: .. _ '.-.:.: 
Asimismo;:e1 orgánograma del Sector Público se flexibiliza a tal punto qué la movilidad 
de los trabajadores dentro de la estructura oiganizac1ona1 es total .. Esto atenta C()ritra fa 
estabilidad' en· ef.·empleo,. p6r. fci ni'ismo,·"se piensa que esta situación 1ncrémenta '·ª 
arbitrariedad de Jos jefe's, que podrían ·m()vér.su personal de una Dependencia a otra 
sin qué eLSin'dícato_pudiera objetar los movimientos. os· · 

En suma:, ~I S~C ~~yos'.ci~j:;i~;;:. s~· analizan anteriormente, demuestra que 
representa, por así decir;. una limilante al desarrollo colectivo del trabajador: en primer 
lugar, porla atom.ización a quéjiuede someterse el empleado arguyendo ta función 
especifica que este debe realizar en una determinada area; segundo, propicia una 
homogeneización con respecto a las actividades que el trabajador realiza en base a 
lineamientos que estipulan los iirogramas y !unciones de la lnstitucion: tercero, crea 
incongruencias observables en el puesto asignado a cada traba1aaor. dependiendo del 
area en que éste se encuentre · 

65 Cfr. Zapata. Feo Op Cit. PP 44.45 

27 



Por e/lo, específicamente,. una re/ación laboral genera barreras 1nterdisciplinarias: 
jerárquicas, sindicales e institucionales. entre otras, las cuales se reflejan en la falta de 
integración del propio trabajador al proceso de socialización y participación dentro de 
su entorno laboral: · · 

De esta rÍ;a'ne;~\e dete~ta q~e en cuanto a la participación del trabajador. ésta no se 
lleva a cabo como debiera, por 'º contrario se somete a una parcia/1zación en cJanto a 
su función.dentro de la organización, lo cual conlleva a una interpretación inadecuada 
de los lineamientos, si el empleado carece de una formación integra/ dentro de los 
niveles o ¡e~arquias. 

Por el/o, el SCC puede ser una barrera mas en la medida que su aplicación se 
generalice; en especifico en la participación e integración del trabajador a su ámbito 
laboral y, por ende, en todo proceso comunicativo al interior de la Institución. 
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CAPITULO 11 

INTEGRACION SINDICAL DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO 



2.1 ETAPA HISTORICO·SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO 
Y LA CONFORMACION DE LA FSTSE 

A partir de la creación constitucional de 1917 se contemplan. en el Articulo 123. 
elementos que en general se consideran de avance en ras reivindicaciones de los 
trabajadores del país. No obstante, ros principios jurídicos de los derechos de los 
trabajadores al servicio del Estado son retomados, desde 1911, por Justo Sierra y 
Tomás Berlanga, quienes presentan ante el Congreso un Proyecto de Ley respecto al 
Servicio Civil de Carrera. 66 

Durante este periodo se emiten algunos lineamientos de carácter jurid1co-laboral que, 
de alguna forma, repercuten en beneficio de los trabajadores del Gobierno Central. La 
Ley General de Pensiones y Retiro, forma parte de esta legislación, que sucede a la 
creación de la Dirección General de Pensiones Civiles y de Retiro, antecedente 
histórico del ISSSTE. 67 Dicha Dirección se encarga de otorgar benef1c1os mimmos a 
los traba¡adores y empleados públicos, pero no evita el malestar ocas1onado por los 
continuos ceses en las dependencias gubernamentales Paralelamente los 
trabajadores comienzan a formar gremios y agrupaciones; entre los que destaca, el de 
los maestros de Veracruz y el de los trabajadores de limpia de la Ciudad de México en 
el año de 1922. En ese mismo año, ras maestros de Veracruz generaron la primera 
huelga del sector público, debido al adeudo que el Estado tenia con éstos en el pago 
de salarios. Por las mismas causas y en la misma ciudad, estallan nuevas huelgas en 
1925 y en 1928. 6' 

Con la promulgación, en 1931, de la Ley Federal del Trabajo (LFT) durante el Gobierno 
de Pascual Ortiz Rubio, se estipula que las relaciones entre el Estado y sus servidores 
se regirán por las leyes del Convenio Civil que se expidan para tal efecto, to que 
provoca el descontento de los trabajadores públicos al ser marginados de la LFT. Estas 
disposiciones se inician con la reglamentación estatutaria de los trabajadores de 
Hacienda y Crédito Público que se decreta el 14 de julio de 1931. 6• 

Para 1934, la inquietud por mejoras y el reconocimiento de sus derechos alberga entre 
más trabajadores, la necesidad de luchar contra los despidos injustificados las demoras 
de la paga y por el funcionamiento de escalafones justos. El movimiento sindical 
continúa su proceso y conquistas: ese mismo año fue de verdadera crisis debido a la 
recesión económica registrada en 1929. El despido de personal osciló entre el 60 y 75 
por ciento de las instituciones públicas.70 

Así mismo, surgen en diversas dependencias gubernamentales sindicatos de 
empleados públicos para la defensa. el estudio y planteamiento de los problemas de 
los trabajadores 

66 Clr. lb1d p 21 
67 Cfr. lb1d p 23 
66 Clr German Parra M: H1sto11a del Mov1m1ento Smd1c1I de los '"•ti.J•dores del Est1do, Edil . FSTSE , Mé• .. 1983. o 46 
69 Clr .lb1d p 49 
70 Cfr. lb1d. p 60 
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Se conforma la Unión General de Trabajadores de los Establecimientos Fabriles y 
Militares de la Nación; el Sindicato de Talleres Gráficos de la Nación; los sindicatos de 
aguas y saneamiento, parques y jardines, panteones, pavimentos y calzadas, 
alumbrado público, limpia y transportes, entre otros. 71 

Debido a las condiciones que durante el periodo cardenista se presentaban. las 
orgarnzac1ones de carácter polit1co-sindical. toman prominencia y, con ello. desarrollan 
una sene de caracterist1cas dentro de sus organizaciones y gremios En er aspecto 
politice hay transiciones y cambios significativos; por ejemplo, el cambio estructural del 
PNR (1929-1938), a un partido más ámplio y de mayor cobertura en lo social, el PRM, 
fundado en 1938. Otro organismo de trascendencia politica y gremial durante este 
lapso es la Confederación de Trabajadores de México (CTM) que nace en 1936, a la 
cual los Trabajadores al Servicio del Estado se adhieren como una muestra de futura 
consolidación. 

Con el nacimiento de la Federación Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado 
(FNTSE). creada en 1936 por una coalición de sindicatos y organizaciones del Sector 
Público se sientan las bases para la creación de la Federación de Sindicatos de 
Trabajadores al Serv1c10 del Estado (FSTSE), en 1938. 

Con la creación de la Federación, paralelamente, tuvo lugar entre los traba¡adores del 
Sector Público la promulgación del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los 
Poderes de la Unión. Con ello, norma y reglamenta la relación entre el Estado y sus 
servidores, y se distingue a los trabajadores de base de los de confianza 

También se consolidan agrupaciones empresariales, cuyo papel era determinante en la 
acción económica del pais. Asi mismo, se organizan agrupaciones campesinas, 
tendientes a establecer una coordinación de indole social y polit1ca en el Sector 
Agrario, con ello surge la CNC en 1938. 12 

No obstante, quedaba pendiente aún la organización de amplios sectores de la 
población, principalmente urbana, que posteriormente debido a la diversidad de su 
conformación, se crea en 1943, la Confederación Nacional de Organizaciones 
Populares (CNOP), organismo dentro del cual queda incluida la burocracia política. 13 

A partir del año de 1941, el Estatuto se sustituye por otro que en su reglamento amplia 
el número de puestos de confianza y aclara las condiciones en que se realizan los 
ascensos. 

Durante el periodo de Avila Camacho se suceden pugnas intestinas por el poder en la 
FSTSE, que de alguna manera, consolida y establece una nueva politica oficial 

71 Clr. lb1d. p. 61 
72. Clr. S1rvent. Callos: La Burocr•t11: (lemas bas1cos), ANUIES. Mé• .• 1977, c. 66 
73 lb1aem 
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Durante la presente etapa, la burocracia es un sector de ingresos seguros: si bien no 
es de los más altos, si constituye la de mayores percepciones, contando además con 
un acceso a los productos de consumo a precios bajos en tiendas y lugares reservados 
para ello; con servicios médicos, préstamos y posibilidad de adquirir una casa 
habitación. 

Un análisis detallado en 1971, comprueba que "la remuneración al trabajo como 
porcentaje del ingreso, no ha obtenido un ascenso. En el período que va de 1940 a 
1950, los trabajadores recibieron sólo del 40 al 42 por ciento del total del ingreso; 
volviendo posteriormente a recuperar en 1966, el nivel de antes de 1940, que era del 
53.6 por ciento en promedio." 1• 

De este incremento al ingreso se señala que los estratos más beneficiados resultan ser 
los de la clase media. de la cual forman parte los trabajadores del Sector Público. 
mientras que los estratos de menor ingreso ven deteriorada su posición económica. 

"El ascenso en las remuneraciones se ha percibido, no tanto en la elevación de los 
salarios reales en cada rama de la actividad. sino al aumento de la productividad de la 
mano de obra. 11 1s 

En los años posteriores, el crecimiento económico del país se caracteriza por el 
impulso industrial de los proyectos del Estado, durante la etapa de Miguel Alemán y 
Adolfo Ruiz Cortinas se observa un crecimiento desmedido en la rama industrial; que 
propician, posteriormente, un desequilibrio socio-económico y la migración del campo 
a la ciudad. Con ello. se generan mayores necesidades en las urbes industrializadas 
de la época y se demanda a las instituciones satisfactores e infraestructura adecuadas. 
como contraparte viene el descuido y abandono del sector primario y los núcleos que lo 
conforman. De esta manera, en el campo surge una clase social con un nulo o bajo 
nivel escolar, dependiendo únicamente de la tecnología rudimentaria y de formas de 
vida aislada del progreso. 

En cambio, para los trabajadores al serv1c10 del Estado se establecen algunas 
prestaciones de apoyo: entre ellas, las tiendas de productos de consumo. guarderias 
·para los hijos de los empleados y vivienda. En el régimen de Adolfo Ruiz Cortinas se 
implanta de manera general, el aguinaldo anual, otorgado éste en el último mes del 
año: también el pago de sobresueldos en zona de vida cara: el establecimiento de la 
Ley de Estimules y Recompensas a los funcionarios y empleados de la Federación 
en el Distrito Federal y Territorios. 10 

Cabe señalar que durante estos años transcurre un proceso de mejoramiento del 
trabajador al servicio del Estado y, además, surge la etapa en que la Federación se 
consolida como tal, los trabajadores poseen ya un nivel medio de vida y estabilidad 
económica. con mejores sueldos que otros sectores de la población urbana 

74 tbarra. David; Mercados de Desarrollo y Polillca Económica: PersPtcllv•• de ta Economla de Mea1co en 1110: Siglo XXI. 
Mé11 .. t911, pp 69·169. c1lado enRev1sti1 deE1ludio1 Pohl1co1No1. Mé•, FCPS. UNAM,p 14 

75 lb1d. p 15 
76 Clr. German Parra. Manuel, oo c1t p. 308 
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Al comienzo de la década de los sesenta. dos hechos de trascendencia de la vida 
burocrática del país se generan; uno de ellos es la transformación de la Dirección de 
Pensiones Civiles de Retiro en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado (ISSSTE), organismo publico descentralizado, que a la fecha, 
se encarga de proporcionar a los trabajadores publicos la asistencia médica, servicios 
y prestaciones sociales. 11 

Otro de mayor trascendencia por su significado e impacto en el ámbito gremial es la 
incorporación del Apartado "B" al Artículo 123 Constitucional, reglamentado el 27 de 
diciembre de 1963; fecha en que se promulgó la Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicio del Estado (LFTSE), y de los organismos descentralizados e instituciones que 
tuvieran a su cargo la prestación de servicios publicas. 1a 

Con ello se reglamentan constitucionalmente las relaciones entre el Gobierno y sus 
trabajadores que, aun a la techa, establecen lineamientos y disposiciones en materia 
laboral y jurídica. 

En tanto, el país lleva a cabo, en materia de desarrollo técnico e industrial diversas 
transformaciones, a través de la inversión económica de paises extranjeros en el 
territorio nacional y créditos exteriores para continuar con el creciente auge industrial 
del denominado "Desarrollo Estabilizador" '' 

Esta política gubernamental lleva consecuentemente al endeudamiento público dado 
que, los factores que en un momento fueron decisivos y exitosos. se transforman a 
continuación en un elemento de déficit externo y crisis fiscal. 

Ante esta situación, el Estado inicia la reorientación de la política económica en donde 
plantea la refuncionalización bajo la dirección del propio Estado, y el rescate de sus 
funciones en el sistema económico y fiscal. Durante este periodo. los burócratas 
obtienen el·seguro de vida colectivo como unico beneficio importante. 

En lo político. el Gobierno de Luis Echeverria reorienta su actividad hacia el 
fortalecimiento de su papel como rector, y para ello, inicia una serie de acciones tales 
como la reforma educativa. la coptación de intelectuales y tecnócratas. una influencia 
del control sindical a través de liderazgos que permitan mantenerlo sobre la clase 
obrera. campesina y popular 'º 

En lo económico, el Gobierno diseña un modelo en el cual mantiene el equilibrio 
interno de los grupos economicamente poderosos y. además. la reducción del costo 
social. 

77 Clr. lb1d p 66 
78 Cfr.Zapata. Feo .. Op C1I D 21 
79 Clr. Leal, J. Felipe: Me11co: Estado, Burocracia y Sind1c1to1: Centro de Estudios Lahnoamtmcanos. Colee. Fragua Muicana. 

FCP: UNAM, Ed~ El Caballito. p, 103 
80 Clr. Moclezuma. Pedro. MLas Luchas Ufbano·Populares en 1a covunlu1a actual~. en Teoria y Pol1t1ca No 5, 1u1.se¡::i 1981 .. Edil 

Juan Pablos, Mé11. pp. 89-90 
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Lejos de aliviar el continuo déficit, Ja politica financiera del Gobierno de Echeverrla vio 
que crecía rápidamente, e incluso el endeudamiento llegó a multiplicarse. "en 1970 la 
deuda externa alcanzó alrededor de 3 mil millones de dólares: para 1976 este 
endeudamiento había crecido a más de 23 mil millones de dólares". •1 

No obstante, en el Sector Público los trabajadores observan una bonanza económica la 
cual básicamente, se traduce en prestaciones que el Estado otorga a través de 
instituciones de servicio social como el ISSSTE, el Fondo de la Vivienda para los 
Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE), creado en 1972. Por otra parte se 
llevan a cabo las reformas a Ja Ley del ISSSTE en 1975 y a la LFTSE cuyas 
enmiendas, fundamentales. redundan dentro de las prestaciones sociales. Ya en 1972 
queda establecida la semana laboral de cinco días, y en 1974 una prima vacacional 
lograda para quien trabaje los sábados y domingos en un 25 por ciento. 02 Con ello 
también se realiza ta creación dentro del mismo sector público de sindicatos diversos 
que se adhieren a la FSTSE. 

A pesar de esta bonanza a finales de 1976 la crisis se ahonda y et Gobierno mediante 
el Banco de México ajusta los tipos de interés en variadas ocasiones, obligándose a si 
mismo a elevar el encaje legal, de un 39 a un 53.2 por ciento; con ello se redujo aún 
más Ja capacidad de financiamiento para el desarrollo nacional, y la huida de capitales 
del país. 

El sexenio siguiente continuó con la problemática económica. La situación financiera y 
monetaria siguió en descenso con la devaluación de Ja moneda. No obstante, el 
Gobierno en busca de soluciones orienta la economía a través de ta explotación de la 
iñdustria petrolera con la Alianza para la Producción. 

Et impacto de las devaluaciones del peso se refleja inmediatamente en una elevación 
desproporcionada de los costos. Para absorverlos las empresas recurrieron al "recorte" 
de personal; sus utilidades declinaron a pesar de Jos aumentos a los precios y apoyos 
del Gobierno. El desempleo contrajo el mercado y la producción inició un descenso 
vertiginoso. "' Y mediante un pacto con las clases traba¡adoras fue establecido el 
compromiso del proceso inflacionario a través de los topes salariales 

El sector obrero representado por ta CTM propone la transformac1on del modelo 
seguido por el Gobierno ante Ja influencia negativa que ello representó para los 
traba¡adores. Así mismo, el Congreso del Trabajo critica de manera abierta ta posición 
gubernamental y propone un modelo en que Jos grupos empresariales no se 
aprovechen circunstancialmente de su privilegiada posición y de Jos nexos 
gubernamentales 

81 Corro Sa1Vaaor v Correa. Guillermo. ~Mas de 4 mil Personas al Ola Pierden el EmDleo al Cerrar Emoresas.~ en Proceso no. 505. 
1ul. 1986. p 26 

82. German Paria. Manuel; Op. Cit. p. 309 
83 Clr Moctezuma. Pedro; Op Cit. p 91 
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Para ese entonces, los desempleados eran aproximadamente 1 O millones y con el 
cierre de algunas empresas amenazaban llegar a los 13 millones. 84 

Durante este periodo de Gobierno. los beneficios obtenidos para los trabajadores del 
Estado fueron realmente mínimos. Desde 1977 el aguinaldo sólo se incrementó en 1 O 
días, y las prestaciones diversas como establecimiento de quinquenios por antigüedad, 
instauración de vacaciones escalonadas, aumento de salarios a jubilados y 
pensionados, primas de antigüedad, y se establece el premio de la administración 
pública, lo cual no representa económicamente mejoras substanciales en las 
percepciones de los trabajadores públicos; ello si se toma en consideración los altos 
niveles inflacionarios que, para esa época. comenzaban a dejarse sentir de manera 
apabullante 

A finales del sexenio lopezportilhsta. ante la alarmante situación y la amenaza de 
desempleo que pesaba sobre los trabajadores púbhcos. éstos de alguna manera 
comenzaron a organizarse para la defensa del empleo y el mejoramiento de su 
economía. "En mayo de 1982, 23 organismos seccionales y de\egacionales de varios 
sindicatos de la FSTSE crearon la Coordinadora Estatal de esa Federación en el 
Estado de Chiapas, con reivindicaciones comunes: aumento de salarios, nuevos 
tabuladores y reglamentos de trabajo, unidades habitacíona\es, etc. Esa experiencia 
fue notable porque casi siempre, las iniciativas que surgian de la cúpula nacional de la 
FSTSE, tenían poca pos1bihdad de prosperar" 85 

Con el arribo de Miguel De la Madrid al poder se encuentra el descontento y la 
desconfianza de todos los sectores. incluso en el privado. en donde la nacionalización 
de la bahca produjo desconfianza e irritación. La pnmer medida de su política 
gubernamental fue restablecer los nexos con la iniciativa privada. ofrecer mejores 
expectativas y restablecimiento del control de la Banca. 

En términos generales, el programa del Presidente De la Madrid proponía entre otras 
metas, combatir la inflación, cuidar el empleo, asegurar un margen de rentabílídad 
aceptable para las empresas, controlar el gasto público y fortalecer sus ingresos 
mediante el aumento de los precios y tarifas de las empresas paraestata\es: así mismo. 
inició la renegociación de la deuda pública. 

La realidad es que al fin de su gestión los síntomas que caracterizaron al sexenio 
vuelven a repetirse: contención salarial, desempleo y subemp\eo. prolongación de los 
conflictos por causa de la crisis, inoperancia del Pacto de Sohdandad, por la 
especulación en los productos, y con el propósito de "racionalizar el tamaño del sector 
público, la venta y desincorporacíón de empresas paraestata\es" 

84 "EIAver At>enante Genera la Anguslla. El Hoy. un MananaS!n Perfiles" en Proceso No 357 sep 1983. p 8 
85 Tre10 Oelarb1e, RaUl. Cronica dtl Slnd1ca\luno en Me11co: 1971°tl1I: Edil siglo XXI: UNAM. ME!• . 1990 p 365 

35 



Es en este periodo en el que se acrecientan en definitiva, los efectos de la crisis 
económica que padece el país y que repercute en la mayoría de los trabajadores al 
servicio del Estado, pues oficialmente existían hasta este periodo un millón 600 mil 
burócratas, los cuales vieron afectada su posición de privilegio, e inician un proceso de 
organización mas sólida y congruente con las necesidades propias de su momento 56 

En 1983 mas de 40 sindicatos, secciones, grupos y corrientes sindicales 
pertenecientes a la FSTSE se organizan para presionar al gobierno y lograr así 
mejores prestaciones, e incluso evitar recortes de plazas; entre otras demandas de 
relevancia figuran la supresión de los topes salariales, descongelamiento de plazas, la 
apertura de centros de trabajo; un no al incremento a los ritmos de trabajo; a la 
disminución de plazas de base así como a la restricción en las prestaciones de 
seguridad social." 

La lucha de los trabajadores al servicio del Estado tuvo otras manifestaciones a 
mediados de 1985, por causa de nuevos despidos en un plan de reajuste por la SPP. 
"En diversas dependencias gubernamentales se crea el Frente lntersecretarial de 
Defensa del Empleo (FIDEJ, según el cual 5 mil trabajadores habían sido despedidos 
de la Secretaría de Educación Pública. 9 mil de Agricultura y Recursos Hidraulicos, 3 
mil 700 de Desarrollo Urbano y Ecología, 7 mil en Hacienda y Crédito Público. mil 250 
(de confianza) en Comercio y Fomento Industrial y 250 en la Secretaría de Minas e 
Industria Paraestatal. En total se aseguraba que el número de trabajadores despedidos 
era de más de 28 mil de confianza y 21 mil de base, aproximadamente". •• 

En el gobierno de Salinas de Gortari, la riqueza generada a través de los recursos 
petroleros que en otros momentos se utilizó como la fórmula para generar la riqueza 
del país, sirve ahora para la importación de alimentos y pagar los servicios de la deuda 
pública; igualmente contribuye en un 40 por ciento o más, a cubrir las necesidades del 
gasto público, así como el mantenimiento del Gobierno. En consecuencia las medidas 
económicas del Gobierno hasta 1991 tienen un efecto negativo en Ja redistribución del 
ingreso, principalmente entre las clases media y popular. Más de la mitad de los 
trabajadores del país se gana el sustento en labores ajenas a las actividades 
productivas, y es subempleada a causa del desempleo creciente entre la población en 
edad de trabajar: una de las principales causas es el cierre de empresas a 
consecuencia de la política de apertura comercial y de la modernización de las 
compañias vendidas a las empresas extranjeras.•• 

A tres anos de la vida del régimen. el Gobierno mantiene la misma tónica política de 
sus antecesores. 

86 Clr. Gutllermo Correa v Salvador Coffo, "En 48 anos la FSTSE de A9uert1da a Oocll'' en Proceso No 485. feb 1986. p 11 
87 Cfr Tre¡o OeJarbre, RaUI. Cronic• del ... : Qp Cit. op 367·368 
88 lb1d p. 366 
89 Cfr.lb1dem 
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Consciente de la crisis económica, política y social por la que atraviesa el pals, el 
régimen salinista propone acciones paliativas para encauzar las inquietudes de la 
población. Tal es et caso del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), cuyos 
principios básicos sustentan ta ayuda a ciertos sectores poblacionates con 
necesidades prioritarias como atención en materia de salud. educación, habitación, 
alimentación, empleo y proyectos productivos. 

Cabe destacar que estas acciones no han sido aplicadas eficientemente a la 
generalidad de la población afectada por la reducción del gasto público y la contención 
salarial. De hecho et Sector Público a nivel nacional no ha sido objeto de que se le 
contemple dentro de un programa similar, y de beneficio social en el presente régimen. 

Por el contrario. los trabajadores del Sector Público, durante este lapso reducen aún 
más sus expectativas en cuanto a beneficios económicos y sociales. Esto como parte 
de la polit1ca de reducción del gasto público aplicado en un sistema neoliberal. 
Además, colateralmente a esta polilica se ha fomentado con mayor auge tos programas 
de reducción de personal en este Sector como en tas paraestatates. lo cual ha reducido 
en gran medida la tuerza política organizada de los empleados federales, así mismo, 
con la venta de paraestatales se inicia el reacomodo de los empleados del Sector 
Público al Sector Privado. 
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2.2. CONFORMACION GREMIAL Y PAPEL POLITICO DE LA FSTSE 

El Estatuto Jurídico de la FSTSE expresa que los sindicatos del Sector Público -por 
regla general- deberán estar adheridos a esta organización gremial; ademas de 
pertenecer incondicionalmente al partido oficial (PRI), a través del UNE, antes CNOP. 

De esta manera, los agremiados conforman una pieza del sistema político mexicano 
además de que, en forma activa participan en cada uno de los sindicatos afiliados a 
esta Federación; ésta escoge a aquellos que han sabido establecer o mantener el 
proceso de negociaciones, es decir, se convierte en un semillero de lideres capaces de 
sanear cualquier imprevisto, tales como la sustitución de un representante o líder que 
pretenda cambiar de linea política. 

La FSTSE constituye una "caja de resonancia para los problemas, reivindicaciones y 
demandas que puedan existir en un sector social con numerosas ramificaciones en su 
estructura"90 esto es que la burocracia representa una de las fuentes principales en las 
cuales se detectan necesidades prioritarias de la población debido. por un lado. a su 
importancia en la economía y, por otro, su injerencia en los organismos de decisión 
política. 

Es entonces cuando la Federación integra y canaliza las tuerzas de las organizaciones 
gremiales dando pie a que las instituciones formales confíen plenamente en un proceso 
de cambio social y político, siempre y cuando éste no afecte la estabilidad del Estado 

Así mismo, la Federación es "fuente de apoyo de masas, principalmente en aquellas 
movilizaciones generadas por el Ejecutivo Federal ( ... ) por ejemplo en la 
nacionalización del petróleo en 1938 y el de la nacionalización bancaria en 1982. En 
este sentido, el grado de autonomía de la FSTSE es menor al de la CTM y de otras 
organizaciones sindicales del pal s." •• 

Dada su movilidad política dentro de la estructura del Gobierno, la conformación de la 
FSTSE tiende a estructurarse de la misma manera que los organismos 
gubernamentales. Por esto, desde su integración adopta funciones de índole ejecutivas 
y de órden político-laboral, interrelacionadas con otros sectores de la población. Esto 
es que al estar. en contacto directo con la población tanto urbana como rural, 
desconcentra y delega poder en cada uno de los representantes estatales y regionales. 
cuyas funciones constituyen la extensión atomizada de la misma 

Como es de suponer. esta forma de descentralizar el poder justifica la acción directa de 
la Federación en la acción política a lo largo y ancho del territorio nacional 

90 Zapala.Fco Do Crt.p9 
91. lbldem 
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De esta manera, la Federación constituye uno de los principales apoyos en el ámbito 
político y un órgano a través del cual el Gobierno basa su actuación y establece la 
participación de los trabajadores, aunado a ello, representa un órgano político-gremial 
de vital importancia, cuya magnitud ha ido en crecimiento hasta alcanzar, en 1983, una 
membresla de mas de 71 sindicatos del Sector Público y Paraestatal, cuyas tendencias 
políticas son de los más variado. Hasta ese año contaba aproximadamente con un 
millón y medio de afiliados . ., 

En la actualidad estas cifras fueron rebasadas debido a que poco a poco se han 
organizado nuevos gremios y sindicatos que han visto en la Federación una cobertura 
a sus necesidades de apoyo. asi como cada uno de estos nuevos integrantes tienen 
sus propios modelos de lucha y llegan a formar parte de una avanzada democrática. o 
bien se conforman con una organización netamente tradicional y apegada a sus 
lineamientos. 

En ambos casos. el total de sindicatos federados al servicio del estado se calcula en un 
número aproximado de 92 afiliados y su número de integrantes es de un millón 700 mil 
según cifras hasta el año de 1992. 93 

Por el número de miembros de los sindicatos afiliados destacan los siguientes: el 
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación (SNTE), con 645 mil 500 
miembros adscritos, los cuales integran el 40.34 por ciento: el Sindicato Nacional de 
Trabajadores de la Secretaria de la Reforma Agraria y Recursos Hidráulicos 
(SNTSARH), con 198 mil afiliados, que representa el 12.48 por ciento: continúa en 
importancia el Sindicato Nacional de Trabajadores del Departamento del Distrito 
Federal, con 125 mil inscritos que representa el 7.81 por ciento; le sigue en membresia 
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salubridad y Asistencia 
(SNTSSA), con 107 mil afiliados representando el 6.69 por ciento. 94 

Estos son, como se observa, por asi decir los grupos mas fuertes y poderosos en 
cuanto a la toma de decisiones para determinar y guiar las posturas políticas que en el 
momento se definen. Al mismo tiempo, debido a su fuerza económica son la fuente de 
mayores ingresos de la propia Federación y en consecuencia la comente polit1ca de 
mayor influencia al interior. 

La fuerza política sindical de la FSTSE se traduce en un poder económico, el cual se 
destina. dependiendo de las aportaciones que cada sindicato federado hace al 
organismo central. 

A su vez. la FSTSE participa de manera reguladora. en cuanto a la aportación 
económica del subsidio a los sindicatos nacionales. El apoyo económico que les 
otorga depenae en gran medida de su estructura y fuerza polit1ca 

92 Clr lb1d .. p 18 
93 Datos propo1c1onaoos por el Ltc Mar11n Ramuez Pe!easlle. Subd11ec1or de Prensa de la FSTSE 
94 Cfr. lb1d. Zaoata. Feo Op C11 p 22 
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Lo anterior se traduce en partidas mayores de subsidio con relación a los sindicatos 
que manifiestan mayores necesidades y, también mayor cantidad de agremiados. 

Las aportaciones proporcionales son en muchos de los casos, al tamaño de los 
gremios laborales, y con base en las necesidades particulares de los sindicatos . 
En lo tocante a los aspectos organizativo-politices el Estatuto Juridico de la Federación 
establece que todas las instituciones del Sector Público contemplarán en su 
institucionalización un órgano que vigile, coordine, promueva y dirija las actividades 
que desarrollan los trabajadores y empleados 

Esta misma Ley garantiza una concordancia ideológ1ca-polílica entre la dirigencia 
gremial y la Institución. Es ésta última, quien a su vez. en un ¡uego de negociaciones 
garantiza la seguridad laboral y la seguridad en el empleo de todos aquellos que 
aporten y participen en él y para el órgano sindical. Asl, al trabajador se le garantiza 
trabajo permanente y unos derechos y obligaciones que culminan al término de su 
convenio con la Institución.•• 

95. En e~ conceplo 53 dé Códrgos V Oesc:uentos del cheque de pago de los ttaba¡aaores se anola una apartacron del 2 por c1enlo del 
salario, como cuota f1¡a del 1raba¡ador al s1nd1calo respectivo, aponac1on que se hace lóg1camenle a la Federac1on , · 
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2.3. ESTRUCTURA DE LA FSTSE 

La FSTSE se conforma con diversas instancias dentro de las cuales la de máxima 
autoridad y peso es el Congreso Federal Ordinario, mismo que se reúne cada tres años 
contados a partir de la fecha de elección del Comité Ejecutivo Nacional (CEN); 
integrado por cinco delegados de cada uno de Jos sindicatos federados; éste órgano 
tiene capacidad para nombrar y remover libremente a los miembros del CEN y a las 
Comisiones Nacionales del mismo: cambiar y nombrar a los representantes en el 
Tribunal de Conciliación y Arbitraje y a los procuradores de trabajo ante dicho Tribunal. 
Asimismo, remueve o nombra a los representantes de la ¡unta directiva del ISSSTE, y a 
los representantes de la Comisión del Fondo de la Vivienda del FOVISSSTE. 96 

En segunda instancia se encuentra el Congreso Federal. integrado por tres delegados 
de cada sindicato federado designados por el sindicato al que pertenecen. Entre las 
funciones que desempeñan está resolver asuntos generales de la Federación; expedir 
reglamentos derivados de los Estatutos, a propuesta del CEN; remover representantes 
y miembros de comisiones que no sean autónomas, cuando se aparten de la línea 
político sindical: reformar los Estatutos, asi como conocer y aprobar sobre la admisión 
de nuevos sindicatos. Estos Consejos se celebran anualmente para definir sus 
facultades y obligac1ones. 97 ¡ver Diagrama de F1u10. pag 4ZI 

El Consejo Federal Ordinario se integra, además, con una Comisión de Honor y 
Justicia, una Comisión Nacional de Vigilancia y una Comisión Nacional de Hacienda. 

Como una tercera instancia se encuentra el órgano de gobierno representantivo de los 
intereses generales de la FSTSE, que es el CEN, emanado de los Congresos y 
Consejos de los Estatutos en vigor. Este Comité es electo en el Congreso Federal por 
un periodo de tres años para su ejercicio. Entre las funciones que desempeña está el 
ejercer la representación máxima de la Federación: cumplir y hacer cumplir las 
disposiciones de los Estatutos y Reglamentos de la Federación. así como ejecutar 
acuerdos emanados de los Congresos y Conse¡os Federales y Plenos: intervenir en los 
conflictos internos de los Sindicatos a petición de las partes afectadas, a¡ustando sus 
procedirpientos a las normas internas de cada sindicato 9B 

El CEN se conforma por 32 Secretarios y un Secretario General, cuya presencia 
política no necesita destacarse ya que forma parte de la estructura dirigente del Partido 
y de uno de los sectores populares, el UNE. 

96 Cfr. Germán Parra.M. Op. Cil.p.240 
97. Cfr. lb1d. p. 242 
98 Clr. lbld. p. 243. 
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DIAGRAMA DE FlWO DE lA FEDERACION DE SINDICATOS 
DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEl ESTADO IFSTSEI 

FUENTE: Estarútos de la Federación de Sindicatos de Trabajadores 
al Servicio del Estado (1699) NOTA: Aqul se muestra el orden en que 
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El CEN se apoya, para su funcionamiento, en una serie de comités tanto estatales 
como regionales que cumplen la función de coordinar sus respectivas jurisdicciones a 
los servicios públicos de las distintas dependencias del Gobierno. hay 31 Comités 
Coordinadores Estatales que tienen la representación de Sindicatos en cada entidad 
federativa, ajustandose siempre a los Estatutos de la propia Federación. 99 

De la misma manera, 199 Comités Regionales que se encuentran establecidos en uno 
o varios municipios según las regiones socio-geográficas que abarquen o las determine 
el Comité Estatal Coordinador. 100 

Tanto los Comités Coordinadores Regionales como Jos Comités Coordinadores 
Estatales poseen la representación de la FSTSE y se su¡etan al Plan de Acción que 
determinan sus estatutos; a los acuerdos de Congresos y Conse¡os Federales. y del 
CEN. Esto es en sí , la estructura básica de la Federación la cual se integra 
actualmente con cerca de 200 sindicatos afiliados a ella. 'º' 
En cuanto a la actividad interna de la Federación, ésta se conforma de las siguientes 
funciones representativas. 1ver Organigrama pag 44J 

La Comisión Nacional de Honor y Justicia; la Comisión Nacional de Vigilancia; la 
Comisión Nacional de Hacienda; Comisión Nacional de Asesoria; Delegación 
Permanente del CEN INACPS; Academia de Derecho de los Trabajadores del Estado. 
Dirección Nacional de Acción Femenil; Dirección Nacional de Acción Juvenil; Comisión 
de Estudios Legislativos; Representante de los Trabajadores ante la Junta Directiva del 
ISSSTE; Representante de los Trabadores ante el FOVISSSTE; Magistrado 
Representante de los Trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje; 
Comisión Nacional de Seguro de Vida y Retiro de los Servidores del Estado; Asuntos 
Profesionales; Coordinadora de Colonos; Estudios Jurídicos; Tesorería; Secretaria 
Particular; Oficialía Mayor y Prensa, secretaria que describimos ampliamente para 
definir y conocer sus funciones y cobertura al interior de la Federación. 

Previamente a la descripción de la estructura de la Dirección General de Comunicación 
Social se reseñaQ las formas de intercomunicación de los Sindicatos agremiados a la 
Federación. 

Cada gremio cuenta en su estructura con una Comisión o Secretaría dedicada a la 
difusión de los aspectos sindicales y de algunas actividades institucionales. La 
justificación que se establece, ante la creación de estas comisiones se puede atribuir a 
las necesidades y hechos sindicales que pueden difundirse a través de los medios 
masivos. 

99. Cft. lb1d. p. 247 
100. Cit. lb•d. p. 246 
101. Cfr. lbtdem 
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A cada una de estas Comisiones, dependiendo de la estructura sindical que las 
caracteriza se le denomina Secretaria. Esta Cartera contiene además, la de 
Propaganda, Capacitación Sindical y de Relaciones Públicas y Estadistica, en algunos 
casos. Además de desempeñar funciones de difusión se avoca a las actividades 
respectivas que tes competen. 

En cierta medida, estas Secretarias de Prensa se ven limitadas por la subordinación a 
las estructuras de tos sindicatos, ya que en sus estatutos quedan enmarcados sus 
ámbitos de acción. 

En muchos de los casos las limitaciones respecto a los recursos económicos asignados 
restringen la actividad de su desarrollo También, la falta de capacitación en materia 
informativa de quienes se encuentran a cargo de esa Comisión es una limitante en la 
panorámica que conforma la comunicación institucional. 

Por tal motivo, la publicación de medios de información en los Sindicatos. sólo abarca 
conceptos triviales que se apartan de las necesidades informativas de los trabajadores. 
Las verdaderas necesidades de los trabajadores en materia informativa se definen, en 
muchos de los casos. a través de manifestaciones comunes. Dentro del ámbito 
gubernamental las formas de comunicación adoptan una variante administrativa que 
sólo compete a la relación que existen entre las autoridades y el trabajador; esto es la 
manifestación de las relaciones formales existentes entre ambos: es decir que se 
establece una comunicación interpersonal sólo y exclusivamente con referencia a la 
tabor cotidiana en cada una de las dependencias 

Ahora bien, respecto a la Dirección de Comunicación Social de ta FSTSE se puede 
decir que parte de un organismo ejecutivo que se encarga de expresar la posición y la 
política de la Federación ante los demás órganos de gobierno y sus propios 
agremiados; esto es. el lugar en donde se recogen y se generan a la vez. los puntos de 
vista de los distintos gremios afiliados a ésta, que a su vez. la vierte debidamente 
tratada y sistematizada con una linea política determinada.'º' 

Así, la Federación aporta una imagen acorde a los lineamientos y necesidades del 
gobierno en turno, dado que este último tiene una m¡erencia directa en ta toma de 
decisiones del líder máximo de los trabajadores del Estado, en este caso el Secretario 
General de la Federación. 

La Dirección de Comunicación, dependiente directa de la Dirección General del Area 
del Secretario General, realiza sus funciones a través de la Subdirección de Prensa y 
de la Subdirección de Análisis: en la primera se e¡ecutan actividades como slntesis 
informativa de las publicaciones que aparecen en los distintos diarios; la elaboración y 
emisión de boletines soore las actividades de la Federación. distribuidos mediante los 
diversos medios de difusión comerciales. 

102. Ent1ev1sta realizada con el Lic. Eciuardo Macias Mal1inez, Director de la Oficina de Comun1cac1on Social de ta FSTSE. Me•1c:o. 
octubre: 1991 
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En la segunda Subdirección la actividad se concreta en analizar el contenido de Ja 
información de los distintos medios informativos, así como la elaboración de elementos 
gráficos tales como fotografías, caricaturas, etc., y en todo caso, Ja traducción de textos 
en otro idioma para su publicación. 

Cabe hacer notar que en la Subdirección de Prensa, hasta mediados de 1990, se 
imprimió la revista oficial de la Federación, la cual constituyó un órgano de 
comunicación de Ja FSTSE y un medio capaz de difundir información entre Jos distintos 
organismos y aparatos gubernamentales. De hecho, éste fue el único vehículo de 
información del que se tiene conocimiento y que pudiera ejercer una influencia en el 
aspecto de la comunicación entre Jos trabajadores y Ja Federación; pero como se 
puede constatar no tuvo el impulso adecuado para su desarrollo. 
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2.4. ORIGENES Y FUNCION DEL SNTSEDUE 

El Sindicato Nacional de trabajadores de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologia 
(SNTSEDUE) surge con los cambios que realiza en 1963, Miguel de la Madrid: "con las 
adiciones y reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
publicadas en el Diario Oficial. el 29 de diciembre de 1962," 103 en que la Secretarla de 
Asentamientos Humanos y Obras Públicas se transforma en SEDUE. 

La creación del organismo sindical responde a la necesidad de organización de los 
trabajadores para obtener una representación juridica ante las autoridades de la 
Institución y las del Estado, de contar con un organismo que regule y encauce la 
negociación con los mismos sindicalizados, y con el requisito estipulado en la LFTSE. 
reglamentaria del Apartado "B" del Artículo 123 Constitucional. de integrar a los 
empleados y traba¡adores de la Institución en un bloque solidario para su 
representatividad y apoyo, 'º4 con lo cual pasan a formar parte del nuevo sindicato sin 
posible alternativa. 

El SNTSEDUE agrupa en su seno a 34 Comités Ejecutivos Seccionales. conformando 
la estructura politico-organizac1onal del mismo, 31 de ellos se encuentran diseminados 
en el interior del país: otros tres más en el Distrito Federal. los cuales agrupan a la 
mayoria de los trabajadores: datos recientes consideran que estas tres Secciones 
captan alrededor de 7 mil trabajadores sindicalizados, contra un número menor de las 
31 representaciones delegacionales en los estados. cuya cantidad es de 3 mil. 

Hasta 1990. estructuralmente el Sindicato Nacional contaba con 13 carteras. al frente 
de las cuales se encuentra el Secretario General: mismas que fueron contempladas por 
los Estatutos del SNTSEDUE como siguen: un Secretario General que coordina las 
carteras de Trabajo y Confhctos; Finanzas y Estudios Económicos: Organización, 
Estadistica y Relaciones: Servicios Médicos. actualmente desaparecida: de Servicios 
Sociales, llamada también Prestaciones Sociales: de Prensa y Propaganda. de 
Habitación o Vivienda. Promoción, Capacitación Administrativa y Educación Sindical: 
de Actas y Acuerdos: de Planeación; de Evaluación y de Patrimonio Sindical.'º' 

La estructura que se observa en el CEN del Sindicato Nacional es un simil de las 
demás secciones que lo conforman. con excepción de Vivienda. Cartera que en las 
secciones sólo se constituye una Comisión 

Las carteras que actualmente se encuentran en proceso de fusión o desaparición son 
el resultado de un programa de reducción de personal en los sindicatos del Sector 
Público. y por lo tanto. las funciones que desempeñaban son absorbidas por otras 
carteras seme¡antes en su actividad. tal es el caso de la de Servicios Médicos que se 
integra a Prestaciones Sociales 

103 MEXICO, SEOUE. lnlorrne de L•bores 1912·1913, SEDUE. Me•, 1963. p 9 
104 Cfr MEXICO. SNTSEDUE: Ealatutos 1113°111&: SNTSEOUE·FSTSE: Me•; 1983, pp 12·13 
105 Clr lb1d pp 30-31 
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Dicha reducción se da proporcionalmente al personal que participa dentro del 
Programa de Retiro Voluntario; y que repercute, de igual manera, en el CEN, en los 
CES y en los Subcomités. 

Cabe aclarar que la reducción en la Estructura Sindical obedece directamente a los 
programas mencionados . aplicados desde el año de 1985. por parte de la SPP en el 
Sector Público Centralizado. 

Otro de los aspectos importantes a tomar en cuenta en la estructura organizacional 
del Sindicato es el carácter politice que guardan, por decir, aquellas carteras que se 
encuentran acéfalas. debido a que en algún momento los funcionarios electos en la 
convención, aún no se separan de sus cargos anteriores o por desacuerdo de la 
formulación interna de las planillas, entre otras razones. 

Es aqui donde por decisión del Secretario del Comité Ejecutivo. designa de manera 
interna. un responsable de dicha cartera, y por tanto. de sus funciones con respecto a 
la organización del Comité; esta situación se observa dentro de la Cartera de Prensa y 
Propaganda que más adelante será comentada. 

En cuanto a su función, la estructura sindical se caracteriza y define por el Secretario 
General quien dura en su cargo un periodo de tres años. contados a partir de la fecha 
de su elección; este mismo periodo es igual para todas las Secretarias y las Secciones 
que lo conforman. Hay periodos de elección distintos, en cuanto a su inicio y 
terminación, no así a su duración. 

La función del Sindicato es ser representante ante cualquier autoridad administrativa. 
laboral, judicial y para cualesquiera negocios que efectúa la organización sindical, tales 
como la compra-venta de inmuebles, arrendamiento, hipotecas. etc., ello de 
conformidad con lo establecido en los Estatutos vigentes. 100 

Otra más de las funciones para el CEN es efectuar los acuerdos de los Plenos. 
Consejos y Convenciones, así como atender el despacho de la correspondencia y la 
resolución de asuntos de sus respectivas Secretarias; además de recibir a sus 
agremiados de manera fraternal. Otra de ellas. es presidir los Consejos Nacionales y 
las Convenciones y que es, a grandes rasgos, parte de las funciones que benefician a 
los trabajadores en su actividad sindical y que deben de coordinar en forma integra 
con sus representantes. 101 

Esta organización al conformarse en una estructura gremial observa normas y 
estatutos los cuales deberán de seguir al pie de la letra todos y cada uno de sus 
integrantes como sindicato y agremiado a éste. so pena de suspender sus derechos 
como traoaiador s1nd1calizado, previo proced1m1ento del Reglamento Estatutario 

106 lb1d, Art 49, Fracc 1 a la XIX pp 31·35 
107 lbld., pp 105-106 
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Categóricamente, Jos propios estatutos definen al trabajador de Ja siguiente manera: el 
Titulo Segundo, Artículo 7o. de Jos Estatutos del Sindicato de Ja SEDUE, establecen 
que son miembros del Sindicato Nacional de la SEDUE, Jos siguientes: 

"Los trabajadores de Lista de Raya y Base en servicio. 
"Los que gocen de licencias temporales según la ley 
"Los separados del servicio sin ¡ustif1cación 
"Los que tengan juicio pendiente en el tribunal de conciliación y arbitraje." 1oe 

En el Artículo Bo. del mismo Capítulo se consideran dos tipos de trabajadores: "Pueden 
ser activos o en receso''. 109 

Por su parte, el Artículo 9o .. define como activos aquellos trabajadores que prestan sus 
servicios normales: el 1 Oo, por otro lado, considera en receso a los promovidos a 
puestos de confianza en Ja misma Secretaría o en otra Federación. Asimismo, los 
suspendidos en sus derechos como consecuencia de una medida disciplJnaria. o bien 
que gocen de licencias temporales. 110 

De esta manera, se establecen cuáles serán los trabajadores a Jos que en lo sucesivo 
se hace referencia. tomando en consideración que la limitación al respecto, exceptúa a 
los trabajadores de confianza. 

Uno de los procedimientos seguidos en Ja suspensión de derechos y destinación de 
cargos es la que al respecto se encuentra en el Título Bo. en el cual se dispone Ja 
disciplina y sanciones aplicables: "En todos los casos en que se presente alguna 
acusación por irregularidades que ameriten la suspensión de derechos sindicales o Ja 
expulsión de la Organización, Jos consejos locales de vigilancia. harán del 
conocimiento del interesado la acusación formulada y le concederán un término de 30 
días para que manifieste Jo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que 
estime convenientes para desvirtuar el cargo. 111 

"La Comisión Local de Vigilancia, con base en Ja documentación respectiva emitirá un 
dictamen dentro del término de 15 días, una vez se venza el de 30 días, haya o no 
presentado defensa el interesado. 

"Si el fallo decreta suspensión o la expulsión en su caso se someterá a Ja 
consideración de una Asamblea General, para que ratifique o rectifique el fallo de la 
Comisión Local de Vigilancia." 112 Este mismo procedimiento es aplicable para Jos 
distintos casos en las 34 Secciones que conforman el organismo sindical. 

toa. Jb1a., pp 12·13 
109 lb1d .. p 13 
110. lb1ciem 
111. lbrd pp.105·106 
112. lbrd Cap 11.Art 121 pp 105-106 
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Como es de suponer, en la práctica fuera de toda normatividad el elemento humano 
que conforman la organización, tiende a dispersar· sus funciones y lograr con ello 
canonjias y prebendas que tienen como caracterlsticas principales la venta de 
influencias y la coercitividad si no se impide; y de hecho, aunque pudiera detectarse es 
dificil comprobar fehacientemente su cometimiento;· o bien se goza de la connivencia 
de los superiores. 

Como ya se diJO anleriormenle, la estructura del CEN del SNTSEDUE, se traslada 
categóricamente a las estructuras de los distintos CES. que a su vez, dependiendo el 
número de sus agremiados reducen o amplian las carteras secretaria/es y las 
acomodan a sus inlereses para el funcionamiento de las mismas secciones. Un caso 
que ejemplifica esta acción es la Sección de Tlaxcala que cuenta con 
aproximadamente 40 empleados y en casos extremos como las tres secciones del 
Distrito Federal 

Suele suceder que en algunos estados de la República que puedan crearse 
subsecciones debido a Ja Jejanla de la sede y de las áreas en que actúa la Institución; 
de esta manera, para mejor coordinación de la actividad sindical, el Sindicato establece 
puntos estratégicos de coordinación con el trabajador. 11 3 

Tomando en consideración la similitud entre el CEN y los CES en cuanto a su 
estructura, las funciones que desempeñan sus miembros son equivalentes. salvo en los 
casos en que sus CES, con menor número de miembros. como es el caso de Tlaxcala. 
simplifican sus funciones y las concentran en otras carteras. De esta manera. en el 
caso de las subsecciones, también adoptarian el mismo procedimiento. y se 
transformaria en una Delegación Secciona/. 

Cabe hacer notar que debido a la situación de que la SEDUE tiene Delegaciones 
Estatales se establecen tantas secciones sindicales como delegaciones existan 

Estas secciones a nivel nacional son relatlvamente autónomas debido a que en cada 
entidad federativa existe un delegado responsable que maneja y guia las acciones que 
realiza la Institución a nivel estatal. Esto se caracteriza por englobar dentro de sus 
funciones lo referente a la ecologia, desarrollo urbano y la vivienda. y por ello, el 
delegado responsable tiene todo el poder en cuanto a demandas y requerimientos de 
sus empleados, y por ende, lá solución de sus problemas laborales. 

En cuanto al aspecto politic~ ~ei~fi~~~. la relación que existe entre el CEN nacional y 
los CES locales está en funé:ión del poder que se ejerce en el estado, esto se debe a 
que muchos de los seéretaricís de los Comités Estatales se encuentran comisionados 
directamente a la .FSTSE estatal;' que en su con¡unto. conforman la fuerza politica 
necesaria para influir directarnente en el CEN. · 

113. La Ed1c1on correspondiente a 101 Estalulos duranle tos dos utt1mos i>ellOdos del CEN fue d1tunli1da a nivel econom1co ven ho¡as 
rusticas, 1estrrng1!3as ~ la mayaria de los trabataaores de la lnst1tuc1on 
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de Ja misma manera influyen en la política a nivel estatal, pues siendo la FSTSE Jo que 
en otros tiempos fue la CNOP, actualmente UNE. puede darse a la tarea de proponer 
candidaturas estatales. locales. senadurias. diputaciones, presidencias municipales, 
etc., lo cual para la persona "propuesta" o "electa", repercute en su estatus y, a la vez, 
en su poder político. 

Un aspecto trascendente lo constituye la elección democrática de los delegados 
seccionales en las distintas áreas de cada sección, siendo el enlace y vinculo entre la 
relación de los trabajadores con el Comité Seccional, las autoridades institucionales y 
el GEN. Representa un formulismo que el mismo GEN lo plantea como necesario para 
llegar a los más recónditos lugares de la Institución. 

Las manifestaciones que toma en la práctica son las siguientes: El proceso de elección 
de los Delegados es mediante representación directa y democrática del trabajador ante 
las autoridades de su área de trabajo, con el aval del CES, quien delega funciones de 
carácter gremial las cuales serán desempeñadas durante un periodo lectivo de tres 
años, mismos que dura la gestión secciona! respectiva. 

En el aspecto teórico este Delegado Sindical posee todas las atribuciones del 
secretario general del CES, por haber sido electo directa y conscientemente en su área 
por Jos trabajadores de base, reconociéndolo como su representante local. Sin 
embargo, en la práctica el delegado se puede encontrar entre la espada y la pared, 
pues no todo lo que puede o debe realizar encuentra consenso a nivel del secretario 
seccional, o en su caso, con el GEN. 

Ante esta situación, en sus actividades el Delegado puede ser presionado por los 
trabajadores por un lado,y por el otro, postergado por el CES. Este caso se da en la 
práctica en las Seccionales del Distrito Federal. 

Respecto a las funciones especificas que los delegados llevan a cabo se encuentran 
contenidas en los Estatutos 1983-1986 en los Artículos 69 al 79. 

En materia salarial el Sindicato dista mucho de proponer estudios acerca de los 
requerimientos y necesidades salariales de sus traba¡adores: esto es porque la política 
a este respecto la dicta directamente la SPP, con auxilio de la Comisión del Servicio 
Civil de Carrera que realiza los análisis pertinentes para la adecuación de los 
tabuladores salariales en tres distintas áreas del pais 11 4 

La función del Sindicalo en este sentido es la de avalar, esoecificamente, las 
propuestas ya formuladas. Este papel desempeñado dista mucho del espíritu de su 
declaración de princ1oios. los cuales establecen "la emanc1oac1ón moral y econom1ca. 
así como el me¡oram1en10 intelectual. cultural v técnico de sus afiliados" 11s 

114 Cfr. lb1d Arts 69 al 79. PP. 72-61 
115 lbrd p :! 
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Esto es que, entre otras circunstancias, el mismo Sindicato se ve impedido por la falta 
de una acción previsora en su integración original. Debido a que desde su fundación se . 
guia desde' una linea que responde a intereses políticos· personales más no a las 
demandas de los trabajadores, como sus principios establecen.< · · 

Además de que él ~ismo es semillero polltico o bien escalón,· ~n donde se proy~ctan a 
los nuevos elementos para representaciones politices y partidistas, como arriba se 
menciona. 

Ahora bien, volviendo al tema de la estructura sindical, se menciona que de dos 
periodos lectivos a la fecha la vida sindical ha tenido problemas a nivel interno, entre 
otros, gestiones lectivas interrumpidas, movimientos fuera de control sindical de grupos 
democráticos, etc. 

Esto deja entrever las discrepancias entre los trabajadores y la desvinculación del 
Sindicato hacia ellos. De esta manera, la tendencia oficialista del sindicalismo se 
muestra contundente en el SNTSEDUE: por lo que respecta a su naturaleza mantiene 
la misma linea política de su conformación 

Es posible concluir, con ello, que el sindicalismo a nivel del Sector Público, mantiene 
estrecha re/ación con las decisiones oficiales emanadas del Poder Ejecutivo. porque 
obedece al pie de la letra sus mandatos y, por lo mismo, a sus reformas de carácter 
administrativo 

De esta manera, la misma Federación a la cual se encuentra adherido el SNTSEDUE. 
coacciona las actividades de éste, en caso de que pretenda cambiar su linea politice. 
Ello se refleja, en los trabajadores o grupos que se manifiestan como alternativa 
politice dentro de la Institución. debido a que sólo se presentan dos opciones a seguir: 
institucionalizarse o quedar al margen de la participacipn gremial y sindical o en casos 
extremos, de la legalidad vigente 

Elemento importante en la vida gremial debiera ser el sistema de comunicación en el 
Sindicato, dado que constituye un factor de control y manejo informativo de las 
actividades cotidianas del trabador y del propio gremio. No obstante. se manifiestan 
diversas causas por las cuales no cumplen su función aun cuando como se menciona. 
cuenta con una estructura formal, la cual se denomina Secretaria de Prensa y 
Propaganda. 

Estructuralmente. los Estatutos contemplan para esta Secretaria un titular y tres 
auxiliares: personal que es prácticamente 1nsuf1c1ente para coordinar y dirigir acciones 
concretas, considerando la amplitud de la cobertura a nivel nacional: s1 se compara con 
el Departamento de Comunicación Social de la Institución gubernamental a 1a que 
pertenece, existe una grari· diferencia entre personal de una y otra organización. tanto 
en los recursos como en .las instalaciones con que cuenta 
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Es posible decir que todo ello deriva de la función de poder; mientras la Institución es 
avalada por un Secretario de Estado y el E¡ecutivo Federal, el Sindicato sólo es por los 
trabajadores y su fuerza politica al interior de la Institución. 

En la cartera de Prensa del CEN no existe personal que desempeñe profesionalmente 
la actividad informativa mencionada, debido a que no se cuenta con un equipo humano 
profesional para difundir y remembrar hechos significantes. 

Podría ser que los recursos económicos y materiales con que se cuenta en la cartera 
mencionada, no sean los adecuados e indispensables a las necesidades reales que 
requiere un profesional o comunicólogo para realizar su labor. 

Asi mismo, la restricción oficial por parte del CEN respecto a determinados hechos, 
limita, censura y manipula la información imponiendo una visión parcializada que 
produce efectos diversos en la generalidad de los trabajadores agremiados; tales como 
controversia y desinformación, aun entre las estructuras que conforman el Sindicato. 

Ejemplo claro lo establecen los seccionales de los estados y los que se asientan en la 
capital del pais. La información que cada una de éstos recibe dejan ver una diferencia 
cualitativa y cuantitativa respecto a las prestaciones sociales. 

En cuanto al subsidio, la Cartera de Prensa al carecer de elemento humano y material 
adecuado, es auxiliada por la Institución que le brinda 1nformac1ón of1c1a1: apoyo para la 
impresión de materiales informativos tales como folletos, periódico mural. entre otros; 
así mismo, provee de información diversa para el desempeño de su act1v1dad gremial. 
para la publicación de circulares y memorandos el CEN cuenta con un mimeógrafo 
electromecánico, el cual es utilizado, incluso, por todas las carteras del Comité 
Ejecutivo. 

Como se observa, la Cartera en cuestión no tiene las posibilidades de desempeñar las 
funciones encomendadas de manera satisfactoria; por tanto, la información. contenidos 
y hechos carecen de soporte técnico y humano mediante el cual pudieran llegar al 
trabajador, y lo mas importante, cumplir su cometido de informar fehacientemente, o 
bien formar una opinión y de esta manera propiciar una integración de los trabajadores 
en todos los aspectos laborales. 

En general, el sindicalismo burocrático obedece a toda una serie de lineamientos 
establecidos dentro de la misma Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, en el 
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional. en la Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicio del Estado y en el propio Estatuto Juridico de la FSTSE. Con ello, la 
intervención particular de cada sindicato se apega._ a las formas establecidas de 
actuación. 1ndepend1entemente de los orincio1os ideológicos con oue han sido creados 
o el carácter gremial que representan · · · 
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Acerca de las formas que adquieren en la práctica algunas de éstas organizaciones y, 
pese a los lineamientos descritos anteriormente, funcionan un tanto al margen de las 
reglas generales que las circunscriben. o bien escapan a.1 sometimiento de ellas. Estos 
últimos casos son los que caracterizan a los sindicales llamados independientes, pero 
que de alguna forma acatan las reglas y d1sposic1ones de las. normas y leyes generales 
de la Federación. 
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111. LA COMUNICACION Y SU PROCESO 



3.1. LA COMUNICACION Y SU PROCESO 
. . . . . ; 

La comunlcáción • e~ten~i~a . ·~n su significádo más amplio conlleva en . su 
conceptualización·idistintas acepciones que por •.su .•naturaleza. se distinguen 
ampliamente. Asi por e¡emplo; la distinción entré las vias de comunicación y los rnedios 
permite verificar: en la primera.' la infraéstructúra y las formas físicas en que se realiza 
la transportación;,· mientras que en la · última, se le. inserta . entre aquellas· formas 
mediante las cual.es se.'realizan' corist~ntesproces~sd,eintercambiode .. i.nf~rmac1ón. 

El proce~o de la ~~~u;¡~;;~ión: hu~~n~:'di·f~r~~~:i,a ·~~ • ,:~· i~~~~s'd~ • e~té~dimiento 
entre', las 'especies: animales :se : encuéntra :·en: constante: evóiución, : debido a las 
necesidades propias que presentael individuo dentro de su ámbito.social. Asi también 
los avances, tecnológicos''en este•.:csimpo abren,;'hoy: dla, amplias posibilidades de 
intercomuriicáé:ión entre los diversos.ámbitos geográficos. 

La comunicación coni~~pl.á la;;~~~~logia avanzada de los sistemas de informática. 
computación, -télex, fax>.: comunicación 'vía satélite. organización de datos a nivel 
mundial y· los' ya•'.. tradicloñales;" la'radio, la telev1s1ón. el cine y la prensa que, 
particularmente, ha~ sófi.st¡,i::ado' el proceso primario de la comunicación humana. 

Para la i:o~prens:iÓ~·~~·'1a~:diversas formas en que se manifiesta la comunicación se 
hace nece'sario· entender la forma con que se exterioriza en la actividad social, para lo 
cual . se "establecen,: esqúernas circunstanciales entendidos comúnmente como 
procesos.' /' ' ·•• · · · · · 

- ~ ' ¡ . ': '. . ' - . . . ; - . . . . ' ' 

El proceso: dé'·' ¡~; c:~mUni~ación es un fenómeno comple¡o en el cual intervienen 
diversos elementos que· interactúan' entre si y se encuentran en constante dinamismo 
dentro de'Una estructLira social dada. 

Como punÍode p'artida'se menciona que en todo proceso de comunicación intervienen 
tres eleníeníos fundamentales; la fuente, el mensaje y el destino:· en donde la fuente es 
todo: aquello 'qUe 'proporéiona · y·' genera ·la maten a corí la cual puede. integrarse un 
mensaje.' - . ' - e-:<: ___ ~,~-~-~--· , ·: ! ''· ~~~-;,:;\ .'::~~ -~-~-·-·. °"--;~~ ~~ 

RespecÍ~ ~¡ ~1n~~eÜ¡t¡:~:~ Ín~gr~·'rrie~i~nte eÍemé~tos c6munes.tju~ tanto quien la 
enviá como el que lo rééibé poséen'res'pectivaníeríte éono'Cimiento y capacidad para su 
comprensión: y; por.'í:iitiii)O/<el ·desÍuÍc)Jo ·cóíisíituyé. tod.a: pérsoná ·.·o: miembro· de una 
sociedad cieterrninada á qú;'eií o ·a ·qU1ériés ·es orientádo e1 mensaje para establecer un 
enlace. ·.,,· ,,,_:, ... :,,: .. ·:1},., ... -. .. >· .. -> '•i>·'· '" .. 

·,~ . 

En el pio:c¡~~ dé ,·~; có:Ourii~~ci6ri ~~:'. ~b~ibÍ~ ~;;a~f~~er teémcamente modelos 
especificas en donde se puede· mostrar claramente el proceso estat1zado de cada uno 
de ellos. _Un ejemplo claro_., _es el, que: se ~stablece en la relación Interpersonal en donde 
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sólo existen un comunicador y un recepor: es decir,: en .donde alguno se convierte en 
un cifrador de Jos mensajes, en tanto qúe el otr.o descifra su contenido.· Se aclara que 
esta forma de comunicación permite una retr?alimentación instantánea y directa. 

De aquí que éstos elementos conducen hacia un proceso más amplio y complejo en 
donde se pueden analizar otras formas en que intervienen Jos elementos del proceso 
comunicativo, tal es el caso como el de la comunicación colectiva 

A diferencia de la comunicación interpersonal, la comunicación colectiva se genera con 
la participación de un ámplio publico heterogéneo y distante del emisor del mensaje. 
Además de ser éste anónimo, Ja comunicación se da en un solo sentido corque el 
mismo proceso no repercute de forma inmediata a manera de respuesta en el emisor. 

Estas caracteristicas las define Maletzke con el nombre de Comunicación-Jndirecta­
Unilateral-Pública, "" cuyo significado permite establecer un ámbito ·definido y 
estructurado de los mensajes y la forma en que pudieran ejercer una influencia 
determinada en el ámbito especifico, asl como entender que el proceso de la 
comunicación colectiva es un fenómeno de la tecnologia moderna y por tal razón. 
requiere para su realización de diferentes canales técnicos 

Teóricamente un modelo ideal en el cual se basa una concepción es el que presenta 
Schramm en su modelo conocido como el de "Tuba", cuya característica del proceso 
define que en primera instancia la fuente principal en la comunicación es un órgano o 
persona institucionalizada; en segunda, un vasto público perceptor, el cual descifra, 
interpreta e informa los mensajes y, a Ja vez. se encuentra cada uno conectado con un 
grupo donde se reinterpreta el mensaje y a menudo se hace algo con él. "' Y al 
mismo tiempo. existe un aprovechamiento de la comunicación de retorno. 

De esta manera, se establece· un modelo del cual se.puede extraer Jos elementos 
necesarios para realizar una propuesta de un medio. informativo. 

' ' ' . . . , 

Dado que el estudio surge de una Institución: es posible afirmar que los trabajadores 
comparten un marco común de experiencias e intereses,: aunque se hayan establecido 
niveles de conocimiento y estratificación, según su profesión.:·:·, · 

>~· . <,¿; •. , . ?··.-:.:.,:. "'·~· 

Por las mismas necesidades que cada uno presenta/ Jos ... mensajes tendrán un 
tratamiento claramente intenc1o_nado a.satisfacer.Jos re.querimieritos de éstos. 

'.--.. '¡':,_. '•.-, .. ':;': •. ,;fl>:.'.·' ·' 
116 Cfr Maletzke, Ge1hard, •Ps1cologla de la Comumcactan Colectiva". Quilo, Ecuado1, Ediciones CIESPAL .. 1965, p. 29, crtado en 

~I:~.~: ~;nassin1: Teorl1 de fot Comun11:1ció~ _f.~e~it! _l~~~~~~'.·~~~~ .. ~-~.:3~.~-~-~1~ac1~~l ·~.:~~'.: ~~~.~:s1~~d lberoamencana. 1986 

117 Sctiramm Wdbur. "Procesos V Efectos de 11 Comumuc1ón Colectiva". Ou1to, Ecuador; Ed1c1ones CIESPAL. 1964. e tó 
c1ladoenlb1d 034 ·· · ·' • ·. · · ' 
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El esquema del proceso pretende en la práctica obtener una retroalimentación a corto 
plazo y modificar en cierta medida el carácter del modelo de la comunicación colectiva 
mencionada con anterioridad. A diferencia del modelo tradicional. el citado seria un 
modelo selectivo determinado por un sector institucional, por tanto, dará una 
manifestación continua de movimiento e información, tanto del emisor como del 
receptor y del receptor al emisor, produciendo con ello un aprovechamiento de la 
comunicación de r~tprno de manera constante, aunque no inmediata. 

Para que esta comunicación sea factible es necesario que el mensaje deba observar 
algunas condiciones enunciadas por Schramm: a) que el mensaje debe formularse y 
entregarse de modo que obtenga la atención del destino; b) el mensa¡e debe emplear 
signos y tener contenido referente a la experiencia común de la fuente y et destino, a 
fin de transmitir el significado; c) el mensaje debe respetar necesidades de la 
personalidad en el destino y sugerir algunas maneras de satisfacer esas necesidades 
y, d) el mensaje debe sugerir para satisfacer esas necesidades una manera que sea 
adecuada a la situación de grupo en la que se encuentra el destino en el momento en 
que es impulsado a dar la respuesta deseada. "" 

Estas condiciones definen claramente la intención encaminada del mensaje y cuya 
realización se lleva a cabo dadas las características y necesidades del público: en este 
caso, los grupos de traba¡adores al interior de la Institución que, además de cumplir 
con una serie de actividades suplementarias, conforman toda una red de procesos 
comunicativos. entre los cuales se menciona los siguientes: la comunicación informal 
que se da a través del rumor sin identificación de la fuente que lo emite; la 
comunicación administrativa que se ejerce en linea descendente de los mandos 
superiores hacia el trabajador y la comunicación formal que procede de la misma 
Institución y el Sindicato. 

Es fundamental establecer que estas manifestaciones se tipifican dentro de una forma 
de comunicación de grupos cuya interrelación se manifiesta en la estructura 
institucional y su func1onam1ento; dentro de la cual se puede definir como grupos a la 
estructura sindical y a la estructura 1nstituc1onal. As1 también a una estructura 
intermedia entre ambos. no bien definida como personal de confianza o s1ndicalizada, 
esto es. que no pertenecen a los mandos superiores y no aportan cuotas al Sindicato 
Otros grupos de carácter informal lo presentan aquellos formados por militantes de 
partidos politices cualesquiera que sea su denominación. pero que están inmersos 
dentro del sistema institucional. 

Con el modelo de comunicación citado por Schramm y el antecedente ya manifiesto de 
los grupos al interior de la Institución se tiene la existencia de una interrelación tanto al 
interior como al exterior de los grupos, con lo cual se genera dentro del público 
receptor de los mensa¡es, la reinterpretac1on del llamado modelo de "Tuba", proaucto 
de la interacción entre los miembros del grupo y los grupos mismos 

t 16. Clr, lb1d. p. 33 
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Esto presupone la existencia dentro de dicho grupo de un intermediario comúnmente 
conocido como líder, quien recibe y difunde los mensajes bajo su particular punto de 
vista; esto último adquiere el nombre de Flujo de Comunicación de Dos Pasos. "" 

Respecto a los mecanismos de selección de los mensajes se especifica lo que en 
teorla se denomina Factor de Selectividad del Mensaje; significa que el receptor 
selecciona los mensajes según la Esperanza de Recompensa, la cual representa la 
mayor o menor expectativa de satisfacer sus necesidades y las de su grupo y por el 
denominado esfuerzo necesario que conlleva a la mayor o menor posibilidad de 
percibirlo e interpretarlo 

En resumen, se considera que el proceso de la comunicación en un marco institucional 
se presenta de manera interactiva entre los distintos elementos del proceso mismo que, 
de alguna manera, 1mp1den u orientan en una dirección y en otra. 

Al margen de ello, existen barreras que inhiben el buen desarrollo del proceso de la 
comunicación dando lugar a etapas inconclusas del mismo proceso; estas barreras por 
ejemplo son entre otras, el factor económico y profesional; el político y en algunos 
casos, los que surgen de la creación misma de la estructura institucional o sindical 

119 Toussa1n1. Florence; Crillc• de 1a 1nronT1i1clón de M1111; ANUIES: Me• 1975; p 12 
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3.2. COMUNICACION SOCIAL Y LOS MEDIOS IMPRESOS INTERNOS 

Aclualmenle ha trascendido la manera por la cual se entrelazan las manifestaciones 
humanas y de expresión denominada comunicación social. Se afirma, "que todo evento 
en que intervienen los seres humanos es un evento de comunicación· social". Esta 
modalidad ha constituido desde hace algunas décadas las bases en que el lenguaje se 
transmite a través de códigos corporales diversos y de variados recursos, como los 
impresos. géneros lingüisticos, sistemas de señales, símbolos y emblemas. 

Un moderno concepto de comunicación social comprende las diversas formas de 
interrelación humana con todas sus expresiones; en él intervienen diversas 
instituciones, de métodos y técnicas precisas para la consecución de objetivos 
definidos 

Bajo esta concepción, la comunicación humana se presenta guiada mediante 
conceptos generalizados aplicables a determinadas áreas institucionales, previendo 
resultados prácticos y fáctibles; auspiciada por distintos procesos en la comunicación; 
es decir, que la comunicación humana es comunicación social cuando existe un 
procedimiento definido, independientemente de la manera en que se manifieste dicho 
proceso; ello significa que la comunicación social se diversifica dentro de un proceso 
social y adquiere modalidades según su función: entre ellas se encuentra la 
comunicación colectiva o de masas. la interpersonal y la intergrupal. 

Ahora bien, la comunicación social remite a una clasificación en categorías que ejercen 
una determinada función, dentro de las cuales se resaltan las siguientes: Supervisión 
del Ambiente, Correlación Social, Transmisión del Patrimonio Cultural. Socialización y 
Entretenimiento. 120 Para un análisis más amplio de sus significados, a continuación se 
detallan cada una de las funciones mencionadas 

Por Supervisión del Ambiente se entiende. a la función de recolectar y distribuir 
noticias e informaciones dentro del ámbito social. lo que permite a sus integrantes 
orientar su acción, tomar precauciones, aportar ideas o simplemente informarse y con 
ello, poseer elementos que le permitan la comunicación de retorno. 

Dado que la supervisión permite la toma de decisiones, en tanto haya mayor 
incertidumbre, mayor será la necesidad de informarse 

La Correlación Social se refiere a la concordancia que existe entre las distintas partes 
de la sociedad. cuyo·propósito general prevee un.apoyo sc:íciai.:a··1as'.·:deéisíones 
emanadas del grupo con una dirección para obtener el consenso idealmente previsto· 

1:?0 Clt González Alonso. Ca;!os. ~~:~~•P:~~-~.i~~. de Comumc•c1011: ¡temas bas1cosJ. Éd1t.Tr!U~s: M~.- · 198~:·;. ;;· .'. 
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Esta función se destaca por lograr en los diversos grupos sociales una interrelación 
como respuesta a la recolección y supervisión de noticias, tarea ésta de la 
comunicación y el periodismo. 

La Transmisión del Patrimonio Cultura/ con;tituy~·:1as formas mediante las cuales se 
difunde e interpreta, conserva y resguarda el acervo cultural de la sociedad, en la cual 
se incluye la historia de la humanidad· desde sus inicios gregarios hasta la época 
tecnológica. 

De la misma manera e/ EntreténÍmient~ es parte de tas funciones universales de la 
comunicación; entre otros propósitos tiene el de distraer el ocio y encaminar/o hacia 
formas que permitan y brinden una distracción y el esparcimiento del ser humano. 

Aun cuando hayan sido atribuidas otras funciones, /as anteriores engloban /as formas 
mas generales en que se manifiesta la interrelación del ser humano con su medio 
social. 

Ahora bien, un elemento indispensable ademas de trascendental lo constituye aquella 
tecno/ogla que en gran medida hace posible que /as distintas formas de comunicación 
se lleven a cabo y cumplan sus funciones en la sociedad. 

Estos recursos y elementos técnicos son los que en un momento llamamos canales 
artificiales, que el hombre crea para llevar sus mensajes a auditorios muy amplios. a 
través de los cuales se ejerce el proceso de la comunicación. Estos comprenden 
esencialmente, cuatro canales emisores y conductores de mensajes: la radio, el cine. la 
televisión y la prensa, también conocidos como medios masivos de comunicación. 

Con el término de medio masivo de comunicación, también se designa "al proceso que 
cada uno de estos cana/es uli/iza para producir, seleccionar y transmitir mensajes, así 
como ofrecer respuestas a/ público al producirse /a retroa/ímentación". 12 1 

El medio rmpreso, elemento de ·comunicación del cual se hablara posteriormente, 
rmprime un vasto dominio de mensajes, los cuales es posible configurar en drversas 
modalidades, atendiendo a su clasifrcación, circulación, al públrco al que se dirige, así 
como a los fines que persigue. 

Para el estudio especifico, es este medio el que interesa, pese a la existencia de otros, 
por ser un canal adecuado para la difusión de los mensajes discursivos; es decir, /a 
expresión de ideas en el ámbito institucional. 

t21 lb1d. p, 33 
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Cabe aclarar que como medio masivo observa cualidades especificas: amplia difusión, 
distribución y un costo relativamente ba10 en comparación con otros medios, a partir del 
cual el medio se convierte accesible para quienes poseen los recursos y los medios 
económicos indispensables. 

No obstante sus características masivas, esto es transferible en cierta manera, en 
ambitos o grupos con necesidades de establecer un sistema informativo, usando como 
canal eficiente un periódico para homogenizar sus ideas y establecer un consenso 
general. 

Como se establece en el punto 1.2.2 del Primer Capitulo. relacionada a la estructura 
organica de la SEDUE, especif1camente del Area de Comunicación Social, ésta posee 
una organización propicia para la elaboración de un medio de comunicación impreso, 
el cual sea dirigido a los trabajadores considerandolo un elemento integrador a nivel 
interno y de difusión de actividades de los mismos a nivel externo. (Ver organograma Estructural 
pig 63) 

De esta manera, la Unidad de Comunicación asigna a sus Departamentos las 
funciones siguientes: Al de Prensa. coordinar la redacción y corrección de boletines 
informativos: supervizar su divulgación: instrumentar los mecanismos de distribución y 
captura de información relativa a las actividades de la Institución: al de Enlace. integrar 
la información relativa a las necesidades. objetivos. programas de comunicación social 
en su nivel local, regional y nacional; al de Difusión, desarrollar la producción de 
material audiovisual, grafico o impreso. asi como la supervisión y calidad técnica de 
los mismos: analizar los contenidos de información en códigos y lengua1es adecuados 
a la comunicación en diferentes sectores: establecer bancos de datos de esta actividad 
y realizar estudios de investigación sobre normatividad en las transmisiones de radio y 
televisión. 122 

En resumen. el fundamento de la propuesta de un medio impreso para los trabajadores. 
ya sea mediante el órgano de la Dependencia of1c1al. o bien, a través de la Institución 
Sindical muestran la factibilidad de su realización de acuerdo con su estructura formal, 
sin embargo, el enfoque de cada uno de ellos se su1eta. simplemente. a sus propios 
lineamientos en materia de comunicación. Y excepcionalmente, habren su estructura 
para condicionar y adecuar políticas con objetivos comunicativos, en periodos de 
transición de poder durante los nuevos nombramientos en la Institución 

A este respecto el Sindicato si especifica la creación y difusión de un medio informativo 
entre Jos trabajadores, sin embargo, la carencia de una política definida con respecto a 
la comunicación y la falta de funciones asignadas a la Secretaria de Prensa de 
SNTSEDUE limita dicha actividad. ademas de no poseer los recursos humanos y 
materiales para tal fin como se menciona en capitulas precedentes 

1:?:? Cft. Op c11 .. SEDUE. M1nu11 de Organl11c1an. D1fecc1on de Comumc•c1ón Soc ••• DP 94-95 
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3.3. LOS MEDIOS IMPRESOS Y LA PRENSA ESPECIALIZADA EN MEXICO. 

La prensa escrita constituye uno de los medios de comunicación masivos que permite 
ejercer el derecho de expresión legalmente constituido en la Carta Magna y en los 
sistemas jurídicos de gran parte del mundo. 

Como se indicó. anteriormente, en México este principio plasmado en la Constitución 
en los Articulas 60. y 7o. consagran tanto la libertad de expresión como la de escribir, 
editar y publicar a través de la letra impresa cualquier discurso. 

Históricamente esta libertad se remonta al sistema político liberalista francés. el cual la 
consagra como parte inherente al derecho de manifestar las ideas. plasmado 
posteriormente. en la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 
de agosto ae 1789. 

La recepción de las ideas liberales en nuestro pals. se manifiesta a partir del Decreto 
Constitucional para la Libertad de la Amenca Mexicana del 22 de octubre de 1814. 
que garantizaba la libertaa de hablar. de discurrir y manifestar opiniones por medio de 
la imprenta, fijando también los limites que no podrían ser rebasados 

Posteriormente, las referencias a la libertad de expresión se retoman en los textos 
constitucionales a lo largo de la historia independiente de México. hasta plasmarse en 
los Artículos 60. y 7o. de la Constitución de 1857 Cabe aclarar que en esencia, la 
actual Constitución adopta los mismos principios y fundamentos de aquella. los cuales 
pasan a formar parte de manera integra en la Carta Magna elaborada por el Congreso 
Constituyente de 1917, en donde se retoma el espintu del mov1m1ento social que se 
padeció en la época de la revo.IÚción armada de 1910 123 

La única modificación que se· ha hecho en el Articulo 60. es la que se 1ntroau10 en el 
decreto publicado en el.Diano'Ofii::ial el 6 de diciembre de 1977. La reforma tuvo por 
objeto añadir la expresión final ~·el.Derecho·a la, Información será garantizada por el 

Estado".,,. . >y¡1'· [:/. < :{ .. :,._·V,;·,~.,fif{ :'·· .. 
De esta forma. el Articulo 60;• garantiza la libertad de expresión del individuo: esto es, 
la facultad y el aer.echo natural de manifestarse siempre y, cuárido_no transgreda los • 
principios morales, aerechos ·de otrós 1ndív1duos· o ileitúrtie el oií:lén ilúblicci: 

Al mismo tiempo gára~tÍza'. teóricamente. un derecho de indcile sociaÍ y clJ1'ect1vo y la 
función del Estado de· asegurar para todos los integrantes de la sociedad, la recepción 
de una información oportuna: objetiva y clural: aunque se aclara que este ónnc1p10 no 
ha sido contemolado en e.1 régimen legal ae los medios, pero su estuaio es ob1eto de 
otro tema.que' río.se aboraa en este trabajo. · 

123 Clr.Fernandez Chnsti1eb, Fátima; Los M•diosde D1lu1lón MHiv•en Mi•lco: Edil Juan Pablos, MeM 1900, p 14 
124. Constltuclon Polilin de los Estados Unidos Mea1c•no1. An 6o, Edil Porrua 
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El Articulo 7o. expresa, fundamentalmente,' que la libertad de escribir Y. publicar 
escritos de cualquier indole en tanto no se afecte. la· vida privada, la moraLy a la paz 
pública, no será sancionáda.•::sin·:embargo,, ni·: la .1égislación .. secundaria, ni la 
jurisprudencia· se· han. preocupado: por fijar estos.·conceptos· que .. adolecen· de una 
excesiva vaguedad.e imprecisión, lo cual.ha provocado su arbitraria' interpretación por .. 

:::ei:::r::t::t: jurídico estrecharnenié'reláci~nadi•;~on~~t~:8~iJ~~~rt~S1d.·.·0s .la. Ley 
de Imprenta elaborada por Venustiano. Carranza,· en. abril. de :1.91 V' con 'pretensión· de 
reglamentar los Articules so. y 7oj1 la que·aún·:sigueyigente Pf!Se.a'ser.derogada de 
manera automática por los. fundamentos~ Constituciónales;'al :;(pretenderse' publicar 
antes de promulgada la Constilución.i :.; ;:~•t'i':±C{~:; jj)c: ¡fY'·'·~-',::<:;:·,·:~ '>':> : : · 
Con base en esta Ley reglame~la;ia·s~JÚQda,;i~nta~-i~hrin~í'plÓs ~1~fi1¡ cre~~iÓ~ de. 
una libre empresa en matená jnfórmativÍ;I 'de': los• medios':· perfodisticcis ; Con. ello, 
igualmente se establece una de las c:·á'rai:terislicas básicas ·para la consolidadón de la 
empresa editorial y periodisticá, .. la cual.no,interpone restricción alguna ·en cuanto a su 

ejercicio. · -- .:::-t:"·: _~:,~~~.~-,·~~~fY:·:-~;.;.; ;~,:-'~ ::.,:;~·:. ~::~'.iü:::::·:·f~~·~L::::.~~.~~·~. ~= 
__ f:<{ _____ "":ic<-•~- "'C-i 

De hecho, en los medios ma¿ivos de~c6munica6iÓn se haccon~agradéi.el princ.ipio dela 
libre empresa, en el cual h'an tenido injereiícia\los cOris~r.cios'nacionales Vexlranjeros 
quienes han. predominado:.é;inflúyenTdecisiváménte, eri i losé diversos .carnpOs de· la 

economia y la .P?\i}t;·;tK·~~ fIJ.;':· ~\tE.ifüi:~EstI:'o~ :~~:: ¡:1~~· :¡;,.:,.. ;~. : •• ,.• .. · •.. •.• .•.. 
Debido a tal situación.· y· árguyen.do lél libertád de 'expresión:•: cualqúrer persona ·que 
posea un capital :y-,se·" incllne • a'deteirnírnácios ·;intereses.~. C:6n"·só10: financiarla· puede 
fundar una\ industria \inf?_;:iriativa.'€,~O:m§ óadE!'[df ur!a: litieit.ad ~dE!1 exp:esrón·.que. ,no 
establece restricciones si.. no'afecta a terceros y a la' paz pública.e••\~·':; ,:.;á/ .:.,:·: .· · :.• 

. ·: .-,·~·'., ::)~'\:- ~L~?.:~{·.:;;i} ()\~f'~-~~,~~i\:~~;-f/~:~~it{i:;fr:·~~:i:·i?5~~~-~~:~~+{~~fSS~~1~1(:;·:~~~·'.f~\~~-;,,~:;-.-. ;/::: _··. : __ :;'.~ .. '.: , · 
Cabe aclarar,'. que i es.ta' libertad se interprelá de.· manera: mu}r partiéulár. y desde. un .. 
punto de vist_a .de quien.edita el medio' mostrando ciiversas'iendené:íás·dei"perioé:tismo y 
de, la prensa;' tales 'como la amarillrsta, la sensacioiíalisiá y'los más'de·los' é:ascis,"la'. 
mercantilista\:; ·: ··• • • ,... :,:~~."·,' ..• • .. ··::O:~/" :;•:. 

'':\;''' -.i;i:'::~'~' . 

En cuanto a los r~cursos de capital y propiedad de los medios,''pV~vi'itner{de i:lers~ñas 
O grupos que adoptan dOS formas en el régimen de propiedad;'; la sociedad anónima V 

la sociedad éooperaliva. En el primer caso, son los accionisía~ ·mayoritários quienes 
generalmente imponen la linea editorial de un medro ·impreso.: 10: C:úaT tarntiién define su 
posición económ1.ca e 1deológ1ca, aun cuando los: soci'os, e11cúoran o;:íei:>i,esenlen 
grupos o personas en el anonimato. 10• en el se·gundo, ias 'sóc1eda.des··cooperat1vas 
.definen su linea según lo determine su Consejo de · ~dni1nrstraé:16n::". Qui.enes. por 
razones de. su nombramiento estén en posibilidades de e¡ércerlo. "de acuerdo· con lo 
estipulado en los estatutos ae la Soc1edaa ·· · ' ' · · 

1:?5 Clr. Fernandez Chnstlteb. Fat1ma. Op C11. p 4:? 
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Es por ello, que para definir su posición política es importante tomar en cuenta 
aspectos como los anteriores. 12• 

Atendiendo a su conformación como empresas. en lo econom1co la . prensa 
generalmente se sostiene por la venta de espacios publicitarios. inserciones politicas o 
de cualquier índole de publicidad o propaganda y eventualmente por su circulación. 
Ello en con¡unto, configura un sistema mercantil en el cual la información viene a ser 
sólo el paliativo o complemento sustancial del e¡erc1cio que justifica su existencia. 

En el aspecto político, las empresas periodísticas privadas adoptan una linea tendiente 
a fortalecer la actividad gubernamental, a través de difundir y comentar la información 
referente a las actividades de los estadistas conforme a la propia visión oficial; las 
páginas de los diarios y publicaciones informativas en general. contienen información 
oficial boletinada. cables procedentes de agencias extranjeras y sólo con excepción, 
criticas y sugerencias a los proyectos de la nación "' Ello considerando que las 
fuentes oficiales han tratado previamente dicha información en las oficinas de 
comunicación social, que responde a las necesidades del sector gubernamental. 

Aunado a este mecanismo, existieron otros que por su sutileza controban 
eficientemente y de manera directa el ejercicio de la prensa; tales como el suministro 
de papel a través de la Productora e Importadora de Papel (PIPSA) creada en 1935 y 
desaparecida en 1991, cuya función fue subvencionar la producción e importación de 
papel periódico, insumo necesario para la industria editorial y periodística; el 
otorgamienlo de permisos para la importación de maquinaria y articules editoriales: asi 
como conceder un certificado de licitud para la circulación de las publicaciones 
periódicas. además los beneficios que se confieren a la difusión de diarios y revistas a 
través de la franquicia postal 12a 

De alguna manera, lo anterior funcionó sutilmente como mecanismo de control que las 
mismas empresas editoriales y periodísticas mantuvieron a modo de limitantes de la 
libertad de prensa. debido a que el compromiso empresa-estado se ligó por los 
beneficios generados tanto para la empresa como para el Estado. 

A partir de 1991 viene una desregulación en.donde el gobierno tiene una constante 
influencia económica en la prensa nacional, mediante otros medios, como la publicidad 
que se paga con fondos del erario. 

126 Cft. lb1d D 48 
127 Cfr lb10 D 19 
128 Clr. lb1d D 25 
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. . . ' ' 

Algunos investigadores afirman que la ayuda "sin todo el dinero que ha gastado (el 
gobierno) en publicidad. ésta no pe.dría durar mas que sus escasas reservas de papel. 
Si en México hay una prensa periódica es porque el estado . , apoya casi 
incondicionalmente y se muestra dispuesto a correr a ayudarla cuando la ocasión lo 
requiera. Mas de un periódico ha sido creado con fondos del estado y mas de uno se 
ha salvado cuando el Gobierno Federal sustituyó la publicidad que le había sido 
retirada por los privados." 120 

Aunado a lo anterior, el Gobierno Federal a través de las oficinas de prensa de las 
instituciones, paga a las empresas periodísticas la inserción de notas, boletines, 
publicidad, etc., lo que viene a ser un presupuesto directo que el gobierno destina 
exprofeso para la aparición de sus comunicados en determinados espacios 
periodísticos, que ademas aseguran una tendencia oficial en la información. 

Independientemente que funcionen - ca~C.,::~ri;presas ·o industrias editoriales o 
periodísticas, una ambivalencia de caracter político determina la posición de la prensa 

· dentro del contexto nacional. Esto obedece a lineamientos de grupos económicos y de 
poder que imprimen su sello particular,: de acuerdo con el lugar y el momento politico­
social del país, que dispone· en· uri ··arden ·sistematice las diferentes políticas que 
repercuten en la opinión pública.:,,·• .. ; ' 

Ello significa que la- pre~sag~~iÓ~~l
0

constituyebasicamente la tribuna de expresión de 
grupos o facciones que en un momento dado, expresan sus intereses o definen una 
corriente política;, Con¡ ello estrecha el vinculo entre la prensa escrita y el poder 
económico o político en-·dichcis grupos. 130 

De esta manera:/i~;;i,i~'1~-~~-é1 juegci de las corrientes políticas al interior del Estado, 
debido a que ·cciexisterí·en.un juego de fuerzas sin enfrentar abiertamente al gobierno, 
estableciendopaulatin~mente las bases para Ja creación de un modelo ideal. 

Es asÍ qu~ ~~¡~¡~¡g~:J1~~J~i~rios nacen durante periodos de conformación electoral o 
coyuntura; politiCa 'para' anclar la -imagen de -los precandidatos y candidatos en la 
opinión públiéa.''.estós éorí el impulso que se les. da en ocasiones, permanecen y se 
mantiénen;éonstántes.eii la opinión de sus lectores,' al mismo tiempo que conforman 
una ·diliersidad'de::opiniones:que- otros medias·, tienden a retomar como una línea 
política a ·seguir/' ''':• •.>.•i: --
129. Sego~1a, Ralael "Li ·s~~Ñ1~~n~1~ del S11tema". en RizonH, ella do por Secanella. Pelra M.; Periodismo Pol1t1co en Mli1ico, Edil 

· Mllre, Mél{. 1983, Barcelona; Espal'la, p 101 
130. Cfr. _Fe1n~nóez Chr1stlieb, F~llma. '?ti. C1t p~. 3:?:33-
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Respecto a ello, Fátima Fernández dice que algunos medios de menor importancia 
buscan una alianza con quienes conforman los grupos de poder económico o político 
con el propósito de asegurar su "modus vivendi" cada vez que sea oportuno para su 
conveniencia. 131 

Lo anterior constituye ya en la práctica, la necesidad de algunos medios impresos de 
mostrar adhesión "momentánea" o cerrar filas en momentos coyunturales y no 
mantener una posición al margen de los hechos. 

El Estado también compite dentro de esta forma de manifestación democrática en 
donde se ejerce el derecho a la liber1ad de expresión, mediante la proyección de una 
postura política. La manera en que se encauza permite la acción de un medio que 
cumplió un propósito especifico en el seno del Estado; este medio tuvo características 
determinadas, tal es el caso del periódico El Nacional. 

Creado en 1929 corno órgano oficial del Partido Nacional Revolucionario (PNR), a 
partir de 1940 como órgano oficial del Estado, El Nacional ha marcado la pauta 
informativa que ha sido considerada como oficialista, en mayor medida que el propio 
gobierno 1>0 

De hecho es evidente que la función esencial de este medio era contrarrestar la 
penetración e influencia de las grandes empresas periodísticas aun cuando con ello, 
no fuera aplicada una politica totalmente expresa. En comparación con los medios 
impresos comerciales, su tiraje y circulación, se reduce al- grado de no cubrir las 
necesidades de abastecimiento. 

Muy al margen de su competitividad, tanto los medios informativos privados como 
oficiales, no cumplen una función social que pudiera traducirse de alguna manera en 
materia educativa, científica o técnica. Tal circunstancia conlleva a reflexionar que 
esta situación es deliberada, porque considera de antemano que su publico en 
potencia cuenta con cierto nivel educativo y que en cierta forma los condiciona para 
que sean otros los medios y los mecanismos que cumplan tal función. •33 

Al respecto, durante el gobierno cardenista surge esta preocupación y en el decreto 
publicado el 5 de febrero de 1937, acerca de las franquicias postales de publicaciones 
periódicas se atribuye a la· prensa una función educativa. El considerando dice al 
respecto "que la función soéial""de la· prensa seria es un factor importante para lograr la 
difusión de la cultura. popular, ;;·:que un gobierno demócrata esta obligado a procurar 
por todos· los medio's "·posibles qué! las clases laborantes del país disfruten de ese 
beneficio educativo de\tital trascendencia.'' 134 

131 Cft lbtá e 73 . .·"· ~-· ~~}·:.,. .. . .. 1 1:"· · • . • 

132 Cff Me¡la earouera. Fernancto ··LcsMet11as en 1939 ·un Recuenlo~. Revisla M1!11c•n•deComumc•c1on. Me• .. O F .. p g 
133. Clt. Roman Meruna, frectlly El Presldenc••ll11na • Tf•VH de I• lnlom&iclon, El Cas.a ae El Nac1onar ar tn1e10 de \Os Reg1menes 

~:i2~:. ~~Mve11la ~ l~pe~--~~rt1Uo: }~.".'t.:~~~ :'.ce~c~arura en P_er1od1smQ y Comumcac:1on CoJec.hva, ENEP Aragon UNAM th• 

134. Reproctuc1e1a en P1nlo Mazal .. Jorq~. oii. Cit. o .~1 
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De la misma forma, este principio se retoma en el decreto de la creación de PIPSA, en 
apoyo y fortalecimiento de la cultura del pais. El argumento esgrimido en aquel 
decreto fue "no es posible permitir que subsista semejante estado de cosas (el elevado 
precio del papel), ya que con .él en nada se favorecen los intereses nacionales, sino 
antes bien, se detiene el adelanto de nuestra cultura". 135 · 

En suma, se carece de una legislación que obligue a la prensa a cumplir una función 
social, sin embargo, ya en la práctica la prensa se dirige a· determinados núcleos de 
población, cubriendo necesidades en rubros donde no se contempla claramente dicha 
función. Si consideramos que esta función se configura por necesidades y elementos 
de identidad cultural y enlace social, tal circunstancia queda al margen de la actividad 
común de la prensa cotidiana. 

Cabe destacar que muchos de los diarios nacionales y algunos periódicos 
especializados dentro de sus políticas informativas incluyen e insertan en sus 
ed1c1ones suplementos o secciones culturales y educativos. pero no obstante, esto sólo 
responde a ciertas necesidades especifica del público lector, no a una política cultural 
y educativa de difusión. 

De ahí que en épocas más recientes algunos medios democráticos traten de aglutinar 
en su seno, diversos enfoques y puntos de vista de intelectuales, respondiendo 
fundamentalmente a una forma democrática de realización editorial. 

Del contexto de la prensa en general se puede extraer la especializada o de grupos 
que, de alguna manera, la podemos definir como la que sirve a determinados sectores 
tales como obreros, estudiantes, campesinos y militantes de grupos o partidos 
políticos, cuya función busca discurrir en áreas del conocimiento que la gran prensa 
deja a un lado, por considerarlo distinto a sus fines. 

Tentativamente se puede establecer una clasificación de la prensa especializada la 
cual se define, por un lado, como la que busca concientlzar a determinados sectores de 
la población y, por otro. aquella que es eminentemente mercantil: ello 
independientemente que se observe una cobertura amplia y aquella cuyas llm1tac1ones 
le permiten sólo pequeños tirajes. 

Por ello, se dice que la prensa especializada no puede considerarse homogénea en su 
totalidad, sino por el contrario, es heterogénea. debido a que su especialización no se 
define aún hasta el momento: no existen lineamientos formales ni especificos que 
delimiten o restrinjan la actividad que desarrolla esta prensa y sus características. 

Por otra parte, esta prensa refleja un sinnúmero de clasificaciones cuya 1nformalidad 
puede estratificarse, según el caso, ya sea por su contenido, su circulación, atendiendo 
a su público, sus formatos. etc. 

135 Clr. Reoroauc1do en Pm10 Mazat. Jorge, Qp Cit. pp 271 • 261 
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Sin embargo, se puede afirmar que Ja propuesta y el estudio se inserta en gran medida 
en este tipo de prensa, específicamente en la prensa de grupos, no mercantil, que por 
sus características ya mencionadas cumple con una función informativa y busca una 
participación en él o Jos grupos en que pueda constituirse. 

En resumen, la función que caracteriza a Ja prensa es variada, dependiendo de Jos 
fines o el ámbito en que ésta se desarrolla; así es posible decir que tanto la gran 
prensa, como la prensa especializada pueden tener un fin comercial o bien buscarán 
obedecer a intereses específicos en lo político-económico, o bien social, aunque cuya 
función en esta última no se concreta eficientemente. 
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METODOLOGIA 



La realización del análisis planteó la necesidad básica de entender e/ orden en que se 
encuentra integrado cada uno de los elementos que conforman el sistema de 
comunicación al interior de la Institución. 

Por ello, hubo la necesidad de trabajar con base a un esquema paradigmático que 
guiara las distintas etapas de /a investigación. Este esquema consta de la siguiente 
escala metodológica· como concepto, la comunicación en el Sector Público Centra/;· 
como categoría. /a comunicación en /a SEDUE; como variable, la información en. el 
Sindicato y la Institución, y como indicador los medios; impresos; '.dé' ahi que·este 
formato sea la base para orientar la investigación... · · · 

De igual manera se realizó el análisis de. fr{esiructura y organización de aquellas áreas 
dedicadas a la labor informativa y' de: comunicación, tales como la Dirección de 
Comunicación Social en la SEDUE:• dé ·1a.cSecietaria de Prensa y Propaganda del 
SNTSEDUE. y de sus 34 Comités Secciona/es por la influencia que estos ejercen en 
los distintos niveles de la politica laboral )le la Institución. asi como de la Dirección 
General de Comunicación.de. /a" f'STSE:.Además de esto, se revisaron sus objetivos y 
las funciones que deseínpeñan 1p'6r lo é:ual fue necesario entrevistar persona/mente a 
los encargados con objeto .de' anipliar 1.a información de sus actividades. 

Otra fuente son /oiirneh~~j!~'d~,;~·~ ~ubÍicaciones y formas de comunicación impresas 
por la /nstitución,'.ta1e·s''ccimo"e1 periódico "SEDUE", órgano oficial de /a Dependencia. 
"¿QUE ES LA SEDUE?",:folleto de inducción para los trabajadores de nuevo ingreso. 
de las actividades y la.materia de trabajo del empleado, cuyo propósito es hacer llegar 
información di.recta a /os· mismos; además de los periódicos murales y publicaciones 
por;los .. organismos .de'.trabajadores como el Frente Amplio de Trabajadores de la 
SEDUE:(FATSfel Movimiento' Revolucionario Democrático (MRD), ya desaparecidos. 
entre otros. · 

De esta manera, : ~~ a~~li~~r~n 15 médio~ de información que corresponden a la 
Institución, Sindicato; ·grúpos' politicos'de•· fracciones sindicales. asi como organos 
independientes, democráticos ·o de~· .. 1ücha:':Como se puede observar en el cuadro, los 
medios se conjuntaron en ,i bloque~ ·espécificos: según su ámbito de acción y cobertura 
para definir con mayor• cláridad:)us é:ara~teri~ticas que como medio informativo 
presen~a cada un~_ d~,.-~!'~·~;~ ·.~?~r~~.~dé ·,,:áÁ)?1~;-:·~E~./~. :· ;:'.:·. , 
Especificado /CÍ anterior'S'é di~;á' i'!i'iaréa''ciianalizar en cada. uno de esos bloques su 
contenido •. el púb/icCÍa/ queva dingid~ •. e~.tensión.yJor~at~,:.cobertura.y ~enodicidad 

Respecto a su c~n\Z~~d~\~;~~~¡~·;¡~~~t~\~f~~eJ~~;·~~~~éia1~~~te /as activi~ades' del 
titular de la lnstituéión, asi como la lnformácioií generada de algunos funcionarios que 
destacan en el .desarrollo de ,su campo de.(ácción: .ecologi¡¡.•ó:Vivieni:la y:desarrollo 
urbano: asl mismo, el segúndo •. medlci • máneja •.1a·.:;nforrii'aé:ión'· 'respecto,. de las 
actividades y funciones de la Dependencia parií los que 'preienderí formar parte de los 
trabajadores de base o confianza en este sectór: · · " · .<:: · ' · · 
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Del siguiente bloque de cuatro. un medio corresponde al SNTSEDUE, Jos otros tres a 
Jos Comités Seccionales; en donde el primero realza Ja imagen sindical, sus 
actividades y las que realizan las 34 secciones de las que se conforma dicha 
organización, además de resaltar aquellos beneficios y logros obtenidos; los otros tres 
pertenecen a las distintas secciones establecidas en el Distrito Federal, cuyos medios 
informan de Ja situación que prevalece en estos Comités Seccionales y buscan la 
participación del trabajador en Jos actos y eventos políticos, convocados por Jos 
mismos desde un ángulo meramenle formal. 

Otra clasificación corresponde a las fracciones sindicales y grupos políticos, cuyos 
medios manejan un contenido de carácter democrático y de participación política, en 
algunos casos de proselitismo partidario; el mensaje de Ja mayoría de éstos rompen 
con el esquema formal u oficial y adoptan una linea que va de Jo radical a Jo 
participativo en algún partido poliJico, aun cuando tienen cabida dentro del Sindicato. 

Otros más son de grupos independienles de trabajadores. quienes por su condición se 
inlerrelacionan con trabajadores y organismos de lucha política o democrática. cuyos 
mensajes incitan al trabajador a la participación activa para que se conscientice de la 
situación de su medio en el cual se desenvuelve como empleado del sistema federal. 

En suma, las caracterist1cas del conJenido en los mensajes emitidos por los órganos de 
información analizados, no cubre como debiera la necesidad que tiene el trabajador de 
informase integralmenle de su condición como tal, puesto que en su mayoría 
mantienen puntos de vista diversificados y opiniones en ciertos mensajes 
contradictorios, lo cual lejos de integrar o crear una opinión común y unir al trabajador 
en lo laboral, político. social y de bienestar constituyen medios de fracc1onam1ento 

Aunado a lo anterior, salvo el órgano oficial de Ja Dependencia, "SEDUE" y un 
periódico mural, "SNTSEDUE". los demás muestran claras def1c1enc1as en cuanto al 
tratamiento de sus mensajes y se alejan del que puede darles un profesional en la 
materia, considerando al público al cual van dirigidos. generalmente manejan una 
terminología de tendencia sectaria, ideológica que frecuentemente no corresponde a 
su acción políJica. 

Cabe hacer notar que todos los mensajes de los medios analizados van dirigidos a los 
trabajadores, y en alguno que otro caso. a los mandos medios y superiores; otro 
aspeclo es la limitación que tienen en determinados sectores de la población 
trabajadora. 

Los demás elementos en el cual se basa el análisis mantienen una constanle en los 
aspectos de extensión. cobertura. formato y periodicidad. observandose sólo las 
excepciones comentadas. en cuanJo a 1os órganos de 1nformac1ón msl1tuc1onal y del 
S1nd1cato Nacional que mantienen una periodicidad constante por algún tiempo; en Jos 
damas esta siJuación se mantiene sólo al inicio o final de alguna campaña política. de 
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un cambio sexenal, de una conv~nción n~cion~I del Sindicato y de. la integración de 
grupos de lucha por el logr'o de un beneficio común y especifico.' . . . 

En lo que r~spe~ia 'al' forrn~t~ V extensiÓ~ lo~ medi,;'~ inte~nos ÓbjeÍCl de estudí~ 
presentan tina·, diversificación eiLcLiantcí,•al: tamaño de presentación;' la, cual se 
contempla desde.un tamaño·'esquela, de ocho páginas. ha.sta de. un.tamaño cartade 
una o dos páginas;:· 1a in'~yoirá' a tiria tinta y papel revolución, salvo '"SEDUE'",: que sé 
presenta en un. tablóide.'· a '.uná. tinta ''y.' enpapel Mexprensá, ·mientras que el mural 
"SNTSEDUE'.' .ª'dos tinta~ y eh' papel.más fino: , · . :.····•· .. ·. . ..• ··•· 

Con é1;() ~e ~:~fe~~;~i~~it~~i~~i ~{J~i¿;¡ 1¿ necidad de un medio en. qu~ ~I trab~jador · 
teñga uria insiancia formal para la'émlsión y recepción de mensajes. no sólo al interior. 
sino 'táinbién· al· exterior.de la. Institución; con el fin de mantener un .vinculo·e 
interéambiode información. · · · · · • ·./ 

La re~isicln ·eje medios de información e'rnitidos por los trabajadores, la.lnstUución y el 
. Sindicato se llevó a cabo considerando el tamaño, periodicidad •• tipo y,. manejo.de 

información de cada uno de estos medios circulantes •. con él propósito· de.detectar de 
qué manera se sustenta, asi como sus ac1enos y diferencias :cie' los'mismo5:;;; ·.:,:• · 

Como resultante de la observación de la es.tiu~t~;i in~tiíJ~~~Ji~~~i~Nf~EDUE se 
contempla en éste una cartera dedicada a difusión'e Información la í::ual no cumple en 
gran medida sus propósitos, debido a que:en .opinión\,del'.ITlismo:sindiéatci·.hay la 
carencia de recursos económicos y financieros· qué limitan: su·, eficiente; desarrollo,. 
aunado a la falta de personal apto para el desempeño informativo y· comunicacional. 

Así mismo, se observa en su funcionamiento una ·:~Clli
1

t;c~· .que. ségrega a los 
trabajadores en los aspectos de la comunicación, y ,·mantiene·: un' hermetismo 
Informativo, lo cual trae como resultado la falla de integración del trabajador a las 
actividades tanto laboral como sindical. · · 

Dicha política se encamina más a intenciones personallstas e Intereses políticos en los 
niveles de dirigencia de la cúpula; por tal motivo lá Seéretaria ·de Prensa y Propaganda 
no desarrolla un programa objetivo el cual contemple· la 'difusión· Cie· los mensajes 
propios para informar a la base trabajadora · · · · 

En lo ~ue ·~ la · ·D.epemie~cia se· refiere, de acuerdo· con el· ariáHsis. · ~n la. Dirección 
General de Cpmunicación Social se delim.itan: funciones especificas de la activiaad 
informativa y la política a seguir, tanto de la' Institución como .hacia· tos traba1adores la 
cual no,secumple, .. al menos .de manera régular:,y constante, a causa de la 
parcial1zac1on de las funciones que la Secretaria ,en su estructura ccintempla. conio en 
la activida.d informativa· de la Dirección menciona_da. da:do que ésta centra su atenc1on 
en difundir prioritariamente la actividad y las funi::ionés· del Titular y su oapel dentro del 
ámbito gubername.ntal. · · · · 

76 



En consecuencia, la Información que llega al trabajador es de segunda mano, lo cual 
no permite. concebir ··de·· manera íntegra el contexto en que se desenvuelve: sólo 
aquellos que se integran a través de los medios externos se pueden informar se 
internan al núcleo de la actividad laboral. no obstante. esa información constituye, en 
mas de los casos, el resul_tado de la concertación previa medios-Institución. 

Aun cuando la propia Institución posee una Dirección especializada en impresos con 
personal y maquinaria suficiente, ésta se avoca sólo a atender. órdenes de trabajo de 
los programas internos y, ocasionalmente, previa. concertación, apoya algunas 
actividades que los comités sindicales realizan; asi como trabajos externos e impresos 
de materiales para múltiples usos. · · · 

Las anomalías manifestadas con anterioridad se compensa·n:~¡;~-y~·participación de los 
trabajadores en eventos cívicos, deportivos y culturales auspiciados· por la Institución, 
asi como actos polit1cos y sociales convocados por" el Sindicato respectivo de forma 
esporádica. :.,iC.· ;,, .. .-:~.- •.·. ·· 

Hasta aquí, un breve resumen de las observaciones ·que ;í°'a~-~Íí~i-~ ~ocumental ha 
arrojado y que sirven de base para definir y realizar. la posterior ·etapa, la cual 
corroborará, demanera efectiva, supuestos significantes para la investigación . 

• _.,1 ···-

Para complementar el universo de estudio se sondeó la opiníéin de lideres y personal 
en contacto con diversos medios de información en la Secretaría quienes de algún 
modo pudieran prever y sugerir la función específica de un medio impreso y las 
necesidades que pudiera cubrir la creación del mismo. 

En esta fase, denominada investigación de campo, se selecciona previamente un grupo 
de trabajadores para extraer la mayor cantidad de información que pueda evidenciar 
aspectos, que en otra etapa de investigación;: no sería factible obtener en forma mas 
específica. por lo que se recopiló la opinión de quienes han participado de una u otra 
manera en las actividades políticas, laborales i sociales haciendo su clasificación en 
dos niveles de acción · .•::. 

El primero de ellos responde al líder form~·l·.~~ñ,idohde se considera a los que participan 
le.gitímados, tanto por el Sindicato· como la'·lnstitución, en las actividades laborales · e 
institucionales. · · · 

En el segundo se considera a ouienes · h_an participado en la creac1on .. ~~ : medios 
informativos de lucha política-laboral, mediante la agrupación esporád1cá.'. conforman.do' 
con esto frentes. coordinadoras, uniones, comités de defensa. cívicos y citros. ademas 
de mantener nexos con diferentes representantes de trabajadores de· instituciones del 
Sector Público y organizaciones sindicales independientes y centran su lucha en la 
Dependencia objeto de estudio. 
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Cabe aclarar q~e en esta última clasificación se engtosa a aquellos lideres que se 
separan del gremio . sindical. y ·· los que conforman grupos' ' independientes de 
trabajadores, desligados de· todo nexo del Sindicato o Institución> mediante .la deno. 
minación de lideres Informales. · -~·:~ >··~:~: 

En ambos casos, . la influencia que pueden ejercer personas7de· esia trayect~~ia 
determina el nivel y el alcance propio de su área de acción. Por.ello'/se ·c~[isideró que 
15 lideres constituyén la muestra, puesto que son representativos .delJO por .ciento de 
ta población --7milde 10 mil trabajadores sindicalizados que exlsl(!n'erí' la República--, 
los cuales se·· encuentran aglutinados en las Secciones 32, 33.''y .34Y.ene1=comité 
E¡ecutivo Nacional del SNTSEDUE, asentados en el Distrito Federat.)t=}:' :•''.:: 

· · •.. "'. · -':_:> t-:.:_~:,v;.,--:· 0·:<.·r--.-. 

De ahí que la muestra corresponde a casi la totalidad de lídeies'i:le,'.oi>irÍiÓn c;on 
capacidad de influencia en la toma de decisiones de orden polilico-laboral,' mediante la 
comunicación . en los traba¡adores, además de haber manejado. cárgós;· p'uestos, 

-nombramientos, tanto a nivel oficial como independiente · '· ,. ... _., 
,_. -~-~----, ,~: '· 

Estos ~fueron elegidos de tas tres secciones sindicales é~\~1: DistrltÓ'F~deral, 
incluyendose el Comité Ejecutivo Nacional; por ser estos los' m'ás' representativos e 
importantes por el número de trabajadores que aglutinan. ·,;:. '' 

Por tanto, las 15 personas pertenecientes a distintos sectore's.'d~~;~·· ln;lit~'éion · y ' 
conscientes de la situación plasmaron su opinión, en una. céduÍa;,dé'.;,entrévisla. 
previamente elaborada para tal efecto. 1verc'"'"•••• 1•1 ·:\~·. '.?~,::{ ;,:·-: .. 
Para permitir la interpretación de los resultados del cuestiona~10, eí"6~~{5~'iht~gr~ e~ 
et anexo final, se agrupan tas respuestas en bloques que permita/1 de máneiá'práctica' 
interpretar las interrogantes planteadas. _ :, ¿· ·- ,;:

7
, .. •.,,:·. ·'e;:.:· 

De esta manera, de los entrevistados, 12 de ellos coincidiero~':er{;qG~·- t~~··n-;·edios' 
informativos en general no satisfacen íntegramente las necesidades de é:omun.icación -_­
que el trabajador requiere; sin embargo, coincidieron" en qüe· 'algu/las •foiina'side. · 
información al interior de ta Institución, llegan adifu11i:tirsé'enire los tratía)<iciores:• taÍes. 
como circulares .. convocatorias y, propaganda ~durante .• épocas"i:ie:éontienda·:pólíticá/'' 
actos civ1cos y deportivos. Otros dos, se expresari:in'¡;¡'fávor.:de un periódico ya extinto.•'. . 
con .el .nombre de :.'SEOUE''; el cual se editó en ia propia institúción'y.<:jüe al 'í:íarecer : 
reunió el mayor número' de reqúisilos de un' medió forrríal :cie'ínlorniaclón y el 'úli1mó, • 
afirmó 'que ninguno. de.Josc"ínedios. drcútariíes' en .. Já"' actualidad cumpla':una ·. furiéión . 
eficiente y_destacad.a.: .. :)•.··)"·-. ·}'/;."\-),;.=··;¡::,·;.• .. X ·off;•·,:(-.f-\:;ys~··:.\;:,·:·:;;.::·•-•.' .:• · 
Otra cuest~ón:pla~;~·~~}~ri.1~· E!~'~~E!~;1·· ~~ :1~.· ;~~;~~Hb1~···a~:;1()5··.1~aba)~'c;~;g;eri ta' 
información dé iás medios existentes al 1rítenor. a'ésta-íntérrogante diez afirmaron que 
el trabajador nó participa' eri. la actividad informátiva de Jos med1os:.ó ·¡,, menos. no 
coinciden con el. enfoque infi:irmalivÓ de los m1smós:. tres más di¡ercín qUe- cualquier 
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información de los medios se podría considerar trascendental y los olros_ respondieron 
que es el hecho o el suceso en si y no los medios lo que determina. dado el momento, 
la importancia de una información. 

En el bloque con respecto a la interrelación que pudiera ofre.é:er. un . medio en ia 
actividad laboral a nivel local o nacional, 13 de los entrevistados · respondieron 
afirmativamente, otro se mostró reacio a la pregunta, y el últim() consideró' como una 
meta utópica poner en marcha un medio, por tanto, este plariteamiento:·aé:erca de su . · 
necesidad se consideró fundamental y prioritario. · · :-;.:, -. ':~::,:~· :. ·~'<;>: ,~·;·: •_1'• 

El grupo de_ preguntas y respuestas de la diversidad de enfoques en e1_f;ianejo'de la . 
información, por los distintos grupos al interior de la Institución:' arrojó -,qúe' 12 de. ellas 
coincidieran que genera un caos informativo que_ repercute :.en 'un_ excepticisrno hacia , 
las actividades del Sindicato y la Institución; los· restantes, se·. mantuvieron : .. al margen 
hacia dichas preguntas. · ·· " · - .<<_:: ;'.\;·· -' 

- ( ~ ~ ' 

Cabe mencionar que durante la aplicación de 1~ céd~ía'~ élle'sti~nar;'o, ~1g'Jiio~'iície~e~ 
informales se mostraron pesimistas en ciertos puntos del cuestionamiento,: 'en cúanto a 
la integración de los trabajadores fundamentalmente;_sin- embargó;·_1o'siideresformales 
cooperaron eficientemente: 12 de los 15 consideraron la :propüesta:'de \in'níei:!léi 
informativo impreso corno un instrumento factible ·de. integraCión,'.m~diarite"ún eiercicici 
informativo eficiente y confiable al interior de la Institución, · '._-·:, :·;;~{S\'i''.Y(-~:;:;" ,:••_,:·'· · 
Con relación al análisis de los medios, hasta esta fecha 'publicados en la Institución, se 
llevó un órden en cuanto a selección, y el criterio aplicado lúe qüé: éstos abarcaran el 
ámbito institucional, sindical y de grupos, respecto a un trabajó informativo:y que su 
vigencia fu.era representativa al caso. -e'.'! .,0 ';:::'; •·· '·•- • · · .. 

Pese a esto; fue necesario establecer un criterio válido·;: t~l · ;;;¡iig '~¡'::q~~ t~~~s los 
medios se vincularan con la actividad laboral-sindical y ejercieran penetraéióri'en' cada··.'.. 
uno de los ámbitos anteriormente mencionados. ., -• ·.- · - •··· · ·.':·e· '' ·:· ·. ;-_:, · 

Se reunió, de esta manera. un total de 15 impresos qué ~{réu1~r()~·iA'~·;.~éíl1b1td 1aJora1 
de la SEOUE, de los cuales sólo_seis de éstos se aprox1rrián a Úna amplia cobertura en' 
el Distrito . Federal, siete .·se circunscriben . a .. nivei ,,"nacional~ en':< la c' ló'stitúció·n;•- Y.:.·· 
únicamente dos. de ellos:_ "SEDUE", tabloidec editado ·en'61a11Íísiítudón·'~i'.t'SEDUE '· 
INFORMA", periódico : mural . del SNT_SEDUE luerori/amplfamentédifundidCÍs~ ii nivel. ' 
nacional, pero . cuya periodicidad irregÜlari limiíó}'suTpenefración: e: iríllu~ni:ia 1: Puede: 
considerarse que ambos medios impresos"cumplen' cciii las'cuai(dades prop1ás'de 'uri 
medio formalmente. estab_lecido: aunque: rio ,, expresari':jia :, 'voz'; d_el ·-·trabajador;. si 
funcionaron en su momento. Los demás;· 'contemplan} carácierisÍicas ~ un . ta_ñto 
proselitistas así como la carencia de un tratamiento, perlcidisticó prolesi<JllªI q'úe. todo 
medio requiere para considerarlo un órgano de informació1i,co~ve_ncii~nal.> · · ' 
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Concluidas las etapas de investigación. se comprueban las hipótesis y se cumplen los 
objetivos planteados al inicio de la misma, con lo cual se concibe la idea de elaborar un 
proyecto y la estrategia de un órgano cotidiano capaz de ejercer una función formativa 
que ligue el proceso de la comunicación al trabajador o empleado de la Institución. 

Además de fortalecer los lazos, este proyecto de medios tiene como fin cubrir, de 
manera eficiente, las necesidades prioritarias de información y difusión de los 
trabajadores, que se requiere al interior de la Secretaría. 

De esta manera, se cumple con la parte principal del estudio y se preven posibles 
soluciones respecto a problemas propios del ámbito de la comunicación; esto significa 
que la propuesta pretende mejorar aspectos comunicativos en donde es posible. Y 
aplicar medidas correctivas, como es el caso de la Institución objeto de estudio y dentro 
del Sector Público subsane, en lo posible, la funcionalidad del sistema. 
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CONCLUSION 

ESTRATEGIA PARA LA ELABORACION DE UN MEDIO IMPRESO 



PROPUESTA DESCRIPTIVA DEL MEDIO IMPRESO 

En respuesta a los resultados surge la propuesta de un medio de información cuyas 
caracteristicas especificas determinan una estrategia de elaboración de un medio 
impreso de los trabajadores de la Institución que contempla. como elemento prioritario 
la participación del propio trabajador, y ademas de informar. este induzca a otras 
funciones de igual importancia como instruir. orientar. entretener y formar opinión: 
permita la interrelación entre los trabajadores. sus representantes y la autoridad;. que 
sea una alternativa y. en cierta medida, contenga la opinión del trabajador y propicie su 
propia participación en la emisión y recepción de mensajes. 

En la estrategia se compendia un gran número de sugerencias y opiniones con las 
cuales se integran sus lineamientos, programas de acción y contenidos que hacen 
factible la realización del medio. · · · 

Primera Sección 

En este espacio se presentarán. d~ manera concreta las notas 1~f~rm~;iv~~~e·~¡~el 
general de la situación actual de los trabajadores de 1.a SEDUE :·y:::otras" de)ispecial .. 
relevancia. • ::./ ·co •• • :;'? ': 

Tal es pues el objetivo de dar a concicer el contexlo generál de. tódos aquéllos logrÓs o · 
avances de los trabajadores y,' además;" las 'posibles" perspectivas·" dé1 los 'mismos ... 
Naturalmente, esta información procéderá de fuentes' idóneas {dignas de' crédito tales 
como la FSTSE, el SNTSEDUE. las Secciones Sindiéales de cada estado; así como de . 
los mismos traba¡adores de la Institución. ,.,\. ./e . · · · . • · · • ·· · .;;·. .·•\" 

-~ :-;·.·.{:· 
El tratamiento que se dará al conteníí:lci será distinto al que se pudiEÍrá obsérvar''en la 
información, que proviene t.radic1onalm.erite, de·. las· respecl1vas fuentes sindicaies o 
institucionales sin faltar a su coricrei:ióri .. o \ieracidad: · • " • 

' - -"· .-·~~·¡, .. ~<· .. [~ __ .. -·. - . ,. " 
Esto responde a las necesidades de' los trabajadores que desean tener aira visión o : 
punto de vista de los hechos o·inforniación'de su entorno laboral. De hecho, hciy.dia.en.;; 
el seno del Sindicato ·Nacional" ile 'Trabajadores de la SEDUE se ha: carecido 
específicamente de una política de información eficaz, dado que, como está expresado, . · 
olvidan los elementos de la·· política ·y las verdaderas necesidades de información de 
acontecimientos con prioiidad.es' definidas para el establecimiento de una reláción de 
opinión sindical y laboral, '"" · 

Para la página dos .. como extensión de la Primera Plana. se propone un ed1tona1 y una 
nota o comentario. de algún colabo.rador invitado. sea este trabajador. representante . 
sindical o funcionario: institucional: cabe aclarar que estos vertiran bajo su. propia 
responsabilidad lo escrito o dicho en sus articulas 
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La adopción de este criterio se debe a la necesidad de los trabajadores de un ·medio 
que propicie su participación y·exponga sus puntos de vista y, de esta manera, abolir 
cualquier tipo de sensura, pues la política del medio que se propone, dará cabida a 
todas las formas de expresión emanadas de los trabajadores. 

Con respecto al contenido, al ·igual que se presenta en todos los diarios, la Sección 
Editorial contendrá el punto de vista del· editor y expondrá sus opciones en cuanto al 
planteamiento dé las políticas que pudieran· regir · 1as • .su.cesivas publicaciones del 
medio: además de plasmar una opinión propia de ·quienes· .. 10. editan sobre algunos 
aspectos, sucesos y hechos sobresalientes de la problemática sindical. 

La página tres se completa ~en i~f~rmaclón pr~ve~i~~te~ de,la~ 'di~tintas Delegaciones 
del Sindicato en los estados del pais: · · 

Esto es, que de manera- ~irc~ns;an;i~I ía p~blica~ión compilará las acciones, hechos y 
noticias que se generan en los distintos estados para informar de sus actividades a 
otras, en puntos divers_os del país. Este propósito reviste un problema de enlace y de 
comunicación;· debido• a que el acopio de material para su publicación tendrá que 
salvar ciertos 'periodos de tiempo para que una nota sea considerada reciente y de 
actualidaa: · · - · 

De alguna • manera, :1a :;cómunicación o enlace entre el medio y las fuentes se 
mantendrá, a través de.üna·r::onstante interrelación. 

">."'."_.~:,,:. ·':. ,_;· 

Con esta politicii [de 'c~rriunicación los funcionarios, representantes y traba¡adores 
sindicalizádos contaran con··una información global de hechos y sucesos que provienen 
directamente·.·del exterior,' para corroborar la veracidad y fidelidad de las fuentes y, con • 
ello, adquirir elementos que Je permiten la actualización constante de sus actividades o 
ámbito en ciue se· deserívi.ielvan ... - · 

_ ·. ,: .. :·.<~,,,:! ,.~---~~·i~~f~!Jti{:T~.t·::~\ .. _ _. ... - · 
En esta •.pagina . s_e ¿;presenta::· un · "Calendario" de celebraciones. festividades y 
acontecimientos-: de·· IOs·:~fstintós ·' · éstados que integran el pais, que a la par de . la 
información de)us·respectivás.Seccioríes se incluirán aspectos de su folklore y.sus 
costumbre·s,> Serarí';.inviiiiélos¡¡1ós.;frabajadores a colaborar a la reseña de estos 
aconteciníientos'.'A'ira.vés'tje'esta reseña se pretende que el traba¡ador adquiera may,or .. 
conoc1mie.nto de. sus':.'costúmbres.,tradiciónes de su lugar de origen y' de los "de-más· 
estados y,: ampliar coi1euo;:sú visión y'inane¡o.de los recursos y las riquezas naturales 
que cóntormari' páite,de su actividad social y cúltural.. . . 

,. ¡}:;;: ·f'.:;'/!1'-,~\~-'·'¡'·,.·,' 

Las características ·'.·dé -su'. o'reseniación;- a manera general.. responderán , a. las 
necesidades de·· composición y funcionalidad : Para·. ello se sugiere en esta . Sección. 
títulos y subtitulas q'ue resalten' la 1mportánc1a de las acontecimientos ·ocumdos en el 
inomento. , · · · · 

84 



. -- . 
La Sección Editorial •. ocupanL u~o :de. los lugares de especial importancia en la 
paginación del órgano informativo, para lo cual le será asignada la segunda. página, en 
la parte superior de la misma se formará un recuadro con titulo y logotipo propio de la 
publicación 

Además, contendrá un tipo de letra ·prop.io con el propósito de realzar yisualmente 
dicho espacio. 

Con la idea de enriquecer el contenido del editorial se . prÓ~ó~~ ~I lJ~o ~~ ef~ment6s 
gráficos: estos pueden ser dibujos o cartones· alusivos al tema·.fratiilcfo,• para :lograr una 
integración agradable al sentido de la .vista· y finalmente;: dar' mayor' amenidad. a. la 

imagen y apariencia de la publica~it: ,é ~~Ú~~ ;i;f:iP)~~(f.~rf,;f(~'';~~¡;~~ ''."é· )X : ·.· ·., 
En la parte superior derecha de la página tres .irá'coli:iéado.el.titulo i::te~!'LASEDU,E EN 
LOS ESTADOS", para distinguirla: como: un'. iipartado':especifico.:· para·:· cada• nota 
informativa de cada uno de los. estado·s:se':cantempla'el .uso de una'' pantalla de color 
para sombrea.r la cabeza ci titulos·~·la'~infÓrmadón que se expongá:se extraerá del· 
contexto general de la actividaddé IÓs frábajadores: · · · ···· - .... ·· 

Cabe aclarar que las.riot~s ~qS¡*f!i:~ti~~~ten~rán.fa ex;ensión que:sú importancia 
requiera atendiendo; a ·la •i política: de·. este': medio. Igualmente, la ., información será 
desplegada en·· 1as ,col uní nas•; correspondientes de manera vertical; contará. además, 
como las anteriores págfr1as con el.ementos gráficos. ' 

Segun.da Sección 

En la Segunda Sección se pretende dar cabida a toda Ja informaéiÓn •obtenida d.e los 
boletines y reportajes gráficos más sobresalientes del Sector Públicc(y: los sindicatos 
correspondientes, en especial, el organismo encargado de la Seguridad Social de los 
Trabajadores (ISSSTE), asi como de sus delegaciones en el interior.dé lá República. 
además la información respecto a las actividades de organlsmos·;•sindicales de 
empresas paraestatales, descentralizadas y departamentos de Estado:.:asi mismo de 
los sindicatos denominados independientes, que por su importancia: sorl un: tema de 
constante actualidad en el ambito laboral o sindical. ~ '· :·~j:~:·-~: ::·.::: / 

•'' '2.' '',·:~: ·' .. ,_,' . 

De alguna manera, se considera que estas páginas,deúri ,;;'~d¡~~'!fii'~éscieÍcual se 
transmite un conocimiento de los hechos. propician Ja:enséñanzii cuaÍitaiiva,•y.a s.u 
vez, generan una determinada actitud en el lector hacia ·1;, vida)i e(aconúicér sindical: 

Igual a las secciones anteriores. ésta. contendr~ J~'.t;i;tl~: ~~·la. ~~~r~tpe;;~r · ~;ntral' 
con el nombre de la Sección, la cual seriaUaniada .. "PRESENCIA SINDICAL''. titulo que 
reviste la propiedad de establece~ un margen el cuá·1 de cabida a la 1nformac1ón. t.anto 
oficial como de tendencias diversas;• además de. conformar una unidad de información 
heterogénea cejando al lector su libre opinión y preferencia 

... !' 
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Por un lado, la satisfacción interna de la política gubernamental; y, por otro, integrar 
grupos paralelos que ·generen nuevas necesidades a fin de que sea parte de fa 
interrelación que estimule el funcionamiento del sistema, con lo cual se configura la 
formación de instituciones. 

En resumen, a partir de la conformación del estado corporativo surgen las instituciones, 
las cuales tienen como función sustentar las bases de la estructura del Estado.·. Ello 
como resultado de una conformación meramente poll!lca. y al mante'ner' una constante 
evolución dan origen a diversos fines que al Estado competen.. · .;,·,;·: ·' ·::. ·" 

. ',~';:_·,-: 

Así existen instituciones de carácter social, económico, de lndole cu1tüia1:·· de···servíé:ios · 
y adm1mstrat1vas y, las de carácter político como los partidos. :.{ ')i~~ ~::~p: · 
Las 1nstituc1ones a las que se refiere en el estudio son institúcio~~!i''~ociaf~s :·y' de 
servicios; que fueron creadas para un fin específico, esto es la ·atención .de las 
necesidades primordiales de la sociedad. 

Lo anteriormente anotado se ajusta a las instituciones creadas por el estado mexicano, 
las cuales fueron definidas para distinguirlas de las otras. como Sector Público 
Centralizado. • 

Con relación a las funciones que cada una de ellas realiza, es decir. el propósito para 
el que fueron creadas se han clasificado relativamente en base a las prioridades que 
tiene cada una de ellas y de acuerdo a algunas observaciones durante la realización 
de este trabajo. La clasificación o agrupación que se establece para las Secretarías de 
Estado son, en primer término, aquellas cuyos servicios desempeñados, al margen 
de considerarse prioritarias, mantienen estrecha relación con la actividad 
organizacional-administrativa del Estado. 

En segundo término,. Ías qJ~·.'·d~sempeñan una función normativa y ejecutiva y, las 
terceras, tienen a su cargo las' funciones de planeación y normatividad. En todas ellas· 
se establece un'a .. interreláCióll · en cuanto a sus actividades, considerando su 
pertenencia y ámbito·de. acción y estarán supervisadas por el Ejecutivo Federal,'' a 
través de mecanismos pré.via~ente establecidos. ·· · · :. , : . 

De un total de 17 dependencias que forman el Sector Público. Cenfraliz~dC> que 
acontinuación se enumeran; la Secretaría de la Defensa Nacional, Secretarla de 
Marina, Secretaria de Educación Pública. Secretaria de Hacienda: Secretaria de· fa 
Contraloría General de la Federación y Secretaría de Salud. Secretaria de Pesca: de 
Gobernación. s 

Vid Supra. p 4 
Cfr Secreta11a de Go1>ernac1on.Oecre10 por el que se Refor~. Ad1c1ona y Deroga D1verui; D11po51c1ones de la Ley 
Organ1ca de la Admm11ll•cion Pubhca Feder•I. D O F .. :?5 ce mavo ce 199:.' 



Esta información será vertida en las paginas cuatro y cinco, debido a que ambas 
constituyen las páginas centrales se utilizará un formato conjunto: es decir, que la 
información ahi escrita podrá ocupar las dos planas de manera continuada, usando asi 
para su formación doce columnas, lo cual representa un desafiotécnico:para el logro 
de su composición y balance; por ello, se sugiere el uso y Útiiiiáción de ele.mentes e.n 
color que permitan mayor atractivo y una mejor apariencia: .. · 

Tercera Sección 
'· : . -

Las páginas ·Seis y siete contendrán en su ~str~~tura: formativa .temas sobre Cultura, 
Recreación y Deportes, formando un conjun\o }nformativo referido a estos tópicos. 

El contenido a tratar en el prin;er > ~~P~~Í~ · ~e ;eferirá a todos aquellos temas 
especializados, en tal o cual área del ·desarrollo urbano, la ecología y la vivienda y 
otras cuya lectura incrementa su acervo cultural. 

La intención de esta propuesta es dar a conocer a los trabajadores y empleados 
adscritos a esta Secretaria, aspectos específicos o generales relacionados con su 
materia de trabajo y los temas que manejan de manera cotidiana. pero que en su 
generalidad son desconocidos en áreas distintas de las las que se desempeñ·an 

Por decir algo, en la Subsecretaria de Desarrollo Urbano se encuentran la Dirección de 
Sitios y Monumentos Históricos, cuya función es evaluar y conservar el patrimonio de 
los edificios históricos construidos en alguna época; debido a la actividad a que se 
someten los traba¡adores de esta área especifica se actúa de manera mecánica y de 
esta forma, son pocos los que tienen una visión y conocimiento de la historia de los 
monumentos y edificios en cuestión. 

Por estas razones, se considera que los temas culturales deberán abundar y 
especificar sobre los aspectos olvidados. pero de importancia para el acervo cultural de 
los trabajadores, y con ello, aparte de acrecentar su cultura y aumentar el interés por 
la actividad que desempeñan. 

En cuanto a vivienda, tema de gran extensión, significa un elemento mediante el cual 
es posible transmitir al lector las formas y. procedimientos en que él mismo podría 
mejorar, por ejemplo, detalles específicos de: su .vívienáa. Esto; ·de ninguna manera 
pretende superar la actividad que· realiza un·.espeCiáiista como es un arquitecto 
profesional o técnico especializado: · · ' ' :i: ;~;c,\i:~L t ·'.: · · · · 

Sin embargo. los tipos o suger~nc1ás ~eráÁ.cie1,ci'fde~/·didactico. cori el fin o afan 
inherente de acrecentar la. destrezé(y ereí;itividad de( trabajador; de la misma manera. 
de ampliar su vision respecto· ál .: arríbitctesoeCit1co. de labores.: Asi seran 1nclu1dos 
temas como. la manera de utilizar herrámlentas, me¡orar fachadas, .etc. 
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La ecología será el tercer tema general. de esta Sección que toque la materia como 
elemento cultural en el que se combine el conocimiento con la recreación; para adquirir 
la conciencia del hecho o fenómeno como se considera la flora y fauna. e índtar a 
preservarlo ·. < · . · · · · 

En términos generales se trat~. 'cie ~ontri~uír. ~n la me'dida de lo • posible ~I 
fortalecimiento de los elementos de la .natüraleza por medio de la información, a través. 
de quienes trabajan en áreas:relaciónadas;directamente 'con ella, para.10: cual. se 
propondrán medidas preventíva's ~y en ·su casó, correctivas; con la idea de que el lector·· 
ponga en práctica sus conviccio~.es:/< · ';/ , .<·, ·\·:' •:·.·~::- · 

Entre otros temas que pudieran éorisiderarsese própcirie mostrar ~I .;;á'(or del medio 
natural y lo que representá para'·. lá.:vida defhombre; .. támbien la .urgencia· de tomar 
medidas y acciones que contribuyan: a:1a resolución de la' problemática concreta'{ 

::c:;:::~ e:~:c::·t~;11~~~~1i~¿~1'..~eA?t~~~~~rjcie ~~fo;}f1~.;~:~;¿~i1~t~e~t:.se 
tomará en consideración , las preferencias •.del; lector. en: cua~to 'á ·:temas.; y ·lugares 
recreativos o evenfos 'especiales: a:, los: ,cual?~: el}.trabiÍj~do(:pu~d~ :;"!éudif: 'y tener 
acceso. \¡ --.. ;:_;;·:~ ... -- .. , ....... · ,. _ -. . -. ~.::/ -..:.,,·{··· ,_ 

Desde este punto dé vistá, se:· sugi~~~:;;ú l·~~tcil~~i~¡~.t~~[·~;~~~~~ ':~ actividades 
recreativas para que pueda hacer uso de' m'aneiá provectiosa de su' tiempo. libre. 

Se tratará además de que ~~1- J~é:t·b'/~-Gk~-~-~~~,:~:~~5-~-;:~ci--'.~i~::-~\~-t~fesPaCio de t1enlpo 
destinado para ello, sino que se integre ensUpro~10 trabajo:l· :. : • 

De aquí se entienda que la (9~;;~i;iJ~\*~·1¿j~~Í~~l¡~fj~~~~ ~Hi~~~o libre para ello, 
sino que va implícita en la actividad, laboral ~iem!lr7 y cÜando 'a~rade al trabajador. 

La idea fundamental de est~,P~~~~~i~;~¡;i~t~;~~ii~~ e~~1~~!~~r '~t¡ ,trabajador; formas 
especificas de aprovechar,: sus fespáéios ':y raíOsJibre.s ;y, C:ori E!llo; acrecentar su 
capacidad creativa y de quienes c~laboran y pov1veri ~on é(;;'/ ·:'/ ; ' .. ' ·,'' 

Los canales . a . través,:;¡~ l~~{:~H~1'~s,;;~~ "~~~r~~7~~~:~~ri~{~~·: Ír~ba)~dores con·. el 
desarrollo o. desempeño:- de'(algul1iFactiVlda·ci':Cseiéri; propórcionados , mediante . el 
ISSSTE. Comisión· Nacional del' Deporte\Comisfóri Naé:ióná1 ipará :01 Fomento'.de .1a 
Cultura y las Artes y algunas'oti'as'irisiándás'dedic~das áeltos:TEstasaclividades se 
establecen a través cie 1m(céimitésSecéionales·ó del CEN del SNTSEDUE. ;;'" · 

La última propuesta':~~~~,e~i}~,e~~y¿~i~6~t~~dr~~~ot~sc~~i~·1~'~bti~~jd•depCÍrtiva; en 
ella se expondrá. la )ntormaciól1 general: sobre 1.os eventos'• Y:iictós 'deportivos, aue 
dentro del· Sindicato. tengan .,lúgar,.· La, Ínformac1ón se' recooiÍara. de· las . instancias 
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sindicales e institucionales a nivel nacional, asi mismo se incluirán aquellos que se 
manifiesten entre los trabajadores sin apoyo y patrocinio de la institución oficial. 

Entre los eventos o justas que se e;ectú~n e~;~ián c~nÍe~pÍad~~ algunos como. 
beisbol, fulbol de salón. atletismo, campismo,: basqúetbol.-· e'xcursionismo,• tenis de· 
mesa, entre otros, que en cierta medida. intrégrarán al trabajador en lá ·p'ráctica ci como 
expectador en la actividad deportiva · -' · •. :"<:. · ·. :· ·, ·. ·. 

Igual que las secciones anteriores se hará uso de rec~rs~s y los.rnedio
0

s ·más idóneos 
para alcanzar los fines propuestos, asl como de aquellos que contribuyen al logro de 
una buena imágen del impreso. Se propone• como titulo de . esta· Sección el de 
"CULTURA, DEPORTE Y RECREACION", que al igual que las Secciones anteriores 
contendrá pantallas, dibujos o figuras alusivas o relacionados con los temas tratados 
de manera periodística. 

Dependiendo de las necesidades visuales o de espacio se diseñará para cada 
materia. un logotipo que represente gráficamente, cada uno de los rubros o actividades 
indicando. con ello, las tres distintas subsecciones en que se organiza para su meior 
apreciación; por citar un ejemplo, para."la·.subsección:Cultural se presentará un 
logotipo que exprese dicha acti~idad,'. es decir/l!l imagen de un libro abierto para la 
lectura; para la música, el dibujode algunas.notas musicales, etc., estos elementos en 
conjunto tendrán la idea de expresar una temática dentro de la actividad cultural 

_·. . <:·:~~:+:'-J/~i~:·,'~:y;,-~ ({~.~': ... :·'./~:;i:t~\~:-':~;)~,~: \:.:: _:,_ '·' '¡ ,· . 
Debido al carácter de.la información.se:_sug1ere el_ uso de elementos gráficos y visuales 
que coadyuven a lograr un'Eitécto'.i:linámico} atrayente: de esta manera la disposición 
de las columnas se modificay'.elaspecio \iisuál será ef elemento clave y fundamental y, 
en segundo término,' el texto y el i:~nt,enidoiEn cuarito a su extensión esto se dará de 
acuerdo ª· sUs' ~e_q~Eid~.!e.n(~~;~~\Ú'.~;{{1 \i·'.'f'.~6~5'/'.::::1~!/:_/<F~J~?.(("'.~::f~c~;::;!~~:1i < -.. : . · 
La mitad inferiordela págiria,siete,de _esta Sección está destinada a recoger la opinión 
de los lectores,. qúienes"¡é:orí~cientes: de; la' lectura} dé i_estei medio, tengan a bien 

~~~~~:~am:~:~tit~~~~i~~~;f~~~~~~{~;~.:~~~r$ref n;it;'i'%e}?rar, cuantitativa y 

También se proyecta que ~nU~;iiJturci' dé': cabida a;aopi~·¡¿°~~articular,·y·sirva de. 
tribuna para denunciar o tratar los probl<=mas personales erí IÓ'que se' refiere a_ trabajo . · 

Y entorno laboral. . :._ •. -•• !.1}:'~ ·:°}{'¡~;¡·fa~;3:.,;f~~; '¡,'~;tB1i.~-',Wf. ~(;;.,<;";; :r-.·· 
Para concluir con_ las· páginas se" ha ·seleccionado' la·: úllima.•:·para·;. vertii :. eri .·ella/la 
historia y desarrollodelsindiéalismo cómo lema 'general a tratar, oue bién"i>uede ser su 
origen o evolución, asi coino lós actualés cambios 'que han lortalec'idci lo·s movimientos 
s1nd1cales, tanto ·oficiales": como':· 1ndepend1entes .. De esta .. mariéia':-:l1ií;·:1n1enc1ón 
pnmord1a1 es dar. al traba¡adóé información. que genere un· procesé{éciucat1ii'6; Éin el 
cual ·el lector como participante· directo· tendra la opc1óri de a'oort_ar :· alounas éte sus 
viviencias en el contexlo~sindical labo~al en el que se desenvuelve. · · :7• · 
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Para ello, se considera pertinente la inclusión de reportajes, datos históricos, crónicas, 
artículos, así como documentos diversos referentes a los hechos acontecidos, tanto en 
México como en el mundo. También irán complementados con :datos y :fichas· 
bibliográficas y documentales para quienes quieran ahondar acerca "de· 1.Jn' tema en 
especifico. ·:: .· .'•'.;:.::. ·'., ._, .. · 

De la misma forma que las anteriores Secciones; esta Última llevará ':un"titul~· ·y su 
respectivo logotipo en la parte superior;. el nombre de" ésta sera;e1 ."DEL' ARCHIVO 
SINDICAL"; también se observarán en su diseño elementós.v1si.íales qué capturarán la 
atención y el interés del lector;: ello tomando en'con'sideración "que '1os 'temas que· en· 
estas páginas se tratan, ofrecen; una ··gama,· de. géneros· periodísticos y·. recursos 
diversos para su exposición; por citar:algÚ.nás•:ejemplos; la· crónica, la narración y 
biografías, las memorias, etc .. que pódrán ser.' representados con variados elementos 
gráficos. El diseño de la Seccióri se.rá ·sugerido de acuerdo con la temática que trate 
enesemomento. ·. ··:;;_·· -..... ,._.,,_ ··· ._. 

Para esta página se prÓpo~~· ~~~: i~~·;esión a color al igual que las páginas primera y 
central. · :· ·' ;·..:¡ 
E 1 eme n 1 o s . 'de' '1··;j e·gt i i\ ca ció n. 

- '·l.\' . 
-·;:.~ -'•·~;·;_, - , ,u.;:. - ;_:i· 

El titulo o cabeza i:ámf>rende el.nombre oficial y fijo que identificará al impreso. El titulo 
que tentativamente· se' propone es el de "TIEMPO NUEVO", porque involucra un 
significado atractivó·y convincente. 

·_,, ¡-·- . . 

' - "' . 
Como su .nombre lci indica, '.'TIEMPO NUEVO" es el proceso ·del cambio y de una 
transformación. continua .de la realidad circundante; de ahi,qú'e la"palabra TIEMPO; 
indique ün concepto amplio en el cual los acontecimientos marcan una época y en la 
vida : de': los:: .trabajadores. el momento. propicio para\"eféi:tuar: ¡;· lograr . una 
transformación. · · · · · ;: : • 

,;·, ;."·'· 

La palabra NUEVO, en su más amplia acepción remite a dos he~h~·~·que'.por vez 
primera se süscitarí o acontecen: ya sea de. manerá natúrá.I o por la' acción' d1récta de 
agentes que lo propician: de ahi·quelos trabajadoies . .'se·;enclien'trén.irimerséís:en'.el ._. 

:~
0

:::b~nea:;ó:b~:ambos canceptos.~o~··~~r~iteGiZ~g~~r~~i:~!,~~ .. ;l~l;iJe~~,·q~~··.~ 
expresa·a traves de un órgano ·informativo y su proyección" tanto al interiór .. como·a1 
exterior·::' >':, :.:· :.'·':, :•>'. /·i:A'>:·.':·<::::.":::u·:;.<:':'i•:.l:. 2:-..: •. ·::;;·; \"). s:: ""'' ·. :·. 
El titulo. iré acoÍTip~ñado 6~niina 1ey~~ciá:6 'i8;\;~:· 1~'~uaÍ iúá' 1~'i1~ú·;~ni~: 'i::ó"rfoiANO · 
DE INFORMACION LABOR.AL DE Y PARA LOS TRflBAJADCÍRES. DE LA' SEDUE; esta 
leyenaa refuerza la'1dentificacióri d71 'niismo; adémás sé.integran a ella la fécha de la·· 
publicación, el.nombre de los '.e~ponsábles .. la penod1ci~ad y el liraje.: Cab.e aclarar que 
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estas elementos permiten la interpretación e identificación de la linea informativa del 
media, y de la misma manera, evitan que el lector confunda la. publicación can otras 
similares. · 

También hay la pasibilidad de establecer un logotipo can el p·rapósiÍ~ de llegar de 
manera subliminal a través de la imagen, para la pronta localización o identificación del 
titulo; las elementos anteriores enunciadas se sitúan en la parte súperior, debajo del 
titulo de la publicación. 

Para ampliar algunos aspectos de la periodicidad y el tiraje tentativamente se propone 
que la publicación sea un cotidiana mensual cuya circulación se circunscriba a toda el 
ámbito de la Secretaria a nivel nacional y que además posea una extensión de ocho 
páginas, para cada edición cotidiana, en un formato de tipa tablaide, cuyas'medidas 
aproximadas san de 29 por 41 cm; se considera que éste tiene entre otras cualidades 
las siguientes: manejable par su tamaña, de fácil lectura y permite la diagramación , de 
tal manera que se conjugan armoniosamente, texto y elementos visuales. 

Este intento de propuesta se realiza considerando satisfacer los requerimientos 
mínimas de información que se pudieran generar en el momento mas 1nd1spensable 
para el trabajador: de tal suene que para la Primera Sección. conformada par la 
Primera Plana, EDITORIAL y la "SEDUE EN LOS ESTADOS", se designan las tres 
primeras paginas; la Segunda Sección titulada "PRESENCIA SINDICAL", comprende 
las páginas centrales cuatro y cinca y, para la tercera titulada "DEPORTES, CULTURA 
Y RECREAC/ON", se designan las seis y siete, además de la página ocho que 
concluye con "DEL ARCHIVO SINDICAL". 

Relativamente la extensión será un factor que influya en la periodicidad, dada que a 
mayor extensión de páginas el proceso de elaboración requiere de mayor tiempo y 
actividades, asi cama para cubrir la información. Y ta propuesta hecha para este media, 
de una extensión de ocho páginas. incluyen de cualquier forma, una variada gama de 
act1v1aades en el proceso de su elaboración. 

La manera en que se. podrán.destacar algunas natas relevantes es formando/as a das 
o a tres columnas, según el casa. Para las más sobresalientes se usará la formación a 
das y sólo a una columria para_ las notas muy cortas. 

Para este propósito se.pÓdrla·utilizar una composición doblada, que consiste en e/Usa··· 
de una composición párada a Liria columna y desplegada en el espacio cara das: Otra 
recurso es la uiilización ·.: de guardas . para enmarcar avisas e 1nfarmac1anés, la cual 
evitará la monotonía .¡permite la mayar variedad en la composición y diagramación; 
1gua/men.te se usaransarigra~6s"que den mayar diversidad a la olana. a bien a banda. 
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Por su parte. los titules tendrán un tamaño adecuado a la trascendencia de los textos y 
notas; al mismo tiempo se considera el sitio que ocupan las columnas que por su 
importancia les sean asignados, · · · · 

Lo anterior tiene por objeto hacer Una propuesla 'que contenga· un~ .seHe de ideas .·y 
elementos que, en conjunto, den ·uniformidad visual.· y' posibiliten·: ta: jerarq.uización 
tipográfica adecuada, pues si bien, frecuentemente ·.'tipos, de': diferentes' medidas. se 
colocan en una misma plana. estos no observan un orden lógico en'cuariJó'a tamaño y 
jerarquía. · ··· · • ~ :: '. :;: ¿{,;;• . :~ ?/i/ .·· 
Además. para contrastar tipos de letras en las distintas pÍan:~~ZZ·c-ZFri~b·~~n el 'medió; 
se recurre a las letras clasificadas como blancas y negras, 'que definirán' la fisono,mia y 
presentación tipográfica del medio impreso ·· .. \~J '[~'. ·~L;1J~i'J•' ;~ · · .. 
La información y las notas que se desplieguen dentro del medio se formará'n· dí!"m.~nera 
tal que termine en la plana en que aparezcan, para evitar los pases a'otras ¡iáginas"de· 
éste mismo. Este propósito se apoya en el hecho de qué asi'e1:1ectoi,'.disfrutaiá;de· 
mayor comodidad en Ja lectura del medio y, por otra parté;. permite ::ia rapidez .·en' el: 
proceso de formación, asi como el mayor aprovechamiento '.de ;'c?iúmri'as;' para ello;'· 
será necesario que las informaciones que se despliegúeni:.Óbserven'::una ·extensión y" 
amplitud que no sobrepase la cuartilla y media. ..-'_:~·::·~~·;;~f:-'._í/~:-.··:"-~-f~~·:··;:_~t;f ;:·?: -.~:·-

. - -.. - . ---. ·:~,: ; . \ ,~-''. 
Se encuentran considerados igualmente recursos d.e: faimadón e impre's(ón c¡;mó'íos 
referentes a la interlinea en Jos encabezad~s. para hacerlós más'claros y cóntíastados'<. · 
y el empleo de sangría en los sumarios,: lo cualdará'armóniáal·caríjuntó. ,;,.•:;":\ .• : :··. · 

Respecto al formato. es esencial tratarlo ~~ ,:\'~~~'.~~~'·~~~~ ~l:J~'~; ~:~ar número 
posible de cabezas pegadas, . procurando,~; rio.~; ami:intoríar :;.;'Veitical, :· .. Játeral • y 
diagonalmente las cabezas. De hecho. sé seiiiiará 0 ab'usar,¡ dé•:' 1cis: t.itulares en una 
columna ya que de acuerdo con los•cán,ones;'de.Ja',tormáCióíi'esto':produce una 
desagradable apariencia. por lo que se<t:iuscaiá urÍÍ(equilitiráda 'compensación con 
cabezas de una. dos y hasta tres coluirinai;"'y;cón sangrados' o:marcos.· uniformando el 
número de renglones de cada umi: de'iriaríera respectiva y el ,fi'po'de letras y tamaños 

en que iran paradas para su impresi~nf~•'.''\'.''.?;~~-['.C,{~~L}fü. j' 
Dado que este proyecto se preséntará:~~m6°7prai>uesta Ei'orgán1sfl10 sindical para su 
realización, se hace necesariO establE!i:ei;'cie.rtos!Jineamientos .en lo organizativo. 
administrativo y económico, qÚe delimiten ::·1as·:·a1~a.nces .del. medio. Y· permita la 
factibilidad del mismo .. ~; ,. i' ·. ,::;:;;,: ·.·':'!:, · .,, , "·'' .f · " · · 

Por su conformación, la organi~~é:i~~i ~iii'ciic~I ;~~ Úná ,'bp~iÓ~ 'idónea para concretar Ja 
propuesta. dado que ésta incursiona dentro de( áintíifo~Jaboral y ·considera al sindicato 
como un organizmo representativo a.1 intédor df3 lá institu~ión gubernamental 
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Para la realización del medio el Sindicato debe contar .. con recursos técnicos, 
materiales, humanos y financieros con los que podrá · relomar la función d.e ·coordinar 
aspectos comunicativos a los cuales ha restado la impórtancia qúe ·revisten, .. sin 
considerar que ello forma parte de su actividad integral como 'gremio .. ·' 

Contemplar la adaptación de un medio masívo como el Que· se pr.eteride ·¡r;,p1f2a p·~e-Ver ~ 
la disposición del gremio, sus politicas al respecto y los apoyos finar¡cíeros. técnicos )i 
humanos que pudiera aportar. ·" .;,· '.¡1 •• : ... it:;?:'.(·!;;::> 

Sin embargo, es necesario el convencimiento de· 1os. ~;;;~¡6~';inte9rariies de la 
organización de la importancia que tiene contar con un· 1nstrúmento·'dé.erilace: debido a 
que en muchos de los casos los gremios dejan de.lado· fes logros:'que: puedieran 
ancanzar mediante la comunicación en beneficio de~.T,i~~º·\•~;~: t;i::. .. ; . ... ,·. 

Dé aqui que la actividad comunicativa implica la neéesidad de dedicar un presupuesto 
exclusivo para este fin. dado que las necesidades del medio requieren de una partida 
presupuesta! que le solvente, desde la planeación hasta.la ·realización.' Este aspecto 
constituye un elemento fundamental. pues. el s1nd1cato ;•debiera conremplar el 
presupuesto, o mas bien los recursos financieros; según ·las necesidades de 
comunicacion del trabajador. 

Otro requisito relevante es el aspecto técnico, con q._;e ~I Si~d1~~to p-udiera c~ntar; 
esto es la maquinaria y equipo especializado con e( cual elaboiarra· la· edición. en el 
supuesto caso que el medio se realizara con personal y maquinaria· externos, el costo 
de tiraje se Incrementaría de manera substancial. ·· ,:,.· · 

o'·:·-' .. · 

~<~.'.:-::?·". '··:·l : 

<·"'· Al respecto se realizó una estimación: 

Considerando que TIEMPO NUEVO (medio propuesto} sera ci\~¡~'t;J;~ti'en'LI~ ámbito 
especifico, de antemano permite hacer un cálculo del. costci;ciei'su·producéión de 
acuerdo a la estadística existente podria ser .consumido<.pori;o'úná;poblaCión: de 
aproximadamente 10 mil empleados de la Institución referida, 'de_h)s'cúales;•·cómo.ha 
sido ya anclado, 7 mil de ellos corresponden a las tres Secciones del DlsJÍÍto Fede·ral y· 
3 mil más a las 31 Secciones diseminadas en el pais •. ·::.<; :':;;bi'i};\}':C;i~í'ii•':.:· ; :,, .......... . 

Con base en lo anterior, el tiraje mínimo que se proponees:de dh~o'iiiu~)~m~l~r~s por 
cada número editado, lo que· en. si representa•.el .50.,i:ior.~ciento,d.e:• la.población 
trabajadora de la Institución: aun cuando· no", existe\ úna?cotiértúra ~totaJ;,se ,puede 
considerar que dicho tira¡e cubre de manéra amplia lás.neées'1ciades de. mforníación:· 
esto es. porque la mayoría de ell.os se.·asiéntan·en el Distrito Federal. · · ;· · · ' · · 

Como la investigación ~o iñ~Íu;E! una 'inversión en maquinaria /eqÚipo ~~P~~iaiiz~do 
en la 'indu.stna, editó~iaC,y. penodist1ca ex1slen maquiladoras med1anté. las cuales se 
concibe un· periódicó .. tales empresas contemplan en su estructura' aepanamenros o 
módulos de impresiones a exrernos . 
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En la investigación fue necesario cotizar el costo para la impresión de un número de las 
características correspondientes a la propuesta .. Los datos que se. enumeran· a 
continuación son los obtenidos en el periódico El Nacional,: empresa·que ademas de 
elaborar su diario proporciona un servicio de impresión a ter.car.os. · 

-La impresión de ocho páginas, por ejempl~r. taÍTlaño tablÓide d~ 29 por 41 cm.,. 
a partir de fotocomposición, impreso en papelMEXPRENSA de 82 ,cm:i cuyas 
paginas centrales, primera y última con; selección::· dé"· color; á;, cuatro. tintas y .• 
cuatro mas a una sola. tiene un costo total :con t_\/A i~cluido:de 5 _mil 957 nUE!vos. 
pesos; cabe aclarar que dicha empresa:· establece .. ·como •mínimo• cinco mil ·. 
ejemplares impresos.• •,,·,.··;""·'·'''X;·,:·/:;,;,•.;,:.::''.;. ''':.c·c·• i'.,;:•i · ;·,. ·-<. 

,-. ·;,, ·~-\:,~· ~::.} --,~!->·' . ;-:;:.,A\:-. ·_.;<t.:/;,,, 
Por el contrario, si el medio se realizara. gen "personal capadtado . y maqul~aria propios . 
de la Institución, la erogación por tal conceptó seriá 'menor.en' comparación i:on el que 
se estima al utilizar recurso~ fuera. de_ la r:n~.sn:ia;}:1 .)t~·~<f;.:. :i;.:;:,;: ··[::::·:.:,·:: -: ~:..¿; ~~-( ·· .; .. ~-: - · ..• '..", 

Lo anterior se refuerza con ·I; cipcJÓ·~ ~~~"~¡-~-~~··;a;,'r~a~Ízi~ió~-5~¡~'ij;~i1'.~~~~6~¡~~-~ón: 
apoyo y respaldo técnico· necesario :de· párte.ide: la'. lnstituCión y"la:l'STSE: para·· la 
impresión de un medio, debido a que ambos poseen "niaquinaria "y eqú1po suficiente y 
adecuado. ·•. · · · · · · · · · ·· · 

Se debe destacar que para aminorar el· costo de· producción se Utiliée •el personal 
calificado, preferentemente aquel cuyo perfil encuadre en el·are.a de.la.comunicación, y 
que se pudiera ubicar en los centros. de labores de la propia Institución, y comisionados 
al Sindicato. 

Así la integración de un equipo profesional en la Cartera de Prensa y Propaganda 
puediera ser integrado por elementos humanos capacitados para un desempeño y 
desarrollo comunicacional. La confomación del equipo contemplaría. primeramente. a los 
responsables de la Cartera mencionada, quienes determinarían las politicas y objetivos 
del medio, coordinadamente con el GEN; en segundo término, se 1ntegraria a aquellos 
que elaboraría propiamente el medio: Un director , un 1efe de información , de redacción, 
reporteros, diseñadores gráficos, fotógrafo y caricaturistas; así mismo, dependiendo de 
las políticas dictadas se admitirian colaboradores, articulistas y demás personal que le 
interese participar, sin menoscabo de aquellos trabajadores que de una u otra forma les 
gusta externar sus puntos de vista y opinión. 

Nota Datos que apor1an una 1nlormac1on complemenuma su¡ela a cambios mensualmente 
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Lo anterior forma parte de un intento organizativo de la estructura y las funciones de una 
Secretaría _o Cartera· dependiente del Sindicato Nacional, por, ser esta la representativa 
de Jos: trabajadores -ante Ja institución y responsable de -la comunicación ·entre sus 
agremiados.-: ''~ . {> · 5 .,-; · · · · · · 

Sin erii'~áiiio;·¡~'brg~~ización de la estructura formal se e~pre~a _en losEstatutos de. 
conformación del SNTSEOUE, como se expresó en el Segundo Capítulo; en _el apartado 
2.4 .. referente ·a Origenes y Función del SNTSEDUE, en eJ'éi.ú1i'se-deséritíe:;jé manera 
especifica, Ja estructura organizacional de Ja Cartera de-Prensa y PrÓpaganda. '·:-.'', . 

. ··:· . ,. .. . -. ' _,' ... _~:~-~- .. , '.~·:<:<~.~::.·:· .;:.~_->·~:~:--?":_:_::-.· ·.-: .. :_'.' ;: .. ;~< ':_::: > ' 
A esto se anotá que á pesai de-que dicha estr~d'tu~~ org~~j6~ j~ridf~~~~~-t~; i~~iÍi~áda, 
contempla muchas de las . acciones que :.debieran'. seguir,;: en ~1a·t practica.\ adolece ·y 
muestra deficiencias serias en cuanto a_los aspecto( de_ Ja-comunicación,< •::•;:·. ;~: .. -;. , 

:t_:-:_··: ~-:,.~. ·(' ~-' ·{~(; ·c_;~';·~:i ·{o' . . . ' . . -

Por un lado, el seguir el mismo esqÜenia insiiiJgj~~;~í;del •gobierno en rn~t~;1a de 
comunicación, implica una linea politica·¡Jreestableéida por.elUtularcuyo propósito es la 
consecución de objetivos especificos éle'confrcil'/ y por éJofro:üna visión personalista de 
quienes representan al trabajador en Ja'cúpulá sindical_.-,,,:-, ;_··- ·; ._: -_·. :•' -_ -__ ... '' 

Perfil del Lector. 
·- :~-,.~'):· · .... ~ ;.~:<:.: -.\~:~-: '.:;::\.'. '.'!~}-?tir 

' -·,_,{::: ''/··:: \•,': ': ·.-- _•( 

·.:. ,_::,.,,_ <'"'_:, : ·-.:,-'<· ~ ', _· '·_ -~.\::::,< \:'"'· ' 

Retomando el propósito ~;I medió~ ~~ie"Íi~ne ~Ómo finálÍdad llegar a'~un p¿bli~o extenso. 
pero delimitado J)OÍ; eJ sector/al: cual :está;dirigfdo; 'esto' es_: a. )OS trabajadores_ de. Una 
Institución del Secfor Púbiié:o"gutlerna"inental :y de servicio el"cual se s1rcunsi::iibe en un 
sector de la sociedad cuyo ríivel'cultural Dº es hómog'éneci; cúyas edades fluctúan 'entre· 
Jos .1a y so años;é'.·ca!alógadós Cinstituciorialemnte'· como: prófesíí:males,-.:: técnicos. 
administrativos. _de\ éomunicación;.:·éducativos' y'' de-, servicios;'-"con · diversos niveles . 
académicos según' su especialidad.• Jos. cuales .se. encuadran~ en• ed~caéión' _primaria: 

:::u1:d:i
1

:~:~e::r1::~;i~&~\i~~t;-!~~f~1~~!Ji~·~arJin··~int~bl;~~~~·ei'icofo·_.de 
conocimientos y preparaéiórí. para deierrriínar,,el J9rÍguaje,' e'stiioC-y tratamiento dé _Jos 
mensajes, el lenguaje del_ m,edió,fse caracterizara pÓrJ<3éláridad.: sencillez y concisión ; 
ello responde a que el grúesé» de', 1ósj~éeótores' se·· catálogan'.•eritre ·aciministralhios: 
tecnicos y de servici~s.\ ·y:¡ loS ·úes~ántes,:·«:'se r eii~ú.e~,~r~rl; .~~ . . m.en~·( ñ~r:Tier6 .: c~.~O 
profesionistas, educativos.Y.~.;.~".~~unicac;ió.~ :'J~'<! '•; .. ~: ~' ,/:.-;.:.,¡,: tt· ~''·i•· •.-: 
En lo administrativo, la publicadóri pÓ(sus caia¿teristi~ás.y los finés q';{e per~i;ue deb~ 
adaptarse a un_ grupo; sindicato ci instiiuCíón'para su realizacion y cuya responsabilidad 
sera adquirida por quienes lo sústenten: en el aspecto finanéiero y por, el respaldo moral 
de auien lo edita. ''· :. ··;·'. ,,. "'": ·:.:-;. :" . , <:h: ·-; · -
De aqui 1a· necesidad de.vÍsÚalizár_una est_ucturaorganizatÍvay ¡;n.iJ1aiNama' deflu¡o 
mediante los cuales se ,de-segu1m1ento_a suprocesó-de_real1zac1ón.' · ' " 
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Retomando la idéá de propuesta, la 6rganlzaci6n para un ·medio de tales ~ar~cteri~ticas 
que presente este cotidiano,; se' limitan á una estructura cuyas formas se simplifican 
debido al apoyo técnico con· qué se pudiera contár· para su concreción. De tal manera, 
Que los recursos_ dentro de esta ÓrganizaC:ión, serian contemplados ·co'mo un minimo y a 
la vez susceptibles de tra7sf~rmar o au~entari< •• •:•._,y .::,_ -' ; ;, ' . 
Entre otros' re;Ci~·~~ -~~6~s~;i~s ~i;i',~'-r~2~i¡J~~~~ iniorrTiáu~1. :d~ ~~tos.~·ior~adón y 
diagramación, :;se;; tendrian 'en:- cuenta ;_ Jos'•'récurséis ~¡ humanos:( necesarios'; para . tal 
actividad; tales.- como reporieros1'. fotógrafcís 'aiticulistas:•: caricaturistas:··: dÍagramador. y 

:~~::º~·~¡;1~r;r:~[~1:~ee~~:~l'.:;·~tj~í~3-~J~q~~'i,%~~~i~~Jf é~/1ifrá·:~u í~bor: 
esto es los recursos'materiales necesarios para /a.elaboración :·en'é1 proceso 'previo a la· 

impresión., ·• _,.··. -_._ . ' .· O : }LY~[~:~¡~~·;.~·~}:'; ':i ''L _'.'. 
No se incluye en este aspecto un determinado número_ de persona/,'. por'_representar este 
punto ·.un requerimiento susceptible. dé_ rií'odifiéar,•Ja :que_~_en,i Ja•·estructura formál se 
contempla la actividad fortuita· de quieni sé responsabilice'.'de)ales :tuné:ionés, ·pero en 
proceso, el elemento humano pudiera realizar él mismci'diversas·activlda·des. 

Cabe . mencionar, entonces, que quién coordi~~ ,:;~/~~ut;~~~~para la organización, 
realización, impresión y difusión de 'este medio ·impreso;: ien-drá -a· bien observar todos Jos 
pasos e instancias que se requieren· durante el. procesó total de sü realización, como 
organizar ... coordinar y . supervisar- cada . una• de : las : etapas correspondientes a Ja 
administración. ... " · 
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ANEXO 



CEDULA DE ENTREVISTA 

Nombre del encuestado: ______________________ _ 

1.¿Qué funciones de importancia realizan los medios de comunicación que conoce en la 
Secretaria ? 

)educa )orienta )enlreliene )informa )forma opinión 

2.¿Qué tipo de Información considera que hace falta difundir entre los trabajadores? 

)temas institucionales 
)de la materia de trabajo 

)información sindical 
)socio culiural y deportiva 

)información laboral 

3. Con base en su observación se~ale en qué momento y en qué medio se difunde el 
mayor flujo de información al interior de la Secrelaria. 

a) en contiendas electorales del sindicato 
b) en eventos sociales y culturales 
c) en eventos deportivos 
d) en actos civicos 
e) en demandas y reivindicaciones sociales 

1) otros 

_____ circulares 
_____ periódicos 
_____ murales 
_____ convocatoria 
_____ panfletos 

_____ propaganda 

4.¿Podria afirmar que la información que le proporciona el medio expresa el punto de vista 
de los trabajadores? 

)si )no 

5.¿Cuáles son las actividades con mas alta participación del trabajador dentro de la 
Secretaria ? 

) sindicales ) deportivas ) culturales ) politicas ) cívicas ) otras 

6.¿Considera importante el contacto y la comunicación a través de un periódico con 
trabajadores de otras áreas distintas? 

) si ) no 

7. ¿Si su respuesta ha sido afirmativa, marque el motivo de mayor importancia? 

) amplia sus honzontes de desarrollo personal 
) le brinda la oportunidad de alcanzar intereses y ob¡et1vos 
) le permite intercambiar conoc1m1entos y puntos de vista 
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B. Explique, en forma breve, de qué manera se podría incrementar la participación en su 
área de trabajo · 

' ' :-. . 

9.¿Una excesiva Información causa desinterés porhil rrli~má'.l'\oticia? .. , 

) si 

10.¿La Información sindical o lnstitucióñal que recibe á través de las disiintas formas de 
comunicación que usted ya conoce; lléga déºmariera oportuna? · '· 

:\ ·,.i'-f"' ,,.,-" .. ,,,, . ', ••, -.· ,_-, 

::. j!~S~ú,_fr?•;\/~X>~~· :'·:.":'.s .. · 
11.¿Asiste y participa .regulármeriie en las : reuniones'. y actividades que convoca. el 

Sindicato? ·,;. · ·t··.: .• 7 _ <-

Nota: Esta cédula de entrevista tuvo por objeto recabar información para un trabajo de 
tesis, cuyo propósito es la creación de un medio impreso para los trabajadores de la 
SEDUE. 

.. 



la realización del OOMI proyectado en la propuesta descriptiva para la elaboración 
de un medio impreso conlleva a toda una serie de cambios elementales, tanto en su 
concepción como en su concreción, de lo cual resulta un producto acabado que se 
integra en este Anexo, ejemplificado en tamaño carta, con los elementos técnicos y 
tipográficos que lo conformarán finalmente como un medio impreso. 

la idea de llevar a la concreción un DOM! modificó substancialmente el primer 
intento de propuesta descriptiva. por lo cual es conveniente aclarar que éste tiene 
un órden distinto en organización, más no en contenido, el cual se enriquece al 
incluir aspectos técnicos de relevancia. 

Con ello, la investigación amplia el conocimiento y el panorama en materia de 
diseño gráfico; el producto final es un elemento sustentado en los principios 
básicos de la diagramación, la composición tipográfica, la formación y la 
jerarquización de la información, de acuerdo al uso adecuado de los espacios 
dentro del mismo. 

En cuanto al contenido, este se distribuye proporcionalmente de acuerdo a 
jerarquías, importancia y prioridad. 

El porcentaje de información dedicado a los trabajadores sindicalízados y sus 
representantes será de un 70 por ciento, mientras que para la Dependencia se le 
dedicará el 20; el 1 O restante a la generada por los demás sindicatos del Sector 
Público Centralizado y Paraestatal. 
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RE:QOl!LAR El RITMO DE J'RAB·\ !O. 

Usnu cgyi e~ 
yik jko. 7.)(~(l 1 ·c 
fryyiu gyi ch uio 
jbil hui vhun cyi 
fd!!h jk fyusn sí 
gyj yt ROk cghuk 

CO:SS!GiSA L·\ SEQllF 

fyu oihji pjd tl!.i 
cgy 8111 7io cgyi 
t'!!Y vyi, pyci d1 
6u X!!.j d~hj hgj 
)'.Ult' !!Y yi I!! dgf 
vgh gh gh gh hg1 

fllgdttum fixcghj 
ty8iungyi fpgyi 
gyiu idu ufxftu 
tyu.dfru ygiu 
ryyu xftu~·mhuoi 
uh9i fl7uc y7i 

TIEMPO NUEVO 
El. C.Rll!'O !>E !.OS C!El\'; . CONVENCION 
• Atra\'iesa la tierra por la peor 
crísisecoló~kadesu Historia. NACIONAL 

N srru cgyi cgy 
ik jko, z.x46 1 ·1.: 
fry yiu gyi chuio 
jhil hui vhuo cyi 
fyuoi bjipj dtgj 
cgy8m 7iocgyi 
cgyvyi, gyci dfs 
dfghj dfgj tU89 
6r7 hvuo fgyj 
fyui yu8 yuio 
u80 u8o8 u89 
dftlt mo"gvhk 
g}:i sgyuoi gfll 
uh yuyiop uyo 
Riklk gjil ~hkl. 

LsnuL·gyi 
re fryyiu gyi c..·h 
uin jbit hui vhuo 
cyi cgy 8111 gh gf 
dd tfs jkf ghj inl 
X gfyj guky jik, 
gySu dih9p 111S 
yo \'i/lk rdrf rf1rl1 

STIU q.~)'i cgyik 
jko, zx.46 l'c 
fryyiu gyi chuio 
jbil hui vhuo cyi 
fyuoibjipjdtgj 
cgyli!m 7iocgyi 
cgyvyi, gyci 
dt6u x¡ti 
y.utcgn·i yj1b 
1yubnt6unb111 
ghoi ft7i dgf 
gyjk ny7i r7i 
y80 yry79vdfi 
md6u,.iptu0 fJ,th 
bukl ts<1ffi· 
¡.~-;-c-.-1¿-,..¿¡;:4- -

· • Se Eli~c Comité Ejcrutirn Nacional. 
' •se Reforman Condiciones Generales de Trabajo. 

CREl>ITOS POH 19.J Mii, NUEVOS J>ESOS 
•01or~a d Fidcirumiso Casa Propia. 

*Se llusra solución a la problemática interna 

jko, n-U1 1·c..· f1 
niu 1!\'i dwio 
jt;il h~1i \'/llHI c..·yi 
fy llCli hji pjdlg_j 
cgy~m 7iOC!!Yi 

de los tralmjadures. 

Sl'lll l'gyi 1.;gyiJ... 
jJ...o. 'l.\-l(1 1 ·r..· 
f1yyiu gyi drni11 
jbil hui \'huo cyi 

fyuoibjipjU1_;!j 
l'!!yS111 7ioc..·gyi 
c..·gy\'yi. gyci di 

hu ·'!Ük,!! uih o 

fyu oibji pjd t¡!j 
cgy ~111 7i oc.· 
gyi cgy\'yi, gyd 
dl(1 U X!!jkg uih 
0111,\'hu nsx fr¡ 

snu C!!Yi cgyik 
jko. zx.i6 !\· 
fryyiu gyi chuio 
jbil hui vhuo cyi 
fyuoibjipjdt!!.i 
J•l·l· • 1. r.i~~ !-

JI 
Ellfkitfmf.mf 
L'fll.l!h.!!h !>kjdk 
l!fl11cf scdn ud n!! 
sdflh.,.rh ... nuy udr 
1ym•r uc ~ry mlryl 
acm}·a .. ur:i4cl 
DCI)' drttl aw crwnu 
srStu srcy sc5yca.-.y 
acslyj.-.fnjifJ?h 
1!.fJ! tdíll )lf('!!)l.1.flrj 
1f1h 1dfmlryh drJ)' 
1.tl/11 dhtdlll 
ifdjh!!hu l!hj ... erg 
)"U ji) rs;!lfr/l¡? 

)l('¡?IHmly f~lll ti)' 
nyu cr1ysnu s<lryl 
1dt1l'!!li.J1yusr1y ... 111 
)lfth fduyuj lr7y Í¡?)'i 

l')l\'d!!rit:d•j!!ílli 
dfJ: ·'"llh r ... 111 ry7ui 
¡ •• ,~1·¡1·¡;;,¡-:¡------

fyu oihj ipjd tgj 
cg ySm 7iocgyi 
c,g )'\' yi, ~yci dt 
6u xru k!! uiho 
111,\'h un mn s.x 
fn Uf!! rtyh yu9o 
rsth tyj ryj I)' j ... · 
/'••r.il•114¡:.!í 

FALLA DE. ORIGEN 



2 TIF.MPO N~U!:•:!\'{~J-========::;:'"""""""""""'~===============::;:"° e ARCHl\'O SINDICA!.) 

FUERZA llNll>A 
Una e~periencia obrero-femenina en 
el mundo de las maquiladoras 
esh1dounidenses. 

EllfkJ.!fmf.mr 
cm.~h.gh !J.jlll 
~lkrlcJ Jo.Cd/l ad rli! 
~flhsrt1s nuy ó!dr 
1yacrac Sryadryl 
ucrrty as uc a4c1 
acry drtfl aw crvmu 
sr51u srcy ~Sy CU.'i) 
11CSÍ)'..ÍXÍ)'}'jl':fgh 

.lfµ i'dJh Alq;: XlJlrj 
1Jth 1.dfmlryh dmy 
i'.dl11xlh :t.d01 
7.fdjhghu ghj .ir.cfg 
yui9 pr.adth¡: 
Xt'f:hnsr1y fstu ny 
N)'U cnysnu sdryl 
1.drt cgfd1yu sny xn1 
Xfth fdU)'Uj lr7y fgyi 
flghhk flU gfytJu 

cm.i:h,J:b ~jill.: 
t:n.ncf~dn ud r1g 
sdllhsrhs nuy :idr 
t)·acrac 5r)' atir)'I 
acmy a'i uc tt4c1 
ucry dnfl aw crwnu 
sr5tu srcy sc5y ca.")' 
llC ~f)'j ,_¡ 
njl.fi:,hxf 
~ 1dJh Afcg 
l!.lllgj fth g 
}'}'C}'U ti7ik 
Rii gyiya uqt 
tugcryui, 
jlbdydry 
yuil g)jn 
fghj gh yul 
fsyrftu hn 
hlb gjjhgtyu 

fyu oihj ipjd l&j cg 
yMm 7iocgyi cg Y'' 
yi, i:yci di 6u ll.&,j 
kg. u1ho m,,·h uo nm 
sx frtdf!?, M)·hyutJ 
ghj hyu gy1 ¡:yul 7 
H flhfgh m1u tui. 

CORPORATIVISMO SINDICAL EN AL 
• Tema de un Seminario Latinoamericano. 
• Oritanizado por la Fundación Friedrkh Eberl. 

Usrtu cgyi cg yik 
jkO,ZA.J6 J'C Íl)')'iU 

¡?)·i ch uio jhil hui 
\'/IUUC)'i fdghjk 
fyusri sf gyj )'I HOk 
Cl!hllk dfyyj jil d.~f 
d¡?)'hj ry )")"U oil~i 
pjd IRÍ CJ!,hjcgy 8111 
7m cgyi cgy \')'i. 

gyci d1 bu Jigj d!!hj 
dgf \'gh i-!h !!h gh 
h!!lf hj!d!IUlll fÍ\cghj 
lySi UO!!)"i l!!!!)'i 
J!YiU i1lu ut.\1111 l)'tl\ 
Jllu )'J!ill l)')'U ~Jt 

f)'u ni'1Ji pjll 1ru e~}' 
Xm 71 <1<.' i:Ylüg J~hJ 
dl!hj hn \"¡.! ui 
t°!!')\')"I, l!!'!!h 
:\l~h!!Yci tllll u 
Afük~ u1h mn.vllu 
""' Jr1sr1uc¡?)"I 
q!yikJkO./.\.J(1 l'r 
Jtyy1u n• duun j'11/ 

EDITORIAL 

Ul!OR !"!1\IPLlllA y rwpm IJF!. q;N 
S:SISfl>!J!' 

E.\'rlll c:¡.:yi cgy ikjlw, z.r4tJ /'cfty yiu X.\'i cl1Uio 
jbi!lmi \•/mo cyi frnoi hjiµj dt¡.:j c¡:y8m7ioc¡.: yi 
r¡:,\'\'yi. 1v·ci dft dfJ.:hj dfR.i 11189 6r7 dryjf.wru dfw 
/rh s/dh .r/drh .'!/ d/1ynm111190 1489 77acx.i h771i9 
ry7ier68 ry7 fuJ: hfuifyui yo /mio .wuik yr7i ryuk 
yruiyr7i rymiu rdyj J'YR Tl)Y 1t~l'll.\'81it7c. 

U11pnj11u¡1•no./ e56yiwel-rt)'Jm 5)•98jq45 wr689 
45ymjwc.•5yiusdrr 09drry t1wre puilul J.: adrRih 
m~ryilu¡ wr(\' ql!56y r5y wr(\' sr5kt•511 wec1417nxh 
34i877 wc..fri87 e46 róu lmo J.'U)'fj dln'.i XCR frlt lfJ 

/>:.'ikdt7 d~ft7 ff..\'Ui 468 merm rryu dryu dl'J.:Jlw. 

Dfxhw53 246 e5fJ qw45erih r4rrh riu rhrnofJ.:Y.i 
fmi yu8 yuw uHO u.\'oH uX9frhmo- '¡:i·hk¡.:yjsJ:.l'tloi 
Kfl1 uks yuyiop uyo ¡.:jky8f/lf¡:h lif¡:/k R.fil ¡.:hkldyjd 
yui oph y1u/1yu8n mm• . 

LA LUCHA OBRERA EN LOS AÑOS SO\' 60'S 
1"rubujadures fi!rrocarrilt>rrn; prow2oniun los m°''imit'ntos 
r_r~l~ttt~J·.n.!u_tti.a. 

Lsnurgyi l'r 
flyyiu gyi ch uio 

jk.n, zA46 il 
e flyyiug 
gyi chuioj 
hil hui \'h 
ucx:yi fy uo 
i tlj1 ¡ijdtRi 

jhil hui "hun cyi cgy 
Hru gh f!f dd IÍ.li jlf 
~h.i iol "gf)·j ,.:uky 
jik, E!)'HU dd1Yp utS 
yo vihk ldrf rfuh hu 
Jk fyu1 u df~ iow 1dr 

C!!}"OI io1:gyi IJ)° ll ~ 
hgh g)"h u1k J hu h 

fyuo1tijipjd1gj C!!Y 
m 11111.·i:yr C!!)'V)"i. 

/JIHECTOHIO 

snu c:gyi cgyik jko, 
z.1\:46 J ·e ftyyiu gyi 
chuio jhil hui \'huo cyi 
fyuoibjipjdri;j L'!!ySm 
7IOC!!)'i '-'!!)'\')'i, !!Yci 
dlhu xgj y.u1cgyyi >:ilh 

Sr!U cgyi (.'!!.Vik jko, 
zx46 J ·l. fryyiu t?Yi 
r.:huio jhil hui \'huo cyi 
fyuoihjipj<lrg.i C!!yXm 
7iO<.'!.!Yi C!!Y\')'Í, !!Y<.'i 
<llliu xg.i y.u1cgyy1 yjlh 

u,1 uhuni ulJi fl7 uc 
yi hj np sdJl1 h.inllll 
sdfJ! í.\!!'yui :\Í!! i11 
gyuj iFdh ll!!Y 
utJuin\'f!/mítl/I 

stlUCJ!)'l"!!YikJ~ll. 
Z.\fCC\"hJl'\"f.jh :\\"C 

J?.h.i g"h .!!h f!!h r,· 
llyyiu J!~ i chuin .1hil 
hui vhuo t°)"l Jyuu 
1hjipj dt!!.r~nu c.:¡?~i 
rJ?yikjkn,l.,.i6 l'r 
flyyiu !!)"ichuio jhil 
hui \'huu cvi fch 
ll!!h l:dri ,~ • 

hui \hUtJC)"i Í}!'h.:___ --------· ------------------- --------· _ -----· 
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PIDEJ\i LA DESAPARICJON DE CUATRO Esu frli yfJh pf r 
scdfl flhncm.}!h.~b 
!okJdk f\·l.j ~ll.rll'f 
scdJI CICr f!O ad íl!? 

sdf ldff!ukh .'orh . ., 
rtdycm, ~hµb sl.jdK 
h-kj!?Jl.1M ~dll 
l'tC'r !!11 :id r1¡.: sdll h., 

SF. MOllt:RNIZAS LOS SERVICIOS 
MF.IJICOS t:N t:t. llOSl'ITAI. 20 l>E 
NOVIEMllRt: SECRETARIAS DE ESTADO 

• Para E•·itar la Duplicidad de Esfuerws ¡· Gastos. • Moi!> dl' 75 mll nut''u' pl'Ml'i t:1infurman la 
ifl'"t'f.\11111 .. • Drúslica Re-es1ruc1uraciún. 

•Para !\lanlcner AsimL•lrias con EU ,. Cunada ... l..hlk h-l.j t?l'klll'f 
~dll Cll'f !?11ad11!! 
i.dll hs rhs rldyu~ 
atlr 1yal'r acn lrhc.•m. 
ghgb sk¡dk hk.i 

J!l'kflL'f~dllctcrt?n 
ad rt).! sdll hsrhs 
mlyuy adr 1yacr ucn 
frh t?fdjy fd1h fly lly 
d\f J!ldJy fdlh fly u. 

Emk!!llllf.mf 
t'lll, !!hJ!h i.kjtlk {!fk 
ncf sc.·dfl ad fil! sdf 
d1srhs rllly adr 1yacr 
cm, gh,gh skjdk gl'k 
ncf scdll ad n!! sdf 
thsrhs nuy adr 1)'3Cr 
Ut' Sry udry1 acrny 
as uc a4c1 acry dn6 
awcrwnusr 
51usrc\'cm, 

gh,gb. ski 
dk glk ne r 
st'dl1 ad ng 
stlf1hsrhsrt 
uy atlr IY ac 
r ac ryatlryl 

rcycm, gh,J!b sk_idk 
F.f'k 11cJ scdl1 ud rl!? 
stlf lhsr hsrtu yo1tlr 
1ya cr a kutyf thd 
kuyf uiiy1 iuy uiJ!h 
ilg ylj h \'C 5ry 
adryl ucr ny a.'i uc 
a4ct ac ry dn aw 
crwnu srStu sk 

cm, ¡:h.¡:h skjtlk t:ll• 
i\cf scdfl ud rll! sdl 

1 rhs ndyuy udr 1y;1~·r 
1 Ul'U lrhcm, µhf!b 

thsrhs rlU)' udr l)'ill'r . -------·-·---·-·­
ac Sry udr)'I ucrrt)' 
usuca.lclUcrydrt<• ! EXIGEN AUMENTO SALARIAL 
uw crvmu srStu srcy i • Trabajadores , 

~~;·;~~~.i'~:~Jll · • Or~anizado por la .-undadón •·riedrich Ebert. 

thsrhs "º:C ~~~. 1:~1~~t j U Uf kgfmf. mf f )'U oihj ipjd t~ L'g cf scdíl ad ng sdf 
aemy a~ Ul' 1 cm, ghgb skjdk gil; yXm 7ux:gy cgíllj thsrhs nuy adr t)'tK'r 
a-ie1 acryjh 1 rlcf scdfl ud ng srty dfu cgyh l'f)' srcy se Sy CLL'\y Ul' 
dn6 1-a·juw i sdfsdf thsrhs nuy m,\'h uo mn s~ fn sfyj xfyyj zfgh xfg 
l'fW JA.!k nu 1 adt tyacr uc ry 01dry1 df!! rtyh yu9 ~hj zd111dq:u. flRi f1h 
sr Afg; ¡u 1 acrny a'i uc a-h't hyu gy fgjh ghj hj gyycyu ti7ikgji 
cm, gh,gti ¡ ucry drt6 aw crv.:nu gcyhj cghki gyui t.?)'i)'l uqtu jtcryui, 
!okjdk gfk 1 sr51u srcy S<.'y c.asy H fthf~h m1u lui jkbdy dryyuil gyjn 

ucmy us ue ncr scdll ad t ac sfyj Af fµhj gh yu 
a4ct ucr y d ng sdfthsrh 1

1 yyj 1Jgh xf isyr ftu hr 
n6 aw crw s nuy thmg 1 g zdlh xfcg shlh !!!!íh 

nu cf sr51ujf l:.J111f111 "1wl t>1111chf~J''1""'. udr 1y jh\'k ' J.7.flgj flh g U7ui 345 

g )' )'I sg kjh kj U.:jj ------.. --~------ -~·!~~)'I iuy ~X~~:~ ... - )')'C)'U liik !!)'Ui rdly 
! KJI gyi)'I U )tCU CU J.d 

RF.Sl'ALIJO MUTUO A PF.TICIONF.S cm. ghgb 'kjdk Mj J 1u gcryui, ny f)·huk 
ACUF.RllAN F.L SN'fF. \' gllficf scdll Clcr gn r jkl,dy dry tg)j)' c.í 
1 ... \ Sf-:CCION 9 ud nµ sdfthsrhs ndy yuil gyjn cgyj cj ,. 
• Cnnlinüun l'l:Ukus lnsti1ució11·Sindicu111. uy adr tyacr acn frh ! f ghj µh yui \•hj vcgyi 

gídjy fd1h í1y fly 1 lsyr flu hrs jcgy jg fd 

E s~k f\'kj yrjh gr r 
sct.líl hhncm,gh,gh 
skJdk f\·kj glk11cf 
sc<lll c1cr !!11 ad rlg 
stlfldf!?ukh srhs ndy 

cm, ghg.h skjdk f\'kj 
!?íl:l1cf scdO CICr !!íl 
ad r1g sdflhsrhs rtdy 
uy adr t)•acr acn frh 
gfdjy fdth fty fty d.\[ 

dJ.fcm, gh!!b skjdk • hlh gj jh f!Í l.ti./fl IY wwl 1>11 Ktlt/~~11!.lwn cg hj cgghj 
frkj gíl:ncf scdíl c1 ! hjm sru. iul i crtg Jp; sr1 y dfu t.'gy h t'f)' jthjrn gchj gcij q:hj 
cr gn ad ng Mtf Om e gyj hui w til \'hu µuik f!C)' µyu df!I y AltJ1j uil Un Kili scf 
hs ndyuy 11dr lyacr • \'f!hj ihp C\'U f!lllh p u tJlij i c:g )'\' )'1, !!Y '-C!!Y.i µiion drµh lb 
acn frh gfdjy fd1h 1 gu gyjh yu 1.!'dc.•j! L'!? l'I di u Jigj kg ui hu shh JIU oi dm hi1f 
fty fly dd ' ykj hjjin huk !-!l)'U m,\·h uo mn sJ. fn dn u fh hjm, iuydl. 

~~~~~--~~~~~~~~~~~~~ 

Enfkgfmf,mf 
d!! cm,:h gh .skjdk 
gl'k ncf scdn ud ng 
sdf 1hsrhs r1uy adr 
1y:11:rilc rymlryl 
oicmy a.'i uc :1 uhx1:g 
lhj gj fio ui c1ui kct 
¡!hj Í{I d/.lr !!U W nji 
Al'l .\llyu ln1yjin 
(11!? ólCf)'lk°drl(t:I\\ 
l'f\\'fll/SrlUSH')'Sl'.\ 

\')'C:l'i)'lll' sfn 

El. S!:SD!Cc\TO DE pF.SCc\ 

•t•ionfru d~ la d1•monuti1~ciU11 en la 
t'STSE 

llfkgfmf,mfdg 
lc.'rn, ,:h.J!h skjd~ 
j!l'krlcfsc.·dllmln¡.: 
sdfthsrhsrlu)':itlr 
1y:1cr :11.~ ry :.itlr) 1 
Ul'frl)' U.'i UC OICI ac.•I)' 
tkdrl ¡¡w crwnu sr1u 
srcysc.'\\'j/lhwrr 
fdj! lh !ti flRi j!hJ L'Ri 
y c.•:1 . .;y :1c /~1.~fn 

lfkt?fmfrn fcm~h 
gb 'kjdk ~lkncf 
!ICdfl ad ne sdf 
tlmh~ rlU>: utlr l)'Ul'r 
:ll' r)·adry1 al! rriy •ts 
uc.• al'I :icry drui :iw 

crwnu !lrtu src.'y M'Y 
l'a~y íil' f}'j .\I)') j 
Jl!!h\l!!1tlJ1l Ak~ 
vll!!j1/1h1tlfr1 

ruiut·µyi e 
}!)'\')i,gy 
CI di U Cgh 

!>tlí)' ~)'U 
11hU1 XII 
J¡ \llhl .\ÍI 
rn ... ~·dn z 
;1ry hui dJ.r 
n f!>:.lu gu 
1po \llll.1111 
Je JIUI 1 ud ll' l.j!! c.·q 
11.1!-'J ll:¡illy llfll.~~ ~~-1.1.!. 

lllltltºl!\"1 C.'l!\' \'\"I, l!V 

CI tl.1 !;~ .\~/·d~Í~~!:~ 

·~yi cgy ~ 
vyi,gyci lit 
ÍIU Kgj dtj 
dghj dpf 
\'}!h !?h j?h 
~h hg1f h~ 
duum 11.\r 
µhj lyX1 un 
gyi fggyi g 
)'JU i h_l!Jlil 

111 .\11µ Í!!h \fgj!h \'!? 
11t111 ul\llt~.~yu.\ llm 
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CONVENCION NACIONAL DEL 
SNTSEDUE 
•Se Eli~c Comilé Ejeculim Nacional. 
• Se Reíorman Condiciones Generales de Trabajo. 

Aurk~fmf.mf 
l'm,gh.gh skjdk 
~n.ncf sed fls df l11s 
rhs nuy allr 1y ac r 
ac 5ry adry1 ad ng 
sdflh~rtis nu)' adr 
1yacr ac 5ry adryl 
acmy ª" uc a4ct 

cm ,gh ,gb 5Jcjdl: 
glkncf scdO :uJ ng 
sdflhsrils nuy udr 
tyacr ac 5ry adryl 
acmy a.i; uc a4c1 
acry dntl aw crw 
nusdfl hsrhs nu y 
adr 1yacr ac Sr;. 

fyu oihj ipjd 1g_1 cg 
yXm 71ocgyi cg )'\' 
)'I, gyci dt6U 
.\R!S(tfl.hsrfL'i nuy adr 
1)-acr ac Sry adryl 
kg uiho m,vh uu mn 
u frt dfg nyh yuY 
Jlhj f1yu gyi gyul 7 

EL GRUPO DE LOS CIEN: 
• Alra,·iesa la lierra por la peorcrisis Ecológica 

de su Hisloria. 

Esnu cgyi cg yik 
jko,t,1; l'c ft)')'iu 
gyi ch uio jbiJ hui 
Í}'USrt sfgyj )'I k 

cghuk díyyj jiJ dsí 
dgyhj ry yyu oibji 

id ll!I c~hiCC\.' 8m 

snu cgyi cgyik jko, 
CV&Jh J:\'C ghj 
gvhzxfc evhsnu 
cgyi egyik Jko, lxfc 
e\·hj cvgjh .l\'C ghj 
g .. ·h gh fgh 1 ·e 
f1vviu gyi chuio jbil 

huoey1 fyuo 
dlgJsnu gyi 
jlm.1.x46 l'l· 
gyi cbuio jhil 
UOC)'Í fgh 
dyj \'jC\'!LJh 
j g\'h gh fg 
y1u gyi chu1n 
i vhuucri f 
lg JSnu Cgyi 
ll,J:.l l'('fl 

fyu oibji pjd l&J cgy 
8m 7i snu cgyi 
evgjh ,1;vc ghj 
g.,.hegyik jko, 1.xfc 
e\'hj e\•gjh ne ghj 
IZ.,.h gh fgh re 
f1yyiu gyi chuin jbil 
hui \'huo ey1 fyuu 
ibjipj dlg jsnu cgyi 
egy1k Jkc>. n4fl re 
hyyiu ¡:yi ehuin jhil 
hui \·huo cyi fgh 
ffgh gdyj ,. oc gyfdg 
fgh.I dghj hn \'!! UI 
Cg'.)'\')'i, fgx gil 
d1:hgyc1 dui u 
xg1kg uih om,\·hu 
nsx tmnu cf~ 1 

CE)'i .. jko,7.x.i6 1·e 
ll)')'IU gyi ehui1t Jhil 
huiv/111nq·if!!h. 

fyuo 1bJipj dtgr cg y 
m 1ocg)')'U oibji pjd 
1gjcgrm 1snu 
cgy1 C\'RJh .\\'C ghj 
g\'C gyi .. 1ko. zdc 
c\·hj C\'gjh ~ve t_:hj 
gvh gh fgh 1 ·c lty 
y1u !!)'I chum jh1! 
hui vhuo cyi fyuo 
ibj ipj d1gjsnu cg)'i 
cgy ik jko, u l 'c ll)' 
y1u gy1 chulo jhil 
hui vhuo cyi fgh 
ffgh gdyj voc 
g¡·fdg fghj dghj hn 
vg u1 cgyvyi, fg .\ 
gh dghgyci dl u 
•&.ikg uih om, vhu 
ns x fnsnu cgyi 
cgy ikjko,lJl 1·c 
r1y yiu g yi chuio 
jbit hui \'h uo cyi 
ígh.i cgy vyiJyuo 
ibjipj dlgj cg y m 
ÍOC gyyu oihji pjd 
1g¡cgy m i snu 
cgyi e VRfh ne ghj 
gvc gy ik Jko. zdc 
cVhJ ngjh xvc ghj 

ryuoihjij 
m1ocgyy 
pjd tgjcg 
yrn 1snu 
cvgjh xvc 
gh¡ K\'C g 
y1 .. jko,z 
V&jh .lVC g f;¡•ft)• 1'.V4'11fltJlllftJ11hW.t11)}/JJ 

hj gvh gh fgh re Oy íyuo ihj1pJ d1gj cg y 
y1u gyi chuio jb1I m mcgyyu oibj1 JlJd 
hui vhuo cyi fyuu ibj l&J cgy m 1 snu cgyi 
ipj dlg jsnu cgyi cgy cvgih xvc ghj gvc 
ik J.:U. lJl re f1y yiu gyik Jlm. l.dc cvhj 
gyi d1uin jbil hui cvg¡h xvc ghj gvh 
vhuo cyi ígh fígh gh ígh 1 ·c fty yiu 
gdyj v oc gyfdg íghj aYi chuio jbil hui 

vhuo cy1 fyll:> 
1bj 1pjdtg 
jsnu cgy1 cgy 
ik1ko,1-11 l'c 
fly yiu gy1 
chuin jbil hui 

1.J•¡r,•1c11,1" o1tAJd111JfilJ vhuo cyi fgh 
J:gjkg uih om,vhu ns ffgh gdyJ v <JC gyídg 
x ln.o;;nu cgyi cgy ik fghJ dghj hn v~ w 
jko. Zl J'c f1y yiu g cgyvyi, fg x gh 
yi chuio jbil hui vh xfghgyci di u ,1;gjkg 
uo cyi fgh.i cgy uih om.vhu ns ,1; 
vy1.fyuo ibjipj dlgji rn .. nu CS)'I cgy ik. 

LA SECCION JJ CONTINUA SU A V ANCE 
HACIA LA DEl\IOCRATIZACION 

•El Comilé Secrionul RelDmM los Prind05 Lubnrul~ dtl 

L snu cgyi J ·e 
f1yy1u gyi ch uio 
jbil hui vhuo cyi cgy 
Hm gh gf dd lfs jkf 

ghJ mi ,1; ~fyj j:Uk)' 
JI~;. g)'U d1hp UI )'ll 
\'lhk tdrl rfuh hu 1k 
l)'UI U df!! IOW ltft 

gh,11t1I x gfyj J:Uk)' 
j1k, ~yu d1hp u1 ~·o 
.,.,hk 1drf rttrh hu .il 

Comilé Anlerior. 
ghj iol A gfyj guky fyuo ibjipj dtgj cg y 
jik, gyu dihp u1 yo m iocgyyu oibji pjd 
vi.hk tdrf rfuh hu jk 
ryui u dfg iow tdr 

ghj 101 .l gfyj ,!!Uky 
Ji~. l-!YU dthp UI yo 
\'thk 1drl rfuh hu J'­
f yu1udfl!1ow ldr 
ghJ iol A i;fyj ~ul.y 
j1k, j.:)'U dihp UI )ll 
\'1hk 1drf rftrh hu Jk 

1gj cgy m i snu coi 
evgjh :11vc ghj J!vt' 
gyik jko. 1.x!c cvhj 
cvgjh ne ghj gvh 
1Zh fgh re f1y yio 
gyi chuio jbil hui 
vhuo cyi fyuo ibj iPJ 
d1g 1snu cg)·1 cgy ik 
jkn, l . .\ J'e ÍI)' )'IU 
,1tY1 ehum Jbil hui 
vhuo cyi fgh lfgh 
gtl)'j \' oc gyfd~ (tzhJ 
dJ!hj hn \'8 111 
l'!.!}'\')'i, fi:. i:h 
.\ld1gyci dt u .-gjk~ 

u111 nm,\'hu m' 
lmnu cgy1 '-'!!)' 11: 
Jkll, /X l't.0 ll)' )IU ~ 
y1ch111u Jl1il hur ... h 

_uo l")'i f~h.1 l"f!)' \')'i 
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RF.POllLAR F.L RITMO OE 
TRABAJO, COSSIGNA 
LASF.DUF. 

E111kg1111r.mr 
cru.gh,¡:b i.kjtik!!l 
kncf !>('d/l ad nf? sdít 
tmh.~ nu)' udr I)' aer 
m• f)' aUryl ucmy us 
uc ly huok yu 
knp'cv¡!mdtm 
srymkl yucv 
u1yq:u dlr)'u 
\'}'Ujjf1jjlofy 
1dhc mJ! tllad 
tfg hu j!i hv uo 
u J.)' ff1u hjcdc 
gk dgyjtij vh 
fJµiq:kmbj 
Í)'I yi yb dgcf 1 

1 ÍllÍ\'Íjf?dhjg 

nuy iltlr 1ya cr ar r) 
adr y1 m:rnyasucm 
UL'I ac:ry dn aw cn.1; 
nu mu srcy SC)'Í Jh 
ca.~)' ac sfyj hgjimk 

Ji:sc dt·g g/1u I\' 711Jt>"' ~rli~J'l t~''•lefJ 
silf J!bhj hji ghi b~--~ ____ __ '!_~_'!._"'!. 

ctin i.111 dfg ba.~y ac 
sfyj llf yyj zfgh J.fg 
"d/h).ÍCj!Ullgjhj!f 
JÍJ)' hui Id )'Unli:urt1 
urt yur ft}!f krkl ~ 
dll uu ni: sd hh i.rhs 
nuy :ldr tya cr u~· ry 
alilJI acr rl)' as ln 
ac111crydr1 a hl!í ,,d 
crw nu hJk edro tJ 

\"bg ll!a\' ghj 
ghj 111 lJl'U!>}' 
gdm a.~d e ~I YJ 
dyyjl.f gh.\fl! 
Jh xJq: U. \'CÍ 

1&,i1.ftl1gy nhj 
dry dr.i)·hj¡:lll 
¡dJhfdjll llhV 
hl!,hu .:h.: .hj 
llcfghgg¡:li 
}'U lhlll di t:/1 
íJsad uyfscur 
dl!,n tll¡:trf¡.: h 

. ':~n ~~-~ '·'~~~d t:l!I: 

INSTl1'UTO NACIONAL IJE ECOLOGIA, 
• Pionero de las l<eser\'as de l.a biúsfcr;.1. 

Uíkgfrnf,mf 
cm,gh,gh skjdk gil; 
ncf !OCdíl ad ng 
sdfllmhs nuy ndr 
lfal'r uc g hl!' hlf hj 
)'jf )'fj hjg hgf hyjf y 
jhfjhgylbjf io ry 

cm.gh,gb skjdk gil; 
ncf scdfi ad r1¡: 
sdfthsrhs nuy mir 
1yacr :ic g h(! htf hj 
yjf ¡·fj hj~ hgf hyjf )' 
jhf jhg ylbjf i{l 1)' 
ndry1 ncmy ai¡ uc 

ucl ucry dn U"'' cr wr 
tu snu srcyllfkgfrn 
fmf cm ghgh sk jdk 
~ll,;ncf scdfi ad ng 
sdJhsrhs nuy adr 1ya 
crJc ry adryl acr ny 
us uc :icl acry dn uw 

U11fk¡:Jmí,1nf 
cm.µh.l!h ~ljdk ¡:ll. 
r1CI ~·t.lll utl rtt 
!>dlthsrh!<lnuyadr 
1ym•r :te ~ h¡.: htf tti 
)'JÍ)Íj hJ!! h¡:íhyJI y 
Jhljh(! ylhjfltl1) 
utl/)l:JCnl)'U.\ 11•º 

'lll'IUCPr'dtlUWl'r 
wnu ~;111 sn')'llf l.:# 

· mfmícrn gh!'.11 
. !.kjdl µll11cÍSl'tJJl 
1 ud n¡: sdllt~rh.~ nuy 
1 mir 1ya crac ry adry1 
i acr ny as uc ac1 ucry 
1 dn uw crw nu srm 
. m')' ~y r.asy ac ~fyj 
'l!.Í)'}jll!!h lllg 7.d/Ji 
: Afr¡! lltflgj hgf jf J)' 

1 Jiut ftJ yun kurh ur1 
1 yun1 fd~yh hjf jyhj 

RAPlllA SOLUCIONA LA 
l'ROllLEMATICA DE 
\'l\'IENUA 
Exi¡¡cn los lrabajadorcs al 
SN'l'SEl>UE 

llf k¡:fmí.mf cm¡.:h. 
!!h ll~jd bid hJ!(htlf 
htr iuy lhrc jh!! hyf 
ht:df jytl ¡.?/\: rlcfSt.• 
dll ui.I rtg sdfthsrhs 
nuyudrtyat:ruery 
udryt flldh1_!f hyjf 
hjracmy a~ uc act 
al'ry drl aw crw nu 
snu srcyl/f k!!f mf 
mi cm ghi:h !J.:jdk 
¡:lk ncl M"dll ud n~ 
MJlh srh~ nuy udr 
l)'ll crac ry adry1 acr 

llfkgfmf.mfcmi.:h. 
gh •k,id hfd hgf hdf 
htr iur thrc jhg hyf 
h¡.:dfjylk !!li: rlcf~c 
dJJ Ud rtJ,! sdflh~rh~ 
nuy udr 1yucr uc 1) 

atlryt í•dhgf hyjf 
hjyucmy a.\ uc uct 
acry dn aw rrw nu 
snu srcyllf kgf 
mfrnfcmghi.:fl 
iJ.jdlc ~ll< ncr ...in 
ad nll sdlh srh.~ nuy 
adr lya crJe ry adr)·t 

A11r1grmr,mr 
cm,gh,gh !J<Jdlc glJ; 
ncf i;cdO ud ng 
sdílhsrhs rtuy adr 
l)':1er uc g hg hlf hj 
¡jf)'Q hjg hgfhyjf y 
jhf jhg ylhjf io ry 
n11ry1 ncmy ao; uc · 
aclaNydnaw 
crwnu snu srcyl/f 
k¡.:f mfmf cm ghg.h 
d;jdk gflncf scdfi 
ud rlg sdíhsrh.o; nuy 
adr l)'U crJ~ ry adryl 
acr r1y as uc act UCI)' 
dr1 m1: crw nu ~u 
srcy~yrusyacsf,>j 
.\ÍY)jl.fj.?h llÍ¡! 1d/11 

llÍl'!! lllflgj h!!f jf jy 
li111 ítl yun lurhun 
yurrl ld.~)·h hjf j)·t1j 

CREDITOS POR 194 MIL 
NUEVOS PESOS 

llf k¡!lmf.m/" emgh, 
~h skjd híd hNf hdf 
htriuy1hrcjhg:hyf 
hf!tlf jytk !!lk ncr se 
dll ud n~ sdfthsrhs 
rtuy udr tyacr uc r)' 
udryl flldh!!f hyjf 
hjyacmy a~ uc ucl 
acry dn uw crw nu 
!irlU!irC)'Jlfkf!f 
mfmfcmJ!hgh 
M:jdk gfk ncr scdíl 
ud rt1: sdlll uhs nuy 
utlr lyu crOJC ry udry1 
ucr ny us ue ac1 acr)' 
dn uw l'rw nu sriu 
srcy scy casy uc i;fyj 
lllyyj"l.fJ?h llfJ: zdíli 
llfl'nJ11.f1!tih~fjíj)· 
liul ítl y11r1 kurti urr 
~·unl 1?.f h.i:.f hmj f1h. 

*Olor¡:a el Fideicomiso Casa Propia. 
•Se llusca solución a la prohlcmálica inlcrn:1 

de los lrahajadorcs. 
sdfthuhs nuy adr 

l)'acr ac ry adryt drl 
srcyllf kgf mfmf cm 
gh!!h ~kjdk i.:Jlnl'f 
scdn ad n¡.: ~lfh~rhs 
nuy ndr 1yu crJI.' ry 
utlrytucrn)·a~ 01• 

UCI UN)' drt :JW {'tW 

nu sr1u srcy SC) 
rasyuc sfyj ,,f))j 
1.f~h llfl! zdfh .\ll'!! 
X7.flg,i h¡.:f jlJ)' liu1 
ftl )'Url kurh llrl rtml 

111 kJ?fmf.ml·cm!!h 
¡.:ti .\lJdk J!I k ncf 
~·¡Jll ¡ic.J ti¡! i.d hh.'i 
rh\nur udrlyul.'ral' 
rv utlr)l <H'r ny a.'i uc 
ai:1 uay drt<IWl''"" 
rtu !<.rtu sn•yllfltl 
111/111/ Clllf!,h)!ll 
.\kjdk ¡!lk1kf51.•tf/l 
mi rlJ! .~tl1fl .~rlt~ rlu}' 
adr l}'ól crac r~· udryl 
¡¡l'r ny U'i u1• al'tm:ry 
drl ;¡~ l'íW j!h) lh ~ 

E~LLA DE ORIGEN 



PROMULGAN EN HIDALGO 
1.A l.EY DE EQUIUHRIO 

vrvrn;sn.\ l'i\KA TBA!IA IA!lORES !>E 
1.A SEl>llE E;S .\Glli\SC-\1.IE:STFS 

EN EL AJ\llllENTF. 

Eurl._l!llllf.1111 
L'lllJ!h Fil !ol.j1U, J!U. 
fü.'fM.'dllmlrt¡:: i.dH 
h\ths rtll.\'Udr IY<l l'f 
UL't)' adry1 acrriya' 
ueuclucrytlrt:m 
crwr1u srtu i.rcy 

llf kµfmf.ml c1111=h 
~h \l.Jdl µU. fh:I 
:w.·tlllmJrtJ!!\dllh'r 
h"- nuy mir 1yacr m• 
ryadrytm•rnya' 
act acrydrt ac.•rv.r1u 
i.rtsdsd¡:!ld.o;cfhk 

e dwcc.•d wcu 
snh h¡::frtfnJ;1 
re )'SC y c.:.i~y 

l/flf.?,hllflllfl'lll f.?,li A 11r k¡.!h11fr111 l'/H 
f!,h f!,ti ~ jdl.. ¡.!lk 1Wl 
Sfc.Hl ad rl!-! r.dllh' 
rhsnu)' atir 1yacr<11.' 
rymlry1 acrrtya.\ m.• 
aL'lilL'rytlna"·crw 
llu snu stl')'C rwrtu 
srlU!<irl'Y SL')' c.•;i\yac 
SÍYJ'-f)')'jlf¡.!hxl¡: 
1dlh xk¡.! ll7llJU :r.fth 
1dfr1tl ryh druy 1d 
111 .\lllJ yµv hiyv uk 
)'i: tilllf!, noy k)'UIU 

'liu ly lil lyt 1iu1 cn,u 

llf l!!I 111/ mfcm ¡.!h 
¡.!h!<il1dk¡.!lk1kl.\l' 
dll ad IR1h hJ d!!~ !! 
di! df!,hJ up J.?h f.!th~ 

l.IWff.\WtCll~Jll 1tlt.Jtlúef¡ 
r)llilll)J/.Jt 

//11.µlm/1111c.•m¡.!h 
¡:h !1il.1dl.¡.?lkMI"'-' 
dll atl nµ .'>!lflh !>rlh 
nuy adr tyac.•r ac o 
adr~·1 acrny a~ Ul' 
aclttl'J}'dn :iwcrv. 
nu !<irllt !<iíl'Y M') 

ca~y ai:- 1'fyj .dnj 
1.fl:h Xl¡.!tdlh .11.fcf!, 

xzltg.i ;r.fth 1.dfr1.1ll.' 
rwrtu snusrcysr)' 
ca~y uc !<ilyj dni 
1.l¡.!h.\l¡.!ltlJll .\lq! 

xzfl~I i'Uh llll r1d 

c.• i.fYJ"IY )'Jh 
1.f ,.:h ),JJ! 111h 
lll),kJ!XlllllJ 
1i.:,.11.hJ1¡::dfy 
dry dmy lihh 
1.tllh ldvd!>rj 
hghu J!hSC kuj 
JlCÍg hg ki fd 
)'U i IJS), S<bd 

f.?,h 11lj dl )!ll. lkf 
sed llud rtf.?,~lft 
h\th~nuy mlrl)'ill't 
ucrymlr)tucrrty U\ 
UCUl'IUl'tydrta" 
l'rwrtu11nusrl')'!<>l') 
l'ii')'Ut•\f)j.\f)'Yj 
lll!h .\lf.?. 1:dlll .\frg 
vl1gj 1J1h tdl r1d 
r)hdray1dlll .i.Ou 
)'f.?.\' t'IJ)'\' ulyg hlilf.?. 
nnylyuttr hui)' hl 
ly1 l1111cl\r;u cWL', 

\'lth• 1u.: ,nhgc,.f.?.h 
11kJdk gil. nd 11cdtl 
ad ng i;dh h!t.t lh 
rtU)' adr tyucr <1c ry 
udr)·tucrrtya-. uct 
acry dn a crvmu srL.; 
d.'id ~bd ser hlcml\' 

· LOS CHIJ\IAl.APAS UN DRAJ\IA A PUN'!'O 
DE CONSUMARSE 

• Connitlo Enlrl' lu'i LímilPS de Uuuca y Chiapa.'i. 
•A l1u111U dl' Sc.•r IJh·idida pur una Aulupi~la. 

l:J11J1,111r1 .. 11114.u1dt.fj")ll)J/JJ. :iqi.h nd )'fj¡¡dr 
udr tyacr ac ry adryt t)'acr ac ry adr yl acr 
Ut'rr1)' a'i act acry dr ny as ac1 ac ry dn u 
1 a crwnu srts dsd g crw rtu srt.'i ds d gbd 
lld ser hfcm1v jyr vk sef hícmtv jyr \•kljy 

~~;d;~;~;,c~:~\~;l ! Lurk!?l'mfmf 
r)'t acmy as uct uc 1 cm ghgb sljdk f.?.tl.: 
í)' dn u crv.:nu sns 1 nd se dll ad n¡.: sdh 
dsd J:txl scf hfcnil\', 1 h!t.rhs nuy adr 1yacr 

-, ac ry adryt acr ny 

ACUERDA l.A SEDUE Y El. ESTADO DE ! USUCilCIUCrydr<aw 

J\IOREl.OS S!J\IPUFICAR ACCIONES : ~;;.~~:7y~:·t:i~r 
• Uuscan Mt•jnrur el Emplt•o dl' Inri. Ht'i.'Ur!ic~ ltumanct!i y ¡ ,:h .\Íf.?. 1.dlh Afc~ ,.,f 

A1rkgfmf,mf 
cm ghgh skjdk i:fk 
nd M:dll ad rlt! !i<lllh 
srhs nuy udr 1yucr 
ac.•rymlrytuc.•r rty 
U'i f1.h hil yu1 asrg 

1-:conómiro... j ~~J~.r~~d~r~~i~ 
llf k¡.?fmf.ml cm ~h sy uc sfyj xfy yj 1.Í i zídjh ghugncf se díl 
!!b skjtlk f.?.fkikf si:d ¡.:h xf~ 1dfh •fe¡.: Xi'. ¡ ad ng sdf1 hsrhs nuy 
11 ad rtf.?, sdll h.~r hs l!ti lftJ¡ i'tlfr 1.tlr )'il í atlt tyucr ac I)' udryt 
r111y udr 1yacr l.ll" ry dray 111111 Alh tdl11 
l.ldí)'l UCrrl)' a~ U)!JdC l.fdj h¡.: hu ¡.?hj xd¡.: 
UCI Ul'I)' dtl :1w clrw )'U i¡.:f jµ1I d¡.:yj fdh 

nu i;nu srs 1:ry )'tlll d~ 1 tyo ~·¡.: uo ri 
scy l'~I sy aJrw ni; i;dryt 1 i!l'C o ser 
sfyjd)')'JUl'I j1oschhrih111uiinc 
¡.:h ,,J¡.:dfgdl11 lmidc111.1mip1pnj, 
Ak¡.: xcr 1¡.:llJ 0111drg Jk m.i.J¡.: 
11th 11.llr ui.¡ dr ¡.:cyhJ xlt ll'd lh \·nm 
\h thm· Wl' d/11 slh IUY "'Q' )'111111 
~lb 1t1i11 µ1 ld.i hko. )·in. sftJ1 j)!nl 
hl! hu ,l!hJ u:I¡.: Jea nhf 1h ku u rt'ill 
)'U 1¡.:fJ¡.?ild!!H 
Jdh yu1I dyl µI 
l}'ll !rol'¡! U\lth 

ud 11/lllJI; !t.dQI 

ur kl!fruf,mr cm f!.h 
l!b skjdk f!.llncr ~d 
n mi "!? !oodÍI hsr hs 
nuyncf se tlll ad rtl! 
sdf1 hsrhs nuy udr 
1yucr uc ry udryt ucr 
ny a~ uc ac1 acl)' dn 
aw crw nu snu sn.•y 
!oe)' c•1 syacsfyj .\Í 

)')'j7.Íf.?.h .\Íf.?.ttllh.\f 
t'!!Alftgj1.flh zdf rt 
dr yh tlray 1.df h Al11 
u!Jh 7.fdJh ghu ~1kr 
!.C dil ad ng sdJ1 

dr ty.ter uc ry adr ) 1 
acrrty j!.fd as uc acl 
ucyfg ry drt aw crw 
nu srtu:o;rc)'\'Uj )' 
ca.;y acn SÍ)'j .\Í)' >J 
:r.u I)' lgh df.?. 7.df hjd 
kg Al.Ílgj lgj ;r.fth 
1df mi fy ryh drJy 
1.lllJ)'Ícrwd \'lryc 
h!? íf.?,l1 lh\'C U)'Íyi 
íC\' hfy kjo )':U' 

sc1kullcf se dfl ad 
NF. sdfl hufr~ n uy 
atlr tyJcr ac ry . 



EL COMITE DE LA SECCION 33 
IMPARTE CURSO DE OltATOIUA 

PARA LOS TRAHA.IAUOllES 

Aun:s:fmtmlt·m 
¡.: h!!li ~l.J4U .. ¡:lk fü:I 
M'dJl atl ti!! !->di lh\ 
rh.'i riur adr tyut"r U•' 

U11rk1:ímr.m1 
Clll,µh.µh !o.kjtik 
!!U.1kfM"dJl ad rl!! 
sdllhsrh~ rluy udr 
1yacruc5ryatlry1 
ai:rrly ª" ui: a·kl 
acry dnfi uw crwr1 u 
sr5tu srcy sc5y ca"y 
UC!IÍ)j ).f)')'jlÍ!! 

hXl!!ld Jhfd 
xfcdu1g 

do 
dí 
lkj 
><d 

l~hn/ .mi ~·111.!!lq:h 
~kJdi.. ¡!Jl.ncJ .~dll 
ad r1µ Mllth,.rhs nuy 
:ulr 1yacrac r)'atlt)I 
w:mya<,:UCUCIUCf)' 

drl uw crw nu snu 

CONCLUIDA LA 
PRIMERA ETAPA DE 
Al'RENl>IZAJE TECNICO 
AMIJIEN1'AL 

l¡:lmt.rnl cm,g/l,gh 
!'>lJdk i.:Jkncf scdíl 
ud ng sdll hsr h~ 
rluy adr ty ucr ac ry 
udt)'I UCtn)' as UL' 
unct ucry drth uw 

J.! h!!hlfhj )ji YÍJ 
hjg hgf hyJf y jhl 
jhj! ylhjf 10 ry udr~·1 

• at•rny as uc :icl :wry 
drt a~· l'r ~·nu sr1u 

1 He yll fkgf mf mf 
cm ghgti skjdk 

· J:fl;r1cfscdll ad rtg 
crw nu srtu ucy . !idf hs rhs rtuy adr 
:;clg~ easy ac sf.)j ¡ 1y;.i l'tat' r.)' mJry1 ;.il'r 
ll.Í.)')'J zf !! 1~ AfJ.! 7.dlh 1 ny a.o; uc ac1 ;.icn· dn 
AÍC_J.! ,11zflru 7ftJi 1 uw crw rtu srtu ~rey 
zdlrltlryh drn~ ;r.df h 1 ~y eusy uc sfyj Afr 
ll.f h t.d Jñ lfdJ '.ghu i yj 1fJ:h Afg llHh ,,¡ 
J!hJ Acfg yu 1 ps¡ul · cg ,111ft!ti hgf jf jv l1u 
rhg ~c~hn_ulfrh !iJ.!h_ • 1 fd yurt kurh uri yur 

~11~~:-~~~~~~~~ ~J n fdsyh hjf jyhj 

h s !'>rtyjh dg,t dg ylj 
ílij, cghj c,11g .)j 
J.!Íll.C ÍRJh dyfh f):a 
crr ty a.o; uc acl ucry 
drt uw crw nu snu 
lite)'~ • 

.ltÍ)'Yj lfgh XÍ¡.! 1dfll 
xlcg .1.1.f1gj 1.llh 1.dfr 
dryh drny 1dlh xfll 
;o:dfh lfdj hg hu i;hj 
C'ÍJ.! )"U Í p~ drfl ¡.! JIC 

):hnmJrh !'>g/I. 

LA Vl\'IENUANECESll>AI> 
llASICAQUE UEllE SER 
CUIUERTA: 
Secretario General del 
SNTSEDUE 
AIY)'jlí):hdg1dl11 
.\ft')!Al.llgj1.lth 
1.dfr1.tir)'h dnl)' 1.df h 
Af h 1.d lh zfdjh!!hU 
f!/ij ACfg )'U Í p~J 

rhg Acghn aifTh S!!h 
c1yui dsfgjh Sll)'U tid 
J1 !llff hh sliryh.dyyj 
:t.ígh "'!!'. l.dJl1,11fcg 
A/ll.!:_jlJth ldfrlllr)·il 
drar 1df h ,,f h 1d 111 
1.fdJhJ!hU ghj U'IJ.! 
yu 1 p~d rhg u·¡:hu 
utlrh sgh c1.vui 

d~IR1hstry111id 11 
sdf hh MJryh .w m ti 
s srtyjh d¡.!I dg ylj 
lhj, q:hJC:UÍ)')jl/ 
gil Afg 1d/ll AÍCG, 
x;r.flgj 1.llh 1dfr1dryh 
drnyltlfhAfh1tJIJ1 
1/djhghu J:hj ,11cl"g 
yu i p~ rhg xq?hn 
udrh sJ,:h ctyui 
tl.\fg_ih Ml)"U lid ÍI 
silf hh sdr)·h S\' m h 
s srtyJhtlg1 dg ykJ 
lf1J, L'!!hjngyj. 

E: ,~111;. ,rho; rlU)' 

udr tyacr ;i;: ry adryl 
acrriy ao; uc uc1 ac ry 
dn aw crwnu sr1u 
srcyliC)'eaS)'llC sf):i 

,..,.nj1.r~h ,11fg 1díl1 
,llfCJ.!Al.Jtg_jzflh 
zdfr1.lfr) h dray ldfh 
,111h 1dlh 1.fdjh¡:/111 

ghJ ""'~ yu i Jl.'i.J 
drhJ.! Al'!!hn u1ltl1 sgh 
c1yui tMKih strru 
1idh ftujh d}:y Jll'I: 
fyyj l.fJ.!h AÍJ.! l11/Ji 

11\IPOlrl'Al'\TE l.AllOR DELCONAFE DE 
20 AÑOS EN El. MEDIO RURAi. 

• 1'Í)' >'.i 1.Í!!h dg 7dlh 
dcg xz flgj 1.f1h idfr 
ztlr)·h droy ld01 xfll 
7dlh 1.fdj h!!hU !!hj 
xcl'g yu i psa dlhg 

·.\e¡.: hn adrhs¡.:h 
Cl)'Ui dsf gjh Sll)'U 

tidlt ltujh dgyj "·' 
fyyj IÍ!!h :O.Í!! 1.d01 
.\fq.: .\/fl!tilflh 
1dlr1.dn·h drav ni 
l1l '.\lh7<llh zftÚhµ 
hu µh,1.\cfµ )'U i f1.\;J 
drhµ .\l'µhn ;1dr11·,.J.!h 
"'r ui tM r,ih siryu 
li11/1 Jiujh dg )'./11. 

/WJllW,rltvl'I Jwn.Ji:Ji 
,, ... 1111 

•Prest•ntan NUl'\'O Modl'lo Educalh·o, 

Eurkj!fflll.1111 
cm,¡:h,gti ~lJill. ¡.:1 
lnl•fscdílacl rt¡: sdlt 
hu/1~ nuy a1lr 1y :ll'f 

al' ry ¡¡dry1 ~"·rr1r :1~ 
m• I!" huc•l ~u 
kPJ1°l\¡.!10dl 111 

~r~·mU ~un· 

IJ/.v r~u tJ lr)'u 
\'~UJJll_11/ Oly 
11lh1·111¡:n1ml 
U~ hu¡.:1 h\' un 
u \\"1 \fl\/1 hf 
¡! tih, dlpJJ t"d 
q:.k ttgn hJ\·h 
IJJ,:1rJ.!lmrfl.1 

r111yaclr1per:.iery 
:.idry1ucmya.~Ul'fll 

Ul'I ut'r)' dn uw erw 
rtu srtu sn:y st')"jjh 
ca.~y ¡¡e ,.fyJ h~i11ul; 

dll ad rlg sd flh srhs 
tlU)' adr l)'iJ er ac ry 
udryt acr rty u.~ kn 
ucl acry drt a hJ.,'r sd 
crw rtu hJk cds fd 

\h~nwghj 
J:hj Jh kj ca sy 
~d111 a~d e sfyJ 
,11fyy j/( J?h AÍJ? 
Jh Akj? Al \'(Í 

1g,111lJ1gyntij 
dry drJ)' hjJ?íll 
1dl11 fü_¡n ntw 
h):hu ~llJ? .hj 
~1."l~h/1j1.:fi)·d 

d~l;j dj?h j:\d fJ?dÍ J: . 

...... t: 

~.j ;·,:, d 1.J ~: 1 :. 



EN PUERTA LOS 1 JUEGOS DEPORTIVOS 
NACIONALES DE SEDUE 

SE JNJCIO EL CICLO DE CINE SEPUF: 
• El Cine •·rances en Primer Término. 

• F.I 1-;nnlO Será lnau¡:uradu pnr l'I SL'l'fl'lario dL•I Ramo. • Todos los .Jue1·es 1•or la 'forde 
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