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INTRODUCCION

" Es obvno que nos encommmos ante un momento hlstonco caracterizado por gmndes

st gran mponancxa enla:

i
e

proceso se encuentra el prmcxplo de la. Iegmmldad

o0.a st comemdo €s decxr tanto la orgamzacxdn de casxllas,

credencvializac‘iéri. \orarios, etc., hasta la conformacidn de las msmuc:ones que se

regulan en la ley,

“~electoral fa que inspire la.vi era unidad dentro de la pluraiitrl‘ad.-‘v



Es tarea fundamental el crcar un proceso electoml que permua la parucnpacmn de

todos y cada uno de los c:udad'mos en su dlmensnon personal y atendlendo ademas a los

intereses qluf | unlo con otros en grupos socxales pues del resul(ado de

sta mervencxon se encommm m desarrollo sostemdo y.e lhl"ddO que ‘en un marco de o

civilidad politica ham pnmcnpes a todos de Ias decxsaones dque!los que se encucnmn al

frente de 165 gobiemos, " ésta es, la vocac:on de la democmcna. ’




CAPITULO I

EL ESTADO, CONCEPTOS, NOTAS PRELIMINARES.

electoral y pnmerameme y antes dc senalar el concepto bisico del mismo, hny que hacer

referencia como bl n lo senala el rofesor mence Duvcrger que cl fenomeno}lel poder :

autoridad, ¥ dentm de las mas dcstacad'\s, identifi camos a ld pohs, las cwnas el lmpeno

y el esmdc que han sido’ producm de la evﬂuacxén de la fomm de orgamzactén poh’uca.‘ o
5 i

. poder se concen m en la monarquxa y esta se orgamza al margen de los Estados,’

entendiéndose que el Estado es

rgal zacmn mlsma, no la comumda‘d orgamzada pues

esta pennanece al margen de aquel‘ ¥ esta or"anizucién es precisamente, o que da cuerpo

y reahd'\d '1 Ia monarqula y o que explxca que hayan llegado 2 usarse como smommos,
.

siendo enmnces cuando se da Vlda nl Estado. - . o~



Por otra . parte, conviene . mencionar también - como concepto preliminar que

etimbidgit:amenfé‘Ia'fpalalfr':l Eéizidd,‘;"‘;)rbcede' del: latin” Status; Qﬁe en lenguaje juridico.

desxgnaba una sxtuaclon Jlll'ldlCa en general . snendo en la Itaha Renacentnsta cuando

apa:ece el vocablo Eslato, hamendo referencla a las cnudades-estado de esa época, y es

‘ a) En su acepcién m4s amplia, el término Bstado designa una colectividad organizada

cuyo soporte est4d constituido en general, por 1a Nacién,

b) En un sentido mds estricto, el Estado indica, en esta sociedad politica, los poderes

ptiblicos, los gobernantes, en relacién con los gobernados.

c) Por ltimo en un tercer senﬁdob,,adn més estricto, la palabra Estado designa en el

seno de los poderes piblicos ﬂ'élequ' to central por oposicién a las colectividades

0sy organismos piiblicos.




"Un Esmdo s 1na agrupdudn' hunnna. hJada en.un ternlono de(ermma

existe 1n orden socml polmco y Jlll‘l(]lCO onentado “hacia; el blen comiin, establecldo oy

nmmcmdo p0r una amondad de poderes de coercndn 2

B

el esmdo es

Una vez apulilado o an rior, podemos' seﬁalar_ sin agotér el concepte, qu

pohlacién, es decir, el grupo
que hace suyo ese poder sobemno. el ‘cual se justifica por los fines sociales que tiene a'su

cargo. -

comq lo

a cualquier otra; Dentro de este orden se’encuentran las reglas fundamenl:iles de S

convnvencna a:constitucion la cual se-manifiesta.como’ la_expresién que el poder

consmuyente a lomado obre el’ modus vivendi dentro de el Estado.

da Edicida, Poj INAM. 1989, p. 47.

1
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i)

iii) -

'soberann es un atnbuto esencnal del poder dcl Eslado entendldo para el como el

Esle enle superlor y soberano Ademas de tener la supremacna de competencms del

orden nonnatlvo (matenal y formalmeme) recupem pam sf el monopollo de la

fuelz'l flSlca con lo que da eﬁcacna a s’ orden por consxgmente se da ceneza de

orientacién y realizacién Es aquf donde elrmas fuene, es declr el Estado,

tmnsfonna su fuena en derecho y Ia obedlencxa de los demas en deber para tener

permanencm.

En!e sob«.mno Ju.m Bodmo en "Los seis hbros dc la repubhca" VCOHSldem que ]a_

’poder de dnr y anular la lt.y

chha soberama como lo apunta Remhold lepehus al exphcar el concepto de ’

Bodmo, debe ser.en dos senudos "la mdependencna frente a los poderes dentro del

Es!ado conmsurfa en la efectmdad de la regulacmn j ‘r{d;ca,s_m‘ el ’consenumlento

esencml del Estado

s U

4

Reinbold Zippelius, Ob. Cit., p. 57



2

En-este punto hay que‘subrayar quc un p eblo queto a un er, estatal no SIempre

constnuye un pueblo en. senudo socnoldglco, sino que la sumxslén al poder puede dzu'se :

tanto por factores orma]es como matenales, es dectr que, en tanto en un esmdo el pueblo E

esta someudo porla accndn estatal de la fuexza, en otro puede suceder que ademﬂs de lai

fuerza eslzual hnya una comumdad de ongen o cultural, que se esfuem por mantener ]

1denudad y se refugla en un F.stado.

3 Jellinek, Teorin General del’ Estado, 1943, p. 426, citado a su vez por Zippelius, Reinhold, Teorfa General dnl

Estado, México, Segunda Edicién, Ed. Pornia, UNAM, 1989, p. 69

13 )



b El Teﬁ‘ilério “Es el ésp'”ic{"ge(igr{iﬁéo domm.xcmn eslaml donde se encuenlm

'asemado . pueb o, y.d

de los siguieilies punto

dy Al i‘efeﬁrﬁo‘s a uh rden’ de venéia normatizado y el négulador dé l‘a vida .

ocml y a Io que hoy ‘en el Estado Modemo, se'le concnbc como:las normas dV

o
_“r'

derecho garannzadas por el ‘Estado quc en sus (ltimas consecuencxas es la ley y

9

valores del Estado Vancano




Dentro de este punto cabe desmnar la teona commcluahsta que 1mpera en occndente :

- para la. cual los valores wermn la lxbenad y la pmpxe«hd pnvada ‘entre otros y uno’

del Estado y s asi como &’ partir de Roiisseatl; se impone en occidente el principio

contractualista como criterio fundamental que iverdade oustitiiyente,

El poder def Estada se manifiesta come un poder organizado en un Goﬁlenio, el

cual es la forma que reviste al poder, y a través de la historia se han generado

justifica la -

xistencia

multiplicidad de teorfas de forma de gobierno y del Estado mismo, por lo que al |
. e

respecto nos referiremos m4s amp en pigi posteriores, aqui nos

fimitaremos a mencionar que el poder es el medio por ef cual el Estado puede
realizar sus fines pero que al materializarse necesita revestir una forma de

Gobierno, dentro de una forma de Bstado.

FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO.-

Formas’de Estado. Am s de comenzar a tmtar lns formas de Estado hay que

15
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Castillo Hama di isidn 0 despluzamientd de compeiencms”," y eh"este. senlido, aludimos

al Eslado como un todo yal refenmos a’ l.l fonna debemos enlender contlguracndn y

AN

) El Estado simple o unitario (centralista), dentro del. cial un sélo Estado ejerce
directamente su soberania, sin la intromisién de algin otro poder que limite la

compclencn del m:smo tamo en su gesuon interna como extem'l ‘en el ‘entendido

] de que sus msmuc:om.s de goblemo consmuyen Tin solo centro de mdndo ‘con un

sulo ordc.,n _]llrldlCO comiin y una autondad tinico.

o ! A T RN oo wahw s el },‘V Sies -
b) El Estado compuesto, complejo o federal.- Es abréviando el concepto-un’ "Estado

P L . ! 3 D TSR TN B
de Estados",” es decir, el Estado que se ‘encuentra formado' por Estados, en los
cuales el poder compete al dmbito del mismo Bstado Namado fedérado™y a este
respecto hay que hacer la distincidn o separacién de lo que propiamente es el

Estado Comple:io,v puesto que existen 3 figuras que son la Unién Personal, la Unién

Real y la Confederacién, que son resultado de relaciones especiales que vinculai”

a los Estados entre si, y tales relaciones- son materia exclusiva del derecho

internacional, y solo condicionan en mayﬁr o0 menor medida la estructura del
Estado, dando la posibilidad de coadyuvar para la formacion de un Estado Federal

principalmente.

Serra Rojas Andrés, Teoria del Estado, México, Porria, 71990’. P. 456.

Ibid.. p. 550.




Y et tanto cl Es(ado Federal hace su ammmn en la lnstona en Iu constz 1Ci0n de los.

Eamdos Umdos dc Norte Amencu enel ano de 1787” d'mdosu zllrededor det 'Esmdo Fedeml

tomm wanzma Lle dcsccmmhzdcmn y alglmas \xm. Lo cnerto es quc al surgzr el Esmdo

chcml ( 1787) este no respondm aun esquema p:evm, smo a necesndades pmcncas, que

fue el rewll.xdo, blen de una vmculac:on )undu,o polfiica de esmdos o Lnen de una uueva .

estructury wnstltucmnal de un Esmdn Umtdno ¥ que se resume en la fonm tem(on’xl de

la separacidn de los poderes piblicos bajo un régimen constitucional. \.7

B) - Formas de Gobierno.- A cste punm,nuevu’mg:ﬁ(e cit:irémos"‘al"mae‘slmv Andrés
Serra Rojas. con el objeto de d.mncar lo que emendemos como Fomms de Gobierno, y .
a fo cual sefiala: " Llamaremos fonnas dz: Goblemo ala estmctura que puede adoptar, en

un pafs, los drganos encargados. de ejercer fas funciones soberanas y el mutto enlace en

que deben estar tratados y. relacionados entre si*.* ¢

Sobre ef tcma, nuevamente 105 encnnmremos con una serie de. teorias sobre las Formas

de Gobierno, dentro de las que des(.xcan las SIguxemes’

P. Luis f2azaga I, “Elementas de Derecho Palitico”, Tomo 11, Basch, Barcelopa, Ed. Basch, p. | citddo par
Serra Rojas Andrés, “Tearin def Estado”. México, Porria, - 1990, p. 456,

17.



a) libros ociavo.y noveno de "La Repiblica”

Pira Platon (428-347 A.C.), quien en st

democracia e l:i s la mejor de Ias formas malas ,

sxendo Ia monarqum la mejor de las fonnas buenas y Ia tirania Ia peor de las fomlas -

"malas de manc que hacxendo un cundro més ejemphﬁcauvo este queddn'a como

“sngue

MONARQUIA +
FORMAS BUENAS  ARISTOCRACIA
DEMOCRACIA -

. DEMOCRACIA +-

FORMAS MALAS OLIGARQUIA
: TIRANIA -

* Es nuestm interpretacién modema, la democracia como Ia forma m:.nos mala se
ennende como demagogia. i

Slendo para Plalon las formas buenas aquellas en las que el Goblemo no esta ﬁmdado en .




b)

"7, Monarquia:

. Deatro de este con(exto apzm:ce Ansxotelec (384 22 Al C ), qmén rcahzando un -

‘ancnden a 2 cmcnos (,Qunen Goblema’ y ¢ émo Gobxema" separando las Formas

Tirania: El gobi

es!udm sobre 158‘ onsm11c10nes encuentra entre Has pnncxpms donunan(es que

de Goblemo, en 2 grupos '

o degeneradasr son de xgual forma las senaladas como

: 'piimé pero ej § de una fonna 201 pm desvmu:indosc y snrvxendo sdlo N :

al interés de los bemantes, hacxendo al podcr un mst.rumemo de mterescs'

egoistas, y vist sta fomla se les denomm :

Olié,arqux’;x;’ El gohic}ho d

esta clase.




_ Demagogia:  Es la degeneracion de la democracia.

Todo o aterior puede expresurse en el siguiente ci'i':';d

7 COMO GOBIERNA?

BIEN

*.TIRANI
. OLIGARQUIA
‘DEMAGOGIA

- INO ,MONARQUIA ,
QUIEN GOBIERNA" . - “* . ARISTOCRACIA
' S DEMOCRACIA




Con h teona de lns cnclos P()|Ib|0 aﬁnna que Ias constllucnones‘ coulum.s son

' mestables y el remedlo para Pohhm es el gobnemo leIO mtegmdo por ldS tres

fomms CldS lcada

‘ gobnemo. y.el pueblo a'su vez.lo'es por el senado; - El rey. representa’el pnncxpm‘

monarqunco el pueblu el democritico y el senado la aristocracia,’ lo que lmpcdnra

que ldS formas pums degencren en lmpuras creéndose en fom)a mlxta dfndose asf-

un mecamsmo de control e mlcmndose ln polémlca poderes que es retomndo hasm‘

nuestros

verdaderamente fundamentales para el desarrollo de Iz teoria de las formas de

gobierno, por lo que nos limitaremos a decir que a raiz de la gran fragmentacién

europea, la inestabilidad de la economia y la’poh’tica, lo Lixiiéb que se origino ﬁieron‘

vinculos personnles de poder de los- cuales dlﬁeren miicho si pensﬁmmos en un’

modelo de gobxcmo, y mucho'mas en una fo ma de gol emo de us » Estado por la_,

fomla tan sulgenens y persona eI e_|erc cio del pod‘ opuesto a la abstraccxdn que R

. muestra el Estado en el ejerc

21



3] Nxcohs M1qumvclo - Abordd la clasmcauon dc las fonnds de goblemo en un

fonnd blparum ‘a chferencm de la cl ca clasnfcac n: Tnpamta Anslotehca enel -

o entcnd:do quc pan Maqunvelo el poder reside en la volunlad de uno y se obtiene

el prmcxplado y cuando el poder I'ddlCa en la volunmd colecuva, se obnene la

repubhca en sus dxversas formas que s puede expresar. ya sea en un colegxo oen
una asamblea, hacnenda la dmrencmcmn esencnal entre In volunlad de una ps,rsom

soberana o una soberana colectiva, snendo en esta ulnm.t pos1blc formar la volumad

cnlccnva de una u otm fomm sin allerar la natumleza de una volumad colecuva -

“resumir en el snguleme cuadro

VOLUNTADES CONFORMACION ;

QUE INTERVIENEN DE LA VOLUNTAD
VOLUNTAD UNICA ’
'FORMAS DE  (PRINCIPIADO) TR O
GOBIERNO , REPUBLICAARISTOCRATICA
e VOLUNTAD e B

COLECTIVA . : SR
: REPUBLICA DEMOCRATICA
- Es pues para- Maquiavelo, necesario que €l Estado para su perfecél n

forma de gobierno, enti¢ndase cono voluntad \inica los regna o la morianqufa (i

y.como.voluntad colectiva Ia reptiblica, lo que expresa cc_)h la siguiente:frase: - * Ningin

. Estado puede. vivir ordenadamente sino con verdadera monarquia o verdadera repiblica;



pofque " todo regnmen mtennedm ‘es defectuoso demro de’ ‘fa cl151f cacldn'de los~

anligﬁedad de su_linaje, en otras, es decir,’en l'osv‘nu:vvos el poder se adguiere por: virtud,

fortuna, maldad

* FORMAS DE ADQUIRIR
_ EL PODER -

‘ -DECISION PERSONAL

) DECISION CON'.YUNT A

PRINCIPIADOS " 75 L e

“"NUEBVOS @7 - “FORTUNA
CONSENSO -

siendo la primera la’

Destacando en qmavelo el enfa5|s en la vmud BY la

capacidad .de llégar al fin deseado por cualquner medxo y la seg nda Ia opommldad que

Nicolds Maqumvela. "Obras Polmcns lnsmuto Cubano del lero. L.a Hahann. I97l .'530, citado a su \;ez
por Norberto Bobbio "Lu Teorfa de lus Fonuns de Goblemo en ln Hmona del Pcnsamlenlo Polmcn, México,
F.C.E., 1992, p. 67. : : .




Sin unbargo lo. que tramndose de fornas de gublemo sobresdlla de Maqulavelo es por un .

-serd cometido por otro.. .

faquiavelo, es’el.elogio a fas f(‘mnas‘- mixias .

Y el otro punlo que al respeclo sobresalta ¢

quc son producto de un Iargo procc(o lmtonco como se m'\tenahza en la consnlucnon

expresa en el slgmente parmfo" »

"Sbste_néo que quienes censuran los conflictos entre la nobleza y el pueblo, condenan fo que
flxé' la primera causa de la libertad romana, teniendo mds en cuenta los tumultos y
désordénés ocurridos que los buenos ejemplos que produjeron, y sin considerar que en toda
la .Repﬁt;lica hay dos partidas, el de los nobles y el del pueblo. Todas las leyes que se
hacen en favor de la libertad nacen del desacuerdo entre estos dos partidos. No se
pueden, pues,' calificar de nocivos estos desordenes, ni de dividida una Repiiblica que en

tanto tiempo, por cuestiones internas, solo desterrd ocho o diez ciudadanos y matg muy

- pocos, “no ‘siendo tampoco muchos los maltratados; ni con razon se debe lNamar

24




l;iéha de las partes, nace el

gobie'mo mixto; el equilibrio, la solcién, aunque exista un antagonismo 'pennanen(e.

f) - Juan deif\o (11530-15‘96), paso a la historia como el tedrico de la sobemn(a; pera
al respecto de las formas de gobierno no acepta al igual que Hobbes, 1a division
: él'ésica,‘ xii 'la teorfa de las formas mixtas, sin embrago, dentro de sus pénsamiento »

destacan como formas de gobierno las siguientes:

ue a su vez puede ser real (legitima), despética y tirdnica, la AriStbciacia,

La Mon.irquia'

que‘puede ser: legitima,” despdtica y facciosa y la Democracia que puede ser legitima,

Amplinndévlel:conc;;bto en la Monarguia en la que explica que la monarquia legftima es en
1a que los smibdkit‘os) obedecen las leyes del Rey y estas a su vez, la ley natural (respetando

la libertad némml y la propiedad), la monarquia despdtica, es aquella en la que el Rey por

1% Nicolés Maguiavelo, "Qbras Politicas®, Instituto Cubano def Libco, La Habana, 97 ; p.ilO4, citado a su vez
par Norberto Bebbio “La Teorla de las Formas de Gobiemo en Ia Historia del 1 égno’,l’omico, México,
F.C.E., 1992, p. 78. . e
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derecho de amns y de’guerra Jusm gobzenm aisus subdnos comd un jefe de famnha asus

ese I.l\ 0s.’ =Y la: momrqu:a ummca es aquella en la que el mon‘lrca abus'l de los hbxes o

O, ese lavos: ) dlspone de los hlenes como proplos i

Esta misma explicacion se podria hacer para el caso de la aristocraciay: la’democracia y

para efecto.nas practicas seria como sigue:

: PERIEITON = LEGITIMA - (A)-+: SIGUE LAS LEYES DE LA NATURALEZA
MONARQUIA . DESPOTICA (B) (LIBI:RTAD Y PROPIEDAD) A, Al A2
S TIRANICA  (C) .

. - LEGITIMA (Al
" ARISTOCRACIA Y - DESPOTICA (Bl) SE ADUENA POR DERS. DE ARMAS Y
: FACCIOSA (Cl) DE GUERRA DE BIENES Y PERSONAS,
E . - GOBIERNA COMO JEFES DE FAM. A SUS
ESCLAVQS. B, Bi, B2

LEGITIMA (A2) .

DEMOCRACIA DESPOTICA (B2)

w0 FACCIOSA (C2) TRANSGREDE LAS LEYES DE LA
NATURALEZA, ABUSA Y DISPONEN DE
BIENES Y LIBERTAD DE LOS HOMBRES
C, Ci. C2.

g) Hobbes.- Para €l, al igual que como ya lo mencionamos para Bodino, la
clasificacién de formas buenas y malas de gobiemo que remonta desde Platén y
Aristételes, no tienen razén ni sentido de ser, debido a que ef concepto de soberania
como la entiende Bodino es superado en su contenido por Hobbes en virtud, de que

el poder soberano es un poder absoluto o ilimitado al que no se antepouen ni los

derechos de os particulares nj la ley natural, por lo que cuando hablamos de formas
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h)

.0 por otros gno uf“cxentes e la voluntad que

. malas en la teorfa qlési(cu:h'acemg‘s,_ referencii a un poder soberano limitado y para -

Hobbes nci n‘ene sentido hacei‘ dibh:i chéiﬁcacidnpueéto que ¢! poder es ilin’)’itadd

bA de mnguna mancm puede decu'se que hay nb.:so de poder lhmltado slendo para
;esle autor- la umma fa ollgarqma y demagogla sin_duda alguna la nnsma

_monarqma, r'.ll‘lSlOCﬁ.Cla y democracm respectlvameme denommadas a51 pOl‘

dxferenles oplmones en referencna a las personas de los gobemames, pero de,

nmguna fonna son, otra fonna de goblemo en vmud del poder Llumtado y en este

: caso desponco qm. se ve Jusuﬁcado en palabras de Hobbes g gggg g pues(o que}

0 sc da porqu ¢l veucxdo ha ‘sido derromdo smo porque este: pacm con palabras

fentras le sea preservada la v1dd’ c

soberama no puede ser dms:ble es asx como fio puede dlvxdu'se el poder, pues la'v

consecuencna seria un Estado mestable y-si fuese esmble entonces de hecho no

podria ser nuxto.

Momesqlueu (1689 1755) Para Montesqmeu al |gual que para Maqu:avelo la
diferencia fundamem'u con respecto al sujeto det poder soberano radica en el
gobierno 'de uno y el de mds de uno, sélo que con una tipologia vista como la

concibieron los antiguos pensadores, es decir, una tipologia tripartita, y que son las

siguientes:
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B El Gohxemo chuhhcano aquel en'el que todo’ el pueb!o o ‘una.- pdne de'el

"'uene el poder supremo

- - El Gdbierﬁo Monairquic , en elq que eI poder supremo se encuentra en mnanos

: de una sola persorm pero con u ene de leyes que lo hmltan y quetan

* “DESPOTICO *

es de Montesqmeu es la referencia que hace a-los _conceptos :

de novedad y de pnncnplo, senalando que hay dlferencxa entre la naturaleza del
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gobiemo .y su prmupm ;sn:ndo l - hace ser! y su‘ principin lo:

que te hace ohmr" lEﬁ‘oi alabm la- naturaleza ‘de; un gobxemo denva de st

estructura. esto es, de la consmucnon qu regula de cierto: modo, que cambm de



i)

,pohucn.k X

.como una combinacién para prevenir el uhu.".o del poder; sino como el principio de

\ la orgamncnon del cuerpo pohuco algo orgamco dc un todo medlame el cual las

esferas pamcu:ams son reduc:d'xs a lo umversal es la forma mcnonal de 1a unidad

- Carlos Marx Sl buscamos en’ los escmos de Marx no encontmremos en mngun -

momento un mteres especual por la clastﬂcacxén de las fonnas de goblemo, 0_por
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.CAPITULO II.

Histdricamente,’

la actividad polftica. :

s

" Enciclopedia Juridicu OMEBA, tomo VI. Dris Kill, Argentina, 1979, p. 506,



En la Roma dnugud la evolucnon en su orgamzauon politica "da como resullado una_

democracm mas autem a que I

i reahzada en las cmdades gnegas gncms en gran parte

12 Luis Sanchez A Lecciones de Derechio Polftico”, Ed, Gragada. 1947, Tercera Edicién; p. 507.
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Por - otra panc en  rminos - generales en st aceptacion modema y  gencralizada,
"Democracia es ef sistema en que ef pnchlo en su cnnjunto ejerce la soberania y en nombre>
de fa misma clige a sus gobernantes”™-y por iltimo para citar una definicion nﬁs qué'
viene a- ser muy andloga a’las anteriores, la Democracna es "El reglmen polmco que

. msmucxomhza la pamc:p'\mon del puehlo en la’ orgamzacron y e_;ercmo del poder politico :

Es aquf ;iondg: dentro:(’t‘ie' l'a\sfffo:n:rja bre“gébiéﬁ;b"dés‘taca _ki;Déinoc:rhéia como of ideal de
Ia sociedad bccidehial, deutrb ydel Ia cual se desarmlla‘foda una _lucha‘pér ericontrar una
forma de gobiemo que salisfagaflos in&efeses de mdos fos habitantes, es en este momenta
en el que el hombre: busca olorgar nuevamente el poder a una instancia suprema que fe
gobierne, en la forma en que fa mayona considere convememc y por otra pane el mismo
mdnv:duo trata de defender sus derechos particulares frente a las decisiones pohucas que

en teoria adopto la“mdyorfa, es’ “decir la adopcidn de la Democracia comd forma de

3 Diccionario Surfdico Mcxlcano D H Mémco, Segunda Edicidn, Ed. Pornia 5,A., ¥ UNAM. 1987";1 592

' Qb.eit. Gmﬂ E uclnpedm lep. Tumo Vi, P 375.
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gobiemo, limitada por el principio, liberal del interés del particular. .

T, cl hu.ho de llevar la Dunocmcxa

hacxa nuevos campos. y'l que puede otorgmr tal autonomxa que parecxem ser: que su

presencna se vuelvu mncces.ma, lo'que es propxamente cneno pero es’ una cuesuonable

afirmacion.

Ahora _que limitindonos a analizar, desde el punto de vista politico,’ la Democracia esta

especifica.




Con base en lo-anterior la Sobcrama no pcnenece a q\uen e_lerce las funcxones del Estado,

sino al puéblb ‘en’forma al que los poderes de aquel son purameme delegados por este;

fuerza y o dxcho caso el pacm carecena de senndo

volumad de la mayona sena ‘la totahdad ‘yise ennende quc esm si- impos bléy':dg:{' B

consegmr. :

* Bl acto de la’ mayoria pasa por el de la totatidad, y consecuentemente, 1a mayoria tendrd

el derecho de obrar y de imponerse al resto.

--Hasta aqui la opinién de John Locke, la cual no llega a ser tan radical como Ia exposicién

deiRousseau, pues a diferencia de este, Locke no lleva a sus consecuencias extremas la

misién de los individuos a la voluntad de la mayoria, toda vez que ¢l cuerpo en el gue
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se desarrolla fa re;,la de.la nmynrm ha surgndo preclsanlum_ ﬁdl‘ﬂ gdmnuzar lus dcrechos

mdnulu.llcs ses decnr un u)mprom S0 ,entre Denmcmcm y Llhemd y & '1qu| donde

Ruu »scuu nos




"La voluntad constame de’ todos los nnembros del Estado en la volumad geneml por ella

son cludadanos Y hbres" st

Lo que stgmf' ca que en el pensamlento Rousseuneano la Democracna es una lgualdad de

condnc:ones y derechos ncluyendo el derecho a la pamcxpa nen la fonnacnén de Ias"' »

5 Jean Jacques Rousseau "El Contrato Social™, M;\&rl;d:AEspﬁa."Séfpe. '!985. pp. 163-164..
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consiste esencialmente en Ix voluntad general,*y la volintad general o se- representa™®
es ella misma o-es otra, no hay érmino. medio o en todo caso seria fruto del azar y por

consiguiente careceria de garantia,

Dc ute modo se mcga pam Roussedu otro supuesto de la represenmcmn a snber' Que la o

nnchdo es nuh;\no es una ley' "

. B

2. EL CONCEPTO DE'LA REPRESENTACION.-

Para avanzar én el desarrollo de conceplo de-Deiocracia el-hombre s da cuenta que o

puede estar reunido‘constantemente ‘en dsamblea para resolver de los asuntos puiblicos, ya
séa’ por cuestiones de nimero; orden, tiémpo, espacio, etc., por lo que trata de introducir -
2" la - Democracia ¢l adjetivo calificativo - representacion, dando como resultado . Ia

Demotracia Represeniativa, ya“que lo que hemos conacido como Democracia Directa
y X trect

aparentemente resulta muy'lgjano a la realidad del Estado modemo, asf tratando de llevar

1 Rousseau Ob. Cit, p'.‘ 147.

7 Ibid.. p. 54.
# Loc. Cit.
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ala pmcnca politica la Democmcm si nos situamos nhom en ld con_;ugacnén del Bmomm

Denncracia y represenncnén lo cual pam Rousaeau como ya he expuesto antenonneme,

resu)m_dcl_t’odo im mlhle. Por prmcrpm lendremns que ocupamos del concepm de”

. representacion.

‘Susmmr a orro o hacer sus veces“ ‘? ahom bxen n:presemaclén S
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pueblo, .

c) La Teoria Cldsica de la Representacion.- Aqui el representante no esta limitado por
ninguna clase ¢e. mandato, es independiente de sus representados, es decir, el

representante crea y no meramente repite la voluntad de la Nacién.

Aunque lo cierto es.que para entcnder la Represen(acnon Democrénca es necesano

prxmcnmente conocer un concepto més- nmpho de representacmn yna comenzar'

dlsqqlslc:on sobre 51 es’un organo del’ Eslado,'es un'mandaumq 0 a‘ctua

Es también decisivo evitar 12 confusién entre repljesentacidh, mandato y delegacidn, siendo

esta dltima en su conceplo; juridico piblico, el acto en virtud del cual el titular de una

competencia; la transfiere parcial o totalmente a otro, fundado primordialmente en la

voluntad del que hasta ahora era su titular, transformdndose asi la ordenacién de

competencias; siendo de cardcter orgdnico, ddndose una transformacién del orden juridico .
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objetivo, es un ucta de creacion juridica (actuaimente legislativa).

El mandato se enuende algo X ucho n

SOlO se e}erce una compclen lZl extmm

como 'susiltut '

ara ‘analizarlo més adelante.

f mopemnva ya que como bien'se menciono; el pueblo ’

‘ resulta fmm- I

no puede esmr constamemente reumdo en‘asamblea: para’ tratar de’ los asuntos

uhhcos lo que se re!oma por cl pensamlento de ohn“Lock y Mont quxeu pam.‘ '

Hegara la Dcmocra_cna mpresenmnva

- Y el otro punlo esld ‘usmucmn de la idea de pueblo como algo que sea tanglble,

por otra 1dea que hnalnu.nle hoy en tampoco lo es, que es la ldea de Nacxén :

4



Lo que en otras palabras se traduce en que el gran niimero de ciudades hace imposible su

reunion en asamblea piblica, por lo que se duo que en necesario que las. ciudades se

'rcumemn en peqm.nas asmnblem pdm eleg|r a unos cuamos cuya voluntud valga por la de

mulmud y por ese hecho resulla pracucamente nnposnble que puedan tomar una decision

COIISCIBII[(‘,.

Es dc cstc modo, que para quc el pucblo rcalmemz. pueda dehbcnr en asamblea solm:: los

asumos puhhcos se prt.cusa ina cmnumdad polmca dc un mimero muy pequeno propm

d:. lo; ("mtones smzo




estit st vez funde a tos estamentos en unahomageneidad de compunentes que son los

imdiy iduos,

neces i ”el repn‘ enta conesponde o

cmctamenre con el cuerpo por cl quv., hu sido electo, stempre qm et cuerpo clectoral en

cuesnou ca a su vez: un represcnmme de h Nacién, aunque es claro quu el reprpsentantc'

en fa Demucr i, ten(lm nmyor .mlondad como representante mu.mms mas. mmedmta e

la eleécnon sn.ndo este segundo cancepto mds exacto que la idea amenor puesto que seran_i .
repres\.mames aque! fos que han sido designado mediante elecc;on su autoridad ds,pcnderzi'
de Ia'mediatez o inmediatez de fa misma (es decir eleccion directa o indirecta), y come la ‘
eleccion supone seleccion, no podemos hablar de rcprcsentaci(m de«l\ocrz;;ti?n en los casos
en los que _el 3léctor no tiene alternativa de candidato, o donde éstos mzimos no tienen

libertad de presentarlas.’
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Considerando por otra parte que la Nacidn necesita que fa represemen, se maniﬁesle Ia idea

de la represcnlacmn de la totahdad, msplmdo por las ldeas que la Revolucxén Francesa -

politicos.



b) R;ferendum. Es el dcrecho del cuerpo elecmml aprobar o rechazar las decnsmnes

] sxgurenle fomla'

de las autondades leglslanvas ordemdas y puede claslf“ carse de

i) Por su origen existen: .

- Obligatorio.- El: que impone la constitucion como  requisito -de. ciertas

_ normas.

~_~w-’/ﬁ--7‘

=’

e
iciativa a cierta autoridad veniipetente,

es decir, segtin:su competencm. .

ii) Por su eficacia jurfdica: e

- En primer término esta el de mificacidn o de sanci6n; éuando la nonna solo
“se convierte en ley por la prevm apmbacxén del cuerpo electoral, con'lo que

se susmuyz, ala nutondad sancwnadom de las leyes.

Sigau_do el caso en el que el resultado

- . - En segundo término ‘esta el consultiv

del referéndum no obliga a las autoridades legislativas ordinarias.

c) La Iniciativa.- Es ef derecho que tiene alguna fraccidn del cuerpo electoral a exigir

{a consulta popular sobre algiin acto legislativo de donde se desprenden:

e



i) La Iniciativa Simple: Es cuando se invita al cuerpo Legislativo Ordinario o

legistar sobré algina cuestion.” 7 -

i) . La Iniciativa Formulada: Es €l caso.en’ que la invitacion es en’forma de
proyeclo. :
“d) - Veto.- Es la facullad 4 una tmccnon dcl cuerpo electoml dt. cxlglr en cneno |)|d20,

yue una: ley yn estahleudn sea. somenda a votacxon popular de cuyo resulhldo

dependera la vahdez d:, dlclm ey

En este caso’d

¢) b,,if_Plgbi‘scilo,,-

- gobiemo,; es

f) RLVOC.IL‘I(‘II\ (recall) Es el derecho que nem una fmccA n del cuerpo elecloml a
pedir la desmuc:on de un funcxonarlo de nalumk.za clecllva antes de’ expxmr su

k‘m'mdato

NUOTA: Entiéndase cuerpo eloctaral cumio ¢ conjunte de individues qm: inteyran o it comy elewrenta del Extada,’y yueé puedei'sercer
sus dereelios de wcudir 3 18 utti. : . .
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Al respeto de Lis instituciones que hemos desarroliado, Jé fa Democracia Directa,” cabe




El cual se matiza por las siguientes notas: Universal, en tanto que todos los

ciudadanns compouen

dcrcnnnmdas condlclonr.s (ya sea res:dcncm. edud sexo, u otms). cuesuones que

rcsponden : al

cunlquu.r fonnd mm de LVI!EII" la discriminacién de ciertos grupos sociales, por lo :

comrano al sufngm restringido en el cual el grupo electoral lo componen

m\enos»‘gnlpos‘ sociitles, dentro de las que ppdclnqs citar L,OI’HO eJemplo al

.én’pucv:’iq:l’d‘ ‘vll‘l"b(l‘l;llv‘ill‘ll‘ atro ispecto que refleje la propiedad: ‘Di'rectQ‘ 'pueS(o qdé lo;
‘“ mprés;mg:dos 'd'gé‘ignu’r:iu _d: ‘nyod‘o directo a los representantes, opuesto al indirgcto,
._un el que i)ay cuerpo glecl‘pml primario y subsegu;:mes que son dcsignadps asu vez

pnr]m" ﬁxl(érin)i’cs; iéunl va que prc;:upone el mismo‘valor al voto de cada elector,

es dec:r Ia !‘ormula "Un elecror, un voto" secreto, ya que se protege :d t:lcctor de

cu.llqulcr cohesxon y libre; eulendléndose como la libertad de voto del elector y Ia

hbemd de ser vomdo, lo que busca impedir. ei monopollo a los partidos o snstemas

para presenmr cnndldatm - e

Pero se presentan por otra parte en la organizacion del sufragio; los sigitientes problemas: :

i) Enla agrupacién de l'osb electores, que se puede llevar a cabo en_base a dos

-

sistemas:

el cuerpo elecloml, los’ éuales~tienen que cumplir con

mdo de avance politico de Ia sociedad de que se.mte, pero de ‘

sufragio censitario que puede tener por referencia para detenninar I fortuna, 'ﬁi.
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- El sistema de (hstruos uummnm:ﬂes En el que el pms se divide en distritos de

escasa exlensmn temtorml exnsnendo un mpresemamc y el elector ucne un S6lo

niimero “de - votos;’

minoritarios, que pu
inferior que ‘dejan de

toma de decisiones.

- Minoritario: En'el que se_quiere asegurar l:a representacién de las minorias y para

lograrlo puede ocurrir- 10 siguient

Es el caso de sistemas empiricos o no proporcionales como lo son:




- El volo lmperhclo o Inmlmdo donde -:l cleclor (Iesl},lld un numero de candldatos

- El mmunum electoml en el cual un’ C'llldlda(o puede presentarse a dxvcrs.m’

.urcumcrlpmones o (llslrnos ¥ si Ia suma de los voms obtemdos dlcmza detenmnadd

cnim pudm n.sulmr elen.lu -aungue en mnguno de los dlsmlos o cucunst.npcnones

haya uhu,mdo mayon

Tambign piede darse el vC‘.’_lSO’ de sistemas racionales y proporcionales, los cuales buscan ser

mds exactos en la representacion que deben tener. las minoifas, siendo el caso de:.

- El Slslcma H'lre En el cual el cleclor pouenonncnlc al olorgamu,mo de su voto//i

a‘un cand:dmo, puede anmhr otros cand:dazos Esl.’l formula se realizgl e I

gu iente manera:
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El nimera de mf‘ r'lgms emmdm entre el numero d«, lepreaenmntes a Lleglr, lo que

asignados dl distrito

- El Slstema Hagenbach En este snstema se:vota por lista 'de: candndams y-para

nhtener el coc:enle :.lrscloml se realiza Ll imisma.formula’ del Slstema Harc después‘

el coc»eme t.lectoml se cnnvtcne ‘en divisor de los Otos oblundos par c1da lista y

el rcsu!t'ldo serd el numero dc

presenmmcs

ue correspondev ;l cnda lista.

‘Cﬂbo dc fon 4 tan sunplu. g

s hslas no se llega al numero de ‘
representamés" requerigos pof e, sé,‘cmuug'nn aqii tres i\étédo para completar el
Tl [ ¥ : T i TAT i

ndmero de representante

Meétodo del Maynr Resm' En cl cual snmn represenmmes los candxdams de li.lS listas que'

hayan obtenido’ el numero que mds s¢ accrque al cocxente electoml

Método de Ia Medm Mdyor‘ En el cual se atribuirdn los pmstos restantes a la lista cuyo
nimero de votos oblemdus dividido por el miimero total de puestos arroje el cociente mds

alto.
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tal forma que permlt m mds f'icnlmenle y de una vez ‘T dslgnacmn de replesemames

- Slstema Hondt En este se lelde el niimero de votos obtenidos en cada lista por 1,

2,3, 4, 5.

y ‘los rcsulmdos son coctemcs que se ordenaran de mayor a menor,

: siendo mnto como numero de reprcsem'mles a elegir, y el menor de los cocientes

“serd L[ dnvnsor de el 4numero de votos obtenidos por cada lista y el resultado serd el

: 'iuhi\'c"ro de representantes que se atribuyan a dicha lista.

! cmn del numero umfonne En este snstema se esmblece de 4ntcmano el mimero -

de votos que reqmere un representame para ser electo sin preﬁjar el numcro de

representantes que se van a elegir. Aquf cada‘lista tendrd tantos representantes

como resulte de dividir el niimero de votos que se obtengan por el mimero uniforme

nuevamente electos, el nifmero f];:' represemames que arroje la_aplicacién del

¢:VOLoS que s requieren para ser representante), los votos restantes
_,M .
. DasIran a una agrupacidn de distrito en la que se suman entre si los obtenidos por

oy “aqui nuevamente sc aplica el mimero  uniforme “resultando

_ntimero umforme. "Al aplicar este snstema se ha visto que mnguno de los partidos

podrd obtener en ld agrupacién de distritos un nimero mayor de represemantes al

obtenido en la circunscripciones. T SR S
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La Farmula Sainte-Lague: Estu es uni varmcu)n de las .mrenores ya qm com u. enA

.|dupmr medm antmulca mas elemda en vo(os emmdos benet‘ cianio a los pdmdos‘

nrayores y dlsmlnuyendo Ias \'emmas de los menm‘es

Agust[ﬁ Basave Femndndez del Valle, "Tcorm del Esmdo. Fundamemos de ﬂlusoﬂn l’o(mcn Mexnco Sépnmn
Edmﬁn Ed. lus, 1985. p. 274
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CAPITULO I

EL PROCESO POLITICO EN EL ESTADO DEMOCRATICO

ECTORAL -

1.

El poder polmco coma elemento del F.stado aparece como el e;ercncxo dc un_efectivo

cir, de ‘lar'runcu, 11°de los primeros'

comrol social de Ios gobemantes a los gobemados e

pan tomar 0 dt:lennnmr una dec:slon y dc su capacndad para obhgar a, lns segundos* -

dommante.

El sistema constitucionalista limita este poder poh’lico aligual que a la persomi b‘gmpos s
ideologicos que lo detennn, Ia Consmucnon como una serie de reglas f‘ Jas domma y wna
el abuso del poder politico, estahle,clendo un equilibrio armonioso entre la aulondad delos

gobernantes yla hbemd de los gobemados; al analizar este mecanismo de v1g|lancm Y

control del poder comprendemm el pmceso politico, ya que a través de las elecc nes |

“Rarl Loewenstein: *Teoria de’ Ia Constitucién”, Barcelona, Espaia, Editorial Ariel S.A., 1976, p.27.




COI]_][HI[O ‘de cnudad‘mos contonmdu ::n cleuomdo “designa’a los detemadorcs del’ podc:r'

polmcn

En este sentido pudenos uﬁnnur'qu&: “el proceso pulit_ico vigila y'comn‘)la‘la actuacion de

los titulares de-los poderes pﬁhlicos. c1mcterlzando el slsn,ma polmco se ennende, por tal’

una.sociedad estatil que vive lnuo una ldeologﬁ polmca concren SOClO polmca ética o

religiosa ' la cua orresponden unas delennm'\das msmucmnes (eleccnones mmdos

polmcos pdrhmentos, uc) " destinadas -2 redhzar dlClM ldenlogm"”, es dectr. en Ia

medida en que se dlslrlbll) e el poder puhucc en una; soue(hd y fasc hlSlOl‘lCd espccnf’ ca,

esl: vngllancn y control del proceso

marcan el snslema pohm.o que c‘lmctenz‘l aesta ¥y

polmco reprcsenm en’ gmn medld'l l'| democn 'a Tepres ativa.

No debe ct}nfun‘dh al'sislénl):n"poh'licu'c

ya que.el s se reﬁc.re a la estnlclun 1dwlog1c4 mnentms que el

Stos c'onrcepl

regumn polmco corresponde a la concrem fommcnon de’ las - institucionés del sistema
polmco l;n uha determinada_sociedad espuml .

De acuerdo a lo anterior, el’ Procgsé'!_’blilico se encuentra presente en todos los sistemas
politicos y constituye el medio por el cual el poder politico se-distribuye o se concéntra,
_esto es, si djcho poder se halia atribuido a varios detentadores del mismo, entre ‘si

independientes, en los cuales esta distribuido para un comiin ejercicio del controf social o

si, por el contrario, este dominio o control social se encuentra en un tinico detentador del '

¥ Karl Lowenstein: Ob. Cit, p. 3.
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poder-bien sea una personaindividual, una asambics, una junta-o un pirtido. . El primer

r-nos: determina el -

iniciativa, el, ref‘erendun

Cuando e{:tituléi‘f‘dei.pocier e_|ecu’tivo s sustititido periddicamente por el electorado, el

sistema de goblcmo se denomma chubhca n-oposicidn a la Moharqufa, donde la

lransnnslon del pod' es heredltana. T

3 nstituto de lnvesllgncwnes Jundu:ns. "Diccionario Jurfdico Mexxcnno B Méuco. QumlA decldn, UNAM.
_ Pornia. 1992 p. 986 .
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Asimismo, la (egnslacron electoral conlempld fa n,gulacnon de los partidos polmcos,

csmhlecwndo rcqumms p.lm s consmucmn pennﬂnenc‘l causas'de dl oluclon,

morgandok.\ derc:chm nh)m‘umnea y prerroszdnva odo ello cncnmmadn a lograr su

mejor funcumdmlento a fin de que.e estos encuemren las condlcwnes optunas p1m logmr el

la Repubhca Federal es decnr, la Fedencxon, as Enudades Federauvas y L s

Las éieécidnég ‘p;'im’:uii:t'oﬁd‘udes' vfede;ﬁlesv ‘E’mgidcn[e de la Re[.)l‘xb]ic; bipllmidoere‘dVemies
y Senadores, se encuentmn reguladas en el Codlgo Federal .de Insmucnones y.
Procedumemos Electomles publicado en el Diario Oﬁcml dela Federacxdn del 15de agos(o
de 1990 I.a legislacidn electoral de cada una de las entidades federativas regula las
elecciones locales para gobemador asi como a los integrantes del Congreso Local; en

cuanto a las elecciones municipales, estas se désarrollan con apego ala Constitucién y a las
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lu.yes :.lemelu locales: en t.” (T chgc .11 medeme .\Iumupdl ya lus lme&rumes del,

~\vunmm|emo.

sin inler\'cncmn ‘de unaen. otra;’

constitucional:

Consntucmn.ll Democmuco se reahza db m.mem dlrecm y ‘con cxena penodlcrdud.

esmhleuda en Ll legmlacnon eleclonl o, en-su caso en ld convocntorla quc las Canmras

upxdun.v Es el elu,lomdo quien; cncauzado por le dwz,rs.xs ldcoloyas de los pamdos

politicos. manmcsta su prm.fereuc:a por cu,m persona o gmpo tomando patte activa en el

proceso de asngnacnon del poder pul)hco. Lt

3

Felipe Tena an[rez. "Dere:ho Consmucmnnl Memcnno. Méxu:n, 24a. Edicién. Editorial Porrda. 1990, p,
61Q v 611, . . . .
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de’ los” gobernantes,  la  separacidn o

.
se rija casn por la volunta
excepcnonales" o
En nuesua Consmucmn Pohuca el pnncnpm democnmco se consagra enel amculo 39 que '
a la letra drce : ‘ o o

3 Jorge Carpizo McGregor. El Presidencialismo Mexi Siglo XXI Edi 1973, p. 10,
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“La soberania nacional reside esencial y w'iginurimncmc en el pueblo. Todo podcrplihlico

icio de t.m,, EI puehlo tiene en toda tlempo el -

dini:nm del puchlo y se inStimvc p:lm hen

inalica: nhh (Icrcdm dr: altemr o mndmc.:r la forma (k. s goh er

Por su parte. el nl‘ifcnllJ{()'esmlﬂecé:’- i

"Es vulum.ld del pueblo mexicano constituirse- en _una Repiblica representativa,

dunocr'uml. ﬁ_dcml

Fm.llhlcme cn el amculo 3° C(\Ilall[llClOl}'ll anonlmnms la dehmcmn dc [a democracia:

cunwh_mndu a l'l dunocmcu no solamemc como una estruclum juridica y un regmlut

politico. sino como un sistema de vida fundado en cl consmnte mcji)ramienlo econdmico,

social y cliltural del pueblo”.

En I acumhddd sohrc lodo a ﬁnales del sxglo XX, I rialzihm democracia se ha visto

.ldhend'l @ tudu régimen politico, ya que su prestigio gana adeptos fervorosos. Meéxico, = - .

como ya upunlmnos.’ es un Es(a(ln Constitucional Democritico, ya que su organizacion y

funcionamiento estdn regulados por una Ley Fundamental o Constitucién y que adéind

como conjunto de normas establecidas, rige las relaciones entre los;
gobermados. asi como la organizacién y estructuracién de los drganos de Estado. Es
democrdtico ya que el pueblo organizado como clectorudo es el que designa durante el

Proceso Electoral y mediante su voto, en sjercicio de sus derechos politicos, al tipe de

gobiemno que desea y los titulares de los érganos de poder publico del miswo, impulsado
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idy poh’ticz; en un

pur inslimcinncs poh‘tica.\' que cnnsti(uye;i‘las I'ucrzus' incentivas de Ja

démocracia, consmuctonal Lus P.tmdos Polmco En una palahm t.xlstc una conexmn :

causal emre los qudos Polmcns vy h mtegmcmn de la masa elecmml en el pro"em del

puder por medm de ta amph.u:lon del sufragm

Lo< Pamdos Pohucos dn“ ieren mu<.h0 dc: un pzm a olro en funcxon det cuadro u:onénuco,

J\H‘ldlCO y polmco que los rodea. La orgamzacmn consmucmnal mtemw de cada !:stado

de(enmm el Sistema de P'lmdm del wismo, Atemllendo 1! numem de PdrlldOb extstenles

en una comunidnd politica, los sistemas dq pumdos s€ pucden dmdnr en:

a) sttema (Ie Dos Pamdos. Yo

b) 5 mtenm Plu v

©) ) Slslema dc Pamdo Umc

d) Smenn de Pmldo Dommame y Hegcm(’)mco.
a) Snsh..ma de Dos medos - "Es tamhxen conocndo como bxp'lmdlsmo y en et Iucha

por ‘el poder se d.’l entre dos pamdos fundameulalcs y de autent:ca pmsencm

eleuoml Las condiciones que deben darse para que opere es(c Upo de snslema son '

* dos: l) que dos grandes partidos dommen la vida polmm ocupando la mayona de

los_ puestos de - representacion. popular y 2) que estos pzxmdos actuen

democraucamemv., a través de un smtema t,lecmml nguroso“ w Como ejemplo

" Karl Loewenstein. Ob; Cit. p 32.
B Francisco Berlin Valenzuela; "Derecho Electoral”. México, Ed: Parria, 1980, p. 112,
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b)

» Pumdos Democmta y Republmno exis

ﬁanidos: Ei

Sistema Plubamahst

: resultado a los goblemos de’ coahc Como ejunplo encontra

encontramus a Inglulcl Ta y a los Estado Umdos de Amemn ya quc aun cuando en

IIIELIIEI‘I"! uparecen uflcmlmcnle c\mtm Pamdos. El Lahonsta El Conservador Bl

L:b;ral y EI Comumsm y en los Esmdos Umdos de Amenca ademas de los i '

el Pamdo Pat co.creadn en ‘enero de:f

uhd ﬂmcnon.m vugorusqmemo y tienen lmponancna electora] solo dos

riéta ‘yiEl }("‘;(Shscrvfxtk‘)r Bri'teir‘licoé yel D 1écrata y el Repubhcano »

tadounidenses

“Es aquel que se presenta en una Comumdad polmca cunndo

emstcn varios Pamdos, Ios cuales son produclo de dlversas cu'cunstancnas soc:ales

eCOnomlC'lS rehglosas y polmcas en. razon de nlmn?ﬂs y prmcnpxos ldeologlcos.«

El renomeno dcl Tnpamd:smo es’ comin; dentro - de. este

isteina’ y du_ co,mo" :

organos de poder puhhco

Resulta pemneme demro de este punto, hacer ln dlstmcxon entre un Reglmen de

’ Pamdo Plunpamdtsta y un Slstema de Plunpamd:smo Ideoldgmo a f’ n de e :ar e

' confus:ones éntre amhos El Plunpamdlsmo Ideologlco represema la reumon de :

diversas ideologias demm de un sistema democmuco qu:. brmdan al elwlomdo Ia

q

Tbid.. p. 114,
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numero de Pumdns Politicos, mas no Ll ex:slenc ‘d:., una'

es el resultado de la rt,af nnacnon de la fllelZd dt. Ios Pdﬂld()s que, dcsezmdo ser

excluswa, acaba clnnmdndo a tados loq demas quc preh:nden opoucrsdc.""' Esre ;

snsn.ma es pr plo de los Esl.xdos lnmlnanos y consmuyc el elcmento mdlspensablu

en las socnedddes autocra cas de masas como una grapa orgamzadom que nmuuene :

sujetos a Ios gobmmdos a ung ideologia propia de! grupo dommame Ly Imh’a

o

Francisco Berlin Ynleniueln. Ob. Cit. p. 116,
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d)

concunencxa de

- ec nénn as que mm'en a este Partido Dominante y que lo sosu nen a

i snuacmn pn llegnada dentro de una comunidad pOhtlcd fm
3 tnunhnte con orientacidn liberal y democrauca Como consectiencia de lo antenor

,el Pamdo Dommnnte se convxene en un mstmment

Fascisla,. [d Alenmnm Nacional Sou.llxsla y la Umon de Repuhhcas Soviéticas

Socmlmas. son ejemplo de este Slstema de P'lmdos

st!ema d 'Pamdo Donminante Hegcmnmcw "En él, existen varios paitidos .

conh,mundo en. h lucha dectoml por el poder polmco sin embargo el predomlmo )

de uno’de estos Pamdm hace nulas las esperanzas de )os otros, en vmud de la

mmomanos al perder base de mayona que e’ 'dio origen y apoyarseAen los

| equenos grupos mmontarms pnvxleglados por el mslema Cahe sefialar’ que este

Pamdo Domm:mte no pretende convertirse en unico, pues actia en un contexto y

_onenmcu‘m democmnca evnando snempm alejnrse de elltr no obsumte busca unaf'

oposncxon comrolada que ‘no-le represeme un verdzxdero nesgo en la perdlda de su°

hegemoma pe,ro que la mismo uempo le srga el Juego de una contrenda electom];‘ B

legnmm"”. Vanos estudlosos de fa materia pmtenden mclmr a MCXICO dentm',j :

de este Sls(ema de Pamdos, pero en vmud de las reformns consntucxonales

rcahzadas, f mto de cada vez mayor mmc:pactén real y- autentxca de la oposucxdn

de los triunfos electomies que esta ha ohtemdo y del reconocumento de la actual

Admuustracnon Puhhca del avance elecloral dt: dicha opos:cxén consxdemmos mas

31

Francisco Berlin Valenzula, Ob; Cit. p. 117,
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N

adecuado y preciso ubicar a México dentro'del Sistéma Pluripartidista aun cuando,

" ‘conio”ya' hemos ‘apuntado. su*avance hacia una autentica

Democracia.

LA D:IVI"SIONJDE :I"'ODEREQ‘ EN'EL ESTADO "éO&s’TxméibNAL : ﬂ o

"Es a !m\ es de estas ‘tres’ dlferem

dentro del E;tado Constitucional

garantizan, en I medxda en que realmemc se da fa sepamaén,’ de )as func_:idnégs le’gislati'va, :

65 .
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ejecutiva y j;lgj'icial. las libertades indiyiduqlcs de fos gollanlzxd_o§, entre ellas lq_,dc elggir

It forma; de ’ghhicmo'quc imas e ea: pravechosd, constituyendo una forma externa-de

control en el pru:.csn polmco“‘

El anticulo 49 constitucional consagra este principio::

y Judicial...*

nblccc la colsz'oracién emre las diversas funciones,

La propla Consutuc:on Gem.ml

senalando que mm la valldez de un nnsmo acto se necesu:l de la. parucnpacnon de dos

s f1cultades que no, son p«.cuhan,s de la misma

funcno’nes, lorg ndo a alguna de clla CIe

smo de cualqulem dc lns otrls dos. Como ejemplo podemos senalar el procedlmlemo dc‘ :

el.jlbomc de una ley, dentro ‘del cual el EJCCUUVO uene la facuhad de lmcmuva de lcy,

la de veto'y. Ia de pubhcactqn.

Igualmente se sefala en dicho ordenamiento la prohibicion tajante de que se confundan dos.

0 mds "poderes” o propiamente dicho, funciones, en una sola persona o corporacion, asf

como la imposibilidad de que la funcién legistativa pueda depositarse en una sola persona’

ional el Presidente de Ja

0 corporicion, salvo en los casos en que por dispos

Repiiblica puede. | :

e Ftlipe Tena R

ez, Ob. Cit. p. 219,
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Previo al .unlms de cada una de s limciones en qlu. se dmdc cl eJermcm del poder) a

que; nuestrd Cnrta Magna»aludc como "pnderes es convcnleme mencnonar que en el

sisli:mu dc,orgnnizn'cirin'polmca e “un E\mdo Fuh.ral Iny dos mvelcs prmcnp-lles de

pudcr' &l Nwel F::(h.ml y el Lucal 0 Esl n.nl en c,l pnmcr -se mcluye a los organos de

ordz,n toml o de E':ndo Fudeml cuyos ‘u.tm s:-, ::ncuentr n pré stos y

Jjuridico toml del Estadu Fedeml -pnr ewmplo 'Ia creacmn dc. la Consmucmn cheml la !

reusmn de la misma’asi como sit preservac:on y defensa

IOC‘lltﬁ s¢ h.ue r:.lcrenc:. ) lm oreanos supremos de l.ns enud.ules fe' mnvas s’ dcc:r.

dqllc”nls de camuer constitucioni’ que corresponden al orden de 1lguno delo: Estados

miembros dcn(ro de uni snlenm tcder\l "’f‘ En nuesrro-’ax '1115!5;9!:: “dich

haremos referencua al mvel federal

A) Poder Edecutxvo..‘. "Pnr Poder E]ecunvo se ennende la func:on ejecutxva a lrau:s'

de h cual se qerce en. courdmacnon o uuerdcpendencn legis!

el poder pubhco o du'unpeno del Esmdo medlamc la‘actuacidn. en cnnJumo de'

iorgdnos de aulondad esmlctumd Jemrquxqam 1t

f :l~l :

y slslemalizado

! nyen 1l orden

"'Con la expres:o deApodues‘

ay jllrlSdlCClOl‘lal

dentro de un,’cuadro umtano :

La ﬁmcmn de este organo de pndcr es tomlmenu, admmlstmlnva por lo quc ldmbxen N

se le conoce como rgano admmxstrau o los aclos que de el em'man son concre(os

33

33

Ignacio Burgon Onhuelw "Dcrechu Consnmcmnnl Mexncnno Mexnco Nnvenn Edu:uin‘ Ed. Porrun. 1994.
p. 730.
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conflicto o.controversia preexistente,

Dentro' de los tipos estructurales -del Poder Sjecutivo. encontramos al Sistefia
Presidencialista, en “cl cual "este - Organo . de . poder recae en . un . funcionario

denominado Presidente, al que la:Constitucién Politica de cada Estadb le:da vida

y lo inviste de sus facultades y ambucxones. En el otro sxslema e! par!amentano,

el organo ejecutivo estd rcprescmado por un’ cuerpo colegxado que se: enomma

Gabmeu, el cuaf se mlegm por un numero vanable de ‘min

.cuales tlene asngnado un seclor de la admlmstracnén pubhca y n pnmer mmlslm_

que cuenta con faculmdcs dxscrecxonales pam aumentar,0 dxsmmu ‘este nthimero de

ministros, cuya érbita de competenc a se establ !

cada” pafs.. " EnInglaterra’ encontramos

.Parlumentario:

El ‘a&fcurldyso j,»de la Constitu;:i(‘ir'i:‘Pol‘ﬁica,dé lforé' ~Iils‘t‘::1¢':ld§iUnidos ‘-vMexicanos""
establcce el Slslema Pn:sxdenclansm al indicar que cl ejercicio del Supmmo Poder
Ejecutivo de la Umon se deposlm en’un so)o mdlv:duo al que se denomina
Presideme'de los Estado Unidos'Mexi_canos, el cual cuenta con facultades para

-nombrar a sus mds inmediatos colaboradores en la atencidn y despacho de los

diversos asuntos de la Administracién Piblica; a los cuales se les conoce como

Secretarios de Estado. - Debido a que el Ppckideme es el directamente responsable
A S "
‘ante Ia nacidén de su gestion administrativa, también goza de {a facultad discrecional

de remover a dichos colaboradores, Suele tlamarse al titular del poder ejecutivo

68
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Jefe de Es?ado,,ya que cuenta cbn la representacion interna y extéma dcl pais.
Txene, adems, el predommm gubernativo limitado sélo por los organos del poder.
leg:slzmvo y Jjurisdiccional a los cuales hacemos referencia en los pumos sngulenles
y 10 existe, a diferencia del Sistema Parlamentario, subordinacidn del EJecutlvo al

Legislativo, antes bien, la facultad de iniciativa de leycs con que cuenta el EJccuﬂvo

asi como de vetarlas le otorga cierto prcdominio sobre‘ el ‘()rgano de. Poder

Legislativo.®®

L La mvesndum del E_)SCU[IVD deriva dc. Ll volunmd popular esto es a traves de la

; eln.ccnon dm:cm y de muerdo a la Legmlacmn l:.leuonl se efecma Ia des:gmc:on

. del mular de. cste:organo de poder‘ piblico,: tal y.conio lq establece el’:_lrucurlo 80

constitucional,” fijdndose adicionalmente en el articulo 82 del mismo ordenarnicnto,

35 Felipe Tena Ramirez, Ob. Cit. p.: 255,
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\'S No'estar en servicio activo, en caso de pentenecer al ejército, seis meses

antes del dia de la eleccion:

VL.~ No'ser Secretario 0. Subsecretirio’de Estado; Jéfe'o Secretario General del
Dcpartamen(o Administi‘axi'vo: Pfdcur%dor General de' la’Reptiblica,: ni

Gohem.ldor de mnmm Esmdo a nenos que ‘s separe de su puesto seis

meses ame.s (lel dm de la elecc:on, i

VL. - No estar conu.{rendidq en‘alguna’de las caiisas de incapacidad establecidas

en el articulo 837

En el articulo 83, en su priinem p‘:me se establece la duracidn del cargo que‘ serd de seis

qut

zu'los contados a pamr del primero de e diciembr ..En la segunda parte se consagra uno de

los pnncnplos JllﬂdlCO pOhllCOS’ La No Rccleccnon del Prestdenle de la Repubhca el cual

consmuyc una de las pnnc:p'xles bases que conﬁgumn nuestro s:stema polmco y una de las

causas mds unpomm(es de estahlhdad del p.m

"Este’ pnnc:plo es detennmante y no adnme meulacron‘es. Su consagrﬁclon en la Cana TR

Magna se debe a Francxsco L. Madero. Venusnano Cammza a_todo ‘el movumento s

00T



. politico-social denominado Revolucidn Mexicania;-sin embargo, tratdndose de gobernadores

dlpumdos : l‘edcralés yl— locélés,"‘presideme's:

En los casos de ausencia del ejeéu‘tivo en el éjercicio de st cargo,'dentro de*]os primeros

dos anos dcl penodo, et Congreso dz. ld Umon se encargdra de dg,sngnar un Presndt.nte

. mtenno‘ deblendo convocar demro de Ios dxez dnas,

i haber ; hecho la deslgnacxén, a

elecciones extranrdmanas a efecto de que a través de un proceso electoral ia ciudadanfa

con cualidades de electorado design l Presndente que, conclmm la tolahdad det penodo
con.  de elec! 4

/_,Enqos*casoﬂn quc ol’Co/r@;;;;;eneml no- se' anuemre en periodo de sesiones, la
" Comisidn Pennanenle del nismo se encargard de la n.ahzacnon dc e’su. trdinite.

;‘Sn la falta del Presndente ocumem" n ‘os cuatro ulumos aios del penodo. el Congreso

al susutulo para cone ;cho penodo;;: el Congreso General no se

encuentra_en _sesiones, la; Comisidn Pcrrnzmeme nombmrz{ ur

sesiones extmordmanas el Congreso dela nién para:queé éste se erija en Colegio Electoral

y hagd 'la'c;!écc el Presidente sustitut

Instituto de lnvestigaciones Jurfdicas, Ob. Cit., p.- 2695
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Tal y como nknctomuuos en pdarrafos anterjores, ‘et amc.ui(\ 89 de i.n Consmucnén Pohucq

umhl:.ce las. facuhadeq y obllgauoneq de este drgano de poder en el desempeno de sus

funuuncs en el despﬂdm detn Admnuslmcnon Puhhm :

B

s de'cir, la elabofacién de leyes, ... es un acto

numércamente . fimitad

1_n'demurcacldn de mimero, que se encuentran o pueden encontrarse dentro

de’ los supuesms que prevcan" » o

Igmacio Burgon Orihueln, Ob. Cit, pp. 609-610,



Como ya lo conentamos. la orgdmzacmn del Poder Leglslanvo en Méxlco €es

Blcamaml de tlpo None.mlcncano Federal, el cual se establccné en la constitucion

polmca de ISH dtnhuycndo al Sz,n'

o 't repr“senlacxori del puehlo

Enla Constnucnon Mexlczma de (857, el rgano legislativo.se deposita ¢n una sola.:

consutucnonalmemc, El dxputado es la persona electa modname sufraglo popular

pdm repnesemar a Ios electores en una, asamblea leglslatlva Por dmnto elcctoral
cmendemos a" "cad.1 una de Ias partes en que se divide el territorio’ del Bstado para
efectos de celebrar elecc:ones de dxputados a través del ststema mayoritario,
) mmando como base para dlChﬂ divisién a la poblacmn En cada distrito electoral
se ehge a un dxputado propretmo y un supleme. ambos mtegran lo que la ley

denoinina fc‘)hliula de candidn!os".”' El término Circunscripcion Plurinominal se

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, Oh. Cit. p. 1168.

73



introduce en ln Consmuuon en 1977 como produclo de la Ruonna Polmca

rcspondlendo al snstem'l dc vom de represullacuﬁn proporcnonal medmnte un .uslema

de Ilslas Ie“lolldlt.s que pre.snnmn los dlfermu,s partidos politicos en cont:end"l :

COHS[IIUCIOII p(_mnte t.ilx’lh]CCCl’ h‘lSl’l cinco Cll‘CllﬂSCllpLIOﬂbS cuyi

temlornl se rcguln en el Codigo Federal de Instituci ies y Pmcedimiemo}s»

‘Ekcmrlles (COFIPE) " Los diputados son electos en- forma direcm; por’ cada’ e

- ' propnetano se: ehge un Sllplenlc’ los reqmsnos de eleglluhdnd se senalan en el

.mu.ulo 55 LOﬂSlllllClondl y en el amculo 7 del cntado COFIPE

A F n de que Ios dlpul.ulm y :enndores actien’con hbenad € mdepcndencm en el

CJerCIClO dc, sus luncmncs gomn de dos fon de proteccnon contemplav.hs en la

Cunsmuclu :

i) - "El fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que

,emraﬁa irresponsabilidad juridica iinicamente  se consigna por: la-ley’

fundmnent.ll en relacion con los diputados y senad{)r s, en forma absoluta

confonnc, a su articulo 61, en el sentido de que estas son mvanables por |'l§

opiniones que manifiestan en el desempedio de sus cargos sin g

1)

: fpued.m ser reconvenidos por ellas”.

i) El fuero como la no procesabilidad "sé traduce en‘la’citcunstancia de que,
mientras no se promueva y decida contra et funcionario de yue se trate el

» Ignacio Burgor Orihuela, Ob. Cit. p. 716
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"po}‘ebl Distrito _edeml.‘

: suplen!e, la Cam

' excépto ‘el quev se.refiere 5 la cdad queserd

Hlamado juicio poh’ticp. los djpuladds y senadores al. congrese de la

Unién..."*" no_quedan sujetos a la potesrad jurisdiccional ordinaria”

Por su pdnc' la Cannm de Senadorcs rcpres:,ma a las enudades federauvas de la

ise compone de cuatm mrembro ] para cada una de ellas y. cliatro .

De'los cu'élles nbvema' y "seis soﬁ electos por el principio de mayon‘a relativa y

tremta y dos son asxgnados a la pnmem mmona es decmr a la fonnuld de '

candxda!os del pamdo polmco, que por si mlsmo obtenga of segundo lugar en volos .

de’la enndad de que se lrate en el entendldo de .que por Bstado o Dlsmto Fedeml e .

h'lbra tres por

Los- réquisitos. e’ elegibilidad son ‘los mismos que'se: sefalan:para ser- diputzido,‘

tremta afios pnm senador y. vemuuno

para dnputado cumplldos a] dla de la eccion.

En vmud del pnncnplo de colaboracién de poden.s que prevé nuestm Consutucxdn )

polmca, algunas funcmnes que materialmente conesponden a un érgano de poder

son reahzadas por otro debido a ello, ain cuando la mayona de las facultadeS'

ambmdas al Congreso de la Unidn son de cardcter Icgls!auvo Lamblén sc le otorgan

40

hid. pp. 7I6-7177F"

75



algunas de tipo jurisdiccional o administrativo, en razdn de su funcidn de control

del érgano Ejecutivo.

El anticilo 73 constitucioiial ‘establéce. I wiayoria de 1as facultades del Congreso

T e sus treintd "y Cuatro fraccianes:” las “primems treinta Ty tres

implicit ‘iadag con dina’expresa,: a’fin.de’hacerla efectiv

©

los actos coneretos y-
is:leyes que emanan del Legislativo:-sin embargo,.no
e :
Jjuridico como_el nuestro-lo convierten en:el érgano comp
' actos de-autoridad.contrarios a la Constitucién; violato

ico, por el:que se denota a la judicatura fisma: es decir,

el'conjunto de tribunales federales’y s_t'mclu‘mdos jerdrquicamente

"y dotados de competencias diferentes.

# Felipe Tena Rami b. Cit.. pags. 479-480




En el sentido runcumdl en el r.ual s unphca la’ i6n o actividad que los

"

naturaleza ..!

sin que.preten

consutucuonal en una elncnon do hegemonia sobre, los otros 6rganos el Estado,v

St aborda.r cl © ¢

n de los actos reahzados por ésl s pnra tab ecer. si

con(mviencn d no,el régimen consthucionnl cuyd pro!eccnén 'tutela son' cl ;

las mherentes lmmacmnes

principal ‘objeto de: la l‘unclon de- que tratamos cor

legale; LB

2 |gancio Bu;éo‘{\ brihuc_lgi Ob. Cit."pp. §16:817

2 Ibid., p. 817

Ignacio Burgoa Orihuela, Ob. Cit. p. 820 .
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De conformidad con el anticulo 94 constitucional; el ejercicio del Poder Judicial de . >
la Federacion: - se’ deposita”en- una: Suprema Corte "de Justicia, en Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de’ Distrito.

La ,Su‘premra Coﬁe de Justicia- se inleérﬂ por veintitin miﬁis(ros numerarios,
nombrados por ¢l Presidente de Ja Repiiblica con ia aprobapiéll previa del Sehudo,
’ requisim‘ sin”ef cual no podrin tomar posesidn’ de su cargo;” de clios,- hasta cinco
podr‘iﬁ ser nomhlmdc‘:s como supernumerarios. Sus funciones las cjercerdn en Pleno
n‘ en Salas. segiin lo disponga Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial en la cual,'entre
otros aspectos relevantes, se fija el funcionamiento de la Corte, la competencia de
lds Tribunales de Circuito as;‘ como de los Juzgados de Distrito, la responsabilidad
que tiene el poder Judicial y los ténminos de obligatoriedad de Ié Jurisprudencia que

establezean los Tribunales de este drgano de poder.

Cada afio la Suprema Corte de Justicia designa de entre sus miembros a quien
fungim‘ como Presidente de la misma, el cual tiene l1a posibilidad de ser reelecto.
Los ministros sélo pxiedcn ser privﬁ(los de sus puestos por renuncia que justifique
una causa sujeta a la aprobacién del Senado o en su caso por la Comision
Permanente del Congreso General: por licencia que concede la propia suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién cuando sean por un tiempo menor de un r-nes o por
el Presidente de la Repuiblica con la aprobacion del Senado. o en su caso, de la
Conision Pcmmncmg si exceden de dicho término: por un acto u omisién en el

desempeito de sus funciones en términos de lo sefinlade por el Titulo Cuarto de la




Constitucion Politica (Responsabilidad de 1os Servidores Piblicos).

Los requmtns pdm ser deslgnddo mmmm d:: la Suprema Cornte de Jusucm se

esmhlccen» en el Amr:ulo 93 Commucmnal Ser ciudadano mex:c’ulo por

nncimicmo;‘bmm nuimu. y cmc’o y seserita 'y cinco aiios de cdad. ubogado mulddo’

con .mngueddd mmmm de cmco nnos al dia dt, su- eleccion, gomr d
repumcmn, con(ar con bna - resndencm en’ el pais_de.cinco afios"y no fabe

cundunado por dehm quc nmente pena cm‘poml

Los m.lgnsxrldos de los Trlhunales dc Cucuno y de’ ios Juzgddos de D:smwjm

deslgnadus por ld 5u' em'n Cone de Just:cm snempre que sansfagan lo,s»reqmsnos

Una {acultad impéﬁéhte?qu&otoré;i lzi Constililcidn a ta Supmma Corté dé Jus(icfa', -

que es de pamcular mu:res pam nuestro estudlo, es aquelld conslstemc en la

pmcum de oﬁuo dc td nvusu;,acnon de un hecho o hechos que ‘a su _(unc:o pongan
cen duda la lc.gdhdad de un pruceso eleclorﬂ que constituye vnolﬂuou “al ‘voto
~pubhco; 'deblcndulu;hnccr. en’ caso afinmativo, del conocimiento de los érganos

competentes, - ..

ESTA TES;
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Adicionalmente, las articulos 103. 104, 105.y 106 fijan las atribuciones de los
Tribunales Federales que ingresan al Poder Judicial Fedeml destacdndose el

amculo 103 que consagra ¢l Juicio de A"l]’)dl’ﬂ como un comml de los actos de

aulondad a fin de evitar violaciones. a las gamntm mdmduales y. socxales que

consagra la Ley Fundamental, en beneficio dg los gqbcmados. i

4 PARTIDOS Y OR(‘ANIZACIONEb POLITXCAS CAT

El hombre, como lo dehne AmlolnleS' es’ un ser polmco y.social; por cndo, no puede vivir

La existencia de

e-sus respecnvos pmses

to'de | demo’cmtizacic‘)h de‘la vida poh‘tic;'x de los

pueblos océidentales' pamr de ﬁnes del siglo XVHI 610 un grupo de ellas que mtervxene'

dnrectdmenle en el proces electomj de los Estados democm cos toma el carz(cter de

panldos polmcqs.

Esta- tendencia. que surge a partir ‘del llamado- liberalismo, ‘en donde las revoluciones
inglesa, norteamericana y francesa crean la idea de gobiemo del pueblo mediante el

nacimiento de nuevas instituciones tales como la representacién, el sutragio, las elecciones

nios apanamos

10s-ciudadanos;

-a
r
IS
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pensar o contrario msulm inconcehible pucsto que m siquiera un regunen totalitario puede

lgnonr y descmdar r.onrmudmenle fa opmlou de sus cmdadanos ain cuando fos tmta como

stibditos ‘sin derct.hn a panu:lpar en 2t VIda politica.

El nacimiento de lm pnmdos pohucm es un hecho uplcame:m mndemo pdm cxphcnr su:

orlgen CIICOIII!"!I!]O& [\’Lﬁ llpUS de lEOTlﬂS-

1 " Institucionales. quesell iven l.1 mlcm,lacmn cnlre lus pruneros pnrlamemos y

nidos pohncos" 4

s

“la’emergencia de-l

2) "De suuncxén lnstonca quc buscan el ongen en las cns:s hlsloncas o.en hs mreds

que lm :xstunds h.m encamdo en t.l momumo en que los parudos se desarroll'm

3 "Desarrollistas;

modemizacion .

nent of the political partie

¥ La Palombaral. y Weiner M., “The origiii and deve
University, 1988, p3

and political development”, Princeton, N.Y., Princ

cr: "Los Partidos Politicos®; M¢ ico, cuarta reimpresion, F.C.E., 1972;




y electoral, situdndolos en la creacidn de grupos parlamentarios, en la apaficidn de comités

electorales y en’ el establecimiento de tna relacin permanente entre estos dos elemesitos.

Los pamdos pOIlthOS aparecen dentro de un: momento especxf co’ en lzl evolucxén dcl
sistema polmLo y Jundlco de un detenmnado palS" cvolucldn que c1ertamente en termmos N

umversalus se. ongma ‘en‘el Slglo X]X so

culmmacnon de los procesos de camblo socml economxco y polmco.' Emergen eri los -

snstemas dondc los que tratan ‘de gamr o mantener el podcr polmco se ven en la nccésndad_;

4% Maurice Duverger, "introduccidn a |2 Politica, Rarceloua, Aﬁel, Séplimq‘ Edicidn, 1982, p. 136,

: 82 - -



Esta descripcion de los partidos politicos permite reconocer las caracteristicas
fundamentales que la dbctrina politica sehala a tales agrupaciones: son organizaciones p;l;a
la conquista del pqder (Karl Lowenstein y Max Weber), tratan de realizar detenninados
ﬁnés politicos (Jellinek y Leibholz). influyen mediante las elecciones en la formacidn de
la voluntad esmya.l (Heydte), ejercen una funcion intermedia entre las fueﬁas e idcologi‘a
vSOCla]CS y hs instituciones oﬁc:ales de gobiemo (Meniam, Neumann). Consmuyen

tamblen un medxo de comunicacion emre los cxudadanos variable en cuanto a las personas

y niimero que lo constnuyen y'l que puoden estdr compuestos por grupos socmles o por

cierto nimero de hombres qm se asocian para mﬂunr de. munera delenmnante en la toma

de declsnones del goblemo umdos por pnncxplos e mtere es comuncs y que nenen el ﬁn -

inmediato’ de comrolar el goblemo med:ame el munfo de eleccxones y Ia posesldn de

cnrgos pubhcos

La doctrina conceptia a los partidos paoliticos éomro’i grupos organizados que se proponen
conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder politico a fin de hacer valer el
programa ideolégico, econdmico y social que comparten sus miembros.*

Desde un punto de vista juridico aparecen como particulares asociaciones polfticas
caracterizadas porque estdn compuestas de ciudadanos reunidos con el fin comiin de influir

en la orientacion politica general del gobierno,: valiéndose ‘dé una organizacion estable

erales se exige

4

Instituto de Investigaciones Juridicns.




gobierno y reglamentados por.una legislacién especial,

En Mexxcn.‘la consmucnon pOlllIC’l de 1917 en ¢l articulo 9° reconoce el derecho de los

: cuuladanos pam asoclarse y tratar los asuntos politicos del pais, sentindose las bases pari

-

la créacid_n‘y deszirtollq de los panidos politicos; en 1963 se formula una diferencia

tdngenual los mnsmos, sin’ delenmnar su naturaleza ni precisar sus funcxones en 1977

con la Ley de Or nm?acmnes PO|lllcdS y Procesos Electorales se amplia su def‘mcnon.

El texto 1cuml vlgcmc del amc.uln 4! consmuuon.ll nos da la sngmeme defmc:ou dz: los

Pamdos Pol mcov

" Son entidades de interés piiblico, la ley determinard  las formas. especificas de su-

* " intervencion en el proceso electoral”.”

El COFIPE sehala en su aniculo 22;‘(rﬁccidfirllz

" La denommacmn de pamdo polmco nac:onal se reserva para los efeclos de esté codlgo

a las org.muac:on:,s pOllllCdS con l’l.ng!l'O deﬁmtlvo

El mismo articulo 41 establece sus fing:

.." Promover [a participacién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion

de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos;:hacer posible el asceso
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de éstos al clercxcxo del podczr pubhco, de acuerdo con. los programas, prmupms € uieas :

. que postulan y. medname el sufragxo umversal hbre. secreto y duecto

e

La xmponanc;a de los pdmdos polmcos en. todo Estado modemo pamculamleme en el

Estado Consmucmnal Democréuco denva de su propla dctuamén ya que son los conductos
de dxfus:on de ld/:as represemauvas asi como .de su respecuva propaganda proponen"
candldatos y escogen gobemantes de acuerdo con la legnslac«on electoml en vmud de la -

cual el ‘pamda’ polfnco- se. ha convemdq en un oigan(» de _sufraglo umversal"

En Meéxico, la Cémam de anutados del Congreso General se mtegm por t:escnentos

dxpuhdos electos por el pnncxpm as mayon’a relcmva en'cada dxsm(o electoml se elxge un

dxputado propnetano y uno’suplenté: mbo integran lo que la ley denomma “fémmla de'

candidatos". Por su parte, fa Cdmara de Senadores se mtegm por represemames que se_

) Estado’o Distrito Federal y el -




Asi mismo conforine a nuestra Consmucnon Politica, dosuenlos integrantes de la Camaru

de DlplllddOS son electos segun el pnncnplo de representacton proporcxonal medlame el

smema de hsras regmnales vomda en cnrcunscnpcnones plunnommales Esta refomu al -

sistema represematlvo fue'reahzada en 1963 complementandose cl snslema de mayorfa

relauva con los llamados "d:pu(adoa de pamdo o.de represéntacion proporcmnal a ﬁn de’

emitidos con un limite de: veinticinc

El Capnulo Segundo del Titulo Priniero del COFIPE establece las fénnulas de aﬂgnacxdn

derecho "a qur

pruporcnonnl de acuerdo con la formula quc dlSpOl’lt: el propio codlgo

En todo caso, para‘el otorgamiento de las constancias‘de asignacion deben observarse las

siguientes reglas: ™™
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Ningtin - partido™ politico padri ‘contar “con mds . de ;trescientos: quince’ diputados

electos mediante ambos principios:

constancias de mayona repmscnten un pomenta_;e del lotal de la Camnm nfenor a

porcemaje dc votos pod pamcnpar en la dlstnbumén de dlpumdos de

represenmcnon proporci nal hasta que obtenga un’ porcenw}e xgual al de votos

obtenidos.

87.



- El pamdo polmco que haya obtenido mds de' 60% de la votacién nac10na] emmda,

tendm derecho a que se le asngnen dlputados por el P de repmsentacxén

proporcu)nal hasta que el niimero de, dlputados por ambos pnncnpxos sea lgual asu’

: porcenraje de votacxdn naclonal ‘cmmda sin rebasar el lmme de 315 dlputados por

- ambos pnucn

socioeconémicos,: que auenden mas bien a los factores socx y econémicos.”
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Autores de Teoria Politica, de Sociologia y de Filosofia Juridica, han hecho difergnte

odemos cncontrarrla 'de Jeltinek -

clasificacion de los partidos politicos dentro de los cual

. nacionales. .

Las clasxf‘ cac; Vnes d icbrs-’sror‘l’.numem‘sasr; sin env\-bargd,':‘sﬁ ‘vz'llor, és =
.n:l:mvo p;x;:s pxerden actuahdad y exactitud a medlda que se alejan del momemo histérico -
en qye fieron fonnuladas.‘ Garc:a Peiayo presenta s6lo a titulo informativo la clasxﬁcaq}dn
de Bluméchli, que toma como cn’téﬁo ¢l motivo de coincidencia con las demds y asf, los
diyid_::: ‘En parﬁdos mixtos, partidos religiosos, partidos basados en oposiciones regionales

o nacionales; partidos de estamenios o de clases; partidos constitucionales, es decir,

divididos por principios de indole juridico-politica, tales como mon4rquicos o republicanos;

partides gubernamentales o de oposicion, siempre que la oposicién provenga de . los
principios bifsicos forinativos del mismo, y en partidos puros, cuando no tienen ningina

otra tendencia o principio de oposicidn religiosa, estamental, geogrziﬁco-rlerrzitorinl,‘jun‘dicor
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constitucional o de cualqmem otra indole dxsun(a de la »xcluswmneme polmcn oo

De nmybr imbbnahci:l y acuizilidnd cs‘la distin‘cic‘in‘cnn‘e piirt os de’ posicidn;y pzinidos L

ales Los pamd de n £ uenen como

principios tdeo'légicos que les son” ﬁmdamemalcﬁ su org'mmcmn es ‘la hase mnsma de su

poderm adunas de st Lcnlnhzacnon cuenta con una aolulez slmctuml

En cuanto u"su ﬁ alid, encontratmos loS partidos puros cuando sus cuadros estdn abiertos

al ncceso de mdos y ncndcn 1 dar sausfaccnon a los intereses comunes del cuemo social.

Impuros si.su pmocupacnon estd’ puesta sélo en los intereses de distintos grupos sociales

prcdomumdo el gnlpo que mayor inferés representa” “Partido totalitario cuando toda fa
—

ﬂcuvxdad de sm adheren(es estd subordinada a sus intereses.

idos Politicos.- La estructura genérica y funcionamiento,

los - partidos han adoptado - procedimientos y formas muy similares.

Indepcndieniemente de su ideologia y de Ia legitimidad de sus procedimientos, los partidos

politicos tienen tin cuerpo jerdrquico o una élite de dirigentes (el Presidente del Partido y

50

Manuel Garcin Pelayo: "Derecha Constitucional Comparado”, Madrid, 4a. Edicién, Manual de In Revista de
Occidente, 1972, p. 192. .
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jonaly, que sefalan l.ls gmndes lmeas de

los . miembros de " su- Comité Ejecutivo”N:

actuacidn del panido'(poh’liéais y 'dl)jetivos) una organizacin humcmnca 'y técmca que

planea los pmgmmas y cmnpmlas y ejeciitan los acuerdos; un’determinado nimero de

de base; qne sirven p reclutar mlembros y scnalnrles su lugar en la lucha polmca hasta

l'\ convencmn na

al‘de partido;: si son democmtlcas o de su 'comité” cenlleSI son

V !otalltanas C entan con un elememo vldBOl(‘)glCO que se mamf' Testa en su programa polmco o

o ldeano y se concretd en cada campand electonl en una plamtonna do accldn polmca

mmedlata.

En el aspecip Ju

electoml (COFIPE) esmblece a F in du que sean rcglstmdos

fines que Ies son propnos- el Art. 24, de dlcho ordenamiento;: sefiala los siguientes:

en congruencia con ellos, su programa de

- Fonnular una declaracién de principios

accidn y los estatutos que normen’sus actividades.

- Contar con tres mil afiliddos en cada una, cuando menos, de las entidades

federativas, o bien tener trescientos afiliados cuando menos en cada una de la mitad
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de los dxsmlos electorales umnomumk.y en _ningtin caso, el minimo total de sus

af‘hddos enel pdls podrl ser mteuor a sescnta y cmco nul

Asi tmbign’ en k)s Ans. 2.7 26 y 77 Lm.ummno:. los pn.supucms mmlmos que deben

contener la du:l

yartido politico, respectivamente; de ello:

minimos que el c6digo electoral sefiala para el funqionémienm de los partidos:

) wnlar con orgauos de rcprcs&.macmn compueslos de una asamblca nacional, un

o~
N
comité nacmnal con la represemm‘xon chparudu‘_)x el p:us y comm,s locales o
e : e
distritales en su caso; ‘ ‘
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i

e) presentar una plam(omm electoral mninima pars cada eleccién en que pamcnpz. el

pamdo cnngrueme con la dechracnon de prmclplos y progmma de accxén L

que Ia af' hacmli y pamupacxon de sus mlembros se l'ljﬂ por el pnncxplo de hbertadv

0 andoles el derech 10|par mensualmeme o por delegados en asambleas

’1ferencmn, sino que cxpenmeman una n.,lauon de penenencxa

respecto de una orgam ion polmcq, la pamc:pac:én del cxudadano en el proceso decxsonu

~dgTa g pElllllC'l estmal se:hace’a través del cause del p.mxdo lo que sngmﬁca que la cualxdad o

abstracta del ciudadan transforma en un conjunto de pr:ferenglas ‘politicas que no solo

pretende desarroll programa politico determinado, sino que ademds quiere abarcar una

de la misma forma del Estado,

concepeidn
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Los mmdos pulmms orgmu/an la volunlad ])Oplll.lr mnsfomhm al hombre pnvado en

homhre puhhco mlc.gmn(lnlo en el uupo por I.1 supw: on de sus \n(ereses en nras del

)eraumllczm ¢l csldhon que conéeta

mh.re~ nc.nm opmmn o blica con cl gulm,nm dc

mismos que se establecieron en mdos los ordenamientos elecmmles poslenores Fonmr

8 org'mlzacmnes eleuor les y nombrzu‘ representantes ‘ante las mesns dlrectlvas

pdne de

de Ias casnllas elccloral::S' adlcxon.xlmcnm el COFIPE senalo otras que a commuauon

mencmnamos y qm. se v(phcan por sf.mismas:

- Gozar de lds garantias. que ‘este- Codigo- les'otorga para- realizar libremente. sus

actividades; - . S Tl s

- Disfrutar de las prerrogativas 'y recibir el financiamiento piiblico en fos términos

que sefala el propio cédigo;

- Postular candidatos en las elecciones federales siempre y cuando.se cumplan con

los requisitos establecidos;
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- Formar frentes o coaliciones. asi como, fusionarse-en. los-términos-de este, Codigo;

- Ser propietarios: poseedores 0 administradores,’ solo dé los bienes inmuebles que

sean indispensables para el cumplimiento dirécto de sus fines; -

) \ L
y cuando se mmjengu en todo moment

econdmica, ast como el _respetoirrestricto’a ta Soberanfu del Estado y. sus drganos

Para el ca‘s‘o c;pcc:‘ﬁco ae la facuhad de constituir frentes, éstos tendrdn como objetivos el
logro de metas politicas y sociales compartidas de indole no electoral, mediante acciones
v estratégias comunes. sin que pierdan su propia personalidad juridica, su registro e
identidad; a este efecto, sera necesario celebrar un convenio en ¢l cual se especiﬁqué la
duracion que tendrd, las causas que lo originan, los propésitos « obtener y la forma en que
los partidos politicos que fo constituyen pueden ejercer sus prerrogativas en comiin. ﬁsge
convenio se someterd a la consideracidn del Instituto Federal Electoral, el éu.{I ‘en"_un‘
término de diez dias resolverd si cumple con los requisitos sefialados brdgnandd. en tal

caso, su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion parm que pueda surtir-efecto.




- Al igual que los derechos, las. obhg'xcnoues dc lo< Pamdm Polmcos, se han establecido

desde 1911, las cu1les han s:do modxﬁcadns o adlcmnadas en las diferentes- leyes‘

eleclomlea postmom El Cod:go de 1990 (COFIPE) ha nmmdo algums modxf’ cado otras

y agregado nucvas En su amculo 38 se esmb!ecen las ohlxgac:ones que estas emmades de

mteres pubhco nenen a

cargo cuya mobservancxae mcumplmucmo los hace acmedcms R

a lZlS sanc:ones prev:stas

autoridad clectoml el anutulo cheml Electoral ;(IFE)idetem _a que’este mcumphmxento

se: presenm de manem gmvc y sostemda d1 lugar a‘la pz.rdlda dr:l reglstro del Panxdo"

Politico" mfmctnr

Las obligaciones  qué.esidn sujetos los Partidos Politicos son las siguient

yila'de’siis militantes

s partidos y-a tos



'Comar con‘un domxcﬂm Socra) pzua sus organos dlrecnvos soslemendo al mEnos -

un centro de mfomlacxon polmca,

Editar al m}:nos una puhliéa'c n-mensual de divulgac “otra de cardcter lééri'co_

mmestml asr como de st plataforma electoml en‘tiempos de eleccxones, a lraves’i

de los uempos otorgados [ mdno y-television;

Desngmr a los presumos dxpulados que mtegraran ef Coleglo Elecmral en’ la'

cahﬁcamon de eleccnones

Mamener mfonnzld ", [FE de- las modlf' mcxones que sufran su declarac:én de

instituciones -
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Guwml del prop(u Insmum Cabe .lchmlr que atin cu.mdu un pdmdo polmco pierda su
registro. esm pcr(hda 0 tiene eleum en relacmn con lm muntos que sus candldatos hayan
obtenido ml y como, lo establcce el articulo 67 del citado Cddigo.

En cuanto a lns pnerrog,aums de que goz'm estas entidades de interés pubhco, no fue sino

hasm 1976 que la Ley Fedem] Elecmml establecid. un capltulo para su regulalmento, '

mclu;gndo en z.l ld exencnon de nnpuesms fnnqulcm posmles y acceso’a radio y

television” en lo' penndns el(.ctomles y se' les otorga ln dxqposncxon de: las medidas

adecu.nhs pdm sus mn:as cleclomles

En 1990 y en la mmmm de 1993 sc mcremema el acceso 4 los medios de comumcacxon,

asi como el tmw preferencnl de ia’ propﬂganda pamdrcra en dlchos mednos lo mismo en

homrlos que en canale y estaciones.

.o Tchc;-acgéigsr pennam.nlc .fx"l.; radio y lc!e'visién'.’Cada partido cuanta con quince
minutos: menépﬁules enbc;'ula'lymo dﬁ estos rr;c(lios :dc comunicacién, del tiempo que le
cori'agpoqde alr‘Est;'xdo; en periodo electoral puede incrementarse este lierhpo, acorde con
la fuerza electoral de cada partido: la mitad de este tiempo deberd utilizarse para difundir
el t_:oqlenido de susrplamfomms electorales. Si el partido politico lo solicita, este programa
puede' lrapsmilirse»en cobertura naciomal, pero nunca deberi exceder del tiempo que le

corresponde y serd adicional a éste. Para su produccion. jos partidos deberin presentar -

guiones técnicos. El tiempo que le corresponde se transimitind en dos programas semanales
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Pohucos del IFE dc&ennmam las fechas canalcs estacmm.s y homrlos de’ tmnsnnsxon

Tendrin prerer::ncl.l dultro de h prognmacnon det txempo que; le correspondc al Estado :

derivadas’ de donaciones et especie 0’ numerario.

- Disfrutar dye fa Pranguicias. Postales 'y. Telegrdficas. Son las- exenciones que se

’oSApoétales y telegrziﬁcos dentro del

conceden a los pamdos polmcos en los se

n.mtono nacnonal y cuando sea necesmo para el desarrolio de sus actividades.
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mlmstmc:lones confomu, el calendano presupuestal que se apmebe anualmen

pamdo pohuco debc informar nnualmeme al lnsututo‘Federal Electoral el empleo que haga‘u

del ﬁnanclamlcnto pliblxco rec:bldo Esle ﬁnancmmlento lo encontramos dlvudxdo en los

siguientes rubros:

iy  Por .1cl|vxdad elec(oml - El IFE detenmm el costo’ mmnno para las c:unpanas
electomles. de dcuerdo ;\l procednmenm esmblu:ldo enel COF[PE esta cantidad

les es entregada a los Partidos Polmcos que paricipen en cada eleccién exceplo los

[0, hagan con reglstro condicion

dudes _especificas ‘como entidades de interés piiblico.- De acuerdo al

reglamento-del misino nombre se le otorga a cada pantido politico anualinente una
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" cantidad que o pucde ser mayor dil 50% 02 los, gastos comprobados que por sus. -

& ’aqtiiiiazidés:’éépétiﬁpius como entidades de imerés pablico hayan eragado fos pariidos

politicos el afio inmediato anterio

iii)

iv)>

- mvesngacnén socio- econémxca y. polmca que proponga poh’ncas pam

rcsolvcr los problemas nacmnales,

- . tareas editoriales ‘destinadas 2 la difusidn y edicidn de sus publicaciones. 2

lbl




- para el desdrrolln de los pmldm polmcos.- un monto adlc:oml cqu:vdleute

al 5 % del que resulte pnr ‘xumdad ek.clonl 'y pod r aumenmr hasta fa

: qumm pnrl@:de 1 pprddn aludicla

O(ero SOStienc la ilnponnncia que tienen- las leyes que estublecen el derecho al stffrﬁg'xo.

. El conjumo de cnudadanos que adqunen.n esn. derecllo de sutmgxo constituye el electomdo
! el cudl es llanmdo penndlcmnulle a pamc:pdr o decidir sobre la mlegmcmn del gobierno,

cuya leg:tumdad descansa en.la eleccién que le da reconocimiento popular expreso. En

niiestro pm’s estos ciudadanos dehcn estar incluidos en ¢l Registro Nacional de Electores

y contar con credencial para votar, a'efecto de poder ejercer este derecho.



o fue Ll negdcnon del principio

En su comepcmn polmca s .lmpln. la teorfa del S

de sohemnm del pnnctpe y la atnbucmn a los cmdddanos del pueblo del derechn de elegir
y de ser, clecto. F_s um de las suslﬂncmq hmcas del Estado de derecho que se emplea como

lones fundmnemnles o'sobre 1a destgnacron

medio para consu)tar al pals sobre clenas cue

de dctenmnados (uncmnunos puhhcus.

moral de ejercer esta funcxon, mlentms que

cuandoloj _,uzgut. oponuno pm_de dictar ln obhgato: leddd del vuio cas tgando con sanciones

a los abstencromstas.

S Antonio Lancis y Sdnchez: "Elemenlns de Derccho Elel:lurnl" ; Pubhcuewnes Umversnuxrms. Ln Habana, Cuba,
Primera Edicién, 1954, p.23
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Las condiciones exigidas para ser elector indicau clhramente que cn el derecho vxgeme, se

funcn

-considera- al sufmgno como una_ en’ cuamo mgmf ca una rama de la achv:dad'

-caracteristicas” que’rodean al vmo umversal libre,




libremente.

Adicionalmente se otorga como derecho exclusivo a los ciudadanos mexicanos, péuticipar»

mo. observadores de las actividades eleclomles durante la jomada e]ectora] con s |

e sefiala el mismo cddigo, sin que sus opmlones o conclusxones tengan efectos

Jundxcos sobre el

roceso electoral, : e
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Obhgacwnes - Correlduv.uneme, la plopm Consmum - ldbk.c&. la oblxgacnon

de los cmdadanos de votar en las elr.ccmncs popumn.s en el dlslnto electoral que les

i 0

) correspond;r desempenar Ios urgos los cargos de elz.ccnon popular dc Ia Fed:.mc:on o

reslda alr' xgual que ln’ funcnones clecmmles y del emre olras.

qulenes se reunen detennmadds caractensucas Ia prtm:.m de ellas es Ia de ser cmd'\dano

lo cual en tenmno del amculo 34 consmucuoml lo obllenen:
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El vardn y lamujer que, teniendo la calidad de ntexicanos, hayan cumplido dieciocho afios”
y tengan un modu honesta’ de” vivir; adicionaimente,’ como-ya 10~ sefalamos, deberdn

inscribirse ‘en el Registro Federal de Electores y obtenér Su credencial para votar,

Estos’ n.qmsltos han sndo regulados por todos Ios ordenan ! ‘uiés electdﬁ:lés 'dé Mc':&i';io;"cn"

La edad para ohlener la Culd'\ddnld ha varmdo canforme ala epoca; el 1830 se establecnanl :

veintivn afios o dxecxacho si s hahxan casado en 1849 el prcsxdemc Jose Joaqum Herrera

fa reduce a vemte anos y conserva los d:ecmcho para los cnsados, en- 1846 se aumenta 'a

veinticinco y en 1857 se regresa nuevameme a las de vemuuno y dlecmcho, fue hasta 1973°

que Ia Lcy Fedeml Electoral dnspuso expresamentc que ejercenin el “derechode votar Ios,

varones y mu1 Hres mexlcanas que hubxenen cumphdo los dzec:ocho afios de edad>

dfas.

Cabe mencionar que ante

e 1953 las mujeres carecian del derecho al sufragio y que.'fu

a partir de esta fecha q por una modxt‘ cacién al teago constlmcxonal se reconocné fa

igualdad de los nacxonales de ambos sexos.

Et codlgo de 1990 (COFIPE) aprobd por consenso que et vom sea sufmgado en la saocxon,

del domlcmo del ciudadana, ‘con Jas Lxcepcmnes que veremos més adela.me, tal y como lo

estahlcc&k@ Ley Fundamental, m:gandose ta posnbx!udad de que ms:dentes gn el extmn}em -
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emitan su-voto a través de las embajudas y consulados de nuestro pars. en ¢l exterior.

En todo caso, los nombres de los electores o votantes que tienen derecho o potestad de

elegir, deben constar en Ja nomina o 'lista que se deénomina’ Padrén: Electoral; este es el

encia sus derechos politicos.




El articulo 219, fraccién V' del COFIPE: sefiala que' no se pennitiss; en ningtin caso, el
acceso a las casillas electorales a las personas que se encuentren privadas de sus facultades
mentales,” intoxicados: bajo &1 influjo de enervantes, embozacdos o drmados; por lo que se”

refiere a‘los miembros’ de las corporaciones o fiterzas de segiridad piiblica’sdlo’se’ les?

admitird ‘en.la casilla para gjercer el derecho de volo.

culto efectuando los aclos re glosos o mlmstrando sacmmemos pmplos del cullo -al que

pertenecen o que pubhcamente pmnuncnan prédlcas doctrmales o en'la mxsma' forma

hacen pm;el:txsmo rehgxosq. -

La Ley ‘Electoral ‘de 1911 decretada por el Presidente -Francisco I. Madero,  sefialaba’

expresamente entre los requisitos para ejercer el voto no ser ministro, ni sacerdote de algin

culto. Es en la reforma a los articulos 3o., 50., 24, 27 y 130 constitucionales publicada en
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¢l Diario Oficial de la Fed«.racmn del 28 de enero de l992 que se’ reforman las relac:ones :
entre. Esmdo y: las Iglesms, reconmléndo.se personahdad Jurfdlca otorgando a Ios

Mmlstros de Cuho"v ehgnoso demcho de..vonar, pero no -a_ser, votado; es decxr,_aun

cuando cuentan con ‘el i

l’](lmq’ es_requisito




Extran)eros - Los exlrameros que bL enulcmmn demro del !ermono nauonal no podmn

pamcrpar actlva m pasnvame n. en Ios procesos ele.ctordles y asuntos polltlcos del pdlS El
Instituto Federat Electoral conocend de his mf rau:loncs en que esxos mcurran mform{mdolo

de mmedlalo ald Secrelarla de Gohemacxon si se encuemmn demm det lemtono naclona!

oala Secretana de Re!acxong:s Exrenoms', §l estdn fuem (amculos 30 y 33 consutucxonales

y 340 det COFIPE).

Dentro del : lectgﬁdb,

o) Mni'tames" Simpati

existen grupos de cmdadmos que en e)ercxcxo desus dcrechos polmcos pammpan de

manera mis dlrecta y espomdnca en un pmceso electoral,’a tmvés de los Paitidos Polmcos,

en forma mas compmmeuda y regulada conforme a_los estatutos pamdlslas, ellos son;

participan en ta realxzac:o de los ObjethOS del m:smo medlante aportacxones mtelecmales,‘

econdmicas; dé opmlon o pmpagandlstas Tamblén son mxembms adherentes los Jévenes,

que no han 1lcanmdo fa edad de d:ecxocho ahos y que sohcnan st mgreso

1t



Quiches’

Simpatizantes. -

propo_he. o

Abslencnomsmo. “Como'ya hemoé 'seﬁillado el sufragio ‘se-considera; 'al»igual qﬁe'unf

aprovcchar Ias cxrcunstanc:as y ser represcnlames con un niimero rcd do de votos, por
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lo quc et hacerio uhhgalorm 0 no dependnm del LU"LEP‘O de dc.mourncm una’sociedad:

‘y de su g.rado de czvlhdad polmcn

'del ahstenc:omsmo, es decnr de ‘I omxslon del c_yerclcm del

Sin emhargo 'el 'famaAs'm

derecho del sufmgm rodea de nmnem prcocup.mre tod'l elecc:on popular' Ias causas son

vanadas~ ya desde Alenas 1na de Ia democncna modema se ‘incurria en abstencnomsmo' .

c la cmdad del paxs




Entendcmos bien que aun ::l dbstenuomsmo como lo sendld el inaestro Duverguer, es un‘

proceso. de polmzacxon pero el cual ﬁnalmente es nocwo para la vnda polmca de cualqu:er

pais, pues ld mconfonmdad sin” soluciones o propu\,stas sélo desquebra_;a 'mds a la

socxedad mlemms algunos aprovechan de ella




CAPITULO IV

ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS ELEUTORALES EN MEXICO

Alo largo de Ja hlstona dc Mextco fas n’glas b.xsms que pc,nnnen la expnesnén de la,

voluntad y sobermm populares han evolucionado de fonna paulntma y progn:snva

i sxempre. por Ia via legal at momemo lnstonco

Méxxco no pudo escapar a las |eorms dommames del Slglo XIX de un entusxasla sufragw :

con)untos ohgérqulcos que tmmn de cerrar el campo polmco y neducxr ntimero de los

cnudadanos pamcrpan

La historia cohstivlu'i:idnal de México es abundante en Ias»cu‘e"stioneé n:la[jyas ala estructura

es, de las anteriores a la de 19l7 Ia mas y mejor preocupada por lmponer eI prmcrpxo de

la soberania popular, sin emhargo con Porﬁno sz la reduccnon del sufmgm alcanzo

limites escandalosos, al cxlremo fi cnal de candldalos, el

movimiento revolucionario de ;1910 introduce ¢l sufragio univ Ly directo pamla




eleccisn de. los cargos populares yse reconoce la plena sobemnm del puehl(v pero pari

ello, el penodo dL ajusle de eslus conceplo fue por demas agnado ml gradc que los :

1814 expedldu por Don Jose Mana Morel y Pavén, éfs‘taba;fom\ado en la bzme'eleclqml .

por cinco capuulos y cmcuema y tres amcu105' establecié 'y organizd las instituciones'de .

nuestm surglenle democracm electoral

Durante el Siglo XIX; el si mexicano_ es esencialmente mayoritario de

eleccion- indirecta,” en primero, s




eleccnones conforme a Ios prmapnos que se. esmbleecn en'esta Consmucnéu ; Pm ser D

Pn,srdente de Ia chn‘ ica . establccm cono requlsno ser mextc:mo por nnc:mlemo de

treinta y cinco afios. de edad cumphdos al dm de la 'elecmén y resndenle en el pzus

32 Sestis Romero Flores: "Historia de la Consumrlon de Apatzingda”. México, Talleres Grﬂ'lcos de la Nacldn‘
1964, p. 58-70. E
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Deposiré cl-Poder LegiSlutiv‘b'dé In-Fédem' ‘e un_ Congreso’ General, divido en dos

C'un.u'ns. um de Senudores y otra de- Dlp
E\mdos' !us pnmcros cr‘m n:nm“ldm pnr ml

cada estado electos por el principio de mayon‘a‘ los diputados se renovébqn_ en-su -

totalidad cada dos aftos.

El -llahlado Pﬁxller"lhlpeﬁo

.1821 eslablect. que l'1s eleccxones se reahzanzm por--los Ayunlamlentos, los cuales:;
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Tambten s esmhlecno en esta Consmucmn PulmCd que | los propms Ayunmnm.ntos debx.m

detemunar el padron elcctoml y e-mur‘la boleta correspondlenle

subsecuemes s¢ empleam lds boletas ‘como medio de registro_de electores'y de cm:sndn _ 

del voto.' Esta misma fénnula contimia'en el Decreto que declara Ia fonna y los dnas en <, ie K 7'

deben venf‘ carse las eleccxones para el fumm Congreso de 1843

119



En ‘cuanto a la integracién de’ los 6i-ga’n' ulec[omles‘ ldb Su:te Leyes en’su Lcy

3 FernnndoSerrnno Mén: "Legislaci Elecloral"
Miguel Angel Pomln. Méxnco. 1991, p.p. 61-62.




legales establecidas y asociadas para tratar los-asuntos politicos del pais.

mexicanos cada dos zmos

Se dcsapﬁrecié el criterio. censitario para él.vo(o pasi\}o. La. Ley Orgamca Electoml que -

derive de la Consmucmn de 1857 establec un reglmen electoral mdxrectq en pruner

grado, cnnscrv nd e camcter pnbhco y la mayona sxmple en la eleccxdn pnmana asi

de do vueltas en la.eleccidn

se, Junlo con los: diputados se

elegian al Presidente de Vla‘ Repubhca yal Prés:deme de lz_i Suprema Corte de Justicia,

quienes en caso de.no tener mayon'a bsoluta pa'saban‘ a ser’electos por. el Congreso;
también se nombraban a los magls(mdos Ié boletzi electoral tenfa la funcién de un
instrumento de reglslro e ldentlf fcacion. del votame y como medio donde se senalaba Ia

orientacion del voto. . ) b
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Cudndn se esmhlecxo l:l uc:.luon del Qz,n.ldo se eXplle el decreto para la eleccién de sus

mtegmntes, sumlar al segmdo para los diputados con la variante dc que, en caso de no.

reunirse 1a maynna absoluta la legislatura estatal reahuba la eleccion entre qunenes hablan

obtenido la relativa;

ando una eleccién primaria -

La' ‘ofg'élniza'cnon'dé las eléccyion‘cs,' se llevaba a ‘cabo ‘Seleccior

b)'.

¢

e

EE
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d)

o

g)

h)

5))

' Bases para las \e_’leccion'e's de Presidéme dela Reptiblyica y Seqadore

de 1850." -

Cunvocuorm para I.x u.lecuon de-un Congreso Consmuyemc del l0 de dlClembre

©de 1841, documento de cnne hberal
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K) Convocatoria a un Congreso extraordinario pura reformar ta Constitucidn, del 19

de enero de 1853, - S s

) Convocatona a ld N’icnon pnn h LleCClOﬂ d:: un Congr::so Consmuyente. del 20 de

dgosm dc ISSS

1857 los organos lectomles ‘en esta época tlcnen un caracle

etameme local no se

establece una instancia de mvel nacxonal encargada dc Ia prepamcmn y: reahzacton de Ios

comicios. Ld fonnas dc m(egrﬂr las Juntas Electomles muestran una. sxmllltud la Junm

pnmann Slelll[)l’c se Ol'g-lan.'l por los votantes; entre los pnmeros que dcuden a VO(c’lI' S

elige al secretario y & los escrutadores e incluso hasta al presndemc .lunque o regular era

que lo hiciera la autoridad politica local o un comisionado del Ayunmmlemo En Ias ctapa




subsiguientes Iasjumas se orgnnizaban o bien por los elccwres‘cOncurrcmes, pero también
em frecuente que la autondnd de la cabecera de panldo de dlsmtn de la provlncna estado

o depanamemo fuem qunen tuwem la funcmnrde Pr:,sldeme

REVOLUCIONARIO DE 1910 Y EN LA

CONSTITUCION E 1917 .

El primer‘sigldfde México Independiente se ;ireéemd con -tmu‘sfunnaciones en las

estmcturas socmles y politicas; el proceso electoral se vio supemdo cn vanas ocaslones por

electorales. )

Con el objeto de comprender ln evolucnon en la matena electoral que sc ha sucedrdo a

partir de la pmmulgaclon de nuestra actua] consutucxén es importante anahzal los

conceptos que regqlan dncho ordenamnemo mdximo y que se refieren al proceso electoral,
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{ mencwnddo el ‘canicter sccrcxu y dlrecto qne se nnpnmlo al

'Dérééhb al 'voto.- Ya's

'vom aunqm este eru pnvanvn

7 dé enero de 1954 s exuende el sufnglo a.

En 1963 & sei i ‘ con a finalidad dé alentar 15‘

dose el minimo de dos pumos cmco

por ciento de la votacidn total para que un parti itico alcanmrn cinco dlpulacmnes de



Panido, mds una por cada medio por ciento que sobrepasara el poreentije sefinlado, hasta

%

Hfegar al porcentaje de 1.5 se elevd el minimo de diputados a veinticinco siempre 'y

cuanda el Partido no i ‘alcanzado veinte diputaciones por el régimen de, mayoria

refativa. '

aunque lnmto a lresc:emo cincuenta el . niimero de cuniles qu podia oblener un pamdo

polmco nﬂcxonal por ambos pnncnplos

En cuanto rganismos, eléctorales, én' 1917 el computo to efectuaban los presidemes

em\ udo nuevnmeme la

’dependncmes_ . -vnle la

pena mr:ncion;'-l’rnque la Ley_‘Elccgbrljal de 1911 o\brga glr de‘ ¢ :loszpahi"cylp_s’:polft.iéos de
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tener ‘representantes en las casillas elccxorales a proponer'escmladores y# inierponer

Tecursos en caso de meguh-rldades- En 1918 desaparece el derecho de los pamdos parﬂ

':Pederal Electoml e 1987 :modifica’la. composicion de:los’ comxsxonados de pamdo en

i canudnd proporclona fuena elecloral demostmda»y s supnmen las facultades:

mencnonadas “del notari La ‘COmIS nes locales y dlsmla]es electorales surgen en .1946.

“La vA"dm’inis_tm:cl n el padron electom ‘sufre: cambnos lmponames én 1911 la boleta 5

’ eléctof:il 'de e cumphr funcnones de reglsu'o [a Junta revnsora del Padrdn Electoml es

el organo empadmnador -Las Leyes de 1916 y 1917 dxsponen Juntas Empadmnadoras que
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también se org.uuz.m a partir de ld autondad local. En 1917 se eslructura una organizacion

mis amplla pam el regxstro de ele«.lores se c.rean los COHSE_]OS de lxsta eleclomles, los de", :

distritos eleclomles y los Consejos Mumcnpales En 1946 secrea el COHSBJO del Padrén

Electoral dependleme de la Comlsmn de ngx ncna Elecl al,’ mtegrad ppr el‘Dlmc(oxj'

A partir de 1946 se les requiere; que tengan un camcter nac:ona] un mxmmo de 30, 000 -

miembros y mll cmdadanos en dos temeras partes de las enudades fedemuvas

En 195' se‘exxge la fe pubhca de un notano para ‘certificar el numem de a.f hados en cada .

eslado y en. l954 se aumema a 75, 00() el nimero de'arhados y a 2 500 en las dos !en:ems

partes de los eslados R ', S
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CEn 1970 se les umcedcn estimulos econdmicos, hauqunu.xs posmh.s y tclegmﬁcas uempo
gratuito en radlo y televtsnon se reduce el nummo tolal de dhlhl(]OS a 65 000 en las dos

terceras pnnesAe‘\, Iqs esmdos. .pero; se es;ahlec:, '_“ necemdad‘de_ ‘tener 25” aﬁlmdos por-

municipio. .

electomle que han reg:do en nuestm pals desde

Finalmente, meri i

cl movumcmo revoluclonano de: l910 hasta la enlmda en wgor del aclual C()dlgo Fedcml

" de Insumcmnes Y. Pmcedlmwmostlectomles de 1990

I . A:LeyElectoral del 19 de diciembre de 1911. -

B. Reforma de 22 de enero de 1912,

o. Ley ‘E'Iec.':u:)vravl pém la F'oym\m‘cvién dgl Congreso Constituyente del 20 de septiembre

de 1916
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Ley Blectoral de febrero de 1917, =

A, Ley para la Eleccxon dc los Poderes Federales del 2 de "julio de 1918,

-

N Refonna del 7 deJuho de 1920

C. Refonna del‘24r de dlmembre de l92l
D Reforma del 24 e deb 1931,
E Reforma ‘el 19 de enero di 1942 ’
F. Reforma del 4 e enel
A." Ley Blectoral Federal del 7 de enoro qé 1946,
B. Réféqné'de]'zf 9
N
" B
c.
D.

néro de 1973,

Ley Fedeml Elsctoral

Al Ley Federal de Orgamzaclones Polmcas y Pmcesos Electomles del 28 de

dlmcmbre de 1977

B/ Refonnas y Adlt:lones del 6 de enero de 19827 :
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IX. Al Codngo Fedeml Electoral del l2 de Iehrero de 1987; i

‘B. Adlcmn del lero Noveno del 6 dc. enero. de 1988.

C Retonnus del 6 de enero de 1988




| CAPITULO V

" FUNDAMENTO 'CONSTITUCIONAL DEL PROCESO
ELECTORAL EN LO$ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .

Nacional de Desarroll0::1989-1994, en la.panel correspondiente a’ta materia electora




sostiene lo siguiente: - Lo

*. Los ‘objetivos. y el espiritu de nuestra democracia van mds.alld, del sufragio, pero fo
incluyen ‘de manen:” sustancial. - El ‘respetoal voto es condicidn sustancial a toda

‘democracia. La ciudadanfa ve en los comicios la concrecién de derechos irrenunciables y
un’ camino valioso para; avanzar en la bisqueda de libertad § justicia;” El ejecutivo estd

émpeﬁéd& en perfeccionar los métodos'y procedimientos, de manera ﬁue;'se asegure la fiel .

expresio: popirlar.: “Ello/eXige 1a plena transparencia - de’ los®
"~ . : g :

electorales, la adecuacion de los: mecan|

organizaciones sociales y del sistema




elecciones con una mayor opununidad y tmnspurenc

de los pdﬂlClpdnteS en todos los procesos polmcos - manrencr el acceso de los pamdos a

los, medlos de dnfuslon ¥y rcspelar y npoyar el deru.ho a mamfeslarse publlcamenle en

 marco de las leyus

gatorio .yAgmtuito,_‘

- gammiz;'xr" lélke:gd'ridad personal -







se agmpo lo relauvo a los proccsos elec(orales los agcmcs quu en ellos mtemenen y las

autondades que lxenen a su cargo sy preparacnon, desarro]]o y vrgllancna EI texto de la

adlclén a este amculo 4l senala

Ley; En el ‘ejercicio “deesa funcnon estatal la certeza, legahdad mdependencna,‘,.-

educacion civica e mpresnén de matenales electom!es Asumsmo, atendem lo nelauvo a.




los derechos y prermgam'as de los p’lrlld()s pohlu.us Ldb sesiones de (odos los orgnnos




serdn publicas en los términos que establezci la ley.

Para cada proceso electoral se mtegmrﬁ una SaLl de segundd mslancm con cuatro mlembms i

de la Judlcatum fedc.ral y el dente del Tnbunal Federal Electoml qulen la presndxra :

Esta Sala serai compelemev para’ resolver. la: lmpugnacmnes a’que s reﬁcre el pérmfo

tercero del Articulo 60 de esta Consti

B! Tribunal ‘Fedéﬁl'Eleétoml {se’ organi 0 10s: t€rming ‘ley Pam el
ejercicio de su competenm “cor instrictores, los -

cuales serdn independientes y responderdn s6lo al miiandato de 1a ley. :Los Magisu-.;dos del

enla pr"o:p‘ia'

Este tema fue muy debaudo, ya que hubo proposwlones en el sentido de’ que los 6rganos

del E.stado no pamupamn en la orgamzacmn de Ias eleccnones quedan fo esta tarea a cargo
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eleuonles re )ueve el pndmn ducloral y dgnhce a prcsem.luon de los resultados pam dar

conf ablhdad el proceso en sy conJunto

n pmporclonal esta fdrmula fue varias “veces

Ios parudos polmcos ebm ncceder en condlcmnes de 1gualddd ala atnbucnén de diputados

por este: pnncuplo Los pamdos de oposncldn contm .nrgumentaron que ello producma una

e 141



sobre represemacmn del pamdo mayont'mo por lo que e nacepmhle esa propuesta

ny penmte por

El nuevo esqucnm se basa en un snslema que vila la’ sobre represenlac

sistema de as: macién’ por listas regionales, -se_sujetard a las dlguxenles bases y a Io que

dlsponga la Iey

Un partido politico, para obtener el reglstro de sus hstas reglonales. deberﬁ

acredltar que participa con candidatos.a Dlputados por mayoﬁa relauva en por lo

) . Todo pamdo polmco quc alcance por lo menos el uno y medlo porclemo del (o!al"

de Ia votamdn emitida - para - las hstas mglonales de :las cu‘cunscnpcnones

'plunnommales, tendrd ,derecho a.que’le- sean atribuidos dlputados segun el

- pnncxplo de representacion proporcional;

AI panldo polmco que cumpla con lo dlspuesto “por las dos " base: antenores :

de su hsta

_acuerdo con su votacxdn nacxonal emmdd, el»numero de Dxputados,
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regional que le corresponda en cada circunseripeidn plurinominal. En la asignac
se seguini el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes; .

Y

-] panidb péli[ibb que haya obtenjdo m
. tendr'ziAqie;-cghi) : le asignen. D

- pmpoﬁfional hasta que el nimes

: Ningunpagtido politico

3 em‘iti'da'pi)d contar, con. mds de 300 Diputados por ambos principios;

necesarias para estos efectos. - -



La hdsu lt.r(.el‘d dc la fraccién IV del amculn 73 wnsulucmnal se - modificd pam darle‘ .

snmetnn 1 la As'lmblea dc resem mes del Di 'mto Federal con la Camara de Dlputados.

pero mantemendo las dlferem:las denvadas de su natumleza y tamafio. Se f' ) como lumte :

supenor d| numcro de repnesenlames que un pamdo pollthO puede tener el de 43, que es L

Adlmonalmente tal y como lo sena.la el mismo articulo oonsutucmnal tamblén eslablece

los nequnsxm que debx mr los aspirantes a ocupar los dlversos (m‘gos de‘poder poli’hco.'

asf como las formas de orgamzacndn funcionamiento y renovacién de los ‘poderes: publlcos g

consmuyendo con elloV el fundamento de todo proceso emsmucmnes electorales




“sin einbargo, el andlisis de esia nueva legislacion nos lleva a ‘una conclusion inevitable: que

atin cuando bisca‘mayor inieraccion entre las d §$ corfiéntes ideoldgicas, agrupaciones

*"y‘partidos;*'sigiie”siendo” uni” instrunient “a’ favorecer” la posicion’ del 'partido

mayoritario?

1.° CODIGQ  FEDERAL'DE ~INSTITUCIONES® Y 'PROCEDIMIENTOS

'"'ELECTORALES (COFIPE

El snslemd electoral es una pane pnnc:pal del reglmen polmco de cualquier pals a través

de el se acudc a; la voluntad pubhca p ovar y/o mtlﬁcar alos cuadros dmgcmes de o

los dlsuntos organos nac:onales y mglonales de eleccnon y represenlaclon popular,

' "ammxsmo, todo smtema ectoral de'una vfa de acceso cnudadano a’la elaborac:én de las

leyes.”

“El sistemd electoral mexicano'es un reflejo directo y fiel del régimen politico que tenemos
'y se comp '

las pﬁétiéa& observadas' por el gobierna;: los partidos politicosy’ los ciudadanos.

El'16 de agosto de. 1990 entré en vigor, el nu'e‘vo,Clédigo, Fec;éml de Institucion.s



las elc«.cmncs de, loy integranies. de los pudcl’ui Leglslauvo y E_]cCllll\’(l de la




--articulos que se: reformaron, derogaron o adicionaron. ..

- y supresxones a los articulo: pa,trafos o incisos del texto de la mcmtlva -veamos algunos

de los mas ‘relevant




dpmlmr\c de nueva Lut,m'l. tail: Lomn lo- csl'lblcuo el dmerlur Codu.'n Fi..der.ll

Electoral uhrogado la posxbnhdad de que iy de(enmmdo numero de candxddlos -

De Iainiciativa presentada por-el Partido Revolucionario Institucional se redujeron’. -

s requisitos de- registro de alianzas.y" coaliciones electoralés mod

Cifag



pamdos polmcos presenten a la cnudaddma

la iniciativa fue de serias ‘modiﬁc:‘iciones _para reforzar las

c0nd1c1ones de 1mpan,|al|dad y objeuvxdad en el Consejo General del Insmuto

Federal Elcctoml el esmblecmuento del reglslro suplelono porel

de Candldd(OS a dnputados de mayona relanva y ‘'senadores,’ asi como p: ampllar las:

Presldeme por voncnon cahf cada y so lo’ en .caso de no o tenerse ésta, por -

msaculncxon.

msaculamon de los cnudaddnos mscnlos cn la secci
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- EI bem Cum‘to. despm.s de ardu.ls dlscusnones se concluyo que el RLng!rO
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~domingo de agosto y_no el miércoles como lo proponia I iniciativa; igualmente se

prevé que los consejos distritales: haga smqas,in‘m_e‘(_‘l" tamer

Por lo que se

presentada. a fin de plasmar el manidato const

. del, Tribuinal.y ¢ precisan | form
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Todus las adiciones, modificaciones y supresiones fueron Nlevadas. a cabo durante el traba_;o

'de las subcomxsnone mara de Dlp ados, ﬁnalmente el

. Céd:go Fedeml de Institucionés'y Procedumemos Electotajes fue apmbado por el Congreso

o de la Unidn y promulgado por el Ejecu 0 F m] el 14 de agosto de 1990 entsS en vigor




electoral_al cual_definimos’.como,

Mexicanos
es electorales, los partidos politicos

i

'periddica_de los integrantes de los

Poderes Legislativo

noviembre:del afio ani

a) Preparacion de las elecciones, = - 0 o

b)  Jomada Electoral

onsejo: General “del 'Ihsti}l‘no_ Fedenal

I de cada una deﬁla‘s‘ cinco circunscripciones

Instituto Federal Electoral Insti 3
México, UNAM:" 1992. México p: 217:0




denommacxdn de pamdos polftlcos nacnonnles pam aqueﬂas orgamzacmnes que cuentan con

el zegxstm deﬁmtx 0 que otorga el Insututo Fedeml Electoml y rescata la ﬁgum del regxstm
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condicionado; por: consiguients; hay dos clases:de pahidos politicos:

Ambos tienen personalidad juridica’:’;

Para que una organizacién pueda ser teglslmda como pamdo polmco nacxonal debe tal y:

como lo senalamos en el Capltulo I fonnular una: declaracnon de pnnclplos tener un”

programa de accién y estatutos‘ que-
menor de 65.000 afiliados en ei paf
.menos la mitad de las‘eﬂtidaaés‘i ted

distritos electorales uninominales
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- Una dsdmblea en cada una d:: las enudades fcdemllvds 0 dmmos electomles donde

-5 Una ésanibleéx nacional .constitutiva’ ante latprésencia del funcionario que al efecto

lstencm de Ios delegados ‘elegidos en las asambleas
con las actas correspondientes su desxgnacxdn

e su‘identidad y residencia por medio de su','

nto fehacu:nte la aprobacidén de su declamcnén de i

la sohcnud de reglstro y al efeclo el CODSC_]O Geneml del lnsmuto mtegmm una comlsxon :

que despues' e venf car el. cumplumento de los mqulsltos de consurucl formulara el ;

proyecto de dxctamen de reglstro sobre el cual en un plazo de cu:nto emte dfas contados :

a partir dc Ia prescnncxon de la sohcnud resolvera en los conduceme y, si pmcedc,

la‘ negauva serd fundada y

cxpedlm el cemﬁcado donde conste el reglstm def‘mmvo,

156« .-




mouvadﬂ mcdxame la n:snlucmn pubh(.ada en el Dxano Oﬁcml dela Fedemcnén, la cual -

podri ser recusada ante el Tnbunal Federal Flectoml

E! anfculo 32 del COFIPE sefal
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~Ceintasé it ello ¢l legistador establecid el regisiro condicionado de un partido pulitico, que.

$e otorga mediante’una convocatoria’ por -parte” del’ Institito; fomandd “eni’ cuénta* las™

condiciones _ especificas” en - qu

L
representatividad * socio

federéylés ordinarias*para ‘agiiellas’ organizaciones o agrupaciones- politicas que'pregeridan

exige el articulo

“participar e fas u . is cumplir con |

la votacién emitida ‘en’algu s iones ‘en’que participe a nivel*fedéral; pero en
cambio ‘s no-obtiene ese porcentaj pergjera_ltbdds;»lds’derechos ¥
otorga el Codigo’

hayan obtenido’en’14S élecciones nacionales



La prcp.muon des.lrrollo y VIgllancm"

B) " Integr.lcmn de Org.mmmos Elec.lor'lles.“‘

de las eleccnones nacmnalcs estuv:umn dumnte todo el sig Gipasado’y casi Ia ‘mitad " del

mumclpal ,secunddrms

recaer las etapas de prepamcndn y de rroll

comites distritales dependlentes de la ‘citada’ Comisi6

cargo del organismo nacional denominado”’ Comisidén
comisiones locales y comites distritales elec

nacional de- electores, 1a plena prepérni:_ién. 'desa_r_'roll

federal.”

La ley electoml de 1973 encargo la viéilahéia del prbcéso el'ecr'oral ‘a'los tres participantes

en el mxsmo el Estado, los pamdos polmcos y los cnudadanos En el COdlgO electoral de

1987 "se decla:o como ncnén de . orden’ pubhco a cargo del goblemo fedem] la

px'epa}aciéff; 'desaﬁdlio y V!gjiléficﬁ"dé las i_: ciories 2 xputados y senad res de Congresoi L

de Ia’ Umén hncxendo comesponsab]es a los cnudadanos y a los amdos

A pamcxpnn enla mtegmcwn de los orgamsmos electoxalcs federales




Con mativo de

s reformis LUll\lllllClOnd[es du 1990 1993 y. 1994 que hemus \.mneul'ulo,

en; el .u‘nculn 4l se. és

base- en la® dusconcuntmcmn
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Estc In\mum Bsta’ mmmdu pur org.ums ‘central

cenlmles ‘el Consejo General 11 Juma Geneml Ejecunva y la Dlreccxon Géneral: estalales

extraordinaria cuando lo estime necesario o por peticién que formulen a mayona dé los

representantes de partidos. A efecto de preparar el pmceso electoral debera reumrse .
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acuefdp_é ion{adqs'por el’propio Consej

El am’culo 84'del lsmo ordenamlento senala las atnbucnones del Secrc

General que lo es ,dmb:en de ld Junta General Ejecuuva




Tr un 1I Federal Elecroral -+ El Tribunal Federdl Elcctoml es, el Organ Junsdlccmnal

electoral,-




debidamente fundados. - Los fallos cie esta Sala serdn definitivos e inatacables, -

Tiene’ la’competénci
salas regionales

un euerpo.de magistrido

s6lo al'mandato de'la ley.

ecretarios de estudio- y. cuenta, . .

secretanos aux:lnares actuanos y personnl admu strativo que:sea necesario para atender-

los asunlos de SU compe(enc

La Eleccidn de;los;Magistrados det. Tribunal se efectiia: por el voto'de las dos terceras




el .Ejecqti_;\(o.bl?edg:ljal_‘ovpo;,,;ins:icqlacién,»e «casa-de, no lograrse dicha mayorfa en una

primera votacidn deben ser selectos, a mds tardar el dia tiltimo de julio del aio anterior al

del proceso electoral fe’den’d’ ordiriariO" correvspondi/ente' V'S}'lsv(agﬁb‘qcig‘)nes_w_lfxs sefiala gl‘

proplo COFIPE y el Reglamento del Tnbunal Dilﬁl;fn 'en-su cargo vocho.a_ﬁvos cdn la’

posnblhdad de ser. reelectos ¥, dumnte este penodo no_podrdn, en niﬂgﬁn ‘caso’ aceptar y

desempenar empleo [ encargo de la Fedemcuin los Esmdos ) dc pamculares, excep!o _'

aquéllo ’ o un' rad S, en asocnacxone

:'con Ia_adicién al anfciﬂo 414

- Consejos Blectorales

aprobada_en 1990 el /0 orgamsmo federal cuenta_con una estmcmm que incly e

drganos de duvccton eJecut ‘os y tecmcos asi como 6rganos de vxgxlancm de acuerdo con | N

el COFIPE, los drganos de dlmccnén del Instituto son el Consejo Geneml del que ya hemos

hablado en pﬁrmfos antenores y adxcxonalmente los Consejos Locales Yy, sttntales y que ) :

tienen a su cargo las atnbucmnes genera]es o sustantivas.

especnal por Io que cuenta con mlembros eJecuuvos que son Ios dos vocales de la Juma
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Local Ejecutiva, nueve consejeros ciudadanos'y representantés-de-los”partidos” politicos

“sé tomardn por mayoria’ de votos’y ‘en caso de‘empate,’ el

Presidente del Consejo tiene voto de calidad.

ciudadano” mexicano

inscrito en’el Registr
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Las. atribuciones - de : los Cunscjoa bucale\‘ l.ls .se . el dmculo ‘105 del COFIPE

VS|denc|a ‘en Ias capudles

Ins't‘ilu:to' i qugeraj

Su mstalac n debe producxrse a mas tardar el 31 ( e dxcxembre del ano ‘en qut: se lmcxa el -

) pmceso electoral sus resolucmnes se romaran por mayona de volos y el presudeme tendm

voto de cahdad el ‘caso de empale sus atnbucnones sc senalan en el amculo 116 del -

COFIPE, v
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‘ Comlslonca de Vlgllancm - Son los orgnnos colegxados del Insmuto cherdl Electoral que )

! tlenen por atnbuc:én vxglldr que Tai mscnpcnon de los c1udaddnos en el Padron Electoml y

ASlmlSmO od 1 ohcuar a la Dlreccndn E_yecutlva del Reglstro Nacxonal de Electores o .

alas Jumas Locales o Dlstntales EJecutwas segiin con'esponda sometan a la consndemclén

de Ia Junta General Ejecunva el acuerdo para que se aphque en una secclon ) dlstnto

168



i censal pascial.

nos,electorales Ias comlstones de Vlgllancxa se encuemmn'

Al 1gual que todos los organ

comio. autoridad eleétoral durante la electoml respelar y hacer'

. Tienen a §u cargo,

\ respetar Ia hbre emls ny efectividad del sufragl arantizar el secn:to del voto y asegumr

la autentlcldad del ‘escrutinio .y computo, lal y como lo esmblece el: amcula 118 del ’

. COFIPE

Las atribuciones de'sus integrantes las sefiata ‘el articulo 121 de dicho Codiga’y son las .
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- Inswalar y clausurar 1 casitla, en los términos del COFIPE,

-+ Recibir la Votacién. gjecutar él'escrutinio y cémputo’de la ' votacién;

en las plazas y ante los 6rganos d‘e':Ivn‘s'tib 0 Féde@_,ﬂggtbfa

10




Para el I‘Cglb(rﬂ de c:udndanns ‘el pamdo p()lmm posmlmm dc.hc.m ubtemr cl regnslm de»

su- plmmonnn

poh'ticdé el 'requmt

elecloml bzuo aperctbu

Consejo Géne

Federacidn dé-la cancelaciones o =

sustituciones..

La sohcnud de cnda pamdo pohuco de reglstro de candldalur
polmco o coahcmn que los postulan apellldo patemo, matemo

de nacnmento, domlcnl:o y tiempo de residencia en el mlsmo'

tal y como lo

tablece el arnticul
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La hu]l(.llll(l d¢ reé,lslro de lus lmus compluas du candxddtos d dlpumdos por el pnncnplo

reqmsuos que enal.m los articulos:59:al .62 del' COFIPE, lo Guales:evitan ‘l 'dupllcxdad

de funcloncs de los partidos'politicos, asf coma la duplicidad de candidatos de‘ Iog mismps.' :

Los plazos y 6rganos competentes para l registro;de. candldatos que el COFIPE establece :

son los snguxentes

o can;jidatos‘avdlputadosporv 1: principio de-mayonji;a félaﬁvi; Vdél 1%.al VIVS, de
abril incllfs_ive nte lo: Cor{sequ Distritales;
* ipio de répresentacion ‘proporcional: del. 15
", 30 de ‘marzo ante” los Consgjos L’ocam_
; cbﬁespondi_eﬁtgs,, y
*.. o los candxdatos a Presndente e la Repubhca del 15 al 30, de enero. mcluswe ante el

ConseJO Geneml
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Es ’obli’gacidnkdel IFE dar amplia difusion a la aperiura del registro de las c:kmqidatums,‘y :

sus plazos. -

sélo podrdn sustitiir. candidatos por cargas de fallucmnemo o ing apacndad lotal O




permanente. .- Adenuds se semla en el proplo Codlgo que en caso de que la susutucnén se

considere prot.edente. las boletas que estuvleran 1mpresas, semn con'egldas en la pane F

relativa o reemplazadas por mn 3 segun lo acuerde el COnSC_]O Geneml en caso de que N

esto’ no fuem postble. los votos comaran para los pamdos polmcos

o8 candxdfuos

legalmenle reglstmdo nnle Ios Consejos al momemo de la eleccnon

D) Pzidkﬁn’y lista' r;ominnl .de electores.- "El origen "y-'sigmﬁcado déi*Pﬁ{dl.'én’j

Electoral lo encontramos en Ios vocahlos lahnos patronus de pate 'padre 6mina o lista"

. ‘que se hace en Ios pueblos para saber por sus nombres el mimero de vecinos o m'qirado_res;' :




(hummdo & 1990 cl

De .lcueldo con el nuevu IU(Iu de 1'stitucidnul 4

electoral.. Con

rante del ‘Registro

1



El padrén electoral se forma mediante las acciones siguiente:

civil) "o - habilitaciones, inhabilitac

o bien, desde el dia;siguiente de la elecc n hasm el 15.de «energ del afio. de ln' s;gmen

elecclon federdl ordinaria Aquellos udadanos que cumplan d,lemoch:q gmps a pamr, del ]

16 de enero, hasta el dn de los comicios;: debemn solicitar_su inscripcion ‘a:'més ﬁrdaf;el

dia 15 del c1tad0 mes’ de enero

i76



correspondiente a su domvicilio, asi como-aquellos que consideren haber sido incluidos o
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excluidos indebidamente, . podrin. solicitar . la rectificacién ante la_oficina - det IFE

responsable de_la inscripciﬁn La.solicitud de rex:tifiéacién ﬂ,que se. refiere. el pdrrafo -

Hamenor se pmsemam durante’ los’ vemte dlas en que se exhlbdn publ amente las {j#!aS'

. al cludadano mleresado

E)

Campnn.w electorales. El Capftulo segundo del Tftulo Segundo del Libro




dumnlc I

EI 1mculu 183 del propm cud:go scndla los I‘qull\llob de hs lcunmnes puhh

habrin de concurrir.
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Ld propaganda clu.toral s el Lomunm de \.scnlos pubhcaclones lmagenes gmbacnones

’ pmgmmas y expreslom.s qu° dumme l‘ :

politicas, 05

lIa ciudadania las candidaturas registradas. . -

La propaganda elecloml dehe proplc:ar la exposxclon~ desarrollo

'y discusién’ ante el

'kelectoxado de los pnogramas ¥ acciones’. fi Jadas por los pamdos polmcos en: sus.;'

documentos bas[cos y, pmnculanuenta enla’ platafonna lectoml quc para la elecclén en.

cuestion hubiesen reg’istm.d'

Los requisitos qué debe cont

artfculo 186 del COFIPE
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,El amculu 188 prohibz, fijar.y dxstnbmr cu'u uier xi‘pvo" de “propaganda ‘eléctoral, enel.

:)llltennr de, las nﬁcmas, “administricion y, poderes

pubitivos,

realicen desde el xmcm de las’ cam anas hasla el cxemapﬁc:al de casillas, ,deberi entregar‘ :

copia del esmdlo al Dxreclor Gencral def IFE si esla‘se d:funde por cualqmer medlo
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d) - Apellido patemo, ap'e]lidpknia‘témé y ,noh}b_re completo del candidato o candidatos;
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g) En'el’caso dc’:'la eleccidn de Presidente de.los Estados: Unidos Mexicanos, un 'solo

_circulo para cada candidato:

del Secretario General del Instituto Federal

‘lugar ‘previamente

asngnado, asegurando ldS fﬂ_jl”aS respecuvas on la’ firma de’los’ concurrentes; por ulumo,' .

"ese mismo dia o a mas mrdar el sxguneme ﬁe deberan conmr las boletas en presencna de los :




representantes de los partidos politicos que decidan asistir.

a las reglas contenidas en

ial electoral ‘se sujet.

La entrega de la documentacidn y mat

-7 relacidn de los repnesentantes generales; »

- las boletas para cada‘elecciéip; e




- el acta’de electores ‘en trdnsito para casillas especiales,y =~ -

S-ne Jos canc'eles’o‘z_:leménms'iﬁodnilixrc cen-que ¢l elector puede emitir su -

Esta 'seguhdél érap' énﬁl que s hgen dlputados fedemles scnadores, presndente de lua )

Estados Umdos Mexicanos y asamblelstas empleza alas’ 8 00 horas del dIa e le eleccndn, )

es decir el: pnme; ‘dommgo de Juho, ta! y,ccmo‘lo .;enala el,amcu]o*ZlZ;del COF[PE;
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documentacion y 1os expedientes electorales a los respectivos consejos distritales.

pamdos polmcos, comenzando con ello la Jomada lectoml

El COFXPE preve que. a sohcnud de| ;un pamdo polmco puedan ruhncarse o sellarse las:

buletas electomles por uno de los representanles pamdnstas desxgnado por soneu,

obstacullce el desarrnllo de Ia vmac:én sm embargo agrega el Codlgo que la, falta','

justificada de rLibrica_ o scl!o en las boletas no »seniv,motivopam'-anular_los A.sufmgiOS.
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recibidos.

Se anmardn y abnran las umas para comprobar que estas se emucntmn vacias, colocdndose

€0 una. mesa, o lugar adecundo a la vista de los reprjescmames de partido,

;i: jo ;x'd;alél :(p al co;fstam de dos apartados; el de

durante la mstala]cxon‘

Estd conxamplado en este amculokel problema xelauvo a las ausencxas de mesas duecnvas :

de casillas, senalando en el amculo 213 que fos pmpxetanos ausenles debcn ser susmundo
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por las suplemcs sia Ius 8:15 horda del dm de la elecuon no se. plt,scnldn dquellos" que los

188
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el mimero de casillas especiulés en atencion a-la cantidad. de ‘municipios comprendidos en

Votacién.- Una vez que ha

enel apanado correspondleme

procede a anunciar Ia apertura d la votacién

Recordemos que, los cnudada 105 debe estar nscnlos en el Reglstre Federal de Electores.'

y contar con la creden iaf® pam vouu' correspondlente, asi lo ordenan los am’culos 34

El procedimient para‘emitir la votacidn se regula en el COFIPE en sus articulos del 216

al 225, que-a continuacion analiz’a‘mos"'."

Asf-como una_vez instalada la casilla,: los; miembros. de la mesa directiva no pueden




relirarse sino hasta gue ésta sea clausurada; del mismo modo, ordena el unxjc_\llo,2l‘6"qix_e PN

Dxcho escnto Io deben firmar el presidente’y dos  testigos de calidad; El Consejo Dlstntal

que corresponda determinard ‘si se renueva ono Ia votacién pam 1o cual se tomamn !asf

mgdxdas que estime necesarias,

Los aru’cleos’ 21 7y 21'8 seii: ores pmcedelﬁn a votar cuando

acudan a la casxlla que les corresponde y en cuya hsta nommal de electoxes se hallan~

191






‘En lds casxllds especmles el elumr. .\dcmas de exlublr su crt.d;,ncnal pam votar a

Una vez constatados los dalos, si el elector se encuemm fuem de su secclén 'pero demro

" .dé su dxstri podﬁi votar por dlputado por el pnncxplo de represenmcndn proporcmnal

esa directiva de CdSI"d debe entregar al elector Ia boleta tnica pzua

la eleccmn de dnpu(ados y anomr la Ieyenda "Representauon Proporcxonal "o Ia abrevnatura :

"R: P "

Siel elector se’ cncuentm fuera de su dlstnto de su enudad y de su’ cxrcunscnpcxén, pero

dentm del terntono nac:o H umcameme podrsi votar po Prcsx

dc casnlla. una vez ano dos Ios datos del elector le

El preS'xdemé de a

entregard las bolens a las que uene derecho En segmda. l secretano de Ia mesa debc
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anotar el nombie: del; fudadana.y la,

Gn° 0 eleccioies. por las que:votd.  Asi ‘se

establece, en el ﬂﬁig:ulg 223 gcl COFIPE

El am’culok 219 que tien n:con el 'hniculo;lzz, en Io qué s'e,‘r"eﬁe. la.autoridad

illa | ara preservar el orden y garant zar

e)erclda por ¢l preslden dc. |

de la mesa directi

En cuanto a los electores sélo aquellos que lmn sndo admmdos por el pnesldente prevna :

. satlsfacclon de los requlsnos que mencnonamos cn panafos antenores‘ los’ replesen(anl SR

de los pamdos s:emprc que esten debldamenle -lCl’Edl[adOS, los notanos publlcos y Jueces '

umcameme prevm ldenuﬁcaclon ame el presnden(e de la casﬂla, ademas de preclsar la

[ndole de. la dlllgencna a real'
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Por lu que se rc,F ere 4 Ios rcprcsemdnres genem!e.s, se puntu1hza que pueden permanecer

enla casﬂla solo para cmnprohar fa pr ¢ los repr esentantes de su pamdo politico

y recibir de ellos los mfomles relanvos asu desempcno pero ¢n caso de que éstos no

estuvxeran presemes, no podran susmu:rlos en sus funcloncs, sino sélo presentar escritos

de pro(esta al temnno del escmtmlo y computo, asi como solicitar y obtener copia de las

actas que s levamen

[

Por iltimo, se sefiala que tampaco se permitird el acceso tanto a las personas armadas,
cuanto a las privadas de sus facullades'men‘tales, intoxicadas bajo el influjo de enervames

o embozadas y por lo que se reﬁere a los mlembms de las corpomcxones 0 fuerz.as de

segundad ptiblica, dirigentes de los pfarudos polmcos C; ndids 0s O wp.

popularcs, sélo se les admitird en la casma pam ejcrcer cl derecho de voto,
B siguiente articulo, 220, {ntimamente relacionado con el anterior, reitera la tradicién

juridico-electoral de legislaciones anteriores, de poner la fuerza piblica a- disposicién del

presidente de la casilla, en cualquier tiempo y utilizarla cuando este lo considere necesario

para mantener el orden y la hormalidad de la votacién. . .. T .

El dia de la jomada elcctoral no hay mds fuerza que la del elector En caso dc que alguu.n

mtert' iera mdebxdameme o alrere el orden en la casma sea quien sea la fuerza publnca se‘

pone al serwcno del eleclor a tnves del pres:deme de la ‘casilla, lo'que debe hacerse constar'

en ncta especxal' el sécretario hard constar las causas del quebm.ntamlento del orden y las )

medldas acordadas por el presxdente, ln F irmardn los mtegmmes de la mesa directiva y los
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repmcm.mlcs (le Ios p.muln avreditados ante, fa misma, especificando si alguno de ellos

se ncgabe a ﬂmmr.

d:cha hora hayan vnmdo asi lo ordena el amculo 224 por su parte el 225 establece que
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satlsfechos estos requnsnos @ presndeme declaran cermla la volac:on el secretanu Ilenara

Por voto emmdo entendento:

quel . que‘el eleclor deposxta en’ la umd electoral

mdependlememente de que pueda resultar vdlido o nulo

Las riormias para deferminar la Validez o nulidad del voto se contienen en los articufos 227,

on-las’siguientes;
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Se cuenta un vo(o vahdu por un solu cnrculo 0 umdm m'\rc.ldo por el elecmr, en cl que se

contenga el emblema dul pamdo polmco o el_ de ld e ahcnon, se,comara como nulo

El orden en que se n:ahza cl escmumo Yy el cémputo en la casdla lo establece el am’culo :

228 y es el slgunemc' de (hpulados tedx.rales, de senador de Pres dcnte de los Estados

Asamblea de_ Repmsemantes.
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Al termmo de escnmmo y 6mputo de cada una de las eleccnones, el anfculo 234 del_ .

COFIPE ordend la fommcmn de un expememe de casma que se mtegraré con un e)emplar

de la Jomada electora] del zu.m de escmumo y cémputo y los escmos de protesla recxhldos

en la casn]la al temlmo del eacmumo y computo de cada v una de las e)acclones en la inisma.
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EI.COFIPE. en su:asticulo 234, hace i-cfcren'cia,a dos: concept :,,el dcl.f‘e_xpediéme

electoml" y ‘al lferencm de Ias legnslacnones electorales

anteriores en que se. usaban smommos, les daa cada uno sy sxgmﬁcaclén propia. Asi, el

"expediente electoral” se lnlg‘.gra con’las a_clas ~yblos es_cntqs. de protesta. En cambio, el

“paquete electoral” estd fohnar}o i)o énte antes mencionado, las boletas sobrantes

inutilizadas, las bolefas que qohlengan los votos vidlidos y los votos nulos asi como la lista

nominat de electores.

A fin de garantizar la inviolabilidAd Adey.vla'docume’ntacién contenida en el paquete, en. su

envoltura como s¢ comenzé a hn‘qer desde 1918, firmardn los, mierhbms de la mesa

directiva de casilla obligatori te y.los rep de los partidos polfticos que

deseen agerh

En eliexteridr del’ paquete se adherird un sobre que contendrd un ejemplar del acta de

escrutinio y Eémputo de cada una.de.las elecciones para su entrega al Presidente del

Consejo Distrital conespondiéme.

A com.muacndn, scgun lo eslablece el amculo 236 el pramdeme de la mesa directiva de

casﬂla, ﬁjani en - lugar' vnslble del extenor de la casula un aviso que contenga lo: ;

:multados da una de las eleccxones debenin estar ﬁrmados por ‘el presidente y los 5

repmsentantes de los pamdos pohucos que deseen haccrlo
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homs en casnllas urbanas fuera de” I cabecera y hasta veinticuateo horas:en las caslllas‘ B

rurales. Ademés concede al Cl)nSEJO Distrital facultades para amphar los plazos’ antenores )

para aquellas casillas que lo Jusuﬁquen' a condncldn de que lo haga ntes del' dla de la

eleccidn, asf como para establecer un mecamsmo de recoleccxén de la documentaclon de

las casillas cuando fuere necesano bajo la vxgnlancxa de tos pamdos poli’ncos Este mlsmo R

articulo supmmo. como catisa Jjusti
la interrupcion de las comumcacx

recepcidn de dichos paque:es.‘ Ias causas del retraso. -
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en el mismo,

- Al 1gua1 que el presndente de cas:lla el del COnScJO Distrital deberd pubhcar enel extenor

. del loca] de dlChO ConseJo los resultados preliminares de las eleccxones en el D:stntu en

) los mlsmos plazos que concede el artfculo 238 para la remxslo del paquete electom.l asn

lo dispone el amculo 244 del COFIPE




bIGThMAS DE_IMPUGNA

CIO\

El Tlmlo Segundo del lero Seplu 0 d del Codlgo Fedenl de Insmucnones y Procednmcntos

Elcctorales se n:f fere al sttema de: Medlos de Impugn:lclon

siguientes aspectos:

-~

a) Las reclamaciones: de; los - ciudadanos ‘sobre -inclusidn, o” exclusién “indebida dAel.

padrén electoral;:

anterior.



En 1977 se sxslematlzaron los recursos que podmn mlerponerse contra los actos de los

orgamsmos electomles y sis dependencnas ame el}os mlsmo:s o sus supenores.‘ Establecm'

desarrollo de los sxgunemes temas anahzamos a cada uno de los medlos‘de unpugnacxon que”

_nuestm actual Ieglslacmn comempla' rev1516n aclammon apelacnén, mcorfonndad y'

protesta como antecedente del de mconfonmdad
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- EI dmculo 295 “det COFIPE nos’ s 'al.l los IllLleS de -

A) Autondades Cum petentes

actos 'y resolucnone del COHSCJ Geneml Y el de mconfomndad (equwalente en c1ert0"

sentido al de qlleJa d } 87, para ohjemr los resulmdos dc los cémputos dlstntales'o de" :

entidad federativa por "n‘ ; (l de las eleccnone de dlpulados y senadores o In nuhdad e
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la- votacién en una circunscripcion plurinominal,

de los diferentes

la'Sala Central del Tribunal Federal Electoral.

Las Ju'ynga”sr Ejecutivas Distritales ugnenicompétehcia para resolver el h?curso de aclaracién -

. del pmplo‘llnstltuto;r :
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b) - La Sala Cunml 0 Regloml del Tnbulml Fedc:rll Eluuoml 10s recursos de apelactén

e |ncunlonmdad en tunuun de Ia jlll’lsdl idn !

) El Recurso ,'de recbnsiderécidn:' la'Sala Hg'se

Electoral.

B)  Recursos” prevws as l.: Jurnada Electoral. 'Com'o ‘lo hemos me'ncio’l'latdd*“\
anteriormente, en’ los aios’ pmvnus al proceso electoral Ioa cnudadanos, los pamdos
politicos y agrupaciones’ polmcas. pueden hacer val::r el recurso ‘de dpelaclén y sélo los .

partidos politicos el de revisi6n,

C) - Recursos dentro de la Joraada Electoral.- Durante el proceso el'é.c“torxilb, ‘Como ‘ B
lo contempla los artfculos 295 y 301 del COFIPE, los chidadanos y los baﬂiﬂd's polm_co‘sA ’
pueden hacer valer el recurso de apelaci&n y s6lo los partidos politicos; los de revi.s‘idn,v

reconsideracién e inconformidad.

5. CALl'FlCACION DE LA JORNADA ELECTORAL.-

La califi cacnon,de.las elecc:on 'es I’ ultlma de las cuatro etapas del pmceso electoral

ordinan'o;*"quéf € ‘inicia~conlos’ cémputos dlsl.ntales y concluye ‘éon la declarac:on de o

Los Consejos Dlstn es, c

de la Jomada electoral pam hacer el computo de cada una de las eleccxones ,,
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Corresponde a los Con"

D|str|mles una vez hen.hu el mmpulo de la, votacjon 2 quese

reﬁere cl amculo 247 del COFIPE emmr I de I'rlc n: de vahdcz para L]ECCIOH de

de inconformidad,




El Presidente det Conseiu Local. que msidn en la capital cabecera de Ja circunscripcién
'plurmommdl “deberd “como lo mdrca el .mxculo "l() mcnso €) del COFIPE, una vez

transcurrido el plazo para'la mterpowc:én del recurso de mconfonmdad remmral Dlrector

.General del IFE copia ccmf‘ cada ‘del acta'de computo circunscripcién y del acta e ta

sesxén de computo, asi como copla de los tecursos lmerpuestos ‘para que los presente al

Consejo General de Instmno
Asi en los ténminos del articulo 54 de'ri nsti:iﬁciéh Pdh‘lica el Consejo General una
vez resueltos por el Tribunal Federal Electoral

réciirsos que ‘se hayan interpuesto,

procederd a la asignacidn de dlputados por el principio de mpresenlaaén proporcional,

expidiendo el Presidente del Consejo C

jas de asignacion proporcional,
El computo distrital de la votacion para Presidente de los' Estados Unidos Mexicanos, se

realizara conforme al articulo 247 inciso b) y c) del COFIPE levantindose acta

circunstanciada corres-pondiente“su dose el mlsmo procedlrmento con las casillas

especiales y al resultadgdé’-la" e arrojen los computos distritales y las

casiilas ‘especia.les‘;?’sé “ha ‘acta clrcuns:ancnada ‘una ‘vez: cont‘umado el

recurso de mconformxdad ’remmr al 4f' clal mayor dc la Camaxa de Dlputados, el‘
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alquier. otra

ara, la: o

respectiva calificacion por la cdmara de:Diputado

i ucion’es legales
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Senadores requiriendo, para que pueda sesionar validamente,

dos terceras paries del nimero total de sus-
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.asf la Jomad Elcctoml :
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CAPITULO VI

"CONCLUSIONES

1. CONSIDERACIONES PREVIAS.-

Estudiar la actuacién de los partidos polmcos en Mexlco no es’ umcamenu. anahz.xr el




Las caracteristicas esenciales en nugstro’attual sisteina de partidos son:

e consmulrse enun obstaculo para la vcrdadem opos:cldn que poco a poco logm vida

vez! mayores avances ‘democriticos-en eI proceso elecloml

D.. - Por iiltitito, el sistemia d¢ partidos s¢ encuentra imbuido en una nebulosa ideologfa

" oficial de cambic




mficado dlversos en dnstmlos penodos

‘ Eri"é.l”pr‘(')éesoih‘istéﬁco de’ nuestro pafs, el juegé de pé;ftidbsipoliliéos 10 ha' sido nunca
realidad pennahente‘sino' circunstancia pasajem surgidd‘ de péculiari(iades especificas y
transitorias: El propésito de imponer su voluntad Ie ha.dado trascendentes victorias al
pueblo, aunque desafortunadamente no siempre por Ia via electoral, sino como lo hemos
mencionado en los antecedentes histdricos, por la fuerza o por el conformismo. Nuestro
pais no ha visto, en mds de un siglo y medio de contar desde la consumacién de nuestra
independencia politica, la sustit'ucidn de un régimen gubernamental como msul!ad(; de un
proceso electoral. La historia de los sufl;agios mayoritarios confirmd, legalizé en los
mejores casos, el triunfo preciso'bde una rebelién armada. Recordemos aquel proceso
electoral de 1911 enel cual triunfd la candidatura de Francisco I. Madero como presidente

y José<Maﬁa'Pin6:Suérez como \iicepresideme dentro de los comicios de ms alta y

efectiva reahucmn democmtlca No obstame debemos sefialar que la democracna electoral

electoml a F in de gamntnzar la legmmldad en la ocupacnén de los cargos dei’ poder polfnco
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Aunado a, lo au[enor, la despmpmuon entre “la tuerz.l dcl pdl'll(k) muyunmno y sus

facc:én carrancista‘y el retomo a:la vfa‘,

0

mbres evocaban tmdlcnones fundamentales

la'fuerza annada imponia‘a nuestro- pas
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En 1929 se inicia una nueva epocu pAm Ios pe nulu al prlnCljno »cl P‘mido

 sus. tres ; sectores fund'un males el ohrcro cl c.unpcsmo y el popul‘lr han

hmuado su tuucron chs 1 por los uupcmuvos de Id unidad, qm, es Ia csencm yla clase

de la funcnon asomhrosameme ef caz e mvcrosnlmenu, protegida del Parudo Revolucmnano

InsmuclonaL mdlscunbk ﬁctor de paz interior, pero cada vez mds urgldo (le, retonnas

estruclumles Io mISllIO en su declaracion de principios que en la preocupacmn de’ .uustar
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sus procedumcmus al senudo y propomus de esd declaracion, ya quc las mnlmdlccwnes

de clase se

% Francisco Maninez de In Vega: “El Pluripartidisn
mexicano”, México, 1983, p. |38, o lovmnty oo e




irdalmente

superauon de la: polmca mexicana’ y ld (hgmﬁcacm “de: la; lucha pamdxst'

finneza y decnslon, umbos tuy] ron’ su ongen en el mxsmo procesu hxstonco, se nutmn de

la fnisma ldeologfa y-acman en funcmn de ob_yeuvos c01nc1den(es manch:m pamlelameme.

;se manuenen relacnones de estmcha compresuin y coopemcndn. Ca]lesAejemlé 1odo su”

poder para foqar las »necesams medm nncs de un sistema politico;: rehizo por la* fuciza”

las Telaciones d¢ los ‘individios; impuso por la’ fuerza ‘un lenguaje’ de formas politicas’y
establecié instituciones }rvjé“(imennediacién 'y arbitraje con’dreas-definidas dé influericia y
'ci.l'rule's*',"obligatii’rias."En todo'el proceso, Calles usS la fuerza, el derecho’y las ‘ideoloéfas‘ :

para asegurar su podet personal-impersonal con distintas instancias, formas ¢ instituciones;

-
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anulando d las gue se oponian.  Se propuso crear ui {nstitucion fundumental: el partido

del Estado.
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mmuuoso Yy glnbdl fue ul de 1n pdmdu en el qlu. el peau del pxolcmn.ldu y.:lus; bases .

politicos situados én 7 alia Jerurqums de orden polmcu d(.l puder esmtal una s»lmuun de.

narlo Insmucmnal freme al goblemo

subordinacion. La dependencn del P;mggjo Rgv}qlucv

21



es un hcchn recnnu'cido en m:is cusos y negado en orros.  Emilio Portes Gil.'uno de los

57 Emilic Portes Gil:*Nuevo sentido de la Politica, discurso pmnuncmdu €1:29 de mayo de 1930 en el Tumr g :
Idenl, durante un acto ivo del Nacional Revol i0, Periédico del PNR ydel goblemo, reducldu
en Historia del Partido Of'cm.l Politica, 1° de abril de 1933, p. X‘(XVI

m



recumendo a pncmds dllll demoumtms que ‘dan“conio resuhado el c.uesuonanuemo_

publu.o de’ h legmmldnd de h eleccnon. El, PRI nene como; objeuvo consolldar elv

contmstan con Ias dxf cultades de logmr cualquwr Upo de’ Larrem pOII(lC'l "d de fuem

Como mednador o mtemledlano el PRI se ocupa pnmordxalmen(e de los estmto soc
economlcos mds baJos y seleccnona, nnpulsa y atrae-a los representantes de los mlsmos,’
que ayudan a los‘ altos dirigentes y a Ic:s funcnonanos del gobierno a regular fos conﬂ‘lctos,' -

a modqlaf Ias demandas y a satisfacer las mids apremianies de ellés,- median:te un':a ﬁolftiéa e

que. fortalece el ‘sistema sin levar las exigencias populares a puntos’ de’ niptura, sin
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desatender las exigencias costeables.

Es de. mdos u)nucxdu que Ll PRI l'll mmo e\lsle y opel i desde su fun(luc mn. no rcsponde

a la nueva :sn‘u_nudn'poht et pals porque Mexuo e h.l desarrol do gmndunente en :




y evuluunn dcl p.xmdu nmyom'um sino Lls quc dnsuuun:n de un I.ulu i lus pamdos del

podcr y a lus p.nmdos polmcos y dc olrus a Ius ).nmdm que se turjan pa

una sola




en el n.rrcuo ldeologlco y pohu 0 cl PPS de un l.ulu y ;l PRD de oo nummn .ltmldddcs

con cl PRI smlcner pumm dc fa ulcologm‘ ;

y no se_diga’ Ll PARM - Ilcgdndu e

revolucxonanus aun cu.mdo locahzdhan sis apoy cen sectores . que o habian : SIdO

mtegmdos por el gobxemo., Snendo los partidos de oposicion:” un factor. de cohesx n del L .

proplo pamdn,y dc gamn de un’ m yor munfo cltcuu ll y'en

porque el gobiemo ‘a tmvés de concesrones polmn : ha fortalecno la op si

’marglmdo los meos xdcologncos que puedun lle;,.lr a tomnr fuem‘suﬁcnememente:v

pehgrosu como para dcseqluhbmr’su pohuca. Pur otr pdnc lus pnmdos dc oposlcmn

ste_sen! do se exphca



ofi cml Posmva en cuanlo 2 que concurren’ en fOl'llld crec:emc a’las: formas. de- la

L




electorales ilegales y fraud 1lem.ls. qm. se reﬂc_;an x,omu Avances dcmocmncos en 1a vida

mayori;




El problema de fa democracia intemid acerca de los parndos politicos puede verse desde

ico - se observa - como

tres puntos de vista: S()ci()légié:llllcrltq hablando. cl‘_bpnnri‘(ln pul

“organizacion miquina v aparito y'no como ideolo, inguicndo fa arganizacion interna

de 1 externa}’enesta liiina’se analizin las coalicione ‘yuie existén €n'tina

tidades de interés piiblico "deben vrganizarse'y funcionar
democriticamente, -porque:el no hacerlo seria contradecir el esquenia democritico de un
Estado y porque funciomar oligdrquicamente implicaria desvirtuar su mistmo |):ij)cl;' esto es,

el partido’es una parte politica que se propone comu un todo al-resto. de lasociedad::,
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organizacion intern:

5% Jaime F. Cdrdenas Garcfa: ' "Crisis de Iegnumxdnd y democmcm lnlemn de Tos pnmdas' pol(ucos Mé)uco.
Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p.64.

3 Javier Pérez Rojo: "La teorin del partido politico de Umheno LHTUIH . En Rews(n de Ealudms Polfucos. Nim.'

16, Madrid. Julio-Agosto, 1980, p. 189.
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El partido mayoritario ha’sido’un factor-importante en’ L estabilidad ¢ integracidn de la

partido no le ha penmndo adqumr hasta ahora una mayor capacndad ‘critica; La dlﬂcultad‘

de acept r la nnca torna comprensnble por la sobrev1lomc n_que e realiza este panido s

del pasado que comram con su magmmd on sus consideraciones respecto al preseme,

como si siluam con mayor énfasis' 1pe| posmvo y: (hmnuw en snuacnones preténms

y no en las actuales condiciones politicas-y. so al¢5

La reducéiéri d'é‘ los 1 partido ma)ur

automllf' carse en fonna m(hreun wmo Lﬂpdz de promover.el dcsanmllo futuro del pals y

no séloeso, s |Vlili‘ 0 paz, nuliﬁczilido,pur ay te papél de otros pamdos,

oponiéndost . 0! r"umenms que _]llsllﬁcdl‘hlll i’ camhm global del snstema o una

renovacnon del Lrupo dommanle olorgando umcanwmc coitcesionis pclmcaS‘a los demzis
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uuzzif el régimen, dein}ocnitico y

fa consblidécmn ‘de. verduderos: partidos aptos para or,

pam d'lrle ala Cllldddalll'l conductos pcnnanemcs y mc.nes de exprcﬂon y de accion, la

vnda nac:onal e cncunlmm €l un dllCl'llU_[ddd smnlnm y c:l (Icsarmllu del pais en lodos sus

icas t'quuilus'y'circ(mslunciulcs del gobierno. En

aspectos egum su1elo a lns camclu




este sentido los p.mulus pulmcm deben actu; r

Como utl eurreetur.o Iimilador dc‘los Brupos

de presién quc_.ueudcn

mhltmrsc cu lus punms vn.nh.g .l;l mwmumm gubcmamental a
..Jos partidos iles corres

el supueslo b(m«. )

hbre acceso las Lomrov

i vez s justa ley:

pnmcnpacmn cnudad.um 2 traves. de los pdﬂldOb pol mcos logrlm una

elecloml que gunu i zara un equltat it co 1p6!c.nc:.t’ en ::I pmceso t:lc.cm 1:

Se podn:m ndopmr dltcn ti pldnlc’ldds én ol slm.nm de: pmvdns en Méxlco" EL.

modelo ncupopuhsm fue cnsay.ldo durante el gobierna (I:: Luns Echeveru

cuyos rasgm principales ruerun. rcLupemr la™ pu d. ht.gem‘ma

is dlfendas de la ;

ideoldgica. dcuh.lr con movmucntos gm.rnllems sutistucer lds dcmd

clase media y_mamt:ner los niveles de ingreso de los trabajadores: 'se’ busco :it,iaexﬁ a la :

~
w
o



Juventud a kt lucha electoral y partidaria. pero sicimpre sobre of supuesto del gueel partido

rcconocula.




En cuanto a 1:1 polmca aulomana y represn'a pro\ m.nrm umi crisis profunda denlro del

% Ppablo Gonzdlez Casanova, cita de cita de Ideario del PRD. -
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Se vxve una situacidn en la que ¢l pueblo y los denm p(lmdos polmcos, aSI como las !

- demﬁs orga.mzacxones polmcas no esu{n dxspuestos a seguir tolerando que el gobxemo y el

26



ideoldgicas y politicas, por diltimo, debe asegurar Ik existencia de la democracia en el

sistéma porque asi dsegura su propia existercia. -

Por consxg\uenre para eamarcar todo lo’ refendo (r:nemo 'que decu que.

necesidad de sostener largos y profundos debates por parte dc lus reslan S pamdos'

polmcos enla Camara de Dxpmndos @ fin de nivelar un pucn as enonnes ventajas que

como iniciativa ofrecia al partido of cial, sin lograr eliminarias del wdo.

El muevo Codigo electoral (COFIPE) e, repetimos. ih(l(l(iul\lexnenlk; wn avance parasupemr

1a deficients organizacidn en que se hallaban el sistema de partidos. en’ legislaciones™

electoralés ‘anteriores; sin embargo, el marco juridico que creo, aun cdandp no -es
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evidentemente arbitrario, si limita las distintas corrientes ideoldgicas y partidos politicos

de oposlcmn por. k.’ que no deju de ser._un instrumento - del ubiemo,pam seguir

- man!emendo

Un Jell‘lpll dc eslo'lo enconts mus en, los subsmhos que; por

Fndncn mlcmo pubhm se otorgzm a lm' mmdos pull cuol lS son aslgnadas de

manera desxgual dnndo mas al que mas tiene, ya quc el metodo de mpuno se da en funcxdn

de la vomc:od ob(emd rando una _desiguald; | de uundicimf s'entre los pamdds, ya

de’sis campafias.

sobre represemuciéu en la Cémara dc‘Dipnmdus y i o

K representan(es de cada uno de los pamdos polmcn qm itic pen en el proceso e]ectoml

sin que en dxchos drganos uuervengdn luncmnanos puhln. :pend:cmes del Ejecunvo'
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Federal, douindolo de una_autonomia e independensin que garantice  realmente su

imparcialidad y fu igualdad en su toma de decisiones, - Esw tradria como consécuenci

los consc)os dlsmmles dc aprohar Ll t‘ acion del’ numcm y uh(C'\cmn de las casxllas asi

1mpngnacmn en nml::na electom! '

mos, de poco valdrd o antériorsi-la ciidadania'nu s entera de ello; para

que pueda hacerse efecliiizi la lcgislac_i‘dl electorali:debe integrarse a ia cultura politica del

pafs a través de diferentes vias, of gobiemo en ' pringi jinstancia y en seguida Jos partidos

potiticos deben propiciar su difusién entre” un buen i e ciuditdnos. militantes o no

e




~de los pamdos polmcor debe crearse una democracia electoral por-la que. se logrc la

_desa‘cmllz:acmn,de"las instituciones y procedimientos:*esto es,’ que se convxenan en’ datos"

_familiares y accesibles para el ciudadano 10das las cuestiones el::cl_orales;‘ susto;mas y:

-, calendarios y lu normatividad corrz:slmmlieme'al«cicn:i&iu»-'dc‘Im- dere{:hos' polftico's”-de'

'aaocxacnon y sufragio, propncnando el cardcter pamcm.mvn del c:udacldno modemo a ﬁn de :
-ehmmar el danino abstencionismo tan per]ud:cnal p.nm |d axnstcncm de una autentxca -

legitimidad_y democracia.




que cl propm cslado “de; solucmn u.n::m a cudlquncx contliéto por que ‘es’ ahx donde el

Estado cncucmra :Sts” hmllacmnes v correspon(k a la soucdad contnbuxr a. la

transfonnamon del uusmo en busqucdd de una forina de Ulédllllxl(.loﬂ polmca que se ’

adecue mas-a nuestm reahdad

Parecc que la sociedad ha olvidado que un legitimo gsticdo encuentra su justificacién en esta

misma, por eso es la'sociedad la que debe buscar nucvas vias legitimas para la existencia

de una verdadera democracia, ya que no Solo son fos partidos politicos los rcsponsables de
ella, la realidad va mas alli y ahi encontramos gripos de interds econdmico, socxal,
cultural, etc... los cuales no todos tienen un mismo poadei Jde influencia y la democracia y

la verdadera representacion no son solo cuestion de numero, sine.como o afirma el
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maestro Norberto Bobbio al definir la Democracia. .,

a5 en el que esta
icipacidn. posible de los interesados."* pero
liere de una ‘spéiedad qué se cpht’_ e (kjnlqu de la blumlidad, de un alto

grado de civilidad poli

¢ Norberto Bobbio. “El futuro de Ia Democracin®, FCE, Serie Puh;ux_:' » Derecho. México, 1991, p. 9.
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