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INTRODUCCION 

Es obvio que nos encontrainos· antéti~ ·.111omento histórico caracterizado por grandes 

• • • . - ··. :~,··. . ';:··. _: - .. -.. -'.~ .. ..;_~7':. - .-.·,, __ -<" :·> 
transfonnac1ones en d1stmtos aspectos y sectores tales. c01no·~1.:c_u.ltural;.el:Ecpn.óm1co,• el.:. · 

. ; ;,:·:· . . ._: ·_ ''.-~,: '; -~ ·."-;,r_·,_ .::':-:· •. : ":' ~·-·- ·: ,. '' . . . . . 

Social, el Internacional, etc:(y"·parece no'merios claiü que el Bitado no.¡)odria escapar a 
": :' ·: ;.,-'.·_.!· .. ~·.: ·.:_.:·, --~~~-;; .. · ... , ~- ' ·.-· . - · ... --. ;: :·:. ·'; _· .. ,·._: .· ': . 

esta fund~mental traÍJ~fonÍiaéi(fo :.y que, con o sin revoludo!1es políticas violentas, la 

estructura /Íu~ción est~tales, l;a~.sttfrido tambi~n las co~spondi~~tes·~~iá~iones, las 

cuales siguen en u; lar~o pmceso.de i;gitiITiar l~sdecisio~es y·. funciones, ~;Üchas veces 

a través de legitimar a· los re)J~sentantes; para cjue. de ésta 'rorma~ .lo~ ~~Íos c1;,:i~~· i~isinos, 

se entie~dan como la volúiuád 01aúifestada de 1ína pluriruld ya que la ver1!adera democracia 

es incluyente y nci's~gmdiuarl~ ni parci,¡¡isra. 

Aunque en ·~mi~~i'j~1eifrf ,~:~i:n::¿:~:~::;~~~f da:~;;~~;;~nd• i~ci:;~~:;~e ·:· .. •. •. 
la pluralidad, se iñtenta, con espíritu democratiza,dor dar participacióÍ1 en la toma de···.·· 

decisiones a la'tot~Jldad, es aquí doricle~ljír6~~so ele~'ioral revist~;~ian imp0~~ci~ en- la > .. 

vida política del iifü~o,. µ¿.;¡;H'iJ&W:~~~~e:~ ~e encuentra el principio de la legitfüTICJ3d~;c.--~· 
. atendiendo a suf~jlt:a¿J~~;~ su"contenido:·¡¡5-aecir~·;~·;;~~~i~n de casillas, 

·y·::(/~~,; 

credencializaci6n, tXiiefiis·ihorarios, etc., hasta la confonnación de las instituciones que se 
::,~~:i~:-~'._:j\:~ 

regulan en la ley, ¡;'¡j¡;•r1:_omo agentes pasivos y otras como sujetos activo~ del proceso 
·;•e·.·-.-_.,.-. ,· .. · ' 

electoral, de cuyoiihálíti~;:se desprende la mayor o menor legitimidad de ún gobierno 

democrático, siemp·r~·¿¡;mr,lado a la existencia de una verdadera participá~ión de la 
-:. ~- ;, . -:<~ .. ~¡_;~-::; . -· 

sociedad que encuelli'm.pWrifó. de unidad dentm de sus cÍivergencfas ideológicas en la 

jornada electoral, pu~ se~~,¡~%~rticipaci6n igualitaria dé los ciudadanos en la decisión 
.· .. :·. _:·.: .. ::'-~l~·~" . . ' 

· -elecwral ia que inspire ·la.v~jCla~era unidad dentm de la pluralidad: 



Es tarea fundamental el crear. un proceso electoral .que permita la participación de 

todos y cada u.no de .los ciudadanosén. su dimensión persona.! y' ate~diendo además a los 

intereses qu~:1(i{tiic~~ parlfoipar ju~to con otros. en grupos sociales>pues del re.sultado de 

. e;t~ i~iervención se encontrara un desarrollo sostenido y eq.~ilibrnd~·que én un marco de 
i · .. · ..... ·, • . - . . 

civilidad política hará participes a todos de las d<!eisiones de aquellos que se encuentran al 

frente de fos gobiernos, ésta es la vocación.de la democracia: 

VIlJ 



CAPITULO 1 

EL ESTADO, CONCEPTOS, NOTAS PRELIMINARES; 
- ,- - ' . 

El Estado es la forma de organización política dentro de la cual se desenvuelve el proceso 
-: ,,. ' ·!. '', ' .. ,. ·:· -· .. , ,. . . ·'· .-

electoral y primeramente y antes ·de señalar el concepto básico del mismo, hay que hacer 

referencia, como l¡ien lo.señala el profosor.Maurice Duverger, que el fenómeno del poder 
·'''·•·<· . ..-·.:¡;:•·;;.·;:·.;;.·,:·~::'.: .. :.,.; ..... ;:. .. _:;:.;·;' ··~"· ..... ,··;•.,:;·•. 

se manifiesta en todos los gmpos humanos, cons.t[!.l)ylindó!'e en cada uno de ellos un poder 
:._:.·.;: .·j:r;·:. ~:', ;; ~-:~ :'"·?'-':<::", /1. · 1: • ~-! :.: .. ,..;:~l 

como la autoridad del padre de familia, el akalde de la comuna, el Papa en la Iglesia y 
, ',, ·:.·:.-·,:·!d.· ."·-.'.~.-f.•.-t{;';·.l~_·:'~•; -71.:;·~,;·:'.~':, t.':\\!;.c:_;, :''---'.>~. ··,¡¡f·.,- '· ·: :-···:• ··::•:t~ ·> lb':~.,'l•) 

otros análogos; y dicho poder no.esta dividido en una forma estática entre los diversos 
):.·:·.;. e· •• ;.~;,.:'.::-.'.:· l::1:¡:r};t..·~ 

grupos sociales, sino que dicho poder se encama en. las distintas formas de organización 

política que muestra. la his101ia: 1.0 que neis .lleva a d.~ir que existen formas de orga,rización 
··.·.·:: ,: ·r:,-.'.,_ -¡ •. -- --.~·~- ·::;.c"!.J.-'~:.:.·-~-·,.,-,-,;'..'::i.'·.·:·:'- ··, · . .;. ···.··; -:, ,',. r<>::.!-,\0;-1;,_1.·::-.:·.·;'.'~-- ': 

política dentro de. las cual.:s sin duda alguná, existe un poder que reclama: para sí la 
- J.;<~'.;, ·-~-·~.,<.:.:.:-;~-';".~-'.~,:. -~~\;·':-;•: ;_¡_·,., - ~'''··'.:>-~~\"":·.'.>'·':"' .• 

autoridad, .Y dentro de las más destacadas, identificamos a la polis, las civitas, el imperio 

y el estado, que han sido. producto ele la, eval~aciÓn de la foniia de organización política: 
- ·;~!~·.~·;: ·:-¡,:'_ :~:r:: --_·!.'-. ·,_ -~ i~'.,". -·:~ .. .-~.,.~·, ! "\ 

Ahora bien, dentro de esta organización se configura.el Estado co1i10 una posibilid~d de 
. . ' 

la histori.a. Es por esto pues, que aproximadaJl1ente en los siglos XV o XVI D.C., el 
' : .• _ : " ¡;~·:- - '! • . . "' . - ' ., . '.. . - ,., : ., i-o'· •. - . '." 

poder se concentra e~ la monarqufá y esta .se organiza al margen de los Estados: 
• ; • -:- : ~ - • . . '' 1 

entendiéndose que el Estado es la organización misma, no la comunidad organizada pues 
' !,-·h.~1'.. " ' ··,:;, . . 

esta pennanece al margen de aquel·, y ~Sta organización es precisamente, lo que da cuerpo 

. y realidad a' 1ri· monarquía y lo que explica que hayan llegado a usarse como sinónimos, 

siendo entonc~s cuan.do se da vida,al Estado. 

'/"' 



Po.r otra pane, conviene mencionar también como concepto preliminar que 

etimológicamenie la .palabra: Estado, ."procede del, latín ~· que en lengu~je jurídico 

designaba una 'sit~~éÍÓn j~.rfdic~ en 'general"'. siend;, en lá '1talia Renacentista, cuando 

aparece el. vocablo Estato,. haciendo referencia' a las ciudades-estado de esa época, y es 

. aé~ñad.o eóse1ÚidÓ1~riderno'piir:Nicolás Maqúiávelo en su obra "El Príncipe". 

Definir al ~!a~d' .;¡ áa'dci: !~~.;,. ·,¡·los más importantes debates en la ftlosoffa política 

iñ~dé,;;a;·~iri' q~~·s'us·~i;¡¿~Íst~~·se hayan logrado poner de acuerdo sobre su naturaleza, 

origen.y funciones; el maesÍro André Hauriou distingue tres acepciones diferentes de la 

~labra E..itado,' a saber: 

a) En su acepción más amplia, el término Estado designa una colectividad organizada 

cuyo soporte está constituido en general, por la Nación. 

b) En un sentido más estricto, el Estado indica, en esta sociedad polftica, los poderes 

públicos, los gobernantes, en relación con los gobernados. 

c) Por último en tin tercer sentido, aún más estricto, la palabra Estado designa en el 

seno d~ los pode~s p~blico; 11! eleme~to cé~trÍtl por oposición a las colectividades 
;· 

púbÚcas !~gales, pro~incias; ~uniéÍpio's y organismos públicos. 
; ,: :,_ : . ·.~·.: .' ·~;.. .';'.·: J~ 'o 

. . . ; . ;1 .~: 

El misnio autor nosd~ la sigUÍe~i~de~~iclÓ~: 
L's':':!úU:;;;;;/':.'•· .. ... 

~:: 



"Un Estad~ es una ag.:Upa~iÓn··¡1;11i;ana. fijada en un territorio detenninado y,en I~ que 

existe un orden social político y jurídico ·orientado hacia el biÍ:.n ·común, estáblecido y 
. ' ; .: ·- ··-.-

.manreniclo por una amoridad de poderes de coerción" .. 2 

Una vez apuntado lo anierior, podemos señalar sin agotar el concepto; que· "el estado es 

una fom;a de organización po}itica ~on un orden de convivenc.ia de la &Q;:iedad, Úganizado 

en un ente s~peri~r sobénfn()". Y que esta integradop<lr 3 elem~~to/que son: Una 
·I . ,\;, ~,-, ; ,·· . "''.fa',-.?<-"-:,: .· "•! ,. . ;:· ·;o· ' • 

población, es decir, el grupo sÓCial penn~nen'te; aséntádo sobre un territorio; y ull gobierno 
~ ; j'.,: ,:. · · r .:, ' , · }:, · · 1 • '\ · • 

que hace suyo ese pOder.soberano, el cual sejusÚfica por los fineS sociales que tiene a su 

cargo. 

En con~uencia dé l~ anterior podem~s matizar los siguientes puntos: 

i) Al referimos a un orden de convivencia; es;Ó es; porq~~ finalm~~te como lo 

menciona Hennán' HeUer "El 'Ésrado mismo no 'és otra cci;a q~e ~na unidad de 
_,_ _ .. , .. - ,.. . • . 

. ... ¡ 

acdón jurídicamenÍe Órg~ni"lacla,,,; · Por lo tanto; siéndo, ~na unidad de acción 
't;. 

normativamente organiiada y homÓgenéiiada con una eficacia e~(flca y suprema 
• «' ~ ., ... ~ ~;' ', !:,»'·-- ·;,1 ,,-~ • . - . - ·;:.;; ·:. 

a cualquier oÚa. De~Íío dé este oi'dtin se én~uentran las reglas fundámentáles de 

convivencia, la c~~~iituc.i?n ·ia cmü se manifiesta conlo !(expresión que el poder 
•,'\j•' 

constituyente·a.toinado. sobre '~11!1odus~ivendí dlíntrode el·Estado . 

. ·,; "'• . 

André Hauriou: .. ~rc~bo-_constitiÍcioDal e fnstiÍuciones Polf1icas•, ~ar~elona, ESpaña, Editorin.J A~el, S.A.,:.:~::.· 

l97t, p. i 14. .···.· • • ·.. . . • · ...• /.;dh'.~t;Mf;i~t;NfJ?iif*;Y;)i;;'.;~~·ij\it1ifü¡~:t;h~it:fi;;iF'(i ·: < .; 
: J Reinhold Zippelius, •Teoría General del Es1rtiJO~~~México~·se&úDda Edición, PoITúa~lJNAM. 1989, p. 47. 

. ;úiJ~ff''.. . . 11 

....... ~\\-:;''.. 



ii) Este ente superior y soberano. Además de .\ener la supremacía de compet.encias del 
. . ·-

orden nonnativo (nÍaterial y fonnalrnente), recupera para sí. el monopolio de la 

fuerza física, éon 10 que cfa eficada a su-Orden, por consiguiente se da certeza de 
-. ,·· '· -;· ·-· . 

orientación y realización. Es aquí -donde 'el m'ás fuerte, es decir, el Estado, 

transfonna su fuerza .en derecho y la obedien~ia de los clemá.s en deber para tener 

pennanencia. 

• iii) Ente soberano.- Juan Bodino en "Los seis .libros de la reptíbli~a-", considera que la. 

soberanía es un atributo esencial del pocl~r del Estado:· entendido para el como el 

po~~r de da~ y anul~·~ la l~y. 

Dicha soberanía com? lo apunta Reinhold Zippelius al explicar el concepto de 
·¡·.:.,:·-- .... 

Bodino; debe ser en dos sentidos: "la indepe.ndencia frente a los poderes dentro del 

Estado consistiría en la efectividad de la regulación jundica .sin el con~entimiento 

de los súbdito.s y en particular, sin la cotaboradón ele :_Jos elementos. La 

independencia ;.especto de los poderes externos tendría' su expresión en que la 
' -,:.;.;;- ;·,'(. 

facultad de reg~lación del soberano estarla sujeta exclusivamente a_ los Iúnites que 
--~ - ' , . ., - -,~~:<t-: 

· no provinieran de. la autoridad de ··aquellos J>ooe'res: tales)únites serían los 
.. _,,·_ .. ~,..~.:-- . 

mandamientos divinos, la .. ley ~atura! y· detenninados pri11cipios generales ·del 
.• ·-, li. ,-.• , 

derecho ... "'· Detennináiidó así· co~petencia de regul~ción' ~~~; cacicterística 

esencial del Estado. 

Reinhold Zippelius,_ Ob. Cit., p. 51 

.12 



iv) 

l. 

Este imder ;abe rano es . co.mo, ya .se ha .. di~h'J.; un· poder Polí!Íco. nonnati".amente 
. . . . ' : ''."(: '., 'e··_.":\- '< ~· · · .. :.· :·:: ·_:; ',:: .... e'. ·o·· ·'.-.i ·.: /, .~\·:>, .. ~;-~ •· :· '. 

organizado, .que en sí. con~iene. la facultad de decidir sobre la ·extensión de su 
' -L ': · . ' :._~ ':: · -:-t: 

cornpete'ncia . .' 

Este ente superior y .nonnativo és~ creado, según la teoría más adoptada en. el. mundo 
,. '·- ···"\'·:e •:-~'-.··.:-..'<·';~·J-.:;~;.,:_, -;~~!- ~~·~·;.",',(~ ··-,;- .. ~·, ~'-· :-·' __ ,:':~,;:·:·: :·;; ' 

ocddental. por el pÚeblo;~ qui~~ ,eJ 'ei ~er.!-'onstituye~te, ~l cual e~cúentrá su 
·.· .--.. '· '•,.--. !"·:~·,._, .. ....... -,_.,_-.,'.':•; ;,•·-e.·J.,:- ~·l<U -·",;,-;·:~iJ¡ ·;:'.;·~' . . .;•.· .... . . 

justlficaciÓn en el .ccintrató.soci~J. confonné a!' cual la .comunidad debe fundarse en 
- · · ' · · · -~-- ·--·: \',· · · __ ':' :;·,";,. ... , ;, '.-.-.: ·.if ;. -· .':el- y;c: . :'. , ; · ~ . .li,; ·;.¡ 1: ,;·,~ 1l1 >i_c-:;: 1;::~.';; ; ·/ _'." (; • 

el consenso de sus r~ie~bros, ~n el entendido de que el pueblo es.y pennanece 
~ '. -~'-).'"<·-~:~.f ···"·.: ··~.'\_1 -·-"'~"7 :; ! ·:~.:~::;,_.. ..::1:,!;i:; .·.,, r:' ;···~· 

como titular déÍ poder supremo. 

a) El Píreblo. 0 ·Es un conjti'nío dé hoínbrés bajo un poder y recíprocamente corno 

señala Jellinek; !'el µÓd~r,~el Es'racio descansa bajo Ja obediencia de los siíixlitos; . .,.,_ ...... ·;-' ';._ •··f·.•·~:-t :'..'_:_•.· ,":.'-··~~c:·•.'.r-'::.·~ ~;·_" · 't-' f.!':•.,<·:/··· '. '· !!:_. 

toda su actividad es. obediencia transforniada '.' .5 
r. • :•""" •/.> .,,, ,'r -~·, ''",•: .. -'. r 

En este punto hay que subrayar qu~ .. un puebfo s.uje~o a u? ¡J<><ler estatal, n~ siempre 
. . . 

constituye un. pue~Jo en sentido sociológico, sinoque la ~umisión al poder puede darse 
. . .·' . . . 

tanto por factÓ~s fonnales como materiales, es decir que, en tanto en un estado el pueblo 
• "" . . . • ·._ ; .• . .:; '. . . ._ . : .. ·. z .'. ·-- ~'' _. ,- -·: .. , ,_'. '. '·"' 

esta sometid~ por J~ acción estatal de la fuerza, en otro, puéde suce<!~~ c¡~e áde111ás de Ja' 
. . 

fuerza .estatal haya una comunidad 'de origen o cultural, que se 1'.5íueiza p~r m~tener su 

identidad y se refugia en un Es~do. 

s Jellinek, Teorin General deJ .. Estndo, 1943, p. 426, citada n su vez por Zippelius, Reinhold, Teoría General del 
Estado, México, Segunda Edición, Ed. Porrúa. UNAM. 1989, p. 69 
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h) El Te~ritorio.- Es d espáck; g~;ig~Jfico'de do1Í1iiltició11 esiátal 'doi1de se encuentra 

aséritad~ el.puebl¿;/cient~ d~l 'cúáí 'aciquié~viial.'importanci~ 1árra:1itera, la'cual 
- '.~ -. ·, 

fo1111alnlei11e id~ntÍfica al ¡inehló y'icís)í111hes 

···:;.:.,.. 

e) El POder:~ Es el rec;or de 1~ ~~giniÚ.Cióh'pCi1itlca, iieíido dentro del Estado como 

•· .... •:· ... ,, •. -•.. · ...... -,., ........ _., .... - ·.--·. ,_ · •. ·"': "• .- •· /' '! 
ya mencionamos; una· unidad sóhérana, dotada'.de·supremacía de competencias Y.· 

:, .. ;._:. •,' · ... , ... ; .. ___ ,::-:._. ... : -,.;: .'. _/- .. ' .1 : 
nonnativa1iiente organizada;· frente al cual sólo 'puede existir otro Estado" y dentro 

'-! . ' ... - . , .•. , .<:' ·' ·- . . ' ,; ''. 

,[~);' 00 .,~ ~~""'~'~ ~·..... . ·• . • •• 

Ademas·de· estos elementos que hemos menc10nado, hace falta hacer una breve exphcac1ón 
:-'-::.?:::~:::-.:.:;~ .. -· . - (' ·- -:: . . '- . . ' 

de los 'siguientes puntos: 

d) Al referimos;~ ~¡{ onlen '~~ dÍn~ivenéia nonnatizado y el ~guiador de la vida -
-:. 

social y a lo que hoy en el' Estado Moderno,- se le concibe como las nonnas dy---<' 
- . . ~'.·.- .. ,'.-.',-~ . ,.:,< _____ .. --

derecho garantizadas por ét'Está~ló, ·q1íe en sus últimas consecuenciases la ley, y 

que panldójica;ti~~te liinií/~r p~d~r del Estado. 

.-

e) El Fin y los Valores.-· Lcis cuale~ son la justificación del poder sohérano y:d~I" · :: N;i~~ 

:=:~;j~:~~:~]j:iz~t;f.'f ±.'ri:!,: :;:~ºl!f '.> .. ··· .. 
e; fin i;liis ~átores que jÚstificanal Estado FascisÍá de Mussolini! c¡~e,e.t'~.-i'fy los 

'. '. : .·. - ' - - - . . ... ::/.,' .:-:::·~~·.: ·..:.~'";: : 

· valores del Estado Vaticanci·. 



Dentro de este punto cabe destacar la teoría contractualista que impera en occidente 
' ··'. , •. , " '¡--

de . sus. fines sería protegerl~s. lo qÍie a ;ravés deÍ >'contmto social justifica la 
', ': <'.·:'. • · · :'; _·, ·;>'.'.· ·. ¡.·- ·~; ·.; ;: 'c.·:•-;;-J•f: • ~ •'O •• ..:':~~~-~-.::.~·.',.;~/:.·->~ ; ;·.~ .. ', ... •,; ;(o,:·· • 

el<istencia dél. Est~do,- en virtud de que el líombre pacta pór mayorfa la existenci~ 

del Est~do y e~ así ¿01110 a p~rti; de ~ousseati~ se im~n~ e~ occidente el princi~io' 
contractu~lista .!=ºÍJ!~ cr¡teriÓ 'í;j11clririi_enif,í_~ll:~;~~,~~~t:x~r~~~~~i·.~~i~'.c§gititi1yenÍe._ 

' t)' El po.der del Estado se manifiesta como un poder organizado en un G_obiemo, el 

~ual es la fonna que reviste al poder, y a través de la historia se han generado 

multiplicidad de teorías de fonna de gobierno y del Estado mismo, por lo que al _ _,; 

respecto nos referiremos más ampliamente en páginas posteriores, aquí nos 

limitaremos a mencionar que el poder es el medio por el cual el Estado puede 

realizar sus fines pero que al materializarse necesita revestir una forma de 

Gobierno, dentro de una fonua de Estado. 

2. FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO.-

A) Formas de Estado.- ·Antes de comenzar a tratar las fonnas de Estado hay que 

señalar que .al referi~os a está~ .no~ basa~mos en la división que señala Andrés .Serra 
'.-' -.• ,;,,.•; ••;• ... __ .',.'',-•;.·¡;.•- r •,".' ' \' 

Rojos, en tanto que:" · 

' ',-- ,,._,_ .. __ , __ 

por la diversa ~structúra y engranaje de sus órganos soberanos, sin~ por lci que R~~ del 

. .;. ,. 
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CastiÚ~~ lla·1.na di':'isió.n o despl;1zamie.nt0' d~ ~rnl1Peiericias.11 
,'' .y ei1· e.~te. s~ntido, .aludimos 

al E~lado COl;l~ ~~ lodo, y: á(ref~rlrnos a 1:1 fO~;ta ;lebemos ~~tender configuración Y 

organi~~b·i,Ót;, po~ io que. aiendid~C!o a su estntclura la dcisiflcación de las fom1as de Estado 

es·:.~.~ ·.·~~·f~~i·i.ente: 

a) El Estado simple ·o. unilario (cdntralista), dentro del cual un sólo Estado "ejerce 

directamente su soberanía, sin la inlromisión \Je algún airo poder que límite la 

~On~·Peten,cia del mism:o, tanto en Su gestión interna como e~ter,:;á, eO 'el 'entendido 

d¡q1;·~ sus insti11i'~i~nes de gobiemo·é~~stituyetÍ ún ~ólo ~entró cie.~1árid~. con un 
,y¡,, 

sólo orden jurldico connín y una autóridai:r úóii:(), 
. ,¡¡¡ !; L 

b) El Esl~do c~1'np~és10, "co1i;plejoco re<lei..L- Es ábreviandci el c~ncepto un' "Estado 

de Est;tdo;.:> e¿ d~cir. ei° Esiado que se encuentra fonnádo''por ~Estad¿s; .en los 

cuales el poder compete al ámbito del mismo Estado llamado ·federado 'y a este 

respec!O hay que hacer la dislinción o separación de lo que propiamente es el 

Estado Complejo, pues10 que existen 3 figuras que son la Unión Personal, la (Jnión ,-J_ 

\0-
Real y la Confederación, que son resul~1do de relaciones especiales que vinculan.·· 

a los Estados entre sí. y ~11es relaciones son materia exclusiva del dereého 

'·. 
internacional, y solo condicionan en mayor o menor medida la estnictura del 

Estado, dando la posibilidau de coadyuvar para la fonnación de un Estado Federal 

principalmente. 

~~rra Rojas Andrés, Teoría del Estado, México, Porrúa, 1990, p. 456. 

lhid .. p. 550. 
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Y ~11 tanto d Estado Federal. hace su aparición en la. historia e~ la ~o.11~titu.Sión d~ .. los 

Est<iilns Unidos de Nort~ Ám~rica en el añ6 de 1787, dá;1Jo~e alredeclor dél ESt~do Federal · 
: , ,·~ - . j . . : ':) ;!·~ .. · '•<)i".';•\":· •. , --_;: . , 

diver~~s te6~ías que traú1Í1 de justificar su existencia como lo son: la naturalezajurídico del 
. . . ,. .. ·. . . '• ,. . . ... . . i .. ·· 

Estado Federal; la doble soberanía; la asimilación. a confederación o negadora de la 

naturaleza jurídica del E~tado Federal; Teoría de la Asimilación al Estado Unitario. la 

fonna avanzada· de descentralización y algunas otras. Lu cierto es que al. surgir el Estado 

Federal (1787). éste 110 respondía a un esquema previo, si1m a necesidades prácticas, que 
., ' ........ , . . 

fue el resul!ado, bien de una vinculación jurídico_ política de esti1étos, o b.ien: de una nueva 

estn1ctum constitucion3:1 de un Estado Unitario y que se resume en la fonna t~rritorial de 

la separación de los poderes p1íblicos bajo un régimen constitucional. ~7 

U) Formas de Gobierno.- A este punto.nuevamente citáremos 'al maestro Andrés 

Serra Rojas. con el objeto de clarificar lo que cntendem.os como Fomias de Gobierno, y. 

a lo cual señala: " Llamaremos fonnas de Gobierno, a la.estrnctura·que puede adoptar, en 

un país, los órganos encargados de ejercer. las funciones sobemnas y el mutuo enlace en 

que deben estar tratados y relacionados entre sí".• 

Sobre el tema, nuevamente nos encontraremos con una serie de teorías sobre las Formas 

de Gobierno, dentro de las que destacan las siguientes: 

P. Luis lumtgaJ, ~Elementos de Derecho Político", Tomo n, Bnscb, Barcdooa. Ed. Bttscb, p. I. citddo por 
Serra Roja~ Andrés. "Teoriu del Esl'.lldo". México, Porrtiu., 1990, p. 456. 
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al Pa~d Platón (~28-347 A.C.), quie~ c:.n sus lihrus octavo y noveno de '.'La República" 

. .,·llas desigriáií. la conslit;ición .ideal )' las· otranon. las fonnas reales q'iíe se alejan 
,., '- ~-..:, ~ -·-:·,, 

· '·'cin ';n~yor'o llienor ri1edida cie. los ide~les, ~bordando el.proble~na ampara· ias 
... ··· ., - . -· ,. - . ..:;·. . - . 

di~~;~h-s·::I:~t~maS _-~e' 9obierno--·para juzgar s~-bÜ~~iiJ~r ~Osteniendo que _si. bi.erl la 
, .. ,,--_ '\:_:}~::~:,-1·~~:-j·~·->:-~·r.;~1'_,1·.~~.;~t>ó~~\~~,~~1i·.~}~~~~~:-"-~~, , ·.. . · 

de1nocracia es la'pwr•de'Jas.forniás· büenas;· es Ja mejor de las formas malas, 
- . - . 

siendo la monarquí~ Ía mej~r d~ Jas%n~as bu6~as ~ la tiranía l; peor de las fom1as . 

malas, de man;ra que haciendo nn cuadro más ejemplificativoeste ~u~arla como 

sigue: 

MONARQUIA + 
FORMAS BUENAS ARISTOCRACIA 

FORMAS MALAS 

DEMOCRACIA -

DEMOCRACIA + · 
OIJGARQUIA 

TIRANIA -

* Es nuestra interpretación moderna, la democracia como la forma menos .mala, se 
entiende como demagogia. . :-

Siendo para Platón las fonnas bu.enas aquellas en las que el Gobierno no esta. fundado en 
.;_±--'- -e,_· · · .>.,;,.-·· ·.·,, 

la violencia y no ac'tú~n de manera arbÍÍJ-aria,tii;do esto visto ~esde Ja ¡>fÍrs¡Íectiva platónica 

qué señala las j alrnas,'qÍle son Ja híci~nal, Ja pasicinaly. la apetiÍiva, siendo la monarquía 

y la aristocracia, domhi~das ¡)Ór el alma ~~i~nal, la tiraniay la ~lig~~~ía por el alma 

apetÍtiv~ y sie~do lad~~ocracia ~.• 1a' démagoiia clominadas p0r el alma pasi~~.c. · 
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b) Dentro de este contexto· apárece Aristóteles (384~322· A~C.)i quién realiiando un 

estudio sobre -158 constiiuéionés enci1entra éntre:el;as principios dominantes que-, -

atienden a 2 crlt~dos io~Íén G~bieOJa") y ¿Cómo Gobiema?, separando las Formas 

de Gobierno~ en 2-grupos: 

Í) 

. Monarquia: poder: dirigido- al interés :común corresponde a una 

persona. 

- ' 

'"'"~~¡,7;:~,q~ :' ,,d~ •••• ,¡,,,;. ; ~~:,•'"""' ""'.::-
- - - Democracia: Efu 1Ü'qtie el poder es ejercido por una multitud. 

---:~~'.'...:;)·'~{".'·~;· 
ii) - - '''Llts-formas'impuf:i~_:·o degeneradas, son de igual forma las señaladas coino 

.· ·-. . :" .. :'§?~~ ·-. : ; .. , - . ~ ~ ~ . '.-'''. _·': -
puras pero ejercidiis de una forma corrupta, desvirtuándose y sirviendo sólo 
. " '•(. ;<.'.'.~~:.:: \'.". . .. .': ,.:·:.. ,..:,: ·::' : '.; .::. -._,.-~-; . 

al interés de los gobernantes, haciendo al poder· un instrumento de intereses 
--·-.;'.;· 

egoístas, -y visto'<li-esta fonna; se le_s denomina: 

Oligarquía; El gobierno de)~_-nlinoría en-fonna corrupta y para los intereses de 

esta clase. 
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Demagogia: Es In degem:mcidn di! Ja dt!mucmcia. 

·.,_,:,' 

COMO.GOBiERNA~ 

BIEN ' ·. ) :'.i:f~M;;MAL_:_ 

UNO MONARQUIA ··.· ii~X'' 
·POCOS · ARISTOCRACIA . OLIGARQUlA 

... MUCHOS . , . DEMOCRACIA DEMAGOGIA 

Después de esta clasificación;Aristóteles tambiéndesarroHa ~I t~ina de el gobiemo mixio, 
····- .. ··. ·-.~·-. '."·' ·,~·:~~::_~\''.-''. .... ~-·:.::-:-:_:·_:,_-::· ,_ >'. -. -~_,_;.·1.' 

idea 4ue prevaléce hasta nuesír.os días para tratar deenccmirar el modelo perfecto, pero este 

tema, ser:Í mejor cl;~1rroU~dÓ en el siguiente punto. én ·el que lo describiremos con ~I apoyo 

de Polihiu. 

c) Polibio (Siglo ÍI Á.C.),: Má.s que un filósofo, un historiador, que 'en· su .. fibro 

Historias de Polibio .. libro IV.· plasma el teuía dé las fomlas m betas, tratando· de 
~-.. ,.' -,,,~, 

abo~dar la' cénÍstitu~ióÓ rorna;.;a confirma la teÓria tradicional de las foimas de 

gobernar afinuando que ·exi~te~fund~menia'1r;1e!lt~ ·.s~is 'rohnas .de•. gobierno, 
• • • ' •• .. -:' :.-.· _. __ _., "•" -.;.,- --. , J 

posteriorincnte establece· la t¿orfa d~ 1iis delos mencionando· ciue las seis f~rmas de 

·' · gobi~mo se sede~ una a otra'a u~\:i~riofi%o, y'~ortíltimo present~· la teoría de 

Jn¡~~~'.~thna fonna de gobi~mo o gobierno mixto ·que ejemplifica con 

COi!sJit~~ión Romana: 

.-:~~1i~).=, :;_ 
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Con la teoría de los ciclos.· Polibio afinua que las constituCiones comulles son: 

inestables y el remedio para Polihio es el gobierno mixto integrado por las tres 

fonims clasificadas. 

Lo que impediní que las fonnas· puras degeneren en fonnas impuras, lo.que se 

explica de la siguiente fonua: 
».J:, 

El rey, es freuado' pqr \,1 pueblo que tiene ·una adecuada participáción en el 
•: «' ·~ '.:-i; :·.,;r;.·< 

gobierno. y.el puebl~ i1 su vez, lo:es p~r el senado. El rey ;...;pre~e~ta el principio 
,",··~-~~ .. :-': ···ie:;t;.¡i.~,i -~ ., ~~Y· -~,.:~,:._·¿ "-- :·:·(:':. :1~ 

monárquico, el pueblo, el democrático y el senado la aristocracia, lo que impedirá 

que las fonnas puia:s deg~neren en impuras creándose en forma mi~ta. dándóse así 

un mecan.ismo de control e iniciándose la polémica poderes, que es retou1ado hasta 

nue~tros 'días'. 

·~i· ·•:·ci{'.'':jfi;i,tf:iifü\ifJ)~}ífi~~ik a: :¡a·'-eiap{.;:~~¡;.:M~~¡~L;;':n~: .:~i[~~~~[~~~~l.~rfu~f2·'.'.\:'.( db:., 
verdaderamente fundamentales para el desarrollo de la teoría de las forn1as de 

gobierno, por lo que nos limitaremos a decir que a raíz de la gran fragmentación 

europea, la inestabilidad de la economía y la polfüca, lo único que se origino f!!eron 

vínculos personales de poder, de los·cuales difieren múcho. si pensáramos·en un 
. - '~ ' . . ' . 

modelo de gobierno, y mucho.más en una forma de gobiern~ de un Estado; por la 

forma tansuigeneris y personal del ejercicio del poder ;opu~st~ a laabst~cciónque 
muestra el fütado en el ejercicio del pode,r. 

:•.e:.: 



e) Nicolás Maquiavelo.- Aborda la clasific-"ción de las fonnas de gobierno eu un 

fonna bipartita, a clifernncia de la clásica clasificación Tripartita Aristotélica, en el 

entendido éjíié para r:;!aqÍli~velo 'el poder reside en Ja ''olunta.éJ de uno y se obtiene 

el principiado y cuando el poder radica en la voluntad colectiva, se obtiene la 

república en sus diver5as fonnas que se puede expresar, ya sea en un colegio o en 

una asamblea, hacienda la difernnciación esencial entre la voluntad de una persona 

soberana o una soberana colectiva, siendo en esta últinrn posible. fonnar la voluntad 

colectiva de una u otra. fonna sin alterar la ·naturale.za de. una, voluntad colectiva, 

,,,. .\'.-.iiunque para fonnarse deben respetarse ciertas reglas del procedimiento qu~ no se 

.. ,,-, 

";: .. ::-;;w~.~~/.:r ... ·.'·, _ · · · · ·· :, .· · :. · , 
aplii:iuifa la voluntad tínica del príncipe, lo que para· efectos prácticos podemos' 

·-"~;r~~ ./,-. ~- ,.·¡~·-: 

resumk-~n".el siguiente cuadro: 

VOLUNTADES 

. '--:~ QUE INTERVIENEN 

··:-· ... 
· CONFORMACION 

~ 

-':: - ~c:l~SDE VOLUNTAD UNICA 
(PRINCIPIADO) 

GOBIERNO REPUBUCAARISTOCRATICA 

·.•;.:,: ·:.:~>>';~/. ·c.:~~UBUCA DEMOCRATICA 

;;7%/~·i$¿,, ... 
Es pues para Maquiavelo, necesario que el Estado para su pelf~ii5~\~ii~iii~:~r~ ~. ot.fll .... ~N\i~! 
fonna de gobierno, entiéndase como voluntad única los regna o la monarquí:~'ii~~i~lt~:i;;y; 
y como voluntad colectiva la república, lo que expresa con la siguiente frase: " Ningún 

Estado puede vivir ordenadamente sino con verdadera monarquia o verdadera república, 
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porque todo régimen intennedio es defect(JOso•. dentro -'de· Ja· clasificáción de los 

principiados, parece sef que _M~quiavelo hac~ ·;m~ divisió~ clásica o ~nligua y;ina)e los, 

nuevos·pri~cipiacÍ~s. ·5i6~do.qt;e'el1'iaf1;~-:qu~ eri unds''~J poder es·'húedÍtarici·ya.s~ 
I' •' •. , •· .. 1. • ·• • .. - . • 

deeisión del'prín~ijle ~ pcír' d~isión cÍ~J piiriCipe ~ sus barÓries que d~ben s1i ~siciÓn' a la 
'";'.,:.·· 

antigüeaitd de su Hriaje,.en.otras: es'éJcicir;eÓ IQs"mievos elpóderse·adquiere por: vinud, 

foriuná, maldad océínsé~só;" Es decir:" •· 

PRINCIPIADOS 

FORMAS DE "ADQUIRIR 
EL PODER 

.-.• . 

HEREDITÁRIAS . 

·N'uEvos 

-::·;·~;;· 

DECISION PERSONAL 

DECISION CONJUNTA 

VIRTUD 
FORTUNA 
MALDAD 
CONSENSO· 

Destacando en ~íiquiavelo el énfasis en la virtud y la;iá~4ri.a, sien.do la prim~ra la 

capacidad de U~kar al fin deseado por cn~lquier medio y la ~"'.if¡t~~ la oportunidad que 
. .'~~·:··~~ , ' ' . :.;'.·-'· . 

: . brinda el mmh~~to histórico y combi~adas ambas el políticc;¡ consig~~ lo qu~tiene . 
. ~-.~-.' : -~_::::/·=:~~x:· , ..... _.. . _._ . ·"- -:. . . . 

. ,,. .. _ 

Nicolás Maquiavelo, '"Ob_ras Polftid_as .. -, _l~~-ituto Cúb~o de~- Libro, La Ha~ana, 1971 ¡·:p, 530, cita.don su vez 
por Norberto Bobbio "La Teoría de la.s Fc;>mins: de Gobierno ·en la· Historia del Pen~iento Polftico, México, 
F.C.E., 1992, p. 67. . . 
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Sin embargo; lo. que trdtándos.,_de fonuas .de gubiemo so.bre.salta de M.aquiavelo es por. un 

,lado que se habla .también ,co1no,lo 1¡,izo ¡;'.olipiQ de,_la_tcoría,de lospi.cJp:~.Pé~Ó c,ón la. 

diforencia de. que para este nonec~saríamenré és fatal, pues si ¿¡{~st~do ca~ en desv~nt.ura 
.. -,. ··:-····. ·.-;-· .•. " ,,., .... ,,. :-- _·¡· ."'".".·· .•. 

y llega al máxirrio,cle com1p~iÓn; le. sea muy dificil regres~r y resurgir conm (i~a:·fonna ....... , ___ .•· -., ........ ' ,-. - .. ' ·. . -··::;···---.· .. . 

'.pura y difícilmente se restablece la.misma órganiza~ió~.puesio qi1é· d6i:¡;~a pane ningún 

. • •···· {'.?sta~Jii ti~n.~'iai'l.!~r~:1:~id~;Y.B~\~·o;t~i¡f,\·#~iJ~[Z~;;:J~~~~[f it~~: derilora~l~s ~-u y f áci lm~nte 
serJ cometido por 'otro. 

. - ·. -. . 

Y el otro punto que ~I resp~cto _so~resalta, d~ _lvI.aqu.ia~elo, _es e(eÍogio a Jás fo11t1as mixias 

- .- . ·.. - ..•. :·i-.,:-·-·_·,·., ·. -.,·' 
que son· iiroducio de un largo proceso histórico como se materializa_ en. la constitución 

- .;.·' -.·:·' r -~ • ·L::-1-{· ~ 

romana, punto q~e dtil.cmi'flició entre las panes.antagónicas nace la sodedad civil como 
.... _,~ ·-_- 'ti,'.~-_,·:}·. :~. '-.. ::·;"<'.'•,:; ' "' . .• . ·". . " - ... ,, .• 

resulta~o _del cmítlicto. i~ q;;J_ii~ce pensar qué Maquiavelo nos lleva.a u~a nuev.a ~isión 

modema, eliminando los conceptos de moral y ética de Ja. époé:¡ clásica y que Maqniavelo 
e. 

expresa en el sigi1iente párrafo: 

"Sostengo que quienes censuran los conflictos entre la nobleza y el pueblo, condenan lo que 

fue. la primera causa de la Jibcnad romana, teniendo más en cuenta los tumultos y 

desordenes ocurridos que los buenos ejemplos que produjeron, y sin considerar que en toda 

Ja República hay dos partidas, el de los nobles y el del pueblo. Todas las leyes que se 

hacen en favor de la libenad nacen del desacmmlo entre estos dos partidos. No se 

pueden, pues, calificar de nocivos estos desordenes, ni de dividida una República que en 

tanto tiempo, por cuestiones internas. sólo desterró ocho n diez ciudadanos y matcr muy 

pocos, no siendo tampoco muchos Jos maltratados; ni con razón se debe llamar 
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desordenada una repühlica donde .hubo tan!Os ejémplos · de~;vinÍid;·. porque !Os buenos 

ejemplos• nac~Ó de )a htl~n~s . leyes:• y, ~Stas de aqu~llos desorde~es, 'que muchos 
• • - •••• , • -_ • < ;: •• ' ·.::-- ... -. ·.:. ·.º·: ... :.-/' , ·_ .· '.-- ·, . 

incosideradamente condenan ... FÍjanclo ·, bi~Ó · Ía . atenéiÓíÍ' en ;~Í!Ós{ se: obseíVara: ·, q'ue°'n~ · 
• ·' . t ' ,; . • . '"' . ' ~ _: ·r· .,·- ..... 

produjeron destierro.o vl~Jencia e~ 1ierjui6io delblen cornún,:sino'l~yes .Y reglaníent~s en 

beneficio.de la,ul>e:Ud p~btiCJi~··.'. ··;, 

Con lo que M~quiavelo e~pre5a que:deÍ ~nflictci y de· la l~cha de las partes, ~ace el 

gobierno mi;toiel e'cí11ilibri~,' ~ sol~CÍón, ~u~~ue exista un antagonismo pennanente. 

t) Juan. Bodino (1530-1596), paso a la historia como el teórico de la soberanía, pera 

al respeCto de las fonnas de gobierno no acepta al igual que Hobbes, la división 

clásica, ni la teoría de las fonnas mixtas, sin embrago, dentro de sus pensamiento 

destacan como formas de gobierno las siguientes: 

La Monarquía; que a su vez puede ser real (legítima), despótica y tiránica, la Aristocracia, 

que ·puede ser legítima,. despótica y facciosa y la Democracia que puede ser legitima, 

despótica y tiránica .. 

Ampliando .el concepto en la Monarquía en la que explica que la monarquía legítima _es en 

la que los súbditos obedecen las leyes del Rey y estas a su vez, la ley natural (respetando 

la libertad natural y la propiedad), la monarquía despótica, es aquella en la que el Rey por 

10 Nicolás Maquiave10, "O~ras Polflicu•, lostituto Cubano del Libro, La Habann; Í~.~~~ p. 104, citado a su vez 
por Norberto Bobbio •t.a Teorfa de ta.s Formas de Gobierno en la Historia ~el. ~e·O~iC~to .. Politico, fdéxico 1 

F.C.E .. 1992, p. 78. . .. :·>:> . 
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.fcr~dlll.úe anuas y. de:guem1 justa gobierna a sus slÍbdilos como un jefe de. familia a· sus 
. ' ' . 

<Sc'i:ll"OS. Y la lllOOarqiJia tiránica, es aquella ell la que elmonarca:abusa•de los' libres 

C•'lll'\'"~·la\'osy. di.sponede.los. bienes como propios. 

Esta misma explicación se podría hact:r para el caso de la aristocracia ·y la'democracia y 

para efecto 111.as practicas -'seria como sigue: 

· .. LEGITI1vfA · (A) 
MONARQUIA DESPOTICA (B) 

TIRANICA (C) 

ARISTOCRACIA 

DEMOCRACIA 

LEGITIMA (Al) 
DESPOTICA (BI) 
FACCIOSA (CI) 

LEGITIMA (A2) 
DESPOTICA (B2) 
Fr~CCIOSA (C2) 

SIGUE LAS LEYES DE LA NATURALKlA 
(LIBERTAD Y PROPIEDAD) A, Al, A2 

SE ADUEÑA POR DERS. DE ARMAS Y 
DE GUERRA DE BIENES Y PERSONAS, 
GOBIERNA COMO JEFES DE FAM. A SUS 
ESCLAVOS. B, BI, B2. 

TRANSGREDE LAS LEYES DE LA 
NATURALEZA, ABUSA Y DISPONEN DE 
BIENES Y LIBERTAD DE LOS HOMBRES 
C, CI. C2. 

g) Hobhes.- Para él, al igual que como ya lo mencionamos para Bodino, la 

clasificación de fonnas buenas y malas de gobierno que remonta desde Platón y 

Aristóteles, no tienen razón ni sentido de ser, debido a que el concepto de soberanía 

como la entiende Bodino es superado en su contenido por Hobbes en virtud, de que 

el poder soberano es un poder absoluto o ili111itaJc1 al <1ue no se anteponen ni l(JS 

derechos de los particulares ni la ley natural, porlo que cuando hablamos de fonnas 
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mal_as e11 la teoría clási_ca hacelll()S referenci~ a u1~ poder sobe.rano limitado y parn 

Hobbes no tiene sentido hacer dicha clasificación puesto que el poder es .ilimitado 

y de ninguna manern puede'decir.ie que hay ab:iso de poder-ilimitado, siendo parn 

este auwr la tirnnia; la oligarquía y demagogia sin . duda alguna la misma 

monarquía, aristocracia y democracia ._respectivamente, denominadas así por 

diferentes opiniones en referencia. a las personas de los gobernantes, pero de 

ning.u~a fo,nna son'.otra fo_~~~~ de'gobie_mo, .en vinud del poder ilimitado y en este 

caso despótico que se vej1Wifícado e'! palabras de Hobbes "ex contrnto;' puesto que 

"? se. da porque, el v_encido)~ sido derrotado, sino porque este pacta con palabras 
- . - .- '. '. ,_._,: ' -

() IJOr ?tfCJS ,sign_O_~. sufí.cien.tes~~ l_a ,yplu_ritad qÚe .,mi.entra~ Je sea preservada la Vida 
. - .- -

y la libenad se;_so~et~J"á al, v~n.c~or._• ,, 

. ::_· 
. . . . -

. A su .va Hobbes, crf'iiea !a'teorla del ¡obiemo mixto didéndo q~e, en iru;¡ó que la 
• .·e • '. ·.--:··--. • ··_":·"". , .. ·•.·· ,-•ó·•-•-.• ; ·• ".~ • , • '' • • ' 7 ' • ., . • • 

sobe~ía no pu:ede 5er divisible,' es así como no puede dividirse el poder, pues la 
'".·-:.• ,!"·'"' o·'"'<····.'• ' - . '. -"' - -:·•· .. ·: _• • 

conseeueocia sería un Estado inestable y si fuese _estable entonces de hecho no 

podría ser mixto. 

h) Montesquieu (1689-1755).- Para Montesquieu al igual que para Maquiavelo la 

diferencia fundamental con respecto al sujeto del poder soberano radica en el 

gobierno de uno y el de más de uno, sólo que con una tipología vista como la 

concibierón los antiguos pensadores, es decir, una tipología tripartita, y que só_n las 

siguientes: 
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El Gobiemo Republicano,- aquel en el que todo elyúeblo o·una pane de el 

· · tiene el poder·si1piemo. 

El Gobiemo Mo_nárqulco; el1 el que el poder supremo se encu~ntra en manos 
. . . 

de una.sola persona; pero~on_una serie de leyes que lo lil~itaii y s1ij~tan . 

. El 'Gobiem())?esliótico, éii 'eFqúe el pi>der supremo ª! igúal 'que en el 

monárquicO~e encuenlnt ~n-1nanos d~ünCJ:mlo~ pe:O;;~i~··¡~y.i~·~efrenos, 
. . ... ' '. . : . . . .. ' . ' '. ,,.. "·' - . . . ; ·~,~:J~\,:;\ . 

. :::::m:i~t1~;~~~1~t-!1~:~~1~~.t:~:~f :~~t:~~::;~~l~~:;~;~~,-.... -~-···-. 
·al poder ... Y por lo que hace ál G?bi.;~o ~¡iüb~éan-iii~iie.á su: vez puede 

;=,.· 

ser, que el poder supremo se enctienire en nÍáricis'. del pueblo, JO será una. 
'. . .·. . . -- . -·· ~-- - , "' - - . -.. .- ;:,(- ',-- ,: - - '·-· -- . . . . .. ~. . . . 

dern~racia; o ~sta; únicamente e~ manósite ~·na ~arie;dií p~~bl~ d~ndCÍ una 
- . . '- _.,. . -~-: -· - -~ -,- '. - .;, - . ,. . . - - -· -. ' . . "'. - - ". -

aristocracia, ·10 qué p0d6mosrepresentir'con'e1•siguieníe' c~a'dro: .· 

GOBIERNO 

-·-.-~_~-_-.-~_-::: .. -'~>- .:)_·_-~º:.-: __ ;_.··.' -·:·, ,:: ·:·sumcro~tA-iA~ .. 
-'-'.;'· - - .. , . oc.... .LEYES ··-

.. MAS' ' ·-REPuBUCANOiDEMOCAAcrA 
DE uNO (MAS.DE UNÓ) ARISTOCRACIA'· 

. MONARQUICO 

··:oESPOTICO ·' 

SI 

SI 

NO 

Otra de las aponació_~es de Montesquieu es la referencia que hace a los_ conceptos 

de novedad y de principio, señalando que hay diferencia entre la naturaleza del 
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i) 

gobi~nu~ y su principio .• sit!ndo li1.narúmleza:.::10 ~(1é Jc __ háce:ser'~: y stf P~.~~ipio lo, 

que le hace obrar: En otras palábras' I; n~IL;~l:eza d~. un· g~biem~ deriva de su 

esirncmm .. esto es. de la constiiuci~n qJe' reglila :d~ cie~o:modo, que' cambia de 

fonna a forma, quit:n gobierna ~·de di¡~· m~eri. 'ad.ir~ás ~e 'qúe t0ctidomia de 

gobierno puede también esta; ~aracteri~aclapo~ l~ basión run¡me~tal qut: lleva a 

los stibditos a obrar de ac~erdo con las ley~s establ~ida~ y en'~()nse.c;rencia pem1ifo 

durar a todo régimen: político;·:.:. 

Esta pasión, fundamenÍal la' llam~ ~I resane; del que tOdo gobierno iiene necesidad 

para ctimpli; c~~ctar~enie.~un:su rarea, e.Sel pri~Cipio: 

Hcgd.,Apanif.cte _la intlu~ircia:que'.suríl: d~ Mont~squieu.y su.afirmación del 
' -· ·- ;-· '· .. ·, .·-··· ,_, . ,. _,_ 

fundamento g~~~fico cleÍ w~~~~ hisÍcclrico, en bis~ ~I ~Íal !~sociedad pasa por 

etapas, -d~ igual, fonna; la~ fonnás d~ gÓbicin'iJ pasan· por estas mis'mas · ~t~pas 
dependien~~ del procescihistdfic\)en c¡~i seenc~~d~/~nii~~pt)'.y e~~ci~sÍe~do 
para· Hegel el d~~~otis;n~, la repr!blica. (~Ít;ig~~j y :1~ md~~r~llia · mcid~nm, l~s 

fonnas d~ g~pierno q~~ arroja)~ HÍsrOria.> ha,~ÍenJ~, H;~el •. ·~~···énfasis en la 

mbnarquia co,~stÍt~ciÓn~l ,pero ~o ~r oi* co~ ~¡.j~ pci~~l h:ic6o de q~e para Hegel 
. . ·. .',' ·:··;,._._ •. : .. ' 1,'" : . -·. --··-··-· . ' "'. --,'.,·.; .·:··:,·:- .. ·> ' '. ·, .• 

la historia apurÍtabá ~dicha ni~na~quia,:aunque él
0

finahnenteintiuduC:e·una fonúa 
, . - ' . .. .. . . .- . . , __ - .~-' :~ -. - ' - - . ' . ' 

mixta con la cl~sific~i:iÓn cit! l~s tres formas sÚ1~ples\tásÍ~~~ sie.ndó el IJlcimirea uno, 

en el poder gube~ativ9 . irit~íVié~e~ u;os, ~~i(aristocracia) ) en: el . poder 

1eg;s1ativo se p~senra 'ª mas. cciem¡)¿~ci~)~ con ,c;'que ~~g61.vu~1ve ii1iévamen1e 

al tema de la división de rcide~~ pero con un signiflcado.~ue~odébido a~u~<no ve . '' : ,:· 
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. como una combinación para prevenir el abu.'.o del poder; sino. como el principio de 

.. la organización del cuerpúpolítico,·algo·()rgánico d.eun.todo,·mediante el cual las 

esferas particulares son reducidas a lo universal, es la forma racional de la unidad 

. política,. 

j) Carlos Man<.- Si buscamos 'en.los escritos de Marx·no éncontraremos en ningún 

momento un inte~s especial p;,r la clasificación de las fonnas de gobierno, o por 

el buen ·gobierno, pues para, Marx ~I Estado en. un m¡;,¡in ele opresión ~-d.?~ninac~ón 

de una clase sobre otra; es ~I reflejo de l~s con~..:idiécimi6s de I~ hist~ria, ~r ;~ q~~:..~­
cualquier forma de gobierno para M~rx es ún Íle~ism6 de '1á clase gobernante . "" . . " •' . ~~. ' . . ' .,_ " . . . "' . ' . . . . . 

sobre la claSe gobernada,• lo que vana es el tituiar del Po<léi' jJolftico, mas iio la 
·- - '" : . -~~-· . -_~-· ~.;:·,_:·. - -~- ·-. ' - .. - -~· ···- . •._ .:·.-_. _· - - . - - . -

natur!Íleza despotica · del Estiid_ci'; aÚÍlque -el i'teinlinO que'Mm usara" és el de 

dictadura, siendo, esta de la 'clase burguesa o: éiei. proletirillél~ de'cualqÚier forma 
' · ..... •-.. - ' '. ·:,-· ·'" . . : .. 

existe una relación fundament1d ·de aomi.nici f lá'd~(:mtinuidiid, en. lá stiéesió~ 'de 

las fonnas de gobienlo no c~incÍde ~~11 la ~óiiti~;iid~d~eia ~1.f~)óri d~ ~~minación, 
además no nec~sita de lasfon~~s ~::gobierno .del ~tado 'pa~ ex~~~ la~ et~pas 
del desarrollo, ..• his;Órlco ,;'(soi:ledad es61a~i~ta, •. f~~dal,< burgu~sa;' ,\ ~ialista, 

' .. -, .. -.- .. -.. ,-,-. - .. '. ." 

comunlsta), y siendo sufilosofíá unadialécti~,la '~~j~r fon;í~ d~~obieh10 para 

Ml!s<~ra~ cualquier posible f~rtila :de; gobie~o;i, ~s d~i;,iqu~ ele lÚgar ·.a la 

transfonnación de.la sociedad esta~! en u~~ sociedad no e;tat~, ii st!a el Estado de . . " . . ~ , . . 

transición, es decir; la dictadura delproletariado.' '' : 
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_ CAPITULO II -- _ i · 

LA DEi\10CRACIA 

.·!i,. 

En el -desarrollo de -los temas -anteriores se ha hecho mención de manera reiterada al 
•• ><"_.- -

ténilinn 11 Democraci~ 11 
,.._. e1.1\\;irtUd de su :·estrecha rdación con el proceso electoral y· Ja 

. . . . 
imponancia que reviste· dentro 'del ri1ismo;_ inch1sive, .validamente podemos ·afimiar que es 

la b1isqueda de la De11iócri1~ia -,~que dayida a irn, proceso electora':··Po,r.eUo es-peniriente 

profundizar. en ~u esti;dio 11 ~fin dé_ lograr un~ mejor ~?mpnosión de e~ta aflnnación. ;; ' 

' .. ,·,;· •. :._,1 

Etimológicam~nte .~:Ll\fpalah¡:._ Deínócmcia proviene¡del griego•deínokraÍia;c de demos 

pueblo; y kratos, aciivid~d (;~111hién f;Íerza opo~~r)!',; 1 ·.•. ,;, 

Históricamente, . la· denicicracia na~e ·en: 11ls .antigúas ciudades g_ri~gas en. donde el pu~blo 

directamente J,aitibipaha en-l~~cucsiion-és piíhlicas.- •Vale hÍ' pen~ señalar. que esta fomia 
• • ... o - ;-- - - . :· - :, • . ,·, 

de democracia griega, a:Únque se ¡~:ha conocido co~o democracia.directa, mostraba ciérta 
- .... · . .: - ·. :-

mezcla con la' aristocracia rcomÓ . fonim de gobie;,,o ya' que; quienes directamente 

panicipaban en lós asuntos p~blicos, era una reducida porción de la p<Íblación que gozaba 

del privilegio de serciudadanósUbres (los poÚtai), mientras que-la mayotía de Jap-<iilia~i~-¿;;, .. : 
en donde se incluían a las mujeres y los esclavos, se veía e~cluida de toda pari_i,~Ípii~r~ en 

la actividad política. · · · .~~{6;:;0;:.: 
--~-:-:-::<: 

'/ 
11 Enciclopcdin Jurídica OMEBA. tómo VJ. Dris Kill. Argentina, 1979. p. 506. 



En la Roma antigua, la evolución •en su. organizátión política da como resultado una 
- . -

democraci:Í más· ~uté~tica que la realizada 'eri las .ciúdades ¡friegas· grn~ias, en gran. parte, 
' ;.- ·: ',··. ·-· . . '•: ·.-

ª la lucha que por el año 300 a.c. i s~stuvieni~-Patric!os j Pl~beyos y que concluyó'con 
.. _;_, . ,.,_: . ·. · .. ;··- - · .. :_ ·- -

la admisión de la Plebe a todas l~s M~gi~traiúras romanas a las cÍlales 'Previamente sólo 
. .. . . .... ··-" - " ·,1_, - ·-

Las mona~Íiías m~ievalcs,se apoyaron en la Íeorfa~el de~l1Cldi~lno d~ 1~Sreyes para 

gobernar: ello trajo como consecuencia una irr;;spon'sa~iHdad ~~ 11s ~~~ma~tes anté el 

pueblo. En Francia sobre todo; se aigurnento' la frase: ;·ei rey'no adquiere su reino sino 

de Dios y de su• e~pada"; asÍmismo. esto tambiér; generóu~a ausenci~ de ~omrol pppular . ' ~· . . . ,, 

y una ineficaz opinión públic~. ya que el p~eSÍ> polÍ!Ícosií iraCíucía e~ una coneentración 

del po<ler convirtiend? ~I llÍ~imen en abs~l~füta.;" 

La Revolución Fra~c~ y por su ¡:iarteil: Revohré:iónNórteamericana; a finales del Siglo 

XVIII, dan luga; ~-la ~pari6ión d" ~na rC:mna de Demócracia cuya aplieación se exteriderá 

en los grarides Es~dos~o~;~os: ·La, Deinocracia Represeniativa o Indirec~ en la que Jos 

ciudadanos eligen de entre ellos inismós a sus represen tintes, para ser los Utulafe.s de: los 

poderes constituidos conforme a las leyes; de est~ manera; las aút~rida_des s~fií~ Jegíiiin~ 
e~"i~¿;iitliciri'¡¡iie:r~¡iresenten auténticament~ a. Ja inayoría delos ciudadanci~.' .El. nia~s.iro' 
Luis Sánchez Ag~;~-:~~FíJi¿~;-;• Así cciino la con5agración y la li~renéia' son los ittul~sde · 

., .. 
la e~iid~~Imonárquica, la aclaÍi1~~Íón y la elección lo so~ delrepreseritante del pueblo~: u 

Ed. Gnuiada. 1947, Tercera Edición; p. 507. 
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Por -otra parte en ténninos gt!nerales en su ar.:epladón modenta y generalizada, 

"Democracia es el sistema en que el puehlo en su conjunto ejerce la soberanía y en nombre 

de la misma elige a sus gobernantes" 13 ·y por último para citar una definición más que 

viene a ser muy análoga a las anteriores, la Democracia es ·~El régimen político que 

instituc_ionaliza la participación clcl puehlo en la·organizaeión y ejercicio del poder político 

mediante la intercomunicación o dialogo pennanénte enire'gobemantes y gob~mados', el 

respeto de la dignícÍad 'Y libertad de la'~i:srnia hümaria y 'de los dereéhos ele liis ·gmpos 

intenneclíos'entre i~dividu~ y estado; en'conscinaricia con' él bien cornil~." 

Al respecto de las tres definiciones Les apu!li~das; cabe 1~etlcionar que l~ Deinoc~cia ~e 
-; •• ' .,-, < • • • - '. • ' 

entiende de dístintns' fonnas .dependielido ele{ ámbit,o_ do~de se desenvuelve y va· 

incorpo~nclo lmevas malic6s) por I~; ~~1e no~ limiÍiimos a des'crlbÍr é~; io' sucesivo los 

marcos dentro de los cual.is Ú1nue,;e ln ;.;,;~~ra:í~ én' iérmill~s rnCJderiios .. 
< < • 

Es aquí donde dentro' de las fonnas:de g~~;efTlo destaca lá Deino~racia como ~I id::,;I de 

la sociedad occidental, dentro de la cual se desarrolla toda una _lucha por encontrar una 

fonna de gobierno que satisfaga los intereses de todos los habitantes, es en este momento 

en el que el hombre busca otorgar nuevamente el poder a una instancia suprema que le 

gobierne, en la fonna en que la mayoría considere conveniente y por otra pane ·el mismo 

individuo trata de defender sus derechos paniculares frente a las decisiones políticas que 

en teoría adopto la iriayoría, ·es" decir la adopción de la Democracia como ·forma de 

J Diccionnrio Jurídico Mexicano, D·H, México. Segunda Edicidn, Ed. Porrún S.A., y UNAM, 1987~ ... ,l .. ',8.92. ·· 

Ob.cíl. GrruJ Endclopcdin Hinlp, Tomo VU, p.375, 
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gobiemo, limitada por, el principioJiheral .del interés del particular. 

se bus.ca un intento de realiia~ión, de igu~ldad, por,Ío que el ámbito y los objeti~os de la 
., -. . " ::'.·}':; ·.:·,, . .: . ,. - . 

Dmnocracia s~rán detennlnados por el contenido 'que se le de ai:téimino de igualdad;; lo 

';:;;Í;t~~,~~0.~·~~;;;;r/;;;;;~f ~t 1:1~m~::,~t¡~i:}'..;;,~~.~n; .. 3:;,~~1~#~i~.~1,ítJ6~:; :~nómica. etc .••.. y ·~~-~;:0;;;1i;t 
· •: :.'. P.~st~rjg.r111~11t.i(se traduce· en una :crisis.'.del iEslJ!dó '.¡íor el hecho de. llevar la. Democracia ......... _.,· -···... -··· ··.- - -

hacia nuevos campos, ya que puede otorgar .tal. autonomía. que pareciera ser. que .. su 

presencia se .vuelve innecesaria, lo que es propiaioente· éieno, 'pel'() es una cuestionable 

afimtación. 

Ah?ra que limitándonos a analizar, desde el punto de vista político; la Democracia esta 

matizada por los siguientes_msgos: .. 

Se dice que la y.ol~ntad y)a actiyidaddel_ EStado e~ formada y.ejercida ix:,r los 
- . 

mismos que están sometí.dos '.1 ell~. 
.. 

. . . . - -. ·_.··_::. ," : _;_>_ ~-- . . 

R~ por esto qu_e ~I ¡>¡¡eblo á qulén ~ ,éli~ge el ¡>Oder del Estad~, es ~ mismo tiempo 

sujeto de este mismo.pod~r, e~. decir, po'r lo q~e el,~eblo es Soberano: 

Dando como resultado .la necesidad.de que en. un prÍncipio para.'dar:Íugar a la 

Democracia política existe el sentimiento com.1ín de pehe°rig~~ia ·a ~Dll co.munidad 

específica. 
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Con base _en lo anterior la Soberanía no penenece a quien ejerce las funciones del Estado, 

sino al pueblo; en• fo~1a tal qu~ I?~ P?deres de aquel son puramente delegados por este; 

el Pueblo es eiccinj~riw de individúosdemro de un Estado, y no corporaciones o complejos 

de derecl;os adquiridos; de lo que se de~prende ·que es 'el consentimiento de los individuos 

dé la totalidad,:es decí~. como la voluntad .del pueblo,,afinnando que la voluntad_ de la 

totalidad se. íden!ifica -con_la voluntad-de la ·mayoña;' en tanto que si la 'minoría pudiese 

eludir las decisi~nes d~: I~ 1~ayoña, los individuos (~inoña) quedarían desvincuI.ádo; y no 

existiríacu~rpo políti~o :~lgono·~ue. ~ creado"' ¡ior el -~0'11~~tlmi~nt~ de los. hombres, 

considerando que dicho cuerpo ha 'de toínar·I.á dirección hacia la que l~ impulsa la mayor 

fuerza y en dicho caso el pacto ca~~rÍa de sentido. Además_¡¡¡ única~tem~tiva;a la 
- . ' . '· ... , ·':: 

voluntad de la ·¡nayoña .seria": la totalidad_ y- se entiende que e_sta ·es"- casi• imposible _de 

conseguir.-. 

El acto de la· mayoria pasa por el de la totalidad, y consecuentemente, la mayoria tendrá 

el derecho _de obrar y de imponerse al resto. 

Hasta aquí la opinión de John Locke, la cual no llega a ser tan radical .como la exposición 
. - . . 

·. de:Rousseau, pues a diferencia de este, Locke no lleva a sus consecuencias extremas la 

'.-:_:· s_timisión de los individuos a la voluntad Lle la mayoña, toda vez que el cuerpo en el que 
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se desarrolla la regla dda mayoría ha surgido precisamcnt.e para garantizar Jos derechos 
. . . 

indh:iduales. es d.;.,ir un wmpromiso ,emre Democracia -y LibenacÍ •. y es aquí donde 
' . . . ' 

Rl1u.,sc:au nóS. lleva·-.ª, lÍÍm .·-·~·sp~~·iC_ de_ t~ta~itaris1úo __ ::~cfi1cien~_o .- el_'. pa~to .so~ia~ a ~a 
enaj.enacidn t~;tal de cada asociado con todo.s sus dereéhos noda la ~omunidad y es que 

si Jos individuos conservan siis derccÍms; no'existirúi poder conni-n s¿bre el.Jos y po~ en~c 

Con t!stu Rou~S~iu gamnt~Za.l~ __ ig1;dÍd3~.·yn ~tic dándose ca~l_i_Í uno por~ntero,-111 condiéi.Ón 

es igual parJ todos ydánd6se'cada:.cual ¡(iodos, personalmente no se da a nadie, quedando 

el individuo. é~1i10 pa~e indivisible d~ u.n todo .. 

E~ pani.":R·~~isS~~u·- h.i -opu~id~in _·emfc. los· iniéreses partiCularcs lo¡ que· hace_ ·necesaria la 

sndcdad éi1yo ol1icto es precisamente lasu~e~d~ión ~e talopüsicióri, si~ndó lo col11ú11,enlre 
--. ' .. - '. . .,: - . :.:. ·<' <' - ,_._ • -·_-·_ -~ •• ,,: •• '--~- - ' - - •• -. • -_ :_ .-. - • ' - -

estos interese; ¿p~est¿s ;~~u~ vie~é a confintlar el vínculo político y sú expresión es Ja 

vol11111ad general.: la. cual e,ÍÚri~ .suÍna alg~braicá. del conjunto de V()IÚntacleS particOJarcs 

con un canícter:uni'\férsai:'siendo pmctica111é111e '!1 voh;ntad de.· 1.a rnay~ría 'di! donae 

Rousseau infiere qu~ hay 110 de~er ~~I in~ividuo de s:;n~terse a Ja voluntad gen~ral ·y un ,-·. ,•" . ,_. _,,,· .. _,. ·'·.· ... . 

derecÍ10 de é~ta para obli~a/~1 in~ividuo;:Í~q¿~ ~e 1ád1i~e ~riun deiech~ . 
• ' ·. _'. _"- _,>< ·,' ::-: 

mayorías sohre las· mi_nor_í~~: 
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"La volurnad constall!e de 'todos lo_s miembms del Estado en la voluntad general; por ella 

son ciudadanos y libres'~." 

Lo que significa que en el pensamiento -Rousseuneano la Democracia es una igualdad de 

condiciones y: derechos, incÍ~yendo el derecho a la participación e~ la fonnaciÓn de_ las 
~- 1 - : - .. - " ·.' .'. ~ '' ·: • ' ·: "' • "' -- • • ' •• - 1 •• >··· ·.. . , -··: " "-~. " . :-·:. .: -: _ 

Leyes, y_ en , contrapartida el ¡~dividuo _carece de. derecho __ f~nt~ al -- voluntarism~ _---

-de1n~c~tico, so~o -la,~volun!ad·:hne~ldete~1i"?.su.s
0

p~opios_n~ites·~'.~rl~ tan
0

to ~~le:.·. --
ser lmutada. --Idea·_ que se-' encuentra en ,contra-pos1c1ón __ al L1be':1l1s_mo .Y que_ ya hemos -

expuesío, apoyádos en -Ía te~ría de J~hn~ Lock~ )' ~na 'Jez expu~~io ~l. marco de ai11bas 

posturas . hay que -decir_ qué - la:, Deliicicra~ia ~·se ha plasmado: en ·la realiciacl .unidad: al 
: .. ·.;.' >:.':' ... · "·.-:>->;;_.:..:~;· _.--,~,--~-,\,,-._ '.,.:•.' ....... ,-'.'. ,'• __ ·., -~- .-···. ··-·' .: .. 

LiberalÍsmo, quectandó e~'.oc~~iories.el priÍ!cipio dem0crátic0 sÚjeto:a una serie_ de 
,,.... ' ··r. 

correctivos y en otros ~º~ reátinr;á~élo;e este:prin~ipio a _través de las fuerzas que la 
·- .. - ;:_:,· .: ..... :-·:.""~---~·:·;- .'··->:.-··.;.; ,·- - ,,., ....... ·_ _._, ';<'' - '~--'- -":-~ _. 

encam~n socÍológicamente:•- · - •> 

l. 

De este- modo tenem~s dentr~ del.n1a~~de la De:ocracia a la ~mo~racia di~ta que es 
. . . ' .>,. . . . . . . ·:" .. :·1. ··:> .. - , .. ; 

la unidad_ entre el sujeto~ y el 'objeto del poder polític~, llegaÍldo esta unidad a convertirse 
• • ·.- -- • ,.-,'" • - ._., • ,, .: • -' •• ,- .- -- ..... 1 ;.:...-' 

en la identidad de la Dem,ocracia, elimi~_ando así e1fprincipi~ la _represe_riL1c,kín~ pu_esto que 

en -la teoría· de la Democracia -conce~lda en _su ~ri~e~n R~~s~~a'u~~llo, 'Democracia 
' ... ·, .,. . .. .. ,·, ., - -··"- -.. .----;,':--,- -_:_,,_ ... ··. 

representación son tén11inos inéonÍpatiblés en tani~ que ésio ~ería c~~tradÍctorio con el 

pri~ci~{~{~.~-;i?:~e~ia popular, puesto ~ue dicho ~utor~ ~~~cimia~do lo siguiente: "U! 

Sobe~iiíii'Wa·.'~u~d~ ser representada pür la nÍlsma razón que n~ puede ser enajenada"; 

15 Jenn Jacques Rciussenu "El Contrato S~ial-, Mftdri/EsJ,Ma," Sarpe, .1985, pp. 163-164. 
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Cl1nsisli.! esenciillmente en la voluntad general.· y· Ja voluntad geneml no .;;e representa 111
: 

es ella misma o es otra, no hay ténnino medio o en todo caso sería fruto del azar y por 

consiguienre careceria de garantía. 

De esie m<ício ~e niega para Rousseau otro supuesto de la representación, a saoer: Que la 

voluntácl del repr.;sentanic valga como \ioluntacrdel representado;', En resui1ien, "El [ioder 

sé' transmite'., peró'nun'ca la voluniad" 17 "Toda ley que el.iJtíeblo'".n' µ,ersoná no haya 

Por,lo i'1nto'para),J, Rmisseau'1a' :iusericla ael p1iet>1óe1; los as1'tn1ós'p1íblicos es su ritina, 

non1Ílrar represeniaiites e~ serVUislno len ha'se a es;o se~o~ti~ 1a'~b~racia directa que 

es áquella en ¡;¡ qiic el pueblo 'ejer¿.! directam.;ntif río ~ través, de representantes, 

2. EL CONCEPTO DE'LA REPRESENTACION.-. ' . . . . 

Para avanzar en ,el d~sarr~llo, de conce~to de Deniocraci:t el hombre se da cuenta que no 

puede estar· reunido ·c·únStaiuem.ent~· en ílSiÚnblea para resolver de los asuntos públicos, ya 

sea por cuestiones de mímero, 'orden, tiempo, espacio, etc., por lo que trata de introducir 

a la Democracia él' adjetivo' calilkativo representación, dando como resultado la 

Democraci~ Representativa, ya' que lo que,;!1emos conocido como Democracia Directa 
.·. ..._} 

aparentemente resulta muy lejano a la realidad del Estado moderno, así tratando de llevar 

1°' Ruusseau· Oh. Cit. ¡;.' 147. 

17 lhid .. p. 54. 

18 Loe. Cit. 
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a la ¡míctica política la Democrncia, si nos situamos ahom en la conjugación del Binomio 

Democracia y representación, lo cual pára Roússeauéomci ya he expuesto anterionnente 

resulta del todo i~~1posihle. Por principio tendremos que ocuparnos del concepto de 

representación. 

En ténni~os generales, rep_ri~~ntar se. entiende como "Ácw de representar· o la situación 
' ,, " '.·~~:!~>:~ .- ' . . . ' . ·' . ' 

de. ser representado.· .' Susíilíii}· a orro o hacer· slis veces",'~ ahora bien: ~preS-;?r;tación 

política ''.Es ~IJenónÍeno.Jior el ~Uftl,la naCión a través de, téénicasdiversas, principalmente 

la elección, designa a Cierto mi;nero .dei ciudadanos p~rnqiie; ante la· imposibilidad de 

· :::~:·.'.:2'~:~:.?i;:'~ ~::::z:·::~ .. .,~i¡ 
a) La Teoría. del Mándató ,-11lifJe~tivo::~;i..a cua(ve al representante como un 

procurador so1!1eticlg y li;nitado po; las insfit~ci~nes de sus representados es decir, 

que el representaníe. no.•Íie~é .·vohinta(propia;c 'sino ,que solo es el ·medio de. 
;.- , ,· ._¡_, '· c-.,-..o--·. ·:· -- - ""'- - •... 

expresión 'de la vol~nt~~ p~lítÍca d~ los representados: ' ,, ' ... · ' 

" ; ;_ .• _ .. : :>.\· ,:: ; '.:-:.~:.,:.;}:;~/~~{~~J>:':·;.). 
~:\·;.:-.- -~·-_.-.-. --,· 

b) La Teoría"brganicistá Alemana:' EnÚende que los represeritari'i~s son un órgano del 

Estado, e~ ~l. sentido de que e) pueblo ~s ~I ~rgan~ priinario que en su fuJlción 

electoral· ci:U el orga~o secund~rio/ es decir,.· a.· los represent~ntes, y como este . 

1iltimo. repré~enta al pueblo de manera _inmediata; su actividad sefá la voluntad del 

2º lbrdem. p. 2504. 
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pueblo. 

c) La Teoría Clásica de la Representación.- Aquí el representanie no esta limitado por 

ninguna clase \)e 111andato, es independiente de sus representados, es dec,ir, el 

representante crea y no meraniente repite la voluntad de la Nación. 

Aunque lo cierto es.que para entender la Representación De111ocrática es necesario 

''!'I· rr..imera111ente conocer un concepto más amplio dé·representaéiÓn y no comenzar 

·•'é:ón:uúa~disquisición sobre si es un órgano del.Es. tadci, es mi:inandatario.o actúa 
' ·- .. -·~-. ",. · .. ·, . . --

ilimitaclan1d;;~~l pó_I' eso entendanicis por represen~r hácer prese~te y opera'J!te ~lgo 
-- __ , __ ·¡¡m;-~sta realminte presente y no es pclr tarÍÍo act~anÍe>Ad~~tnÍ~do~o~ ~n el 

~~; . ··-. ·- . ··. - . ; - .- .... :-. ,. - . 

corieepto se podría vcr'é:o111Ó un co;tce,pto jurldko P.Olítico; o ciim~ un· concepto 

jurídico privado, siendo';qJe en ambós éasos eidsie J:Í d.Jilid~ddé: Representante 

y Representado, sea úna pe~ona ·o g-;upo de ~rson~s :ql.Je adt!an en nombre e 

interés de otra persona.· o.ig.nipo de· personas,.·. aunque : para el caso. de la 
-i:' 

'repré:Íe;ttáción jurídico polii'i2a tiene un matiz axfológico de dignldad. y autoridad 
- '""~~-:= '· 

en el ejer~l~io de la fun6'ión de gobernar por los Íntereses que se afectarÍ. 
-... :,. 

Es ta111bién decisivo evitaf}a confusión entre representación, mandato y delegación, siendo 
::-· 

esta últi111a en su conceplei jurídico público, el acto en virtud del cual el titular de una 
·~ii:~-

co111petencia.• Ja transfiere''.parcial o totalmente a otro, fundado primordialmente en la 

voluntad del que hasta .ahora era su titular, transfonnándose así Ja ordenación de 

competencias; siendo ~e_ carácter orgánico, dándose una transfonnación del orden ju~dico 
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ohjetivo, es un actq de crcaciUn jurídica tactuahm~rne Jcgislativa). 

El manda!? se entie.nde a·Jgo mucho 111ás liini_tadoy .el mismo no a!t.era .las compet:ncias, 
. -;. . ,·· " - --... ·., ·. ·- .. . . 

sólo se ejerce una competencia extraña, es'una orden ikactuar a nombre de otro, actuando 
" - . ' ··.' . '. :: .. ;. ,.-·. ".->: :-·.".'.. : . . ·.. .. -. . 

como .sustit11too suple~te, .viri_culado sien!{Jre _a·yn~. pers<ina. ~o~c~ta,. sin e~istir derecho 
•' ... - . _:: . 

del mandatario frente al mandante . 
.. : .. · ... -:"·.:'·.· 

Hasta aquí dejare abieríli el ténni;10 r~presentación p_~ra analizarlo 111ás adelante. 

3. 

• Una vez ·apuntados IÓs co~é:eptos coñ Íosq~e ~e indhiyc '¡~ t.;orfa de I~ representación . 
- . ,.·' _ .. __ .. '- _- .· . , . :. . ···,:·~!!• .. :·, ' .. ;,,_._ .. , . ' -

dentro del márco de. la DembcrJcia, debemosapuntar que piinCip'almeni~ es13 ideajuridic~­

política corresponde a : ·1(.Revolución Francesa, lo cual resu~l~J ~~~"-cuestiones 

fündamental~s:. 

La ir¡iposibilidad. práctica de la-Democracia di~ta, es ~~1'.,• qu~. la_·\esis de 

Rousseau resulta francámente ino¡ieraÚva, ya que co1~0 bie'.i. se ~e~ciÓno,-el pueblo 
:·, ·~: ,.-~. '._. __ •• _·ce· •. ·º' ______ ::·.1, ,:¡···.··'·::·:, ::~::_r-·:,1- . .,- .. ,_·.~ 

no puede estar constantemente reunido en asamblea para traiar' ·de Jos asuntos 
, . ,· . .. ._ .. · -·. . · .. ;. . ·. '. ·'" . - --·· .. ;. ,_.-

llegar a la Democracia representativa. 

: ,·.' 

Y el otro punto es la sustitución d~. Ja idea de pueblo como 'algo que sea tangible, 
. . . ' . ' . .' .. . '~ .. -. --. . . ;~' '; .. ~;· . ' . ' ' . . ~'-' ' : . ' .. 

por otra i~ea que finalmente' hoy en día, .lampocoio es; ·que es la I~eade .Nació~. 
·- .. . . ' .. - , . . ·. '·" ·' ,.-: - .. . . ' ... 
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Lo que! en utrns palabras se traduce en que el gran mimero de.ciudades hace imposihle su 

reunión en asamblea p1íblica, por Jo que se dijo que em necesario que las ciudades se 

reuni~rniÍ en pequéñ~; as~Íi;bleásp;lnl el~gir á unos cua~tos c~yá v~luntad v~lga por la de 

esÍos. así 'cmn~ '¡~;1,1blé1i ·r~~ul!C! qu~ sólo ur1 pequmio mímero él~ representantes puede 

di~~u;Í~ ,je Jos,:lsuritos ·¡,liblico~. d~6ido'~ ;,{;~ ¿) iiir~hlo en asamblea se convierte en 

multitud y por- ese hecho resulta prácticamente imposible que puedan tomar una decisión 

consciente. 

Es de este modo, que parn que el pticblo realmente pueda delibernr en asamblea sobre lus 

asu'ntos piíhlii:os, se precisa una comui1idad política de íin mímero muy pequeño, ~ropia 

de JoS rantOrles suizoS. , 

Como re~ultado de esto fu~ necesario IJeg;¡ a la idea 'de represe~taéión, en ~l ente~did~ 

de qu .. qui¿n represenÍa al pueblo tiene la facultad de querer por el y en este ~~~iidó'a( 
- ~ ' . 

hablar de pueblo emiéndase; por una parte una-su~uesta_ ,:cialicJád'pre~;nte y operan1c; ya 
' - -

sea en el ágonl, ya en la juma o en asamblea expresándose por medio de votaciones;~/por 

:.t:::;::~~~f~="~~:::~,~0:::~:~::1:.:·:.fü!~"' ) 
plurnlidad de individuos que c[;~~ü;~ye una entid~d supd~ior, -una ~lidad hi;tóri~a y ¿¿~ial:;.,,, 
' . . ·. '.';~.~.~:~!.:.~,,-, 

que ·se fusiona al concepto de Naéión, lo que hace por consecuencia ·que sea_ en la nación :::::'·;,;¡~[,;·;,; :. 

en qllién resida la sobern~í~, la ciiá'i'~sta doÍada para ~I éj~i-Ciéio d~ esfa~p~r las voluntades 
. : .. ' ' . ' 

concordan;~s 'Cie un 111í1i1ero de i~;li·~·iciu~s tomadcis del 'cueriio dé' ia Nación, siendo pues 

la representación ti~~ de:los ~lementos-que constituyen a la ·colectividad en Nación y que 

42 



!.!S<a a su n .. '7 fu1ak :1 los estamento.\ 1!11 una hnmogc.neidad de! ct~mpunen.t~s qt~c ~on, Jos 

Aqu_i cn'i:,mcmremos qu<:. los litul~res. _dt:I poder: p1ibUco . serán. Jegi~im(Js .º~ cuanto 

representan a Ja Nación; po~ leí qu~ 'f1os encontra1;16s ahora ,con: un _concepto .de 
- .. · - .. : . " . ·;'·. '..!::. ;._,:'· .:.-!: ... :'<> .: -:'· ~;· .: . : < .- - ·:.:._ ' ;:,:."",;.' ·': '.· ... 

representación' qüétiene dos acepciones, es dt:cir, enampljo sen_tid1,1.:~s loi:Ja ailtoridad_cliya 
.,_., • • ·, .' ' • '. ·:·. '' • • ":" :. ,· , f ••• ·-'· ~·- ;>· c.,~;•·:<--·;·\",'; - • ,-_-~. !• [•,i';o'.:;;,~(; '·' ;. :;• '. '"'i _ · , .·.:.:i . ,:· '.-- :-• , . , 

legitimidad conslsté en d;r ~ acruar como ;t:~re;~~t~~i~ ;~~I ~~1~blo: i~dep~odiencemente de 
• ' . • ·' . 1. ~'. - . ' 

ubicarse cn alguna de.la 1iaries <:n qi1e ;e· divide t:lpóder pa;.í su ejercicio y ·en estricto .. . . . ' ' -_.:. _: . --, - '.. - .,: .. _ _, ' . ' ,:; . : --'.-; .. :. ·. : ·:· -" " ; . -'. ~.. . :; .' · .. - -· - . -'• "-- . ; ~ ·-- . ' 

sentido, s~rá ·rep~é".se~-tri7nt~~~ a~~;~l-.-q,,~ -~e ~Í~cula. más· ~irectamente c~n la ·idea de_.t!l~~cíón1 

entendiéndos<: pues m¡uell~s o aquel ,que fue desigÍia~cí por_elección popular., 
' • • " • • - " ·:' -~.: .... ;'. --'·{~'-, " ., ·'" • • : • -". ": ,. ,, • _> ; 

Nuevamemc enco~trare,1~ii1s en el,~oncepto cie:repri:scntación en estricto sentido, con gr¡idos 
: · ; , :..-:.:· . ·.:: .,_ .~,:~ ·.i.;--:: ·.; ,-,: . ·: :·r.):-_ _.,,., .. ~.-.. -~'::.:: ,._- ·:,. · .·;:·. ;, · ·: · · ·· · · · :'. · .. · ~,, ~ -

de represcmació;1,,,dcbido 'ª que rici necesariam<:n.te el representante 'Corresponde . . " . - - - : . - . . ~ .. 
, . , 

"xactamente ·con "1 cuúpo por <!I que ha sido electo, siempre que el cuerpo electoral en 
• - ·'·· • • 1 

cuestión s,ea a ·su wz·un representante de. la Nación, aunque es claro que_el representam~ 

en la Der,1ocmCia 1 tendr-d mayor autoridad como representante mientras más inmediata .sea .. ~ '•' . - . . . ; . -' ' ·- . 
la elección, siendo <!Ste s<!gundo concepto más exacto que la idea anterior puesto que, será!1. 

representantes aquellos que han sido designado mediante elección, su autoridad dependerá' 

de la ·mediatez o inmediatez de la misma (es decir elección direcL~ o indirecta), y como la 

elección supone selección, no podemos hablar de representación democrátíca en los casos 

en los que el elector no tiene alternativa de candidato, o donde estos últimos no tienen 

líbenad de presemarlas., 
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Considerando por otra parte q1ie la Nación necesita que Ja representen, se manifieste la idea 

de la representación de la totalidad, inspirado por las ideas qu.e Ja Revolución F".lncesa 

acarrea sobre el ténnino Nación y S~beranía, esto es, ·'que si I~ Nación es la reunión de los 
·.:.,:;\ ··-.---'- ·'-'· . '_._ ,".:,)· . 

Cilidadanos','_· 1a v0IU,rit3d'·g~rieffil :-'que- Sé' eildérld~' nl~t~~iál~---~. Iil: Derri~Ciacía~: soi~ puede 

repre~en;aiiié~ d~' i~i Ía ·~~ció~'y 5¡· i~ • s~Í>~ii~í~' .;~ti~a'~'nicii~'; iñtÍ~lbl~d~ i~ Nació~ es 

• ;. . . . .. ;' ~;- ·:· i·,:, _,··: :.;, __ ._ ,_; ·.-,·;~·:· .-.,~:::_~; . ,;;·;~,,;'. _;<~:."_:~ ~',\\:: ~·:>,"·.i:c~ . .t;\ .. , .. ;~:~~~~~: --~;~;~"~: {_;_' ::;! .. ·\~:-·t<: .· :...:'.·-·' .· . 
. ~l~ro que ri.o, puede: un.'. s~,to~: ci'un .indivi~~o atr;ibuir,se. dic;,há .. soberanía ;<fragmentarla o· 

parcializarla; púes 'se.ejerée por fos representan'ies qiiienes Jo son dé tÓda Ja Nación. 
~ .. _ . . .· ' 

. . : . 
. . . 

4 .. DE LOS Mlil>ios riE iA D~iOcllAciA~~ 
Es aquí donde analizaremos los 111edi~s por l,qs que se manifiesta en instituciones políticas 

1a· Demóc~~ia. ri;·i-ect~ o l!egación de Ja :~résentación y Ja Democracia Indirecta o 

R;,present~tiva.' 

.A).. M~ios de la De~oc~aéia Directa.- Co.~10 ya heni~s apuntado'en líneas anteriores, 

Ja De~o'~racla Direeta es ciÍ sí la negaciiórí'de la rep~s~níifc;Ón; ~s.decÍ~. e~ ia que el 

pueblo . eje~e en f~nna inmediat~ . las fünciÓn~~ p~~lka~, Jo cual se realiza 

fundamentalmente á través ·de las ~iguientes Instituciones: 

~ .. '~··:~_:¿¿f-~~· 
a) L1 A~ambl:a r'liri:ta o Abie~: Es la to~lidad de los ciudadanos con dereehos 

políticos. 
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b) Referéndum: Es el derecho del cuerpo electoral a ap;,,bar o rechazar las decisiones 
• ' : . . . -! '·. ' ; . - ~- : . . ; '. . 

de las autoridades legisfativas ordenadas y puedeclasitica~se de la sigÜiente fomia: . . '··-' ·. ,.·- .. :, . . . . "·' ... ' ' . 

i) Por su origen existe-n: :, 

Obligatorio.- El que impone cienas 

nonnas. 

~---/ ------~:.> -- _,,,.. ..... --~---:;:.~--::...::::-:;;..·~~----- /..,.;.----
---:Facultativo.- En el que se otorga la iniciativa a ciena autoridad-cempctente, ,._,.;·.•·--""· .. -=·-------·~ , .. ,' '· ... ··.··- ... ' : 

es 'decir. seg1ln su cmnpetencia. 

ii) Por su eficacia jurídica·: 

En primer ténnino esta el de ratificación o de sanción; cuando la nonna solo 

se conviene en ley por la previa aprobación del cuerpo electoral, con Jo que 

se sustituye a la autoridad sancionádora-de las _leyes. 

En segundo ténnino esta el consultivo:- Siendo el caso en el que el resultado 

del referéndum rio obliga a las autoridades legislativas ordinarias. 

c) L1 Iniciativa.- Es el derecho que tiene alguna fracción del cuerpo electoral a exigir 

la consulta popular sobre algiín acto legislativo de donde se desprenden: 
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i) L1 Iniciativa Simple: Es cuando 'e invita al cuerpo Legislativo Onfinariu o 

_legislar sobre algumi ·cuestión. 

ii) L1 Iniciaiiva Formulada: Es el caso.~nqt,tc.la ¡,;;it~ción es en'fonna de 

proyecto. 

. ·: 

d) Veto.- Es I~ facultad a una f~.iccióndcl cuerpo electoral, de exigí;, en cieno plazo, 

4ue nna ·ley Yª. establecida sea. sometida a votadón popular de cuyo resultado 

depénderá la validez de 'dicha' ley; 

En este c~so ~ difc00nciade refcÍéndum facttlt~tivo, este úliimo trata un proyecto 

de ley, en cambio el vet;, se' refiere autia ley ya .estableeida .. . . -·· .-;-.'- . ·- - ,_ - . 

e¡ Plebiscito., Esla.Í:()!tsultaque,·se.realizáal éiier¡}oeloctoraf•sobre algún acto de 

gobi~rito, es decir .urya decisión política, aunque puede inves.tiruná fonnajurídica. 

t) Revocación (rec~ll).- Es el derecho que tiene una fracción dd cuerpo elecioml a 

pedir. ia destitución de un· funcionario de natu.ralcza.electiva:an;es de expirar su 

mandato. 

NOT/\! fo:atlilnda'l' rurr¡>Q t:lot-lor•d rn11111 t>I C'1111j111110 1!.o i11dhlcluu.i 1¡11r IHll1-f":lll ul 1mrhln rnnm i-lro1Ul'nln drl füta.c!o:·y qui: puf'dt'n r]rttrr 
.. u, dr""·lio" dl' •tutllr 11 ljj" unuu. - - ·-
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Al respeto de Jás instirncÍ~nes que hem~s desarroll?.do de la Democracia Directa, cabe 

señalar que a exciepci.Ónde la asamble~\Íireéta o ~hierla 1ai éié;niís institu~iones no se 
·...... .-_· .. ·· ·:·:- : ' -._,, ' . ·_: 

entienden puriun~nte ele la Dt!111ncracia_ Dire~1a: considerando (¡11!{ podría pensarse que ca~. 

aquí una· ... representaciÓn; p~líti_ca; · perci 'para i~xpUéar'. e'st~.': he~1os de deci/ q~e ·. la 

mencionadas ii1stltuci~nes: ~º~,~~-'. tr1ivés >(!.;. las. c~al~s ;e,-~d;ca é_n: ~.a;d,.- m~icla una 

participaciÓ~ dire~tá' d~ los ~lud~d~no~ ~~ l~s á~untoi ~úblj~~s pdr eso s~ éla~ifican dentro 

de la Demacrada 6ir~ta ~t;nque tengan rasgcis dé. imperfecció~, 'ya q~e coino l¡emos 

explicado Ja cmt1plejidád de las s'ocieciádes conteinpbráneas, inÍpide"ii;; Ja·•¡;;:;¡~dea el uso 

de Ja asaiÍ]bi9 ábieita:~ por olra pane cÍeb~mos emendei' que para' ~st~~ ;;!p~est~s qÜienes 

realiza la actividad ~¡fk~aiúen~I s~n eó mayor medida llland~ta~~~ qul;ri:é'i'J6¡,;;Ü ;seT\'irs; '. ,,_- . . -- : -' . 

a un actuar en base ho ordenádo, pero aquí nueva1~ente 'con ~ienos íÜgos 'de 

representación fidú~iaria: est~ es, que hay en oéasion~s J~ ach1~~ ~~nfon~" ácdterlos 
: ;:o.~' - . -· 

propios, nuevá1iiéllie'~~-~Írtüdd~ 1~ confianza qÜe sé '(¡~~~ita en'e1 r.;present~rÍte. 

B) 

-. . . : 

Medfos 'de· 1a· Óe1neicraóhl lndin,.;1;:-.- -· -: - .. . 

La Democracia_ Indirecta. o Repres~~tati~a, por. J~ cua/, ~l p:~~~li,'.~ejt}~{ el il<x!~'r de un. 
, . ·---.>-- .. :_ -... :- .·. -··:-:.-··:r:_· :-~'">.·_·:.~> -·-:~. -_ -i ,_ 

modo mediato y a través représenJantes; podemosdecir:qu_e ha adopta_do -~ siguientes 

fonnas: 

a) El Sufragio: En el cual lós·represe~tantes son electos por eri:uér¡lO electoral con 

la característica de que tan_to el ,método de e_leccióri como la éompcisiciÓri c?ncreta 
. ' 

de este cuerpo électora!Se tiianlfiesra en e_I sistem·a de sufragio .. 
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El cual se matiza por las siguit!ntes notas: Universal, en tanto que todc_ls los 

ciudadanos componen el cuerpo elec1oral, los· cuales· tienen que cumplir con ' , ...... ,. ., . 

dl!tt!nnin.~da.s Co.n.di_cio.1.1es "(ya sea ·residencia, !!dad, sexo. u otros)~ .. c~~stio~1~~- que 

responden· al: l?rado. de avance .rolílico de la sociedad de que se trate, pero d.e 

. qialquier fonna trata de evitar la discriminación de cienos gntpos sociales. por lo 

. que. e·~ .contrario al sufragio restringido en d cual el gmpo electoral lo con!ponen 

··>sólo éierios gmpos· sociales, dentro de las que pode1nos Citar como ejemplo .al ·· .. :·:·,· ...... :; ' .... : :. ' ... ',:. . ... : .. ........ ·'' . ·:.. .. 

. s~fragi~ C:ensÍ1a;io que puede tener por referencia para de;e~ninar la fonuna, la 

capacidad tribularia u 01ro aspeclo que reíleje la propiedad: Directo, puesto que los 

1 repres~ntados d~signarán de n~odo dire~to a los .representmltes. opuesto al indirecto, 

en el que hay ,cuerpo elecloml primario y subsecuentes que son designados a ~u vez 

por
0

los anterio"r_cs;. igu!li Yn qu~ presupone él mismo valor al voto de cad~ elector1 

es dedr, lá formula ;•un eleclor, 1111 voto"; secreto, ya que se protege al e.lector de 

cui1lquier cohesión; y ·libre, entendiéndose como la libenad de voto del elector y la 

libertad de ser \•ot11do, lo que busca impedir. el monopolio a Jos partidos o 

para p.resentar calldidatos. 

Pero se presentan por otra parte en la órganización del sufragio, ios siguientes prob,Iemas: 

i) En la agmpación de los electores, que se puede llevar a cabo en base a dos 

sistemas: 



El sislema de clis1ri1os uninominales: En el c¡ue el país se divide en dislrilos de 

escasa ex1ensió11 terrilorial, ex_is1iendo un represenlame y el e_lec1or. licue un ·sólo 

El sis1ema de.distri1os.'¡)1urin~mi~~les:. (También llamado _escnuinio de .lisia), en el 
. "_'· : ~ ' . .. , ... 

que el. país.se· divide én cir~tínscripciones' tern1orial~s'.a1;ípllas ~n. su caso todo el 

• p~'.~, es ~-~· sól~: ~~leg!z,e1ec~o~1. ~;,e:\~i'~ci~~':ii~~~-;~/t~r~ho d~ ·votar todos los 

repres~mames ~sig;iadof al;.dÍslíiio(cireunscripción o país). 

'~ . ,· .-.,; . . '., 

ii) El problema del siste.ma de rnpresentación pÚede ser: 

Mayori1ario: En el. cual-se eligen i lo~representantes que· hayan 1enido mayor 
. ''," ':;, • ·, ~.::-1 . : i";:; ,_ :. . ·,. :/ 

número d~ votos, ái1nquil> ~~; este caso ~e deja en desventaja a los gru~s 
- · · ·~·- -. · _.-i:.c:, .;·:S'.:-:· ·. ·- -.... ~. ··:. ,-, ~-,. 

minoritarios, que p·ued~ ser qi1e é¡Úedén ~iií represelltaciÓn o una representación lan - ". - ' . " . , _.... . -. 

inferior que dejan de· téner.-imponancia en todo el páís y por ende excluidos'de la 

Minoritario: Enel qíie se q;, iere asegurar la ~presen~ción de las mino ñas y p~ra 
lograrlo puc~e ~~urrir lo ~igui~nte: 

e ··.' ; ,., 

Es el caso de sistemas enÍpírlcos o no propordonales como lo son: 
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El voto.imperfoc!O o limitado, donde d elector designa un número de ·candidatos 
- ,. : ' - ' - . - -. '. . . . : . : ---.- ' - - : : : ~ i . ''· - - . 

infor¡or al atriht;ido. al colegio,• puesto que se ~speta ~;g1í;1 ntl~1er~ qué será . 

mrihuido a lás minOflaS; 
. ;.:.:«:.-.... ' ... ,'-: -,_ :. k::· 

El v~to. acumulado, ~n, el qu~ cad.a, 7lector,te~cÍ~. el nÚJll~ro d;; Votos igual al 
j·:·. 

mí mero dé representai;t~s asigtiá;l~s. al' cOi~iio, sóib -~u~ 0en . este éaso. podrá 

asign~rlos fodosa·un mismo·cand.idato·, lo que pe;,niti~a la~ niinÓrías acumular 
',- /<~-

sus voros ei.1 una pcrsoní~ p_:ÍÍa:_ l(1gra~ la ~:~1).rcse1Í-iaci~in Y e~_ poSilJJ~_quc ,l~s mayorías 

puedan de la núsn~a roi·1lia distrib:1ir sus votos: 

El mínimum elector.ti, en el cual un candidato puede presentarse a diversas· 

.circunscripcioné~ o distritos y si la suma <le los votos obt~i;iclos aÍcar;z~ detenninada 

cil'ra podr.í .resultar eleelo aunque en ninguno de los distritos o circunscripciones 

haya obtenido mayoría. 

Tambié11 puede darse el éaso de sistemas racionales y proporcionales, los cuales buscan ser 

más exactos en la representación que .deben tener las minoiias, siendo el caso de: 

El Sistema Úare: En elcual.eielector.posterio~ncnte ~I ot~r~amíento de su voto....--~_; 
a un cam.lidáto, ·puede añadir otros candidatos. 

. - -· _,...-~-·. 

Esta fonnula se realiziÍ .. dc la 

~.siguiente manera: 
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El mímero de sufragios emitidos entre .el número de represen1an1es a elegir, lo que . . . . '•. . . 

nos dará como resul!ado el. cocíenle electof1l1,.Yun_av~z,qt,iee(candída!q 9bt(lnga 

d.cociente elec10,ral,. losyows sob¡am~s .d~l. prin1erop~~el que se,h;~a_vo1a.~o! se 
·:·:'.,.:: .. 

le imputan al sigui_e~1e, ~n . .su orden .h.as1á ob1ei1er el _:,núméro dé rep~se~.1an.1es 

asignados ál 'dis1ritó: 

El Sis1ema Hagenbach: En este sistema. se · .. vo1á. por . lisia dé c~ndida1os y. para 
; . , .. : ' 

oh1ener el cocí~nle ek:c!oral se re_alíz.a .1~ 1nis111_a fo~~ula' ~(ll Sís_tem~: Hare, después 

el.cociente elec!oral se convíe.rté.en divisor de los.votos ob1enídos por c~da lista y 
•. . .. • ···J •. ',, .. : • .•.• ·• .. ·, ' 

el resullado. será el número de. represenrantes. que corresponde a cada-Us1a . .,.-:"' - '. . '.·.-·. . :·. .· . ., . '•' 

. : .. ' 

El problema .de este_ sisleúm es q1igen,la¡J1~c1ka•n_o ~.:i. peva.a cabo de fonna 1an simple, 

sino qne al conirari~ pl)r~la dis;ri111Í,ció11 de }'Otos ~~1treJas list~s no seUega al número.de 
·-.-:. - __ , -.. -- '"·-, -.. 

representantes req'.1~rí2o~ ~o/ l~_quc. ~~-co1tj;1g~~ aquí tres métódos,p~ra. comple!ar el 

número de represéntan!es;.,_. 

Método del Mayor ~es10:. En'el cual serán i'epf<'.sen!antes los,.candidatos de las lisias que 

hayan obtenidoel ntímero que más se acc.rque· al é:ociente electoral. 

Motado de la Media·Mayor: En el cual se atribuirán los puestos restanles a l_a lista cuyo 

número de votos obtenidos dividido por el mímero lota! de puestos arroje el cociente más 

al!o. 
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lvlétodo 'del cociente recÜticado o tambié11; llarimd9. Sistema Hagenbach~Bischof: Eri este 

rnéiriiló's~ ~etii~ca br cociente ·~)~~toral. añadiendo ia -frn'iclad al-. niiri1ero de -puestos de 

represer1t1ición,lo · qÍied~ría u1í,resúiíádo'direé!osollrc ·e\:cocii~te'elcctoral reduciendo de 

tal forma queJennit:i~ más f<Íciiment~ y·de una vez Já asignación' de representantes. 

Sistema Hondt: En este se divide_ el mí mero de votos obtenidos en cada lista por I, 

2, 3, 4, 5 ... , 'y los resultado_s_ son cocientes que se ordenaran de mayor a menor, 

siendo tar1to-como'mímero de represeiitantes ·a elegir, y el menor de Jos cocientes 

seni el <livisorde; el'i1úmero de votos obtenidos por cada lista y el resultado sení el 

·ri1i1Í1cro ele represent'antes qúe se atribuyan a dicha lista. 

-Sisten1á del n1íinero unifcmne: .J:!n este sistéina se establece de antémano el núniero 

- de voto~ que requiére iin representante para ser ~lecto, sin pref\jar el número de 

representantes que se van a elegir. Aquí cada lista tendrá tantos representante~ 

como resulte de dividir el mimero de votos que se obtengan por el ·número unifonne 

_ : (míi1;eix{clti'Vot0s ·e¡¡;~ ·5.; rl;qnieren pam ser -representante), los votos restantes 
.. , .. .- ------

. ::(' p.us~iÍi;ación de·ili~trito en la que se suman entre si los obtenidos por ,_.-

-. cadit:'ba'1fo1;_(t ~tjuí nuevamente . se aplica el mímero uniforme : resultando 

nuevamente electos, el mímero di: representantes que arroje la aplicación del / : 

mímero uniforme'. Al aplicar este sistema se ha visto que ninguno de los panidos 

podrá obtener en la agmpación de distritos un número mayor de representantes al 

obtenido en la circunscripciones . 
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La Fünnula Sainte~Lague: Esta es una vafia~i~n úe; las anterio.res ?ª.que ' .. coi1sis~~ .en 

adoptar media ari.1m¿1ic,a niás· elevada' en vmos .emitidos;· beneficiando a los. partidos 

1nay11rcs y ·c1ismi11uy~ndó la.s v~ntaja·~ de. los· 1nenores 11
• ~· 

· e_'.'.:·'· · -1 ~ '·¡; ·~ l - ' _ • 

Agu~t(~ BR.sRve Femández del Valle, "Teorin del Esrndo, Fundamentos de Filosotrá Política", México, Séptima 
Ediéión. Ed. Jus. 1985. p. 274. 
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CAPITULO ill 

EL ºPROCESO POLITrCO EN EL ESTAl>O DEMOCRATICO 

1. EL PRoó:sO-PpÜT1c~ Y EL nE{{Eclio IttEcmRAL.-

EI poder político como ele1nent~•del Estaclo.~b~rece·¿~~oel~jercicio <!!!un efectivo 

control social de los gobemames a los goberil.ados, es decir, de lafunción de lo_s primeros· 

para tomar o _detenninar 1ma· deci~ión y de su capaéidad 'para obligar a los. segundos 

(gobernados) p~ra aca11ir didm decisi_ón.-

"En el Estado Consiituéiónal. D~mocrático; la esencia del proceso del pod~f consiste eó el 

intento de establecer eÍeq;1mb:rio ~ntre las diferentes fuentes plu~lista~·q·ue'sí: ~ncuentran 

compitienaó dentro de Ja' sócieclacÍ ~statal, siendo garantizada la debida esfera para el libre 
' . . . ' ~~---~--·e: _: -

desarrólló ele• 1a persorialiclad Ííu;nana;,z;•. a clir~Jl'~cia de los regimeñes dictatoriales o 

totalitarios donde hay un único detentador del. pocl~r político ~omo. c~nirol i social, 

sometie11do a los destinatarios ·del •. poder· a las · exig~ncias ideológicas. de ese :grupo_ 

dominante. 

El sistema constitucionalista limita este poder político al. igual que a la persona o grupos 

ideológicos que lo detentan; la 9onstitución como una serie de reglas f\jas, domina y" evita 

el abuso del poder político, estableciendo un equilibrio annonioso entre la autoridad de los 

gobernantes y ·la libert:icl de los gobernados; al analizar este mecanismo de vigilancia y 

control del poder compre1idemos el proceso político, ya que a través de fas- eleceiones el 
' - t - ·-

.?:! .. ::Kar.1 _Loeweustein: ~Teorín d~ fa Constitución", Ban:elona, ESpaña1 Editorial Arief S.A., 1976, p. 27. 



conju1110 de ciudadaríos, confonnado en elec1oraclo, ·c1esignÍI 'a los detentadores der poder 

políticú·. 

En es1e senlido pudemús afi.nnar que "él proceso político vigila y comrola. la aciuación de 

lo~'¡¡¡¡,f;irtis cÍ~ 1cis pocle;es p~bli;í:Ís. cara~té~izando el sistema JlCllÍtic~r~e enrie1id~ por ral. 

una soci~d~d esi;H.ÍI CJÍ;e vlvébajo una ideología polític~ cáncreÍii: soci~-política, étic.a o 

religiosa ,; :1a ·. cu~1''corre~po~den imas det;.'nninaclas . institu~iones; (elecciones, partidos 

polfticos,: pa~lameillos, é'tc.), destimtclas a realizar (Ji~ha ideología"'-'; es decir; en la 

medida en que se distribuye el poder político ~n ti11a sociedad y fase histórica especifica, 

marcara el sistema político que caracterlzá a estas }:·~sa vigilancia y control del pro~eso 

PaiítiCo rep·r~senra en· g.rnil me~1.~da 1~ · ,cteiuocrnd~ ~é~re~_¿;-1~raq_va. 

No debe confuniÍirs.i alsisttimapnlí1icu co1hffo;i11a o tiJlO de gobierno (régimen publico), 

ya .que elprl1ÍterÓ. dé'~st~s co~ceplos se 'refiere a la ;;stnictura idc0lógica mientras que ~I 
réghi1en ·.político correspon¡le ala cáncrei~ formadón de las instituciones del sistema 

político en una dctenninada soi:iedad est;ítal. 

De acue.rdo a lo ánteriór, er Proceso·P~IÍtico se encuentra presente en todos los sistemas 

políticos y constituye el medio por el cual el poder político se distribuye o se concentra, 

esto es, si dicho poder se halla atribuido a varios detentadores del mismo, entre si 

independientes, en los cuales esta dis1rih11ido pam un co1111in éjércicio del control social o 

si, por el contnirio, este dominio o control social se encuentra en un tínico dc1entador del · 

:; Knrl Lm~·~ns1e111: Oh. c•i1. p. 11. 
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poder bien sea una persona iudiviclual, una asamblc;., una jÍmta·o un pánido; El primer < . ·.: '. o,._ •-,' ·-· "1 ··-:'.• - .·· ·'.· 

caso de proceso poli1ict1,.'es decir aquel enqué se distrib[iye el poder 1Íos dete.nnin,a el ' 

sistema político Jlamado Consiituciónal Democrático. · 

En el Estado Constitucional.J?em~érátic~, .~lp;o~fo> p6¡jti~(l asig~~ el J?Dder pol~ico a uno 

o varios dete1;tadores ~el niism~; represeiuantes de idiver~as ideol~g~~s. brganizados en 
' . . • ', •• " .. 1, .• -... - '. _,,_,, '·'• ' ::,".:_,·,. :'! .1· •• -· i ,·: -. ·':< -,, <' - . __ .. 

partidos políticos, cuyo est~dio profundariili~,;:,os mrls ad~lant{/~~e\oínpiten en el ' 
· · ·- --.·-.. ;·. · :.::, · ·- · ·.' · :e--~·-·· 1 - : ;; ~-- '<. -:.- ·' ,,,;-. ,c,_::,;¡c:. · ~->.' ;, <·--.. -, -, · ·- ... 1 • • • : • , 

de autonomía, regÍÍl~kis pro~~sos a través cie los qu~ el puebÍÓ, cónstitÍlidoen eleetorado, 

procede ala i1itegriición'j~ ;los. Órga~o~. del Est~d~;' a Ía f>eriódica sÍ1stitUción' de sus - ' ,. -. . . -•,, .--_.-_. ,'• -· ·- --·- .-_,._, . ·-· - - ,_ . ~ . - : .. ::· ·:--' -

legislativa·o en.Ja d_~finidóú '_~l~_uO'¡~:'~uéStión critica· de polítiCa _nllcit?rl3.í~. poi-.me9i0. de··fa ··-··.-: ;,-_·.· 
• - . - · .. - ·: ·-·.· .,. ····. ' - - . ,- ·~."· .,,.e. ' _.·.. . . ' • ··.·'··,:•, ., ' . ·.:: .. '.'::,'<;- •'.~.' 

iniciativa, el referénduú1 ~ el plebis~ito, seglín sea el caso.Ú~.i\'.·'Jioi > ... 

. . . ,:;::%Wi0\ftt··' 
Cuando eCtitular dei pod~~ ejecutivo es'sus!ifüfao periódicamente por el electorado, el 

sistema de gobi;~o·s~ d~~~mina RepúbH~ri~~~n oposición a la Monarquía, donde Ja 

transmisión del p~deresheredi.taria. >;'J 

2
"' lnsti1u10 de Investigaciónt!S Juñdicas: "Diccionario Jurídico Mexican'o", Méxko, Quinta Edición, UNAM, 

Pornla. 1992,: p: 986: · · 
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Asimismo, la legislacicín elecwml contempla la regulación de los partidos políticos, 

estableciendo requisitos para su· constilllción, pennanencia : y causas de dir.olución, 

otorgándoles derechos. ohligaciones y prerrogati.vas,: todo ello. ~nc~mi~a~~·:~ .log.=ar su 

mejor funcionamiento a !in de que estos encuentren· las. c~ndici~nes óptil~~s para lograr el 

cumplimiento de su objetivo; es decir, para qtie real y. efectivamente.: representen los 

canales de participación ciudadana de11tro .del proceso de asignáción del poder político. 

De igual manci~;c~mempl;t aJ,;spccto.prnc~in1ehtal ~~'·las elecciones .• ios r~uisitos 
para votar y ser votado y. los impedimelllo~ ~oriespomli~ntés, de los ~ue h~blaremos mas 

adelante; el registrÓ de el~cto.res, la integración de los·órga~os electci~les y los recuri;os 

de impugnación q!Je pueden interponerse· contra lo.s acios de-estós. · 
' - . {: .. . . .. 

Las elei:cionessigí1ifican ei prticedimien;o a través del~:al.l~.dnru{d~~í~ ~et~~iria,'j:Jor 
medio del voto, quienes de los candidatos participantes detie'n ocupar los cargos.de ~leeción 

popular; en-el caso concreto de México, dentro dé los tres nivéles_de poder que integran 

la República Federal, .es decir: la Federación, las Entidades Fede;:a;ivas y los Úuniciplcis. 

Las elecciones para autoridades federales, Presidente de la Reptíblica, Diputados Federales 

y Senadores, se' encuentran reguladas en el Código Federal .de Instituciones y.: ... 

Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federación del 15 de agosto 

de 1990. La legislación electoral de cada una de las entidades federativas regula las 

elecciones locales para gobernador así como a los integrante.s del Congreso Local; en 

cuanto a las elecciones municipales, es1a.< se desarrollan con apego ala Constitución y a las 
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leyes dectomles locales: en ellas se elige al Presidente ~lunicipal y a los in1egmn1es del 

Ayuntamiento. 

En fun~hl;; '~ft"JLlJJ(l en que se celeliri1i las elecciones. 
: ·~..: .. :·.-:..: ~ ·,:·>, ':·! :~, .. -. 

extraordinarias: Jas p~inl~~·i;~~.:~l~·,\ aqu~ll~~- _1.:uya ceJt!brac.Íó~~ ti~ne: lugai ·de.ntfu ·de ··los 

tiempos prcviameiu~· est~1h-J~~idt~s:. las. elcc~ion~~~ exirno~~i·n~ri~~- tié;~·~n il'tga~,:.cua·~.~d~1 se 

presenw la ncxeSiclad d~ c_ul;~¡f' una vacant~_ que e~entu~~!ntentt! se, prodúce en los_ congresos 
•• • j-... • , 

o en los 1i1ulárcs del Poder ~lecÍnivo. ,En ambos casos; _!anto a nivel,, Federal como Local, 
- .,· .. 

In convo91t~1~fa·pa'?'_1 ~~~as el~Cci01ies ~~rresf><:Jndt:!·.a·cac~a un~i·de lás Cámara_S el~ Congrn_so, 

sin intervcncidn de tilrn ·l!il otrn. dé ac,ll~i-do con. lo _estab¡'~~:Ído ·en·.:el articulo 77 

constituCional. fntécilin. IV. 25 

De .lo anterionnente expucsto,'cnncluimos rc~ahando la imponancia del proceso .elecloral, 

toda vez qui consti1;iy~' el ~l;;111en1Ó po~ ~1 ~l;al la ciudadaní~ co~fonnada .en elecloraclo, 
. .. .· '. . '· . . . ,. . . ~ 

designa a sus representantes pam ·ocupar .los cargos tilulares dentro .de los poderes p1íhlicos 

' '., ... - . -
conslituidos que/.en .el s(siema político mexicano, ·a1 que: concej:>n1alizamos como 

Constilucional Democr.ílico," se.' realiza . de manera di recia. y con cierta periodicidad, 

establecida en. la legislación .el.ec1or.ÍI o, en su caso; en la convocatoria que las Cámaras 

expiden. Es el electorndo quien, encauzado por .las diversas idÓologías de los panidos 

polí1icos. manifiesla su preferencia por ciena persona o gmpo, IOmanclo pane ac1iva en el 

proceso de asignación del poder publico. 

2
' Felipe TenR Ramír~z: "DerecbO Constitucionnl M~xicnno, México, 24n. Edición. Editorial Porrúa. 191}0, p. 

61Q y 61 J. 
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1 • 

. ,·_ ,- . -·_ 

Finalmente deniru de est~ Jluino, es pertinente dcli:iear. lo q_ue cu·rr~sponde al esquema 

constitucional del Derechci.Électoral Mexic~no, la parte la Constitución en que se establece 
; ... ¡>·"• . - ' .- . ._,' 

la estnr6tü~1 ele lii~ poderes que son electos populann.wte, la regulación d~ los procesos 

de elección e integración de los mismos, los requi~itos para emitir. él sufragio, la 

calificación de la Elección y el esquema de pailidos. 

2. LA D~IOCRACJA y EL SISTEMA llE PARTIDOS.-
,. ... . . .•- ·. ,.,.,,_'. '.· -.· .'' ... -' 

La democracia presitpone;. ad.;'inás dé lá i decéión" de los gobemantcs, .la separaé:ión o 

colaboración de -poderes, la. gafli~ií~, d~ los· Derechos• Indi~iduales de las _libertades· 
¡:-·. 

fundamentales, ~I pli11ipartidisil10 y. el re~pectoa Íos derechos :sociáles y econóinicos. 
--,º;.: : - .-.. '·"'' .. 

::~i. 

En base ~ esto: .... :'Un ve~;der~ régi;;1en democrático __ i!~1plica necesariamente la 

independencia d~ lós~oclerei l;kislativo yjudl~i~l •. p~ qÚe an;bos ~jerzari con plenitud 
'•· - ., - -·' --¡- ._.=i 

las atribuciones que la éonstitución les confiere y al hacerlas _efoctivas_evite~_c¡u~ un país ... 

se rija casi por la voluntad de un hon1bre, ~~í fue,;. alguien que posey~m cualidades 

excepcionales_". ~6 

En nuestra Constitución Política el principio democrático se consagra en el artículo 39, que 

a la letra dice: 

-Zó Jorge Carpizo ~lr.:Gregor. El Prl!sidencialismo Mexicano, Siglo >q<I Ed_itores, 1973_, p. JO. 
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''La sobc::rania nacional residt> e."it:llcial y uriginariamcnre en d puehlo. Todo poder J>líhlico 

dimana cid puchlo y se ins1i111yc para heneticin de cs1c. El puehlo liene en lodo tiempo el 

i11a/it:11:1hlt.· derecho de alterar o. ;úndit!~a~'la. tonna cic' s·u g~hi~mo1_'. 

"Es .voluntnd úel_ pu_~hlo ·;Úexl~ano consti.tuirse en una Rep1íblica representativa, 

dc111ocní1 h:a. federal. .. 1' 

Finalln.enr~. en el a~Ículo 3.º consÍirncio1ial enconlrnmos la delil;ición ele la de111ocrncia: 

" .. . cOnsiclcrand~1. a .Já. dcmocn~c.·ia 11CI solllmenre como una estn,sctum jurídica y un régimen 

político. ~ino como un sisrt!mn _Ue vicia fundado en el constante mejOramicnto económico, 

social y cíiltnml del íiueblo". 

En la acrualiclad. sohre lodo a linales dd siglo XX, la palahra .democracia se ha vislo 

adherida ;1 rodó régimen pOlilico, ya que su prestigio gana adeptos fervorosos. México, 

como ya apnntamos. es un Estado Constitucional Democrático, ya que su organización y 

funcionamiento está~ regulados por una Ley Fundamenral o Constitución y que_.:\~,e.iyé~·~xr~~'fWif"~~~ 
cOnto conjunto de nonnas estah!ci:idas. rige las relaciones entre los .!i~.l~~~~~-~:i,i~~~~.~:;: los 

gohem:idos. así como la organización y estmctumcidn de los órganos de Estado. Es 

democrático ya que el puehlo organizado como clectomdo es d que designa durante el 

Proceso Elec1~m1I y mediante su voto, en ejercicio de sus derechos políticos, al 1ipo de 

gobien10 que desea y los titulares de Jos órganos de poder publico del 111is1110, impulsado 
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por instituciones políticas que constituyen las. fuerzas incentivas de la.vMa pol.ítica en un 

dJmocracia. constitucional: . Los Pan idos P~Ííticos. En una palahra,' existe.·una' conexión 

causal entre los Partidos Políticos y la iñtegraci¡ín de la masa electoral en el proceso del 

poder. por medio de la ampliación del sufragío.27 

. ·. ' . 

Los Partidos Políticos difieren mucho de un país a otro: en fu.nción .del cuadro cconómiéo, 

jurídico y político que los rodea. La organización constitucional intemá de·cada Estado 

detennina el Sistema de Partidos del mismo, Atendiendo al número de Partidos existentes 

en una comunidad política, los sisti:mas de partidos se pueden. dividir en: 

a) Sistema de Dos Partidos. 
. . . 

h) Si.tenia Pluiipartidista; 
,·- .1 . ., 

e) Sistenia d~ "Partido unico.c 

d) Sistema de Piutido Dominante y Hegemónico. 

a) Sistema de Dos Partidos.- "Es también conocido como bipartidismo y en el la lucha 

por el poder se da entre dos parti~os fundamenralcs y de autentica . presencia 

electoral. Las condiciones que deben darse para que opere este tipo de sistema· son 

dos: 1) que dos grandes partidos dominen la vida política, ocupando la mayoría de 

los. puestos de representación popular y 2) que estos partidos áctúen 

democráticamente a través de un sistema electoral riguroso". 28 Co1i10 ejemplo 

~7 KRrl Loewt!nsteín. Oh: Cit. p. 32. 

21 F'ntncisco Berlín VRlent.ueta: ~Derecho Electornl". Mé;itico, Ed. PorrUa, !ll80, p. 112. 

61 



encontramos a Inglaterra y a los Est~do Unidos de América, ya que aun cuando eu 

lnglat~rrn aparec~n oticialmente cuatro Pa~idos: El Lllh~ds;a, El.Co;1servador, El 

Liberal y El Comunista y en Jos Estád~s Unidos de América, ·además de los 
: . -. ·.' ;~. .. . . --- ,;-~· : ·.'.~ ' . . . 

Partidos Denlócrata y Republicano. existe'eJ Partido PatriÓ~ico cread'! en enero de 

1968, en realidad funcionanvigo.rgsani~nt~ y tienen imponancia electoral, ~oto dos 

b) Sistema Plupartidista: ·"Es aquel que se presenta en una colnunidad política cuando 

existen varios Partidos,' los cuales son product.o de diversas circunsla~cias sociales, 

económicas; religiosas·y políticas en .razón.ele aÍi~n7.as y principios ideológic~s; 

El fenómeno del Tripartid-isn;o e~ . ~~rmín. den.tro ~e est~ ."isteina' y ~a ccimo 

resultado a 1.os gobienios de coalición.'.'_¡, C~ino ej~mplo enccint;.in1os ir Alemania, 

Holanda, y Bélgica, entre otros donde se presenta la conc\trrencia de varios Partidos 

Políticos qu~ compiten entre si de niane~ v~go_rusa y con . ,..,;,onocida presencia 
' '."'.'· .:. - .. ·.'·,.": : .. ,:· ·..'.··: 

electoral. a fiu de que sus ·candidatos 'ócupen ·tos puestos titulares de_ntro <!e .fos 

órganos de poder publÍ~~; 
., ; 

Resulta p~rtinente, dent~ de est~puntÓ, hacer la disti~ci¿n en~ -un Régimen. de 
," '. - , 

Partido Pluripartid,ista y un Sistema de -Phtriparti~ismo Ideológi~~ a fin de. evitar 

confusiones entre ambos. El Phtripartidismo Ideológico represen;a la reunión. de. 

diversas ideologías dentro de un sistemá democrático que brindan al electo~do tá 

~Q fl;l1d •• p. 11-t.. 
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Opciün de dt'gfr t!llfrt..' dhcr"ios u.k'al.e~ de jus.ticia y' hic1·1 comtin ~ue cadu una ele:" 

!!Stas kleologfa~ .enarhol:;, a ~~1vés dd sufrngio, d~;1ir¡l dt:!I ProC~s~, Eltcforal. 

Así enconcnünos. en el caso concreto de México. diversos pánidos políticns que de . ., - . . ' . . . .- ~ . 

ílCLh!~do ti la Geometría: Pu!íÚC;,, ,.'i't~S-. ui1Ú:a1~1~s coml;· ·p,~~·¡<¡~~. d~ [zquierda, de· 
.. 

Derecha. _Ud Ct!ntro .ll dt!_ sus d_ivcrsít.s· cop1hfo-itCimles. · 
r:.,. '_>. 

compa11~r ·una .'1.-f1isl11:1'.-h;~}l~ t~ive~·s~1~ p1a;;~{.-d'~ -1gtll~;~;11.0; -'~~ 'd~~:ir, ·.dentro del .. 
'~. ;· • .:A._', 

R¿gimeil multil)i~idf~I:) s~--g¡tr~rltiz3.!~-Cxislen~.i~ y C~om1_J:eteilCiU_ reí~I en- el proceso 

ele~t.or:11 de un diverso \mrnero de Punidos Políticos, ;nás no 'i.; existe~ci} de una 

. diversi-¡lad ·ae i¡Í~ólt:~út-S~ ~Hr:~C tj,:~s·.,_-· · 

e) s·i.Sre111n· dt ~articl.o UÍ1iC~1: ·"Se_~¡tra~1eriza · pÜr la exisicnc!:~' ele un solo Partido que 

no pennit~ ning1:1ta cl~sc,de cornpe:tenda;.' pretende· ;ener el monopolio de .tÓda 

aCliv.idad política e. idetitificitrse con Ja volunt<Íd de toda nación. Este Pattido Unico 

es e.1 resultado de:Ja reafinnación .de la fuerza de Jos Pariidos que, deseand<Í ser 

exclusiva, acaba eliminando a todos Jos demás que pretenden oponerselc"31'. ·Este 

sistcnia es_p.ropio ,de.los Es1ados totalitarios y constituye el elemento indispensable 
·'·- . .· 

en las sociedades autocráticas de masas como una grapa organizadora que mantiene 

sujetos a Jos gobernados a una ideología propia del gmpo dominante. La Italia 

JO Frnn~isco Berlín .VnlenZueln, Ob. ·Cit. p. 116. 
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Fascista,. la Alemania Nacional Socialista y la Unión de Repüblicas Soviéticas 

Socialistas. sm1 ejemplo de este Sistema de Partidos~ 

d) Sistema- de. Partido Dominante y Hegemónico:. "En él, existen varios partidos 

con_teni~rido _7n J~ lucha electoral por el poder político; sin embargo, -el predominio 

de uno de _esws Partido~ hace nulas ·las esperan~as de los otros, en virtud de la 

conourrencia"_de rnuchos eleinentos circunstanciales y. de· 1as fuerzas políti~s y 
' . . . . 

económicas que nutren a este Partido Dominante y que lo, sostienen a cambio de una 

situación privilegiada dentro de una comunidad política frente ·de. un _movimiento 

triunfante con orientación liberal y democrática. Como conseeuen~ia de Jo anterior, 
'~.: ': ~ . • • '.:! . 

el Partido Dominante se conviene en un instnunento ·al 'rervi~io' dé intereses· 
":·l ~ ·... . . ', ~(: ·.~ 

minoritarios, al perder base de mayoría que• le 'ctio _orig~ri y 'apd;¡iise en IÓs 
-:,;. 

pequeños grupos minoritarios privilegiados por el sistema. Cabe señaiar que. esre 

Partido. Don!inante no prerende conve-rti~e en unici;i, pues actúa en un. contexto y 

_orientáción democrJtica evitando siempre alejarse de ello; no obstanre, buscá una 

oposición controlada que no le represéme un verdadero riesgo' en la perdida _de su 

hegemonía, pero que la mismo tiempo le siga el juégo de una contienda electoral, 

legírima"31
• Varios estudiosos de la materia pretenden ini::luir a México dentro 

de este Sistema de Partidos, pero en virtud de las reformas constitucionaÍes 

realizadas, fruro de cada vez ma_yor participación real y-autentica de 1¡¡.oposición, 

de los ri-iunfos electorales que· esla ha obtenido y del reconocimiento de la actual . . . .. - . 
Administración Publica del avance electoral de dicha oposición,_consÚl~ramos mas 

JI Francisco Bi!rlín Vnlenzueln, Ob .. Cit. p. 117. 
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3. 

adecuado y preciso ubicar a Mt!xi,co demro dei Sisfcma Pluripartidista aun cuando, 

como ya hemos aptintado. nu~~tr~ paísconii~u~·eri s~ ·~vall~e· ha~ia Úna aiit~ntica 

Democracia. 

. . . 

LA DIVISION DE POD~REk·El'I ~L E8fA:no 'c'oNsTifucíoNAL.- ••· 

La division de poderes qt;~a lola~go de la hist~n~. desdeAri~tÓtel;s qu~ en su obra "La 

Rcpúb

0

lica" ~stablece la dife~e'~ci~ entÍtl la l1~m~lea D~IÍb~f.int~.:{1 (¡~~ó ~~ M~gistrados 
y e! Cuerpo Judicial; Pplibioqtie d~újó:1~ forma·Jl1ixta de gobierno hasta Lock~ y 

. . . -:.t . - . : - . . ·. ···, - ' :. ,·. ' . . \.. ' ~ .. - .. '. ''_ - . ,_ ~. . .¡·,. .-·:-. ·- .-: ' 

Montesquieu; a partir de.ellos.surge la.teoría,modemade la .úivision de poderes la cual es 

vistializada pÓrToqiíev~ll~:. ~9Ííc~~i1Jal~acl~ -~~mo·;~~~{cip~lll1:1fí~~Í6n ~x'timá d~I Poder 

publico para ·g~rantiz~r h11(iJ~ria_dJndi:idúaÍ d6i 'go~~mad6(siri. eÍíib~~gb, e1'·!~~1ino. 
"divisio~ de podeie~" 1Ú sus6i1add.cont~v~~~i~s ent;.esú~ faia<lis~s:''tíí t1;;<:1or Ignacio 

de poderes"' ~~· ate~ción a (¡'u~~¡ ~<lei~~bii~~'es -~n? ~ indivisible; ¡ÍÓr lo Wit~ .. lo que 

realmente existe e~ u~a s~p;niciÓri de ftlndi~;!e~ é~ el ej~íi:ici6 de.~íe'IJ?d;~'.: 

Nuestra Constitución,'.~1.iguál que l~~anterión;;'de.!'S:Í.4\~:~i SÚséñ~laque ~o hay divisiÓn 

de poderes y que exist~u~'sb1J'~od~;: Ei'~ú.p~~1otcxlbr'.de la F~e~~Í~n cjue s~ divÍde 
"-~ .. ' 

para su ejercicio; de elló se''coqcluy~qué'.1a:divfsiorÍ radica én el ejerciéici del poder, es 

decir, en las furicio~eS qiR' e~Íe< ~S~JÍJe:p°éro;OO en d pÓder 'en Si,, resultando. en 

consecuencia la existencia diJ tres dife;entes funciones, ta'm6ién Úa~1adas órgaÍlo~ dé poder, 

dentro del Estado ConstitucionaL! "~~ trávés deest¡¡~ tre~_diferent:~füncfon~s com~ se 

garantizan, en la medida en ~u~ ~menlc se da la separación, de las funci~nes legislativa, 
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ejecutiva y judicial, liis lihertadcs individuales tk los gobemado~. entre. ellas Jade elegir 

f:I forma ele gohienlO ·q1)e. mas.l.e .SCf!; provechosa. consti,tuyendo. una, fonna externa· de 

control e11 el proceso político!•)!. 

El aniculó ,49 .cons~itucional c?nsagra e¿t". principio: 

-i ~ --

"El Sup~en1<1 Poder de la Fcderndón se divide, parasn ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo 

y Judicial ... ;, 

.;__~ 

La propiá Constitución. Genernl. establece la. colab_oració.n entre las diversas funciones, 

señalando· que para . '~ validez. de urí. mismo .acto. se. necesita de. la participación de dos 

funcicin".s, ()torgando. a algn~a ele ellas. ciertas fücullad_e_s que n() son peculiares de la misma 

sino de cualquiern de las,~t,r:1s dos._, C:omo, ejernplo podemos s"._ñalar el. procedimiento de 

elaboració~ de una l".Y· .deríiro del cual-el iijecutivo tiene la facultad de iniciativa de ley, 

la de veto y la_ de pubHcaCión. 

Igualmente se señala en dicho ordenamiento. la prohibición tajante de que se confundan dos 

u más "poderes" o propiamente dicho, funciones, en una sola persona o corporacióó, así 

cuma fa imposibilidad d_e que la función legislativa pueda depositarse en·una sola persona 

o corporación, salvo en los casos en que P?~.d_isp_osición co~stitiic;il)n~l .. el Presidente de la 

Reptíblica pui;de >t:. ,'_,, 
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. ' 
Pre\ io aJ análisis ele' cada una de lns fu11dt11k·~ cm qul! se di\'idl! el ejercicio del eoder y a. 

fas qut,· nuestra Carta .Magna alude ·comll "pc;d_eres" es conveniénte mencionar que en el 

sistema el~ orgiinización política de un. Esrado Federal, hay dós 'n;'véles: p~incipalés .de 

poder: el Niwl Federal :y el ·1..oc1il u Es1:11a1: en el pdniúo·se i1Ícl1iye a los órganos ·de 

ordi:ri total o'dé,Estaclo F'e;lera"r.cuyos acÍos se encuentran previsios y s~ ~triliiryerfal orden 
... ·'·o .. ·•. ,,- ·, ' .. 

jurídico roral•del Ést~MFe~e-ml. ·p~r eje1í1plo'..1a creación cl~la Constit1iclií11 Fcderal,_la 

re.visión de la misma asícozi10 su·preservación y defensa. "Con'lá expresióil:de.poderes 

local~s se ·hace rdt!renci:t u· loS. órgánoS 'Supremos de las· t!rúicladeS ·rede~f¡~á~;:·~s~'de:cir, 

aquellas de' carácter consriwciouitl 'qÍ1e corresponden al orden de "ilgu.'10: d~ .. los'&tados 

miemhros ·dentro de un sistema tt!dúal. "" : . En nuestro anáfisis d~ dichas'fun~iones, 
haremos referencia al nivel federal. 

• ' • • :·,. -, e .:··. - • 

de la cual se ejerce en coordinación o interdependencia legislativa yjúrisdiccional 

el poder público o ele iniperio del Esraclo · ni;,diante I~ ai:tu~~ió~ ~n ·cci~junto de 
. -_ - ,- - - _:-, - - ·.', :_/(:·_·.,-_" ':·:·-·.:· .-': ,,... -" 

-:órganos de·-~ut~~(lad, estnicturafJoS jerárq'uica~~entc c_J~~tro d_~. u-1~ Cu~dm'. unit~rio 

y siste111atizad~11 .~~ 

La función de esre ó;gano ele poclcr e~ toralmclltc administrativa por lo que también' 
- ·- --'··. . : ' 

se le conocé c01iÍ·o-
0órgano aclmii;lst..;ti~o •. lós acr~s quede él enianan s~n concretos, 

particularizados e individualizados, sin que se tengan como fin. la solución de_ un 

JJ lnSli1u10 de .fnves1ig!1cion~.s Juridicns¡ Oh> Cil~--p.2~5 ( 

34 Ignacio Burgoa Orihueln: "Derec.hO C~n~lit~donnl M'~xicnno" ,'México, Novena .Edición. Ed. Porrúa, 1.994, 
~~ . . 
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Dentro de los tipos estructurales del Poder Ejecutivo en.co.ntramos al Sistetlia 

Presidencialista, en d cual este órgano de poder recae en un. funcionario 

denominado Presidente, al que la Constitución. Política de cada Estado le da vida 

y lo inviste de sus facultades y atribuciones .. En el.otro sistema,.el parla.m~ntario, 

el ·órgano ejecutivo está representado por un·· cuerpo.colegiado.que .. se:denomina 

Gabinete, el cual se integra por un número yariable de miÍlistros, cada uno'ae: los 
- . ' · .. -

cuales tiene asignado un sector de la adminlstraciÓn pública'y un pÍinÍer ministro 
. ·.. ·: - . - .:· ,__· 

que cuenta con. facultades discredonales para aunientar,o disminuii este 'mínÍero de . : . ~ _, ' - ' . - . 

ministros, cuya órbita de cmnpeten~fa se. estabÍecé en fÜnció~ 'de las n~csicbides de - - . < .,._ . ,, -.·.> _., -

cada país. En · Inglaterm encontramos IJn •. ciásico ejemplo del Sistema 
~ -~ -

Parlamentario; 

El artículo 80 .de la Constitución· Política .. de los ·Estados_ Unidos Mexicanos 

establece el Sistema Presidencialista al indicar que .el ejercicio del Supremo Poder 

Ejecutivo de la Unión se deposita en un solo individuo al que se denomina 

Presidente de los Estado Unidos Mexi:anos, el cual cuenta con facultades para 

nombrar a sus más inmediatos colaboradores en la atención y despacho ~e los 

diversos asunto~ de la Administración.Pública;:a los cuales se les conoce como 

Secretarios de Estado. Debido a que el ,P~esidente es el direc~mente responsable 

ante la nación de su gestión administrath•a, también goza de la facultad discrecional 

de remover a dichos colaboraduws. Suele llamarse al titular del poder ejecutivo 
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Jefe de Estado ya que cuenta con la representación interna y externa del país. 

Tiene, ade111ás, el predo111inio gubernativo limitado sólo por Jos órganos del poder 

legislativo y jurisdiccional a Jos cuales ha~emos referencia en Jos puntos siguientes 

y no existe. a diforcncia dd Sistema Parlamentario, subordinación dd Ejecutivo al 

Legislativo, antes bien. Ja facultad de iniciativa de leyes con que cuenta el Ejecutivo 

así colno de vetarlas Je otorga cierto predominio sobre el órgano· de Poder 

Legislativo." 

La investidura del Ejecu"iivo.deriva de Ja volunuid popular, est~ es, a través de Ja 

elección directn y
0
de a~·uerclo a la Legislación-,Electoral se efecttía la· designación 

.del titular ele <>Ste órgano .de poder público, 'tal y .c¿nto lo estabÍece el artículo 80 
·. . _:: ;-· .. ' ' 

constitucional, lijáriclose :idici~nalníente en el arti~ulo 82 del mismo ordena111icnto 

los requisitos tjuc clc_bc relinir, a sa~e~:. 

l. Ser ciudadar.1~ im!~~~a·no j)~r._:na-~~~~~en-to, e~ ple.':lo .. goce de, sus derechOs, e 

hijo de padres mcx~jc:an?s pÜr nacirnienw; 

Ir. Tener treh11a y ci;JCO años cti~pliclo~ al tiempo de.su elección; .. 
. -. _· .. ,·, ,, .. , ........ ·-,¡:- .. - ·:· ._ \. 

'f' 

IIl. Haber residido en~\ país dur,aflt~ ti:Jdo e.lañojm~rior aJ día dé su eleeción; 

. . . . . 

IV. No pertenecer, al.estado eclesiástiCo ni ser ministro de niilgún ctiito; 

J.S Felipe Tenn Rnmírez, Oh. -Cit. p.· 255, 
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·.• .. 

V. No estar en servici~ activo, en car.o de pertenecer al ejército, seis meses 

antes del día de la elección; 

VI. No ser Secretario o. s.uhsecretario de Estado, J~fe·o Secretario General del 

Departamento Administratfvo, Procurador GÍ!neral de la Reptíblica,' ni 

Gohertiador d~ ningún Estado> amenos qüci'se separe de su puesto seis 

meses a111es del día de la elección; 

VU. No estar comp~ndido en: álguna de las ca11sas ·de incapacidad establecidas 

en el artíCulo 83:· 

En el artículo 83, en su primera parte se establece la duración del cargo que será de seis 

años contados a partir del primero d;;c¡¡¡;~,),._!'n la segunda parte se consagrauno de 

los principios jurídico-políticos: L1 No Reelección del Presidente de la República, el cual 

constituye una de las principales bases que configuran nues,tro sistema político y una de las' 

causas más. importantes de estabilidad del país: 

" El ciudadano qué haya desempeñado el carg~ dé Presideryte de la República, 

electo populannente o con ca~~ter,'éte iilterino,' provisi~nal·o siisiit!'10; en ningtín 

caso y por ningiín m~tiv~%c1~'.~oÍ~~;~~es¡~~~;J'es:p~eSto ": . 

"Este principio es detenniname y 1rn~dmite_:simuÍaciones.' su·ccínsagraCión en la Carta 

Magna se debe a Francisco l. Madero, Venustiano Carránza y a tddo ~L~ovimÍento . 
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político-social denominadó Revolucióu Mexi.cana; 'in embargo, trntándose de gobeniadores 

interinos: o provisionales, senadores,;/ dipÚiados federales y. locales, presidentes· .· -- . :->::· .- _---: ·.·: ': _. ... ': ·.. _. ~.-.; 

municipales, regidoi:es y 'síndicos de·,·¡os:Ayuntamientos, sólo tienen prohibición :de :se( 

reelectos en el período inniediato sigGieúte al de ~u gestión, pe,r(),e,n.sÚbsecuentes ~i~¿·l)(j¿~ 
.. - . '/;' ~, - . : .. ~;/:' ":_';:";' '~ '· .... -·_. ·: .'/:·-:: ·: :· .. , . ... . . -. _. . . 

ser reelectos.. Los sen~dores· y diputados ·réder.iles ·.y locale5 ~uplentes pueden ser electos 

para el período i~ine.diato sigJirnte, siempre y cuando no hubiesen' estado en ejercicio 

como p~pielari<?s'.' .. 3~ 

En los casos d.e a.usencia del ejecutivo en el ejercicio de su cargo, dentro de los primeros 

dos años del .PerÍodo, el Congreso de la Unión se encargaÍá de designar un Presidente 
. ~- ._ :: . : .. . 

interino; debiendo ;córivocar ·dentro de· los diez días:. de.· haber• hecho• la designación, a - . · ..... , . . --·--· . - .. 

elecciones extraordinarias a efecto de que a través de un proc~~·';,'1ei:iiiral, 0 la ciudadanía 
- -. . . 

con cUalidadesde elec.torndo desij;'ne~~U) concluirá la totalidad del periodo. 

' En.-Jos-cnso~nq¡¡¡;-c1~General no· se:·¡,n'cuentre ·en período de sesiones, la 
.--~ . . . .. 

Comisión Pennanente del mismo se encargará de la realización de e\te trámite. 

Si la falta del Presidente ocuJTiera::!ln .los cuatro últimos años del período, el Congreso 

General designafá al sustituto para coni:~Úir. dicho período; si el Congreso General no se 

encuentra en .~es.i.ones, la Comisión Pd~1ilnente nombnuá,u.n)n¡cririo.>y.6onv0cará a 

sesiones extraó;:d!ilanas el Congreso de 1d).Jnión·rar!i 4¿¡; este se erija en Colegio Electoral 

y haga ·la ·el~c~iifr~,~~!.;Presiclente ~u~'.iJ~,tci,'.;;;> '..:-

.'_-,;:.;~-- '.' -·:.;,--.;.,: -·. 

··:Je> _Jnstitulo dt- lnvestig11cioneslurídicns. Oh. Cit .. p. 2695 
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Tal y como m~nciom;mos en párrafos anteriores, el artículo 89 de la Constitudón Polítka 

establece las facultades y obligaciones de este órgano de. pod~·r en el desempeño de sus 

funciones én el de:Spadm de. laÁdministración Ptíhlica.• .. ,. 

Bl 

. . - ;:· 

Poder LegislaÜ,;o: El órgano en qúe se depo;ita.el ejerci~io del l'~&~~·~ii1íiliJtC'.!f °:'.' 
.,, ·. ~···~-. 

FederaÍ se de1101i1inn c~J~~~;~ de la Ú~iÓn o .C:~i1g~éso General de los Estados 

Unidos Me~Ícarl~s. se encuentra i1ttegrad~ por represenra~ies etecÍós populannente 

a trnvés de ún p~~)Ceso. i!lec.to-'1~1-"y cti\1idid~·:·en d~s C,imarúS·:. ~;~a de senado~e~ y ta 
'. ,':' .·>- .\ :' .. -, ':· . ~:- :_::' - :- · ... 

otra de diput:~d~~;.lasfunciones que tiené en_cor~~ndadas ,,;le <?rgarió de pode~ son 

pri;rcipalmtlrne d~ere~~· no~1!~sj~1rídicas ~bs.t_racotas ~·impersonales llaniádas leyes. 

en' sentido mi1reria1. él~conÚol ~ol.íÍico sobre él órgano ejecutivo y Ja legislación 
. , . ' . 

lo~al para tll Oisuito. Fe\lemL • · 

Deniro de su a~Íividad l;giskíiiva, es de~ir, la ~labóinción de l~yes, " ... es un acto 

o imperio del Estado que tiene co1úo\lé1i1~;1to•"'{1st~rld~l~s la abstracción, la 

imperatividad y la gencmlidad y. por vi~{;I{i{)os cuales~i~,jl'riíila nonnas jurídicas 
- . - , - ' ·:_':~·;:.~.~~\t\~:~ ;~:_:,;:;~-,{;>~:-·· 

que no contraen su fuerza reguladora a casós'6ti·;;¿¡~·t'O~·; personales o particulares 

numéricamente ,111n,it¡1do~'/Pff~e~,ter.? .. P",!tédtos, sino que la extienden a Jodos 

aqu~llg~:~ii~J¿,;{k(cación de número, .que se encuent~n o pueden encontrarse dentro 

:_~~.~~· 

.'~:-'"·, 
---..... 

(gn11cio Burgon Orihuell\, Ob. Cit. pp. 609-blO. 
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Como ya lo comemamos. la organización del Poder Legislativo en México es 

Bicamaral, de tipo Noneúmericano Federal, el cual se estableció en la constitución 

política de 1814. atribuyendo al Senado la rep~sentación del pueblo. 

En la Constitución Mexk:ana cl-.;~-J857, el Órgano législativ·o se deposita en una sola 
C• '• : :~'" - / -•• • -- - • • 

Cámarn suprimiéncÍos~ al Senado; es hadtá 1874 co~ el Pfusidente Lerdo de Tejada 
,:;·" ;._ .. - _·:_,:' ',:'..:: _,. __ , '. ;_ ,!'" 

que se regresa nuevament<; al Ili~níarisino: . El texto vigente ~el artículo 50 
-- -:';,\,' 

consthucion~I establece el si~ténia bicami;:ai. 

años, trescientos de los cúaies corre~po~de ár principio de votllción de mayoría . - .. -· .. :· - . ·- ,_, - - -- - --~ -- . -- . - . -- - ., .•. - - . . -- ' -
- -->_--.' -· -----~: .- _:. ·---· - '-. . - .. ' . ·:,,;.' . -.. _· _ _ ::· 

relativa mediante. el. siste;na de -distritos -'electorales uniri;;'minales y ci;;'scientos 

el~t~s por;; ¡Íri~~i~i();de- retre:e~ta~iÓn p:porci~nal ~1Cdiánteel sistern~~e 'listas 

regionales votad~s en -~lrcunscripciones plurin~rninriles. Los diputados son aqu:Has -
1 -.. · . ' - --- - :----. 

personas el_ectas pard ';fungir como representantes de un cuerpo u- ori:tl1isnio, 
.. 

constitucionalmente; El diputado es la persona electa mediante sufmgio popular 

para representar a los _electores en una_ asamblea legislativa. Por distrito electoral 

entendernos a-_"cada una de las partes en que se divide el territorio'del Estado pard 

efectos de celebrar_ elecciones de diputados a· través del sistema mayoritario, 

. tomando como base para dicha división a la población. En cada distrito electornl 

se elige a un diputado propietario y un suplente, ambos integran lo que la ley 

denomina fórniula de candidatos"." El ténnino Circunscripción Plurinominal se 

38 lnstitu10 de lnvesrignciooes Juridicns, Oh. Cil. p. 1168. 
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introduce en la Constitución en 1977 como producto de la Rcfonna Política 

respondiendo al sistema de voto de representaci<ln proporcional mediante un sistema 

de listas regionales que prese111an los diferentes partidos políticos en contien~a: ·L,:i'· .. 

Cons~itución pennÚ~ eslal~lecer hasta cinco circunscripciones c1Jy;~':\:iC~:Íj~:~~·~c--¡-c~n. 
territorial se .. rcg;ila en. d Código Federal de Institucion'~'s' y Procedimientos 

Electorales (COFIPE). Los dipurados son electos. eri fonna directa; por' cada· 
,.·-·-

propietario se elige un ·suplente; los requisitos de: ·elegibilidad se señalan en el 
:::-"-:-

artículo 55 conslit;rcional y en el artículo 7 del cúiiclo COFIPE. 

A fin de que lo.s diputados y sen~dores act1íe1~;;.con libertad e independencia en el 
.,--_-· 

ejer~iciodc susfuncione~·gcizan de dos·fon1füs de protección contempladas en la 
"E:~-

ConsritlÍciún: 

i) "El fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que 

ii) 

entraña irresponsabilidad jurídica linicame1itc se consigna por la ley 

fundamental en relación con los diputados y senadc.~~t'.s, en fomm ílbsoluta 

confonnc a su artículo 61, en el sentido de que estas son. inyariables por las 
.::.<:, 

opiniones que manitiestan en el desempeño de sus cargos sin ·qi1e'cjamas 
:~:.r· 

::~·;::~·.~~~ ... :-:·· . 
. puedan ser reconvenidos por ellas"." 

··· .. ·,:·.:;·:·:·,,;::·.: 

El fuero como la no procesabilidad "se lracl11ce'~1i1ii~~itl:i,'i;t1Í~ci~ de que, 

mientras no se promueva y decida conlm el funcion~rio d.: que se rrate el 

JGI lgnncio Burgoa Orilmeln, Ob. Cit. p. 71 CJ 
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llamado juicio político. los dipurados y senadores al congreso de la 

Unión ... "'" no_ quedan sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria" 

Por su paite, la c,á_niara de Senadores representa a las entidades fed.erativas .de la 

Repdblica.pederni; ~e compone de cuatro miembros para cada una de ellas y. cuatro 
·. · .. ..'.'.'.:~·:_:::,"-::·.'-:,-~;.•:;........ . ' . _:, _,. ··· ... :'· -. .. ·. . 
po~ el Distrito Fede.;I. 

De los cuales noventa y .seis son electos por el principio d~ mayoría relativa y 

treinta y dos _S,?~ asignad()S a hi primera minoría, es decir, a· la . f~nnula de 

candidatos del panido po_l_ítico, que por si mismo obtenga el segundo}.ugar en votos 
. - .-. ' ,, -·--· ,_. ,_.,- .- .. 

de la entldad de que se trate, en el entendido de que por Estado o Distrito Federal 

habrá tres por iria~~ria y uno a_ lapri~eran1ino~a: P~;~da:s~na~~r ~ ~iige un 

suplente, la Cámara de Senádores se ren~vara en s~ roralidad ~da seis afios . 
. · =-·_.,. ··-._: .-. :. .-., __ ,._ce-· =--·.o,,-.-. :· .: ·.·:, ·:_:f·.-,- "::· .. ·.• 

Los requisiros de elegibilidllct son losmisn1os ~~~ se ;eñáláii para ser diputa.do, 

except~ el que se refiere a la,~ad;;ue será·~éI~i~l~~l~~s~~~J~~Jd~~ §y~inti~no 
para diputado, cumplidos al día de la·:~)13C~i~n. 

-' . _. . - . - .. ~-~ .. 

En vinud del. principio de colaboración de poderes que prevé ~~~t~ ConstibJción 
• - ·, e .· • 

política, algunas funciones que materialmente corresponden a un órgano de poder, 

son realizadas por otro; debido a ello, aún cuando la mayoría de las facultades; .... ;:;_-_.\y:.--_.,.,_. __ 
·-." .. _;·.::~\~:::.:!;:, .. ·:· .. · 

atribuidas al Congreso de la Unión son de carácter legislati~o, __ tambiénsc le ·otorgan 
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algunas lle cipo jurisdicciOnal o ad111i11istmdvo. en rnzón de su funciór~ di.! control 

del <irga1!0 Ejecutivo. 

El artículo 73 ~onstitucio1iál 'e~tabl~ce la'ínayoría ele las facüitades cld.Congres;i,:. 

eó st~s -i~~i~fr(' y:: éüátro _·fraCCioi.1t!s-: !:IS ·prrmenls trnini3 -y tres· s~rl(r~~4-1tadeS - '~·'.\: .. 

implícitas aso~i~clas··con,Í!na·~xpr~sa.· a tin deha~~rhi'.jrecti~a/ .·'\';:e·••·•·· 

C) 

: ~- ·.·' ·.,: .. ·- ·.: . .'·:... ' .' -... 

' p,~de~ J1!dicia1: "~te'Úgaíi~ ele ¡ibd~r~arece de v~~lu~tiid autliiioma y se cncuemm . ',··,·· · ... .-.. , ·.,,., .. , . ,,· _. ' 

dc~pro~is;o ele fu~;.,,a Ín~tcri;Íl: ~ 'clfreref1cia il~co1\1o lo ~stá~ los actos i:oncr~tos y 

panicularis cleÍEjecuti~~ y h1s ley~s·qu~ ~inaiia;1 d~ILegi~liitivo:~in enÍbargo, no 

por ~llo deja. de i~ner' iguii imp3rt;;~~;a éii, vi~úd de ti rílricióh , q;1e tiene 
- . ·_, . ' .·: . : :·.'.·· -

enco'me'nCla"cfa ·a s~s cargl!_:,_. ·,;~ )~~~-~~~-:~d1_1~_i~\straCió;<~e:J~'¡~ti~iri. q-~,~-~ ;:·~~··:u.1_1" ~gimen -
__. . .,..,,_. -.· .. -· _:.-:-.:-' c.·.:· ;:·.·.·"-- ,-,,- ;·-.: - -·;_-"_.- ,,:~:· "" -.-- . _ . .,·····_· - . 
jurídico como el nuestro lo convienen en el órgano competente para·investigar los· 

actos de auturld~d éontr.iri~s a la C~nstit;1ción; vi~latorios delas ~;.:antias que ésta 

consílgra en 't:-\~u~>d~1 go_bC~~CI0°-:-' 1 . 
· .. •.•'' ,_ •, 

-~,- ·'";tf::~···~-~~ 
Al hablar del PoderJudicia( detl~ éntemÍers~ e~: dos sentidos:· 

- - ' . - . . . 
1) E.n els~11tic10' org;¡,;ii:~. por el ~ue se denota a lajudii:atura1\1is111a: es decir, 

é.: .. el' ~·onjunto de trihnnales fedeml~s Y: locales estnictumclos jenirquicamente 

y dotados de competencias diferentes. 
·~;,:,:~;::,_,:·:::-~ :.;:.·:.-. 

-;·:· 

41 Felipe Tenn Ram_i_r!:f;·~~-6:~ -Cit .. pngs. 47ll-tSO 

... ,.:x;:F:· 
<:'¿:.¿;,;!-'' 

::··;:;.,,' 
.. : ; ; ;~. ':: 
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2) En el sentido funcional en el cual 5'.'. implicala' función ~actividad q~e los 

órganos judiciáles del ffitado :desé'inpeñan; sin .q~e seanecesiÍriamente 

jurisdicdonal puesto que su ej~~Cicio, en , vinud •del ·principio de 
•:'' . .•. - '·· - . 

colaboración de poderes,, del qu" ya hemos habÍadÓ, también co~prende la 

realización de act_os administráti\;os:' 
;_. 

En el primer senti_do, el poder judicial resuelve cc¡ntroversias jurídicas de diferente 

: .: -:·····-,:.-~':··\;.!··.-.\;·je. :/~1.><;!.:·:-.:~:-/\.:_(\~<;i; i~:!•':/ 1 "<~f:.;·,: ·;¡"/¡?:1i.ir: . '1 ;':-' ···'' 

natural..,za ... "sin.que preteJn)establ~cr"I equilibrio _entre ellos mediante el 

control de stlS actos. La función Judicial propiament" dicha de los· tribunales 

federales éonsist"; por. ende, ·en. resolver controversias · jÚrídicas, de' diferente 

naturaleza ""··· ... "Conociendo .de ellos en primera instancia los.jueces de 

distrito" ... 43 

Por lo que se refiere·· al• segundo sentido, es: decir á la función de . control 

constitucional, este Ór~an~'de ¡Joder tiene como objeto prlmordi~I ri1~ntener el ~rden 
",-_.•' .. - -- . ,~-... - - : 

constitucionalen u!1~ reÍii_ción de hegemonía sobre.los otros~rg:no.-,del Estad~, 
... "al abordar el ~xamende los actos realizados por éstospa..ii estable<:e~ si 

contravienen ·º no el. régimen constitucional, cuya protección •_y_· tutéla ~on el 

principal objeto de la. r.;rición de· que tratamos con las inherentes limitaciones 

legales" .. :" 

42 Jgnncio Burgon Orihucla, Ob. Ci1 .. pp! 816~817 

.iJ lhid.,p.81?: 

Ignacio Durgon qrihuo!lll, Oh. Cit. p. 820 
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. · .. ·. ~ . .... 

De confonnidad con ol artici1lo q4 coilstitucional, el ejercicio del Poder Judiéial de 

la Federación; se depositii· en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales 

Colegfados y Unita_rios de Circuiio y en Juzgados de Distrito. 

La Suprema Corte de Justicia se integra por veintiún ministros numerarios, 

nombrados por el Presidente de la Rep1íhlica con la aprobación previa del Senado, 

requisito sin el cual no poclnín tomar posesión de Sil cargo; de ellos, hasta cinco 

podrán ser nombrados como supernumerarios. Sus funciones las cjerce~n en Pleno 

nen Salas. seglÍn lo disponga la Ley Orgánica del Poder Judicial en la cual, ºentre 

otros asp_ectos ~elevmHcs, se tija el funcionamiento de la Cone, la competencia t.Je 

los Trihunales de Circuito así como de los Juzgados de Distri.to, la responsabilidad 

que tiene el poder Judicial y los 1énninos de obligatoriedad ele la .Jurisprudencia que 

establezcan los Tribunales de este órgano de poder. 

Cada año la Suprema Corte de Justicia designa ele entre sus miembros a quien 

funginí como Presidente de la misma. el cual tiene la posibilidad de ser reelecto. 

Los ministros sólo p1;ecle11 ser privarlos de sus puestos por renuncia que justifique 

una causa sujeta a la aprobación del Senado o en su caso por la Comisión 

Pennanente del Congreso General: por licencia que concede la propia suprema 

Cune de Justicia de la Nación cuando sean por un tiempo menor de un mes o por 

el Presidente de la Reptíhlica con la aprobaci<in del Senado. o en su caso, de la 

Coni.isión Pcnnanentc si exceden de: dicho ténnino: por un acto u omisión en el 

desempeño de sus funciones en té1111i11os de lo señalado por el Título Cuano de la 

... ·,· 78 
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Consti111ción PolÍlka (Responsahihdad ele los Servidol'!!S Ptíblicos). 

LI.1s requisitos pam sei- des_i~nad~ mini_stró de Ja Suprema Corte de JuSticia se 

establecen en el Arlículo 93 Constitucional: Ser ciudadano mexicano por 

mu.:imielllo; entre tr"«!irúa.y cinco y sesenta-y cinco años de edad, abOgado. ~itúfaé:fo·: · 

con antigüedad minimi1. de Cinco alios al día de su elección, gozar d{Íi.uina, ":':' 
·:':·:~\/.-::;>·.;. 

reputaci<ín, comar con una residencia en· el país ile cinco años y no haber :sidó':. 

condenado por deliro que amerite pena co11ioral. 

Los '."''gistmdos de los. 'fribunalÚ de Ci.n:uito_ y ele los Juzgados ele Distri::!n 

designados por_ la Suprema Cone de Justicia, siempre que satisfagan IC).S~ret¡uisitos 

.que ~eñala· la ~·y .c}~g~fl~~~ r~Sp~Úy¡1 y clu~r.ín er~ su ~argo seis 
1
años, con la 

posibilidad .. de ser retllecws ... :_.La:prol?ia· Cone puede nombr.tr. comisionados 
_,_-_ -,--.-, 

especiales. qu~ invest.igue11" la actuación de. esms magistrados cuando sus actos 

puedan constituir. una:grJv~ yiOl.~ció_n a una garantía. individua!. 

Una lltcullad impórtante:que·otorga la Constilución a la Suprema Cone de Justicia, . . . 

que es de panicular interés· para nuestro esuÍdio, es aquella consistente en la 

prácticá de olicio de lainvest.igación de un hecho o hechos que, a su juicio pongan 

en duda la legalidad de un proceso electoral que constituye violación al voto 

·ptíblico, debiéndolo.hacer. en caso afinnativu, del conocimiento de los órganos 

competentes. 
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Adicional111e111e, las anículos 103. !04, 10) y 106 fijan las atribuciones de los 

Tribunales Federales que ingresan al Poder Judicial Federal, destacándose el 

anículo i 03 que consagra el Juicio de Amparo como un control de los actos de 

autoridad a fin de evitar violaciones a las garantías individuales y. sociales que 

consagra la Ley Fundamental, en beneficio d~ los gobernados. 

4. PARTIDOS Y ORGANIZACIONES POLITICAS.- ' 

El ho111brc, co1110 lo define Aristóteles; es· iin ser político y social; po.r ·ende, no puede vivir 

aislado de sus se111ejantes. Así mismo!:. la soéiedád. no puede vivir sin cieno orden y 
, ...... · .-:.. . I 

gobierno. Con el :adve.nimiento de: la burguesía al poder v,ino aparejada la idea del 

gobierno del pueblo;' m..diante;su,parti~ipación i~clirccta a través de organizaciones y 

asociaciones polÍti~.s.cuyaya~edad·cJe o:bjeÍivos las transforman en grupo de in;~rés o 

grupos de presión que i~flÜyen eri la política d~ sus. respectivós países. La existencia de 

dichas organizacion~s l'owicás e~' el riutÓ de fa'dem~ratización de la vida política de los 
- ~- . - . .. ' •-'- - . - - ... " . -- ,·. --

pueblos occidentales a ·panir de fines del slglo Xvill; .sólo un grupo .de ellas que interviene 

directaínel1ié en. el W<lCesº el~cio~l de los Estados democr.ítícos. toma el carácter de 

panidos políticos. 

Esta tendencia que surge a pallir del llamado liberalismo, en donde las revoluciones 

inglesa, nolleamericana y francesa crean la idea de gobierno del pueblo mediante el 

nacimiento de nuevas instituciones tales como la representación, .. el. sufragio, las elecciones 

y los panidos políticos, entre otras, ha provocado qu~'lic1ÍÚ;Úii~Ú\~:i;c{~~:ii~mos apanarnos 
.·::::.' .. :·:_:_~ ~:.:,.: 

de la concepción de que todos los gobiernos se .fünden en la opinión de los ciudadanos; 

' . . -~ -<-~ ~:-~ 
~~~.}):)~. 
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pensar lo co111rario resulta inc·oncehible pues!O que ni siquiera un régimen IO!alilario puede 

ignorar.y descuidar conlinuamente.la opinión de sus ciudadanos min cuando los !rala como 

s1ihditos sin derecho a panicipar en la vida polí1ica. 

El nacimiemo de los. panidos puliticos es un hecho 1ípica111enlc moderno; para explicar su 

origen encontriunos. lres 1ipos. de 1eorías: 

t> · "lns1ir11cionales. ii!•~Sk~iih)~~en ia inlerrelación e~tre los primeros parlamento~ y 

Ja· cmergenci;t. de·Y6~~~~;;;~i%{:bo·líticos'.', . .as 
. -:·:·.:;·~.(:~~~/':7 ' . 

Z! "De si111aCión hislórica: que busca.u el origen en .las crisis hislóricas o en las rareas 
. . 

que los sist~mas ·!rnn encarado en e1 nlomCnto en que los partidos s~ desarro.Úan ''.. ~ 

3) 
11 Desarro11istas, que, 

moclcniización". 

Maurice Duvergcr alinna que ... "los verdaderos partidos 
0

daian de hace. ap.~~~s un .siglo; .. " 

y que Sil desarrollo "parece ligado al de la democracia; es decir, a la extcns.ión del 'sufrJgio 

popular y de las prerrogativas parla111en1arias""; sosliene ademáS:su orige~
0

parla'~ie11ia~ioL : .. 
· · · · · · · (.~}~:cí:z&!~·~á; 

. . . . -· 

.is U1 Pnlomhnra J. y Weiner M .. "The origiÍi, iind de\~~;~~~1Ílent oflhe politicnl pnrli~s" ... -~~ v~~~s "P.oliticul Pnrties 
a.nd politicnl deve/opment", Princeton, N.Y .. PrinC~~oD Uoi\'ersity, 1988, p:·J, 

" ~riu';ii~.{nú,;erger: "Los Panidos Polític1is~;M~xic¿, cuana reímpresión, F.C.E:, 1972, 
(1. 15. 'i'{ 
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y electoral, situándolos en la creación de grupos parl2mentarios, en la aparición de comités 

electorales y en el. establecimiento de una relación pem1anerÍte entre.estos dos eleinéÍim~ .. 

Los partidos políticos aparecen dentro de. un morÍ1ento específlco en la evolución dei 

sisiema político y jurídico de Un detenninado pafs;- evolución que ciertamente en ténninos 

universales se origi:na en el Siglo XIX, sÓ~ ~I resultad~ de los proce~os de désari-oUo, la · 

culminación de los procesos de cámbió social,. económico y político:· Emerge~ en los 

sistemas donde los que tratan ·de ganar o mantener el poder político, se\·~n en la. nccésicÍad 

de conseguir el apoyo público; el nacimiento .de··.ellós·· se,_debe. a ·la democracia 
. . \ ~ .~ .· 

constitucional, porque sólo ella pudo asegurarles el mínimo de libertad de asociación· y de . - - . 

expresión en las ideas necesarias pai:.i su exist~ncia· y: dese11~olvi~ient;~; . · 
.-( . , . ; ;. . , ' ~~·-, -

A} Sistemas Elector~l~yClasesd~fartilhls/EtimolÓgicameníe, partidos pülíticos­

de pars(pitrte o friÍCCiórÍ} yf>oiis'(ciudád) ~. significa fracéión de urí)od~ político, parte 

de una cÓlectividad que interviene en ;lá vidii del fütado; >; .. " los partidos .tienen como 

objetivó direeio la conquist:1 del poder o la parti~ipación ~~ su ~Jercici~, . de ~seer·. 
. ._. ___ ;:......_,·--- . - . ·--- · .. -·-·- .. --,- _- ,-- . - . 

diputados y ministros, y. de apoderarse· d~I ·gobierno; Los· grupos .de :presión,· por el 

contrario no se dirigen a lom~r el poder por si. mismo o 'a pUrticipar en"~u ejercicio, sino 

que tienden a influir.sobre las que detenL1n el poder y a eje.rce,r presión sobre ellos,,, .... 

48 Maurice Duverger, "Introducción a 111 Política, Barcelona, Ariel, Séptim~ Edición . .1982, p. 136. 
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Esta descripción de los panidos políticos pennile reconocer la> caracleríslicas 

fundamenrales que la doctrina polÍlÍca señala a tales agrupaciones: son organi1;iciones para 

la conquisra del poder· (Karl Lowenstein y Max Weber), traran de realizar detenni~ados 

fines políticos (Jellinek y LeibholzJ. influyen mediante las elecciones en la fonnación de 

la voluntad estala! (Heydte), ejercen una función inlennedia enlre las fuerzas e ideología 

sociales y las instituciones oficiales de gobiemo (Meniam, Neumann). Constituyen 

también un medio de comunicación entre los ciudadanos, variable en cuanto a las persona.s 

y número que lo constituyen, ya que pu~~n~estar·c~~P~~stos por grupos s¡,.;ial~s o 'por 

cieno número de h?mbres que se asocian para influir de manera detenninante en la toma 

de decisiones del gobiemo; unidos por principios e inrere~es cor1wnes y qúe'r!éne]!_,el fin 
. ' - ... ~ . -_. ' - . 

inmediato de controla.r el gobierno mediante. el triunfo-de .elecciones 'y lá posesión de 

cargos públicos. 

La doctrina conceptúa a los partidos políticos como grupos organizados que se proponen 

conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder político a fin de hacer valer el 

programa ideológico, económico y social que_ cO'~npa~en sus nt~embros.49 

Desde un punto de vista juridico aparecen como paniculares asociaciones políticas 

caracterizadas porque están compuestas de ciudadanos reunidos con el fin común de influir 

en la orientación política general deÍ gobierno, valiéndose de una· organización estable 

basada sobre un vehículo ju~dico bien dirlgidl{i('fiiti·'.~i{:'.:~,{i\¿~'if¡·ii~s~'g~nerales se exige 
;:.·· 
"·', 

como requisiro de inscripción ser.~ci\'r;hi(lario y pcir otra parte estar ~oríocidos por el 
-~·· . ·~··· 



gobierno.Y reglamentados por.una Iegislación especial. 

En México.,la constitución política ele 19.17 en el iirtículo 9º reconoce el derecho de los 

ciudadanos para asociarse y tratar los asuntos pt>líticos del país, sentándose las bases para 

la creación· y desárrollo de los partidos políticos; en 1963 se fonnula una diferencia 

tangencial a:l~s 111is1l10s, sin·detenninar su natumleza ni precisar sus funciones; en 1977 

con la Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales se amplía su definición. 

El texto actual vigente del artículo 41 constirucional nos da Ja siguiente definición de Jos 

Partidos Políticos: 

" Son entidades de inreré; ptíblico, la ley detenninar.í las fonnas específicas de su 

intervención 1!11 el proceso dectural :·; 

El COFIPE señala en su artículo 22;fracción II: 

" La denominación de parti.do políti.~o:·nacional se reserva, para Jos efectos de esré código 

a las organizaciones políricas ccin registro definitivo ". 

El mismo artículo 41 esrablece sus 

... "Promover la participación del pueblo en la vida democr.írica, 

de Ja representación nacional y como organizaciones de ciudadanos;'.hacer posible el a~eso 
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de.éstos al ejercicio del poder público, dé acuerdo con los prog~mas; principios e ideas 
. ' . . . . . . 

que postulan y, mediante el sufragio universa:!, libre; secreto y directo " .. 

. La importancia de los paitidos políticos en .todo Estado moderno, particularmente en el 

Estado Constitucionál Democrático, deriva de su propia actuación ya que son los conductos 

de difusión de:ideas representativas así como .de su respectiva propaganda; proponen 

candidiitos •y escogen. gobernantes de acuerdo c;on la. Jegislación 'electoral ·en. virtud . de la 

cual el partido políti¿o se. ha c<mvertido en un. "órgano de . sufragio, universal" 

e~~1~:~,;;~~~1!:~t!:~:·~~-:,leg~~l.lldor~~1e1!¡)'1i'e6i'¿'.\;;.,;:;J:: J\i}·!·\·;,.~,; L\ ... 

. ::,: ··:l_~j~(~~:_ '-
La manera en que participan los partidos en el proceso.electorá.t;y[.Íos puestos que en el , ·. . · .. · 9;~~~ ' 
poder político obtienen, detenninan los Sistemas Electorales a 10,s':i¡ue ya hemos .estudiado 

en páginas anterio~s de la democracia, dentro de· los cuales dis~~i:uimos aquéllos c¡ue Se 

dan en relación a la v.otaciÓn', es decir, en razón de la mane¡,i/~mo se emite el sufragio. 

' ' 

En México, la Cámara' de Diputados del Congreso Generalse ÍJitegra.jior.'t=cientos 

diputa~~~ ~:;ctos por el prÍiicipio de mayoria relati~a; en cada dist~ito el~oral se elige un 

diputado propi~~~~t'üno supíeóte;;riinbofínt~g~n lo que la ley denomina "fórmula de 

candidatos". Por su parte, la Cámara de Senadores se integra por representantes que ~ 

elegirán por ma}'oría.rel.ativa·en,el Distrito Federal y el 



Así mismo confonne a nueslm Constilución. Política, doscie111os inregmntes de la Cámam 

de Diputados son eleé:1os seg1ín el principio de.representación proporcional, mediante el 

sis1ema de lisias ~gionales ~oradas en. circ.~11scripcion~s plurinominalés. -Estarefom1a al 

sistema representativo fue realizada en 19¿;_ c~111pl~1ncntándCJ~e el sistema de. mayoría . .. . .·:: -· . . - . 
-~-

relativa. eón los llamados." diputados de 'partido" o de representación proporcional, a fin de 
- .· . . ··-·:-'~_-,· ::-·. ,_,:~'.· -. - '·:- .. , .. , ._ -:.: . .-.:~-~~f~:~~~:i:~~·~·.. .· 

empezar.a dar cabida a:las minorías en. la representación nacionaJ.····En).!)}2 las reglas·de 
. '. . :· ·. .-· :·:~':·~:.:-~~?--:_~( .. _.:.·.~ .-·-:·.::-::>-~-:·:'.-.:. :.: ~·:···-.. > .. -·--~ -~- .,'._·. ._· : .... -. -. /_:::·)\~t:~~;i~,,_"> 

elección se modificaron en favor de las n11nonas.reduc1endose de 2.5a·1sp1J.ri~!e.nto'.d.e : . ._ 
-_--.. _:,,:_-.,; .,_.._.,.. ,· ·: _-: ~(>.-~'-·:. : - . . . '. ::··_·:· .· . ~-·:· ... ~-~J;fff{;;.:~<=.;'" 

la votación -tola! en el· país para que un. partido -político obtenga· el derecho ·a que•se':le .. 
l. .;·-_._,._. 

acredi1eÍ1. cinco diputad~~ más un~ dd_ic.ional por cada P~J1to cinc() ~r ciento. de los votos 

emitidos con un Ú~ite de vei~ticiii~?: .. 

·: '; >>'~;, ;?;. ~-:.: -,_ ~'; ', 
•'" 

El Capítulo Segundo' del •Tí~lo Prinjei:o,del COFIJ>E ~t~blece las fónnulas de asignáción 
··~ 

para la in1egración 'de Ía éibil~;;¡·cÍ~ Diput:idos;c~mo ptuducto de la refonmi de 1993 al 

artículo 54 con.stitudona1;ltódo partido '¡iolítico que participe con candidátos a dipurados 
'.-- ~~ ·_: >' .. ~ t-:< • • _•••:'.e -• ,' •: ' • 

por mayoría relativa y a!Canée por !º menos .el uno y medio por ciento del total de la 

votación einitida.pa.:ÍÍ lasI;~t~s ~gional~sde las circunscripciones plurinominales, te~dní 
derecho a''queile· sean'.atribuldos dipulados según el principio de· re¡ire~entaclón 

·' ::_ '."·_-,, '·:.·i:: ··;·. ·-:_ 
proporcfonál de acuerdo con la fónnula que dispone el propio código. 

En tod.o caso; para el otorgamienlo de las constancias·de asignaciói1 deben observarse las 

siguiemcs reglas: 
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Ningtin. pal1ido· político podní contar con más. de ,trescientos quince diputados 

elecws mediante ambos principios: 

Si ningún pa11ido político obtiene por lomenos'd'35% de la .·votación nacional 
·:-:_. - ·.·. -~. 

::·.-,-,\'•• 

relativa en por lo menos dosciemos distritos unin~1Wi1ales y alcancen por. lo irienos.· · 

el 1.5 por cieni~ d~ Ía vomciilnemiti,da, les será otorfada constancia.de asignación 

por el mÍl;iero ·de dipiltados qne ·se' req11i~ra · pa'~)Cji1e'· su representación en la 
. : . . .·.. .. .· ·~: · .. -~. 

Cámara, por ambos pnncipios; corresponda al porceniaje ae votos obtenido. . . .·· ·: .: ·. :,·- .· . ·. . -:~i~=-· '. ·. - . 
,_:,, ,--~~:{>;:.·. 

El partido q~e 01Ít~1iga ~I i~ayor:núme.O d~~onstak~i~~·~or mayoría; el 35% de 
- . ,.. , •·. ;o.•---"··· ... 

·::-;:~:-"'' 

la votación nacional ·se le ororgará constancia de asignai:ióii''.en número suficiente 

para alcanzar la mayóiíaabsohit1Ienl~ Cá;~ara.· Adici~,Y[~~~tese•le.asignarJn · 
--:;;~::~:-~-: 

dos diputad~s de partido por cada uno porciento de vota~iOñ obteniclá por encÍma 
- -,,::,.·; 

---~-~·-::kf::' 

-~'.>-­
·.\,'' 

El partido que obt~nga eniri. 60 y 70 poi- ciento de la votación nac'i.g11al y sus 

constancias de mayoría J1!present~~ un porcentaje del total de la Cámani:}iiferior a 

su porcentaje de· voto~ . p~drá participar en la distribui:ión de dipui.idós de 
.- . !.-:>-· 

representación propo~ionaL hasta que .obtenga im porcentaje igual al dJ'votos 

obtenidos. 
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- ,. ·. · El panido político que haya obtenido más de! 60% de. la votación nacional emitida, 

tendrá derecho a que se Je asignen diputados por el principio de representación 

proporcional, hasta que el núme~ dedipu~dos por ambos p~ndpio~ ka igual a su 
·.:,·; .:· . .. ,· ·. 

porcentaje de .votación nacional emitida sin rebasare! ú1i!ite. de 315 diputados por 

::::::ª;:::~:lf ~J~J~ii~~~;ª;;;Jf~~~!t1~'!i~~~~;~~~f 1\~:1:t~m~P1:y>:: 
--:~<:.-. 

para que· los dipilt~~o~ d~ re~re~e.ótadón . prop~rcionaI. qu~ resÍ~n ·.después· de las 

asignacione~ ~ que: IiiJ~s);,~ho: referencia,· s~.~dJudiquen a los :denÍás partidos 
. :··:>~ ·,·; 

políticos con .derecho ello' en cada uiiá di las circúnscrlpciones pÍurlnominales, 
. ·.' ·'' ·-: " .. -· _.,,_.: ' .. -

en proporción . direeta a sus . ~tiv~ votaéiones •. n~~ionales; erradicando la -- - - --- . 

llamada clátÍs~la· d~ go~ri{ál>iliwici;esí.ableciéndo~ 1fu.i1esa:la•p~ncut: de las 
>• ·-· >-.·: .. /·.;:.·,_.-=· .. '.,·'·:.-,:: ... -_, 1'.'·~·-- :_ .. __ :_ -: . ~'.·t_·_~:'::J,:\, ':··\;:~l\'..f' -

mayorías en ambos' éuerp()s cblegiados; llásüi el 63 % iiÍdevendienie de que se logre 
_'_'.':'V •._.e'. ~· • •• " •• " ----- : ,·." _----.-· .. - , .:' •, !_;-~·.,::(·':.'' 

uná _vo~ci_~n -~!!Y~f;~, ;. :;i\'t{ 

•,.· ' -"' :;;•e._.: ·-:-.>- , ___ '· ' 

Los partidos políticos difieren mucho, de un país a otro;: én fmÍ~ión del cuadro político, 
. " -·,··.--:,;.: --- . -- . -· 

económico y jurídico 'qutpresenten; en base: 3i\;f10 se habla de 1ás diferente~ cla5es de 
• • • ' ' • • • •,'- ;·i:.~ ;-;.~\ '" • • - e 

partidos .. ,,,;,;('./:~;;;'.':·' 
~v,;~·i:?d/f 

.. ~~/-~': 

una prim~ra c1a;iricación atiende ai érit~iici dé1 pnncipio en que se basan Paffi:~ci~~iiiiiirse.' . . . . 
. : .... .r . ~.. . · ·. ·. . . . · .· ·::: :::_ .·:: :?<:· <<-~ -~ _., < . .. .-:-· . ,:::>:~~~·i:~~rr~t~·~;~~~Í~~;s·.~" ... ~-->"!-·:. :·:t:~1~~-~;±~1~~{;{ 

Hay partidos 1deológ1cos que .se apoyan en la ·fu~rzaf.,de'"las ideas y partidos º':'"·~· 

. socioeconómicos, que atienden más bien a los fact~res soci~~~'!i ~onómicos . .. ;;-,, 

88 



Au1ores de TeOiia Política, de Sociología y de Filosofía. Jurídica, han hecho difer~n1e 

clasificación de los partidos políticos dentro de los. cu~l~s.podemos encontrar la de Jellinek 

que distil)gue.t:ntr~ partidos conserv;tdo~s, •cuyo; fin es iiian,t~ner y defender .,¡orden 
' -- . ;-.' ' ···: .. ·-. -· . - . . '., 

establecido y ~Jligr~sÍsii; qlrn tratan de abrir. nuevos ~l;~~s a ia vicl<I política de acuerdo 

con sus ideacs:, ,~d~ruch, por su p~rte ~istin~u~ a los partid~s ~~;¡~·~is,~~~~·s;~~j;'Q'~jf},~(;·.· .. · .... 
frente' a Úna .concepdón: .del hombre y del Estado ... 

·,:':.,.: 

; (i~cÜvidualistas) los quec'?nsideran a .la per~ona hmnan.a c.oino el va lo~ s~premo de la ~idá 
- • - - • < - -'.'· • : - ; •• ':_~: -;·, • : • ••• ~ • - • ,··· - • ' 

social y política: son suprapersonalistas (~upraindi~iéÍualistas. p~líticos) los que ponen ese 

valor en. un ente col;;.,tivo: la nri~ión, la ~tase.el estado; la raza; y trruispersonalistas 
:'-·'.--· ;_._, .... .'.-• ., __ , ·--, .. ;· ·. ·:. - ·: '·' . ·'. -.-

(supraindividuafütas cultura'1~~) losqu·~ ~~~ 111á; allá el~ la persona huniana y bus~n como 

valor más alto algún bien de Ja cuit~~. la liber!ll~.:;Ja:ciencia, los. valores. étnicos. o 

nac¡onales. -~~¡j~> 
Las clasificaciones de l~s;.partidos.¡íolíticos·son nu~~rosas; sin embargo, su válor. es 

.relativo pu~s ;ie~e~1 act~ali?aJyexa~titud a medida que se alejan del n10~ento histórico 

en que fueron fonnuladas. García Pelayo presenta sólo a título infomiativo la clasificac;ión 

de Bluntschli, que toma como criterio el moth·o de coincidencia con las demás y así, los 

divide: En partidos mixtos, partidos religiosos, partidos basados en oposiciones regionales 

o nacionales; partidos de estamenios o de clases; panidos constitucionales, es decir, 

divididos por principios de índole jurídico-política, tales como monárquicos o republiqanos; 

partidos gubemamentales o de oposición, siempre que la oposición provenga de 

principios b;isicos fonnativos del mismo, y en partidos puros, cuando no tienen ninguna 

otra 1endencia o principio de oposición religi0sa, estamental, geográfico~t~rritorial, jurídico. 
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constitucionai' o de cualquiera ótm índolt! distinta ·de. la exclusiv~mente_ pol1~tica.su 

"'·'· 

De mayor impc;nancia y act1ialidad es la (fistinción cnrre p¡iniaos de oposiCiÓn y pariicios 

de masa:· Xifra He1~;'1iii:s señahr la. contraposición propiiesta p~rBurcieri1;. r.hs panidos 

;1é opiisÍción se caraclerizaú por la '!otoriedacf' y 'relevancia de sus hombres ·-panido de 

hombres .se 'l~s ll;1ii1:,1-,' sus :cf·i~igenles 'gozan ,efe 'una i~cfepencf~ncia casi' :total ei1 su 

conclÍ1cciÓn en cuanto a los prindpios ccinstiÍUciónales. · LOs panicfÓs de mása tienen como 

hase fundamental efe sii 'cohesión lá i:ónclició1l'social de slÍs íniembros y' están'i1ítluicfós por 

principios ide~lógi~~s qm: les son fundamentales_; su oigai1i7~1ciÓnes lahá~elnisma de su 

poderío; adcr,n.~~: de ~-la ~e·n·ifaliZ~ciÓn 'cuentai(con u'"na solicÍf:!Z ~Slr~ctu~I. 

En cuanlo ¡Í su finalid~d encontramos los panidos puros cuando sus cuadros están abienos 

al acceso de todos y tienden ª·'dar sa,lisfacción a los intereses comunes del cueipo social. 

Impuros si su preocupación está puesta sólo en los ililereses de distintos grupos sociales 

predouiimído él gllí¡io que mayor inlcrés representa:-Panid;; rotalitario cuando toda la 

actividad efe sus adherenres está subordinada a sus intereses, 

RJ Integració11,d~.Joq•:irtidos Políticos.- La estnictura genérica y funcionamiento, 
·.--· ·.·· ; .. ' \-": .. ~ - - .. -

los panidos'.':15o-Jíticos han adoplado procedimientos y fonnas muy similares. 

Independientemente efe su ideología y efe la legitimidad de sus procedimientos, los panicfos 

políticos tienen un cüerpo jerárquico o una élite de dirigentes (el Prcsiclemc del Panido y 

50 Manuel García Pelnyo: "Derecho Constitucional Comparado", Mndrid, 4a. Edición, Manual de In Revisln de 
Occidente, 1972, p. 192. 
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los miembros de su Comité Ejecutivo .Nacional), que señalan las grandes linéas de 
• . ' • i . • 

actuación del partido (pólitiéas y ohjetivoN/;;;1~ ór~rin'i~~i;;~ iiü¡ocl1íii~a·y técnica que 

planea los programas y campanas y ejeciitán los acuerdos; un detenninado número de 

miembros activos qiie paitiCipÍÚi eii los aci~~·idél parÍido·y:otró déinieinbnís ~a~ivos, que ' 
. ,., . . .. "•" , .... '"·º ··•r"·.':'.' ~·--···· ··:;/~·, ···•··· ·<,_· ··,,. :·:.::.-":.' ·: .>/,~;·:r.'. ;.).~~~):; 

se adhieren al pa~Ído en las elecciones y vá~n p~r ~Js ~~didat~s:· ,, .. ,, 

En su funcionán1ien;o; éa~i todos Jos partido~ adoptan procedimÍentos siniilares, que pueden . . . ~ ,. - . 

ir desde el establechi1iento ~; üna· red de organi;.aciones locales, es decir, organizaciones 

de hase; qüe sirven' pára recÍútár í~i~mbr~s y se~al~rles su lugar en la ,;,cha política, hasta 

Ja convenció1Í nacion~I cÍe·~~rtido;' si son democrátkas o de ~u c~li1ité ·cent~!- si· son 
• • • - : ' '... ••• - ·-, • ! - • __ - • - - -- • - - •• ·' ~ '._ • - :-- - •• ·:: .·- •• ' 

totalitarias. C[;entan con un elemento ideaiógico qu.e se manifiestá en su p.rograrna político 

o ideario y se concreta 'en cada campaña electoral, en una platafonna .de acción política 

inmediata: 

En el aspecto jurídico, los partidos deben satisfacer ciertos requisilos que la legislación 

electoral (COFIPE) establece a fin de que sean registrados '?''."º·~le.s y' ~um.plan con los 

fines que les son própios; el Art. 24, ele dicho ordenamié11cy/i~i\~1a Jos si~~·ffirii~k: ó,.
0 

-·:·\'.~':' ··-·· 

Fonnular Una.declaración de princiP.id{f·en Congruencia con ellos, su programa dé·._..· 
;:"·· 

acción y Jos estatutos que normen:'sí1s'' actividades. 

Contar con tres mil atililidos en cada una, cuando menos, de las entidades 

federativas, o bien tener trescientos afiliados cuando menos en cada uua de Ja mitad 
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de Jos disnitos cleclOmh:s uninominales: en ningún caso el mínimo !Otal de sus 

afiliados en el país podr:í ser i.nferior a se.senta y e.inca n.1il. 

Así rnmbi¿n:·en los Arts: 25, 26 y 27. cncontra1nosJos presupuestos mínimos que deben 

comener la declanición,cle principios,.cl.programa de acción y los estatutos que rigen a 

····· .. ·····.t;;,J(''•¡:;}h'i~i~~¡~¡:¡;:¡lfC'·~~:~!~'t'¡;;~;;;'.~~·;:t~:;~F~¡jh~s.\J~i~~¡¡:~1~ó;:¡~iti~\~tlig~:¡~r:1~~íli~iíós?W'•':·: 
mínimos que el código electoml sefiala para bl funcionamiento de los partidos: 

a) una denomirn1ció11 propia y disrinta, acorde_ con.los fines y programas polílicos, así 
.- ' . ,· . ' .- ·:·_: ·:·.· ·.·-,:." ·' ' ' 

como el cm~lema y col?r o color~s que 1.o camcr.,~zarán. y dif.,renciará~ de los 

orros (exento de ~lusion~s religiosas o raciales); 
. ·' .•• ,-.· ... · .. ,«\.: . ,\.· "•,'. 

b) los. procc<limien1os de ·;1liliacióri,- así como los derechos y obligaciones d.c sus 

miembros; 

d) contar con. órga11os ele represemación compuestos de una asamblea nacional, un 
--. '-.· : ,,..~ ..... \ . 

", comité na~,:o~ la_~p_res_emru·ión-del-rart1!Jo.,$11··e1_p;¡ís y comités locales o 
',·~- ~- - . .,../'' 

distritales en su caso; 



e) presentar una plamfonna electoral mínima para cada elección en que participe el 

partido congruente con Ja declaración de principios .y programa de acciÓn 

que. la afiliación y pinicipaciónde ~·~s mi~mliros se rija p6r el principio de li~rtad 
' ·•' ,;. ;: ótórgándoles el derecho'<!~'d~~icipar 0

mensualmerite o por del~gad~~ en asam~leas 
. '•: .. ;.:.<:: .. i;;:::(:di~~;//'.{(.". : ... ::· . . . . . -

t) 

y conveiiCloÍ1es ';/ser integrante de los órganos respéCtiv()s ... 

g) Un órgano respoÍ1sable de la administración de su patrimonio ·y recursos 

financieros, ~sí como infci~nes de i~~~es~; y egres6;. 

No podemos· dejar. de reconocer la en~rme inlportancia de Jos ¿artidos políticos - como 

sujetos activos de Ja 'políÍica - . ya que al relacionarse' con. los ciuch1danos (ya sea 

individualmente o:en grupos socialés) dan Jugar~a ~na se1e de transfonnaciones en la 

sociedad, que pueden in~luso clasificar los di~ersos ~ist~~ái polÍticos: 

b~tI~~{;~:·e~i§ten_cia de los partidos,· los hcJ~bres (com6 individuos 6, como grupos 
··-,;_ 

~óc'iá1i;5);·.'~~·~.¡i~dse diferencian, sino que cx~rim~nta~ una relación de pimenencia, 
'. ~·:; " .. -. ; 

respecto de una oriiaiíizii~ión política; la participación del ciudadano en el proceso decisorio 
............ :.:> .,. '; f { .·; ;;~--~ .~ ' . 

·-c1¡;1{pé1Íítica estatal, sd1~ce a través del cause del partido, lo que significa que Ja cualidad 
: :~~~:· ;--. 

abstracta del ciudadanofic. transfonna en un conjunto de preferencias ·políticas qué no sólo 

pretende desarrouai}Gil1~rogrania político detenninado, sino que además quiere abarcar una 
~·:,,~:.·:·:.. . . 

concepción padit\)f;{:~e Ja misma fonna del Estad.o, 
.. c·:.-:.'0.'::·· 
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Los panidos políticos organizan la voluntad popular .. transfonnan al hombre privado en 

homhre ptíhlico. lntegrándoil~ eu el grnpo po~ Ía- supe;adón dé'..sus intereses en aras del 
.· ' ' : ' ,. 

í111t:rt's gencrnl: perso~1ilica11 el cSJaht.l1~·que 1..·01lccta .1!~. opinión PLíblica Ct?ll el gobiemo de 

un sistema pólítico y sele.ccfoim dirigentes para la mejor .realización del programa del 

pürtido y - si ga;1a las eiecciones·, proporciona el eqt1ipo d~ gobierno,· ya q~e la finalidad 

C)- Dérechos,,Ohligi1ciónes y'Pré;·rogntivus.- Llis dereclios de Íos panidos políticos 
·\~':':"!-:- ·:).:·.:i;'>(\~):::/\c;.¡;·i:;_,:..}/:P.: ::~~?;;::~;/~H:,<:·/'.~}.~.\~.~-.::A\·3:·r:::;¿·;)~_;:1:}.~,'.j-~'.'._'i/(i({:·:0>:~:~:/::\;::·:·-·_:-::;-_:: ::'.'};: . ·: ·. ~--: . ; · 

_; 1iaCiónilles han ·sirJo'·.desile'·Ja -liy(ElectornFde' 1911 :)"son fui1dalnental:y esencialmente Jos•: ·"· 
! . 1-,;1.·! ¡':'·.H,:/.~'.-::rj l '.'"' ~. ~J',\ n." ! ~··~;:i ;1:-·:1\'f~\-:.'~i\:<·, "\•: ~~;, \";;p .. ,:~,' \" I :,::·~¡Y';';';" i ;'!·~.,~._; ".(('.:·]'. ;¡~{\~~;:.'.i,f.i~,~~r .. ~..;::~ I:l ·~);\ 
mismos que se estahlecieron en todos los ordenamientos electorales.posteriores: Fonnar 

parte de las organizaciones electorales y nombrar representantes ante las mesas direetivas 
' < - ' ' ~ -

de ·las casillas elcctoral¿s; adidonúlmcnte el COFIPE señaló otras que a continuación 

mencioiüuims y qui! se c;o:plil~an por sí mismas: 

Gozar de lás ga11Únías qlie este Código les otorga para realizar libremente sus 

actividades; 

~isfmtar d~ las prerrogativas y recibir el financiamiento- p1íblico. en los tém1inos 

que señala el propio código; 

Postular candidatos en .las elecciones federales siempre y cuandó .se cuinplan con 

los requisitos establecidos; 
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Fonnar frentes o coalidones .. así como fusionarse en Jos ténninos de este C~digo; 

Panicipar en las eleccio~~~ esta)ale~ y mlll)ici¡Í~les:¡ 

Ser propietarios; poseedores o. administradore.s, .sólo de los bienes inmuebles que 

sean indispensables para el cumplimi.~modirecto de sus fines; 

. <:.:'· · .''. :·~;/Si1)Vi~1::.¿~~;z,:.;s?''~'''· :: ...•. 
~_,.~'<!r~ioncs con organizaciqnes () pa~)z;{f;~bÍíti~~s extranjeros, siempre 

... , ¡ - . ,~···. ,"-' • ,, •. 

y cuando se majenga en todo. ·mrn11ento\su.~iridependencia absoluta, política y 

:: :: _eco11ó111~src'omo el. respeto irrest;i~~~·!;;",,: Soberanía del Estado Y sus órganos 

cÍ~·i~!Jiiritri: ·:·· : • \_) '.: ·:·:· ... ' . 

Para el caso t!spccífico de Ja facultad de constituir frentes, éstos tendrán como objetivos el 

logro de metas políticas y sociales compartidas de índole no electoral, mediante acciones 

y estrategias comunes. sin que pierdan su propia personalidad juridica, su registro e 

identidad; a estt: efecto, será necesario celebrar un convenio en el cuaJ se espt!ciílque la 

dumción que tendni, las causas que lo originan, los propósitos a obtener y Ja fonna·en que 

los partidos .Polúicos que lo constituyen puedeu ejercer sus prerrogativas en común. Este 

convenio se someterá a la consideración del Instilllto Federal Electoral, el cual en un 

ténuino de diez días resolveni si cumple con Jos requisiws señalados .ordeuando. en tal 

caso, su publicación en el Diario Oficial de Ja Federación para que pueda sunir efecto. 
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Al igual que los derechos, las .obligaciones de lo~_ Panidos Políticos, se han establecido 

desde 1911, las cuales han· sido mo~líficadas· o· adici()IJ3da~ en las diferentes--.tey~s­

electorales posteriores. El Código de 1990 (COFIPE), ha ómitidÓ algÍmas,' modílicado otras 

y agregado nuevas. En su anículo J8 se establecen las obligaciones que estas entidades de .. . 
interés p1íblico tieilen'i'sii'~éargo: cuya inotiseivancia é incllmpÍimiento los hace acree<1ores · 

:.::::.~~:~:~~~l~íllk~iWffi)};'.::~:::. 
se presenia de manení gmv~ y. sostenida 'da· tugár a, la p<frdicla.Í:lel registro del Partido 

Político infractor.· 

Las obligacio~es a que están sujetos .l()s Pai;ti,dos
0

Políticos son las siguientes: 

- ~-;~ -'- ' 

Conducirre dentro de lo.s eauces légal~s y ~j~siár~~. c6ü!luct~ yia'de
0

sÍ1s militantes 

a los priní:ipios del. Esiado democrátl~o fl!s~~lld~ ·~ lo~ otros particl~s y a los 

ciudadanos~ 

Abstenerse de recuriir a la violendá oá todoá~to'qu~alten;e! orden público; 

' -' -· 

Mantener el mínimo .de atiliáctds ~ueridos p;J; su constitución y reglstro; 

Cumplir y hacer cumplir sus ~státutos;, 



Contar con un domiciliCl soci~lpara sus Ór¡;anos directivos; sosteniendo al menos 

un centro
0

d~ infonnación política; 

Editar al menos ;;~a publi~ación men~ual de di~tdg~ció1;, y otra.de carácter teórico.· 

trimestral, así como de su platifo~na el~t,oraten tien1p0sde
1
eleccicínes, a través 

de los tiempos otorgá~~s e1i .:idi~ y iel~vi~Íón; 

·-.' '-

Designar a .los presuntos dipuiados que i~teg~ráii' el CCJleglo Elecforal en la 

calificación de elecciones; 

Mantener infonnacÍo ai'IFE de la; ·mOcÍificaciom;s que s~fran si; deeÍaíaciÓn ·de 

principios, pi:ograma de acCión, estatutds, domiclÍio ;ocia]e iÍlteg~tes de sus 

órganos direeiivos, en ICls ténn in9s qu~ el citado Códig9 estable.:e-. 

Evitar las ciuél:idanos, las instituciones 

·.,·· 

Alistenerse de 1~sar ~ín1~16~. ~kpresiones oaÍusiones de ~cter religioso . 

. . : .: -, ~ :;:.;:;:·~::::;, .:;::l~;·:.:-~~::; 

Dentro de las causas de pérdida de' registro de i;W·W~~itL:·¡~~d~~~¡~ la d~-~ó o~;e~~f;~/:·~.:;, ,;~· , 

1.5 % de la votación tot~I emitida en dos eirff!:~nes federales. La Junta General Ej~tÍti~a 
del IFE emitirá la decla.ratofia correspo'núi'~me. Si es por alguna otra caus;;"iit'pé~cl¡;¡i\fa¡ ,· .>::;:; .. 

registro se publicaiá en el Diario Ofici~l:de la Federa6ión 111edi1J.nie resolución del Co~sejo 
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General del propio lnsriltlro. Cabe aclarar que min cuandt1 un punido polilico pierda su. 

registro. esta pérdida no tiene efectos en relación con los triunfos que sus candidatos hayan 

otitenidu 'tal y como lo establece el anículo ó7 del citado Código. 

En cuanto a l~s prerrogativas de·que gozan estas entidades de interés público, no fue sino 

hasta 1976 q1~e la· Ley Federal Electoral estableció un capítulo para su regulamiento, 

incluycnclt; en él la· exención de impuestos, franquicias postales y acceso a raaio y 

tclevisitiu en los períodos elcctorafos y se les otorga la disposición de· las medidas 

adecu~das para sus tareas ~lectorales. · 

En 1990, y en la refonua ele 1993, se incrementa el acceso il los medios de comuQicación, 

así como el t1~to ;referencial de.1~ PJ'OPªgai1da. panidicia en dkhos medios lo mismo en 

horJrios que en canale.s y est~ciones. 

El COFIPE señalalas p~rrogatlva;'~~'~ a ~cintinuación comentamos: 

Tcñei'·ac~e_sO pe,rúiancnte a-la rndio y televisión: Cada partido cuanta con quince 

minutos mensuales en cada uno de estos medios de comunicación, del tiempo que le 
·~ . 

corresponde al Estado; en período clectoml 'puede incrementarse este tiempo, acorde con 

la fuerza electoral de cada partido: la mitad de este tiempo deberá utilizarse para difundir 

el contenido de sus platafonnas dectorales. Si· el panitlo polilico lo solicita. este programa 

puede transmitirse en cobenurá nacional, pero nunca deberá exceder cid tiempo que le 

corresponde y será adicional a t!ste. Parn su producción. lo'i partidos dcherjn presentar 

guiones técnicos. El tjempo 4tH! le corresponde se transmitiní en dos programas scmannJes 



... ·. ·. ·: : ·~. '. 

y el ordencle aparición 'será por so11eo, La DÍrección Ejecutiva ele Prerrogat,iv~s a Partidos 

Polítkos del !FE detenninará las fechas. canales. estaciones y horarios de· transmisión. 

Tendrán pret'ere'.1cia dentro de la programación del tiempo que. le corresponde ·al Estado . 

y· se sujet'ar.ín siempre a la JÍ1oml. a los derechos de terceros, no incitar la comisión de 

delitos o a la pcnurbació11 ~el· d;d~~ ~tíblico y no deberá ~oóten'?r ofensa o, caiun1nia qne 

denigre a candidatos, ~a nidos polític?s\ in_stituciónes y tereeros .. 

~,-:::--

i) los derivaclós de rifas y so~eos, ferias, 1\;sli\'a1es y btros eventos que tengan 

por objeto allegarse de recursos para el ·cumpii;nie_n{o dé SllS fines; . 
'.'. -.'{«·¡·. :;;~~-:~ •• --~:· --~_:p.~--,~,., 

(--~ ·,-. ·.·> 
ii) l<)s derivacl~s de .la ve~ta 'de i~lpre~os que. sirvan: pam . la difusión de sus 

' -_.-.i• ·:., .·- _- • ' ' ' 

;- .· .. - . -.. ;:~:.--.·<·~·--:·,- ~-r:: :_.-~.· ·.. i- . _ .. _ " .· 

iii) las utilidades gravables sol>~: I~: lllnta que :prov~ngan de la enajen~ción de 
... ·.--· .. ,. ' .. ··- -,.--- . 

i~muebles adquirldos para Úe~ai a cabo sus funciones específicas; 
' - ' ,? > ~ ·; • • • •• ' • 

. . . ,;. -:. _~,.. ·:.: " 

iv) derivadas de donaciónes en 'especie o· numerario. 

Disfrutar d_e las_. Franquicias. Postales y Telegráficas. Son las exenciones r¡ue se 

conceden a los panidos políticos en los servicios .postales y telegráficos dentro del 

territorio naci~~~; .y cu~ndosea neces;ri.,.pa~ el desarrollo de sus actividades. 
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Participar del Finai1ciamiento Público.- Es un derecho que los partidos políticos 

tienen, el cu.al coi1stituye un ingreso . adicional .. a los que perciben. por las 

aportaciones de sus afiliados y de sÜs diverstÍs eventos'que realicen'.· 

0

Sl un partido polftico re~iente~1~nt~ h~_obtenido su registro defin°iti~~:~·n la elección última 
·•_.q· 

anterior, se le otorgará d tinanciam'iento previsto para cada partido político nacional por 

sus actividades• generales· y. plir · sus actividades específicas como entidades• de interés · 

p1íblico. Si pártici~a c6n ,:.,gistio condicionado sólo percibirá el que le co.rresponde a cada" 

partido p_or sus aélividades generales )'._parn el desanullo de los partidos políticos, recibid.o . ..~ __ ,, , -

el 50% del ·financiamiento p1íblico señalado para los partidos políticos con registro 
·:· .-.. º·:.·- ,; ·,:<·o· 

definitivo. Lás cantidades que se detenninen para cada· partido ·. ~~ . ~~t~garan . en· 
·,-" 

ministraciones conforme el calendario presupuesta! que se · apru~~ "anualmente.' Cada 

partido político debe infonnar anualmente a.l lnstit~to F~cferal El~t~~j ~fe111jl.,;; qu~ haga 
0--. _- • - ' -· ~ ·-.-~.-~~--, _- • "-.~: -"~·;. -. - - -~ 

del financiamiento público recibido. fute finarÍcirunienfo 10 eñ~oniramos di;,idido en los 

siguientes rubros: 

i) Por actividad electoral.- El lFE detennina el costo mínimo pa.ra las ca1npañas 

electorales, de acuerdo ¡¡!·procedimiento establecido en el COFIPE; esta cantidad 

les es entregada a los Partidos Polítiéos que participen en cada elección excepto los 

·":.::<.:qiiec:Jo. hagan con registro condicion~do::· 
~- :.'~·~,:..-::.::7.:.'.::_-:.-.'· . . '·';· 

~-~;':} -·~:-. : .. ; --~:~;)._ .. . , ·.-':: ... _; -:~.:::r- ~< 

f;!¡r~ Por aciÍfü1l;~es específicas como enti~~;les de interés público.- De acuerdo al 
::\:·-t;-~':. 

reg larni:nto del mismo nombre se le otorga a cada panido político anualmente una 
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íii) 

iv) 

cantidad qutl no puede ser mayor del5o'% "~ los gastos éo~probados ~lit\ ¡lor sus 
. . . _ .. ·-~ . - - . 

actiJiéiaélésespéi:íflchs cii1\í"6 di1tid;ij.;5 c1~,i~t6~~{~lÍhÍi~oii~ya~--erii~ado los.partidos 
. . . 

políticos el añ,o inmedi~to ant~dor.·: 

activtdad ~lectora!, distribuida áriuahnente por partes iguales a cada.partido político. 

' - .. - .. 

Por sub~g~ciÓn'del E,itÜdó···de"iaicon.ttíbti~ion~~ qi;é lo~ I~glsladóres apcirta:n.c Se 

otorga a cada p;rtido'a~ual!1i'~h;e u!l "50% d~l n;Ónto anllal 'ilel iiifre,;~ íiei~ que'por 

concepto de diel~ A~iii ~~í6'ici~ ~~ el a~~-iiin1édi~io ~ie~o~ 1ci{ dl~~d:~s y 

senadores de su grupo p~·~iambntarl6 para ser destinadó, segd~ lÓ marca el 

Reglamenio del mis~o ~oñ;~~ :fr· 

'<' 
educación y capacitac:iCin p<?lílica 'é¡,;e coadyü~e'á la pron1&ióll y difusión 

'.--·-

de la cultura política: fonnacÍó~ id~~!Ógica:~ ~lítida ¡j~ sus afiÍiados . 
. ,; .. : 

investigación socio-eeonóinica y política"_ que . pro¡iónga. políticas ·para 

resolver 1~s prob1~~hs riacicínK1~s; y 

. ,, : ' 

tareas editoriales destinadas a la difusión y edición de sus publicaciones. 
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- ----

para el desarrollo de los partidos políti~os.- un monto adicional equivalente 

al 5 % del que resulte por actividad electoral y po.drá aume1.nar· hasta la 
" . ' . '-·' . 

: qui1it:i parte de la porciónal11~ida .. :. 

Adicionalmente puede existir - tinanci.amicnto po~. la_ 1i1i.,l,ita1,1cia; . '_los simpatizantes; 

autofinanciamiento; y financiamiento por re~cli;ni~ntos finan~i~ro;, fond~s y fideicomisos. 
. .•,;:,~-· :-: ...... - ·:-' ; . - ·. . :. : -'': ··.;,. ' . ). :~ -· :.-··:·:.·<·:-.:·· · ... 

5. ELECTORADO.-- - . 

Par:a finalizar este CapílÍ;lo, habl~'remos del electt;rado cuya participación .resulta de vit.~I 
< ' - • • - -~ ' • •• ; ' - ' ' 

importancill demrodcl proces'O:elecl.oral, 'puesto que ejerc;e la lirnción de _emitirel _sufragio 

a !in ele designár a 'sus repiesentantes.~n los cargos de poder ptíblico. 
-; . ·-.,"" ·:-::.1·,·.·_ ··,.·· -: . 

-------~-? 

En la «1uct rinn existen varios tratadistas que consideran al' sufragio· como un _derecho; en 
- . _, - - . - ,..- -' -· - ·-. ~ ,_ 

este sentido-. a- tnivés del voto los ciudadanos tienen la facultad de' imerve;J·i;· en:'.la vida . . . . . ' 

política del. país, ya sea creando al. Estado, eonfonna~do al gobi~,:¡;o -o eligi~ndo a ~us 
' -· - . . ' . . . . - .. -- ; •.· '·"--';._:,~-- - -, - -. -

representantes y al p-rÓgr.ima político en base al cual se. debe gob~'1lar'a1 país: Mariano 

Otero s'ostiene la importan~;~ ~ue tienen las leyes que est~blecen el de~~ho al s1ifm~io. 

El conjulllo ele ciudadanos que adquieren-_ese de.recl;o de sufragio constituye el electorado, 

el cual es llamado periódicamente a participar o decidir sobre la integración ~!el gobierno, 

cuya legitimidad descansa en la elección que le da reconocimiento popular expreso. En 

nuestro país estos ciudadanos dehen estar incluidos en el Registro Nacional ele Elc~tores 

y contar con credencial para votar, a efecto de poder ejercer este derecho. 
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En su concepcidn política n;:ís amplia, 1:1 _teoría del_súffagio f~e hi negación del principio 

de soherariía del príncipe y lá átribución a los ciudada~os del pueblo del derecho de elegir 

y de ser.elecro.·Es 1ina de las sustandas básicas del Estado de'derécho que se eri1plea como 

medio para consultár al país sobre cienas cuestiones' fundaméntales d sobre la designación 

de detenninados füncii111arios públicos. 

Como derecho, el sufragio pnedc_ ser aciivci iJ· pasi~o:, · 

', , 

Sufragio 'Activo: , C(1anclo los i~dividuos: en ejercicio de sus d~,,.;chos políticos que' les 

otorgan las leyes, expresar; sir v~hurtaci\,.;· I~ ·é1eé~ión de los fun¿io~ários p1íbliéos ó sobre' 

Sufragio Pasivo: ·."En ·el ios_ ciiida~~~iJs'~je;:;;itan'su derecho• d~ pre;~ntarse ·como 

candidatos ala consideración del elecmrJdo a· cuerpo etectoral ¡Jara alguno de los cargos 

de poder político qire se'¿ub;_,nine;li:~nte elpmétífo electurül;'.51 

Para otros autores como Juan Dab_i_n,_ el sufragio es uná fundón pública y por ende existe 

el deber de ejercitarlo; sostiene qué a'1 ciudadano le corresponde el deber político y el deber 

rnoml de ejercer esta fuÜciÓn; rniei1tms 'qui el Estado, salvó motivos excepcionaies y 
. . ~· ' . ' - . ·' . ' 

cuando lo juzgue oponuno, puede dictar la obligatoriedad del vuiu castigando c~n sancion~s 

a los absrencionistas. 

51 Antonio Ln.ncisy S:ínchez: "Elemenlns de'Oerct"bo E/ectorn/", Puhlicuciones Universitarias. La Habann, Cuba, 
11rimern Edición. 195.J. p.23 · · · 
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Las condiciontls exigidas para ser dector indican claramen1e que en el derecho vigente, se 

considera al. sufragio como una.función én cuanto significa una rama de.la.actividad 

pt!blíca: la de votar, pa~ expre~1r .la ~piniÓíi nacion~I; ~omo ~n derecho en cuan;o se 

reconoc~ a todo clu~a~ano la facult~d .d~ exigir que se le pem1it;'. ejercér la función 

electoral siempre que reún~i)~:c~Jiacídad debida, .; .•. ;: ;; /W; 
:· .. ,;. .~::i >"':''''"''"''i''.1i{(~Tul:~i. ···:/'.Nz¡f~}fr';::'•~c·•·· 

:.-i_~·~p~?);fá·~·:,,.., -.:.e·::~:~ ~·i::;{'.f.S;:~:\'7;::;·:~\;~~-·?::\:-~: --- e_.·.· •. -·. 

En nuestra legislación, .el derécho al súf.'ragio:se'-efova·a.Jagárantía éonstitÚcíorÍal;'EJ 
···;::>.·" , . .,--_ - • ' ~-· ' . -.. :.· -. -:.: 

articulo cuarto del COFIPE, nos dice en s~f'~b~ió~ ~rln1era que: "votar en Jaselec~ion~s 
constituye un derecho y una obligácíón cÍel ci~J~a1io qJe se ~je~n . . . ; . . - ~ - . . . ..., " ' - _,;_.: ' 

órganos. del Estado M elecé'ióti p9pular;' . 

... 

. ,: .. , - -'.~~- ·. ·:·--:- . ~ :. 

para':. integrar• Jos 

Este mism~ precepwnos da fas cá.Í'act~ff~dcas 'c¡ue rodean al voto: "universal, libre, 

secreto, direCio, pérsorial e int;dnsferiblé". La h·i;Í~ria'de México peine· de manffiesto que 
. ~ ,_:_- ¡ ' -

el establecimiento d~ es'tos pr~cé'ptos ~'o é'sp'rod~~to de un estudio de ~ritmfo, sino el 

resultado de cÍiversos h~hoi' c¡,;é se h~n proyectado a través del tiempo. En 1857 se 
.,-._·. 

:~:~::~~:1:~~n~:~J~~l.~::f Ze!::;~~:.:::;~ea::::::;~~f~~~: ::~~;:Ó~~: , ... 
cumplir con los Íin~s ~eñál~dos debb s~r· general, igualp~V~~'~:: Uh.re y directo, de lo 

contrario sé con~ierte ~~ prenugati~a de clase scida,1'.c;~~1;~·fü.. .. . . ! 
: -:¿.;:·~·:.;"·~;!~)/ ... , 

: :jjj~?~~~~}~:~·~~:.~;: ~ " -
La propia Constitución de 1917 establece la elección'.;di\~cta de·tos diputados, senadores 

y por vez primera '1a del Presidente de la República,:~~:i¡Jf8se i~stituyó el voto secret~. 
;._ . .,:§7~:._:·· .. ,· 

. ·~XH~:~~: -
<;~~i·f(::_,;:ó -
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El COFIPE ha agregado las dos últimas características de ser personal e imransferible. El 

voto personal sé contrapone al éorp~raciv~··qu~ ~~ntemplaban las leyes electorales de. 1821, 

1843, 1846; Ja.infransferibilidad irnpli~a que cada vot~ se de por.u~· solo partido o 
··,'::;:-:,:.'":"··' ... -. . -

c~ndid;i10 sin que se establezca ún ciitien ,de preferencia entre ést~s; ... 
. :;_>·~: ... . -··; '. , .·~-:· . ;;-,:·· 

'•"\\' 

A) Derechos y .Obligaciones.~ N!Íestra Jegisl~~iÓn, como ya ,apuntamos, considera al 
.- ••• ~.,_-,·." :.~.·· ··:.··~:'· ~'\'-~' l• 

sufragio como un derecho · un debe~; Cl)Ílseciientell1ente; se ~tableeen; los derechos y 

obligaciones de los Ciudadanos qÍ1e constituyen .e.1 'el.;;tcirado o cuerpo electo,'.a1. 

Derechos.- Por manci.ato cá~sti!IÍcional los ciudadanos tienen; entre otros, derecho a votar 

en las elecciones pópulares,;á poder se~ vcititdos "" t~clos los éafgós de.eleci:ión popular 

nombrados para ~~alqul~r ótio elnkleó'o c~bli~ióri, 5'¡~11lp~ que\ad~ra&an los requisitos 
.. ,; ? . .;·:. ·:-~-

que establezca la ley; y a asc:iciarse libre y pacíÍ'i<:lU1Jente para tomar pan~ en los. asuntos 
-"··.· ''>', 

políticos del país. El CO.f'IPE parti2Úlanz¡\ é,.te iiitilno derec.ho ~ sostener que los 

ciudadaricis méxica~os ~¡~~en d~recho a constituir partidos 'po!íti~os y pertenecer a ellos 

libremente. 

Adiciona.lrnente se otorga como derecho exdusivo a los ciud~danos mexicanos, participar 

>';' \..~.omo observadores de las actividades electorales durante la jornada eléctoral, con !1)S 

i;>~i::.~,l1~f~f~/-:¡~:.:_ ' ~ , 
reqiÚsifos·:que señala el mismo código, sin que sus opiniones o conclusiones tengan efectos 

··.·!··:.. • 
f\'1,"'."-' 

jurídicos sobre el proceso electoral. 
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\, 
Obligaciones.- Correlativame.nte, la propln.Constilución General~~tablece la obligació;1 

de los ciudadanos de votar en. las elecciones populares en e.1 distrito electoral 'que. les 

corresponda;. desempeñar 1os cargos 1os cargo~ c1e eiección pop1;1ar de 1a Federación' o 

Estado los cuales serán retribuidos: desempeñar los cargos concejales dei MÚni~ipio donde 

resida, al. igúal . que las funciones electorales y del jurad.o, entre· otras. 
-.. ,: .. 

·'Y Fe· 

obligatorio el desempeño de los cargos de elección popular direcl~ y.la'~blig!ltorie<iad y 

gratuidad de las' funci~ne~ electorales. Por su ¡;;;;~, el cd~r;E'scñ~I~ lá :bÍig;i2ió~ de l~s 
ciudadanos de integrar las níe~ils_9irectivas·cle-1:asill~· el día d~ la ;ornada: Electoral, :con. 

, . -··c., - ··--_-:::;-:- . ·-. . '" . . 

arreglo a las disposiciones qlle el misrÍ10 establece .•. 
·:, , ::·~:e • ._·,· .';-· 

El artículo 6 de dicho ordenamiento séñala '1os requisitos fonÍiales qué los ciudadanos deben 

i) estar inscritos en b1. Registro Fedé'ral de Eleetc;>rés y 

. .. 

ii) contar con la cl1ldeócial para Votar co~spondiente. 
·_ -,~-~-::,.::; 

·,';· 

B) Vot~.?~es :~ no votantes.: ~I de~ho al sufragio es un derech~ adquirid~;(~i'.M::~;N~ 
diferencia de otros, como el de pr;opiedad que lo pueden disfmtar todos los individüos a 

' , - . .' :.~·;;·: 

cualquier edad, el derecho al sufragio sólo se reconoce a cierta categoría de imÍi~iduos en 

quienes se reúnen detenninadas características, la primera 'de ellas es la é:iuda~ano, 

lo cual, en ténnino del artículo 34 constitucional, lo obtienen: 
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El varón )' la mujer que, 1eniendo la calidad de mcxkanos, hayan cumplido dieciocho años 

y tengan un modo honesto de· vivir; adicionalmente, como ya lo· señalamos, deberán 

inscribÍrsc en el Registro Feder.Ú de Electores y obtcnu su credéncial pa·~ votar. 

Estos requisitos han sido regulados por todos los o~denánlic1ÍÍos elcctrirales de México;·en 

diferentes tém;in~s; ségtli} 1~· épocn y las condici~nes sociopolíticas imf>erá~tes. 

La edad para obtener la ciudadanía ha variado conforme a la é~; en.I 830'se ·~5¡;¡-¡;lecíán· 

veintiún años o dieciocho si se habían casado; en 1849 el presidenie José Joaquín· Herrera 

la reduce'á 'veiJÍte arios yconserva los diecioélm par.i los ca~élosi'en IS46' se aumenia 'á 

veinticinco y en'\857 se regresa nu~vamente ; las dé ~ein;iím~ y di~iocho; rJe íiaiti l 97J 

que la Ley Federal EÍectó~ dis¡Juso ~~presa1neitte que ejercerán el de~ho de vO'tlir i~s 
. ·' . .·. - -. . . . 

varones y' muj~.is in~xie:tilas que hubiere~ cumplido los dieciocho añ~s de ~d. 

independíeniemente dél estado civil que tuvh:~1,;~¡1~~qíg))~~G~:~~é.'v~l~:hasta nuéstros 

""> . . .. . '.!g~¡~;\\~ftt~lif t"~'"'"'''"°''"" '"'"<~¡~~~~,, 
Cabe mencionar qÚe ant~~:.~e 1953 las mujeres carecían del derecho al sufragio y que ñiec;:, 

a panir de esta fecha ~~·jior una modificación al te~o constitucional se reconoció la 

igualdad de los nacionalei'de ambos sexos. 

El código de 1990 (COFIPE) aprobó por consenso que el. voto sea sufragádo en la sección 

del domicilio del ciudadano, con las cxcepCíones que. veremos ;~ás~d~lant~, tal y como lo 

estahlcce·ia Ley .Fundamental, negándose la posibilidad de que residentes en el extranjero_.(· 
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emllall su voto a través de las embajadas y consulados de nuestro país en el exterior. 

En todo caso. los nombres de los electore,s o\ota,m~s. q~etiene~ .derecho o, potest¡id de 
. . . . ,. ·_- ·._', .. <· .. ·-

elegir. deb.in constar en ia nómina o lista que se denoininá- Padi-ón Electoral; este es el 

instrumento por el cu~I seconÍJ!lurá al pu~bloelect~r para que expr~se s~'voluntad polític~ 
1 • ~ -~ ¡. '·~/- ~ "'' (. 

al efectuarse las elecciones po~ lo cjúe,' la conflabÚidad iiei 'padrón es ~crticÍumb~ de la 
' ' - , ., ' .. ,' ~· -. ' , _ ... , ·:. '. . .. ·,. ' ' ) ,. -: ' . : -. . . . -. ' . 

elección y garantía de le~iiimidad dé ia ·renov~ción de ~e~s. ~fundizaremos en este 

punto en elCapítulo V:: 

Al mismo. tiempo,: la le!li:~lació~ ha déte~inad~ algumis ~ausas de restri.c~ión o !imitación 

para él ej~~i~io del ~ufragio: algu~as d~ ellas sori lógicas y con sentido común; otras 
.. : - ··- . . ' t'',:\ : -'~J ~: ' .: ;_ .. '.· ... '·" . - : ',·. ' - : -- -.. ' , : ' .. - - ' .' . .. :.- ~- .,; •.. ; -· - ,__ ., ' _. - ' _; • 

. obed~~ieron a p~ji1icios iniperantes en detenninado clima político. Analic~mos. la~ ~ausas 
• .• \ . ,., •,. ···_¡ .••... •' . ;' •.. - . . • ·- ·-· ........ , ' -·· 

particuh;res de estas incapacidad~s electorales o falta de condiciones legales -Pa~ ejer~r 
' .. ' .. _-. ; -· ,. : ' . . -~ ·. . ', .· - :,. ' ' ' . . . . - .... 

el sufragio .. 

Incapáces. '- EnÍ~ndiéndose por tal a aq~ellas personas pnvadas de sus capacidades 

me~tal,e~, asÍ,como ª-'~~ ·'.11~no7~.~:~~f i~~~~i(~;'~gÚi~f,~r~~te razón no tienen la aptitud·. 

de ,t.om~r. ?'7isic,in_es _responsable~¿\j,~r ~í solas. Monte~~ é<¡~~\f;~.~ba qu.e ·se debían de 

excluir de la parti~ipación en lo~'d~untos políticos a los seres si~;tg¡J~·tii;¡ propia. Dentro 
: _ <·'·>\_ .· ·, !::'.Jr~~~J;~~:.f.~~'.:_-- .· - .. ·.. . ' 

de estas capacidades también se incluyen a los vagos o ebrios consuetudÍ~atios que han 

pe~ido su ciudadanía y como conse~~jjncia sus derechos políticos. \'}j~*''. 
·'i:·i;• )·~~~*'.'.;~;.~ .. 
·:~~fr-

-:ws 



El artículo 219. fracción V del COFIPE señala que no se pennili~j. en ningún i:aso. el 

acceso a las casillas electorales a las personas que se encuentren privadas de sus facultades 

mentales, intoxicados. bajo el. influjo de enervantl!s, embozados o anÍmdos; por lo que se' 

refiere a los miembros· de las corporaciones o f1ierzas de segi1ridad públii:a"sólo 'se les· 

admitirá en.la cásilla para ejercer el derecho de voto. 

. . 

R~'os.-'Aesie respecto el anícul~J8 coustitui:ional s~ñala que IÓs'ciudadanÓ.~ sujetos~ un. 

proceso crlminal pordelitCI é¡uc m~rezca ¡lena'éorpoml.' Jos qué se .;ncuentren extinguiendo 

ésta. y los p~fugCÍ~ de la justicia'serári'susPéndiclos en s~s denichos'coitia'; ciud~danos y 
: . :·; ... ,:·.. ·:-' -. < ."- -_--- -:: '·>· ,.·:.·~ '. 

consecuent~menie no 6.i~.nt311 con él él,erecho' :de 'sufragio. 
i•: 

'::~;·:;._ ·-1:)> - -; . ~\' ' :!-' . > 

Miei11hros de· cu1iri Reli~ioso:- ''Aú~~~¡¡J.~o·a•'píirtir'de · 1992;c·rr;;;¡, d~'1aiReforma 
Constitucional al á~ículo lJO, Jostvfini~l':"~~e.Cul~o reli~i~~o t.Íenen ~ereclío a~otar'Óo 
a ser varados; esdecir; ~~I~ ~Í~uf~gio¡~tivCl,quisimbs inchii~JoÚn est~pú~to e~ razón 

. . - . -- - . '" . . ' . . - -· ,- ' 't· - ., ' - - .~ ' •• -

de í¡ue,:coó anieno~dad s~ ~o'íiíiiiü¡;lii;;;;~!1 ii~~~tra íti~isl~ció; bo~iCI inciiJaces e1ectoraies: 

Por ellos debtirncis 'enÍénd~r ,i los l(t~Jaíl:s d~ un Íi;inisterio' dds;;i:eÍdotes qÜe ejercen un 

culto efectuando lo~ ac;~s religiosos o minismllldo · sacrament~s p~pi~s del culto .. al que . . . 

pertenecen; o que ptíbli~eiite pronu.ncian p_rédicas doc_tri;ales', o en .la misniit fonna 

hacen prosélitismo religioso. 

La Ley Electoral de J 9 J J decretada por el Presidente Francisco I. Madero, señalabá 

expresamente entre los requisitos para ejercer el voto no ser ministro, ni sacerdote de algún 

culto. Es en Ja reforma a Jos artículos Jo., So .. 24, 27 y JJO constitucionales publicada en 
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el Diario Oficial de la Federación del 28de. enero de 1992 ~ que se refo~an las relaciones 

entre Estado y .las. Iglesias, recon~iéndose. personalidad: jundi~a y otorgando .a: los 
. . ' . . .~ ,,_: ., . '.; .. ' . -. -.. 

Ministros de Culto ReÍigioso.el d~recho de.votai, pero llo a ser votado; es d~ir, a.ún. 
' .. f •. : - ,, . ' - • - •. - .••• - . . ... . .. ',• .• : '. 

Electores en tránsito o ~rista~;·.:: s(>ií-a-qú-eu~:s~e1eC_tO-re_S'.Que~d-~-railfo Iajómiidá_electoiál se_ 
-,., ;··,, .. 

encuentran lransit~riame~te .• ~era. de . .la .• SOCción: ~~~B~iejite. á\:~. d,omi.c
3
ilio .. En 

principio; ~ ~biifa¿ióci d~ •lo~. ciudadánosi.votar éri;~ú.Séccióó(c0rresp0ndiente; sin 
• · · - .-.. ·· . :'· • · .··ii·; .. ; ;' :: :.: • .~>~.: _;,;'..4. ---~'/:'<.:-~-:>- ,_. '.: ·;-r. -:: -,'.' ~- y_·>· : -~·:·: -·_ ~ -

embargo, •el ·. COFI~E ~rea; como ~sos db., exc~Jlcfón ···: a·; éste . pnncipio: las . ~·casillas . , ' : ' . ,·_ ., ·'· . '· .. ,, '. -. ,_ .' ' ' .... ' ',-"}. . ' --··· ., .. ,. ~. ~ ' .... ·' .. ,_ .... - ., ... .. .-. 

especiales~·. en: las. cuales los ciudádános'qu~'lraniiitorláiiien;~ sé erÍc~~~;ran fueia de. su 
, :_ --. -~- :":;_, __ .. /;··.-.,..:;:~·::.,:·.-~:::·.~:·.,~:::~-~-:>.~::Y:·-. ·_>p-~':: :-.·~.'.·-;· -.: ; __ ,,.'.~·: :_·'·r:-·· ·,e-·· .. 

sección pÚeden emitir su voto; aébiendo éiilii!Jii' su. creden~iitl ele éléCtor y mostrar el 
. • • .. :·., ·. ·· .· . ~; .• · _-, · · ,,,,.: "'"e 1 · "· · ' C,", ·" .···,;.·. .• ' • 

pulgar derecho para· éo.{~tatar qÚ~ ·~~ IJ;.\; vo~dó' ~~:o~' c:aJill~;;~~e 'último .e.~ .recjuisito 
-- :•.'-- ·:~ •• -_ - ' o ' 

sólo a peticlónd~I Presidtinied~lacasill;;• ' '.,~ •··: ; .~ .· 
- - :·. - ·;:· ·.," 1 )·', ·- : :·· .:~ • - ; -. ' 

,, ; ·-,-. ':~:..:. ,. 
-. . -.,::.:'" .·_·.·.-· ··-: ..... ·'. . ·-,. 

Sis~ enc~entra rúerii de su sección pero d~óír9;desti distrito electoiiil, poi1r,ivotar por 
-•..,, \_,;-:.. 

diputados de rePresentició.~ pro¡Íorti~nal, senador. Y'.Presicleníe.. ~e la. República. 

Si está fuera. de su disÍriio ~ro cien!~. de. .. s~ ~ydJic(Fede,rativa laf!1biéii pOdrá. votar por 
~- "'i''~ . . . ·:«:_·.;_,. -·.-•. ,·_·_:··: -~.' ·- "":· :~ :,_ · ... -'"',' :. ~. -

diputados de represe~ticidll pro~orcio~~J. senador y.P~sidenÍede la ~~blica. Si está 

fuera de su entid~d p;,ro d~nin;. d~ su ciicuriscripción pluri~oíninitl, sólo votará por 

diputad~s d¿ represe~tación pro~ori:icmal·Y po~ Presié!;nt_e ;\ól~ p0r ~ste.:últi'!lo si 

únicamente se encuentra dentro del territorio nacional:: . 
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Ex1rnnjeros.c Los extranjeros que se eniuentnmde;1;ro del territorio Í1adonal, no podrán 

participar activa ~i pasiv~ment~en I~~ procesos el~tornles y asuntos polfti~sdel paí~. El 

Instituto Federal Electornl conocerJ, de -las infracciones en que éstos incurran infomÍándolo 

de inmediato a la Sócretaría de Gobernación, si se encuentran denlro_del territorio nacional 

o a la Secretaría de Relaciones Exteriores_, ~¡están fiiera (artículos JO y 33 eonstitudonaies· 

y 340 delCOFIPE). 

C) Militaniés, SilnpaÚzantes, Adherénte5 y AbstenÍ:ioni~as.-Dentio del electorado, 

exislen , grupos , ¿~' ch1clacla~~~ que ~n eje;.dicio d~ m , de~hos p~iíti~os;, parti~ipa~ de,' 

manera máS ctirecia y espontlinea iln _un procc~o eieciornl, a ¡¡:.Jvés'de 1cis PMidos Poüticos; 

en forma más comprori1éíicÍa y re~ladá cÓnfomié a los estatutos piirtidisÍas, ellos son: 

Militantes.- ~Ón iris n1ien1br:;s;J~tl~oscJe cÍ~!e;.,~i~adoPartldo Polítlcoqüé, por soli~ltud -

de ingreso son ace~t:ido~ ·~;¡;vi~\\aiiiiadcióii ;J' lo~i:~1Úsit6~ éstáblecidos, a fin de 

intervenir en la ad'ó~¡j;¡\dé J~i~i~iJ~ '~ii Íli6h~ ·p;;rtidó','~aíti~i~~n'cÍ~'s;/'gobi~'r.ió' ~-tiénen 
derecho a ser nomi~¡do~ candidatos~ los cargo~ de ~lección ~puh1r sie~pre que satisfagan 

- ~ 1. - ' ; - • '. - , - ~ 

Adherentes.- Son iiquelills personas que dentro de un partido Político; ~in ser militan~,. 

participÍtn en la reauZaciónde los objetivo~ Ílel misnio, mediante ap0rtaciones intelectuales~ 

económicas, de opinió~ o p~pa~andista~. También son mien~bros adherentes los jóvenes 

que no han alcanzadd la edad d~ diecirich~ -,¡¡¡&s y que solicitan su ingreso. 
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Simpatizantés.- Quienes tlnicainente maiÍitiesmn su acuerdo o simpatía coff Ja .. idéología y. . . . - . - ; : . : - ' - - ' ... ,,._:,' ~ ... ';·:··. '. . _.;.·,:: \ : .. ·.: . .. --~'. . . ... -. . .- ._. - ' ··. ' . 
pfan ele gobierno que éste' enarbola, emitiendo su. voto en favor de lo.s candici.at~~ que 

propone. 

- .-. • ? , 

Abstencionismo.- C91110 ya hemos señiilaclo é1 .sufragl~ se ~onsidera; al ig1ia1 qúe un 
- ..• ' ··1·· --.:-• ··,· • -.•• 

derecho. un debc;r de ·ios ciúdadanos; sin embargÜ~ nci hay posibilidad de,sa_nciimes por su 

incumplimiento o falt~ de ~jercicio. ·E~ algunós Esti'dos c~mo Esp~~ e Itali:l, s~ ~a 
declarado ·obligatorio. Ja emisión del voto, · apliéando el·. princip¡o; ge~~ral de . .Derecho 

;·:.-

_Ptíblico~de'qÜ-;;-¡~o fun~ionari~ tiene la obligación de desc;mP.,ii~/1~ fu~ción d~ q~e se 
¡· ·-í --~ 

halla investido. La. LeJ Electoral espaiiola de. 1901' . i::orn~le;n~~tari~'. ele I~ Constltución,. 
-~~-~ • •._,:·; '", .. ~., .. ~·-:._,•• ··'-• '-'- ••'• •··;;:-:··~-.',,i/é';,:t';\,·,(-,• '\•'•,,_':••.•• '•• '• 

eXigió. el voto obligatorio y castigó s~ no ejercicio' con la pitbliéaé:ión: del nombre.del 
'• ··~ :/,., \'.!~'': ',' <;;.: :·.::·:·,-:'.•'.; ,- T 

el(!ctor como censura para que se tuviel".1 presente en su caíTera adininisit11tiva; ade"?ás de 

esfabJecer un recargo clel uno por cíéniÓ·~n sÚs tÓ'nlriliiic:iónes temporiimente un 
:~ ," ~ '. :-,;:.,:, -

é!áscuento del uno por ci~iuo si percibía ;ha~res d~I Estado, Provincia ó Murii~ipio, además 
.~:~:.' ~:-< .- ;;·,:;: - ·,7;, •v• ·• ;_ ~ .,., , '-:;,,, 

'de.Ja inhabilitaciiÍii pa~ aspÚar a c~rg~spúbliccis en cÍeterminaclÓ tieful>oi ;·. 
~- -· _, : .. '~' .·:>" ·'.¡·:'F·" ._._·;·: :~-- -·1_ .... -·. ·-~·:,,:· -~-~ .• _;;'-'_~-~.'.-·.>J.=~~--~~-;;:c . .,"-:;-<:'º;'·--:-·-

.Nosotros c~mos que la funei~~ elecioraise convÍe11e en ,ob,ligatoria o ~o dependiendo del 

grado de civilidad políti~~ dj l~s~i.édaden cuestión,;~ qu~ ~a~ ~gunos pcxl~a pensarse 

que el no emitir el voto es u~~ foÓna pasi~a de .imisiÓri del niÍi1~6, que ;..,presenta án 
,;:_: :._ '~ '. - ._, __ 

muchos casos la' ci:mvi~ción de. falt; d~ Iegiti;niclad d; la elecció~;·sin ~~hargo, ,ésta . . ,,, . . . .· . ····· ~ 

.actitud deja en es.ti.id~ de indéfensión a qtiien a los actos éfel·representante electo; 'o puéde 
; :::-::.c.:_,·.~·¡ :, .- • • • - ·- • • • ' • «•r '~)' -· - • 

también darse el c~so de, qtÍ~ los Propios; partidos busquen Ja dc~atÍza~iÓll soé:ial para 

aprovechar las circunstancias y ser representantes con ~n nú111ero redu~ido devotos, por 
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lo q~1e el hacerlo obligatorio u no dependerá del <.:unccpto de ckmocrá~ia·· i1t'lina soci.ed••\! 

y de su grado cÍe civilidad poiíÍica. · 

Sin embargo, el -fantasma: del abstencionismo, es deeir de la omisión del ejercicio del 
._·.--. :-:· . :· . , .. 

derecho del sufragio. rodea. de manera pre-Ocupante toda elecci~n popular; las causas son 

variadas; ya desde
0

Atem,s, cuna de la.democr.icia mocle~ia. se incurría en abstencionismo 

para acudir a l~s Asainhleas ~el p;;ebl~. argument~ndb cstitr fu~~t de la cili.dad, del' país, 

el excepticismo p~iíticoylahÍdi~:rencla y ~1;atíade l~sciu~aclanos. 

Por ello es necesafi~ una .;u~éációri 'cÍvica que prepare al cÍudacjano para la misión que 

tiene a su ca~go 'de ~je.;,ér el~~fm~io y_que le haga comprender el valor de su voio y le 
" -·-·· '.-- - =;;·_-;:;- .,_ ·'' -

dé cabal disce~iml~~;n 1;a~ : ~be; escoger los candidatos más preparados y dignos y lo 

capacite ¡ia ra co11~tn1i'; C()~;~u v~to un correcto gobierno democrático y pueda compie-~der 
que su abstenció~ contribuie a una absoluta demagogia. 

La ciudadánía debe'· votar en 'los procesos electorales parn ejercer uno de los más 

significativos de~hos, ccim?· 1~ es ~(sufragio y porque al hacerlo además de escoger- ~n 

programa político a ,travésdelcual desea que se gobierne al país, refren-da, confirma ·y 
·-- - -. --, :_._:· .. . ···:.- ,, '·. ·:. 

actualiza su. decisión de qÍie la democracia sea· la norma básica de gobierno;. p0r 
0

el 
. . 

contrario; si no vota, menosprecia los.derechos ciudadanos y muestra una pref~rencia por 
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Entendemos. bien que mín d abstencionisn,10, com.o lo señala el maestro Duverguer,. es un 

proceso.de polítización, pt:ro el cual finalmente es nocivo para I~ vida política de cualquier 

país, ·p.ues ·la inconfon'nidad sin soluciones o propu.!stas, sólo desquebraja más a la 

sociedad, .mientras algunos aprovechan. de ella. 

' .... __,, ·~ 

·",,.-}:·.:. 



CAPITULO IV 

A,>.¡TECEDEi"\TES DE LOS PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO 

A lo largo de la historia de México las reglas b;ísicas que pcnniten ·ia expre~iÚ d~ la 

voluntad y · sobera.nia populares han evolucionado de fonna paulatina y progresiva 

adecuánd~se, caki ~lt'lnp~ ~r 1.'vía legal, al moment; histórico. 

México no ·pudo escapár a' 1as teorías doi'ninarites del Siglo XIX; de ,unenrus~sta sufragio 

universal se pasa a u~ rentÍiiiiento más mitigado para !!alar d~ Íiniitar el alc..;n~e del' voto; 

surgen las tigu~Js d~I voto indirecto, intenncdiacioncs de graniies i;lectoll!s ·~n un primer 
,:.:c·;--:o::;.:·, <"-,;:.,..---::.~~-:·-~ 7--

principio de gobemabilidad, independientemente de las iÓterve.nciones dispueitas a anular 

la voluntad ~xpresadÍl J>or el .. su'fragio. En este periodo el voto es limitado y d~sviácÍo i>ói 
~-""' 

conjunto~ ·~ligá;.qÜicci~ que traL~~ de ceni.r el. camp0 ¡lciiíiico y 'ied~~ir el n'un~ero' dé los 

ciudadano~ participante;: 

. ' 

La historia constit~Cional de México es abundante ~n las cuestiones relativas 'a la estructura 

de los poderes que· son électos pÜpulannente; ~ regulación e. iñi6g,;.-~ión~e lo~ il1i~mos, 
los requisito~para emitir el suf.;gio; la c.ili~cá.ción' de la elección y ~i~~u~~a ~ los 

.,; . 

partidos políticos y en general la regulación de la inátetia electoral; la Constitución de 1857 

es, de las anteriores a la de 1917, la más y mejor preocupada. por imp0ner el prinéipio de 
' ~. . ..... 

la soberanía popular; sin embargo, con Porfirio Díaz 1.a reducción del sufmgio alcanzó 

limites escandalosos, al extremo.ctb)t~giJ})a.>desigiiacióil•oficial. de candidatos; el 

movimiento revolucionario ele .. 1i{@'·;~:;,;d11ce ~I ::u:~:;i:~·:;:~~Hi~ial.y directo para la 
. . ,,;..l;·.· 



elección de los cargos populares y se reconoce. la ple1ia sobt:ranía del pueblo: pero para 
··. ' . . ' 

ello. el período de.ajuste de éstos conceptos.fue por demás.agita.do, a tal grado.que los 

vc.~tos.:.~n, .. i~~g-~~.~~'!~." ~~_asipn~~ fuc.r?•\ sup~~~~s, pt~~- .. I~ ·.fue_~ª ~-~", }as .. ~~.!1~-~~L.~~~:i.~1}Í~a~ :9ue la 

poca fuerza d~. I~~ p~rtid~s p~Útí'c~s; e:;lyii ~rg~~iiAt¡ón Y. 'reglá~ie~fa¿¡¡i~; ~n nuestras leyes 
.· . . . .. . -,' .. ' . ··:·:~:. ···, ;,·; •':.,_:, : _,,.,·., .• \·:·:·-.:-:~:.'::,=··.· '' .. 

--.. <.·. 
se dio fonnalmente en este siglo, náda p{)día hacer para evitarlo. , .. 

- "" :-""":·;. 

A partir de entonce.s ·las .. enói.iencms constitui:ionales han : logrado avances en materia 

electoral: a co1~lin~~~ión a·~~~lizrire1riOs tí~vemcnte·c-óm~ ia·S inslitüciones y org3nizaciones 
-· .. - ' - .. '¡. - ·--· - . . 

~- . 

polítÍcas y dectoralesse·l!an.desa~lladó. tomando como.referencia las Constituciones 
, :• ·. _:~:~ _".'?--'?'~~ '_'f.i :<o; 

Políticas bajo las c~ales nuestro país' se ha regido y 'organizado . 
. .- : '"' ·.'<· 

1. 
-: .- ·: . -.. . . . ' -=~ . .:;:·~-~ -- -';_¡· . 

El Decreto Consthucional pam la LibÚta¡l de .. Ia América Meidc~~a del_22 de .octubre de 

1814; expedido por Don José l':f~ría M~relos yPavóri, e5tab~ forn;ado en la parte electoml 

por cinco capftÚlos y cincUeÍÍtay tres ~rtículos; establ~ió yorgan~ó las institucione~ .de 

. ', ·. : . . 

Dumnte el Siglo XIX, el sistema ~lei:tóral mexi_~ano:es esé,ncialmen_t~-m~yoritario. de 
;-·;:,· 

elección hidirecta, en primero, se~u~do o hásta te,rcer gradd. Se inC:orpor.l siempre el 
'-· .... '•'• ' . '-· ' •... ¡_,: ·' ·-

criterio censitario econónÍico para el voto activo y éon gmn frecuencin ·pam el pasivo. 
' - . 
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"La Constitución de 1814 conocida cambi¿n como Ccinstituciónde.,.~pa(;lingán~:sigue.el." 

principio de sufragio universal;·la edad mínima ¡>ara votar és fijada en veinte años pará los 

solteros y dieciocho para los casados y elimina el ~uisiÍo de un~ renta anual para ser 
' : -· . . ,. 

votado que contemplaba la Consiitudón Política de la. Mónáfciurá. Es¡Jañ(ll~ del 2ll Íle mruzo. · 

de 1812" :" 

>- _·: . ";·>~,,.- . . 

En cuanto alá ~rganízaéión de las elecciones.~res~~1a\1~ J~i''.':" ma;6rit:no ~n segundo.• 

grado; instaura para todas las°fas~s la. e.lecéiói1 po; miiyoriíf:reÍaiiva y el ~oto secreto se 
! : y:: . 

estipula para la segunda /teréeia 'e.l~~ión. La emisi~n ?el ~o.tó en' la ~iecció~ primarÍá es 

pública y se real~ en vi~~ voi;; e~ la~ ~~p~s rdsteri~~~ ;~be ~ .. 6 de boletas o cédulas 

para votar. en l~s c~Jes.~i vJioes secrétq. 

2. LA CONSTITUCION DE' 1824.-' 

Dentro d~ este ~giri,;~ c~~~tj~~ion~l enc~ntramos el primer. antecedente de derecho al 

voto en su anícu lo 9o:; "r.ii~~~Ji:iade~ de los electores se pre;ciibi~n éo~~itÚcionáfmenle . 
' • '• '··''•- ,.••,_,_,• -"" ,. • 'r ' • • 

. . .. - ,-.:<: <··;: "·: ·; __ :·,.,: ____ ·_ __·:<: __ ... · -
elecciones confor:me a los princip.ios que ·se. establecén en está ConstituciÓo". Para. sér 

Presidente de la ·Rt!pública se.esÍableCió como iequisito ser 'lnexicano por nacimien10, de 

treinta y cinco años de edad cumplidos al día de la elección y residénte en el país. 

-"2 Jesús Romero Flores; "Historia de la Constitución de Aparzingán", México, TaUeNs Orificos de la Nación, 
1964.' p. 58-70. 

117 



Depositó el Poder Lcgislativo·de la Féderadó1ien un Congreso Gcnúal; divido en dos 

,• .. . .. .. '. . .. ··. ' .-,·. '· . ' . -· ... 
Cámarns:· nn·a ele Senadores· y otra de DiplÍtados, no~!1_b_rados por los ·ciudadanos:~(!· los 

Estaclos:lns primeros e~n renovados por mitad éad¿~~i~·s años, com:spondiendo a dos •. po;· 

cada estado electos por el principio de mayoría a_li~~Í11.ul: los diputados se renovaban en su 

totalidad cada dos años. At~~;· . 
. ,-,\' ,~,,. :.~:~ .. ".•:;•: 

:;C/:#?;G_~~~¡;~~~}~·[~J!Pf }' · '· ~ . . · ... ·. .,_.:\\} 
Esta Constitució~'.C.Ó_Í)l.O.puede apreciarse deja· a léís.•_cstados la facultad de legislar sc1bre los 

procesos electoral::,_~,;-f_·.~.i_•· .. ;·_:_: · . . jf: . . 
:',,- · .. ;~>t-

El·llalnado Primer.Imp:;::.~exicano,en.Ji~~nvocatoria a las Cortes de noviembre.de 
. -· ··.:...:::::. ,. '.·.,.-:..:.-... 

. 1821 , · establece que . las e¡.;,¿¡d~e's .:;~ .·realizarían.· por. ·Jos Ayuntamientos;·· los· cuales: 

nomhmban d~ entre sus integrantes a los ,eJectdres de partldd quien~s a s_u vez y junto con 

el Ayunt:ul1ie11Ío de la C~b~cera el~ Partictd elegían:~ io'~ ~1e6!~res de provincia;· en :la·• 

capital. provincial. s~ procedía a las elec:io~es ¿ dip~tádoii al éimg~so bajo. eÍ criterio 
: ' . ..-. '---- --· •. -: ., --· .-... . . <.-·: ". . ., 

,,·j _ _.._ ........ _._:'.··· ___ '.;_·_..'.··.--~-.---'·-'··-'-'·'·,"o,-_:.c.'.-,-~i ·:-··e;~----,-.-.-,.--.,,~.,_- .... '.. ·: 

ccirporativista, En la.convocato_~ª:"º se ~eña,laba;'!l,i el:tipo de esc111ti~o m_ayor!tario; ni 
:·,: _,_-.?. -_.::: ·;·-~;·.···:,'··-,-__ ._._ :,·,_-',-._:_,-._. , .. ::···:,·<·.·-· ·:_:: ~:._-,_~ 

la manera de süfragar: En las liase~ p~ra·las elééclones del Ni1evo Cong~o del Iid_ejunio · 
. <':-' ~~J. -. 

de 1 823 se conserya. la :elección in~Ír~t en segundo'. gra'do y. la división. ~e basa en ·la 

estrucÍura mu~icipaL La prlm~ra eaip~ ciÍntilÍÚÓ súj~~ al ;r¡¡~rlo de n;ay~ría relativa y voto 
. --:,<'<_.- ~·.; .. ~::' ·~ :,-;"~_;1·, . - . •' " 

público, 1Íiientras qúe la segtÍndá i t~rceia so~Í,iell~n. ~~; ~a.Yiíría ~bsói~lit ~~n «ios. ~uelais 

en caso de ser neces~rio y ~o~, votosecreto ~n 31llbas insiancias; las elecCiones eran 

dirigidas por las autoridades del AyÍmtmnfe~to donde se celé~rabárÍ. 
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Tambié1i St! estableció"" esta Constitución Política·que.los propios Ayuütamicntos debían 
'· . . '. -.... - . . . - . ( - ~ . "' - ' , - , : - - .. ·;' . .-: ' -.. 

detem1inar e.1 padrón .dcctoraI y en1itir .la• bo.1.~ta correspond.ie~te. 

~ . . ' .,,. ' ' 

El :.ioto censitario aparectl en la s·iete llyes como: requisito para poder acéeder a ios cargos 
- :· - ;·,: ' - ·- '.~ . ·,, ·-. -. ·- ~ • '• -. .:_ ' -':'"' '·.l. . _: .. -_- ·;- _,•., "_-.(1· -~ .. >· - . ·: _·,_ - ': 

de diputado, sem1dor, .gobernador o P;..,sidente de I~ Rep~blica; igualni~nle lo inclúye el 

proyecto de las B~ses Org~~i~;s_;-

El régimen. el~\?Í1ll. e.~. las,_Sieí;_ L<;~é~ "se é~irtiÓ,,_en-,~~:<Ji~\º -~?· ,si;~.n~()g,rn,do ,ron: 

elecciones rrim~rl;s ~ d~ cÓmpromisarios(s~cundarias pari ~legir ~lectrir~ de Partido y, 
··,- ;o •' .,_· .•.. •. ·-

finalmente, elecciones de. diput~_dos •iiJ ·Congreso·• y a , las ·juntas• departÍlmentales; se 
·"·,·;e;. 

estableció la mayoría ~impl~ ell: ia elección prlniariá Con vÜto secreto .en las etapas 
• - ' - - •,· ' - - • -· ::. ' -'~.~- • '«"'. .- •• .,_,,,,.' .,- ~ i .; .•: .).:. . ,_ .,: .... - . 

subsecuentes; ~e empl~.\¡a:s bQletas,có~o· mi:di~. de .·re~i-~Í~ :d~ ~1tl<:1ores ; . d~ emi_~ión 
'"- •• ~p--' ,. --·-,- ... ------, - .- _.,.,' - ---· ' ".. ·<,·'· . . . .. ··" - . . -- -- ' 

del voto. Esta misma fórni~la ~~~tj~ú~,eó ~l. ~reto qú~ declara:~ fonna y los días en<; 1e 

deben ~erificarse l¡s elecciones p~ra el futuro Congreso de 1843. 
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En cua1110 a la integración de los órga'llos ~lector.iles, las· Siete Leyes e1i su Ley 

Reglamentaria en Materia Electriml, detenn.inó la· integr'dción de la j1ú1ta primaria con los ,\: 

primeros ciudadam;s qlle se
0

presintah~n a sufmg~r IJresidiendo ésta el comisionad~.d~fU/ 

Ayuntan{i~nw: En la. si!gundá eleecióii/1á org~~izac;ón se r~ali~b:f PY{)~~J[~fi~,Í~~'· 
el~~to~s 'pri1lmri~~ 'y, I~ t;rcera 'por Í~~ S~llnd~rio~;¡ en ·~~Íe~f·;;(ietQ'': ¿;¡;~··;presl~:f~ la 

··.· -·, -- .;.. .:·.:;:,,,'.·> 

·.· aü!Ó:ricÍ~é!'bririci~~i'de'lá}uiíía·o~Jii~~l~e~tiiÍ; i , .. '"<~~.''""">'"'':.;". 

:/¡~~x±i:,,1 :~itl&~JS;vf#,/~(i}¡%ti'1;;i:m1·¡¡~fftJIW11~··;\ij(~WWh~t/:¿f(;;1MHi':I;.'·.·.· .. . .. 
;iJ;f}¡ ;,;s'f_En•el•Decreto'de.'1843: se sigue la n11sma estnictura, aunque con la modalidad.de que en 

la elección terciaria el Presidente de la Asamblea Departamental, sólo preside la instalación 

del Coleg.io El¿ctoral. para entonées p~;,,ier á ieiir.irl;é: 

"Por lo que se refiere al control de la legalidad .elect~ral, en g~n~rai las leyes de 1á matéiiá '. 
- - - - . __ , . -.•. -· ~-- -~ - - .o • • - ,--

del Siglo XIX, renÍiten al quejoso a Ías Juntas ElecÍ~ral~s o dispone que sea la Cámara de 
- . - ' - . 

Diputadós o la 'de' Senadores'; ~e'gú~ s~ 'el caso' las qu~. alláÚeen la posibllidad de'amilar 
. ,_~_:· . 

algu~a eiecciÓn;:,,, ·,· 

3. . LA CONSTITUCioN DE 18s1.c . . 

El principio de s~IÍ~ .... ~~ía pdpúlar qu.;da i~stalad6· en esia Ley Fundaniental dél 5 de febrero 
- . . ... 

d~ 1ss1; '~¡; su artt~úlo ~s; s.i''~~íable~ici éomb'prerri:lgaíi~a del ~itidadano: hitlir en las 
~ . -.-:·_,_. < :-· 

elecciones populares, poder 'sé; véita'Cla' ~~r.i"íbd~'s l~s cárgos de eleédó~ )ropüfar' y ' 

nomb~d~ p~ra cualq~ier otro empleo o cm~isión, previa satisfac~:ión de las cu,alidades 

53 Fem1111do Serrano Migallón: ."Legislación. E!ecloral Mexicana_, G~ne!>is é' ln(~~~~j~~-~:'-~{~~i~~~:·~:~-iti·~~i;~rinl 
f\·liguel Angel Porrúa, México! 19'?1. p.p. 61-62. . .. -:·,-::::; ... ~{~~~=~'.~/}?~:~:-- -· ··' ;,-;:'..:/:":<:: 

/'1ii:; ::/ ... 



legales cstablecidasy asociad~~ para tratar los asuntos políticos del país. 

'"•--¡'·· 
. . . 

Modificó el sistema de organización del Poder Legislativo y originalmente nci se confompló 

· .;.;;~r;;;~::¡;;,,4~¡~r~f~f!~'.!::::~:;~:::·~: 
'·.::·· 

13 dé" ni:>v.iembre de· 1874, .se vuelvé al .sistema bicameral, estableciendo que las Cámaras 
., '· ~ ': .. 

de Senad~re~ y de Dip.utados integraban el Congreso General en donde se deposita el Poder ' ~ :' . ' . '. : ·. "·~ \ · .. ·: , -~ .. - - . . . . - . . . . . . - . - : ; . ' \ ~ ,. 
Legislativo ele la F~er:ación, cuyos miembros eran electos pop~.1.annente P()~ los ciudadanos 

mexicanos cada. dos años. 

Se desapareció el ~riteri.\l cepsitario P!l;"'I elvot? pasivo. J,.a.Ley_Orgánica Electoral que 

deri\•ó de la ConstÍtución de.1857, establ~ió imrégi~1en electoral i!Jd~to en primer 
. . 

grado. conserVando el car.í?ter ptíblico y la 1iiayoría simple en la eleéción prirparia; así 

como el voto secret<;> yl~ ~a)'oría absoÍutll)o~ posibHida~ de dos VJJeltas en la elección 

secundaria; ~~ la.Ju~ta Elect~l111 ~el distri~o. segunda fase, junco con los diputados se 
. - . - " . . - .. - ' '" -· '• . ., ' ,, . ' - . ' ~ ·. . .~ .. -· -. - " . ' ' -

elegían al Presidente de la República· y al Presidente de la Suprema Cone de Justicia, 

quienes en caso de no tener mayoría absol~ta pasaban a ser electos por el Congreso; 
. . -~--- '< - .. __ . ·. 

también se. nombraban a los magistrados;' la boleta ~lectora! tenía la función de un 

instnunento de registro e id~ntificación del .votante y como medio donde se señalaba la 

orientación del voto. 
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Cuando se estableció la cre;1cil\n de.1 Senado se expidió él decreto para la 'eleeción de sus 

integrantes; similár :íl seguido ·para los diputados con la variante de que, en caso de no 

reunirse la mayoría absoluta; la legislatura estatal realizaba la elección entre qu.ienes habían. 

obtenido la relativa. 

La· org~nizacióndé 1;\; ~léC~ioncs, se llev~!Ía a ~abo ~elecciona~do una 'ei~ción primaria 

de ént;e'. los piim'Cros siete cÍ~dadanÓs qud acudf~n a~º;;.~; presidiehd~ eÍ éomisionado del . 

Ay~nt~iúie~;6. Érila,~igi;idnte' ~tapa,. Ía j~iít~ Cie'Jisiiitil'~e o'~g~~Ja'bfi'cC>n Íos propios 

electores pii1~1arios y dirigía, los trabajos la piin1em~~torid~d políti~~ di~i~~I. 
·- ' . . -~- :; 

Las no~uis ~lci:t~rale~;qu~ se a~lica;.on ·~·IÍ 'el período compre~didjent~ l 82i' y'J90ti 

a) ConvC>catoria a Coités de t7de nó~iemli.red~ 1s21,·éJ~relidii;;¡ir t3~ótieriuia 

iurit; 
0

Provisionaf Guben:iti°tiv~ al esllihlece'rse el .. Prlm.~r .Im~rio Mexicá~o: 

b) Basespara·l~s Elecci~nes del NuevéJCongre5C>de 17 deJ~niÓ~é 1823.· 
,, ·.· ·.' . ·' . ' . - '' 

c) Ley sobre ElecdoÜ.l~'cl~'I)¡¡i(;;ad~s para el Congreso General y de :los InclÍviduos 
""·.··1 .• -•.-••\-._----,--.- '·· - ---··.- -- - -

que compi:ine~ l~s Juntas Dep~rt.imentá.tes del 30 de noviembre . de t Íl36, 
-'.,;·:· .. ·.<\ '. • ,• /~~~ :~:_ __ -.~-. . :e '. • 

reglaméntáiia·.de las que se conocieron como.las "Siete Leyes" centralistas . . - _,... ...... -- . . 
:;«:/. 
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d) Convocatoria para la ckcción de un Congreso Constituyente del 10 de diciembre 

de 1841, documento de corte liberal. 

e) 

el f~turo Congreso del 19 dejunio'cle 1843;,regi~m~nfario.d~ los comi~ios cjué 
;-, ·- - .... ·-· .:: : ·-:-.· :· - . ..· . . ,_> :·-· ·1--~·;,, - :.;\: ; :_· . 

deberi realiÚtrse bajó las c~nt..ilistiis ~ses orgánicas de la ReptllÍli~- M~Íc.irana . 
. -- - - -·-· -.. " - .• i' .. 

-~=_:· --~;1,: -- --~:., -(-· 

f) . Convocatoriá para. un. 'cÓng'reso E~tr.ior~iJ1ario; ~ cÓnsecuencia ,d~l movimiento 

iniciado en. San LÍ1is, PotÓsf el ! 4 de diciJn1bre de 1845, d~I 27 de e~ero cíe 1846, 

lanzada po/e1 gener.il MaA~nci ~a~d~s ;;'. ArriH~ga ~º~ el ;¡)~~sito de instaurar un 

cuerpo fogislativó con base esiamerital: 
, ';¡<- -,'.;J:. >-~-~;· .(''-·· 

g) Convocatoria que Rcf~nn~ l~ clel 17 de junio ele 1 S23, del 6 de agosto de IS.Í6. 

h) Ley sobre leccionescie los-pode-res.LegislatÍvoy Ejecutivó Íle la Nación, dei 3 de 
;·: .:.-:-· - - ' -.--:;- - ~ :-;· --~- '\ , 

junio de 1847. 

i) ""~' !""' ·,;; ·~"";;; ~, ,,, ~ . .,,,~~~ ""'"' do! "·" ·~,irilf J1,~&Yf '" 
j) Bases para las elecciones de Presidente de la República y Senad~.~~;·"clel 13 de abril 

de 1850. 

123 



k) ConvocatOria n un Congreso extmordinario para refo11nar la C!-lllStitucilln, del 19 

de enero de 1853. 

... . ·'" .. :·" .. -. '. :· ·---·. 
1) Convocatoria a la Naciói1 .para la elección de un Congreso Constituyente, del 20 de 

agosto.de .1855. 

m) Convocatoria a la Nación para la elección cÍe un. Congreso Constituyente, del 17 de 

n) 

ñ) 

' ::·-. ( 
octubre de 1855. 

Ley Orgáni~a elecioral de1°'H de febrero d~ l 8S7: qu;,'reginí la mate'ria e~ cuestión 

durante más éte cúarenta años bajo el r.Ígi;ue~ ~~ 1~ 'C<lnsii,tÍt~iÓn:F;,d~;;ii:<l~ J 857, 

refonnada en vaiiás ~é:asi~nes. ce 

.·- :_-,- .·-·_;.·.; 

' -·- .. 

Ley Electo.ral d;,Í 18 de dicien;bre;d~ 190( ~qu~ ~{m(Jdifica el !i.e~ritU 
. ~: ~: -·.-. .:;,;-, . . [;,. - .. :...-:•., 

anterior y reglamento los ~~~llicios en' la 1Íltil1\a.etaptdel ~~rfüiatÓ .. 

En 1901 se expide\;na n~eva Ley El~t~ral ~ue no ¡Itera el régi~1en.previstopor la de. 
':)' 

1857; los organos ~lectorales en esta época tienen un carÍíctér 'netam~nie local;. n.o se 
' . . 

establece una instancia de nivel nacional encargada de la preparación y realización de los 

. -. . . ': '" 
comicios. Las forinas de integrar las Juntas Electorales muestran una .similitud: la junta 

primaria siempre se organiza por los votantes; entre los primeros que acuden a votar se 

eli~e al secre1ario y a los escrntadores e incluso hasta al president~, aunque~Io regular. 

que lo hiciera la autoridad política local o un comisionado del Ayuntámiento. En las 
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subsiguientes las juntas se organizaban o bien por los elcclOrcs concurremes, IJC;)ro también 

era frecuente que la autorida.dde la cabecera de panido, ,de distnto, de la provincia; estado 

o depanamento fuera qui~n tuyiera _la fondón. de. Presidente. 

4. EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910 Y EN LA 
- •·.· 

CONSTITUCION·DE·l917.-

El primer s_iglo :del_Méxic~ fodcp~;ndienic se Preknró c~n transformaciones en las 

estmcturas sociales y polÍtl~as; ~lprocesci ~lectora! se vio superado en varias ocasiones por 
·- .- ., .-. ..::.' .. ,:_. -· :.-.,. - ··< - .. < •• ,., •• : ·''·. ·:·,. :.;;:. '._:. >. -.-.-i,. '..': 

la fuerza de Ías a~;1as, -"'<fJ~iendo ~¡ . derecho al sufragio 'a límites escandalosos, 
- ~ - . --. ~ ·-· ;, : ' , ' : .:. - :· -· .. ; . :_ ' - ;~:-:; -- . ,--- .: ' - f.>:i. ·. ':~. ' '. ·-;; " . - ·.· .. -,· - ,, .{ ... 

panicu1ann6n;e ~n el perlado d~ g~bierno de Porfiri~ DÍaz. En e5té ~ríodo hiS!Óricó, 
. - · ...... :,-~·-··.:;~- :.'._._::·~:·._:.;, ~:.-:~- ,,.:~:;.,._',:.,._~· ;·.·;¡_· ··,i· '·'·:\··· ,~-" ;-::·-·_,,; ___ - · ..... .-~. 

surgirán como ~lem~nto eseri~ial para lá c~ntienda p{,Íítica los p;u:tidos 'políticos, 'i, .. 
· ··: · ¡;;;. 

consolidando la victa'p;;1riica me~i~a.y ~n ellos desaparece el_ carácter pers~llaJista que 
. ·-' • , ' ' .. , .e.O'• - • -_ ;-:.;: _ _.._c._ - . . -~ - - .. -· :,,., ~::,· -

caracterizó las '1~~has eiect6i.iies~ La~~ol~ción d~ Ía legislaciÓn el~toral dedica .cada vez 
: -¡; ·- .,. ·,, ·--·--- _. . .. ,. - ' ' 

mayo~ atención a _los panid()s;. su existencra; funcfonamienlo e iiuervención en Íos proc~sos 

electorales; 

Con el objeto de compren,der la ,evoludón en la materia electoral que se ha sucedido a 

panir de la promulgación de nuestra actual constitución, es imponante analiza1 los 

conceptos qué regÚian· dicho ordenamiento máximo y que se refieren al proceso e.lectora!. 
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Deretho al voto.- Y_a se ha menci~~;tdo el caníctilr secieto y directo q1ie s~ imprin~ió al 

voto.' aunque est" era pfiv~ti~,; dei" i~rÓ~::el :7. de enero de 19S4 s exticinde 'el sufragio a 

la mujer: en 197ll se baja el IÍmite·d~edad n l~~{¡¡~docho.~ñospara ejercer 'el v'ow a~tf~o 
. ,.;,_\ :\•-. 

así como. la edad• mínima para presentar · ca~clid~[i;·ra.s . de diputados ; se11iicl6;:.;s, de 
.:· ','. : ... ··;. ·.[:'.> i··« ; __ :·,:"·'·-·/ l ··:· ")'f;:?t:t1'.~~;:~.,. ·~. :- ', .::.-;;Jt: 

veintiuno y treinta años respectiviunente,' mientras qüé' a11\~!}01111e11te,_era;:cte:veinticinco y 
. .· .. <·~.\~:/:::~:·r:.::t;-.\~:~ '. :·-

treinta y cinco .mios. · 

o¡'.g;.niz~chli1· i:i~ 1a/Eiec¿ión:i~. ~ .· E.ri· la Ley 'E.iectoral del 6 d{ febrero. de 1917; exp'edida 

~I dí~'sig;,¡~~¡¿ cté.Íá CÓ~s!ituciÓn; para regular.la~ el;;ccion~s después de conélüida la . '- - . . ' . 
luc!lá 'annada ·'e ~~tig11l;•.16s' P6ci~i:e~· I.Cgi~iativ<i'y .Ejecutivo d¿ la· U~iÓn con fon ne a 

· de~IÍ~. fón~Í~dá'P<lr ~ho ~¡)rn\i~~'}?~í~nill '§ ~~is ardcÍilo~ iici ie'. ai~ ~ ~gl~iniar 
- ,_ .. :., .. · .. --:.<~- ·_ :< -. ___ }·~·-:. ·:. :_- ,- ~- ." ¡) . "•.;'·''~ : .- :~'.'' '"' . ·. ;- . <; ~' :/·1< .: :,,: .. :.:. -. '._<:. ! .,, - .. 

completamentt;las nu·evas disposicionefconstituciónales· en' la materia;· peroes la·p.riinera 
,-,,:.:i:;-,"' ,,, 

que· señal~ _la elección direc~ <let l?re:iideritéCle la Rií)lib.lica, iíünque sujeta a uóli inayorÍa 

absót~t.i dé' votas.· I.a' Ley para ta ~lección ct~ 1os Pode~; F~e~les <l~1i cie1uuoáe191 s, 

cÓmpú~st; p<lr 'o~c'.l c~~ítulo~ y' ~iéntovbi rlthrés a;rt í~1;iós,jd~sa~uiió. j~~dl~an;'enie tÓdos 

los avances demodráticos y electorales de la Revoluclón; d.ifi~ió a los eÍectÓre~ya los 
': . ' - . 

elegibles; creó los .Consejós de Listas, las listas pennanentes de electores y la crectencial 

d~ eiect~r; reórganizÓ. las juntas i:ompütadoras e incorporó un capíiuló especial de 

';"""'º~,;;¡~iyeifi';P''~'*'"'""'~~,\ifü . . . 
En 1963 st:,!in,trooúce el régimen de diputados de parti~o:con la finalidad de .alentar la 

.· ';''.'::~f~~~'1:';. - -"-~~?:~{'/-:::. . . 
participácJi.ífüP,iírlamentaria de las minorías, estableciéii¡fose el mfuimo de dos puntos cinco 

. ,¡;;:.: -"-';.:.':~-:·.:· . 

por cie1itó de la votación total para que un partitlcH\'c.\iiiico alcanzara cinco diputaciones .de 
.::.. :\f:::;~·~:!::,..: .. 



Panido, más una por cada medio por dento que ~ohrepasar;1 ti porct!ntttie señaktdo. hasta 

llegar al.porcentaje.de 1.5% y se ele\:ó.cl mínimo de diputados a veinticinco si~mPre y 
- -:": .• ,'· -.:' ;¡::-:·.~:>:.11 .• .. '.·. ··'"' .:.:: .: • ' . ·•. . - . -- .. ~ . " 

cuando el Panido no hi;hj~s-~}.lcanz~do. vei~te .diputaciones l!ºr el· régin1~n .de· '.n.ayoría 

relativa. 

En 1977. se esrahlece el sisiema 111~~~°' con;~domi~~n_te,,mayodtaria y repr~se_nl!lsi9n , ·''"~ 
. . .... · _·· -- -· - . ·. -. ·. .._ ·:; .. :.: ·7:::-1

:: :~~'.~~:~.~-!~::::_{·~:;i·~:{{:t·f~~'r::)~:;:~~-~:·~:(·::~::_:·~~:?~-\:. :·;: ·.~'~ ... :·~_:: 
proporcional, esto. es trescientos diputados e_lectos por mayoría· relativa y cien por el 

principio de representación prop~rc;o;;~I~ a pánir de la división territorial de la ~epúhlica 
hasta en cinco circuns~rl)l".ione~ plúrin~~i~alei. De igual fonna se _eleva a doscientos el 

número de diputa~iones' ~iectas ~~ ~ste ~is;~,1~a. El p,;rtido mayoritario podía panicipar 
• ;·,,:••. ~.';v":·:-.J~.··:,_,.':::.:~:· .. -;':.-:•:¡";<.":;:-.> .. ,C .-.,-,_, .''•:.:.;· •• ;.~~ •' _' ._.• ~ 

en la distrihución ·de di~ú~clos plurinoiítlnal~s de manera· que su• fuerza. el~toral se 
. ·, ,:,: ' , __ ¿,_-_ ' ~ 

reílejara en la composición el~ i~ C~111a~; ~i ~ingún parti~o lograba la in~yoría absoluta de 
' ' ¡ .. ' ~ ! .: '. •·• :·!. '·.-.:•'.>-'J .. :· :;• : ., : ...... . ,< .. "f.'··-: , ":'": ._.;. . ·.~ .. • ;:-'•" ,. . L'' .. - ', · ..... : .. 

diputados. una ciáúsu1a ~e gob~íriabilidad.J:,enuili~ ·~1 pilrtidO'·c·~rf mayoría :ab~61ut3 obtener· 
._, ·.~ ·;: .. :,··:· ,-~ .. · .. :·:·'~,_-:·<.: :_:,.·"--:'·""· ~r_:;·_'_,:.,,_-'.;:·~;1 _.·-:.:=:;0·<~<:-1~·-" ·:_,.._-. <"''· ' . . 

_' • - .,.,- . - ' ' .. ' ' . ' ' . • -' - -' - - e-~ ... ,. : '. 

tantas cu ni les plurinóminal~s c."mo.füese~ neéesari~~ para álcanzar lá represe.ntatividad inás 

genuina sin perder ~stabilidad. Di~ha r~f~rma . cumpLiÓ la Jónnula de. primera 
• . . .' ' . :. :._',\'•, .:_:·;;;. __ :t,:<1 -: .>.<"-;- ,-.-.:-=~ .- ::-7;;-~' '·": . ~'.~.. - _..': t:'; .. :::;·_~. ·· .... - -- .... - . 

proporcionalidad, sosteni~ndo 'el lúi1ire:de · 1 .5 % para lograr-dipú1riciorÍés plurinominales, 
', _>~.:·---.e::·:; ¡, __ .·:.¡:·-i·,'-, .. ,· ··'·.:·.'..--:~,__::_.,, .. ,•';; •.-•-•:•_:' ,.•:'.1.:··, ·--·-~,i.'.--:·-·o·_-1"' ~·.;-,:.·,_ ·. 

aunque limitó a trescient~s éinc~t:nia el .'riti~e.:O ¡le cu'~,l~s q~e pcicÚá obtener un pan ido 
< •• ' - •• -, • -; ,, :i::;. ; ''.:·~: .. .;, .- .- :--.. : ' ., , -_;·,_ , . . :'- - -., '-~· \• -·. , _.' . . ' 

En cuanto ii' ió~_organismos. eleé!orales, en 1'9ú el cómputo lo efectuaban los ~residentes . :. ~-::'. . . -· . 

de casilla el jué~es siguiente a los Com iéios, dond~ éstiiba peÍmitido nuevamente la ·.:: '. - ··'.' .... : ·-·.:,, ,- .. , ·-: .,.· ·'.,.,. , .. 

presencia c1, los representantes ii~ panicÍo y de los capdidat~s in~ependicnte~ -vale la 

pena mencionar que la_ uy Elec~oral d~ 191 1 otorga e_I ~erecho a los partidos políticos de 
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tener representantes en las casillas electorales, a proponer escnitadores y a imérponer 

recursos en caso de irregula-rlclades-.'En 1918 cle~parece elderecho'<i~ los panidos'para 

partié:ipar en. la.· elecCÍÓ;I d~ ·, ios 'ií1i~1nb.:Os de Ías r\icsiisdlnictivas ·d~·· J~s •·CasiÚis;. Si~ · ... 

embargo, se pennite qu'e envíen representantes a .la votación. ·surgen nuevos. órg~r;os 

electorales como el Consejo de Distrito .Electoral, el Consejo de Listas. deJif¡;;ores 
.-: _ ".'··. ·, ., ,_ . .": .. < _ ... . . .. , . ___ ' .. :._; :-_, -_,:;·,,~-~::.::::r1~-.~;:i~i?:\~3r· 

integradas· por ·miembros de ·1os·• Ayuntamientos y. en Jos. do~•.:·pnme.ros·:de ·ellos por 

''(';5{~!·§¡iiéli#~Rbs··~l'6~)íi~6~~¡\gt°º'.!,;'.::?,:{:~t~~:;~gr;:;c{):('~~t'..•::'/:·: :· ., ... ·· · .. · .·.· 

En 1946 la organización dé los ~rocesos electorales pa5a a ser cooipetencia de·,~ con'iisión 

. : Federál 'cieVigilanda Eie'ct~flÍJ: iíuégrada por el Secret~~o deGoberna~ión, 6;~ mier1lbro 

. defGabiitet~/un diputado, un senador y dÓs comisiclnacÍos Ct~ Joi ~cÍo~'rialfti~s más 

ilnp0narit~s'. En ·.19S l . llstií '.cieri~tnbi~~Íón ~nbi~ a: coliiisió~· Federal I!1&ti>raJ inÍ~g~da 

y presidida 'por~·¡ se6reiario ¿.; ~o~~~~lón;: u~· di;~~do, un 'Síill~dory tre~ 'rep~e~tt~tes 

partido naciorfaI;: En 19775~ ~gieg~ la int~niellcÍÓri co/~~y\vo!Ode un notario ¡Íubiico 

f. Só'io ·con. v0{3-. l~-S ~é~~isi~~~~~;~~~· jó~?~:a~~~ÓS_:~b~ ~~~~~tOO COrl'dickfoado.- El C9digo 

;eder.il .• EJ~t~ntl ~~· J9~; ~~Ífi6a: Ía'oo~~slcÍón d~ los -~;~islonados de partido en 
,- ...... - ·,.' . 

., cantidad pi-oporeioníd a l~ fu~ria ~l~to~dl d~ílíiist~éia y ·se suprimen las Íac~Jiádes 
menciona~s del notario~,_Lás comisiones locales y distritales electorales surgen en 1946. 

- - .· . 

La Administració~ del padroll eiectoral suf~ cambios importantes en 191 i; la bale~ 

electoraÍ d~j~ de C:~¡;;pUr furicio~es de registe~: Ja Junta re~isora del Padrón El~toral es 
. . . 

el órgano empadro~~dor'. Las .Leyes de J 9 J 6 y 1917 disponen Juntas Emp~d~Íl~do~ que 

128 



iambién se organizan a panir de la autoridad local. En 1917 se estructu.rá una organización 

más amplia para el registro de tilectores; se crean los Consejos· de Usías eléctor.iles, los de 
' . . . _. . ' .. 

distritos electoraÍes y los c<lnsejos MuniciPáles. En 1946'se crea~¡ Consejo delPadrón 
. ,. - ~·. --<, ' - --· : "._ ·, . · .. '> ' 

Electoral, .dependiente de la Comisión de Vigilancia Electo~l, integrado ·por el Director 

Gener.ÍJ de Estadística, el Director Generai de Correos y el Dkector G~neral .de PoMaeión ... 

En 19s1 .este c<lri5ejo Se convi~rte e~~. R¿gisin,Na'éíonal ~.,Ei~~o~s~~n a~i¿ri~Ítlía 
--

propia .Y'~ujeto 'á ·1~ Con1isión Féderal EÍectoral: Posteriom1erite; en t 963. se. establ~ la. . ... 

crcdetÍci~l de ~lectd~ cofl Ca~Ct~r iiinh~~gnlef a panlr de entori~es,' pór I~. imponanciá q~~:'.'.f J& 
tiene ia cónfiabilidad cÍ~í i.;~isíriJ páni ga.áiííiilr la lÍmpieza ·éiecíórát, se han creado 

Organ~cÍón del si~t~~~ 'el~ ~~d~s potiticos. ~' Para 1911 ; se)niéia la regúlación de los 

partidos político; a.los. ci1a·l~s :iót~ S<l-1~~ ~ía q~e s~ constituyeran en una asamblea de 

cien ciudadanos y qüe tu~i~~~¡,~j~grain~·p;;¡íti~~ y de ~obie~o. En 1.916 se les exige 

que no lleven ·d~n¿~i~~cl¿~"c~~ co~ri~tacióÓ ~UgÍÓsa ;;¡ que ~ fórmen ¡)ara. fav~li:cer a 
. ,-.:·.: · .. : .. , _-·_·, .-:, ... : 

una determi!Ulch; riiZa ó érein~ía: 

A partir de 1946.se les requiere que tengalJ un' carácter nacional, un mínimo de 30,000. 

miembros y milciucladari~s en·~~~·.ill~e~sp~~s d.e tas entidades fecterativas.• 

·~ 

En l 9.5i Se 'exige la fe. ptíblica de un. itÓtario para c~rtificar el número de afüiados en cada. 

estadó y~n l954se a~menW: ~ 75;000 el ntÍ!llero dÚfiliados y a2,5cio ~n ~s dos terceras 

partes de l()S estados. 
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En J 970 se les c<rnceden estímulos económicos, franquicias postales y telegr-Jficas, tiempo 

gratuito en radio Y. televisión; se reduce "'·mínimo total dealiliad.os a 65,000 en las dos 

tercems ¡iartes. de. Jo~ estados, .pe':° se ~s~blece. la necesidad. d~ 'ten.e~ 25. afiliados por 

municipio .. 

la ~tidad d~ entidades federativas donde se debe demii~trar ia existe~cia de ~filiados a la 
•· ';'. ··, • ' ,. ~ : ;: , '.-•. ! , ~ :. --~ , !. ,-: ,:C''"" · ,. J • • ~: •• / ·' _. i. · i '· ·, l • . . , -.,. 

mitad aun4ue,se .eleva .i'. 3,ooo, el_ tllí~itll~: surge J~ figum. del. ~~Ísini condicionado de un 
, ,.!- .... :'. ·: ••• - ., : : • "·'" ,,.,,-., .''" .'.' :·. ,•·'.!'•' ,,. .... ,{."'"-- .'.<._<., '·,'«.<.. '·: ··: . -:·: . : ,.• .. 

. .-.. . ' 

El Ccídigo Federai Electoml de' 1987 suprime el registro condicio~ado y establece el 

8\B~.t:pa~ciamiento públko ~uyo,,~~nt~r~et~n,;ipabacon base en eicosto mínim~ de una 

;:?l~[cainpaña y la fuerza electoml. de éada partido'." 
}\.:~ .. :.'~~-:.__--·-· - ,. - . , .. . . ' -

Finalmente. !Jlencionarem~s ks 'nomías electorales que han. regido en nuestro país desde 
. .. '.' . __ . .'. _., :. •, -·. - ._:-•·· - - -~ _. - ,. . . - .··., . -. -

el m~vimiento revolucio.n~rlode 1910 ha~ta Ía entrada en vigor del actual Código Federal 

de Instituciones y Proctidi~ienios Electorales de.1990. 

I. A .. Ley. E,li¡ctoral del ) 9 de diciembre de 1911 . 

B. Rtlfonna de 22 de enero de 1912. 

!. • ' ··_, " . :' ,-

n. Ley Electora.! parJ la Fom!ación del Congreso Constituyente del 20 de septiembre 

de J916. 
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IV. 

V. 

VI. 

vn. 

VIII. 

A. 

B. 

c. 

D. 

E, 

F. 

A. 

B. 

A. 

B. 

c. 

D. 

Ley para la Elección de los Poderes Feden>les del 2 de ·julio de 1918. 

Refonna del 7 dejulio de 1920. 

Refonna del Ú de-dici~mbre de 1921. 

Refonna del ·24 de rm~ie~bre c:le 1931. 

Refonna de1.19 de e~~ro,del942. 
Refonna d~I fl ~e e:e~-de 1943. · 

. '. .. -· , 

Ley Electoral Fcdilral_del 7 ele enero de 1946. 

Refcinna del 21 de feb;.;,ro de -1949. 

Ley Eleétoial ;~~~1 j~J4de diciembre deJ95 I. 

Refo~a del 7 de 6ñ~ro ~; i9s4: 

Refo!'lnas y AdicÍo~~d~1'28_dedi'ci~mbre del963. 

Ley Federal Electoral del 5.~e ene; de 1973. 

. ··.·-.· :::::: y.-> - ' 

A. Ley Fede~I il.;Orga~~ciones Políticas y Procesos Electorales del 28 de 

diciembre de 1977. 

B. Refo~;;as y Adicion~-de; _6 d/.!"ne~de 1982: 

131 



IX. A. Código Feder.tl. Elec.roml del 12 de febrero de 1987. 

B. Adición del Libro Noveno del 6 de enero de 19~8. 

e. Refonnas del 6 de enero de 1988. 

-... 



CAPITULO V 
•.;,, 

':f'" 
,,, . FUNl>MIENTO CONSTITUCIONAL DEL PROCESO 

ELECTORAL EN WS ESTADOS UNIDOS 1\-IEXICANOS 

. ::~; "' ;:.; .. ;J{~\f[J;:C 
En,~l marco consiitucional del·nerec'li6:·~·1eá~ral Mexicano, se regula la estructura de los 

~~~r,:~ifa:~Kk~:\~je~t~~ ·'tJJ~;:~1~~1~, ·1~ • ;guta~ió~ •• ~e t~s r;,c.~;~~-de elec~~~~' e 

integración de los mismos, de los requisitos para emiti.rCl.sufragio, iaealificaciÓn·de la 
··.'·; ,!'( • .'.-·<' •· .".;·'; ·:··, •. '.}, :_:. ,;., -,.:_;.::-:e··.;·: .... ,.,,:• ..... :"''.:-•:···,•·;·,,•, .. _.'.-

elección y el esquema de partidos poi íticos, 
·'. . . . . ~ •. ' ,· ~- ·'.'' !, ! t • ' .'. 

En la Constitución encontramos el.: fuÓdame~to de todo el proceso . e insti1~.~i~1'.e,s 
·. :; .• . · ; ;-,; <, 1· -~-~ · · .. ~' ~.;.:.~ '., .. ~i;.:.~ '-~~(:):~ ;~~-\ />.e;'·,;-. ; .. ::~·.:-:r ~~-:. ~ ·': > //!t: 

elecroralcs; lo cual nos.da la idea de I~ imp-Oriancia que pára eisiste1~a mexicano tiene este 

tem~ •.• y_a.~1:~_e;~~;,t:~8,),~.•~i~:;-~~~~.y;f';~~~~;i;L~~§;;~f~~;;;:~b;\Sº;~~;,::~~º'.~I 
sustento de la República YconstitÍlyeá'1a esi:ncia·del fenómeno eleCtOral en México. ~ ,·:·.· · "' .. ·<·· /_. <. ·: _,,·-.<.-;. · :'-;··.t;;,;,; i:):.-o':, ,Q! j~;,/,'._.";'·:.' ·'. ~- •.;~·<~···>;,,.:</:: ·'~:~J~'~¡,;:¡,·:y~;/:\ 

consag;...ción de e~os prinéipios:s~ciio eri nuestra' Constiítición ~ig~nte en• 1917; a partir 
- ., -· -. '·. - . -. ' - . -· - ' , .. '. . ' ::t -~ _.; . · .. - ·- -- _. -.. - . -

de entonces, han . surgido aéiécúa~Íon~~ y'. pieéi~iones que • 1as . cond'idcines históricas y 
~ 1,. ·: _' ," .• :i:-.'~;';; -:)•~h.·;\\··.\}.'.··~ ... -~ 5,~·./ ,.;:,;.~;·:_;,•.·;'. ':', ';.- ·-· ·' ::-·' •·.·.-':./;\o .. ::.·,._;:·,_;,:,•¡!;.:~¡¡¡~ 

sociales ha1Í estiinado necesarias para lograr avances en el procéso de~10cráÚéo, yá que 
~··-)"' ,. ;. '. <~!. ·;;;. ;/. •, :----'.'.!:_ ':'\ 'J .-.' . .::;~·-h·~,l-~- _,._ ::.,,.: _- . . ,-;_:.:'; . :· :" -/;.\;:,- ---':;. -·.: -.' "\ '·· ';"•': -:- ~ 

todo proceso político impliCa: ~· pen~anenie reafi.:maciÓn de su légitimidad; sin e~b~~o, 
>· ,· _._,"_·,:·-:~~:_:~--'~- _.,._._, __ :· :;:.~'·· ;: .·-:,:~·''"' ·.·.~--··: ... ",~ .-_·, ' ...... ,\·':.-·\ 

las elecciones de 1988 provocar,;n I~ r,erdida de legitimidad, la inc!Jnfonnidad. contra el 
- --- '-••, . . ' , . ' :• .. . . .. ' 

gobierno y co'ntra la fo~a en que se toman las'.deci:SÍones fundamentales, dancÍo lugar a 
· ~--. :::: .-· . . -, · __ ::'. .. :=/·Sr~:~~~~:R~~\~/~-~~~~!~}~~~~·i,~~~~:.~¿:: .. ~ .. --. -· . < .·- ..... - - · 

una refortna política que buscaba;~.é·n· ·¡Jiimer lugar forialei;CifaU'!stado _de Derecho 
. , ··.:··;.; •, :e·.;•: < .·.~:~~-~·~?7::!:-·>::' ·-: '-< '-'.: ·.'·-.: .. ': ::"·O~~~?:~~:'.:~:.~~f;.:~:::_:··· .. '··'·" 

regulando aún más e.1 marcodela}:ontiendaelectoral con ~I fin de dar·c_íiü~e.~-:fogalesalos 

::~::rcody0e~:D::e1;san:rr::oal.rl;1°·J~.i.11\.·9~.t8~¡91f9j9:4.~~.?:;:::: :,~;:ri~~~'1i'f ~~:!; } •····.•· 
Nacional _- en la pane: correspcindiente a la materi; ~le~Í~riil;·/é ·<;::· 

• -

1 

: ~'!fifü< •.. 



sostiene lo siguiente: 

" Los ohjctivos y d,espíritu de nuestra democracia van más allá, del. sufragio, pero lo 

incluyen de m~neni sustancial. El 'respt;ié( ai vÓto es condición sustancial a toda 
. : : 

democracia. l.~ ciudádanía ve en los comicios la concreción de derechos irrenunciab.les y 

un ~amino vaiio'so'.·~ahi ~~ar!Zar ek~ Iiasqu;éb cit! iíbert~d ~ ú~1icia; E'1 eJec~tiy~ ~s\á 
empeñádo eÜ · pe'if.,.;ci~n~ lo~'ínéti:id;~ y;p~edi;;ie~toi, ci;; 1~anera ,que se ~~u~ I~ flel 

expresión' de la volumad popular. ElloÍ.e~i~e 1~'¡)1e~a j~~pare~ciá d~ Í~;'.p;.ocesos 
:· ·;.· .• ·- _- ·;-~~~~{Jlfu_ '··.' :- 1 1'·";¡: .. '} ,_, .• _ '·f;~.<··::'~'l·!.:: .... >!~-;;~ •. ;. ~:. 

electorales, l,a adecuaí:ión de los mec~Í!J;iS.'J!'" participación, el fortalecimiento de las 
·_. . :~~f~tt~{~E~~~: .-· --- :- .: ,.: . ":-·- .-. ·- .:··· 

organizaciones sociales y del sistema de;páttido, así como la consolidación de una cultura 
:.-_. __ ;._. ··1' ., '·::~- '··1· .:--.;· ;;<·:~- :::·. ·: __ ;:=.;-:I:;~~-~--¡:; -·;. :):-t:,·.~;.~ .. --:-:·~.'-~ A1.-.:·~~,}¡;_: .... ~,:,:¡:.)·. · .. _ -:·_-:;. 

polftica,.fincada en la'tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad;'La voluntad.de : < }·__ ' <:: : :, ·.--~< .. ;· .. ' ... :-: .. ,·· .. , .,: :-•:_: ,._- .·.: :.-.·.·~ ·,,_; 1:, :.":!,: .· _-> - .... ~.::.!'::~ .:'.<.~,;""·-: "~~-~,: '._.(!"( .. ; ."-
partiéipación deinóé'rática de los miembros de la sociedad y de.sus organizaciones ¡iolfticas 

· ·¿5:~¡;(¡;~~::¡¡¡Cif~risable Jk'ra'~ca~zar ürk ~ay~r y m;~J~¡> d~nl~;;:ci~'.. E5' ¿blig~ión 
..:.~.:~.:~..::.:-:·;~ ~\.}':í~ . .:. .·.: .. · ,:,~-. '·" :::,."~ ·:-~:'; .·h· >:"· ... ···.~·-·.·~ ;: .. 
ineludible del Estado avanzar con la sociedad . 

..... ,·.¡: ·.•· ,'.--"" ... ·,·,.;;"::.·, -:,·.(·.:>-J·.' .· "''-<,·,;;·~-·;.,; _."·.,.~· .... _, •.\ 1. -· - • -~ .")[·:.; • :': ... , ~' ._ 

Habremos· de'ádaptar los inecanismos.insiitiicionales a Jas·ímevas realidades. El avance 

dem0c;nÍti~o .'es. l~bor de. t~Clos; cacbi'\¡,;ien ¿~' 'í~. t!Sr~rá·,d~ ~ÍÍ re~~nSabiliru'.ci. Sólo 

dem'ci¿iátiC~~-~ni~-- ~ ~~~16tied~{;·ph;ffi;r1di~~ ··¡~ -:-~.~~:~-~~f~::" Eit Cf ·. j>e'rt-eCdo~~i6ri~ ~ de. í-~~ 
· -.- -, ·: -~)-.. ;.-~~ , ;: ;/ . .":,¡;~·; ··-i ~-\~, _-.,;tt>-.. ;. ::~ :.,-;. · r--~~ <-Li-:: ) .· . ·:_ .. -:\: .<;.~_:>~·-=.:·~~-' ·., .( ,_.: ,:_.~·:_:.!; · ~:-~··_, ._· .. , 

canales pára lii actividád po)ítieá;- el.Ejeeí1tivó Federal pro¡ione·a la sociedad .las siguiente.o. 

bases y pro\xisit~;~~;Ja el '~&anc~ fonéeriadci eri ésa de~ocratización: ,- avanzar mediani~ 
"el diálÓgo ~Í1ierto·.}h ~I perMciónami~~~·o de l;,s proce~~~ ~ie,;to~les; · :~~~~gu~ 'ei' ~speto 
irresfrictO a la voltintád expreSada eri lás elecciones; - 'vigilar Já 'legÍIJidad de los' procesos 

electoral~s ¿Ciri ~na 1riayor participación cÍ~ IÓs partidkL ;u;'iJ~ii?cill~~ ~;ulÍados d~ ~ 
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elecciones con uua mayor oponunidad y trnnspareu~_ia: -~- ga~ntiz.~~ la:~eg~ridad personal 

de Jos panicipantes en todos los procesos políticos; - mantener el ·accéso de Jos panidos a 

los medios de difusión; y - respetar' y apoyar ~1.derccho a manifesiarse públic~men_te. ¡;:n el'' ,,·-. - ·' ., ... _ ,_. -- .. ,.. ·, _;;_:~/T~y·-.":'-":·:~.>.,_,-:_,_~·,._··1:-.·~:·-:···--·.· 

}~ª'"ffl d<? __ las}eyes'\,. . ......... ,,: ···:•(cc·'':;r."i' ": .. ;; •.. ~::;.::·:· ,,,._ ·"'" 

•:!¡f!%rs!f"t~t1~.8f~~mt)?:;'";c:>" , .. :· ó .• , ·· '· ·.·. ~-·· ~"'" ·· 

<··El· pri1i1e1' páfo'. dé::e'.~ta refonna política consistió en Ínodificaeiones. y adiciones a la 
·.~,.:_--.:_::··.,=-->__~'¡- ·.-::·\/Sf~E~-. - . -
: Constitudón Genernf de la República Mexicana. A panii d_e 1990 se cuenta con una nueva· 
- >.\;_::'.,:·'.-.;;¡:~¿!,~Y>?~'.·Y~,::-_·· ., · · ·-- . ~·- _, .. , ,~.-- .. -e-. .. ,¡ --.:~:.?:::·'\:~-\.,::· ' .. .-. ·- , .... , ". -·· · 
.;_orgiú1iiáéión- constitucional en materia electoral.. Posteriormente· 1as refonlias de 1993 ·y 

:·:~>S\r:\'t:;c;v-· ... - . . ,_ .. ,~ ··- .. -· ,.,. .. ,, ·>'·":· .. ·--~- ....... ;-., •... · ·--·.>· . . . . 

-'.\'. :< J 994, las iniéiativas fueron aprobadas por el Poder Refcirinador de la Constitución y fueron 

publicadas en el Diario Oficial de la. FederacÍÓn;· e(~i¡rnes 6 de 'abril ele: 1990 el.3 de 
' ·-. • _'' ·; .~· · '>.1 · _,.:.,1.'.'"> "' :r.c< •. : ',. .. \" •:.•\'.·- .• ·, '· ,,. '• "·.>-." '- ... !, · ,,, ; ... • ... _,-, ._ ... , · ''· .~, . ''·. 

El nuevo ordell const_itudonal en la.nia.teri~ ~basa en los esquema"sooñaJados,'¡:>ero, obliga 

a que _la Ley ~glamentana ·~e-;decueal sist~n;a;~¡j!~ti.~o· . .n~ii·~~. ~~1.cUli.~1. ~n>eeS~ 

electoral y ~¡ ri!gime~ ~~ ~arti~~s son ¡>~ntos ~~~úiÍes . 
• ¡ .,: ' ·" -'.- ·····-' . ~- • .,_ ... ·-: •• ... ._ -_, (.::.:. -.• --~: - .• -- '. ···' 

de darie uniehid. y' eollgruenci3 a la rer~ml. en s~ conJuntci: ru artícuiris ~onstittlclonal fu~ 
: '-. : ........ -'· - .- ... •, ·'":" .. •;. ,. ... : . .-; . ·.' !.;. .... ,_ '.'. ,, -··:-:. --- ... ,_ .. -:~">'.. ' ... ': :,;'.' ._··-..... ,. . • >' _,, ,"'·: .·• . 

" En C!-JaOtO ... ,_las funC:ioru!~-eJectoriJ~ y' Censal~ tendrán Caraéter obligatorio y gratuito, . 
• • - ': . ' ;. :. ,,,,,. '~ •' • .... -. •" .•. -. • .. . •'. . ."! - .. ,.-,; - • - . 4 -· ', ,_. -,; •• , • ._ • "~ .. , ••• _ •• ¡ ... , , .... : . ' ·: 

. pero. serán retribuidas ~quellas ~ue se realicen p~fesion~ke~te ~n ;~s té.:ininos de Ja • ·.· 
.. ·,· "¡ .'- .. ; :. . . . • • ... - .- .. -_ . .- ' - ... · . .:: ... '.~'. .. ::_..-.·-··· ... ·. ' - . - ' ":.- ":.--.,>." 
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· ccíristituclón ·y 1as-1eyes:6~rrespondien1es: . 

. En este. precept<; s~ .•s~ñal:h¡úe. IÓ~ Íirg1ums ejbti~tls f iécniclis d~I orga1lis1íló electÓral 

contarán con personal calificado pa13 prestar el servicio electoral profésiona-l;'más q~e 

nada, la modificación.~ este artfculo es.·e~ ~~n de buscar co~gruencia constitucional. 
- :, -" .. - ·- ·' 

. . ;-~-J-~- ;· ; . ~.;~-!;::- :-:-. 
' ·: ' .: ' ,' .. 

~ ,. : . ... . . -. - \ _· - -. :.', .,· '. <•.'. ::: ;:,,:_·;~: ~;_;·º,. \, -,~:_:, (:::.:~:· .. ;; .. ,; ·:.:..::;:,_ \._:· :~- .~<- : ,; ~~ ,'\·~· ~-· ... - )' ;·. 
El artículo' 35,' fracción· III se 'modific_ó ~it los· siguientós ténninos: • ·. · 

' ' .•• ' .. :-,:_,, .. _e::.:.:..... , :;,.;::;;,"· .,_;; ... ·":' -:,;:., .... :•;,;:,,,:.:-....... - -·-- .. , 
" III,- Asociarse libre·y pacíficamente pára tomar parte ·en'los asuntos polítiCos del país " 

- . . "' -
' : ·' ._ .. · .'··,::-~ ·.'./."··> ··'. ".-·-:/\-:-:.\¡•·:,,,.:_- ... _··;·,:.'.:~---·~:;:.<::--.·:"·-·:::.1.::,;-·>< ,·;,-F:., -~,;·~"'·;i:'-.. ·.• 
El artículo'36/ fmcción I;' sé refcinnó de manera. que i.ntródnce por p~em vez ·a1 Registro 

, ; ,,. -, · '· . , ; ,'-•.,, ).• , ·: :_., !.' • • '¡:'·• ;~ .,~.:,/:>. ;:• ·;;~,. ' ~ . ; :: . ..' .. '. • ,_. .;. :·'. ~.~J...·r'',:.;;-~. o~\'/'-~ .• ". :; <:\}
0 

> . -,,~ . ,...;,' - ::.;·;_~./, •• ; • 
de - Ciudadanos;' el" cual·.; requerirá•' de_ algún: tiempo:: pam '.su"· total organización ''y 

funcionámienio ci1 '.:Rzo~-- dé, Í~s cb~di~i~~~s' tionómicas déi país 'y -'1~~' ..;qu.;¡.¡;;:;¡~~;~s 
: . - .,, . ,- ~-.. , ; "~ , -: 

ttlCnicos qu~: ello tnle apar..ja~~: . . _, 

:·\'t':·'-' C .. , . ,,--' 

Ei' text~ "el~ esta':ero¡;i¡á' es'~I 'sigtiiiité: . 

"1.- Inscribirse,,:, así c~mo tánÍbitln inscribirse eh el RegisÚ-o:NaCÍo~al de Ciudád;mos. 
.. ., ,· ,. : .. 

e~ los ténninos que detenni~en las leyes. La organización y el funcionamiento pennanente 

del · Regis~~-'..~ªtiºnf 1',dé'_Eiüftcian~s· ¡• ia. ~~redición -d~'._: -~~~~fm~iiR~\t~f i;~~g~t\~~ii.~_:,,\• 
· chidadáníá· 1úexicaná' son :servicios dé inteiés ·público y; 'püi«:lii)anlo"i'éspünsabilidad que''"°;') 

corres~oncÍe al Esi~~o'Y) l~s-~iudadanos · ~~;i,i~'.~~}fl\tK~~~:~ ~Jlal51ezea-lii'~~ ·:; j:-· 
- Lt.Ni~~- ~__/ 

•·"' ·, ::.)~-.::::.: 

El 'áriíciilo '41,' fue adléionado en dandi se ~¡~¡~fizó lo relativo a la función electorai. a' la_--.- •-.'. 

órganiZa~ión y é:ontenci~sci~lectomles, ~sí c:d;\1J::~Í'T~bun~I Federal Ele7i~éWF;J\~;;;X{: 
· ...... :·::; .:.<~;:·· ·.~> :·:.::·.-: 



se agrupó lo relativo a los procesos electorales, los agentes qúe en ellos intervienen y las 

autoridades que tienen a su cargo su preparación, desarrolló y vigilancia. BI texto de la 

adición a este artículo 4 i. señala: 

La organización.,d~ Í~~ ~J~ccione~ fed~'.'.ales es una función estatal que se realiza a través 
•. ' ':·". . <.:-.~ . ' •. ~ 

de un organismo púb!Íco autónomo, dotado de personalidad jurídÍc~ y patrimonio propios, 
·. ·~ - . . 

en cuya inÍegracióri concurren lo~Poderes Ejeeutivo y r.e'gislativo de.la Unión, con ·la 

participación de l~s· partidos políticos nacionales y' de los ciudadanos. según lo dispoñga la 

Ley. Én el ejri~Í~i~·de •~&1 función estatal, la~rteia, Íeg;tlid~d, independencia, 
_ ,:;_; -~~~~,;,~,,-::.;)~·;:•.:-'. .. ~-~.;~'f.:-'.~~{·?'·:.·~?~~ -;:. ",'.~~ ... -~;·"_--· :~/· . .'-~~'.};>,:/:;;;:~. ;.,,Í\~<-:'. ~ .. ' ·~.."·;..,.,_ .. ,i·.t'~ ~·i'•.C• -:•.:·· 

imparcialidad Y. objetividad serán principios rectores. · 
-.~;·, :,,g'.{;~.~·;,/ ;~?:;·,:,:~:-~:·1·_::-; ·1.~> 

' ' -. 

:~ ,,-:> ' ··>- _; .;. ·.· 
El organismo público séiá autoridad •. en la: máteria; prof~ional en su . desenii>eño y 

_ : , ___ ;;, -·:,_~1-~·~\1·:(~·;;"<~~:-:-,_.:~· .. __ \·:';{~~:::: .,, ... , .. > ·,:,~i~:.-: ·;_:_-:~-. .-,_~~-< .. ~:¡ _-·<i~~~~· .. : ~ r~ · _. _ !:.~ 
autónomo en sus decisiones; contará en su estructtira con órgano_s .de direéción; ejecutivos, 

'. · ... -.~~ · . . , ·: ;.'. :~: .. ;.~.·::~ · .. ·~. ~;-_~u:.d .. /·. ·_.:~~.r·'. ;~,i/',-':~', i _ _- ·;;.::·~.r~.--~'.:,.:)1.'.:.:~'.-~:-(f>-~: .. ¡- ~. ~; .:~~'ü·,_i1.\.­
técnicos y de vigilancia; El órgano su~rior d" ~ción se integ~ por ~onsejeros y 

·consejeros Ciudadanos designados. por Jos Poderes Úgislativo'. y 'Ejee~tivo y por 
:~ •• 'l ~ ... ·.->;;: . i ,<: ~ :--- [-:~->.;.,_:,,,~ ;, ·.,.,_.::,. «:·: ,-:~-~ ; =t;~· ;·;.<~ ) ~;-::-~i; 1"':.i!!;-~ .:::~,'~ "'·:~ •• !· ,'·:.:1i·.'' ::~-t~~ : ,-~~ . 

representantes nom~radcis por los j partidos pCJlíÍÍcos. tos Órganos.' ci~; vigilani:ia se 
:'..',l":: ·-"Ó':.·:.i:t'.:' :.!:-~. ~· .•'..•-·- ... 

integrarán mayoritruiamente por representantes de los panidos póüticos; nácicinales. Las 
'·'·º ·-~ :."::·:·'::· i,~:J·'.; ~· ... ::.·,~/L ·;.:.' . . _et;:-··, _. , · ::~L · -·-' :!fi!"- '.~~_]:;; -~.'-'' ~i: 2~.''~_'.1, 

mesas directivas de casillas estaran integradas pór ciuda~n~s·,._/. ·"' 

-~·.: ¡ . ' • '· -

El organismo público agrupará para su desen1peÜo, ~n form~ i~tegrltl y directa, además de 
;- ~/.,,.":~-,>,é: /'.,.~)_;_ _,, ·~1~·,''·' .. -·.. ··:., .. ~,·:', 

las que detenninela ley. Jasactividades relativas al padrón electoral, preraración de la 

jornada elecioraÍ; ·có~purns y ~oforgamié~í6 d~ ~~,;;¡~~~Í~s. capacitación electoral y 
. ··,~,"·e,:: ."1 ' :. :.·J,/f :}·,;; '.;; :;' · ... ; ... :· · ''.:';. ..,, 

educación cívica e impresión de materiales elecÍorales.' ÁsiÍnismo; aten~rá lo relativo a 
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Jos derechos y prerrogativas de Jos panidos polítkos. Las sesiones de todos Jos órganos 
. . . 

colegiados·eJectornles serán ptibli~as e1~ los rém1inos q~c disponga la ley. 

La ley estahlecer.i m; sÍstotná de med_ios de impugrÍación d; lo~ que conoc~rJn eÍ orga1~ i~1;10 
ptiblko ~revisto en e.1 · párrafo octa~o ·de ·¿Úé:aríículo y ~1. Tribu~al •Federal Electoral. 

·'-·;./L ·~~:. ~ ·;-·.: ., ,,., .. ~ :.,~_,.,')' -:; ; ,_-- <'· '"-=·· 

Dicho. sistema. dará defi~itividad · ~ las distintas eíapas: de los procesos electorales y 
'(, ·: ;1~· :./.;.: "fii~~::;·.-;;n;: · .,_,.~ ·:-'.; 1-- '.~-' ·./;: 

garantizará que los: actos.· y •resoluciones se : sujeten . invariablemenie · al principio de 
·'•: .. ·' ::¡.¡;;:···,:;. .. 

En materiá electoral la interposición de lcis recursos no produ7irá, en ningún ".'1so, efectos 
,.;-;'e:;;.>: .! "\ ·.-

suspensivos del act? o. resolución impugnado. 

", .¡_.: 
El Tribunal Federai Electoral será órgano autónomo y ~áxima imtoridád jurisdicc;ional 

electoral. Lo~ Pocte~~\_.:~is~t¡ ~~. ~j~~;i~o .Y ;:dicial i~~nti~iin' s.~,d~~id: ¡~t~;ciÓ~. 

--L· :;.., •. -~·:·i~·:~~,:;:_, _,•: '•':~,_;,k ::.·' . __ ,;_·!~;:~>-·- --~;-
El Tribunal Federal Eloctoral tendrá :competencia p~ra resolver en fonnadefinitiva e 

-·-.~~~ :-~/!~·:: -~¡'- . --º'")~:-~:-. '~.-.> _,;;;·: .- ;}"· - ._,,·: '•.' ·''"""• · .. ·;.' 
inatacable, en· las ténuinos de esta Co~stitución _ _yJ:1a i~y. · Iás iíilpugnaciones que. se 

presenten en'~a;~rla·;;:Cto;J ~~~J111 •. ~is ~u~ ~~~~b;~~ri IÓ~ párr;ros ~~¿~~y ;~~'~:del 
,, .·-,. ,, f."'; -u- ···-~<;·. -,.- ,-;: '; ·:¡.~ •' , .. ; ;; "/' 

Artículo 60 de .esta Constitución, y las diferencias laborales i¡ue~se presenien· con las 

autoridades electorales establecid..s pores¡e a~íc~lo. : ~x~irá ~u· Reglamento Interior y 

realizará las demás atÍi.buciones c¡ue le ºconfiera. Ja ley. 

El Tribunal Federal ElectoraÍ funcionará en Pleno o Salas y sus'sesimies de 'resolución 
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serán públicas en los ténninos que establezca la ley. 

Para cada proceso electoral ~e u;tegrará un~ Sala de segunru; .instancia con cuatro miembros 
. . . 

de la judicátu..;. federal y el P~~id~nte del Tribunal Fed~ral Electoral, quien la presidid. 
·. ·--· . . -

~ta Sala será c~mpetente p~ ~solve~ las.impugnaciones a que se refiere el párfaro 

tercero del Artículo.60 de .estli Constituéión.·. 

El Tribunal FederaÍ Electoral se 6rgi\n~rá en los términos que;reñát~ la l~y. Para el 
·',.'•. \ ;-__ 2~. >•:·~;::~·,:_/.;-- -1··~C •; 

ejercicio de su competencia. conw.~· .. ~º· d1erlios den.íaii~t~ .. ckis i1~et:~ instructores, los 
,,· .. 

cuates seran independientes y respáné!eráñ sóió iu riiiiidiii~·~ ~ 1~y, i.O~ M'~gistrados de1 . ''". , ··,_·· ';. :_'" .~~~:=·~:--= ~-.-·' -:.','.v·'·"' .l.• -- ... 

Tribunal deberán satisfacer los requi~itos qué establezca tá ley; qué rio pOdián ser menores 
'· - '"-,' "".' ·- ... , ,,,_~ ,.-,. ':.!:-;,,, ·:::-;:. --:_;'._1: 

de los que señala esta Consticiéió1i'para ser Ministfo llifa' Sup.ré1~a Corte de Justicia de 

la Nación. Ser.In electos porcl ~1i~ ~i1~d~i'~~¿~~:í"~;~~ Í~ ~i~mbros presentes 
·, ·::. ';_ .. ~ :·,:~>~~ •, ·; ... / .. _.,_.;·,(_'_, ,_ .. ,\•f'.','·_.;»;.":''···;·,. ::-:-·.-· .. ,.~--.-·: .,~---.,· • ' 

de la Cámara de Diputados, a propúesta°"ilelPresidenÍe dé b Répdblica . 
• ···1_ ~:_-_: - ' . ·~:::',::: .' •''": ::, "(«,:i 

,_ ~·:· . ::.:. , '-"r-.. , .., ... ,. ;, ·: · -_ .. ... ·"" .:··., .................... . 
Los conséje~s ciudadaiios del órgano supeíior'de <lireéeión déberárÍ 5aÚsf11;eer los requisitos 

que seña1~1a 1eyy serárí el~t~s ¡lor elvotode la~ ~cís te~i::§:~~·de los miembros 

presentes de la Cámara de Diputados, de enire los p';opuestós por los grup'os parlamentan.Js 
. . . . ... . . - .. ~. . ' - . ,. .. :,.:·-~. 

en la propia Cámara. .La l~y ~fiaÍaráI~s regl~ y ~l ~rccedimiento c:Orrespondientes. 
~·,---;,-o·-;-; ·--·- -cJ_.co·-

Este tema fue muy deb:tido, ya 'que ~ubo p~posiciones en el S(Ont;do de 'que los órganos 

del Estado no participaran en la o~ganización. de las eleceiones quedafiilo esta wéa a cargo 
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electorales; re1.meve el jJadní1i electoral y agilice la presentación de los resultados paradar 
·.,.) 

confiabilidad el proéés0 en su conjunto." 
:·;·\;·. 

·_,,,. 

El pánafo décimo de esté artíc~lo fue otro de los campos más debatidos y controvertidos 

de la refonna. Sin ~mbargo; ·sigue· siendo ·obligación del· gobierno la organización y 

realización de las eleccio~~t~~~;¿~;a~~~·:I~; ~f~~r~s etap~; del proceso eleetoral es. una 
. -:'-' ·-.· ~'. ,:<. .·-'< ' --:., . ····"" .· . '- •. : .-·: - ·.::· .. '-

"responsabilidad compartida entre. Íos ciudadanos, partÍdos y gobierno, por lo qúe sí en 
. '"-i' · ., __ ~· . :·,}t\' \{!.V~··:?_:,~;',· i-·:'.'! ·: -,_Jk::~.j¡) ,;--" ;,: (,';{ :,:·:~>:· .:_-;~'¡,'.:~.._:· ;l.:?}~:<<<-Ú-: :~f.,. ::·· .. ··,,. "."·~,Je-:- : r 

última instanci~ existen irregularidades en los siguientes proceSos eléetorales - es culpa de -

· ;~~s'. pO;~;.~~~~~·-~~~·~~~{;o~~í~·;(~~ud:~~~.~:;.~i~~~·~~~~f~~~r~;~~ :~;~~ª 
es en el sentido de delií1iitar resporisatiilida~e:; ~s ~;;.;ir: la función del gobi~~~º eri ·~l~~ió~ 

. .. .: ~: .· . . - '• .. , . ·. --- ·. . '1 . ,- - • . . . . .· • 

a la legalidad de las eleccio~~ es muy'simpíe: en primertémiinÓ; ~ 's~ oblÍj¡ación la 
, . .' •:. .., •. •f;c,.; "'..' ' :'.~"i'·, .'? .. :/i .'·,,.;·_ ';;·:~.\.:~>· "'~:.-::.:: • .. '')'.t•.;:1(: ::;f;~::-.;;, 1·;: r . 
organización y realización de.las elecci.ones dent~ de las'cllrues proporcionará una mayor 

r,,' .',:::• 

partié:ipación de partidos y ciudadanos para asegurar'. Ja legalidad cie lás mismas; sí son o 
' ... '. -,_~·~~?·f -:><t::J.l-~· .. ';··:¡?:. -·~·-~':;·_ -''":" ''· 

no legrues, no está, según la refonna constitucional, en .sus mllÍlos exigirla, cuando debiera 

. ser su .obligación. . 

/(:';\;~J!t~!,~'~'~f'~~q~~{~~~~j¡~kL.:. . .. . · ... . . . .. . 
•.• )Cori•la'hifcimfo del :aníéulo:·54;'se:aprobó una nuevas fónnula para la asignación de los 
· .. ,_~::\t:·.'\r~:~·'··=.--·.,>·---.:-_ -.··. >:~ .. :. :·-~?r>.:.~{t~\W:f~=~J.\~:~.~~;~~-: . ·:· ...... . ;_ . · :.,, 

· :;\~:; ·. doscientos diputados de reJ1resti'iiiaéión proporcional; . esta fónnula . fue varias Veces 

":'."'" negociada en función de los difl~~~w~~llean;ientos que. se daban y a .los que hacemos 
·,":·~·-."·f'.;.;., 

mención por la importancia que revisi~~)én: la legitimidad del proceso electoral: la 
. ;•:;,' ~-7.,~~ · .. '. . . 

iniciativa del P~rtido Revolucionario'itisiit;ici¿~~l'señalaba que en el momento acturu todos 
· ·· ·· · ·· ... ~11'Yfifí~~::f{·}::- -.- · >:_. :-.... · · 
lo~. partidos polítk,,~~f.1,~~íáil acceder en condiciones de igualdad a la atribución de diputados 

.. :~:.·· ;:;:_~·:·:t~¿·-:· · .. ·;:.:·;..·;·.~:!~;:::'.;·::> , '' -
pór cste·prindpio; Los partidos de oposición contra-argumentaron que ello produciría una 
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sobre representación del partido mayoritario por lo que era inaceptable esa propuesta. 

El nuevo esquema se basa en un sisiema que evita la ~obre répresentaciÓn Y. pennite, por 

otra parte, el funcionamiento de 'ª ~ániara con estab
0

ilidad. 
; 1! -·.. - '~ •• :··; ., ~: ::> :·; ._. ~ ,· ,; .. 

,.,,., 

El nuevo texió del ártículo 54 i:onstiiucionál quedó conici sigue: 

La eleeción de. los 200 ·Diputados según el principio:de representación proporcional y el 
,..:-·c1'_,,.~_1-]: 1.' .. 1.:~··, ·",;--.;:•: -:·;i,, '.>',~~··.[:'·'· ... ;.~,,; - -

sistema de asignación ¡ior listas regionales, se sujetará la~ diguientes bases y a lo que 
~;! -.~·"" .. :.i;\ .¡ ·:: .. • ··:f';. ·:" . . :·; ... :: .,[,~-~- ,, . ,.- ; ~. 

disponga la ley . 
... ,, .. _._. 

·~,; 

l. Un partido políticci ~· para obtener el registro de sus listas regionales, deberá 
:.1¡·,:·~; ;·:!-~·--:_'.1-i::>:.~·;;:_:_.,,, <~· ... ·:º"'..'':''.~~:..:::·;· ,,,. 

acreditar que. parti.cipa con .candidatos a Diputados por mayoría relativa en por lo 
'-J~· '' •.>.' :.< .,;.;N,-__, ~',:,~ .:'-'' !-_'~}; - ;,~.:,:.;, .. 

menos doscientos' disiritos uninominales; 
·.:" '·.::.;: 

. - ·.. -.. ::· ·, ·- '. - .. 

n. Todo partido 'político que ·;,c~llce por I~ menos el uno y ~1edio ~rciento del total 

m. 

de la votación e~1itiru.· - para l~s , listas regio~~es de . las circunscripciones 

plurlnominales, -t~ndrán derech~ ; que.,ie sean atribuidos dip~tados, según el 

principio de representación propo,;,ional; 

.. ¡;;_' _:· ' -- .. < 

Al partido político que cumpla con lo dispuesto par las dos'·bas~s'. ifuteriores, 
. " ) . ·. j · .... ; ~ : ... .: : ~ ; 

candidatlis;·¡~-sérán asignados por el prh1~ipiCÍ cÍe répre;~ntación propori:iCÍnal, dé 
:~: ~:· .. ; ~ . ,-:e ~ , ,, :. -

a'cne;.do ~~n su votación nacional emiÍidlÍ,' el nú1nero de Dipu~o~, de su lista 
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regional que le corresponda en cada circunscripción plurinmi1füal.}ln. l~ a.si~n,~ci.Ó.n 

se seguiní el orden que .tu.viesen los candidatus en las .listas c.orrespondientes; 

h 

En ningún caso un partido político podrá c~ntar con, más de '3'¡s Diputados por 
. . . . " - • . • • • . • ,,, , . • .o. • . ! •• :· ~ 

ambos principios;·· ,,_,:_'. :.:,·',;¡ 

. proporeional, hasta ciue el número dé oip.utii:cios pcír ,ainbos principios .sean igual a 
· · ': ·>.-·. ,.,, __ , ____ -. " .. - -.-:-,·:- -.-:·---. ,~ _ .,_ · 1·•-·-- . . : .•. · -~ «·í ,,. '·' -:. "': 1 ... , ·--~-~-, ; .. r:'.·~- "'~: 

fracción IV de este' llrtíc1i1cí; · 

VI. Ningún particici ¡)o lítico qUe haya obienido el 60% o' inenos de l~ votación nacional, . ' ·_ -·'. . •,. '-· : :·'. ~-. -·' -. ·"«:-_; .i:~·::" :_ ._,,. ~-~.o.":._·--;~.;~-~,·-. '_ :'_:. ',,_· ·::'. __ " ... •, .. ·._. ,,,, '-.: :- ·:od--_--:J ~ ,., ·>, 

VII. 

emitida podrá con~; co~ ~láS: ~~ 300 Dipu~~~~ ~or a~bos principios; y ,,,-1-_ ·. __ .,, ·-::.-: : . .'··:.-··:\':-.··,··-~· .. :·¿.·-~:--, ~---·::;;_.,,_ - · .. · -_! ·.d ·•·' :~·-

. ~-.-,;~-.;\.;/,:¡•,; ___ ,=,·' .::~:-;_,; 

En los té,rrninos de lo establecido en la~ ~raccione; m, IV, V' y VI, ant;riores las 

diputacioi1es de ~epresentación ~~;~rcional que rtistendespués de asignar las que 
' . ·_ .· . • - ,, - , - .. :·1··- .. - .... _. ·. .., • - . ·. ,_ .,_. - ~ ' .,. . ,,,_ .. , ',·. - . , .· 

correspondan al partido poÜti~~ q~~ se halle ~n los supuésto~de l~s fracci~~~s V · 
• -· • • ~· •' • ,. • • • • • "•' ' ' • ,. '• r "' " '•';,. • • •' (' • ,. • • '< ~ ,. - '' • •' ., • • • » • > • 

o VI, se adjudiCarán a 16s·~~~:iís pa~id~{políticos con <l~re~l;o~·ello~n cada ;ma 
.. . .· -. . -: . ! o '. : ·.-:'.~- • : :~·; ''-: ::~- . '_,'., ,· • ..• _. - • :·_: :_ "',:·:: _ •• 1, :- .- ': " i. - '~" ·.• -•. ·». 

de las cimmscripdrinés ~Jurinomi~iiles, en proporción directa .~~ÍÍ las respectivas. 
-- --.. . : .. -._ , ·---'•"'e- ,.~, "'.: ·.'t·,· '. • •·.;.· ' '. ; ., _ • V- ',.,,, '· • ·., •• -,, ·' · 

votacio~es. nacionales. de :estos. últimos. . La Íey d~¡arrollanl ,las reglas. y fórmulas 

necesarias para estos efectos. •.; .;·\.: ·: ; 
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La hase 1crcera de la fral·cic\n IV del .articulo 73 conslilucionalse modificó para darle 

sÍmetfíii a 1áA:~amt11ea'de;rep~e~e111imtes del DiJtrito-Federal con I~~ámJracie~ipÜ;~do:,, 
pero manÍe~i~rÍdo Iá~·~;ré:;-;;nci~s'ileriva~de su'natÜra;eZa yiamáño .. Se fijó com~ !folite 

superior al número de representant~s que Un partido po!ític~ pued~ tener el de. 43, que es - . . ' . . . . . . . .· . . ~ . . 

el equivalente al 63 % , y 'en el otro e~¡~~o ;,.;~~~ece la ~¡~:~~¡~ cÍe ~obtlrriaiiiÚdad, ~n 
,,,,~ ·,.:,:- '.'·'<~.~-'::"' "'._,:~· .;.~:-.>·,· .. ¡·· ·,' .·· •. -,' ··.'": ·~ .. ,;',·'.':..-_ .. -;:-~-..;.·, .. ,: ;'·--. ···:·-::·;::.:.~.~·) .. • _}~:: :,_, ·. . -

la qUe '5e reqüiere tiabér; obténidO.. ér 30 % ·:de· la ":vo!íiciión '.en· el Distrito Fede.ral 'y mayor 

número de ~onstancl~s. que '-~~·cl~n1ái ~~~idos}- > _ ; :·/. 

tk'iii~··-~'¡i¡i~i~i~fa;;,j¿¡ .. ,¡;. ~~,,..¡~, ob]dl"'°""' .. 
im¡Ía~w 'y 's~;ri.~i~ ·~t~1p~ncMin ~ ~;,;¡~gi¡lidácÚ·-~·~ •. uri···i~tento d~··a,ev<l1ver: · baj~ · ~stas 
ciréÚ~-¿íáilci~s;' ii ib'g;Úii'id'ii:d ~Ge'~ei:xin terier i~s. pítlceSos electoriiles qüe en· 1988, como 

Adicioiiallllente, tal y como lo señala el mismo artículo constitucional también establece 

Íos requisitos ·e¡~~ ~~~n reurtlr los aspirantes a ocupar los diversos cargos de poder político 
•. -', .'C·_ .··-.·.o -• -·--- . , - . ·, - ' 

así como -las r<lnnaii dé ()í-gaitización, funcionamiento y renovación de. 16s 'Poderes ptiblicos,. 

constituyend_o con' ello, el fundamento de todo proceso e instituciones ~1.ec'iorales. 

Por Ííltim'ci, ~ies' d~ ~~trar al . análisis de. nuestra. ~c!Üal leglslÍl~ió~ :~n iriateri~ :el~tv. u 1, 

creemos conveni~nt~ 'niencicinar que ras' réfonnas c~nstinicio;Jiés q~e hemos' Comentado 

son l;udlibles,:pueiise iiite'ót~ el_ esia~lecilll'i~~to de' u;~ ;~bu~~l fo~leeidoy de ~legios 
electoraies'' con 'funcio,n~~ l11e]ci/'d~~~id~;,·y····~on '·•ta~u;laéles' iicat;clas'··p~ ~~cir· la: 

posibilidad dé decisiones arbitrarias; a~Únismo se trató de fortalecer el sist~ma. de partidos; 
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sin einbargo. el análisis de esli1 nut0va legisla~ión nós lleva á una conclusión inevitable: que 

aún cuando busca mayor iriteracciói1 eriire la~ distiiÍtas'coilientes'iariológlcas:"agrupaciones 
..... ·, ~. ~:': 

y partidos;·sigúe"sienM uri· instmnientóoiri~lin'.icio a' favorecer· la· jiosición del 'pártido 
·>:;:::·: 
\':",\:.:·. 

., ..... mayoritario; 
:"'.\. ";. -.·~~ :~· :: ~-: , ... 

' . . ;·;·:~~::?~-=--~: ·:\:·.~-~~~··(-~~ .. ·\:··::.:·> :· .... ". 

l. CODIGO· ·FEDERAL· 'DE INSTITUCIONES. Y PROCEDIMIENTOS 

..... , ELECTORALEs(COFIPEJ>' 

. . . . 

El sistema el~to.:al es un~ p~rie principal de'f régimen político de cualquier país, a través 

de él se acude á la ~olu~·tad plÍblÍca para'renovary/o ratificar~ los cuadros dirigt0ntes de ... ~~ ... : -- ---------· 
los distintos órganos n'aci6~ales' y regionales d~ elección y representación popular; 

asimismo; ;¡,,¡~ si~ienía•e1&:1oral de uria ~fa de acceso c;~clada.n6 ~la elabora~ión ~e las 

leyes: · 

El sisÍéma' electoral me~ic~rió ~s Ün ·. reflejó'drreeto y fiel. del ,l°égimen ii<!Íítico que.renemos 

y se coín~oóe'.¡icír .;; cci~juiíto'de'n6n!tas jurtdicis'~oósütúciónal~s y reglamentarias y por 

las practi~as obsé~~&i iio,: ei gobierno; i~/pai\i~~~ p~lítioos y· 1os ciudadanos. 
' ·. . .-. .·· . · .... - ' ·' 

' . ' 

- . . .. ·. :·· - , :; ·~ ,·_~ . ·. :: 

El 16 .de agost~ de 1990entr6 ~n vig6r el nuevo Código Federal de Iostitucioi., ~ ;' 

Procedimiinios Electo~es; cu~a's~diii;~iclCÍdes>~n 'de' ()~en público y de observancia 
... - .. · ·· .. \• ' __ , ·- : .. ,, ·:;··. ' 

general en .1ós &~é!os úriiclcis Me~i&iiiéi~ ~ éS'íe:g1~én'tiiio'<le las ncirnl'as eonstitucionales 

rela~ivas ·.a · 1~s dereeho~: y• CÍbl;~~c;on~s ·: ¡,;;lítico> eléétora16s • Íle los-ciudadanós, la 

organización; función y 'prerrogativas de los jiartid~Spólíticos; la furiéión' électoral de 
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g~,ra.n,~~z·~~ las ~~eccimu!s ~~. lu~. integmmes de lns Pt?dc:rcs Legislativo y Ejecutivo de la 

~nitin así como de la. A~ai;1hlt!<Í de R~pr~se1Ítantes del ;Distr!m J'.ederdl: ~A sistema de 

medios de.impugnación para gamntizar.la legalidadd~ los.actos;~~:o;,;~i~n~~ ~loct?r,iJes. 

. - . - -· ... ":.::·.:.J;;·i:::~.~ .. 
La fonnulación discusión y aprobación de este nuevo ordenáiilieiito 'responde a una etapa 

. . . . , ~~·:.;N;~,;},;.~·:::::~...... . . 

en .la vida: política. Jratancio.'de encauzar yJcin~Í~~?:~·na:'cada vez :más' creciente 
· -:.. · ·· : ~< · · .. .- · · _ .... »'·:0-~¿r~f:1f~~~r( ..... · · · ·.- . · .... _. .. · .. 

. participadón ciudadana y h~~er viable :yjiosii\va' la competencia electoral y parlamentaria 

· ·•:;;}t~zW1fil~~~iii~~;g;;~~N"" .. ·~ •.. 
Está.estructurado en ocho libros, co~ un totii.de trescientos.setentay:,d~siutÍculo~ ... 

. . . . . . . . . - : . -~·-·. •.'.-.. . . . . ' 

En la segu.nda quincena dediciemb.re d~ 1990 sé aproba11JÓ en .el CiingresO'dé la .Unión 

refonnas y adi~ioiles a este· ~uevo. Código; mism~ q~~ · ftier~~ p~~ií¿~~~¡ en el ·Diario . ... . . ,, .. ;, ... ·" .. --

reformas y adicionesson el 13 •. 15. 27 y 3~6 •• co~siderándóse la necesidad de elaborar una. 

fó~nu;;, q\1e ~s~l~~~on~;~eme co~ ~1~.~~gm~g~ne;l·Pª.~)ª ,inteé~cl~. ~~H C~~1ara 
· de. ~iput~dó~ ,C:m1t~nid.o:,en:I~ .con~ti!u~ión ,y .. hacerlas .e~tensivas• a. la :;A:satnbÍea de 

.-.~:<(.:",., 

Representantes. del Di~trit~ Fe:ieral~ • . 

... 
:;:·y•<V 

·::_· 

Sufrío una refo~na susilíndal el Ínes. de septiemb.i del 993' y aJgul1as otras refo~;\~s en 
. ·. < ·.":. ;:·: .. ,'.',''.: .," > ' . ,. ·.·· ·.• ·>: ... \''· ·.'. : .:: : . ·. · .. · •.; . 

el mes de abril d~ 1994, ,Ías qÜe:se publÍcari:m com¡; Sé' níencion~ anteriormente. en\,¡ 
. :>· .. ·-< . ·'>·:::···' ': ··:_ •/ ·,·_. :_ .'l '" . :-:.,'.·/.:/:·:_-·:· .. ··/-.... :.·: . ··.·. ·.::.:·, 

Diario .Oftci~I. de, laF~dera~.ión .el 3- .de Séptiémbre. de .. l,993:y:l9 de abril·. de .. 1994 

respectivame~te .. Y: que P9r ."L~bjet~ el". e,ste tr~b.ajo result~ría .ocios() lf!1ns9rib!r los 
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artículos que se refonnaron, derogaron o adicionaron ... 

,-,,, .. 

·Es conveniente mencionar que;- a dife~ncia de· las ant~ri.9 . .:;j~~íegi~laciones'. 7n !a.)n.ateria,- · 
. ·. _.·. :.>'.. ··-~:· .-· . <. . ·.·:f"';/?l-~\::.;.'.:?"·"· ·: -_ ·····.>..-?-:-::~·;--~:.:.:::··.. ,· 

,, la iniciativa de· l"Y de ~ste m~evo, Códig?.,:~~~i;~~~i.~f.~~~~tada por el .Ejocutivo Federal sino 

· po~ un Partido PolíticóN~cÍ~nal ¡éj R~~8í~bfd~~~~·Institucional). lo que marca la creciente 

imj:Jortancia ddo~ partidos •nácion~~s ~r.i la~ompleja tarea del'. peñeccionamiento de la 

democracia.~.- Dicha i~l~iativa "staba' es;ructurada e~ och~ libro~ con trescientos setenta y 
, .' - :··. ·-. - .. ' . . · .. ,. -· 

cinco artículos y sus tl1!nsit~rlos. de los cuales tréscient~s:catoree se referían a conceptos 

•·c. cont~mplacÍo~ "n ·¡~~ l~~i~la~iones e;&toral~s imt.,riores;.·s~~~./unot~taban máterias que 
··',· . ._.,,_ 

por'primer.t ve:i: s" CO~templaban e'n la ley electoral; iior ól~o ladofslipriniió,noventa ); dos '"'" .... ' ._ .,,.; ·:" - .. '--<: .. ~' ·-
' artículos' ijúe exiStfan en el anterior Código Federál EÍectorahleL6 d~ enero de 1988. 

Pluri~nidista; q~e se-.~~bdl~ldi~,,{su. v~z en dos':.subco,;;isi~~e.(,,;.ra ·analizar a 

' pro,fuÓdidad ,dicha iniciativa,': se concreíaron:,m:ÍS de dosciéntaii adici~~es, ~odificaciones 

· .·. y supreslones a I~~ aitíéulo~;'~o~ ri lncis~~~l.te~16~ la·· i~iciativa;. veamos algunos 

de los más rel~va~t~: ' i 

:·····:· 

Se precisó ·.·en ef: Libró : Primero ijlié es,te · Código Electorál reglamenta /~, 
·;,\.·.· 

disposÍcio~t!~ éonstÍtubi~nal~s íei¡tiv~s ~í slstéma de n;;;d;os de imp11gnacióo, como 

garantía al prl~~ipi~ de l~galiditd.~::~t.i i~~lu~ ~ los Colegios El~ctorales de las 

Cámaras d~I ~ong~so clelaU~l~¿,e~tre las auto~ditdes que habrán de aplicar . .·, ,· ,. . · ... ··, ' .. 
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aprol1arst:' dt> nueva cucnt~.;:tal· d1111n.~.1treslablccili:d anterior ·Códig·n Federal 

Electoml ahrogado. la posibilidad de que uú' de.tenninado .número de candid~t~s· 

" :~:Íi,gtiias~n póstulados simultáneamente por el p;incipio de mayoría rel~tivay po~ el 

:::c:::'.{!~i!.ii~;~4;;;;:it~,~~;~;~;;;.i'.p;;!n~n.tciitp;•,:o,~d;,_e;~.j,(.~:.f".i:,i'..;.i.J ... ;.·.:: ... \.'.::.t.:.! 
· simultáneamente. po~ '~¡ rri~¿i~ici dt riiay~rii · r~i~tÍv~ y por. el 

represt!llladón proporcional. 

'!-.',' 

·En el Libro Segundo· se preciso el alcance de ia resolución del consejo General del . - . ' . . 

Instituto Fedeial•Electoral ·s~b~ cleelaración de prindpios; p~grama:deacción.o 
·_·. -· ••• ,. •• ,. ·:. - --- > .... -· .- •• • • 

estatutos delos piÍÍ!idos)AsÍrnÍsnio sé' preci;oiacdroe ron· la:refom1~ ·a I~ frai:ción 

teri:era del· anículo 3S:,C:im~tiíUci?rÍal, qúe .hi µárticipadón 'y .afüiáción d~ IÓs 

. paitido's ¡Íólíticos nadlón'.il~s debeiá íe-gii~e [JÜr: el •prin~!pio; de 1á'füx:rÍad;: ;¡,•:; • 
... .,:;·:.·· 

.,.,_;;:::·. -:;,;:.~<' ·."" -¡¿;, i'~:· .. ·i!~'::\1;:\~.i~. ,.h'.: ·-~-';r ~~u~_ü1:'.;~ {<._:··,; 

'·'Los ··artículos der5?\ 1~\1:>>·'~1 •. •63.~:r.i>/;';;~'f<lritiª!'JÓ:. Pª~-~i~n(r_e1'~.s0 ~e. Iós 

,. emb.le01as como. mecanislllo. flexible pa~ his ~oalidÍin~s::•·. T,ifubién e~:~steLibro 

Segundo se' intróduje,ronim'po.Unt~; 1~10difica~ionesal establci:er'en coriiraposicióri ·- , .... _ .. -.,'._, ·- - .. _._ .. _._ ·.· ,., .. ----

a In inidativa, junt~ ~ la· fii\ira · d~Í 're~l~t;;; ~on~i~ionado. :: i.a prÓ~i~ Co1nisió~ 
- - -· ,.. __ ,. • • • ••• " ••• ""· ...... ··, • < :· • • • 

consideró. conveili~~ie m()dÍfic.i~ y ~~ici~n~r 'e1'áriídu1~ '.49; incorp()raÍldo nuevas 

fónnulas de fi'nanciamiento público ~ lcis pariid~s p~líticÍis. 
C ' ··r,.- ·<·; · : 

De la iniciativa presentada por.el Panido' Revolucionario'Instituciónal se Íedujeron 
,_ - -- - --. ·: - -- -' . -. - -. - -- - . . . . . . . . . . ··:. ;,.' : . :. ~- : .. .:... . : ':: . 

requisitos de registro de alianzas·· y. coalié:iónes elecirirales modifiai1'éio~e•fos 
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artículus 59. l ~); 60.'2: 62: l C); Ú. LDJi 62, 3 y 64:, ~o~ el linde que se 

celebren cor1 transparencfü frente ·af electorado y que respondan a u.na platafonm(·,.·c ... 
. ·, .. ' ' . . . .',·:,:;:-.<·>.·· . 

. electoral ~nitaria p;¡~·qu~ ;:.,presenten una ~utÚ;i~a oPció~ d~~tr~ d;;·l~s:~ti~ los . . .• '"',•·:·· . 

partidos políticos presenten a la ciudadanía. , \:; ¡'.·.'.';~Í'.Y·:_••.'''•: · 

.. c¡~.r~~¡;~!iBR~~~~~!0l~·mw~;¿:~~t~!;·:~~.'...;¡,~ ,. • .,_, ... 
condiciones de imparcialidad y objetividad en el Consejo General del Instituto 

Federal Electoml, el establecimientd del regisÍro supl~tÓrlÓ por~I cd~~~j~ Generai 
'~: .o .. \i·'".·, '::::·::-.J.-: 1 ... ·,.: 

de candidatos a diputados de may'oría relativa y senadores. a.sí coril'o'p~r'ampliar las . 

oportunidades del registro de represe.i;a~tes pa~~dist~s\1~te los c~hsejos del 
·,,; '¡-:,_.: ·-~·~: .. i'.''c::::.•·_.~);-~.--~·:--·,_·'.';':· 

Instituto, extendiendo las plazas relativas. •Se.aprolÍó que'el Director General di:! 
. ·. - . ¡ . \,,. .. . -

Instituto sea designado por el C~nsejo G~~~~{ 1e en;;.,·¡~ ie~a propuesta por su 
. .,_.:•. , ' : >~;'o.-.· · '-F.·""i_ ;7 '-'.:~o . .'_-: .. •;.~--:-, - - ;:_-/· '-

Presidente, por Votación ciúificada y s?lo en. cl . caso de· no obtenerse ésta, por 

insaculación. 
""'." ., 

? .• --_ _,__ •. Jr]··:·· -_,~~,¡¿.~. 
Se módifican, de .ÍahiÍCiativá., las nonnas refeñdas a.' la obliglción del .Instiiuto de 

dar a co~oc~; ~o~ ~portunidad los resuitadcis el~to~;~, ásí ce\~·~·¡; i~~lantitción 
:: ,, ' • • , ~ '~·- • ''. < ,, ..... _:. i ,,., 

de· un sistema de estadística elécioffil confiable:- Tambien. s~' in&Ílficó diéha 

iniciativa para otorgar a los consejos distriiáJes la 'atribú'ción' d~ ~probar la fijadJ1; 

del mín;ero y ubicación de las casilla~ .Y para que Íos integra~tes: ~e las. 1_nesas 
" \~ .. .; ,: ;i~·-.. >: : _;,...,. 

directivas de C'.isilla sean. designadas por Juntas Distntales a partir 'de fa 
.. , .. ,. 

insaculación de los. ciudadan¿s inscritos en la seeción eÍectiiral éoÍres~rÍdie~te .. 
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El . Libro Cuarto; después de arduas discusiones se concluyó que el Registro 
. :· . . . 

Nacional. de Ciudadanos debe regi~se por una Ley propia, diversa a la 
•'.·.·,;·· 

reglamentación electoral' en tanto que su función entraña uná resporisabili9ad estatál 
-: .;_-) ·;, - - . ; ·.· '.~ -'~'.<:--.;:.:,:.~, _ .. ;:.:_/· :.· .. :¡:.:. : 

y ciudadana que rebasa ·10 estric~nieme . electoral. Df ¡¡¡··propia·. iniéiativa· 

. '\." presentada por el Partido Revolucionario InstitÍ;cional ~~blén . ~e m~dificó el 

>.~·¡:lt1ártículo 139 para ~nfatizar la preséncia y acuializaciói1 · d~?catÍílogo General de 
:.: __ ,_~_'.!.~::rE~~1?i~,;.;_:~·-· ·-· . . ·_-:.-.:·· ·:··.>~- _,,<_<-: ·_\:-.-.':_:_:f:.·.~:.~·-.:>.- >~( .· ... !_.. •. _ -."',. ·~····.}· , __ ._::~, 

· Elec1¡)re5;~i\f~l l1'lldrón Electoral; .el 156.4 para precisar que.las.listas,npn)inales.de':.:<-'';:~; :7•\ 
·-: ·;l<\~~~~r~~~~~{-~\/;:·;~:::_·?::~ .. ·-~·:_-.:~::_·.;<:.-::.'.-~~,~ ~:-~-\-_:: ~: ;_~;~·,~<~t,:~¡~,_ ~:.:·;_:·:>:::.~ )~;::\;;rf :~v~~:i1~_'.'._-~,.:· ,, - - ..... - ~.'. · • -· ~ 

electores rio'püecle11''téner .fint:s· distintos a los estrictamenre ·eJeeforale:i;.:e1: l 72.' f\;; · .(,·_ : .. 
-~-~-~;:.-~:.:::-~::~-~.-~ .. !J·~·~:- ; <,·; - - < ..... , · - ' .. ._ ·· · · '.-:~!- "<:Y;~~: 1X,?~fi):-::/~º~:.:. ~-,.i\·<:-"t\ i :·.-, 

para señalar el 'Í'égimen' Iáborál de. los t~leirill~~<·d~I . servicio.· profesional .f del. 
·,~~~-'.~'.~. -- '. :>'.;+.:_::"° ... :.:'.)-~·>·~<· :.- ·-.·¡.~ •. t>· -:-::_; 1. ·<·":·:~~:-·:· -·-~_:·_,­

personal del Insti!ÜÍO.Fedéral Electoral.· Asimismo, sé estableeió en l )00 .. el Limire' 
,~-;~:~}/-;~,::.:-:, -~·:_. _::_··::· .· -,._. L'..')--;:~· -:':;~<'.--.;.:_~: :, : '.~,·-/,'·::: ... : .. <·.:!_.~;: \~'. ·. ·,' 

máximo de electores ill_s~fi!os .. como votantes por cada. sección. y el mínimo en 50. 

y se estableció el crite~~.~~~¡;~~-·pa'd los ca~ii~ en qu~ Un~·: ~ec'ción deba· · 

fmcdCT_nurse. e11. \Urias casillas~~~!~~·~\~j:¡iD¡'.~i~h~~i6J,,\~\.{~*g~~fa¡ff~f§!~i;;((~Jl~~f t 
. ,-,)~_ .. ·-· 

El Libro Quinto, relativo al proceso electo.ral, fue objeto de n~merosos éambios' de 

técnica legislativa 'yde.redacción.; así e(artículo 181 amplióios :ténninos .de la 
-~'. '.'>":-· _.· :: ' 

sustitución de ciÍndi~tos Prir motivos de re'n'unciá, fijándose .lJ efeeto tremta días 
.;·;;,~ ·:':._¡. ,., __ <-~."; >:.> 

anteriores. a la ~lección: como eÍ 'límire conforme ai . éuaÍ · l~s ~nsejos ádmitaíi la. 
1 ...... ' ~ ,'~·.' :!.'.;•;;1>.'~·. ·~:./-':' '. j- ~:;:: :,'• e•;";!~"-. '••'f~: > ; .. , .... ;J-;;/ ', ·;.-.;, -;.." 

sustitución. • . Se·· déteminf qÚe ·•en·. cada distrito· eleetoraÍ Úninomi~al' pudieran 
•• ,--, , ·:, ,,.-, :~·.. . .-.;e - •• ' .:~: .·' ••. 

·establecer hasrá ci~co casma~ ~11~ ~º~ ~1. ba;;¡ci~r. d~ ;;~·;,.;i~1~;;· ~iba~ 1~s vótos . . . . . . - ·'.~: 

de los ciudadanos en iránsiió. Asunisíno, se prevé qúe• ios consejos resPci:uvos 
-' ;; -,, ~ ¡:: ,: :-. .' ~': _,. -~~·; 

pueden ampliar dicho' número en fünci,ó~ de'. las caracterísÍicas' especiales de c.ada 

distrito. Se dejó éstablecido que la jornada electoral se· lleve ·a cabO el tercer 
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dom;ngo de agoslo y,no el miércolesc9mo 1() proponia:ta iniciatiy~; .ig11~h1~~nr~.se 

prevé que los consejos distrilales. hag:1n .. sun¡as .i11mediatan\~nle d~Wl!~s d.~ .. que 

reciban ·'ª dncum~ntació~ declo~I <.1( h,t~ , casill\t~: a ~11 ; ~," ,Pr?~?~~ion.~r }°'¡ 

resultados ·¡iieliminares de'. las· votiiciones recibidas> y, que. 1.()S cóm¡iutós oficiales 
. ·, . ·. ·.•'·· '· . • ··.·., ·_-~,._..;>·-'-·.•:ce_;:~·.-·,'.'>;,-..;_•;· .. ·>~·'-·;~_.·.<:¿<.:.;.,''·" 

correspondienies ,se inici~n. a· las.· och¿. horas del .. nÚr~ol~s .sigttiente al, que se . , . • ·' "'.•",'·: '•, •· ,.·, .. <·.:.~·.·• '~;·.•7 '·.,e;,/·'.·.';:,·,;.:,;"'.'-~.;:···-,"";:.:.;-',',.~.·.•.:_·.·<•;~-.. 

c"lebran. las eleccio,nes. ,.Ta1~1.biénse .~ónsid~íÓ cii~~~~ieri1e:~<l1!clr .. las pÍazasy la 
... :.·.·.,._ ·:·'.,'.•··=·, •'\• ···.-··" .1·-.~-·>:---·~:·,_.,,~-:·.'h:•'"'·'···:-"' .. .;';-,-. 

entrega de.la documentiición el.;¡,toral ~e ~áda'casiitá, ~1e11dlendo'a su ~bic~ción; 
. . . : ···'· · .. ; '. :'· ·' '.:'' ·- . .; , ..... ·. •, :h'." , ~ '.,.; :: :·: ' :·'; .. <:.!'.".•': '\··:: ~·'.'" .¡.. ·'-!:~·.;·- :;·::·~7 ;;: . ¡ . 

se. prohil?ió el lev~n!amienro y fusión ,de. encuestas () sondeos dÚrante l?s días . 

previos a la e;~~;~~.:·a -~~.d~ •. e'.vi~r que·s~ :na~ipµI~ ;:~~ ~"~~;?~:,,;:";[~;~~~?el 
votante,-

Por lo que s~ ~fi_e,re a( Libro Sexto, se reaÜ~n .ciertos ajustes a_ 1,a)nicia!iva 

presentada. a fin de plasmar el lnandato constÍ.tucional sobre la .. naturáteza y función 
. ,- .- .. - - - ,--·,·.-· "'.:--··,·:. ·, - , :·· ·: .. · ; 

. del. Trj~~'!ª' ·y• s_e_ p_~is,m),,la.J().i:t~.~.Y: ~~l'!'li~°,s; ~~· 9\1~,~; c,~~ri,~ l~s:.ya~tes 

.temporales o defi~irivás d~·.los m~gisrrdct~s; s.!acU~lonÓ~_Íris l'equisitos·p~~ los 
, • ·- .; , '.· .. :. ,,. '.'" ... ,.' -.~---.-·-···.·-.-· ·::· ,,,.¡;,: .. -- .· -._;_¡·. ::.'•''.'':·l'.?Jt.;,,,-~f·,·., ··-·i«'·'/.1:/.: .... ,. ·.) ; 

jueces instruct~res el de ~; ha~er oc~~ado ~ar~~ d~ ~leccicí~ ~op
0

~1;6Cle~irlge~cia' ' 
, .... ···-.::--. ·:· :.·--- •".'::·'.· .. -'·>·:-·.:·:. '·,'."'-'·,--'"'.-:.:-~···'';''"~'.:·'_~.--":.··.:r;;.':.-•;'·., 

partidista durante los·s.,is años'anteriores'a:su nóintmición., ',, 
. :·/··· 

•", :¡- ,J:.··~··.¡~~c ~,_-<''.;f. 

·Las modifié~cionés in.iroducidas al .l;-ib.ro,~éprimp~dé)~ i~ki~rtva;t~yieri,>n como 

objeto dar mayor p~isióna los textos delpro~lo Código y en elLibro' Oétavo se 
.' ' . - ... . . . ,. . ... . . ,·. ,,.,., .: .. . -.-.; .. ., ,._ .. -· 

inrrodujeron algúi10s aiuste.s de 1écnica legislativa; 
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Todas las adiciones, modificaciones y supresiones fueron llevadas a caho durante el trabajo 

. d~ las. súÍiboriíisiones y eíí deba re 'e;l éJ 'Plen~ efe la dm;;n¡ 'de DipiÍtados; finalmente el . ; .·., .,: . -· . ·.,· ·.· ,. 

Códlgo F~eral de In~titui:iones y PrOcedhnÍéntós EÍec~óiiJ~ fue apl;obado por el Congreso 

de I~ Uriión y prom~Iiado ~;:~I Eje<ju;~$ci_F~~ii;]'~Ji':¡~~·~gost~ ~e 1990; entró en vigor 

al día siguiente de su publicáciÓn eíí' ei óiárlo Ofi~Íal de la Federai:ión y abrogó el Código 

Federal Electórai publiéado el'l i 'Cié'' febtero ií~ 1987 .: '.:Qlledó integrado por trescientos 

setenia y dos artículos y dieciséis trnnsiiÓrios,- es~~tu~d~ ~noch~ Libros -integrado cada 

uno de eUos por vanos TíÍ~l¿s''}ca~Ít~IÓ~~:''e1'utii!d ~m~ro se denomina "De la 
. -·· .·. ' .· .. """' ,.,. -

,;,·, 

procedimientos e~~iales en las dir~cd~n~ ej'ee~iivas"; ~I Quinto ."DeÍ p~ electoral; 
·- . ' . .., ._' - . ; .- ._ ·.:·::--' ··--' -.. -· ;.·,-:- .. ·i_,: .:· .. '···--- ' . . 

el Sexto "Del'.Tribuóal Federal Electoral\ y·fi~,;¡;;¡enié; ·~roctá'vó, "Dé la elecclón e 
, - - .',• ... , _-. --.:-. ·.·-·-.·,_ ... ,.,_ ·.«,,,,,.·:-· -_.'"'.'·· ;' ... -.'( ·-.·;1.·_·:·. -• 

integración de la'Asambl.;a de
0

Representan;es'del Dlstrlto' J>ed~ral". " 

•e~·:·,,,'··~.• .. , .. :~.·;:_~· _•', , l ,, '• 
0 

,,,,,:.,:.~··-, •• ',.:,~:.,: ••• ·,·,•' •••• -. '0° ·, .. :~·:.:" ~~·:-~, - ,. . -~ , . -_:_··;~C' "'-i~:~t-...,_,,:. ¡;·,·- -.,-.;, _"..:;. 

Este ésel m~i'c.i;Có~stifugi~h'ai}~1ii~.~n.&~~i~rib'er~1~kesc electoral en nuestro país; 

a eontinuadón enirahíos' .¡;¡ 'anáus~s?d~I tfui;íijo;~~J~éle;;Ó~·á~ios preparatorios hasta la 

· califÍ~ció~ /valida~fóri db: 1~~ .i~~i~~'o~ ;iro]Jci~~,~~, ia'í'?rnada ·Electoral. 

•·•,.,. 1:~!!·::\C.••, ·. 
2. ACTOS PREPARATORIOS A LAJORNAnA ELECTORAL.-

El deree.ho af'súfragio 'iánto~ctivico~éi ~~sivo;'se eji';rcita' dentro del proceso electoral; 

el voto, córri~ Jo Ííe~idi'rii~~i:ióiía~ii. ~s'fu;i~¡¿ d~0 legftiiniclad poütica, da ruñdainento a un 

sistema demo~rai;~() ; ~r' :q1i~1.1 éste s~;pioió;~ga ~ 'se:~\:én¿~vii.' ne ello deri
0

va la 
. _·, , ·_-~:·_.'-<. _:· .. ---~---;;·-.>-:> :r ... _; . "-

trascendental importancia que én un. ~istema polfüco coínci és el nu~tro, tiéne el proceso 
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olecrnral al . cual. definimos ,c01;10 . ,;el • c01\iunw. de acto.s. \>rd~;mdbs:· p9~ '.la··. ~~nsti;~dón 
:; ·.• •:"- ·'-' :··.• -,,.,.,,-.,,-_,, •.•. , •'e'•··.· • ;_ .• ·.¡·>I, ··.· . '•. ' . 

Política de los Estad~s Unidos Mexic~~os :Y .el ,.C::¿di~o FecJelU(de Instituciones .. y 
-,_,;.;~,.,; :..:· .... ·-.. ~·-,·- ., •. ,._,._:_.,,_·.~•!,>;~' ··!:':" .«'•. ~- :~':'-:.::: __ .,,. ''· '.'': ·-:': •.. ·. - -

Pr<~~~il;ii~~iu's 'ri'1i:;;f¿,.{¡¡¡;~: realizad~s por las autóri~ades electorales, l~s pan idos J>?liticos 

y Jos ciudadanos. que .ti~~:~:ii~J~k 1~,·i~nti~~~~~n penódica. de los integran~es de los 

Poderes Legi~lativo y Ej~u~~o, de .. la Ú~iÓI)"·· Su du"ración, ;da_.i~ié,ii!; en .el· mes de .• 
. . '', . ·, : ., •, .'·' 

noviemhre·~el año.~nt~.ri.~r~e~.que d,e?a,n.r.~~~se,· !~~ elecci'?~~~ fedei:al.e~.Y éoncluy~· ~on 

Ja calificación de la elección del Présidente de los i;;;!ados Unld~s Mexicanos: tal y co~o 
• .. -,," ¡ ., ,._ • ,. : ' -. ,_'.' - ,__ ' ; ' • '· _, • (' • - ~. ., ' .•. ·'· •' ··-

se e.s,~ipul~ ~? el,,n,~1~~.~~;L •del a~íc,~.I~ 1 z'!. d~l,S~~~~}}ff':i,'.fiffc1{."~;V,;,~'· .. ,,,. •• 
-.,.. .0<;~~:·: ·;·) -,:~,-

El ~umeral 2 .. del mismo ~!~ul~ no s.e ~ña!~~'~ ~uir;;de·q1fu'J ~~;~~! proc~5o 
electoffil: 

- i; . '. :,-~:·:.~ . 

al Prepamción de las elecciones, 

b) Jornada Electoral 

c) .Resultiidos y Declaraciones de validez de las elecciones; 
• • _- '-. ' .. ~ . -.· ... ; »- ... ·' . . •:. - . . '·. •' - ' . . • ' . ' . . 

d) Calificación de)~.·:.":lección,~fol ,Presidente de los.Estados Unidos Mexi.canos. 

·.; ... 

Previ~. ~. qu~Je¡ i~icJ;,, ".\:~*~~.,EÍ'7'tºr:iJ•~ e.~~S~~~ejo ,General del Instituto Federal 

Eleccoral .debe detennirla'r el ámbi
0

t~ terriÍorláJ dé cáda una.de .las cinco circunscripciones 
'.· -:~·.'. >·· •• ; .\ ,.·!·-'~ ·1·_~ _ _, •• -~· •. '•."· ·'' •.. - ~ •" _· .. 

phirinominales en 'que se ,divide el. país; . d. ~umero de diputados por el principio de 

represe~taciórÍ proporcio~!lj que ;ci,;~~§legir~ e~~cada una de ellas así com_o, e~ su caso, 

J-1 lnsrirutó F~d~:i~I eiec1o'ia1;·1~sti1úi~: d~:·,~v~·sdg~éÍriñ·~~-JU~ídi~-~.' ~pf~n~~~~¡~-~~-~egisl~C:ióii Fed~~J Eleclor~I:, 
~léxico, UNA~I.: 1942. México p. 217• . ISJ ... ¡:··•)./: .~.:\_ ·:\> 

;_; 



la demareacioú territorial de. los trescientos distntos electorales uninoinínales que' resúlta 

de dividí¡. la po~laéiCÍ~; tJiiu '{t~:p~ís; ent~{1tis' d~sirlÍos' ~¡¡~¡·~dos~\?1i. 4u¿ se' refi~re 'ía 

El COFIPE sujeta y, adéctia en rci.'.ina mas ~hJPdrci~~da q1.1e' el Código Eléétoral de 1987' 

·el proceso electoffil federal orili~i;n6;~1a'.hUev¡'r.4llfcÍe~per!Úra de sesiones o~inarias 
del Congreso '(prime~ de.· i.ip~~~Gii)'.,; ~l'1á''.~~\:1~'·~ónslg~ietiie taina de posesión del 

Presidente de. los Estad~s u~íci~~ if~;¡c;;~~~, cWm~~c, ·de. diciembre); declara que ei 

" 
proceso electoral se inicia e~ novie1ntire'del'añÓ~nterior a la elección, y concluye con la 

c:llmcacióñ ·t1~ha: pdr í~\·cá1ian1 Y'Je oÍ~_íiíti~~~. f iie:1' '¡iJ;,;iCi~ntei éle los· Estados· unidos 

Mexicanos; ordena·q~e fuc~l~ióli~ ·¿~·~1cli~n ~i;rlilie;·¡¡ontln'go de julio y divjde ~I 
proceso elecÍoraJ.erÍ las éúatro etÍipas nií:ncionadas; eS~ificando í(ls actos y; en su wo, 

las fechas que ~m~i~rÍ2rui ~ c:dJÍ Ü~~cl~·~uas:' · > ' ', .. ::· •· •;A ;,,;{:;,~"' 
. - . -.i;'". ''·-'-. "··-- -·-

_":.j,v:-',.:'-;·:: •:,.::.:., 

En ~te puhto ariitlizareina~·¡i;d~~ ~li~i1Cii·~~iós;·~&;;;•~¡,j;;i¡~()'~ iii J;;i¡¡J.;~ió~'~b1·J~ma~ 
Electoral; 1ci'J>~úiiJ~ dítki~~Íb~g~ li1ri~~¡i sJión'~ii~'~i'c.I~i~~:cie~é~l:~¡l fostiiúió ·.· 

celebre durantela.prl•m~ra semanad~Ímes:de ~ovie~b.~~eI~o ant~rio~ en que deban 

niaUzarse' l~~ 'el~¿i~n~s \cd~ral¿¡.;o~f narlits 'y ci~~l~~~n' ~l~liu~¡~•·1~; jo~~cla ~l~i~;..u; 
así l~ eiÍÜpuÍ~ ei ~~~ei:a1 3. d¿I ~i~do 'ariíct:1ó i 74. . 

_,''" .. 
A) . Registró de•P~rli~0s>' • Como ya. merici~namos; ·~1: .CÓFrPE ~~rV~ la 

d.enominación de pártidós' polfti<;os nacionales para aquellas org.ciones qu~ cue!lian con 
' - : .. .. . . --- ' . - : ";- -~ , "', 

el registro definitiyó que otorga ,él InstitÚto Federal Electoral y rescata la figura del registro 
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condicionado; por consiguie1Íte; hay dos clases de. partidos políticos: 

partidos políticos nacionales, que·són Jás organizaciones con regisíro definitivci; i 

partidos con registro ~cindicicmado. 

Ambos tienen personalid~d jurfdica> · 

Para que una organización ·pueda ser registrada como partido político nacional debe, tal y 

como lo señalamos en el Capítulo J,.:fcmli~Jar ~~a declacición;de prin~ipios;>tener un 

programa de acción y estatutos que nénniéii.sus:'.actividades;· contar con: un numero no 

menor de 65.ooo afiliados en el IJaís, dP- los cua1e5"4elíeí-á cmi1ái:c~n '3;ooó en cuaniló 

·menos Ja mitad de las.entidades t~erativás!'o·bieÍt'JÓO:en·cacJi un¡'de'la mitÍíd de Íos 

distritos electorales uniÍlomiliale~fro~~:~f~i;;,i'i.· 
. - . ~ -. ·., 

Los artículos 25, :i6 y 27;res~iiyami~te, níericionaií'io que debe ccintener'Ja decla~Ción 
de principios, las medidas q~e d~lle tcimar/el p'rog1~má d~ acción y el contenido de Jos 

estatutos;'.· Es nec~an~ pari.' ~onstitUir:un piÚfldo políticó nacion¡I que·: Ja' organlza:Ción ·. 
. ' --: ~.. . .. _ . ··: -

interesada tiotiflqu~ ese propó~itÓ al Instituto Fedei-al Electo~I ··.~··contando con ~I piaici .·. 

improrrogable' de un 'año p~ra 'coticlu ir el' pÍOCildimietito 'de constÍtuciÓn '?para presentar '. 

la solicitud.de registro,-: adeÍnás d~bei ~ele~~r. eÍI té¡.;;;•inbs del artícul~ :is del COFIPE: .. 
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Una asamblea en cada una de las entidades federativas u distritos elector.des donde 

cüente con' el riumúó de)1t11i~dos mínimó señalad~.: en p,1,sencia 'de ~n ju~z inunlcipal de 
,;;:, '.-.<::_:·.-

primera',instancia,,o dedhitriid,,notario publico ofü:iciÍmano que:al:efecto: ac'rédite el,, 
. . .:)!i.(t" -- . - . . . <~ ... - ,,(<·.:· . 

Instituto Federal Electdra( y cértitiqué d numero de,, afiliados que , asisiieron; que 
' - ~···.:;~;~~:::.~ - . - . .·. '' - . ' --· . . 

conocieron y ªPl)JJiaroii'iá:ilec1aración de principios! progran1a de ac_ción- y estátuios y que 

, , , su~,crÍbÍ~;~~<:''~~:;~~-r.~~ción, así con'.oquedichas pers:nashayan qu~ado inscritas e~ 
las listas de aftli~doHcon su nombre, ap'ellidos;'resi,dencia' y la: clave de Credencial para 

V Otar; .·;!·~·:.i::·i: 
' ... •' ' f,.:):;1">' 

:'¡.:(;q~· ;::·::;:: 

, Una asamblea naci6nal .c~ns;it~Íiv~ an:;e Ja'presencia del funcionario que ~I efecto 
.· --·- ' '. ··-· ... , ... ,. . - - -- -

designe el Instituto y que c~ÍtiflqÚ~ I~ ~~isteÓcÍ~ de los delegados elegidos en las asambleas 
-· ···- - .. - ... · '" ' -,, .... .. ·- . 

es~!ales o _di~trlttles, l~s ~~~ci; ~c~l~ éo~ las actas correspondientes su desi~ción 
·.·,-: 

en téiminos ;ci~ Ja' leJ,. la ;~c,-¡,¡¡¡;;;í,~~Íóri de su identidad y residencia por medio de su 
,•.:.•:· 

credencial de el.;.,tor u'. <Jtrii da(:~Ol'éntó fehaciente; la aprobación de su declaración de' 

principios, programa de acción y estatuÍos y que en sus listas de afiliado~ se Satisface el 

mfnimo·de ,~5 ,000 qu~ exiie-el ~rlJpio,Código. 
,: .. ,'~\'.~ 

Una vez cumplidci~:e5t~t~uisitos se presentará anie el propio Instituto Federal Eleetoral, 

la solicitud de registro y al efecto, el Consejo General 'del Instituto integraii una comisión 
'. < .: ,_· .. 'í 11... • • . - . 

que, .de~p~és ,de vl!riticar el cumplimiento de lo~ requisitos de cÍ>nstit~ci~n;' fonnulara ~I 

proyecto de dictamen ,de registro sobre eicual en un plawde ci~~to veint~·dfas c~ntiidos 
a partir de la presentación de ia solicitud res~lverá ~~ los conducen:te ·y, si, procede, 

. ' ' 

expedirá el certificado d~~de conste el ·registro defmitivci; I~ ~egaiivi 5efá fundada 
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motivada mediante Ja resol.uci<ín publicada en el. Diario oficial .de la Federación, la cual 

podrá ser recusada ante e! Tribunal Federal Electoral. 

. . .. :=.·.:·. 

El .artículo.32. det,~OFIPE,señala.: 

" Para poder p~rticipar.en l~s elecciones, los~partidos políticos nacionales deberán.obtener 

su .·regist~ por lo ·.~~n~;·cpn~un a~o .. d~· at0~2l,.~~íá deqt,a.;?rnª~ª electoral",, , 

·. ¡ ' . . ~~ ~ ' 

Durante los debáte~que ~ubo en la coni;sión corresponcli~nte de la Cámara ,di;i Dip.utá!fos, 

se sosn;vci. ta ~osiblUdad·cf~ ~onseniar én el.CO~E la: figt;~ª de la~ asoclacibnes p0Jíiicas 
;- .,. .·_ .. _ ., ;•'.. . ; .. '. - . .· .,. -, . ' 

nacionales eom'ii fonnÍda para propiciar el desarrollo p01íÍiéO.::, CónÜa e~ii.. tesis St; expreso 
· .. •'•-·.>-•r,-, ·.·.\.-:-·~·-··· --~,_···.'.•.'.•'•?""c•···;-·.-.c,.~,.:, -~-·.---~~.-·'''··.,·.~·-·'•::;_·.,' ,,... ..... :-::,;.:'' 

que tales asociaciones, que existierii~ én Íegisl~ciones et~io;.;tles anteriores para estimular 
, .. · ·:-·, . . ·- '··. . ' ' -, .. ·.· ,;,; .. "·.: -·.· , .. - ... ,, ··. ' .. :_,,_ ., .. ;· ... :. ·.'/·"".' - '": ·.·:·.':_. . 

el surgi~ientCI efe n~e~as orga.ci1ci~~~s pbJiicas no s~ j~¿t¡fi~¡ñ en la evolución actual 
~-:" ~' _,:,·-· 

de nuesup.de~ll~ ins,t~~cih~lll;'.~i.iílr\!~~;~~·14 ecfüat~i2f~_dic~i~~1~~s ~ostiene: 
"anállUndo ta.;;xperien~iá de.otras demohraciai; se,desiá'can;n las v~ntiiascie los sistemas 

. .. . ~ .- ··~·-./ .-·:'. -- ·:·:-::., ,t;"'¡!':,:1.: .. '.:.:~_,~- ;,:·<·~· ::,.~;'}". :'.:'."-, ::~· ... ,. .. ·:.:: .. ·.:::.·:.···: . 

abiertos de par(id9~ polític~s;;lo 4té.u~~~-ª~1~crin~id~;..~íó1(sób~IÍÍ'conv~niencia de 
' .. ·-:.:'. '¡ ... ,._,~·-~>' ,'-: ;-<'~\-:,-~;.,\;:-·:"',.,.·,·:,co-:~----·'·.''._····.·· ,. 

recuperar un Ín~ismo de n:gistro c~ndicionacÍó.;ql1f!(pe~tierl! a )as agrupaciones, 

organ~ciones o asociacione~ ··1lfti¿as ~~~i~ip~ e~ lo~~roc:::s¿~;~,t&10~~s;:c~hiJ{i~J~ii''~>·••.• ,,· .•... 
con los requisitos· mfuimos para·. garantizar. su. identidad; ideológiea · y programática, .. m 

- . . • .• ' ••. . . ,:{:¡~;H~:;;,-.,. - • 
representación.social,.así i:9m·º·:una ()rgani:¿a~ió~;~ási.ca c¡ue les pennita C()nsolidarse como 

fueaa,. p,olítica n~cio~~J: ~~·{N:"iti_sb~!~"~~)·se~~lo lan~esidad ·ele e~itar. la pulveri74ción 

de._ la represe~tad§n ~.9,Jí!iiiá.: Iiubo~u~ señalami~nto enfático de que la pluralidad polfdca 

la diversidád;ante~d~ obstitcul~r la. fónnació~ de un real sistema departidos, amplio y,. 
_·,:.· 
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Cnn hase ~i1 eUú el l~~is;Í;1~llr estableció el regisr~c~indicfona;lo de un pan ido púlítico. que 
. . . . ' 

se otorga mooianre un~ convocatorla .por ,pane del• Iristit¿to;· Únnando ·¡,¡,· éuenta las' 
. . · .. - . 

condiciones e~edficas'. en que funci(lna el. sistéma: ele pan idos, su composición y 

repre~eriiiÚiviclá~' silcio-políticá~:,.~,,prii{1~·~ t~1i1c~tre' cl~1-~ñ~ 'anterio~:·~., lás ·.··eiecciom:s 

federal~s· éii-din~rias;paí1Í a~Íí~lla~;·c)fg~~iza\:icfueii oai~i~aci~~és:~dlíti~ que preÍeridan 

panicipar e11 las 111i.snu1s~ ·. Del>~ÍI adéÍi1~s cu111~Ífr con lti~ re<1i1isitos que e~ige el anículo 
. ;_- '• ·. :·- .. . ',."., ·! -.· ·' .. · ' 

:: -~- ·_ ~··. ·::-···· .. ·._: __ .. :._<:::: __ ·:,: _:: : _ _ :· -:<.-
. -~"rénriirios· d~.-~6~:- ~~~~¡~~~_is··~). 2_6' Cie\st~:.:~~~-jgi;~: \•' 

repres~niar : uné ~irn~~¡¡'.d~c~piniÓ{con: base social; f "haber • real~do 
perlnárÍeiti~í~é~i~·,·~ctÍvil~es· ~1Í;ic~;·¡>ropi~; :/"~n···•ionna •· ind~¡Jendienr~··· dé · 

. cualquier otni"or!i~nizacióii o'í>¡nido ~61niCo,'.'~or lo iiiénéis durante los dos años 

,. ' - - -'.: :.· < •. ::· -·. ': ". . . -'<-. . ~. -:--·:.- ,_. ,. ' -·· . . . . • 

la votació1Í emitida 'en' átg\rna' de i~s 'dei:ciáí1eS:en •'que 'panicipe a _nivel. fedeTal; percÍ en 

cambio si ·no cib1ie~.e· ~se 'pon::entaj~ pe;:derá todos los derechos .Y. prerr,ogativ~·(c¡irn Je 

otorga el Codigo'en el aniculo 34, l1Ídepell'dienremen1~1~.;\a~'{f¡~:~~g~'~;{fj~}::~~Í~~1J~; ·. 

h'YM .. ~,,.;;;, .~ ,.,;¡,..,, M~;~¡,;yf:!J}í#>' 

. "'!" >L"'" 1ss 
. . · .. ·:·> 



Bl Integraci1ín.deOrgani~mos Eledorales:>u; prepiir:ición;·desurrollo y vigilarici~'.,· .. 
. .· : ~~~· 

de las elecciones !'lacionales·estuvfümn duraiite.tcido elsiglo'.¡iá~do y casi la ·mitaii'iií~t?. 

:~:~z~f 3";~~a~;~~¡;;~~~~!.···\ 
esiiitiilés:• No f11~ siiiÓ hastk 1946.qúe la LefFederal Electóral estableció el pririciP.iÓ de .. 

. , ." ·¡., - . ··.:,.-_.· .- : . :~~:{:~~;-~~~;:~~~\·._;·,."·_:_ ... : .. -_ -~->----~-~:G\~\~-:·_··~· 
que· los·· Pcidei'és: d~''1á Foocir;;ció~ · i~~éiriañ''~n' la'vigilánda ,.dclfiiíoceso:"eléctéiral.~'!Íi'~ · 

- .:··._, __ < ... ·_:_ <- : __ : . ·. :-.·· .. __ - - ' : - ; :. __ " ... ~:·~fi:~ff~~·~f~~~\~:~~'-~'.-
intervención que les señalara la ley.y confirió. dicha vigilancia· a un cirganismo·especial;'de 

jurisdicción federal, en las elecci~nes de I¿ nii~~¿~s de_ los Poderes Legislativo y 
' ., . - ., .. : . ·-. '• 

Ejeéutivci' de 1á ···uiiióú.··dénomii1án;1cis~·cci~isi?~ ~;;¡¡~~¡ <lci 'lf~iÍaliéi;i'É1ecÍoriife hiZo: 

recaer las etápas. de preparación y. élesarltino;d~('P,~50 ótln' láS'ó,có'üiis~oií,~~ 1$ies'y. 
comiie5· distritales dependientes d~ lá cifada • ~óDitsi6nP~1 ~si _ise·~~ja 'fntegrameííte a 

cargo del organismo nacional denominado . Comisl6n'F~~-rii1 '~fÍl<:to-~1; ási como de las 

comisiones locales y comites distritales eleetor.lles,. íñé~s cli~iiJas d~ ca~illa y registro 

nacional de electores, la plena preparación, ·desarrcillo }vigilan"Cia •del .proceso electoral 

federal. 

La ley electoral de 1973 encargo· la vigilanéia del proceso electoral a los tres participantes 

en el mismo:. el ~lado, l~s partidos polítiéos y los ciúcbidanos.' En el código electoral de 

1987 se declaro• como:• ftmCión ·de orden· público ·a . cargo del gobierno federal la 

preparación; desarrolÍo y vigilaricüi'de las elecciÓnes-a"diputadcis ysen;wores d~I Cci~gréso' 

de la Unión; haciendo corresponsables a l~s ~iudad;u;os y a los ~ilrtidos p0üticcis que 

participan en Ja integración de los organismos electorales federales. 
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Con motivo d~Jas refonnus constitucionales d~ .1990_,· 1993 y) 994,.qu~ hemos eome1itado,. 

en el articulo 41.se estal;ltlCÍÓ 111· relativo.al ejercicio.de "1a.soberarÍÍa popular y el .sistema 
' . ' . ,\ . : . _. ' '; -".' '··:·,' .. · ' .. _;' - ' .. . . "'. ,., ·. ,, - ' . .. ' . : . ' . . .. - "'. "·: 

d; pa~i11<1s,P<)lí.ticos .. ~aci~nal".s• pára detenninar,que Ja orga,ni~ci.ó'!}e !as elecci<1nes 

federales· es mia. fundón estat~I, _ ejercidá ·. µ0~ .los. Poderes. Legislatiyo,y Eje<iu~iyo de ·'ª . 
. :. . . .. · -.· ::;.: ~ :.·. ·::•! . :·' ::·· " . . ., .· ·.' ·- ¡ ~- '. "'; ••• '. .. • ,_:·· :: _ -·. >, _,_. - •''..' .... . :_ :: --· '.' 

Unión. con l~-p~efi~l~~ciÓn de.los Partidos políticos y l~s ciudadanos, q;ie d~b~ reali~r a. 
''·_;···'-' .. _:_·:·. "".:·.:·:·~: .. ·;·-·-·_.;_ -.. ~::·-~_:·· .. ·-.. . ; ... ":_ ;';,::··/··~: .. :_,~ .. ···:··'··' ,, 

través. de,.un. organisn!~' puhl,ico. autÓ~?tÍ!º·.d<:Í'.ld.(l:~e p¡ó[sonaJ,icl~d j~~di¡:a. Y•.pain,r~o~i'?-

P[OPios, .cuya~ _füncibn;s ·rec:Í?~s. ~;,be~ . ser. I,as;~é ~e~".~:.deg~lid~d, i~pardalidad, •• 
. . .... -. _·.· .. ·· ·':' ·_ .. _-,_·::-_.-,", 

objetivida~yr P':'1fes.i?,~al,i.sm~.' · 

Instiluto FederaÍ EiectoraJ.é El C~FIPE, tb~an~o ~~~ob~s~ Iadi~sición ca~stitucian~l, .· 
. .· ·., ,_, ... ' ,.,, ~-·-,"""-,··.·<,' .. !,, ;·, "·,,;,._ ;.·.,~ ...• , .. ~ ,_ • •.. ·10-.. ,; '··· -· ~~-·-'. .• ,_-. '· •. ,_ ... --:·.: .- •,-.; 

·.·.··, 

publico autónomo, de carácter ~míanenié,:conpersoriati<Í~d jurídiCa y patrimonio propios, 
: .. ~ .,, , .. ·.· . · .. ·. , _-·_ - - .-··: ·---~-"- ._. "'"~---··:·-_-,, ',• <· ·'· -;.·,_-:-,_·~~' .. ,., •. _ ... ;,,•,.,-' 

at q~~·~I le~~la,~¿r; ,Ie3~ric~~e~á~1~~ ~Í~\e~t#,)·U1~; ~~tnb~}T.~.·.1~ yi~;~~~~-rática; _, · 

preservar . y ; fo,ú;lecer el r:égiine'n de p~rtÍdo; Políticos;.-asegurar' ~ lbs ciudadanos el' 
' •. •· ·'·' .. · ·,,_.'>•'•w~ >~.·:::-•,e~",;·•.-.,-, ,; .. , •:-··:: .:•· ''.-'.--":'.:~,,·'--,•. \ :··~,:.··•:•"·L:··o:•':· .,·,., ·"'' 

ejercicio de susderech~s ¡jolíti~o~ electorales f~igila; el cumpfüniento de sus obtigaci9~i:s;. 

ga~ntiiar Ja c~leb~ción ;eri~dica y pacifi~a de ; las i1ec~i_one51'ara reno~ar' ~ los 

integrantes· dé. Jós···Poderse.Legislativo ·y~Ejeéutivo de la Unión;· vela'r,pÓr' Ja ;utenticidad. 
'·. -.·-_· -·- ___ .'-~-' ~~...-.... : . - .~ - . . -.~::"·~~\~\~~~-=.·.::.:_·': . .' --.:_· .. ") ~'','· .. :\,.:'.>-::.-::· >:"·._. -··>·_··.· · .. 

y efectividad .del sufragio y. coadyuvai:~'n~:1a·¡Jn;n;oción y difu~iÓn ·dte'1a c~ltura política, 
' '" . . . ·-· ' ' . . ... : . ' . ·" . -··.;: ·' \ . ,'·.--·:· . ,' .... : .. ·.. . . . :~ _. ," :'. ". ' _.. ·- : ''. .. _' ' . :' 

seg1ín lo dispone el numeral L del artk~I,~ 60 delCOFIPE: Tie~e ~n oi~torGe~eral, 

que coordina ~n cuerpo de funcionari~s integradós e~ un servi~io p~;~~ional. electoráI con 
...... " .. -.. . . ··: '--''•"-· ··-; .,,. · .. ·.· ... · .. ,., ... __ ,; 

base en Ja'dcscéinccntrackín. 
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Esie instit~'ro ·esta• ronnii<io. ror ·órgano' ~é'1iÚá1~~:· 1,íC:a1és •y distrim1es:'' sbn' Órganos''''· 

c~nt;,;fo,~ el C~~sejo GeneraÍ. la Ju~ia GemjráJ Ejecutiva y la DirecC:ión Géneral: estatales. 

las Delegaciones· de las Entidades· Federativas; y distritáles;· los Distrifos''Eleciorales 

unint>miriaJes. 
. . . . . -

El. C~nsejo é;~rie;,;; ~di 'iFE es'e1 6Íg~rio su'~ri~t d~ direcdóiú.,.;sp~ll~bl~' de vigilaf 'e('. 

· ~\f~pli;riieriro·Cie iá~ di~¡;o·;¡~ioll~s'co~~titu'ciónales•y 1~gáles~d'nÜ1eri~'~1eciilritl; · sJ i~tegra'· 
por Jrl·crillse)ero'<l~i ~éidek~j~utiv'Ci; c¡~f;se~·:e1 ~~;~¡IA6~~-~o~i~Údn;··~üitiró del,, 

PO<iéi · iegisiaii~ti';; dri~' d~' 'iíuos:,'<H1l'Jtidos' y-;Ji~.~~~aci~ki:;s~i~,;l:<lnseje~~'rilagis'trad~s·' 
proptié~í;;s p.;;-;¡¡:Phisid~lii~.ií.;l(Íi~íJd6lici'.·y·~1~M?~r1~·-éáin:~~-~~:rii~utiiiCi~;Y iior' 

ullimb •.. fupre5:é~tanifs'' de'' Íós':' pá~~dbs '.l>oiliic~s'.;~¡¡,i~J~1¿~.,·e~ 7 donét~'{es·:~no'~¡)or ea.<1a· .. 

:::.:~:J:;:t;~~t~~~!~~~,Tfjt.~,."t~f t::;~:: 
un cuartoSi obtuvo mas del 30% dela'v<?tációll'h~~iorialS p~ra élpasoe~,q~e elnúmerÓ 

ele ~preseíiiani~s·•cÍe· 1CÍs' ~~~icl~s•''íiii~'¡~~sº~~¡;:dt~c~ci' ~ ; J~i~~~·hii;o;~lÍ-:cHei:·:se: · 
integ~r.Í : uh . cohs~J.ero .. ¡;{~gisti-add'.~of'cadá reµ'l-eseritJln~e fai~ional;·a~ichO' Íiúinero;· 

Adeniás, estáni'ü1J'r-ep~ieii¡,¡nte éb~ ~o~' pé'~ sin voto; por ddá;pa~ido'cjú'e bbtenga s~ .·. 
registro ~ondici~l1~C!CÍ>~ cÍ~fi~Ítivo; con fecha posterior. a la ultimaieÍ~ción;ii¡uienes 
participaran con ;oz pero sin voto: 

Se reunid ·en 'se~iÓn ordÍn~ria cada tres meses o por'convocátÓria de sú Presidente ií'.~ésió~ 

extraordinaria cuando lo estime necesario o por petición que foimul~rí la mayoríadé Jos · 

representantes de partidos, A efecto de preparar el proceso electoral, deberá reunirse 

161 



dentro de la primera setnaiia del y1~s .de. noyi,embre d.~I ~!io ame~?.r. ~n,,qu~. se c.,!,~b~'.'~ las,.• 

elecciones. federales ordinarÍas ·y. hasta s~ · corié:IÚsÍiíri &IJ~ ;i;si~Üar
0

al ÍÍÍeiícÍ; úna ve~ al 
··.,,.,_,. ·~·-· .. ~·' ... -,_ ... _~ .... ; ..... ,.·::·····;>··,.,,,.,,,._ .. , .. ·. , ... '··'~·1·.,~· .. .,,'": .. · .... '.-\"· ''•;,-' -" 

mes .. El quomm para sesionar« será de la mayoría de' sus integrantes .y sus resoluciones se 
- • • • - ' ·"-, .. , '. - • ~' •• --. >, • • • • • • ': •• - ' • • • • .. •• • • ··'.' .,, ' _,_ " ' 

tomaran por n1ayorla d~:·votos; el Presidentii tendrá voto de calidad en caso de empate. . 
. "::-:·-;~);_~~/·. . '. ·_ - . ' "'. - ,· . ,,;~_.- .. ,• .. -:~ 

y ..•.....• f~~f 4~\~~~:... q'; ~ .. ,~ ~·";!·~.~ ~ ,.. <Ood'i" ~·1~"~~·¡.~·"'t"l¡ ·~;· 
.; ••··.:·:·nueva." estructura,: entre:sus distintos órganos'.centiate5;· de :dirección .y. ,ejeeución·;·~el :IFE; 

1 •• .·: •·: _:.~ •• • ••• '-,·. • •• •. :-.. ·- - ;-~·-.: ( • •• ,' '.. ·-"/:-',: ~:~~--, .\·"'. "· ·, :~: •• ·::· ,;':''., '., :_./:·•. ·'. -~~;_,:,;,;_L'.¡-.'~ .: ¡;·'?, ,_ ·. -. , 

de tal forma,quec(:is atribuciones fundamentaies ,y susuuitÍv~(qúe,d,µ;¡i{;e~, ~i'cÓnsejo 

General y,las técnicas, .. es~fal~~~.'.·~~~t!~~~-~::¡~y;·a;,;~~~n.~ ~~:;;~~.;j;:.~':a.1~:~,~n~ •. 
General , Ej~utiv.~.;·, &ta distribú;Í~n de, f~n~i~nes: de direec;Ón ~ , ¿jec;~i.ón .en1,.;, los , 

. ' · . .- -- .. _· -.. :.·.:_.·· ·_;-.-~,'. '.· :_','~?~· .. · -:.'-:':·_-_'.- : .. , .. ·:. :..>::_:··.,.'·'~ ... " .'! ·-~,\ -"'·:t:t'·./~-~-- -: ':"·! ··.--, .. ,_,. ¿-•" .-

Las faculfudds y atribuciones'deÚ>fl!siclent~ del Con~j~ Gen~¡.;¡ ~ encuentran ~~ñaladas 
· .. ··' ,.· ,·· ·.-._·.~· _:". •·_';'·"'. ·:·_' -"~:· ·- , .. _ ... ,:.:.· .... -···'"' .;~.:;," .. ,,·~7~:c"·,-t·•· .. · ~'' ·L", .J 

en.el articulo 83;del CÓdig~,~~t~ ilis que se enciíeniían las <Íe'c:Onvbcáry ¿o~Ílucir ia5 
. . - " - . t_:~ "" .: -".',': :.~\"\:;-:·.' ' ·.::: ·: ~ ·. '.':: :·: . : : ·_-.',;'_;, .·. ·.i. '',· ".·.¡ •. - ": ·", ... • . ., _. :- ; -~.'.;.· ! ; : ;'. :i;_: .. •. ;- ·.\. •. ; : . . __,. ; : .•. : ; '•:. 1 

sesiones d~I Consejo; ~~ltlr ~ l~ c~~sÍdera~ión del tiiular d~I Pciíier Ej~uthÍo el proyecto ........... -··.,-.-·,";··~ ",.:_' -\ ... ·.·. ~~··:. :-- .;,_ .... ," .. '•'" ~ .. ·--··<-:··;, .;_,. __ ·;~;.,,,,,.~ - '·.·--'.J• 

de presupuesto. delÍnsti;uto' ~probado por ei Con~ejo y. vigilar el cllmplliniento de los 
. . .... : .. ·, .. ,_ .. '.·· '\";' .. ·-.<: . .''~'-'·~ -. ·-·~ '": 5_·., ·.-.··~-:-.;:..:..::~- ._,,_;~ ..--~ · .... ;· .. ~. 

acueRJo~ tomad~s p¡;r elp~;i() C~nrej?: ,, 
:'.?/': 

.· .. : 

·····:·.· ·-;::--~~\;~::;:-.· 
-~;&~\- __ :·: 

El artículo ,84 del 'lllismoordenamie~to Señala las atribu.ciones d.el Secrecirl,~.~el, fqnsejo. 

Junta General Ejecutiva. 
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Tribunal Federal Electoral.- El Tribunal Federal Eliictoral e.s .. el órgano·jurisdiccionaJ. 

autónmrio·en materia eledoral, cjue tiene a su· cargo Já susianciación y. resolución de los 
,'. :-...~. "' -

recursos pára~g-~ntizar que los acfos y resoluciones e!c;Cto~les se sujeten al principio de 
:::/~<ij, . -· ._ ·'·:. ,." 

legalidad;' a.sí có\ff~;,~a· detémiinación y 'aplicación 'de. las :sanciones' administrativas a los . 
:\f.~~fü·:;-:. - ~ ·,_ - ·. ·. . , --.. ,. . . t 

partidos' pólíticos;~~1.~:;~q11fonnidad 'con Jo' dism1esto''e.ri el COFIPl: ·y· en• el Reglamento,·· 

I~terior del propil~fJl~~~~l-(artículo 41 de la Constitución, 264·del Código y .1 º del 
-~;~i~;::·-~- '· '··-.'-. -. - ·. : -"·.· . -

Reglamento). . ;"'\~{-a' ;::·<·... . . . . ';- , , ... ·-'. 
El Tribunal· resolverá en u.{a"'fsola)nstáiié:ia'· Y: sus'-sesiones· serán: públicas~ nó' procerueiidcH .. , .... ,; 

contra sus resoluciones;juici~~~~;tá;'.alg~n~ •• ~ro a4~~11~sfosot~~i°;n~.~u;,~:~~~~r~~~Ji·~~ 
con posterioridad ·a ta· jornada· electorill'óconfonne ~con 'lo' dispuesto: por, 'el 'aitícufo '60 de · 

nuestra Constltució~' I'ederal: dichas .. ,:"~f~~~cJg~&..~#v'j~~;~iJ~~l·~f~i~:~;FederaI ·. 
Electoral, podrán ser revisadas pór la sala de segímda instancia del mismo Tribunal, 

mediante. reCUrSÓ 'de (Jo{partidos:'poJ{ti~OS/ donde' hagan.· vale~· agravios·'-debidaJnénte' ,· 
.- ~ - - - - - •• , - .¡- .-. - ~: -- - -- - ·' - • • 

fund~i~en!'1cJos por '1as' que •se'pucidá\in&iiticár ei resulfád~ de la el~ción. y laÚ~las de 

esta Sala ~~~ffd~fini;ivas ~ in~t~ca~les. 

El Tribunal ~eeí~ful Íl1eci6;a1 :~;¿iJi¡~~~;~~i\5n~fu61y íi{áxiriiaa;1tori~cl fu~sdic:cicina1: 
electoral,. Íendrá:;~ri;Dlieté~éi~'· )lariii resii1've~.:'.érd~oni'i'~; d~;li~l~a' e ~Ín~tacabl~: J.i; • 

. ~.,. ,· .. , < " ·C}; ·' . ':. 

impugnaciones qUe se presenten en í1ia1erij electoraÍ,; asíéom~. i~s q~e ~ orlgiitaó i>or Ja · 
~'~·.\ . ' . .-,_;~ 

declara~ión de valide~; el otorgamie'ntÓ d.~· las (:d~shiricias .y I~' asigrí~ciÓll Íle .di¡Í1Ítá~os o 
··-':-,· .· ... =-- --~-_, 

senado.res .• y ' en ; ;~íe ~úllim~ .• ca~o : se foro;~' S,~1{ .de'; téliuric!i( insí~da .• <jue 're.visara ' 

exclusivamente nie<lialii~ reéurs~ que' ios partidos páÍí1icris cuandri hagari va1ér agravios· 
.: .... :;-:·· 

.... ,:•: 
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debidamente fundados. Los folios de esta Sala serán definitivos e inatacables. 

- . 

Tiene la:é~mpettincia-,y'la organizaciór(que- la ley,la d~tennina; funciona en pléno. o en 

salas regionale¿/reslí~í~J;;~~ ti~a'soia :¡;¡~i~n~i~ ; :js sesiones .son p1íblicas. C:uerita con 
' ':- ':- -. " ' : __ ~ -. < - . ·:. - - ' . . . . . 

un cueÍ¡x1 de ;nagist.~dos·y-jueees instruct0res_, _ loscuales son independi~ntes y responden 

- . . - '. - -

La Sala Cenira; es. pennane11t~: se int~g~ con. cinco magisrrados cuyas sesiones son 

públicas y)rálida~ ~o~il~ ~ksencfa mí~inia de cuatro maiistrados. ;; Tiene a su cargo, las_• 
·'· . " . . , 

funciones d~I j)len~ Y:la pr.;sid~'.el m~gistrado que designen sus_ .i11tegrantes en la prlmera 

sesión q11e ~el~bren,,a~'n¡ás{tarda~;·e1;,;,ie~ de sepiiembre de día_:de la selección'; durará en __ , 

·:~- ·:;· ·_'. :_ ;: . _--~ . 

'·' :::¡ .. ; ·:.fr.~!; _.:'.\'.'.:;'.;~~,<'\í:-

-~ ! .: - • ' 

Las Salas·regi1m~I~~ ~~ int~~fa.i-cb~ í'res ~agistrados cada una; fungirá como presidente 

el magis;rado , que, ; ~entro'. de·' ;ü~t ~~~i'ivos~integrantes, designe para cada proceso 

electoral la Sala ~~niralenfunJi~ijj~e-Pl:~o.·""· --~;;" 
.. - ----·- -~·::}~--

~ -~--~_'.·_·._·. __ ... -;-_ ~ ·:-~--
:.-::.~::: 

En las Sálás.hatiní•el. n'1ímem d~~j~~s;instructonis,:.s~fetari~s de estudio y cuenta, 
. --~-~:::..~~:.·: ·--:-

secretarios auxiliare~, actuarios )'ipersonál :~d1iíiiÍi_straÍiiÍo q1i~- sea necesario para atender 

los asuntos d/su d~mpeiencia. 

La Elección de, los,Magistrados d~l.T~i91mal se_ efectiía. por el voto·de las dos tei:ceras 

partes de los.mi~1nbr~~~re~~;i;e'sd~ la Cá~nara'.de~iputauos,_de entre los propuestos.por 
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el Ejecutivo Federnl o por.insaculación, ·en .easo ·de. no logrnrse dicha mayoiia en. una .. ·. ".,._·.-. : .... _.,· ... · ... ''. . -·,··. ·'.. - · ... ·- ···: ': , .. : .. "' 

.. 
del proceso electoral , fe<,le[l!l,, o~inari~. co~~~.d!~n,te. · . . ~H~. at~b,~ci<i~!'J,J¡i~ .. ~~·~, el 

propio COFIPEy el Reglamento del Tribunal. . Durafán ~n su cargo ocho años ron la 

posibilidad de .. ser reelect~s. y, duránte ~te .. períodÓ'. n~ ~~¡, ~· én ningún "caso, aceptat y - ·'::···· ,..... '"'··' ,, . '.,: ..... ,.,, .. >·}· ···: ::::·::.1:.:',.tt::.~-· .: ... '·:··_!·~ <.·., .• ~- ,;_::! ::'= 

desempeñar empleó o encargo de la Federación, los 
0

Estaci~s o de paniculares, excepto' 

aquéllosn~ mnunerados.en asociaciones.ci~ntíficas, docentes; literariasodellene~eencia. 
·• . -··;.·,•,. ·>··>-~ •·!·' ·'·· ' .·. .. - •. - -'!'·-:· ., .. ,'_ .,. :.:\'· ~---~., :.-:;:.•·.;.. '"~''·;.: -:1·;. •• , .. ;.,,!1;'. {,'·_ 

cuando no sean incomp~tibles con el eje~icio de _la. inagistrntu~; ·••·· '.' 
•• -;·" '""· ,. ' ".' " • - • • :-: :· " • '":-. _, ' ~ •• - -·.: -~·_,_,~-' ••• _::.- ., 1 

Deberán .satisfacer los requisitos qu
0

e señala' la ley; los ~uales no pÓdrán"ser menores a los . ·. .·. , . . . . -- ·' .. 

·que establece I~ Constitución Política para ser l\filliStro de la Suprema torte d~ Justida de 
, .. "·.·· - ·: . . - :· ·. · .. :····· ·,-;·· . ,~~;-. ~·.-,.v .. ~:·,~~i\~/ "-~·:_;.'·"'·"·.:-• ... -,. ,, ·;<•;·:_-·-'';._.,,'."·' ., • .,;_~ -

la Nación. ¡· ... , 

·,·¡• 

coi:isejo~ Electorales.- .· i:>e acuerdo con .la. adición al artícúlo 1! dc)a ~.º~~~.C,i,ón, 
- .~ .. .._._ ·' .- -- - - -. - -· . 

aprobada en 1990,,,el nlle~o.organ_ismo federal cuenta con una estructúra qite .. ini:luy~ 
.. -. '" - : ~' ' " ' ,, . ( .... ~. ' . ' ,'' - . "'" "'·; .. ~ .. . .. -.. _'. 

órganos de dirección, ejecut!vos y técnicos así como órganos de vigiland~;.de~c.~~~o,con . 
. . . ._, ... 

el COFIPE, los.órgano~ de dirección del Instituto son el Consejo (jeneral.~el que Y1!:ill\1.1ºs 
. . . ' . 

hablado en párrafos_ anteriores y adicionalmente, los Consejos Lo<:ales. Y,,Dist~tal~s _'l_, q_ue 

tienen ·ª su carg?: las. atrib~cfones generales o sustantivas. 

Los <::.cms~jos Locales ,Electorales fungirán únicain~ntll ;<1,ura~tt:, eI p¡;oéeso.electoral; su 

organización sigJ~ l~s .. üneas esenciales del Consej~ General, aunque aplicadas en forma 
.- ' ':: ~ ': ·.' ·-· •_. : . - - --. ' ' : ' . . ' - '. -'" - ' -: ' . ' .. ' .. ·- . '..' . . ' . -. . - ' . ·} ~ ' ... -

especiai por lo.q1ÍecuentitcOn miembros ejecutivos que son los do~ vocales·de la Junta 
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Local · Ejeeutiva. nueve consejeros ciudadanos y represencancés · de· los parti.dos políticos 

naclÓnal~s: ¡fr.:;~al ejeeÍitiJo y éJ 'voc~l .secretarÍo.éJe la Jur1ta Lob'á/ EJeeuÍÍv~ ocúpaián, 

r~sp~¡·tivah;eiíie: Ja' Presicie;tcia y la Secretarla' del cb'ti~~i~ ú'íc~I.; ; •,¡.) ., . • ' • . ¡ 

··:::':• 

Se iristal;riíri ~~1 ii ~rlm~ra; seillá'na ~del ~ies d~1'~ííb'ro' d¡l 'aiio cié' las' ~leceión' ordÍriaÍia. 

r.as r<'soluciones adoptiid~~;,sé tomaran' Pói .~iíYo'iía"d:\•ottis'y -~º Cásii de empaíe,· e1 

Presidenie del Consejo .tiene voto de"calidad. · 

·'· ;··· '~·-, :·.-:, .. 2.»,..;·e1.s·~.,~;,.,.~:¡;,_\-.. ,.::_s·c~·-:~;:<···~i+<""·:,(·:·.'<.·:>.c .. :.-:''º',, .. ~ .,.->,.~: :'- ,, ··.''_1_. _: 

Los requisitos para 'se_r é~n~j~~ ciu'cláda,no se'señalait en eJ'artíéulo 103 d~I COFIPE: 

ciudadano mexicano pbr ~~bir~i;niii'~~ ~Í~no · goc~ de ~~s deiec:Ír~s políticd~'Y'~i~il~s. • 
. ~- -- .:. ~ . ,; :-'· :::,-:__:,:· .. ·_,:·e-'-: , -- '.:.·' ·. <· -.: ... · ·. ,_ ''' ·: . . '·r·, ;' , '. . 

inscrito. en el Regist;.o Fedéraí d~ ~leé:tores,. lla_tivo •. o résJ.de~te de ill ~inMad . ...;s~tiva, 
. _ ! :1 ,, . .,, _ /-. -_ --':r~;-~> --:-:---~-,-<~---;~.r¡:,~-· -;-~:::_;-;:_~.,~-~<;- .\: ·":~ ... -_;.: __ '.:~,(~\-_: .-.-·, -.<-: -.- .: . -:~ -~, .. , ~- /,,'~:t, .. -~ _.,_:: :f ·- .:-.. -., _,:.-

contar con c.onoc1m1entos para"el desempeño adecuado de sus fun_ci~.nes;· no desem!Jeñar 
- ;, . :- >_ .; . ;. -,;-~.,·;. __ ,J ·;; ;, :,.::- ·; ·,;,~·;.-~ ·'. ,¡ __ .-..,_:_~\>-._ ._;<;·:~~~- -.:~'.~ --- :..-· ~;,:: . - ··.• . ~- --,~'. ~-~ ·:: ~';F.~-;:.:.,;':' --~ ¡,._'.;< .. _- -~ ' : 

o haber 'dese~¡ieñado .carg~~de"elección popular o ha~r'.sido poswlado;c?mo candidato 

patt1 e1io en Íos ~1H.ilós·s~is~3ñc;s~ni~~ói.;s~·1aci~si~,facióü,~nll'ser·MháGbr si·d~·dir'iiente_ 
··.· .. :: '·,/-·_ ).-.. ,~ -~ :·~:·:'.~-- .. ~~>:'.' ()· .. .:-<·, -·>..::-,;~.:~-~ : . ·>/ : "-: :_, !.:~,_,._\ ~.:- ,:_- !' ,,::i,;.'í' '.,:. : ... :.,.:,;.;::.:;>;~~-:¡. . 

nacional, e_stital o' municip~I de"algún partido político en los· últimos• seis'añós;· gozar_. de 

buena. re~Út~¿ión;y; riÜ;h~i1ir ~iél~ ~~~dinad~¡iór delifo 'a1iiri;6;•Ja1vo;~qu~I icisd¿'é~ráctei 
inipnrdencial. · s~·n~,;..; ~;iiv~I~;" p~ii lüi'~r~~íhs el~' ioipar~iiiiid~cl y ~bjetividad:ÍI~' los.· 

Consejos'.Lócale~;·a1 .Con~eJer~ ;,¡agistra~o··-.~~·· ei Cons~jo General yal. Consejero 

Ciudadar;o ·.~eÍoiConsejo~:~ist~tales':~ ·s'¡fi'eÍn~argo·;'perte~ecie~do a ~i~eles'electiirales 
diferentes. se denla~<la'n p;~ ~ad~ unO;cle · dlléís '~q;li'sitos ~istintos. · 

-'":·e 
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Las arrihuciones de los. Consejos Locales his: señala d artículo, l05 del COFIPE; 

adicionalmente .el J 06. estahlece. las ;de .. aquéllos .que rengan. residencia' en lás. cap ira les 

designadas. cabecera .de ·cireu~Sc:ri;ió.n plurino.~inal:· .. , 

;Ji ·.,. :, .. ::;_Los Consejos Di~tíitales; : so!1 ;Ó~a.rips 'el~toiaJ~ •:con '.que·.cueiJ~a el Instituto ,Federal 

:~wi.':'.'~:. ~.:::."'Lii~::zrt~'.:,t·t~~~:: ': 
la &:i~~ra de cada u~o d~ dl~hos distrltos y tienen ;u ant~~~iue ~ri i~s ~tigu~s Comités 
.::.:.ii:!_~ . .._.' ·· .. ·-·· . - '·· - ·. . ·. " -'. -<· . 

:':Distritales Electorales que creo la· Ley Electoral· de 1 1946 y que mant~vieron las 

subsecuentes; 

'. -. :'-' -- --- ,- ··, '• ·. '. 

Cuentan.con .. dos i:onsejefl)~ miem~ros,que.:serán)os ·".ocales ejecutivo Y,'St!cf1llario .. de Ja 

junta uismtai ejeeutiva; lo~ é:ua16~ concu~. ~ó~ voz pero su; ;01dL .nueve consejeros 

ciuda.bnos . y. represe~tantes de. Jos partidos· lloifticos :Oa:cioniíles. ; . .. . -, ; ,.' ' . ,. . .. -·. ·" 

-: -~- !~o : : -.- ._ : .. - ~ - ·_ -~ -' . . . 
-~ '-_ ·:- ;-:;:2_!'.f:>:j.:; -:~:-~--.: . . ):": ~:. 

,· ·' _. . - . 

Su instalación d~be'produ~irSe a ~ás tardar, el 31 ·de diciembre del año en que se i~cia el 

proceso electoral, sus re~luciones 5e tomarán por m~yoría de votos y el presidente tendrá 

voto de ,calidad-.en ·caso :de empare. su~ atribuci.6nes se señalan. en ·el ·.-.tículo;l 16 del 

COFIPE. 
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Comisiones de Vigilancia. - · Son los órganos cóiegiados del. Instituto Federal Electoral que . . . . 

. tienen por atrlbt1ción vigilar que la inscripción de los'ci~d~~anos'en el Padró.n Electoral y 

en las listas:nominales de electores asf cmno su·'actu~Jiz8clón, 'se neven a·cabo:en los . 

ténninos estatílecid~s en e1 co¡:i.PE; vigilú i¡ue·,~~ cn:dencia1~~ para vota,; se «'.ntreguen 

oportúnaménte ·ª los •ciuda1mnos; i;ecibir' de' los'partidCÍs pÓiíticos ·las obs.irva~iónes. que 

forínulen · a . las' Iistis. ';nomi~ales?Íle' electores;<;Coa~yuvar; e~ : la, ~m'Pafia•'anuai,' de. 

·· acÍtialiZllClóri d~I Padrón' Elee'toral ;y otcis iirlbÚciones :qu~ les s~ñala el ~lc~I~ .I 66 del . . -··. : .- '· -~ . ' .. : ' - " . - , ' . ' . - ' . ,. . . 
propio código:' ' 

Estas comisiones se integran por los vD<:ales del Registrri, Feden;_I ; de' EÍect~res 

correspondiente de ,ias Juntasf~es o distritiiles éjecutivas, qúienes fungirán como 

presidentes; un n:presénta~te¿'¡iropi~t.Ui~ ·y'.:~.i 'sJi)iénte ~¡. c;aii;; ~~º <f{ los Partidos 
·.·,-:; 

políticos nacionales y uri·s~retarló:'i:lesignado pOr el 'respectivo'·p~idente de entre los 

miembros del servicio i~h;r~\¿;~~r~l~t~raPbo~Síuncii~ne~;;~~ >~I área registral. Los -.,, ... 
representantes dé l~s partidos pÓlíti~os'podrán sei,susÍitüldos' en todo tiempo. 

-''' ' ·:·.. '>· ;/ :~_<-~::_-. 
/.'"•:'.~ ... ·";.:(.- -:, tXiJ· :'.:·~··;.!.:'._--.~: :. -__ ·?;:~>:>~·-,~::~~- .' 1~;:i:~--y~/·. :) .. -

Sesiona~ porl~n1~~os una v~al in~; d~ cada·se~iÓn:~e0 le~an~ el acta que deberá ser 
'· .·,,., >· ' . _. .. .·' -. , .. ",\, ,.,,.;. :·- . ., ,-., 

tirriiáda por los. asiste11tes. a la'.~isma; 1,',;; ini:olif~~idad¿s q.ue en su caso hubiesen, se 

consignan en I~ p~pia á~Ía' de I~ que sé ~ntrega ~~pia a. los ~sisténtes: 
·~' .:. 

Asimismo,:pocinÍn s61ici~r a la Dirección Ejecutiva del Registro N~ci~mil de Eleetores o 

~las Juntas ~áleso Distiitales Ejecutivas, según correspond~, so~¡;,;;~ I~cons;d~ración 
de la Junta General Ejecutiva el acuerdo para que se apliq~e en .uria sección o distrito 

168 



. . 

~lt'i.:tl1n11:_1íl~téCl;iéa censa1-1larcii~I. 

Al igual que todos los organismos· electorales; las' comisiones de vigilancia se encuentran 

en los tres niveles; na~ional o federa( loi:a:J ycÍistriÍal; así encontramos a la. Comisión - ' • .. ' . '•·' - . . \ . - , 

Nacional dé Vigi;anci~~ ~n' la:cuaUos partidos ;poUticos:cuentan·~on'.:t~nninales de. 

computación que· les dan acceso penn~nente. a Ja h1fonnación ~orité~Ída en· el Padrón 
. -~ 

Electoral y en las;il~tauíciminales:de eleetores;'1la CoÍnisión LóéaJ:deiVigilancia .y la ·- . - . . . ···:,, . - . - '. - .- .. . ,{:·:> . <, ... -, • .,.... .- ' 

Comisión DistriÍal (J.; Vigilandia; es!Íls d~s últi~a~ coadyuvan ¿ii Íos tr.ibajos relativos al 
-·_: :·:~: ¡, -;,_?'.,,~ <:.>-, •".·.'. 

Padrón Electoral en~cada entid~d federativa o distrito eJéétoraÍ uniiÍÓÍnfnaL\;,• ''! 
: :';~:: 

,,'.,,, ... :.:rt~,.r¡:·;::-~;:,.;-:·.:· ;;;'r';,¡~~ ~""/,· ~' "t""""; ·1 

direcÍiva~ '.de casilia.- Por mait"d~to del ;~~fculo°A 1 constiii!cÍÓnal,i-, las, mesas 
:~ ,: - ' -- --~-·. __ .... ~-:-·:',' . ' - '· . . .. '. ' . -

Mesas 

directivasde casiuá so;; los Órgü\i'os ~locto~l~s fÓmÍádos por ~Íuél~~iis, faéúitádas para . 
. :: . -.. ·· '· -:·;·:.:-.: .. >·-,: ,:,.,:..,.,_ ,,; :\>:~-, ·:.~;;-~_;·.:-~~:::::: ::;:'' ... ·-:. -~-<: ·:),'"_; ·::-:.:":_.:'' .>''..:, 

recibir: la <votación y, =lizar,ei ~crutirÍi?·'Yú~mputo"'én(~Cia üna. de.1.1a5 1sécciones 

electorales:e~ q~e se .di~i~ Jos~t~l~llt~s'~i~á;os:~¡~~~J> .']'. '. ... ~. .. .. . . . . 
~\-" '-~ .. -, (· - -·. ;:;.; 

~r-~~~;~.:~-)f:? ~-~-, :.,:~·11~: .. ..,:_·F':!·'_ /·;XJ:;··:0 

.Tienen a su cargo, comJ au~~rld~~:~1.J1~ral duiaii;e 1iijo~~:relectoral, respetar.y ha~r · ... · .. ', .. -'· __ -,.,_·.,-·· .. · .·. - .. --·, - - . 

. respetarla libre'.emisió~y efecÚvi~d d~l sufragli,;~a~n¡izar·él s~.reto del voto y asegurar 

la autenticidad .del :eséruiinio y cómputo~ tal y ~omo io establ~e el arifculo Í 18 del 

·COFlPE. 

Las atribuciones de sus integrantes las señala el artículo 121 de dicho Código' y 'san las 

siguientes:, .. ' 
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lnslalar y clausumr JÚ casilla, en Jo~ lénninos del COFIPE, 

Recibir la votación. eJecútar el ,escmtinio y:cómput6,de. la ·votación;,,> 'i"' 

-:::-:~·-

:::':i:?ennanecer en la•casilla•desde sÚ'insÚÍlaciÓrÍ hasta sil clausura, y' 
~·;~~ º(:) ::'.· .. 

¡ .'~t~~\~:':}?';_·; ... ,· · · ; e f;; r 

fu;demás que, les confiere el COFIPE y ias disposiciones relativas . . ~· , . ". - ; ' - . . . . ' . . . 
. . "~ .· .. ' 

. •' ~:,;:¡~ ·, . - ·, _.,;: . :, .:e - ¡ ;:'.->; ~;. :i • .,ii, -<···;- -

Están in¡;gradas por un 'presid~~te. u~· secretarloÍ d~s escmtadores y sus réspectivos 

suplentes:;,·.Jas jun~~s, distritales. ejecuti~as son fas encargadas de. i~tegrarlas confonne al 

· sigui~nte'.p~imien;~: 

-···"·· ·.·. -

Los req~iliios pan; ser ióÍeu.rnte de las mesas diniétivas ele ~i1J Jos e~tablece el artículo 
•·, e" ··, . •' • ••• . • '·. • •' 

casilla; ~~Íar inscrito en el Registro Federal de Eleétoresi contar co~ c;..;def16iál para voÍa:r; 
:~:·:~~ -: ' . ' 

estar' en/ej~roicio: de. sus derechos' poüiico~; ; tener. 'mi e 1nixlo ._honestci:de vivir;' haber .•. 
. ~-.:._ _; -• . _., ·-· ·' . ' . , - ''c.··"-"··.' ' -·: -. , ' - -~ ~-- ;-,, - - •--; t· - ;'''· . "_,,. -, .• • • 

escribir yno't~her'niás de seientaÍliíÓs ai día dé k 'eleeciÓn: . 

~J.; ¿~;..;.:::r. "'~{~;i; " z~., .• ··~ .. 
~ .. :::-;:: 

C) 

candidatos a c~¡:g-;;-;;· de elección popular i:orresp;,~d¿ excluiiv~ÍIÍ~nt~ á los partidos p;,lítioos 

en las plazas {~[~los órganos de Insti!Jto FederaLEÍectoral. 
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Parad registro tie'ciudndanos.'el panido'polítku postulmne debeni obtener el registro de 

su· pliltafonna''dectoral: · ·''El ·Código ·Fedeml Electoral 'de l 'lX7,'.señalo' a ·.los pan idos 

políticos el. req11i;iui:«ie:•regisfrar:.üna,\pl~tafonna elecÍoml "minima',''_e,n. cada• proceso 

electoml; .. bajó ·a¡iercibimiento'.~~~~:~~-!~~{~~~f [J'.f~t\1~1'Jg;WJVJiJfj~'.'ff¡il¡:¡?J[~;;~'.'~1y,{ .:';·. ')/ 

panido político en caso'. de no hacerlo: el jf1'.!20 ·en que debía registmrse .la pÍatafonna 

electoral 1iiínima. seg1ín el cÓdigo'de·l987.·~rafo.n'los prili;úos:q~1ince días'.del l1ies•de 

abril del ~ñÓ de la'éleecicí1i. :í;,¡ COFIPE reprod~~"esta' misina e~igeÍlcia per~ éámbia el · 

plazo de registr?·p~fdl~~:tíltin~o~·~llince pri1neros ~Í~tL~t{ne: d,el•.añll .. de'.la'~lección:1 · 

Y aunque suprime "la pérdida de re¡¡istro"del panido polítÍco'(¡ue no inscriba previamente · 

t::::ii~~~~~::~ti~~~i~~;¡ji;¡\i 
Federación' de la lisía . de ~.~ncl~cl~t~s :.-e:~lstra~os así c~:na de' ;~s cancelaciones o 

sustituciones. •1'.r 

' .'' . . "_, ·: ·, 

La solicimd .de cada partido político de re~istro de ~ándidatunis'debe:seil~lar el p~nido 

político o coalición que los ~ostulan, apellido paterno; m~iem~.Y nb~b~;"1uiar y fecha. 

de nacimiento,. domicilio y tiempo de residencia en el mismó;.ocupaciÓn;:'c:1;ve d~ b 
. ~::,:. ·. ":·_i:·.: "/·'. ' 

credencial pai-a votar, cargo de la declaración de aceptación.de _ía ~andid~íú'rii/~pla del 

acta de nacimiento y de la credencial para volar y' en. su c":so.1~ ~onstánda.de residencia 

de propietarios y suplentes, así como de la manifestació'n p_or escrito de que los candidatos 
·, "' . - ·< -· -~ --

fueron .sélec~i.Ónados ele confonnidad conlas i1onnas éstá.tutarias del propio partido político, 

tal y como lo ~si~IiÍece.el anícu1ti' ds';d~i COFIPE. 
·"· ·;·:~.'~.\·:•JfV,•' • • <;~~·:":::-'.;'.';.'; • 

,,,..,~".' :;: .... _ 
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La solicitud dé regisÚo·de las listas completas de candidatos a diputados por el principio 
. ! • • . ·: . .,.: , 

de· rcpresentaciori · J>~porcionáJ ·para las Cinco, circ~nscripcicincs; phrrin<!ntin~les deberá 

acompañarse además'cÍe lo~ requisitos me~~i~nados/~e l~·con~tancia de n:gistro de por. lo 

menos: dos~\~~ttl~;;ca~~id~turas p~ra:di~u~~os por el• J>rincipi:d~: ~:i;~~~·:~~lt~ix#~~t~·::: :: •. ·· 
·J- :"°::.:· ··~·;,~ :t-~'/.~.::<~\-, .. _.(;,)-;<,.:'. ·:,,·;r:o;_:~(:·:· -·-~t::-. ¡,\ -:.¡ _;~_:.: .. 

Para .el registro de candi~?to~ .pcir·coali~ión d~beiá•ac.reditarse que secu~plió con los 

requisitos que señalán los_~níé~IQ~ S9 al :62 d~I COHPE;los'.cual~seyiÍan la, duplicidad 
'·'• ... ', .. ·,, .. _.·,, -- ···.:., :''' ,·, - , ... ,,. 

;· 

de funciones de los panidos polítl~o_s;,asi écim~ la ililpHcidad de candi~atos de_ los Ínism,os: · 
~.: :<: :_ ', .";':; : -; .' -... 

•<;i,:_ t ,~ :'_, . { 7 -.. 'e ', 1 ~ ;';~;;:i,J~,··~<· :·~.<~ _..;!i:~;.''-.'·~'1!'.J:z·> 

Los pl¡izos y ór~~os. ~ompeter;t~s P.:~:el:r~gi~~ro d6 ca~~idat;s.~~e elCOFIPE establece 
.-:::·.--:· {_!·,_·.· :·>·-. :,:-_:::_ "< -. .--.. '. ':-. 

son los' sigÜ~enies._:: [·~·: . -_;;·,_~.; .. ,t~::.~.11 :,·;,::ú:'~h·i'tY.:.- .\.~::· -~J·_::,-;:._7: ::; ,!·:·.•> ··n 

·!~;:(~~- ·p,;j ;Jii· :~'. .j;~, .;;,~~·~ .-,,~~--.\-,' -'•--·> · ::~:'/:; : '.,ir:·~ 
" Los candidat~s a diputados 'por e1:j:rrfficlpiCÍ de iÜayoría relativa, del 1.~ al 15. de 

abril incltlsive,~nte.los. ~on~ej()S ciist~tales;· .• · 

-. ·. -.. ·.·- -. ': 

.. los c~ndicbtos a di~llta~b{pci~'el priri~ipio de repres~~tación prop~rcioÍtal del 15 
_· . : · .. ''-·· .,.,,_ ... ·-. . . .. 

al 30 de abril, ante el Co~sejbGereral; 

.. 
" los candidatos. a senadores del 15:.aI · 30 de marzo ante· 1os. ConSejos Local~~ 

•correspondientes·, y 

. los cand_idatos.a Preside~te de la República del 15 al 30.de enero inélusive, ante el 

Consejo General. 
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Es obligación del !FE dar amplia difusión a la apertura del registro de las candidaturas. y 

sus plazos. 
:,--:.. ~ ·; 

' 3 ,,_. ,., ' ~:;~·; ·: 
·-·\'· . ~ . ., - .-: ;. 

Las ca~didáturas adiputadcis por los principio~ de mayoría relativ~-.~iéié:re¡ire~~nt~ción 

propo;~ionai .. las de.· s·~;tad~res y. miemb;o~ ·· d~ ,··la AsiutÍl;le~ •J)Ú ~;t;bos principios, .. se 

registmriín pcir !Ormulas de ca~di?~tos compÜéstas éadit una 'por un propietario y un 

· suplente:·. ,-.. 
- .. r;· -··:.:>./;' '"'!i. :':\¿-.. - :·'":: ; ~:\'· . .';··;-,~::·:,;./,-O'·.•:··~.;;· · •,;·¡:.' 

El presidente del ~ons~jo elecw~J qu~ co~sJ)Üríciá\~cibi~ lasolicl~d de registro:de 

candidaturas yen.:el t~~sct;;;,; d~;los:tnos'~¡as si¡uienÍ~s veritiJ~~j· tj~ese cumplan todos 
- .- .. ' - . - ,. ·-._-,-·:- ·,;-:-~2;< '' ._,- "· . 

los ~uisitos sefial~dos por el art~cülo l 78 del COFIPJ:li en caso cmu~rio se.::j desechada 

ele plano y no se prcicederJ a:si1 registro:(~ ,: .. '.7. ,;,;,. _,., .. 
Dentro de· los·i~e~:,¡;js sigíiie~·tesf: al .d~ ~encidos . ~sios ptk.;s; el· c~nséjo. respectivo 

celebrará ses
0

iÓn para registr.l~ las c~~didatur.l_s p~~~ede~tes:-

. . ·.·. ·. .· ~';:'· . ('C ., ·''' . : ..•.. ~'.": .. ;:;fo;{i~tk~~f;~i;:::.r~·~·;; 
El COFIPE contempla.la posibilidad de.sustitución de.caiididafos¡fé1iteiídi!lii[,~óoijó:el:'iicto>:;· 

-·· '.--::<: - ·. :-::~~ __ : ,<, · . :<~:/X~::{:~l~f}~,~_.'.1=:~.1;;,~-~~!·!:7'•_,"·~t~1Í~~:.~\:;:·t:1{':~·::-...···-_:,, 
por el cual ·se reemplaz:i:lil candidato registradci/P,or citro. que reúna los requisitos que el 

propio código.iseñ~Ía, .mediante ~olicitud~'dihf~:~to •al. Consejo General:. El :partido 

político µo'drá ~acerlo Íib~mente si se~f~Í~:-dentro del plazo estab;ec:i;~·;~~el ~~is~r:: 
y después exclusiv~n1en;e prcic~d~1~~,,:ambio por caus.~ de fallecimiento, inhabilita~i¿n, 
incapacidad o 

0

renuncia d~lx~i~i~~to; en este último cas<l, ~o pod~n sustii~i~la~ ~cu;ndo 
la renuncia se .present~·;~~:r~ ue los treinta días anterio~salael~cción.Jas ~oalicio~~s 
sólo podrán susti:t/iil-'·:~ndidatos por cargas de fallecimiento oincapacidad total ·°" 

:>\; .. -
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pennanenle. Ad"más se señala en el propio CódigO'que.en.caso de que la sustitución,se 
= • . . . . • 

considere procedente. las boletas que estuvieran Ímpré'sas, serán corregirui's ·en la.parte 

relativa o reemplazadas i>or otras .. segun l~ ·acuerde el Consejo General; ~n caso <I~ que '. 
- ... · -· . ,·, ·; .. ". ' .. 

esto' no fuera posible, ' los votos contarán para los partidos políticos y ; los candiclatos 
. . . . ' ·. . . 

legalmen'te registrados ante los Consejos al momento. de la .elección.;:. ··•.· · "·"", 

D) P3dr6n · y l~~'. n'ominal de electores.- 11 EI origen y. signiÍt~~- ·d~l ~Padrón 
Electoral lo enco~t~~clS en los vocablos latinos 'patronus' de pater, pad~; Nómina o lista 

que se hac~ én los ~~etilos para saber por sus nombres el número de v~inos o moradores; 

y de 'electiir-oris~"~I qÚe elige o tiene potestad o :derecho de elegir;,. s; 

·:~ ·. 

Daniel Mciréno Dí.Z/en suDiccionarlo de PolíÍiéa;'k(ciefiñe como el registro o lista de 

ciudadanos qi1e se·ené·~.e~í;.;;,' en;c;,n~l~ion~~div6ia';ii ii~nie~i~en' el p~so,electoral. 
' ~.< ._:-- .-- .',_. :-;' 

'i.:f,'_.\~'.'¡<,".;'." :.::~"''•: >~:1 :~~.i~~~:4;>·¡~-,ff:~~>> 
, ... ~ .. 

Durante la ~igencia d~ nui;tn:,~ prin~~ros t~~tcis'consti!udonáiá no"e~i~Íió u~ podrán de 
•. . .. ..... ";\":-·.\.-.•;·•··.- .. >::-.-'··''••··'-'··"""· - ..... 

electores ni un organismo qiie'-regulara el proé:Cso el7Ctorat1,:I.os)rcice(linli~ntos para 

fom1ar el é~tálogo de electores:y el padrón; fundan sus rafees hlstóricas·.;~ lii 1e'y el~toral 
• • • • ." .'. ' '• • •,- < < •' ' ' '•' e• 'L '· - • - .' -~ •' • 

de 1830.' A' partir 'de dicho· ~;de~aJtli~~t~ j~,~~i~'.:eFe~p~df()n~d~~ n~~1~r:i~~, por la 

autoridad municipal, liacía e1 ri:gistro de ·~¡~tri~s <Y ª ilait¡r:;de' i ~5\; p'ui;1ícada. 1a: Lisia 

respectiva); compl~O..entiiriaíriíinte; :; el .• dudadano no /inscrÍt~ i IÍ~cía' la reclamación 

• eorrespondiente y si proeedía,,se I~ i~scrlbía o se le borraba ·d~ él; 

.'i5 -:·:'1:\(;;,.--;-· - . 
lnst1tuto._d!!}11vestigacion~s Jurídicas. O\l. Cit. p. 2.110. 
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De acuerdo con el ·nuevo 1i!xi(1'ild:anfi:ulo 41 ·cünstimcio11al/adiciu11adü·e11 1990; el 
. . 

organisn.10 ¡Hihli~iJ··.dep~Siu_tÍic.~ ~e la .·fÚnci.ón _estar":(: de .orga.nizar lás elecciun.~~:·.debe · 

; agn!fi~r; para su dese1~µ.iñci.e11 ~orii;J: hiiégrJi /dfrecta; las activid~des re\atiyá~ al padrón 

electoral. Coi1 basé ~n cllq. "' COFIPE reitera el,c¡~~.1~r1iJ~rii1'üH1in!~'ilue ¡;¡ Ley Federal 
. . . . .· .. < -~·,r:;:·::sf~~r.~;::;~:3;.~R<~ ;.;~;~.~.::_,~2;.~}~~~k~¿,~:~~~~r~~~:~.:~~·.\\~~·/:·:-> ~:·· :· · · :·: -.. ,_. : -

Elec.tóral de.·195¡ leotorga'iá'iiJ"eritóñces1Regis'fro:Nai:iorial de Electoi:es. aéfáptándolo a la. 

nuev~ estnt~tti;;¡ Úel 1ds1iÍuto F~e~I ~lectÓ~dl y agregando varios el~mentos coino lo son 

la decl~~ción de que el R~gistro ·• Fede~I dé. Eleci~res es de. ;nreii;s. p~~lic~ y iicÍ~iriás, que 

debe agrupar todas las actividades relativas al padrón elecl<JraJ.' 

'" i;: .. ·'./.- .. :.:(:S'.r\,· 1 

~-.: 

De lo án;erior concÚ1;m6s cji1~.;1 p~drón~ell;~raJ ~s ei~oc~1li~11to;irite~ranÍe;del·~gistro 
Federal d~· Electo,l,s\ie;ii~I q;t~. do~~¡,{~·los'no'nÍb~s dé;Jós~ciÜdid~~~~.~mÍsig~ad~s ·en el 

-":~·· ·L· ·- -·- ·,_, ''";: 

Catálogo. Gen:eri.Jd~ EJéCtores''.<J~fó;i~s':fíli~í~í;~s·•~éxi¿ana~·m·ay().':,5~~é.dieciocho años) 

y qú~ haii preS'eri1aJ~' stí'sciubi!liiJ ·d~~ i~~f~~Íó~ ~¡' Pad;:;¡~ f:i.;ái~raí:• f) · .... 
: • ,. ·•• ,. e·· ,., . ;~.:~{·>,:,·· ... ·:·~-~.,'•.,· ,. . ·._,,! ~~1:..c,~::-.::',~-;1> /;~¿:·:~;_:." ._.,,_--i-:s.; '~f.~-- ;A·.~-~p·· _ ~-:;.:~·;:,::f) ;,,. <<, -.".-. -

fonnación deIPá.drón·Eleetoral; padróry que esiá fonnad() .1a11toco11.Jos datos'del catálogo 

de referencia cu.rito por las solicitudes de ~fitciicla~;;,s y qu~ ;i,._;é a ~ú vez de fundatnerito 

para la ex~ición de.Ja c~en~iáJ ~ara.votary~~Peclii:és;~·de'las·nsras no~in~les d~ 
:· - ' • ' . . - . - - ., -- , . . ,. - » ~- - ,·· ;-: .. · .:-;;::· - : ,. ~ : .. ·.·- •. · ... ' ... · - ; 

electores, eniendidas estas úlÍimas como. las rel~cio'~~¡ eJ~b<i~&s'' 1í;br.:1i·mrección 

.l'ederal ·de' Electores cjtie 'ci>ntienen. el mi:Uo~ Ü:las' perSónas 

C'íoml: .agrupadas i)or distrito y SeC'ción; a ~uieii~s\~ les ha 

expedido Y

1 

entregado si; c~~=1:t~fü}".1;&Ai~~tar. ., · .. 



El padrón electoral se fonua lllédiante las acciones.siguienies:.:oc::· 

la inscripción. directa y personal, de. los ciu.dadafios, 

. '·, ~·· . 

la inséripción de: los .da.tos que aporÍen .las autoridades competenteS)e.J_ativos a 

fallecimie~tos· .(iue'c~s·:• de! .::registJ? • .. civil)··-~·. ·habilitaciones, inhabili~~i~()W~i(t:.}.~•·.:·· 
rehabilitaciones de d~~hii~ ~Útibos ~e tos diiiii~ilAiibs;.,: .• 

. . . . .. s_o1~~~~;~~·;~:-··
7

·:1~r . 
Para la inscripción al padrón .electoral re·l"e<¡uerirá la solicitud inéliyidual del ciudadano que 

voluntariamente. acuda a~te las oficina)Ji{~birección EjeeuiiJf~el Registro Federal de 

Electores o sea requerido por perso~~:a~i~1fi'~~:u:t~ l~li'~aña de actual~cióndel. 
padrón en la que constarán nombres y apellido(completos;ilugar:y fecha de nacimiento; 

edad, sexo, domicilio y n:si~e~ci~.,.~cupaci~n~: ~~-~j~)~~s de naíuraj~ción, firma, 

huella digital y fotograt'Ía'ilel ~olicitante; ·.· Se le entregará un comproba~te dé su s~licitud 

con el número .de esta,,elcu11Ldevolverá al,momentci de. redbir,o ·récoger:su~redencial 

.,_ . -

Los períodos .. el~ bJscripción .s:.rea]izará~ en:las _feéhl!Sde .acmaliZación.de,~iclKJ ;padrón 

o bien, d.esde eldíásig~iente de la'.el~ciónhasta el I5.:de.enero,del.año de Iasiguie1::c· 

elección federal orétfnaria:.; Aquellos ciudarui'r;os que cumpl~ dieciocho añ~s ~ pWtir del . - . " .-- - . . ... -. ' , . ' ,. . .· - . , ' . . - - ~ ·:'. ' 

16 de enero. hasta eí día de los ooniicios, deberán soli~i!~; ¡ü inscripció~ a.más tardar; el 

día 15 del citado ines de enero. 
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Con base cii tÜclia solicitúd de' inscripéió1Í se l!xpédirá)a ~~,~~ncial:,pai'-~<·v~tlfr ~o,Ó 

fotografía. ;lll¿ ~s el UOL'Ullle;11u indispensal>le. paraque l~s ciud;dllnos pu~n ejereer s~ 

· d~;eci;o de voio; conuí inn~~adón <le ~ste tódigÜ ite i 990, \1ebicdi\!éner iií roíoliiiifía.deí 

éldior; amen de su. h~~iia> y ;:¡in;~;· los''datos pérs~ñai~s del "diíruicfurio;' 5;, entidad 

r~erativa, municipio y 1oc~litiacfi¡úe'2iirnisPónú~naí <iSiniciúci'~~' 'eiec!oF, ·se .;iiireiarim 

a é~d~ inte·¡:.,~cfo'per~o~aln1~níla·niii~~'iaid~'~ ~("fs.~~'feb~í-iJ del.~ño d~:Ja"61eé¿ión .. A 
. •, "-.~/'::,:::<~-¡,•' ·'.-<:' :,'.: . .',~:·.:,.:;/(.::.;.,·_) .·/.··:<_;;_~'.:-..:-::~:·~;,:.·•/,-~-;/_;·,;'-·.:.~_'..': ·-:--' :. 

;n~s ta;dar'el 15"de'marzo aérmis1úo.ruio.losciudadanos·que·hayari extraviado o hayan 

siirriciii'un ·. "ci¿t;erliiro · •. g.rav{ e~:" su··i~~d~~~;:i1i podr.i~ s'cin~i:.~· ... D·~pisidin 'aquellas 

cri!denciales que no séan rLo~i4s f'or el ~lect~r ·¡n. ,~s reéh~s s"ªª'~~l!S. ~~be~ ·~r 
Comisión de 

' -~ -' 

Una veiH~vácio' ¡:¡;a¡;i,'~sj~·'p¡ci~~inlibnto"~~ fcinn~~n'l~~'listll; nÓ~in~les d~ eleétores 

del 'pad~Ón ti1ect¿raJ; ~mi' los n'o~bres' de'aquéllosa los'qui{se !eS haya entreg~o su 
: - . .· _. . - ·.. . . -

crede~6i~I ~--~~~ar;' ÍdSJi~l~do~ .~~iáii fonnufaéfiis ¡x)Í' dl~t~t()~ y p0r secciÓÓes. &tas 

sé exhibirá~·p¡;; ~~in te' días fl~tu~Íes e'ií ias oflcifl~s 'rriuni'cip.tle~ al is de febrero; en esa 

::;:~2t~~~t~ti~;:~:::~:t::::~ 
solicitudes cie aclaraciones que ~sÚm'eÍ{peninentes. 

~s 'ciudaci~riós' que habiéiicio Ó~t~riijb':'Jii~imamente su cÍédéncW ¡)ára · votar con 

roto~raríL ºº·' apa~zc'ail ,. iiié; tí idos e~'· ia 'usta' '· no1flináí . ~e ·-efe;;iores' ei~, 1a·. secdón 

correspondiente a su domicilio, así como aqu~Uos quecotiiiclere~'h~bé,'sid~ iilc;uid<l~ o. 



excluidos indebidamente. podrJn solicitar la rectiticación :une . la. oficina _<lei !FE 

responsable de_. la it)scripciñn. La .solicitud d.e rectificación a que se. refiere. eI párrafo 

anterior. ~e presentará d~frante losveint~ días en que se exhiban públi~mente las ljsras ........ ·.:- ''· .·.':':'"· -__ ,' .,.·· . ·_ ,. __ ., ·····' ' .. · .. ,, ... · 

nominales de_ eie~t?.i:t:s.;;;': .•La .. resoluci<in .ª· que. se, refie_re. el __ PªIT'~ro _amerio!'ccº. la t~lta _~e · 

respuesta· eu tiempÓ; .. podr.í recurrirse ÍJor el interesado ante el ~onsejci distrital o junta 
·- ., ' .. ·.- --~;i;.::t:::· :. ''. ,. . . ' ':1 

.';; __ ' -_.~·-.":.'·>"'·"</ ,' ':' -··:· --~'.:-, : .. ¡'./ ·:: .- -~-~:-, 

distritalejecutiy;i;·0según sea el caso, mediante interposición del nicurs~.de'revisión odel 

, -, :;:f;/;!;~\;f~;;:~~~f:~~{~~;~n.e~ los té~nino~ ~el '.i~r~ ~épiim~'~;I' ~p~~~:;:~::so;:1~i~~ s;~re 
· , ;}~;~t•t¡c,ec!on sera nollficada por correo certificado ~º11 acuse: ,d:e r;i;c,tb~, ºp<J~ t~l~g~ma 

al ciudadano interesado. ,,. ';: 

~~~ t:,.1.t "~:: l '~, 

El Campañas electorales.- El Capítulo segundo deITftulci Seg~ndo"del ¿i)i;_Quinto 
. ' . · .. ·--- .:. ··::·;,'_;,;]•;1:_·/:.¡' 

del COFIPE se denomina precisamente "De las cainpañ~i ElecÍ~rales". d~fi~ié~d~las co;~o 
el. conjunto de actividades llevado a ,cabo por.Íos· pariid~i ~cilíti6ci~:_nacionaies, las 
. ·. •· ' . · ._, ' - '· ... , .. __ ' _-'.!_:.; :~:,.;:'.;-·-r-,~--?-:.:··; __ ~>-::.·<-~ .:·l_C¡¡::,~:!·.-,-,'..'~.:.:,:;''' _ º:;.,._;'-

por los. partidos políticos en súsd0curi1entos básicos y paJtiéiJlármente en la plátafcimia .. 
- · .·,_;-... -·, .:,_.·:_ .... · .. _--!.-_·-·'"·"'·_;): .. -._~:::-:>'-.;·,··:>.·'·'"';'~·:·.~._-,-·-·_-:·:e<·-'-;·:~" -,.,i,-, ... _:::- _· ·· ... 

clectora1, quepa~ Ía elección e~ cúesÍión, se lmbiese ~gistrado. A~rique l~s legis!adion~ 
-. '.: .- ... -.... •'.'<·,, .•,,;_, : ~ ·' ~--·'"-"'':.•" ;,- ·- •.• ·.~i !':···-···: <,,;'.i.:J.S,_:.:~., .. :--·-.... ~ .. ,:-;.· ,,. ,:,_.:.¡_' 

. - . . . -· '_ ·, .. ·.-: .... -, .<··· _:_ "< - .;; . ' 
eh!ctOJ;ales hahjan reglJlad~ lá campañ~ elect?ral ! es el C6.<:figo ~.e 1990 (COF!P!'). en que 

·. : . •. :.' - .. . -...... .• ·, .. ·' ''•".":°"-'' .,,-,:.· .. -. -·: .' •. 

la define. 
" 

. . . . . . . . -.. · _· . . ; ;,j1;~1~1Af ~(~~,;t{~~;~:~0~~->; 
Los actos de campaña .electoral son reu~iones p1íblicas, asambleas; riiai'éhas''y en· general ''.'.:':, .. - ,. 

::::::-~~:;.:~· ""=·""' ~~ ~";;,~':;, .• '""'": 
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El aniculo 183 dill propio ctidigo se1iala los requisito~ ele las reunio1;;,s :~tiblic;',~\¡'¡íAiíi10 la 

c~m~ai1a ~l~~·1,;nt1: solam~;;te:ios ~iudada1ios de la Reptii11ica ti¡,,;"" ¡ler~dio de as~ci~ciÓn 
t; r:,;-~¡·~~-,~;·1·~~·· ~~~-1~~/~~~~-.~~~-i~i~ as11ntos polilic<lS del ~~;fs y :,i"¡'1 t~(ld;;i,~:il.~:i-~··{¡;·1~·¡t~·~¡¡:~-el 
respeto á los derechos de. terc~ms. 

· L:~ ·re;1~i~n~/pdhÜ~~s r~ii~ci~~ ~or lo~· partidos polítlco~ y 1cl~ c~néÚdatos ;:.igi~trad~/se 
regirán por 1cl dispuest<i ;,; elartí~1i10 9º de 1á ccinstit~cióíi;. res1i~iafán 1os'ci~ni'~1;¿s '<le 

. '. ~-.;~,.._·;:··,~" .. ,_ •. ':.::_ '~ - .. 1·:, "i, .... ¡ .·-, .• ' '' ' __ ,, ··-~}. 
terceros, ~n panicular los de otros panidos y candidatos, así como 'las :~lisposiciones 'que 

para el ejercido de 1á gárantia · de re.unión y: la. preservación del ·é)i'ci~~--~tibli~o ~Yc'i;;;· la 

autoridad adt~inistrativa competente;' por ello, el aniculo' 184 obliga a los panidos políticos 
• ; L : '· .. '.'. -(~_-,:_~~ ::: ~~;<~ :~'!,:_:~?:- ·.~.-,1·.:.:~'<'.~;,i; -~<~-· :_:::,,.;:_,, -_:_;L~¿:_.0 ·.~~-;(,Y :·\.~ \;. ·';.-~~-~:·i;.~~l:ú:.:.<·~~- ;·¿. it_,;,~-~:··::;,.: .. ~¡::,_; ·:;:'-{.\;·." :-. · 

que decidan dentro de la campaña eléctoral realizar una reunión pública, .dar a conocer a 
· /:~•··):~- .-:;:.· .;. :.+·:T. -::·L .. ~: ·/;'~{/:~);~~ /:'\ .. ·> ~:·l~·.;.(:.<·.·: '·~';:·. i~~/-.<,-_~: .. :¿:·r'~~--'."<:~~~~:;.i.~\·)_~:~;: ., 1-j~~:~ .. ·/~ ··:·.~ ·.:: 

la autoriclad competente, s11 itinerario, y. fecha a fin :de garantizar.su libre desarrollo y al 

. . : )::-~ ... l.- . ' -~.-::~:. :. . . ·'. .;- :;-,;,:~·; .. ·· . ·» .,\_:.·_, ~l:'.')~;~!-! :, ·: ~! .-· :;·~.;" ·--:~. - : ~ú-.-;l: ,; :.- ': ~: ,_. 
El presidente del Consejo General del _If'E pl)drá solic.itar a las autoridades.· competentes los 

1ris'ca~dldato~ q~~ la. requieran.• 
•_;,,-

candidatós 'el 1is6'cie locales 'cerradÓs ~e p;;p;ec\~éI tJií'lica; deb~;.,¡ scili~Ít~ri'o -;~r ~scrito 
seii~a;;do I~ n.atu~l~za'd~I acio a reali~r;' ias",hó~~ n~~~~ri~~ p~;:. la pré~~~ciÓ~ y 

' realizaciéín del evémo, los requerimie~ios enllmiéria, cii uii,¡linación y sóíiido; ~i ~Ón;bre 
- . -,¡; ¡ . . ' . . :- -: ~~ . ' - :; l,. • 

el número deduchidanos que se i;stima 

habr.in de concurrir. 
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La propaganda electoral es el. ,conjunto .de cscrito~;:.rublicaciones,.:hnágenes, graba_cióne.s, 

· programas y expresiones qu~ durante la campáña electoral producen y difunden los partidos 
. . ',, - · ... - . 1•;,' ·.·· ·.·. :· ··.·¡··· ... - ' .· '• 

politicos, los carídidatoÚegistrados y sus simpatizantes, con el propósito d~presentar ante 
. . . ·- ·::' ' .,,); ,.·_1,,-:;·, .. . ·: .. · . º. '· l·_>, - . .= .. -::. , .. :. '-·.-. ' .. ~ · .. ': •. . ,. ' - .. 

la ciudadánía las candidaturas registradas. 

La propaganda ,electoral , debé propiciar, la exposición, desarrollo y discusión ante. el 
.·. ··' '· ... '·'"'':.:··., ... , ... .:.e,:·-.,<:.• .~·.·1:'.:' . '.. ·,::,_··>~~-·,,::' .· .. · ,· 

electorado, de ,los program~s ·y. a¡;ciones,, fijadas ·por los panidos, políticos en· sus 

documentos básicos ') particul~nnente én la platafonna .eÍectoial, ~ue ~ara la ~l~ción. en 
.. \ . ' .... - ':· ·,:·,_~.'-"o..:",1•;~:::-:-.'("··,.·.+;, --"·:~>;':·,':«i .~:-·:·-· , .. ',:·.<._ .. :·· .. ·:· .. ::· 

cuestión hubiesen registra~o .. 

Los requisitos que debe conterier Ja prop~gÍiÍ¡da imp!ll5a que iós carictidatos utilicen d.urante 
· ·• -··. -·.- 11:".:-~1:·:--;_ ':~·1-<.<,_··.:~.; i:~,,:-t.~f;.0 (/.'iS'.: '!'·:_',·~~,·,.,:~'.~: . .--<-!·,; 

la campaña electoral; Jos seiiá.Ja el aÍtículó 185 del COFJPii',y consisten en contener en 
. - - . ,;,- .-, ..... ·---:. . • ·: ~ i .· ;;:.-: . ; -' ·:·:-;·"' '.,·. ·- .: ;.·t~; '. ... , •... ~ ' - - ,_.\'~;;."' 

todo caso una identificaciÓ~ preei~ del ~ariicló ¡)olÍtic~ o coalición q~e haya registrado al 
1~' .,~ ':". ··::..: ".:: if~· , .. ·~""! i:>';"·, , '-,'i ·-

candidato; n~ tendfá ~á~ H~ite que ~I res~ a Ja vlda ~rivida de Jos candidatos, 

autoridades, terceros e irisÍituciones y valores dcméX:rátiéos: > 
'!:· :.. :?'~ .. :·~- ;, ~ '-~;.;.;_•:_,. ;f'!-_C·; • .:--:<·.~;~ X:~-;~~::'. '.-;:-:i,"" ,-·, 7.:.-i-:, .: ·:~ ':j} .. ~,-~~·.....;:~'- ::: .. ·.-; ~'· ~ .;· ;· 

\:-- .-· ---~ --;_:·;L:.·.·.·;-, .. ~.~-:.· ·- . 
"J,: ,·~~· >~ .. ~"<~f~:: '.i'.'~ ;; ' C-• • ••• ,·.:·~··,;;-,~ ~-/;~\:--:~ •" :~ 

La propaganda que e¿ el curso de ¿n¡{ c.impa'iia. ~e mfu~d~ a' 1r3.vés}e Ja radio y la 

t~J:v,i!~~ón,f.e, ª!:~s:~ •• ~.l:~~i~~~t~:~~-~~;~~c~~,?¡~~-~i?~ti.B~l~n~\~1,~,~~ .~'.5,~~~- .que 

· la manifestación de las idéa'.s no.será objetódé nfuguna inqi1isiéiónjudicialo administrativa 
:"· ~. -.. _:. ;_> ¡., !-: . ,_·.-._ ,.. : .'.'.º•:,-::_ . = ~~: . ~:.: f.t_;·,;-~: '. '. :~_.~:_;: >.' :;~:'.J :·: ·.;.~:~ . ' <:>:; ~-. '~~'..¿_-~-:',~-,~:~.':·,,:, =~~-~<~\".~í.-::..-~ :.: ~'~).~·~;;.; ;:~~·.-: 

sino cuando atiicjue Ja moml, Jos ~érechos de teicéros; 0_pérturbé el 'rir<len público y 
; ' ·, ·-.;~-,,~, • .. '-'· ,··:". ."·:;:(,' · ,:,. .. _. :•J -_',,)' t;, :.i•','.';';Joc ;C!_"<_,:;: ·C•~ 

provoque algún delito. ·Deberá tambiéh evitar én ~lla éÚalquier ofen5a, diÍaó1ación o 
_,·; ,.:1 . ~·.'' ,. ¡",'.\' ., '"'" ~-··~r··· ":·/:~ ::··~·;:\·-,:·_..:~~,~:: 

calumnia que d.iiugre candidatos, partidos políti~o; o úistituci~nes, ~gtln Íoriiarca el 
- '' . ;::"--· . ":'._,,.· .. ·.· . 

artículo 186 del COFIPE. 
.. 
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El a11~cUll). l. 8~ pro,I¡(l¡e }ijar y ~.isn:ibuir ~ui\k1ui}'~ tipo dll, P"2P,ªg~~d..~ ~l.~fWral, en el . 

.. í111erior de .. l~s. ,l?t1~iíl:i.s, edítki~~ Y,l,l!?9!lf:S ~up~d?s iJ.;/~. '..1d,~1in,ist.1:'1fiót1.}: p()(fere,s 

plilllkns. '.;.'.~ l 

' . ' ' . - . . . . . . . . . 

El. artíc~lo !_89 esfalllece las :.eglas pL laé_oloeaciÓn,de la. propaganda electoral, evitando 
. . ... ,. . ' ,,, '''º' . - .. ,,. - '·'' '., ....... , - . ,, :·:. ' . ' •" ,1, ••• • ••• , .. ~ •• -:.. -,.· ···'·. :' ., ·>·J-~·. '. ·~ -.'.. --. i • '- .. 

tampoco,. podrá, fijarse:p "piptarse:.en. elenieritos, de· e,ijuipai11ieiuo ~r1Jano,. carre.teró . o 
; .··. : .. _..._ u,,,,-;'.·;.:( -·" .-- . ;-':, -:- '"'-' - <". , ·, • ••• '--' ·; ·- _:"'.':: <, '..· .•. ,., .•• e .. " "_ :.:<·· ;•: ', -. ~''. ·<· ! '. .. -~·· - · ~-·r··· · ·' • , ·· . 

. ~erro~ia~o~ ·. 11(· "~;a_~;i~~~,t~s,~~grá~sbs: ·.~.º p~-~~'.~olft~i;i;"-,.,fli>0e :º pi11tarse. en 

~OtlU!1JCnl.oS'. ni rn,~I jnt~~~~.d~ .. ed_i~fÍ~~.p~b,ticos. ,. ~ ,(: , •• 
_ ... ,, -

,~Ls· . ~:l -,\·-~\:~~ .~_:': . , , : /.'.~;:~~:,~.~~·::·~~.~\<~/~-(;,.\~->, .::~;-.~.~ 

El artícu~o ; 19g ,pr(>~~;"~~~ie .. ·l~s: i~s )ii~ ,iie!~~?~s a la jornada eloctoral, la 

celebra~ión de 'reunioii~s o ~~t~s.púbU~s~i ~fupiiña' o propaganda electorales. 
···' ·! ·:.";._~,•.~-':-,.~-•,:~;:<~·•''"',(•"··•"···o •-~----;<>-:'.>-.•'ti-<'-'.•'.":,.=.~,,•., 

.. 

Las cmnisiones dictamina.io,;,.S deicóFIPEseÍi~n en sú infonne que dicho attícut~ 190 

era adicionado c~n Ún tiu~~ra'i :Íy,4 ;;~-~¡'~~e ~ e~~bl~ q~e queda prohibido durante 
' ·.- ·,,_.,' ; •.• 1,, -· ;;_~·,._,.'-··'""'·-···J.'"':-,::.,;·,.,•,. , .. _.,, __ '. ~.,... ,, ,-. ·.1 -·'> .. -, --<~-- ' .. '- _,_ __ . . ' .. . -

los ocho días previ~s a I~ e!J:cló~ /11.Í~t; lá ·~!';.¡ d~ cl~rre «le las casillas, queda prohibido 

publicar o dlfundi~ por 6~alquier ;ri~¡c;·~~¿¡:;;do~,cÍeencuestas o so~deos de opinión que 
·, ,.• '•;" .•'-C"._<o•".;'~'·', .. ,.,!,•.:'~'-:::··J.~:<:.:-'<'.>-':;··;.•';• .,.~_'·,• .. •'. ~-

tenga el fin de dlfundir prere,'i;ncÍas electoraÍes a 10~ ciudadanos: así nt\snio; quien solicite 
.:•: • ' . .-·:: ' ""!.' ' ' ' •" ,,.,_... ,/" '' 

u ordene ia publicatión ,de cu~lquÍérencuesta o sondeo' sobre' asuntos ,electorales que se 
·, . ,,•;. -· .... _ '· """:"· .:_i:. -:;,,,.',-~,,.,~-,., .,.~ .. •:1,', " .. .'.-'' ~···'.-.•,:"'-'-<-'~'.- -. ··'" ·' . 

realicen des.de .el inicio de lascamp:iñas hastá el cierre oficfal de casmas, debe~ entregar 
' '. ' "' • - .' • ;. • -- e• .~.- _-, - • ,.._ 

copia del estudio al Director General del !FE si esta. se difunde. por cualquier medio. 

,-·,:: 
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':FJ;• · ; Docum~l1tación y.' material elector-.ít>' Fii1íltn'rnnl" v"rei1icis, denfro delos actos 
·. . '.~:.· . 

nueslro cdf'ÍP~ ;egula .,,; los artículÓs 205 al 21 L 

: ::··~·;'~\;~::-;~~ .. ;::. 

~s r:gla~'pá~ .. l~~d~cib11~~j~~~í~l;i~<l~t~1fY..~3:~:&~~;.1;1,;,~ftf;0tt~~1:.!r;t!;.f::;:::~;;,~1:; .• ;,· ;~;.'. 
con· el : doble. propósilo que sirviera ·tanto de 'crildeni:iar ·panf" v'otarien : Jiu( eleccrones >· 

pÍi1n~niisi:olno;t\01eia¡electÓhtl 's1ridii sensu.En 191 I ca1Ílbió: este 'siscem~ y e~ IÍígárdé 
:'·. ' ·_. . . . ' . 

bÓié1a' ~~i cr.i~ I~ c~d(iJa el.ee1oral. 'En 19 t 6 y Í9 l 7 se '\!tielve ~l,sistem'a de'boleta electoral 

con sll. doble fun~ión, expedí~~ por ios'~rgani~itÍo~\ el..;toraÍes'y '~n 1918'5.o'se¡Jara la 

credencial de elector de la bolóta eleclo~Lpara expresar el sufmgio. El Código de 1990, 

en· ~u;artí¿u1ti':ios ~tabiqe' tjW1ii'iillieiii·~1ec1~ni("5'ei'~i:dio'·•ci;;··e~is.ión del viico, ·ias 
. . • . '.,~·.,; ( ~·_...,,,:.Jr~ ,! }7-);; i .,~;"~(:,~ -<;·,_;. :.:,-::;;~·,,:·~· >!··'.·e·: i'.<¡~ >:.~<f., .. , .·,,:f.,· · ::_•º' ;, . ,~~- .. :.- •. ". · - ·' · · ---:-,-..::_,,,·.'.: 

cuales deberán ser'impresas __ confüriiie'al modelo,i¡ue 'apruebe' el Cóliséjo GeneráJ· del IFEf(Si;-;1.!,'; 

y ooo•od"- "t'."'.;:,B'.:i, '' ' •· ·. . '~ 

b) 

. ' ,. . . ~ ' . 

c) Coi6i o cdmbi~aCión de;(~~1lores y; éÍÍÍble;,:;a:, d~I 'partidó polílicn nacional' u el 

' embÍe1iia {é:cilor ci c~lorés'.éle' ia ,cciá.lición;: 

d) Apellido paterno, apellido, malemo y ¡mmbre completo del candidato o candicJatos; 
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,-.: -· ,.·: 

e) En el caso de Ja elección de dipu1ados por may<iría .relariva ·y · represeniacion 

proporcioital. 1111. solo círculo por c•uf,; p;trti~lo polilko · pam c,;,;tprendér 1~. fó~;utla 
· · .-. , :.r1 : ~ (·,:~-:e";;"· ·,::- '.:-! ;t,-~:e-~ ! • .;:..::,._ :·~ ·_: <> -. ~~-:.;¡. i ·.: ,: ... :;-~ .. _ -::.:.::-: 

de cundidaros y la lis!~. regionitJ; 
~ -,:-. 

-:. ' 
·~:: 

t) 

g) En el caso de la eleeción de Presidenle de Jos Esiados Unidos_ Mexicanos, un solo 

círculo para cada candidato: 

h) Las tim1as impresas. del Direclor. y del Secretario General del Instituto Federal 
:.¡ ;,--· 

.. 

i) Espacio para candidato¿ y fónnulas nÓ registradas; 
• • • • • - • - • e 

El artículo 207as~gura éJ ~antro! dé e.ste maleri~J electo;;¡! 'de la ~igui~nte manera: sólo 

el personal aut~~d~ p~?b1 'JE debe e~lregár J~s bol~tas~léét~l111es al Pnisidente del. 
~ . . ·-,~ :.t·;;.: ,,_ ·t;k '<~ 

Consejo DistrilaÍ. en . presimci.a' de olros. cons~je~s. y répresemanles .de dicho. 'órgano 

e1ec1ara1 e1 día, hora.y 1ugar ºpreesí~bleciC1os; ersilciei~rio'éier ci~1do'.Cécinsejo debéra · 
.' =.>:·--. -· .. _ .... -<:.:.-~::·,_~:·~-<,_- ;_~·: 1 ~~<.·<.' .·-~- · -:=,::'.'°:"-'./}"?;'·, __ -~-:/:~t ~~-~t.~~-~(~~J!~;y~?~/rf:::~~~; ,>:. . 

levantar acia de Ja entJ'ega-recepción de Jos paqm~teSC<Jrre~P.ondie11tes; el ple~<) ,del propio 

Consejo acompa~~rá al presidente Íj dep~sitar ~l · mhi~riaÍ eJé<:~bral ~11Jg~r previairiente 
· ., ·.: /1;.;~· .:.-;;~-. ,.:;;_ ~ ,,~.; ;.;;-:, :¡:'.< ··:: .: ... ~_:: ·: : ·;_~_ ·- "·->,-;;,:,'.~'.--~ -.. '!~.~~~~'.: :'-.;:/,~~"::~-;~: __ ;;<~ ~;~:¡Ú~Arr.:~·: :r::::-.:::d ~ 

asignado, asegltrando las fajillas respéCÍivas é:ori la tirm~ de Jos boiicürrentes; por ÍíltÍnio;. 

ese mismo día o a más fardár el siguienie, ·se deberán contár
0 

las boleras en presencia de los · 
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representantes de los panidos políticos que decidan asistir . 

. ( :~ .. I·~ . :.:.;;f ::.< -•' 
La entrega de la. documemación y Ínaterial elecmraf se s.~jeí¡¡éá a \~s reglas conte~i~s. en 

el artículo 208: 
::·-:"·: . 

.. , ._. tr·:•'·: :~"-~\:·' . ".-.::: ·:.\~::./:'-::/.~:\;_:(7_,~:.:.;:~;'..: ·- -. _._.' . :~- _; ."~-~\. ,. , ;"'~i;- ·; ;>:;:::_--.>i-~):~::~·~;~- .. __ .: ~ 
Los presidentes d.e los_.cons.ej'!(~ist.iitales entregarán a cada presidente ·de mesa dinl(:.tiva : ;/ 

--~ .~-~c::;:~~·~:.;~;~:!~~~;f}~:?~: .. ·::: :.~;_-·{,L/ .-.;·>: ~- ·.·.~ ._.,,_ ;_::~~·:_;-:'!_;,:=~ - . _ . - \ :~:':!:,:·';:~::; .. _ __ -':··; ,;/1·-\i ·· :_;··: .. . ::'' .: 
de casilla deutro.:de'. los cinco días previos al anterior de la elección y. contra el recibo de 

.. . _,_.,_.· .. ;.; '.-~:..~~:.:·::/'::' :·. ' . . . . . . ' -;. .· .. -

Íallado'córrespondiente, .la siguiente documentación y material electoral: 

· lista de electores de la sección; 

lista de los representantes de los pariidos registrados. para la casilla; 

"-.me.__..._ ..!li.~ 
las boletas para cada elección; 

la tinta indeleble; 

la documentación; fo1:mas aprobadas y útiles de escritorio; 

los instmcti~os qu~ indiquen la; ~trlbu~iones y responsabilidades d~ los funcionarios 



el acta de electores en tránsito.para c.asillas.e5peciales,·y · 

los canceles· o elementos Ínod1i!areS:q~e:g~~~úb;;~·-~~~:~r~.~;or puede emitir su 
. . . .·' •,:._;¡;-.".' .. "• .. • . 

voto: . :,\1~w·:wrnw1~Mh1Y · ... 

:Ll::u45._~li.~~í~ se depositará el voto, señala~'. ª.rtícul~ ~09·: ~ue. ~~.rán ~r 
. transparen,t"~;preferentemente plegables o annables; en su exte~or deberan llevar impreso 

Los Consejos Distritales~deb,;rán p~bJÍ~a~ l~s Ji~~~ de'los lugares; en que habfá;)''iJe -. 

instalarie las casillasy un ~st~~ti~~ pÍlrií lo~ vót\n~es'.'· '·, " 
1 ; • .; 

La segunda etapa del proceso:electoral ofdináíio'.es·Ja denoriiinada'Jornada Blootofal, de 

suma i~poitancia; el i~u~ ~ü~0las ¿¡ras o ~~izás más; dcl,ido a q~e en ellas se ejercita 

propianiente·dic~~-de~ho~;s~;ragi~/µ<}r el cuill ~ciucíida!Úa elige a quienes (;c~¡)lumi 
los~os dep;}der.!i~lilico:·. 

--.,.,.-~;:;,. 

Esta segundaetap~ en ~ que se ~ligen diputados federales, senado~. presidente de lus 

Estados Uni~os ~e~iciin~s j ~bieístas;empieza a taS s:oo. horas dél día dé le,el~ióni 
es decir, el primer\do?Jingode jullo/ tal y 'cbino .Jo :señafa. el articuló 2Jid~I COFrPE;. 

continúa con la voracitSn;: escrutiÍtio y ci5mputo d~ casilla y c~~~IÍiye' cefn d ~ubllcaciÓn d~ 
- -, -.. - .- .. : - ... - . -.. .. ' ... - -· . 

los resultados electorales en el exterior a~I í<lc~ de la ásilJa y la 'reriiisiÓii déJa' 
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documentación y los expcdientt:.s electomles a .los respectivos L'llnscjcis distritaks. 

· EL propio código establece que el .día de la jornada electoral será consict~i4fcJP\::~1ii'o,no: 
·-·.,; •• ,,.'·'."· _'., J • '. : •• ' '·':' ,· • : .;~::..:*~:/:·~·:::··: :: . .'·.' 

la¡;i;·¡¿¡;le· en todo el ten·itorio nacioiml. A continuación, anaiizÍÍr~ili~s los .actos que 

integ~~;iitaée,~Mfü!~\~~~~ff.~?.~r~~~~~~r{?zim~~~~m\:.?~rrf;.W~)~i~;:,,_:.·:·.··· 

A} Instalación de las mesas directivas de.casilla.-. Para)a ubieación dé las 
0

casUias, 
. . .. · f' .. ':·:., : 

el COFIPE establece reglas y prohibiciones con t:I fin.de asegura~ el;fácil .y_ libre.acceso 

de los electores: se situaran ew donde sea propicia la: instalació~ 'de~ ~~mparas. de. 

para la _elecciÓn de <ÍI;~ _setr.lt;;';'J1() ser e~tabl.;cl~tl~nÍOS fabrlles; templos o locales 

destinados al.'cult~ o 1Cléa1: d~p¡riido; tam¡><>Co ~.;fu· ser. ~qu~;l~s que oeupeÍt~ntinas; 
centros de vicio o simil~s. ·. 

'.; ~ : 

~irectiva po~en e~ funcionamiento la casiÍla, ~np~sencia de. los representantes de los 

partidos polÍticos, comenzando conellÓ la jÓ~ada electoral. 

El COFIPE prevé_ql!e, a so_li.~ilud.de,un partido políti~oyucdan rubricarse o Sellarse las· 

boletas_ electorales por u~~ de los_ r:epresentantes partidistas designado.ixir:soneo, .sin que 

el.l.? o_bstac_uli_ce el desar:r!1llo. de la vo_táción; si~ embargo, agrega el Códig~- que la falta 

justificada de níbrica o sello en las boletas no será .. motivo. para anular. los .sufragios. 
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recibidos. 

Se.ammrán y abrirá~ las üma.s para pomprobar, que esta~ se encuentran vacías, colocándose 

en upa mesa, o .luga~ l!decUl1do, a la,yista de.los ~presentantes de partido. 

Acto ~~?ctin~'? ~~ le.v~t!1fá e!.a~ta de l¡¡jo!"na~ electoral corístara de dos apartados; el de 

instalació~; y el de.cie~ de I~ vo~Ción;'en elapariado que corresponde a la instal~cíón, 
.,: '-.-:--· ·:,·;''.· º.?~-. ,·'>':' '.~·~ ,., ·.~:-:.-:·:',,~·::.·_'.;.(··.,¡~.:' r- . 

se hará constar :et l~gár._ia foÍ:hit ,f la froni:{dé inicio de la votación; el nombre de. las 
, ,. .-.·. .~ ·-l. .•, ,_ .... ' •. ,, ::\ ::;:. .• ··-:: < - "'· ••• _?-·,.· ·: ':""'. ·. :t ~ .,,_ . ~-,, '.. . . 

personas que actúan co111~ fü~~io,~ii~s ~~ ~'.~iiÍá, el ~úmero de boletas recibidas para 
·-.. ·. ·.· ... _ .. ,: ·-: ... ·::·¿ 

cada elección; deberá e~pecÍfica~j,¿júe, las;.u,:;;~ ;;se, annar,on . en prese~cia, de,, los 

funcionarios de casilla, que estaban vacfasºy'u~~ bre~e· reláción de los íncidenteS suscitados 

durante la instalación. 

.···,. ·_­
·---:-

El COFIPE otorga, de manera . gen~ffii. ¡a ~1i>s 'rej¡riiséntames e de d~s :partidos políticos 

acreditados en las casillas, el ~e~~,d,e,,fiini.a~ bajo. proteslll iooa_s las actas q!17· se 

levanten durante la votación, ,con mención de la causa que ia motiva . 
• ·. : ' ·- .• '" .. ··.,: '<", ·'.·;_¡~/ . . \"_.: .- .·";>: . ;·\· .• -_ .. ' ·.-.· .. · .. ·. ·'• 

·/. . >-> ; -~~ -.. -
.. -~ ~-'.;~'\)~~. ·": :1-: ~~ . ::, :::;;_:·: ·.~:~>·~· ·~'~ ";·,: 

El artículo 212, núme.tru 1; ~~liga~ l~~mi~~b~sd~.l~ m~ directiva de casilla a no 

retirarse de. la misma has~ qu~ se hiya 1 cÍ~u~tirado I~ .fíiisma:' ... - ·'. -. -"-~:· ".': . ., : '· .• ," . . ·, .. : \. ' - -

Está contemplado en ~t~.!!J:1ículo el piob!ema relativo.a las ausencias· de mesa5 diréctivas · . 

d~ casillas, s~ñalando ~n el ~rticulo, 213 que lo~' propietarios :usentes de~n.ser • .,.,;,.,,;,i,,.,, 
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por las suplentes si a las 8: 15 ho.r.is del día de la elección no se_ prcseman aquéllos; que los 
. . ' •)• '. . . , .· ·.: -

nombramientos dé la mesa di~tiva de casilla. en s1Ístituci<Í~ d~ pnJpietario; y _suplentes, 

dehen ser hechos roí e1 ¡,;..;sictente º su '~ur1el11e a 1~s 8::301i~;::J~/~s<:o'giéáci~1~s ".;· eniie 

los electores que se encuentren en· 1~'casiÍ1á' p~Ji·euiitif s~ voÍo'.:o'si'íiín'i~có esián éitos; 
;·,:-'; .'.· :.:·;.,::;:·::\I!F~~~:~'.1tPi~4;:~~~~d-~~tA1-~v.(:r(;c~i.::~/;.~::>:~--:'.~;·:;_;-0(;_~'._.,~·-/::i:'..fr::w·.;}'.("~·->·~:':':-~·:_;:-/_\·,·· .... ::'- -,, ,-. : -·: _·: _·.·._ ' 

· .. · · · .. · · .. a las 0~;45 hora,s;·~1.s?-ij,5,C,~~;¡jistriiiiI dehi: hacer la'iristalación de la 9.asiUa de acúerdo con 

el íuismo p~1¡ni'.~#~;~~~i por ~ones de distan~i~ o di;ci'.~t~d ;t,C~n.;_e~~- t:'.'.Íc~;~'. ~:ó 
lo hace antes'de las·e11:00 horas, los'representantes'de los partidos'J)ódrándesignarlos"por 

máyiirfa;:pero ~~-~~f ~ltimo caso se requ~rirá Ji preséncia ¡¡~>¡[njíi~~~o·~C)¡¡¡~~'púbt6o o, 

........ ,~il::~::~::f.~::t~~.:!r'~:~~ •.. 
·f1~~;:~f;'Jii:/~'. ~-:~):;[.:;~~:.\··!r--~ .. ;-~~~-· :.; i~~~~; . -;~·;:~;~ ',~_;: .:~!.-. .:-= ~ · ::: ·', ()-. · · · :_. ;. 

Se considera qíié exisÍe caus~\j~sÚficad~ páfli lll Í~~tala~ión"~é J~'ksiliii ;~ñ· un luga~ ilisdiliO 
: •· ' , ¡e ·' . •·¡•'' . .· .· , , 

~ . .. -.~-. "-:. · .. ·.· - º·.:·-"-: ... ·:.~\ .. ~X:;·,_:-~-~·":·:·::.·:·<~:-,'.:;-.--/ ... ·,:.:-.:,.:.~,,.:,.-.,·:,-.-. .) '." .. ·- .... 
al se~alado, cuando no_· exista local_ mdu:~do_en ·1as_ publlcac1ones'respectivas; ·cuando el 

local _se en'~tientre cerrado adausuradÓ; cuand:i;se advierta que ésta se -pretende instalar 

en· lug~r. proh;bido pbr l;l~y; :~;~n~~ la:-~oniÚ~ion~sd~l'.léié:I nJ:~p;;~imn)iJeg~ra~ l~ . 
libert~d o _s_ec~tci delV;;tci o __ eÍ'tlci;'§ Jitirf¡~c~k~o·~~ ló~eÍ~~;;;iZ\s:¡i bi~~:'n~' ga~n\ice~ 
la realmición d~I.as op~ra~irif1e~ el~t<iráí~s'. ~IÍ' Jci...rii·: ~órinal}:¿~~d~ ~l 'c~nsei'o disfrital . 

así lo disponga po~ causas.<leJuei'zarnayor o caso fortuito. 
,_-.'. 

·:· :.:,;f.··-g.< ... i.?.~ \;.:-;. ~-/> i¡(~ .i' 

El Código Federalkl~t¿ral ~e'l9S7?~n ~1·filtrd1Úo 2~~.)JJtificÓ el cambiÓ de· ubiéaéión 

de la casillaen el mon1ento de ;u in~t~l~ció~ y o~ddnába el aviso de cambio en el 256. 

El COFIPE ha ·•reprocltlcidÓ:tis1a disposié:ion:é:bñ' ~iíria'nte~ y adicione~ ddsignifi~a~ión:· 

Así, en el articulo Zl5' se' elimirian·:como éausás''jusiitiéad~s 'ctéi"éruribio _- q~t se;. 
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consideraban en 1987 las siguientes: que: las _condici~nes ;ld loc"I impidan el resguardo 

de los funcionari~S o v:otante~ di! las inclt:m~ncias del tiempo; el a~ilertJo "mayoritario" .<le 
i ·.; ·-. '-'.-. ' . ::·, ! ;1 \ ·, .} .j -~··.:-, ! • • 

funcionitrios )' n:p.r~serl~antes "pam ra'cilitar la ~otación" y l~l "detenninaciÓ~" :de que el 
:::<." -~,. 1 .,~·:_,, _..; ., :1 

lngar no cumple con los requisiíos legalc:s . 

. ,~· . - . . . 
Por otra pane, el COFIPE .ordena tambi~Ó· que en el acta de instalación se co~signe la 

··,·~· ::·. ' : • .< ' 

causa del cambio de ubiCaciÓn de casilla . 

. !_',i~~C~'""'" ~ • c,;,¡;--~é: ~:.;;.;;;;, +~·~· ~",' ~;,.::;,;~ 
·a tá.apenura de la casilla pará que los elt:ctóres.emitan 'su voto; es peninente hablar de.una 

'~ ·· ·· ·· ", .. -', :· · -· 1;._- ·.:. ·':t
1 

• ;::_ t',~'- · _' 1.'.".-. · ':ü~:, "~ri::· :r-: ,..:.¡~..--, ::::~.•:'. 'f'~. "_,;.;·1- . ~~i '>:;:; ."::::•ri ·?h~ 'i! ,-; 

de las imponantes innovaciones del COFIPE en lo reiativo· ~ la listÚdic·i~nal de un 10% 
. ,·.· . . . -.. - -,_, - .. 

del número de electo,..;s asignado a cáda casilla, que·se destinaba para inciúir a aquellos 
.. _ ; . :. :·. ·. <-Y: .\t>.; .{ ..... : __ :·:!/:<·:;;~· ~,;: ... -'.·~_ .. ,··;:/~-~-~:·~ ... ~:"::;·;~1_ )?~~ \-::'. __ r·~~:.-::·~·:·_: 7 _:.t,1:;:::..·~~:\~ .,: ·.: 1 :._, 

votantes que se t!nconfrahan fuerii.de·su sección en que les correspondía emitir su voto; las 
. , : - . i-,;._·?.- :;.:'-';_(~- -~~-~~:'X·:··;--,--~ . ':<;-. ~~--:,.· ... ~,·: :J.;<"1:·,:~:-~:.:;'.v· ,/;···· i._, 

comision~s dictaminadoras del proyecto del. COFIPE señalaron en ~u infonne que existió 

el pron~nciamientO u~ánime de etil1!Ínar ~~¿, ti~ ~:ci~:k;,·:~~bÍ~i~~~~~in·~ a~ícul~ 
197, para di~hos electores' en t~~sito; •ta i~sialaciónd~ i.sütas és~iatiiS .. · 

. : ~;_J .· '.: ·' -:.. •::: ',,;.:; ;.~ )~ ''•-0 -~-. :.'(('" .. -.:~:;' ~-,·:· -, .. <~:;_¡-,' .. ;E.:-~.;:.: ,~. ·:_':{i:;. ·"··--'~i'· 

juntas distritales ejecuíivas. pa'ra la l'l!Cép¡:iónd: Vl)Ío_ d~· lós electo~s qtie se encuentran 

transitorlam~nte fuera de la sección corre5pondient~':i. su domicilio. 
'. ·, :i;' ;~(< . .:.-~r ' ; .: :\· ::..·>-: t .:..·e:···•· - ;-r;. :_, _,:: .,_ 

En cada distnto, electoral se instalan,! por lom~nos un.a casilla especial, sin que puedan ser 

más de cinco en un ·mismo distrito.' El Consejo distrltal correspondiente podrá aumentar 
.-·,., ... •f{ !'."• ~¡~:;:'¡'.·~·: ,(,· ·:·~1''.1:.·1:'( ~·.: . ' 1: 
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En la elección de ~1iembros de Ja A5au;bl¡,a de Repre~iuanies para ~J oÍ~trifa:'F~ei'.at;'.·''• · 
, :,:.:.:"-/~: • ' 1 '~ " ·-·~; .. L)i-.t.f. ;;:~.;.·: ~·: .;.~.~ _:¡.- t.~::.~·~;·~~- ·;·)_:: -. -: -·:,;~:X:( .'>. j : , , ·; • - , ·-: 

cuando Jos electores se encuentren fuera de su sección, votarán en las casillas especiales. 
, . , .,,. . . . .· .... . .-_.._:-, '',:~?l_!_.::,~:;:<-_'·.~:': ',;'.-'.~;-:'.~f~c.,':·r'· 

. En estas casillas es~iales el secretari.Ode:la mesadh:e¡:ti.valevantárá un acta de electores 

en tránsito; que s~sti~;~ ~ fa' li;Ía ~Clmiria1 de ~J~ctÓnl~ y ~~ ella se ~sentarán los datos de 
-·;;'.f . .. :~·:.:·-~~fi:~·:r_;:.:<';:·; , ~ r_ , •. c:~Y-1-~·.-··i:fr:;I -'_:>f~ '~~Í:'~ ··;;,:,;:·--<·: .... -. 

la credencial para votar del elector, el nombre del Ciudadano. y ta: elección o elecciones que 

Jioí I~s ·~~~ t~'tó\ii lo~: ~én;1inó~ d~(~tn';.i~ti?~el'~rtícúl~ ;2L1~1 COFIPE. 
-., ."r'.:'· - - ::~·. }:!;~:-¡=· .- ,;~·{- :«i 

-. ~ ~;.-;·.:, · · --~~;;,;, :·,< ;:: .·, -: ;~:;: 1 s,~ 
C) .,,, V~~~ión.- Una vez que.ha sidÓ llenada y fumadÍl el acta de Ja jornada electoral 

':::c:-.. _~_:,D_~t··; ~1~~.'.·· '··-· '.:A'!.'i ,.,;; '··;. · --
en el apartado correspondiente a itistaíacióri. de la casilla, el presi,dente de Ja mesa directiva 

, · _ <:i·r,:.~ j·::t~~·;,. ', ·.~. ~,' ·;,;.;· 
procede a anunciar la apertura dé la votación; 

-;;..-.-

Recordemos que, Jos ciudachi~os.,d~b~;áó''~;;:ir inscritos en el Registre Federal de Electores 
: .~:. ' : . -. ·:. .. : . 

y contar con Ja credenciat para votar correspondiente; así Jo ordenan los Wttculos 34 

Constib;é:ion!tl, 4 ·y 6 ~~h::cikJ>k. 

El proeedimiento pan/~~¡;¡~··1~' vóttción se reguhi' en el COFIPE en sus Wttculos d~l 216 

al 225, que a continuación anaUiamos. 
..-¡·::: 

Así como una v~~ '¡ristaJáctil la '~~sÍÍla,. Jos h;i~~bms de Ja ~~sa d~tiva ~o pueden 
;;>.--
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re,lirarsé sino hasta que ésra sea dausur~da;, .dd 111ismcf 11101º: orde~a ~l ~~iculo 216,q!!e 

iniciada la votación. esta no puede!. susp.ende.r.>e sino hasta:,su condusi~n.'.. ,.,, 

. . . ' : ' 

Si sobreviniese una causa de fuerz;i mayor que obligase a suspender ,la votación; el 
, . . .... · ... , ·,. ,, <-' : : .•. ,_·. -. _, .. :.-;_ .. ,_,_,_t{-; .. '.,:~ .r:~. _\,~7· . .'~''· ":':· •. - ;_ .... 1 ;::_ ,:_;-__ ·., __ 1: •..•• _ ·,: • ' • -.. -~•"¡e ... -· · · --~.1 · •. 

p~sidente de la casiila lo debe avi~r ~r ~~~riio aÍ Corisejo, I>istrit~I pa~ que este resuelva 
i .r~ ·.«:, . ... ;·.-~:?.'·"· _i'T'>"::'·':.:: •. ::-;_1 '~"·(\,-:"-.·:f:.·J_.":.·.;;__;_· .. ····':~1 ,'1-;,: .¡'..,·,r ·'•:·,i'• ··:·: · -.. rlj/ 

lo procedente. 
, - . . . ~ - -. - .,_ 

. -· .. 

·~· ,:: .·-· -. :~~~¡--,J :''. . :;~~;.;-;;<-~ ~-~-
Estas causas d~ftieJ"Za mayor ~uc!den s~r: altera~iÓn del orden ~tlblÍco, cÍrcúnstlÍncias o 

·:-, /_:_. ·, :_··,·. '> :: :·· .. ··:-.:-.:.·~: ,,. _:~-·:-"): ;: .. :¡ 1:-,:·;·:':'· -,.,¡,· ::.,- c-~'.'.·'ll·_<:',j·'-.•,' 

condiciones·· que impidan. la Hbre emisión .del sufragio, .el secreto. del voto o que .se atente 
-. '.~<.~ : · r . ..: · '"'º ; ;\•;¡"; ~" ;.,,.:;; --;-,; ~ '.- i;·l·:"·- .»: ;.; · ¡. :;, ', . : : - .:· _ .. ·"· ·.:•.; .~-1 ,. o.a·. » ·¡·:.· >; . -~· _\ __ .,,.,,, ·~ .. , 

·contra la seguridad ~~~nal ~~ los ~l~ct~;e~, de los rep;..,senrantes de los pa~idos o de los 

miembros de I~ m.;a d~ti~~. 
·. 2. •-,~: " ·.-; --· -~-r'· e•-·;-,··-:., .. ,'."""' · 

El ~~si~~nt~!:~~~·~'~ aut()~d~d. electoral• d~ne la fác~!tad,,cl~:<suspender temporal o 

definitivainentela votación: ~.el.e5<:rito,se d~corisign~ 1I"~,el~m~n[Os: la causa de 

~ sus?ensión, ~ hora en que :X:Jmó y la ~cli~ciÓ~de lo;·vo~tes <¡Ue al momento habían 

ejercido su derecho (¡~ vol<>. . 
. : .· .. -:, ~-:::;,'~;.-:;i--:>i·.7·.~~.~-: ·:_ .. q_~· ,: -:--. Íi~ .. :' 

Dicho escrito. lo deb<ln'r.~ el. p..iside~te y dos testigos de caÍidad. El C<msejo Distrital 
;i' 

que corresponda::d~~~i~aÍ'(sÍ se ""riu~va o no ¡;;.:votición; par,¡ lo cwtl se tomarán las 
. -·. '·' ,_ ._,., .•.'.',-.,·,:::.,,., ,_J.,_,.:.······"··---;i._,,, __ .,..1.;.-.·:•'·····1• .. ·.: .. ·._ .......... ,··· '".· 

medi~ qu~ ~~.~e -~~!15· . : <:\.,, , · 

"\'- ;· ·:~-~~~::::~~111:~ . . ~.-i::.· 

Los artículos 217 y 218 señalan la mecánica en que fos electores proc~erán a votaÍcuando . . ····' . - ... · . . .·· 

acudan a la. casilla que le; corresponde y en cuyá Usta nomkal de electoR:~ se hállan 

191 



induidus: vl1tarJ11 ·~¡¡ 'el.1~rcien' eií: qu~'. se·. pres'~Bi~;i·,:,;111{ 1a mesa· directiva de casilla. 

debiendo exhibir su cr~~nc,ial ¡;~~ v¡;~r d;;~ f¿l~g~rí~: .. 

... .. .. , :· . ·. ··'' · .. C:: , .. ,· ... · .· ''· .. \ .. ". 
Una vez <jue'iíl presidériie co'nipruehé que el electoráparece'inscnto eri la.listá nominal y 

:~~.~~'::t:;;::t '~j~:t7~~~~~;;~~I '' 
corrcsponditmte al partido político por el que sufraga; o anote el no1ittiretdet candidato no •, 

regi'~foullí'íicir;~1 •4u~\1eci'ii '~:iútii\;, 'Jótó~ "" · "' . . '''';fii:ói11f::::~i>' 
El el~;of doblará ··~ls ~l~taS:y se ~~gj¡'á ~jd~J)i;~iiarias'~n' j~·uma c~.Tespondiente: .· 

, .,_ .-· '·· 

.":y::.·~_,;,:<:'··."_::·.;,,(. ;,,Hi:·f;-0:Xi;~:>~·-:_t:-~;: ;'i:",~ ~i?:/:· ... ~.::.\ 
.;_';· 

marcar la credeóci~Í para votar del el~i~~ i¡ú~'há ejercido ~u voto; irnpregnaci con liquido . 
- . '-----:·- ., -·· -_ .. ,- .· •., , -· 

ind~Íi616' el Ci&!? pu1g:,;i:·~~~iio{i~1'el~í;;{;, Je~~lv~';á\ -~¡~ f¡¡ c~~nci;;i'p,;¡;.;· ~otiu'.. 

Esto servirá·¡;~ co~~tá'ti;. que ~o ~·~otado°en otra casilla. 

Los electoresque no .sépari leer o se en~u~ntren iín~idos 'físic~merÍt~ p~~ inarcar su 

boleta para v~tar, pod.Íán ~er asistidos porunape~ona' de confianza que les acompañe .. 

,.,.<#,~'" ,_'=~l4~;~~~~~:·,, 
casilla en la que estén acredii:idos·; el secretario .anotará· el ·noínbre completo y la clave de 

: : :;.;;:-:.:~:. . . .'. . . ·, . . . 

la credencial para votar défüs\repres~1itan1es al final de la lisia nominal de electores. 
:.:'.~\-:},:.:'.;.~·; ... :- .. : ::': :'. \, 
: <~:~~;\•.{ 

.. , .. ,.:,..,~· 
.. ,;::=~~;·1~f 
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En las casillas .especiales el elector, además de exhibir· sú credenciar parj votar a 

requerimientod~l·~.~~iéi~nte:de h~ mesa dinx·tiva, -debe mosira/eJ pÚlg~r derechó.p'ara'~-'. -
' ··:·::-·:.:,:·,, . . .. -.. 

constatar que no ha votad;,:.;~ ;;¡~a·casilla: en seguida~.cl secretario de la mesa di~ti~a 
. · . -... :·;·-\:\·.::::;?'/:.<~;;,- .1 · .- . . •. · . · :~í·:·~ ~; ;/;;X~)\~j~S:;}.;{·. :.-; 

debe a5entar. en el act:. de elccrores en:tmnsno:los datos de)a:·credencml.pam .votar del 
-.·:;:1· 

elcctúr. 

··:_' 

Una vez constatados' los datús; siel'elcctor se·encuentra fuera dé siÍ secéión,'pero' dentro 
' : 

dé su distrito, -~r.r'vótar pÓr diputádos par el principio de rep~Sé~ráció{proporcional, 
.· -· . ' .. . . . . : , 

por senailores.y porPri~idente dekís E.~tados Unido~ MexicanosiSis~ encuentra fuera 

de su distrito,'' pero dentro'cíe su'•enÍidád;feiJer.ítiv~-:" ¡x)círá' votar por diputados dé 
' • . ¡. ·, • '· ••• ' .... ··.• :. .:;_· < ". - ·.'. . 

repreS<;ntai:ión í imi¡}orci<Ínal ;tP<>ri'S¿_rí~~dre~<~. jX,r:; I>i¿side.iiide los Estados Unidos 

Mexicános'. Si éste fÚer.i;cí~ sil éiitidií<i;fero 'dentro de SIÍ circunscripción, podrá votar por 

diputados de ~~~-~ntaci¿n ~r~ptJ~i~n~l'.y ~r ~residente de la República. 

<'.-::.;.!:.·~:>·,-·:: .. ~,,.; ,.f 

El p~idente ele la'm:s~;~i~tiva~~easmacl~~éntregar alélector la bolera única para 
' .. ,.'. , .. ·. · .. ··: ·. - . 

la elección de dipuÍados y an~tar la .leyenda "Representación Proporcioná,I" o ia. abreviatura 

"R.P." 

Si el eleetor se encuéntr.i fuera de su distrito; de StÍ éiitidad y·é!e SU circun~cripción,' pero 

dentro del terriiorio naCion~I; 1ínicainente podrá 'vobr por Presidenté de la· R~pública: 

El presidente de la nl~~adlrectÍva de casilla, una vez a~otados los"clato{del ~lector, le 
, .·. :· ". ·', .. ··,:·· . 

entregará las boletas a, las que riene derecho. En seguida; el secretario de la mesa debe 
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establece en el artículo 223 dd .... '. "' ' ... _,. 

E.I anículo 219 que 1iel1e ;elación con el anículoJ22 en lo que se·;.etiere.·a,la autoridad 
. ·'· ..• ';.>··' ,..·o; .. ,. · •.. ,. .• - •. ··· ,.' . '. - , .•.. ·. • .•• ,.,, . -

ejercida ~or d p~esidente de la casilla para ~res~rvar el orden y garanti~r ~~ ;o~o:'ii~1t{#.~Hfr~jG 
el secreto· d~I .voto; ~eñala qllienes sÓn 'tas )Jiirsonas ~ne deben µ;;.'manecer en la casill~; 

qlli~~es ,ii~ne11de~ll() d~á.~~eso.~ .eÍláy q~Í~nes~n ni~gú~'. ~~o ~~!Jtint~nerlo,· por lo• que 

en .el oidenÍunieníojürídiCÓ~el~ÍCJral de' 199'ó:s~. reaflri;m:.a1 'igual'que en .JegÍsÍaciones 
· ··~- .,··~v·~':.···"''""·'···.•~ ~-·':-i:·;t:·.·:·:\.·: .. ··.· ·· :•-:.';'-·· .. · .. ~- ''';.;;\····_-, .. ,. :. :· _ .- .···· 

anteriores, que corresponde al.preside~ie de,;la casilla'eJejércÍ~io',de;Ia;áuíoridad no sólo 
<· ···;::· -- ~'"·""''.-~~~-. "«,;:.·· ''." .::'.',c.::·:···.·.::·' · .. :· .. ~: <>··,'-~-. ::,:.-.',·· '.< -;:<'·' \·.·:: !._·•: ,_ •· 

para asegurar el orden,,sinci tiunbléupa;.¡, g~r.íritfur ~n ióelo;ii~inp0.el:s;,.;.:eto·d~I voto y' 
:·•·. ··--: ·'. ·. '.:·:.>,'·!-.·.'.'.'·-~,,-·:!···::·,,-_ ._,~.;·,:.; __ -.~,, ··- .. .,::.,_:;,.;'__,-_, :· _r-.-:-- .'.~'.'.:~". :~ '.· :·- .. ·:. >: ... , :_:,,:, .· · ·'· · · 

manleni:r la .estricta cibserv~ncia',iie)a; ley.~'. Se :.reiiera '.que; losÚnieÍnbros ¡de' la: .mesa 
· -- ·' '. ·' _.¡.;-. ,)>_ •·;· _:e·•· ·. ·'r,>. • ·-· '"-"!'."': •.. -•. ::.;:_. , •. : J· · -, '(· -.-· -::_.,·.~~.;- - --- "' ·' ,-. ·:" :··-·. .· ·· ··o :~ · .:: · _. -· •· ·, -. 

interferir con hi li!:Jenad y°,sécrem'del 'voto"Í~ los ~lectores. Se.enuméian. los que tienen - . ') . ' __ ... _ ··. -~~ .·' -' -'. _ .. ,,, ,';.'.': \ '1:-. . : : . ' 

derecho de acceso: eleet()res, 'rep~~ntant~ de los panidos políticos, notarios públicos, 

juec~s y funcimiari6s deUnsÚtutci Federal Electoral que fueren llamados por elf~~;idente 
.'. :··- ... ·- : ._._, __ , .. ' -:·· . . . . ',·'·" 

de la mesa dl~tiv~. · .. ,-.. -. 

En cuanto a' tos electores, sólo aquellos que han sido admitidos por el presidente previa 

satisfa~ció~.de.los requisit()S que mencionamos en.párrafos anteriores; los representanl''" 

de los panidos.siempre que est~n.debidamen.te acreditados; los notarios pú.blicos y jueces 

únicamente .previa id~ntiílca~ión ant~ el. presidente de la casilia, además de precisar la 

índole.de.la diligencia a realizár. 
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Por lo que se refiere a los répresentantes generales, se puntualiza que pueden pernmnecer 

en la.casilla sólo para comprohar Ja presencia.de los representantes de su panido pol!tico 

y recibir de. ellos los inforn1es ·relativos a su desempeño; pero en caso de que éstos no 

.;;;~~fo~ 
1

p~sent~. no podrá~ sustituirlos en sus funciones, sino sólo presentar escritos 

de protesta al térn1ino del éscrutin.io y cómputo .. así como solicitar y obtener copia de las 

actas que se levanten. 

Por 1íltimo, se señala que tampoco se pennitirá el acceso tanto a las personas annadas, 

cuanto a las privadas de sus facultades mentales, intoxicadas bajo el influjo de enervan.tes 

o embozadas; y por Jo que se refiere a los miembros de las corporaciones o fuerzas de 
' ~ < • .. 

seguridad pública, dirigentes de Jos partidos políticos, candidatos o representantes 

populares, sólo se les admitirá en la casilla para ejercer el derecho de voto. 

El siguiente anfculo, 220, íntimamente relacionado con el anterior, reitera la tradición 

jurídico-electoral de legislaciones anteriores, de poner la fuerza ptlblica a disposición- del 

presidente d7 la casilla, en cualquier tiempo y utilizarla cuando este lo considere necesario 

para mantener el orden y la normalidad de la votación. 

El día de la jornada eleetoral no hay más fuerza que Ja dei ,eleetor. En caso de que alguie11 

interfiera indebid~~ente o aÍtere el orden en la casilla, sea quien· sea, la fueraa pública se 
:;./·;.·· 

pone al s~rvíciCI dei elector a través del presidente de la casilla, io que debe hacerse constar . . ' ... . . . . . . . - . . 
en 'acta especial; el seeretafi~ 1i~ ~gn~tar 1~~ C.:~'.;.~·~cÍet i¡U~b

1

illita~l~~t~ ~~;' orde~·~ ~ 
medidas acoÓl;,Ü~ 'p.,,: ~i p~~ide~Íe; '!~ fin~arán, los irÍ;¿g~t;s·~~:I~ ~e; dI~~¡v~ ~ los 
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r~prt.;St!ntantcs dt! lós p:irt!Lll'~·s a~'l't!ditados ante la misma. t!Spedfi~ando si _algt~n~1 d~ ~.llos 

se negase a finnar . 

. - '~~·. 

El ariículn. 221 •. coní:e'il~ el <Íerechn de presentar escritos sobre cualquier incidente que en 

su c1.~;~Ct!l;~~{fZi~~t~~¡i~~t:~;i~ una infra1.:dtl11 ~ In úispt:e~~t~· i~or d pr~~~~~ cóJig~, ~~~ tí.~i~ame~te 
·. :,:_.,,;;~5J~&,;~0.~:\~}-:: .. · .. ·"· ··:. . ,·' ,<~ :·~>·:",::~· .. : ·., ~ ... >:~ . .-; .< ·, ' ; 

•:": .,:_;..• ·,.:aJos'.repfoseiltantes de los.partidos políticos y reitera la orden al secretario, contemplada 

" : >· / ·i~ó:;erÍ];;~~;ones elect<>mles anteriores, de q1Íe lás reciba y las incorp~re al expedient~, sin 

. . . ., 

El artículo 222. establece 4ue his representantes de los partidos y los integrantes de las 

mesas directiv;ls di! casilla no podrán ser detenidos por la fuerza pública durante la j?mada 
:.·, ·,::_(. '<·-.:{·i.r·-.- .. ;.,,~· ,!: 

electoral. salvo .en el .caso de tlagmnte delito, atin tratándose de uno o varios i?tell.rant~s 

dé la propia 1:i·;~}~ireéti~a'de la casilla y por supuesto, de uno o vários representan.les de 

los partidos ro!Íticos; . 
-· .. _, 

día de la elección; el presidente de la mesa diÍectiva de casilla. 
·.·~. ~. . . .. . . . '• : < .. . .:.~.· _ .... ; .. 

declarará cerrada la votación; acto seguido levantar.í él acta de votación. 

El presidente podrá cerrar· la ,;otación antes de las dieciocho horas sólo 'cua~do. certifique 
-;i: _·;~ i.:z ,.;·.~.¡- .. ~· ·: > 

junto eón é1sécretario. quío han votad~ todos los electores incluidos en -la ,listanominal de 
,, .... ;·,;···--.·, 'i' 

~i~tore~~ s:llo penn~n~cera ~hiena li1 casilla después de dicha hora si aún se encuentran 
·,.·,:-·=· ,' ' ' , '',·: ., , . 

electores formados pára votar. Y ce~rá una vez que los qu~ ~ayan estado fomiados ª,. 
dicha hora hayan votado; así lo ordena el artículo 224; por.su parte, el 225 establee~ qu.e. · 
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satisfechos esros recjuisitos el presidente declarará cerraclá Ja votá~iÓn; éi'sécre'tário llenála 

el apartado i:éfrrespÓndiente al cierre de vciia:dcin del 'acu; de '!a;jomada elecioral, 

• • ,• ', ',, • • :,, • <• ' ,<· j · ,¡ •. ' ·• ·_·, •• -! ;. ;. , ",. • _· !'-¡.- __ .~ ) • .,, .. _;:" "'·:'•,', -1:.· .. ' 
poniéndola:, a firma :de los demás integrantes, de'Ja• mesa' d1rec.t1va 'y,de los' representantes 

- '. . ·' - . - ... -· -'. 

de los partidos políticos. El actii debe cont~Óú Já' hora' de in¡'éj¡J {cierre :de Ja Vcitaéión 

así como Jos iriddentes regi-str.idos.dtirarite la-misr~a .• 
-·.- ·.-·.···.·.,: . ,.- .. 

,-,, '.;l.~:1\:~(:_·;_-, "\ -~-~:~'.,~t_--ú ;·;~.¡f ;"<.'i'.!~i._.' ·-· ly 

. E~crutiniÓ y _ó111lp~to:-, ~~~vez cerra~'Ja'easill~ y concÍuÍa'~I ~~iá'C!e' IáJofriada D) 

elecÍoral, se P.~~ederá ~Jéscmtinio y cóu;pÚtode Í~s ~~t~s sufmgadcis ~n Já mis~a; los 

reánÜii ios Í~teiiiíñi~s d~ ;¡'nie~ dl~tiva:: se'~n¿ilentra regJÍlado eif 1cis'artl~~1cii'cie1 2i6 

. ; .· . -. ·. · .. 
El artículo 22_7 nos define íÍJ ésciutirilo y ¿ómpÚtO en la'casilla como el pro<!édimie~ío pcir 

el cual los integrantes de fu. mesas directivas de Casilla determinan el número de electores 

que votó en lá é:ásilla; el ~~ín~;.o de votos ~~i¡idos ~¡¡ fávci'r d~ caCtii 'Ü110 de Íos partidos . 
'. -. . · ... ; . _. ; -.. - . 

políticos· o candiciat¿s; é1 ~ú;¡;~rci~1F ~Üos'a~~1~dos P<>r ii'lnesa'dírecti~a · ci~ 'casiu~ y ei 

-.~-· 

_ ... ,. '•',:'.;f\ >··' "h-->~ 
::_.;· :?_ 

Por voto emitid~ entindenio~ a'. aquel ,que.el_e_lector deposita en la urna étéCtc:ir.il; 

independientemenie,de ~je ~Í1~ ...;sult~ ~álido o nulo. 

- ~ ._· "' . -. :- ,··. . . ":: . '·; ·' 

Las nomias páradet~rmi~ar la ~ali~~z o riulid~d del vót~ se ccintienen en' lf!S artícillos 227, 

230 y 231 del mÚlticitadci'éÓCÜgo y:~CÍÓ l~s ;iguie~tes; _ 
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Se cuenta lll) voto válido, por un sóio círculo o cuadro marcado, por el elect<Jr, en el que se 

co_ntenga et embl~m~, del ,P~rtid9 polítko, o el de ,ta cóalició,n; se, contará C«?mo ,nulo 

cualquier voto emitid~, en fcmná distinta a-la 'señalada y los voios emitidos en favor ele . ' . . . . . . ' . " . . ' ~ . - · .. " . . ' ., . ,. ' .... , . . . '• '· .· . . ..... ' . ' . . ' . ' ... ' ·. :. . .- .,, .. -··,··,,,. . - -· 

candidatos n~ .:.Ogist;.;dos se ase!)ta,rán e11 el. ~eta por sepaf.ido. 

Las boletas en las que no se emiiió,elvotó' se cÓ~sicleran boletas sobrantes y de~rán,ser 
'' • - !~ "• "''•'·~··,,, .. ~,,••,'<,'·",":::,~·i, :·'' >:;•".'''º''' •• •">,-.,"·.,'< '''>' '•, ••;'•,•,''.:J'J •," • • '·'' ;•' •' 

diagonales; asimismo, el· fu~ciona~ci: hts(g~~rcbihi ~ií uó sobre ~iaÍ cjue quedara 
'< ,. ¡·.· ·•·, ·. -. · ... -- "·'"'·'•; '.·,·. ·- . - -.. · ;: .. ,.-. 

A dos de lo~ integ~nte~ d~ ia mJa ~i,~tij~ ~e ~illa 5e les denom~a e~rutadores, los 
. , - . - ,. .· •. » ..•. , : .. ·' -· '~ •' .... ; -·- '·.. ' , • 

el número de élect¡,.;;s,~;mt;tlus en la lista nmnin~I de electores, contar el número de votos 

et~itidos. en favor dé cacla cand;dato, fónn~la o ~sta regional y las demás que les confiera 

el COFIPE.' 

El onlen en que se realiza _el escrutin_i? y el cómputo en la casilla lo establece el artículo 

228 y es el siguiente:'. de diputado~ federales, de .senadÓr,'de Presiden.te d~ los, Estados 

Unidos Mexicanos y, en sn caso, tratándose del, DistriÍo Fed~ral, de los miembros de.la 
. . ·." ·:·- ¡ .. · .. ,. ; ··.· ... -·· . 

Asamblea de_ Representantes. 
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'El escnirhiio y ci:imjmrn en' la casilla de c¡1da elección ·se realiza de' confonnidad a 'j(, 

establecido en el artíCulO '229: El sei:~furio de ·lá í1l~s~ 1 di~.i,tiva 'de casiÍla i!ue~tá <Jás 

'boietas solimntes y'pn1~ii<leik 'inuti,liz~rlas('el; pjnú,,iés~~l~d~r;'ci1ema 'el númeroi de 

'ciudaéliií1ús<~~ué;áp~.:ez~~~ q1ie'\ío~1rbti é~hfon11~fa'·JáÚ~ta''rÍ01iíiñ~1·iie elé~tores:de <fa 
~ ; .. ~ " . . 

··.:::.~~:Zl':n~~¡1~:=,~~:t~:.w:~:~~1~~~'"···· 
las boleras extniíctas' de la; urna; losdos escrutado;¿s; b<Íio la stipel'VislÓ~ del p~sidcnté, 

clasifican las boleras t c;etenn hian ~j n1í111~ró de ,voros _ que\"1!,J ~~Jos;• por· últiino, el 

seéreraÍ'iii ;aimtií én hbj~s',;~úr 1 k;pa;Jcto" IÓ~~~s~ltad~s·i~~·cáéJá''u~'a 'di' las; ope¡.;dciones 

realiz~das':' ;Ós < ~1le'und'vé~fverlij~~cicii1 1ran~~~.iié en;l~s ~Peéd~a~·~ct~~·<lci· esérntinio 'y 

·cómputÓ'dé.iiilii'~~1ec;i~nitiad~1~Ú ~g. indl~ ~ri:cií6h~s '~'ct~s:·u~a ~.iv~' relación de• los 

incidentes ócurriclo's ílsí como Uña relacicíll'de'escritos ci~' protesta pre5eiíiados por los 

representantes de
0

ios panidos p0Íiticos;· Esta acra cÍebénÍ ~er finnada sin excépción por 
' . ,,;,:_:.: .. - ,,_~_·_ - --- -· 

tOc!os ·· 1c'é i;te¡r.i~~~s;·'d~' 1i·l~é~ ;diri;;;ti~alcie '~a~Í11aiy ~rrese'ntantes · de los• pártidos 

políticos!' Esfof~lti~·o~~ielll~& qi1'e ~~ncú6n1ri;'c1~~idam'e~i~~~~~~;l:0WJJ},s. 
directivas de' c~silla, tienen cÍérecho a recibir copia< legible dél acta' de la jo macia: eleeioi'al, 

. •< - < .. < ' 1 . 

del acta -de escrnti~i~ y cóinputó elaboradas en la casilla.' recabándose el a~use de recibo 

comisp01Ídienté! 

Al ténninci .del escrntinicl;y ~óinputo de cada una ele lds elecciones; el 'artículo 234 del. 

COFfPE ordena' la fonnación d.e un ex~ienÍ~·de casilla, que se integrará_ con un''ejemplar 

de la jornada electo mi, del acra de escrntinio y cómputo y los escritos de protesta recibidos 

en la casilla.al témlino del escmtinio y cómputo.de ca-da una de ias el~ci;nes en la misma. 
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El .COFIPE, en,su nnículo 234 .• ha~e rcforericia .a do.s .. corccptp~: .el del .,"expediente 

clectpral'', y ;al)-'.'paquefo electi1rai;.:·¡;.;~o, a •dife~~~cia. de las. legislaciones electorales 
. - . . . ' ' . . . . . . . ... - ~ ' ; . . . . 

anteriores en que se.usaban sinónimos, _les da a cada uno su significación propia. Así, el 

"expediente electoral" . se integra co~_ la~ act~~ 'Y• los escritos "de protesta. En cambio, el 

"paquete electoral" está fonnado p~r.~lex(iedie.~te antes mencionado, las boletas sobrantes 

inutilizadas, las boleias que conteng¡n lo~;<v.~?s.válidos y los votos nulos así como la lista 

nominal de electores. 

A fin de garantizar la inviolabilidad.de la. documentación contenida en el paquete, en su 

envoltura como se comenzó a hacer desde 1918, finnarán los. miembros de la mesa 

directiva de casilla obligatoriamente y los representantes de los partidos políticos que 

deseen hac.~rlo ... 

escrutinio y cómputo de cada una. de. las elecciones . para su entrega al Presidente del 

Consejo Distrital correspondiente. 

A continuaéión, según lo establece. el artículo 236, el presidente de la mesa directiva de 

casilla, fijará en un . lugar vislble :d~l exterior. d.e la casilla un aviso que contenga lu< 
. . .· . ·. 

~isltados de .cada una ~e .l~ elecciones; deberán estar finn11.dos [>Or el presidente y .los 

rep~sentantes de los partidos políticos que deseen hacerlo. 

_...,,.-
'. 
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El Ci~~;~ y re~l~ÍIÍ;1 ll"el ~uqu~te elect1m1I.- Una vez que lia coilcluiÍlo el esc..;1tinio 
. :«,. '" .. , •. '• ·, < '.:' ' 'r:;' 1~ ' .. .:' '.·· .:·• . .;~e• ···1 ··.: • :._ ' : -• '' '' . . ! , 

y cómputo de cada una de las elecciones· y se· han fgado los resultados én el exterior de la 

casilla. el secret~ri;, d~ I~ ,;1esa di.:.,.;tÍ~u levania;;¡ ~¡111sfo~giádé ~íiiusÚrade'~a~ilÍa;0cleberá 
se~ ¿nada ~r tocJ~~ 1~~ fund¡,nari~~ J~ 1~ ';¡;esa ilirecÚva ')°' íó~ ;.e¡;r;scn~'iues ele los 

partidos políticos qu~ ~~;~~ lia~érlo; se asemaiár;'~n ell~ i~s· noiilbres'éie los f~Ílcfünarios 
qu~ ha~~ ~ ;e~t;.;~~ iií c~nsejc.'oisirirat'~~i ~~uet~ iiií~ ~nti~n~ ios ·~xiibneritei ite ras 

elecciones; de los representames de partido que ~cÓn;pañaiá'n ~~Í c~íilÓ I~ hora dé' d1áúsllra 

de la casillú. 

·:··:°' 

La enr~ga·d~ lo~paquetes ~1~1~:U1es ~sel pr;,cediri;icfito .n'e<Jiaii1~ e!'éual los presÍcÍéntes 

de las mesas directiv~s ~e casili~. bajo su respoÍJSabiliÍlád, ¡¡{g ha~n· llegar hl coiíkeJo . 

distrital c~rrespe°~dieníe'dentm de ¡¿;~· piazos establ;iciéios éri ii1 artiéuÍ~ 23s·:: lo~ ~ú~l~s ~on 

los sigu{e~tes: inmedi~~nenie, si 1á' ~sil!;· s~ ~~ica .;~'ia ~~~ra ci?'di~itil~; tli~!Íi ~cX:e . 
horas en casillas urorui~s fuera ~ 1a"cabJ~ia'ViJ:iii~"V~inilbti~ifij''~Cíia;;;,.; i~~,~sillas 
rurales. Además, con~e aÍ Con~j.) Dl~1Ji~i:fa~Jíi~d~· p¡¿¿ainpliar;t0~'~1~os áriíéri~res 
para aquellas casillas que lo jÍJstifiqÚeó; a c~~dición de 'qui fo• haga antes Cié! día de la 

elección, así como para establecer un mecanismo de recolección de la documentación de 

las casillas cuando fuere necesario', bajÓ Í~ vlgilancia de los partidos poÍíticos. Este mismo . . . , · 

anículo suprimiÓ. como cal1saJ;1s1ificadapará entregar los ·~~~~¡~·~iecto~I~ 
la inlt:ITU(\Ción de las comÚnica¿i~~;~.;; :~ta~lece l~ ,~,bifi~~l~~:~~,~~~~~:~onslar e~ el acta 

recepción de dichos paquetes, las causas del retraso'. ' 
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colocand() por. sepárado 10.s paquetes elec.torales .de 'las especiales; bajo su responsabilidad 
• . . ",.·,:.: ,. • . ~: - '-' '· .• '"'•.' : .. ,,, ! - ~-_:; : . : . . ~. ¡ ' , . _-· '. ,• 

1.os salyag~~,r<lafá .u ó.i:d,enárá que se selhm' las puertas Je. acceso del lugar de su depósito. 

De la recepción se levantará un acta circunstanciada; en eUa se hace·.·consiar el día y la 
. ,· .. ·. ··.:: .. · ... ,.,;:-,_•. ,. . .. . . . :.•·- ····:-:·.;::;:::;.·: ,•• 

ho~ de entrega delpaqu~té electoral al i:onseJo.distrltal; el secret~ri& de ~sie deberá ~notar 
. ''; ... "". '• ,.,<... . . - . _¡; • ... •. .. ' .,,, - . • . ·.:. ·: •• -._:. ~ 

además de estos datos, lás cau5as'qii.e stiinvoquen en caso de retraso o·fos-que'-fu~..;,~ 
., -·-.-:-·-1.,1 .. -__ ,¡+:?"·''¿'• .. ':~~.;:·>.f~;,'·:,:_;'t·'~c-::.;:--¡·,· - .. -. '.'.' ·... ·' ·.· . ·:· 

El COFIPEestablece en su artí~.':tló 2Ül~_obÚgaciÓn.de los Consejos Distritales de hacer __ 

la suma de l~s ¡~ías d~ escruÍi~;~ y 6ómp~Í~ d; las casilla~ conforme se vayan recibiendo 
.. '.'~ ·· '.·:,·-';,: -· ... -~~~·:·.!_~~r,i._;o:;:."'·-?:·'>~I-< . .':-~·. ,'.."">;; i-;-~--J_: -~:'•::-.:-:.;·:·:{,·.';y_,:,:;~'---- ;.-,1 ' _ _._'.:.~.,. .. , ··i--~ ~ 

y hasta el ,~el\~im.iento cl~I plaZo legal ¡Íafa ·~~ entrega; a f"m de obtene~ lo que el propio 
· .·~ · ' ""; '"<.: .:'.~•.';:_,,•\(: -~ú· .:~;f(f;:J"' ::.:~-: ·.~i ..¡=;·~l~:--,~i':_'.::i·:.~~-·;JÍ"')i_?'.O "~' ·).,i.'/Í '~ ;·'. '.-\'."(·· .. ".L, o'./:::·,: ¿~f~. ~ -:~.:.,._;.!; '. ,'·; · _ ·, 

códigodencímiriá '.infonnáéión preli1Ítiflarde lo~ iés~irados", la c~al reportárá de inmediato 
- ·-· .. ,<;'." ·'?\ :··-~·.; __ :~ .. ,~., '~;-:~:.t:.-· .::-'.::-\'\ ;.~:~- ''<.~~t,~::~·-~::~T' ·.· :_;_,:_:~-~ _- ::_.:-,-;_; ·:.>1 .. -·::_:~·:_~.;~.' :c·_:.'~1~"-11.::.;,:.>:~r::-·~ ~-;--;-::: - :,~ t;:i·rb' 

a la DÍrección. Genentl 'dellnstituto .•. ·.Eipresidenie.del Co~sejo Distri~ a los funcionarios 

.acre:di~do;~;,~;::;:.~.~?:·:~~t~,~.~~iv~~:~e~i~;·;~~1~,~. ~,~,v~~¡iÚ~.~¿~-:~to 
elseeretárlo del propio cÓnsejri.y los rep~n!a.ntesde los partidcis.¡iOÚticos acreditados 

.· .. -:· ·, · --"' :'_-:.:; •\·:·::''°·-~~:·o: r; '-?'~-' :-~.:.-f..~.-._¡.-::~.·-.-~·.;.,,.~ -.L';: r_ , . ..-:-·<, ·;.\._: .. ,- · .. ~,,-/:· ,,.;~. j __ ,_ .. , 
. -. " .; ' ·. . - . ' ... 

en el mismo, puedan anotarlas en las foniias destinadas para eUo . 
.. :...·"'· . _-- ;.::,./·,'·~r.,_-·.;-.· :<·'·-'' , :' _:.~.-~--' .. •:-:. ;<-".::>·!·,(:·( -''.r'~: 

Al igtial, que el pre,sidente de casilla,. el. éle.1 C~nsejo Distritru deberá publicar en el e~terlor 
· - - ·' ..• ;_.. ·!: ·"-."~"; .;·.::'.'-' · ·'' 5;;: _:•_'..'0:'· .';.;-~,-~{_:_:· •. ~·:ú;:-~~.,;f·-·<> - .;j: . .,.-,'-o·' 

del local de dicho Consejo, los re5ultádos preli"\i~ares de,las ei'eccionc:is en el Distrit~, en ·· 
; ~~ '• .,, ! .. ; .. 

los misrúos plaZos que concede el. a~_fcul() 238 para la remisMn.del p~quéte ~lectm·al; ¡¡sí 

lo dispone el artículo 244 del COFIPE .. 



SISTEMAS DE.~IPUGNACI(~~··· . ~-· :, 

El Título Seg~n~o d~I U~ro séptintÓ del Código Federal ~e Institucion~s y Procedimientos 
. _:-, ·: ,; ».• ·_-'. '• '.. -. ··. ''. :_. e'. ·, ">-.;. '- .· .. 

Electorales se refiere al Sistema de Medios .de .rmp~gn:ición: . 

.. :·:. , .. . :,' -~ 

En la Ley Electoral .de .19Il-se,.~stah.\"':'í~'.P?r prh~.~ra vez u.n' sistema de ~tedios de 
·'. ·. - ,, 

/ 
/ 

impugnación en contra de las re5oh1ci~·nes de los. órgan~s. elecÍorales ql\e abarcaba los .:~. 
' . ' ' .. ' . - ! " , - "- . '-~ ' ' ! . ' - . ; : ! .. "1,; -',._ ' ; " ,_ . i ' . ' 

siguientes aspectos: 

a) Las reclamaciones . de, ,los ciudadanos' sobre iné:lusión.: .º ,e.xd~~ión indebida del 

padrón electoral: 
- ,·,···;: 

b) Las recusaciones de los. partidos políticos ~gistr.idos .~n un dIBtrito. elect~raJ. a los 

e) 

nombramientos de instaladores de casiH~ en,ese.·mism? distrito;.· 
_j. ,: 

de los procedimientos del instalador y de los escrutadon:s! ª. ri.n. ~e que .se, (ti,ci~,i:an 

constar en el ~éia · final y fueran tomadas en c<insideración · po~ los Colegios 

. Electorales al calificar las elecciones, y . . . 

. ' ~ >· '{ii!U'~~ ;:;::;,~··.·,_-.':: .. :'..: ... ·\:.· ... ~.'.~.:-_;:.:;:.:·:·. 
··.:,:;_,. __ ,:_:; •• ·,• :·-·-~:. '-! :::·': 

d) Las reclama.~í9~~s ;, ~riit~s~ ~~e l>cir .escrito podían ,presentar' esos mismos 

representruiicií o ~ualquier ciudadano empadronaclo, ~bre diversas irregutarldades 
~';~'> .. :::~: .·.• .. '. ·» . . -: . ·. - ··: _·:: : : ·'.:. ·: i ·"' ' 

sucedidas;::~}j·~nte la Jornada Electoral, con los mismos: efectos que. el inCiso 

anterior. 
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En 1977 se sistematizaron los recursos que podfa;1· interponerse. c'óntra los aétos de los 

ori~nismos ~iectonii'~s y s~~; dej!endenci~s,' ánie ~llos misnios o sus superiores: Ésiableció 

al efecto cinco: inconfonnida(t;''¡)míesía. 'qu~ja, revocacióñ y re•ásión; as( como el recurso 

de reclamación q~e Píl)Cedia ante la Suprema Co~ede Jusii~ia d¡: la Nación, .contra las 

reso1tíC"iÓne~' di;éÍad~(~or:ei ·cc.ileglÓ Electof:t1''deJa ·cái11hr.i de DipuW.~os sobre• la 

·¿~1ific~~1ó,i ci~'iá"~¡~gióiiÜe ;i1sÚi11li1íb~(){·· · ;;,., '•'''-·•·~······. 

En 1987 se suprintió este recurso. de reclamación y se c;-eÓ u~nu~So sistema qúe.hÍclu(a 
·- '· ·. - ' ' . . . ' ·,, . . .-.; -~ -. -' - ·. . - ·. . .. 

los' ~~is~~ J~··;:;;~~~iÓ~r::e:¡~jóny ·~pel~~ió~ ~,¡i¡~ ~ta~i·p~~~rat~~~ a' la ~iección·y el 

d~ queja pa~ impugnar lo~ cÓmputo; ~ist~~~e~ así~°'~; la v~;i~ez'~e c~~lquler ~lección.· 
- ,,_', . -··, ~ . '· - - . - ~.: . : - . . ;. 

En t 99Ó ei''co:}>:~·Í~ji~~1~~~~t~iiib1n~ p~edime~táIS •s 

El infonne de las·comisióneS':'dictamiiiádóras señala: "En. lo refere~te a los'sfstemas de 
. . . ·,· -· . . ·:!~~~z~~:f;:~({~/. -. . _-_ . . .-

medios de impugnación, se planíeó:la modificación de todo sistema .de recursos vigente" 

s~'()ri¡¡¡i;ó' 1a\ü¡;·r'l:~iói\ del de revocación y lii pertinencia de pri~ileiia~ a l()s partidos para 
,:·:.·.: ::·.,•.:· 

ini~Fp~:~~r·' l~·s, recursos,¡~.-- :·/:~:; ~~ :!;<\;:: -'J ;~; 

Sin embargo, el procedimiento generaide ~~~tahbiiiBiJ~ es mÚy'~Íinilaral de 1987; en el· 

desarrollo de los siguientes temas analiza~~s á:~:~a uno de los ~edios de ilnpugóación que 

nuestra áctua.I legislación contempla: revisión, . ~!'!ración, apelación,: incorfomidad y 

protesta, como antecedente del de inconfonnidad. "' •. •j 
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Al Autoridadés Competentes.- El anicuio 295 del COFI~Enos'señ~l:i los medios de 

impugnación que pueden csrahlcccrse .:c1i1n111ic el. p.ruce~{i :iliedtoral pará garant~zar Ja. 
.. . ·c.- .... ··-· .-.. 

legalidad.de los actos .. resolucio~eiy resuÜudtis'G1edí;ir,;1es y soii J~s ~iguiente~: Recurso 
·: -··· .·. ·: ·.··;, .'. '_ .... · .:. ..-- ·-.<·:··:».<··'.·,:··---:~:- ; . ~., ' .. 

· ·de Re~i~ión. d~ A~l~~ión,' Je Inccirfoinid~d y de .recoiisideraclon; · • ·, ··: 

. ',-
~.:~'?,~'"'-:·. :7z.__;,:;~· -·._,;j' 

--'' 

A diferencia de lo dispiiesto por el Código FCderal }>lectoml de 1977, que creó cmno Íínico 

recurso el de quGja' para hnp11gnar 1'ci~ cá;,;¡;~16~ d;stritáliis T la'valid~z de' cualq~ier · •· 
.. .-:· . .,. - . .:.·.¡ 

elección .. el COFIPE se1l~Ja'•qií( los. c,ÚatrÓ recúrsos citados¡ que Se pueden·.' irÍtéiponer 

dumnte •el,· proces~ .· el~tÓ~Í :·X ~{·~e: ~pel~;l~u ,:~~~~n ·. ~r inte~u~s;os taiit6 ¡ior los· .• ·. 

ciudadanÓs' como; P?r ¡Jo: pÚrt,idos·¡~lfticos y 'lós .·cie:. re~Ísi¿~. 'de'. inionfonnid:i~ y 

considernción SÓJó bar l~s pJíi;Jo~ 'i\outicos, 

Los rec~IrSOS de: referenciá ~e_i~ieiPQ~eú ~iite ei óÍgano d~J Instituto que realizó el acto o 

dictó la resolución, dentiii, ile .. Jos plazos que 'é1. ·propio código señali, pero el de revisión 

es resuelto Por el Co~;¡,jó bm;iidi~to S~pC~~r af órgano electoml que realizó el acto o dictó 
··..-::· 

la resolución recurridá; y' los demás, de apelación e inconfonnidad, por Ja sala competente 
t-. '··--: ·::· ,··.;;,:··,··. 

del Tribunal Féderal Ei~í~ral.:~!:> 

Por otra pane, el í:ecurso de apeÍación puéde interw.néise durante la etapa de prepamción . , ... _ .-·· .,. ·," .·"' 
de la elecciÓnpafa i1i1p~gi1a'r'l;s ~oluciones recaídas a Jos recursos. de revi~ión o contra 

actos y resol~ciones d~l-to~~ejo' Gen~ral. Y el de inconfom1idad (equivalente en cienó 

sentido al de q1íeja de 1_987); parll•ohjetar los resultados de los ·cómputós.distiilalés'o de 

entidad federativa por .nulidad de las elecciones de dipu1ados y senadores o la nulidad de 
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la votación en una circunscripción plurinuminal. 

En cuanto.~· las. autorldades :competentes, el sistema de competencias de los diferentes 

órganos del Institilto Federal EÍectóral. así como de las distintas salas del Tribunal Federal 
'·.· . 

Electoral, coiistit~ye una in.novación del ~ÓfIPE. 
. . . ! 

'::,1:. ·'~::f~·:·~\1.iiV', 'n , .. i.:::. ~· ... ·,,. 

El artíéulo 2~9 ·~ás S:.:flaia'que;~urá~;;,'• el tiempo que transcurre entre dos procesos 
·:·,.-···-<. :-·.>:/: ·>·'_, .- ....... _ :· . ·. 

electorales ;fe<!erales ordin~iio~i·~·són; ~ompetentes ·para'· resolver!'fos distintos recursos· 
~" 

establecidos· por. este. o~deri¡;;nie~to •jl;rldico:.eiCrecurso . clé revisión; ia Junta· Ejecutiva, •· 
-· .: ,,. --·. -:-· .. ·.·.·. '.-·· ·. . - . 

jerárquica superlot'a1 ó;gaóo que emitió. ei ~eta qú~ se;impugna; en recurso de a{>elación~· 

la Sala C~n;ral del ;ri~~n'aIFé.J~ral ii1~t¿ral. , 

Las Juntas Ejecuti~as I>i~tri~~ Úe~~o ~ompetencia para resolver el recurso de ai:Iaración 

y, en su casó;•el J~·;.e~i~id~; ~s Jun~s Wes ~ la Junta Ge¿eral, el de revisión y la Sala · 

central del trib~~ál el de apelación: '.J·· 

: El artículo 300, numeral L d~I coF'IP:E, establece que durante el proceso el~toral ;~n 

competentes vara re.solver el recurso de, revisión:' 

' ·'·-- ., . 

a) El Consejo .del lnstitut~ jeriírquicame~te superior, respecto de lÍi¡itellos recursos de 
' ·> /·. . -~ : :::·· · .. - . ' ; 

revisión int~ipuestos en ~nfiá d~ los actos o resoiucióri~s de los órganos inferiores 

del propio Instituto; 
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b) La Sala Central o Regional del Trihuiml.Fedt0ral Electoral, los recursos de apelación 
. ' .·,, -

e inconfonnidad, en fui1ción de la jurisdicCión: 

c) 

B) Recursos· previos ·a ·la.· ,Jornada' Eleetoral.- Como lo hemos mencionado· 

anteriormente, en los años, previos al proceso étectorai. los ciudadanos~ los' partidos 

políticos y agrupaciones políticas, pueden hacer váler 'el rii~rso de ~Pelació~· y sólo los 

partidos políticos el de revisión. 

C) Recursos dentro de la Jornada Electoral.- Duran!~ el p~so eleetoral, eoino 

lo contempla los artfculos 295 y 301 del COFIPE, los ciudadanos y los _partidos politico~­

pueden hacer valer el recurso de apelación y sólo los partidos políticos, los de revisión, 

reconsideración e inconformidad. 

S. CALIFICACION DE LA JORNADA ELECTORAL.-

La Calificación de.las ~l~ci<J.nes es la' última de ias cuatro etapas .del proceso electorál 

ordinario/qúé'sé inícia\:on fos·c<impÜtos distritalés y concluye con l:i deelaracióri de 

validez de la eiécciÓ'h presid~Íl~iat hec~á'llor. la cámarade rnputados.· 

Los Consejos Distritátes, celebrarán sesiÓ!l a las 08:00 hrs,, del miércol.es siguiente al día 

de la jomad~ electoral para hacer el computo ,de cada ~na de lás elecciones. 
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Cor~esponde a los c.on_s~j<~s Di~tritale?, una v~z hech~ el ~omp~Uo de la,votacion .~ que se 

refiere el articulo 247 del COFIPE, emitir la declaración de v~lidé~ para elección de 
: • - - : . '.,,_ '" ,. .. , '<;' .- -~ · ... : .; , •. " • • .. ' .. , . ' :· 

DipúÍados por 1Ítayoría ~lativa, y al P,:.;sideiite de dicho consejo e~pedir la constancia de. . . ' ' - . ' -. - ' - - ~. . - . . 

desig~ada~ cah~~~ ~~.ciJu~~~f:Cc,'.ó?'·.1().sre~\'}t;ª-~~~ ~().~ ~~.()\~d~s.~n.la~ ~7t~~.~e-~omput() . ,. '.• 
distrital respectivas, para .detem1i~ar la votacion: . . , .... 

:i~}]á···· 
De la mismafonna se, realizar:J el coin~~io:distrital:de la votacionparasenador y e.n este ... 

::::~~;:!:~:i~!~Ji;;~;r:~::;;c';··· · 
de va!Úlez de la propia, decdón.• para que postenonne~1:._.cle .• hac,er;,cons1ar1;;en.'.acta· 

.._, 
circunstanciada los . resultados· ·del campillo; . los , inddente~. que ·hayan.· ocurrido· y 1.a 

'o•;;.: declaración de validez y el~gibilidad de candidatos, el pré~ident~ c1e1 C()~S~jo 1~~1; ~xpida 
';\i¿~~jit;~~~-if:~f~~ancias de mayoría y valid~z a las. fommlas para s~nador.que,hubiesen ~bt~nido ~I 

~~ii'~f'JJ\\;(~fit:omo la constancia de asignación al partido jlolítico que. haya obtenido. la· · 
1 "~~'~°tf{~~:1¡~~:'~[~i.'~·,- _ . é·- ·. . • -; - -.-,,.;· •-.;_·· ... ·:·:;·:." .- ·~. • ·-« 

primera i1iiiío'íiii':Kíií1iji·~rju1cio del derecho de los partidos i>óütiCos ~ interponer el reeurso 
de inconfom1id;r 'f"~'ff?f:'i«\~'.~ili~\(> ·· . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 

. . . : ) . !?;?;'·!~{!!? 
,.~;H{{~~ ... 

.. ";'.fai!{{ 
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El Prcsidenre del Conse.i<• Local. que resida en lá cupiral cabecera de la circunscripción 

·plurinominal · dehera collw lo marca el aniculo 216 inciso e) del COFIPE, una vez 

transcurrido el plazo para la interposición-del iecu-rso de inconfonnidad, remitir al Director 

General del IFE copia cenificadad~F¡¡~~de computo circunscripción y del acta'~~: la 

sesión de computo, así como copiad~ los:recursós in~erpuestos, para que los presenté al 

Consejo General de Instituto. 

Así en los ténninos del articulo 54 de nuéSÍra C'onstitución Política el Consejo General una 

vez resueltos por el Tribunal Federal:Jd~th~!' lbs·' recursos que. se hayan interpuesto, 
-.,,.,., ' _. 

procederá a la asignación de diputadós' ~~ 'el:d~.\~i~io'o:ie representación proporcional, 

expidiendo el Presidente del Consejo GCnef'.11 las ooristancias de asignación proporcional. 

El computo distrital de la votacion para·Pre~iciéílie de' los Estados Unidos Mexicanos, se 

realizara confonne al articulo 247. inciso~,;~):: ~) y c) ·del COFIPE, levantándose acta 
7,- . 

circunstanciada corrcs-pondienle, . sumándose~ el . mismo procedimiento con las casillas 

especiales y al resultado de la 'sl-itia;''I~~ c~~~ '.que a~jen los cómputos distritales y las 

casillas especiales; se -líariÍ·;b6Rscl~~~~'.á~tÍhircunstán~iada, una vez confirinado el 

expediente. dé la:elecciÓn 'cle,PresidénÍ~'d~'lo~· fütiidos Unidos Mexicanos, con las 
i • '. . ,, ,.,.,,' - • •' . - ,!: ' -- ~ ' . ' . . . 

:::.·z~~~illl:~t;J~;:;,~.:~::::.,t 
Consejo Distrí~I scÍb~ e_I des:frroÍl<l\íe1'ii.r#'s0','~1 Pfi{side~te'd~Í c<ln~J~ DistrÍtal cuy~s 
resullados. s~ hu bies~~ iÍ;1pugíi~ct6} Íma vei ~;1nlplido el pl.Zo -p¡;~· I~ i~terposición .del 

recurso· de inconfonnidad; ,~;nitif al ofiCial ·iíuiyor .dé la Cámara ~de Diputados, el 



e!,Xl1t!d,it!.1.J~t;~·~dt!I,: c~~~~~l~_tt,l}~::~~~~~·i.~~.~,:.Lft_1.~. ,~}:•H~ng~. )l~~ ·._act~l-~~. o~g.i.n:_~lt!~. ~ c.~.1~1.I.4t.tit:r; ~1~1 

documentac.ión. de la elección, d~P~~ic!ent~ de, 1:~ g~.tados . 1J.~id?S,/~1:ei¡i7anos, : l'~~,,la. 
respe¡:tiva .:aliticadon por la .cám.~ra ~e D_ipta•!~Í.o{ 

·,;• 

.. -¡·:-: .. 
~.: ;:.-.,:,+· 

' .Ak . .-;:. Colegios Electorales.: .. ' L3 i..:y ... O;g-,lnlca ud. Congre~o.General. de los. Estados 
' > .. ~~;,"':'.:',/!//.~~··f:i/?::·f;'i.~=.~~f>::;\¡'./;~;:,;.;;~.!~;~,.~·,~·'.:::\.~}:.:~;'~•~·A ,'; '' ;·'; , .-~ .~ •" ,• ' " ·:·,·"· ·: ' ,,. 

Unidos':Mexii:aniis·:·aprohlida:en:1979 regula, en ill Capítulo),: títulos segundo Y.te~cero, 

el procedimiento de calificación.de la elección a cargo de l¿s tole~ios eleetorales .de Ja 

Cámara. de Diputados, y de.Ja ,Cá111ara<de S~nad~;:.,s,;,.respe~tivametite; sin embitrgo; los 
. . . . " ' . ' . . -. : ·;~ ; :::, . " ", '. .. - . . '''.'. , . : .. ": .... ,. •. ,,.,- . ·: : ' . 

misn10s se encuentran par~iahne1!ti!, derÓgado~ p(Jr la,s poste~~~es Iefonnas ~ónstitucio~ales 

en .materia elécto~I y en la in;~gra~ión del sona:1i., . . ",' '-. ,, . "'""l< '/,< - ,.·.,----<:.. ,• ... _ ...... ;·,:;;:_:_._. ,,,·-' 

El artículo 74.,fr.icciónl, inciso¿¡ ~ons;ltucion,;Id,ispon~ que la Cáma;.,. ~e Diputados se 

erija en el Colegi~· Eh:c;c;mi para ,:Ca1iziir Ja, califiéaciÓn de la elección del Presidente de .. ' .. . . : • .. - ' ,,-, '' ..... ,,., .. . . - . . ~ . " ., ; , ' .... ' . __ . 

Ja Reptíblica., 

Asimismo,' ·se ,pr,ei!én 0 cplegios el~ctoml~s. pap1 . *r~er l~s, .atribuciones , legales 

correspondientes.~ la dección de Presidente.de Ja Repiíblica, al i;ite~~~'osustituto .. 
' . .. .. " - ... - . . : .. . . .. t. 1 ;· . - '1 ' ... , - • '• : .. • '-~· • -.. • ' .. .. • • '. • •••• 

·"' ".,-. ---.·,,· 

B) Integración.~. La _constitución· General de la República Mexicana prevé dos tipos . . ' - '--~ . - - ' ' ' _,- . ,• 

de colegios dectorales, seg1ín la función que. les encomienda y s~~ las,siguie~tes:: 
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1 J Cologitl Electoral en que se erige J/ C1im:11;i de Diptiriidos para ejerct!r las 
' '. - ·'- ._ <.- ···.-: -: . -·.-

atrihudon~s· que la Ley señál;I re~cto a f¡Í t!lt!céióri' di; Pré~iéí~nié dé lá RcpÜl11ica.-

-' : ;~~:~i';¡~~;11ili én~a~g~do C!~ n;soÍver ~ü¡{;i• i:i ;l~cciJn d~Í,~reiiélerli!ide iá Rep1íblica 

y se inte~~ J~jp;~~iy(ei;da·~;to de li:J~ ~Í~ni~rds'd~ l~;Cárti~ra de Diputados, una 

vez qlJe~sia·~·-insí~i~:·;r·~,~;\¡;)\j':'''•'.,; /~,.,-~-;-;e·:: ------

2) Colegio El;;.;tonii en que se constituye. el Congreso para ·¡¡¡,;riíi~~ ~idente de la 

- -· 
Rcptiblicu, interino. o ·sustirntó, -

Es .,¡ _encargad'?._ de nomhmr; a f~lta ab'soluta de Presideriie- de _la República, 

mediante escmti;i¡" ~ecreto.Y ~rmáyllna ~bso1uta de voto~. a1 presi~ente interino, 

~¡ l_a falta 0cúnieia én los 'd~~ 'pri111;reis años cíé1 perÍOdo respecÍivo, a fin de que 

posteriomiente se conv~~~ la eíecéi¿n·-~ei présid~~t-e .¡,i;;~ 4n~hii~ el períOdo 

correi;poridiente; o bien; ai presidente ~ustiiuto/si la falti Oc:urri~ra.en los últimos 
: j: ·: ,,-•, eré ' • •; ··~~ <. ,' • '> ' • ,. • ' 

cuatró--años .• _qui;,~~n.e~~e illµ~Jsío_c~Üdui
0

~fá_el refe~#oR<:~#o:·se'inte~ra i:óó 

rodas y_cac1a un~de 1as mier~tiÍé/s.dé ¡~ caii~a;.;~., oipúr¡J65 yde1a cámar1i de 
··, ·.·,:·. . .. '.,- <_:.·, .. -:~.-'"'-:•.' .. 1~'.'; >-.:~---: !:•"", -.. ·>-·<:.:;.:·-':··._/ .... ··-; : ··. _. ' 

Senadores requiriend~. para'que ¡Íu~a sesionar valida1ne!1te; la C0!1CÜÍ'rencia de las 

dos. teréeras paríes dei-ririmero'ioral de sus' 1í1iembros . 
. t ,, ' . . . 
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. . 
C) Proct>so de Calificación.- La Cámara de Diputados constituida en Colegio Electoral, 
,· ... -... ;~: .... "._J.': .... "-"~.··.-._· .i'.:: .• ·.::,: .. -~ :·.::;r~i,'" ·r -.,::·. <·-~; !' .:·:.·~: ;.'.;r :·:··::-,'.' ~- ·r,.•:J ··. : .. --.-~:i:'.'·, .. ' < <' ;_ 

mediante .cédula vi;ible a· la entrada del salón de sesiones dará a éo~oeer. los casos que se 
.. -.. : . : - ' 't' >'.~' ~ ~;.<· ~:~:-'· :._ , .. ;:: .:: :,.-,:i· - ':; :;: ~ ·¡:.<~\" "··¡ ; ; _::: 1 : > ·; ; . ·-:;y;: ·,<·1'• :·. ;·:.: ._:: :·:·. 

trataran.en sesión plenária {pública; de·la.misnia:fonna. se ·(¡~fári a cunoeer al cabo de 
: .';-, - ,._.:· ".•;:. ;":;''''-'·. ··-' l• •/ • , ... , ·.-:".'''''.·"·: : . '· :, •• : • ., •.••. ;;_,-. :·:·· ,., 

cada se~ión y ;10 más de una hora después las resoluciones dictadas, en el caso de. las 
' >). --. -~" •( ; '1 ;_ -. • -~ - •• ·_, '· -: ' - .. , .. ~ .• ; • ':-

elecciones para Presidente de· la República. declararán. electo al· ciuruidano. que hubiere 
.· ,_ . ; '.·. -. ' --, ,·.;··· 

, . ,. . ·-
obtenido mayoría de votos en las elecciones que al efecto se hubieren celebrado, validando 

.así la Jornada Electoral. ·· 
' • • -· 1 .,, 
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CAPiTULO VI 

J. CONSIDERACIONES PREVIAS.-

Estudiar la actuación de los partidos políticos en México no·'es· úriicamente analizar el 

sistema de los partidos políticos en relación a la contienrui eleetoraí '<1~~ provocan; sino que 

incluye además los mecanismos -de distribución d~f po<1er; .Cs dll<:i;, Jo~ grupos <!,e presión 

y de interés tanto nacionales co~o internacional~. ¿s ¿'ma~Í~s ~uti~ o l~s b~~~cias 
' . ' '.. .., ... - ,.. __ ,,, ... · .,.- - . -.... 

con poder de decisión .. que· de al~11,na~}nanen¡iinfl';1y~~;en;·li;-~~isi¿nj~:ir{tem,'as.·d~ .las· 

mismas y. que n.~~mnen,te. Si;: ~flej~ñ. e11s~· ~rtiC:i!;i~idll'~ii ~f iJ~S(}é1~i~rái: .. Por 

otro iad~, el.sisi~;~a~:de'p~;i¡;,J5··~6~n;¡\iiinll,iér\i~~·cii~~é~d~{rii7ú,1~}in·;;;,.;~s~acci~n· 
de Jás·d~mand~s. ,¡~ nóri;1as"q~~'.;~~uliin':í~'hite~~~i~:i:~~~·¡~t~~ici~#~tl~~~ y un 
complej~ si~tenÍ~ ~~~ni~1~~ ~ tl'a.~i~ió~e'.s,, I>e iglJ~1 manera;1a'i~~ídira d~ ;¿s ~¡ítidos 

• .. ~ :'·. ,. ' - 1:~·}- -e\~·_-;:·:_::~~-

poUticos.intlúyeen 1áac!Uación que éstos déSém¡ieñenerí~f·proceso'é1ectoral;sinerribargo,. 
e,· A .-•• o ''e,;· ''·~·'. ·.: ·c._ 

debé quedar· muy .cl~ro <1i1.t eri Méx;éO 1~ •1it~ii~ ~r 1!1 ·. po<1er en1.:e 1iís '.p~rtidos'. rio. gira 
. -:-:->. _, .. \,_:· .. >_-; .. ~.: .:}:_:r.<::;/-: ..... ·;-:·:-~~/::.~- ':-_,_ <<~:- ·;'--~;:· :.'.-·;·:',<·:-~~-~:~·~_'.\:;}· ·<>:· 

exclusivamente en tomo a l,a ideología qúe ~.~s~n.tan;' sino que ¡ires7n~ u~as características. 

especiiiles al se~ en. téOría ~n :~i~te~a: ~ltipartidisÍr au~q:u~ ~~ d;f 'to;¡J en: la: p..¿tica, 
. .-, , .. - .· ·. ·. ·.·.· .. ··- ._, -· .-•" ." ... · ·., -

haciend.o en ocasiones ap~e~ eijuegCÍ d(l partidos polític~s conÍo Ün~ l'Í~ciórí: rÍúlifi~ando 

a la opo~ición inucha~ veces, fo qu~ rió q~iere ~ecir en ningún '1ncimentó que· 16~ partidos 
:-- ' . ' '·-· - -

polític~l sean elementos simbólicos de nuestm sist~ma. 



Las caractcristicas esenciales.en nuestro actualsistema de partíd~s son: 

A. La exístenda de un partido dom1~~nte pormúcl!ÍJ~ años (t>I Pa~iclo R~~olucionirio 

B. 

Institucicinal)ique"tierie'un.papef~¡¡ láfoffiia~Íón dti la poÍí¡ica y una ingerencia en 

el reciutaml~nto :d" . Jlt'rsonal para los, p~~stos. públi~()Si · pe~ cuya , función 

. preponderante' es' la movilii3cÍón de masás y el n1CJd~lamlenio de la opinión pública 

.. y la coÍ1serva~ión ~~1. cont~l, púbH~o; ¡•, : .• ~;,, • 

. Dentro del aparato.del partido /el~ l~;~~nX:~ci~'.~I objetiv~ prlnéipal es mantener 
" .. - -... - . - '. '·." ,-, ,·, --· '· ·.,, . ·.·,. . ' 

el control, p(¡i~~co,>qu~(en, l()i lliY.~ies.A~ d~isió~ política;esto puede <lar lugar a 
~:- • ·, '" ,-•. ¡ ··:~<. -~~ ,, '>.- .'.:'< 

..• ambiciól1e5 _íté i se_rvici~)p~h\ieo·~i ~i~ti~g~w~::.~:~y~ ''. ~e.··.·~')ll _actuación 

. competente, Ó !Íunbiéri p~ed; p~viícai ta éoiTu~iÓn admlnisidtiva. ¡., ... ,.; 
: l.~ • -· •.• - - - :· - - -.-. ' - ;~ ~- .' - - '. -· . - - - - o-::_.,. - -·· - - . - .. . -

.:.t _._.,_ »~ \/1:/~,~~-~-~;-~:4;l :~:_po-,: !.~~~:,.~ .. ,:~~~/., 

c. Algunos partidos, i~Ílebida~¡llte' liarnidos d~ o~sicÍÓn/· Ya que son autorizados y 

fomentados por ~1 propiÓ panicÍ~ clominanie; ºPer,;n Ub;:emenie dentro de los límites 
,. - • ,_ · •.• __ . - '. ··~ ·\ : -.' ·~· .. - ';", __ ; - - '_. !_ ~ t.;;-:~----·' ·-;-·::-·-·-- - -·.·' ---;-_·,:· - --- -'_;-

poco defmidos y en ~st~, ánl.bito a~tilan):omo verdade,rós contrincantes que buscan 

. el poder, aunque l~~ res~ÍtadCJs ~is d~ sus ~'~~muy Pocas cundes en 

.· la cámar.Í . de,Dipútadoi· y,~~~ q~~ oii-a ~enadu;f a •{cuya función principal. es 
'' ... . . . .··, ·. - - .. ,-,;,-·., . -· 

constituirse e~ un obsÍáculo ¡>lira I~ veril3.deraopQsición que poco a poco logra v1,j;; 

vez ~ayorés avánces,d~~O.:dtico~en~lp~eso electoral .. ··. 

. . . 
D. Por últitilo, elsistem·a de partidos se encuentra imbuido en una nebulosa ideología 

. oficial de eanibio.revolÜcionario, des,arr.;uo, igualdad y participación de las masas, 



de sohcranía naéional y rio interv~né:ióri-.iíÍ ¡¿,~(,;suntds hitenios ae'otius países; i>ero 

de .. tal.manera adaprable que puedam~ifes~arseparasel'{ir a ci;~lqu;er o~j:ti~~Y·· .. , .. -.. . .. . . 

Enel p.:OC~s~\istórico de· nuestro país; el juego de partidos. políticos no ha sido nunca . 

realidad pennanente sino circunstancia pasajera surgido· de peculiaridades específicas y 

transitorias: El propósito de imponer su voluntad le tia. dado trascendentes victorias al 

pueblo, aunque desafortunadamente no siempre por la vía electoral, sino como lo hemos 

mencionado en los antecedentes históricos, por la fuerza o por el confonnismo. Nuestro 

país no ha visto, en más de un siglo y medio de contar desde la consumación de nuestra 

independencia política, la sustitución de un régimen gubernamental como resultado de un 

proceso electoral. la historia de los sufragios mayoritarios confim1ó, legalizó en los 

mejores casos, el triunfo preciso· de una rebelión amiada. Recordemos aquel proceso 

electoral de 1911 en el cual triunfó la candidatura de Francisco I. Madero como presidente 

y José · María Pino: Suárez como vicepresidente, dentro de los comicios de más alta y 

efectiva realiza~ión democráticá. No obstante, debemos señalar que la democracia electoral 

tal y comose:prai:tica en otro; lugares del mundo, no ha tenido raícesfum~ en ÍIÍlestro 

medio, ni los .;,.riiéio~ por sí mismos han decidido en ocasión alguna el cimi:iio d.i nimbo 

de la nación, por lo ~u~ e/~iucÍadano mexicano no tiene lá convkclón ~~~á ~~u~dad ·ú~ 
los resulbidos de SU voto', j~ que hace más difícil y lenta ia .tanl<I de fu V~~~d~~ Opo~kión 
para propidar 1{ parti~ipa¿ió~ . del. mismo en la . preparación y: vigila~cia : del.· proceso 

elect~ral a fió de ~raniizar la legitimidad en la ocupaciÓn de los cargos d~l pOdér político; 

.::r· 
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Aunado a. lo amerior, la desproporción emre la fuern1 del. panido mayoritario y sus 
' - ' . . 

oponentes dentro del ciiadm de los. comicios •. con10,resu11,(do de, 111i .inercaéfo de 'apoyo por . -'.. --- . -~ :· - _, .. -·- . . _. ~ ' . ·:' . ' . : . ,- . -- ') ·: . '. - -,. -~ -.. . 

parte del aparató gube'.:Oa-mental, hacen ¡)ensar que .e~ la actual!dad t!lexicana exist' la falta 

de una perman~nte ti';;dic;círi e~ ~i'j~~go de pa~idos políticos; ocasici~aiido,que Íos avances 
- "• - . . .. , .. ·:. ' ··.·. . . - .. :,• 

demgcrático~ que se.p~s~~tan. enníiestra'.,legi~lació~ ~l~ii>riil nÍÍdan muy escaso~ frutos 

;,~~g~i~;f::8%,~i1 .. ~~~1:n~~·.~~~s~1~~-a,~1~~t,:~t-~~i,7%~i;1~~~,~ni.1,~~-bf!~'!~:;s,(\· ''·::.,··-
.. ·.\-:~·;-' ·:-~. ~->.. -'. -~_,.;· ··~:-:~{<.:/:- ::· 

Lo anterior .. no quiere. decir que en todó el. proceso poÚtico. del México)ndependiente no 

haya ... habido choque, do'ctrinádo .. de .. diferentes ,corrientes':. po!Ídcas;; ¡i~mero. '.entre 

it!Jperialistas y. ~p~bli~os; después eri1tefed~ralistas yc;rit~Usla.s; Juego entre liberal~s 
yconse.r:vad~res ·Y po{~1tiJ1lo, ~es¡iués deltrÍu~fo~~ I~ reyol~dión, entre,re.iccionarios .y · 

·:·r· 

revolucionarios: ést~~ aniágonis~1os'que ~ctua~on co1{10 ii~rtldo~ llenaron la escena ~lítica 
-. . ., .. :,· ·-. . : .- ·• ·-·. -. '· - ,:·' ... -;:¿__. . ·_ -~~=~. ..,: .. ·, .:~<.: . < • -·' -- .- .,, ' ·, _- • •• : - • - •• 

nacional pero fuefuti polos que.no gii-..fóo "1.:eciec'lor.d~ la estrucrurn"ción fórm.tl d~ partido, 

sino alrededo~.<lél lider.di:'Oi>er'sOn~Usta /la i.:rroúcÚbiÍi~d id~lógica.• . - - . .·.-.. ·- ... , ... -· .. - - ' 

Antesde, lafundaciÓn·~"l l'.artidq NA5io~_¡¡1 Re\'.olucionario; I~. integración y activid~d. de 

los partidos poüÜ~OS ~odian' ser'c&n~lde~d~s CO~lO a~enturas electorales detenninadas por 

circu~stan~ias. transltg~a,sj/co~ ~I .iJu~f~ de Ia facción .carrancista y el. retorno a. la vía 

constitucioñ'.11;• ÍcÍs ·Partidos políticos (cuyo~ no.inbres evocaban tradiciones fü~dam~ntales 

en la poléinita IÍistórléá, CORIO el partido liberal o el partido i:onstitúcional prog~sista, o 
• ·. !·--• ·--'- .. .-.--.-'--".--·;e·---·-·--·· .o . .- ·- -· -· -.-- .. --- .. " -· 

bien esbozaban novedade~ en e¡' panorama partidista como el partido;i nacional ?glllrista, 

el part.ido C~C)pellltivlsl~ () el ,lab~;forista) ;j'ueron producto' y no orig~~ de.los c~mbiós que 
. -. . ' . . ' -

la fue ria ann'ada i1iíp0~ía a· nuest~ país. -
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• •·. ,.) .•. ,, ... ·."!•','•. ·.· '·. 

En 1929 se inicia una nue\'a épu.:a pam los .pan idos :·p,ilíticos: al principio .el Panido 
·. ' : ~: ·. 

Nacional Revóf~1~fci',i~1~)';{¡~ ~'~~ticiui1e'1;i~ cciínu panido <Ínic~ dumnte diez años; tuvo 

cs11~;~·i;¡;b¡;r:~t~;~¡; las eÍeccio~~s ;le 1~29 }i9JJ sdlo persÚ:rnlidácles ¡~ ,;iayoria disidentes 

del mismo panido que IÚnclaron organizaciones polítkás: Vazconcelus, Triana, Villareal -

, 1~ i~s~lmcidn de PÍ;1tarcu.~Íía~ c~ile;, d~ ·~r~~ ~I ¡¡;;y'~,;· día. el PanicÍ¿ Revolucionario 

Institucional, te~1;h1ó'con el it y ve1Ú~ de pan.idos'q1Íe se fonnaban en víspem de una 
,._,, . '\; 

campaña y des;;~ireéíaal conchÍirel'proc~so electural,·
1

ya que en el proceso de la vida 

política 'de ~Úi.i~ d·~uego electoral, I~ stibita apariciÓ;1 de panidos y su inmediata 

desap:lricidrl';,,:nt:,_ ruer~i~-:~~·~~,~:~¡'e··c~·ci0;1.~s· .Y"agmpa1ni~·;;i'~~-,d~~1lstitrlCia1es'. ii'ls.rm1~_1eñi~s 

creados pur~¡~i~c.Íones h1;;1ediatas aunque, desde luego, obédeCi~~6ií.'á' detinici¡'.;~ies cie'iéis 
·- ~>.:!>'.:1,-··':,_<·;~:"~~::'.;>.~-Ú,;·.·.·\_'.,,r- ·'~ .. ,; :-.')·, .. ~'~~i-;'_: -;~_·::'::.-·'.,;~:~:.,:~·· ... ->. ,,-,<·1·',•i·\::_._, 

factores y coniemes ideológicas siempre presentes en los se11timieniós nacionales ásí cómo 

a c0~1tr~d,icc·i~~e:~'.-¿1asis.tas -~1~y .:·~~~¡~~:-; 'i:>esp~lé~';: -:-~I ~·pf{M '.·~6,~1·~~~~-·~;·::C.~f1:fh',:'· ci:ür_la 

oposición del ¡><Jnido ~cción Nacional' y el PRI ~· pa~l·r ~~ 19;2, ~J~· ;~ 'o,>6'~¡g¿~ '~él 
mismo PAN ye! Popular S~iáiista, a·los ~~~l~s. s~ su1nó ~~sieri~~ll;~;.; ¡;¡¡;Afu.1; estos 

. dos tihinios con se~ionbsoti~i~l~s __ de fic;icia oposi~ióri. . 

. Óe~p;;és ele i929'.~1'~oj~;:¡¿~~) b;·~ido mayo~iari~'i1~ i1;1pédk10 ~¡;¡¡;¡eju~icí d~!l'anidos 
y laverdadera fün.~ian de 1~/~on;1~fias electorales pam dirigir los ninihos de il política 

nacional; sus tres seciores ft;ndaméntales: ~' ohrero, el campesino y 'el ,,b¡,;,¡;tr, han 

limitado 'su tiln~lón ~Íasistií p~r los impemtivos de la unidad, que es la 'ese~cia y Ía cla~e 
... ,- -- ._.,_¡' _· - .. ·' .·• 

de la función, asombrosamente eficaz e inverosilmentc protegida del Panido Revolucionario 

Institucional .. indiscutible fact~r de paz interior, pero 'ada vez más· urgido de refonnas 

estruéturales, J() mismo en su declamción de principios qlle en la preocupación de :tjustar 
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sus procedimienius al semido y propósiws de esa declaración, ya que las rnntmdicciones 

de clase se han agudizado y dc1enninan la eficacia y la thunomia d~I panido en la mulua 
. . ' 

concesión de sec;Óres con imer'e~es co'ri frecuen~ili iÍ1ccmpatible· y siempre distimos. 
: ··,.)~ :=-~.:'.--'. ~· . - ·.,-. '·.>i . ·. ¡ . 

Los inle.1110,s má~.~;n?s,,de.~gmér !l~cleos partidistasen función de diferenles programas 

radicalnlente opu~stos, pe;o si1ua;os ~n I~ ~posición. son los de Manuel Gómez Morin en 
. '.l· ':>·. '!', 

la .derecha y deVicenli Lónib~rdo· ToÍ~ano en la upiicsia; el Partido Acción Nacioñal; se 
. . . .; : '· ··. : '- :o>- .. ~._~; ·-·- -' - ~'¡;-' ' - ·- • .. - - • 

ha dicho muChas vec~~; fu~u~a \ipkareacción contm el Gobicn10 de Lázaro Cárdenas; 
. . ·. . -·' ,, ·.·; -~;·,J-i-l ·¡ - ~ ;_.•; - '" . - ' '. ' . . ' 

sin embargo, era una opción dis:i.rÍla. ~na expresión i~negable de la presión política adversa. · · ~e"' 
... , , ;-. ' - :: ·. :,,- '~º : : -~ .. · :: :" ' ~ , " - J:: 

a.la corrie~le revolucio~~ria y q1Íe 1ra1Ó de ~g[lÍ1inar la participación polítiCa. de los seclores . 
·,,, e>:.;.::' '.:.:-'-e<._;.~>, .. ;'.:?--: ~ <-·,·~·;:. -.:::r!- ::).:. ;_ -:'.~· ,: :-· . .'::.; ·;: ·_ \:-:·_ :.: :.7-. 1~:; 

católicos;" ... el partido d~ Gómei Mori~ ha continuado en sú resignada )~cha debido, sobre 
...... __ .. ~:'e•,:_-:.:.'·•.•·'.;,:_;~¡;_:.~;:·.'.~· .·,·.~·.>;'·-":>:.··-f"¡.·;•··, -···~-' · :.:,~· ' - ·:_ ;~,":._,;-,'- ·T-'J; ··: .-.;,.·:./1:.·1 

todo, al delerioro que lodo partido poÚ1ico sufre ~n larga p(isesió~ d~I pod~r y' á.J repano 
!, . ,_ :i_ . .:,'>:~:>e"·' ;:::¡-.,_.;i:,: .. , .. · .• ,· ... .:• :;~~·.:_,: .,,..·, 

de cundes de partido, dosis_hº"!:eOpáÍi~.de con~laciÓ~ y de es~fm~I~ \1ª, oposición. que 

incapaz de imlxmer su. ~ictotia e5 sin embaigo necesaria plU'll dar vida y aliento a toda 
····'.''.:'--·', ·:·;:_ -·-~:: .,__~·.· .. ;~.~ .'·- ·-~< 

.. --.! 

Por otra parte. encoptnu!tos el ini;iado por V.icente Lombardo Toledano, en la fundación 

del Partid~ P~~ul~r, e;ilo:nce~~ ~ún. declarado soci~li~1a. No pocas de, las más p~stigiad~s 
. y respelables : i>ersonalidride~ de la .vida. mexicana acudieron al llamado de Lomban:u 

,',;-;· - , .. -~'.: 

56 Fi-aneisco Man:l'.nei de~la V~ia: ".El Pluripa_rtidi51_1JO-~ auSc~ci~ reit~rada"., En rcvi~ ·N-~cva P~lític~, -~El ail(c_ma 
mexicano~. México. '198J, p. 1.18. · -
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siíperación dé· lá política· mexiCana· y la digniftcació.n de la; lucha panicÍista' •. vinúalmente 

desplazada dda l'ida p~lblica,"qúti tr¡1tÓ cje ~1(náliZí1r hi'participación política de Iós sectores 

socialistas. sfn poder elimina~ 1a\1il'i~i.ón: h;tema <fil~ .ha car.Ícterizado a la izquierda 

meiciéana. · Hoy en·. día' continúa' el · Pártido; Popular'Socialista" 1.a tradición. original 'de 

mostrarse mu.ch~ más rádicilf en sus pronuni:iamierito~'que'ífii su áctiÍ~d ~l. 

Lis ánterioreúons;der.icio!l:s'noféol~an ~n· aptitud}~j~~aiiiitr la ~~tu~ción de estas·. 

entidades de•• intiire~··plíl11ico .y• s~; paiticipa~lón '.e~· el ~Jroc~ió ~l~to~I;; 1~• q~e ·• iinplica 

nec'esariiuii;;~te;dos tosaseií'prim~;·1ugar: anallzarla' ~l;1cló~'que ~~iste entre'los. partidos 
L_:. • .-. 

Í>Oiítiéos y el' gobienÍO,. el. papel •qÜe Íi~ne I~ o~~ici~~;' eri s'eg;~~clo' l~Iga~. el grddO de -· ... ·. ';'. '•' ,.- '. ., '•' ' .-· , 

2;' RELACION EN'I'RE'EL PRI Y'ELGOBIERNO:>· 
-·~ ;;:,: 

La afinidad y alianza entre·~¡ gobierno y eÍ PRI se mantienen a la luz p1íblica ·c.on la mayor 
,c. -· -· ' ·- ' . . 

finneza y decisi~~; ar~hos'tuv_ieron· su origen en el mismo proceso histórico; se nutren de 

1a misma· icleéítoiWY'acníim enrunción· c!e:oi>jetivos coincidentes marchan pátaletamente, 

'se ií1antienen. relaciones' de' estrecha'' conípresiÍln y cooperación. ·calles. ejerció iodo' su 

poder para rrirjar las 'nece~arias 'niediri'cicinés de un sistema político;·rehizo por la fuerza 

.las relácidnes de los individúas; impuso por la Í'uem1 un lenguaje de fonnas polfticas y 

estableeió instituéiónes de· intennediación y arbitraje con· áreas definidas de intlueñcia y 
' ' ·.· 

'ciírulesobligatorias. ·En iodo' el. proceso; C~lles usó la fuerza; el derecho y las. ideol~gías · 
. .. 

para asegUrar su poder'personal-impersonal con distintas instancias, fonnas e instituciones, 
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anulando a las 411e 'e llpt1nian. Se propuso crear """ l11>ti111cidn fultda111e111al: ol panido 

del Estado ... 

-~ .: . ,,: ... : .. ; 

. Desd~' el_ ~a~imi.!~t_o; i!l·párticÍii niay¿filari~.re\t!hí' 1Ína Ji~S\,,iiiiü ~;;~1;~·1:1imnbros propia 

de c~11d'itii,~;rp;1l11icos q11~habian encommd11 end e~jiirirn de cuapo y en las jem;quias 

de mando una fu;,~te de s~g'uridady '~~poder .. ' Lt 11_1u1sionn~ción del Panido" Na~ional 
Rerntucionario en Panido Re:rntucio~~~oMexicano ~ll~d~ióa' unmo~imienlo~epbreros 
)'· campesino~· 4Üe originalm~nte encabe~arC>n · 10°s fr<le~e~ Y~rganizadg~es:d_e b;s~'obrera · 

y d~ que se apod~~ro~;fi~al~~:te ;o/líderes; y ~rg~~;~~ci~fi~s p~l;;ic~s-ÍtÍfµtlln!S de\~se 
'.,.\ -. 1 _,_ 1 • ',_'.~:: • •• -··:'. :·\. ·~ ¡ ·• 

campe.\ina; Liis capas 'niédias no"llegaroií~u~ca ,¡ orgáni?.arse en t~~;b ~ un núcleo social 
·. , ' .,:. '. >':,'·"· <-.-.. :·: :'> .. :-:-.:_\:~ >~.,;;;-e,;._:~·),~/-. ."··.:/:'.,· -<~: .. . //; .. ::, .':·::. <::,7;::--:.~·.~::::;«-f_ ~··~:-.'·." •. -" ' :::. ' 

e id,·ológic• 1 'n:vol~ci,on3,¡il)C:f~Pijl~~~~t~ip~~io };. so\i,at¡si~-L-¡~t{ca~~iHisi;1o;;º~~rf'. y · 

mi Litar. cii;nin~ó si~;dci Í~ cJJ~f~·pe;ÍíriJ~•-~~-·la~ bil~~~ y tiúcl~~-d~o~g~riÍiación·a~rique se .. . -. . . ·' . ·. . ·· .. -. . '"' ~· . ~ . ' ' - . " . -,., . . .. - ) . . "" :_., " ' :. . '. ' ' . 

preservaron e i~cl~;o ~~ ~;;;pl~~ '¡;;s d~ia"~re~stica; del cuadillis~~ in~titucibnal, prlmero 
' • • • • • • • , • ~- ': .... - • ;. ··- • -y- • - - • •• ., ' 

'" 
apoyado en condiciones populares y después con auanzas con lÍi clase empresarial, a base .. ···.- -·· . -,". - ·- ··-.:,:-_ ,__--.:;·~, . :- '·". ··, -- . - : : .. · .. " '~- : ; ·" "'" .. " ... -'" . .. 
de conccsi~nes. frenbs y?i't;cb~ciliá~kmésX'~. 

,:. _.· '" ·' ;_', 

El Panido Nacional R~vol~~ionarlo era ur¡ panido de_ pan idos; el Panido Revolucionario 

Mexicano. fue un. p~~ido ele.secta~~; si a~ué! implicó la desorgand.ición de las clases 

poüticas y su ~rganizacióri'.como,~tores: A pa~ir ~el ingreso de. los obreros al panido 
!._· "· .. ·:"' .• ·.- .... • , ·,. ... •. • .,-·. -, 

mayoritario,< el i~~bl~1nil 'del ~gobierno .consi~ti<i. en• cuntrolar. al _.sector ,obrero .'.J·_sus 

organizacio~es ásl cqr;;o ~ ~u~lq~ier organi7ación que expresara o b~~cara expresar a la 
' .:-- ·: ·::.'; . 

clase obrera .. iniciándosed procesu de fundación del Panido Revolucionario}nstiiudonal; 

el cambio del P"dnido: Revolucionario Mexicano en· Panido Revolu.ciónarici Irístit_ucio!!al, 
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mim1~ios.o y global: fu~ el de ún pa11idne1r_.e~,~1uc d¡ies~ del prolemriado y)as 1 bases 

popul~res eran cillisiclembles, por mecliatizado.que.aqtiél estuviera;,a otro.en·que,se acabó. 
. - . 'i '· . . ·' ,..... . .· .. ' ·. . ; ; .··: ~ .: . . ' . . ; ,_. . . ' . ., ' . ,. ;• . ... ~ .. . ,, -. - .. - ,., ··. 

Ja ·inj~r~'.~~i1~ c~~.r:~f.r:~: .. cl~ la~ ?rgar~~zaciones ·.~.h-~.r.~s: .. ~!.~~~~~~·'·t-~~i.;iti.~1 d!=!l?at~.pµff~ico, int~mo_ 

en los. cen~fº~ labom.le~ y:zozo?_mroi~ las. asm!1bl~.as Je la:. base, nii~ntms. au~nent~ba el. 

poder. ~e l~s _ó~g~l1os, ce1~tr,ales, camcterist,ico~. ~el, nu~~9 )roc~~l!-.· deje~rq~lzación del . 

gobierno. La e~tf1lctum del Panido Revolu~ionario r;1still;~io~~lse·h;~o u1ás ti1;1cional, se. 
. -:.:;~>.-;j .·:.: .. ,e,'.!'¡/-~_; \'- · '<: • ;_.' ·;::e:':·-•···•·-.'./,:·· .. · .. '.".'';:/"":/,!'"-· ·'. ··.:· . ' 

político; sobre tÓ~o ahf!m que· los sectÜre~ · ~~tán mai1~jados en. su cúpi11a ~~r funcio~llrios ¡ 
, ~, . . '· : .' -.", ... ,, '',l ':r.:; ~,. .. ,: ' ,, . . - .. ; . :- '"; .... ,,, ....... ¡. -. • ·1 " ; . ~ /. ~-- ,...·. "~ -· - • - '. . - :-. l· : .·· .... -

y por un ~istema de ap6yospÓlíticos ~¿mprom;ti~os c<m;ello1/;Jii~~os•;á:ello~ y· 
' '. ~ ~:- .-.:" . ··~ ·-;'; ;·; ' >,.: - ':.··-:·· :·-;. ·-~·-' _,t, , __ ;-.~: ~ . • ·' ;.,~ --.':-;: :. -=:_·_ ::; '::.·,, ·. , - ·: .-_ :~.-~·; :·. :•-')- ;·': .· . ~--. ; :·. . ·¡ 

jerarquizados en ellos. El Panido Révolucio~ari6 Institucio1!al s~ cóiwÍniÓ desdt!entonces 
, , . >·<:.·-- ·.o:,·: '.,,o.<- .. '·_:, :-e•-.::•.;.~~--· - ,..·;. •~·~..,¡ • .'-• •.•· .-' •' ·':.·· ,,',o••.:-· :·.'·· ---· ··. ,: • 

El Partido Revolucionario Ins;iulCionaÍ. ~o;i~tituye .l111a de las i1;s;Ítu~iones,atixiÚares::del 
" '.: :- :_- . - - - .::. ; __ , __ ·¡~::,_;.:_ .. ~ -~;· - - . ·:. -. ''.'.._-· . ·-::-·-··-. ·-. -•• . . •• -\: ' .. •·. ·, 1 

poder estatal, que tiene .en su cÍmjiinto una organiiaéión mái éompleja.y un radio.de acción : 
. . ·. . .. .- ; . : . ' -. . . '.• ' . -' ~ . . -. . ' " • ' '"·: ~ . . . -'. . . . . - . '! . 

más amplio que seextiende a difürentes grupos sociales y.unidades;.al panicipar en .el 

juego político a1nplioccm10.un el7mento,más, c?loca ,a.1 partido en una lógica:situación 

dependiente del, gobierno: .. 

Los líderes que se encuen.tmn ligadós exclusivamente al partido.manifiestan.frei1·t~ a".los 
; ..... ·,:'·., .. , ,, : . . .· .. ·. . ·. - " . . · .. ·-: .... · .. ·. 

políticos situados en altas jemrquías de orden político d~I poder estatal u1;a siu;,;~iú11 ele. 

subordin.ación. ~ depend:ncia del P;;n!do.Revolucionario Institucional f~;ue al gobienJ~ .. 
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es un hecho recnnoddo en niás casos y negado en 01ros. Emilio Pones Gil. uno d~ .los 

líderes que inten•inieron ~n s11''cr~:idón;'j~siifi~a'·~1~1;,\,;1;;1l1e que ¿~fa'sirvá' de aPóy'o y 
.: ''!,o',-,.., ·.• ;" ·,·· ' ,'. '.~\.( ,,,.:·-.~:;<";\,,_ . -::. 

defensa del gobierno frente·· a los enemigos é'x1ef;1lis. "No vamos a engañár a la opinión 

pública::: presuniiendo de que :~I Partido Nacion:íl R;;vo1udió1i~ri~ será'~~ partido· 

>O:inclependienie. ·.La rei:•olui:ión. liecha'góliiéi-nú ne~esilado'im&gaii~ d~'agitÍcJórifd~fensa. 
- . El \71JkT~/~;t6~~~:,;&~~,;{~i~i ~i-ó;~~~º ~ª~"1i1lí~¿¡~;;:y-.;¡;bÜn~,éil:F~~bie~~;.~;··~i~ · .. · 

embargo, la acción ~el gobierno a favor ile 1.os p~~id(Js dé bliósiciÓn o ~I prolJ~nc~¡~;1;0 
a favor de su crecierite ~árti~ipaclón polítii:á iÍnplic~,'por oir.(p~n~. ~Íia ~~ga~Íón e~ el. 

plano manifiesto db la ~el PRI Íiacia'e1 gobienlO. :~1J•Jeperi'íténciasd"llia:nffiesta' /an;bién ~ 
en el ~spec10 ~~cinómié~; cua~élo P~rÍ~s;Gil,~raP~si~~ht~-á~·1~'k~¡,¡jbllc~'!t:1 pf.~¡J¡,' se 

, • .. _ - .'. e . ;·-:-:· -.. ·:>·« ,.-:~ '.~-~-.,. ~~-,';'· .- ,<:.:.·· .. ~:~. ~:~;. '.>:: ... i,;~:i, :,_;(-.:::· :;·;;:,},,' :/~·~'.·,-,.;.'._~;\·r.t .. :~ ~~.;- 1:;";·:.:;· .. ·: :', ._ ·; ' 
financiaba a .través" del'descuento' de··siete'..dúis· de salario"a todá da :burocracia' oficial,-

considerándo;~·q·ú~~los~:rvi~&::;:~t,~ft~t·:e~.'1jie,7~;~~f!'riciil~~-~~l~.·n1~id~., q~~ ·. 

laboraban en Ja _adininistración que éste había creado; en la actualidad el PRI solicita cuotas 

de participación dé los ministros dei gotii~mo; de los jefes de departamento, gobernadores, 
·-·. . . ·'·-.. . ' \_,_·. · . .' '.. . . ~ -. : _,. . ·. -. '-,.. . .·. . .. 

senadore~ y dipút.i:dos; diíea1ínc~anélci~stits'nó tienen' u'~ cifrácterl~g~¡; 1{p;.e:;ió~ moi.tl 
- . •· '' .. · ... :·:·. · .. ·, .·. ' ·"" . ' ·'. ' . 

y política puede serlo.sÜfrci~Ü;~nl~nte}ueite~á.:d;~im0~.ñirt~s e1;· óii1\g~1ori~s. 

""'ro do ooo<ro. ••••• ~ ~ ~~,, liOó~~..iJ~; ~¿;.~. ,;,~ ~rl\f :\)'~ 
son designados los titulares de los Órganos de poder poütico por" lo q~e el PRI, c3~J-. . . . . ... . 

partido del gohiemóes el órgari? es¡>ecial~do en todasfas ta.reas reJaCion~dascon la lucha 

política p~ mántener el predominio del gobietnó en :los ~ue~tos' de'~leeciÓ~ pop~IÍtr, 

': .. ,.,.; 
57 Emilio Portes Gil:"Nuevo sentido. de la PoUEicn, diScurso pf~nunciado el 29 .. de mayo·de·-·1'930-en el T~rO 

ldelll, durant~ UD acto conmemorativo del Nacional R~vo)ucion11.rio, P~riódico del PNR y det·gobiemo, reducido 
en Historia del Partido Oficial. PoUtica. l ºde 11.bril de 19J3, p. XXXVI. · 
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recurriendo a prácticas an_ti ~lemocráticas qu.e dan como resultado el cuestionamiento 
. . . 

público de. la legitimidad ·de la elección. El . PRL tiene como objetivo consolidar. el 

monopoliu .() predominio ,j1olítico del ,Eslado entre los trdh'ajádnres;'o líderes y caiidillos y 
- _, ' 1 • • 

entre, Ja iniciallva privada, dando a cada uno un tra~i;niento'distinio'ÍJerb;~ieiÍl'pre!sobré Já 

base d~ que el pa'nid~ .•ieneque rep~seritar ~rpuebld. CJr~ani~/1f ovi:¡i:~ ~·e,ncaheu el 

electorado. y· a. través: de sus , Íurici~11ari~~ s~; ocl1p~;·c1~i ~ma:,~olfti~~ :(¡~ . co'~cesioiiés"y 
.,>·'. )., 

y local; al efecto, utiliia l~~ ;há~.~ari~ctos' ~cur~os'pciíÍ1ici1.~;· le~~les Y'adi;1inisiratÍvósp~ra 
. ' . ' .' ,·.· . ·,-.. '.; • >·'. ,' ·;.~ "'.· ,,, . > ,.. • .- • • •. : .• • : •• ·-. • ·.··.-. -

. ',:'.·· .. '.'· ::/:-·: ... ·.··.,.:.: .·,·:·· .. . ~: ... : .... :. '··,;:: ·.:-.'..; ,-;~ .. , .. ~···. ''< .. :· ,.>., 1'." ... ·\:'·'. 

aumentar.o.disminúir el prestigio de los lideres entre laS'nrnsas;recoi10c1e11do la efectividad· 

de. su representació~· ~ ~ro~u~do~J: é¿t~ :leJ~ ;,e'jene~ v•;li~i~.'; ' · 

.-iV·i:·;,, .. i{J:,:;:;r·, .... : .... : 
,.,. 

Las. funciones del PRI se Plleden considerar,'. en tenninos generales; co1110 ó;.gaÍlo 

estrechamente ~Íacfonad~.con el góbiémo;:désd~ el p1mlo de::~istá'.'ctel'reclliiil1iiiéntéi de 

cuadros, de Ja mecÍiaciÓn en problemasº sÓCiaÍes y poÍíÍicos'y dé Já integracÍón'y'áillííabiésii . ' . . ' , . ,_" ' . . . . ,. . ' . . ' . ,, '_ - ~:~ -- , .. _. . 
;. --,,·--

de la oposiciÓn. El reclnlamiento no sólo significa atráer!individuo~ cápa~es ·0 'tale~tos~s, • .. '· ·-.. ., .... -._ -.. · .. ,_ . '·- ., ' .- .. 
sino ~onsiste en captár inúivid~~s p~ligroso~ pá~ Ja i1eg~úi~~ia del iparato, invilándoles 

a fonnar parte .del gobierno o:deLpropio partido;\dollde' se les'dan·facilÍcÍades que 

contrastan c~n las,difi6ü11ades de lograr c~alrjuier 1ipci de carrera polí1ica ,;desde fuera'': 

Corno mecÍiacior o inÍennediario el PRI se ocupa primordialmente de Jos estratos socio: 

económicos más bajos y selecciona, impulsa y atrae a Jos representantesde los. mismos, 

que ayudan a Jos altos dirigentes y a Jos funcionarios del gobierno a regular Jos conflictos, · 
' ' 

a modular las demandas y a satisfacer las niás apremian1es de ellas, medianie una Política 

que Fonalece el sistema sin llevar las exigencias populares a puntos de rupttira, sin 
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Uesatender las cxigcnch1s c'ostcahles. 

Es de .. todos·c.mmc.ido qi1e el PRI. tal como e.xiste·y ópem desde su fundación: no responde'· 

a la nueva sitimción políti~a,de.I pais. porque México se hit désarrollaclo édndemerite en 
' ,. ~ . ' ' . - "":- -- ~.-.-.:.~. _. . . . . - . 

ntu~hl~~- ~~:~B-~~-~,2~.:i~.i~~:~.;-~¡:~di"J~-- · _4ue las( _fu~l7a!t --·1>n1~lu~rivas ·h_~·¡1 ···¡¡~·úilzado. ele -·it·Í~nern · 

iW~,~~~.(~~f'i~: ~;ases .sociales tan;bién creci~ron y ~e'dife~hci~ron y ~~Cjuiri~ron .''.1ayor 

~4ri{i~ncia de_ su papel en el proceso de ú pro~ucdón ~c6~órni~a y ~n Ja'vida s<?i:iaJ·y 
--·· . . -. . ' . ' .. ' ' - ·; - : .. - ·. : .. ' . '. - '·· .. ' ' . '' _, 

~olítica. de .la Repúhlica: .. Ja.fisoriomía.~oci~I d~I paí>:)'s ;~~fi~iÚ~an1~Íit1,"djstint~ }iád_e< 

1929 .. 1938 y . .194-3 .. En esias cOJidici~nes :rio. p;;<i.ieni d~l;~ ~ub~i~tii~?si~t~r~.i.Je' parlido · · 
• • ,· ;. ••' .... -,. ,_.- ·:. · . .-.< ·.,;Ó .• ·, .. ,_\;" ·:: .:..:>.:· ·-.. '.•."·.:·~,. :·:. C' -~·.:· •• '·".c .... •., 

único ni del n;onopoli~ políti~l> cÓíÍ1~'~í instrÍ1n1~~to ¡;,;~á.;sul~e~ ios ~r~~J.imulpcilfticos' - . - ' -- - ·' .. •-.- -- .. .. .· . " - . - - •.'..\. ' _'-.· -· ·. 

del país y n;erios aiin para s~~te~e~e cóii ;,;étodos ví¿lados; y~ que ~1l() f.:.;~. y desvirtúa 
'· - ,,.-.,.;. ": "-- .- ' - - '·' ,.,._,,_,. ' ... -

los avances q~~ eíi.mat.,ria Íilect~~l p0co a pCXÓ~ y.a'trav.is d~_ia 111aior'c~iicie;Ít~cióÓ ; 

y participación . ciudadiÜiá, se; ~311 íogra'nd~ •• sill, _que pÚeda ; ~v¡u;.:-se éi ' c~nflicto. de 'este.·, 

partido oficiál con l~ re¡Hdad nacional y con Ias fuerzas pÓ!ítiCasq11e Já comIJ?nén deséosas . 

justificadamente de, pa~icip~r tamhi¿n ~n la'.orie~tación él~ 131, po!íÍida nacional?. 

partidos polític_ós cuyas ~ctua~iones han serv.ido para logra~. av~-~é~ e.n la éonsécución de . 

la democracia en Ímestr(l'pals,.• 

Oposición.- El sistema.de partido mexicano tiene algunos elementos q~e van más ~Ílá. del 

nacimiento del pa~i~o rn~yoritário, e incluso de la époJa de los ci~dilloSrevoluci~narios .. 
. - ... ::.. ,, 

Entre sus diférenciás sustantivas nÓ sóló se encuentran ¡,¡;¡ q·~e correspo~dén al na~imientci . 
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y ~volUcillll del ·partido 111:.iyoritario sino las qt1t! disti11_gt1t.'ll d.e llll lado a los partidos del 
1 • • 

poder y a los partidos políticos y de olms a .los. partidos que se forjan p.ara una sola 
. . 

elección y a los <1ue se fündan con CÍl!rta pennanencia. destinados a contender en varios 

y sucesivos procesos electorales· ... En lo que se refiere a los partidos polítiéos la diferencia I 
-1,: :~t' '';"~>. , ¡~., ·-"-'> -,. 

entre los que se orga~izan imr.l una sola elección y los que tienen un cáfáéte~ P.,nnanente .. : . . . ;<~~ : :~:: .. -- e~·~. . ···.:: . . ·.,.·.:·:,¡ . . • 

es muy-significatiVa;_ l_os · p~iin~r~~ no' 'sólo -Surg~~ _eii ~t?nil~' .ª ~n candicl~l~. sin~· que °4Uránte 

años se ligan' a los grupos de poder, su proyiiéto 110 slÍIÚ consiste en paitiéipir ~Íl una ' ....... ' - . . .' .'. ,._. . . ,(. ·, _, 

elección sino inÍenriir ·;ª .rto1Íia del ¡iod~r; cim~do .• este' ~bj.;tivo ·;., pi~;dti l¿s . ~~rtidos 
-,~•:.:)·~/:.:}~':-¿ ,¡-,' <:<;_:· ~~ ',-:)..';,'· \,·.:~ .. : .. ·:,; .. ,·.-~·;_: .~---~,'.,'• ·- ,- -,-: 

empiezan á decaer fonnando a menudo parte d.0 uri~ oposición 'que no se expre5a ·en los 
-:~-~ ,\: •· •.. • ·!~.Y;.<._; .. ,:.;:"·· ···:---·;:._> ·-,;:-.-..:·;:··~: :!'.-'·;~ 

partidos ya inslitucion;;¡izados. • 

~,-.,.. . ·.<_'· .. :..:. ~-~-. -,:,-. ._; .... 

En cuanto a los Pª,~~d:?~ ¡Jeinl~nenie, ,~:¡:;d~ Su fu'.1cl;~¿¡Ón Íi1ismr~n~~ñ~~;,un cierto 

compromiso de aceptacicíll de ~n si~téma en' el que ¡;stándecididos a lJbbi& iÜClus<i para 
... ,.~ .:¡ ·.1.· .! ... .-,: 1 :· ~n-:t:: ~, -:,,,-:;.:·;.;-,.:~ ,., 

cambiárlo dé acuerdo con las reglas )i léyes que las p;.Qpia~ c¡;.~es y g~tpos dorninantes .han 
---~-- .. ·.--.-.- ~:'·:- ,_..~-, .. :-:: :.-:-/~:-._--'"- '~~~-t-< ,~'.-/"-::·: ;~-~ .; .. :,:: .:~:·(~~-.-.",:~·~ - ·:>>· ',-;'.J:-, . '.: f::.: .. ~ -- -~,>~. ;,. _,:~';~,_ 

impuesto. L3 educación política; la propaganda; e.1 proselitismo; la afiliación, lá fntltiellcfa 
-,•";-'' -~.::"... '.i,~' ''::>·' ·~:.;:, ·:-;'!;.:· 

de la opinión ci~tdadana. ia ~upera~Íó~ de fraÚdes /írampas eléctcirales; ;nediante actos 
:··, 

políticos y legislativos constituyen SlÍ 't:speranza y proyeCto de lucha •dentro ~e un proceso· .. 
:1: 

evolutivo y acumulativo quela'iÍiayo;fa de ~U~s· ace~ta y que.excep-.;i~n~i;nent~ ~oOJbina 
- "~ ~ . ' ' . . . ·~~'· ".": -¡ _.: .; > ··:. • y., .. ' 

con proyectos de luclm por,el'.poder;•por ejemplo,;CI PAN;'él PRD y CI PAAM, este 
-~~--~" '.~y •• 

último muy poco cH~tinto ~n ~~ composició~; ideol~gic~ y ~~cione~d~toral~;; ti~nen todas 

estas caractéíisticas; en la i~teligencia efe qu~ lo~ do~ pri1iieros, al sostener ~na id~logía 

•y un:I políticitmiís disíint:1 y d~fi11idalnilestriU1 i~si~t~ntes esfüerio;para transformar .las 
-:'·-" . .: .,,. '':· ; 

condiciones electorales· y los procesos democr.íticos en su. fav~r. Ello no obsta para que 
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en el terreno i~feofógico. y pofitico el PPS efe un 1a:h1 Y. el PRD efe otro muc.sircn atinidadcs 

con el PRI ··e y no. se diga el. PARrvl -. llegando 11110 a sostcn.er puntos de fa· ideología 
i· 

oficial y d otro -a los cii~1didntos_. dt!I ~~; ·i!n .espel.'ia·l d t.:andidalo 11 la P~sidencia de la 

República; el PARM, por su parte. no s1ilo dice sostener la ideología oficial sino apoya a 
,. . ... 

los principales candida·t·os otidales. res<o.rvándos~ algunas diferencias de estU~ ideológico 

Est~s consideraCiones dan id~ del carácter precari~> de Íos p:111idos políticos en las luchas 
- ' ,· .. ' 

sociales e ideológicas dd país.ya que. las relacitÍiÍes . emrn el partido mayoritario y los 

sectores·. qi•e pemianecen ·."fuera de .. él fluctúan- désde la· colitboráeión · informal en otros 

partidos. hasui ~I c~nflicto localizado y controlable, a tra~és cie la ap~tía ~ indiferencia que 
•t)-;.·t 

de;emboca . en" ·.;, ahste~cion.ismo: . La'. dinámi¿,¡ ¡ de las : reláciones entre el . Partido 
·.·¿ .,-:~- :,:.' ~-.-. ;~-··;,~~;,,: .. :.·'. ·:;-.-·--: ,_·--.~--:'.~:-

Revoluciomlrio Iristiiucional y los otros partidos polít Ícos ·5,; ha dado siernpre sobre bases 

distintas;· dent~~ de
7 
ésta's se~aiare;11Üs I~~ ~:;os ,;,.;~':;;,,;~~antes: · ;;;~· partidos; de la 

• ·'!;• -• ' ~·O •:.~ • ;':}• • • ·~:.~:'• {:: :-.c~:,;.O¿- - ' 

oposición há desempeñado un doble papel para .el partido ,;;;!yoriüuio; eifpnii;ér lugar, han 

pennWdci un claro desplazamiento. cÍel enemigo inte111ó·\l1 plano.~~!érior; <os~ciecír, con 

anterioridad los opositores de·· 1os candidatos oficial~~ 
1

s~~;ía~ + 's,us .propi~s tilas 

revolucionarias, ~tín. cuando localizahan sus apoyos . en seetores .que. ~o habían sido 

integrados por el gobierno .. Siendo los p;tftidos deoposi~ión'. un factor, de cohesión del 

propio· partido y \Je g11rantí1!" de un mayor triunfo ¿lcC1<11111 y en este sentido se explica . 

porque el ~obi~~io 

marginado· lo~ gmpos .ideológicós qlle puedan llegar a tomar fuerza ·suticiente1nente 
-·-,-'' 

peligrosa como para desequilibrar su política. Por otra parte; los partidos d~ ~posición 
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lamhién h~lll Sl!t'Vid~J f~nt: al ~~ Y. c~I gulJic1:zw., -.·~11.~!~' '.Jt:pll~!t~1.riu\.!líl.~~~~. lu,s. ,c_rn~le),_S~ 

ca.riit.Íiza ~ino Ja hostilidad. al 111¿110~ 1.os valores J>l)lfth:os··e.i~leoi.~gic~s '~~erÚatiV~s"· tales 
. ;1 ·¡! ' . . - -·· ·:;. _,,. . ;~ . - .. ; .. ( . .J .. -c,- :"; 

como el reacciuna~ismo. el conservadurism~;· el ide:ilis.1110 desmedido.· fü '1iccim de que un 
. ': ·~ ·-·; ·; .• " '1. :' .:. : . ·.1.: '. >· ·'.-. ; • • _. :,- i'.; ·•· - ; ' ·: :: '' ~;.: ;, . - \' . - . '". . ·-::-' ·.:. -- . . ~. · .. · ' . . .,, •. 

solo partido aghiline en mayor medida que cualquier <>llu partido a los sectores obrero y 
. . . -· - . . . . ; .' . .,,. : . , .· , , '· · ... _ , r. :. -.,: ·:.~: !, :-~, :·,. , .- , ·:•: ;: ,:: -~··-:_·, 

Campesino, le confiere desde Ull JlUlllO de ViS!a ClllllJl:IJ;lliVO; idelllidacJ lllanitiesla COlllll .. . - ' :.:. ·~. . . '_• . . ; ' .. : :>··· ·:.... , .' _,._ ~·:.,.) .:-·· ·- :.. . . ·. 

la democrnda~ aún cuando e1i real!dad 0 des~111peñen d papel de_ grupos d.~ presión y _de 

inte~S. que pa.rticiJ?aD, ~uan?~_·_s~·. ÍJlC~rporn.r.1 ~cti~a111~.ll~c, i_lJ juego_ pol~~j~':l~ ~~l- p~~stos 
- - ·. . .., . ., ·:· _..... ' ... :.- " ·, 

públicos ele b~j<> nivel y rcsponsabilldÚd .. .Los partidos. ele ciposici<in han manifestado~~ -
• · : • ,; '· ,. -i. ¡ .'. ', : ,, J, . ·~,,_.·,' .. : ..•• e _._- · '.::; ·.::: •• : • -.-. '.: ",: .• :,, • ·· ."'; •. ·.:' . :·.'.,·o · · .. 

fonna. simul1:i1\ea una depe~d~ncia ideológica ; polÍ1ica :· en ~I plano idedlógico se 
'." .... '!,"_·· : .. ·,,:':'·_'- .·c·.::;,,.:::;:c_:;:c:-~·.~:_,_;,:·.;.·.·º,-.»:.\:.-·-;;.· ·"»·· .. -"~~ -·:.:·--, .. · ,~ ~:·.-.. .···'.:.1 ... ::;'.;_ 

manifiestan e1i una idei11ificació~1 iie~ativa y positivi1;. negativa en cuam~ a stis principios 
~,.,-__ :~ _,;~,--~¡__: ,._. .. ~- -.,-_,_.-«·.;·.,·-.-, ... ,_.,·.y·;~,·_,:":.'.·'°..~'·:;:-,.:, ; .,.·,~-:.-:-e:··':~:··: .~:·.=;~:'.1.:'·.· 

y programas de acción se estmc~n1n sobre I~ base d{ u~a bnti~a contraria al ~:irtido 
. • • -· . :~.: "; j ;. > 

oficial. Positiva en. cuan.to a. q1Íe ~oncurren_ e~ /onna cr~c.ien\ii a las rcirina,s,. de)~ 

Re~olución Mexicana al léngu~je popular;.·pa,~d nu ·a1~a1;~~r c~·1,n~_.:,'.-an;i/revóÍli~i~~~~os';·_-
.· - . ' . ,._ .. •\ 

Los partidos de oposición nacen y se conservan bajo. la super\iisiÓn del gobierno y por ende 
. '-· ,.· ... -·.' 

del partido mayoritario. 

. ).\;/:.:;/{{~.;: :·. 
Se ha criticado nmchi) al PAN _c~lno :·1in;·:¡ja1,1ido de ciuclaclanos 411~ vive pam las 

elecciones; en 1.a ac111.alidacl y despu~~-~e haber ollh'!-1i;IÍ1 rrcs gob~madores. - Baja CaHfomia 

Norte, Chihuahua y Guan:\ju;uo, es!~ -1íhi1110 ilÍ;~ri,110 · se ha colocado .comu .la segúiida 
. ' . .· - .. , . .. . -· ... ~ -

fuerza política nacional cuya acluaci!Ín ha servido "" freno p;im algunas prácticas 
. ·" ~ , ' 
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electorales ilegales y fraudulentüs, quc's~ ~etlejan co111~1 ava1;ces dilmo~i-.íticos en ht vida 

pÓlíti~a d~i :.paf~:· ·~i~·· .;nibargo, es' evid.;nte qu~ :nin no. repre~enfa . nada" pára las 

,;iganizac0i~1ries <ie trál>;\ja<i;;;es cl~I campó y .la ~itÍdad ; ,¡:,., ,;,· activfd~d· 'no pue~~ riÍ debe 

agotarse en i~ impugnaCión a la obra gu6ema¡Jlental si <Íes~a-éoncinu·~;~inh~ 'uri~ verdlldera 

y auténiica oposición y ohstáculo para clsistén1a d~1 ·p~;1ido domínánle: debiericio'actuar 
. '. '·. ,.· .. 

siempre bajo el aniparo de ,la Ley EÍectoral én 'ligor., . •. 

3 .. DEMOCRAt;~ mTERNiEN Los'pJ\R1·u)os ¡;0Lri·1cos.: 

AhÓñÍ · efectu~í!O,;;ci~ ii~ihniv~-~n,áli~i~1cfé ¡~-~ilu~~i~:i;ic'.11 • qu'e ii~ne1i los p~itid;s ~'líticos 

::~:;z¡7~0r;t~;~;::~;,~~~bt~;~t::;~: · 
·'- •' ... , ·.' ;·,/. ~: \,':.f:·.:.,. ¡:.: ·.·'} ; ... < ' :: '(,,:'. ··i;>t: ·>~< ... , 1~:¡.:,~;;._' (,<:~- q ,. ;_·i :·:;·é·:: .• ·;:~~.:> 1~'.. :.::·: :>' .'~ . 

procesos de el_ecció.n y J'ePre,sen!llción ~~nque cuenta cada una de.estas entidades de interés 

público deienninan's11p~iti¿ip~~~óri .;ri·~1~ri>ce'sd ~i&'10;;;1; e~';r.;c'lo: si enJn·.~do 
político se da o' exisie tiníÍ' ~Jt~nticá ·'ciemocraéia iníemá en ~;;s cÍleqlO~ directivos y 

enti~ádeiI: ~s ~~p~i~Ú ~~¿jif~it~'~_en~~cra~i~:~n'~,;,~~Íllitcf¿';i'ii~iit;uc!~í'b~s~ ~l~i~;;.I, 
pero si ~eÜLif~a'iÜ'~1 '~;[pu~;Íc) farurari~. ;{¡ú;:Íi~í~~t~;P~~f¿¡P¡;~~ll ;(ri~ '.~~i¿fü~' idea 

:·.:, 

democrática. 

. - . . . 
. ··:,· -'·. -'··, : .. 

AJ hablar de democmcia interna' de .los partido~ implica ·una alusión a la legitimidad política 

de Jos sisternas;un ~rtido p¿ÍíÚcci ~~·~t~,;a?sú~~~;~clr~i·diriienr~s ca~n de legitimidad 

. entre sus propios rniliianies sólo puéde i:iléuadrar ~ri ·un sisténia polítictj Mncie"l~s iiiulares 

.;'.{Ú:::_i·i;]~i-ii,J.k;~ijfgos. de representación popular·~,; .:Crres~ntan aut¿1itÍcariie;ii~:ji' ~~lnn~~ d,,'~as 

,. 

·~---· --.-.--

.· ... , .... :;)(• 228 



El prohlenrn dt> la c.le111nl.'ntl'iu interna w.:l!rca dt.• h1" pa111ch1' políth..os puedt! verse ~ésúc 

1res punlos de vista: suciológi~amenh! hahlando. d .. Jla1~ldo pn_lil h:o se ohserva como 

-·organiZi1citi~·1 1mÍ4uiíia 't'1-i~-,)·¡~riito Y''nu 'él-~l:Í1ó idc~!itlgiil :'t1i."t'iúg~:;¡e1\dt~·1a ,:1fgmliij;~¡,~~~'in~·é·¡:.,a 
. ' . . . 

de' 1a eX1~n1¡1~: en".t!stá d1iiiíl~·Se ·;i;ial~za;1 laS~~CJal.il.:itlil~S -~i.c _ 1~·;s p~·n¡~¡,~s· :que -~~i~t~·n e~··1:1na 

mism~1.·.;1~citin 11 111." quc: .. s~ Ut!nomina ~i~tcnrn de· ·¡1:;;.; ~¡~;).·p~~·,~ ~;~;-¡'¡' pa11c; l~t ·,\¡.g~,~~l¿i~n . 
interna com¡Írendeuná des~ripci<ín ele la estnictlirn lle '1os pa11idt1S' en uonde quede de 

' ·. : . ,;·l. ,· ·. _._ - .·' - ,._.· ·.· -.·. ··-·. -; 

manifiesto la c~rehciad~p;i~~i1;\i~n!iis'y n1~ioe1¿\'de' e!;;,, nil 'qu.!"rá¿d1i;,,¡:¡¡ Íos ini'1í1aiitbs . .. . ' . . . : . . . ~ ' ... . ' ., .. - ' .. .. 

lá Vigilán:C ia '~le' ir;}:~¡ ri~~~;\1,e·~=: Y ;.~l;·~. :-~(1~~~!j·ri!1I'C!~i1 ;1;;·~ 1ritt i~· i.~'~·ic;I :_:g~:~'~;í1Ú~~·y' ~?d11~0gi'.~~i~Mo 
. de• lo; ileret:h~is. rtílidanl;;~¡al~s'de)ós' a~liack;~'e;i ~1· s~',:;,,del.parif,10:;' f;~5'~.i'-e1 ¿uA1d'de 

":-' .· ;''.·· ·<:-~,,.. _;,:;~'.,'.·~ .. '.·;,,:, -_;,\-., '.::{-,- .-..'.., .. ·> :'.·;:".,:·;· .. ";:0 :;.,<~:· .. :~.· .::-::.<:.·<;,: .... ;\r~~~· ;,/'' 
vista ¡}olít!co; fa.° cle'n)i~crat_iza,cl~n· _Íl~~t!!1.m ;de. los· pal1id~1~ \lt!lllilnda _may_Ur ~~icip3~ión ~e 

sus . atil iadi1s. para': lb~riir:: ¡;; ~~i1ejó~;: :J<: la ,fr,¡n;;f~j,Íc ú\íi'¡ili~i vÍ;limi. y'ú{ j1;tti~i~ \:1/ia 

totalidad· sociáÍ débie1;do ~~~i; ~~,Ja ig1ÍaJ cii~~;dael cn!rc! todos 1dshidiJ{,¡,j¡;5;•~¡;~ iódos 
' ,. . .· . . . ·' . .-. ·- . .~ .. . . ~ - " - - . 

son acreecló,..;Sa rds mi~n1of ~.~i10~ Íundamen;ales; nacti~puecie ser 101naC!á. por los 

posibles ~f~taci6s'~~;i6~ciicf~~~F;de iÍ;1pa;cÍali~¡;,;J; igi;~l;l;d ·,¡. 'o~b'~IJ;;¡d,;d~s'',en ~I 

. .::.@~}M:~iit.i;/,;. .. . · . 
La democmcia iiÍt~:AíW'.d~asii~i{~ladt!s de interés ptíhtico- "dt!hcn ~rganizarse·y ful1~ionar 

: _,:·>~~!Ff¿~;: ;:I~-:,:.-JC~.:(:·. 
democráticarnenre, ·PO,iti~í~:.~l_:'.h(1 hacerlo seria c'111trndcl·ir el t!SC111e11_út democrático de un 

Estado y p~wquc: funcionar nligán¡uicamerue i111plk;iria ~lc~vi1111ar ~u.mismo paj~el; esto es, 

el partido es una parte política qu~ se ·propone c111no 11n wdo al resto. el~ la sociedad: 

entonces, ¿c~rno advenir, cdmo cÜ111f>aginai"°um1 fun<.:i(111 <..lch1,úc~JÍ!c!1>~:xtc~l1l:' Cb1l tüla· 
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organizació~1. int~.rna'!.".~~ 

Por otro lado, ·.la de1~1ocratiwcicín panidista logra la legitimadón. del Estado. y por 

co.nsecuencia del Proceso electoral por el c.ual k;s tittllares o detentadores del poder político 

son electos. 

Desde. 91 p~nto d~.vista.étiC::o, 1~. democracia intemyle llJs. p~~idos políticos implica que 

las deCisiont:~ qut! legítiÍ~~:~'n{Cntc,sC<u1.:.aclo.ptád:~:s por:IÚl~os .Í~~s ii)ililant~s ba]o detennifl_adas 
. '"·· · . .' : ..... ,, .,.,·:·:::·. :;' ·.'.:·· '::-.· (''.."'.''·>:,· ·.~1-::-·:-·:.~·.'. ._ .. _:·'"·:-::- .. '·-. ;· 

condiciones. a fin de qiie elqsta la igualdad ;,e panicipación, s~n justas, en el sen~iqo d~ . 

respetar el derecho ~ ;;,s d:~h~~ de l~do~ ~ ca~~ uno. Elpa~ido úsípasa a ser pro~Íotor 
• . ' • . . "j • ;. . - . . . --·'; .: ' ;•.- - ·"" " •. :.·•, •. · " . .-,•· " .• ( '."/.' • • ' . •'; -. "; ' ~ ,. - • 

ende, la)egítima59." 

La democracia en. México no se encueó.tra mne~az;dil por!~ t~ltá ?ei:regi;~ei1 de partidos; 

sino por la mient~ción de sús estmcturas intem~s; el peligro o la carencia de demoqracia" 
. , -< - . . ' . . ·'. . . . . ~ ' 

en México no deriva de la inexistencia .c19 'panidos ·poi íticos~ porque es evidente que 

existen, sino que ded.v~ de.la nat~ral.ezaqu~,estos rt!visten. 

58 Jaime F. Cárdenfl!I Gnrcín: "Crisis de legitimidad j dCmOcíñcift lnl~~a--de-loS-p~rÚd~S- polftic~,;~ M6xico, 
Fondo de Culturn Económica, 1992, p.64. · · · ,. · . . 

5~ Javier Pérez Rojo: "ln teorÍn del partido político d~ llm,heno C~rruni'". En .Revista de Esludios Políticos, Ndm. 
16, Madrid. Juliv-Agns10, 1cnm. p. 189. -
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El partido mayoritario h~l SilÍ{/un, füc1m:' impo~antc. -c1~ la c!S~ilhilici~ld ~ imcg;ac'ión de. la 

estmcn1rn política nacional_ y_ ·put!d~-. me~1cil;i1~1'fsc-:i_nd~~~o p~lra ¡;~ fo.:il~~tción misma· del 

Estado. aiin cuando. lós e11.ntlictcis dn i!1 'mar~;,· de la vida políÍica' y en t:I StOno' dt:l. propio 

partido nÓhan' dt:s~p~re'cictó'.J hhllÍa1i1i1~~.te~icÍ~ · h;isw -,;·1;, .. ;; uria'i'u1íciÓn y •;m ,'.e~uÍÍádo 

integradores: La c~isteÚéi:í'cléi jií.'rtido:o;i~y~Í'it;;,:ii; l;iihía' 'pern;itid~· 1~ iis1abÍÜdaddel 

régimen· soCiali ia c;ecit:lu'e ~oí11i~·li~1áió·~ de '1os j1;:ncesi1s 1;:;1 ític;is ~ hi ioltt:gra¿;ón de 

amplios gmpos'de ¡)óbla~i-Ón; há deseiüp~·ñad~ periminenle1ne1iie t:l'p•Ípel de un insínimento 

político a\ra~es dei ,6mil S~ exp~e,¡,~,; y ~¡~;ñai;z;:n la~ d~;;Ú;nd~s de ¡i;~ disti~IOS seci~res; ~ 
prtisenta 'éomo 'fict~; de idenÚdád 'pant algU·l;<ÍS g~IJlll~ (Je '1;oblacfon y. COlllO f~~tor d~ 

desahogo de las l~1~sio~ies so~i~1.,;;; · s;,'¡ .,,;,hiirg~;: · ~I' l1~clí~· cÍ~·iiu'~';íiah:téi1icio que 

minusvalu~.:.1({5 as~~ctris neg~Üvo¿ de la realid~d siicíal. eon yari~~ie~ t~nio'~~ ei Pa~do 

como' en la act.ualidad, nos niúestrá eariio la c¡;,¿ientt: ccinsólida~ión y t:St~bili~ciÓn -del 
. .. " 

partido nÓ le ha pennitido adquirir hastá ahorauna ,;iayo~ ca[lacidad_crítica.:La difi;ultad 

de aceptar' la 'criíica 'se toma comprensibie por la Sobrevalora~Íón. cíi1c reillizá ~ste pariicio 
,:, .-, O ',>• :,, ' , , ';'.;¡-, '.•?A' <·\~;,O .~/i::-¡_\:, ':• ~:::i:•:;::~::•:/;,;'/ ,:;·.~'-· 

del pasado, qut: contrasta con su mag.nitud, con sus consider,aciones .respt:elo .. al presente, 

como si' sitüara .. con' mayor énfasis ·5¡, papel positivo y cli1ián1ico eíí simacioí1es pretéritas 

y no en las act~ales ~ondiciori~~ p~lítié:i~ y so~ial~~/ 

pártido ma)ür 

autocalificarsé en. fo~lia i,;;l;r~ta com<i cap:d'~le p;i;m(l~.,~ e11 'd~~a1To1i6 Íiil;,ri; d~Íp~ís y 

no sólo es~. ~lno d. tl;Íico capaZ, nulificaiido por ¡,;11;;,:~1 p~pel (J.; otro~ partidos, 

oponiénd~se ;1 1Ós. argumentos que justificarían un cambio gl~bal d~I slstem~ o u~a 

renovación del grup~ do'minante, otorgando iínicaim!nlt: concesiones polfüca~'a los demás 
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panidos. de tul 1~~~1~~~ra que estas no rc~lrcsc111c11 pd_i~r~· a_l~úrn~_c11 ~·~.1ui1~:1 dc_ I?º~~~·. La 

imposihilidad dt!I pa11iclo. mayoriwrio cnmo ele Jos.'pilnidus cié oposición dtÍ hacer .u.na 
'.·. ' . .: ·\·-~:·:,·' ,·' .:· · .. ,_· _:: _,·,.~--; . <" .,._ - "·\.\~» .. ·"·,!·' .~ ... _,. 

" '. • • • ' - -·.-.' •• - , _. > ' 

J'egales c_omo .~xrm.iegale~. propicia,~i1)~!1~p_l!<~éídn d~ 1~1 di!-.lu,nd~1 c111~e,_l~1s. prh~c~p_ios y las 
,,_ .· ' ... -. .· ', .··· · .. · . 

realidades; esle UeSCUllllCiJ11ien10 de Jus aspec~CIS nc~:tlÍI OS de fa realidad Ud~ Jo~ confliCIOS 
:., ·' - ' . ".- • i .: ; ·.- •. ._ .. . - ' . ,.- .",' • • • :' -· 

~xisten~e~ en .el sisrenrn ·iíe1iden_ a geilemr-~t,-Íi d. 1it:1111;~; l'X,-1losiu~nes .viole1~tas ·y~ qt~~ los 
• ' - t . . ' . • •• , • ' • • ' • . ' .• - • ~ •. ' - - ' - • . '. - _._ -_.. . . . . 

contlic1os al ser ignorados, pueden llegar a agl111i1wr 1111 mayor mímero de d.esconteniose 
: t .. · ... ,:···_ · _·_:_,.,:,, ·._- · ~:-~ - .• ' • -· -· • . ',: . -· '. ;;;;, ·~-í.:c: .. :.:~~.'.·~· -.:~··- · · 

. ' ~ . . .- . . . . ·_. . . . " : . '-. . " ; . . ': . . ' : 

in~~ern~~11~r ~~~-do~i<S lle l~~seq_~·.~-~ih1ri~~-~º-~_ial, di~!an~i:1m~l! _a !l1s_!>a·~-i~ltl~,~};~.~'-~l'~:~-~I~~ ,~~n!~s · 
' _· ... ,- :.-.·. :·_- . '•.·:_,. ',·. :,_. :''_,·· 

que viven sillraciones negmivas y difíciles ele la realidad sociu-polilici1 (segmt!ntos de clases 
;: . . '.-.< : •' :·. - . . : '. ·: ;.~- .. \ . . -·· ",_;.'.'_ :·;:.:·-·i· .. ' ., .'.-';· .. :- .• _,;• .' .-,: :.' · .. »-··· '.'. .. -~· ; 

populares). o aquéllos· q.ue siri e~perimeniarlas 1ie11cí1 una conciencia le.liricade· ellos · 
~ •.';::: .. ·-.. ·.·<·'_,. ·._., · .. ··. ,,_,,._ :,-. ~::~~~:·!:_·,.·· .•;' ;·,~-·-~----_, 

(gruposjtiveniÍes e intelectuales que nianiflt!slan. una mayor preocup;6idn po~~J di~gnóstico 
'" ._, .:;.,',' . ',-;:,:: .. ::;·::: ·.:··,·:. ,' :· -:-..':.-·:'/'.' •. :.:·: "'.-; .. _!-\_-,; ,· .. ;_i,¡-•. -'' . ·¡:·; ;· /·.-. :·\· 

de Ja realidad'l! un ime;'és por resaltar los asp~1usnegaiiv<is) . . "'• . ". '• ' · .... , .•. ,.. , ._ .... ,.·- .. ·:·:',_?· 

Actualmt!llle vivim~s en la etapl ~n-que i~~ ~~11idJ.,pul;1·icos SOi! elen1ento Íl;ndamental 

para Ja exis1encia de Ja democracia;:sinembargo, Ja'política ~n Mcixico no se hace ;odavía 
_ .. ,;-. . "'" ., . ,.,,i_ f' . - ... '. .... ·- . 

a lravés de ellos: o se htic~ 1';1_,t!ciii1S'. O 1i;s cÍe~isirn°1cS: s-~ --J-;;~guan 1í1liCh:t's veces. al iliargen 
'_, - - . . . '.. .. - ·.'. --'f~ ' · .. .; ·- . - -- ~ . --•. - .- . ' ·-'" . . . .-- ' . ' 

de ellos y sÓlo ~e les aiirovbcha para r"ali~~r. la a~1ivid;1d piíbli~:! .~ f1?1·1n;1J q•.•1'.exige 'ª·ley. 

Vivimos 11na'e1ap;¡ de transició·~ en que ;~p~·l¡tica se hac~ s;1Jáme~1e enrníniina pane a 
. . . . - , . . . . - . . • . • r 

través de lo~ partido~,· lo: que provoc{que si en. unlapso h;eve. no se ve ~J surgimiento y 
. ""_ . .-,. ·' ... ,._· - . ,. ''.i .. , .,._ ··1:· ,· ·'"·----' . - - ' ' . 

la consolid~ciúri\1e vc;dad~rns partidos. ~ptos par.(()rgar;izar el regi;nen. democrático y 
. • • . __ -: . ' : -. ;; .. _·.-_· ._. • ~. _· !- . :·.-: - _" .e_' . ~-_, ~ '.·· . : • . ~ . : ... - .. ' . . - . . 

para darle a Ja ciucladaníac~nduclos pen1\ane1~1es y etic:rces de expresión y de acción, Ja 

vida nacional Se encunlrnr.i en llrl enr111djada slllllhrÍil y d desarruJJo del país en lodos SUS 
. "'·" -.,, ,·' ·-· ,.. . ·" 
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este Sl!~1tid~, l9s panJdos polí1icos c.Jd1c11 :1c1uaí; eu1110 un 1.·111Tcctur, o li111i1adur de· los gntpos 

de p_resió11 quc.1ie11<Jcn ;í inlillmrsc en lus_pun1us virales del mecanismo gubernamental; a 

. los. pani~\l~ les.c<ir~espunde ta111l~ié1i la.1ar~a de ia cdl:ci1ci~;u··polí1ica de:· iiisciudadanos; 
·.· ··. . .. ·.· ... - .. , .. · ' . ',' 

el supues10. b;isic<Í_ de .un~ demucr'!cia .es 
0

la inevi1ahilid1id de. upir;il>nés · disc~pantes y;de 

libre acceso a Ús con1ruversiás poÜtic;;S,; Los p;111id11s,1lchen c;11nrihi1i;.a las~lección de 
~ ' . . '·. : .. · ' ':·:,:· .. '. ~ .- . : : .. · ·. :""i.' .. . , .. '·.. ·:- ·. ': ' ·:· . . . : ·. :·. ' ' : :.,·. -.· .:;, . . - ' 

los. dirigentes de Ja. políliCa. ?frecÍ".nd;; ,¡ la inasii ""· ius ch1dad:1nos ;,;m alt:emativade 

elec<:ión; · .. Los. P,'.nid,rni r§1;m1~1i1e. conceliido~ y gubcniadus .~º n iin phÍ11tel de vocaciohes 

pol~ii~lis.; · . ~i~1_1;.1~~~?.: ·1~~~~'.;~: n<?nrl~-s-::· q~;~:-~~~11 1J~1je;~ ~·u .. · .lt ;~-;'. gnlf1~l_s .:; j1~h1 :i~·~s;. ~i·~·s~~~~ ,: sus 
legítimas. ··~¡i:e~ií.~i.~¡'·~n ·:~-;d·~ '. ~~·J' hi~·~/.c·~~:;·;~ír1 ':··);:,·,;· ~~111di·~ ¡¡;na~·;·:· ~11 :1··:1a '. ·~~{~~~t~f'-~ni~~~C~ó~ 
. . ••.. - •. ! . " - . ·:··. . . ~ ..•. ':: ... ; '1 • : . ' •• : ' . . • . • ' ' .. .. • • ' 

los nume~~~9s.:·¡·;_1~ef~~~.~ ·;·dj'¿~~i~n1~s ... 'luc ~xis~~il ~_n· el ~-~'.11~, ~~ :'1¡¡.·.-~-~~~i~~~~d·:n~:~~j~~r~a:·es 
tarea absolutamente nécesaiiá para logmr 1111 régimen de panidcis Ínás estable y por;ian!O . . ; : . . ... , ··;. . ' ~ . . . ' _... ' . : . 

La combin:ici<lr;"cie un auténtico régimen de 1)anidos y una.jus1a. Legisladón. Eleetoral, 

traerá: consccuenlemenle __ un .gohienio. legílimo- y. d1:inn~r.ilico;"·. L:a'.' c~nali7.ación ''cie -la 
·- -. . , __ ---- '. -· .:·.' ·.. . ... 

panicipación ciudada~1ii:1 l~!vés de los pan idos ~11í1 icos lo~rarJuna citdá vez m'ásjus~i ley 
. . . . ' '. -.~ :··... . ' :. . . ,. ;. 

electoral que garanlizará un'\ equitai.iva cor'.!pelencia en el proceso. elcc!OmL 

Se podrían adOpia~ al1erna1iy~s ya· plan1eadas en d sisréma de P•.rnidós e~ Méxic~> El 

modelo_nel)pOpuli~.la tiÍ":en~yad~.duriulle el gobienit1 de Luis Eche~erría,·en el cual.se 

ensayó una polil_icá cuyos· rasgos principales fueron: recuperar Ja" perdida·: hegemonía 

ideológica. acahar con movimien1os guerrilleros. sa1isfacer las demandás diferidas:dé: I~ 

clase media y mantener los niveles ele ingreso de los 1r.rhajadores: se· buscó átraer a la 
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juventud a la ltu:ha dec1oml y partidaria. pero ~il·111pn· .;;nlm.· d SUJHl'.t!SIO dt!I que: ~I panido 

mayoritaril~ St!~. el c~;um de I~ ~scemt · polític¡í:~·d ad11¡1tarla nuev~üncnri! i1lt'¡)1ic~·ria. los 

misnw~: 1-csu~ltadl ti\:: t!S urla ·~~lten);uiva: inSutiCit!nlt> par.\ -~ufrt!nritr~ cl .pr~1tl1~·11ui.·~~:~ ·~i"oftí~d·o 
. . . ' . . . ' . ' . 

que ~ive el_ ··~_ist~nui,-.-Cle' ~clrtidúS'- ~n"i'Mt!xiéll.~ ya· l1m:· csuí · pulitiCli·' hus~~na.>ot~C~Ories 
•. ' ... ·, ·, . . .. . .. 

momentát1~~s .. s¡,l~re IÍ¡:· ila:~~-·:iiuoi.:ahl~\i~.: ~:,ú~::·~I r¡)~I·;:¡· ,,. j¡ ~:) 1'1i1 Y.t"11:j¡;¡ ~-¡¡·~ .. ~j:i~)';~i·t:~,.:. P6ct~r ~·: '; 
: ·:;:' ·: ··:<.: .... ·.·.;··-·· ... -:.:. 

,,;.::.. ·.--';; ·:·::": "";:;:;:~·.! <i.'". 

En . cuanto . a la • p.)1icica«. dé: demciém~ ia · aplicada; csi:i pa i·ecc : ii( 1i;ás:• 1i1:úgn:sista ¡Jorque . 

. implica. que cn ~I é:an11~> p~ljtico ~ j1irídicÍ> el gohicnm> lokpani~os' 1;;.iiÚ¿os, así co1no los ... · .. . .· . ·~ . 

aparatos y organisim~s más unidos á1 '!1isnio ,¿ab1111i hior ta1;iu ~\j)1on!n' ~sibilldades 
i ~; ... 

dentro de.las címles ~st¿ I~ de uí1a ...;(;mna al sistema de j1anid,;s y\1im i{;ibnnii'désde el 
• • ••• , , • • "') •• •. < • ' • ~ '· '• ' .,. ,·•.," •• - ' •• ••• ' • 

·punto de vista inr~~io de 'c~da' pdnido: · En cú~iiru ;¡ la prÚl1erá pcisibillclad ~stat:il 'ya . . ·'·, . _ .. ,. ·., :. '. ·, : . ·., . . . . ' . 

surgió, se úprobü. un. pr<;yectu ·de ley·· de ca11ic1cr n1:is ~ prcigresist~ iéuya • éaracterística 
_. . , ,,,, ........ - -- ·'.o.··-· ·;· , ... , .. ,,. - .. 

principal e~ 1ih1!sq;1cdade hegem1mía :il intentarcoa}ici;11u:s ~ntre la~dife~~tes wrri~ntes 
ideológicas; b.usca enla negociacitin, la concesión y la'alianza üna posibilidad ·,Ji·ayor que 

en .la mpuim y ·el ei1fre1itanÚeí110: husca ·e1 juego· de 'pan~dos. é111c 'i11.!v~',ii cabo é.on' la · 

itltervenddn de tod~~s ·¿lloSJPem consérvando la :111ay11i·la y~11lir 't:iil1~·"~1 ·püdc"r de.'deciSión . . . . . A·~:~ . . . , 

en uno solo.e:·.· El desarrolló y crecimicmli de las cimiaclcs•y de la pohl~ci<liÍ t:scolarizada, 
: :- ·.· ' ·: ·::: .-. .. : . 

de las clases medias, de la. politización de las masas, parncen crosionar. la éstructura 

corporativa del g~bjerno y del partido'mayorit~rio; bu~caÍlllo la tra'nsfómiagiÓn del sistema 

político pl~nteimdo la.· es1~1i::11im ~lel gobicmo "'" sectofc, f coaliciones cuya 

democratización y pulitización se deriven de una ludú1 d~'.paniilos con legalidad 

reconocida . . 
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En cuanto a la poütica autoritaria y represiva, provocaría una crisis profunda dentro del 

sistema de partidos. ya que habría una·despolitización:~ompleta de las masas; la adhesión, 

la disciplina y la simpatía hacia alguna corriente se.conwrtiriit en.~omeiimiento; habría un 
- -·.· .... . ,., ,.:,,:-...;::,;'. 

manejo del lenguaje revolucionario con absoluto apartaruient'o de lá realidad; se acentuarían 
:~ ··:. · .. > ~_;:·¡ '. ·:.2-'-:. , . 

las distancias entre los gobernados ~'goberna~'.es; ~'.~!11i'.~1~y~~do ia cap~~id~d,de ~~exión 
conjunta y de comunicadón; esta ~ireriiaiiva haría favo;.dbfo él naciíniento de tin partido 

totalitario pleno y por t~~to, 1~\Íesi~'1cción totál d~ ;;, ,;~inocraci~: 
.·¡ ~'-~·' :·..; 

'·,~; 

Aflte ·es~~ · .. ~ri~-x-i.~ii~:~~- , ~~~~-·¡a -preiiu111a:, ¿Cu;~}t!~ ~lll1 ~111u11cl!~ li~s _ pe,:spl!~tivas de l~s 

•. :: i... - . '. • . ., '·. . ' .· . - • • "\ . j :,.' i ~- . . ' ::; . 

•ne.dt1991 habiá o·'no un poder legislativo librement" elegido por la ciudaclanfa en el 
'.·. '·' _.¡-, 

iiiterio/Clei Í>RI y en' 1{~J~tlinda de los partidos y dcsd" J 994 la cil1dada1Íía elegirá o no 

al Í:andidat~ ¡ 1/Pr~~icÍenciá en ~l inteiio~ ~;I Pru y en ta conrieryda de ese ;~do con los 

.. ·.. ,... . . . ~+ 
demás: si el presidencialismo, tan, debilitado hoy frent" al exterior y frenre .ª los más 

· ', 1,0_L:,.J:\'··· 

jJoderosas· grupos éco.nÓmicos; se mantiene en iodo su arbitrio sob<!rano frente a las bru;es 
. . - '' ' .. ~. {;-;o:-

del :¡;RI y' frente. a la'' ~iudadanía, es altamente pn•bahle que. se pondrá en j~ego la 

gobeimíbilid~d ~onstitucional:de '¡~ R~p1íblica.' P~r e1Íi1, "s cnici~l p~Ja' 1~~¿i~~,~~~e :el 

' . , ~,, ., ,, •' 1'; '· .. .. ·. .. ).. . ,, - •. ··,··· ... ·.. . .· 
sufragio sea efectivo. En el México de hoy no hay mejor política que respeuir el sufragio 

,, .· 

si se a~a.el piieblo, ~si se Íeme al pueblo, más tari1e se c1arari ot~~'iia~11as; ;mº~ Ía 

tíaiall~ del sufcigicUrectivo ~s la batalla de México"'". 

60 Pablo Goiwilcz Casanova, cita de citn d<t ldeario del PRO. 

235 



Se vive una si111ación en la que el pueblo y los dermis pan idos políticos, .así como las 

· ·demáS o~ganizaciones poUticas no :están dispue~tos a· seguir tolerando que el gobierno· y. el . . . -. . .. 
'·.!º' 

partido mayoritario sigan mantenietido el control. indiscutido de los procesos electorales y 

• 'J¡¡•::1ll'.toma de decisiones poüiicas fui1daÍnentales. pur4li~ y~ llegó a g;.,.dós en que ese 

-~-J;:\:, ¡·,+' .·. . . . . . . . . - . . .. ,. 
· ,p(íder'se convirtió en ilegítimo; por lo que es necesari•• 'rrnnsfonnar el sisten)~ de manera 

.... ,_._ ~. ' _.· . ;' ;. . . 
que el'múltipariidisnio se,;_ una realillad; ~s neeésario.el r~.1nalecimitmto;de los partidos.de 

" ·: .. ! - - ,: "' \" .-: -~- .. - .•. ·¡. , . ., : ~ -. . '' '. -: ; ¡ . ' • : " •. '.-: . : ... ':. ¡ - : 

OpoSicióñ Y Ílo\~n ~l1aiicO··a··s1.t·nlí·1TierO~sin-o en·cuaí·u~ a sü ·fhnció1l, eri Cuaiiio·a sU l_úCha 
' . .... ,_ .. ~;~>-~:~~-~;:. .. i::·.~·-···. ' :::. . ·····<~'-~~- .-¡~--

panidá:ria, hacié1Ídoi~ mas' cienio.cni_tica; inyectándol~ a. las elecciones el. carácier' de una 
-. -~-·- . 

selección .entre dl~tlntas polídcas. ·71 f¡¡tÚro d~I. sistema ele partidos en M'éxlco debe· ser 

~na reali~~ 111~í;iri~i.di~.1~ i;~buM~ ~e 1;~ert:d:~e·:~;;~~;ón'.O~s1i;t·ra{:a ~rb~i~ión ; a 

las foimas Í>olíÜcas de de;noc~cia: de re'speto'a lá' ley c~riili'in~reo]uridico en donde el 
,. .~:>'·~' ,- ;::: 

desarróllo del j1iego' él~ partidos' se 'de sobre báses. de lll.Jtridad y déjústicia;. es necesario 
o.: .. : ., ._ - ' . <'._.>· ... -.-;.; .,,,, ... , _-;:·.<.:- .;:;,, ',.,/.• ... :· !, .. .:,.,.-, __ _. ... '·. :¡, ... '·.' ... ' " 

.. < • .. ,- "·... ~-~' -

dejar de utilizai la ley cmi10 u1i · iii'siru1nenr0_: que . peiínita )iacer aécesibles los 
e:/:<:,':.'-;-~··.·,.,-.;. ,· f;•" ;','.'./~ ·: ·'.~~·-.~;.-0:./ '_• •;L 

requerlÍnienios legales para el registro de ¡.Íánidos:'Ti1nbi¿í1 éi1'~]-futi1ro
0

d
0

el ¿istéiiia
0

debe 
' ' :1:-,;_i.". ~ ¡ t::>-"· ,.,·;;!, . - ·.-" -"·"'·' .-,-;2;j . º' ;·, ~\ -,: ·:· ~ ... i . 

de aparecer el partido mayoritario•refonnad~no ~ori10'íin rn~ro~pruyécio ideológico y 
~-'t'-'.:~ .. , .~·,. ;'_ '<;;.::' ";-~ ,·:;'-:<;, .'/··:_,·.<· 

programático en general. La exist¿1ii:ia de. un°(Íar1 idt•' ,;~~ÍinÍ;lll~ :t:mraña adem~s· d~ 
"'· ~'.~ <"-'-::.'~ . .; . • ·ce-;.-._::· :-¡-·~ 

consecuencias en la oposición como r~du~i~la a lá inlputenda;; si .,¡"dominio se prolonga, 
~ · ·:·:::.>. ":-:v·-'" 1 -

el mismo partido dominante o mayoritirio pierde su'esencia y se vu;;lve dl6tatori~; ~ierde 
• o '"• :•: • '.- ~ -, • .,, ,":'> ... >''',•,"o> ••, ~, ,,, 'F',' •': '·;. '' • 1'' •' ;. : ; • • 

conciencia de sus a;tos y capacidad de críti~ en su~ hecho~ y se vuei~i ile'gíticidy 0Óci110. 
• , .' , '. , • 1 .- " ~ _ ¡ • , ·.i". · ', ",. , -- ; · , . ,' .~ ., , ' - '_,"- .. . . · • '. ; 

El partido mayoritario debe' cambiar de mamiraque acc:l11e la co1iv¿Í'gencia ele didtintas 
·:,•:,.-.; 

corrientes y no la imposición de la sÚya: que el .conlr'trl ahsol~t!)d.;L go?icirno np lo va a 

seguir manteniendo. e~ el ¡>Óder ~r mucho tiempo, sin<> 4uc dÓl;e ~~eptar q~e la oposición . . . . . 

tiene que ser en 0casiones su contrapeso; pennitil'~I surgimiento de nue'vas cor¡ientes 
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ideológicas y politicas, por últi,mo, 'debe a8egi1rar l;i áisl<!llcia de la democra¿ia '.en el 

sistema porque así asegura su propia exis1e1idia. ' 

Por consigtÍiente para· e.1maféar Íodo. lo referido t'enenws que decir '4ue: 

A raíz de la elécéÍÓne;;feleb1ida' e~ jiii'io él~ :i9ss; ~n·l~s cii:il~s ial~gitimidad del gobierno 
·~--.··-~·~.: ... ;'. .. ~>,._ .-:~-";.:-,)~>.>.:,, .. ·e~{,.;:•.:'.~ ... -¡. ·:~>;' .... ·_,;; .. :_ ;· '"•• - •, 

resulto severa~neiíte_'.jéstioriáila,re-trasmccí el sistein:i clécÍoral y el sistema de paryidos 

en nuestro paÍs. por lo que ~Úrgió lii necesidad de. re:iliwr 11ni1 ,.;~(1rnía«1~cto~I eapaz de 
.· . - -.:-,· _·.: .... ,, .: .. _,/· .. ·_··:: .. ·;·. ·---~''; __ ,· .. _;: .. ,._~<¡:. :,,.-:-~,·-: ·. ~- -.:.': .. :~~;: ; ¡,·,. ... ~.,'.~ :,:: : \,; 

bnndar contiah1hdad fcerteza de.;1,os resultados •11T1\jndns,: por el priic~so·~íectoral; 'es 

entónces qu'edespÜés <l~' la~gbs y profi'il1dós'debiit;,'s\;11 ·j1c'cá11;ara de'tii~~~dos del 
. ·.·, · · . / ·:·. ~'.:' ·-" .º:<.-.·:/;~;. /':_!·:~:. , \_.,> ·,· ·:.: .. ~: ~·¿~ ·· . .' ·;~·>\.,. ~~ ... : .:-; ¡;- ·\·,:,:·-: ::'.\·::.:.>::;~.::_;.:.' t::::\:~.:.,:~:.,.,. :. ~.: .~ ;I; 

Congreso de la.Unión'(nías·que en la Cániar.i de'.Sen~dóres);:náce el Código Federal de 
·_ ·: ' .: ·• · .. .- . ·: ' i . ~ ·.·, :.\. . . - • ;_ 

in.Stfrúcfo¡\eS ·y ~Pro~één~líien~O.s.< EliiC!ri~¡-;léS (QOFiPEi.: ·-~, 'Cltai ._--,\t~_,~-p~i~e'_- ~~garse que 

repre~énta ~i~iios aváncé'(tln laco~JciidÓn de I~ de111oér:;i.:¡,¡;'~¡¡¡ ~¡ri¡,i;~o'.'~~ha~ iJgia~o 
aun esa iegiiin\i~ad /d;A;;za ~n l~s;el.;;j~io~é;; en pan~. c~mos, es debido~· qu~ ~I 

mismo p~o~iell;;. en prlncipio 'de {1na iniciativa nCl d<!i Presid<!llte de ¡~ R~p;íbÚcii sirio d~l 

propfÓ'.PárúcÍo Revoiüéiollario Institucional, por lo <i""· "eomo' lo 1l1e;1donamos',' h~bo 
nece~idad de sostener largos y prof;1nclos debate> por parte ~e ¡,;s re~~t;;s' p~ido~ 

políticos en la Cámara de Diputados, a fin de nivelar 11o1 poco lns enonnes ventajas que 

como iniciativa ofrecía al partido oficial, sin lograr eliminarlas del todo. 

El.nuevo Código' electoral. (COFIPE) es, repetimos. includablemenfe im avance pru;; ~uperar 
la deficiente organización en que se hallaban el ,¡,tema de partidos en. iegisladones 

electorales anteriores; . :Sin embargo, el marco juríclic<1 que creo. aun cuando'. no es 
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evid~mementt! arbirmrio, si limita las dis1in1as corri~llh:.'i idenlügicas r partidos políticos 

de oposición, por. L que no deju de ser un i11s1:.·u111e11m d~I. ~ohiem~ .. para .seguir 

··inanteniénd(l/el ,;iiJé/ ·.· •. uii:ejé1ii·µ111:•;{~~íÓ' ;J:,~;,;:;;ii¡,.~n;~s ei1 i~rsutisi'dio.s que·.por 

financi~1nÍento. pul;lic•> se ~torgan. a lospimidos .1ll•l11.k11s; l:1s, ~ui11a~ sml a~ig~adas de 

manera desigual. dando. mas al que mas tiene, ya que d 111e1odo de ·repano se da e~ fuii~ión 

de la votación obtenic!~'Úi~rierando una desigualdád tk .:oudiciu11t!·s entre los partidós, ya 
- "·\=-·>- · ·~~ · ~,, ~>·:·\t~-t~:1Wt~tWt:~·:·. .:· · .. : .... -~ ;'· .. ·:. -~'. . -.::.:· -.. - · 
que· no todos cue11iatl:cüi1'.JOS'-'in.is11tos r~cursos- para· 1il t!lühoración de· sus campañas . . . , ... -·· :y:~~~:\; -..... ; . ' . .- :~· .... ·.· 
De ig~al manera suced~-eon otros a~·p~cro~ -~l~~-f~,r1?.~l_t!l'':!lf __ 1]},i~~-~-l_j>i1qic.l~•-.n~ayori~rio 1 como 

es el cas~ de la asignación de los lla111ados·di1;utad1ís d,; 1ia1{idó électiJs 1>or el sistema.de 
• j V ..- •• '• ·:,-:.;; ~ 

' . .. 
represcntacidn jiruporcion.al 1 miSnH.l~'. 4u't! ·so~'-i!Signad1~!1·.-.1 l~Js: parti~l~>s:·pÜlítiC:os en' ~ón 

. L.: · . ·,;1_··.,-.'-".:. _:.1_.·.· .. ~···1.c; -~~·.'~--,.,:<>:,.:.-e':<,•, .·? '·:· .... ,-
·-. . . . .. · ' __ , 

al porcen~* de vo1us. nhiénidos en la eÍ~fcióll ,respec1iya: é~,ilecfr. 711 ~nay~r pr?~?rció~ 

al pal1ido que oblUl'O mas votos y COl1S~Uente111e111e lllaS cu mies. p.6r el prin·c;pio d.e 
• , ·': : ·~" l" ·.' · - ,_ '-'·. ''.:' "e.'. ·_:_ - . 7 · :. ' ' - : - · · ·- :,: •;_ ;:,\--_ • ,' ::·' .-'· .• -. ·'·:" · '.' ·' • 

mayoria rel~tiva ,funaleciendo al ,;,;s fuene y debilit:u1<l11al 111Ús débil. IÜ.qu~CX:asiona una 

sobre.repiesentadón en la Cámara de.Dip111adus) una"'·''"" y •i 1;eces'11:11a ¡iarticipaclón 
.. ~· '- ', ; .,,_.,, '-' -. .. ,. • .. -. ..-~ . ·: ; : 

de la oposición. Si111iJaf'.;·sill~.ación sl! prt!Si!nta 1::11 d in:-.1Ú_~11_l.• ·~~c~.~~~'!··-~l_CCl.q·~¡ .ci"FE).en· 

.;;;~:'.:-:=·~:~il~:.~:,~· ·~ '""' '''" ,,,,,z.: '"" ;,~;.;:.r. 
·:.:·-,:":::_·;'i:i~l~,} .-:. 

<· ., 
Por eú6;·;·:scistene111os la importancia de establecer un:(-refunna en lo que toca a la 

.:.:;·.~.:-- -. ' ' 

integracÜln°/de lo.s Organismos Electorales para ·4ue .. .,,¡,:;,ilcis, eXi~ta igual• numero. de 

rep~{f~~:{t~s de cad~ uno de los panid~s ~~!f~icp~ ~;;l~;;~(}Jdp~n ~n el proceso electoral, 

sin que en dichos órganos imervengan·ruiidonarios ptihlic'iís''Ílependientes de!Ejecutivo 
_.. . ... , :1 ·.. · -~r:::-.:.· . ·.- · _ _-

!"J 
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Federal. dotándolo de una autonumia e indep<:11<k11ci;i <¡lle gara11ti~e realmente su 

imparcialidad y la igualdad en su toma de decisio11~'·. falll traería cómo consecueÍ!cí.a :un•'.: 
. -

organismo. rnctor del proceso. electórnléque: no· fo\-nrezd u ima c!Írrlente; idebÍógic~' e~ 
panicular,y <JUC; no se ~n~~~nt;e Sllj~to aJ COl\!fllJ d\,I gohkrmi: J)c>est{;nánera, las 

"/~~··'.:;; . 

. resoluciones de est~ organisilio emam;nm contribución a hrim¡ar,:~'ri~ú} confiabiÍid.id 'al. 

~ :;·:·;: . ' 
,.;• ·,., 

¡lcst.ac~1 1a· r-~;~~fo1;l~niá.Ció~ :~-d~ -· 1as 

disPosici~n"s éonstitÚcionales rélativa al siste11ia de medi<1s d¿ .imp11güacLói1 comó garantía 

al principio M Íegalidad.la nu~va fhniia'de calilk<1dt1;1 <1/oipin:ltÍcis Y s~*ádo~es; ~e 

pfl:Cisan. Jós tt!nninos. de.· las coalicío1ies que· puede11· ftirn1,ir JU's í>iirtidos 'po!Íticós .¡·se 
·'••''''.:~~:.:-(~;;1, .. ··.· .. ; - :_.. .·- ·~ . . . . . ', ··:. .. . -_·' ..... _. . 

establ~cil'í;[í~;:¡¡¡,%mt!,'lafigi1rit. del registro condicionach1 dé'partidcis politkós; 1/oblig~cíÓ~ 

del Instituto. FooJrJl.,~;;~~~;·i~7;¡~;i~:~~~,·~i~,".' ·cun l>¡ i(1r1unidad. lm'rt:sul•iados 'eiectoralés 

así como la ímplanL1cióÍt de" un· sish,m11 ·c1é 'estaUísiica ·eiecwial cónniihle; l~ atribución de 
··;>..<-· 

los consejos distliiales, de a~roba~ la fijación d¿¡;~,TI¡};~:'' y ubicaéióí1 de las ci~sili~~ 'ási · 

como e1 estableciinienío de. un . rrupk• procedimie,;1·;i~W.·<?ées111 eiectóra1; q~é·· e\li1.t 1a 

. ~ .>. 

Sin~1i1bar~·o::c~ee;i10s, de poco valdrá Jú imte;iors(Ja dudatlaniiiuo se entera de ello; para 
,. < '. <·· < 

que pueda hacerse efectiva la legislación elect~ral . .':;/ehe imegrarse a la cultura política del 

país a través de diferentes vías. el gobienic; ~ri·piii'1'\~1\i: insi:111cia y en seguida Jos punidos 

políticos deben propiciar su.difusión entr" Ui1 but:u 11;;¡,.¡·j,.;, d~ ciudadanos. mililantes o no 
'.".· 
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de los partidos políticos; debe crearse una democ11wi>1 electoral pur la que se logre la 

. desacmlizacion de las instituciones .Y procedimientos:· estn t!s,. que se óoi1viertan. en' mitos 

Jami~are~ y .accesibles para el ciudadano todas las ,·uestion~s electorál~s; sus-fonitas y 

.. calendarios y la nonnatividad correspomliento a_I ejcrckio :ele. los dáeéhos -políticos' de 

asociadón y sufragio, propiciando el car.ícter panicipativn del ciud_aclano moderno a fin de· 

eliminar el dañino abstencionismo tan perjudicial pam la existencia- ~e· una autentica 

legi_timidad.Y democmcia . 

. ~~fonunadamente, en Mexico el_proéeso polítko se hitce.en Ínínima pane a\ravés·de 

los panidos políticos, dehidoquizás a. sus propi_as c;1rencfas inten1as de democ~cia y 

legitimidad y a la ·_existencia' de.un pa~ido mayoritariu.4uti cmitrola los irieciuíismos de 

elección popular;. pése' a, ello;· gracias a·-la '.cada vez•. mayor. piirticipacióri ciudadana.· y 
-':,- , . ,.. . . -· ;-;··; - .· .. ·· . - -·. ' ' .·. . . . ,. '. "• :.;-~."-. 

conc_ient~ció11 dvi_l _electoral,: se h~n logi:.do'ava;1ces ei1 1.a cmíse~ución-de l~ démocracia 
,._.., 

en Mexico:, el .>act11aL c~digo. electO!';JI: 1iiíede:peri'e'cd. •llarse. COIF ulgunas refo"!1as. que . 
:.¡., 

supriinan, el prédo111}~1io del p~~id~ Ín~yolÍtario a fin- tic. hace1; justa: y·' eq~illl~iva la 

co~petencia pa~1.idista y·:~Iogcir .la a11heladá.conliahilidad -Y ce_neza de los -resultiÍdos 

eleetoralcs, pe;o\ie.'11pr~. teni~nd~ et' cuidado de no caer. en .el extre1iI~- op1i~1dde .una'. 

reforma que eyita continuidád en la practica de eb·dones. deja1ido de lado. aspei:tos 
· .. ':":: :'. '· .'::;:: ··':·· :-·· ; 

positivos q~e n~c.e53ria11le~te'eada legisladón. tiene., 

Estamos convencido~ d~ -qlie ·.·· ...... __ .. :,,:·'-'• ,, -

- ciudadano ~ue'ct~be. '!º S?l? ~s~r entcrnd~ sino pan id par aci.iva111c1Íte .en su !~gro; de l~s 
' . · .. _-, . ,'. ·-.. '• · .. -.· . . 

partidos políticos a: los que· compete crcar'adecüad<•S canalesd< panici~ación ci~cbutana; 
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,· ,- ··· .. ·' 
y del gohiénw qu" de una manera irnparci~I deli" ·f:;1.i::1 irn:~~ ci .Hhre desarrolio: de la 

elección. Las ha.Sés .es"tárl sent~das·; !o iii1Ji6rt~flY~ n¿:·t·S·:~~1sp~r·1:~ér· la ta~~~; si~o bont:i·nuar 
. .-· · .. · .. ' ' 

en el. avance. ohténido hasiíi lograr' algii1f°'día' org~11;_i1.;1r Ja: ,:<1¡;;-i11<icÍ' pcipulár' crin' los 
' . . 

resultados obtenidos a iravés del pri:ic~sO electoral: 

Finalmen.te.hemo.~ de'..d~cir que.la's(;citfr!ac!"~amhi~1 y·t:u1fud:¡111~1. J1llr lo miSmo s~1s fomtas 

de organización ~oJitic~, n~:.JÍod~inus aceptar en 1111a mdidatl 1an .compleja el modelo 

clásico de esiauci°"qi1e J;Óy c~~6c.,;11os 'y que ·aun así 1111 h11 p11didu plasmarse en la realidad 
. ·' - . ,.,· .·.·-· . . .. ' . - .. ·, 

di! 11ut=.stro pa1\. coníO 10$ gffii1des·j~úÍ{Jfsri1s~ IQ p·e,·i~;Ú-1111: ni ¡iódemos. iin'Poúcrles a nuestra 

sociedad cÍicJ;ont~d~Jo,yá quehti1nos;.Ísiu~~~ ensufu11.-i<i11 de lle;rnr y reivi~dicar para· 

si espacios sÓriales, pnlít.ico(y.ec~1;dmicos, no siemp:o• ha.em:ontmdo dar un .verdadero 

cause a ~Slci.s Y q111! Jú1t!il:~;'qu~\l,d1~ sili~1 asl, por-cst1 pl'11sa111us· que ti~ hace faJta /esperar ·-···· .. .;· .. ', - : ' 

a que d'propio esmcl~ de sol[1ció1i ~enem a cualquier cuntlk1u por ql1e ·es ahidónde el 

Estado encuei\íra ·sus limiláciones y correspumk a 1:1 socied;1d. contribuir a .. la 

transfomiacÍón .del. mismo, eit b1ísq11eda de una fur111a de urganizació.n .rolítica- que se 

adeeue mas a nuestm realidad. 

Parece que la sociedad ha olvidado que un legítimo~''""'• e11c11e111m su j1istificación en esta 

misma, por eso t:s In sociedad .Ja que cklle husc~r 1111\·~·:1 .. vias /egilirnas parn Ja existencia 

de una verdadem democracia, ya que no solo son'"' p .• nidus polí1kt1s Jos responsables de 

eUa, la reci.Jidad va mas aIJá y ahí t!llcomramos .;!rnpn .. dt! interés eL:onómico, social, 

cuJturaJ. etc ... los cual~s no todos tien~n 1111 misnHi ¡-.. •\k; d~ intluc111.:ia y la d~mocracia y 

la verdadera - represenración no son solo cuestidn c.k 11111nl!ro •. 'iino. corno lo afinna eJ 
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maestro Norbeno Bobbio al definir la Democracia ... , 

'' ... ü~ conjúntci d~ reglaf ¡>rociSa!éSpar~Ja tpn;a de "~.cisiones ~ol~ctiv~ en .el que esta 

. ~revista .y pro~orcion:acla la mas amplia participadóu posible de los interesados."" pero 
.. -:- ."/ :·:'··ti¡.,_'.,-,.}-'·_,_: ·, -~-:. .'. '._ ... .: . ·. . · ..... :,'" . . " 

para ello se ;e(¡iiÍore d~ una .sociedad lfll~ se confon;w, lbiru Lle la pluralidad, de un alto 

grado 'de Civilidad polítiéa. :, 

61 Norbeno Bobbio. "El fUturo de la DemocraciK"., FCB. Serie- Poli11~_i• .• ! 1.:r~du1. M~xko. 1991, p. 9., 
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