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INTRODUCCION

Como sabemos el agua es el recurso vital para el hombre,
tanto para satisfacer sus necesidades bdsicas, como las del campo, por lo que
una de las principales metas del Gobierno Federal es dotar de agua a todas las
comunidades ya sean pequerias o grandes.

Sin embargo el descuido en el uso del agua y en la
preservacion de su calidad son de gran importancia por lo que la Administracion
Piiblica Federal se ha preocupado por legislar su uso eficiente y racional a través
de la expedicion de la Ley de Aguas Nacionales, la que tiene su fundamento en
el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reiterando ante todo, el dominio de la Nacion sobre las aguas, asi como su
cardcter de inalienable e imprescriptible, seiialando como la autoridad
administradora en materia de aguas nacionales y de sus bienes piiblicos
inherentes al Ejecutivo Federal quien la podra ejercer directamente o a través de
la Comision Nacional del Agua, Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Asimismo se preocupo por que dicha ley fuera acorde con las
reformas constitucionales que modernizan al campo mexicano, como es la
promulgacion de la Ley Agraria.

En la citada Ley de Aguas Nacionales entre otras cosas se
legisla sobre la construccion de obras de Infraestructutura Hidroagricola,
tomando en consideracion desde la forma en que se obtendrdn los recursos
materiales como tierras, incluyendo los de régimen ejidal cuya adquisicion esti
regulada por la Ley Agraria.

Por lo anterior es que en el primer capitulo de este trabajo
haremos una reseiia de la expropiacién como una de las figuras juridicas con
que cuenta el Gobierno Federal, para obtener las superficies necesarias y asf
cumplir con una de las funciones que tiene encomendadas, y que es la
preservacion del recurso agua, a través de la construccion de obras
hidroagricolas, analizaremos los elementos que la componen, el marco juridico
que la sustenta como es el Articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria, la Ley de



Aguas Nacionales, y otras leyes complementarias y aplicables a este
procedimiento juridico.

En el capitulo segundo ya mds especificamente analizaremos
el procedimiento que lleva a cabo la Comision Nacional del Agua, aplicando la
legislacion en materia de aguas y las complementarias, para obtener los terrenos
de régimen ejidal o comunal necesarios para la construccion de las obras
hidrdulicas.

Y por idltimo en el capitulo tercero justificaremos la
expropiacion de los terrenos ejidales o comunales, con una causa de utilidad
publica, a todas luces superior a la utilidad social que representa un niicleo
agrario, como es la construccion de obras hidrdulicas, seralando
superficialmente cudntos tipos de obras hay, cémo se componen y sobre todo
destacaremos los beneficios que conlleva la construccion de estas obras.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

1.1 LA EXPROPIACION COMO ADQUISICION FORZOSA

El Gobierno Federal tiene a su cargo entre sus muchas
atribuciones la de proporcionar a sus gobernados los medios necesarios para
subsistir, producir, etc., para ello es necesario que de una u otra forma se
allegue los bienes que ha de utilizar, para esto recurre a diversos procedimientos
como la expropiacién, la confiscacion, el decomiso y la requisicion, imponiendo
modalidades a la propiedad privada como la nacionalizacion o servidumbres
administrativas. Aitin cuando el Estado cuenta con su propio patrimonio, tales
como tierras, minas, aguas, etc., en repetidas ocasiones requiere de bienes de
propiedad privada, para atender algunas de las necesidades de sus gobernados,
podrd intentar adquirirlos por las vias contractuales mds usuales, sin embargo
muchos de los particulares no aceptan enajenar, por lo que el Estado se ve en
la necesidad de adquirirlos en forma forzada, ésto es, recurre a sus atribuciones,
y unilateralmente adquiere esos bienes, a través de la expropiacién, que es:

Segiin el Maestro Andrés Serra Rojas " un procedimiento
administrativo de Derecho Piblico, en virtud del cual el Estado - y en ocasiones
un particular subrogado en sus derechos - unilateralmente y en ejercicio de su
soberania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un propietario
o poseedor para la adquisicion forzada o traspaso de un bien por causa de
utilidad publica y mediante una indemnizacion justa. " (1)

Para el profesor Gabino Fraga,-" la expropiacion viene a ser
como su nombre lo indica, un medio por el cual el Estado impone a un
particular la cesion de su propiedad por existir una causa de utilidad piiblica y
mediante la compensacion que al particular se le otorga por la privacion de esa
propiedad.” (2)

(1) SERRA Rojas Andrés, "Derecho Administrative”, Porria, S.A., 14a. Ed.,
Meéxico 1988, pdgs. 324 'y 325.

(2) FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo", Porriia, S.A., 5a. Ed., México
1976, pég. 214



Enrigue Pérez de Leon nos dice " la expropiacién es el acto
unilateral del Estado, por virtud del cual en ejercicio de su soberania sustrae de
la propiedad privada determinados bienes e impone a ésta ciertas modalidades,
por causa de utilidad puiblica y mediante indemnizacion."” (3)

De los conceptos anteriormente vertidos, vemos que la
expropiacion es el acto juridico-administrativo por el cual el Estado adquiere en
forma forzosa un bien inmueble o mueble de propiedad particular, a fin de
cumplir con las funciones que tiene encomendadas para efectos de satisfacer las
necesidades del interés piblico y mediante el pago de una indemnizacion.

Sin embargo no son los tinicos conceptos que existen sobre la
expropiacion y asi tenemos que:

El Diccionario de Derecho, del maestro Rafael de Pina define
a la expropiacién como : " limitacion del Derecho de propiedad en virtud de la
cual el duefio de un bien, mueble o inmmnueble queda privado del mismo, mediante
indemnizacion, en beneficio del interés piiblico."” (4)

Conforme al Diccionario de la Lengua Espaiiola " la
expropiacion es una accién y efecto de expropiar. " (5)

La Nueva Enciclopedia Juridica dice:" etimolégicamente la
palabra expropiacién viene a significar privacion de propiedad. Clemente Diego
escribe que si apropiacion ( en latin appropiatio de ad y propiatio ), significa el
acto de apoderarse de una cosa, de aprehenderla, que, al ser disciplinada por el
derecho objetivo, se desdobla en facultades y atribuciones de goce y disposicion
para el titular, para el dueiio, y en deberes de abstencion y respeto para los
demds; expropiacién ( de las latinas ex, fuera y propriatio ) significa la extincién
de esa relacion, la decadencia de ese poder y anulacion de esas facultades y
atribuciones. Apropiacion es ocupacion y

(3) PEREZ De Leon, Enrique, "Notas de Derecho Constitucional-Administrativo",
Porriia, S.A., 9a.Ed. México 1989, pdg. 212

(4) DE PINA Rafael, "Diccionario de Derecho”, Porriia, S.A., 5a. Ed., México
1976, pag. 214.

(5) "Diccionario de la Lengua Espafiola”, 20a. Ed., Tomo I, inpreso en Madrid,
1984.



toma de posesion, pérdida, privacion o extinsién del dominio." (6)

Se deduce que para la Nueva Enciclopedia Juridica, es dejar
Juera del dominio de su dueiio o propietario una cosa, sin embargo para mi este
concepto adolece de la causa de utilidad piblica y del pago de la correspondiente
indemnizacion requisitos sin los cuales no se da la figura de la expropiacion,
segiin nuestra legislacion.

El jurista Argentino Miguel Marienhoff, opina que la
expropiacion es el medio juridico, en cuyo mérito el Estado obtiene que un bien
sea transferido de un patrimonio a otro, por causa de utilidad piiblica y previa
indemnizacion.

Los esparioles Carlos Garcia Oviedo y Enrique Martinez
Ceseros dicen que la expropiacién es forzosa y que constituye un acto de
Derecho Publico, mediante el cual la administracion o un particular subrogado
en sus derechos adquiere la propiedad de un bien agjeno mediante la
indemnizacion correspondiente.

En su obra Derecho Administrativo, Manuel Maria Diez, dice
que la expropiacién es un procedimiento de derecho piblico por el cual el
Estado, actuando unilateralmente, adquiere bienes de los particulares para el
cumplimiento de un fin de utilidad piiblica y mediante el pago de una
indemnizacion justa y previa.

Para German Ferndndez del Castillo, " la expropiacion,
etimologica y originalmente, es el acto por el cual se priva a una persona de su
propiedad y supone por lo mismo un acto de autoridad con poder suficiente para
esa privacion, y la falta de consentimiento del duerio que la sufre.” (7)

Raiil Lemus Garcia, nos dice que: " tomando la etimologia
de la palabra, diremos que proviene de la palabra latina " ex " que expresa "

(6) "Nueva Enciclopedia Juridica", Tomo IX, impresa en Espaiia, Barcelona,
Ed., Francisco Seix, S.A., 1958, pdg. 321

(7) FERNANDEZ Del Castillo, Germdn, "La Propiedad y la Expropiacién en el
Derecho Mexicano", Compaiiia Editora de revistas, S.A., 1939, pdg.10



JSuera de ", y propio que alude a pertenencia o sea, el derecho de la propiedad
correspondiente a una persona.” (8)

Es asi que de el andlisis de todos los conceptos indicados,
vemos que el Estado tiene la facultad para privar a un particular de sus bienes,
ya sea muebles o inmuebles, con las condiciones de que sea para satisfacer una
necesidad de interés piiblico, o sea, una causa de utilidad piiblica y mediante el
pago de una indemnizacion.

De lo anterior se desprende que no solo pueden expropiarse
bienes inmuebles, sino también aquellos bi accesorios, a dichos inmuebles,
como son casas, corrales, drboles, etc., ésto a reserva de que mds adelante
trataremos en detalle este tema.

De acuerdo a los tratadistas que se estudiaron, la expropiacion
tiene sus origenes en la biblia, o antiguo testamento, ya que segitn antecedentes
hay vestigios de la expropiacion en el libro primero de Samuel, entre los
derechos del rey, se dice : " asi mismo tomardn vuestras tierras, vuestras vinas,
y vuestros buenos olivares y los dard a sus siervos. En el libro segundo de
Samuel, el rey requiere la propiedad que serd mediante pago de precio, porque
no ofreceré a Jehovda mi Dios holocausto por nada."” (9)

" En la edad media Tort Mortorell escribe que mientras
domino el feudalismo y la oligarquia se respeté la propiedad por la necesidad que
la aristocracia sentia de conservar las fortunas; pero con la llegada del
absolutismo de los reyes, bien se comprende que la propiedad fue arrebatada a
su antojo por los reyes " (10)

Mads adelante los tratadistas serialan que el poder supremo
debia respetar los derechos adquiridos y que no podia atentar contra de ellos,
sino impulsado por una justa causa, e indemnizando al particular afectado.

(8) GARCIA Lemus, Raiil, "Derecho Agrario Mexicano', Porriia S.A., 5a, Ed.,
México 1985, pag. 238

(9) MARIENHOFF, Miguel S., "Tratado de Derecho Administrative"”, Tomo IV,
2a. Ed., Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina 1975, pdg., 140

(10) "Nueva Enciclopedia Juridica", ob.cit., pdg. 330



Los glosadores y postglosadores se plantean tres cuestiones:

1.- Cudndo puede tener lugar una expropiacion.

2.- 8i en caso de que tenga lugar hay que indemnizar al expropiado, y

3.- Quiénes, ademds del emperador y del Papa, estin, autorizados para
expropiar.

Los glosadores Martino y Bulgaro, mdximos exponentes de la
Escuela Bolonia, afirmaban, el primero de los citados que el principe tenia un
derecho real sobre la propiedad de los particulares, como ese derecho era
incondicional y absoluto, le permitia expropiar los bienes particulares;
argumentando Bulgaro que al principe le asistia el derecho de proteccion y
Jurisdiccion sobre la propiedad privada. La naturaleza de ese derecho lo
JSacultaba para expropiar, pero no arbitrariamente, sino en consideracion a una
causa justa.

Por su parte entre los postglosadores se mencionaba a Bartelo,
el cual determiné que la propiedad encontraba en la utilidad piblica una
limitacion, bdsicamente moral y que el gobernante y sus delegados, haciendo uso
de la plenitud potestatis, podian expropiar, argumentando siempre la necesidad
piiblica,

Asi también " en la Novisima Recopilacion de las Leyes de
Espaiia que datan de 1803, se cita la ordenanza dictada por Fernando VI el 31
de enero de 1748, en orden a la conservacion y aumento de los montes
destinados a la marina de guerra, mediante la cual se restringe toda intervencion
en ellos de los propietarios y se entregan a los intendentes de marina,
permitiendo a los propietarios tinicamente utilizar la lefia de las podas y los
rebollos y monte bajo; pudiendo el Estado cortar cuantos drboles necesite para
el servicio de la armada, con solo abonarles un real de vellén por cada haya,
alcarnoque, carrasca, encina o dlamo blanco o negro. " (11)

Antecedentes Legales de la Expropiacion

En Alemania el Derecho medieval admitio6 paulatinamente el
Derecho de expropiacidn, que ya habia sido reconocido por el Derecho Romano.

(11) "Nueva Enciclopedia Juridica”, ob.cit., pdg. 331



En Francia su Constitucion de 1789 en su articulo 17
reconocia el derecho de expropiacion. En la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano cuando se refiere a la inviolabilidad de la propiedad
privada, contempla como excepciones la utilidad pitblica y el interés general, que
superaba al particular de los propietarios, pero siempre como consecuencia de
satisfactores necesarios a tales fines y con el pago en moneda, de la
indemnizacion correspondiente.

En Espana se impusieron restricciones a la autoridad del Rey
en la Constitucién de Cdadiz de 1812 en el articulo 172, con el precepto siguiente:

" Undécima. No puede el Rey tomar la propiedad de ningiin
particular, ni turbarle en la posesion, uso, y aprovechamiento de ella, y si algiin
caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad comiin tomar la
propiedad de un particular, no lo podri hacer sin que al mismo tiempo sea
indemnizado, y se le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos."

En México en la Constitucion de Apatzingdn de 22 de octubre
de 1814 se dispuso en el articulo 35:

" Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las cosas
que posea sino cuando lo exija la piblica necesidad, pero en este caso tiene
derecho a la justa compensacion.”

En la Constitucion de 1824 en el articulo 112 se ordens: "Il
El Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningitn particular ni corporacion,
ni turbarle en la posesién, uso o aprovechamiento de ella, y si en algiin caso
fuere necesario serd un objeto de conocida utilidad general tomar la propiedad
de un particular o corporacién, no podrd hacerlo sin previa aprobacion del
senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la
parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella y por el Gobierno."

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, Ley 1 articulo 11,
Ley Tercera, fraccion I1I; y Ley Cuarta, fraccién H1; se continitian las facultades
para la disposicion de la propiedad, con las limitaciones necesarias.

En las bases orgdnicas del 12 de junio de 1843, en la parte



relativa del titulo 11, articulo 9o., fraccion XIII, se ordené: " . . . cuando algin
objeto de utilidad piblica exija su ocupacion se hard ésta previa la competente
indemnizacion en el modo que disponga la ley".

La Ley de Expropiacién de 7 de julio de 1853 contenia
requisitos semejantes.

El articulo 27 Constitucional de 1857 expresé:

"La Ley determinard la autoridad que deba hacer la
expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

" Ninguna corporacion civil o eclecidstica, cualquiera que sea
su cardcter, denominaciion u objeto, tendré capacidad legal para adgquirir bienes
en propiedad o administrar por si bienes raices, con la unica excepcion de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la
institucion"

El Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorios de Baja
California y Tepic de 1884, reconocia en el articulo 729: La propiedad es
inviolable, no puede ser ocupada sino por causa de utilidad piiblica y previa
indemnizacion.

El articulo 191 del Cédigo Penal del Distrito Federal, seiialaba
una pena para el funcionario que prive a otro de su propiedad, sin los requisitos
que para la expropiacion exija la ley.

Leyes de expropiacién:

Ley de 31 de mayo de 1893; Ley de 3 de julio de 1901 y Ley
de 3 de noviembre de 1905, las cuales autorizaron al Ejecutivo Federal para
hacer expropiaciones por causa de utilidad piiblica, con sujecion a las bases
consignadas en la concesién para la construccion de un ferrocarril, para
servicios municipales.

De acuerdo al articulo 27 de la Constitucion pdrrafo segundo
" las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad piiblica y
mediante indemnizacion."”



Segiin el pdrrafo séptimo fraccion VI del citado articulo 27
Constitucional " las leyes de la federacién y de los Estados en sus respectivas
Jurisdicciones determinardn los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion
de la propiedad privada."”

La mayoria de la autores coincide en que la expropiacion no
Jfue acervo del Derecho Romano.

Segiin Enrigue Pérez de Ledn su primera reglamentacién se
localiza en el aiio de 1869, en el Derecho Espaniol en relacion con la Ley
Orgdnica de Expropiacion forzosa, de julio de 1836 expedida durante la regencia
de Maria Cristina.

En este sentido podemos apreciar que se contemplaba la

expropiacion por causa de utilidad piiblica, mediante la oportuna indemnizacion, -

no obstante que la misma, o sea la expropiacién, no se veia como tal, ya que
ésta problamente surge con el derecho administrative, asi tenemos que la primera
ley especial que regula la expropiacion forzada en Espaiia, fue la de 17 de julio
de 1836, cuyo reglamento se dié en 1845.

De todo lo anteriormente expuesto, tanto de los conceptos
vertidos como de los antecedentes historicos de la expropiacion, concluimos que
la figura juridica que nos ocupa, es un acto unilateral del Estado, que le permite
la adquisicion forzosa de un bien inmueble o mueble de una persona, ya sea
fisica o moral, invocando una causa de utilidad piiblica, y mediante el pago de
una indemnizacion, con el objeto de satisfacer las necesidades del interés piiblico
y con ello cumplir con sus funciones.

Autoridades que intervienen en la Expropiacién.

En general existen dos corrientes sobre este tema, la que
seiiala como autoridades participantes a :

a) La autoridad legislativa;
b) La autoridad administrativa y
¢) La autoridad judicial



Otra corriente doctrinaria nos dice que solo intervienen:

a) La autoridad legislativa y
b) La autoridad administrativa

Al respecto la Legislaciom Mexicana en el articulo 27
Constitucional fraccion XV dice que la expedicion de la Ley de Expropiacion
corresponde a la Federacion y a los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
por lo que se considera que es competencia tanto del Congreso de la Unidn,
como de las Legislaturas de los Estados; a los que corresponde determinar los
casos en que sea de utilidad piiblica la ocupacion de la propiedad privada.

De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica
Federal, en su articulo 27 fraccion XIX, " corresponde a la Secretaria de
Gobernacion: ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad piiblica
en aquellos casos no encomendados a otra dependencia."

El articulo 27 Constitucional en su pdrrafo quince, seiiala que
la autoridad administrativa hard la declaracion correspondiente. Asi mismo la
Ley de Expropiacion expresa en su articulo 30. que: " El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Estado, Dependencia Administrativa o Gobierno de
los territorios correspondientes tramitard el expediente de expropiacion, de
ocupacién o de limitacion de dominio y en su caso hard la declaratoria
respectiva, "

En la Constitucion Mexicana no se hace especial mencién a
la autoridad que habrd de ejecutar la expropiacion, sin embargo el articulo 7o.
de la Ley de Expropiacion ordena: " Cuando se, haya hecho valer el recurso
administrativo de revocacion a que se refiere al articulo 50. o en el caso de que
éste haya sido resuelto en contra de las pretenciones del recurrente, la autoridad
administrativa que corresponda procederd desde luego a la ocupacion del bien
de cuya expropiacién u ocupacion temporal se trate, o impondrd la ejecucion
inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio que procedan'.

Asimismo el articulo 8o. del mismo ordenamiento dice :"En
los casos a que se refieren las fracciones V,VI y X del articulo lo. de esta Ley,
el Ejecutivo Federal, hecha la declaracién, podra ordenar la ocupacion de los



bienes objeto de la expropiacion o de la ocupacién temporal o imponer la
ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio, sin que la
interposicion del recurso administrativo de revocacién suspenda la ocupacién del
bien o bienes de que se trate o la ejecucion de las disposiciones de limitacién de

dominio."

Algunos autores apoyados en el pirrafo diez del articulo 27
Constitucional ( 1857 ) dicen que la ejecucién de la expropiacién debe
corresponder a la autoridad judicial, sin embargo el mismo articulo 27 pdrrafo
quince dice " el exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de
la asignacion del valor fiscal, serd lo iinico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas. "

La Suprema Corte de Justicia se apega a la corriente
doctrinaria que dice que el Poder Judicial no interviene en el tramite
expropiatorio, ésto se desprende de lo siguiente:

"Expropiacion. El justiprecio de la cosa expropiada y el pago
de la indemnizacion, son procedimientos posteriores a la declaracién de
expropiacion de modo que no basta para conceder el amparo contra ésta, el que
no existan atin los justiprecios e indemnizacion. " Semanario Judicial de la
Federacion, V época, tomo XVIII, pdg. 1266

En virtud de lo anterior vemos que efectivamente la autoridad
Judicial solo interviene en el pago de la indemnizacion, que no es propiamente
el procedimiento expropiatorio, por lo que podemos concluir que nuestra
legislacion se adhiere a los tratadistas que aseveran la no intervencién de la
autoridad judicial en el procedimiento expropiatorio, estrictamente hablando.

A fin de continuar el desarrollo de este trabajo, seiialaremos
los elementos mds importantes de la expropiacion, segin diversos autores.

1.2 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA EXPROPIACION

La expropiacion como todo procedimiento debe reunir
determinados elementos, los cuales son:
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Segiin el maestro Miguel Acosta Romero, los elementos de la
expropiacion son:

"1) El fin que determina la expropiacion que se identifica con
la utilidad piiblica.

2) Los sujetos, expropiante o expropiado

3) El bien objeto de la expropiacion

4) La indemnizacion a pagar

5) El procedimiento expropiatorio.” (12)

De acuerdo a Andrés Serra Rojas los elementos en la
expropiacion son :

" a) calificacion legislativa de las causas de utilidad piblica

b) la intervencién de la autoridad administrativa para llevar
adelante el procedimiento de expropiacion; esta accién, en su primera fase es
unilateral y sin la asistencia del expropiado.

¢) La segunda fase del procedimiento se inicia con el decreto
de expropiacién que debe fundarse en una causa de utilidad piblica. Este
decreto debe notificarse al expropiado, ya que el derecho de propiedad se

subordina al régimen de legalidad.

d) Se hard mediante ciertos requisitos legales, entre los cuales
el mds importante es la indemnizaciéon.” (13}

Para este autor el tramite expropiatorio también cuenta con
ciertos elementos de fondo, tales como:

"1) Se trata para el Estado de un modo administrativo de

(12) ACOSTA Romero Miguel, "Segundo Curso de Derecho Administrativo”,
Porriia, S.A., México 1989, pdg 435



adquisicion de la propiedad.

2) La Doctrina Francesa se refiere a inmuebles, ya que la
requisicién comprende a los muebles o al simple goce temporal de un inmueble;
la Legislacion Mexicana se refiere tanto a inmuebles como a muebles, e inclusive
a bienes accesorios como drboles, cercas, etc.

3) Es un acto unilateral de soberania que no requiere del
consentimiento del propietario. La declaracion de expropiacion no se realiza en
su primera fase, con la concurrencia del propietario.

4) La expropiacion debe realizar fines o causas de utilidad
piblica.

5) La expropiacion se efectiia mediante indemnizacion. "(14)

También nos habla de los elementos procesales diciéndonos:

" La expropiacion implica un procedimiento administrativo que
se sertala en por menor en la Ley, el cual debe cumplirse para que se pueda
operar legalmente la transferencia de dominio del bien expropiado. Durante este
procedimiento preparatorio es cuando debe determinarse con precision la
existencia de una causa de utilidad piiblica. " (15)

Para Enrique Pérez de Ledn, los elementos de la expropiacién
son:

"1) La autoridad que la declara.
2) La causa de utilidad piiblica que lo motiva
3) Los bienes materia de él

(13) SERRA, Rojas, ob. cit., pdg 261

(14) Ibidem., pdg. 263
(15) Idem, pdg. 263
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4) La indemnizacion.” (16)

Para el derecho mexicano los elementos de la expropiacién
son:

a) La autoridad que la declara.

De acuerdo con lo establecido en nuestra Legislacion vigente
se desprende que segiin la fraccion VI del articulo 27 Constitucional, la
autoridad que declara la expropiacion es la autoridad administrativa.

El articulo 3o. de la Ley de Expropiacion al determinar que
la autoridad facultada para tramitar el expediente de expropiacion de ocupacié
temporal o de limitacion de dominio y hacer la declaracion respectiva es el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo que corresponda. Son titulares de las mismas facullades en sus
respectivas jurisdicciones los Gobernadores de los Estados, siguiendo para la
determinacion de la competencia en cada caso, el criterio que en forma general
establece el articulo 124 Constitucional, que declara que las facultades que no
estén expresamente reservadas a los funcionarios federales, corresponden a los
Estados.

b) La causa de utilidad publica

Causa de utilidad piiblica.- Se dice que el Estado no puede
legiimamente efectuar ningiin acto de expropiacion, si no es en funcion de una
necesidad de interés general, de una causa de beneficio social, que debe
satisfacer. .

Como podemos ver éste es un concepto dificil de definir, ya
que el mismo varia de acuerdo a las circustancias de tiempo, lugar, cuestiones
politicas, econémicas y sociales.

Sin embargo el tratadista José Canesi, nos dice:

(16) PEREZ, De Leon, ob.cit., pg 213



: " Que es evidente que existe utilidad piiblica cuando el Estado
realiza un ensayo social de la calidad creadora mds integrada, que responde a
una necesidad de eficiencia colectiva y la solidaridad del grupo, ajeno al célculo
permanente financiero y de valoracion moral. "(17)

Podemos observar que ésta no es precisamente una definicion
de causa de utilidad piiblica, seria una interpretacion de la accion que realiza el
Estado al expropiar a un particular.

Para Manuel Maria Diez " La utilidad piiblica comprende
todos los casos en que se procura la satisfaccion del bien comiin, sea éste de
naturaleza material o espiritual inspirado en la doctrina social de la iglesia. " (18)

Gabino Fraga opina que el concepto utilidad piiblica " debe
referirse con la nocion de atribuciones del Estado, de tal modo de considerar que
existe siempre que la privacion de la propiedad de un particular sea necesaria
para la satisfaccion de las necesidades colectivas cuando dicha satisfaccion, se
encuentre encomendada al Estado.” (19)

En el derecho Mexicano "... las Leyes de la Federacion y de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea
de utilidad piiblica la ocupacion de la propiedad privada...", segiin lo seiniala la
fraccion VI del articulo 27 Constitucional.

De lo anterior se interpreta que corresponde a la autoridad
legislativa seiialar los casos de utilidad piblica para el estado mexicano, por ello
la Ley de Expropiacion en su articulo lo. dice:

" Se considera de utilidad piblica:

(17) CANESI, citado por Gongora Pimentel, Genaro y otros, "Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos', 3a. ed., Porriia S.A., México 1987
pag. 29

(18) DIEZ, Manuel Maria, "Manual de Derecho Administrativo", tomo 11, plus-
ultra, Madrid 1968, pdg., 281

(19) DIEZ, Manuel, ob.cit., pdg., 389



1.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un
servicio publico;

H.-La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la
construccion de calzadas, puentes, caminos y tiineles, para facilitar el trdansito
urbano y suburbano;

IIL.-El embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines,
campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno
Federal y de cualquiera obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo;

1V.- La conservacion de los lugares de belleza panordmica, de
las antigiiedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos
o histéricos, y de las cosas que se consideran como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacional;

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra
o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacion,
de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades pitblicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz piiblica;

VIl.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de explotacion;

VIII.- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de
la colectividad en general, o de una clase en particular;

IX.- La creacién, fomento o conservacion de una empresa
para beneficio de la colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los
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elementos naturales y los dailos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad;

XL.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacion y de
sus fuentes propias de vida;

XI1I.- Los demds casos previstos por leyes especiales. "

Asimismo el Codigo Civil nos sefiala algunas cuestiones
relativas a la utilidad piiblica como son las seiialadas en los articulos:

Art. 830.- "El propietario de una cosa puede gozar y disponer
de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes."

Art. 831.-"La propiedad no puede ser ocupada contra la
voluntad de su dueito, sino por causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacion. "

Art. 832.- "Se declara de utilidad publica la adquisicion que
haga el gobierno de terrenos apropiados, a fin de venderlos para la constitucion
del patrimonio de la familia o para que se construyan casas habitaciones que se
alquilen a las familias pobres, mediante al pago de una renta modica. "

Art. 833.- "El Gobierno Federal podra expropiar las cosas que
pertenezcan a los particulares y que se consideren como notables y caracteristicas
manifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley
correspondiente.”

Art. 836.- "La autoridad puede, mediante indemnizacion,
ocupar la propiedad particular, deteriorarla y ain destruirla si eso es
indispensable para prevenir o remedir una calamidad piiblica, para salvar de un
riesgo inminente una poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio
colectivo. "

La Ley de Propiedad Industrial en su articulo 73 ordena: "Las

patentes de invencion podrdn ser expropiadas por el Ejecutivo Federal por causa
de utilidad piiblica, haciendo que el invento respectivo caiga desde luego bajo el
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dominio piiblico, sujetindose en lo conducente a los requisitos que para la
expropiacion de bienes raices establecen las leyes vigentes sobre la materia.”

A mayor abundamiento vemos que la Ley de Aguas Nacionales
dice en su articulo 72 fraccion V:

Articulo 72.- " Para proceder a la constitucion de un distrito
de riego, con financiamiento del Gobierno Federal, " la Comision ":

V. Promoverd, en su caso, la expropiacién por parte del
Ejecutivo Federal de las tierras requeridas para hacer las obras hidriulicas de
almacenamiento y distribucion..."

También tenemos que la Ley Agraria seiiala en su articulo 93:

Art.93.-" Los bienes ejidales y comunales podrin ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

L.~ El establecimiento, explotacion o conservacién de un
servicio o funcién piiblicos;

11.- La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano
y ecologico, asi como la creacion y ampliacion de reservas territoriales y dreas
para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

H1.- La realizacién de acciones para promover y ordenar el
s 2 . A
desarrollo y la conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y
pesqueros;

1V.- Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccion,
la explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la nacion y la
instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

V.- Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI.- Creacion, fomento y conservacion de unidades de
produccion de bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad;



VIL- La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles,
campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el transporte, asi como aquellas
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccién de
energia, obras hidrdulicas, su paso de acceso y demds obras relacionadas y

VIIl.- Las demads previstas en la Ley de Expropiacién y otras
leyes.

Andrés Serra Rojas considera que " la utilidad piiblica consiste
en el derecho que tiene cada Estado para satisfacer una necesidad colectiva.”
(20)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos dice que: "no
basta que exista un motivo de utilidad piblica para que cualquier autoridad
pueda adoptar determinadas medidas con el fin de realizarla sino que es preciso,
ademds, para que los actos de los organismos piiblicos sean legales que procedan
de autoridad con la suficiente competencia constitucional para el caso." Tesis
Jurisprudencial niimero 263. Jur. 1917-65, 2a Sala.

"Utilidad piiblica en caso de expropiaci Solammente la hay
cuando en provecho comiin se sustituye la colectividad, lldmese Municipio,
Estado, o Nacion, en el goce de la cosa expropiada. No existe cuando se priva
a una persona de lo que legitimamente le pertenece para beneficiar a un
particular, sea individuo, sociedad o corporacion, pero siempre a particular.”
Tesis Jurisprudencial niimero 264, Jur. 1917-65, 2a. Sala.

De todo lo anterior se deduce que la causa de utilidad piblica
es un requisito fundamental en toda expropiacion, sin el cual no se daria la
Jfigura juridica en estudio, sino que estariamos en presencia del decomiso, sin
embargo cabe destacar que éste no es el tinico requisito del tramite expropiatorio,
seiialdndolo asi la Suprema Corte de Justicia al decir:

Expropiacion por causa de utilidad piiblica " llevada a cabo

sin los requisitos previstos por la ley, aiin cuando se trate de utilidad piiblica,
importa una violacién de garantias."” Tesis Jurisprudencial niimero 100, Jur.

(20) SERRA, Rojas, ob.cit., pdg. 273
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1917-65, 2a. Sala.

Queda perfectamente claro que la autoridad legislativa es la
facultada para seialarnos las causas de utilidad piblica que hardn posible
iniciar un tramite expropiatorio.

c) Los bienes materia de expropiacion

Estos pueden ser (nmuebles, empresas mercantiles y
negociaciones industriales, no obstante que, de acuerdo con la doctrina y en
forma tradicional siempre ha sido objeto de ella, principalmente los inmuebles.
Los bienes muebles al formar parte también de la propiedad privada, son
susceptibles de expropiacion por causa de utilidad piiblica en nuestro derecho.

Asi mismo se seiiala en el articulo lo. fraccién V de la Ley de
Expropiacién que se pueden afectar los viveres u otros articulos de consumo
necesario. )

Los bienes inmuebles pueden expropiarse total o parcialmente
y en forma temporal o definitiva.

Por lo anterior, consideramos necesario hacer una breve
diferenciacion entre expropiacion, ocupacion temporal y limitacion de dominio,
a reserva de continuar tratando el tema de la expropiacion en particular.

La ocupacion temporal es un acto administrativo unilateral,
en virtud del cual el Estado adquiere para si o para un tercero, la posesién
transitoria de un bien de otra persona, por causa de utilidad piiblica, mediante
el pago de una indemnizacion.

La diferencia es clara y su nombre lo dice, se trata tinicamente
de una posesion transitoria, temporal, a tiempo fijo y determinado, ya que segiin
nuestra legislacion, es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de
hecho, es un acto juridico mediante el cual el propietario entrega a otro una
cosa, concediéndole el derecho de retenerla temporalmente en su poder en
calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor, pignoraticio, depositario u otro
titulo andlogo, por lo que los dos son poseedores de la cosa. El que posee a titulo
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de propietario, tiene una posesion originaria; el otro una posesiéon derivada;
pero en todo caso siempre serd en definitiva por una utilidad piblica.

De la nocion de ocupacion temporal que analizamos, resulta
que ésta presenta los siguientes elementos:

1).- Se realiza sobre un inmueble de propiedad privada;

2).- Trae aparejada la pérdida del uso y goce del bien por
parte del propietario;

3).- Se establece a favor de un particular o de la
administracion piblica;

4).- Se instituye por razones de utilidad general o en caso de
necesidad o de urgencia, y

5).- Se establece por tiempo limitado.

Por limitacion de dominio entendemos el acto administrativo
unilateral en virtud del cual, el Estado, por causa de utilidad piiblica, restringe
en forma temporal o permanente los derechos de propiedad de una persona sobre
un bien. Esto se diferencia de la expropiacion y de la ocupacion temporal en que
se restringe siempre por una causa de utilidad piiblica, el uso o goce de una cosa
y el derecho de disponer de ella.

Por otra parte, las limitaciones a la propiedad privada en
Sfuncion de un interés piiblico son el conjunto’ de medidas juridico-legales
concedidas por el fundamento esencial de nuestra legislacion, para que el
contrato de propiedad individual armonice con los requerimientos del interés
ptiblico o general, evitando de esta manera que el mantenimiento de aquel
derecho se convierta en una traba para la satisfaccion de los intereses del grupo
social.

Se estard en presencia de una limitaciéon a la propiedad en
interés privado, cuando ella tienda a proteger al vecino y no al piiblico. Se estard
en presencia de una limitacion a la propiedad en interés piiblico, cuando ella
tienda a proteger a la comunidad, al piiblico, a la colectividad, ya que todos
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formamos pérte de la sociedad.
d) La Indemnizacion

El articulo 10 de la Ley de Expropiacion seiiala: " El precio
que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada se basard en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales, o recaudadoras,
ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por el de un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta
base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
signacion del valor fiscal, serd lo iinico que deberd quedar sujeto a juicio pericial
y a resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.”

Respecto al pago de la indemnizacion existen dos tesis que son:

a).- La que dice que cuando se lleva una funciéon social se
puede diferir el pago.

 Tesis jurisprudencial niimero 462, " para que la propiedad
privada pueda expropiarse se necesitan dos condiciones: Primera, gue la utilidad
piuiblica asi lo exija; segunda, que medie indemnizacion, el articulo 27 al decretar
que las expropiaciones sélo pueden hacerse por causa de utilidad piiblica y
mediante indemnizacion ha querido que ésta no quede incierta y las leyes que
ordenan la expropiacion en otra forma, importan una violacion de garantias."

Tesis jurisprudencial niimero 464, expropiacion. Casos en que
la indemnizacion puede no ser pagada inmediatamente. " Cuando el Estado
expropie con el propésito de llevar una funcion social de urgente realizacion, y
sus condiciones econémicas no permitan el pago inmediato de la indemnizacion,
como debe hacerse en los demds casos, puede, constitucionalmente ordenar
dicho pago dentro de las posibilidades del erario."

Yy, /

b).- La que seiiala que la nizacion en el caso de
expropiacion es de acuerdo con el articulo 27 constitucional, una garantia, para
que ésta sea efectiva y aquella lleve su cometido, es necesario que sea pagada,



si no en el momento preciso del acto posesorio, si a raiz del mismo, y de una
manera que permita al expropiado disfrutar de ella, por lo que la ley que fije un
término o plazo para cubrir la indemnizacion es violatorio de garantias. "

Segiin el maestro Andrés Serra Rojas " La indemnizacion es
el resarcimiento de los daiios causados que se cubren principalmente con dinero.
La indemnizacion en materia de expropiacion es la suma de dinero que el Estado
cubre a la persona afectada con un procedimiento de expropiacion." (21)

La constitucion seriala en su articulo 27 pdrrafos quinto y
décimo quinto que el Estado estd obligado a cubrir una indemnizacion por un
bien afectado en un procedimiento expropiatorio.

Sin embargo aiin no se ha fijado el plazo en que se debe pagar
dicha indemnizacion, por lo que ha creado cierta controversia ya que: " la
propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento sino por
causa de utilidad piiblica y previa indemnizacion. "

La constitucién de 1917 establecia :

"Las expropiaciones podrdn, hacerse por causa de utilidad
piiblica y mediante indemnizacion. "

El cambio de una constitucién a otra de las palabras previa y
mediante ha creado polémica, dando lugar a dos corrientes distintas.

a).- Los que sostienen que la indemnizacion debe ser previa,
porque supone que el sistema de 1857 no ha variado; tratindose de una venta
obligada el pago debe ser simultineo y porque el cambio de la palabra previa por
mediante, no significa que la indemnizaciéon deba ser hecha posteriormente.

b).- La segunda seiiala que el cambio de las palabras previa
y mediante indica claramente la intervencion del legislador de establecer una
nueva situacion jurfdica. Jur. tesis niims. 464,466 y 467

Para Enrique Pérez de Leon en la indemnizacion se deberdn

(21) SERRA, Rojas, ob.cit., pdg. 275



analizar dos problemas:
a) La oportunidad del pago y
b) La fijacion de su monto.

Respecto al primero, la Constitucion establece que debe mediar
el pago de la indemnizacion, sin determinar si debe ser antes o después del acto
expropiatorio, creando un conflicto que no se presentaba con la Constitucion de
1857, ya que ésta precisaba que el pago de la indemnizacion debia ser previo.

En cuanto a la fijacion de su monto la Ley de Expropiacion
sefiala en sus articulos 19 y 20 que el importe de la expropiacion, serd cubierto
por el Estado o por el beneficiario, debiendo la autoridad expropiante fijar la
forma y plazo en que la indemnizacion haya de pagarse, lo que no abarcard
nunca un periodo mayor de diez afios.

El maestro Gabino Fraga dice al respecto:

" En nuestra opinion el problema debe ser resuelto en el
sentido de que la Constitucion no establece una época precisa como requisito
esencial para la indemnizacion, que lo tinico que establece con ese cardcter es
la indemnizacion; pero que en realidad corresponde a las leyes secundarias
determinar la época en que debe de efectuarse, pudiendo dichas leyes
establecerla como precisa, como simultdnea o como posterior a la expropiacién,
pero siempre que en este wltimo caso haya una justificacion irrefutable de la
necesidad de que sea posterior; de que el plazo guarde relacion también
Justificada con las posibilidades presupuestales del Estado, y de que se dé una
garantia eficaz de que la indemnizacion ha de efectuarse cumplidamente. De otro
modo el expropiado sufriré una afectacién no compatible con el principio, que
domina toda la materia, de igualdad de todos los individuos frente a las cargas
puiblicas. " (22)

Monto en que debe hacerse el pago de la indemnizacion.

El articulo 27 constitucional, en su pdrrafo diez seitala cémo
se obtendrd el monto de la indemnizacion al decir:

(22) FRAGA, Gabino, ob.cit., pig. 394



" . . El precio que se fijard como indemnizacion a la cosa
expropiada se basaré en la cantidad que como valor haya sido manifestado por
el propietario, o simplemente aceptado por él de un modo ticito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. . . "

De lo anterior se desprende que es la autoridad administrativa
la que fija el monto de la indemnizacion, sin embargo en la segunda parte del
mismo pdrrafo indica:

". . . El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propiedad particular por las inejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a
la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo iinico que deberd quedar sujeto
a juicio pericial y a resolucién judicial. . ."

Asi es como se da participacion a la autoridad judicial para
intervenir en la resolucién de esta controversia, en caso de presentarse, de no ser
asi se corrobora la no intervencién de la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior concluimos que la indemnizacion
constituye un requisito de la legitimidad de la expropiacion, aceptado por todas
-las legislaciones; de manera que las leyes que establecen la expropiacion por
parte del Estado, siempre estipulan el requisito del pago de la indemnizacién.

La utilidad piiblica no es un elemento suficiente para despojar
a alguien, ni autoriza a que los ciudadanos sean privados de lo suyo sin
indemnizacion. Una expropiacion sin indemnizacién, constituye una
confiscacion.

De modo que la indemnizacion en materia de expropiacion es
el resarcimiento que debe otorgarse al propietario del bien afectado, por los
daiios que se le causan, y con el objeto de que su patrimonio quede en la
situacion que tenia antes de dicha afectacion, y deberd ser cubierta por el
Estado, quien fijard la forma y plazos en que la indemnizacion deberd pagarse,
lo que no abarcard un periodo mayor de diez aiios, segiin los articulos 19 y 20
de la Ley de Expropiacion.



Formas de pago de la indemnizacion.

Aparentemente la indemnizacion por expropiacion debe
cubrirse en dinero en efectivo, sin embargo la Ley de Aguas Nacionales en su
articulo 74 nos dice:

Art. 74 " La indemnizacion que proceda por la indemnizacion
de las tierras se cubrird en efectivo.

A solicitud del afectado por las obras piiblicas federales la
indemnizacion se podrd cubrir mediante compensacion en especie por un valor
equivalente de tierras de riego por cada uno de los afectados, en los términos de
ley, y el resto de la indemnizacion, si la hubiere, se cubrird en efectivo...”

Asi es como establece una modalidad en la forma de pago de
la indemnizacion por expropiacion en especie.

El procedimiento de avaliio en los casos de expropiacion.

En virtud de que el sistema constitucional de expropiacion
atribuye a la autoridad administrativa la facultad de hacer la declaracion
correspondiente, y en consideracion tamnbién a que solo en determinados casos
es preciso recurrir a un procedimiento de avaliio, cuando el precio que ha de
cubrirse no estd ya preestablecido conforme a la ley. Se dispone, en esencia, que
el Ministerio Pitblico Federal ocurra al Tribunal competente, aportando los datos
indispensables para el exacto conocimiento de los bienes o derechos materia del
avaliio, nombrando al mismo tiempo, perito de su parte, y proponiendo tercero
para el caso de discordia; de la promocién se dard traslado, en forma, a la parte
expropiada, concediéndole el término de cinco dias para que nombre perito de
su parte y manifieste su conformidad con la promocion del tercero hecha por el
Ministerio Piiblico; el expropiado puede oponerse al procedimiento de valuacion,
dando lugar a que éste se dé por terminado y obligando al Ministerio Piiblico a
Jormular demanda en su contra, para que se ventile el juicio conforme a las
disposiciones del libro segundo; simplemente puede sin oponerse guardar silencio
y de no nombrar el perito de su parte, procediendo entonces a nombrarlo en su
rebeldia el tribunal; y en cuanto al perito tercero propuesto por el Ministerio




Piiblico, solo en caso de que la parte expropiada se manifieste disconforme con
la proposicion, serd nombrado por el tribunal.

Cuando los peritos discrepen sensiblemente en sus
apreciaciones, puede admitirse que el verdadero valor ha de oscilar dentro de los
extremos de los avaliios.

De esta manera se respeta al expropiado la garantia de
audiencia dindole oportunidad de que la cuestion se ventile en juicio formal y,
a la vez, se tiene un procedimiento expedido que ofrece la suficiente seguridad
para la fijacion del justo valor de lo expropiado, fuera de juicio cuando no hay
oposicion.

En conclusién, para decretar la expropiacion al Estado le
importa poco saber a qué personas pertenece realmente lo que necesita, la
administracion es completamente ajena a todas estas cuestiones, ella ejecuta con
el que aparece propietario y si posteriormente surge otro propietario, éste tendrd
que promover una demanda ante los tribunales civiles para que se le cubra la
indemnizacion correspondiente o si se trata de varios sujetos con derecho a
determinado bien, se prorratee entre todos la indemnizacion.

Igualmente los que gozaban de los derechos de usufructo, uso,
habitacion, hipoteca, prenda, arrendamiento, patrimonio familiar, no pueden
impedir el efecto de la expropiacion. La cosa se transmite libre de gravamen.

e) Quiénes pueden ser sujetos pasivos de la expropiacion.

Si se dice que la expropiacion significa desapoderar a un
propietario de un bien por causa de utilidad piiblica se deduce consecuentemente
que sdlo los propietarios pueden ser sujetos pasivos de la institucion de una
manera muy general. Asitambién se hace la siguiente pregunta ;Los bienes de
los poseedores no son susceptibles de expropiacion? se deduce de una manera
muy general que segiin el articulo 828 fraccion VII del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que el poseedor también puede ser privado del bien que disfruta
porque no se indica en dicha fraccion que la posesion se pierde por
expropiacion por causa de utilidad piblica y por consiguiente, el verdadero
propietario tampoco puede ejerc_‘er la accion de reinvindicacion.



Ademds la autoridad  para saber quién es realmente
propietario y quién sdlo poseedor y dentro de éste quién posee de buena fé y
quién de mala fé o delictuosamene tendria que realizar una serie de
investigaciones engorrosas que entorpecerian la expropiacion, dando motivo a
Juicios civiles paralelos a la expropiacion que retardarian enormemente el
tramite.

Los derechos del usufructo, uso, habitacion, servidumbre,
hipoteca, prenda, arrendamiento, etc., se extinguen y son compensados con un
derecho a la indemnizacion.

: Resumiendo, lo cierto es que el Estado ha de pagar siempre
indemnizacion, ya sea al genuino propietario o al p dor que se haye inscrito
en el Registro o Catastro Piiblico de lo contrario se traduciria en despojo; dicho
sea de paso, si la posesion fuere dudosa, deberd estarse a lo prescrito en el
articulo 803 del Cédigo Civil, depositando la cosa hasta que se resuelva a quien
pertenece la posesion.

Otra cuestion es la referente a que si la administracién puede
por si misma llevar a cabo el desahucio del inquilino que ocupe la finca
expropiada o tiene que recurrir a los Tribunales Civiles.

"En Espaiia, el Reglamento de Bienes de la Entidades Locales
de 27 de mayo de 1955, seiiala que la expropiacion forzosa de fincas riisticas o
urbanas, terrenos o edificios, producira la extincion de los arrendamientos y de
cualquiera otros derechos personales relativos a la ocupacion de ellos; y asi bien
que la competencia y el procedimento para disponer el desahucio, fijar la
indemnizacion y llevar a cabo el lanzamiento tendrdn cardcter administrativo y
sumario sin que se admita la intervencioén de otros organismos ni las acciones
o recursos ante los Tribunales Ordinarios." (23)

En México, la Ley de Expropiacion solo consigna lo siguiente:
Que los propietarios afectados pueden interponer dentro de los
quince dias hdbiles siguientes a la notificacion del acuerdo, el recurso
administrativo de revocacion. El cual se interpondrd ante la Secretaria de

(23) "Nueva Enciclopedia Juridica", ob. cit.,pig 323



Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del territorio que haya
tramitado el expediente de expropiacion. Si no se ha hecho valer la revocacion,
o s{ se resolvié negativamente, la autoridad administrativa procederd desde luego
a la ocupacion del bien. (arts. 60. y 70.) Sin embargo, el articulo 8o. contradice
lo antes expuesto, puesto que autoriza al Ejecutivo Federal a ocupar
inmediatamente el bien sujeto a expropiacion, sin que la intervencion del recurso
administrativo de revocacion suspenda dicha ocupacion del bien de que se trate.

Asi también se deduce de la fraccion VI, del Articulo 27
Constitucional, que la facultad de expropiacion no se encuentra sometida al
ejercicio del derecho de accion sino que materializa mediante la emision de un
acto de soberania. Esclareciendo el parrafo segundo de la citada fraccion dicha
discusion al prever que la autoridad administrativa hard la declaracion de
expropiacion y que el exceso de valor o depreciacion que haya sufrido la
propiedad, serd lo itnico que deberd quedar sujeto a resolucion judicial. Por
tanto la reglamentacién mexicana también consagra el desahucio por via
administativa; es decir, la autoridad no tiene obligacion de acudir ante los
Tribunales Civiles para desalojar a un arrendatario, esto iltimo en relacion al
Articulo 2483 del Codigo Civil que nos menciona que el arrendamiento termina
por expropiacion de la cosa arrendada por causa de utilidad piiblica.

Concluyendo con ésto que tanto en Espania como en México,
el decreto de expropiacion y su ejecucion se practican administrativamente y sin
intervencion judicial.

Como en todo procedimiento existen recursos administrativos,
en la expropiacion no pueden faltar, por lo que ahora nos daremos a la tarea de
conocer cudles son los recursos con que cuenta nuestra figura en estudio

Recursos Administrativos en Materia de Expropiacion.

Una vez que se ha declarado la expropiacion, el articulo 4o.
de la Ley de la materia senala:

Art. 4o.- " La declaratoria a que se refiere el articulo anterior
serd mediante acuerdo que se publicard en el Diario Oficial de Federacién y serd
notificado personalmente a los interesados. En caso de ignorarse el domicilio de
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éstos, surtird efectos de notificacion personal una segunda publicacion del
acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion. "

De acuerdo al articulo So0. de la propia Ley, existe el recurso
de revocacion, al seiialar :

" Los propietarios afectados podrdn, interponer, dentro de los
15 dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, recurso administrativo
de revocacion contra la declaratoria correspondiente. "

Ademds en su articulo 6o., la Ley citada indica:

Art. 6o " El recurso administrativo de revocacion se
interpondrd ante la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno del Territorio, que haya tramitado el expediente de expropiacion, de
ocupacién temporal o de limitacion de dominio."

Existe también el recurso de reversion sobre el que D* Alessio
dice: " Ese derecho de retrospeccion puede considerarse, como un reflejo del
mismo derecho de propiedad, es decir, como una especificacion de éste, por
cuanto al individuo, como propietario, tiene derecho de no ser privado de su bien
sino por causa de utilidad piblica, y tiene el derecho de recuperarlo cuando tal
causa no subsiste."

Al respecto el articulo 90. de la Ley de Expropiacion dispone:

Art. 90. " Si los bienes que han originado una declaratoria
de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, no fueron
destinados al fin que di6 causa a la declaratoria respectiva, dentro del término
de cinco aiios, el propietario afectado podrd reclamar la reversion del bien de
que se trate, o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacién temporal o de
limitacion de dominio."

Ademds la Suprema Corte ha expresado, a propdsito de la
reversion que:

" Reversion del bien en la expropiacion. El articulo 90. de la
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Ley de Expropiacion establece que ’si los bienes. . . °. Ahora bien, la reversion
puede reclamarla el quejoso con el solo hecho de demostrar que el inmueble
relacionado no se ha destinado al fin para el cual fue expropiado ." Sem.Jud.
de la Fed. Sexta Epoca. T XXVIII, pdg., 21.

Hasta ahora nuestro trabajo ha estado enfocado a analizar el
tramite expropiatorio para los terrenos de propiedad particular, mds no debemos
olvidar que existe otro régimen de propiedad en nuestro pais y que éste es el
ejidal o comunal, a los cuales se ha dado en llamar "la clase desprotegida", por
lo que se le ha dado un tratamiento muy especial, y cuentan con una ley que los
protege, y que por supuesto contempla ampliamente el tema de la expropiacion,
pasemos pues al andlisis de este procedimiento, puesto que es el tema central de
nuestro trabajo de tesis.

La expropiacion para terrenos de propiedad ejidal o comunal
es diferente a la expropiacion administrativa o de propiedad privada.

La autoridad legislativa se preocupo de dar un tratamiento
especial a la expropiacion agraria, ello en virtud de considerar que los ejidos o
comunidades agrarias son la clase desprotegida, es por eso que en la anterior
Ley Federal de Reforma Agraria en el capitulo VIII, sefiala lo relativo a la
expropiacion de bienes ejidales y comunales, indicando en su articulo 112 que
" Los bienes ejidales y los comunales solo podrdn ser expropiados por causa de
utilidad piiblica que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del ejido
o de las comunidades. En igualdad de circunstancias, la expropiacion se fincard
preferentemente en bienes de propiedad particular'. Y seiiala como causas de
utilidad piiblica: .
1. El establecimiento, explotacién o conservacion de un
servicio piiblico;

Il. La apertura, ampliacion o alineamiento de calles;
construccion de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje
y demds obras que faciliten el transporte;

IIl. El establecimiento de campos de demostracion y de
educacion vocacional, de produccion de semillas, postas zootécnicas, y en
general, servicios del Estado para la produccion;
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1V. Las superficies necesarias para la construccion de obras
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas para conduccion
de energia eléctrica;

V. La creacion, fomento y conservacion de una empresa de
indudable beneficio para la colectividad;

VI. La fundacion, mejoramiento, conservacion y crecimiento
de los centros de poblacion cuya ord jon y regulacion se prevea en los planes
de desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales;

VII . La explotacion de el tos naturales pertenecientes a
la nacién, sujetos a régimen de concesion, y los establecimientos, conductos y
pasos que fueren necesarios para ello;

VIII. La superficie necesaria para la construccion de obras
hidrdulicas, caminos de servicios y otras similares que realiza la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos;

IX. Las demds previstas por las leyes especiales.

Asimismo el articulo 113 ordena que la Secretaria de la
Reforma Agraria deberd intervenir en todas las expropiaciones de terrenos
¢fidales y comunales.

Por su parte el articulo 121 dice que " toda expropiacion de
bienes ejidales y comunales deberd hacerse por decreto presidencial y mediante
indemnizacién, cuyo monto serd determinado’ por avaliio que realice la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los
bienes expropiados en funcién del destino final que se haya invocado para
expropiarlos. Para efectos del pago indemnizatorio dicho avaliio tendrd vigencia
de un ano, vencido el cual debera actualizarce. . ."

Respecto al pago de la indemnizacion el articulo 124 senala:
" En todo caso, el pago de indemnizacion por bienes distintos

a la tierra, tales como casa habitacion, huertos y corrales, se hara de inmediato
a cada uno de los ejidatarios en lo individual. "



Asimismo hace referencia a que el pago de la indemnizacion
por tierras expropiadas a un ejido se deberd hacer a través del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, quien los apoyard para formular el plan de inversiones en
que habrd de emplearse el monto de la indemnizacion en tanto se ejecuta la
expropiacién, de los intereses que se produzcan les entregard las sumas
necesarias para su subsistencia. De igual forma faculta al fideicomiso, para que
promueva, en representacion del ejido, la reversién de los bienes, en caso de que
en un término de cinco ajiios no se utilicen para el fin que fueron expropiados.

Por otra parte prohibe la ocupacién de los bienes en estudio,
bajo el pretexto de que se esté tramitandp una expropiacién, antes de que se
concluya la misma.

En el Titulo Segundo, Capitulo 111 seiiala el procedimiento que
deberd seguirse para tramitar una expropiacion de terrenos ejidales, en los
articulos del 343 al 349.

El 27 de febrero de 1992 entré en vigor la Nueva Ley Agraria,
pretendiendo poner fin a la intervencion de las dependencias del sector piiblico
agropecuario en la vida interna de los ejidos y comunidades, y la limita a las
acciones de fomento participativo, al registro de las operaciones agrarias y de
asociacion, a la defensa de los derechos de los niicleos y sus miembros, y a la
administracion de justicia, respecto a esta Ley haremos un andlisis profundo mds
adelante.

Una vez analizados los elementos de la expropiacion segiin
nuestra legislacion, es conveniente estudiar el marco juridico de la misma.

1.3 MARCO JURIDICO DE LA EXPROFPIACION

Hasta ahora dimos un vistazo a las cuestiones doctrinarias
sobre la expropiacion, sin embargo para efectos de complementar este trabajo
habremos de analizar el marco juridico de la figura juridica que nos ocupa, y
lo iniciaremos con los antecedentes del articulo 27 Constitucional.

1.3.1 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Se tiene conocimiento que en el primer Estado de la Repiiblica,
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que se congquistara por el ejército constitucionalista que fue el de Durango,
el primer Gobernador, el Ingeniero Pastor Rouaix, expidié el 3 de octubre de
1913, la primera Ley Agraria, cuyo primer considerando a la letra decla: ". . .
que el motivo principal de descontento de las clases populares de nuestro Estado,
que los ha obligado a levantarse en armas desde 1910, ha sido la falta absoluta
de la propiedad individual, pues al carecer el Estado de la Pequeiia Propiedad
las clases Rurales no tiene mds medios de subsistencia en el presente, ni mds
esperanza para el porvenir, que servir de p en las haciendas de los grandes
terratenientes, que han monopolizado el suelo del Estado.

Articulo Primero.- "El Gobierno del Estado de Durango
declara que es de utilidad piiblica, que los habitantes de los pueblos y
congregaciones sean propietarios de terrenos destinados a la agricultura. "(24)

Para llevar a cabo este derecho, los vecinos tenian la facultad
de solicitar que se les otorgaran tierras expropiadas de las haciendas inmediatas,
cuyo valor cubriria el gobierno en diez anualidades y éste pagaba a su vez, a los
propietarios en bonos agrarios que se amortizaban en el mismo plazo.

Rouaix nos dice que, también se dicté una Ley de
- Expropiacion por causa de utilidad piiblica declarando ". . .que se consideraba
benéfico para la colectividad y, por lo tanto, materia de esa Ley, las obras de
irrigacion, ejidos para los pueblos, fundacion de pueblos y colonias agricolas,
obras de mejoramiento y progreso de los poblados, la construccion de edificios
para oficinas y escuelas en los poblados." (25)

Otro aspecto que esclarecié Pastor Rouaix, fue el de dar
respaldo constitucional a lo antes citado en un proyecto de Constitucion que
estuviera por encima de la Constitucion individualista de 1857. Asi mismo
planteé dar a la nacion el derecho de intervenir en el uso particular de la
propiedad privada cuando el interés de la colectividad asi lo exigia.

Constitucionalmente los antecedentes del articulo 27 son:

(24) ROUAIX, Pastor, "Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion
Politica de 1917", 1a.Ed., Comisién Federal de Electricidad, pdg. 40
(25) Ibidem, pdg. 40
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1.- Articulos 40 y 172, fracciones IV, VIl y X de la
Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola promulgada en Cddiz el 19 de
marzo de 1812.

Articulo 40.- La nacion estd obligada a conservar
la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los
individuos.

Articulo 172.- Las restricciones de la autoridad del Rey son las
siguientes:

1V. No puede el Rey enajenar, ceder o permutar provincia,
ciudad, villa o Ilugar, ni parte alguna, por pequeiia que sea, del territorio
Espaiiol.

VII1. No puede el Rey ceder ni enajenar los bienes nacionales
sin consentimiento de las cortes.

X. No puede el Rey tomar la propiedad de ningiin particular
ni corporacion, ni turbarle en la posesion uso y aprovechamiento de ella, y si en
algin caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad comiin tomar la
propiedad de un particular, no lo podrd hacer sin que al mismo tiempo sea
indemnizado, y se le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos.

2.- Articulos 34 y 35 del Derecho Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingdn el 22 de octubre de
1814:

Art. 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen derecho
jedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no

a adquirir prop
contravenga a la ley.

Art. 35.- Ninguno debe ser privado de la menor porcion de
las que posea, sino cuando lo exija la piiblica necesidad, pero en este caso tiene
derecho a la justa compensacién.

3.- Articulo 13 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1922,
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El Estado puede exigir el sacn'ﬁéio de una propiedad
particular para el interés comin legalmente justificado; pero con la debida
indemnizacion.

4.- Articulo 20. del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana fechada en la Ciudad de México el 31 de enero de 1824: La Nacion
Mexicana es libre e independiente para siempre de Espaiia y de cualquier otra
potencia y no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona.

5.- Articulo 112 fraccion HI de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso el 4 de octubre de 1824

Art. 112 Las restricciones de las facultades del Presidente, son
las siguientes:

fraccion I11.- El Presidente no podrd ocupar la propiedad de
ningiin particular ni corporacién, ni turbarle en la posesion, uso o
aprovechamiento de ella; y si en algiin caso fuere necesario, para un objeto de
conocida utilidad general, tomar la propiedad de un particular o corporacién, no
lo podrd hacer sin previa aprobacion del Senado y en sus recesos del Consejo de
Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres
buenos elegidos por ella y el Gobierno.

6. Articulos 90, fracciones IX,X y XI; 64, fraccion Il y 125,
Jraccion X, del Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,
fechado en la Ciudad de México de 30 de julio de 1840.

Art. 90.- Son derechos del Mexicano:

fraccion I1X.- Que nadie lo puede privar de su propiedad ni del
uso libre y aprovechamiento de ella, ni en todo ni en parte.

fraccion X.- Que en caso de que algiin objeto de utilidad
pitblica y comiin exija lo contrario, sélo pueda ocuparse la propiedad, si aquella
circunstancia fuere calificada por el Presidente de la Repiublica y su Consejo
respectivo de la capital, o por el Gobernador y Junta Departamental, respecto de
cada Departamento, el dueiio sea corporacion eclesidstica o secular, sea
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‘individuo particular, fuere indemnizado previamente a tasacion de peritos
nombrados por ambas partes en los términos que disponga la ley.

fraccion XI.- Que atin en éste evento puede reclamar la
calificacion dicha ante la Suprema Corte de Justicia, si se hiciere por el
Gobierno General o ante el Tribunal Superior, respectivo, si se hiciere por el
Gobernador del Departamento; y que por el hecho de imponer el reclamo, se
suspenden los efectos de la resolucion, hasta que se pronuncie el fallo definitivo,

Art. 64.- No puede el Congreso Nacional:

Sraccion I11.- Privar de su propiedad directa ni indirectamente
a nadie, sea individuo, sea corporacién eclesidstica o secular.

Articulo 125.- Todos estos Tribunales ( Superiores de los
Departamentos ), serdn iguales en facultades y éstas serdn las siguientes:

fraccion X. - Decidir sobre los Reglamentos que se interpongan
acerca de la calificaciéon hecha sobre ocupar la propiedad ajena por el
Gobernador y Junta Departamental del Departamento Limitrofe, que designe la

. ley, en los casos que expresan los pdrrafos diez y once del articulo 9o.

7.- Articulo 90 fraccion XIII de las bases orgdnicas de la
Repiiblica Mexicana, acordados por la Honorable Junta Legislativa establecida
conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionados por el
Supremo Gobierno provisional con arreglo a los mismos decretos del dia 12 de
Junio de 1843 y publicados por Bando Nacional el dia 14 del mismo mes y aiio:

Articulo 90.- Derechos de los habitantes de la Repiiblica:

fraccion X111.- La propiedad es inviolable, sea que pertenezca
a particulares o a corporaciones, y ninguno puede ser privado ni turbado en el
libre uso y aprovechamiento de la que le corresponde segiin las leyes, ya consista
en cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesion o industria que
le hubiere garantizado la Ley. Cuando algiin objeto de utilidad piiblica exigiera
su ocupacion, se hard ésta, previa la competente indemnizacién, en el modo que
disponga la ley.
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8.- Articulo 27 de la Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana, sancionado por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857; la parte relativa a la expropiacién, dice:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad piiblica y previa indemnizacion. La
ley determinard la autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos que
con ésta hayan de verificarse.”

9.- Articulo 90. del Decreto el Fundo Legal dado en el Palacio
de Chapultepec el 16 de septiembre de 1866:

Art. 90..- Si para dotar a los pueblos de los terrenos de que
habla esta ley, no se pudieren proporcionar de la manera que se previene en el
articulo anterior y fuere para ésto preciso compeler a los dueiios de los terrenos
a la venta forzosa de ellos, en los casos prevenidos por derecho, la expropiacién
se hard observdndose lo prevenido en la Ley de julio de 1853, asi en cuanto a
la designacién de los terrenos que hayan de expropiarse, declaracion formal de
ésta en su caso, manera de fijar la indemnizacion y el pago de ella.

10.- Fraccion 1V del Articulo 3o. de la Ley sobre
Aprovechamiento de Aguas Federales, del 4 de junio de 1894:

Art. 3o0.- El Ejecutivo podra conceder a los empresarios las
franguicias y exenciones siguientes:

Fraccion IV.- Derecho de expropiar a los particulares, por
tratarse de obras de utilidad piiblica, previa indemnizacion y con arreglo en las
bases establecidas para los ferrocarriles, de los terrenos necesarios para los usos
fijados en la fraccion anterior.

Asi también podemos apreciar que el articulo 27 de la
Constitucion de 1917, en lo que concierne a la expropiacion tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los siguientes Estados de la Repiiblica:
Aguascalientes, Durango, México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruzy Zacatecas, las cuales en su mayoria hablan de
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que la expropiacion por causa de utilidad piiblica se debe decretar de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 Constitucional y de acuerdo a las
leyes aplicables en la materia, y que el precio que se fijard como indemnizacion
a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal que de ella
figure en las oficinas recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
por el propietario, o simplemente aceptado por €l de un modo ticito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad
a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo iinico que deberd quedar
sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial,

1.2.3.- ASPECTOS NOVEDOSOS DE LA LEY AGRARIA.

El Decreto que reformo el articulo 27 Constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, tiene
como objetivos fundamentales el acelerar un cambio en el agro mexicano, con
el fin de dar mayor seguridad a la tenencia de la tierra, y con ésto conseguir
capitalizar, tecnificar y organizar la agricultura y ganaderia a raiz de que a
espaldas de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya se llevaban a cabo algunas
prdcticas principalmente dentro de la propiedad ejidal, se requeria la realizacion
de algunos cambios en la Ley Reglamentaria, también los campesinos demandan
una organizacion adecuada a las necesidades de hoy con miras al futuro, para
que no sea transitoria, sus demandas pretenden un cambio nacionalista que
renueve lo rutinario, impulse la produccion y promueve el bienestar de las
Jamilias campesinas.

Como base a la propiedad quedé inalterado el primer pdrrafo
del Articulo 27 Constitucional, que da confirmacién categérica al derecho de
origen que tiene el Estado sobre las tierras y todos los recursos naturales;
ademds reconoce vigente el poder para que la nacion establezca modalidades a
dicha propiedad; en cuanto a los recursos naturales debe buscar el uso racional
¥y el reparto educativo de los mismos y el procurar su conservacion.

La reforma da nuevas facultades a los niicleos agrarios (ejidos
Y comunidades) y a sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que
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que explotan la tierra, delimitdndolos legalmente. Cancela la tutela paternalista
y supone una capacidad de los hombres del campo para tomar las decisiones que
los conduzcan, con sus familias, a mejores niveles de bienestar y calidad de vida.

La ley en vigor desde el 27 de febrero de 1992 pone fin a la
intervencion de las dependencias del sector piiblico agropecuario en la vida
interna de los ejidos y comunidades, y la limita a la acciones de fomento
participativo, al registro de las operaciones agrarias y de asociacion, a la defensa
de los derechos de los niicleos y sus miembros, y a la administracion de justicia.

Pone como organo supremo del ejido y la comunidad a la
asamblea, en la que participan todos los ejidatarios y comuneros ( Art. 22 ). La
asamblea, sin ingerencia de dependencias oficiales sobre sus decisiones, es la
que determina, cémo se han de dividir las tierras que les corresponden
legalmente, en tierras para el asentamiento humano y su fundo legal, de uso
comiin y parcelas individuales, como se han de asignar a los miembros del

icleo, sila expl ion de sus tierras serd colectiva o individual, respetando,
cuando sea el caso, la voluntad de los titulares de las parcelas ( Art. 23, 56 a 62
y77).

La asamblea decide también cual es el régimen que mds
conviene al niicleo, si el ejido o la comunidad. Es de su exclusiva competencia
la autorizacién para aportar tierras de uso comiin a sociedades mercantiles o
civiles (Arts. 23, 75 y 100). Las asociaciones entre si y con terceros que tengan
que ver con las parcelas individuales, las decidirdn libremente sus titulares ( Art,
79 ).

Las atribuciones que la ley confiere a los niicleos agrarios y
a sus miembros significa que ya no son ilegales una buena cantidad de
asaciaciones relativas a la tierra que antes lo eran, como la aparceria y el
arrendamiento por seiialar una de las mds notables. Los derechos parcelarios
pueden ser enajenados libremente dentro del niicleo y a los avecindados, con
limites para quien los adquiere similares a los de la pequeiia propiedad ( Arts.
47 y 80 ).

En el amplio marco de la ley, se da el margen necesario para
que cada niicleo agrario defina las reglas de su convivencia interna, a través de
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un reglamento establecido por la asamblea de acuerdo con los intereses y
costumbres de la comunidad, y los derechos individuales de sus miembros. El
reglamento quedard inscrito en el Registro Agrario Nacional, Tener reglamento
es un requisito para poder formar un ejido o comunidad ( Art. 90).

La ley tiene frecuentes alusiones al contenido de los
reglamentos y estatutos de los niicleos agrarios y de sus asociaciones, y no es
limitativa en cuanto a las decisiones de las asamblesas agrarias y los particulares
para producir y vivir mmejor (Arts. 10, 14, 15, 23, 32, 33, 35, 36, 55, 62, 70, 74,
99, 108, 109, 126 y 128).

Algunas decisiones deben ser testificadas por un fedatario
piiblico y un representante de la Procuraduria Agraria creada, conforme a
mandato constitucional, con la Ley Agraria. Los fedatarios que en este sentido
se mencionan en los articulos 28,31,58,84,85 y 108, son los notarios piiblicos,
Jueces de paz y funcionarios del Tribunal Agrario.

La Procuraduria Agraria serd un Organismo Descentralizado
de la Administracion Piblica Federal, sectorizado en la Secretaria de la Reforma
Agraria, cuya principal funcion serd la defensa de los derechos de todos los
actores agrarios del pais, tanto colectivos como individuales. La Procuraduria
actuarg de oficio y cuando se le solicite y una de sus obligaciones mds
importantes serd la de prevenir y denunciar violaciones a las leyes agrarias ( Art.
134 a 147 ).

Alguna decisiones de la asamblea deberdn comunicarse e
inscribirse en el Registro Agrario Nacional, Organo Desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria. En él estardn registrados con precisién los
derechos legalinente constituidos de comunidades e individuos sobre la propiedad
ejidal y comunal, las operaciones con la misma y sus modificaciones, y tendrd
una seccion especial para inscribir la propiedad de sociedades mercantiles o
civiles ( Art. 148 a 156 ). El Registro otorgard los certificados o titulos
correspondientes, tanto a los niicleos como a sus miembros individuales, por
conducto del comisariado u otro representante, segiin lo decida la asamblea (Art.
56 ).

Como Oganos de Gobierno de los ejidos y comunidades,
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ademds de la asamblea, en la nueva ley se mantienen el comisariado y el consejo
de vigilancia, cuyos miembros serdn electos y removidos libremente por la
mayoria de la asamblea. Sus facultades y obligaciones bdsicas estin descritas
en la ley y el reglamento del niicleo senalari las demds ( Art. 32 a 40 y 99 ).

Las nuevas disposiciones dan libertad a los niicleos agrarios
para constituir el comisariado con el niimero de personas, comisiones y
secretarios auxiliares que senale el reglamento interno, ademds del presidente,
secretario y tesorero, propietarios y suplentes que manda la ley. De este modo,
por ejemplo, podrin establecerse comisiones especiales para la ejecucion de
proyectos productivos o la obtencion de servicios, como el de electrificacion; el
comisariado que represente los intereses del niicleo en asociaciones economicas
con terceros ( Art. 75-V ) podra ser miembro del comisariado, lo mismo que
autoridades tradicionales -en el caso de comunidades indigenas.

La ley reglamentaria del articulo 27 en materia agraria
introduce un nuevo organo de participacion de los ejidos, que incluye a los
avecindados, y que es una junta de pobladores, con facultades sobre las
cuestiones relativas al asentamiento humano. La junta se regira en cada caso por

lo seiialado en la ley y en el reglamnento que elaboren sus miembros ( Arts. 41

y42).

La ley otorga nuevos derechos a los avecindados, a los que
ahora la asamblea les podra asignar derechos sobre tierras vacantes ( Art. 57 );
un ejidatario o comunero puede cederle sus derechos sobre las tierras de uso
conuin ( Art. 69 ); puede adquirir derechos parcelarios (Arts. 80y 101 ); pueden
ser titulares de solares urbanos ( Art. 68 ) y participar en la junta de pobladores
( Art 41 ), asi como en las empresas en que intervenga un niicleo agrario o sus
miembros ( Art. 108 ).

Ademds de la Procuraduria Agraria, la fraccion XIX del
articulo 27 manda la institucion de tribunales para la administracion de justicia
agraria. La ley incluye un importante titulo sobre justicia, con criterios generales
¥y procedimientos para emplazamientos, juicios, sentencias y revisiones ( Arts.
163 a 200 ).

Al entrar en vigor esta ley, lo hizo simulténeamente la Ley



Orgdnica de los Tribunales Agrarios, que oforga a estos cuerpos plena
Jurisdiccion y autonomia para la solucion de todas las controversias de cardcter
agrario, independientemente de que lleguen a juicio o no. Esta ley considera un
Tribunal Superior Agrario, que dividird en distritos toda la repiiblica y
establecerd en cada uno la cantidad necesaria de tribunales unitarios.

El titulo de la ley agraria sobre justicia sefiala que cuando se
trate de Jumos sobre fierras de grupos indigenas, los tribunales considerardn los
usos y costumbres de cada grupo y cuando sea necesario, verin que los
indigenas cuenten con traductores. En todo caso, cuando los planteamiento
legales de niicleos agrarios o sus miembros no estén debidamente formulados,
los tribunales deberdn remediar la falla o suplir la deficiencia ( Art 164 ).

Las audiencias de los tribunales seran piblicas, excepto
cuando se considere que ésto pueda perturbar la paz ( Art. 194 ).

Para proteger a los interesados en una controversia, el tribunal
podrd suspender actos de autoridad en materia agraria que puedan afectarlos,
en tanto se resuelve el asunto definitivamente ( Art. 166 ).

Quienes acuden al tribunal podrdn presentar su demanda por
escrito o por simple comparecencia, en cuyo caso el tribunal hard el escrito
correspondiente (Arts. 170 y 178 ).

La ley prevee mecanismos para que las personas que deben
acudir ante los tribunales reciban efectivamente el citatorio y firmen el acuse de
recibo correspondiente ( Arts. 171 a 173 y 175 a 177 ).

Las partes en controversia podran acudir asesoradas ante los
tribunales . Cuando una esté asesorada y la otra no, se suspenderd
provisionalmente el procedimiento y se solicitard de inmediato un defensor de la
procuraduria agraria (Art. 179 ). Se dan facilidades para la presentacion de

_argumentos y toda clase de pruebas, que no sean contrarias a la ley ( Arts. 185
y 186 ).

Durante el transcurso de las audiencias, el tribunal buscard
que las partes lleguen a un acuerdo amigable para resolver la controversia de



que se trate, en cuyo caso se dard por terminado el juicio y se suscribird el
convenio resultante ( Arts. 185-VI ). Cuando se terminen los juicios por haberse
dictado sentencia, igualmente se tratard de que las partes se pongan de acuerdo
sobre la forma de ejecutarla (Art. 191),

Los asuntos en materia agraria que se estén ventilando en las
comisiones agrarias mixtas y en el cuerpo consultivo agrario se turnardn a los
tribunales agrarios cuando éstos entren en funciones (Art, Tercero Transitorio).

El pdrrafo segundo de la fraccion VII del articulo 27
Constitucional manda que la ley protega la integridad de las tierras de los grupos
indigenas. En tanto niicleos agrarios, los ejidos y comunidades de grupos
indigenas se regirdn por lo dispuesto en la Ley Agraria. En tanto comunidades
indigenas, es decir como unidades culturales de organizacion, la Ley Agraria
(Art. 106) remite las reglas para la proteccion de las tierras indigenas a la ley
reglamentaria del pdrrafo mencionado y del primero del articulo do.
Constitucional; no debe confundirse la comunidad indigena con la comunidad
agraria, que puede o no ser de indigenas.

Al entrar en vigor la nueva Ley Agraria, quedaron derogadas
la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural, La Ley de
Terrenos Baldios Nacionales y Demasias, La Ley del Seguro Agropecuario y de
Vida Campesina ( Art. Segundo Transitorio ) y la Ley de Fomento Agropecuario
excepto en lo que se refiere al Fideicomiso de Riesgo Compartido ( Art. Sexto
Transitorio ).

Delimita la pequeiia propiedad en sus diferentes usos y clases
de tierras, hace initil el documento de inafectabilidad al no haber reparto de
tierras; procura la capitalizacion y aprovechamiento de mayores escalas de
produccién con la dmplia proteccion a la pequeria propiedad y el paso a diversas
asociaciones de campesinos.

1.3.3.- ASPECTOS NOVEDOSOS DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

Como otra de las reformas legislativas promovidas por el
Ejecutivo Federal, se encuentra la afectada a la Ley de Aguas Nacionales, cuyo
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“marco legislativo tiene su fundamento en el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando el dominio de la nacién
sobre las aguas, asi como su cardcter de inalienable e imprescriptible.

Esta ley prevé el mejor aprovechamiento del recurso agua, a
través de consejos de cuenca que servirdn de instancia de coordinacion entre la
Comision Nacional del Agua, las autoridades Federales, Estatales y Federales y
los representantes de los usuarios a fin de formular programas y acciones que
permitan una mejor administracion del recurso, su preservacion y el control de
su calidad.

Para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales por las personas fisicas o morales, nos senala los requisitos
necesarios para que se les otorgue concesion o asignacion, asi como las formas
en que éstas se dardn por terminadas y los derechos y obligaciones de los
concesionarios o asignatarios, asi como las formas en que se podrdn trasmitir.

Asimismo crea el Registro Piiblico de Derechos de Agua, en
el que se deberdn inscribir los titulos de concesion, de asignacion y los permisos
que la propia ley prevé, también se inscribirdn las prorrogas, suspensiones,
terminaciones y actos y contratos de transmision total o parcial de los mismos.

A fin de reglamentar la extraccion o utilizacion de aguas
nacionales, establece los casos en que se declaran las reservas de aguas y las
zonas de veda.

En el Titulo Sexto nos indica los usos del agua: uso piiblico
urbano, uso agricola, en unidades de riego, en distritos de riego, en drenaje
agricola, en generacion de energia eléctrica y en otras actividades productivas.

Para efectos de poder proporcionar servicios de riego agricola
a diversos usuarios, seiala que se constituirin unidades de riego, que
permitirdin a los productores rurales, asociados en personas morales, obtener
certificados de concesion de aguas nacionales, los cuales serdn libremente
transmisibles.

Las personas fisicas o morales que constituyan una unidad de
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riego podrdn construir y operar su propia infraestructura para prestar el servicio
de riego a sus miembros; construir obras de infraestructura de riego y
coinversion con recursos piiblicos federales, estatales o municipales y operarlos,
conservarlos y mantenerlos, rehabilitarlos a fin de prestar el servicio de riego a
sus miembros.

Por otra parte seiiala la obligacion por parte de las personas
morales de pagar la parte recuperable de la inversion federal conforme a la ley.

Las Unidades de Riego se podrdn asociar libremente e integrar
un Distrito de Riego, los cuales serdn entregados para su administracion,
operacion y mantenimiento a los usuarios, cuando el Gobierno Federal haya
participado en el financiamiento, construccion, operacion y administracién de
las obras necesarias para su funcionamiento.

El establecimiento de un Distrito de Riego con financiamiento
del Gobierno Federal, se publicard en el Diario Oficial de la federacién y se
procederd a promover las vedas necesarias; elaborar el plano catastral;
Jormular censo de
propietarios o poseedores de tierras y de otros immnuebles, a realizar las
audiencias, concertaciones y demds acciones necesarias para constituir la zona
de riego, promover la expropiacion por parte del Ejecutivo Federal de las tierras
requeridas para hacer las obras hidrdulicas de almacenamiento y distribucion,
y hacer del conocimiento de las autoridades que integran la creacion del distrito.

Asi también declara de interés piiblico dichas acciones
necesarias para proteger la calidad del agua.

Por iiltimo seiiala los lineamientos que regirdn, la inversion
en la construccion de obras hidrdulicas, tanto por parte del Gobierno Federal,
como privada y social, la forma de la recuperacion de la inversién piblica, la
forma de cobro por explotacion, uso o aprovechamiento de aguas y bienes
nacionales y las infracciones, sanciones y recursos existentes en materia de
aguas nacionales.

1.3.4.- LEYES COMPLEMENTARIAS

A través del desarrollo de este primer capitulo se ha hecho



mencidn a las diferentes leyes, reglamentos y codigos que establecen cuestiones
relativas a la expropiacion, por lo que en esta parte nos concretaremos a decir
que las leyes complementarias en materia de expropiacién son:

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal
Cédigo Civil

Codigo Penal

Ley de Vias Generales de Comunicacién

Ley de Aguas de Propiedad Nacional

Ley Agraria

Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Ley de Invenciones y Marcas

Por lo que hace a la primera ley citada, esta se encarga de
regular todo lo relativo a la adquisicion o enaj jon de los bienes bles e

inmuebles de la federacion, y forma parte de las leyes complementarias de la

expropiacion en virtud de que va a regular los bienes que la federacion adquiera -

por esta via.

Los bienes adquiridos de esta forma también entran al
patrimonio nacional, el cual se compone de bienes del dominio piiblico de la
federacion y bienes del dominio privado de la federacion, segiin el Articulo
Primero de esta ley, siendo los primeros de acuerdo con su Articulo Segundo los
siguientes:

Art. 2°.- ¥ Son bienes de dominio piiblico:
1. Los de uso comiin;

1. Los seiialados en los articulos 27, pdrrafos cuarto, quinto
y octavo, y cuarenta y dos fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

1Il. Los enumerados en la fraccion Il del articulo 27
Constitucional, con excepcion de los comprendidos en la fraccién I, del articulo
3° de esta ley;
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IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas
marinas interiores;

V. Los inmmuebles destinados por la federacion a un servicio
ptiblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos,
conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e
inmuebles de propiedad federal;

VII. Los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles;

VIII1.Los terrenos baldios y los demds bienes inmuebles
declarados por la ley inalienables e imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar,
rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea algunos
de los anteriores;

XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza
no sean normalnente susceptibles, como los documentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periédicas. mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros
asi como las colecciones de esos bienes; las piezas etnolégicas, y paleontologicas;
los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas y
técnicas, de armas, numismadticas y filatélicas; los archivos las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotogrdficos, cintas magnetofonicas y cualquier otro abjeto
que contenga imdgenes y sonidos, y las piezas artisticas o historicas de los
museos, y

XIl. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la
federacion o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya
conservacion sea de interés nacional."



Y segiin el arttculo Tercera los bienes del dominio privado de
la federacién son: \

Art.3°.- " Son bienes de dbminio privado :

1. Las tierras y aguas de pr‘opxedad nacional no comprendidas
en el articulo 2° de esta ley que sean suscepubles de enajenacién a los
particulares;

1I. Los nacionalizados coiiforme a la fraccion I del articulo
27 constitucional que no se hubieren construido o destinado a la administracion,
propaganda o enseiianza de un culto religioso;

HI. Los bienes ubicados dénlro del Distrito Federal declarados
vacantes conforme a la legislacion;

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de las
entidades de la administracion piblica paraéstatal, que se extingan o liquiden,
en la proporcion que corresponda a la federacion;

V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las
dependencias de los Poderes de la Unién, no comprendidos en la fraccion XI del
articulo anterior;

VI. Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo
Juridico adquiera la federacién, y

VII. Los bienes muebles e inmuebles que la federacion
adquiera en el extranjero.

VIII. Los bienes inmuebles que adquiera la federacién o que
ingresen por vias de derecho piiblico y tehgan por objeto la constitucion de
reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la regularizacion de
la tenencia de la tierra.

También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado
de la federacidon, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su

.48



naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la solucién de los problemas
de la habitacién popular, previa declaracion expresa que en cada caso haga la
Secretaria de Desarrollo Social.”

No solamente por lo anterior la Ley General de Bienes
Nacionales es complementaria de la expropiacién, sino que también nos va a
indicar a quiénes corresponde declarar la utilidad piiblica y fijar el monto
indemnizatorio, como se seriala en su articulo 14, que dice:

Art. 14.- "Cuando se trate de adquisiciones por via de derecho
pitblico, que requieran la declaratoria de utilidad piiblica por parte del Gobierno
Federal corresponderd: a la autoridad del ramo respectivo determinar dicha
utilidad; a la Secretaia de Desarrollo Social, determinar el procedimiento
encaminado a la ocupacion administrativa de la cosa; a la Comision de Avaliios
de Bienes Nacionales fijar el monto de la indemnizacion, y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico determinar el régimen de pago, cuando sea a cargo
de la federacion.

En estos casos no serd necesaria la expedicion de una
escritura y se reputard que los bienes forman parte del patrimonio nacional desde
la publicacion del decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion. Este
decreto llevard siempre el refrendo del titular de la Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo que haya determinado la utilidad publica, asi como
de los Secretarios de Hacienda y Crédito Piiblico y de Desarrollo Social.

En los casos que seriale este articulo, el Gobierno Federal
podrd cubrir la indemnizacion correspondiente mediante la entrega de bienes
similares a los expropiados, y donar al afectado la diferencia de mds que pudiera
resultar en los valores, siempre que se trate de personas que perciban ingresos
no mayores a cuatro tantos del salario minimo general vigente en la zona
econdmica en la que se localice el inmueble expropiado, y que éste se estuviera
utilizando como habitacion o para alojar un pequeiio comercio, un taller o una
industria familiar propiedad del afectado.

Cuando a campesinos de escasos recursos econémicos se

entreguen terrenos de riego en substitucion de los que les hayan sido afectados
como consecuencia de la ejecucion de tierras en la ejecucion de obras
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hidréulicas o de reacomodo o relocalizacion de tierras en zonas de riego, el
Gobierno Federal podrd hacer donacion, de las diferencias de valor que resulten
en favor de aquéllos.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, la
dependencia que corresponda, dard la intervencion previa que compete a la
Secretaria de Desarrollo Social, conforme a esta ley. "

Como podemos apreciar de la lectura de los citados articulos
se desprende la notoria importancia que tiene la Ley General de Bienes
Nacionales en la figura juridica de la expropiacion.

La Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal también
reviste vital importancia en la expropiacion, ya que es la encargada de senalar
las facultades que competen a cada dependencia del Ejecutivo Federal, de tal
modo que es la que atribuye a la Secretaria de Desarrollo Social que deberd
atender todos los asuntos relacionados con la adquisicion de bienes inmuebles
o muebles en favor de la federacion, raion por la que todo decreto de
expropiacion debe ser firmado por su titular.

Asimismo seitala la competencia que tiene la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico en la expedicion de un decreto expropiatorio, ya que
ella es la encargada de sancionar todas las erogaciones que realizan las
dependencias del Ejecutivo Federal, como en el caso de la expropiacion en que
se deben destinar fondos para el pago de las indemnizaciones respectivas, asi
como en el caso muy especifico de la construccion de obras de infraestructura
hidroagricola, que autoriza la inversién para la realizacion de dichas obras.

Y tammbién seiiala a qué dependencia corresponderd la atencién
de cada asunto, como en el caso de la dependencia a la que le compete la
construccion de las obras en comento, asi como su guarda y custodia.

El Caodigo Civil lo consideramos también complementario de
la expropiacion porque nos seitala la clasificacion de los bi inmuebles asi
como de los bi bles indicdnd también los regimenes de propiedad
que existen y nos dice quienes son propietarios y a quienes se pueden considerar
como poseedores tinicamente, asi como los derechos que implica para cada uno




dicha calidad, también en su articulo 832 senald un concepto de utilidad piiblica
y en el 833 faculta al Gobierno Federal para la expropiacion, al decir:

Art. 832.- " Se declara de utilidad piiblica la adquisicién que
haga el Gobierno de terrenos apropiados, a fin de venderlos para la constitucién
del patrimonio de la familia o para que se construyan casa habitaciones que se
alquilen a las familias pobres, mediante el pago de una renta modica."”

Art. 833.- " El Gobierno Federal podrd expropiar las cosas
que pertenezcan a los particulares y que se consiederen como notables y
caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la
ley especial correspondiente."”

Por otra parte en su articulo 836 cita un caso muy especifico
de expropiacion cuando dice :

Art. 836.- " La autoridad puede mediante indemnizacion,
ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aiin destruirla, si eso es
indispensable para prevenir o remedir una calamidad piiblica, para salvar de un
riesgo inminente una poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio
colectivo. "

El Cédigo Penal, como es de nuestro conocimiento va a
indicarnos los delitos y las penas o sanciones en que se incurre en el caso de la
expropiacion, cuando no damos cumplimiento a lo senalado por las leyes
respectivas, tanto para los afectados como para las autoridades que lo practican.

Las leyes de Vias Generales de’ Comunicacion, de Aguas de
Proptedad Nacional, Agraria, de Invesiones y Marcas, etc, cada una en la esfera
de sus atribuciones, nos seiialan los casos especificos en que en ocasiones

procederd adquirir por la via expropiatoria los bienes inmuebles que permitan al
Estado cumplir facultades y obligaciones para con sus gobernados.

En forma muy generalizada, en este capitulo hemos querido
citar a los tratadistas mds reconocidos, que hablan acerca de la expropiacion
Jormando una definicion de esta figura juridica, asimismo pretendimos
desarrollar en forma breve, cada uno de los elementos de esta figura, desde el
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punto de vista de diferentes autores y del nuestro propio, haciendo hincapie en
lo que la legislacion mexicana sentala para la expropiacién y sus elementos, por
wltimo hablamos del marco juridico que encierra a la expropiacién, incluyendo
los antecedentes que tuvimos a la mano, del articulo 27 Constitucional y de la
Ley de Expropiaciones e hicimos resaltar los aspectos novedosos de la Ley
Agraria, como la ley que regula los aspectos legales del régimen de propiedad
ejidal y de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional que regula todo lo
relacionado con la construccién de obras de infraestructura hidroagricola, sin
embargo ésto solo es el inicio de este trabajo por lo que pasaremos a revisar
detalladamente el procedimiento expropiatorio que se realiza para adquirir los
terrenos donde se construirdn las obras de infraestructura hidrdulica y que
servirdn finalmente para beneficiar a una o mds poblaciones o Estados, como
veremos mds adelante.
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CAPITULO U

PROCEDIMIENTO DEL TRAMITE EXPROPIATORIO PARA OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA.

Como ya quedo asentado con anterioridad, el Ejecutivo Federal
se ha preocupado por la conservacion de los recursos naturales no renovables,
tales como el agua, ya que siendo ésta un elemento vital para los seres humanos
debemos procurar que su explotacion, uso, aprovechamiento y proteccién contra
la contaminacién sean prioritarios, es por esto que en la nueva Ley de Aguas
Nacionales se establecen diversas acciones y medidas encaminadas a procurar
su conservacion. Sin embargo para el Gobierno Federal le resulta incosteable la
construccion de Obras Hidrdulicas que permitan el uso y explotacion adecuados
del agua, por lo que en la citada ley se prevee que los futuros beneficiados de
las obras intervengan tanto en su financiamiento como en su construccion.

Asi también, se prevé que si un aiio después de publicado el
Decreto Presidencial de creacion de un Distrito de Riego, no se logra acuerdo
entre los beneficiarios y la Comision Nacional del Agua, para que la zona de
riego se realice con inversion privada y social, ésta se hard con inversién
piiblica, previa expropiacion de la tierra necesaria para las obras, seiialando
ademds que si antes del plazo ya indicado las tres quintas partes del total de los
beneficiarios lo solicitan, se llevard a cabo la expropiacion de referencia.

Por otra parte en su articulo cuarto seiiala que la autoridad
Yy administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes piiblicos
inherentes corresponde al Ejecutivo Federal quien la ejercerd directamente o a
través de la Comision, entendiéndose por esta iiltima, segiin el articulo Tercero
fraccion V, que se refiere a la Comisién Nacional del Agua, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, por lo que en adelante cuando querramos referirnos a la autoridad
en materia de aguas citaremos a la Comision.

Por lo anterior vemos que el Gobierno Federal una vez mds
para cumplir con sus funciones se deberd allegar recursos que le permitan la



realizacion de los proyectos que proveerdn a la poblacion de un mejor nivel de
vida, ésto es a través del tramite expropiatorio, por lo que trataremos de explicar
en una manera breve la forma en que la Comision proyecta y construye una obra
hidrdulica, desde la obtencion de los datos técnicos necesarios hasta la puesta en
operacion de la misma.

2.1. OBTENCION DE DATOS TECNICOS (ATRIBUCIONES S.A.R.H.)

Para la construccion de una obra hidrdulica se realizan una
serie de estudios, llamados estudios de factibilidad, éstos consisten en definir
mediante estudios bdsicos, la factibilidad del proyecto, determinando asi la
posibilidad de que los recursos agricolas puedan incrementar su aprovechamiento
actual y por tanto aumentar los beneficios a través de la construccion y de la
infraestructura hidrdulica que se proponga, manteniendo la ya existente, en caso
de que haya, implementando apoyo institucional con asitencia técnica y privada
con canales definidos de comercializacion.

Se estudiaran también los aspectos fisicos y naturales del
lugar, como las zonas de que esti compuesta, es decir, las dimensiones que
abarca su ubicacién politica o sea el o los municipios donde se ubica, las
distancias entre el lugar y las ciudades o poblaciones mds importantes, y
cercanas, la hidrografia donde se encuentra o sean los afluentes importantes que
la rodean y que surtirdn a la obra proyectada.

La topografia del lugar también es importante, para los
estudios bdsicos, es decir si es plana, si existen -elevaciones o pendientes, la
geologia representa también un aspecto de estudio, pues nos permitird conocer
el tipo de suelo que predomina en la zona, sus caracteristicas si existen colinas,
lagunas, rios, arroyos, depositos marinos, efc.

Otro aspecto relevante para los estudios de factibilidad es el
clima que nos di a conocer la temperatura promedio del lugar, la época de
lluvia, sus voliimenes anuales, la variacion de los vientos, el tipo de
perturbaciones atmosféricas que puede haber ( ciclones, huracanes, etc.);
también se estudiardn los tipos de suelos del lugar, el tipo de vegetacién y fauna
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que existen.

Por otra parte se revisard si existe infraestructura hidrdulica
y de qué tipo, los accesos al lugar, las vias de comunicacion, los caminos, los
medios de transporte, etc.

Asimismo se estudiard la productividad de la zona, que puede
ser agricola, industrial, ganadera, etc; los principales cultivos, los centros de
investigacion con que se cuenta, la tecnologia para el campo que se utiliza, si se
practica o no la ganaderia y en qué porcentaje los tipos de tenencia de la tierra
que existen ( pequeria propiedad, ejidal o comunal ).

En el aspecto social se determina el nivel educativo de los
Iugareiios, con qué grado de escolaridad se cuenta en general, con qué servicios
educativos ( primarias, secundarias, etc.), qué tipo de servicios asistenciales
tienen ( centros de salud, hospitales, etc.).

Por lo que hace a servicios se estudiard si cuentan con energia
eléctrica y de donde la toman, qué tipo de viviendas tienen y cudntas, si tienen
agua potable dentro de las viviendas, si tiene drenaje o qué tipo de servicio
utilizan ( fosas sépticas ).

Con los resultados de los anteriores estudios es posible conocer
la problemdtica social, politica y economica de la zona, con el fin de establecer
las caracteristicas que prevalecen en cuanto a los niveles de ingreso y conforme
a éstos el de vida de los productores, para con ello poder diagnosticar las
acciones mds ad das para un mejor desarrollo agricola.

También es necesario conocer la poblacion total de la zona en
estudio, su tasa de crecimiento promedio anual, para lo cual se llevan a cabo
encuestas, dicho estudio también sirve para determinar la composicion de la
poblacién ( infantil, joven y mayores ) y quienes ocupan el grueso de esa
poblacion ( pequerio propietario, ejidatario o comunero ).

Basados en muchas ocasiones, en los censos generales de
poblacion y vivienda y en las encuestas muestra que se realizan se conocerd lo
referente a la fuerza de trabajo, y a la poblacién econémicamente activa, asi



como la que es dependiente econémicamente ( la empleadh, la desempleada y la
inactiva ).

De esta forma también se pueden conocer los sectores
productivos que predominan en la zona ( agropecuario, industrial, de servicios,
de comercio, etc.).

Por otra parte se estudiardn los nieveles de bienestar social,
para lo cual se lleva a cabo un estudio bdsico de socioeconomia, que arrojard el
tipo de viviendas que existen, los materiales de que estin construidas ( techos,
paredes, pisos ), la calidad en que son ocupadas ( propiedad, préstamo,
arrendamiento, etc.).

En cuanto a la tenencia de la tierra, mediante los estudios
citados es posible conocer las caracteristicas de tipo legal y de aprovechamiento
y de explotacion parcelaria de los productores que serdan beneficiados por la obra
propuesta, con la finalidad de implementar alternativas de solucion a situaciones
derivadas de sobreposicion y deslinde, asentamientos irregulares, superficies en
litigio, afectaciones e indemnizaciones; asi como lo concerniente a la
organizacion productiva tanto de tipo individual como colectivo; rentismo y
acaparamiento de terrenos y en general todos aquellos fenémenos ligados al
proceso productivo.

Los resultados de tenencia de la tierra se obtienen a través del
material de cartografia temdtica, planos de tenencia e investigacion de campo.

De acuerdo con la informacion obtenida también se
determinard la superficie a beneficiar sin tomar en consideracion si es ejidal o
de pequeria propiedad. Habiendo propiedad ejidal se determinard su extension
total y la individual, es decir, la de cada ejido y el niimero de los mismos,
asimismo se definird la superficie ocupada por la pequeiia propiedad, su
ubicacion y a cudntos campesinos pertenece, pudiéndose con ello determinar el
cardcter eminentemente social de la obra.

Otra de las caracteristicas particulares de la tenencia de la

tierra, es la distribucion y la concentracion de la misina, ya que en los proyectos
agricolas, la capacidad econémica estd directamente relacionada y dependiente
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de la extension de cada predio ( minifundismo o latifundisino ), con este estudio
también se determinard lo referente a la situacion legal de los terrenos, es decir,
nos permitird conocer si los ejidos cuentas con resolucién presidencial de
dotacion de tierras, ejecutada y si los pequeiios propietarios tienen escrituras que
los amparen como tales y si éstas estdin inscritas en el Registro Piiblico de la
Propiedad y se identificardn con las situaciones conflictivas derivadas del
usufructo parcelario que pudieran impedir la realizacion del proyecto o de que
en virtud de indefinicion de linderos, asentamientos irregulares, acaparamientos
y rentisino de parcelas, se cometan injusticias econémicas o sociales al momento
de pagar las indemnizaciones.

Como es de esperarse la estructura econémica de las
localidades comprendidas en el drea de un proyecto, se desarrolla bajo un
sistema de produccion de baja productividad, debido a que la agricultura en la
mayoria de los casos, estd considerada como actividad primaria y se practica casi
en su totalidad bajo las condiciones de temporal y a través de una tecnologia
tradicional.

En los casos en que ya existe infraestructura hidroagricola,
ésta es deficiente para la conduccién y distribucion del agua de riego hacia la
zona de parcelamiento, por lo que se desaprovechan voliimenes importantes.

Es asi como del resultado de los estudios bdsicos antes
descritos se concluye si la zona presenta condiciones agroclimatologicas dptimas
para lograr un buen desarrollo de la actividad agricola regional, y si la cuenca
y los afluentes, que rodean la zona son propicios, que se determine si es factible
la construccion de la obra. ,

Por otra parte se lleva a cabo un estudio del costo de la obra
en el que se incluird, el monto necesario para la adquisicion del materia de
construccion, el pago de las indemnizaciones correspondientes, la puesta en
operacion, etc. y una vez determinado que es factible la construccion de la obra,
se procederd a determinar la superficie a afectar a fin de proceder a elaborar el
prayecto de decreto presidencial de establecimiento de la obra, en el que se
seiialardn las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
construccion de la obra, la extensién que abarcard, su ubicacion y la
infraestructura de que se compondrd,



Una vez decretado el establecimiento de una obra hidrdulica,
a través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion se iniciard la
afectacion de los terrenos enclavados en la zona, desde luego de los de pequeria
propiedad, ya que como quedé seitalado en el apartado correspondiente al
tramite expropiatorio de terrenos ejidales o comunales, estas expropiaciones
deberdn relizarse por separado, por lo que siendo este el tema central de nuestro
trabajo de tesis, procuraremos enfocarnos al mismo.

Para estar en posibilidad de afectar terrenos de propiedad
¢jidal o comunal, la Comision, llevard a cabo los estudios necesarios para
determinar a qué ejidos o comunidades, habrd de afectar, en qué superficie, la
calidad de los terrenos, esto se hace a través de sus representantes en cada una
de las Entidades Federativas, las cuales envian a oficinas centrales de la propia
Comision los denominados datos técnicos, mismos que servirdn para elaborar la
o las solicitudes de expropiacion segiin el nimero de ejidos o comunidades
afectados, esto es una para cada uno de los micleos agrarios expropiados.

2.2. REQUERIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Uno de los principales requerimientos administrativos es el que
se refiere a que la Secretaria de la Reforma Agraria deberd intervenir en todos
los trdmites expropiatorios de terrenos ejidales (Art. 113 Ley Federal de Reforma
Agraria)

Es por eso que en el Art. 343 del mismo ordenamiento legal
se establece que las autoridades o instituciones competentes segtin sus funciones,
deberdn presentar solicitud escrita ante el Secretario de la Reforma Agraria, y
sefiala los conceptos que la misma deberd contener.

Ademds existe un Manual de Procedimientos al que deben
sujetarse los promoventes de solicitudes de expropiacion de terrenos ejidales y
comunales (D.O.F. 8-1X-60) que emitié la Secretaria de la Reforma Agraria, con
el propésito de definir los procedimientos y normas a seguir, describe los
diferentes casos considerados por la Ley Federal de Reforma Agraria, las causas
de utilidad piiblica, determina los requisitos necesarios para la integracion del
expediente que se anexa a la solicitud de expropiacion, asi como los aspectos de
coordinacion con las Dependencias del sector piiblico que intervienen, por lo que
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sirve como una guia general.

Entrando ya en materia hablaremos de la solicitud de
expropiacién, la cual se fundamenta en las causas de utilidad piiblica serialadas
en el articulo 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria y deberd lenar los
requisitos indicados en el articulo 346 de la misma Ley, tales como:

I.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de la
expropiacion.
I1.- El destino que pretende ddrseles.

H1.- La causa de utilidad piiblica que se invoca.
IV.- La indemnizacién que se propone.

V.- Los planos y documentos probatorios y complementarios
que se estimen indispensables para dejar establecidos los puntos anteriores.

Una vez elaborada conforme lo ya manifestado se presentard
ante la Secretaria de la Reforma Agraria y se turnard a la Direccion de
Procedimientos Agrarios, Subdireccion de Expropiacion en donde se analizard
y se determinard si estd elaborada y presentada conforme a derecho, de ser asf
se procederd a notificar al comisariado ejidal del niicleo afectado, por oficio y
mediante la publicacion de la solicitud de expropiacion en el Diario Oficial de
la Federacion y en el periodico oficial de la entidad.

2.2.1. TRABAJOS DE CAMPO

Por otra parte ordena se lleven a cabo los trabajos técnicos e
informativos, conforme al instructivo para trabajos topogrificos, de la Secretaria
de la Reforma Agraria y planos de las poligonales y seiialamiento de la
localizacion en el plano definitivo del ejido o comunidad que serd proporcionado
por la propia Secretaria de la Reforma Agraria y conforme al plano general de
localizacién del ejido o cumunidad, con respecto a la region o municipio,
utilizando las cartas de DETENAL hoy INEGI (Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informdtica), o en su caso fotografia aérea o planos de apoyo
diversos, y la verificacion de los datos consignados en la solicitud.
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De la realizacion de los trabajos técnicos se elaborard el
informe correspondiente, en el que se anotard el nombre de cada uno de los
integrantes, de las autoridades internas del ejido o comunidad a quienes se
entrevisté durante la elaboracién de los trabajos; el régimen a que pertenecen los
terrenos que componen la superficie a expropiar (comunal, ejidal, nuevo centro
de poblacion ejidal), para esto se tomard como base la Resolucion Presidencial
que corresponda; se describird la superficie a expropiar, indicando a qué figura
geométrica se asemeja, o si tiene una forma irregular, con colindancias, se
citardn los aspectos topogrdficos del predio (alto, bajo), la ubicacién de la
superficie respecto al plano definitivo de la dotacién, ampliacion, restitucion,
confirmacion o titulacion de bienes comunales de permuta o division de efidos,
segtin sea el cuso. También se sefialardn las calidades de los terrenos asi como
la extension de cada calidad.

De acuerdo con el articulo 220 de la derogada Ley Federal de
Reforma Agraria, existen las siguientes calidades de terrenos:

a) De riego.- Se consideran de este tipo las tierras que en
virtud de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener de un
modo permanente, los cultivos de cada region, con independencia de la
precipitacion pluvial.

b) De humedad.- Son aquellos terrenos que por las condiciones
hidrolégicas del subsuelo y metereolégicas del subsuelo suministran a las plantas
humedad suficiente para el desarrollo de los cultivos, con independencia del
riego y de las luvias. Estas a su vez pueden clasificarse como de primera o de
segunda calidad, segiin sea su capacidad de produccion.

¢) De temporal.- Son aquellas tierras en que la humedad
necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo provenga
directa o exclusivamente de la precipitacion pluvial. Estos terrenos que al igual
que la clasificacién anterior pueden ser considerados de primera o segunda,
atendiendo al factor produccion.

d) De agostadero.- Por lo general estos terrenos se dedican al
pastoreo de ganado aiin cuando en determinadas ocasiones sean considerados
como susceptibles al cultivo, (impropios para el cultivo), se incluyen en este tipo
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de terrenos los bosques.

Independientemente de la clasificacion anterior existe una mds
dmplia, en la que se incluyen los terrenos: cerriles, eriazos y pantanosos.

Existe otro aspecto de suma importancia como son: las
instalaciones que se hayen en el predio afectado, por lo que el promovente
deberd serialar detalladamente el tipo de construcciones e instalaciones que se
encuentren, denomindndoseles a estos: Bienes distintos a la tierra, en estos
también se comprenden los cultivos, drboles frutales, maderas preciosas, pozds,
tuberias, bombas, casas, corrales, etc. de éstos se deberd elaborar un inventario
pormenorizado, a fin de proceder a su pago inmediate y en lo individual, a cada
uno de los afectados.

Para efectos del procedimiento expropiatorio, reviste también
importancia el tipo de explotacion que prevalece en el drea a expropiar, ésto es
para efectos de la indemnizacion que debe cubrirse por la expropiacién, por lo
que se reconocen tres formas de aprovechamiento a saber:

a) Terrenos de explotacién colectiva, los que no han sido
objeto de adjudicacion individual en parcelas.

b) Terrenos de uso comiin, los destinados por el niicleo ejidal
a las servidumbres de paso o uso general, o al pastoreo de ganado.

c¢) Terrenos de uso individual, estos son los que se han
adjudicado por medio de unidades de dotacion o parcelas y se trabajan
individualmente, independientemente de si el fraccionamiento haya sido o no
aprobado en forma legal. Cuando el fraccionamiento y adjudicacion de dreas
individuales de trabajo entre los ejidatarios no cumplen lo anterior, se considera
como un fraccionamiento o parcelamiento econémico.

Cuando en el drea a expropiar, el promovente encuentre que
existe explotacion individual, deberd elaborar un listado que contenga el nombre
del ejidatario o comunero, la superficie y calidad de la tierra y el niimero de
parcela. Si se afectardn terrenos de la zona urbana, es decir del caserio se
considerard que la afectacion recayé en terrenos de uso individual, por lo que
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también se deberd recabar el nombre de poseedor de lote urbano, la superficie
y el niimero de certificado con que cuente el solar urbano afectado.

Es importante seiialar que en el apartado concerniente a la
indemnizacion que se propone se seiiale la forma en que ésta habrd de cubrirse,
y que puede ser en efectivo, en especie o mixta en caso de ser en especie debe
presentar el plano que contenga la poligonal envolvente del drea que entregard,
sefialando las calidades de los terrenos que la componen.

En el renglon correspondiente a observaciones se podrd
aportar cualquier otro dato u orientacion que permita a la Secretaria de la
Reforma Agraria una mayor claridad a la resolucion del expediente
expropiatorio.

Otro elemento importante del procedimiento expropiatorio es
la realizacion de los trabajos topogrdficos, para los que la Secretaria de la
Reforma Agraria cuenta con un instructivo emitido el 30 de junio de 1941, en
el que se proporcionan a los promoventes, las generalidades, procedimientos,
poligonales, triangulaciones, orientacion, registro de campo e instrucciones
complementarias relativas a levantamientos topogrdficos, trabajos de gabinete y
tolerancias. También seiiala los tipos de instrumentos de medicion empleados
durante el levantamiento topogrdfico y su precision. Las operaciones realizadas
en gabinete hasta la obtencion analitica a expropiar. Cdlculo de la orientacion
astronémica, planillas de cdlculo en donde se vacian los datos de campo; la
construccion del plano proyecto del drea a expropiar en papel milimétrico por el
sistema de coordenadas, en sus respectivos croquis de localizacion y en el plano
definitivo correspondiente.

2.2.2, TRABAJOS COORDINADOS

Comeo lo seiialamos en el punto anterior la Secretaria de
la Reforma Agraria revisard el contenido de la solicitud de expropiacion, y
realizard los trabajos técnicos necesarios para que se compruebe la superficie a
expropiar, las calidades de los terrenos, la ubicacién del drea afectada,
regularmente en la prictica ocurre que como resultado de esta verificacion de
campo, se obtiene una superficie mayor o menor a la que pretende la
promovente, o a la que los afectados consideran que se les expropiard por lo que
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la promovente procede a solicitar a la Secretaria de la Reforma Agraria la
realizacion de nuevos trabajos técnicos e informativos, los que se realizardn en
forma conjunta o coordinada entre la citada dependencia del Ejecutivo Federal
Y la promovente, a fin de unificar criterios y de obtener la superficie real a
expropiar, hay otras ocasiones en que la promovente objeta las calidades de los
terrenos, en cuyo caso también se propondrd la realizacién de los trabajos
técnicos coordinados y de esta forma obtener las calidades correspondientes, ya
que como quedo indicado con anterioridad, las calidades de los terrenos revisten
gran importancia en la determinacion de la cantidad a pagar por concepto de la
indemnizacion, por la afectacion que se efectuard.

2.2.3. REVISION Y DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

De acuerdo al articulo segundo de la derogada Ley Federal de
Reforma Agraria su aplicacion estaba encomendada entre otros al cuerpo
consultivo agrario y en el reglamento del mismo en su articulo 11 se seiialaba
en la fraccién I:

"Art. 11.- Son atribuciones del pleno del Cuerpo Consultivo
Agrario:

1.- Dictaminar sobre los expedientes en los que deba recaer
resolucion del Presidente de la Republica".

Entendiéndose para este trabajo, por resolucion de acuerdo al
articulo 8 de la citada Ley la que ponga fin a un expediente:

"V. De expropiacion de bienes ejidales y comunales”.

Por lo que una vez se obtenian los resultados de los trabajos
técnicos e informativos del expediente se enviaba al citado cuerpo colegiado, para
que revisara y analizara toda la documentacién y de considerarlo procedente
emitiera el dictamen de aprobacion.

Sin embargo la actual Ley Agraria ya no contempla la
intervencion de dicho organo colegiado, nila necesidad de contar con el
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mencionado dictamen de procedencia por parte del Cuerpo Consultivo Agrario,
siendo que en la prdctica solo se requiere de un dictamen de procedencia, por
parte de la Direccion General de Procedimientos Agrarios, de la Secretaria de
la Reforma Agraria para continuar con el tramite expropiatorio respectivo.

2.3. DICTAMEN VALUATORIO (CABIN)

Segiin lo ordenaba el articulo 344 de la derogada Ley Federal
de Reforma Agraria, al momento de ordenar la realizacion de los trabajos
técnicos e informativos, la Secretaria de la Reforma Agraria, deberd tramitar
ante la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales, érgano dependiente de la
entonces Secretaria del Patrimonio Nacional hoy de la Secretaria de Desarrollo
Social, se efectiie el avaliio de los terrenos a expropiar.

Asi también el articulo 90. de la propia Comisién de Avaliios
de Bienes Nacionales, seriala en la fraccion VI que:

"Art. 90. Para el cumplimiento de su objeto la Comisién
tendrd las siguientes atribuciones.

VI.- En los casos de expropiacion, determinar el monto de la
indemnizacion que deba cubrirse a los afectados, de conformidad con el articulo
10 de la Ley de Expropiacion”.

Asimismo el articulo 121 de la misma Ley Federal de Reforma
Agraria establecia que el monto de la indemnizacion seria determinado por
avalito que realice la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes expropiados en funcion del destino final que se
haya invocado para expropiarlos.

La parte que dice ’ en funcion del destino final que se haya
invocado para expropiarlos °, creé entre los promoventes inconformidades ya que
basada en estas palabras la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales asignaba
valores distintos a tierras de la misma calidad, para terrenos ejidales afectados
con la misma obra, sin embargo muy atinadamente y como una solucion a este
problema la actual Ley Agraria en su Articulo 94 seiiala que ... "El monto de
la indemnizacion serd determinado por la Comision de Avaliios de Bienes
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Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados...", porlo
que los valores que en la actualidad serdn asignados solo se basardn en el valor
comercial de la tierra en las zonas donde se ubiquen los terrenos afectados, claro
estd tomando en cuenta la calidad de los mismos.

Otro aspecto muy importante en la emisiéon del dictémen
valuatorio de la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales es que el citado
Articulo 121 de la Ley Federal de Reforma Agraria, le otorga una vigencia de
un ario, contado a partir de la emision del mismo. Aqui deseo aclarar que aiin
cuando la anterior Ley Federal de Reforma Agraria serialaba un tiempo de 90
dias para la realizacién de los trabajos técnicos e informativos, la obtencion de
las opiniones de procedencia o improcedencia de expropiacién del Gobernador
de la Entidad donde se ubiquen los bienes inmuebles, del Banco Oficial que
opere con el ejido y la emision del dictamen valuatorio de CABIN, ésto en la
prictica no se lleva a cabo en el tiempo serialado, por lo que la vigencia del
avaliio se vence, trayendo como consecuencia el retraso del procedimiento, pues
en el entendido de aplicar adecuadamente la normatividad establecida por la
Secretataria de la Reforma Agraria, ésta procede a solicitar la actualizacion del
citado avaliio y en tanto no se obtenga no se puede continuar con el tramite
respectivo. Aunado a lo expuesto tenemos que esto trae aparejado una serie de
problemas a la promovente ya que como quedo asentado con anterioridad al
momento de proyectarse una obra, uno de sus puntos principales es el
presupuesto que se va a emplear en su realizacion, incluyendo en este renglon,
el pago de las indemnizaciones correspondientes, por lo que si se actualiza un
avaliio, se sobreentiende que su costo se incrementa y como consecuencia se
requiere ampliar el presupuesto de la obra en el capitulo de indemnizaciones.

Pese a lo anterior y aiin cuarido la actual Ley Agraria no
contempla la vigencia del avaliio, el Reglamento de la propia CABIN seiiala en
su articulo 22:

"Art, 22 La vigencia de los dictdmenes valuatorios y de las
Justipreciaciones de rentas no podrdn exceder de un ario. . . "

De lo anterior se deduce que la problemdtica generada por la
corta vigencia de los avaliios continiia.



2.4. PROYECTO DE DECRETO PRESIDENCIAL EXPROPIATORIO.

Siguiendo con la secuencia del procedimiento agrario que nos
ocupa, diriamos que una vez debidamente integrado el expediente de
expropiacion, ésto es, que ya se tiene la solicitud de expropiacion, la verificacion
de los datos consignados en la misma, que se cuenta con las opiniones del
Gobernador del Estado, del Banco Oficial, con el dictamen de procedencia de
la Direccion General de Procedimientos Agrarios y con el dictamen valuatorio
de la CABIN, estamos en posibilidad de elaborar el proyecto de Decreto
Presidencial Expropiatorio, correspondiente, el cual se integra de la siguiente
forma:

1.- Fundamentacion legal de las facultades del Sr. Presidente
de la Repiiblica, para emitir el Decreto Presidencial Expropiatorio.

2.- Los Resultandos, en los cuales se describird el
procedimiento que se realizo para obtener el propio proyecto de Decreto, desde
la presentacion de la Solicitud de Expropiacion, la realizacion de los trabajos
técnicos e informativos, la superficie resultante de los mismos, los antecedentes
de creacion del ejido, desde la Resolucion Presidencial de dotacion del ejido,
hasta la iilitima accion agraria que se haya emitido para el mismo, los valores
asignados por la CABIN y el monto total de la indemnizacién a cubrir,
haciéndose mencion también de la existencia del dictamen de procedencia de la
Direccion General de Procedimientos Agrarios.

3.- Los considerandos en los que se plasman los motivos que
se tomardn en cuenta para la emision del propio proyecto; desde a favor de quien
se va a decretar, con fundamento legal en base a qué y comé se puede afectar
terrenos ejidales, y para qué se utilizardn.

4.- La fundamentacion legal del Decreto.
5.- Los articulos del Decreto, donde se seiialard la causa de
utilidad piiblica, la superficie a expropiar, el nombre y ubicacion del ejido, el

destino de los terrenos afectados, el monto de la indemnizacion, y a cargo de
quién queda cubrirla ( promovente ), sefialando el caso en que procederé una
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reversién de los bienes afectados, el destino que deberd darse a la indemnizacién
que le corresponde al ejido, ordena su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periédico Oficial de la Entidad, asi como su inscripcion en
el Registro Agrario Nacional y en el Registro Piblico de la Propiedad
correspondiente, asi como su notificacion y efecucion.

6.- Las firmas del Presidente de la Repiiblica, y de los
Secretarios de la Reforma Agraria, de Desarrollo Social, de Hacienda y Crédito
Piiblico y del titular de la promovente, que en nuestro caso es el de Agricultura
y Recursos Hidraiilicos.

A este respecto cabe aclarar que el Presidente de la Repiiblica
firma el Decreto, en vista de ser el facultado para emitir este tipo de
resoluciones, segiin lo seriala la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el refrendo del titular de la Reforma Agraria, en razon de
que no se pueden llevar a cabo ninguna accién que afecte a un ejido o
comunidad, sin la intervencion de esta Dependencia del Ejecutivo Federal; la
firma del titular de SEDESOL por ser ésta la facultada para intervenir en las
adgquisiciones de bienes inmuebles o muebles que realice el Gobierno Federal; la
intervencion del Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico, se debe a que es el
autorizado para indicar si existe o no en el presupuesto de la promovente lo
necesario para cubrir la indemnizacion respectiva; y obviamente es necesario el
refrendo del promovente a fin de establecer que estd de acuerdo con la emisién
del Decreto Presidencial respectivo.
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CAPITULO II1

BENEFICIOS QUE SE PROPORCIONAN CON LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA

De la secuela procedimental de la expropiacion se desprende
que en el caso de terrenos ejidales ésta solo se practicaré cuando la utilidad
pliblica, con toda evidencia, sea superior a la utilidad social del ejido o de la
comunidad, y en el caso de las obras de infraestructura hidroagricola es asi, ya
que este tipo de obras no solo benefician al ejido o comunidad afectado, sino,
como veremos adelante, se puede beneficiar a varias poblaciones e inclusive a
diversas Entidades Federativas.

No obstante, cabe aclarar que como en todo no siempre sucede
asi, ya que hay ocasiones en que se le expropia a un ejido o comunidad parte de
sus tierras y no obtienen ningiin beneficio, como es el caso de algunas presas,
o en su defecto canales o drenes principales en los que desaparecen parcelas
completas.

Con la finalidad de tener un mejor conocimiento de lo que es
un sistema hidrdulico hagamos un poco de historia sobre las obras hidrdulicas:

Desde su origen, las culturas mexicanas se enfrentaron a la
necesidad de controlar y aprovechar el agua. La intima relacién entre su
desarrollo y la obra hidrdulica quedé plasmada en las obras de riego y control
del Valle de Andhuac. Los mexicas tenian sistemas de irrigacién permanente con
presas, canales de tierra y piedra con estuco, acueductos y redes de acequias.
Utilizaban también sistemas de riego temporal en rios permanantes, para lo cual
hacian presas de tierra, pasto, troncos, varas y piedras, y canales de tierra; estas
instalaciones implicaban la conduccién artificial de las avenidas en tiempo de
lluvias. Desarrollaron también las chinampas en las que combinaban el riego
manual con el riego por infiltracion.

Los mayas protegian sus tierras de la erosion con terraplenes
agricolas y paredes de piedra para sostener la tierra. También hacian sistemas
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" de desague, y obras para desviar las corrientes de los rios.

Poco antes de la conquista, los lagos del Valle de Anéhuac
estaban divididos en varios compartimientos, por diques, calzadas y albarradas.
Sus funciones eran el control del flujo de las aguas de los lagos y rios para
evitar inundaciones, y la desalacion de todo el sistema, asi como la construccién
de chinampas mediante el drenaje de grandes zonas lacustres.

A las obras hidréulicas de la Conquista, que aseguraron el
abasto de la Ciudad de México, siguieron las del Virreinato, que permitieron el
establecimmiento de ciudades mineras, emporios agricolas y puertos en ambos
océanos.

Entre los siglos XVIIl y XIX, la agricultura experimenté un
desarrollo importante, impulsado por el crecimiento demogrdfico, minero,
mercantil y manufacturero de la época. En su apoyo se construyeron presas,
casi todas de mamposteria, en el territorio de los actuales Estados de
Aguascalientes, Guanajuato, México y Querétaro.

Después de un periodo de consolidacién como pais
independiente, la obra hidrdulica cobré nuevo auge. Primero, para resolver los
problemas de abasto a las principales ciudades; posteriormente, para el
desarrollo de la agricultura por los particulares.

Hacia 1919 estas obras de particulares permitian el riego de

800 mil hectdreas; la intervencion del Gobierno se reducia, principalmente, al

Sfinanciamiento de las obras y a otorgar conceciones por el uso de las aguas

nacionales. También hacia 1910, el pals contaba con 177 centrales

hidroeléctricas. En ese mismo aiio se inicié la construccién de la presa La
" "Boquilla" que, al terminarse en 1915, fue la mds grande del mundo.

Con base en los principios rectores establecidos por la
Constitucion de 1917, se promulgé la Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales
de 1926 y se creo en el mismo aiio la Comisién Nacional de Irrigacion.

Las primeras acciones de esta Dependencia se orientaron hacia
la construccion de infraestructura de riego a lo largo de la frontera norte, con
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el fin de fortalecer el desarrollo economico y social de esa region e integrarla a
la economia nacional. Al mismo tiempo, en el centro, se mejoraron algunos
sistemas antiguos deteriorados durante la revolucién.

A partir de 1935 se inicié el desarrollo de la pequeiia
irrigacion. De esta manera, el Estado abrié émplias zonas de riego en La
Laguna y el Bajio, y busc6 una mejor distribucién territorial de la inversion.
Para 1940 se disponta ya de mayor informacién climatolégica, hidroligica,
geohidrolégica, geologica y topogrdfica, que facilitaba la realizacion de nuevos
proyectos. En esos aiios la Comisién Nacional de Irrigacion tomé a su cargo la
operacion de los 44 Distritos de Riego existentes en esa época, y planteé su
paulatina entrega a los usuarios. Al término de su vida institucional, en 1946,
la Comisién habia desarrollado 775 mil hectdreas en Distritos de Riego y mds de
42 mil mediante obras de pequeria irrigacion. La capacidad de almacenamiento
en las presas habia alcanzado los 12 mil millones de metros ciibicos.

La creacion de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos en 1947,
que absorbe a la Comisién Nacional de Irrigacion marca el inicio de una accion
gubernamental mds dmplia para el desarrollo integral de los recursos
hidrdulicos. En ese mismo aiio se inicié el establecimiento de Comisiones
Ejecutivas para impulsar el desarrollo hidrdulico de las principales cuencas del
pais. Durante esos aifios sobresalieron las grandes obras que permitieran
beneficiar, a bajos costos relativos, dmplias superficies. La disponibilidad de
agua permitié a los agricultores adoptar innovaciones tecnologicas y obtener el
financiamiento necesario para las prdcticas intensivas. La pequeria irrigacion
se impulsé para mejorar la distribucion de la inversion piblica y fomentar el
desarrollo de la agricultura comercial. ,

El creciente desarrollo, indujo a la necesidad de una mayor
atencién a la correcta administracién del recurso y a la preservacién de su
calidad. Se promulgé asi la Ley Federal de Aguas de 1972 y en 1975 se creo el
Plan Nacional Hidrdulico.

Para 1976 la obra hidriulica habia extendido sus beneficios
por todo el pais. Las presas construidas en los principales rios incrementaron la
capacidad de almacenamiento a 125 mil millones de metros ciibicos y la
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superficie de riego alcanzé 4 millones 850 mil hectdreas.

La construccion de presas con propésitos miiltiples permitié
también incrementar la capacidad de generacion de energia eléctrica y proteger
contra inundaciones a las poblaciones y dreas productivas mds afectadas.
También hacia 1976, se tenia una capacidad instalada en hidroeléctricas cercana
a los 5 mil megawatts.

En 1976 se fusiona la antigua Secretaria de Agricultura y
Ganaderia con la de Recursos Hidrdulicos para formar la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos. En esta nueva institucién prosigue la labor
constructiva, si bien en condiciones restrictivas que se acentuaron con la crisis
financiera de los ochenta.

En 1976 y 1988 la obra hidroagricola dié un fuerte impulso
al desarrollo del sistema hidrdulico del noroeste. Se continuaron también las
obras de pequeiia irrigacién y se inicié el Programa de Desarrollo Rural Integral
del Tropico Hiimedo (PRODERITH), con miras a incorporar al desarrollo social
Y productivo a poblaciones tradicionalmente marginadas que se asientan en
nuestras regiones hiimedas y subhiimedas.

Ademds de las grandes presas con fines de riego, destacan
otras de usos miiltiples para generacion de energia eléctrica y control de
avenidas. El crecimiento urbano demando también la construccién de
importantes acueductos que hoy forman parte del acervo de la ingenieria
hidrdulica del pais.

En 1989, se crea la Comision Nacional del Agua para
instrumentar una nueva politica del agua que reconoce el valor real de este
recurso y la responsabilidad compartida de garantizar su uso eficiente y la
conservacion de su calidad. La Comision nacio con el propésito de dar unidad
Y congruencia a las acciones del Gobierno Federal en materia de agua.

Para cumplir con sus atribuciones y responsabilidades, la
Comision Nacional del Agua integra su accion constructora en torno a dos dreas
JSundamentales: infraestructura hidroagricola y abastecimiento de agua a
poblaciones e industrias. La estructura ejecutiva se apoya en las dreas de

71



administracién del agua y planeacion y finanzas.

La Comision contempla el manejo del recurso por regiones
hidrolégicas, con lo cual proporciona las bases para la concertacién con las
entidaades federativas y usuarios que comparten los mismos recursos. Asimismo,
cuenta con unidades administrativas a nivel estatal, para recoger y canalizar
eficazmente las demandas locales y resolver los problemas especificos en cada
entidad federativa.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua que, ligado
estrechamente a la Comision Nacional del Agua en los problemas hidrdulicos
prioritarios, impulsa la investigacion y la educacién de tecnologias para apoyar
el desarrollo sostenible del sector, asi como la capacitacion y preparacion
adecuada de los responsables del manejo del agua y de los usuarios del recurso.

La nueva infraestructura se desarrolla en el marco de los
programas nacionales de Irrigacién y Drenaje y Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento. Otras acciones especificas se atienden con programas para el Uso
Eficiente del Agua y la Energia, la Modernizacion y Transferencia de Distritos
de Riego, el Agua Limpia, el Saneamiento de Cuencas, la Modernizacion de las
Redes Hidrometereolégicas, y con el Desarrollo del Sistema Financiero del Agua.
Todas estas acciones presentan hechos y realizaciones concretas en torno a los
grandes objetivos del sector.

Para lograr congruencia con los esquemas de responsabilidad
compartida entre la federacion, los estados, los municipios y los usuarios, se ha
realizado una importante adecuacion del marco juridico del sector agua. La
nueva Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento y la Ley Federal de Derechos,
permiten regular el aprovechamiento y preservacion del agua y garantizar una
mayor equidad en el uso de un recurso que es patrimonio de todos los mexicanos
de las generaciones actuales y futuras.

Al mismo tiempo, al crearse el Registro Piiblico de Derechos
de Agua, se establece el marco de referencia necesario para regular y dar
legitimidad al mercado del agua.

Es asi como, a grandes rasgos, hemos intentado hacer una



breve reseiia de la historia del sector hidrdulico, en nuestro pais, a mayor
abundamiento, indicaremos como se componen los diferentes tipos de obras que
existen, como son las obres de pequeiia y grande irrigacién, las primeras serfan
presas de bgjo almacenamiento las cuales se programan para propiciar el
desarrollo econémico y social de las comunidades rurales, favoreciendo
numerosos grupos campesinos, asimismo permiten robustecer el mercado interno
de productos agricolas y no agricolas induciendo por lo tanto un mayor
desarrollo del propio sector agricola y del industrial, sus objetivos principales
son:

1)  Satisfacer en mayor escala y a menor costo la demanda
de alimentacién de la poblacion rural, a la cual es dificil o costoso hacerles
llegar los bienes de consumo, producidos fuera de las zonas de influencia de las
mismas, debido a las limitadas obras y servicios de infraestructura econémica
que existen en estos niveles.

2)  Generar fuentes de trabajo que permitan utilizar la mano
de obra local.

3)  Incorporar una poblacion rural muy dispersa a los
beneficios de las obras que el Gobierno Federal raliza.

4)  Equilibrar, en la medida posible, el flujo de la clase
campesina hacia los centros de poblacién importantes que motiva el abandono
de los trabajos en el campo y genera serios problemas de servicios en las
poblaciones urbanas, y

5)  Propiciar un desarrollo mds equilibrado en beneficio del
sector rural.

Por otra parte y acorde con la disponibilidad de aguas, se han
desarrollado diferentes modelos de aprovechamiento, destinados a satisfacer las
necesidades de agua para usos domésticos y asegurar o impulsar las actividades
pecuarias de las comunidades rurales, éstos son:

a)  En suelos aptos para la ganaderia y con disponibilidad
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de aguas subterrdneas (pozos equipados para extraccién de aguas).

b)  En suelos aptos para la ganaderia y con disponibilidad
de aguas superficiales (arroyos o riachuelos) la obra consistird en una pequenia
cortina de seccion homogénea, equipada con obra de toma y derivaciones para
usos domésticos y abrevadero,

¢)  En suelos aptos para la agricultura y para la ganaderia
y con disponibilidad de agua subterrdnea, se construird un pozo profundo a cielo
abierto, equipado para extraccion de agua, tanque de regularizacién, tomas de
agua de usos domésticos y abrevadero y red de distribucion para riego por goteo,
de cultivos perennes y anuales.

d)  Existe otro modelo destinado al riego por gravedad
que asegura e impulsa las actividades agricolas y fomenta, en algunos casos, las
actividades pecuarias de la comunidad, en este modelo la disponibilidad de agua
de corrientes superficiales es de gasto, practicamente permanente, para el mayor
aprovechamiento se requiere una presa derivadora o toma directa y consiste en
términos generales en cortina, obra de toma, compuertas y red de distribucion,
a base de canales para riego por gravedad.

e) Otro tipo de aprovechamiento se ha destinado a
satisfacer las necesidades de agua para uso doméstico, abrevadero y riego,
Jomentando las actividades pecuarias de la comunidad, con disponibilidad de
agua de corrientes superficiales en cauces de mediana importancia, se construye
un pequeiio almacenamiento consistente en cortina, vertedor, obra de toma y
zona de riego por gravedad.

D Otra es la que estd destinada a satisfacer necesidades de
agua para uso doméstico, abrevadero y riego tomando en mayor escala el
desarrollo agropecuario de una comunidad, se di cuando la disponibilidad de
agua es de corrientes superficiales en cauces de cierta importancia, se construye
un almacenamiento de mediano tamario clasificado como mdximo en pequeiia
irrigacion, consiste en cortina, vertedor, obra de toma, conduccion y zona de
riego a base de canales para riego por gravedad.

g2) Una mds estd destinada a satisfacer necesidades de agua
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para uso doméstico, abrevadero y de riego, fomentando un desarrollo econémico
importante de la comunidad, para que se dé, se requiere la disponibilidad de
agua en corrientes superficiales con gastos permanentes, o bien cuando se
dispone de almacenamientos naturales o artificiales, tales como vasos y lagunas,
este aprovechamiento es una planta de bombeo y consiste en obra de captacion,
caseta y equipos, conduccion y zona de riego, a base de canales para riego por
gravedad o red de distribucién para riego por aspersion.

h)  Este modelo se destina a satisfacer las necesidades de
uso doméstico, abrevadero y de riego, fomentando un desarrollo econémico
importante de la comunidad, se requiere disponibilidad de agua subterrénea con
gastos superiores a los 20 Ips. por pozo, estos aprovechamientos son pozos
profundos, que consisten en perforacion, caseta, equipos y red de distribucién
para riego por gravedad, aspersion o goteo.

Para la eleccion del modelo de aprovechamiento idoneo,
existen cuatro aspectos determinantes, los cuales son:

1.- Vias de comunicacion.
2.-  Conocimientos pecuarios.
3.- Conocimientos agricolas.
4.- Educacion.

De lo anterior podemos determinar gue existen diversos tipos
de obras hidrdulicas de pequeria irrigacion que pueden ser desde un pozo a cielo
abierto hasta un pozo profundo, asi también, deducimos que ésto dependerd del
tipo de suelo con que se cuente, de la disponibilidad de agua, que puede ser
superficial o subterrinea, de las necesidades del lugar donde se requiera agua
hasta para lo mds elemental, que es el uso doméstico, asi como lugares donde
también se utilizard para la produccién agropecuaria o ganadera, que redundard
en un total y absoluto beneficio de la comunidad que al obtener mds de cerca y
con mayor facilidad el vital liquido, podrdn elevar sus niveles de vida, mejorar
su produccion agropecuaria o ganadera, segiin sea el caso y como consecuencia
de ello mejorardn su nivel econémico.

Sin embargo no hay que dejar por un lado que para que se
pueda proyectar una obra de pequeiia irrigacién es necesario un estudio previo
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del lugar, las formas de llegar a él, los niveles educacionales, y de conocimiento
agropecuario y ganadero que puedan tener los lugareiios, ya que sin éstos
elementos, el introducirles una obra hidroagricola seria infructuoso, pues no
proyectarian la mejor forma de explotacion y aprovechamiento de la misma.

Ahora bien es conveniente conocer que no solo este tipo de
obras hidrdulicas se pueden construir, ya que como podemos desprender de lo
asentado, las obras de pequeiia irrigacién solo benefician a un grupo muy
reducido de individuos, y dirian ustedes, por qué entonces, se pretende darle
tanta importancia a una obra de este tipo, pues ahora lo veremos.

También se pueden construir obras de grande irrigacién como
son las presas de almacenamiento para dotar de agua potable a las grandes
ciudades como lo es la Ciudad de México, presas derivadoras, de generacion de
energia eléctrica y riego, termoeléctricas y riego, de enfriamiento, de riego , de
proteccién contra inundaciones, distritos y unidades de riego, zonas de riego,
rectificacién y encauzamiento de rios, plantas potabilizadoras, etc, o sea para
todos los usos posibles (riego, agua potable, generacion de energfa, control de
avenidas, acuacultura y recreacion).

La estrategia hidrdulica en México, en materia de presas de
almacenamiento, se inicia a gran escala en 1926 con la creacién de la Comision
Nacional de Irrigacion (CNI), como respuesta a la urgente necesidad de resolver
el problema de la producciin de alimentos en un pais que todavia no se resarcia
de las consecuencias de las guerras internas y ante la necesidad de consolidar
el reparto agrario mediante las obras de riego necesarias y ante la necesidad de
consolidar el reparto agrario mediante las obras de riego necesarias. Hasta ese
aiio se habian construido 177 presas, con las cuales se tenia una capacidad total
de 4,69 millones de metros ciibicos, destacando la presa la Bogquilla.construida
en 1916, con una gran capacidad de 3,366 millones de metros cibicos. Durante
el periodo de 1927 a 1946 se construyen 136 presas con una capacidad conjunta
de 11,160 millones de metros ciibicos, y con ello se inicia la construccion de
grandes presas en México. Durante la operacion de la Secretaria de Recursos
Hidradulicos, en el periodo de 1947 a 1976, se construyeron 1,040 presas con una
capacidad total de almacenamiento de 109,189 millones de metros ciibicos, de las
cuales 381 se construyeron principalmente para riego, reflejando un periodo
acelerado de crecimiento industrial del pais. Es en este periodo cuando se

.76



construyeron lus grandes presas, consideradas asi no solo por su capacidad,
como por la alturay magnitud de las cortinasy sus obras complementarias
(desvios, vertedores y tomas), aprovechando para ello, los sitios con mejores
posibilidades técnicas y econémicas. De esta manera , se materializan los
grandes proyectos hidroeléctricos y aprovechamientos de uso miiltiple, como :
Las presa Infiernillo, Mich., Nezahualcéyotl, Chis., Presidente Alemdn, Oax.,
La Internacional Presa Falcén, etc.

" En la iltima década la construccion de presas en México se
ha definido en gran parte por la disponibilidad de recursos financieros y la
cambiante economia mundial, que se reflefa en obras mds pequeiias, para
beneficios a corto y mediano plazos. De esta forma entre 1980 y 1990 se han
construido 140 presas con una capacidad conjunta de veinte mil millones de
metros ciibicos.

A partir de 1980, el reto para los responsables de las presas
en México es la construccion de presas de almacenamiento en sitios que
presentan grandes dificultades técnicas y que son factibles gracias a la nueva
tecnologia de que se dispone en la actualidad.

Por otra parte, actualmente la construccion de presas mas
pequenias exige, ademds, una gran cantidad de proyectos evaluados bajo el
esquema del aprovechamiento integral del agua, donde se tomen en cuenta los
aspectos de preservacion del liguido y la conservacion de los recursos naturales
del pais.

Un aspecto muy importante que se estd considerando en los
nuevos proyectos, es el impacto ambiental que generardn las obras y que se
busque no sea adverso o que se mitigue en lo posible.

Los Distritos de Riego permiten un mayor aprovechamiento
de las aguas e incrementan la produccién agricola, y esta formado de:

a) Un Sistema de Captacion que consiste en un vaso en
donde se captard y almacenard el agua de la que se disponga, que servird para
generar energia eléctrica, para controlar avenidas, o de uso mixto, y estd
compuesto de unvaso de almacenamiento, obras de toma, boguilla, cortina
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(impermeable), vertedor de demasias, obra de toma, y un tramo de canal muerto,
o sea el que servird para que pase el agua.

b)  El sistema de derivacién se compondrd de un canal de
conduccion, que servird para desviar el agua al canal principal, para el riego,
de una bocatoma y de un desarenador, y servird para distribuir el agua al
sistema de conduccion.

¢)  Los Sistemas de conduccion principal y secundario, se
componen de canales principales, canales secundarios y de regaderas; y servird
para conducir el agua a todas las zonas regables.

d)  El Sistema de desagiie o de drenaje estd formado por
drenes secundarios, drenes laterales o interceptores y un dren principal y sirve
para eliminar el exceso de agua de los suelos y con ello evitar el ensalitramiento
de las tierras.

Cabe aclarar que dentro de un distrito de riego pueden existir
mds de un vaso de almacenamiento y como consecuencia mas de un sistema de
derivacion, de conduccion y de desagiie, ademds estard compuesto por las aguas
superficiales y del subsuelo destinadas a prestar el servicio de suministro de
agua, asi como de las instalaciones necesarias para su operacién y
Suncionamiento.

Para la construccion de una obra de gran envergadura como
lo es un Distrito de Riego, se realizarin diversas actividades como son: la
elaboracion del plano catastral, la obtencion de informacién documental, el
recorrido de conocimiento de la zona de estudio, el levantamiento del plano
parcelario, el levantamiento de uso del suelo, el levantamiento del plano de
tenencia de la tierra, el levantamiento del plano catastral, la revisién , ajuste de
planos de informacion, el estudio social, la obtencion de informacion
documental, el recorrido para reconocimiento de la zona de estudio, el censo
general de poblacion y del poblado, el registro de vivienda y otras
construcciones, la revision y presentacion del estudio , la promocién, los
recorridos e identificaciéon de autoridades y concertacion de reuniones, el
programna previo de promocién y divulgacion, los trabgjos de campo: a nivel
Jamilia y poblado (encuestas), las reuniones de divulgacién del proyecto y
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sensibilizacion, el programa de promocién y concertacién y la revisién y
presentacion del estudio de factibilidad de la obra.

También es conveniente tener conocimiento de gque se
construyen otro tipo de obras hidrdulicas como son los Distritos de Drengje, los
cuales tienen como funcion dar salida al exceso de agua en las zonas, a través
de drenes, impidiendo con ello el ensalitramiento de los terrenos y el exceso de
humedad en los cultivos.

Ahora ya conocemos, en una forma superficial, como se
construye una obra hidroagricola y el funcionamiento de algunas de las
estructuras que la componen, por consiguiente nos corresponde analizar los
beneficios que representa para la colectividad, la operacién en forma conjunta
de la infraestructura que integra un distrito de riego, el aprovechamiento de los
acuiferos que lo alimentan y c6mo permite mejorar la productividad de las zonas
de riego que forman parte de su sistema, como se amplian las superficies
irrigables, dentro de un mayor potencial, en forma breve analizaremos los
beneficios, tales como:

3.1 INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD.

En el campo mexicano la politica del agua se instrumenta a
través del Programa Nacional de Irrigacién y Drenaje. México es uno de los
paises mds poblados del mundo. Ocupa el décimosegundo lugar en niimero de
habitantes. Su crecimiento poblacional es todavia elevado, por lo que su
demanda de alimentos crece también en forma acelerada. '

Con alrededor de seis millones de hectdreas, México ha
llegado a ocupar el séptimo lugar entre los ochenta paises que cuentan con
infraestructura de riego. El esfuerzo nacional desarrollado en los iiltimos 68
aitos hizo posible que la superficie bajo riego aumentaré de un millon de
hectdreas, existentes en 1926, a mds de 6 millones, cifra que hoy en dia
representa el 30 porciento de las tierras cultivadas.

En dicha superficie se genera el 50 porciento de la producciéon
agricola nacional y el 65 porciento de las exportaciones; su impacto incremental
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en el producto interno agropecuario se estima en 10 mil nuevos pesos anuales,
a precios actuales, por cada hectdrea adicional irrigada.

La infraestructura hidrdulica construida en el territorio
nacional ha permitido el establecimiento de 77 distritos de riego en 3.2 millones
de hectdreas y 27 mil pequenias unidades que cubren 2.8 millones de hectdreas.
Se cuenta con 130 grandes presas, mds de 1,200 presas medianas, 2,090 presas
derivadoras, 77 mil pozos profundos, 68 mil kilometros de canales, 47 mil
kilometros de drenes y 54 mil kilometros de caminos. De 1926 a la fecha, se
han incorporado al riego un promedio de 78 mil hectdreas anuales.

La frontera agricola de riego es, aproximadamente, de 10
millones de hectdreas: casi 1.7 veces la superficie que actualmente se encuentra
bajo riego. La mayor parte de las tierras agricolas subutilizadas se encuentran
en el trépico hiimedo, en tanto el mayor potencial de tierra apta para riego se
localiza en el noroeste.

Para aumentar las superficies en produccion agricola se
realizan obras de drenaje agricola en dreas de buen suelo, con temporal eficiente
Yy subutilizado, por estar dedicadas a la ganaderia extensiva o por estar
enmontadas.

El desarrollo de los proyectos de riego involucra también la
solucion de una compleja problemidtica social que se inicia desde su concepcion.
La construccion de la Presa Miguel de la Madrid (Cerro de Oro), que hoy abre
nuevos caminos al desarrollo de una basta region en las llanuras costeras del
Golfo de México, es quizds, uno de los mejores ejemplos de esta problemdtica
social,

Los criterios ambientales son también elemento central de la
nueva politica del agua. En este sentido la construccién de nueva
infraestructura hidroagricola responde a criterios de conservacién de nuevos
recursos naturales que garanticen la sustentabilidad de los proyectos.

La dificultad técnica que plantean los nuevos proyectos obliga

a que se aprovechen los avances tecnolbgicos y se enriguezca, con nuevas
experiencias, la prictica de la ingenieria hidrdulica; tal es el caso de la presa

.80



Trigomil, con cortina de concreto compactado con rodillo, que en su tipo es una
de las mds importantes en América.

El Sistema Hidrdulico Interconectado del Noroeste, comprende
la interconexién de los aprovechamientos locales desde el Rio Presidio, cerca de
Mazatlin, hasta la zona de los rios Mayo y Yaqui, en una extension de 1,200
kilometros, para ampliar la superficie de riego en 250 mil hectdireas
aproximadamente, mejorar las condiciones productivas en un drea de 1.5
millones de hectireas. Los avances logrados a la fecha en la interconexion de
sistemas hidrolégicos incluyen 700 kilémetros de canales desde el rio Elota hasta
el rio Mocorito ademds de los avances en la zona de riego Fuerte-Mayo y en la
rehabilitacion y modernizacion de los distritos de riego del sistema.

El Sistema Hidrdulico Interconcectado del Noroeste, tiene
ahora un gran impulso con el inicio de los trabajos de construccion de la presa
Huites, una obra fundamental que permitirg incorporar al riego 70 mil nuevas
hectireas, controlar inundaciones en las mdrgenes del rio Fuerte y generar
energia eléctrica. Esta obra de propdsitos miiltiples permite entrar de lleno en
un nuevo esquema de participacion del sector privado y financiamiento de
grandes proyectos de desarrollo que tienen garantizada su rentabilidad.

Para definir el monto y la distribucion de las inversiones en
prayectos que benefician nuevas superficies con infraestructura de riego y
drenaje, asi como los que permiten rehabilitar, mejorar o modernizar las dreas
bajo riego existentes, la Comision Nacional del Agua mantiene un proceso
ordenado y sistematizado para la generacion de estos proyectos y para programar
su ejecucion. ,
Se tiene identificada una cartera con 1,180 proyectos en 8
millones de hectdreas, de las cuales el 10 porciento van a incorporarse al riego,
el 57 porciento permitird mejorar las condiciones productivas en dreas de riego
existentes, 22 porciento comprenden la ejecucion de obras de fomento a la
agricultura de temporal, y 10 porciento a las dreas por proteger contra
inundaciones.

En el marco de la nueva politica del agua, se establecié como
premisa fundamental transformar la relacion Estado-Sociedad, de una situacién
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de dependencia a una de plena corresponsabilidad. Se planteé que, con el apoyo
necesario del Gobierno Federal, a través de la Comisién Nacional del Agua, la
operacién y conservacién de la infraestructura hidrdulica, y la administracién
del servicio de riego, quedard a cargo de los propios usuarios del servicio. Esta
politica quedé plasmada en el Programa Nacional para la Descentralizacién de
los Distritos de Riego, que se propuso transferir, 316 médulos con una superficie
de 2.5 millones de hectdreas que representa el 78 porciento del drea total regada
en los 77 Distritos de Riego del Pals.

El proceso de transferencia considera diversas acciones a fin
de organizar Asociaciones Civiles de Usuarios en los Distritos, a las cuales se les
entrega un Titulo de Concesién de Agua, y el correspondiente Permiso para la
Utilizacion de la Infraestructura Hidrdulica, de manera que accedan en
condiciones legales a operar, consevar y administrar sus obras.

Por su parte, la Comision Nacional del Agua conserva la
rectoria en el uso del agua, opera y conserva las obras de cabeza y las redes
principales de canales y drenes, lleva a cabo las actividades de ingenieria de
riego y drenaje, la supervision general, y establece programas de capacitacion
y entrenamiento al personal de las asociaciones.

La construccion de presas en México ha sido, tradicionalmente
el centro de gravedad de la obra hidrdulica. Esta situacion se explica en los
propésitos mismos de las obras:

- Los distritos de riego del pais se abastecen en un 90 porciento con aguas
superficiales que es necesario regular en un vaso de almacenamiento y distribuir
mediante alguna presa derivadora. El desarrollo de la frontera hidroagricola se
va a lograr con agua superficial.

- El abastecimiento de agua potable a las principales ciudades, se apoya, parcial
o totalmente, en vasos de almacenamiento. La tendencia muestra que en el
abastecimiento de agua a los sistemas urbanos desde fuentes distintas, el
aprovechamiento de agua superficial mediante nuevas presas va a desempefiar
cada dia un papel mds significativo.

- Existen presas con capacidad de control en las principales cuencas del pais que
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ofrecen proteccion contra las inundaciones recurrentes a las zonas productivas,
la infraestructura y las poblaciones riberesias.

- En las presas hidroeléctricas para usos miiltiples se genera el 18 porciento de
la energia eléctrica que requiere el pais y la mayor parte de la energia de picos.
Existe todavia un importante potencial de hidroelectricidad por aprovechar en
Meéxico.

Al mismo tiempo, una vez aprovechados los vasos y boquillas
que presentaban condiciones mds favorables, la construccién de presas ofrece
una problemitica cada dia mds compleja, debido a una combinacién de factores:

- En obras de riego, la superficie que se beneficia guarda una proporcioén cada
vez menor a la que se inunda con el vaso.

- Se producen afectaciones mds significativas de los asentamientos y actividades
productivas en los terrenos inundados.

- Se tienen problemas cada vez mds serios con la geologia en vasos y boguillas.

- No hay suficientes suelos aptos para el riego cerca de la presa y se requieren
condiciones cada vez mds distintas.

- Se pueden producir severos impactos ambientales.

Todo ello se traduce en mayores costos y dificultad en su
ejecucion y, por lo mismo, las nuevas presas, en particular las grandes presas,
son estudiadas y evaluadas cada vez con mayor detalle. Por lo general solo
pueden justificarse cuando sirven a propositos miiltiples. Esto hace que, con
mds frecuencia, las presas sirvan, al mismo tiempo para riego, control de
inundaciones y generacién hidroeléctrica o abastecimiento de agua potable.

Simultdneamente, el imperativo de apoyar a los productores
rurales con un aprovechamiento mds eficiente de las cuencas hace necesario
construir presas medianas y pequeiias que otorguen seguridad a su agricultura.
El programa de pequeria y mediana irrigacién constituye una derrama directa de
inversion piiblica en las zonas que mds necesitan el impulso de la federacién y

.83



de los estados para consolidar su desarrollo.

En nuestro concepto los programas instalados por el Gobierno
Federal, a través de la Comision Nacional del Agua, en favor de una mayor
produccién agricola, son muy valederos, ya que la mayoria de los campesinos
mexicanos han desarrollado su actividad agricola como de temporal, practicando
cultivos bdsicos como el frijol y el maiz que constituyen el sustento de su dieta
bdsica, por lo que los rendimientos que han obtenido han sido muy bagjos,
solamente a nivel de subsistencia y en ocasiones ni para ello ya que una vez que
siembran sus parcelas emigran a otros centros urbanos para emplearse como
Jornaleros y asi poder subsistir con sus familias. La agricultura de temporal ha
sido motivada en funcion de que las precipitaciones de lluvia en el pais es muy
irregular tanto espacial como temporalmente; se concentra en unos cuantos
meses y en las regiones menos pobladas. Sucede que la ubicacion de la poblacion
y de las actividades econdmicas se relacionan de manera inversa con la
distribucién de la disponibilidad de agua.

Menos de la tercera parte del escurrimiento ocurre en el 75%
del territorio de México, donde se localizan las principales ciudades, las
industrias y las tierras aptas para riego. En consecuencia, el escurrimiento
superficial y el agua de los acuiferos resulta insuficiente para apoyar las altas
tasas de desarrollo que requiere el pais y se traduce en la sobreexplotacion de los
acuiferos y en la necesidad de realizar transferencias entre cuencas.

En contraposicion, la abundancia de agua en el 25% restante
del territorio de México , provoca también problemas de consideracion y es
necesario construir obras de drenaje de suelos y control de las avenidas para
permitir el desarrollo socieconomico de las comunidades de estas zonas. El riego
en estas dreas es poco importante; las actividades principales se concentran en
torno a la produccién y refinacion de petréleo que se ha incrementado
notablemente en los iiltimos 20 arios. También se tiene un gran potencial
hidroeléctrico mediante esquemas de presas de usos miiltiples como ya se asenté.
No ha sido posible llevar a cabo el desarrollo pleno de la infraestructura
hidrdulica para estos fines debido a aspectos financieros y de preservacion del
medio ambiente.

Sin embargo en los iltimos sesenta y siete asios, México ha
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aumentado su superficie bajo riego ya que de 1 000 000 de hectdreas existentes
en 1926 ascendio a 6 000 000 de hectdreas en 1993.

Asimismo de los estudios previos que se realizan en la zona,
para determinar la factibilidad de una obra hidroaagricola, se deduce que el uso
del suelo no es optimo, ya que en la mayoria de los casos no se realizan las
labores de cultivo oportuna y eficaunente, como son la fertilizacion, control ,de
plagas, enfermedades y mecanizacién agricola; ésto aunado a la falta de
elaboracion de programas de conservacion de suelos provoca baja productividad,
situaciones que mejoran en gran medida después de la construccion de las obras,
ya que conjuntamente con la construccion se procura el apoyo tecnoligico y la
instruccion a los beneficiarios, para el uso y conservacion de los suelos y de la
infraestructura hidroagricola y en la actualidad con la transferencia de los
distritos de riego, se capacita a las asociaciones que se encargan de la
administracion de los mismos para su uso y conservacion, representando ésto un
notable aumento en la productividad agricola.

Como ya quedd anotado con anterioridad, con la construccion
de obras hidroagricolas México ocupa actualmente el séptimo lugar entre los
paises que cuentan con infraestructura de riego. Este avance notable fue posible
gracias a las inversiones que en este renglén se han realizado asi como a la
capacidad técnica y la disponibilidad de empresas mexicanas capaces de encarar
proyectos de complejidad y costos crecientes.  Destacan por su magnitud las
grandes presas construidas en el noroeste de nuestro pais tales como la Miguel
Hidalgo, Josefa Ortiz de Dominguez, San Lorenzo, en el Estado de Sinaloa,
Alvaro Obregin, en el Estado de Sonora, Huites en los Estados de Sinaloa,
Sonora y Chihuahua y en el Noreste de México, la Vicente Guerrero, Las
Animas, la Falcon en el Estado de Tamaulipas, etc. aunado a ello se han
construido 77 distritos de riego que hacen factible una mejor utilizacién del
agua, e incorporan mayor superficie al riego, con estas construcciones se
asegura una produccion mas elevada que permite a los campesinos obtener los
granos bdsicos que requieren, asi como excedentes que comercializan fuera de
su localidad,

3.2 ELEVAR SU NIVEL DE VIDA.

Con la construccion de las obras hidroagricolas los

.85



rendimientos se han elevado, lo que les permite obtener mayores ingresos y tener
acceso a mejores satisfactores como vestido, vivienda, etc. Cabe serialar que
durante el proceso constructivo de las obras, la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos hoy Comision Nacional del Agua, ha tenido gque reponer
las zonas urbanas que se localizan dentro de las superficies que ocupa con las
obras. Dichas zonas urbanas constituyen caserios construidos con materiales de
la region y las zonas urbanas que se entregan se construyen con mejores
materiales y con todos los servicios.

Aunado a ello se les dota con una parcela en la zona de riego,
lo que hace mejor su nivel de vida. Asimismo los niicleos ejidales y pequeiios
propieiarios que se localizan dentro de las zonas de riego se les ha dado
participacion lo que ha permitido que obtengan mejores rendimientos, practiquen
cultivos mas remunerativos, hecho que les permite obtener mayores ingresos.
También es de hacer notar que se generan empleos durante la fase de
construccién de las obras y que se refleja en un mejor nivel de vida.

Otra forma en que la construccion de las obras de
infraestructura hidroagricola propicia la elaboracion en el nivel de vida de los
productores, se refleja al realizar los estudios bdsicos de factibilidad de la obra,
Yya que es notoria la falta de organizacion de los productores bajo un programa
de desarrollo integral agropecuario, gue contemple una participacién mds directa
de los agricultores y en muchos casos no se dispone de infraestructura de apoyo
como son caminos, electricidad, servicios agroindustriales, centros de acopio e
infraestructura hidroagricola y en el caso de que haya éstos son insuficientes
para mantener o mejorar la produccion, todo ésto se dd despues de la
construccion de las obras, a través de convenios con los gobiernos federales y/o
estatales, asi como la obtencion de créditos oportunos y suficientes para permitir
el fortalecimiento de la produccién agricola, con la compra de magquinaria,
mantenimiento y mejora tanto de la tierra como de la infraestructura existente
0 que se construya, obteniendo, ademds canales de comercializacion para los
productos agricolas, ya que la mayoria de los productores tienden a vender su
produccion a intermediaristas a costos inferiores a los que pudieran obtenerse
Y se canalizardn sus productos, ya que con la construccién de las obras se prevee
en corto plazo:

1) Dotar de agua a la zona mediante un sistema dptimo de



infraestructura hidroagricola, que permita el uso y manejo adecuado del agua;

2) Capacitar a los agricultores de acuerdo a su grado de
entrenamiento respecto a técnicas de riego;

3) Implantar programas integrales de desarrollo agricola, que
permitan aprovechar al mdximo el potencial de los recursos naturales
disponibles, con el fin de incrementar el nivel de productividad agricola y el
poder adquisitive de los productores;

d) Organizar a los productores en unidades de produccion
rural o bien organizarlos en sociedades mercantiles para tener mayor apoyo
estatal y/o federal;

5) Incrementar la produccién agricola a base de cultivos
remunerativos y perecederos.

Todo esto en conjunto elevard los niveles de bienestar de la
poblacion, que repercutird en mayor productividad y mayor ingreso percapita.

3.3 MEJORAMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL.

Con la construccion de las obras hidroagricolas los poblados
se han mejorado de diversas maneras, ya que se les instalan los servicios
urbanos necesarios como: agua potable, luz, correos, telégrafos, caminos de
acceso, el comercio se ve totalmente beneficiado, ya que se ven en la necesidad
de instalar restaurantes loncherias, hoteles, lugares de recreacion, etc.

Asimismo los ejidatarios, comuneros y paqueiios propietarios
se han organizado para obtener un mejor aprovechamiento de las zonas de riego,
lo que les ha permitido la obtencion de créditos refaccionarios y de avio.

Igualmente la construccion de obras hidroagricolas ha
permitido la integracién de los niicleos urbanos que se encontraban dispersos y
que impedian el otorgamiento de servicios.



Por otra parte permite el desarrollo de actividades de
acuacultura y recreacion.

3.4 USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LA ZONA DE
RIEGO.

Para el uso, aprovechamiento y explotacion de la zona de riego
los ejidatarios se han organizado de diversas formas, de acuerdo a la magnitud
de las mismas, en algunos casos como asociaciones de usuarios como en las
presas de pequeiia irrigacién, derivadoras, pozos profundos, etc., y una
organizacién mds estructurada como los Distritos de Riego.

En la actualidad los niicleos ejidales o comunales y pequeiios
propietarios se estdn organizando a través de Asociaciones Civiles y Sociedades
Andnimas de C.V. para mejor utilizacion del recurso hidraulico.

Dentro de las asociaciones de usuarios la organizacion consiste
en el nombramiento de una mesa directiva, la que después de haber sido
nombrada por la asamblea ejidal 0 comunal, segiin se trate, procedan a nombrar
los canaleros que se encargan de atender las solicitudes de riego de los
productos, mediante la racional y programada distribucién de las aguas, previo
la entrega de las obras a los usuarios que a su terminacion se hace.

En el caso de los Distritos de Riego ha sido el Gobierno
Federal quien ha instrumentado los mecanismos para el otorgamiento del servicio
encargdndose tanto de su operacién, conservacién y administracién, hecho que
se estd modificando con la transferencia de los Dtstntos, como veremos mds
adelante,

3.5 MEJORAMIENTO PARCELARIO.

El riego reviste primordial importancia para el logro de
cosechas agricolas con alto grado de seguridad; en las dreas regadas, la
productividad de la tierra es 2.3 veces la obtenida en dreas de temporal. Durante
el periodo 1989-1993, la superficie cosechada promedio por ario agricola fue de
3’125, 940 hectdreas que, como se indicé, hoy dia representa cerca del 55% del
valor total de la produccion. Los principales cultivos fueron maiz con el 24%
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de la superficie total; trigo con el 20%; sorgo con 9%; frijol con 4%. El 30%
restante incluye forrajes, frutales y hortalizas.

El programa de Desarrollo Parcelario y los programas sobre
uso eficiente del agua y cambio tecnolégico, se inscriben dentro de los objetivos
que se ha planteado la presente administracion en torno a la modernizacion del
campo. El primero se asocia a procesos financieros que permitirin una mayor
afluencia de capital, dentro de esquemas autofinanciables que se sustentan en
un crecimiento real de la eficiencia y productividad a nivel parcelario.

Los programas de algunos institutos como el IMTA, se
orientan a la introduccién de mejores prdcticas y tecnologias de riego mds
acordes con las condiciones de escasez del recurso.

La modernizacién del campo y en particular de la agricultura
de riego, se asocia al concepto de sustentabilidad. Esto es, al fortalecimiento de
las organizaciones de usuarios a fin de garantizar la viabilidad de los sistemas
de riego en el largo plazo. De ahi que el esfuerzo de mayor alcance se refiere
a la constitucion de organizaciones de usuarios técnica y financieramente
autosuficientes.

Las asociaciones de usuarios que se constituyen dentro del
proceso de transferencia de los distritos de riego, o aquellas de las uidades de
riego que se verdn fortalecidas conforme al nuevo marco juridico que establece
la Ley de Aguas Nacionales, constituye el eje central de una nueva visién sobre
el campo mexicano. Durante los aiios de 1992 y 1993, la Comisién Nacional del
Agua, desarrollo una serie de estudios para analizar las condiciones del
subsector agricola y las posibilidades de un cambio tecnologico a nivel
parcelario, con la posibilidad de participacién de la inversién privada.

Como resultado de los estudios realizados, se ha concretado
con el Banco Mundial, un crédito para el financiamiento del Programa de
Desarrollo Parcelario, dentro del cual las asociaciones de usuarios juegan un
papel preponderante, tanto en la preparacion como en la ejecucién del Programa
y en la obtencién de los créditos de los proyectos individuales, y en la
identificacion de alternativas para el procesamiento y comercializacién de la
produccién.



El Programa que en una primera etapa cubre 400 mil
hectdreas, considera cuatro componentes:

a) Apoyo técnico para la adaptacién de tecnologia,
capacitacion de técnicos y productores.

b)  Inversion de redes interparcelarias de riego (que
comparten varios productores) para revestimiento y entubado de canales y
regaderas, estructuras de control y medicién de agua.

¢)  Inversion parcelaria en nivelacion de tierras, drenaje
parcelario, revestimiento y entubado de regaderas.

d)  Acciones para el mejoramiento del medio ambiente, y
particularmente para mejorar las condiciones en los acuiferos sobreexplotados
y en las dreas con suelos ensalitrados.

3.6 LA TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS A LOS USUARIOS.

La nueva politica del agua reconoce que, atin siendo de gran
importancia , la inversién fisica no es condicién suficiente para la efectiva
modernizacién del campo. En los distritos de riego se consideré necesario crear
las condiciones que permitieran a los usuarios conducir el proceso modernizador
del cual son también los principales actores, mediante su mayor participacién en
todos los aspectos del manejo del agua; desde el financiamiento de los programas
de inversion que los benefician, la operacion, conservacion y administracién del
servicio de riego, hasta la adopcion de prdcticas y tecnologias que les permitan
aumentar la productividad y eficiencia en el uso del agua, y coadyuvar asi al
sustento de las actividades productivas en condiciones de competitividad. Este
es el proposito fundamental del programa de transferencia de los distritos de
riego a los usuarios.

La instrumentacion de este programa se inicié a finales de
1989, conforme a las metas previstas inicialmente en el Programa Nacional de
Irrigacién y Drengje. El proceso de transferencia considera diversas acciones
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con objeto de organizar Asociaciones de Usuarios en los Distritos de Riego, a las
cuales se les otorga los correspondientes titulos de concesién para el uso y
aprovechamiento de las aguas, asi como para el uso de la infraestructura cuya
operacién y conservacion queda a su cargo; éste proceso quedé sustentado
legalmente al entrar en vigor la Ley de Aguas Nacionales,

Por su parte, la Comisién Nacional de Agua conserva la
rectoria en el uso del agua; opera y conserva las obras de cabeza y, en su caso,
las redes principales de canales y drenes; leva a cabo las actividades de
ingenieria de riego y drengje, asf como la supervision general de la operacién
del distrito como un todo, estableciendo ademds programas de capacitacién y
entrenamiento al personal de las asociaciones encargado de la operacion de
subsistemas. Durante el proceso de transferencia el Gobierno Federal, a través
de la Comisién Nacional del Agua, apoya financieramente a los usuarios
mediante inversiones en proyectos de rehabilitacion y modernizacion, asf como
en la adquisicion de equipo y maquinaria para la conservaciin de los distritos.

La respuesta de los agricultores superé por mucho las
expectativas iniciales, por lo que hoy se estima serd posible, al término de esta
administracion transferir el 80% de la superficie total en los Distritos de Riego.
Durante el periodo 1989-1993, se transfirieron 2°226,888 hectdreas,
aproximadamente el 70% de la superficie total, a 283 asociaciones de usuarios,
en 49 distritos de riego, las cuales agrupan a 291,195 usuarios.

La estrategia de transferencia de los distritos de riego se asocia
a dos factores fundamentales tales como: por un lado, la autosuficiencia
financiera y ligada a ella el mayor flujo de recursos para la conservacion de los
distritos y, por otro lado, la eficiencia en el uso del agua.

Con respecto a la autosuficiencia financiera, en 1988, y como
consecuencia de dificultades de diversa naturaleza, la recaudacion de cuotas de
riego sélo representaba el 18% de los ingresos regueridos para alcanzar la
autosuficiencia en los costos de operacién, conservacion y administracién de los
sistemas de riego.

Las negociaciones asociadas al proceso de transferencia han
implicado la aceptacion de los usuarios por llevar su recaudacion a niveles que
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les permita financiar totalmente los costos de operacion y conservacion de los
subsistemas a su cargo, mds los costos asociados al suministro de agua en blogue
que reciben de la Comision Nacional del Agua. En 1993, los pagos de los
productores permitieron cubrir casi el 80% de los costos de operacion y
conservacion a nivel nacional: un nivel de autosuficiencia nunca antes
alcanzado.

Con mayores recursos provenientes de los usuarios, ha sido
posible llevar a cabo la conservacién diferida en 1.2 millones de hectdreas, con
lo cual se ha mejorado la eficiencia de conduccion y distribucién de agua, que
pasé del 57% en 1988 al 64% en 1993, El impacto de haber reinstaurado las
unidades de Ingenieria de Riego y Drenagje ha sido también significativo en la
mayoria de las eficiencias a nivel parcelario.

El Programa Nacional de Transferencia de Distritos de Riego
ha involucrado un proceso intensivo de didlogo, negociacién y concertacién con
cientos de miles de usuarios. En cada caso, este proceso ha resultado en una
relacion mds estrecha entre la Comision Nacional del Agua y los usuarios, y han
sido ellos mismos quienes han imprimido una dindmica propia al proceso
modernizador, que se ha extendido a otras acciones gubernamentales como
PROCEDE y PROCAMPO. '

Esta experiencia ha sido catalogada como iinica entre los
paises que han iniciado o estdn por iniciar una estrategia similar; de ahi que en
los iiltimos dos aiios, distintas delegaciones han visitado el pais para tener un
intercambio mds estrecho de experiencias.
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CONCLUSIONES

1.- Tomando como base que el fin que justifica la potestad
expropiatoria del estado lo constituye la utilidad piiblica ( construccién de obras
hidroagricolas); y que para que haya utilidad piiblica se precisa de una necesidad
( agua para riego, agua para usos domésticos, agua para generacion de energia
eléctrica, control de inundaciones, drenar agua excesiva en suelos aptos para la
agricultura, etc.) que requiere ser satisfecha, un objeto capaz de satisfacer
(Comisién Nacional del Agua) y un posible destino concreto del objeto a la
satisfaccion de la necesidad, queda plenamente justificada la expropiacion para
la construccion de obras de infraestructura hidroagricola, en razén de que los
beneficios que proporcionan son muy superiores a las afectaciones de tierras que
sufren los lugareiios. Esto es que la facultad expropiatoria no debe ser ejercida
de manera caprichosa ni arbitraria, ya que estd condicionada al logro de la
satisfaccién de las necesidades colectivas, que corresponde al Estado cubrir.

2.- Por otra parte si tenemos en cuenta que el uso eficiente y
racional del agua es urgente, tanto en las zonas urbanas, como en el campo,
también queda totalmente justificado que se adquieran por la via expropiatoria,
los terrenos necesarios para la construccion de obras hidrdulicas, las que
permiten una distribucion consciente del recurso agua, a través de la
construccion de los diversos tipos de presas que hay como las de almacenamiento
( Presa El Gallo, Gro.) que recolecta el agua de los afluentes mds cercanos para
almacenarla y dotar de agua potable a las grandes ciudades, como la Ciudad de
México, o de una presa de control de avenidas (Presa La Gavia, Glo.), cuya
Juncion consiste en controlar las corrientes (Rio, La LLave) y proteger contra
inundaciones las zonas aledarias (Cd. de Irapuato) a su ubicacién. También se
construyen otro tipo de obras hidriulicas que atin cuando afectan terrenos de
varios ejidos, como es el caso de la presa Huites, ubicada en el Estado de
Sinaloa, el beneficio que proporcionan es muy superior, comparativamente
hablando, al perjuicio (5,626 has.) que representa sustraer del patrimonio de los
niicleos afectados, parte de sus terrenos, ya que incorporan grandes superficies
al riego (70,000 has.), aunado a ello tienen otros propésitos como es el control
de fuertes corrientes ( Rio Fuerte ) que cuando alcanzan sus gastos mdximos



provocan grandes daiios a los cultivos, a’la infraestructura de riego, a las vias
de comunicacién, a la ganaderia, a las agroindustrias e inclusive a las
poblaciones ribererias.

3.- Asimismo, y desde el punto de vista social, se considera que
la construccion de obras hidrdulicas no solo aporta los beneficios ya seiialados
sino que ademds se construyen obras para otros usos como son las plantas de
tratamiento de aguas o las plantas potabilizadoras que sirven para potabilizar el
agua de uso domeéstico, que llegard a las ciudades.

4.- Existen otros factores que justifican la expropiacion de
terrenos ejidales para la construccion de obras hidrdulicas, y que son los
beneficios adicionales que llevan consigo dichas obras y que ya seiialamos en
este trabajo, siendo éstos, el incremento en la productividad, ya que el terreno
de riego rinde mayor produccion agricola que un terreno de temporal; el
mejoramiento en el nivel de vida de los lugareiios se refleja, en que con mayor
produccion se obtienen mejores ingresos y con ello mds y mejores satisfactores
como alimentacién, vestimenta, educacion, etc., ademds atrae la creacion de
comercios, ya que con la llegada del personal que intervendra en la construccién
de las obras se ven en la necesidad de abrir lugares para comer (loncherias,
restaurantes), lugares para hospedaje (hoteles, casas de huéspedes), asi mismo
se utiliza mano de obra del lugar, lo que les permite aumentar sus ingresos.
Independientemente de ésto si resultaran afectados en su caserio se les repone
con la construccion de casas hechas de mejores materiales ( tabique, cemento,
etc), incluyéndoles todos los servicios ( caminos, drenaje, luz, agua potable,
escuelas, iglesias, centros de salud, etc.), de los que mucho, antes de ello,
carecian.

5.- Aunado a lo anterior, la construccion de este tipo de obras
nos permite elaborar programas que apoyen las actividades agricolas e
industriales de acuerdo a la disponibilidad de agua, como en los lugares donde
ésta es escasa, como es en la porcion norte del pais y en el altiplano en donde
solo se registra el 19% de escurrimiento mnedio anual y habitan las dos terceras
partes de la poblacion, y se dispone del 40% de tierras con potencial agricola.

Asimismo en las zonas dridas y semidridas que constituyen
aproximadamente el 36% del territorio nacional, las actividades humanas se



encaminan a la extraccion de agua subterrdnea mediante sistemas de bombeo
accionados con energia eléctrica. A mediados de los 40’s se inicié la
explotacion formal de los acuiferos y dos décadas mds tarde se empezé a sentir
el efecto del abuso en la perforacion de pozos, razén por la cual hubo la
necesidad de implementar un programa sobre el aprovechamiento del agua y la
energia para no poner en peligro el desarrollo de las zonas que sustentan su
economia en la extraccion del agua subterrdnea, para ello se instrumentaron
diversas estrategias como la de concientizar, orientar y capacitar a los usuarios
de riego por bombeo en relacién al ahorro de estos recursos, el de aplicar
estrictamente las leyes y reglamentos, proporcionar apoyos, incentivos y créditos
para promover la inversién en la rehabilitacién y/o sustitucion de sistemas de
bombeo y de riego y el de propiciar y apoyar la reconvencion productiva y aplicar
politicas tarifarias y sanciones por no acatar las disposiciones legales, dando
como resultado que para 1992 la aportacion federal a los productores de riego
por bombeo fue del 50% y ademds se incremento la participacion de los usuarios
debido a que se inicié el proceso de reestructuracién de sus carteras vencidas,
en 1993 los gobiernos estatales aportaron el 25% de lo que correspondia a los
usuarios, por lo que se considera que este programa rebasé en mucho las
espectativas previstas. Ademds con la rehabilitacion de pozos y sistemas de
bombeo se incremento del 25% en la produccion hidrdulica de cada pozo; el
mejoramiento del riego en una superficie aproximada de 105 mil hectdreas y un
ahorro de hasta 45% en el consumo de energia eléctrica, como este tipo de
programnas se han instrumentado otros mds que permiten un mejor uso del
liquido vital y un mejor aprovechamiento de las tierras productivas.

6.- Se construye otro tipo de obras hidrdulicas como los
distritos de drenaje agricola que consiste en una red de drenes que permiten
sacar el agua que se encuentra en exceso en terrenos de humedad o de riego, lo
que permite obtener un alto rendimiento de las dreas de buen suelo, trayendo
como consecuencia mayor productividad agricola y mayores satisfactores en la
demanda de alimentos de nuestro pais.

7.- La infraestructura hidrdulica construida en el territorio
nacional ha permitido el desarrollo de proyectos de riego que involucran también
la solucion de una compleja problemdtica social en diferentes regiones del pais,
como es el caso de la construccion de la presa Miguel de la Madrid (Cerro de
Oro), que hoy abre nuevos caminos al desarrollo de una basta region en las
llanuras costeras del Golfo de México.



8.- En la construccion de este tipo de infraestructura no se
pierden de vista los criterios ambientales que también son un elemento central
en la nueva politica del agua. En este sentido la construccion de nueva
infraestructura hidroagricola responde a criterios de conservacién de nuestros
recursos naturales que garanticen la sustentabilidad de los proyectos.

Por todo lo anteriormente expuesto, para nosotros estd de
sobra justificada la expropiacion de terrenos ejidales y/o comunales para la
construccion de las obras de Infraestructura Hidroagricola.
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