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INTRODUCCTION

La nueva estrategia macroecondmica, se ha propuesto la
reestructuracién de 1la industria mineral a fin de reactivar
productivamente al sector.

La modernizacién del sector minero conlleva una nueva politica
minera, la cual fue instrumentada a mediado de 1los ochenta vy
principios de los noventa en el marco de las reformas
estructurales de la economia mexicana, cuyas caracterfsticas
distintivas fueron politicas vrestrictivas del gasto piblico,
estricto control salarial, menor intervencién del Estado en 1la
esfera productiva, eliminacién y reduccién de subsidios, mayor
apertura al comercio exterior y prioridad al pago del servicio de
la deuda.

No obstante el perfil de 1la actividad internacional, el
desempefio reciente del sector minero se explica de manera mds
notable por la interaccién tanto a cambios nacionales como a
aquellos de caricter internacional. En el perfodo reciente: 1las
continuas y profundas transformaciones econdmico-social, asf{ como
la formacién de bloques comerciales regionales, la globalizacidn
de mercados y la recesidn de los paises industrializados, entre
otros eventos; demandan que los productos mineros tengan que ser
competitivos, de mejor calidad y a precios bajos.

En el &mbito nacional, por su parte, se tiene como antecedente
inmediato a la crisis financiera de 1982; el cambio estructural
del sector productivo; el desplome de los precios internacionales
de petrdleo crudo en 1986, y como un elemento m&s, el "crack"
bursétil de la Bolsa Mexicana en octubre de 1987,

Factores que, en su conjunto, contribuyeron para que el Estado
descuidara reglones tales como la pequefla y mediana industria er
general y en particular, a la mineria en el terreno de inversiér

! cuando se habla de la modernizacién de la Industria Minera, se refiere al
procesc de crecimiento con la modificacién legal, simplificacién fiscal,
cambios tecnolégicos, mayor inversién extranjera y especializacién del obrero.



e incentivo fiscal acostumbrado. También cabe sefialar que, dado
el estancamiento econémico y productivo del pais, el problema del
sector minero se profundiza debido a una menor demanda de materia
prima de origen minero en los distintos mercados.

En estas circunstancias, la administracidén actual, expide
medidas cada vez mAs audaces y radicales, que han tenido vy
tendran consecuencias decisivas en el corto y largo plazo. El
programa de ajuste estructural incide de manera substancial en
las condiciones de vida de la poblacidén, toda vez que su efecto
inmediato ineludible es la generacién de desempleo y subempleo,
no solamente a nivel empresa fabril, sino en el campo y en la
industria minera.

La aplicacién rigurosa de la politica de austeridad desde la
perspectiva de sus mismos disefladores, se considerdé necesaria a
corto plazo, a fin de sanear el déficit financiero del gobierno y
de las empresas paraestatales que en su conjunto se habian vuelto
un factor desestabilizador. Como anota el Doctor Benjamin Garcia
Pdez, la administracién de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas
de Gortari, son ‘"deslumbrados por la transitoria ilusidn
monetaria en que se traduce instantdneamente la politica de
privatizacién, se consolida la posicién de que el Estado no debe
intervenir en la economia y se procede a reducir el tamafio y el
nimero de trabajadores en el sector pGblice, y se inicia un
proceso acelerado de privatizacién o vreprivatizacién de las
empresas paraestatales" .2

Con el beneficio ahora de conocer la evolucién global de 1la

2 garcfa Pidez, Benjamin. "Mineria y Reforma Econémica en Méxicg'. Mimedgrafo.
El autor, dice que la privatizacién y reprivatizacién se entiende como
"elemento polfitico de deceleracién de la economfa del Sector Pdblico que era
impulgado a través de organismos piblicos descentralizados, empresas de
participacién estatal y fideicomisos que asume la propiedad, la copropiedad,
la participacién o el control que ejercen los estados nacionales a través de
sus respectivos gobiernos sobre el proceso directo de produccidn, la
distribucién, la comercializacién y el financiamiento de actividades
econémicas. Ahora, estas actividades se le deja al manejo y control del
empresario privado, mediante proceso e intrumento polftico de la privatizacién
de aquellas unidades productivas, su distribuidoras, comercializadoras o
financieras de carActer publico".



economia mexicana en los tdltimos doce afios, puede afirmarse que
la instrumentacién de una politica de modernizacidén para la
industria minera mexicana tendia elevar la competitividad ante ur
mercado mundial que ha experimentado en los iltimos aflos una
situacidén sumamente compleja, cambiante e incierta.

La creciente competencia que se enfrentan los productos
mineros mexicanos, principalmente los metales; se refleja
nftidamente en las importantes reducciones registradas en 1991
cuando la cotizacién anual promedio con respecto al afio anterior
{1990), tales como: "cobre 12%, plata 16%, molibdeno 17%, zinc
24%, plomo 27%, y cadmio 41%, que en 1992 representaron mas del
50% del valor de 1la produccibébn total; experimentaron una
contraccién del 8.9% a precios corrientes, al pasar de 8.7
billones de pesos en 1990 a 7.9 billones de pesos en 1991".3

En orden de documentar la evolucién productiva del sector
minero en México, y de discernir los retos y oportunidades que le
ofrece el nuevo marco macroeconédmico nacional e internacional, la
presente investigacién parte de las siguientes hipétesis:

Que la crisis financiera del sector piblico en los ochenta y
la recesién econbmica que se ha prolongado hasta la década de los
noventa, indujeron una politica de privatizacién tendiente a
lograr un tamafio de Estado minimo como lo postulan los
economistas neoliberales, cuyos efectos han alcanzado al sector
de la minerfia en México, ignorando su importancia estratégica y
compromet iendo soportes materiales para reactivar la
industrializacidén del pais en el futuroc cercano.

El objetivo de estudio consiste en hacer un anédlisis del
desempefic reciente de la Mineria en esta nueva etapa de la
privatizacidén de las empresas mineras en los ochenta y principio
de los noventa a fin de evaluar el impacto de estas medidas de
politica econdmica sobre 1las actividades productivas de 1la
minerifa, y de cémo el movimiento de las cotizaciones a nivel

3 Gutiérrez Olvera, Humberto. “Situacidén actual de la Miuera". Revista de 1la

Camara Minera de México, Vol. 7, No. 10, abril-mayo-junioc 1992. México. 1992.
P&g. 8.



mundial del oro y plata y su efecto en la economia mexicana.

En particular, se propone determinar cudl ha sido hasta ahora
el efecto neto de la modernizacién de la industria wminera, sobre
la pequefia y mediana industria mwinera y en las regiones
econdémicas donde se realizan las actividades de exploracién vy
extraccién.

El hallazgo de esta investigacién es que, a pesar de la
apertura total de la mineria al capital y de 1la profunda
desregulacién de su marco juridico, hoy, después de cinco afios,
este sector arrastra inercias y rezagos que, combinados con una
cafida internacional de los precios, han frenado el repunte de
esta rama econdmica.

Lo anterior responde, a la falta de liquidez del sector
privado para 1llevar a cabo la modernizacién integral de 1la
industria minera. Por eso, en la udltima década, los montos de
inversidén anual destinados al sector minero se redujeron en poco
mds de 50 %, mientras que el precio de los productos minerales
muestra una tendencia a la baja. Ademds, de 1990 a 1993, cerraron
26 unidades mineras, lo que implicd que el nimero de trabajadores
empleados en esta actividad disminuyeran 38.8 % en el mismo
lapso.4

La investigacién a este nivel excluye al petrdleo y sus
derivados por considerarlos elemento de mayor aporte de divisas,
toda vez cque, sBi se evaluaran al lado del resto de las
actividades mineras propiamente dichas, se desvirtuaria la
contribucidén econdmica real de un gran nimero de establecimientos
que emplean a un gran nimero de trabajadores cuyas expectativas
se encuentra atadas a la evolucidn del sector en si mismo.

A fin de cumplir con los objetivos de este trabajo, se plantea
una estructura capitular de c¢inco apartados. En el primer
capitulo, se hace una descripcién histérica de la evolucidén e
influencia minera en la economia mexicana. En el segundo capitulo

4 yplanos Samaniego, Rafil y Gonzdlez Amador, Roberto. “Incumplidas las

promegas de inversidn privada en la mineria. pese a la apertura®. La Jornada,
México, D. F. 28 de agosto de 1994, PA&g. S51.



ge analiza la participacién de 1la industria minera en el
crecimiento econémico durante el perfodo 1986 a 1992,

En el tercer capitulo, se aborda la evolucidén y comportamiento
del sector minero en la industria. En virtud de que sin duda ha
registrado importante cambio estructural, pero sin la expansién
en el perfodo de estudio vy visualizar cudl ha sido la
contribucién de esta industria en la generacién de empleo Yy
beneficio social dentro del drea donde se establece.

En el cuarto capitulo, se analiza el efecto de la nueva
estructura y organizacidén de la industria minera en la forma de
produccién, la participacién del sector privado y de un posible
persistencia del cooperativismo ejidal.

El capitulo quinto se dedica al andlisis del nuevo marco
juridico inducida oficialmente para captar inversién privada,
nacional y extranjera. Bajo este régimen legal, concluir la
tendencia futura de la industria minera, ante un mercado libre y
competitivo

Finalmente se realiza un breve resumen y reflexién sobre la
vigencia e importancia gque tiene la industria minera en la
economia mexicana, como abastecedor de materias primas a las
industrias manufactureras, contribuyendo asi, al desarrollo
industrial y al ingreso de divisas en México, y la reflexién se
extiende hacia las consecuencias previsibles de la desregulacién
que ha experimentado recientemente el sector minero.

México, D. F. Diciembre de 1994.



CAPITULO I

SIGNIFICADO ECONOMICO DE LOS RECURSOS MINERALES

I.1 INTRODUCCION

En su evolucién ancentral, los primeros pobladores de la
tierra emplearon una diversidad de bienes que la naturaleza
ofrecfa para satisfacer sus necesidades, entre ellos, los
minerales: rocas y metales preciosos®. Estos idltimos, han sido
siempre un incentivo para que el hombre, a través de su
posesidn, logre satisfacer no sélo sus necesidades
productivas, sino, también sus ambiciones globales: poder vy
ostentacién.,

El origen de la minerfa es tan antigua como la humanidad
misma. Los primeros pobladores de la tierra, en la época
pleistoceno, tuvieron necesidades de mejores materiales, tanto
por su dureza Yy resistencia, funcién que posteriormente
vendria a sustituir el uso de madera y fibra sintética vy
productos de origen animal, Asimismo, se tratd de encontrar
nuevos tipos de materiales mids s6lidos y resistentes a los
efectos de la propia naturaleza.

Desde entonces, el hombre empezd a utilizar la piedra como
arma de defensa y para mejorar su sistema de caza y mas tarde,
reconoce en los minerales materia de mayor consistencia y de
adorno (oro, cobre, plomo, zinc, platino, entre otros), hasta

5 Los minerales, desde el punto de vista cientifico, son objetos sélidos,
natural, inorgdnica, dotado de caracteristicas fisicas y quimicas definidas y
constantes. Lo natural significa que los minerales se han formado por causas
inherentes a la constitucién de la tierra, sin la intervencién del hombre. En
el lenguaje industrial, el términoc mineral, es todo lo que se puede extraer de
una mina con una cierta utilidad, refiriéndose particularmente a los minerales
metaliferos (cobre, hlerro, estafio, etc.), con excepcién de las piedras

preciopas. Gallastegui, Ma Carmen. Minerfa, Pesca 'y Silvicultura". La

Enciclopedia Préctica de Economia, No. 92, Barcelona, Espafia. 1993, pig. 39.



convertirse en elementos vitales para su existencia.

Los fenicios, pueblo esencialmente dedicado al comercio,
emplearon buena parte de s8us esfuerzos a la obtencidén de
metales, ya sea a través de intercambio o bien a la
explotacién de minas®, como beneficio, en el caso de un cobre
en Chipre?7. Perc ante todo, los fenicios tenfan conocimiento
del oro, la plata y otras piedras preciosas, entre otros
minerales.

La extraccién de los minerales se hacia en dos tipos:
canteras y minas®. Eran canteras o pequefias minas con minimos
esfuerzos. Por ello, al principio, los recursos naturales®, en
que se clasifica la minerifa, eran abundantes y gratis, sin més
esfuerzo que tomarlo y usarlo, pero a medida que la poblacién
fue multiplicidndo m4s y mds, la demanda y el consumo fueron
cada vez mis intenso, las reservas conocidas de los elementos
de 1la naturaleza, como el petrdleo, recursos minerales,
frontera agricola productiva y otros recursos bésicos, se
fueron paulatinamente estrechando.

Asi, el nombre de cantera queda reservado para la
explotacién dirigida a la extraccién de material de

€ La mina es un depésito mineral donde unoc o mds recursos minerales pueden
ser econémicamente extraidos en un momento determinadeo, bajo los métodos de
exploracién: geoquimica y geofisica.

7 Nack, Emil y Wagner, Wilhelm. "Roma". Barcelona, Labor. 1960, p4g. 85

8 Las canteras ofrecen la ventaja, con relacién a las minas, de ser mis
numerosas y de mids fdcil acceso. Ademds, el material obtenido es més inmediato
y fdcilmente visible, lo cual proporciona una gran comodidad., La explotacién
se hace al exterior y donde es rentable. Las canteras de piedras se instalan
generalmente en las faldas de 1los relieves montafiosos, donde existen
carreteras de acceso; si el material es particularmente apreciado y necesario
vale la pena la instalacién de una cantera en localidades mds aisladas y de
mds dificil acceso.

Sin embargo, las minas son normalmente galerias oscuras sostenidas por vigas
de madera o hierro, donde trabajan unos obreros (armadas de pico y de
lamparas) condenados a ver poca luz y sol. Naturalmente se aprovechan unec a
dos minerales udtiles, mientras que los inutilizables ("ganga" en la jerga
minera) junto con la roca no mineralizada (“estéril") gon acumuladas en el
exterior de la mina. Enciclopedia Britdnica Publishers, Inc. Ed. Enciclopedia,
Borsa. Tomo XI, México, D F 19864
? Recursos Naturales es todo elemento fuerza natural, sustancia vy
organismos vivientes que el hombre explota, transforma a través del
trabajo manual y tecnologfa para satisfactores y desarrollar la economia.



construccién, como mérmoles, gravitas, piedras diversas,

material para cal, arcillas para ladrillos, gravas, gravillas,

etc.

El uso de los minerales son miltiples, como materia prima y
combustibles en las industrias manufactureras, en la industria
de la construccidn, via férreas, carreteras, entre otros usos.
Por lo tanto, no es fortuito, que en la era contemporénea se
preste cada vez mds atencidén a los recursos naturales, tanto a
los renovables (ganaderia, bosques, agua) como a los no
renovables (minerales, petrélec y gas natural) .10
Atendiendo las caracteristicas fisicas, 1la mineria posee
cuatro tipos fundamentales:

1.- Minerales no metédlicos o pétricos que por su origen igneo o
sedimentarios proporcionan diferentes calidades y formas de
materiales rocosas para la construccidn,

2.- Minerales metdlicos y siderflrgicos,

3.- Minerales preciosos y,

4,- Minerales industriales no ferrosos

Cada uno de ellos, van a tener diferentes cursos y valores
econdmicos en la historia.

Los minerales no metdlicos o pétricos para la construccidn
han tenido gran importancia en todas las culturas. Dentro de
los tipos de materiales de construccién mds importantes han
sido las rocas graviticas y calizas por su durabilidad y facil
extraccidn y transformacién. El m&rmol proporcionan un
material de gran vistosidad que han sido utilizados en
terrazas y muros de las casas y edificios.

La industria de construccidén utiliza principalmente la grava y

arena para hacer mezcla y formar bases de las construcciones de

carreteras, edificios, unidades habitacionales, etc.

10 Gallastegui, Ma. Carmen. 'Minerfa, Pesgca y Silvicultura". La Enciclopedia

Prictica de Economfa, No. 92, Barcelona, Espafia. 1993. Pdg. 39. La autora
clagifica en dos formas los recursos naturales: Recurso natural renovable, son
los recursos que por sus caracterfsticas bioldgicas crecen y se reproducen;
Recurso natural no renovable, son los recursos gque no estin sujetos a
crecimiento ni a reproduccién natural,



La presién de la demanda fomentd el desarrcllo de la ciencia
y tecnologia en funcidn al requerimiento del desarrollo social
y a la modernizacién del empleo de los minerales; vino la
bisqueda de nuevos sustitutos que economicen la extraccién,
que aporte mayor recursos, facilite la comercializacidn y
alcanzar mejores tipos de construccidén m&s durable y a menor
precio. Sin embargo, la piedra destaca en la modernidad su
importancia en la aplicacién de la quimica para la obtencidn
de calidra, yeso, cemento, asbestos, asfalto y que sirven para
la construccidén de habitaciones, vias de comunicacidn,
puentes, presas, etc.

Minerales metdlicas y Siderirgicas. Materia prima industrial
en que las sociedades industrializadas y prdésperas del mundo
occidental se constituyeron sobre la base de un carbdén mineral
barato y abundante que incubd una actitud de desperdicio en el
uso energético. Después de 1la Segunda Guerra Mundial, 1la
sociedad comenzd a sentir la angustia sobre 1la oferta
carbonifera en el futuro, debido al creciente y ostensible
rechazo a la extraccién de carbdn como una ocupacidn humana;
la naturaleza ofrecid algo alin ma&s generoso: las enormes
acumulaciones petroleras bdsicamente ubicadas en el Medio
Oriente., El1 costo de descubrir, transportar y usar este
petrdleo se vio irresistiblemente bajo.

El carbdn barato de entonces, cedié paso al consumo de
petréleo ain més baratos. Usuarios sobre usuarios, industria
sobre industria, pals sobre pais, se convirtieron méds y méas
dependientes sobre el petrdleo de tal suerte gque en este
momento provee casi la mitad del consumo energético mundial
total.

La transicidén de la energia barata, hacia la alza de precios
refleja posible escasez e impone a los grandes consumidores
conciencia de uso, problemas econdmicos y sociales de inmensa
severidad, por 1lo que resulta ain diffcil estimar las
repercusiones politicas gue esta transicién ocasionaria.

Minerales industriales no ferrosos: estos metales han tenido



una evolucién importante en las vultimas décadas, ante la
evolucién de la ciencia y tecnologia. Los elementos méas
procesados gquimicamente han sido el 2ine, niquel, mercurio,
cobre, bismuto, antimonio, fierro, etc.

Los minerales preciosos. El oro y la plata, han sido los més
codiciados y explotados en siglos, y sigue vigente su valor e
importancia en la actualidad.

Las reservas de minerales estdn muy dispersas, no sdélo en la
superficie de la tierra y en sus entrafias, sino también en el
fondo del mar o entre las aquas. Se suele distinguir, de un
lado, las reservas comprobadas, las reservas probables o
posibles, las reservas especulativas y las hipotéticas.ll

La mineria ha sido durante mucho tiempo el elemento
importante y timén de la economia de la sociedad antigua y
moderna. El cardcter estratégico del abastecimiento, propicia
el control de la produccidén, distribucidén y venta, en virtud
de que en las Gltimas décadas, el problema de la utilizacidn y
explotacién de la mineria y el petrdleo se ha convertido en un
problema acuciante a cuyo estudio y andlisis se dedican
esfuerzos tanto humanos como monetarios.,

Aungue la mineria constituye el motor del crecimiento
econémico y mejora en el nivel de vida de la sociedad, no deja
de ser un sector mas dentro de las actividades productivas que
codyuvan a la economia de cada uno de los paises poseedores.

"La mineria es una actividad que a lo largo de la historia ha
tenido gran presencia en el desarrollo de los paises poseedores, y
su reactivacién constituye una precondicién indispensable para
lograr el crecimiento y la modernizacién de la economfia de los
paises desarrollados y subdesarrollados en esta nueva etapa® .12

11 geservas comprobadas, son las estudiadas y explotadas, y se conoce con
cierta precisién el volumen de mineral, su calidad, riqueza, situacién, etc.
Reservas probables o posibles. se conoce su existencia, pero no se ha evaluado
su cantidad y calidad. lbis., pag. 22-23

12 Garcia Péez, Benjamin. "Mineria_y Desregulacién _Econémica_en MExico".
Cuadernos de la Divisidn de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia. UNAM,
s/f.



La base fundamental del aprovechamiento de los recursos
mineros es el desarrollo tecnoldgico y la industrializacidn
que puedan poseer los paises. Por supuesto, siempre se
necesitardn proyectos a dgran escala para encontrar nuevos
yacimientos. Ademds, deben encontrarse f£oérmulas eficaces vy
rentables para explotarlo. Pero todavia mds necesarias son las
acciones a pequefia escala, las <cuales, con inversiones
relativamente bajas, pueden promover la conservacidén de este
precioso recurso y reducir los usos innecesarios.

I.2 HISTORIA DE LA MINERIA

En la antiguedad, la acumulacién de metales preciosos, (oro,
plata y cobre) se efectudé con fines de ornato. Mis tarde
empezaria a tener importancia comercial con la aparicién de las
actividades industriales (taller) o pequefias industrias que
vienen a dar un mayor impulso y sobre todo, empiezan a
desarrollarse los principales yacimientos de metales preciosos:
primeroc en América, mds tarde en Africa, Australia, y la exUnién
Soviéticald,

En la era moderna, el oro en barras se deposita como garantia
bancaria del valor de la moneda y su acuflacidén en ciertos
paises. En orden de importancia, los principales paisesg
productores de oro son: la Repiiblica Sudafricana, la exURSS,
Canad&, Estados Unidos, Australia y Ghana. En menor escala, se
obtiene en Rhodesia, Nueva Zelandia, las Filipinas, Colombia,
Japén, la Reptiblica de Congo y México.l4

En los paises subdesarrollados, durante los tres siglos del
régimen colonial se repiten informes, representaciones,
dictdmenes y memorias coincidentes en que la wmineria era el

13 pa calidad del oro se juzga segin su grado de pureza. El oro verdaderamente
puro se califica como orc de 24 quilates. Las aleaciones con otros metales
podrdn ser de un nimero variable de quilates, segin sea el porcentaje de oro
que contenga oro de 12 quilates significa que la aleacidn contiene 50% de oro.
1% Bnciclopedia Britanica Publishers, inc, Ed. Enciclopedia Barsa. Tomo XI

México, 1986. Pag. 220.



nervio de la economifia de la reserva espafiola, francesa, italiana
e inglesa. Es decir, el primer mévil de las demds actividades
creadoras de riquezas y satisfactores.

Por estas razones  puede antojarse extrafio que las
instituciones que giran en torno a esta préctica en el México
Virreinal no registren una evolucidén paralela a la de la mineria
propiamente dicha. Durante dosgcientos cincuenta aflog no se
registran cambios institucionales de gran significacién en la
industria minera mexicana (1521-1770).

En contraste, el Ultimo cuarto del siglo XVIII asiste a una
reforma sustancial de muy vastos alcances, que sobrepasan la
época colonial. Este fendmeno coadyuva la abundancia de metales
preciosos en América, fuerte condicionante de las modalidades en
las relaciones sociales de produccién y de las fuerzas
productivas, adin en su expresién tecnoldgica mis sutil.

Otros factores que contribuyeron a la relativa abundancia de
metales preciogos fue la politica externa de 1log paisges
conquistadores a la importancia de la industria minera. Asi, el
interés decidido de la corona Espariola por la extraccién de
metales, fomentd el desarrollo de la metrépoli. Las doctrinas
econdmicas prevalecientes de la época, la formacién del
capitalismo Europeo, fueron otros factores que contribuirifian a
ese mismo fendmeno.

Como ge ha dicho, histdricamente, el oro ha tenido importante
produccién y ha ocupado un lugar importante en la economia
mexicana. El auge registrado en 1la produccién de oro con
posterioridad al descubrimiento de América fue probablemente el
mids grande que el mundo haya presenciado hasta esa época.

La explotacién de las minas de México y América del Sur con
indigenas que practicamente eran considerados por los
conquistadores espafioles como esclavos, y el saqueo de las joyas
que encerraban los sepulcros, los palacios y los templos de los
tribus sometidas, produjeron tal afluencia de oro en el
continente europeo gque ocasiond un desequilibrio en 1la
estructura politico-econémico de Europa. Entre 1492, afio en que



Colén descubrié América y 1600, la América del Sur envié a
Europa m&s de ocho millones de onzas de oro (248.8 tnls),
cantidad que representaba un 35% de la produccidén mundial
durante dicho periodo.

AlGn, cuando es muy probable que el oro haya sido el primer
metal que atrajo la atencién del hombre en tiempos
prehistéricos, diffcilmente pudo éste haberlo aprovechado, ni
siquiera para fines ornamentales, hasta que se cre6é el arte de
fundir los metales en la edad del bronce. Los mis antiguos
laboratorios minercs de que ain se conservan huellas estédn en
Egipto, en lo que fueron yacimientos auriferos.

Entre las zonas mis productivas de oro de la antigliedad
figuran las de Egipto, donde se trabajaban, con esclavos, minas
bastantes profundas y las de Asia Menor, cruzados por el Rio
pactolo, que fueron el origen de las fabulosas riquezas de
Creso. Los romanos obtenfan la mayor parte de su oro en
Transilvania, zona que aln se explota. Ya se dijo que después
del descubrimiento de América, esta regién fue la que mds oro
envié a Europa, y también se mencionaron ya las bonanzas de
California y Australia, registradas entre 1850 y 1860, asi como
las famosas placeres de Klondike, descubiertas en Alaska hacia
fines del siglo XIX.

El caso de México, durante el siglo XVII se descubrieron la
mayor parte de las famosas minas en la Sierra Madre
Occidental, principalmente en los actuales Estados de
Chihuahua, Sinaloa y Durango. Esto dio un paso importante a la
industrializacién minera del norte, y determiné ubicar a
México como el principal productor minerc en el mundo.

El volumen de 1la mineria en México es de gran cuantia,
Nuestro territorio estd surcado de Norte a Sur por dos
sistemas orogrédficos paralelos: 1la Sierra Madre Oriental
(1,350 km) y la Sierra Madre Occidental (1,250 km), desde casi
la frontera con los Estados Unidos hasta el Rio Santiago. En
el limite sur del altiplano atraviesa el pais de costa a costa
la cordillera neovolcdnica con una longitud de 880 kildmetros.



La peninsula de Baja California estd cruzada en toda su
extensidén por la Serrania California, con anchura medida de 75
kilémetros.

Alrededor de dos terceras partes del territorio mexicano,
cuya extensién total, en la superficie continental, es de
1,967,183 kildémetros cuadrados, se encuentran formadas por
rocas igneas y metamérfica, con las caracteristicas geoldgicas
adecuadas para la exlstencia de minerales

Las condiciones topogrdficas y geoldgicas del suelo
mexicano, en que el espacio cultivable es relativamente
reducido, alrededor del 20%, explica por que préicticamente por
todos los ambitos del territorio se extienden yacimientos de
muy variados minerales y sblo con excepcién de 4 estados de la
Repiblica (Quintana Roo, Yucatdn, Campeche y Tabasco), en los
que atn no se localizan yacimientos de importancia, en todos
los 28 estados restantes se registran actividades mineras.l15

Actualmente, la mineria se desarrolla en wmds de 300
municipios y solamente existen cuatro Estados gque no se han
encontrado productos mineros que sea de importante valor y que
pudiera ser extraido, son: Yucatdn, Quintana Roo, Tabasco y
Campeche.

Dentro de los metales preciosos mas importantes que posee
México y que fomenta nuevos proyectos de produccidn para
satisfacer el mercado internacional esta el oro y la plata. La
inversidn extranjera se ha concentrado en los tltimos cinco
afios, en estos metales. La plata es uno de los metales
importantes conocidos y utilizados desde tiempo muy remotos
para la fabricacién de objetos valiosos dada su relativa
escasez, su hermoso color blanco metdlico brillante y su
resistencia a la oxidacién

Finalmente, tanto el oro como la plata fueron descubiertos
mis o menos en la misma época. Por regla general, en todos los

15 Madero Bracho, Enrique. *La_ minerfa. Su_ pasado, presente ¥y proyecclidén
futura en el programa de México'". Tomado del Libro "La minerfa en México:
Estudios sobre su desarrollo Histérico', Miguel Leén Portilla. UNAM, 1978.

México. Padg 167.



minerales de plata ocurren asociados minerales de oro, ccbre,
ain cuando sélc sea en una proporcién muy pequefia, de algunos
granos por tonelada. Los principales minerales de plata son
los sulfuros, o sea aquellos que forman al combinarse
quimicamente con el azufre, con el telurio, el selenio, el

arsénico y antimonio.

I.3 CONCEPTO DE ESCASEZ

Tode lo que el ser humano necesita, usa y consume es finito y
"egscaso" relativamente.

El economista inglés Thomds Malthus traté de demostrar que la
"sobrepoblacién genera escasez", sin embargo la produccién excede
en mucho las necesidades de consumo de la poblacién, o sea,
existe una sobreproduccidén en algunos productos.

Lejos de ser un fenémeno de tipo malthusianc, ésta fue un
desastre econdmico de alcance mundial que se expresd en términos
de "sobre produccién, excedente de oferta que supera la demanda
efectiva de los consumidores.

En caso de los minerales, bienes no renovables, su extraccién
agota su existencia in situ, por lo que es necesario continuar la
bisqueda en forma expansiva, Yy que la sobrepcblacién ocasiona
mayor esfuerzo y costo de extraccién.

La verdadera causa de la "escasez" relativa es, primero, que
la distribucién natural o geocldgica de la mineria es desigual
entre los paises y pobladores; y en segundo, que el desarrollo
econdmico, también es desigual: por lo que unos podrian demandar
mas o menos segln sus ingresos.

La responsabilidad de la "escasez" relativa de los minerales
no es el hombre en su conjunte, sino de las instituciones
gubernamentales y privadas existentes (monopolizacién de 1la
propiedad privada de los medios de produccién). Esta accién
afecta el mercado internacicnal de los productos indistintamente,
come los mineros, tanto en la distribucién, comercializacidn vy



precios,

Satisfacer la demandas de 1la industrializacién y de la
poblacién creciente, aceleré el incremento de la exploracidén y
extraccién en forma irresponsable y desordenada de los paises
mineros, ocasionando la sobreoferta y caida de precicos de los
metales.

Asi el consumo excesivo, acentia la nueva blisqueda de recursos
y este proceso andrquico de la oferta y de la demanda de recursos
minerales, con la particularidad que se mantiene una acelerada
industrializacién en el presente siglo, se mantiene la
sobreoferta y los costos elevados de la extraccidn. Esto explica
el problema de la crisis minera por los factores econbémicos y no
tanto por la escasez relativa.

Desde temprano, este problema, volvid necesario buscar algunos
aspectos tedricos que coadyuven a la solucidén de 1la relativa
escasez y del costo. Asi, Adam Smith y David Ricardo plantearon
hipotéticamente que 1los bienes y servicios tendrfian un precio
come mercancia, de acuerdo al costo de produccidén y a las
relativa escasez o abundancia y a la fuerzas del mercado en una
economia de libre mercado.

*La vrealidad refleja en la volatilidad de los precios de las
materias primas. La produccién de recursos primarios como los
minerales es algo ineldstica, es decir, su produccién no se eleva
como respuesta a cambios repentinos en la demanda, pero el consumo
de este tipo de bienes cambia vertiginosamente en funcién de
cambios en los niveles de ingresos de la poblacidn, el crecimiento
econémico y otros factores", 16

El Dr. Benjamin Garcia Piez, define a un recurso escaso asi:

"Los recursos haturales escasos es aquel que posee cierta utilidad
y que, al mismo tiempo, no estd disponible sin esfuerzo para
satisfacer una necesidad determinada. Adicionalmente es aquel que
tiene valor, es decir que los individuos estdn dispuestos a
renunciar a otras clases de utilidad que le proporcionan otros

186 Garcia Piez Benjamin. "Economia Ambiental®. El Financiero, México D. F., 22
de enero de 1990, pag. 68.



elementos con tal de obtener el disfrute de &é1.17

La sobreexplotacién y 1la falta de tecnologfa complica la
bisqueda de nuevos yacimientos mineros, por lo que se hizo més
costo extraer los viejos yacimientos. Otro de los factores
importantes que intervinieron para volver costos la extraccién de
los minerales, fue la remuneracién a la fuerza de trabajo y la
inversién fisica.

En este trance, el dinero se convierte en un bien de
intercambio entre el poseedor de la mercancia (mineral) y el
demandante (industrial), como lo establecese la ley de la oferta
y de la demanda, y en que se hace necesario la intermediacidn del
dinero: una forma liquida de valor.

Los recursos minerales han sido elementos permanentemente
bdsicos y coadyuvan en la actividad econdmica del hombre. Hasta
hace poco se crefian superabundantes y que, en consecuencia, se
usaron sin medida, especialmente en los paises industrializados.
Pero en realidad, los minerales, al igual que otros elementos de
la naturaleza son recursos relativamente escasos y, en algunas
partes del mundo, extremadamente escasos. Ante el crecimiento de
la poblacién mundial y la elevacidn del nivel de vida, la demanda
por los minerales, los costos han ajustado tecnicamente al alza.

Este esfuerzo precisamente esta encaminado a revisar los
elementos que nos ofrece la naturaleza, su importancia en el
desarrollo de las actividades de la humanidad, limitaciones y
ventajas frente a la tecnologia moderna, abundancia y escasez
ante la oferta y demanda, viabilidad de mercado, competitividad,
calidad y costos de produccidén, cantidad de reservas, etc.,
subrayando la importancia histdérica de la mineria en México y en
el mundo.

17 rdem.



I.4 DETERMINANTES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE MINERALES1S
1.4.1 OFERTA:

La oferta de recursos minerales esta da por la disponibilidad
de reservas, es decir por la naturaleza, Sin embargo, comoc un
concepto dindmico, 1las reservas probadas pueden ampliarse
sostenidamente con el impacto del progreso técnico y el estimulo
de los precios.

En especifico, la oferta de recursos materiales esta determinada
por los siguientes factores:

a) EFICIENCIA. Las eficiencias con la cual, los insumos se
transforman en productos, lo cual a su vez depende del tipo de
tecnologias productivas y el grado de desarrollo que poseen la
organizacién de las actividades mineras. Esta misma eficiencia,
esti por supuesto sujeta a la cantidad y calidad de los insumos
que se extraen.

b) COSTOS DE PRODUCCION. La estructura de precios relativos,
ademds de la disponibilidad de tecnologfa; resultan decisivos en
la oferta de recursos minerales. Por lo tanto, la tasa salarial,
la tasa de interés y la tasa cambiaria, deben formularse a
niveles racionales de suerte tal que se estimule la inversidén en
la exploracién y desarrollo de acumulaciones mineras.

c) MARCO JURIDICO. El tipo de marco institucional seria decisivo
para la reorganizacién econémica del sector minero, en la medida
que si no se otorgan los incentivos necesarios para actuar en una
esfera tan incierta e intensiva de capital, los inversionistas
optardn por contraer sus decisiones de demanda de inversiones o
por lo tanto, no incorporar nuevos descubrimientos minerales a
las reservas.

I.4.2.DEMANDA:

El lado de la demanda de recursos esta incidida por los

18 rexto extraido de la minuta del Dr. Benjamin Garcia Pdez. Octubre 14 de
1994.



siguientes factores:

a) INGRESO. Existe una demanda creciente de recursos conforme el
ingreso se eleva, especialmente del consumo productivo de los
materiales cuando la economia se expande.

b) PRECIO. El precio relativo que se perciba (costo de
oportunidad) de los recursos constituye un elemento de demanda
decisivo,

c) PREFERENCIAS. La demanda por recursos materiales esta
afectada sensiblemente por la actitud de los consumidores con
regpecto a los recursos naturales, las generaciones futuras. De
ah{ que una importante incégnita sea c6mo y de qué manera las
preferencias del consumidor cambian conforme el desarrollo
sobreviene, esto es, en la medida que la urbanizacién, la
educacidén, acceso a la informacién, se vuelven influencia
significativa en el consumo de materiales.

En suma, informacién, la adquisicién de ésta, las oportunidades
politicas y el desarrollo politico de las sociedades y de los
sistemas econdmicos, conforman factores adicionales mds alld de
aquellos tipicos - precio, ingreso y preferencias - 4inciden
considerablemente sobre la demanda de recursos materiales.

Ahora, a fines del siglo XX y en pleno modernizacifn, el
hombre lucha por su sobrevivencia ante la eminente exterminio
de la naturaleza, mds que la minerfa, sin embargc puede ser
cada dia méds costosc su extraccién y la bilsqueda. Frente a
estos hechos, el hombre se enfrenta a la amenaza del medio
ambiente, a la contaminacién de la atmésfera: por el abuso y
descuido en la extraccién de los recursos minerales, corte
masivo y despiadada de arboles, el avance de la urbanizacién,
la indiscriminada tiradera de basura Yy desperdicios
industriales, la erosién de la tierra de cultivo, entre otros,

Como se observa, la mineria mexicana ha estado vinculada a
la historia, y representa no sélo una tarea econémica sino ha
sido, sobre todo, referencia del pasado colonial y modernoc, y
ahora eje de la modernizacién industrial.

También ha significado empleo e insumo estratégica para la
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industria, la agricultura y una fuente generadora de divisas
para el pais.

El objetivo de su "modernizacidén® es reestructurar sus
actividades, sanar las finanzas internas, proyectar su
participacién en el mercado internacional, entre otras cosas.

Bl terreno mas dificil de esta proyeccidén esta en las
pequefias y medianas empresas mineras y de los trabajadores
mineros y su familias. Estos idltimos, son los més afectados,
ya que formaron su vida a despensas de la industria minera,
ubicadas en los pueblos y después formaron ciudades a base de
la mineria,

Ahora, se enfrentan a un mundo mds competido, donde la
industria minera nacional se enfrenta a la industria minera
extranjera, y los que no sobreviven del reto, tienden a fusionar
o a desaparecer, que son principalmente las pequeflas y medianas
empresas dejando sin empleo a miles de trabajadores mineros que
durante afilos prestaron sus servicios y el riesgo de que 1la
poblacidn entera sea un pueblo fantasma.

En resumen, la historia minera muestra la importancia de los
minerales e indica que ha sido el eje del desarrollo econémico
y social de los paises desarrollados y en vias de desarrollo,
por lo que es un elemento valiogo para la humanidad

Ademas, las caracteristicas de log recursos mineros, su
condicién de activo duradero y no renovable, que abarca a mis
de una generacidn, hacen todavia mas necesaria la
consideracidén de la forma adecuada de su explotacién. De no
hacerlo asi, las futuras generaciones pueden verse severamente
perjudicadas y empobrecidas al prescindir prematuramente de un
bien sumamente importante,
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CAPITULO II
LA MINERIA Y DESEMPENO MACROECONOMICO

I.1 GEOGRAFIA MINERA DE MEXICO

En México, los recursos minerales estdn desigualmente
distribuidos en términos generales. Esto propicia diversas
concentraciones demogrdficas urbana y de actividad
industrial. El comercio de esos recursos tiende nuevas vias
de comunicacién terrestre y aérea para establecer enlace
con consumidores nacionales e internacionales.

Con la modernizacidén tecnolégica, la combinacidén de
cemento y acero, la de minerales industriales no ferrosos
como son el plomo, cobre, zinc, estafio, aluminio, entre
otros, eleva 1la calidad y auspicia nuevo tipo de
construccién.

Lo mismo sucede con el oro y la plata; los dos metales
preciosos que han tenido mayor importancia econbémica a
través de los tiempos. Primero, por su escasez y por los
miltiples usos de ornato y joyeria le ha dado el valor
comercial, después fue wutilizade en 1la elaboracién de
moneda que ha funcionado de zreserva y vrespaldo a la
economia y solvencia comercial entre los paises.l9

De hecho en México, existen pocas 4reas donde el org?0
sea el principal mineral econdmico. Uno de estos depdsitos

19 pado que el oro es, quimicamente, el menos activo de los metales, ocurre
generalmente diseminado en la corteza terrestre, en rocag figneas, en
porcentajes sumamente pequefios. En raras ocasiones, y debido a ciertos
fendmenos hidrotermales, ha habido concentracién de oro en los filones en
gangas cuarzosas, Ya sea en estado nativo o en forma de sulfuro, asociado
generalmente con picitos de hierro.

El oro se deposita en particula muy finas y en pequefios granos, pero cuando
el yacimiento es rico, suelen encontrarse pepitas que en ocasiones pesan
varios gramos.

20 gl oro se presenta en forma de pilones, en forma de vetas y en estado
primitivo, también se encuentra asociado a otros metales como es la plata, =l
cobre y el niquel
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se encuentran en el Estado de Durango, entre las poblaciones
de Pueblo Nuevo Yy Joavistle en la divisién geoldgica

conocida como "Barranca" que forma la Sierra Madre
Occidental. En dicha 2zona, gran cantidad de gambusinos
recuperan el oro mediante amalgamacién, en "tahonas"

{(arrastres) impulsadas por agua o por un motor de gasolina,
llegando a una recuperacién estimada del 40 a 50 %.21

Durante decenas de aflos y en la colonia Espariola, la
plata fue el eje de la economia y desarrollo en México.

Su valor era bien apreciado por su carfcter de
atesoramiento. Actualmente, esa funcidn tiende a
desaparecer por la multiplicidad de instrumentos
financieros, de manera que poca gente guarda su dinero de
plata debajo de la cama.

La plata, uno de los metales méis Gtiles por la gran
variedad de uso. Sus numerosos compuestos se usan todos los
dias en quimica, en farmacia y en fotograffa. Con sus
aleaciones se fabrican objetos de adorno, joyas, medallas,
monedas, utensilios de mesa, etc. Se utiliza también en
motores de aeroplanos, para dar mayor sonoridad al bronce
destinado a la funcidén de campanas.

Para extraer la plata en mina se conocen tres
procedimientos: la amalgamacién, la copelacién y 1la
cianuracién.

La plata fue metal clave en la fotografia, tdnico sector
que la utilizaba de manera intensiva, hasta que los
japoneses inventaron una técnica en la que no se utiliza
més el metal. En joyeria, hay dos elementos en contra del
metal plata:

1) S86lo 8% de 1la produccién mundial se wutiliza en
orfebreria,

2) Porque con el tiempo se mancha, pierde brillantez vy
atractivo.

Por otra parte, se pensé utilizarla como conductor de

21 CAMIMEX. Cdmara Minera de México, No.12, Vol.7. 1992. pig. 26.



electricidad, pero el cobre es mids barato por lo que gquedd
en la zaga. Su funcién primordial ha sido de signo
monetario, actualmente quedd al margen una vez gque se
introdujeron productos como el niquel o cuproniquel, que es
ma&s barato. Ademds de disminuir el consumo no se dejé de
producir el metal y ahora son excesivos los inventarios, de
tal manera que se calcula que pasaran todavia varios aflos
para que pueda recuperar su precio e importancia, como
lider en el comercio.

Otro de 1los elementos minerales importantes en la
historia econémica del mundo y de México es el gaxbén
mineral.

Tradicionalmente, la presencia de México en el contexto
internacional del carbén ha sido muy modesta, creandoc una
infraestructura industrial de acuerdo con las necesidades
que ha ido imponiendo el sector siderirgico nacional,
seguido del desarrollo tecnoldgico de 1la metalurgia no
ferrosa vy, en las dltimas dos décadas por la
diversificacidén energética en el sector eléctrico.

La historia del sector carbonifero mexicano, inicia
précticamente, cuando la revolucién industrial en el mundo
se encontraba en pleno apogeo, arrastrando euféricamente a
las naciones mds desarrolladas hacia el wusoc masivo vy
principal del carbén, al tiempo que la tecnologia
ferroviaria se introducia al territorio mexicano, haciendo
necesario el empleoc de este energético-combustible.

Al establecerse las bases tebricas de las posibilidades
geoldgicas carboniferas de algunas regiones, en 1850,
considerando diversas informaciones emanadas de la época de
la conquista y posteriores a ella, seguidas de la puesta en
operacién de programas encaminados a determinar las
caracteristicas cualitativas vy cuantitativas de los
vacimientos de carbén que existian y parecian existir en
los diversos estados de la Replblica mexicana, se inicia lo
que podria denominarse la etapa pre-modernizadora del
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sector que se sgignificdé por précticas nacionalistas y a
veces idealista, por wmedio de la cual se pretendia vy
defendia el aprovechamiento racional de nuestros recursos
ampliamente distruidos en lo que se llamé "el cuerno de la
abundancia" para hacer referencia al territorio nacional.

Actualmente, México pasd a formar parte del grupo de
importadores, encabezado por Japdn cuya demanda
internacional hasta 1990 se habfia wmantenido inferiores a
los 17 MT de carbdén térmico, seguido de todos los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OECD) y paises asidticos.

El problema es definir cudles serdn las fuentes de
abastecimiento que México seleccionard para abastecerse de
los carbones que demandard su programa a fin de justificar
la eliminacién de otros energéticos que el mwundo
desarrollado utiliza para proteger su economia y su medio
ambiente,

En resumen, la historia muestra que el desarrollo de 1la
sociedad siempre ha requerido de los recursos minerales.
Hoy con la modernizacidén, la mineria, mantiene presencia
como materia prima en las industrias; de ello, la necesidad
de mantener la bisqueda de yacimientos para incrementar o
mantener la reserva probada, la produccién y exportacidn,
independientemente de la posesidn legal: régimen
gubernamental o privada.

Como se ha dicho, la mineria como actividad industrial ha
sido los primeros en México y la subsistencia de m4s de un
millén de personas que han dependido directa o
indirectamente de esta actividad. Tal papel ha determinado
que el Estado se preocupara de inyectar mayor inversién vy
legalizar el control con el objeto de dar mayor evolucién
durante los afios cuarenta hasta los ochenta.

El Estado mexicano ha jugado un papel relevante en la
intervencién y participacién como empresario en las
actividades productivas y en el cambio social, asi lo
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muestra la evolucién histdrica. Esta participacién ha sido
la respuesta necesaria a la responsabilidad de los
gobiernos de orientar el desarrollo econdmico nacional con
justicia y equidad. La mayor o menor intensidad de esta
intervencién ha dependido de la orientacién politico-
econdmica de las distintas administraciones.

II.2 IMPORTANCIA ECONOMICA

La influencia crucial de 1la mineria en la economia
mexicana se da en virtud del privilegio de la naturaleza
gue ha dotado de importantes yacimientos, por lo que
constituyen uno de los motores fundamentales del
crecimiento econdmico y apoyo al mejoramiento del nivel de
vida de la poblacién.

Es indudable que se vive una etapa en la que se conjugan
multiples y diversos factores que afectan la vida nacional,
tanto por las continuas transformaciones econdmicas-
sociales en diversas partes del mundo, cada vez méas
acelerada y profunda; la formacién de bloques comerciales
regionales; la glabalizacién de mercados y la recesidén de
los paises industrializados que afectan la economia de
Estados Unidos, Europa y Japdén; como por el auge del
reciclaje de muchos productos; la sustitucién de otros y la
competencia cada vez mayor de paises productores mineros
dvidos de divisas.

En México, la mineria fue el sostén de la economia
colonial hasta 1930. Durante este periodo, México ocupd
entre las cinco principales productoras de diferentes
minerales en el mundo, desde la preciada plata, hasta el
sulfuro, plemo y zinc, sin olvidar metales mé&s raros, como
el bismuto y fluorita. Por lo que la minerfa ha sido una
actividad que ha tenido gran presencia en el desarrollo
econdémico del pafs, y su reactivacién constituye una
precondicién indispensable para lograr el crecimiento y la



26

modernizacién de la economia nacional.

El avance y modernizacién de la industria manufacturera
nacional y el nuevo enfoque econdmico, implica establecer
nuevas estrategias a la industria minera. En esta
perspectiva, el Estado mexicano cambia su papel
asistencialista sobre 1las actividades productivas en
general y en particular, en la mineria, a simple regulador
con objeto de dar mayor vigor e importancia en la economia,
al verse imposibilitadec de activar el desarrollo de la
industria minera.

La mineria, apoya en forma destacada a la economia en
crisis, cuyas repercusiones son mayores que en el pasado, y
de la cual el sector social culpa al gobierno y a la
aplicacién de la politica econdmica de corte necliberal, ya
que se traduce en austeridad del gasto pUblico, en estricto
control salarial, menor intervencién del Estado en 1la
esfera productiva, eliminacién y reduccidén de subsidios,
mayor apertura al comercio exterior y prioridad al pago del
servicio de la deuda.

En resumen, 1) la industria minera mexicana se mantiene
como uno de los sectores importantes en la vida econdmica
del pais no obstante la cotizacidén fluctuante de 1los
minerales en el mercado internacional; cubre gran parte de
las demandas internas; mantiene su presencia en la Balanza
Comercial con tendencia a la baja por la crisis econdmica
internacional.

2) El creciente aprovechamiento de los minerales en la
industrial nacional y el desarrocllec tecnolégico ha
permitido relativamente la ampliacién de la exploracién y
explotacién, mientras que la demanda se mantiene estable
por la crisis econdémica de los paises industrializados.

3) Para mantener activa la industria minera en las
actividades econdmicas del pais, e intentar dar solucién al
problema de inversién, el Estado mexicanoc empezd a
privatizar las actividades mineras a fin de abrir paso a
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del sector privado.

4) En virtud del reconocimiento gubernamental que existen
problemas de inversién en la industria wminera, establece
bases legales que favorezca al sector privado: la
promulgacién de una nueva Ley Minera y reglamentcs; la
eliminacién del Derecho de Mineria que el Estado poseia
sobre la produccién de minerales; la reciente graduacidn de
los derechos superficiarios que presupone una desgravacién
del 60% durante los 4 primeros aflos de vigencia de las
concesiones de exploracién Y explotacién; la
desincorporacién de alrededor de 2.7 millones de hectéreas
del régimen de Reservas Mineras Nacional; el Acuerdo
Naciocnal para la elevacién de la Productividad y Calidad;
el Programa de Apoyo a la Peguefia Mineria y Mineria Social
1993-1994; el Convenio de Concertacién para la Realizacidn
de Acciones en Materia de Ordenamiento Ecoldgico; el
establecimiento de Normatividad e Impacto Ambiental para el
Sector Minerc, que permitir& promover, conciliando puntos
de vista, el desarrcllo de la mineria en forma congruente
con la preservacidén del medic ambiente.

BEsas son algunas medidas tomadas por el Estado mexicano
conjuntamente con el sector privado, como parte de la
solucién del estancamiento productive y renovacién del
papel estratégico de la mineria mexicana bajo el control
del sector privado.

II.3 PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA MINERIA

La economia mexicana se conduce la durante década de los
ochenta y noventa, mediante una estrategia que da énfasis
al sector privado en el comando del proceso econdmico. El
este contexto, la mineria participa con el 12% en promedio
en el PIB del Sector industrial.

Sin embargo, inmersa en una serie de insuficiencias, la



28

mineria mexicana se ha visto mermada y obligada a buscar, a
marchas forzadas, mejores niveles de productividad. Con la
privatizacién, todas las empresas mineras se encuentran
realizando grandes esfuerzos por mejorar su eficiencia,
reducir sus gastos y costos de operacidn, modernizar equipo
y plantas, pero, sobre todo, cambico de actitud en su
personal a todos los niveles.

hAquellas empresas mineras gue esperan alcanzar repuntes
mediante el wmercado nacional e internacional tendrén
grandes problemas para subsistir, pero aquellas que
agresivamente fortalezcan y modernicen a tiempo sus
operaciones podridn enfrentarse a la competencia que
conlleva el Tratado de Libre Comercio (TLC).

Habria también que indicar que el Estado Mexicanc sigue
participando indirectamente a través del SEMIP y del
Fideicomiso de Fomentc Minero ya que tuvo ingreso por 309
mil 397 millones de ©pesos, realizb6 331 operaciones
crediticias por 458 mil 482 millones, aplicd inversiones
por 781 mil 511 millones de pesos y cred 5 mil 428 plazas,
en 1990.22

La minerfia continGa siendo una de las materias primas
esenciales de la industria manufacturera, principalmente en
la alfareria, automotriz, equipos y maquinarias.

La relacién de la mineria en las finanzas piblicas no ha
sido el soporte esperado, sin tomar en cuenta el petréleo
que sigue siendo el principal, en virtud de que la empresa
petrdleos mexicanos mantuvoe su participacién como
contribuyente del fisco, situacién que, ha impedido a la
paraestatal disponer de recursos para atender adecuadamente
sus programas de expansién y detener la caida de las
reservas probadas de hidrocarburcs, 1las cuales han pasado
de 1982 a septiembre de 1993, en 72 mil 500 a 65 mil
millones de barriles.

El petrdéleo aporta mas del 95% del total de los recursos

22 SEMIP, Informe de Labores de 1990-1991, México, D F, 1991,
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del sector. El1 subsector minero, por ejemplo, contribuyd
durante 1992 con el 3.7% de las exportaciones sectoriales,
al lograr ventas por 1,154 millones de délares?3, en tanto
que las importaciones de 1992 fue de 647,097 miles de
délares, que comparado con 1991 cuando importé 579,087.0
miles de dbélares, representa un crecimiento de 1.1%.
Diagrama 1 (Tabla No. 1 y 2).

Todo esto indica que el sector minero atraviesa por una
difficil situacién debido fundamentalmente a la caida de las
cotizaciones internacionales de los minerales que se
producen en el pais, desde 1988 hasta septiembre de 1993,
afectando el rubro del Producto Nacional Bruto

Otro de los elementos que contribuyeron en la caida del
Producto Interno Bruto, es la Sidertirgicas (acero)24, rubro
en crisis, en virtud de que Estados Unidos bloquearon la
importacidén de este producto, estableciendo una competencia
desleal en relacidén al precio. Las empresas mexicanas que
mds han padecido del bloqueo de Estados Unidos son: Hylsa,
Altos Hornos de México (AHMSA) e Industrias Monterrey.

Si se preguntara la razén del estancamiento de la

actividad productiva minera, se puede atribuir
principalmente a los siguientes factores:
i1.- El1 interés de los inversionistas nacionales vy

extranjeras para invertir en las ramas productivas vy
mineras no ha sido atractiva, por considerar cque es una
actividad de alto riesgo y de muy lenta recuperacién de
utilidades. Sin embargo, la inversién en la esfera
financiera que permite la especulacién de parte de los

23 Lomas, Emilio "Sacar de la inercia al sector energético, el reto para el
nuevo Secretario Emilo Lozova". La jornada, México, D. F., 13 de enero de
1993. pé&g. 37.

24 A capi dos afios de la privatizacién de la industria siderdrgica nacional,
los proyectos inconclusos que dejé el gobierno federal en Sicarta I y II han
incrementado la vulnerabilidad de las compafifas acereras antes las crecientes
importantes de productos terminados y aceros planos Claudia Villegas, ‘Ante
las Crecientez Importaciones Aumenta _ la._ Vulnerabilidad de  Empresag
Sidexdrgicag!. El Financiero, octubre 11 de 1953. Pag. 12.
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propietarios del capital, son atraidos por la obtencién
facil de grandes utilidades y de igual manera en el mercado
inmobiliario.

2.- El estancamiento del flujo de inversidén directa del
exterior y la cafida de los precios del petrdleo en el
mercado internacional, de los precios del oro, plata vy
siderdrgica, y la falta de un sector exportador capaz de
sostener el ritmo de divisas necesarias para financiar las
importaciones y pago de servicio de la deuda; impidié que
el EBstado mantuviera la invergsién en las actividades
productivas y en las empresas paraestatales.

3.- El <creciente pago de 1intereses a la banca
internacional
4.- La inestabilidad politica-social de pais en 1988,

ahuyenté la inversidén extranjera.

La desaceleracidén en el vritmo de expansién de las
economias industrializadas y la competencia que cada dia se
presenta en mayor escala para los productos mineros, han
incidido negativamente en los precios internacionales de
los metales en los {ltimos afios 1991 y 1992, tuvieron
reducciones importantes en su cotizacidén anual promedio con
regpecto a la del afic de 1990, tales como: cobre 12%, plata
16, moliodeno 17%, zinc 24, plomo 27 y cadmio 41%, El valor
de la produccidn de estos metales representd mas del 50%
del valor de la produccién nacional minera en el afio de
1992, la cual experimentd a precios corrientes una
contraccién del 8.9%, al pasar de 8.7 billones de pesos en
1990 a 7.9 billones de pesos en 1991.25

El afio de 1992, los precios internacionales del oro en
promedio se redujo en 5.1%, la plata en 2.5%, el plomo en
2.9%, moliobdeno en 7.3%, cadmio en 54.8%, antimonio en
4.5% y cobre en 2.0% respectivamente y solamente el zinc
tuvo una cotizacidén ligeramente del 11.0% con respecto a

25 gistema de Cuentas Nacionales de México, 1990-1992.
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1991.26 Diagrama 2 (Tabla No. 3).

No obstante lo anterior, el sector minero nacional
continuéd siendo un importante generador de divisas,
consolidando asi su papel de exportador acostumbrado a
competir abiertamente en los mercados mundiales y continua
manifestdndose como un confiable proveedor de materia prima
de calidad para la industria maquiladora y petrogquimica
nacional, mediante el cual, contribuye en forma
significativa a la generacidén de empleo productivo en gran
parte del territorio nacional, ya que México es primer
productor mundial de plata y celestita y ocupa un segundo
lugar en octano y en trece productos mas.

La minerfa participa con el 1.6% en la generacién del PIB
y en los dltimos afios ha representado uno de los renglones
que ma&s ha promovido el super8vit de la cuenta corriente
con el exterior. Las principales materias primas que
demanda la industria nacional de la minerifa, se encuentran
disponibles en nuestro pais, salvo el caso del aluminio y
roca fosférica.

En el primer semestre de 1993, el crecimiento del
Producto Interno Bruto Nacional s6lo crecié en un 1.3% en
términos anuales. El dato para el primer trimestre de 1993
es de 2.4%, mientras que en el segundo sélo alcanzd el 0.3%
que ha sido el més bajo de los dltimos tres afios.27

La produccién de la wminera mexicana fluctiia en algunas
ramas, sin embargo cubre la necesidades de los
industriales, de la Balanza Comercial y su participacién en
la economia sigue siendo notable, ya que en la década de
los ochenta, fue con el 12% en promedio en el PIB del
Sector industrial. .

En resumen, bajo la directriz gubernamental, la industria
minera y en especial oro, plata y siderdrgica observé a la

26 CAMIMEX, Camara Minera de México. LVI Asamblea General Ordinaria 1993,
México, D, F, pég. S

27 golis Mendoza, Benito. *Poxr_qué no Crece la Economia?. El Financiero, 31
de agosto de 1993. México. PAag. 25.
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importacién de bienes de capital como un hecho comin, lo

que generd en el pais "una trunca industrializacién" que se
pretendié subsanar «con la participacién de compafiia
privadas nacionales.28

La mineria participa con el 1.6% en la generacién del PIB
y en los dltimos afios ha representado uno de los reglones
que mis ha promovido el super&vit de la cuenta corriente
con el exterior.

De ahi que, la administracidn gubernamental durante 1989-
1994, puede calificarse como de estancamiento en el
Producto Interno Bruto {PIB) con elevado y rdapido
crecimiento de precios. En los cuatro primeros afios, el PIB
registrd una tasa media de crecimiento anual de sdélo 0.3%
{medidos a precios de 1980). Esto trajo como resultado que
el PIB de 1990 fuera superior al de 1988 en sélo 5,454 mil
millones de pesos.29
Esto no quiere deciry, que la mineria esté en condiciones de
gran produccidén y desarrocllo, porque con todo y liberacién
legal y privatizacién, no encuentra apoyo financiero vy
tecnoldégico del exterior para desarrollar y alcanzar 1la
meta propuesta.

II.4 OFERTA:
II.4.1.PRODUCCION

La industria minera abastece de materias primas al sector
industrial y al mercado externo, generando importantes

28 Ante esta situacién, Ispat Mexicana, constituida hoy por Sicartsa II que,
precisamente, prometia convertirse en la pieza clave de Sidermex para cerrar
el ciclo Acero-Bienes de Capital, decidié dejar a un lado la batalla por el
mercade interno y buscar drea en las que realmente pudiera ser competitiva. El
Director de la empresa declara que la compafifa destina 100% de su produccién
de planchones de acero a los mercado de exportacién, 30% a Europa del Este y
70% a Estados Unidos (compitiendo con Taiwdn y Japdn), pues este producto no
ha recibido sanciones comerciales por parte del Departamento de Comercio de
ese pais.

2% INEGI, La Mineria en México". México, D. F. 1992,
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sumas de divisas al presupuesto federal. Aunque la oferta
de oro y plata -por mencionar los metales més importantes
en uso y valor comercial- ha sido durante largo tiempo muy
irregular.

México se encuentra entre los principales productores y
oferentes de 14 minerales importantes, desde plata a
grafito, antimonio y zinc; ademds tiene yacimientos
comprobados de una amplia variedad de metales no ferrosos y
minerales no met&licos, lo que lo ubica como uno de los
paises m&s ricos en recursos naturales.

Entre el gobierno y sector privado, realizan esfuerzos y
establecen programas de apoyc para reactivar la produccién
de la pequefia y mediana empresa minera, por lo que, se ha
canalizado recursos a la exploracién, extraccién vy
beneficic a diversos proyectos.

En 1986, la industria minera mexicana se encontraba entre
las cinco principales productoras de diferentes minerales
en el mundo, desde plata donde México ha lidereado por
muchos afios hasta el sulfuro, plomo y zinc, sin olvidar
metales mds raros com¢ el bismuto y la Fluorita.

A través del Consejo de Recursos Minerales, el gobierno
brinda apoyo a la industria wminera en México. Asf{, durante
1988, otorgé un crédito de 188,335.4 millones de pesos a
empresas ejidales cooperativas y para 1989 fue de 179,
998.8 millones de pesos; 4.4% menos que el afio anterior,
Establece programas de exploracién de minerales y carbén
mineral entre 1989 a 1992, en los siguientes lugares:

1.- Desarrollo de estudios para azufre en la Cuenca Salina
del Istmo en el Estado de Veracruz,

2.- Estudios de proyectos Fierro Pozos, en el municipio de
Arteaga, Michoacén, y

3.- Sidermex realizd estudios en las minas "la perla" en el
Estado de Chihuahua, y en Hércules, en el Estade de
Coahuila.

En 1989, se realizé estudios de exploracién de carbén en
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San Juan Viejo, Oaxaca y en las &reas de Huautla vy
Esperanza en Hidalgo y exploracién en la Cuenca Carbonifera
de Sabinas, Coahuila. También la empresa ROFOMEX, realizd
estudios de localizacién de yacimientos de fostatos de San
Juan de la Costa, Baja California Sur.

La actividad de exploracién se intensifica y se concluye
la Etapa II y IV mediante convenio México-Japdn, en el &drea
de Tizapan, Estado de México. Estudios de exploracién de
yacimientos de tipo Kuroko con una cantidad de 3 millones
de toneladas, minerales asociados, con leyes en oro de 2.5
gr/ton.

A pesar de la sobreoferta y de la situacién de demanda
moderada de los minerales a nivel mundial, México requiere
aumentar la produccién de 1los diferentes especies de
minerales y metales para cumplir dos importantes objetivos:
asegurar el abastecimiento de los consumidores industriales
nacionales y apoyar el equilibrio de la balanza comercial
del pais, en la generacidén de divisas.

México ha sido durante muchos afios, principal productor
de plata en el mundo, ya que supera a paises como Canadd y
Perti, y mantiene en proyecto la fomentacién de la
producciédn de oro y la plata para satisfacer el mercado
internacional; aunque la plata se mantiene en decadencia,
ya que durante los primeros cinco meses de 1994, decrecid
en 5.5%; la depresidén de precios ha llegado a tal punto que
dejé de jugar un papel de liderazgo entre los metales y
ahora se deja llevar por otros, como cobre y niquel, que
tienen una amplia utilidad en diversos procesos
productivos.

Una de las causas de este fenémeno son los paises
competidores, como es el caso de Africa del Sur, que
suministra las cuatro quintas partes de la produccién de
los paises occidentales (poco menos de 1 000 tm por afio).

De ahi, gque los especialistas mwineros consideren, el
problema de la plata no es de produccién sino de mercado:
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conforme se prolonga la crisis por los bajos precios del
metal en el mercado internacional, se han cerrado mas de 60
% de las minas mexicanas30, especialmente, las industrias
mineras medianas y ©pequeflas, porque dejaron de ser
rentables. Ahora, la plata no es mlds que un co-producto.

El empleo de nuevas técnicas y equipo, tanto en 1la
extraccién de los metales comoc en su beneficio hicieron que
la produccidén de plata sea, en lo que va del Siglec XX, muy
superior a la obtenida en los cuatro siglos anteriores: en
1521 se produjeron 99,343 toneladas, en 1986 fue de

2,504,708 Kg y en 1991 fue de 2,282,180 Kg.3l1 Por lo que,
entre 1986 a 1991 sufre una caida de 222,528 Kkg.

En relacién al oroc, tiene especial atencién en la
produccién, demanda y precios a nivel nacional e
internacicnal, por ser un metal muy apreciable,

La produccién mundial de oro siguié en constante aumento
hasta poco antes de principiar la segunda guerra mundial.
Entre 1493 y 1970 se calcula que se produjeron en el mundo
78,400 tons. A los precios de 1970 (35 délares la onza
troy), el valor habria sido de 280 millones de délares.

La historia conduce una realizacién cronolégica de la
produccién y auge del oro en el munde y América Latina,
durante los siguientes pericdos:

l.- De 1700 a 1800, la produccién mundial fue de 48
millones de onzas (1,493 tnls).

2.- De 1850 a 1875, se produjo mds oro que en los 358 afios
anteriores, debido, principalmente al descubrimientc de
ricos yacimientos en California y Australia.

3.- De 1890 a 1915 se descubre oro en Alaska, en el Yukdén y
en la Unién Sudafricana, en el Transvacel. Contribuyé en
gran parte el incremento de la produccién por haberse
introducidec el proceso de cianuracién, permitid beneficiar

30 Brito A, Julio. “pierde liderazgo la plata en el Mundo". Excelsior,

Seccidn Financiera. 3 de febrero de 1992, pig. 1.
31 INEGI. “La minerfa en M&xice", 1992. P&g. 41.
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minerales de baja ley de oro que hasta entonces se habian
tenido que abandonar en los terrenos.

En el caso del oro y la plata, el primerc aumentd su
produccién 16.9% al pasar de 806 a 942 kilos entre enero de
1992 y 1993, lo que permitidé favorablemente en su precio,
que pasé de 28 mil 359 a 31 mil 88 millones de pesos (9.6%
més), mientras que en 1994, entre enero a mayo, se registrd
un incremento en la produccién de 8.5%; no asi la plata, la
cual, en el mismo periodo, sdSlo incrementd su produccidén en
0.5%, de 195 mil 706 a 196 mil 689 kilos, decreciendo en
8.9% su valor que pasd de 79 mil 708 a 72 mil 605 millones
de nuevos pesos. Diagrama 3 (Tabla No. 5)

La produccién de oro en 1988 fue de 9 toneladas vy
desciende a 8 en 1991. Sin embargo, en 1993 asciende
previamente a una produccidén de 12 toneladas. El incremento
en los \ltimos afics se debe a los nuevos yacimientos
encontrados mediante los proyectos "Mulatos" y "Metales" en
Sonora que llegardn a producir cuatro toneladas anuales
cada uno; en Baja California, el "San Felipe" cuatro
toneladas, y en Durango, "la Ciénega", gque serd puesto en
operacién en agosto, generar& 3 toneladas.

El oro en el Noroeste. La importancia de este metal, en
cuanto al valor total de la produccién minero-metalirgica
ha decrecido en los dltimos afios, aunque todavia se produce
en cantidades suficientes para las necesidades industriales
del pais, quedando un excedente que se usa como elemento
compensador de la balanza de pagos.

En lo que se refiere a la produccidén minerometalirgica
nacional para 1992, se estima en 7 billones 788 mil
millones de pesos, cifra inferior en 0.2% a la registrada
en 1991, a pesar del incremento en el volumen y el valor de
los metales preciosos en 4.8 y 11.8% respectivamente.

No obstante, México sigue ocupando durante las dltimas
décadas un lugar destacado en la produccién de metales
preciosos, particularmente, la plata.
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Los rubros princiapales de la produccién minera son:
- Metales preciosos.
- Metales industriales no ferrosos.
- Metales siderirgicos, y
- Metales no metélicos.

CUADRO No. 1
LUGAR QUE OCUPA MEXICO EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE

MINERALES 1992

PLATA, CELESTITA Y SULFATO DE SODIO
BISMUTO, CADMIO Y MERCURIO

BARITA, GRAFITO Y ANTIMONIO
ARSENICO Y FLUORITA

PLOMO Y ZINC

MOLIBDENO

FELDESPATO, AZUFRE, MANGANESO Y SAL
YESO

COBRE

FUENTE: SEMIP. Direccidn General de minas 1993,

W0 WN

2
o

La industria minerometaldgica mexicana comienza mal en
1993, en relacidn con 1992; el valor de la produccién global
se contrajo 3.1%; el de los metales preciosos en 4%; los
metales y minerales siderdrgicos en 2.1% y los minerales no
metdlicas en 24%. En cambio, los metales industriales no
ferrosos observan un incremento de 3.8%.

El valor de 1la produccién nacional en eneroc de 1993,
descendidé en 18 mil 744 millones de nuevos pesos, al pasar
de 599 mil 582 a 580 mil 838 mil nuevos pesos; igualmente,
el valor de 1los metales preciosos bajdé en 4 mil 373
millones, al pasar de 108 mil 67 a 103 mil 694 millones; la
de los metales y minerales siderdrgicos 3 mil 187 millones,
de 150 mil 271 a 147 mil 84 millones, y el de los minerales
no metdlicos descendidé en 20 mil 788 millones, al pasar de
86 mil 497 a 65 mil 170 millones de nuevos pesos. A su vez,
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el valor de los metales industriales no ferrosos se
incrementdé en 9 mil 602 millones, de 254 mil 746 a 264 mil
349 millones de nuevos pesos.

El carbdén mexicano, aunque de escasa importancia desde su
gquantum, en la actualidad, es digno de estudio, Por el
volumen de reservas ocupan lugar destacado entre las de su
tipo diseminadas por toda la Replblica mexicana, debido a la
reducida exploracién que se advierte en el subsuelo
nacional, por lo que se refiere a recursos carboniferos:
ello hace que resalte el interés, ya que hacia 1985, al no
lograrse los objetivos planeados en cuanto a la produccidn
de carbdén térmico como habia acontecido en aflos anteriores,
se puso en practica la utilizacidén de carbdédn coquizable
mezclado con carbdén térmico en la central Rio Escondido,
acudiéndose incluso a los mercados de importacidén en 1990,
con vista a su utilizacidn futura en la industria y en
diversos aspectos de la vida econdémica. S6lo a Wdltimas
fechas se comienza a vislumbrar 1la posibilidad de que
existan reservas importantes al explorar en todo el pais.

El carbdén mineral de Sonora constituye base indiscutible
como posible fuente de energia en el Noroeste. La cuenca
carbonifera del Yaqui, estd considerada como la cuarta del
pais por el nlmero de toneladas que se han calculado de
mineral (existente, probable y posible) aunque en realidad
ocupa un sitio modesto si se le compara con las cuencas
carboniferas de Sabinas, Coah. y en 1989 se hizo un estudio
en San Juan Viejo, Oaxaca, localizadas en la Mixteca Alta,
Tezoatldn, Huautla y Esperanza en Hidalgo. Mientras que
REFORMEX, realiza estudios de localizacién de yacimientos de
fosfatos de San Juan de la Costa, Baja California Sur.

Asimismo, en 1988, concluye la II etapa del IV Convenio
México-Japén, en el &drea de Tizapdn, Estado de México,
estudios de exploracién de yacimientos de tipo Kusoko con
una cantidad de 3 millones de toneladas de minerales
asociados con leyes en oro de 2.5 gr/ton. y en plata 248



gr/ton. y contenido de 1.9% de plomo, 7.8% de Zinc y 0.5% de
cobre.

La produccién minerometalirgica en 1992 fue de 7 billones
788 mil millones de pesos, cifra superior en 0.1% al afio
1991, en virtud de que los metales preciosas crecieron en
volumen y valor en 4.8 y 11.8%.

Atendiendo esos indicadores, no hay duda que en México,
existen suficientes reservas carbonifera, pero de baja
calidad que obligan a costosos procesos para poder ser
aprovechados en la produccidén de acero, ademds de que su
ubicacién sdélo permite que sean utilizados por las acerias
en Monclova.

CUADRO No.2
PRODUCCION DE CARBON "TODO UNO" EN MEXICO 1985-1991
(Millones de Toneladas)

ANO CARBON COQUIZABLE  CARBON TERMICO  PRODUCCION
(8)

1985 7.636 19.182 2,075 4,585 3,127
1986 6.984 20.769 3,183 6,336 3,283
1987 7.015 22.473 4,162 7,663 3,276
1988 6.388 24.305 4,147 8,668 3,371
1989 5.847 26.271 4,137 8,670 3,426
1990 5.742 28.386 4,273 11,585

1991 4,400 32.516 4,650 12,250

FUENTE: Produccién Nacional: Informes Anuales de la Camara Minera.
MICARE. PEMEX, SEMIP, Comisién de Energéticos.
Programa 1 y 2: Comisién Coordinadora Industria Sideridryica.
ILAFA, Consejo de Recursos Minerales.
Mundial: E1 Mercado Internacicnal del Carbén. Veol. 1, 1991
DEPFI. Castafleda F. Miguel.

Como se mencioné, la mineria se ha visto impactada por
factores externcs en su desempeflo productive, principalmente por
la baja en las cotizaciones internacionales de los minerales vy
la disminucién del ritmo de crecimiento de la demanda interna de
esos recursos., La fase expansiva de la economia requiere
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minimizar la escasez de metales y minerales, asi como consolidar
la participacidén en el mercado mundial. El programa naciocnal de
modernizacién de la mineria, precisamente tiene como objetivo
abastecer el mercado interno, principalmente de los productos
con mayor valor agregado, promover la mayor integracidén en los
procesos de transformacidén y contribuir al desarrollo regional.

El cumplimiento de estos objetivos se han visto cuestionados
ya que en 1989 fue de 3.,3%; al afio siguiente se elevd a 4.4%; en
1991 fue de 3.6% y en 1990 fue de 2.6%. De seguir esta
tendencia, se tendria un nivel minimo o negativo en 1994, lo que
difiere de las expectativas que se tenian al inicio del actual
gobierno, cuando se esperaba que en los dos Ultimos afios del
sexenio el crecimiento estuviera situado en niveles de 6%
promedio, 32

En el fondo, esto responde a la pérdida de dinamismo de la
economia que no s8lo no aumenta, sino que tiende a estancarse.
Lo mds preocupante es que todo parece indicar que, si no se hace
algo, se entrari a una recesidn. Las causas del problema podrian
ser: el estancamiento de las actividades productivas sectorial,
desaceleracién econdmica, contraccién del mercado interno vy
disminucién de la inversién estatal y privada,33

En resumen, la eliminacidén del derecho de mineria sobre 1la
produccién de minerales, que, colocaba a México en franca
desventaja con otros paises, la desincorporacién de més de 3
millones de hectdreas del régimen de reservas mineras
nacionales; el proceso constitucional que se esta desarrollando
para la promulgacién de una nueva ley minera, y el acuerdo
nacional para la elevacidén de la productividad y la calidad,
tiende a favorecer la produccién de carbdn en México,.

Se vuelve entonces urgente colocar a la mineria mexicana en
condiciones similares a la de otros paises, mediante la
eliminacidén del pago del derecho por el uso o aprovechamiento de

32 r1dem.

3 p Consejo Coordinador Empresarial (CCE). 'Fuert.o Impacto a_la_ Economia.
i i i i i ". El Financiero, 8 de
septiembre de 1993. pdg. 25.



aguas hacionales en actividades wmineras, ya que la mineria
genera su propia infraestructura para la obtencién del agua que
requiere, beneficiando también a las poblaciones de las dreas de
influencia de las unidades mineras.

Promover la construccién de infraestructura, como caminos,
lineas eléctricas y lineas de conduccién de agua que si bien el
minero lleva a cabo por necesidad para sus operaciones, es
indudable el beneficio social que con ello se participa en el
desarrollo de las poblaciones que se encuentran en el &Area de
influencia de las minas.

IT.4.2 EXPORTACION

Las recientes medidas de politica comercial instrumentandos en
México cuya carateristicaprimordial es la blsqueda de un modelo
de crecimiento hacia el exterior, pretenden eliminar las trabas
que introdujo el modelo sustitutivo de importaciones que, segun
se afirma, discrimind fuertemente contra la agricultura y a
algunos productos de la mineria; como el caso de la plata,
también afecté a los consumidores nacionales e incididé sobre 1la
industrial manufactureras y de produccién de materias primas.

Esta preocupacién del gobierno mexicano, comenzé a
materializarse al agotarse las fuentes tradicionales de divisas,
se insistié en la necesidad de generarlas a través de la
exportacién de productos manufacturados. No obstante, la ilusién
petrolera opacd esta realidad hasta que surgidé la crisis
financiera de 1982,

Sin embargo, histdricamente, el gobierno mexicano intervino y
proyectd su accién en el campo comercial. Después, al cobrar
impulso el industrialismo sobre la base de la industria privada,
el Estado mexicano se abstuvo de actuar directamente. Como es de
considerar, esta ruta tuvo etapas, como de algunos, en que el
Estado mexicano estuvo intervenido hasta llegar a ser poseedor
de ramas industriales estratégicas y de servicio con el fin de
garantizar ciertos niveles de empleo y de ingreso.
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Acelerar el desarrollo econdmico y crear condicicnes y bases
para que el esfuerzo de la iniciativa privada fuera de mayor
provecho en la promocidn del desarrollo econdmico.

Para enfrentar la competitividad del mercado internacional se
consideré prioritaria la modernizacién del aparato productivo,
donde se incluye la modernizacidén de la industria minera, para
que este pudiera insertarse eficientemente en las corrientes del
comercio internacional, y a la vez superar dgran parte de las
dificultades econémicas, que segin se afirma, derivardn de 1la
falta de vinculacién con el exterior,

Entre 1989 y 1992, la balanza comercial mexicana ha mostrado
un déficit creciente, De 644.9 millones de délares en 1989, pasd
a 1,154 millones de délares en 1992, es decir, crecid 27% en
sOlo tres aflos. Se ha apostado a que la firma del (TLC) permita
proveer las inversiones que equilibraran a su vez, no sdlo, la
balanza comercial. Lo cierto es que en el terreno interno, 1las
exportaciones contindan comportédndose errdticamente, mas
vinculadas a aspectos macrcecondmicos -como el tipo de cambio o
los precios internacionales-, que a aspectos de eficiencia,
calidad y productividad.

Sin duda, la captacién de mayores montos de capital extranjero
puede ser eje complentario de una estrategia de crecimiento,
siempre y cuando el ahorro interno juegue el rol principal. En
este sentido, es preocupante que sea justamente el ahorro
interno el que menos contribuya al crecimiento de la dltima
década.

El déficit en la balanza comercial en su aspecto general como
en la mineria ha sido incrementdndose en estos aflos

Los productos mineros-metaldrgicos, quizds junto con el
turismo, son los reglones mads constantes y segura contribuyentes
de divisas.

No obstante lo anterior, el sector minero continué siendo un
importante generador de divisas de nuestro pais consolidando asi
su papel de exportador acostumbrado a competir abiertamente en
los mercados mundiales. México es primer productor mundial de
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plata y celestita y ocupa en segundo lugar en octano y en trece
productos més.

Aun cuando los precios internacionales de los minerales han
registrado cafidas significativas, México ha logrado mantener su
produccién anual en el orden de log dos billones de dSlares; en
oro, pasé de ser deficitario a superavitario, mientras que en
produccién de plata se mantiene en primer lugar a nivel mundial
con 65 millones de onzas.

El dinamismo industrial minero no pudo evitar el incremento de
las importaciones, la balanza comercial del sector continua
siendo superavitario. En 1991 el superdvit fue de casi 700
millones de délares.

El sector minero contribuyé durante 1992 con 208 millones de
d6lares que corresponde a 3.7% de las exportaciones

En resumen, México continua un crecimiento econdmico parecido
al registrado durante el porfiriato, donde la industria textil,
del calzado, del papel, del cemento, del vidrio, sideridrgica,
eléctrica, cervezas, minera y petrdleo se impusieron su
presencia en la economia mexicana, rompiendo el antiguo molde
monoproductor y monoexportador.

Esto le permitirfa a México contar con una economia de
exportacién méis diversificada: tabaco, algoddén, café, azdcar,
camardn, henequén; verdurasg: tomate y frutas; productos
forestales y pecuarios ganado (ganado que se exporta casi siempre
en pie); minerales como el cobre, plomo, =zinc, plata, azufre,
manganeso y petréleo.

También habia logrado importante transformacién, la
gustitucidén de un tipo de mineria por otro: la exportacién de
metales  preciosos por la de extraccidén de minerales
industriales. Si bien ahora, la economia mexicana de exportacién
de ha diversificado, y es actualmente, la industria automotriz
uno de los pilares de este rubro, México adn sigue siendo, en
buena medida, un pais exportador de materias primas con escaso
grado de elaboracién, Esto lo pone en la eterna desventaja en
los términos de intercambio comercial con los paises
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desarrollados.

Los productos mineros se enfrentan a una férrea competencia
con la apertura comercial, iniciada en México a mediados de
1985, con la adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y TLC.

Esta politica de 1liberacién comercial nos aislé de las
corrientes mundiales de Comercio, inversién y tecnologia y nos
llevé a cerrar una fuente de crecimiento importante en las
exportaciones, justo cuando el comercio mundial experimentaba su
expansién mds acelerada; y por otra parte, el lento influjo de
inversiones externas, al cual, inevitablemente ven aparejados
las tecnologias, se concentrd en el aprovechamiento del mercado
interno, generando pocas exportaciones y transfiriendo métodos y
procesos avanzados en relacién con los de los productos locales,
pero no los de punta que se maneja a nivel mundial.

II.4.3 IMPORTACION

La apertura del mercado interno a los flujos comerciales
externos fue concebida como un factor clave para obtener las
divisas necesarias para financiar las importaciones de la planta
productiva nacional, dada la escasez de créditos extranjeros y
el alza de 1las tasas de interés internacionales, que se
presentaron durante 1982,

De hecho, 1la liberacidén comercial se inicié 24 de ijulio de
1985, decisidén del gobierno para acelerar el proceso de
sustitucién del permiso previo para las importaciones por el
arancel, o sea, el impuesto que se paga al importar una
mercancfa extranjera34

La reestructuracién arancelaria y la eliminacién gradual del
permiso previo para las importaciones se dio en forma paralela a
las negociaciones de México para adherirse al GATT, iniciada

34 Nacional Financiera, !'Medidas de Ajuste al _Proceso de  Reordenagidn
Econdmiga". El Mercado de Valores, México, 29 de julio de 1985, No. 30,
Semanario.
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formalmente el 26 de noviembre de 1985 y concluidos
favorablemente el 24 de agosto de 1986.

La aceleracién del proceso inflacionario ocurrido en 1986,
cuando la variacién anual del Indice General Nacional de precios
al consumidor fue de 105.7%, frente a una de 63,7% en 1985, dio
lugar a que en el transcurso de 1987 se acelerara, ain mas, la
liberalizaciédn comercial; puesto que se considerd que con mayor
competencia de las mercancias provenientes del exterior se
abatirfia el crecimiento de los precios internos.

Los consumidores nacionales contribuyeron a la crisis de la
industria Siderirgica al importar el acero de Brasil, Europa del
Este, Turguia y Estados Unidos: entre 1983 y 1992. Las
importaciones de productos siderirgicos que realizaron empresas
distribuidoras en el mercado mexicano tuvieron un incremento de
22.24% y una participacién en el consumo aparente de 27.91%
durante 1992.35

Por tal motivo, las importaciones en 1992 fue de 62 millones
de dblares. Esto significa un descenso del 14.8 y del 30.3%
respectivamente comparado con los datos de 1991,

Durante el periodo julio de 1989 y marzo de 1990, las
importaciones procedentes de Estados Unidos en placa en rollo
aumentaron 91% y representaron 65% del total importado. Los
precios del producto disminuyeron 9% y con ello afectaron a la
industria nacional. Entre 1990 y marzo de 1992 las importaciones
descendieron 109%, sus precios bajaron 4% y se ubicaron 7%
debajo de los nacionales.

Las importaciones de l1l&minas redondas en frio estadounidense
creciente 329%, representaron 51% del total importado y los
precios bajaron 19%. Las importaciones de 1laminas redondas en
caliente crecieron 769%, representando 82% del total importado y

35 Los datos de la Secretarfa de Hacienda indican que para terminar la
construccién de la fase Sicartsa II y dotar a la industria siderirgica
mexicana de instalaciones adecuadas que le permitieran cowpetir en los
mercades internacionales, satisfacer el consumo interno y ofrecer precios
competitivos a los productores de bienes de capital, hubiera sido necesario
invertir mas de mil 900 millones de délares, por lo que se delegd el
compromisc a la iniciativa privada. Idem.
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sus precios se redujo 19%.

En resumen, la importancia estretégica de la mineria va més
alld de las meras indicadores de sus vollUmenes y valores de
produccién, sobre todo porque constituye un importante proveedor
de materias primas de diversos procedimientos productivos,
ademds de que alrededor de las minas se han desarrollado
numerosos poblaciones que en esta actividad fincan su vida
econémica, social y cultural.

En cuando a emplen, es necesario reconocer que el potencial de
la mineria no ha sido plenamente aprovechado, al respecto cabe
seflalar el hecho de que las tareas de exploracién y prospeccién
ha sido insuficiente para cubrir las zonas del pais en los que
estimaciones preliminares ubican un gran potencial de produccién
debido a que no hemos logrado consolidar el proceso de
recuperacién de la actividad econémica.

II.5 DEMANDA:

II.5.1 INSUMO PRODUCTIVO

La mineria realiza esfuerzo para cumplir «con su papel
estratégico como abastecedor de insumos esenciales para la
industria nacional y contribuye en forma significativa a 1la
generacién de divisas y al empleo productivo en gran parte del
territorio nacional,

Las principales materias primas que demanda 1la industria
nacional de la minerfia, se encuentran disponibles en nuestro
pais, salvo el aluminio y roca fosférica.

Ir.5.2 BIEN FINAL

La demanda de oro es muy diversa: viene motivada por las
utilizaciones industriales, la joyeria, la dentisteria; est3
asociada a su papel monetario y al de la misma naturaleza,
aunque paralelo, de valor-refugio. Mientras las técnicas de
emisién monetaria fueron imperfectas, todo aumento en el
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movimiento de los negocios estimaban la demanda de oro. Con el
progreso de las técnicas bancarias se ha conseguido sustituir
progresivamente el metal precioso para los intercambios
internacionales.

En el sistema del patrén aureo, el oro es necesario para
proveer la circulacién interna y para regular los saldos de la
balanza de pagos. La generacidén de oro como patrén de cambio
entre las dos guerras y luego nuevamente después del segundo
conflicto mundial ha reducido fuertemente esta funcidn: durante
20 afios, el délar ha servido de base al sistema monetario
mundial. El1 precio del oro, fijado en 35 dbélares la onza,
permanecia estable, mientras que todos los demds precios subian:
se tenfia la impresién de que el oro se encontrarfa totalmente
desmonetizado.

Después de 1971, la crisis monetaria, las devaluaciones del
délar y més tarde, la inflacién provocaron un alza brusca de la
cotizacién, Alrededor de una quinta parte del oro es adquirido
por las autoridades monetarias y el resto se divide entre los
utilizadores industriales, atesoradores y artesanos.

La plata dejd de ser objetivo de produccién. Se obtiene como
consecuencia de la explotacién de otros minerales. El mercado se
saturdé y que pasarén varios afios antes que logre recuperarse.

Para coadyuvar a satisfacer las necesidades actuales y futuras
previsibles, la mineria requiere un crecimiento méds intenso,
para contribuir a la creacién de empleo, el crecimiento
demogrédfico del pais es uno de los mayores del mundo (2.5%
anual), si persisten las tendencias demogridficas, la poblacién
actual que se estima de 87 millones de personas en 1992, para el
afio 2,000 serdn superior a los 140 millones de habitantes, uno
de los problemas mds graves que 8e derivan de esa tasa de
crecimiento es el del desempleo y el de la subocupacién,

Aun cuando dentro de la poblacién econdémicamente activa, los
trabajadores dedicados a las actividades extractivas representan
solamente alrededor del 12% en la wmineria, por la ubicacidén de
los yacimientos que explota, contribuye polos de desarrollo en
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zonas alejadas de las grandes poblaciones, porque es un
importante factor de desarrollo regiocnal y en consecuencia
contituye a aliviar el grave problema derivado de la gran
concentracién geogrifica de la poblacién.

Para la acuflacién de monedas o en trabajos de joyerias se
emplea una aleacién de plata con una pequefia cantidad de cobre,
metal que 1le imparte mayor dureza sin afectar en forma
apreciable su color. Entre todos los metales, la plata es el
mejor conductor de la electricidad y del calor.



CAPITULO III

DESEMPENO PRODUCTIVO DEL SECTOR MINERO

III.1 EVOLUCION SECTORIAL POR RAMAS

La estructura productiva del sector wminero se clasifica en
minerales preciosos: oro Yy plata; metales industriales no

ferrogos(contenido metdlico): plomo, cobre, zinc, antimonio,

arsénico, bismuto, estafio, cadmio, selenio, tungsteno y
molibdeno; metales sideridrgicog: carbdn mineral, coque, fierro
y manganeso; y minerales no metdlico: azufre, grafito, barita,
dolomita, fluorita, caolin, silice, yeso, fosforita,

wollagtonita, celestita y feldespato.

Cada rama industrial, ejecuta las actividades de exploracién,
extraccién y proceso, cuyo resultado log conlleva a 1la
comercializacidén, externa e interna, del producto.

La estrategia de comercializacién internacional ha estado por
encima de la politica comercial del gobierno mexicano y para
mantener la presencia de los sectores productivos en los
mercados internacionales se considera necesario modernizar al
gector e inducir cambios legislativos y procedimientos en la
politica minera gque se gesta en los afios cincuenta con las
siquientes adecuaciones:

a) Después de la nacionalizacién del sector minerc convertida
en ley reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en 1961,
modificéd substancialmente dicha estructura de propiedad,
permitiendo la aparicién de dos nuevos sectores de empresarios:
el Estado y la iniciativa privada nacional. Ahora, con la
ejecucidn del programa estatal de privatizacién vino a dar
solucidén a la inversién gradual del capital extranjero despﬁés
de la posguerra. Una suma importante de la inversidn procede de
Estados Unidos, Francia, Alemania y Canadd en asociacidén con



mineros nacionales.

b) La modernizacién tecnolégica gradual y creciente impone
cambios y actualizacidén en los Sistemas y organizaciones en el
trabajo de los minero en sus diferentes fases. Esta accién ha
tenido consecuencia importante en términos de la modificacién
del perfil social del nuevo proletariado y del mercado de
trabajo minero.

c) Se establecen modificaciones grupales y sindicales de
relaciones laborales como consecuencia del cambio de propiedad
de la industria minera del Estado empresario a 1la
privatizacién, esto es, de un sistema centralizado de la mano
del Estado al monopolio de produccidén en manos de empresarios
privados

d) La reorganizacidén del Sistema social y politica en el
dmbito de las comunidades mineras provocada por la presencia
cada vez més marcada del Estado mexicano dentro de estas
comunidades, ahora se organizan para competir el mercado con
los grandes y medianas empresas.

La privatizacién de algunas ramas mineras para "modernizar"
la estructura y el sistema de produccién tiene como propdsito
atraer la atencién de los inversionistas extranjeras, fue un
aspecto previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
Para ello era necesario cambiar normatividad, la Constitucidn y
la ley minera vigente para abrir paso de la propiedad estatal
estratégica a propiedad privada.

La politica de la cobertura comercial, cedié el paso a la
privatizacién de la industria wminera para que cada unidad
minera se enfrente al mercado externo y a fin de abastecer
materias primas mineras a la industrias nacionales.

Este cambio de politica minera no sélo se explica a la luz de
la evolucién de la estructura productiva de la rama, sino
también en relacién al cambio en los patrones de propiedad vy
cambios en los marcos juridicos.

El marco juridico del gobierno mexicano vigente en 1los
sesenta en la mineria, se mantuvo en la perspectiva de la



"mexicanizacién", la cual permitia la participacidén mayoritaria
del capital mexicana en las empresas mineras, la incorporacién
de nuevos empresariogs en la mineria: los capitalistas
nacionales, en particular aquellos ligados al capital bancario
que adquirieron una buena parte de las acciones puestas a la
venta por las empresas extranjeras forzadas a mexicanizarse, y
del propio Estado, a través de las empresas paraestatales vy
organismos descentralizados, quienes se consolidaron como los
mis importantes empresarios mineros en ciertos rubros como el
carbén, hierro, cobre, etc.

La presente administracidén, a través de la Secretaria de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), implementé la
politica de la privatizacidén y modernizacidén de la industria
minera bajo el mecanismo del "Fondo de Riesgo Compartido" para
estimular el desarrollo de la pequefia industria minera y a la
mineria social en el financiamiento de nuevos proyectos de
exploracidn.

Con todo y la implantacién de nuevas politicas y modificacién
al Articulo 27 de la Constitucién para atraer la atencidén de
los inversionistas extranjeros e invertir en la industria
minera, las mejores expectativas se fincan TLC: ya que con el
nuevo marco juridico se abren posibilidades para el
renacimiento de la mineria mexicana, el esfuerzo sostenido y
vigorizado de los principales estados mineros del pais.

Quiz&s, como sintoma inequivoco de éste nuevo ambiente, de
1990 a 1993 se han inscrito 100 nuevas sociedades mineras en el
Registro Pidblico de Mineria. Existen cerca de 150 proyectos de
exploracidn con inversién cercana a los 110 millones de
délares, asi como nueve proyectos de exploracién en 1994 y que
representa una inversidén de 320 millones de délares.

Esta administracidn ha liberado 12.7 millones de hectireas de
terrenos con potencial minero, dando paso a nuevos
inversionistas y fomento al desarrollo de las ramas mineras en
manos de los particulares y considera que el TLC, permitird que
en la mineria, empresas con tecnologia de punta tanto de
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Estados Unidos como Canadd, tendrdn mayor presencia en el
sector, y se espera que las inversiones alcancen cifras de 500
millones de nuevos pesos por afio.36

Para sostener esas expectativas se tiene el antecedente que,
los representantes de México y Canadd iniciaron una serie de
reuniones tendientes a establecer negociaciones conjuntas en
materia minera. Desde 1991 a 1993 se ubicaron mis de 100
compafiias mineras canadienses que se desempeflan activamente en
la industria mexicana, ya sea en busca de concretar proyectos
de inversién o extrayendo materias primas, gracias en buena
medida a los cambios en la ley minera y a la modernizacién en
el sector minero mexicano. Una de las empresa canadiense
interesada en hacer inversiones en exploracidén y explotaciédn
minera es McKnight, cuenta con conocimientos y tecnologia en la
materia.

La flexibilizacién de la legislacidén demuestra la importancia
de cubrir la necesidad y demanda de la sociedad industrial del
pais, mediante el fomento y apoyc financieroc y £fiscal del
gobierno mexicano al sector minero existente y al nueve sector
que emprenden la bisqueda de vyacimiento minero y su
explotacidn.

Una de las entidades de la Repdblica Mexicana con
posibilidades de nuevo desarrollo de las actividades minera es
Sinaloa que ahora ocupa a nivel nacional, la cuarta posicidn en
la produccién de oro y la quinta en la de plomo, mediante una
explotacién mas intensa y racional de los recursos minerales,
lo gue redundard en la creacidén de emplec, en la adopcién de
nuevas tecnologias, la diversificacidén de produccién y el
desarrollo regional.

Otra de las entidades, que SEMIP tiene contemplado en su
pelitica de "riesgo compartido" es Colima, el cual ocupa el
segundo lugar de productor de mineral de hierro. La empresa
minera mds importante de la regién es el Conscrcio Minero

36 Lozoya Thalmann, Emilio. “El_TLC atraerd a_los_inversionistas hacia el
Sector Mipero*, Excélsior, 6 de abril de 1994. pag. §



Benito Judrez-Pefia Colorada. Asimismo, Colima cuenta también
con importantes yacimientos de minerales metdlicos como cobalto
y cobre, y no metdlicos como cuarzo, mérmol y yeso.

III.2 EVOLUCION DEL SECTOR MINERO POR PRODUCTOS

A principio del Siglo XX, se generd un importante auge en la
produccién minera, generando un intenso proceso de migracidn y
proletarizacién en los nuevos centros mineros urbanizado a raiz
del descubrimiento de vetas e instalacién de plantas
metaldrgicas, en especial en los estados nortefics de la
Repiblica  Mexicana, los efectos regionales de dichas
implantaciones fueron desiguales: en algunos casos las
actividades mineras operaron con relativa autonomia de 1la
din&mica social y econdmica regional; en otros, los sectores
agro-ganaderos y el comercio locales se subordinaron al influjo
de la actividad extractiva.

La evolucidn minera actual se ubica en cuatro etapas:

1} La primera que comprende desde antes de la llegada de los
espafioles a nuestro pais, hasta fines del 8iglo XIX, en que
fue una mineria primordialmente de metales preciosos.

2) La segunda etapa, abarca de fines del Siglo XIX hasta la
década de los cuarenta, en la que sin dejar de producir oro
y plata, nuestra mineria dio una atencidn creciente a los
yacimientos de minerales industriales, tales como plomo,
zinc, hierro, carbdn mineral, cobre, estafio, manganeso, etc.

3) La tercera etapa, cuando en los aflogs cuarenta, el Estado
toma el control de importantes industrias mineras, muestra
una diversificacién de produccién, al enriquecerse con una
amplia gama de minerales no metdlicos, entre los que han
destacado por su importancia el azufre, la fluorita y 1la
barita.

4) La cuarta etapa, se circunscribe a principios de 1los
noventa, la legislacidén minera se modifica para dar mayor
apertura a la inversidn nacional y extranjera.
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Por otra parte, la Cédmara Minera de México, se comprometid
que durante 1990-1994, realizaria inversién de 2,103 millones
de dbélares. Entre 1990 a 1992 efectud inversiones por 900
millones de ddélares por lo que se estimd en poner en marcha las
nuevas minas como son: Maria y Santa Getrudis, en el Estado de
Sonora; Bismark en el Estado de Chihuahua; y entra en
desarrollo la mineria San Felipe, en el Estado de Baja
California; Tizapan en el Estado de México; la Cienega, Mala
Noche y Metates en el Estado de Durango; Mulatos y San Antonio
de la Huerta en el Estado de Sonora y Santa Fe en el Estado de
Chiapas, se amplia la mineria "Velardefia" en el Estado de
Durango; Charcos en el Estado de San Luis Potosi y Real de
Angeles en el Estado de Zacatecas.

III.3 OFERTA DE TRABAJO Y REMUNERACION

Durante todo el Siglo XIX y lo que va del Siglo XX, el
desarrollo minero  propicid un sistema particular de
organizacién social y de relaciones industriales dentro de 1la
mineria. La forma en que estos asentamientos fueron concebidos
y urbanizados, muchas de ellas conservan hasta la actualidad
una peculiar configuracién de su estructura interna que aparece
como un espacio social homogéneo en el que no existe una
frontera clara entre la empresa y la comunidad, entre el lugar
de trabajo y el de residencia, entre la esfera de la produccién
y la reproduccién.

Este perfil se debe a que fueron los capitalistas extranjeros
quienes, desde el principio, asumieron la tarea de urbanizar
los minerales y dotarlos de todo tipo de infraestructura. No
hubo mds que un sistema de relaciones sociales que traspasé el
dmbito laboral y se introdujo en todos y cada uno de los
aspectos de la vida de la comunidad.

Todo eso, dio como resultado una gran conflictividad en las
relaciones obrero-patronales. Por una parte, los empresarios
representaron en estas comunidades una instancia de poder con
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atribuciones mds alld del orden estrictamente laboral, en
especial cuando las empresas, en la que estuvieron en juego en
forma global muchos aspectos de toda una condicién cbrera. Los
conflictos desembocaron en ocasiones en protestas radicales y
acciones directas mediante los cuales se evidenciaron la
ausencia de movilidad social dentro de los pueblos mineros y la
polarizacién de intereses dentro de la estructura social de
estas comunidades.

Es asi, como el surgimiento y desarrollo minero dio lugar a
un intenso mercado de trabajo del que surgidé una clase obrera
aglutinada alrededor de las empresas, en las comunidades
mineras o minerales Yy organizada principalmente en
mutualidades, después en uniones y clubes anarquistas, més
tarde en Sindicatos por oficio y, por dltimo desde 1934, en el
Sindicato 1Industrial de Trabajadores Mineros Metalirgicos vy
similares de la Reptblica Mexicana (SITMMSRM),

La crisis en la mineria tradicional de México (oro, plata y
cobre), en 1992, fueron cerradas cerca de 400 pequefios y
medianas empresas, asi comc la disminucidn de las exportaciones
en 18%. Las grandes firmas como Pefiocles y Frisco, en lo que va
de 1993 hacen ajustes en la extraccidén de metales. Se informd
(SEMIP) que 1la mina San Francisco del Oro, en Chihuahua,
disminuird su actividad y despedird a 1,100 trabajadores.

La caida del mercado y cotizacién de la plata, la empresa
minera Real de Angeles, Zacatecas esta imposibilitado de seguir
en operacién por lo que el gobierno y sindicato buscan vya
opciones de emplec para los 190 trabajadores que laboran en esa
empresa.

Lo que sucede es que cada vez mds, la plata es menos usada,
lo que origina el cierre de empresas pequefias, medianas e
incluso grandes, como es el caso de Frisco, que opera la mina
Real de Angeles.

Un parametro que permite cuantificar la crisis es la
disminucidn de secciones del Sindicato de trabajadores mineros,
que de 1990 a 1992 perdid 20,800 afiliados por los programas de
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ajuste salarial y en conjunto, con el sector metalidrgico, de
200 mil empleados sindicalizados, actualmente quedan 80 mil,
luego de las reformas en la plantilla laboral de la Siderirgica
Lazaro Cardenas-"Las Truchas", Altos Hornos de México, Minera
Cananea, Aceros Planos y Aceros Ecatepec.37 Diagrama 4 (Tabla
No. 6)

Durante la administracién del 1Ing. Fernando Hiriart se
realizdé una fuerte reduccidén de personal en las empresas del
sector industrial paraestatal, ya que durante los dltimos
cuatro afios; desde el 31 de diciembre de 1988 al 31 de
diciembre de 1992, entre jubilados y despedidos ascendid a méas
de 100 mil trabajadores.

El caso extremo o alarmante del desempleo en la industria
minera se ejemplifica en la Minera Real del Monte durante los
afios de 1990 a 1993. Al respecto, Eduardo Venegas Luna,
secretario de la seccidn uno del sindicato minero declara que
en estos udltimos cuatro afios, la compafifa Real del Monte y
Pachuca dejé de generar trabajo para 550 mineros, cuyo
plantilla era de 1,100 trabajadores, debideo a la severa crisis
econdmica que atraviesa la industria del ramo en el pais.

Esta cifra representa el 50% de la plantilla inicial de
obreros que la empresa ocupaba para la extraccidén de plata. Los
despidos se dieron después de la privatizacién de la compafiia.
Con el cierre de la mina el Alamo se liguidaron 350
trabajadores y entre 1990 y 1991 se liquidaron 200 trabajadores
mas.38

El despido masivo de los trabajadores de esta empresa minera
se fundamenta en la caida de los precios de mercado nacional e
internacional de plata. Actualmente la plata se cotiza en 5.14
dbélares, lo cual causa falta de liquidez en la empresa.

37 Brito A., Julio. “En tres afios, 120 mil despidos. Excélsior, Seccién
Financiera, México, D. F., febrero 17 de 1993. Pag. 1-7.

Medina Gonzdlez, Rafael, '"Desempled a 550 trabajadores la Minera Real
del Monte en_ 4 aflos". Excélsior, Seccidn los Estados, 10 de abril de 1993
pag. 3.
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CAPITULO Iv

ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION MINERA

En la mineria se han realizado actividades tendientes a
elevar la eficiencia en los procesos de produccién para reducir
el consumo petroliferos, mientras que en la industria
siderdirgica se realizaron acciones para lograr la recuperacién
y utilizacién de calor generado por los altos hornos.

Durante 1982 a 1993 el subsector minero paraestatal siguid
contribuyendo al desarrollo econdmico del pais, suministrando
materias primas que requiere el sector industrial pdblico y
privado y a la generacidén neta de divisas.

La minerfa es un fruto de la tierra y para ser aprovechado
deben realizar tres actividades productivas fundamentales:

1.- Exploracién: bdsqueda, delineacién y evaluacién de depésitos
minerales.

2.- Perforacién. Extraccién de wminerales desde su ambiente
geolégico natural.

3.- Procesamiento. Conversidén de minerales desde su estado
primario, a la de productos finales.

En estas actividades mineras, los sectores que intervienen,
son: a) Sector privado de la produccidn: la pequefla, mediana y
gran industria minera; b) los campesinos que trabaja en forma de
cooperativa; y c) la participacién del Estado Mexicano a través
de la Secretaria de Energfa, Mina e Industria Paraestatal
(SEMIP) .

La administracidén gubernamental tiene 3 Organismos de Fomento:
1.- Programas de Expansién para la Pequefia y Mediana Mineria,

mediante el cual canaliza recurscs para la exploracién,
extraccidn y beneficio de diversos productos mineros.
2.- Programa Especial Complementario de Apoyo a la Pequefia y
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Mediana Mineria (PECAM) .39

3.- El Consejo de Recursos Minerales (CRM), el cual apoya los
Programas de Exploracién.40

Las industrias paraestatales se extendieron mds alld de lo que 1la

prudencia recomendaba, gracias a dos férmulas.

1} El rescate de los malos negocios privados con intensién de
proteger fuentes de trabajo y la produccién de bienes vy
servicios para mantener el desarrollo econémico y social del
pais.

2) La expansidén de las industrias paraestatales para aumentar las
parcelas de poder y en consecuencia las posibilidades de
control politico.

Ambas férmulas se desgastaron con el pasc del tiempo. De las
desastrosas administraciones privadas que obligaron o
determinaron que el gobierno retomara la administracidén y a 1la
burocratizacién de los negocios, porque el Estado Mexicano se
llend de empresas con las que no sabfia qué hacer y cuyo giro tuvo
que retornar posteriormente al control de la iniciativa privada.

Antes de la crisis de 1982, el Egtado Mexicano absorbid el
control de Hoteles, Restaurantes, Embotelladoras de refrescos,
Clubes de fdtbol, Fabricas de refrigeradores y estufas, etc.
Después de esta accidn, la economia mexicana entra en crisis a
finegs de 1982, y la politica empresarial del gobiernc mexicano da
un giro de procesc de adelgazamiento con la politica de
privatizacién de las empresas paraestatales,

A continuacién se enumeran las empresas wmineras paraestatales
que han sido privatizadas durante 1989 a 1993,

39 gn 1988, este organismo, hizo una inversidn de 188,335.4 millones de pesos
y en 1989, fue de 179,998.8 milleones de pesos. Hubo una diferencia de 4.4
menos

40 ge hace estudio del azufre en la Cuenca Salina del Istmo en el Estado de
Veracruz; Fierro Pozos, Municipio de Artega, Michoacdn. Mientras que SIDERMEX,
realiza trabajos de exploracidn en la Cuenca Carbonf{fera de Sabinas, Coah.;
Minas la Perla, estado de Chihuahua; Minas en Hércules, estado de Coahuila.
También se ha exploracién de Carbén en 1989, en San Juan Viejo, Oaxaca;
Huautla y Esperanza en el estado de Sabinas, Coah,
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NOMBRE DE LA EMPRESA COMPRADOR FECHA DE
COMPRA

Compafifa Minera Sr. Adolfo Grafia 23/09/85

Comonfort,S. A.

FERROMINERA MEXICANA, S. A. Sr. Adolfo Grafa 3p/11/88

Miarmocles del Valle del Ind. Nufies 11/05/88

Mexgquital, S. A.

Baritas de Sonora, S. A Corp. Eulalio G. 12/08/88

Metaldrgica Almena, s. a. Sociog mayoritaries 12/09/88

Grafito de México, S. A. Sr. Antonio Valdez 29/09/88

Minera Lampazos, S. A. Empresas Frisco 09/02/89

Minera Real de tngeles, Empresas Frisco 09/02/89

S, Ade C, V, **

Compafifa Minera Ind. Pefioles, S.A. 18/06/89

Cedros, 8. Ar*

Compafiia Real del Monte Ind. Pefioles, S. A. 23/02/90

y Pachuca, S. A.

Compafiia Minera de Mexicana de Cana- 28/09/90

Cananea,S. A nea, S. A, de C., V.

Compafiia Naviera Minera Empleados de Navi- 18/12/9¢0

del Golfo, S. A. de C. V. min, S.A. de C. V.

Reactivos Minerales Mexi- E.I. Du Pont de 26/06/91

canos, 8. A, *¥

Altos Hornos de
México

Carbdn y Minerales
Coahuila, A. A.

Cerro del Mercado, S.A.

Nemours and Company

Prod. de Aceros
plancs y no planos

Empresa Minera

Mina de Fierro
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Compafifa Carbonera las Mina de carbdén
Sauceda, S. A

Compafifia Minera el Mina de Fierro
Mamey, S. A
Compafifa Minera la Flo- Mina de Carbén

rida de Muzquiz, S. A.

Consorcio Minero Benito Mina de Fierro
Judrez Pefia Colorada, S.A,

La perla Minas de Fierrxo, Mina de Fierro
S. A.

Minas de California, S. A. Mina de Carbén
Minera del Norte, S. A. Mina de Fierro
Minerales Monclova, S.A. Mina de Carbén

Siderdrgica LAazaro
C4rdenas las Truchas, S.A. Prod. de Aceros
Planos

Siderirgica del Balsas, S.A. Prod. de Aceros

Planos
Servicios Minerometalur- Minas de Fierro y
gicos de Occidente, S. A Carbdén
Minera Carbonifera Prod. de Carbdén
rio Escondico, S. A. Térmico
compafiia Minera Autlén, Extraccién y Proc.
S.A. de C, V.*x* de Ferroaliaciones

** Empresas de participacidn estatal minoritaria
Fuente: Epoca, Revista semanal, No. 24, Noviembre 18 de 1991. México, D. F.

Muchas de estas empresas no han podido superar 1la crisis
financiera interna por falta de coinversién extranjera por lo que
han tenido que recortar cantidades importantes de personal, otros
como la Empresa Real del Monte y Pachuca que logrdé, en sdélo un
afno de operacidén (1990) captar utilidades por 3 millones de
délares a pesar de contar con precios a la baja de 4.75 dbélares
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por onza de plata.
IV.1 FORMAS DE PRODUCCION

Desde el surgimiento del sector minero, se ha desarrollado en
casi todos los rubros que componen la diversidad productiva de la
rama minera: metales preciosos e industriales, minerales
siderdrgicas no metdlicos y radiactivos. Sin embargo, no ha sido
a la altura de las necesidades del wmercado nacional e
internacional, factor que ha vuelto inevitablemente grandes
importaciones y las pocas exportaciones dque no ha tenido un
precio competitivo.

Esta situacién del mercado y precio de los productos que
extraen y benefician, los estados financieros, 1la integracién
dentro de complejos extractivos o industriales ma&s amplios e
incluso las caracteristicas peculiares de los diferentes tipos de
yacimientos, explica la diversidad de procesos técnicos y avances
tecnolégicos asi como la imposibilidad de poder hablar de un
modelo (nico de organizacidén del trabajo dentro del sector minero
tanto en lo que era paraestatal como privado.

A pesar de esta heterogeneidad y tratando de evitar cualquier
esquematismo reduccionista, se puede proponer una tipologia que
al incorporar los matices pertinentes pueda dar cuenta de los
procesos técnicos, los niveles de desarrollc tecnoldgico vy
sistemas de organizacién del trabajo predominante en la mineria.
Desde este punto de vista, se puede hablar de tres modelos que
coadyuvan en la actualidad en la forma de produccién minera:

1.- El1 uso de maquinaria simple o modelo tradicional de
organizacién del trabajo minero. Se utiliza las técnicas de
extraccidén, transporte y metaldrgica introducidas en la mineria
mexicana en las primeras décadas de este siglo y basadas en el
principio de la "mecanizacidn sencilla". Este modelo tradicional
de organizacién del trabajo persiste en los procesos de
extraccidén subterranea, plantas de beneficio, funcidn y &rea de
mantenimiento de algunas compafiias privadas, predomina en la
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pequefia y mediana mineria.

El proceso de extraccibén tradicional se hace por sistemas de
minado subterrdneo. Los tiros, los niveles, galerias, cafiones y
contratiros se utilizan como medios de comunicacidn y transporte
de personal, materiales, equipos y cargas mineral. Perforadoras
manuales, pistolas neumiticas, barras, barretas, pico y palos. En
las barreras perforadas se introduce el material explosivo
{dinamita, mexanion-nitrato de amonio).

El transporte y acarreo del mineral se efectia por medio de
palas neum&ticas, mulas, gdndolas, carretillas, carros mineros y
ferrocarriles eléctricos.

La ventilacién en las dreas de trabajo es por medio de circuito
de aire, ventiladores y compresores: el desaglile de zonas
inundadas con bombas, socavones y acequias; la circulacién y
transporte de personal en escaleras calizas y vagones de mina,

La politica del Estado en materia de minerfa ha tenido seis
grandes vertientes o directrices:

1) La definicidn de marcos legales relativos a la propiedad 1y
explotacidn de los recursos mineros.

2) La creacidén de organismos con competencias varias dentro de la
rama,

3) La constante actualizacidn de una politica fiscal.

4) La Conformacidn de empresas paraestatales.

5) La regulacidén y arbitraje laborales en la relaciédn obrero-
patronal.

6) La gestidn y administracién de las condiciones de reproduccién
de la fuerza de trabajo minero.

Una de las vertientes mis importantes del Estado en la mineria
ha sido la definicidn de marcos legales y ordenamientos jurfdicos
en materia de propiedad y derechos de explotacidén de reservas
minerales.

Son cinco los fundamentales que han marcado la historia de la
minerfa: 1) las leyes liberales de 1884 y 1892; 2) el artfculo 27
Constitucional; 3) las reformas cardenistas ; 4) la ley de
mexicanizacién de 1961; y, 5) la privatizacién de la industria
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minera de 1989, bajo la politica de la modernizacién del Lic.
Carlos Salinas de Gortari.

El 6 de febrero de 1961, se publicé una nueva ley minera que
constituyé el cambio y marcé el término de la etapa antes
descrita y los umbrales del presente histérico de la mineria
mexicana, en que se ha atestiguado.

Esta ley determina y establece que el capital mexicano serd el
mayoritario dentro de las actividades mineras asi como en la
direccién de las empresas. Los extranjeros no podrén adquirir las
concesiones mineros, ni ser socio o© accionistas de empresas
mineras. Los derechos a la explotacién minera no pueden ser
transmitidos en todo o en parte a personas fisicas, sociedades
extranjeras.

Esta ley reiteré el principio bédsico de la legislacién minera
mexicana que fue el primer cédigo que sobre la materia se aplicd
en el pais y que estriba en la clara distincién entre 1la
propiedad superficial y la propiedad minera. El duefio de 1la
superficie, por el simple hecho de serlo, no tiene ningin derecho
sobre las yacimientos minerales qgue constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. Estos
yacimientos son del dominio directo de la nacién, la que otorga a
los particulares el derecho para explotarlos y aprovechamientos
mediante concesiones sujetan al cumplimiento de las condiciones
establecidas.

Obligacién de los concesionarios: a) pagar el impuesto sobre
concesiones mineras; b) ejecutar y comprobar obras o trabajos de
explotacién y no alterar la estructura de capital de la sociedad
beneficiaria de modo que el suscrito por mexicanos sea menor del
51% en el caso de concesiones ordinarios o del 66% en el caso de
concesiones especiales en reservas nuevas nacionales.

El 20 de febrero de 1976 entrd en vigor una nueva ley minera
que derogd la ley de 1961, llamada *“mexicanizacién'. La ley de
1976 sigue en lo fundamental los principios generales de la ley
de 1961, y los aspectos mas sobresalientes son:

a) Reafirma las disposiciones sobre mexicanizacidn;
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b) Crea las concesiones de explotacién gque permiten amparar
superficies hasta de 50,000 hectdreas;

c) Con el propésito de evitar lo que en la exposicién de motivos
de esta ley se denomina acaparamiento y especulacién con lotes de
minas ociosas, se establece la obligacién de presentar programas
de trabajo periédicamente y se elevan las obligaciones en materia
de ejecucidén de trabajos;

d} Excluye al sector privado de 1la explotacidén de azufre,
potasio, fésforo y se impone condiciones mds restrictivas a dicho
sector para la exploracién y explotacién de hierro y carbén vy,

e) Establece facilidades a pequefios mineros que sean titulares de
concesiones que abarquen superficies no mayores de 20 hectédreas.

Dentro de las actividades wmineras actudan varias dependencias
oficiales con distintas funciones, de acuerdo a las necesidades
que en su momento, justificaron su aparicién. Algunas han
desaparecido y otras han cambiado de denominacidén. Sin embargo,
son 4 los mds importantes: SEMIP, La Comisién de Fomento Minero,
El Consejo de Recursos Minerales y el Fideicomiso de Minerales Nc
metdlicos Mexicanos de Nafinsa,

SEMIP constituye la cabeza del sector energético y mineria, al
fijar politicas, controlar y supervisar el desarrollo de las
actividades minerales. Esta funcién la cumple a través de la
Subsecretaria de Minas y con la Direccidn General de Andlisis de
Operaciones de Minas y Energia.

IV.2 TUNIDADES CAPITALISTAS

Las leyes mineras de 1884 y 1892, los cdédigos més liberales en
la historia de 1la mineria mexicana, rompieron con la vieja
tradicién de las ordenanzas de mineria, modificando el régimen de
propiedad y el dominio directo de la nacién sobre los recursos
minerales.

De ello derivé que el viejo predominio de empresarios
espafioles, mexicanos y europeos fueran desapareciendo y en su
lugar se implantara una estructura marcadamente monopdlico de
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negociaciones mineras norteamericanas altamente integradas,
presididas por 1la American Smelting and Refining Company
(ASARCO), la Cananea Consgolidated Cooper Co. S.A. y la American
Metal Co, S. A.

Después, en la Revolucién Mexicana originaron las medidas
nacionalistas de la Politica Minera que culmina en la década de
los afios sesenta a raiz de importantes cambios en la legislacién
y que gse le denomind "la mexicanizacién de la mineria". Con ella,
se solucionaron algunos conflictos entre el Estado Mexicano y los
empresarios mineros extranjeros.

Como resultado de 1la mexicanizacién, 8se crearon nuevas
modalidades de desarrollo del sector minerc metaldrgico y de
intervencidn y regqulacién por parte del Estado y se reformularon
tampbién condiciones de dependencia y subordinacién hacia 1la
inversién extranjera y el mercado mundial.

Aunque el Artfculo 27 de la Constitucinal eliminé la concepcién
liberal de 1los cb6digos mineros del porfiriato, regresando al
principio del dominio directo de la nacién sobre los recursos
minerales, 1la estructura monopdlica de la propiedad no fue
trastocada sino hasta la época del Cardenismo, cuando el gobierno
decidi6é limitar el tamafio de las concesiones, impulsar 1la
formacién de cooperativas de produccién minera y crear en 1934 la
Comigién de Fomento Minero.

La reforma mds profunda a este sistema de propiedad tuvo lugar
a raiz de la Ley Minera de 1961, donde reglamentaria del Artfculo
27 constitucional y su reformulacién en 1975, conocida como 1la
Ley de mexicanizacidén de la mineria.

La tendencia a la monopolizacidn que tempranamente invadié 1la
industria extractiva como la minera se explica no sélo por 1la
legislacidén liberal vigente sino también teniendoc en cuenta 1la
magnitud de las inversiones que las negociaciones mineras
tuvieron que hacer para adquirir y explotar fondos, instalar
plantas concentradoras Y fundiciones, construir redes
ferroviarios, importar tecnologia, y equipos, explotar reservas
forestales y, en muchos casos, levantar y construir campamentos y



70

pueblos nuevos, destacdndolos de todo tipo de infraestructura.

La ola de privatizaciénil ha llevado a transferir al sector
privado actividades y empresas que se encontraban bajo el control
del sector pilblico. En muchas ocasiones las empresas
transferidas, en el pasado habian sido objeto de una
nacionalizacién. Es decir, la privatizacidén se ha traducido en un
gran nimero de casog, como son los siguientes casos:

- La venta de Altos Hornos de México, Sicartsa, Sibalsa,
subsidiarias y fiscales que les acompafian termina en verdad un
capitulo negro en la historia del aparato paraestatal mexicana.

- También se privatiza la Compafifa Minera de Cananea.%?

Estas empresas fueron adquiridas por empresarios privados,
japoneses y europeosi3,

Desincorporar la industria siderirgica fue la mejor decigidn
del Estado, ya que una nota de la revista "Perspectiva", indica
que el gobierno enterrd alrededor del 20% de la deuda externa de
la administracién anterior y el actual ha determinado el 30%;
entre 1990 a 1991, se ha destinado de 600 a 700 millones de
délares para que siquiera en pie.

A partir de los noventa, el precio del acero estd en
decadencia, ha bajado ya 30%; hay 27 empresas siderlrgicas en
venta en todo el mundo.

En México, el proceso privatizador se inicidé un tanto
timidamente en el dltimo tercioc de la década pasada, cuando se
inicié la reforma del sector piblico?4. La racionalizacién del
sector plblico trae consigo que el Estado se deshaga de sus
empresas. El gobierno mexicano, para abrir obstidculos de 1los
opositores y aspectos legales, hubo necesidad de modificar 1la

4l La privatizacién es un mecanismo de descentralizacién por medio del cual la
actividad del Estado se ve orientada a funciones mAas precisas que las del
crecimiento econémico.

42  Rogozinski, Jacques. MEn 30 _ afios, el __Estado _ahsorhié _empresa
andrquicamepte®, La Jornada, México, D, F., 3 de agosto de 1991.

43 perspectiva, México, D. F., 25 de noviembre de 1991, Pag. 1

44 1a primera etapa de la desincorporacién de empresas paraestatales, fue
presidida de una serie de cambios legislativos como reformas y adiciones de
los articulo 25 y 28 Constitucional y la aprobacién de la Ley Federal de las
entidades paraestatales.
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Constitucién.

La privatizacién reduce la funcién del gobierno como regulador
de la sociedad. El1 gobierno queda a cargo de una importante
funcién de orientacién del proceso econdmico por la via de 1la
normatividad y de asegurar funciones b&sicas para el desarrollo
como son la atencién a la salud, educacidn, etc.

Bajo la responsabilidad del presente gobierno Carlos Salinas de
Gortari se han autorizado 148 procesos de venta, de los cuales se
han concluidc 93 en el caso de empresas de participacidén estatal
mayoritaria; 17 empresas de participacién estatal minoritaria y
28 ventas de activo.45

Actualmente la riqueza minera de México estd en manos de 4
grupos industriales que se encargan de exploracién, produccién,
y comercializacién: 1) Industrial Minera México, productor de
cobre, filial de Cananea 80%; Real de Angeles, productora mis
importante de plata, explotada por Empresas Frisco. Con la venta
de Cananea, el 90% de su producto quedd en manogs de 1la
Industrial; 2) Empresarios Frisco; 3) Corporacién Industrial San
Luis y 4) Industria Peficles. Las que en su conjunto producen y
comercializacién m&s del 70% de la produccidn nacional de oro,
plata, cobre, zinc, plomo y otros minerales no metilicos.46

1.- La Industria Minera México, bajo la direccidén de Jorge
lLarrea, explota los yacimientos de la Caridad y mineras de
Cananea en Sonora: produciendo cobre, carbén y molibdeno. Tiene
la carbonifera Nueva Rosita, Minera de Acido Sulfidrico, Minera
Normex, Minera Pilones, Minera Selene, Minera Sormex, 2Zinc de
México, Carbonifera de México, Carbonifera de San Juan, Compafiia
Mineras San 1Isidro y Anexas, Minera Picacho, Minera Pefiol,
Minera Septentrional y Minerales Metdlicos del Norte, entre
otras,

El Grupo México, tiene plantas productoras en los estados de
Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Coahuila,

45 g1 financiero, pag. 15, 23 de abril de 1991.

46 cardenas, Lourdes. “Cuatre_.grupes induatriales concentran 90% _de la
dactividad minexa en México'. La Jornada, 12 de enero de 1991, P&g. 40



Guerrero, Sinaloa y Sonora. Sus ingresos totales en 19390 fueron
superiores a 1.7 billones de pesocs, en un 83% correspondieron a
la venta de plata, Zinc y cobre.

2.- Empresas Frisco, bajo la direccitn de Carlos Slim Held, se
dedica a la exploracién y explotacién de yacimientos mineros, a
la elaboracién de productos quimicos y a la comercializacién de
oro, plata, plomo, molibdeno, zinc, fluorita y d&cido
fluorhidrico. Explota de manera conjunta con Placer Dome of,
Canad4, los yacimientos de Minera Real de Angeles de Noria,
Zacatecas, considerada la mina mds importante en la produccién
nacional de plata, produce también plomo y zinc. Explota la
Minera San Francisco del Oro, La Minera Lampazos y la Minera
Cumobabi, Segunda productora de Molibdeno, después de la
Caridad.

3.~ Corporacidtn Industrial San Luis, bajo 1la direccién de
Antonic Madero Bracho y profesionales industrias Luismin. Esta
empresa nace en 1961 con la fusidn de la San Luis Mining Co y de
la Mexican Candelaria Co. Se dedica a la produccién de oro y
plata, extraida fundamentalmente de las minas de Tayoltita,
Durangc y San Antonio, Sinaloa, cuya capacidad por dia es de 750
y 300 toneladas resgpectivamente. Duefios de las Minas Santa
Rosita, Mina Mala Noche, San Luis, La Dominica, (importantes
productoras de oro y plata) y Mina la Castellana.

4,- Industria Pefiloles, bajo la direccidén de Alberto Bailleres,
se dedica a la exploracidén y explotacidn minera, fundicién,
refinacién y manufacturera de metales no ferrosos y a la
fabricacién de productos quimicos. Maneja también a la Compafiia
Minera "La Negra" y Anexas. La Compafifa Minera Rio Colorado, la
Compafiia Fresnillo, Campafia de Plata, Metales Peficles, Minera
Capela, Minera Santa Lucia, Compafifa Minera Cedros, Compafiia
Minera "las Torres", Fluorita de Rio Verde, Met-Pefioles, Minas
Peficles, Minera México-Pefioles y Pefioles Metales and Chemicals,
entre otros. La planta mas importante se encuentra en Torredn,
Coahuila donde se refina oro, y plata asf{ como, en Chihuahua,
Michoacén y Jalisco. La de Torredn es considerada la mids grande
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fundidora y refinadora de plomo en América Latina, su capacidad
es de 185 mil y 150 mil toneladas por afio, explota
mayoritariamente las minas de Fresnillo, Zacatecas productoras
de plata, zinc, plomo y oro y de Las Torres de Guanajuato,

IV.3 EJIDAL COOPERATIVA

La estructura constitucional de los recursos naturales que rige
los derechos de propiedad suele estar polarizada en dos casos
extremos: o bien no hay derecho de propiedad claramente
especificado, y entonces se habla de recursos de propiedad comin
o cooperativa, o bien los recursos tienen establecidos derechos
de propiedad de manera inequivoca. La mineria (recursos no
renovables4’7) se explota en régimen de propiedad privada e
individual, y en pocas ocasiones, en cooperativa: el derecho de
propiedad en muchas veces, es problema econdémico de explotar las
minas.

Imaginese la existencia de una mina propiedad de un Wnico
individuo que ha de decidir cudl es la tasa de explotacién que le
permitird obtener un nivel maximo de beneficios. A la hora de
plantearse la tasa de explotacidén, el propietario utilizar8 como
marco de referencia un horizonte intertemporal. Se dari cuenta de
que si hoy explota la mina intensivamente, le quedard menos para
explotar mafiana, lo que puede ser desaconsejable en caso de que
prevea, por ejemplo, aumentos en el precio del mineral extraido.

Este propietario campesino individual o] integrado al
cooperativismo no valorard de 1igual manera que un pequefio o
mediano industrial, los beneficios que hoy obtendrdn de la misma
manera que los rendimientos que esperan obtener en el futuro:
preferirdn obtener los rendimientos de la mina lo antes posible,
y 86lo le compensard esperar si lo que hoy deja de ganar es menor
que la cantidad que pueda obtener como ganancia adicional en el
futuro.

47 Recursos naturales no renovables son los que no estdn sujetos a crecimiento
ni a reproduccién natural.
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Si el propietario no otorga el mismo valor a las ganancias
futuras que a las presentes, es previsible que descuente el
futuro, y el valor de la tasa de descuento utilizada, que puede
ger aproximada por el tipo de interés normal en el mercado,
determinard cudl es la cantidad de beneficios necesarias para
compensar al propietario de la mina por la decisidén de no
explotarla o de explotarla en menor cuantia en el momento
presente.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari durante 1993, se
planted apoyar a 3 mil pequefias y medianas industrias mineras
mediante empresas de solidaridad y al Consejo de Recursos
Minerales destinar&n 35 millones de nuevos pesos en la rama de
exploracién. Con el gobierno estatales crearan fondos locales de
riesgo compartido “para fomentar la exploracién con los
cooperativistas".

Para apoyar el financiamiento de la explotacién se destinara
m&s de 130 millones de nuevos pesos '"con la participacidén del
Fideicomiso de Fomento Minero, el Banco Rural y el Fondo Nacional
de Empresas de Solidaridad; 1993. El 25 de abril de 1991 se puso
en marcha un programa para resolver la cartera vencida de los
pequefios y medianos mineros.

La reforma al Articulo 27 constitucional que da libertad y mds
justicia a los ejidatarios y la nueva ley minero que con pleno
respeto al dominio del Estado sobre los recursos naturales,
brinda una mayor seguridad, alienta la capitalizacidén Qe las
operaciones minera y promueve nuevas acciones productivas.

Con esta accidén gubernamental, parece indicar que la politica
de Solidaridad también se orienta a las actividades
productivas, como el apoyo a mineros ejidales. Sin embargo, en
lo general y no obstante el programa "Solidaridad", el gasto
social mexicano ha aumentado; el gasto piblico productivo se ha
mantenido en niveles extremadamente bajos.

Asimismo, se ha buscado compensar este desequilibrio mediante
la inversién privada masiva en A4reas econdémicas atendidas
anteriormente por el gobierno; pero si bien ello ha contribuido



a sanear las finanzas del Estado mexicano, también ha evitado
el flujo de capital privado hacia Aareas especificamente
productivas, las cuales llegaron, finalmente, a lo que se ha
llamado "desaceleracién".

El cierre de medianas y pequefilags empresas mineras han puesto
a trabajadores organizados poner en marcha programas integrales
para formar empresas del sector social en aquellas localidades
en que se dependen exclusivamente de los minerales, dada la

crisis por la que atraviesa ese sector a nivel mundial.

75
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CAPITULO v

EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL PARA LA
REORGANIZACION ECONOMICA DE LA MINERIA

El nuevo marco institucional para la reorganizacidén econdmica
de la Minerfa en los noventa, modifica sustancialmente, el
sistema de propiedad.

En virtud de que no existe una teoria econdémica que determine
el papel "social" permanente del Estado, éste tiene flexibilidad
de manejar una politica econdbmica y social acorde a las
cilrcunstancias.

No obstante, es a la Constitucidén de 1917 como el punto de
partida de la expansidén y la intervencidn creciente del Estado
mexicano en las actividades productivas, estableciendo empresas
bajo su manejo, supervisidén y control: a partir de entonces, se
establecen las bases para que el Estado tenga la rectoria sobre
"las actividades econémicas, se reserva para si diversas A&areas
econémicas y los sectores estratégicos, restringiendo asi 1la
participacién del sector privado".48

Bajo el amparo legal de la Constitucién, el Estado mexicano, en
su wmomento, creo empresas e instituciones pidblicas, con la
politica de ‘rescate" de empresas privadas para salvar el
*empleo", y a mediados de los setenta, se sentiria econdmicamente
fuerte, con el descubrimiento del petrdleo en Tabasco y Chiapas,
Yy con el aumento constante de los precios del mismo. Con este
apoyo, se mantendria el fomento de creacién de empresas e
instituciones, aunque duplicaran funciones.

Fue asi como el Estado mexicano participé en forma directa en
la actividad econémica de manera extensiva mis que selectiva,
hasta 1982, mientras las condiciones econémicas nacionales e
internacionales permitia, ya que después de entonces se
dificultaria wmantener 1la coordinacién institucional vy la

48 Rogozinski, Jacques. "La Privatizacién de Empresas_Paraestatal®. Ed. Fondo
de Cultura Econdmica, México, diciembre de 1993. P4g. 26.
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asignacién de recursos, que en un contexto, como el suceso
interno de 1982, de severos desequilibrios econdmicos,
acumulacién excesiva de deuda externa, estancamiento en 1la
actividad productiva, inflacién y desplome en el precio del
principal fuente de divisas: el petr6leo, generd la necesidad de
adoptar medidas que transformaran definitivamente hacia una nueva
estrategia productiva.

La crisis econbémica de 1982 colocd a México en una situacidn
econémica compleja y sujeto a la polfitica "neoliberal" impuesta
por 1los paises ricos a paises pobres y endeudados, propicié
severos desequilibrios econémicogs y sociales que derivdé en la
administracién de Salinas una desigualdad nunca antes visto.
Concentracién de riquezas en manos de "24 supermillonarios
mexicanos"4? y de acuerdo a datos del Pronasol, "en 1981 el 19%
de la poblacidén mexicana, es decir 13.7 millones de personas
subsistian en la pobreza extrema y 26%, 18.4 millones, en la
pobreza. Para 1993, la poblacibén total crecié, y el porcentaje de
19% en pobreza extrema se mantuvo, aunque la pobreza simple
aumenté a 50 millones*.50

La presente administracién privilegié a 1la privatizacién,
practicamente desde que asumié el poder y sostuvo que "un Estado
mids grande no es necesariamente un Estado mis capaz y que ser mis
propietario no significa ser m&s justo"5}, De ahi, la necesidad
de ceder gradualmente las actividades econdémicas al sector
privado, se volvié politica federal, ya que podrian y debian
llevar a cabo eficazmente esta tarea, alcanzando resultados antes
mencionado al culminar dicha administracién.

Al modificar los puntos indicativos del derecho de aspiraciones
del pueblo mexicano de ser duefio de las tierras, aguas, bosques,
minerales y otros bienes que la naturaleza ha dotado al suelo del

4% peltrdn del Rfo, Pascal. MEn__ su _gexenig Salinas  pracred 24
gupermillonarios: juntos podrian pagar mia de la_ tercera paxte de la deud
externa®. Proceso, No. 923, 11 de julio de 1994. México, D. F. Pidg. 7.

50 sosa, Ivén. "MAs de 10 millones de mexicanos se sumaron a_la pobreza"., El

Financiero, 14 de julio de 1994, México, D. F. Pag. 25.

51 salinas de Gortari, Carlos. "Primer Informe de Gobierno"., 1994.



78

territorio mexicano con nuevo marco juridico institucional de la
Constitucién de 1917, se privatizan estos derechos.

Es asi, como queda fuera la concepcién 1ideolégica del
nacionalismo revolucionario de los constituyentes de 1917 que
hicieron lo posible para la recuperacién de la exploracidn,
explotacién y comercializacién del petréleo, la reforma agraria,
m&s tarde, la nacionalizacién de la industria eléctrica y 1la
"mexicanizacién" de la industria minera que estuvo inspirada en
general en todo el desarrollc econémico y social de México.

Se adecuan aspectos legales de los paises, principalmente de
los subdesarrollados, para integrarse a la globalizacidén e
internacionalizacién del mercado. Esto ha afectado directamente a
la economfa mexicana, por lo que, el gobierno mexicano ha
determinade desde principios de la década de los ochenta, aplicar
ajustes econdmicos sugeridos por el Fondo Monetario
Internacional: liberar la economia mexicana para que el sector
privado nacional y extranjero sean los que principalmente manejen
las actividades econbémicas y asi lograr la recuperacién del
desarrollo econdmico del pais,

La aplicacién de estas férmulas en México es ajustar las
principales variables de las actividades econémicas, no
propiamente para dar solucién a la crisis econémica interna y
generar un desarrollo econdémico y social en forma general, sino
para que se organice la explotacidén de los recursos naturales,
humanos y financieros en funcidén de asegurar el pago oportuno de
la deuda externa.

De igual forma, aplicando estas directrices en politica
econdmica mexicana, se garantiza por una parte la supervisidn vy
control de la economia mexicana por el FMIS2 y por la otra, se
asegura la posibilidad de una mayor penetracién del capital vy
mercancias extranjeras en el pais, lo cual viene a ser el

52 E1 Fondo Monetarioc Internaciona (FMI) juega el papel de un organismo
representativo del poder y la hegemonia internacional de los paises ricos, que
representan los intereses de la banca transnacional de los gobiernos de los 7
grandes: los Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia, 1Italia, <Canada o
Inglaterra.
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elemento que facilita en esta etapa, la expansidén del capitalismo
internacional.

Esta faceta del capitalismo internacional impondria el nuevo
papel que jugarfa la administracién gubernamental de los ochenta
y noventa ({presidente Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari) sobre las actividades econdémicas del pais. Se confiere a
las libres fuerzas del mercado y a la decisién de ceder el
terreno de las actividades productivas a los empresarios
privados, y en que, el Estado pasa a un segundo término
restringiendo al minimo sus funciones de empresario y de
benefactor social.

La aplicacién de la politica neoliberal53 en México via a 1la
nueva modalidad, impuesta desde afuera, recomienda entre otras
cosas: la privatizacién de las empresas piblicas5%, incluyendo la
industria minera.

Uno de los argumentos m&s comunes que se ha utilizado para
justificar el rol econdémico del Estado mexicano en posrevolucidn
es la integracién indefinida de nimeros de empresas bajo su
control, para mantener y alcanzar un desarrollo méds integral de
las economias, lo cual ha sido indispensable crear las empresas
piblicas55., Esta politica indujo al Estado a dispersar los
escasos recursos disponibles y, en muchos casos a subsidiar
empresas no rentables, fendmeno supuesto y justificable para que
el Estado alcanzara un desarrollo social y econdémico més
balanceado.

La aplicacién de la nueva politica econdémica y social, el

53 se 1lama "neoliberal", porque intenta retomar, las viejas ideas clésicas y
neocldsicas del siglo pasado, de la no intervencién del Estado, y adoptar sus
conceptualizaciones a la crisis mundial de los ochenta, siguiendo sus
principios mis fieles o més ortodoxos.
54 1a privatizacién de las empresas piblicas es un fenémeno que se inicia a
nivel mundial en la década de los ochenta. Esta politica impacta a los paises
industrializados y en vias de industrializacién y hasta los paises que eran
socialistas.
55 Rogozinski, Jacques. Dice que

ue_en 1934 contaba con

206". Libro, La

Privatizacién de Empresas Paraestatal, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
diciembre de 1993. Pig. 25.
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Estado mexicano controla solamente a industrias estratégicas vy
prioritarias para el desarrollo de la misma. "Al respecto, es
importante mencionar que en febrero de 1983 fueron reformados los
articulos 25 y 28 constitucionales, estableciendo asi las Aareas
en las cuales el Estado mexicano intervendria de manera
exclusiva, seglin lo establecido en el pérrafo cuarto del articulo
2856, y en ella, ya no se menciona como estratégica a la
industria minera.

Los cambios incorporados en esta nueva Ley Minera publicada el
26 de junio de 1992, tiene por objeto fortalecer e incrementar la
contribucién econémica en la industria minera. Para ello, precisa
los minerales o sustancias que regula, alienta el crecimiento
sano y sostenido del sector, al promover una mayor canalizacién
de capital de riesgo, establece que las relaciones entre
particulares y autoridad se fundan en el principio de confianza,
el cual debe orientar la simplificacidén administrativa para
facilitar el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
obligaciones y deberes en la materia. Ademds, otorga al gobierno
facultades, mediante decreto, para concesionar wminerales o
gustancias no incluidas expresamente en la Ley, como azufre,
fésforo, potasio, hierro y carbdén, y confiere seguridad juridica
a gquienes desarrollan esta actividad para evitar abusos de
autoridad y prdcticas deshonestas.

La nueva modalidad minera en manos de los sectores privados de
la produccidn tiende a la modernizacidn mediante estos procesos:

- Eliminacién del derecho del Estado mexicano sobre la produccidn
de minerales.

- Desincorporacién de mas de 3 millones de hectdreas del régimen
de reservas mineras nacionales.

- El proceso constitucional que se esta desarrollando para la

56 Rogozinski, Jacques. Idem. P&g. 38. Hace mencién de que "las dreas
estratégicas definidas en la Constitucién (modificada) en el articulo 28,
parrafo cuarto, son las siguientes: acufiacién de monedas, correos, telégrafos,
radiotelegrafia y comunicacidén via satélite, emisién de billetes por medio de
un 86lo banco, organismos descentralizados del gobierno federal; petrdleo y
demds hidrocarburos, petroquimica bdsica, minerales radiocactivos y generacién
de energia nuclear, electricidad; ferrocarriles.
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promulgacién de una nueva ley minera.

- Acuerdo nacional para la elevacién de la productividad y la
calidad de los minerales.

- Eliminacién del pago del derecho por el uso o aprovechamiento
de aguas nacionales en actividades mineras, ya que la mineria
genera el agua que requiere y mls alld beneficia también a las
poblaciones de las &reas de la influencia de las unidades
mineras.

El pago de este derecho, que se estableci6 en la década de los
ochenta, llega a representar mids del 3% del costo de operacién de
algunas minas mexicanas y vuelve menos competitiva a la mineria
de otros paises, como Canadd y Estados Unidos.

En resumen, no obstante la generalidad del fendémeno de
privatizacién en el mundo, cada pafis ha tenido que llevar a cabo
su propio programa de redimensionamiento del Estado, en funcién
de sus propias necesidades y de acuerdo con las condiciones
egpecificas de las empresas que lo componen. Ningin pais puede
quedar al margen del orden econdmico y comercial internacional,
por lo que México, se ajusta a estas condiciones. Al wmismo
tiempo, realiza convenios, TLC, (Estados Unidos, México y Canadi)
la integracién a la Organizacidén para la Cooperacidn y el
Desarrollo Econémico (OCDE), entre otros, para mantener su
presencia comercial en los mercados internacionales y la lucha
por la competitividad comercial.

La dependencia de los mercados internacionales, la pequefiez del
mercado interno y su lenta evolucidén, asi como los problemas de
tipo legal y fiscal en que se desarrolla esta actividad y que
crea un ambiente poco propicio, son los principales factores
limitantes del desarrollo de la mineria.

La mayor seguridad, desregulacién y racionalidad econémica,
simplificacién administrativa, modernizacién del fomento a la
pequefla y mediana mineria y readecuacién del control de
obligaciones y deberes, constituyen las premisas bésicas de 1la
nueva Ley.
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V.1l. DESREGULACION DEL MERCADO

El panorama internacional del mercado es sombrio: se trata de
un campo sumamente competitivo y tiende a serlo mds, en los
marcos de una mayor eficacia y vrapidez en el manejo de
mercancias,

El comercio internacional se ha caracterizado desde la
posguerra hasta nuestro dia, por tener una tasa de crecimiento
superior al de los respectivos productos nacionales, en
consecuencia, dicha actividad ha dado lugar a la absorcidn de
vastas sumas de capital suplidos por las transnacionales y sus
gobiernos.

El comercio externo también se ha visto muy agilizado por 1la
introduccién de avances logrados por la revolucién cientifico
técnica, en el traslado de grandes volimenes de mercancias: uso
de enormes buques, introduccién de contenedores,
reacondicionamiento de puertos para la r&pida estiba y desestiba
de la carga, ahora controlada por medios electrdnicos y de su
transportacién terrestre con vehiculos especializados.

El mercado internacional estd sumamente competitivo por lo que
ha merecido especial atencién, ya sea mediante el establecimiento
de medidas proteccionistas por parte de cada Estado nacional, o
bien ejerciendo presién por todos los medios posibles para
liberalizarlo.

Conscientes de su poderio comercial los paises desarrollados
han pregonado las bondades de la liberalizacidén comercial, pero a
su vez, han realizado 1la formacién de blogques comerciales
regionales y 1la globalizacién de mercados como una medida
desesperada de la recuperacién econdmica.

La industria minera mexicana se enfrenta al fenémeno comercial
dominante del mercado mundial, a la desaceleracién en el ritmo de
expansién de las economias més industrializadas, a la competencia
cada vez mayor de paises productores de minerales, 4dvidos de
divisas, al auge del reciclaje de ya muchos productos, la
sustitucién de otros, han incidido negativamente en los precios
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internacional de los metales y minerales, en los que México es
productor importante, continuaron su ya prolongada cafda: "las
cotizaciones internacionales del oro, plata, plomo, wmolibdeno,
cadmio, antimonic y cobre, vieron reducido su precioc promedic
anual de 1992, en: 5.1%, 2.5%, 2.9%, 7.3%, 54.8%, 4.5% y 2.0%
respectivamente; y solamente, la cotizacidén del =zinc reflejé un
incremento del 11.0% con respecto a 1991 ,57

El necliberalismo econdmico bajo el 1libre mercado estable
cabalmente las reglas de la competencia en la industria minera
mexicana. Asimismo sostiene que s86lo deben sobrevivir las
industrias o empresas mis fuertes y eliminar de la competencia a
log més débileg. También sostienen que 1los sindicatos deben
desaparecer al interferir el libre juego de 1las fuerzas del
mercado laboral.

Por lo que, las actividades productivas no han tenido sus
mejores afios: falta de inversidn nacional y externa, de
tecnologia y de recursos humanos capacitados, Elementos
determinantes para hacer frente al Tratado de Libre Comercio.
Mientras se determina cdémeo enfrentarse a las empresas mineras
transnacionales que ya estdn dentro del mercado mexicano y
haciendo fuerte competencia.

Aunque las autoridades hacendarias dicen gque los productos
mexicanos son competitivos, por lo que, la economia mexicana ha
logrado importantes avances en el abatimiento de la inflacidén y
en el proceso de cambio estructural. Sin embargo, también se
registraron signos desfavorables, tales como una significativa
desaceleracién del ritmo de actividad econémica, lo cual impactd
adversamente la evolucidn del empleo. No obstante, los voceros
mantienen la teorifia, de que, con la nueva politica laboral, se
logré un incremento de la productividad del trabajo y de sus
remuneraciones medias en términos reales, mayor profundizacién de
la intermediacién financiera y una mejorfa de las cuentas
externas.

El hecho es que la balanza de pagos no ha podido salir de su

57 camara Minera de México, 1993. México, D. F. P4g. S.
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déficit ha pesar de que estuvo acompafiado de un elevado dinamismo
de las exportaciones no petroleras y de menores déficit de la
balanza comercial y de la cuenta corriente. Asimismo, se mantiene
en incertidumbre que precedié a las ratificacién del Tratado
Trilateral de Libre Comercio con los Estados Unidos, Canadg y
México; la insuficiente flexibilidad a 1la baja de las
expectativas inflacionarias, y una politica crediticia mé&s
cautelosa de los bancos comerciales, desalentaron los gastos de
inversién y de consumo, lo que explica el comportamiento
mencionado de la produccién y el empleo.

El sexenio salinista se caracteriza por una significativa
desaceleracién de la actividad econémica y mayor desempleo. Al
registrarse una tasa de crecimiento demogr&fico superior a la del
PIB, el producto per capita disminuyé.

La desaceleracién econdmica, la reestructuracidén de los
procesos productivos, asi como el deterioro de la posicidén de
mercado de algunas empresas ante la mayor competencia del
exterior, se reflejaron en una tasa mids alta de desempleo. El
debilitamiento de la ocupacién desalentd el gasto de consumo por
la menor capacidad de compra de los trabajadores afectados. Pero
ademéds, los reajustes de personal despertaron en otros
trabajadores una expectativa de inseguridad en el empleo, lo cual
afectdé su gasto en consumo como medida precautoria en previsién
de posibles contingencias.

Otro factor que contribuydé a la desaceleracidn econémica fue la
disparidad entre la inflacién observada durante el sexenio y la
mayor inflacién que para el afio preveian la mayoria de los
agentes econdmicos. Tal discrepancia determindé que, a la postre,
las tasas de interés reales para muchos deudores, hayan resultado
superiores.

La desaceleracién de la demanda agregada de la economia condujo
a un menor crecimiento de la produccién y a una disminucién de
las importaciones, medidas a precios constantes. La denominada
"absorcidén interna" (el gasto de consumo mas el gasto de
inversién) permanecid practicamente constante. Ello, aunado al
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modesto aumento de la actividad econdmica, se reflejé en una
mejorfa del saldo de las transacciones de mercancias y servicios
con el exterior. El componente mAs dindmico de 1la demanda
agregada fue el de las exportaciones de mercancias y servicios
que crecid 3.5 por ciento, medidas a precios constantes de 1980.

La situacién econbémica de México, ha variado el precio de los
productos mineros: mientras la produccién minerometalirgica
nacional crecié 5 % durante el primer mes de 1994, la de los
metales preciosos cayd 11.9% en el caso de la plata y 4.6% en el
del oro.58

En relacién a los metales no ferroso, el cobre scbresalidé al
incrementarse su produccién en 59.4 % en relacidén al mismo mes de
1993, el zinc fue de 6.2 y plomo el 2.3 % del valor total de la
produccién nacional.

Los metales y minerales siderirgicos crecieron
significativamente, de tal forma que el carbdn mineral y el
fierro incrementaron su produccién 20.5 y 4.4 %, el coque
disminuyd 0.3 % durante el mes de enerc de 1994. Mientras que los
minerales no met&licos como la fluorita y el yeso incrementaron
su produccién en 64.6 y 28.9 %, en tanto que el azufre disminuyd
34.6 % su produccibn,

Las posibilidades de la industria minera para enfrentar la
apertura comercial y concurrir en condiciones competitivas a los
mercados del exterior, no puede seguir sustentindose en una
posicidén de proveedor de materias primas, adn con su caricter de
importante productor minero a nivel mundial. Resulta vital
incrementar el valor agregado a nuestros productos, a efectos de
ger menor vulnerables a las fluctuaciones de los precios vy
demanda de los minerales y lograr una mayor integracién a las
cadenas productivas de la industria.

La minerfa no ha podido sustraerse de los efectos de la
contraccién econdmica del pais, de igual forma que no ha logrado
sortear con éxito las medidas proteccionistas que prevalecen en

58 Informe del INEGI sobre la actividad minerometalidrgica en México. ILa
Jornada, 21 de abril de 1994, p. 47
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las relaciones comerciales a nivel internacional, a lo que se han
mantenido las cotizaciones internacionales de los productos
mineros, los cuales en particular, en los dltimos afios,

El avance tecnolégico de la mineria implica la adopcidén de
procesos de produccidén mis eficiente, que permitan aprovechar en
menor tiempo y a menor costo los yacimientos existentes e incluso
incorporar algunas leyes o contenidos de mineral mé&s bajos.

V.2 INVERSION EXTRANJERA

En el crecimiento y desarrollo de cualquier pais, ha sido
importante la intervencidén y participacién de los ahorradores
internos y externos para reactivar las actividades productivas.
El capital procede de la comunidad nacional e internacional. De
ahi que, la inversién extranjera ha sido incentivo fundamental en
los procesos de las actividades productivas, aunque en la
actualidad se ha concentrado mids en aquellas de carécter
financiero especulativo (Bolsa de valores y comerciales), misma
que se hace evidente en varias tendencias: la integracién e
interdependencia y globalizacidén comercial,

La causa del menor ritmo de expansién de la economia fue la
contraccién del gasto de inversidén privada. Esta se presentd
después de varios afios en que dicho gasto habia registrado
notables crecimientos, a los cuales se afiadieron los cuantiosos
desembolsos que realizaron los particulares para adquirir bancos,
empresas no financieras y otros activos del sector piblico. Y,
como es del conocimiento publico, a partir del segundo semestre
de 1992, empezd a generarse incertidumbre sobre el ritmo de
ventas de las empresas de las pequeflas y medianas por efecto de
la apertura externa; interrupciones temporales de la produccidn
en una diversidad de industrias a causa de la reestructuracidén de
los procesos productivos; y un menor gaste de consumo en razén
del desempleo y del sobreendeudamiento de un nimero considerable
de empresas y personas fisicas.

De acuerdc al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
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Informitica (INEGI), en 1993 el valor del Producto Interno Bruto
a precios constantes registré un crecimiento de 0.4%, cifra
inferior al 2.8 % observado el afio precedente. Esta significativa
desaceleracién del ritmo de la actividad econdémica se debid a
diversas causas que desalentaron el gasto privado, tanto de
inversién como de consumo.

Debe afiadirse el hecho de que en los Wdltimos afios el sector
privado habfa venido realizando cuantiosas inversiones, ademéds de
adquirir empresas y otros activos que el Gobierno Federal puso en
venta, También, en ese lapso hubo muchas fusiones de empresas con
otras nacionales o extranjeras.

En el &mbito de inversién se establecen dos fuentes: 1la
inversién privada (nacional y extranjera) y la inversidén estatal.

1.- lLa participacién del gobierno en la mineria es hoy un
fenémeno incuestionable. Su presencia en esta actividad deriva de
distintas motivaciones Y circunstancias especificas, Y
antecedentes juridicas, contempladas en "La Constitucidn de 1917,
articulo 27, manifiesta que la nacidn tiene el dominio directo de
todos los minerales y substancias depositadas en el subsguelo y
que cuya naturaleza sea distinta, volvié a principios
establecidos por la tradicién juridica minera de nuestro pais, al
fijar que el dominio de la nacién es inalienable e imprescindible
y que podrian hacerse concesiones por el gobierno federal, con la
condicidén de que se ejecutaran trabajos regulares y se cumplieran
con los requisitos que previamente marca la ley.

En 1930 y como efecto de la crisis mundial, que incidiera
sensiblemente en la produccidén minera mexicana, se emite una
nueva ley minera que sustituye a la de 1926, que habia sido
atacada por lo inversionistas extranjeros, quienes la
consideraban muy radical, donde se introduce el concepto de
reservas mineras nacionales y se cred la Comisién de Fomento
Minero (CFM). Entra dicha ley en vigor con Lizaro Cdrdenas, al
expedirse el reglamento para la explotacién de Reservas Mineras
(1935), se dicta el Reglamento sobre Concesiones Especiales en
Reservas Naclonales y la CFM inicia sus operaciones en 1939,
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También se introduce en 1934 un régimen fiscal mds progresivo
tendiente a absorber una mayor proporcién del excedente y reducir
las ganancias de los consorcios extranjeros.

2,- Inversidn privada. Para entender la situacidn actual de la
inversién privada en México, tendriamos que remitirnos a fines
del siglo pasado y principios del presente, que es cuando se
instalan al amparo de las concesiones porfirianas, las compafiias
que hoy constituyen las grandes empresas mineras.

A principio del siglo, operan en el pais 1030 compafiias con una
inversién total de 363 millones de pesos oro®?. La nacionalidad
de esas compafiias era Estadounidenses, canadienses y londinenses.

Casi todas las recomendaciones del Banco Mundial para el sector
minero han sido adoptadas por la autoridades mexicanas, y 1los
créditos por 436.5 millones de dbélares de esa organizacién para
la estructuracién de la industria siguen vigentes.

Como expresidn del crecimiento industrial de Estado Unidos y de
Gran Bretafla se destaca en esta etapa la participacidn
norteamericana con el 81.6% del capital y el 68.9 en el nimero de
Compafifas. Durante mucho tiempo el capital norteamericano
seguiria predominando en la wmineria mexicana. Junto a esta
empresa minera, coexistian una gran cantidad de mineros espafioles
que operaban en forma individual, pero cuyo capital y volumen de
produccién tenian una importancia secundaria.

Para fines del porfiriato ya estaban en operacién muchas de las
minas que operan todavia hoy dia, como son: La Valenciana en
Guanajuato; Real del Monte en Pachuca; Cerro de Mercado vy
Guanacevi en Durango; Las Vetas de Sombrerete en Zacatecas; Santa
Bdrbara, Sierra Mojada y Santa Eulalia en Chihuahua; Las de
Charcos y Real de Catorce en San Luis Potosi; y las de Carbdén en
Sabinas y Las Esperanzas en Coahuila.

En virtud de los estimulos y extensiones de la ley minera
expedida durante el porfiriato, se fundaron en México los
primeros grandes establecimientos metaldrgicos de fundicién:

59 pdmundo Gonz&lez Guervier. "Papel de la iniciativa privada en la mineria

Mexicana'. CAMIMEX. Vol. II, No. 5, México, septiembre-octubre de 1975, pig. 8
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fundicién de ASERCO (hoy IMMSA} en Monterrey (1891); Fundicidn de
Concepcién del Oro en Zacatecas (1900); Fundicién y Refineria de
Pefioles en Torreén y Monterrey (1901); Fundicién de Cobre en
Cananea (1901); el primer horno alto en fundidora de Monterrey
(1902); fundicién de Avalos, Chihuahua (1905}, Coguizadora(1907)
y Lavadora de Carbén (1909) en Sabinas, Coahuila.

A pesar del Articulo 27, el control de la mineria siguid en
manos del capital extranjero. Al contar con las fundidoras y
plantas de beneficio, no existia competencia posible con é&l.

De 1920 a fines de la Segunda guerra, la inversién en la
mineria tenfia estas manifestaciones: a) el control de las minas y
lag plantas de beneficio se concentraban cada vez mis en manos de
ASARCO, Peficles y dos o tres Compafiias méds; b) se instala la
compafifia belga, Compafiia mexicana de metales para beneficiar el
Zinc con el nuevo proceso.

El Sector minero cuenta con la capacidad productiva para
integrarse al esquema de la globalizacién comercial. Sin embargo
hemos de indicar gque las posibilidades de la industria minera
para enfrentar la apertura comercial y circunscribirse en
condiciones competitivas a los mercados del exterior, no
solamente a nivel de productor de materia prima, sino también a
nivel de procesamiento manufacturero, de precios de los productos
y de la mano de obra no resultan tan promisorios.

La minerfia mexicana no ha podido sustraerse de los efecto de
los problemas econdmicos mundiales y nacionales, y el nivel de
inversiones productivos no ha sido al tamafic de las necesidades
o las inversiones han sido insuficientes para desarrollar los
proyectos que aceleren la expansién del sector minero
metalidrgico. Diagrama 5 (Tabla No.7)

La inversidn en la macroindustria del alumino es
predominantemente trasnacional como ALMEXA, ALUMEX, ALUMSA, ALCAN
y REGNOLDS ALUMINIO, en especial la estadunidense y canadiense,
La microindustria es b&sicamente nacional. El aluminio que se
produce en México a partir del mineral tiene un costo de 40% méas
alto que el que se produce en el exterior, por 1o que resulta mas
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barato para una empresa como ALMEXA o REYNOLDS comprar materia
prima importada que nacional®0®, La industria radica en México y
elabora productos que no tienen un valor agregado alto, como
Lamina, pufiles, papel aluminio, etc. Estos productos se
distribuyen en los mercados nacional y centroamericano. En el
mercado nacional, sin embargo, compite con productos procedentes
de Taiwan, Sadl, Hong Kong y Singapur que son de calidad
comparable y de precio mas bajo.

Mucho se ha insistido, en diversos momentos, que la actividad
productiva en un pais depende wmucho del marco legal y
administrativo que 1los gobiernos crean para su correcta
regulacién y en México se estdn dando todas las facilidades al
realizar cambios al reglamento de la 1ley y simplificaciones
administrativas sobre inversiones extranjeras, como los
siguientes:

1.- Los lnversionistas extranjeras pueden realizar inversiones
hasta por 100 millones de ddlares sin necesidad de ningin tipo de
aprobacién.

2.- Se implementé un esquema simplificado para estas
inversiones y se les creo la llamada “ventanilla dnica%, con lo
que se reduce sus tramites para apertura y/o asociacién con
capitales nacionales En este sentido la inversidén extranjera se
ha visto muy beneficiada hasta ahora y ello se expresa en sus
flujos hacia nuestro pais en la presente década.

El problema de la inversidén extranjera consiste en que no se
esta canalizando al sector productivo, ni a la mineria, sino,
fundamentalmente al mercado de valores, lo que las hace un tanto
riesgosas y volatiles debido a las facilidades que tienen para,
en un momento determinado, "volar" hacia otros paises. A lo que
se le ha llamado "capitales golondrinos'", haciendo referencia con
ello a la facilidad que esas aves tienen para emigrar, volando de

60 pgta tasa subestima el crecimiento de las exportaciones, en virtud de que
los cdlculos de cuentas nacionales, de donde proviene esta cifra, utilizan
ponderadores fijos de 1980, afio en el cual la participacién de las
exportaciones petroleras era muy superior a la registrada en los afios
recientes. Vézquez Brisefio, Lucio. Senado de la Repitblica Mexicana, pag. 45
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un lado a otro sin mayores dificultades.

Hasta el término de la administracidén del presidente Miguel de
la Madrid, la inversidén extranjera directa (IED) acumulada en el
pais, alcanzaba casi los 21 mil millones de ddlares. A julio de
1993 eran ya 56 mil 318 millones de délares; es decir, més de 25
mil millones de délares llegaron al pais en menos de cinco afios,
lo que significa que en ese lapso tan corto se recibid 1.2 veces
mds inversiones extranjeras de todas las acumuladas en la

historia de México.61
En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, los inversionistas

extranjeros enviaron al exterior mds de 12 mil 600 wmillones de
délares por concepto de remisién de utilidades, pago de
intereses, regalias y otras "cuentas entre compafifas", por lo que
la remisidn de divisas al exterior ha sido en este régimen 19.05
% mayor que el de Miguel de la Madrid.

Se dice que México, capté 41 mil 700 millones de d&élares
durante 1989 a 19393, mediante las compafifas extranjeras ubicadas
en México, pero salidé 3 mil 830 millones de dbélares por remigién
de utilidades (30.2 % de estas divisas en pagos al extranjeros,
por diversos conceptos), 2 mil 500 millones de délares por pago
de intereseg de deudas contratadas, a corto plazo fue unos mil
300 millones de dbélares y de largo plazo por mds de 6 mil 100
millones de ddlares, adem8s han enviado al extranjero mis de 4
mil 450 millones de ddlares por concepto de regalias, en virtud
de gque una parte importante de la inversidn extranjera tiene que
cubrir el cobro de uso de marcas y patentes, y en general, cobros
relacionados con la propiedad intelectual. Por lo que se
considera que los inversionistas extranjeros sacaron mas divisas
de las que introdujeron al pais, en términos reales.62

Por otro lado, entre 1989 a 1993, México ha destinado al
exterior por concepto de intereses de la deuda externa pidblica y

61 olmedo carranza, Bernardo. "Resxegulacidn paxa la Inversién Extxanjera%. EI
financiero. Analisis, pdg. 7A. Septiembre 8 de 1993,
62 Mufioz Rifos, Patricia. "De_ 1988 a

1993, remisiones de inversionistas
2.3 sus palges por 12 mil 600 millones de délares". La Jornada, 25

extranjexo
de abril de 1994, pag. 1.
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privada 46 mil 805.4 millones de dbélares (equivalente a 39.6%) vy
solamente en 1993 destin® 10 mil 507.6 millones de ddlares por
pago de intereses de la deuda. Mientras que la deuda total del
pafs asciende a 118 mil millones de dblares.

La inversién extranjera ha sido muy escasa en este proceso. Mas
del 95 % de las empresas vendidas han permanecido en manos de
mexicanos. En algunosg casos hay participacién minoritaria de
extranjeros y solamente en 5 % de las empresas vendidas hay
participacién extranjera mayoritaria.

Durante 1990-1991, se hizo inversién por 900 millones de
délares para operar las nuevas minas comoc son: Maria y Santa
Gertrudis (productor de oro de alta ley y cobre) en el Estado de
Sonora y "Bismark" (aprovechablemente de Zinc) en el Estado de
Chihuahua; al iniciar el desarrollc de otros proyectos como "San
Felipe" en el Estado de Baja California; el de "Tizapan' en el
Estado de México (sulfuro macizo polimetdlico); "La Cienega";
“Mala Noche", "Metates" y Velardefla en el Estado de Durango;
*Mulatos" y "San Antonio de la Huerta" en el Estade de Scnora y
“Santa Fe" en el Estado de Chiapas; "Ahorcas" en el Estado de San
Luls Potosi y "Real de Angeles" en el Estado de Zacatecas. Con
estos nuevos proyectos se integran tecnologias avanzadas, que
presentan esquemas novedosos de coinversidén y que procuran el
aprovechamiento de estas &reas que antes eran inexplorables.

V.3 TENDENCIAS

El presidente Carlos Salinas de Gortari puso en marcha el 25 de
marzo de 1993, un Programa de Apoyo por 870 millones de nuevos
pesos para intensificar el desarrollo productivo de 3 mil
pequefias y medianas industrias mineras. También se crearon fondos
locales de riesgo compartido para fomentar la explotacién con la
participacién de los gobiernos estatales. En ella, participan el
Fideicomiso de Fomento Minero, el Banco Rural y el Fondo Nacional
de empresas de Solidaridad.

El Fideicomiso de Fomento Minero aplicari el 3% del costo del
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proyecto para sus &reas de capacitacién y preparacién de los
ejidatarios y pequefios propietarios para que puedan aprovechar
sus recursos. Desde el 25 de abril de 1991 se puso en marcha un
programa para resolver la cartera vencida de los pequefios Yy
medianos mineros. El gobierno seguird promoviendo la asociacidn
entre ejidatarios mineros y el capital privado, porque con la
asociacién de grupos se resolveran problemas y contar con capital
para exportar los productos mineros Yy comercializarlo
internamente. La reforma al Articulo 27 Constitucional que otorga
libertad y justicia a los ejidatarios y la nueva Ley minera que
con pleno vrespeto al dominio del Estado sobre 1los recursos
naturales, brindan una mayor seguridad, alienta la capitalizacidn
de las operaciones mineras Yy promueve nuevas acciones
productivas.

Con los <cambios de 1la legislacién, el Estado mexicano
desincorpora mds de la mitad de las reservas mineras
nacionales®3, y permite al capital privado nacional y extranjera
en las actividades de exploracién y explotacién de minerales
considerados ‘“estratégicos" o prioritarios comoc el azufre,
fésforo y potasio,64

Como se observa, el objetivo de abrir la puerta a la inversién
privada en algunas de las ramas mineras se manifiesta en el
Programa de Modernizacién de la Regulacidén Minera®5., También se
estable la modificacién en el nuevo reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia minera
(dado a conocer en septiembre de 1990). Plantea que el Estado
seguird wmanteniendo los derechos para la exploracién vy
explotacién en los minerales prioritarios, Sin embargo,
observamos en otro punto del articulo que tal derecho es
trasladado a los empresarios privados,

63 ge han desincorparado 3.9 millones de hectdreas de zona de reservas mineras
nacionales, para promover su aprovechamiento por particulares.

64 cruz serrano, Noé. ‘Log minerales estratégicos en manos de los empresarios
privadog". El Financiero, México, D. F.,, 10 de diciembre de 1990. Pag. 27.

65 p) Programa fue presentada y aprobada en la Cimara de Diputado el 6 de
diciembre de 1990.
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En esta oportunidad que el Estado brinda al empresario privado,
en lo que este Ultimo aprovecha y establece nuevos proyectos y
financiado mediante una coinversidon y con el compromiso de
integrar tecnologia mds avanzado. Este proyecto se aplicara en
zonas inexplotadas hasta ahora. El monto de la inversidn privada
anual canalizada hacia la minerfia se duplicd con respecto al
promedio de los (ltimos diez afios, habiéndose invertido unos il
millones de délares en el bienio.

En estos afios se han incrementado la expedicidn de titulos de 2
mil por aflo a méds de 4 mil 200, y la superficie concesionada de
2.8 a 7.1 millones de hect&reas. Por lo que tiende a ser una
buena tendencia a mejorar la sitaucidén de la industria minera
nacional, sin embargo los objetivos no se han cumplido y cada dia
desaparecen las pequefias empresas mientras en los grandes surge
mayor desempleo,

Actualmente, la participacidén directa del Estado en esta
actividad se «circunscribe a la produccidén de minerales
prioritarios, como carbdédn '"todo uno'", azufre, f£fdésforita, sal
industrial y concentrados de mineral de hierro.

En el contrato de asociacidén entre el Estado y empresarios
privados, se tiene previsto que el gobierno concederd a los
privados el dexecho de administrar los proyectos de exploracién y
explotacidn, y distribucién de utilidades «con base en
aportaciones que serd entre 2.5 y 3%.

Con esta perspectiva, el estado desincorporard mias de la mitad
de la superficie actual de reservas mineras nacionales y la
modificacién a la ley de Inversiones extranjeras,

La politica que persigue el gobierno al permitir la inversidn
privada en la industria minera, es que con ello, habra expansidén
de tecnologfa, y se aumentard la produccidn y la productividad e
incrementar las aportaciones y establecer alianza hacia una mayor
integracién en las actividades mineras. Por eso en 1990, hubo una
inversidn de un billén de pesos.

Durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari, la
inversidén privada crecié en mis de 50% de acuerdo con lo
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previsto, La inversidn extranjera llega al sector minero, peroc no
en todas las &reas. Los extranjeros buscan yacimientos de metales
raros, en virtud de que actualmente, la industria nacional e
internacional demanda materia prima considerada no tradicional.
Ninguna inversién podrfa ser atrayente cuando los precios estén
abajo de los costos de produccién. Cierto, algunas empresas
elaboran la onza de plata en menos de 3 ddélares, pero conlleva
estimulos fiscales y fuerza de trabajo barata, asi como
tecnologia moderna. Con todo y la inversién nacional y foranea,
la produccién de plata registré un descenso de 5.2% contra el 6%
de 1la produccién mundial., Esto obedece al deterioro de los
precios, al pasc de operaciones por problemas laborales en la
planta fundidora de Pefiocles en Torreén, Coahuila.

Medida estrategia estatal moderna, es aprovechada por diversas
industrias mineras privadas para asociarse con industrias
extranjeras que de alguna manera se dedican a esta actividad.
Como ejemplo encontramos la Corporacién Industrial San Luis que
firmo convenio de alianza con la Compafiia de Estados Unidos vy
Canadd para explorar la hiisqueda de oro y cobre con el objeto de
realizar la produccién. Los socios son Phelps Dodge Corporation;
Cambios Inc. de Montreal y Hillsbhorough Resources de Foronto.

Otra de las empresas importantes que desea vrealizar mayor
inversién en su ramo para crecer es el Consorcic Minero Benito
Judrez, Pefla Colorada, incrementando su produccién en un 10%
durante 1993 y alcanzar 3 millones 500 mil toneladas anuales de
hierro. En 1992, fue el primer productor de hierrc y coadyuvé al
descubrimiento de nuevos yacimientos en el estado de Colima con
probabilidad de 20 afios. Hasta ahora, Colima aporta el 35% de la
produccién de hierro, y se calcula que tiene reservas de 194.7
millones de toneladas.

La Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatal
(SEMIP) tiene pensado realizar una inversidén de 600 millones de
délares para 1993, independientemente de que se continuara
auxiliando a pequeflos y medianos mineros a través de estudios
geoldgicos, técnicos y de modernizacidén productiva a efecto de
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encontrar operaciones eficientes.

El objetivo de la modernizacidén es promover la actividad minera
mediante el fomento a la inversién a fin de crear mids empleo y
estimular el desarrollo regional. El gran reto de 1la
modernizacién de la industria minera hace necesario adquirir
bienes de <capital y de tecnologia que se adquirird, muy
probablemente a Estados Unidos y Canada.

El gobierno mexicano calcula que las reservas de minerales
continda como un productor mundial competitivo, ademds de que
datos oficiales sostienen que sd6lo 20% del potencial minero del
pais ha sido propiamente explorado.,

La baja en los precios internacionales de minerales que afectéd
considerablemente a las pequeflas y medianas mineras del pais,
obedecidé a que todas las minas del mundo se han eficientizado.
"Entonces, s6lo incrementando la produccién se evitard el cierre
de fuentes de empleo, porque cada vez que baja la produccidn
implica que mis mineros se queden si empleo". En el caso de las
grandes minas que lograron modernizarse a tiempo, particularmente
la de "Fresnillo", 1la "Noria de Angeles", y "Sombrerete",
alcanzaron a incrementar su produccidén, a pesar de la disminucidn
de precios a nivel internacional.

México ha pasado de ser deficitario en oro a supervitario, en
virtud de que se han canalizado nuevas inversiones y nuevas
tecnologfas, lo que va a permitir la explotacidén rentable de
vacimientos que antes no lo eran.

En este caso, el proyecto de Santa Gertrudis, en el Estado de
Sonora que ya entrd en operacidén, al igual que la mina denominada
"la Choya", contribuirdn en este afic con una mayor produccién de
oro en México.

Los precios de la plata se mantienen a la baja en 4 délares,
que ya era un precio bdsico, 93,70 ddlares, aln asi, la
produccién se incrementé y al cierre del afio de 1992 se lograron
65 millones de onzas.

En 1993 la mineria crecid solamente en 1.1 por ciento. Esta
evolucién se debid a dos Ffactores: a) baja demanda de logz
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consumidores industriales internacionales vy, b) persiste la
debilidad en los mercados internacionales por lo que las
exportaciones se redujo en 2.6 por ciento en relacién a 1992.

En lo especifico, cinco de las seis ramas que conforman la
totalidad del sector minerc presentaron aumentos sobresaliendo la
extraccién y beneficio de carbén y derivadeos en un 7.9 por ciento
y la mineral de hierro en un 1 por ciento. Por otra parte, la
rama de otros minerales no metdlicos resintié una marcada caida
de la produccién de 35.5 por ciento.

La recuperacién de la extraccién y beneficio de carbén vy
derivados ocurrié después de que las empresas involucradas habian
sufrido un fuerte desplome de actividad en los dos afios
anteriores., De hecho, la produccién alcanzada en 1993 superd en
s6lo uno por ciento a la de 1990, Dentro de esta rama fue notable
el crecimiento de la produccidén de carbén en un 15,9 por ciento,
En el caso de la extraccién de arena, grava y arcilla, su avance
de 4.3 por ciento se logrd gracias a la dindmica que experimenté
el sector de la construccién en la primera mitad del afio, y que
constituye el principal usuario de sus productos.

La situacién actual de la mineria no deja de ser preocupante,
en virtud de que los inversionistas estan escépticos durante el
sexenio salinista con todo y la modificacién legal, sin embargo,
existen "16 nuevos proyectos de explotacién en produccién y por
producir, y 150 de exploracidén y han sido hallados nuevos
yacimientos que permitirdn duplicar la produccién de oro en
cuatro aflos mas"66, sélo que la participacién empresarial se
reduce a unos cuantos que detentan el monopolio.

66 yillanueva Lagar, Jogé Ignacio, Director General de Minas de la Secretaria
de Energia, Minas e Industrias Paraestatal. Excelsior, México, D. F., 30 de
julio de 1994, Pag.45
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La reestructuracién y modernizacién de la industria minera
mexicana emprendida en la década de los ochenta, se modeld tanto
por factores enddgenas como exdgenos a la economia mexicana. En
general, el diagnéstico monetarista se ha desplazado de seflalar
las ineficencias del mercado como las causantes del desarreglo
econdmico, a las ineficiencias del gobierno.

La critica neoliberal a la intervencidén econémica del Estado
mexicano, subrayé que se disponia de un grupo de empresas muy
amplio, disperso en sus objetivos e ineficientes
microecondmicamente debido a que tendfan a desviarse de los
objetivos de desarrollo y eficiencia econémica, volviéndose un
factor que propiciaba la formacién de un sistema de rentas que
bajo las presiones corporativas de los grupos de interés y de las
coaliciones politicas, obstruian la mis eficiente asignacidén de
los recursos.

Asi, en materia minera durante la intervencidén ascendente del
Estado mexicano en la industria minera, se destacd el vinculo
entre los intereses publicos y privados; el fortalecimiento de la
soberanfia y el interés nacional en lo que se refiere a la
produccién y uso del uranio, oro y plata, y optimizaba la
asignacién social de recursos.

Mientras que a partir de 1989, el proceso de apertura de la
economia se volvidé mids intenso mediante el aliento a la inversidén
extranjera y fomento a las exportaciones no petroleras; reformas
a la politica de importacién; reducciédn del tamafio del sector
paraestatal a través de un mayor numero de privatizaciones y
recortes del gasto publico como proporcién del PIB; todo ello
como parte de una reforma econdmica mds profunda que aguella
percibida en los ochenta.

En el marco de la reforma econdmica se afirmé que los derechos
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de propiedad, asociados a la presencia de un sector de empresas
piblicas eran ineficientes tanto porque: desplazaban y/o
desalentaban a la inversién privada, como por el hecho de que 1los
administradores piblicos no se guian por criterios de mercado.
Ante este debate econdémico y politico, gran parte del grupo
empresarial y de la clase media estuvieron de acuerdo con 1la
privatizacién de las empresas publicas; sin embargo, muchos de
estos grupos se resistian y opinaban que el Estado mexicano debe
seguir apoyando a la inversién y al consumo, asi como impulsar
una politica activa de desarrollo.

Los B8ectores populares social y econdmicamente warginados,
esperan por su parte que el Estado mexicano, aplique algin dia,
una politica que satisfaga sus necesidades sociales bdsicas. No
obstante, el balance parcial de la experiencia mexicana hasta hoy
muestra que:

(a) la privatizacién tiene resultados positivos en el corto
plazo, al producir un r&pido aunque temporalmente ingresocs al
Estado mexicano y que evidentemente fortalece sus finanzas. De
ahi que sea una politica til para alcanzar la estabilidad
macroecondmica. Sin embargo, a mediano y largo plazo, es difficil
argumentar con rigor y documentar con la experiencia disponible,
que la politica de privatizacién tenga resultados positivos en la
mejor asignacién de los recursos y en la promocién del cambio
estructural.

{b) La politica minera en 1la presente administracién ha
favorecido a la gran empresa minera, reincorporado a la mediana y
desaparecido la pequefia.

La politica de privatizacién de las empresas pidblicas mineras
por el Estado mexicano evade la responsabilidad totalmente, sin
preocuparse de 1la s8ituacién de los trabajadores y de las
comunidades donde se ubican los yacimientos.

El proceso de modernizacién, aplicado a la minerfa; ha sido un
reto para la mediana y pequefia empresa minera. Modernizar 1la
empresa, es cambiar mds de la wmitad de maguinaria y equipo,
reducir el costo de produccidn, competir el wmercado interno Y
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externo y decir el ndmero de trabajadores con menos prestaciones
y salarios.

Este mismo proceso de modernizacién de las empresas mineras ha
provocado despido masivo de trabajadores, porque cuando era
propiedad del Estado se empleaba mayor nimerc de trabajadores no
requeridos, pero también, con la renovacifn tecnolégica,
sustituye a trabajadores. La modernizacidén es un supuesto, por
que muchas de las empresas no han tenido cambios tecnoldgicos,
sino reducen trabajadores, por 1la reduccidén del volumen de
produccién ante un mercado internacional competitivo y de
tendencia a la baja de los precios de los minerales.

{c) La prolongada caida de los precios de los productos mineros
en el mercado internacional impact6 de manera severa tanto a los
empresarios, como a los trabajadores mineros que viven de 1la
extraccidén, produccidn y procesamiento de los minerales, tiene
entre sus causas a la sobre produccién de recursos, la caida
histérica de los precios, por abajo de los costos de produccién;
esto dltimo en virtud de que los precios de los metales
preciosos, se fija bajo la manipulacién de la bolsa de Londres y
Nueva York, representado por los grandes agentes empresariales;
quienes debilitan las estructuras internacionales de regulacién y
cimentacién del intercambic comercial de los metales, y la
contratacién del financiamiento y asistencia técnica.

{d} La estrategia neoliberal ha desmantelado la planta
productiva de cardcter estatal en México, s8in ofrecer otra
alternativa integral a la transferencia discrecional en plantas
mineras del sector pblico al sector privado.

{e) Asimismo, esta politica se ha complicado por la contraccién
del financiamiento y asistencia técnica tanto por 1la banca
nacional e internacional como las dependencias gubernamental; la
insuficiencia y parcialidad con que se distribuyen los recursos y
apoyos del SEMIP con claros intereses burocraticos y presiones
politicas de los responsables de este programa; y la atrofia
causada por la tutela del Estado sobre los productores, que
disfrazé durante década tanto el saqueo que las instituciones
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hicieron del valor agregado de los productos y de los
trabajadores, del proceso de beneficiado y comercializacidn de 1la
minerfa, como la ausencia de capacitacién en gque dejaron a los
productores para enfrentar de manera auténoma, e integrados en
toda la cadena productiva; los retos de la capitalizacidn.

VI.1l PROPUESTAS

1.- Los ingresos derivados de la transferencia masiva de activos
piblicos al sector privado, elevan el ahorro piblico e incluso
pueden llegar a generar un superdvit primario. Pero si este no es
acompafiado de una politica que promueva la inversién eficiente,
la productividad y la competitividad, los ingresos provenientes
de la privatizacién no eer&n una base suficiente, sélida para
mantener la estabilidad y wmucho menos para elevar la tasa de
crecimiento y superar los niveles de desarrollo hasta ahora
alcanzado. Esta politica de transformacién productiva es una
tarea pendiente.

2.- Privatizar implica riesqos. La caida prolongada de 1la
inversién plblica y privada, y el consiguiente deterioro de los
activos figicos y del capital humano, obstaculizan el esfuerzo
por reestructurar y modernizar la capacidad productiva. A ello,
se suma, el deterioro y/o pérdida de infraestructura, de la
capacidad educativa, de los servicios de salud, de 1las
capacidades de investigacién y desarrollo tecnolégico. Estas
carencias van en contra de la expansién de la oferta y de 1la
recuperacién sostenida. Se requiere por lo tanto buscar acciones
alternativas a la privatizacién.

3.- El modelo de privatizacidén excluye la presencia de fallas del
mercado en materia de bienes piblicos y externalidades, y deja
fuera los mecanismos de negociacidén entre agentes econdmicos en
una estructura de mercado wmonopélica y oligopélica. También
excluye los efectos adversos sobre la integracién en la economia
y la incorporacién de progreso técnico derivado de la unificacién
de precios relativos y de los auges exportadores de bienes
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primarios. Estos efectos se manifiestan crudamente en los niveles
de competitividad y diversificacién de la economia. Las (nicas
posibilidades para enfrentar estas adversidades son las politicas
intervencionistas del Estado mexicano nuevamente, asimilando la
experiencia estatista y necliberal de la misma.

4.- Los empresarios privados mineros no son capaces de competir
en el mercado por sBi s88los, de ahi que es necesario la
intervencién econdémica activa del Estado, en la promocidn de
inversiones y en elfortalecimiento de 1la infraestructura para
sustentar las diversas actividades que caracterizan a la
produccién minera.

5.- Mientras persista la contraccidn del mercado interno y
externo de la demanda de los productos mineros, la dificil
gituacién de la mayor parte de las pequefias y medianas empresas
mineras permanecerd en la incertidumbre y 88lo podrd mejorar
ligeramente en 1995, que es cuando se calcula, un posible
recuperacién econdmica nacional.

6.~ Es importante aplicar a la economia mexicana y a las empresas
un modelo de modernizacién que no solamente conlleve la
expansifion productiva del sector, sino una distribucidn
equitativa del ingreso, mayor empleo y justicia social. Esto es,
garantizar el espacio de participacidén del Estado mexicano, que
permita cumplir con sus responsabilidades en la promocién del
desarrollo econdmico y social.

7.- La industria minera futura en México tiene que se obra tanto
de operarios, como de la administracién si es que se aspira a
incrementar la dindmica productiva del sector ya que la mineria
se convierta en una variable de politica fundamental para mejorar

el desempefio macroeconémico del paifiis.

México, D. F, Diciembre, 1994.
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TABLA No. 1

BALANZ A COMERCIAL MINERO-METALURGICA PARA EL PERIODO {982-1992

(Mles de Dotares)
CONCEPTO 1982 1983 1584 1935 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 PROMEDIO
1982552

EXPORTACIONES
METALES PRECIOSOS 386,400 397.966 337,682 262,616 309276 362,543 319.038 347304 301,260 231,208 206,134 314,677
METALES INDUSTRIALES NO FERROSOS 388928 435876 442,786 361395 377100 492,051 741630 17509 915,738 113753 732570 piaBatd
METALES Y MINERALES SIDERURGICOS 11.044 6,32 $.580 10422 12,103 1334 13134 15.091 1,945 6,708 6078 10074
MINERALES NO METALICOS 172699 226,556 250,608 MBT6 269372 305,045 336,389 318432 300,025 93§58 209542 268,603

TOTAL 54 088 1,086,719 1,039,658 905,508 967,854 1172473 1,410,191 1,855,822 1,525,988 1,245 857 1,954,342 1,181,842
IMPORTACIONES
METALES PRECIOSOS oo 00 1] 00 [T 00 00 (1] a0 00 00
*{ETALES INDUSTRIALES NO FERROSOS 139,467 0 111,583.0 1213890 2255710 77,0430 1271430 2508170 326,639.0 2766180 306,249 0 421,343 22218
METALES Y MINERALES SIDERURGICOS $6.1720 194810 242830 @740 285770 173500 460210 453420 33,7550 344240 57564 37478
MINERALES NO METALICOS 106,742 0 69,9270 110,976 0 321,886 0 1220640 1859970 037350 1975140 2482630 2384140 167,690 162,473

TOTAL 3023210 200,991.0 15,8480 38,2410 2278800 3304980 5148308 563,995.0 $52,6730 579,087.0 847,097 422,188
SALDO
METALES PRECIOSOS 386,400 0 357,966 0 3376820 626160 3092760 3625430 39,0080 3473010 301,2600 2312080 206,154 314677
METALES INDUSTRIALES NO FERROSOS 246,458 0 3242910 2613970 1358240 300052.0 364,903 0 4508130 5484550 6391230 409,504 0 310,777 366,505
METALES Y MINERALES SIDERURGICOS (45,1280} 13.1660) (15303 0) £38,362.0) (164740} (5,516.0) (31154 0) (30,751.0) (24,209.0) 7,716 0) (51.488)  (27.455)
MINERALES NO METALICOS 659570 1565290 1396320 149,190 0 1473080 1200430 1126040 1209180 518220 $54740 41352 106,130

TOTAL €53.887.0 88,7280 723,008.0 509,268.0 740,182.8 841.978.0 996 5810 ,ms,927.0 97,3960 e 4100 807,248 T39.87S

FUENTE SEMIP. Direcaion Gerenal de Minag, INEGL

1993




TABLA No2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(Miliones de nucvos pesas a precios de 1980)

AGROPECUARIO INDUSTRIA ELECTRICIDAD, COMERCIO TRANSPORTE, SEXVICIO0S SERVICIOS SERVICOS

ANO TOTAL 17 SILVICULTURA MINERIA MANUFACTURERA CONSTRUCCION GAS RESTAURANTES ALMACENAMIENTO FINANCIEROS COMUNALES BANCARIOS

Y PESCA Y AGUA Y HOTELES Y COMUNICAGION ¥ SOCIALES  IMPUTADOS
1980 45701 1680 1440 L1 1 272 443 12096 2856 s 766 ¢ 82
1981 48622 3906 1631 10527 e 494 13821 J144 408 § 253 K¥h
1982 48317 3819 1795 1,003 8 3054 542 13696 9% s 54 <2
1583 46289 3908 1779 9435 68 548 1266 5 m34 4450 me B13]
1984 4796 1 01t 151 9909 800 s78 2581 2979 98 9012 €23
1985 49204 4162 7 LOSET 2671 823 13128 3062 a5t 19943 £28
1986 4n3s7 404 3 1742 9958 2298 646 12267 2964 5050 1930 Ey
1987 a3 4104 1834 10261 2462 670 12339 308 ¢ $234 918 658
1988 43837 I 9 sel 10590 2452 o 12548 iz s320 Bt ST
1989 50472 330 ;%18 L1381 2504 765 13021 3288 $475 911.0 493
1990 $1718 408 180 12039 2673 7 13551 3457 ses e 9278 S0
1994 54627 127 195 12522 M3 08 14136 3665 90 & 962.0 799
1952 56129 412 1520 12746 295 7 343 14598 394 ¢ 604 1 9738 835

madmmpxmunmmm&dnumcu&mmauhmmbimdmmkmwuwmfua'mm@mﬂa
pare Ia produccién En consecucncia, (ms misma persona pucdz ocupar dos ¢ mas pucstos dentyo de una o Varias actvidades econamicas, tal €3 el caso ded personal del magigterio
Asi losi o & pimero p io de Bo L SUMEnto NEo en plazas, sino ls izacaGn del personal por

2 La suma de los parciales puede no caincidit con o toal debido at redondes de las cifrax. Datos acnsiizados por of INEGL, a parsr de 1987,

FUENTE Instinsto Nacional de Esadistca, Geografia ¢ Informisica, Sistems de Cuentas Nacionales de México

Quinto Infarme de Gobiermo de Carios Satinas de Gorari Noviembre de 1993




TABLA No 3

PRODUCCION MINEROMETALURGICA POR PRODUCTOS: 1986-1994 1/

123 sevie 3¢ inician & parur def aBo que se reponan con base en fas manifestaciones de produccion de las empresas minerss

& Contenid meuihco. £1 ofa s¢ expresa en kilogramos

&/ Valumen del mineral

o 125 cifras se refieren al carbon ntineral no coquizable, y fas de coque a volumen dz mmeral

4 Inclye e de exrraccion minera y e obtenido en §s refinacion de petroieo cruda

¢ incive arcna para vidno y cuarzo.

FUENTE INEGI, DGE, "Boletin Mensual de la Estadisuca de 1z Indusmia Minerometalurgca®, (vanios sios)

{Toreladas)
PRODUCTO 1986 1987 1983 1939 1990 199 19592 1993 1994 PROMEDIO
1986/1994
METALES PRECIOSOS &/
Oro (Kg) 1795 7.9%8 9,098 2613 8543 1937 1042 1,2 14014 61,391
Plaa (Kg) 2,303,142 2,454954 2.358.907 2,306,051 2383978 2,706,891 2317382 2415518 238630 13913963
METALES INDUSTRIALES
NO FERROSOS &/
Plomo 182672 177.161 171337 163,017 134,537 19380 172,563 181,741 175,508 1,027,155
Caobre 178,558 230,558 268359 240,328 291,349 267,039 279.043 303,919 310420 1,481,191
Zinc 271351 271,480 262228 234058 298.991 301,685 289,319 366432 367,948 1,629,793
Antmomo 3337 2 1 2188 1,506 2627 2782 1068 1494 1649 15.646
Anético £318 5304 S84 5581 4309 LX'7>] 4293 a7 4578 s
Bismuto 749 o2 958 283 33 651 207 %08 953 4986
Esado sas 369 274 159 s 12 s 3 3 1404
Cadmio [REH] 1249 1,726 1.439 136 1253 1379 1978 1562 2193
Sclenic 23 » 13 bl - 3 o o ° 100
Tungueno 294 a3 206 170 LE] 194 162 [ [ 1.260
Molibdeno 3,350 4,400 4430 4,189 3e 2597 1.458 1.708 1991 22106
METALES Y MINERALES
SIt 08
Carbéon mineral &/ o/ 1677618 4251718 4210842 4243538 433,319 4790185 $.059,947 sns03 oINS 440 25309517
Caqued/ 2.050,012 2360265 2332288 2,260,430 2324434 253,17 2,032,003 1,941,432 1972148 13460553
Fiemoa/ 4817410 4965133 5,564,492 5,373,051 6194012 6,390,436 $.154.046 5,596,952 $331411 33304534
Manganeso o/ 174,416 146,467 168,573 149375 135,706 75.206 137,748 116,000 126,941 355,183
[MINERALES NO METALICOS bV
Anibre 2,050,738 2,303,778 2138240 2,086,333 2,133,686 1,791,841 1.484,467 905.713 861845  12.506,570
Gnfito 37,7% 37,546 481 246 25,387 30,168 31470 43589 32119 218,388
Basi 321,186 463336 $349%4 323,730 10606 191,962 43,782 13539 102356 2,084,783
Dolomits 376223 361,721 340671 465,564 406.549 433,214 466,400 S45.49¢ 604 302 2,389,942
Fluorita 756,768 723.504 756,096 779357 672,718 324320 755,640 2988 15 410 4012920
Cadlin 10067 12,826 11,633 15,693 5,403 12200 9403 12,098 7652 67.831
Silice &/ 293,59 LA el ®5.018 1,303,005 116271 1134013 1.129.009 1310134 1267.773 63310277
Yeso 2625178 2457810 2,649.200 2898603 2804542 2318165 2.960,126 3283444 3365500 15,753,588
Fosforita 660,425 633208 666,753 625,386 604 818 416,426 338,744 228329 $12,081 3,607,012
Wollastonita 9356 ° 346 636 499 605 72 708 417 11,442
Celesun 24042 32407 38,754 37861 40,130 38,838 55,088 71903 91,129 2126199
Feldespato 85,019 90908 86,258 13438 124,497 138,732 159.718 123512 126,199 635832
1/ NOTA. Incluye las scnvi de dicion y afinacion




TABLA No. 4

VALOR DE LA PRODUCCION MINEROMETALURGICA: 19861994

(Millones de peses)

e raan - T g = —
PRODUCTO 1986 1987 1988 1939 1990 191 1992 PROMEDIO
Ir . . 12862
METALES PRECIOSOS o/ 306,768 1 918 455 [3 - l.w,SS‘).D : LI6L1I58 12913284 1,150,248 ) 1279040 9 83734350
Oro (Xg) 586194 1622992 2861t 29,0838 injawe 3143968 3662695 13662987
Plaa (Kg) 2481487 156,156 4 1,1159402 1,003,302.2 10079875 $75851.4 9127714 5.007,136.4
METALES INDUSTRIALES
INO FERROSQS o 314,006 4 9762432 2.580,2819 34253213 40336353 315786764 35162028 14598,164.3
Plomo 419113 1531478 2900420 3153500 432273 3581920 3853400 16049302
Caobre 1303248 4565346 1,4%0,0128 17331266 23022652 20699020 2,632,5192 7.942.166.0
Zinc 1134214 3000332 676,151 12085548 13550193 1,036,6653 10159511 47098851
Antimaonic 53429 94219 124641 104839 163633 15,0633 58627 670458
Arsénico 26572 61991 10,5343 108407 103528 10830 94528 51,5918
Bismuto 27639 33844 235763 27,0037 162662 13,0089 161095 90,799 4
Estaflo 28340 42153 57078 46177 1271 2513 T 17,7827
Cadmio 1.418) 48378 sos3rs 493295 309537 .7 248851 161,169 0
Selenio 1491 767 6427 860 6 4299 102 148 26692
TYungsieno ms 12659 e 22690 21509 41968 352 134021
Motiddeno il,5832 318207 576073 628446 46,340 1 26,5543 22,5579 2367502
METALES Y MINERALES
SIDERURGICOS 68,5170 1190565 398,240 4681974 634,606.5 15716902 16263165 32603076
Carbén minera! b/ o/ 384 6303 63,626 636578 62,0298 4279477 443206 613,066 4
Coque b/ 31,1582 13122 123,539.0 1197376 1231950 6198323 5978968 R iR ]
Fiemo o/ 543718 a0} 1517380 2182887 28,2324 4674620 434,191 13166130
Manganeso o/ 125086 233339 $38004 66,5135 124 1493 564482 991133 3368439
MINERALES NO METALICOS tv 1923678 458 8479 7832289 759088 4 7871699 1,468,666 ) 13666311 44493690
Axubre 148,406 & 3581329 5664713 $38374 9 $692027 664216 ) $413987 234180413
Gafito 21953 51754 10,5104 103583 76163 3047214 313601 66,3216
Barits IRy 18128 429309 280992 30373 s 44518) 268569 1716569
Doiomite 26 1872 17033 23478 20327 93,6630 928318 »IE
Floorita 334179 78,0359 1446496 161.7368 159,350 1350008 104,501 6 713,154.0
Caalin os 14 hLRJ 4t 152 66764 29653 67768
Silice & 1340 505.1 49751 55150 58119 52,4950 5288567 79,4301
Yeso 1313 6763 79479 26953 L4338 182385 1028136 107,103 4
Fosfocita 330t 589 33337 31289 3,024 44,0539 33,4743 54,4313
Wollasonits ND 0o 57 32 27 782 n
Celestita ND 1950 1%40 1392 2007 113440 13,4058
Feldespato ND 453 a3 5672 62258 1.7 178619
TOTAL 881.655.3 2.472,801.2 5.168,300.8 $.914.7327 8.738,740.3 7,008.277.8 7,788,247 25703229
NOTA Incluye las actvidades de extracsion. beneficio, fundicion v afinacioo.
» Cortenido metilico
b/ Valumen dd minera)

« Las cifras se refieren af carbon mineral no coquizable

& indye d de extraccion miners y o obtenido en S refinacion de petroleo erudo

¢ Inclye arena para vidrio y cuarzo

FUENTE. INEG!. DGE, Y CAMIMEX, *Bolctin Menmal de ERadistics 8¢ I Industria Minerometslinpaa®. (vanos ahos). y LV Azamplea General Ordinaria, 199)



TABLA No. 5
COTIZACIONES INTERNACIONALES DE LOS METALES
PRECIOSOS E INDUSTRIALES NO FERROSOS. 1971-1993

(Délares por Toneladas)
ANO ORO PLATA COBRE PLOMO ZINC
(LME) I/ (LME) I/ (MW US PROD) (MW NA PROD) (MW US PROD)
1970 35.89 1.77 1,2723 3443 337.7
1971 40.73 1.68 1,034.1 3042 3556
1972 58.07 1.68 1,116.1 331.3 391.4
1973 97.17 255 1,297.9 359.0 4554
1974 159.02 4.70 1,690.1 496.8 792.4
1975 160.77 441 1,400.7 474.6 858.9
1976 124.65 435 1,517.3 509.3 8159
1977 147.49 4.61 1,450.8 676.9 758.2
1978 192.93 5.39 1,444.2 7419 682.8
1979 306.22 11.08 2,0356 1,160.5 8222
1980 611.62 20.60 2,2358 936.0 825.1
1981 459.01 10.50 1,856.0 805.5 9824
1982 375.21 7.93 1,605.0 5632 8483
1983 423.53 11.42 1,716.8 4779 9125
1984 359.89 8.13 1,462.8 563.3 1,071.6
1985 316.77 6.13 1,445.7 420.4 890.1
1936 36730 5.46 1,425.3 4983 837.7
1987 445.70 7.00 1,787.3 792.4 924.2
1988 436.36 6.52 2,625.8 802.5 1,327.1
1989 380.89 5.52 2,866.7 867.5 1,808.2
1920 383.46 4.833 2,6952 1,016.3 1,530.5
1991 362.35 3.91 2,379.5 738.1 1,159.6
1992 382.20 3.82 2,368.2 773.8 1,287.1
1993 340.25 3.21 2,018.4 699.7 1.017.5
1/ Promedio Anual. A partir de 1990, series revisadas por la SEMIP

2/ Délares/Onza Troy

FUENTE: SEMIP, Direccion General de Minas; INEGI, 1994.
Revista de la Cimara Minera de México, Vol. 8, No. 10. Abril-
mayo-junio de 1992




TABLA No. 6
INVERSION EN EL SECTOR MINERO-METALURGICO 1/

(Millones de délares)
ANO TOTAL EXPLORACION NUEVOS INCREMENTO INDUSTRIALIZACION  CONCEPTOS
PROYECTOS DE LA CAPACIDAD DE METALES VARIOS
DE OPERACION
1980 541.8 39.0 2774 138.2 238 63.4
1981 7225 59.0 283.5 251.8 80.1 48.1
1982 468.8 328 239.1 117.2 328 46.9
1983 3864 199 135.2 198.6 1.6 311
1984 653.5 24.3 298.0 167.3 547 109.2
1985 344.0 25.6 814 1721 335 31.4
1986 206.5 157 49.1 78.7 43.1 19.9
1987 100.5 16.2 32.0 326 36 16.0
1988 173.8 236 723 375 0.6 39.8
1989 185.6 319 36.9 99.8 3.1 139
1990 571.6 522 nd. nd. nd. nd.
1991 327.0 119.8 58.7 78.6 23 67.6
1992 316.1 113.0 406 63.3 1.9 973
1993 359.6 99.5 102.2 73.2 20.6 64.1
1994 e/ 3733 39.7 2174 97.2 0.2 18.8

FUENTE: INEGI, DGE. Anuario Estadistico del comercio exterior de los Estados unidos mexicanos”, (varios afios).



TABLA No. 7

INVERSION EXTRANJERA POR SUBSECTOR ECONONOMICO 1989-1994/1

' (Millones de Délares)
ACUMULADO
ANO 1989 1990 1991 1992 1993 199472 (19889-1994)
CONCEPTO
TOTAL 2,489,738.5 3,722,468.5 7,015,170.6 5,705,157.6 4,900,689.3 3,319,108.3 27,462,332.8
SECTOR:
MINERIA Y EXTRACCION 94817 939272 31,0216 86494 55,078.1 73647 205,522.7
DE PETROLEO
EXT. Y/O BENEFICIO 00 0.0 1500 0.0 00 0.0 1500
DEL CARBON
PETROLEO Y GAS NATURAL 00 00 0.0 0.0 00 00 0.0
EXT. DE MINERALES 45353 87,9247 10,0059 44258 4,007.4 59627 116,861.8
METALICOS
EXPLOT. DE MINERALES 49464 6,002.5 20,865.7 42236 51,070.7 1,402.0 88,5109
O METALICOS

/1 No incluye la inversidn extranjera en ¢! mercado mexicano de valores

12 Enero-junio

FUENTE: SECOFI. Direccion General de Inversién Extranjera. Noviembre de 1994




TABLA No &

SUPERFICIE EN ZONAS DE RESERVAS

MINERAS NACIONALES POR ASIGNATARIO I/

(Hecoras)

COMISION CONCEJO DE CIA REAL DEL SIDERURGICA BARITA DE AZUFRE PACIFICO COMPANIA COMISION NACIONAL OTROS §/
ARO TOTAL DE FOMENTO RECURSOS MONTEY L CARDENAS SONORA. S A. AMERICANA.S A EXPLORADORA DE ENERGIA

MINERO 1/ MINERALES PACHUCA 3/ LAS TRUCHAS® DEL ISTMO, S A NUCLEAR
1987 64607210 nd nd ad nd ad nd ad nd nd
1988 5.069.343.0 sd ed nd ed nd nd nd nd ad
1589 54315418 15168545 2048929 1 $22000 23720 43000 605473 0 337 1462552 1,048,273 9
1990 476013 1 15161545 14160886 322000 23720 42000 5054730 3371 966322 1,097,901 9
1991 29878177 138543 0 9707796 522000 3720 48000 5859919 23791 966322 107719
1992 27015303 99,0548 T4 8696 522000 3Mno 4370 5859929 1371 56,612 107T2.I9 8
1993 4243222 ¢0 69210 74500 Go 43000 00 00 96,6312 1467170
1994/ 1430156 00 8563874 00 00 00 (1] 0.0 966322 06

1/ De 1989 2 1992 &fras revisadas por 1a SEVMP
Y Pary 1991 e incluyen 48 749 becthress o tramise de demncormponacion

3 Para 1991 a¢ incluyen 281 715 y $5 397 9 hectirens e Uhmite dc desincorporacion; en 1993 incluye 45,398 hectireas
4 En 1993 s¢ refiere 8 hoctireas o8 mimuie de desincorpocacion

S/ Para 1991 se incluye 651,701, 1 hectaraas oo mamitr de dep=~—~— én

o Cifias
nd Nodispamible

FUENTE Secrriana de Energia, Minas ¢ Industria Parsesatal

cou duios reales

agoso de 1954

Sexto informe de Castos Sajinas de Gortan, 1954




TABLA No. 9
TITULOS MINEROS EXPEDIDOS,
SUPERFICIE CONCESIONADA

Y SOLICITADA EN TRAMITE 1/

TOTAL EXPLORACION ~ EXPLOTACION _

ARO TITULOS SUPERFICIE ~ TITULOS SUPERFICIE 1 TITULOS SUPERFICIE
OTORGADOS  CONCESIONADA OTORGADOS CONCESIONDA OTORGADOS CONCESIONADA
1980 1,096.0 194,795.0 668.0 166,513.2 4280 282818
1981 186.0 61,5383 131.0 $8,669.5 55.0 28688
1982 170.0 21.3578 111.0 16,644.8 59.0 4,713.0
1583 3110 158.372.3 2120 150,878.4 99.0 74939
1984 845.0 203,292.0 3300 187,373.7 155.0 159183
1985 759.0 168,022.8 483.0 144,650.2 276.0 233726
1986 695.0 568,984.3 439.0 516,996.4 256.0 51.987.9
1987 1,329.0 7721954 1,069.0 751,806.3 260.0 20,389.1
1988 2,263.0 1,095.448.4 1,541.0 1,034,033.9 7220 61,4145
1989 2,243.0 944,576.3 1,435.0 847,255.8 808.0 97,320.5
1990 1,320.0 4431546 970.0 402,065.2 350.0 41,089.4
1991 1,101.0 247,5473 861.0 216,368.7 240.0 31,1786
1992 539.0 152,546.0 1570 141,508.1 82.0 11,037.9
1993 o/ 23.0 20,692.9 18.0 18.706.7 50 1.986.2

1/ Para 1980, comprende ¢l perriodo 1958-1980. La superficie concesionada se expresa en hectireas.
¢/ Cifras at mes de julio
FUENTE: Sccretaria de Energia, Minas ¢ Inddustria Paraestatal.

Carlos Salinas de Gortari. Anexo Estadistico. Quinto Informe de Gobiemno, 1993.
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