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INTRODUCCION 

La excitativa de justicia es una figura jurídica que a pesar de estar próxima ·a cumplir 

cuarenta y cinco años de existencia en nuestro sistema jurídico f de ·cons:ervar su 

importancia, su empleo es inexacto y limitado en la práctica_ jurídica/ 1.o que ha puesto 

en entredicho su eficacia y aplicación respecto a.la ~~~Úd~d'qúe'.i~p~ia en el Derecho 

mexicano. 

En razón de lo anterior, fue necesario analizar.de. una. manera precisa y clara a la 

citada figura y asi, poder determinar si la mlsmá justifrcá su vigencia o si requiere de 

algún cambio para conservar su efectividad. 

En consecuencia, en. el presente trabajo se ·hace alusión en primer término . al 

Tribunal Fiscal de la Federación, por lo que, se analizan sus antecedentes, donde 

específicamente se hace . un estudio de la d~ctrina francesa y anglosajona en materia 

de lo contencioso administrativo; se analiza su constitucionalidad, para dejar aclarada 

la legalidad del citado Tribunal; la evolución que ha_ tenido, para lo cual se analizan la 

Ley de Justicia Fiscal de 1936 y los Códigos Fiscales.de'1s3B/1967 y 1981, así como 

las respectivas Leyes OrgánicasdeJ967 y 1e77; su~struct~r~{competen~ia actU~I, 
haciéndose el estudio· de la Ley Orgá~i'ca cie'í~ri~~~~I Fi~~i ~~ ia':~¡der~·cióri vigente 

y: 1a naturaleza jurídica de1 mismo. en re~umán: s~ hai:eí di~h~ est¿ctiocoh ~1 objeto. de 

determinar cuales son las bases en que. se'ha >~poyad? el ~erecho me~ican~ para 

instituir al citado Tribunal, así como para determinar la· evolúi:ión que· ha· tenido el. 

mismo respecto a su organización y competencia. 

En el capítulo segundo se explica el procedimiento contencioso administrativo ante 

el Tribunal Fiscal de la Federación, con el objeto de ubicar a la excitativa de justicia 

dentro del mismo y, además establecer cual es el curso del proceso, explicando las 

diversas etapas del citado juicio así como las particularidades de éste. 
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Y, en el capitulo tercero se entra al estudio de la excitativa de justicia para nalizar 

el momento de su creación durante la vigencia del Código Fiscal de la Federación de 

1938; su constituclonalldad, la cual se encu~ntra establecida en el articulo 1 r de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; la evolución de la misma; su 

mecánica procesal y; su importancia y trascendencia en el sistema jurldico m~I icano, 

donde se destaca el gran rezago que existe en las salas reg. i.º. ~ales del Tribunal Fiscal, 

asl como la necesidad de tomar medidas inmediatas que tiendan a evitar el aum nto de 

asuntos pendientes, ya que con la reciente ampliación de la competencia del ribunal 

en materia de comercio exterior, el trabajo de las salas se verá incrementado( en los 

próximos años. Por lo que, se proponen diversas recomendaciones que pueden ayudar 

en gran medida a una correcta y pronta impartición de justicia como son: la creaf ión de 

nuevas salas regionales foráneas y metropolitanas; precisar correctamer.te la 

competencia del Tribunal Fiscal de la Federación, con el objeto de que. sea .eq.~i·t··a.tiv·.º .. ·. 
el reparto de asuntos en las salas regionales; reformar el artículo 241 del , ódigo 

Fiscal, ya que existen aspectos que deben ser regulados con mayor precisión; · mplÍar 

el campo de acción de la excitativa de justicia en el procedimiento e.ante .. ciosci. 

administrativo y no limitarla sólo para el término para dictar sentencia; sino que s ·debe 

aplicar la misma tanto para acuerdos admisorios, Incidentes, recursos, ·etc. y; la 

necesidad de regular la caducidad ante el Tribunal Fiscal .de 1a·Federación, p~ra evitar 

el retraso de los juicios por conducto de las partes .. 



CAPITULO 1 

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

1.1 Antecedentes. 

Tanto la doctrina francesa como la anglosajona han ejercido una gran influencia 

sobre las instituciones jurldicas mexicanas, en consecuencia, para lograr el 

establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federación en México, fue necesario basarse 

en los citados sistemas jurldicos. 

En el sistema francés, en razón de que en él se dieron precisamente las bases para 

la creación de tribunales administrativos que conocieran del contencioso 

administrativo, sistema en el cual México se apoyó para instituir tribunales de ese tipo, 

en el que destaca el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Por otro lado, el sistema anglosajón, principalmente el que se desarrolla en 

Inglaterra y en los Estados Unidos, también ha tenido una gran influencia en la vida 

jurídica nacional. 

1.1.1 En Francia. 

La base del contencioso administrativo francés, surgió de la idea de la división de 

poderes que plantea la Igualdad e independencia entre ellos. 
' . ,·· ·, . 

Bajo esta idea, en 1790 la Asamblea Nacional· Revolucionaria creó el Consejo de 

Estado francés, el cual obtuvode má'íl~Ja.~aÜJatin~ su independencia respecto de la 
.--;· ·;-

administración, ya que si bien al ;pfincfplo ,·se instituyó _dentro del sistema de la 

jurisdicción retenida, en 1672 ;se J~· 6!6~9ai6n facultades para que este órgano 

instruyera la causa • y e~ilier~ la res~lución respei:tiva, dando lugar a un tribunal de 
'-- o-"'.,.- --,o ;· ·-- -_-.. e 

jurisdicción delegada. 
,.; ' ' 

Respecto a lo anteriÓr, esJmportanle señalar que la jurisdicción retenida "es la que 

realizan l_os órgan6s 'jurisdiccionales enclavados en la esfera de la administración 
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pública activa, que aunque posee cierta independencia funcional, sus. resoluciones 

requieren la aprobación de las autoridades administrativas de mayor jerarquía"(1 ). 

En cambio, la jurisdicción delegada "se presenta cuando ~I tri,~un~l·a_drnfnistrativo, 
situado dentro de la esfera del Poder Ejecutivo, emite s~s 'r~sÓluciÓnes en forma 

definitiva y obligatoria, pero lo hace a nombre de la administraciÓ~ públi(;a''(2). 

Retomando al Consejo de Estado de Francia, en.una pri~~ra:~t~p~ .funcionó sólo 

como un tri~unal de jurisdicción retenida, yá que. ú~lc,aá~~t~.~~~;~onla resoluciones 

que eran suscritas posteriormente por 1.a misma ~dm;~Í~tr;~ió~. ~ero a partir de 1872 

se le otorgó el carácter de tribunal de iurisdic~ió_rÍ d~.le~~él~."do~d~ pronuncia sus fallos 

de manera autónoma e imperatlv~: perci ió h~~ forrn~lme~t~ a nombre de la propia 

administración. 

Por otra parte, es oportu:fo r11~~~ibn~~~u~:~e~t;Ó·dal sf~tema.francés existen dos 

formas importantes' éfeJ :corliéridó~o>a~~-il1i~'frSiiVO: ;~:·?: · 
1.- Contencloso.adílJinistré!tiv~1'cie"anula,6lÓn/objetlvo ode ilégith11a?ión .. En .éste,· el 

;;:~:~~i~r0 ~~nequt:d,!~a~Jl~~~';i{::~:u:::·::~s:::ª.~:~~~~:c:;~}:g:~::: . 
violada cuando la administración pública há act¿~~o c6~ ~xceso d¿·pÓder .• 

" .. -,r ; .. , ,: .· .. ;;::.;.'· .·., .• - •.. · :· · •. , ·- ..>, ·,.'_:_ •• ·-· .<.·.·; ~··, ._ ,:-'-. ·• .. -"·: . .. > 

2.- Contencioso admif1istrati~o de plena jurisdicción o subjetiv~.cEn éstei. el juez 

dispone de•. pcideres é muy amplios, ' ya '·'que puede.·· condenar . pecuniariamente • a. la 

administración y r~formar ícital o parci~lment~ la decisión ~dmi~istr~tiJ;·~ta'ciitia. No 

se requiere la existencia de causas d~ anulación, sólo se req~ier~ ia 'e~ist~nci~ de •.. 

derechos subjetivos violados a un particular. Los contenciosos de responsabilidad 

contractual, electoral se apoyan en esta categoria. 

(1) lucero Espinosa, A--lat111t!I. ~ y Prrktica del C0111wdam 'Arhnú1;x,,.;;,¡;, .-Cmie ·e/ 
Irilu1lKlLEh-cal de la Fed~ Segunda edición Editorial Pomia; México, 1992. P.p. 18 y a . . 

(1) Id. 
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En la actualidad, par una reforma que enlró en vigor a partir del primero de enero de 

1954, el Consejo de Estado francés dejó de ser el única órgano encargado de conocer 

y decidir las juicios administrativos al establecerse "el Consejo. de .Contencioso 

Administrativo que resuelve las juicios de esa naturaleza en las territari~s d~· ultr~mar, 
la Corte para el Control d~ la Contabilidad Pública y la Corte ,Di~c!plin~riá 
Presupuestal"(3). 

Asimismo, se crearon las Tribunales Administrativas de primera ln~ta~cia y se situó 

al Consejo de Estado como un órgano de apelación y de única instan~fa ... 
Debido a su prestigio, el sistema francés ha tenido una gran influencia en Italia, 

Bélgica, Holanda, Grecia, Colombia y México. 

1.1.2 En los paises anglosajones. 

En este sistema, las controversias que se suscitan entre la Admlnis.tración y los 

particulares se ventilan ante tribunales pertenecientes al Poder Judicial, de ahí que a 
este sistema se le conozca coma judicialista. 

Las principias básicos de este sistema'se apoyan en el sen!ld~_·de q.ue ···'ª 'Yu~ción 
jurisdiccional debe ser realizada precisamente por este poder, y~:q~~ de' 16 ccintrariCÍ 

habría duplicidad de funciones"(4), es decir, estima que la~d~Í~is\r~cltl~d~be ser 

juzgada en las mismas condiciones que Jos particulares '/ par la tánto; san'ieiida a los 

tribunales de Derecha común. 

Lo anterior, es una consideración rígida del principia de división de pcideres. Cada 

poder es competente para realizar su propia y específica función. 

Inglaterra y Estadas Unidos "constituyen un ejempla típico de fiscalización de la 

(3) Cortina Cutiérre:, Alfonso. Cu=m..Y-f11KCLd.ikJL.uLSandí1 ... dulri:i.ro.JJmw..JL 
Tribuno/ Fiscal de la Federación: Ml!.rico. 1982. P. 33./. 

(./)lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. P. 19. 
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actividad administrativa confiada a los órganos de la jurisdicción ordinaria"(S): 

Algunas de las características más Importantes del Contencioso Tributarlo Inglés 

son las siguientes: 

a) Es un contencioso de plena jurisdicción, en virtud de que no se ·'limita a verificar 

la legalidad del acto o resolución tomada por la administración trib~tari~ ~~ · 6ontra del 

contribuyente, sino que corrigen e incluso sustituyen a la adminl~tr;,;ciÓ~ tribui~ria, • 

aumentando, disminuyendo o confirmando la liquidación objeto de la co~tr~~~rsi'a. 
b) No existe dualidad de la competencia jurisdiccional en elCont¿iJ'.~iOi~·Tributario 

Inglés, ni recurso administrativo previo. 

Respecto del Contencioso Tributario en los Estados. Unido'i; ·c:a~~.'destacar. que 

existen tres tribunales competentes para conocer de jui~i~~ cÍ~··los;.~á~iculares en 

contra de la administración financiera. Dos de elros if~mj~istr~tivos y 6iro Júdiclal. 

Queda a opción del demandante acudir a cualquie~~de ~llospar~·r~soíver~n éonflict~ 
con la Oficina de la Renta Interior. 

En primer 

Reclamaciones (Court of Claims), ante la' que puede Íniciarse un juicio/pero sólo 

después de hecho el pago. del·. impÜe~td.'. Es>~~ ~r~~~~ }~rl~di~~i~n~Í: ád~Ínis~rativo 
- _,,. • .• ¡. . ,_ ,,<.,-; ,_., .. '._¿=; .. ' ; - -;-·:-,_·:-.·:--~--· -

independiente. > . . ' : · ··é·\ ··: ·: .: '. 
En 1942, también por ley delCongreso:·:iiei creó ar.Tribunal de•lnÍ~uestos de los 

l . - '",--

Estados Unidos (United Sietes Tax· C~uit);".Pará la presentacion de la demanda ante 
" :;. "" ./.-··.\.-:_.:,/~i:1 __ ·.(:.:.~)_::_~'.;·;._'~ ·_>5:·,.:;:~>>·;:.t!·<_:.. ;'.~;.:··: ·;>~_. __ :_~·-::- .. ~' -'> .--

este Tribunal no se requiere el pago previo de la contribución recla':"iída~:· Este.Tribunal 

es similar al mexicano e~ c:Uant~·1·c¡Ue.esía encllác¡r~do · deniro de la· ~~ministr~ción 
financiera, pero con·' la •. ,diteren'C:ia ··de 'que·:· el ftribUna1 : norteamericano tiene 

independencia completa.:: 

(5) Alartíne: Rosas/u11~1~:sefiio.:i1alili1a /cÚ1eá .inlu· ~·i.·ú:io ·,¡,, X'j.;;~"~' Z<mra /1 
f'rihunal Fi.!cal de la frderació1i; MJ~·ico. 1982.' P. 39. 
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Por último, una tercera vía procesal que queda a opción del particuiar, es la de 

presentar su demanda ante un juez federal de Distrito .. 

De los tribunales citados anteriormente •. los dos últ.imos son los d.os más utilizados, 

ya que no requieren o exigen para la presentación . dé la demanda el pago previo de 

la contribución. 

1.1.3 En México. 

El establecimiento del contencioso administrativo de.corte francés en nuestro país, 
,• · ... -··' .. , 

tiene su antecedente en la Ley para el Arreglo de lo Co~te~cioso,Administrativo·del 25 

de noviembre de 1853, conocida como Ley Lares .. · Eri dicha léy se prohibía a los 

tribunales judiciales actuar sobre cuestiones de la ~dmÍni~tra~iÓn, por ¡; que se 
- - ··.". ,. ' - -- . ·~1; - ,. .. - - -..• - ' .- _-

concede al Consejo de Estado el carácter de tribunál ad~in'fstrativ6 p~~a c'6n6i:er las. 

controversias relativas a obras públicas, coni;at6s .dé. 1a\f P.i:Í:iiinistraé:lón, rentas 

nacionales, policía, agricultura, Industria y comercio. _: . 
:':· .. • :;,,·; 

•"V '' ,T• ~ 

La Ley Lares entre otras cosas: -:.; ;~, 

"a) Establecía en México de maner!l'~efinitiva la separación de las autoridades 

judiciales d~ laS admÍíúsir~t;~~;~- ' :~: ·:·;:i;·~ ~'~,;:- · 

b) Deter~inaba cuales ~;an 16~ a'suótris . de carácter administrativo, sertalando 
»:·t. 

además que los'.a11oi~Jefes del'goblerrio'yJÓs altos jefes políticos de los territorios 
'...·-/,-; ,, - ., - ~ :"· ·-----~- - "'·'· j ;;. .. :-'' ' ' 

tendrían facultad de conocer los asüóiós de naturaleza fiscal. 
, .1 e -.-_,.·~~¡:~; .,:, , ·: :~','• 

c) Señalaba ·que en'el ·coriseJo::de.Estac:lcÍ habría una sección especial para el 

conocimientÓ d~. h;'cónf~~cf~~o. Úricil~'ndo la integración de la misma y su 
:/-.. ~: -. ,.,. 

competencia. 

su reglamento·determióaba la competencia y el procedimiento, sertalando que una 

vez presentada la demanda·se·16-c6niünicaba al Procurador General de la República 

para su contestación. En ese moniento.s~ entát:>1aba 1a mis der i>rocedimtento para .. . _, . . ·- . : . ·, 
que oportunamente · se dictara la resolución, misma ·que podría· ser recurrida ante el 
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Consejo de Ministros, cuya sentencia era definitiva"(6). 

Durante al Imperio de Maximiliano, se creó nuevamente' el Consejo de Estado como 

órgano de jurisdicción retenida, el cual era regulado. por-~I artfcu,lo 18 del Decreto 

sobre Organización General de Jos Ministerios de ~ 2 de oct~bre de 18S5, asf como por 

Ja Ley sobre Jo Contencioso Administrativo y suregl~in~nto, ambos de primero de 

noviembre de 1865 y que se aproxima a Ja Ley L~ré~'de1~S3.;;«A dich~ Consejo de 
,· ... __ :-; ,; . '. ~ ... ~; .-,:,_;,·¡, ·, ':-' :, .--: ~'·,"·_ - ' -. - . . -. 

Estado se Je facultaba entre otras cosas para forma'r el c?nt~rl<;ioso ad_mfnistrativo. 

Tanto Ja Ley Lares de 1853 como el Consejo de'Esta'd~'d~' 1as5 no tuvieron 
.. ,_,-,," "'; --,, -·-- ., .. •' 

aplicación efectiva, ya que con el triunfo de Ja Reforma y el ¡:>articio Liberal,' todas las 

leyes expedidas durante el periodo que estuvieron lo~\ cci~~erv~d~res ~ri el poder 

fueron abrogadas. 

En el presente siglo se estableció Ja Junta Revisora del Impuesto sobre Ja Renta, 

creada por la Ley para la recaudación de los impuestos establecidos en Ja Ley de 

Ingresos entonces vigente, sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y 

utilidades de las sociedades y empresas de fecha 21 de febrero de 1924, la cual, 

subsistió en la Ley del Impuesto sobre Já Renta de 18 de marzo de 1925. Dicha Junta 

Revisora conocía de las reclamaciones que se formularan contra las resoluciones de 

las Juntas Calificadoras, al calificar las manifestaciones de los causantes, interpuestas 

tanto por Jos causantes como por las oficinas receptoras. 

Otro antecedente importante lo tenemos en Ja Ley Orgánica de Ja Tesorerla.de la 

Federación de 10 de febrero de 1927, la cual en su capftulo quin!~ ~estabi~6iJ'~nJ~icfo. 
de oposición que se promovla ante los juzgados de Distrito y q~e d~bfa á~~-t~rse 
previamente a la interposición del juicio de amparo .. P~r Ío quei d~ est~ nl~nerá se H~~a 

'· . •!"<- i<''' .. '. . .,_ ·,· 

al 27 de agosto de 1936, fecha en que se expide la Leyde'JU~Ücia Flscalcyse instituye 

el Tribunal Fiscal de la Federación. 

(6) Sosa AlirWl, Julio_ Cé~ar.: bncw:nii, _:,in.ót ai':i~rv;do cié :A Ú\.i~·a Twilii..L Trih1111u/ 
Fiscal de la Fderació11: México, 1_987. P. 88. · 
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1.2 Ley de Justicia Fiscal de 1936. 

La L~y de Justicia Fiscal fue expedida el 27 de agosto de 1936, por el entonces 

Presidente de la República C. Lázaro Cárdenas del Río, en uso de las facultades 

extraordinarias que le fueron concedidas por el Congreso de la Unión, la cual, entró en 

vigor el primero de enero de 1937 y en la que se estableció el Tribunal Fiscal de la 

Federación. 

"Al promulgarse la Ley de Justicia Fiscal, se hizó énfasis en que éste era el primer 

gran paso para crear en México tribunales administrativos, dotados de autoridad y 

autonomía indispensables para desempeñar con eficacia funciones de control de la 

administración activa, en defensa y garantia del interés público y de los derechos 

legltimos de los particulares"(7). 

Con la creación del Tribunal Fiscal de la Federación, se suprimió el Jurado de 

Infracción Fiscal y la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, además se 

derogaron los preceptos de la Ley Orgánica de la Tesoreria de la Federación que 

establecían el juicio de oposición, y los juicios o asuntos pendientes de resolución ante 

tales órganos pasaron al Tribunal Fiscal para su resolución, aunado al hecho de que 

dicho tribunal absorbió la competencia de aquellos órganos, como lo ordenaba el 

articulo quinto transitorio de la Ley de Justicia Fiscal. 

La Ley de Justicia Fiscal hizó a un fado la tradición política mexicana conforme a la 

cual, el contencioso administrativo era del conocimiento de los tribunales ordinarios. 

Por otro lado, "por su ubicación dentro del Poder Ejecutivo y por la terminologia 

juridica empleada, debe reconocerse la influencia francesa, y por las normas que rigen 

su procedimiento y especialmente por la recurribilidad de sus fallos ante el Poder 

Judicial, la influencia italiana"(B). 

(7) Día: O/il'aTl!S, Armando Cm1ferencja· lar Tribuna/es Cnnte11ejaro 4dminiflrat~ 
!JJJl11l11ÍJLJkilnJer.!r Piíblico 1• ckJaúii.1t:rJlllia~te Jor PClfficufm:a.México, 1990. 

(8) Valdés Costa, Ramón Ü«IDmííl.)!.J::inco A11or al Servicio de Méxirn Tomo V: Tribunal 
Fi.rcal ele la Federación; México, 1982. P.276. 
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Al expedirse la multicitada Ley de.Justicia Fiscal, en la exposición de motivos de la 

misma se definieron las bases con las cuales el Tribunal Fiscal de .1a Federación 

funcionaria, de las cuales se transcriben a continuación algun~s de· la·s ,;,ás 

importantes: 

"El Tribunal Fiscal de la Federación estará colocado dentro del marco del Poder 

Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la separación de 

Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los 

tribunales administrativos); pero no estará sujeto a la dependencia de ninguna 

autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallará en representación del propio 

Ejecutivo por delegación de facultades que la ley le hace. En otras palabras: será un 

tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el Presidente de 

la República ni ninguna otra autoridad administrativa, tendrán intervención alguna en 

los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se consagrará asl, con toda 

precisión, la autonomla orgánica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que 

cuando esa autonomía no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse 

propiamente de una justicia administrativa". 

"El Tribunal pronunciará tan sólo fallos de nulidad de. lás _resoluciones impugnadas; 

pero con el fin de evitar los inconvenientes que presenta' ahora la ejecución de las 
.. . 

sentencias de amparo, que también son fallos de nulldáé!; y que frecuentemente se 

prolonga a través de una o varias quejas en las qúe en .forma escalonada el tribunal 

judic1a1 va controtando ta ejecución de su sentencia, en 1~Lei:se establece que e1 ta110 

del Tribunal Fiscal que declare una nulidad, indicará ·_da· manera concreta en que 

sentido debe dictar nueva resolución la autoridad fiscal". · · 

"El contencioso que se regula será lo que la d~ctrina conoce. con el nombre de 

contencioso de anulación. Será el acto y a lo 'sumo el órgano, el sometido a la 

jurisdicción del Tribunal, no el Estado como persona jurídica. El Tribunal no tendrá otra 

función que la de reconocer la legalidad o la· de deqlarar la nulidad de actos o 
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procedimientos. Fuera de esta ·órbita, la Administración Pública conserva sus 

facultades propias y los tribun.ales federales,· y concretamente la Suprema Corte de 

Justicia, su competencia para lntérvenlr en todos los juicios en que la Federación sea 

parte". 

"Los juicios serán en todo caso de nulidad; normalmente simples juicios declarativos 

(casos de .oposición y de Instancia de la Secretarla de Hacienda). En otros, llevarán 

implícita la posibilidad de una condena (negativa de devolución). Pero, y esto conviene 

aclararlo, el Tribunal no está dotado de competencia para pronunciar mandamientos 

dirigidos a obtener la ejecución de sus fallos". 

"En cuanto al procedimiento, la ley acoge francamente el oral con sus cinco rasgos 

característicos. Acepta, pues: el predominio de la palabra, aunque reconociendo la 

doble función de la escritura como de documentación y de preparación de la contienda; 

el contacto inmediato de Jos jueces con las partes y con los elementos de convicción; Ja 

identidad flsica de las personas de los jueces durante el proceso; la inapelabilidad de 

las resoluciones interlocutorias y, lo que se sei\ala como fundamental: la concentración 

del procedimiento, que en la ley se lleva al grado de que no se celebrará sino una sola 

audiencia (salvo Jos casos excepcionales de acumulación y de nulidad de . 

actuaciones)". 

Respecto a la estructura y contenido de la Ley de Justicia Fiscal, ésta se componía 

de cincuenta y ocho articulas, los cuales se encontraban distrlbÚldos en~. cuatro 

capítulos bajo los siguientes titulas: 

Capitulo primero. - Disposiciones generales. 

Capítulo segundo.- De la competencia. 

Capítulo tercero.- De las excusas e impedimentos. 

Capítulo cuarto.- Del procedimiento. 

A su vez el capltÚlo cuarto se subdividía en siete secciones: 

Sección 1.- Disposiciones preliminares. 
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Sección 11.- De las notificaciones y términos. 

Sección 111.- De la demanda. 

Sección IV.- De la contestación. 

Sección V.- De la suspensión del procedimiento administrativo. 

Sección VI.- De la acumulación. 

Sección VII.- De la audiencia y el fallo. 

En base a lo anterior, destacan algunos aspectos que regulaba la citada Ley de 

Justicia Fiscal, la cual establecia que: 

El Tribunal Fiscal dictaría sus fallos en represent~ción cl~I Ejecutivo de la Unión, . ,. - .. ,. · .. "" ._ .. ·,.- "' -,.. 

pero que seria independiente de la Secretaria de;H~ci~nd~ y\Crédiio ·Público y de - ' .. __ ,. ' .-:;-'· - --·· 

cualquier otra autoridad administrativa. Aquí de~taea la influencia 'del ·sistema francés; 

al nacer como un Tribunal de jurisdicción delegad~> ,. :: .. ;2 ,·,;: . '. •'';/ 
El Tribunal se compondría de quince Magistrad~s yruA~1on~~i;en :P;eno y en cinco 

Salas de tres Magistrados cada una. En este puntO resalía el meno(nÚmero de salas 

de las que hay actualmente, en razón de la com~ete~;;i;li,;,i;~~~ ~I área fiscal que se 

le asignó en un principio. · 

Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la .FederaciÓ~,s~rl~n''nombrados por el 

Presidente de la República, a propuesta de la Secretarr~ C:i~ i'.ía~ieridá y. Crédito Público 

y con ratificación del Senado. 

Las Salas del Tribunal Fiscal conocerían de los juicio~ q~~ s~'i.ni~iaran: 
- Contra las resoluciones de la Secretaria de Haci~rida y ¿,:édito. Púbii~o, d.e sus 

dependencias o de cualquier organismo fiscal autónomo 'q~e. ' sÚÍ ulterior recurso 
.. _. ---1'· --- .. ---· -~. ---

administrativo, delerminen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida 

o den las bases para su liquidación; 

- Contra las resoluciones dictadas por tas autoridades depend·i~ntei· del Poder 

Ejecutivo que constituyan responsabilidades administrativas en materia fiséal; 
.. - ·:: _., .·· .. _ . 

- Contra los acuerdos que impongan sanciones por infracción a las leyes fiscales; 
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- Contra cualquier resolución 
0

divérsá de las anteriores, dictada en materia fiscal Y 

cause un agravio no.repárabl.il por algún recurso administrativo; 
.• 

- Contra el ejercicio de la facultad económico-coactiva ... ; 

- Contra la negati~a de una autoridad competente para ordenar la devolución de un 

impuesto, derecho o aprovechamiento Ilegalmente percibido; y 

- Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decisión administrativa 

favorable a un particular. 

As!, la competencia del Tribunal Fiscal durante la vigencia de la mul!icitada Ley de 

Justicia Fiscal se limitaba exclusivamente al área fiscal, lo cual, significaba que la 

mayor parte de los juicios tuvieran relación con la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público. 

Los Magistrados de las Salas se turnarían semanariamente para el ejercicio de las 

siguientes facultades: 

- Dar entrada a las demandas y rech~zari~s cÜal1'Cio no se ajusten a la ley; 

- Proveer sobre la suspensión del pr~ce~i~l~~to. ~dminlstrativo, a cuyo efecto 
•. - ·~ " ' L • 'f•' • • • " 

determinará la garantía que deba prestar; resolve;á sobre su a'dmlslón y, cuando 

proceda, dispensará su otorgami~~t~(y}( . ,,.,_,-. ·.;:.;- '.).· 

- Sobreseer en tos juicios eri casos de desistimiento del actor o de revocación 

administrativa de ra resolución Ímpugnada, siempre que, en este último supuesto, la 

resolución no haya dado na¿!miento !!derecho en f¡vor de alguna de ras partes. 

No serían recusables los magistrados del Tribunal, pero si se podrfan manifestar 

impedidos éstos para conocer, en casos de· que existiera la posibilidad de que se 

alterara su imparcialidad: 

En los juicios que se tramitaran ante el 
0

trlb~naÍ f:iscal de la Federación, no se daría 

entrada a ningún Incidente de previo y esp~ci~l~r~~~~~ram!ento, con excepción de los 
<>¡ 

relativos a la suspensión del procedimiento de · ejecúclón que se tramitaran por 

separado. 
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El cómputo de términos se sujetarla al conteo por días naturales, excluyendo los 

domingos y aquellos que declarara la ley no laborables. 

La demanda se presentaría dentro de los quince dlas siguientes a aquél en q.ue se. 

hubiera notificado la resolución Impugnada. 

Admitida la demanda, se correría traslado de ella al demandado para que la . 
. . • 1 • 

contestara dentro del término de diez días,· y se emplazaría en s1.i caso ai' tercero 

interesado y también a la Secr~tarfa . de Hacienda y CrédÍió P~blicio\~~rid~; la 

oposición se enderezara en contra d~ üná autoridad fiscál autón~~aAC : • · <, · 
En el mismo auto en que. se dí era e~trad~ a la dema~da ~e cÍtaría para la aÜdienciá 

del juicio dentro de un pi azoque' ~o ~~~e~Jrí~ de ~h in~J~; ~ÍC>~ci~n ~~ la ~J~i~~Í:i~;~ra 
el siguiente: . . . '" .·... . . . . . . <,' •:>- ;,":·: 

1.- Se lefa la demanda, la contestación y en sJ'~~~.• el• escrito del tercero 

perjudicado; ;:::'· .. 

11.- Se resolvían las cuestiones incidentales; recibiéndose previamenteÍas pruebas y 

escuchándose previamente las alegaciones que sobre ellas f~~~·Í~;~,i·I~:~ ~~rt~s; . 
111.- Se recibían las pruebas que hubieran sido ofrecidas có'n'relación á ia validez o 

nulidad del acuerdo o procedimiento impugnado; y 

IV.- Se oran los alegatos del actor, de la parte demandada y d~l:;eice~o inter~sado 
que se pronunciaban en ese orden. 

' • •, ',' • • • ~ ',V• ' <>;' 

. . :~ ·:·,_. \ ; .::--~-~-' . 

., ~-'-·o·- ~ 

Serían admisibles toda clase de pruebas, . exce'pto; la · d~ ·~onf~~ión ; de .. ·· las 

autoridades. Lo cual todavfa se regula en el Código Fi~i:~Íde l~;cf;:e'¡j~¡a~i6n ~igent~. · 
Serían causas de anulación de una resolución 6 de ~n ~~~cedimiento'administrativo:· 

:.. --
1.- Incompetencia del funcionario o empleado que h,Ubiera 'élictado el acuerdo o que 

hubiera tramitado el procedimiento Impugnado; 

11.- Omisión o incumplimiento de las formalidades que legalmente debiera revestir la 

resolución o el procedimiento impugnado; 

111.- Violación de la ley aplicada o que debió aplicarse al emitir la decisión; 
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IV.- Desvío de poder, tratándose de sanciones impuestas .por infracción a las leyes 

fiscales. 

Los fallos démibunal Fi~6a1 tení:frr~nfÚ~rz~ ci~ cosa juzgada; se fundarían en ley y 

exarninar!an i6él~s ycad~;uno de los puntos coiitróvert,idos> 
/(::·.~· ·_;:,~.:'.(. '..:."· ,, .' \::'.: 

'.~·\::.;{''>' 

Podernos conCl~ir, ciu~laL~y d~·Juf%tici~'j=¡~~I tJ~ó una ~ida muy corta, en razón 

de que s~ vigenci~· co~6í~yó;;~; ex~~~¡;~~ ¿¡ Có~igo Fis~I de. la Federación de 1938. 

Aunque cabe aciarar, que dicha ley fue el base primordial para el establecimiento del 

contencioso administrativo .moderno en México, y de la cual quedan todavía principios 

fundamentales en el Código Fiscal de la Federación y en la Ley Orgánica del Tribunal 

Fiscal de la Federación vigentes. 

1.3 Base o fundamento constitucional. 

"Ni en los ensayos constitucionales anteriores a 1857, ni la Constitución de ese 

mismo año, ni la de 1917 en su contenido original, conterfiplaron la posibilidad franca 

de colocar fuera del Poder Judicial y sin menoscabo. del principio de la división de 

poderes, órgano jurisdiccional alguno para dlri;nl~ ¡~·~ ;~~troversias entre particulares y 

autoridades administrativas ... "(9). 

El Tribunal Fiscal fue "creado 'con anteiio~Ídad a la reforma del articulo 104 de la 

Constitución Politica de los E;t~~c{~'uHidÓ~ ~¿~l~nos de 1946, y en consecuencia, 

antes de dicha reforma se pusó en'duda ~IJ Cciiistitucionalidad, ya que desde el año de 

1936 en que se creó .dicho Tiibun11, tal precepto no contemplaba la creación ni la 

existencia de tribunales adíl11nisirati·v~s"(10). 

(9) lleduán Vinu!S, Dolores. Cum:Ja.J)J!J:µda del Z"rihu11al Fircal de la Federaciói1 
Academia Me:ricana de Derecha Fiscal. 11-lt!xico, 1971. P. 19. 

(10) Po11ce Gómc:, Francüco. Omrw1a v Cit1co A/jos al SeJ:J!kiiLJ/e México l'omo ll~ 
Tribunal Fiscal de la Fr!deració11. M~:rica, 1982. /'. 20J. 
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De este modo resurgieron las· tesis que sostenían que los tribunales administrativos 
. . 

como éste eran inconstitucionales, toda vez que no esiaban previstos en el artículo 
:', . . 

104 constitucional. · · · · · · · · · · 

Sin embargo, en la actualidad la constitucionalidad ~e dicho Tribunal ya no se . •, ... .. -.,, 

discute, toda vez que si bien Ja constitución Política d;¡ f917. e'n'el teXto'.originaldei 
, .. ' . -~·-~ .. . : : .. - :: .. : .... -.~·/'-.,, ·. ,' _._ . ..,.~ ·'' ' 

citado artículo 104 no previó la existencia de tribunales adínin.isfrati~.os,· 1() cierto es que 

con las reformas y adiciones publicadas en el Diario bficl~l·~-~lao,F~deracl~~;o~ días. 

30 de diciembre de 1946 y 10 de agosto de 1987, le.dieron susterítoé::o~~titu~ionar: 
- ,, ''. '•.· ··'. '· 

Mediante la reforma de 1946 se agregó un segundo párrafo para la'_irac~ión i del . . ~ . . . - :· . 

artículo 104 constitucional en los siguientes términos: 
•.. . ··s-,_~::" 

"En los juicios en que la Federación esté interesada, las ieye~ ,'pod~án -~~tablecer 
-- . ·. _,-· .. · "_,·,._. ·-·:·. -, 

recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda in_sta[l.cia 

o contra la de los tribunales administrativos creados por ley federal, siérii~re que di~hos 
tribunales estén dotados de plena autonomía para dictar sús falios._;D'· ;'. 

Posteriormente se agregaron dos párrafos más a Ja fracción i ,del 104 'para .que 

quedara en su texto como sigue: 

"Artículo 104. Corresponde a los tribunales de la Federa~ión'c~nd~~/: 
_.· ··.·· ... -.· ., .······ 

J.- De todas las controversias del orden civil o criminal qua''sa 7 ~~sCften .sobre el 
. ' "'".• . -

cumplimiento y aplicación de leyes federales o de , lcis I tratados'Jrítemaé:ionales 

celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas ccmtroversias 'sÓró: afecten 

intereses particulares, podrán conocer también de ellas, a ele~J6n. défact~r', los Jueces' 

y tribunales del orden común de Jos estados y delDislrito F~deral. ·r;~-·~enteni:ias de 
·-· '.:::~_:¿-~;º .'--=""\~"· 

primera instancia podrán ser apelables para ~nte :~!superior: inmediato del juez que .. -, , , . 

conozca del asunto en primer grado. 
. ,_. 

· Las leyes federales podrán instituir éci'nte~cio~b:é!cimini~lrativo 
dotados de plena autonomía para dictar sus f~lios; que ;engéln a su &;;9~>dirimir las 

.. · .... ·-

controversias que se susciten entre la Administración Pública Federal o· del Distrito 
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Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organización, su 

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. Procederá el 

recurso de revisión ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones 

definitivas de dichos tribunales administrativos, solo en los casos que señalen las leyes 

federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de 

un recurso. interpuesto dentro de la jurisdicción contencioso-admlnistraUva. 

La revisión se sujetará a los trámites de la Ley Reglamentaria de. los artlculos 103 y 

107 de esta Constitución fije para la revisión en amparo indirecto, y la resolución que 

en ella dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nación quedará sujeta a las normas 

que regulan la ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo." 

Actualmente, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 

agosto de 1987 vinó a dar la "correcta ubicación a la facultad congresional, ya que se 

encontraba inapropiadamente ubicada en el segundo párrafo de la fracción 1 del 

artículo 104 de la Constitución Pol!tica mexicana"(11): 

En efecto, el artículo 73, fracción XXIX-H.de la Constitución vigente, contempla 

como facultad del Congreso: 

"Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo ._contencioso-administrativo 

dotados de plena autonomía P~\ª ·~!eta~.~~~ f aUos,:Íqué tengan a s~ cargo dirimir las 

controversias que se susciten entre la .AclministraciÓn Pública Federal o del Distrito 

Federal y los particulares;; estabte'~iendo las normas para su organización, su 

funclonamenlo, el procedÍml~ht~'S los'recúrsos contra sus resoluciones." 

Asimismo, en relación co~ e(al"ti:~lo anterior, el articulo 104 constitucional en su 

fracción 1-B, se se~ala que ~~~~;~ond; a .los· tribunales de la Federación conocer: 

"1-B.- De los re~isbsa~;;e~~iÓn que se interpongan contra las resoluciones 

definitivas de los tribun~l~s d~:lo contencioso-administrativo a que se refiere la fracción 
-·: --, "•'" 

(1 J) Dla: Olil'arcs, Armundo;. Op. cit. P. 31. 
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XXIX-H del artlculo 73 de esta Constitución, sólo enlos ca~os que señalen las leyes. 

Las revisiones, de las cuales conocerán los Tribunales'Coleglados dEl'Circuito, se 
' _,, ,- . ' ' ' . 

sujetarán a los trámites que la ley reglameniaria·cie:1os artículos 103 y:.107 .de esta 

Constitución fije para la revisión en amp~ro indire6;~,'}ell c6ntr~ d~ ias r~s~luci~nes 
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no pro~ede;{/ julclo o recurso 

alguno." 
. . . ' 

En slntesis, es importante sel'lalar que con las reformas que se le han.hecho a.la 

Constitución a partir de 1946, el problema sobre la constitucionalidad del Tribunal 

Fiscal de la Federación ha quedado resuello. 

1.4 Evolución del Tribunal Fiscal de la Federación. 

1.4.1 Código Fiscal de la Federación de 1938. 

"La Ley de Justicia Fiscal tuvó una vida muy efimera, pues habiendo entrado en 

vigor el 1º de enero de 1937, fue derogada por el Código Fiscal de la.Fedáración de· 

30 de diciembre de 1938, al entrar éste en vigor, el 1º de enero de 1939> 

A pesar del corto tiempo de su vigencia, la influencia ·de . dicha Ley fue 
- -.- . .,- ... - .:· , .. , ' ·: -

trascendental, ya que logró su cometido histórico: la creación.del primer. organismo 

jurisdiccional en el ámbito del derecho admÍl11~tra\iv.o '11~~1callo•;(12i.. 
En efecto, el Código Fiscal de la Feder~C:161l c:Íe.1938 '.'fue el p~im~rintento ~oncr~to 

..... :···,.- .. -,._, '" .. 1:.-' .. •' . . 

de una regulación legal total de la actuaCión;de':lá administración pública en materia 
.. '¡~ .... := ... , ... . . '•,-. . - ' . 

fiscal. Su objetivo, a diferencia de la L~y d~ JJ~iidiá Fisc~I no solo ;e 1i;,,1t~ba al 

Tribunal Fiscal de la Federación, sino ~ue ab~~có por:entero a ia adminÍstración 

pública vista desde el ángulo tributario"(13).';:<' 

( l 2) Arreo/a Oni:, l.eopalúo Rola11dn. CJmre111a y Ó1rcdA1'loS 'ciJ s~'fr¡do de Méxi~~ ÚJl1JQ 
/L Tribunal Fiscal de la Federación; MJ.'rico, 1982.·· P.'179 · 

(13) !el. . . . 
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"Este primer Código Fiscal definió lo . que debería entenderse por impuestos, 

derechos, productos y aprovechamientos;· reglamentando detalladamente la relación 

tributaria originada por la actividad hacendaría encaminada a la obtención de tales 

tributos. De esta manera se completó la legislación fiscal al reglamentar no solamente 

el aspecto contencioso, sino asimismo la fase oficiosa fisca1"(14). 

Con referencia a la estructura y contenido del Código Fiscal de 1938, éste constaba 

de 240 artículos, los cuales se encontraban distribuidos en cinco títulos: 

Título Primero.- Disposiciones generales. 

Titulo Segundo.- De los créditos fiscales. 

Tltulo Tercero.- De la fase oficiosa del procedimiento tributario. 
,·, }·, -

Título Cuarto.- De la fase contenciosa del procedimiento tributário. 

Respecto el título cuarto, el cual es de especial interés en este trabajo, se subdividfa 

a su vez en: 

Capítulo primero.- Disposiciones generales. 

Capítulo segundo.- De la competencia. 

Capitulo tercero.- De las excusas e impedimentos. 

Capítulo cuarto.- Del procedimiento. 

Sección primera.- Disposiciones preliminares. 

Sección segunda.- De las notificaciones y de los términos. 

Sección tercera.- De la demanda. 

Sección cuarta.- De Ja contestación. 

Sección quinta.- De la suspensión del procedimiento administrativo. 

Sección sexta.- De Ja acumulación. 

Sección séptima.- De Ja audiencia y del fallo. 

Título Quinto.- De las infracciones y sanciones. 

(U) Id. 
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Cabe hacer Ja observación de que con focha 29 de diciembre de 1948 se 

adicionaron Jos artículos del 241 al 286 del Código Fiscal de Ja Federación de 1938, los 

cuaies se referían a los delitos fiscales, precisamente al contrabando, falsificación de 

matrices, punzones, dados y timbres, del uso de timbres falsificados, de la 

defraudación, de Ja elaboración de productos y comercio clandestino y del rompimiento 

de sellos. Asimismo, con fecha 29 de diciembre de 1949 se adicionaron los artículos 

284, 285 y 286, Jos cuales se encuadraban en el titulo séptimo bajo el tituio de las 

Investigaciones fiscales. 

Respecto a la fase contenciosa, cabe señalar que Ja misma comprendía da los 

artículos 146 al 204 del citado Código Fiscal, Ja cual sUfrió algunas reformas respecto a 

su contexto original en Ja Ley de Justicia Fiscal de 1936, pero siguiendo los 

lineamientos generales de dicha Ley. 

Algunos de Jos aspectos e innovaciones más importantes que reguló al Código 

Fiscal da la Federación da 1938 con relación a la fase contenciosa, fueron los 

siguientes: 

Por reforma publicada en al Diario Oficial da Ja Federación el 31 de diciembre de 

1946 fue modificado el número de Salas que integraban el Tribunal Fiscal de Ja 

Federación, ya que da cinco Salas qua existían anteriormente, se aument~.:~ ~l~te 
Salas, con lo que también aumento el número de Magistrados a veintiuno. 

Respecto a Ja competencia de las Salas, quedó exactamente· Igual a como Jo 

regulaba Ja Ley de Justicia Fiscal, sólo que en el Código Fiscal de 1938 se ubicó en el 

artículo 160. 

Por otra parte, siguió regulándose Ja figura del Magistrado semanero como lo habla 

establecido la Ley da Justicia Fiscal. 

Respecto al cómputo de términos,· se sufrió una pequeña variación con respecto a Jo 

regulado en 1936, ya qua an la Lay de J~~ticia Fiscal ~e establecía que el mismo se 

sujetaría al conleo por días naturales, excluyendo los domingos y aquellos que 
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declarara la ley no laborables. En cambio, el Código Fiscal de 1938 establecía en su 

articulo 178, fracción 11 que se contarían por dlas naturales, excluyendo los domingos Y 

los días que el Pleno considerara no laborables. 

Asimismo, cabe señalar que en el Código Fiscal de la Federación de 1936, "y por 

reforma vigente a partir del 1 º de enero de 1950, se faculta al Pleno del Tribunal para 

conocer de las excitativas que formulen las partes cuando las Salas no pronunCien en 

los juicios las sentencias respectivas dentro del término legal (fracción IX del articulo 

159). En la misma reforma legislativa, publicada el 30 de diciembre de 1949, se 

adiciona el articulo 166 del Código Fiscal de la Federación, con una disposición 

complementaria de la anterior, mediante la cual se confiere a las partes el derecho a 

recusar al Magistrado que, a pesar de haber sido excitado por el Pleno para pronunciar 

sentencia, no formule la ponencia respectiva dentro del término dé. quince dfas a partir 

de la fecha en que se haya hecho la excitativa"(15). 

Por último, por diversas reformas hechas en 1946, se creó un recurso ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación contra las sentencias' dictadas por el Tribunal 

Fiscal de la Federación, y en 1948 se creó un recurso de revisión ante la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de 

la Federación en los juicios de nulidad promovidos contra las resoluciones de las 

autoridades del Departamento del Distrito Federal. 

1.4.2 Código Fiscal de la Federación de 1967. 

El Código Fiscal de la Federación de 1938 tuvó vigencia hasta marzo de 1967, en 

virtud de que el 1º de abril de ese mismo al\o, entraron en vigor dos nuevos 

ordenamientos legales que lo sustituyeron, el Código Fiscal de la Federación y la Ley 

(15) Armienta Calderón, Go11:a/o. El Pmcem Tributario e11 el Deri•cbo Mexjc<UJQ Textos 
U11iversilariosJ'.A.: México, 1977. P. 331. 
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Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación. pubUcados en el Diario Oficial de la 

Federación el 19 de enero de 1967. Esta: última se verá con más· detalle ,en el 

siguiente punto. 

En cuanto al Código Fiscal de la Federación de 1967, éste' se componía de 246 

artículos los cuales se encontraban distribuidos de la siguiente manera: 

Titulo primero.- Disposiciones generales. 

Título segundo.- Disposiciones sustantivas. 

Título tercero.- Procedimiento administrativo. 

Título cuarto.- Procedimiento contencioso. 

Respecto al procedimiento contencioso, el cual es de interés especial en el presente 

estudio, se encontraba subdividido de la siguiente forma: 

Capitulo 1.- Disposiciones generales. 

Capitulo 11.- Del procedimiento. 

Sección 1.- Disposiciones preliminares. 

Sección 11.- De las notificaciones y de los términos. 

Sección 111.- De los impedimentos, excusas y recusaciones. 

Sección IV.- De los casos de improcedencia y sobreseimiento. 

Sección V.- Da la demanda. 

Sección VI.- De la contestación. 

Sección VII.- De los incidentes. 

Sección VIII.- De las pruebas. 

Sección IX.- Da la audiencia. 

Sección X.- De la sentencia. 

Capítulo 111.- De la jurisprudencia del Tribunal Fiscal. 

Capitulo IV.- De los recursos. 

Sección l.~ De. la reclamación. 

Sección 11.- De la queja. 
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Sección 111.- De la revisión. 

Capitulo V.- De la excitativa de justicia. 

Como se desprende de lo anterior, en el Código ,Fiscal de la Federación de 1967 se 

quedó contemplado todo el aspecto procedimental del juicio de nulidad, en el que 

surgieron cambios de gran importancia en relación a como se encontraba en el Código 

Fiscal de la Federación de 1938. En efecto, el Código Fiscal de 1967 entre otras 

cosas dispuso que: 

El Código Federal de Procedimientos Civiles se aplicarla supletoria~ént~:;a falta de 

disposición expresa del Código Fiscal de la Federación. 

En los juicios ante el Tribunal Fiscal no habria lugar a condenación en cóstas. 

Ante el Tribunal Fiscal no procedería la gestión de nego~ios,':·'y'qJ~ .. quién 

promoviera a nombre de otro deberla de acreditar que ·la .re~~eseÍ'lta~iÓr, · le. fue 

otorgada, a más tardar, a la fecha de la presentación de la demanda. ., 

Habla la posibilidad de recusar a un magistrado, pero no ú~leam'~~t~ respecto á la.· 

excitativa de justicia, sino que también cuando se erié:onlra;i e~' ~i9~no' cis' 'ros ~~Ós de , . 
"- :t;:, ~ ,:·:<~: .";:;:··.\:- '.'':- -

impedimentos. ':"é •', , ·.··. 
Existía la posibilidad de ampliar.la demanda cúa~do s~ d~mandara una negativa 

ficta o cuando el actor no cono61~ra l~s i~d~~~e~tCJs .de la resolución impugnada, sino 

hasta que la demanda se hubléiá '~oÍ'líél;iado;. 

Las demandas se distribuirían' en: las' Salas de igual manera que correspondiera .. ·-- .· .-~ --. : 

igual número a cada Magistrado; quien tendria la calidad de instructor respecto de las 

que le fueran.turnadá~,y ~~l~:facJ1tad y.obligación de dar entrada a la demanda 

admitir o desechar ~~rlÍ~~~s'.\ t~ri~/ p~r formulada la contestación de la demanda: 

formular pr~yecl~s ;• cie?;;~~iJc'i6ries interlocutorias asi como de las resoluciones 

definitivas, etc, Asi,:~e deja6·~ ~'un lado la figura del Magistrado semanero y se daba 

pasó al Magistrado lnstr~ctof el' cual es en la actualidad el que conoce de los juicios 

de lo contencioso en er'-rribunar' Fiscal .Federal. 
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Habría la pqslbilidad de tramitar Incidentes de previo y especial pronunciamiento. 

En el capitulo IV se regularían los recursos de reclamacion y de .queja,· este úiHmo 

en cuanto a la violación de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de ·1~ F~der~ción .. 
Posteriormente, al paso de los años surgió la necesidad de perfeccionar el Código 

Fiscal de 1967, es decir, de actualizar sus disposiciones y a~e~Ü~rl·;;s·~ la:~ealldad q~e 
imperaba en ese entonces en México. En razón de lo anteri~r. el :31 de diciemb~e de 

1981 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el nuevo Código Fiscal, el éual. 

entró en vigor en toda la República el día 1 º de abril de 1983, y del cual se analizará 

en el capítulo 11 de este trabajo, lo referente al procedimiento contencioso 

administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

1.4.3 Ley Orgénlca del Tribunal Fiscal de la Federación de 1967. 

Respecto a la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación de 1967, en ésta 

quedaron incluidos todos los aspectos sobre la integración y competencia del Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

"A través de esta nueva Ley, se formalizaban por fin, dos características sustantivas 

de esa dependencia que la tornaban verdaderamente en una nueva y moderna 

institución jurtisdiccional. La primera de ellas legalizaba, lo que tácitamente se le había 

otorgado desde hacia tiempo, al concederle expresamenle a este organismo diversos 

ámbitos de competencia en la esfera administrativa, rebasando con ello el área fiscal 

inicial. 

La segunda característica era el reconocimiento pleno de la autonomía de este 

organismo jurisdiccional, suprimiéndose, por vez primera, la declaracÍón que' hasía ese 

entonces había campeado en la Ley, en el sentido de qJ~ elJribJnal Fiscal di~ta;ía 
sus fallos en representación del Ejecutivo de la Unión,c'."(16). 

( 16) Arreo/a Orll:, l.eopoldo /lolando. Op. cit. !'. 18./. 
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La Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, de 1967 constaba de treinta y 

tres artículos, los cuales sé encontraban organizados de la -siguiente forma: 

Capítulo· L- Disposiclo~es genérales.·· 

Capítulo JI.~ De la int~gración d~I Tribunal Fiscal de la Fedeiación. 

Capitulo 111.~ DeÍple~ri~deÍTribunal Fiscal de já Fe,deracÍón. 

Capitulo 1v:~ D~i'pi~slde~té del Tribunal Fiscal de la Federación. 

Capítulo v.o De las sa.las .del Tribunal Fiscal de la Federación, 

Capitulo VI.~ De,los secretarios y actuarios del Tribunal Fiscal dé la Feder,ación. 

Capitulo VII.- De:las vacaciones y guardias del Tribunal Fiscal de 1.a Federación. 

A continuación se mencionan -algunos aspectos irriportanies 'que contemplaba Ja 
-__ ._,___ .o--._<,--· ,_-._-.. ·\:,(.·· "-· .-- ·. --

citada Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federadón ,de 196?: 

Señalaba que el Tribunal Fiscal de la' Feci;lacii~ ai~ uri tribunal administrativo, 

dotado de plena autonomía, y con la orga~i;~ció~ ',y ~f~ric16~es que Ja ·misma - ley 

establecía. 

Que los Magistrados serían nombrados cad~ s~~~· ~~6s·~cirei Presidente de la 

República, a propuesta de la Secretaría de· Haciend~ )':'créi:fiio f>Úbiico y con 

ratificación del Senado. 

Entre las atribuciones del Tribunal en pi~~? se ~~~~~tr~ba~ ~~~cípal~~nte: 
1.- Designar al presidente del Tribunal Fiscal de la Federación;_ 

11.- Fijar la adscripción de los Magistrados; 

XIII.- Conocer de las excitativas que presentaran las partes cuando los Magistrados . - _,·· ··, _·_- ___ , 

instructores o ponentes de las quejas y revisiones, no- formularan ' el: proyecto 

respectivo dentro del término legal. 

Respecto a las Salas del Tribunal, éste estaba integrado por siete , Salas integradas 

por tres Magistrados cada una, siendo necesario la presencia de icis tres para que la 

Sala pudiera sesionar, y para las resoluciones bastaba la mayoria de votos. 
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En relación a la competencia de las Salas, ya no se limitaba al área fiscal, sino que 

su campo abarcó parte del ámbito administrativo, incluyendo cuestiones de pensiones 

en favor de miembros del Ejército y Armada Nacional,· asr como· lo referente a las 

pensiones civiles con cargo al Erario Federal o al ln;t!iut~: de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, entre otrás> Pbr otra parte, se resaltaba el 

principio· de defiriilivldad, definiendo qué sé C:o~~i~~~~·ban resoluciones definitivas, 

aquellas q~e no admitieran recurso adminlst;ativ~ ~ i;J1,;ci~ la interposición de éste 

fuera optativo para el afectado. 

Como se puede observar,:1a Ley,OrgániC:a'del Tribunal Flscál de la Federación de 
. ·-· . . ''¡¡ - ,._ . 

1967 siguió los llneam.lentosgeneráles .. ~ue•habferÍ_ésta~leéidcí las leyes anteriores, 

pero mostrando el desa~rollC> quelb~\t.e'r1ie6ci~.el T~ib~n~l:Fis~I de lá Federación. 

De este modo, al tra~scurso de v~~l~s ~~os: '.;I~ enfrad~ 'eri~igo/de la Ley Orgánica 

de 30 de diciembre de 1977.:. derogÓ•1a·:ant1(Íua Ü)y cie'.24'cie.dl~iembre de 1966, 
- - . ._ . ' ·' •. ,~. .! < "e!~-: . -

cambiando substancialmente. Ja: estructura ~que' el .Tribunal• f'"iscal ·.de la Federación 

había tenido desde su creaciÓn;·c~fr '. . 7 ·... .. .· 

1.4.4 Ley Orgánica del T~bu~~fFiscafde la Federación de 1977. 

Al aumentarse en gran'm~di~·a Ja cÓ¡;,petencla del Tribunal Fiscal de lá Federación, 

se denotó la incapacid~d d~Í'~1¡;rio y de las Salas para desahogar la cantidad de 

juicios que cada vez iba~·~~ ~~me~ío. Lo anterior, originó que para 197l sé' p~~ujera 
. ." -." : -· . -~ ·- . . • . . ·~ Z.·" : -. -; - -

un rezago considerable en la tramitación y resolución de asuntos;c ·; ·'. 

En razón a lo ante~i6r,yaunadoál propósito "de desconéenir~;~;~ribunal Fiscal, a· 
, . - . ·- ., " - '• •.• ,. ' ~ • -··1" ., ' - ,, . ' 

fin de que la justicia impártida por él estuviera más cercad~ los'caúsantes· ~cÍvia al 

Ejecutivo Federala ~nvlar al Congreso de la Unión s~~ci~'{inlbiaÜ~as :ele leyes, 

(17) !bid. P. 188. 
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modificando el Código Fiscal y derogando la Ley Orgánica en vigor hasta ese 

entonces; inlciativ~s que fuercin·a~robad~s por el Poder Legislativo y promulgadas por 

el propio PoderEjecCtiv~ é:ont~bha:;o dedidiembre de 1977, entrando en vigor, por lo 

que toca a la nueva Ley Orgá~ica,~ue',s~stit~yera a la de 1967, a los ciento ochenta 

dlas siguie~tes al de su p~bÍi¿~ión"~rí··~¡ Diario Oficial de la Federación, lo cual ocurrió 
·. . . . .. -.-.. _ ... ~·;.::~:\~···-.,,_~-~:L-.'.·)':'. :~:. ·;-.·_ . .,· . , . . , . . 

el dla 21 de febrero de 1978;Jniciándose .con ello una nueva época en la_ vida del 

Tribunal Fiscal''(18). 
:;;,«:'· -·' •,' _,, .. ,. 

Al expedirse la Ley Orgá~i~-d~I Trí1¿~al Fi~da1 de la Federación de 1977, el 

entonces Presidente de la· Repúbncia'u~ 'Jo~'¿(ó~~z Portillb, elaticiró la expósición ·de 
. ,• ' "'" . - ,_e"" , •. , . ' 

motivos de la citada Ley, en la que sé Íündame~ta~ los cambÍos aLTribunal Fiseal y se 
- ! _.. •• ' _. _: '--·- --,·- - ---·: - •• - • ' - • ~'" -~- ;:<>. '-.•, ;_,\ • .• '· • - --., ,; 

destacan las reformas qúe.~'e:hi~leroh.á 1á·riii~iná, 1 de;iás'i'Cuá1~~ ci~sta'~~ las 

siguientes aseveraciones: ¿• · -7 -.'.;:'•' 2:c:;;::;;/i- <.:. L' · 
,,- ;-

El Tribunal Fiscal de la Federación '.'no ;pu~d~ p~rmá~~cer Inalterable frente al 

avance en la regionalización a que se:pa.l~egado\~~·'¡~~'.·asuntos fiscales de la 

competencia de la Secretarla de Hacienda" y crédito Públlco;' 1os que constituyen la 
• ,, "=.·-- ·-· ,.,-,,.' ••. -

materia de la mayor parte de los juicio~·proíTldvlciós' ~~Í~ ~( prbpio Tribunal. 

Esta circunstancia hace aconsejable y convÍl~ienie 1á é:i-e~ción de Salas Regionales ,_,.,_., .. ,._.' ... ,, 
del mismo órgano, a fin de complementar~ ccuÍ- l¡(fasé 'contencioso administrativa el 

sistema regional de defensa, al níisiilo' .liéili;;~:que·'se oonsigue acercar la justicia 

administrativa a los lugares dori~é surg~ri<1o~:co~rli~tos y .l~grar que el control de 

legalidad que el Tribunal ejerce se'realice en forma iliás irimediáta al contribuyente". 

" ... al establecerse las S~las Regio~ales delTribunafFis~Í en.las demarcaciones 

fiscales a que antes se ha aludido, los particulares podrá~·, ·impugnar los fallos de 

aquéllas ante los Tribunales del Poder Judicial Federal. que .se encu~ntran ya 

establecidos en los circuitos de amparo del interior de la República, completándose asl 

(18) lhid. P. 187. 
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el sistema de descongestionamiento del centro, ya que sólo quedará centralizado el 

recurso de revisión promovido por las autoridades contra las resoluciones de las Salas 

Regionales, del cual conocerá un órgano central y de segundo grado al que se 

denomina Sala Superior y que será el competente para examinar la legalidad del fallo. 

Las consideraciones anteriores fundan la necesidad de una nUeva Ley Orgánica del 

Tribunal Fiscal· de la Feder~~ión, ·.para dar cabida a su nueva estructura, siendo 

oportuno promover su eicp~~i~ión en el presente periodo de sesiones del° H. Congreso 

de la Unión." 

"La nueva organización que se propone dar al Tribu~~! consiste en una Sala 
'·~' 

Superior integrada por nueve magistrados designados especlalmente para constituirla, 

que realizará las atribuciones actualmente' encomendadas al Pleno; y Salas Regionales 
. . ;. ': . '.' ' -~ ·.-.. - -. . - - . 

que tendrán igual competencia que las actuales Saias del TribÜnál, laque'ejercerán en 

regionalización del propio Tribunal." 

"... para la distribución de asuntos' pÓr razón de·territorlc¡ se' sigue el criterio de 

tomar en consideración la sede de 1.~ a~io'~ici~d·b;dena~()ra,··~ni~~dl~ndo ~or ésta la 

que dicte u ordene la res~lucióni~pÜg~~d·~ o ·;~~~ita el p~ócédimÍ~nt~ ~n qu~ aquélla 
~:.~ - . . ·' ' _. ~- ·-·. - ,. . ' •. . ' -:_ .. _; . "' . - -- . . 

se produzca. . ·--~~'. <<~~; -~-:-/ :'·-:<-'~ --

Para la integración de I~ Sala S~pe~i~r y' de las Sa
0

las Regi~riales, se prevé que el 
• ' ' . . \ - ·. - - ~'' '1 ___ ,,. - . ' . - .• 

Ejecutivo a mi cargo, con ratlfic~~ión'del Sé~~do, hombraiá' eada seis años, a los 
. - ·- .. _ ·<' , . ~¿::.: '-"' ., ___ -. -"-:- - . ·. . -

Magistrados del Tribunal, señalandÓ al hace~ la designáción si ésta es para la Sala 

Superior o para las Salas RegionaÍes, y que· tá~blén .'designará ~magistrados 
supernumerarios, quiénes suplirán las a~~e~c:Í~~delo~ m~gistrados de ést~s última~ y, 

sólo excepcionalmente, cuando sea nece~~rio 'para inie~~élr ~Í quÓru111. las de los 

miembros de la Sala Superior." 

"Otras innovaciones que se proponenC:o~~ist~nen'·:· la creación ele una planta de 

peritos, incluidos en el presupuestó del Tribunal éon el carácter de funcionarios del 
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mismo, facultados para intervenir en los juicios como terceros en el caso de discordia, 

o en rebeldía de las partes, y para asesorar a los magistrados en caso necesario." 
'· - , . 

"A fin de ir· logrando ·gradualmente la implantación: de , la nueva estructura 

regionalizada del Tribunal, cuando el aumento de juicios que se. promue'v~n_ cO:ntra Ías 

resoluciones· dictadas por las autoridades ordenadoras que téng~ri ~Ü s~d;. ~n otias 

regiones distintas a las del Norte-Centro, Noreste y Oc~ideri'te'1(J(h~~~ ~~~e~ario, el 

Presidente de la República, a solicitud de la Sala Superior,'podrá dictar acGerdo para 
;."·:.'o./.,"!.,-·- . 

trasladar hasta tres de las seis Salas Regionales con~sedé en:éÍ Di_strito'Federal,'.a 

otras tantas regiones debiendo publicarse el acuerdo resp~~Íi~o. 'serl~!~~do I~ ~e~iCÍn ~ 
que se traslade la sala y la fecha de iniciación de ahtividede~. ·~ri \-ioíarici óiiclal de la 

Fe~::a:l~i:: paso del sistema de implantación;p:-ul~Uri~ de' i~' ~gL: ·Ltr~~tura 
¡,·,\-

regionalizada del Tribunal, se relaciona ?ºn las. cu~tró S~la~· Regionales que no se 

instalarán al entrar en vigor Ja Ley y r~·speCto de'.1i~éJai~s:~f Pr;sid~nté d~ la 

República a solicitud de' la Sala .Superior, dictará el' aéJerd'o : cia'' Iniciación de 

actividades, señalando I~ región a' que <:ac!~ llna oorresponcfa: para le; ~u~I tomará en 
. '·" :: ~;: . 

cuenta el número de juicici~ºque ·sepromue'van cantra las resolucicmes definitivas 

dictadas por las autoridades ordénadoras regionaJes,quejustifiquela conveniencia de 

la medida. 
. - .. ' ;: ; '_ ·-::. -. ._-·. : ~ '.' -,/_'_; _.=---. ~' 

A la sala éi salas·que· se. instalen de acuerdo con este procedimiento,:a partir de la 

fecha de inlci~ción de ·. sus actividades, les serán turnados Jos a~¿~t~~ de su 

competencia ', ter.rilorial ele que estuviesen conociendo las ·salas' .R~gionales que 

conserven su·. sede· en. el Distrito Federal y en. los que. nci ~e h~biera inidacio la 

audiencia de Ley. · ;> '. · · . > · •· 

Al concluirse. el procedimiento de instalación de las · S~ias' '.'~egi~nales antes: 

detallado, según el cual en cada una de las diez regiones fiscales: dei' interior de la 

República, haya quedado instalada la Sala Regional correspondiente, la jurisdicción de 
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las salas que conserven su sede, en el. Distrito Federal, se limitará. a la Reglón 

Metropolitana." 

Como claramente's~ obse~a, de la t'ran~7ripción hecha de algunos párrafos de la 

exposición de motivos d~· l~-L~~' ~ig~~lca delTribÚ~al f=Íseal.,de' 1á. F~derá~iónde 1977, 

resaltan las reform~s' h~~~~:s '~ri ciL~ni~'a ;a «í~~6o~cie~tr~~ión ~'~1 ~ribu~~Í. I~; cuales 

consistieron en crear Salas R~~i6n~l~s ~~~a'alivi~/ as~,e~ gran ·~~d1da la ~~~~iación de 

asuntos que se dieron.·~·· iar~ ~~)a aj~:~1l~ción de·!:e·~frn~~r:~~6'i'~ d~Í :mulÍicitado 

Tribunal. , : ~-~· ;. ·; '.':\. '• 

Pero, por otro lado, destaca la: ln¿taúr~~iÓn'd~':Ja':'sal~Jsuperior,'. a la cual 
": ;, .>.··· i' 

principalmente se le otorgan facultades'• p~ra vigiíár1el tillen funciÓríamiénto de las 
--·--. ~ .•. '-.· .. -:-~;---- _-,-·-· -, -1:'·· ··:-:-· '''<>'..:, \.:,~' ·';.'· .. : ' .· . 

Salas Regionales, y la cual sustituyó al Pleno en cüanlo.a las' atribuciones,: 

Asimismo, resaltan en la nueváLey Org~;ca;"~~ 1~n:J~- i~b1ú~;;~ de los peritos 
• •. ·,··= ,·· r>'< . ,. ;!.v •'" • ',<. "' .,. • 

dentro del personal que integra al fribunal Fiscal ,de la Federaéíón y la exclusión del 
,_,,· ···' .. · ;· . ,. ; -. - ·.: .. -

Secretario de Hacienda y Crédito. Público en la designación de los magistrados. 

Por último, respecto a la estructura y contenido de la Ley Orgánica del Tribunal 

Fiscal de la Federación de·1en, é~ta se analizará con mayor detalle en el siguiente 

punto de este trabajo;. en razón de que dicha Ley es la que actualmente rige la 

organización y funcionamiento del Tribunal Fiscal Federal mexicano. 

1.4.5 Organización y competencia del Tribunal Fiscal de Ja Federación en Ja 

actualidad. 

El Tribunal Fiscal de la Federación, según lo dispuesto en los articules 1.º y 2º de 

su Ley Orgánica, es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomla para dictar 

sus fallos, el cual se integ.ra por una Sala Superior y por salas regionales. 

Por otra part.e,· corresponde al Presidente de la República, con la aprobación del 

Senado, el nombramiento de los magistrados tanto de la Sala Superior como de las 

salas regionales. Asimismo,' el Presidente de la República tiene la facultad de designar 
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hasta tres magistrados supernumerarios, los cuales suplirán las ausencias de los 

magistrados de las salas regionales. 

En cuanto a lo señalado anteriormente, cabe señalar que a pesar de que el Tribunal 

Flscal de la Federación ha conseguido autonomía plena para dictar fallos, todavla 

existe una cierta sujeción respecto al titular del Ejecutivo, to que impide que dicho 

Tribunal logre funcionar aún con mayor eficiencia a la ya alcanzada, por to que es 

necesario buscar una reestructuración precisa para consolidar al mismo y lograr así, un 

mayor desarrollo al ya obtenido al paso de los años. 

Por otra parte; los magistrados de la Sala Superior y de las Salas Regionales duran. 

seis años en el ejercicio de su encargo, pero si al término del citado períó'ci~/'fueran 
designados nuevamente,.· sólo pueden ser cesados de su 'carilí?. cÓnfo~.riJe ·ª' 
procedimiento aplicable a los jueces y maglstr~dos del Poder Judicial ·d~ ia Fede~ación. 

La Ley Orgánica del Tribunal aludido señala como. requisitos ~ai,~ ~~e~a~ístrad~ 
del Tribunal Fiscal de la Federación: 

-Ser mexicano por nacimiento; 

-Mayor de treinta y cinco añ~s y sin exceder de sesenta y cirico·~~o{d~ edad al día 

de la designación; 
-._,>, ·:t :<·:, : .: '_ 

-De notoria buena cOnducta; 
::: ·.:'.:.·:-., .''. 

-Licenciado .en 'oere~ho ~en tituio:reglstracio,. expedido ~uando menos seis años 

antes de dicha fecha; y ." 

-Con cinco años de p;~cllca e~ ~at~ri11 fis~I·;· 
Al termino de un primer períaé:t6, un ~a-gistr~dC,'puecie ser designado nuevamente 

siempre y cuando no exée'da de'~eterítá años de edad y, en el caso de que haya 

cumplido dicha edad o pade~~ ln~pacfdad físi~ o m~ntal para desempeñar el cargo, 

ésto es causa de tetiro forzoso. 

En el caso de las fallas temporales de los magistrados· de las Salas Regionales, 

éstos son suplidos por los magistrados supernumerarios que designe la Sala Superior, 
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\ 

las faltas definitivas son cubiertas por una nueva designación. En cambio, las faltas 

emporales de los magistrados de la Sala Superior no son cubiertas, y las definitivas 

e comunican al Presidente de la República. · • · 

El Tribunal Fiscal, además de los magistrados se integra con un Secretario General 

de Acuerdos, quién es también Secretario de· Acuerdos de la Sala Superior, un .Oficial 
1 •. . ::: .. ·.-. >,.: .·.·?· ,:,-;:.;,::,.:·":::,::·:'>• ''·'·< ::·:/·:->_.. ·. . . 

ri1ayor, los secretarios, los actuarios Y,!,º-~/~j.ito~;:"~s~ co:}º:I.~~ :e·m.· pleados. que 

determine el Presupuesto de Egresos de la Federación. . ... < y . ·•··. 
\ Los secretarios y act~arios 1~é.~efse

0

r!T\~'.~~~~.~~fr~r~~:d;~-:~~hi,7Jn~o años, 

licenciados en Derecho,. con ·dos :años:de,tpráct1ca. en· materia:-fiscal,• con tltulo 

d\bido-t• '""""""' y do reooo;;,¿~ b~.;. oooduoto ... · · -~; . _:. ; · : 

Por otra parte, cabe destacar que 1.os_ magistrados, secre~a~ios 'y actuarlos están 

imfedidos para desempeñar cualqÚier.otro·cargo o elTipl:~ cié '1á Fed~radón,Estados, · 

Di¡trito Federal, Munlcipfos; -.. ºJ~8;~is2~~.:~~s~~~tr~l[z,~?s·,e1TI6~és'~-~Apar1Ídpación 
estatal o de algún particular, con ~xcepción de los empleos de carácter docente y los 

ho~orlficos. Igualmente, están i~~edid~s d~ ej·~~cer ~~ ~~of~~ló~,'. e~éépí°cJ cu~~do sea 

en rusa propia. . . - / .. • , -~ : • • • . ' .. · . . . 

Lo anterior, se entiende en razón de ·que los .juicios' de los cuales conocen las 
1 ... ·"/•.•;,··.·:···<·': .:'i , : .. 

per¡onas señaladas revisten gran importanc_i~ ~!lr~:.8;' P,ais, ~~ ~lrtud de que la gran 

maYfrfa de las veces están en conflicto los i~gre~~s ~.ue debe percibir la Federación. 

don lo que respecta a la Sala Superior, ésta' se compcine_de nueve magistrados 
\ ' - ·:\' ::,·;,": \:.:.-. ·":'--,:-- ._" .-(. _:· 

esp~cialmente nombrados para integrarla, pero: b~sta · c~n ·Ja . presencia de· seis para 

que !pueda sesionar. Sus resolucione~_· se.'cto_rnan~ po¡- mayoría de 'votos de los 

magijWados presentes y, en caso de e~p~t~, el ~~u~to s~ difiere á la slgulenté sesión 
' . - ' .. ; .,, ' ·. - .. 
1 _· • < ,'"":·-· :-,_· :,:; ,-· .. 

y si persistiere, se designa un nuevo ponente;·:·· :·• ... · · · ·· · · · · 
1, . '. ;. ·;e< •·, ... ·.· . . 

Para establecer o modificar jurisprudencia se requiere ·que voten en igual sentido, 

cuan,o menos seis de los magistrados_ de la Sala Superior. . ... 

1 
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Con respecto a la competencia de. la Sala Superior, entre otras cosas le 

corresponde: 

-Fijar la jurisprudencia del Tribunal conforme al Código Fiscal' d~ ia Feder~ción 
vigente; 

-La resolución de juicios con características ~specii~ies, 0A los ~sos. qu~. establece·· 

el propio Código Fiscal; .• • 

-Conocer de las excitativas para la impartición d;Justi'cia
0

que~rom~Éi;a~ las partes, 

cuando los magistrados no formulen el proyeci~ d~·';~~~Íuciión'qí:ie' ¿6/ie~pcmda ·o no 

emitan su voto respecto de proyectos formulados p~°i:otros ·ni~gÍ:t~a,dos, dentro de los 

plazos señalados por la ley; 
.... ,,: ,.,::.;· 

-Calificar las recusaciones, .excusas' é lmpedimeníc)s 'cie l~s ·magistrados· y, en su 

caso, designar al magistrado que deba ~ustliuirlósi .;.,; · · ,. i/ ' 
-Resolver los conflictos de ~~µ~i~n·g¡a ~u~~~'suscil~~ ~~ire'I~~ S~la;~egionales; 
-Resolver los juicios .en materia de com~rCio' ~xte¡ior:.~. e¡~~·~~ ~~fi~re ~; artí~ulo 95 

de la Ley de Comercio Exterior; y 
' . 

-Establecer las reglas para la distribución de los asuntos entre las Salas Regionales 

cuando haya más de una en la circunscripción territorial, :así como entre los 

magistrados instructores y ponentes. 

Asimismo, entre otras atribuciones, le corresponde: 

-Designar al Presidente del Tribunal Fiscal de la Federación, quién lo será también 

de la Sala Superior; 

-Señalar la sede de las Salas Regionales; 

-Dirigir la buena marcha del Tribunal y la pronta impártición de justicia; 

-Nombrar al Secretario General de Acuerdos, al Ofiéial Mayor, a lo; secretarios. y a 

los actuarios del Tribunal y a los peritos del mismo, asi como acordar lo que proceda 

respecto a su remoción; 
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-Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos 

de la competencia del Tribunal; y 

-Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas 

Regionales, los que darán cuenta del funcionamiento de éstas a la Sala Superior. 

Cabe señalar a este respecto, que las visi_tas a las salas regionales del Tribunal se 

producen, una a mediados de año y la otra a finales del mismo, con el objeto de vigilar 

el buen funcionamiento de dichas salas, así como para que la Sala Superior conozca 

las necesidades y propuestas que les haga el personal que las integra. 

Por otra parte, respecto al presidente del Tribunal Fiscal de la Federación, éste es 

designado en la primará sesió~ anual de la.Sala Superior, dura en su cargo un año, 

puede ser reelecto yfor~a part~ de la misma Sala Superior .. Además, tiene entre otras, 

las siguientes facultades::' ;éi ' > 
-Representar al Tribunal anie tódá clase de autoridádes; 

~:._."·- "'- - , -- ·=-·-"'· 

-Dirigir los debates y cónseiV~rel orden en las ~ásiones de' la Sala Superior; · 

-Someter al conocimiento· de la ~alá SÚperior . las. contradicciones de senÍencias 

dictadas por las salas regionales; 

-Dar cuenta a la Sala Superior de la; ~xcitativas .de justicia y tramiÍar los demás 

asuntos competencia de la misma.hasÍa.pon~rlos en estado de resoluciÓn; . 

-Autorizar, en unión del Secretario General de Acuerdos, las actas en que se hagan 

constar las deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior; 

-Rendir a la Sala Superior en la ultima sesión de cada ar'lo un informe· dando cuenta 

de la marcha del Tribunal y de las principales tesis adoptadas por .. éste·enc·sus 

decisiones; 

-Publicar los precedentes y la jurisprudencia del Tribunal. 

Con respecto a .la integración de las Salas Regionales y del quórum reque~ido, el 

Tribunal tiene salas regionales integradas por tres magistrados ·cada ·Úna, , siendo 

necesaria la presencia de los tres magistrados para efectuar sesioneil'en 'Ün~ ·sala, y 
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para resolver ba~ta la mayoría de vot~s. 
El territorio nacional, para efectos C!e· 10 anterior, se .divide en regiones, las cuales 

son fas siguientes: . . · · . ·. . · 

J. Del Noroeste, con jurisdicción en lo; EsÍados de Bajá California, B~ja California 

Sur, Sinaloa y ,Sonora. :> .,, :·\ .. 
11. Del Norte-Centro, ·con: jurisdicción' en (1~s ' Est~'cibs : d~' ~6ahulla, ·,.Chihuahua, 

DurangoyZacatecas. . · .,·"·. •:··· :·-,. :.•:;:_.''·.·: .. ·-":· ..... 

111. Del Noreste, conjurlsdicclóneñ1ós eitádbsdeNúe~~L~ó~"tT~maulipas. 
~· ·, •. , ·c., .·-;:.'-.:,. '." ., •:, :; •S ·-

IV, De Occidente; conjUrisdicclón.~n los'E;tádos'cÍe Aguascali~~tes,Colima,·.Jalisco 
y Nayarit. 

:. ~ -: .:·:':: \ _- . ; ·._~~::-- ~-;~_.:.~_ .. _: ., .. - - '·'-'::-'~y ~~"\' ~'.·:<.' ·, '. 
· ~-~, L_;;,:.- ·:.~.:-~-~ ... :::r-s·- ,,~ -

v. Del Centro, c~~· jurisdi~ión 'en 1~:. Estadó~'de ;.~uai~J~~HJ~1ciioacán;. Queretaro 

ySanLuisPotosf;<;····; ,. · .. -----~·. ,.\}';'· · :, · ~5;.{.•:' 
v1. De Hida1i;io-Méxicof-col1' Juri~dici:ión 'en Jos Estados cie Hidalgo y de México;· 

vu. Del Góif~~t~nti6, . co~ JurisdÍcciÓ~ e~; ;os: Est~ci~~ . de 'r1axcala; Puebla y. 

Veracruz;- "'' •;;.:· :r·.··.·_· -._. '. . · •---~. > ': ·. · , '· · 
. ~ -. :'~-: 

VIII .. De Morelos, con jurisdicción en el Estado de Morelos. 
·• • •• ' •·' •. ··-_;¡o·-;, .· •••. :. - ··-w' .. -··.¡· ;_, ,_-.' ' ' • 

IX. De. Guerrero, c~n jÚrÍ~ciicciÓn'én 1el Estado 'cte Guerrero: 
' , .. ;·\:'. '-J:'._'.·. , ',"-"'. . .,. •: ... 

X. Del Sureste, coñ júrisdiécióri'en los Estados 
0

de Chiapas y Oaxaca. 

XI. Peninsular,' c~~ j~~¡~di&:ión'~ri 16s És;adb~· de Campeche, Tabasco, Quintana 

Roo y Yucatán; '";;:,: · 

XII. MetropolÍtana; éonjurisdicción erial Distrito Federal. 

En cada ~na de Ja~-re~i6nes. existe una sala regional, con excepción de .la 

Metropolitana donde hay·s~is; ~ l~d~ HÍdalgo-México, donde hay dos. 

Por lo que respecta a I~ c~mpe{~n6i~ de I~; salas regionales, el artfcul~ 23 de la 

Ley Orgánica precitada dispone que las· ~~lasregibnales ~nócerán de Jos juicios que 

se inicien contra las resoluciones definitlv~s que se indican a continuación: 

"l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autónomos, 
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en que se determine la existencia de una obligación fiscal, se fije en cantidad llqulda o 

se den las bases para su liquidación; 

11. Las que nieguen la devolución de un ingreso, de los regulados por el Código 

Fiscal de la Federación, indebidamente percibido por el Estado; 

111. Las que impongan multas por infracción a las normas administrativas federales; 

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se refieren las 

fracciones anteriores; 

V. Las que nieguen o reduzcan las pensionesy demá~ prestaciones sociales que 

concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la 

Armada Nacional o de sus familiares o derechohablentes con cargo a la Dirección de 

Pensiones Militares o al Erario Federal, as! como las que establezcan obligaciones a 

cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas 

prestaciones. 

Cuando el interesado afirme para fundar su demanda, que le corresponde un mayor 

número de años de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debió 

ser retirado con grado superior al que. consigne la r~s~IÚción impugnada, o que su 

situación militar sea diversa de la que Íe fue r~.c~no~f~a p~r la Secretaria de la Defensa 

Nacional o de Marina, según el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquía, 

antigüedad en el grado o tiempo de s~rvlclos militares, las sentencias del Tribunal 

Fiscal sólo tendrán efectos en cuanto a I~ deternilna~ión. de. la cuantla de la prestación 

pecuniaria que a los propios militares corresponda: o a fa!i"b'ase~ para su depuración; 

VI. Las se que dicten en materia de pensiones' civiles, sea con cargo al Erario 

Federal o al Instituto de Seguridad y S~~i~ios S~cial~~ de los Trábajadores del Estado; 

VII. Las que se dicten s~b~e i~t~rprela~Íón. y cumplimiento i:fe contratos de obras 

públicas celebrados ~or las dep~nd~n~ias de la Administración Pública Federal 

Centralizada; 
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VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores públicos 

de la Federación, del Departamento del Distrito Federal o de los organismos públicos 

descentralizados federales o del propio Departamento del Distrito Federal, asf como en 

contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades; 

IX. Las que requieran el pago de garantías de obligaciones fiscales a cargo de 

terceros; 

X. Las que se dicten negando a los particulares la Indemnización a que se contrae 

el artículo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

El particular podrá optar por esta vía, o acudir ante la instancia judicial competente, y 

XI. Las sellaladas en las demás leyes como competencia del Tribunal. 

Para los efe~tos del primer párrafo de este articulo, las resoluciones se 

considerarán definitivas cuando. no admitan recurso administrativo o cuando la 

Interposición de éste sea optativa para el afectado''. 

Como se observa, la competencia del Tribunal Fiscal de la Federación ha sido 

ampliada en gran medida al campo administrativo, contrastando enormemente con la 

competencia que se le atribúia •durante la vigencia de. la Ley de Justicia Fiscal, la cual 

era limitada al área fiscal, por lo que vino a denotar. el desarrollo que logró el citado 

Tribunal a través del tiempo. Pero; dicha ampliación de la competencia también ha 

provocado un mayor número de asuntos 'a resolver, lo que ha suscitado la 

desconcentración del Tribunal y la necesidad de utilizar más personal para despachar 

los juicios: Asimismo, destaca el. principio de definitividad que consagra el citado 

artículo, en virtud de que es Indispensable que la resolución recurrida sea definitiva, es 

decir, que no' admita algún recurso administrativo 'previo. 

Por otro lado, las salas regionales conoeen por razón de territorio, respecto del 

lugar donde se encuentra el .domicilio' fiscal .·del demandante que impugne las 

resoluciones ·correspondientes,. cuand~ ,dicho :domicilio tenga su sede dentro de la 
' ' .. ',· '·,. '·. ' 

jurisdicción de tales salas regionales, excepto en los· casos en que el demandante no 
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tenga domicilio fiscal en el territorio nacional, o se trate de empresas que formen párte 

del sistema financiero o tengan el carácter de controladora o controlada en términos de 

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en cuyo caso será compelente la sala regional 

respecto de las resoluciones que dicten las autoridades ordenadoras con sede en su 

jurisdicción. 

Respecto a Jos juicios en materia de comercio exterior a que se refiere el artículo 95 

de la Ley de Comercio Exterior, los mismos son instruidos por la sala. regional ·en cuya 

jurisdicción tenga su sede la autoridad que hubiera dictado _la resolúción impugnada. 

Esta reciente reforma que sufrió la Ley Orgánica del Trib~nal ~ultlcÍtado, tocl~vfa no se 

ha aplicado completamente, en razón de que hace muy p~ci, :ti~rnp6 s~.;aprobó el 

Tratado de Libre Comercio entre Cánada, Estados Unidos y Méxioo, por. fo que, si 

apenas se van a aplicar las disposiciones del citado Trat~~~ ~n:·mate~ia dé ~mer~io 
exterior, es obvio que aún no existen conflictos de los cuales pueda con~cer .el Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

En el caso de que una ley otorgue competencia al Tribunal Fiscal de la Federación 

sin sei'lalar el procedimiento a los alcances de la sentencfa,· se está a lo que dispongan 

el Código Fiscal de la Federación y la Ley Orgánica de dicho Tribunal. 

Una atribución más que le corresponde a las salas rt3gion~les, es l~.cte ~esf~nar. 
anualmente a su Presidente, el cual puede ser reelecto. y tlen~:·entre 6t;as, las 

siguientes atribuciones: 

-Nombrar, conceder licencias y en su cas6 r~movei~ lo~ ~m~l~a'cl~sa~~ini~lrativos 
dela Sala; 

:-.,: 

-Realizar los actos administrativos o juridi~6s ~~~Ít~ requier~n 1~ int~~én6ión de 

los otros dos magistrados. de ta Sala supi;i.or o, del. cp~~sid¿~¡~ d~l:~ri~,~~~I, ~ . ' 

-Rendir oportunamente a la Sala Superio~. ccin I~ peri?diciClad'qGe e~ta ~C:ue'ré!e, los 

informes sobre el funcionamiento de ia s~la ~~glon~I y; ál pr~~Íd~nte del Tribunal, un 

informe anual de las labores de la s~la regiÓnal y d{lo~ priri6ipales precedentes 
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dictados por ella, a fin de que prepare el Informe que debe rendir a la citada Sala 

Superior. 

Por otra parte, el articulo 30 de la multicitada Ley Orgánica, expresa que las 

demandas se distribuirán en las salas de Igual manera que corresponda igual número a 

cada magistrado, quién tendrá la calidad de Instructor respecto de las que les sean 

turnadas, con las siguientes atribuciones: 

"l. Dar entrada o desechar la demanda o la ampliación, si no se ajustan a la Ley. 

11. Tener por formulada la contestación o la ampliación de la demanda, o 

desecharlas en su caso. 

111. Admitir o rechazar la intervención del tercero. 

IV. Admitir o desechar pruebas. 

V. Sobreseer tos juicios antes de qua se hubiere cerrado la instrucción en los casos 

de desistimiento del demandánte o'cl'e re~~c;a~ión de la resolución impugnada por el 

demandado. 

VI. Tramitar los inci~e~tis, i~rm'Gtar ~1 · proyec;o d~ resaluciÓn y ~omet~rl<Í. a. la 
•". ·.",/, ... -· ·"' '"' .-. ··,> 

consideración de la sala.'. . .. 

VII. Dictar los acu~r~o~.·.o ~rovlden.ci!ls. :~e tiámlte necesarios· parf'I •Cerrar Ja 

instrucción en el juicio. ;~> ... 
VIII. Formular el proyecto~~ s'íil1t~~cla 'cl~finít\v~. 
IX. Las demés que ¡~'co~e~p<Í~da~ conforme a las disposiciones del Código Fiscal 

de la Federación." . . . . . 
·, .. _,:·. -

Entre las princip~~s 'atritiucicin~s del.Secretario General de Ac1Jerdos está: 

-Acordar con el Presidente lo relativo a las sesiones de la SalaSuperior; 

-Dar cuenta en las se~IÓ~es de la Sala Superior, tomar la votación de los 

magistrados, formulare! acta ~elátiv~· y comunicar las decisiones que se acuerden; 

-Engrosar los fallos de.·la Sala Superior, salvo que en la sesión se acuerde que lo 
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haga algún magistrado, autorizándolos en unión del presidente, y 

-Autorizar con su firma las actuaciones de la Sala Superior. 

Por otro lado, de entre las funciones del Oficial Mayor destacan: 

-Formular el anteproyecto de presupuesto del Tribunal; 

-Supervisar el funcionamiento del archivo del Tribunal; 

-Tramitar los movimientos del personal y vigilar el cumplimienio de_ las obligaciones 

laborales de los empleados administrativos, y 

-Controlar los bienes del Tribunal, mantener actualizado su inventario y vigilar su 

conservación. 

En lo que toca a las facultades de los secretario_s d~;_maglstra'dos_de ~la Sala 

Superior se encuentran: 

-Auxiliar al magistrado al que estén adscrito~, en la form~l~ci~_n. de los p;oyectos de 

resoluciones que les encomiende; 

-Suplir las faltas temporales del Secretario Gen~r~í·d~ Ac~~rd~~ conforme a las 

reglas que determine la Sala Superior, y 
. --· . . ·: - ;_' "~ - ..... ·. . . ' .' ·: -;· . . ; . ' 

-Desempeñar las demás atribuciones que la~ disposÍ~iones:Íeg~ies_-l_es confieran. 

Corresponde principalmente a los secretarios de_ las sal~s fegici~al~s: 
-Proyectar los autos y las resoluciones qúe l~s i~cli~li~'~i rri~'gisii~d~ instructor; 

-Autorizar con su firma las actuaciones del ~~'gi~tr~cÍ~ 
0

in~iructor y de la sala 

regional, y ~,::: 

-Proyectar las sentencias y engros~rlas. en. su caso, conforme a los razonamientos 

jurídicos de los magistrados.-

A los actuarios corresponde esencialmerÍie: 

-Notificar, en el tiempo y forma prescritos por ia ley, las resoluciones recaídas en los 

expedientes que para tal efecto les sean turnados, y 

-Practicar las diligencias que les encomiende el magistrado instructor o la Sala. 
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Respecto a los peritos, e_stán facultados para: 

-Rendir. dictamen en los casos en que fueren designados peritos en rebeldía o 

terceros en discordia, y .:...-•. 
-Asesorar a los magistrados •del Tribúnal, cuando ·éstos lo soliciten, en las 

.:.· 

cuestiones técnicas que se suscUen'.en l~s liti~ios. · ·" 

Cabe señalar por otrÓ 1ad~.· ~¿~ el p~~~onal dél·T~i~~nal tiene cada año dos 

periodos de vacacione_s de diez días hábiles cada período; en fechas que deberán 

coincidir con las . que se fijen para los trabajadores del Poder Ejecutivo Federal. 

Asimismo, se suspenden las labores en los dlas que el calendario señale para los 

trabajadores al servicio de los Poderes de la Unión o cuando lo acuerda la Sala 

Superior. 

1.5 Naturaleza jurldlca del Tribunal Fiscal de la Federación. 

Cuando la Ley de Justicia Fiscal dió vida al Tribunal. Fi_scal de la F~deración, éste 

!rajó consig~ diversas características que lo Identificaron plenan1~nte, de Ías cuales 

destacan su limitada competencia al área .fiscal y: que nació" c:Omo un" órganismo de 

justicia delegada, esto. último se justifica en la ~xpci~iclóri cie'ITl~tivos de dicha ~ey, la 

cual afirmaba: 

"El Tr;bunal Fiscal de la Federació;, é~tar~ colocado dentro del marc~'.cief Poder 

Ejecutivo (lo que no implica· at~que ~I · ~~;ncipio constitucional de la sep~ra6i~n-de 
Poderes, supuesto que· pr~cisarT1ente para salvaguardarlo surgieron en' Fra~cii~ l~s 
tribunales administrativos): pero - no estará sujeto a la dependencia de ninguna 

autoridad de los que integran e~e Poder, sino que fallará en representación del' ~ropio 
Ejecutivo por delegación de facultades que la ley le hace. En otras p~labras: ~erá un 

tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida." 

Pero ante el paso de_I tiempo y de la evolución que ha sUfrido el mismo Tribunal, sus 



42 

características han cambiado, y en la actualidad son las siguientes: 

-"Formalmente es una institución administrativ~ y materialme.nt~ realiza una función 

jurisdicciona1"(19). 

-Carece de competencia para juzgar la coñstitucionalid~d. d~ Íeyes:· 'Lo'arítérior es 

apoyado por el Tribunal Fiscal de la Federación,. el .. cual> h.a establecido en· 
.:; ·,.:·1·":· 

jurisprudencia lo siguiente: ·•, .·:.~·. · 

"COMPETENCIA.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERiS!~Ré,~~~CE DE ELLA 

PARA RESOLVER CONTROVERSIAS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE 

LEYES, REGLAMENTOS o DECRETOS.- Conforme a loprevlstci~en 1.osa.rtli:uíós .103 y 

107 de la Constitución Política de los Estados Unidos MexÍcan~s sóici los·'Tribunales 

del Poder Judicial Federal pueden analizar y résolve~. las'. coñtroversias sobre la . 
. · . ;:·· .. .,e_, .. · .. -- ·ro·----1--,··· · · 

constitucionalidad de leyes o reglamentos, razón por 1á'~uai'este TribúnaiFiscal de la 
-;·:. 

_-,_; .. 
Federación carece de competencia para ello:"· •. ' ,•é · ..• > ·· 

Revisión No. 1108/81.- Resuelta en se~f?n de 21 . ~~·. febrero; de'.1985, por 

unanimidad de 7 votos. 
- .·:·. ,,_.. _, .. 

. _ -'---""'- - - "o•,.!-- ., :·_ - ·-.-;:.',.:~ < ,J; 

Revisión No. 2129/84.- Resuelta en sesión de 1~):f~ inarzode 1986, por unanimidad 

de 9 votos. '..( " 

Revisión No. 1241/84.- R~sueÚ~ ense~iÓn cl~}o ~e ~a~o:de 1986, por unanimidad 

de 6 votos. 

(Texto aprobádo en sesión de 22 de ag~~to ele 1986). > • 

R.T.F.F. Año vm,·No. 81,septiembr~ 19k~.p, 17{ 
"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERAciÓN.~.cÁ~ECE DE COMPETENCIA .PARA 

CONOCER DE VIOLACIONES AL PROCESÓ LEGISLATIVO.~. Si ~n ·la demanda de 

nulidad se invoca que la ley que sirva d~fund~~~ntci ~ laºresol~ción impugnada no fue 

(19) Scrra Rojas, Andrés. IJercchoAc/minisftaliY.ii:llJm!JJL D~cimaquima edición. Eclitoria/ 
Pornía S.A.; M¿rico, 1992. P. 719. · 
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debidamente refrendada, tal cuestión implica examinar la constitucionalidad de la ley; 

facultad que está reservada exclusivamente al Poder Judicial, a través del juicio de 

amparo, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 103 de nuestra Carta Magna." 

Revisión No. 934/82.- Resuelta en sesión de 1.7 de agostó efe 1983, por mayoría de 

6 votos y 1 más con los puntos resolutivos. . . . .. . . 

Revisión No. 88/84.- Resuelta en sesión de 12 de.julio d~ 1984, por mayoría de 6 

votos y 1 más con los puntos resolutivos. 

Revisión No. 1350/83.- Resuelta en 1984, por 

unanimidad de 6 votos. (Texto aprobado en sesión de 9 de
0

juli~·da 1985). 
··.·'" ' . ~:··' . 

R.T.F.F. Año VII, No. 67, Julio 1985, p. 9. 

Lo anterior se entiende, en· razón de que el Tribunal Fisca/ fue establecido para 

conocer de lo contencioso-administrativo, aunado al hech~ ·J~ ~~e ~~lste la· Suprefl1a · 

Corte de Justicia de la Nación la cual, se enca.rga ~i~6is~rn~~te de conocer 

controversias sobre la constitucionalidad de teyas, reglafl1ent6s ;decreto; .. 

-El Tribunal Fiscal de la Federación "ha pasado a ser, d.e. ui(Tribunal de Justicia 

delegada a un Tribunal Jurisdiccional totalmente autónomó, desvinculando de• su 

dependencia de origen con el Poder Ejecutivo, en el plano jurídico; y adquiriendo una 

completa y verdadera autonomfa en el ejercicio de su función jurisdiccional"(20). 

-Respecto a la competencia de este Tribunal, ya no se limitó al área fiscal, sino que 

se extendió al campo administrativo. 

Esto en virtud de que, si bien al principio la Ley de Justicia Fiscal. sólo facultó al 

Tribunal para conocer específicamente lo relacionado al campo ftscal, l~ cierto es que 

posteriormente, en r~ión del gran desarrollo que denotaba .. el mism~. se le facultó para 

conocer el ámbito administrativo, con lo que de· está manera, ~n cierta forma se 

premiaba su buen funcionamiento. 

(20) Arreo/aOni:, f.eopo/úoRokmdo. Op. cit. P.195. 
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-Asimismo, otra característica del Tribunal Fiscal de la Federación es. que carece de 

imperio para hacer cumplir ·sus detérminaCione~. En efec!º· mediante jurisprudencia 

establecida por la Suprema Co,rte ci~ Justicia 'de la Nación, se estable~e lo siguiente: 
·-'¡)· 

"TRIBUNAL FISCAL CÁRECE DE IMPÉRIO PARÁ EJECUTAR SUS.DECISIONES. 
'~º·"' ,.',;. -·; \.,. . ':.'· . 

Si bien es cierto ~ue el Tribunal Fisc~I: de la Fédera~íón ; ejercita funciones 

jurisdiccionales al resolver . los. asuntÓs\someUdÓs '~ !sü cof'l,oclrriieótéi; tambiéÍ¡ e.s • ·. 

verdad que carece de imperio par~ ha~e~ res~et~i'su~ cle6isiÓn~s. según se establece' 
. - . ~-. '. ';' .. · -· - ' · .. ' - . ' ... -. -.. ' j-'' __ , __ ' . ' -

expresamente en la exposición de rrÍoti\/o's·dé la Ley de'.J~stlciaFisc~I de:Ú cÍeagosto .. ~ .. . ',, .. . .. . . . ' '. ' - ., ; ., .. . -
de 1936. Ahora' bien, como é1 fmp~rio~s J~ó ciil lo~·'~i~Íb'ütó~'d~':1~JJri;cfibCión~ es 

forzoso concluir que el TribunalFi;~I ~;I~ ,Eedei~~iÓ~;,~ti~ne ~leri~ iur;sdicción.", 

Nota: Aún cuando la Ley d~'JJ~lfci~·Fis~Íci~~7:c!'a' ~~~st;cfe'·~~3~,f~e d~rog~da 
por el Código Fiscal dé la Fed~r~é:¡¿~, i~Su~r~lli~ e~~~ d~J~~ti6í~h~ ~~tabl~cido que 

subsiste el mismo sis~~~ª .den~i6 de; Citi3dó c¿di~~; . •'I" - -~:-' 
Quinta ÉpocB~ .. ,- f;:·-~- - - -- ,,"'~',.'- ·. -·.J"r 

Tomo Llcvl, Pág. 218. Secretaría '~e Ha~l~nd~; Crédito,~úbl,lco. ' 
. . . . . ~ '•: ... 

Tomo LXVI, ·Pág. 2547. Secretaría de HaciemJa y Crédito.Público.• 

Tomo LX\11, •Pág. 2860. Departamento de lmp;Llestos' del~Timbre y s6bre capitales, 

de la Secretaría de Hacienda. 

Tomo LXVI, Pág. 2860. Departamento de lmpu~~t~ii~Es~~ciales de la Secretaria de •. .. r.- . .. 

Hacienda y Crédito Público. 

Tomo LXVI, Pág. 2860. Departamento de lmp¿est~i Espe~iales de.fa Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público. 

Esta tesis apareció publicada, con el número 325, ·.en . el apéndice 1917-1985, 

tercera parte, pág. 551. 

Por otra parte, existe controversia en la do~triria mexicana ~~ra decidir si el Tribunal 

Fiscal Federal es un Tribunal de anulació~ o si ·~s de plená j~risC:JÍcción.' Conforme a 
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Argañaraz (21 ), las diferencias entre un contencioso de anulación, objetivo o de 

ilegitimación y un contencioso de plena jJrisdi.cción o subjetivo se pueden identificar en 

diferentes aspectos: ·::\ 
1.- En cuanto a su finalidad. En el de 'anulaCión sólo se busca el mantenimiento de 

la legalidad en la actl!~~i¿J:;¡~ Í~:~d,~lni~kaciÓ~i e~ ~~,;;bio en el de plena jurisdicción 

se pretende ei recb~odnÍi~nÍ~ ol~ ;.~~araC:ión\le ti~ derecho subjetivo vulnerado por el 
" :-- . !'- • . ;·- ·~ .• ;._ ,.~.. '· -.1; ¡ . :-, :;·""';' ';·; .. · ... :·. ~y,-. -- : 

acto administrativo~ :~-· •h\· , ··:, · ;. •·:. ;·' 
Nuestro contenci~s~ él'diili~Íst~~iivéi,;AJé<l~~Í~~rélci~ para la. protección de los 

derechos subjetivos públicos: pJes ·para ia · prÍ:lc~;éndia del juicio es necesaria la 
'·.-'; ,. . <;¡ .. _",-.- - , ·;_, T'>-. 

afectación del interés jurfdiéc{def,demandante:: corrici se desprende a contrario sensu 
. --,:-. :''.::·<·:·r:<:i r ·'. ··::-:·'.·.':;:«y,:>·.·"'>·' ·''.~\<:·· -~<>-< ;_ :'; --: 

de la fracción 1 del A~lcu10·202.:.del.:Código:f=iscalde la•Federación"(22), el cual 

establece que: "es ÍnÍpr~~~dente ~I· j]¡cio ~~te ei_T~ibun~I Fisc¡;I dela Federación en 

los casos, por las .. ca úsales ;i í:oniía' los'aC:tos siguientes:·.· 

l.· Que no afecteniosintereses jJrfdl~os d~I demandante: .. " 
-. ~-. :., .: _;;.: ._ '· 

2.- En cuant~ · ~I pro~di~lento. En el, de 'anUiaciÓn no es indispensable Ja 

participación de la ~dmi~istraclón como parte · ~im~ll~acÍa, y~ que se red_uca a que 

emita un informe que le requiera el Tribunal; en· el de plena jurisdicé:ión, es .de tipo 
·. ¡ : -:,· ·. < :_. ·-. :- '.·: ·,;. - ' ~-: .,::·.. '.:_~ 

judicial, con la participación de ambas partes, y en •un pr~c;eso ~cm todas, sus· etapas 

procedimentales. 
_,, .. 

.;._: \O::> 
Por lo que claramente se deduce, que· el procedirnlenÍo. i¡'ue ~e. sÍgue ~nte •el 

Tribunal Fiscal d~ la Federación es de plena jurlsdicción/eri~1rtJd cié que ~lmÍs~o se 

lleva a cabo con todas las etapas de un juicio proc~sal. · // 
¡ 

3.- En cuanto a la sentencia. En el de anulación sé constriñé a' declarar la n~liclad o 

validez del acto; y en el de plena jurisdicción se ~mit~n ;~riÍeri6ias.~~ c6nctena. 

(2 !) Cit. por. lucero Espino.ro, Ma1111e/. Op. cit. ?: 2-1. 
(22) 1.1/cero f.~•pi110sa, /'.Ia1111d. Op. cit. P. 25. 
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Por lo que toca al juicio contencioso a~ministrativo mexicano, principalmente es de 

anulación, en razón de que se limita a declarar' la nulidad, o reconocer la validez de la 

resolución impugnada, Pero hay besos en que emite sentencias de condena, lo cual 
. . - ' .. • ' .. • '. . ·¡.. ; ' ' 

sucede cuando dicta las mismas para ciertos etedtos,: leí que produce que sea de plena 

jurisdicción. 

4.- En cuanto a los efectos ,de iá's;~nt~n~IÉl: En, el'de anulación, el Tribunal no 

puede ejecutar sus propios fallos; en cambio; en el de plena jUrisdicclón el Tribunal si 

puede ejecutar sus resolucio~~~. e~ vlrt_üa\1e'qJ~ busca: el ~est~blecimiento de los 

derechos subjetivos violados. , 

En este caso, el Tribunal Fiscal de i~ F~dera~fón ~sd~ ~nJ1aciÓn, en rezón de que 

el mismo no está facultadoJara ti_acer é:üriiplir~sus re~oiucioneis,'.corno se señaló 
:·¡..... ,·,_,<, "- .. ·;,.·> ,_,,:_.<-;:>:_· .. 

anteriormente. 
. . ~:!: --.-.;--

Por lo que, como'se pu~dé cí'bseiVar el 'éontenclos~-adminÍstrativo'q~e se ventila ,._ - ·~ ---.-.. ~, .- . -- -,- .. ' - . .. \1?' _,, . ., - , . . 

ante el Tribunál FiscaÍ ~~ , ecléctico, én razón '.de que ado~ta diyersos aspectos de los 

sistemas mencionados. 

Por otra parte, "como órgano jurisdiccional, ·se. trata de ud tribunal administrativo, 

ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo sin sÜjecciÓhº a l~s aJt~~id~des que 

Integran ese poder y que actúa con plena autonomía':(i3). : , · · ''. 
. -··· ¡\ .,,, : -'-/ ::: .·'~ ._: . 

Dicha autonomía para dictar sus fallos se establece en._la exposición de moUvos de 

la Ley de Justicia Fiscal, la cual establece: 

"Ni el Presidente de la República ni ninguna otra ~Ltorl~ada~~i~istr~tiva, t~ridrán , 

intervención alguna en los procedimientos o en:1as~reso11Jd~~é~:del~Tribuna1: Se· 
,.. ' ,- ... , ... , ' .- - .. 

consagrará así, con toda precisión, la autonorÍÍíá orgán'ica del cúe;po qué ·~e cr~a; pues 

el Ejecutivo piensa que cuando esa aÚtond~í~ no·:~e ot~rg~de ,;;an~r~ f;a~~ ; aní~lia, 
no puede hablarse propiamente de_ una justicia administrativa''; 

(2J) /bid. P. 26. 
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En la actualidad, dicha autonomía se consagra en el artículo primero de la Ley 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, el cual establece: 

"Articulo 1º. El Tribunal Fiscal de la Federación es un tribunal administrativo, dotado 

de plena autonomía para dictar sus fallos, con la organizacióii y atribuciones que esta 

Ley establece." 



CAPITULO U 

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL 

FISCAL DE LA FEDERACION 

2.1 Consideraciones generales del procedimiento contencioso 

administrativo. 

El procedimiento que se desarrolla ante el Tribunal Fiscal de la Federación, sigue 

los lineamientos que le marca el título sexto del Código Fiscal de la Federación. Pero 

el mismo Código Fiscal, establece la posibilidad de que se aplique supletoriamente el 

Código Federal de Procedimientos Civiles en caso de que aquél no regule 

expresamente alguna institución que se deba aplicar. 

En efecto, algunas veces durante el juicio contencioso administrativo surgen 

cuestiones no reguladas expresamente por el Código Fiscal de la Federación,.lo que 

suscita que el mismo se apoye en el ordenamiento antes señal~clo j Íogre: a~r 
continuar legalmente con el procedimiento y, qu~ enestEi caso c°'f,r~·~~?~d~;al C~dig~ 
Federal de Procedimientos Civiles mencionado. 59¡.; ~Í~ en~~g~d~ ·cie• ~~licar 
sup1e1oriamente sus disposiciones cuándo sea ri~l:es~ricC, . }J ,:é.'\ ; ·: .• · ·:,, 

Pero la aplicación supletoria de dichas normas, no debe' ;E1r:en f~m:;á arbÍtraria, al 
• ' • .' • r"• ' : •' •' - ': • •• • ,' - ~" _· ¡;.'..-;. • - ; - - ~· • •; 

contrario, para que pueda ser correcta dicha • '8pu6ició';,;c;. e~':.ind]speh~able que se 

adecue al procedimiento contencioso para ccmdyuva¡lo •'V:iio hacerlo co~fúso. 
Respecto a lo anterior, cabe señalar.~~~· la a~llc~ci9n ~upl;;,t()~i¿ del dtádo. Código 

Federal de Procedimientos Civiles se ~ririC~~l~~·pre~lst~!enfa1 p~~ráf~ prilllero del 

articulo 197 del Código Fiscal Federal. · · •• ·'. • . .:·~ ,::,. · .i : . . 

Otro aspecto importante, es lo regulado en éi artlcutci 201 del : Código FJscal, el 

cual señala que ante el Tribunal Fi;ci.1AEI Ía ~iciiira~ió~rib ~ro~~de la c;ndenaclón de 

costas, ya que cada parte es respoi:isable de ~us propios gastos y de los que originen 

las diligencias que ocurran. durante· el juicio. 
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2.1.1 Las partes on el juicio contencioso administrativo. 

El Código Tributario Federal señala en su articulo 198, que pueden ser partes en el 

juicio contencioso administrativo: 

- El demandante. 

- Los demandados. Y tendrán .ese carácter: 

a) La a.utoridad que dictó la resolución impugnada. 

b) El particular a quien fa~CÍr~;ca la resolución cuya modificación o nulidad pida la 

autoridad administr~Íiv~ .. : · •:• ' 

- El titular de 1~\1~pend~ncia o .. entidad de la Administración Pública. Federal, 

Procuraduría G~n~;~.1\1~1~ ~~pºbllc~.·6 Pr~curaduri~·.•Géri'er¡¡I de.· J¿sli~Ía '.dél'. oistritCÍ 

Federal, de la que· d~p~nda Í~aufu~idaci rii~ncio~~da ~~·iei'fra~:ió~·anterior0 En todo. 

caso, la Secretárra ci~ ¡.¡·~-~~e~d~: y'c_ré~Ít~;~~!'cÓ~p~~~e i~r ~-~rte ~~}os.Júi~i~s én qu~ 
se controviertan actos •. de '~utorid~des ;;federati~a~ ; c~orciiri'áí:iá~; ,;~riiiíidos. 'i:on 

fundamento en convenios'. o •acuerdos ~ri niáteria ~d~ ·~~~idl~~~ión. en fngre~CÍs 
·- ··--- >': 

federales. 

Dentro del mismo plazo que.ca,:res¡:Íonda a la autoridad demandada; Ía Secretarla 
' .. ' . . . •. ,;, ... _, •. .. . .. '. ¡'. 

de Hacienda y CrédiÍo PÚblic0 puedé apersonarse como parte en los· otros 'juicios en 

que se confrovlert~ ~(int~rés fjs~lde la. Fed~raclón. 
- El tercero que ienga Ún derecho incompatible con la.pretensión del demandante. . . . . ' . - . . . ' . . . - ' -''-' -, - --~ 

Es importante se~aiar que toda promoción ante ei,Tribun;;;i Fi~~l'de la Federación 

debe estar firmada por quien I~ formule y sin este requisito se tiene por no presentada 

la misma, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que 
; ·. 

imprime su huella digital y firma otra persona a su ruego. 

Por otro lado, se estipula que sólo debe aparecer en ca.da escrito de demanda un 

demandante, pero si fuera el caso en que fueran varios los que demandan en un mismo 

escrito, deben señalar un representante común, ya que en caso contrario el Magistrado 

Instructor está facultado para designarlo de cualquiera de ellos. 
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Otro aspecto regulado en el Tribunal Fiscal de la Federación, consiste en que no se 

admite la gestión de negocios, es decir, la persona que demande en juicio debe. ser el · 

afectado directamente por la resolución y, en caso de que actue algulén en 

representación del mismo, es necesario que acredite que se le dió dicha 

representación a más tardar el día en que se interpusó la demanda, asl como también, 
' ,'. 

debe probar que dicha representación le fue otorgada en carta poder ante cios testigos 

y ratificadas las firmas del otorgante y de los testigos ante notario público o ante los 

secretarios del Tribunal Fiscal de la Federación. 

En el caso de las autoridades, la representación corresponde a la unidad 

administrativa encargada de su defensa juridica, según lo. disponga el Ejecutivo 

Federal en el decreto o reglamento respectivo; o conforme lo establezcan las 

disposiciones locales, tratándose de las autoridades de las Entidades Federativas 

coordinadas. 

2.1.2 Impedimentos y excusas. 

Los magistrados instructores del Tribunal Fiscal· de la ·Federación no siempre. 

pueden conocer de determinados asuntos, en razón deque · pu~d~n surgir' situaciones 

en las que se pueda ver afectada la imparcialidad con IÍ!qúe ciébe a'ctua(un ju~z. El 

Código Fiscal de la Federación previó este aspecto, r~ci~1á~~~1cnn ~¡ ~rtÍculo 204 del 

Código Tributario Federal, el cual establece que los ~agistr¡¡dos. d;~(rribunaiF'scal 
están impedidos para conocer cuando: 

- Tengan interés personal en el juicio. 

- Sean parientes consanguíneos, afines o cÍviÍes ~e atgu~~ de l~s ~artes·~ d~. sus 

patronos o representantes, en linea recta sin lirTJitacic:ln d~ gi~do y en líne~ trans~ersal 
dentro del cuarto grado por consanguinidad y seg~ndo po~afinldad. · , . 

- . -. 
- Hayan sido patronos o apoderados en el mismo negocio. 
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- Tengan amistad estrecha o enemistad con algun~.de las partes o con sus patronos 

o representantes. . . . ., . . .. . . , 

- Hayan dict~do et acto i~pugna~o ~ ha~an inter.ienid? con' cualquier 'carácter en la 

emisión del mismo.~ en '_sJ:eje~~¿ión .•. ' .. ···, . • .·.·.··.· .. ''· ···" .... 
., . '": ··~' -e, 

··lª?J§~l~ti~~f ¡~~~~~,f :::~.: 
impedidos para dictaminar'én iOs casos señala'dosantériormente; • ·:~ 

."" '· ... -- -.. ·.·'" .·,. ···-'s::.·\-. ,,. , •. ··-- - ·' ¡· .. 

Los anteriores . Impedimento~~ sejistifican e~· raZ'Ón ~ de''que Indudablemente los 

mismos podrían at~ctar 'la ¡;rip~~éi~lld~d d~ ~lgÚn· 'n,~~l~tra~~ o perito, siendo 

necesaria dicha imparcialld~d íl~ ~61~~~~te~~¡~·~¡ T;i~~naÍFiscal de la Federación, 

sino también en cualquier juicio cÍ' ~r¿c~di~Íent~ ;ei;n'i~ist~~Íiv~ o judicial. 

En el caso de que sobrevinief~ eÍgúncÍ cÍ~ J~~ .i~6s de impedime~lo, el magistrado 

respectivo debe de excúsárse ~ de .. conoeer ~o de seguir conociendo el asunto, - ·.,_:.· -_.,_ -.-_.,_ .. 

expresando en que cas~· 6c~s~s de.imp~dimenío se encuentra. Ya una vez que el 

magistrado se haya manifestado ¡;;,¡)~á1cicÍ, ~I •Presidente de la Sala Regional turna al 

caso a la Sala Superior, quién d~t~rmi~a si es fundada la excusa y, de ser así nombra 
' ., _,-,;~:,~ - . ;':· . 

al magistrado que deba sustit~irlci. : · 

2.1.3 Noliflcaclones y cómputo. de términos. 

Con relación a las notificaciones en el juicio contencioso ante el Tribunal Fiscal, las 
- - . ··-

mismas deben ser hechas a más lardar ¡¡1 t¡¡rcer_dla siguiente a aquél en que se haya 

turnado el expediente al actuario, el cual puede ser. multado cí inclusiv~ hasta clesliluido 
. :- - . '<-:-. :·: ::: -< ':" 

en el caso de que sin causa justificada omita hacer la. notificación de la resolución 

respectiva. 
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Las notificaciones que deben hacerse a los particulares, se hacen e.n los locales de 

las salas regionales re~pectivas si las persona~ a notifica~ se presentan dentro de las 

veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya\:lictado I~ res'oluéión. En el casó 
' . - --.. . ·:: ' ... - .. ~· ' " ','--' -- -;. . '. -~ ' ."' _.. " ' ' . ,- '· .. - . 

de que no se presente el particular, las notificaciones se tia.cerfpor.:usta:.urnizando un 

lugar visible dentro del Tribunal. ·.·· e,;· • '/· 
·' .·:, ~ :: '; 

Cuando el particular no se presenÍ~.. s~ ha~en Já~ misma~ persoii~lmente o por 

correo certificado con acuse de recib~. siernpr~ que se cerio~~ ~u admiciÍio ó qÚe éste 

o el de su representante se encue~tie~.:deíltro de territorio.~acibi,áft~a;áhci~~~ d~ lcís 

siguientes casos: · f ,;;; > ·;: • ·: .·; .: .••. ·.:: 

- La que corra traslado de '1á ·demani:!1Cde•1a contestación y,·:(m su caso, de la 

ampliación. . . .·. · <'. '::'' 
- La que mande cit~r a los t~~tigo~ o á:~n'tercero. 
- El requerimiento a la parte qu~ d~b~ bu~~Íir16. 
- El auto de la sala regional que de a· cono.~er a las partes que el juicio será resuello 

por la Sala Superior. 

- La resolución de sobreseimiento. 

- La sentencia definitiva. 

- En todos aquellos casos en que el magistrado instructor así lo ordene. 
':-· __ ;·, ·,-

Respecto a las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas 
' ',• .. 

se hacen siempre por oficio o por vra· telegráfica en casos urgentes . 
. ·. ·i·.". '.:_:; ... ·. 

Las notificaciones hechas durante ef juicio contencioso surten sus efectos el día 

hábil siguiente a aquél en que fLieroíl hechas y en los casos de notificaciones por lista 

se tiene como fecha de notifica¿iÓn. l~'ael .día en que se hubiese fijado. 

Una notificación omitid~··¿,; iri~g¿l~r se entiende legalmente hecha a partir de la 

fecha en que el interesado se' hace sabedor de su contenido y respecto al cómputo de 

los plazos, el articulo :2se estable6e que el mismo se sujeta a tas reglas siguientes; 

- Empiezan a correr a partir del día siguiente a aquél en que surta efectos la 
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notificación. 

- Si están fijados en dias, se computan sólo los hábiles .e.ntendiéndose por éstos 

aquéllos en que se encuentren abiertas al público las oficinas de las salas del Tribunal 

Fiscal durante el horario normal de !~bore;: Cabe ap~nt~r ¡¡ue. la existéncia de 

personal de guardia no habilita los días'en que se súspendan las labores: 

- Si están señalados en períodos o tl~~en un~ ~ech¡¡deter~inadá'~a~a.sUexti~ción, 
se comprenden los días intiáblle;; rio Clbsiante; si. el •i:íiúrno día·. del 'pi azo () la' fecha .. - . . ·'. .,, - . . ... ·., .. .'' ,,.··· .. ~ .·,., ,· , ' ·'" 

determinada es inhábil, el término se pro'rroga hasta el slguiehte df.a hÍlbil.) ' ' 

- Cuando los plazos se fijan por: mes o'por'.añÓ;c's1niespecificár que'sean de .. 
• -- ·; ,,_,., ,.,,.: ·.; •. ·:', · ;,·,:_,· .·· .... ·-. •. ',",•' ... 'o'<' .. · ,,.:.·.+ ·-.:-· • 

calendario se entiende en. pri~er. caso que el'plaz~ vence el mismo dla del mesde 

calendario posterior a aquél en ~ue' se if1iCI~. y:' 'ell el ~~~Únd~ ~~~; el tér¡;,l~o vence el 

mismo dla del sig~l~nle a~ó de dal~~darh:Í a aquél ~~ q~e s~ Í~i~ió> En ~I ·ci:s6 ele que 
; - . " - .. . - ,_- ~: •.;: -- ' . - .-- '. -. . . - . - - . ~' ' . - , 

no exista el mismo' dia' én los pÍaz~s que, se fljen por mes; éste se prorroga hasta el 

primer día héb11 del sig~ienté rnes de calendario'. 

2.1.4 Jurisprudencia. 
-· ·. . . : 

Respeclo a la jurisprudencia,. constituyen precedénte las tesis diétadas por las salas 

regionales del Tribunal Fiscal d~ I~ ¡:ederació~Osien'Í~ré' y c~and() se ~ubiiquen ~n la 

Revista del Tribunal. 

Asimismo, las tesis que s~stente la. Sala Superio~ en Jos Juicios C:On caracterrs'tica~ 
:--·- .. . _ -... ·.- .... ' .. ·.· ... \. 

especiaíes, constituyen preced~ni~'cuando sbn p~blh~ada¿:en iá citáda Revista:. 

Cuando una sentencia dictada .130/lina Sala ciar TribÜ~al Fi~~I efe 1a· Federación · · 

queda firme, la misma Sala ap~eba la t~si~que c~nstituyé precedenté, 1á'5i~tesisyet 
rubro, así como la numerá~Íón qu~ le cd~r~sp~nde~en el orden ci~'10;~~~-ha~~·dict~do, 
hecho lo cual la Salá Superio~ 6rdena su publi~ción en la R~vista d~I Trihlina1: ' 

En caso de contr~dicción cfe sentencias, cualquiera de los magistrad~~ ~~;Tribunal, 
la Secretaría d~ ·Hacienda y Crédito Público o las partes en los juicios ~en q~e tales 
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tesis se sustentaron, pueden denunciarla ante la Sala SÚperior para que ést decida 

cual tesis debeprevalecér. Pero la resolución que diéte la Sala SÜperior sólo es para 

efectos de fijar jurisprJd~ncié'i y no ~fect~ la~' rei~íJc16hes dictadas !ln lo juicios ' 

correspondiént~s:<· · · ··· . ·, ? ;,'·' .;r O; >" <. . ··~ + ·. ' , 

Al recibí; .'ª sentenci~ ~uEl,::quede 'éfe apÍlc~;· algún precédenté 0 la denu cia de. 

contradicción; .'ª.'.sa;~ ~~~~ri,fr·.ihbl~~~:¡?,:t~~~r~,~~~;. d~fr;ft~~~)~~f .~~:.mi5,'¡ ~ .·que 

constituye jurisprudencia.obligatoria para ·ar Tribunal, siempre:. que se •apegje .. ·a ·1a 

jurisprud.encia que, ~n _s~~?so, _ha;an (~r~~do ~~s __ tribÚn~;~~ d~l .Pode; ,judici 1 de la 

Federación. , . .. , , · · • , , 

También constituyen jurisprudencia las tesis. soste~idas .• por .1ª._Saia Sup rior al 

resolver los júlcios con características e~p~c\~1~'8/si~~p~~:t c:'~~nd~s~ ~uste te en 

tres resoluciones' no _Interrumpidas por·. otr~~--en ~?ni~~rio y. c~,¡.¡p1a:'~()n,' el re uisilo 

señalado mencionada: ~n el párrafo ·anterior;: '.'t.-; <-~J 
'--:.;,· 

La Sala Superior una vez que aprueba .la tesis)urisprÚdenCÍai, la sfritesis y el rubro 
> -·.·. ·-.· >.~--·-' - :< ._.__,~_,., .. ~-----... , .. ,,., ··: -. ··. -

que corresponda, debe ordenar su publicación en la Revista del:· Tribunal, y una vez 

formada la jurisprudencia respectiva, señaÍ~ t~~bÍén Já nu~-era~Íón progresiva ¡e le 

corresponda. , 

En el supuesto que una Sala Regional dicte una resolución o sent ncia 

contraviniendo la jurisprudef!cia del Tribunal, la Sala Superior debe solicitar a los 

magistrados que hayan votado a favor de dicha resolución o sentencia que le rindan un 

:::7:.:.:::::~:,~::::;,:::,::::,::~m;oo<o y, oo f" 
Cabe destacar que la

0

júri~~r~d~nci~ que se establezca por el Tribunal Fiscal de Ja 

Federación, se convjert~énobiigatoria para las salas regionales del mismo, por lo ~ue, 
si no se aplica la misma o se apÚca indebidam~nte, los magistrados responsables I on 

' ' ' 

sancionados conforme a lo establ~cido en el párrafo ant'erior. Y ;Ólo puede deja de 

ser obligaria la citada jurisprudencia cuando asi lo establezca la Sala Superior. 
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Lo anterior es ·apoyado por jurisprudencia del propio Tribunal Fiscal, la cual 

est~~:~PRUDENCIA ••·•.DE;L·· •.. T~IBUNAL •• FISCAL. ·._DE••·· LA• .• -F~pE~ÓON.- ES 

OBLIGATORIA PARÁ LAS SALAS REGIONALES.- Eri los lérminÓs del aítiCulo 233del 
''=>' , ~ 

Código Fls~i de'ta Fec:l~ra~ión,fa .iurisprude'ncia del Tribunát es Óbligatoria para las 

:::ª;u:i:~::n:~~·~;::~~J;~ts1tfüt~~~ªt~2!rf z~~±~J~j}i~tt~nf t~iy~;¡t;: 
julio de · 1078;. por ianto, si. ta tesis. jurisprUdellciatno ~¡¡ apt1ca:~n iós. casós: en qúe 

proceda por consldér~élones qt sé ~có~tr.~1ont~ ~·lo e~~bl~i~~ eiIª ~~risprude2cla, .-
ésta se viola.'.'•--·.<····••"• >t >. ... · ... <'. :.:·• 

Revisión No. 9BlrT4.~ Resuelta por unanimidad de 8 vot~s:- Sésión del 11.de junio . - '.. . . . . . ' .. . . .. ' ' ., " .. -.. - ~- ... '.>·" •' . ·-- . '· . - . 
de 1980. 

Revisión No: 1231í70.c Reslíeitá por Unanimidad des votós.- Sesión del 27de junio · 
. ~ . - . '.·-,·,· ·.-. '• -; e\ ' •·. . - . ,· • . .:- . _\ ·_:· . . 

".''. ,;f1 

de 1980. · ·1 . .•. 

Revisión y queja N~: :~arre.: Re~ueila por. unanimidad de. 6 votos:: Se~ión del 27 

de agosto de 19~o: (Te~~ ~~rÓb~do en sesión de 27 de agosto dé 198~) .. , 
R.T.F.F. Año 111, Nos.13 a 15, Julio-Diciembre 1980, p. 15. _. •.. : :• .· ... - · _. 

"JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERAClÓN.~ CUANDO ,., ~- - .. . . 
DEJA DE SER OBLIGATORIA.· En los términos de los articules 231 y 233 del .Código 

Fiscal de la Federación, solamente la Sala Superior podrá e~t~blece/: y variar: Ja. ·• 

jurisprudencia de ese Cuerpo Colegiado, por lo que mientras· Ja .. ·misina no. sea. 
- . . . 

modificada por Ja Sala Superior, tendrá el carácter de jurisprudencia y será obligatoria 

para las Salas Regionales. Asf pues, el hecho de que Ja sente~~iadictada .. en ull juii:lo 

en el que se sentó una de las tesis que dieron origen a determinai:!~)~risp~~cl~n~la · 
haya sido revocada por una sentencia de amparo, no le quita ese: carácter."' 

Revisión No. 1738/81.- Resuelta en sesión de 26 de febrero de'.1982, por 

unanimidad de B votos. 
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Revisión No. 1919f81.- Resuelta en sesión de 1_3 de abril de. 1982, por unanimidad 

de 7 votos. 

Revisión No. 1771/81.- Resuelta en sesión de 9 de julio de 1982, por mayoría de 6 

votos y 1 en contra. (Texto aprobado en sesión de 25 de agosto de 1982). 

R.T.F.F. Año V, No. 32, Agosto 1982, p. 4. 

2.2 Improcedencia y sobreseimiento. 

"Por improcedencia del juicio debe entenderse la imposibilidad jurídica que tiene el 

juzgador para dirimir una controversia, por cuestiones de hecho o de derecho, que 

impidan al órgano j~risdiccional analizar y resolver la pretensión de la parte 

actora"(24). 

Existen diversas cáusas en_l~s- q~e no procede el juicio ante elTrjbun~I Fiscal, las 

cuales están regÚladas can el ártieuÍo ·202 del Código Fiscal, y el cual .determina que es 

improcedente el juicio aÍlt~ ~I Trib~~aj Fi;cal ~n los casos, po~ las cau~ales y contra los 

actos siguientes: 
- - -

- Que no afecte~ los intereses jurídicos del deni~ndante. 
Esto se entiende, en ra~óÍl de- :cjuesl no. 1é afectá la resolución recurrida al 

demandante, es innecesaria la·•. actividad del juzgador, ya que dicha situación 

únicamente provocaría rezago en los demás asuntos. 

- Cuya impugnación -no corresPcnda conocer a dicho Tribunal. 

En este caso, se refie~e a la Incompetencia ya sea por materia o por terriÍorio, lo 

cual se encuentra -regulado en la -Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de _la F~deración. 
- Que hayan sid~ materia de s~~tencia pronunciada por el Tribúnal Fiscal, siempre 

que hubiera idenUd_~d de( partes y se trate del mismo acto impugnado,- aunque las 

violaciones alegadas sean_ diversas. 

(2-1) /bid. P. 39. 
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- Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay 

consentimiento únicamente cuando no se· promovió algún media· ·de . defensa en los 

términos d~ las leyes respectivas o juicio ante el 'TribÚ~al 'Fis~I -~.n los plazos 

señalados~~ 'et Código Fisc~ld~ la Fedefa~ión: . · > '-< ' 
- Que se~~ n~~Íe~iá dé Un ;r~~!Jrso Djuici6: q~e se en~~e~t~e ~~ndi~nr~'~e res61uciÓn 

ante una autóridad administrativa o ante ét propi~ T~i,bun~\. ;,, '; . ·:::. ; ;; • ,; . 

- Que puedan .impugnarse por medio de. algún,reC:ursó·o medio•dé'deférisa, ·con 

excepción de aquéllos cuya inÍerposición se~ opi,;ii~~: ; .. +> ... 
Aqui se toma en cuenta el principio de definitiv~ad 'qJ~ se 'Bstabl~ce en laLey 

Orgánica del Tribunal. Fiscal, ya :ue.~{r~~~s~E?: ·.~~~ ;;:1~~-ss~l~cio~e=~ q~f s~ 
combatan ante el Tribunal Fiscal no· admitan recurso ad'.111nistrativ.o previo y obligatorio 

a la interposición de ta demanda ~~Í~ ~l~i~~~);': < .. ;:,,. ~ ·' ' · · · · 

- Conexos a otro que haya sido'frnp·uü'n~dÓ po}~~diÓ ~e algún re~~rsCl;~ rnedio de 
--:<.· ·'·:;·' 

defensa diferente. 
•';{-

- Que hayan sido 1m'í)~gn~do;e~liA proce'dimlentó)~diclat.'' 
' ... ,_~, ~·:.-.. - -- ••• , • • • « • • -

- Contra ordenamieritós. que den normas o; instrucciones de• carácter. general y 

abstracto, sin hab~r sidg aplica~CJ~ cóncr~ta~~~te ~¡ ~romovente. ,, .. ,, ' ., ...... ,. 

- Cuando no se haga ya ter agra vi'! atgdno.' 

Para que proceda el juicio anie él T~ibÚnal ~iscal, las parte actora debe expresar los 

razonamientos· que. la llevarcin·a concluir tá' exlstencla•'de··violaciorÍes al dicÍar la 

autoridad el acto combatido, es decir, se• deben señalar los argumentos jurídicos . y 

motivos por tos qu~ 66nsÍcJ~ra que ie afecta a ~us Intereses el aCto i~pug~ado. ·. 
- Cuando de las cCÍnst~ncias d~ aútos apareciere cla~ament~ qu~· ria ·exl~t~ el acto 

reclamado. 
,:, ____ -___ . 

Esta causal se comprende, en raz_ón de qúe si se co~pru~b~, ~ue no ~~i~te ·la 

resolución impugnada, significa que la misma no le caus~ 'l1ingÚn ~gravio ~-la parte 

aclora. 
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- Que puedan impugnarse en los térm,inos del art_ículo 97 de la Ley de Comercio 
.,, ·.- ' ... 

Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio dé la opción o cuando la 

opción ya haya sido ejercida. 

- Dictados por la autoridad administratlv~ ;~~ra .dar, i:um~Íim_ie_nto a la decisión que 
. ·"" -· ·, ' .: " "• :. - ·, . 

emane de los mecanismos alternativos ~e' ~ol~clón de controversias a que se refiere el , -. -;_ :. .:•.¡>-.·~:; ... " - -.. _.,,_ ... ; ,_ .. · ··:·:,' ;.·.: ' 
articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior: · .•':.:. · ::· 

- En los demás' casos en que.la improcedenciaresuÍte:~e algUría disposición del 

Código Fiscal o de las leyes fi~~ale; ~ipe~i~I~~\: ;:· > ;• ' '-' ' c. • 

Es importante señalár; que_para;decretar,la lmproéederÍCÍa'delJÜiclo, no es 
'.,_ ·-¡' ·". ,:. '. - '·' . 

indispensable que_ la nÍlsnia s~a Impulsada o soiiC:itadá por alguna de las_ partes para 

que se tramit~, -ya qué'¡~ p/~~~i!i~~Q~ del j~¡cio ~~~~~ s~~ ~x~min~d~ aú~ de o~cio. -
:".:.-·-· 

El sobreselmientO, "es la resolución judlclái, por 1a' cual se decÍara que existe un 

obstáculo jurídi¿o: o:_d~(h~~ho que/ implde' ia decisión °sobre•:é1 ',iondo d~ la 
.--

controversia11(25). -.- --- -

A este respecto, ·-al a~~cu1()-2~~ -regula _las causas -d:f scibre~~Ím;:rito, el -- cual 

establece que procede: 

- Por desistimientb
0

de{~a1Tlandante.· · 
- Cuando durante .,el i J~Í~I~ a~~re'zca . 

improcedencia señaladas anten6rmel1te.··· 

- En el caso de que el demandante' muera du~a_nte .el jÜicio, ,si su pretension es 

intransmisible o si su ,;~arte deja sÍn materia el :proceso.:. ' --- . :. 

- SI la autoridad dernandadadeja sin'~tecto el,ác;~ lmpug~aéf(): .'. · · 
- En los demás casos en que por disp6~'icló~ legal h~ya impedilTlento para emitir 

·' - --. - . --;: - ,_. ·,:';! •. . / 

resolución en cuanto al fondo. 

(25) Djcciw1qria lurkfica 'uUicWm,, Qúii~ta t.!clici~~'· Jlisti;iíff! J~ J11Vésti~;icio11es Jurldicas, 
U.N.A.M: &Jitoria/ Porrúa. P. 2937. · · ' 
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El sobreseimiento del juicio puede ser total o parcial. . Ya que, en el caso de qua se 

demandan varias resoluciones en un mlsnio escrito de demánda,• lo' que puede 
. ' . . 

ocasionar que alguna o algunas .de las resoluciémas: atacadas no sean procedentes y 
en cambio las otras si lo sean. 

2.3 Demanda. 

La demanda debe presentarse por · escrito. directamente. :ante: la · sala . regional 

competente, dentro de los cuarenta y cinco dla~ sigUi~ntes a ~quéi en qué haya surtido 

efectos la notificación de la resolución ir~pággada.< 
Existe la posibilidad de envl~r. la 'cie;;,~~d~ p~r co;re~:certlfi~clo 'con .ácuse de 

recibo si el demandante tiene su domicilio fue~a de la pobl~~ió~ de dbnde esté la sede 

de la sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federa.1 y el ·d~~icilio fuera. de .él: 

siempre que el envio se efectúe en el lugar en que reside el demandante. '.: 

Lo anterior, es apoyado por jurisprudencia dictada en el Tribunál Fiscal de 1á. 

Federación, la cual establece: 

"DEMANDA.- PRESENTACIÓN POR CORREO.- En los .térm'inos det artículo 192 

del Código Fiscal de la Federación de 1007 y 207 del actual, ~e establ~~eri como 

requisitos para presentar 1a demanda por correo ceríifi~~~o. p~i~~i(), ~Ue ~1 ador t~~gá 
su domicilio fuera. de.la.s~dede la s;1~ 1 ~;g!6~a1.~ue\ié.bei;~cib~r~~r ~ezó~ de 

territorio y segundo; que el depósiio'.eneJ ~rreo sehaga·;enel 1Jgar en qJereside el 

actor; consecueni~m~~t~, ii ~ite·¿~s~~e ·¡~·~na é ¡)'ó~la~ió~·; det~rmiri~ci~ ·.y 'pretende 

presentar su demandé por correo, pero tiac(el'c!e'pósito 'erl'otra población, es claro 
,,,. ..... . 

que no se contemplan los "reqúislios el!" ías' dÍ~~osl~lones: !~gales comentadas, no 
. -.... · . ,·.· ... _. ,. ";" ... 

pudiéndose co~sidera~ válida esa presentació~ pará'efectos del cómputo del término 

de presentación de 1a' dema~da.'; 
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Contradicción de Sentencia No. 4/81.- Resuelta en sesión de 3 de mayo de 1988, 
. .. -

por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Genaro 'o Martínez Moreno.-

Secretario: Lic. Victorino Esquive! Camacho. 

R.T.F.F. Tercera Epoca, Año 1, No. 5, Mayo 1988, p.7. 

En cambio, las autoridades pueden presentar la demanda denfr~ cie'io~cirico años 

siguientes a la fecha en que sea emitida la resolución, cuando se pid~ la modifiéación · 

o anulación de un acto favorable a un particular, salvo que haya producido efectos de . . . 
tracto sucesivo, caso en el que se puede demandar la modificación··; o· niJllcÍad en 

cualquier época sin exceder de los cinco años del último efecto, pero los efectos de la 

sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular, sólo se 

retrotraen a los cinco años anteríores a la presentación de la demanda. · 
. . 

En el caso de que el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el juicio 
• .• ;, e 

se suspende hasta un año si antes no se ha aceptado el cargo_ de representante de la 

sucesión. 

2.3.1 Requisitos para su procedencia. 

El articulo 208 señala los requisitos que debe indicar la demanda: 

1.- El nombre, domicilio fiscal y en su caso, 't:ía~~:en el Rebistro Federal de 

Contribuyentes y domicilio para recibir notificaciones ~el dem~~d~hte. · 
11.- La resolución que se impugna. 

Este requisito es de vital Importancia en virtud de que, se d~b~ iespécificar cual es la . 

resolución que se combate, con el fin de justifieafsu existénci·~ y~~ra ~od¡r demostrar 
, ,-"~-~ '· -- ,- - - .- " - - -

que la misma fue dictada ilegalment-e. 

111.- La autoridad o autoridades demandad~s o el,nom~re ~do!niéiii~ (¡~¡' p~rticular 
demandado cuando el juicio sea promovido por la autorida.~ ádrniriisÍra'ti~a .. ,· ..• · •. 

A este respecto, el particular demandante debe señalár que.autoridad dictó el acto, 

para el efecto de que se le emplace a ésla y pu~da ~rgumegi~r ío que á derecho le 
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corresponda. 

IV.- Los hechos que den motivo a.la demanda. 
·.-: ··; -..... ·: ·.·'' 

El actor debe explicar .. en· una forma muy. breve como se produjeron los 

acontecimientos q~e cul~Íriaroncon 1~ emisión d~· la resolución combatida y así, pueda 

tener el magistrado inst~u~fo¿unp~noráll1'a cl~ro ti~· los hechos. 

v.- Las. pruebas ~ue of~ei~a. > · 
En caso de que se ofr~zca pru~b~ peridal o t~sti'."~riia1:. se ~aben precisar los 

hechos sobre tos·que'd~~an"v¡rs~r 'yse:deb~n s~ftal~r.tos no~bres y domicilios· del 

perito o de los testigos.' .:,(. 't e :;:• ·~-; ,,: • ,; -,>~ ... 

:-d~av~;;r:~:nrt::~;~~:i~;~o~~~t;~Y~ª~i~c~~~~"::br~~~:~e'precisar.en que 

ilegalidad lnct.irió la aútoridacl'al dictar'e1. acto combatido; asícómo determinar de que 
' ·• ~J·· · »;.e'.'- · · · · •. _,, i/ .: '· ". ' . 

manera le afecta el n1Ísmci;'~s aeci(debe el<pres~r la actora ios razonamientos lóglCo-. 

jurídicos en' que ~~~-~~;yó ·;ar~;ci~ier~iná; ~úe ia. res6iúcii~ :~;ufl;'ueb~1 y;. por lo . 
" -, ' .·¡ 

tanto, concluir que le afecta a -~tis inierese~.:. <: 
VII.- El nombre y dómidu6 d~I iercero lriteresado, ciiarido lo haya . 

• •• ··' •• h• , •• , •• ,_ ·-__,:_ • •• ;->;.;: '''· ..... ·; •'·. '" .... '. ,_ •. · .. 

Cuando se omitan Íos datos"pre~istoS'en .las fraceiones C 11, y VI, el magistrado 

instructor debe d~s~cha; por il11~rCJc~dente la de;;,~nda inl~rpu~st~: c~~~d; ~~ oinitan -·. ,. ·-. . - . '• - . - . -

los datos previstós 'k'n las fracciones 111, IV, V y VII, et maglstrado-lnstructo/ deb~ 
- .-,_·;;.- -·,-. ·., .. 

requerir al promovente p~rá que los señale dentro del plazo d~ ciné:o días, 
1 • • - • 

apercibiéndolo que d~ no hacerlo en tiempo se tendrá por no presentada la dem'anda o 

por no ofrecidas,'las pruébas, según corresponda. 

2.3.2 Documentos que se deben adjuntar. 

El artículo 209 señala que el demandante debe adjuntar a su instancia: 

1.- Una copia de la misma para cada una de las panes y una copia de los 

documentos anexos para el titular a que se refiere la fracción lll .del ~rtículo 198 o, en 
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su caso, para el particular demandado. Al respecto, el artículo 198 en su fracción 111 

señala como partes en el juicio contencioso administrativo a, el titular de la 

dependencia o entidad de la Administración Pública Federal, Procuraduría General de 

la República o Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa 

la autoridad que hubiera dictado la resolución impugnada. Así también, la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público puede. se/p~~~: en 1bs júicios en que se controviertán 

los actos de autoridades f~derativas c~ci;dinadás, e~itidos con fundamento en 

convenios o acuerdos en maÍeria de coordinaci<Sn·d~ Ingreso~ federales:• ~si~ismo 
dicha Secretaría puede aperso~arse como parte e;, k>sjulció;s e~ que se.'~émfro~lerta el 

:::.'' ;:: .'.;~ 

. '• '< 
2.- El documento que acredite su personalidád o:en ~I q~e eoristEÍ que le fue 

interés fiscal de la Federación .. 

reconocida por la autoridad· demandada,~o bien··-señalar;los datos de' registro del 

documento con el que la acredite anta el TrÍbui,al Flsc~I ae'1á F~cJJraciórl, ~Cando no 

gestione en nombre propio: 
., 

Esto, en razón de como ya se eícpUsó anteriormenÍé,:,no· se admite la gestión de 
.. - - '· - ; -· ' .- ' ..... . 

negocios ante el Tribunai Fiscal de Íá · Federációl1>: · · 

3.- El documento en que ~o~st~ el acto l~pUgnado o, en 
;e'• ·:;·.;' 

caso, copia de la 

instancia no resuelta por 1a'áutoridad. • 

4.- Constancia de la. notificación .del: acto ,lmpJgnacio, .'exd~pto cuandci el 

demandante declare bajo proiesta de. decfr ve~d~~ qJ~ rio r~~ibiÓ :con.stanbia O, cuando 

hubiera sido por correo .. SI la notificación fue
0pÓr ~dictas deberá s~ftalar la f e~ha de la·. 

- . . -,--.. ·- •.. '··- ¡:-·· -"' -,·· .- ·"· . 

última publicación y el nombre del órgano en q'Ue ésta' se hizó. ': . . - . . -· ·;;' 

5.- El cuestionario que debe desahogar elperit~~el cllai'debefá Trfinfadopor el 

demandante. 

6. - Las pruebas documentales que ofrezca::. 

En el caso de que las pruebás 'documentales no obren' en poder del de.mandante o 

cuando no hubiera podido obtenerlas · a pesar.· d~ .. tratarse. d~ documentos que 
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legalmente se encuentran a su disposición, éste debe señalar el archivo o lugar en que 

se encuentran para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su 

remisión cuando ésta sea le~almente posible. Para este efecto debe identificar con 

toda precisión los documentos y tratándose de los que pueda tener a su disposición, 

basta con que acompafie copia de la solicitud debidamente presentada; Se entiende 

que el demandante tiene a su disposición los documentos, cuando legalmente puede 

obtener copia autorizada de''ros'origlnales o de las constancias. Haciendo la aclaración 

de que en ningún cas~ sed~~e r~querir el envío de un expediente administrativo. 

Cuando no se ~Jju'nta~ a J~ 'd~inanda los documentos a que se hizo referencia en 
' ,, •,_,.'V -·:-:· 

este apartado, el magísirado Íns!Íuctor' requiere al promovente para que los presente 
, . ,,, . ,<-· - '• ·-· 

dentro de1 prazo cie éinC:O''éi;~s'. s(01 promovente no 1os presenta dentro de dicho p1azo 
, ' ,,,. "'-',.\•'-f·'.' <'··- .- • 

y se trata de- fes: documentos ''a' qué' se réfieren los puntos 1 a 4,. se tiene por no 

presentada la demanda; ó si \rata de las pruebas documentales o de los cueslionarios 

dirigidos a peritos· a '(lúe se refieren los puntos 5 y 6, las mismas se. tienen por no 

ofrecidas. 

Respecto al tercer~, dentro de los cuarenta y cinco dlas siguientes a· aquél en. que 
. ' ' - ._,. "·(·: i :· -' - '. 

se corra traslado de la demanda, puede apersonarse en juiclÓ, mediaríie escríto'que 

debe contener los requisitos de la demanda o d~ la contesta~ión: s~'~ún ·~ea el caso, 

asl como la justificación de su derecho para intervenir en ei as~Í!tó .. 
Además, debe adjuntar a su escrito el documento qJa a~redÍte su personalidad 

' ,; 

cuando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y el 

cuestionario para los peritos. Es aplicable al respecto lo sel\alado en los párrafos 

señalados anteriormente. 

2.3.3 Ampliación de Ja demanda. 

La demanda se puede ampliar, dentro de los cuarenta y cinco días siguientes al en 

que surta efectos la notificaciól"! del acuerdo que admita la contestación de la misma, 
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en los casos siguientes: 

1.- Cuando se Impugna una negativa ficta; 
. . 

11.· Cuando el actor haya ; manifestado no conocer. el acto administrativo que 

pretende impugnar y la auÍC>rid~d~~·lo.de a conoc~r al producir suconíest~ción; 
111.- Contra el acto principa¡ dél qué deri~e el impugnádo ~n 1á d~inanda, así como 

. • • '- ' ' '·, • ·'.,. . • 1 .' • ~ .·'"" , .-- _·· .. , .. . :. 

su notificación, cuando se den a conocér en la 6ontestación; .. 

IV.- Cuando se aleg~~ ~u~ ~I ;~ctf~d~irli~trélt/j6 n9.r~~ nhtjficaclo o que lo fue 

ilegalmente, siempre qüe se i t;aie': de Íos ill1pugn~bles . e;n ;í' juici~ •. contencioso. 

administrativo. Réspe6to a ~st~'pu~t:~. ~1.é6díg~"Fis~~I ~st~bl~~~;que se cl~ben seguir 

las siguientes regl~{ •:·.· · •• ;\. ~?' \; '. ' · · ' ' . ··:· · ; · 
1.- Si el actor afirma éoríocer eL a~i6 ~d~i·~;~;;~li~o; la,~i~~ug~~cÍÓ~ contra.- la 

conoció. 

En caso de que también impugne' el acto administrativo; Íós ~onceptos dEi nulidad se 

expresan en la démanda, cohJúníamente con lo; é¡~~ s~ for~ulen contra"'1a n6tifii:ación.· 

11.- Si el dema~cl~~ié'~~~¡fi~ii~q\;~ ~g~oribceel a~~o ~cJn\inlsÍ~~tivo que pretende 
;., 

impugnar, . asr · 10 ·.debe . expresar én 'su demanda, seilalando la autoridad a quien 

atribuye el acto, su rÍ~tlfÍcacl¿~o su'~j~cución. En este caso, al contestar la demanda, 

la autoridad debe' ~~6111P"~'fia~ ~ollstancia del acto administrativo y de su notificación, 

mismos que el actCír pued~c~~~atlr ~~diante ampliación de la demanda. 

111.- El Tribunal' debe ''estudiar los conceptos de nulidad expresados contra la 

notificación, previd~~nte ~1-exámen de la impugnación del acto administrativo. 

Si resuelve que no hubo notificación o que fue ilegal, se considera que el actor fue 

sabedor del acto' administrativo desde la fecha en que se le dió a conocer en los 

términos de la fracción 11, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y 

procede el estudio de la impugnación que, en su caso, se hubiese formulado contra 

dicho acto. 



65 

Si resuelve que la nolinca~ión fue legalmente practicada y, como consecuencia de 

ello la demanda fue presentada ex.te,;,pÓráneamente, se debe sobreseer el juicio en 

relación con el acto administrativo combatido. 

Es importante señalar,.qu~ el é~crito de ampliación de la de~anda debe indicar los 

requisitos para presentar·,~ 'J¿;n~ri~a/previstos en el artículo 208 del Código Fiscal, 

siendo aplicable en lo ~on~Jc~n1e)í últi.mo párrafo de dicho artículo .. Asimismo, se 

deben adjunlar al e;i:rito/d~··ar!lpÍiación .de la demanda, los mismos documentos 

necesarios para pres~riiaf 'í~ d~r!landa, éstos últimos previstos en el artículo 209 del 
!,- • - ·. •• '; .• -.-~-,- -

citado Código, excepto. aquéllos que ya se hubieran acompañado al escrito inicial de . . .·..:, '.; -. -~- ·- - . 
demanda, siendo aplicatile.'en' 10 conducente lo dispueslo en el último párrafo del citado 

>·::.-~-~-. '/.-'" 
artículo 209. 

2.4 contestac1isii de la demanda. 

Admitida la demanda sé corre trasladó de ellaal demandado, empíazándolo para 

que la conteste dentro. d~ 1c:i~ JJar~n~~ ~ ~in6~ dÍas ~lguÍ~nt~s ~ aqÚél en que surta 

efeclos el emplazamiento. Si. no se 'J>rodúce la CóntesÍaC:ÍÓn en tie'inpo o: éstá 'no sé 

refiere a todos los hechos, ~éu~.ri~ri·'~o~~. ci~~o~'}?~'~u~;:~I ~~tof; impute de man~ra 
precisa al demandado, salvo q~e p~r l~s,pruebas rendidas~~ pcir h~chos n~t~rios 
resulten desvirtuado~.· En el ~so de q~e ~~e;~~ ·~'a~io~ lo~ ~u~:;de~~ri~~'n,·el. iérmino 

para contestar les corre lndividual:i;~nt~:: ,. . ·' ·.··.··. }' : · 

Cabe señalar, que cuando algun~ aGl~rldad ~~~··deba s~Ípart~ e/lerJ~fcib.rÍo~rÜese 
señalada por el actor como demandada, de:oficio ~E! le.corre trasladó dEI la'demanda 

para que la conteste en el plazo anl~riormerite s~ñal';Jo: E~I~. pe; dÍsposició'ií del· 

articulo 212 en su segundo párrafo .... 
,_·i!::-···· 

Por otro lado, tratándose de i~~Úgnación cÍe ~na ~eg~tiva fleta, la. contestación 

hace las veces de emisión de la' resolucÍÓn'que; ~Ó fue cJÍctacJ~' en tieril~d; ~o~ 1~ que la 

autoridad debe fundar y motivar I~ neÓ~tiv~ ~I ~Ómént~ cJe doniesta~ la d~manda. En 
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este caso, la autoridad debe expresar los hechos y el derecho en que se apoya la 

misma. 

Por otra parte, la autoridad en el momento·. que produzca su contestación a la 

demanda debe limitarse a refutar o a allanarse a los agravios hechos valer por la parte 

actora, es decir, no puede en su contestación ca~blár los flJnd~mentos de derecho de 

la resolución impugnada. Así lo establece el Trib~~ál Fiscal de la Feder~ciÓn mediante 

jurisprudencia, la cual expresa: 

"CONTESTACIÓN DE DEMANDA.- EN ELLA NO PUEDEN.· CAMBIARSE LOS 

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCIÓN IMPUGNADA.- Si en Í~ 're~~lución i~pugnada 
se expresan determinados fundamenlos y motivos como fun~amentaclÓn'~e derecho de 

' '. ':···••<•,' _, ___ . ·" -- . -

la misma y en la contestación a la demanéla'se i~t~od~Ce~ co~slde~aciones diversas, 

las mismas deben desestimarse, ya que carnblah Íos fund~ment~~orlgl~ale;'del'~cto 
' ' • ,; ' ' • ' ' : '' •' ' '• '• ·~,C.'. ' •' '" / • • V: • ' 

impugnado, violándose con ello io dispuestC>'por ei artículo 204 del Código Fis~I." 

Revisión No. 443178/4822!17.~ Res~eU~ ~orlJ~an°lrniJ~d 
0

cf~ vciíos:~ 
0

Sei~ión ~el 2; de 

septiembre de 1978. 
. ~-:.·:_,-_--· t~:,,·:.~i,--: ·,·;::;-~ ->~: 

. " -·<;;._:. 

Revisión No. 46176/4671175::: Resuelta Por Unanimidád de 6 votos.~ Sesión del 14 
' - ' ' - . _ .. -· ''· --:, ;~ - : ,, ..; . - , . ' : "' ' -

de junio de 1979 .. 

Revisión No. 6BOf7Sl3S74/7~:~ ~esu~1fa por ~~an;midád cf~ 7 votos.- &esiÓn del 20 
- -, .:-~::.'_:< -- . _..-.. '·"· ~-,:-- ~::_;p ,'.•,•· .,.· .-. ' -. 

de ~~::::;~~:do~;::si~nd~'.1; 0de ·~ici~rnbjede .. 1979). · · '' 

R.T.F.F. Añ~·uFNo.~o. Ene;&'.F~~rer6198o, p':a7. · · 
'·· i" 

Existe el caso en que la 'autoridad demanélada.duránte 'eljÚÍcio, se de cuenta de que . 
,_, __ ; .' ·- - .-.. ·.,,· .. ·,.,,··-.: .. ·,·. '/'··· '-·' .. ,. · .... •.;' ··.·.• . ·>c . .- • • 

en efecto cometió ÍÍiofaciCÍnes' al. dictar la :iesolución· recurrida;• por: io que, .• diéha 
... ---- -.--•-. ··-,• •-~'::.,;''~-~-;.i,·""'-'·7'7-'""''"-':.---·c~·)==··· ··-,/- --- ... ·• -

autoridad puede allanarse á' tas pretensiones deÍ demandante o revócar la resolución 

impugnada, pero és;;, só16 16' p~~d~ ~~cer· an'i~s de qük s~ ~ª;ª c~~ado la instrucci~n 
.- ·': •' . :· ,·. ' ·. . . . . 

del juicio. 
- . . -· 

Cuando se dan cont;adiccion~s entre los .fundamentos de hecho y de derecho 
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dados en la contestación de la autoridad que dictó la resolución impugnada Y la 

formulada por la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u organismo 

descentralizado de que dependa aquélla, únicamente se toman en cuenta, respecto á 
esas contradicciones, lo expuesto por estos últimos. 

2.4.1 Requisitos para su procedencia. 

El demandado en su contestación a la demanda debe expresar: 

1.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya fugar. 

11.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisión en cuanto al 

fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor. 

apoya su demanda. 

111.- Se debe referir concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le 

impute de manera expresa, afirmándolos, negándolos, expresand~ qlie IÓs ig~ora'por 
no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segcin sea ef cásó. :· ' 

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se''clémuestre Ía ineficacia dé los· 

agravios. Es decir, la demandada debe refuta/;od6s 9 cada Ll~~ :~~ .• ;?~. a'~ra~ios 
esgrimidos por fa parte actora, con el fin de estabi~ce;i~ litis~~~¡ prodiídirr;i~nto: 

,-_.·.· .:;/) 
V.- Las pruebas que ofrezca. ;T\' ,,, · ·:,:~ .::; '· 

En caso de que se ofrezca prueba pericial.o testirnoniaf se~deben preci6ar los· 
, , ···. -· .,, .. -v-··. ":'" . 

hechos sobre los que deban versar y .se señalan los nombres y domicilios de los 
.' ,· ·:::< ·.:~<-<· ,:~'· .. -. :·~<·;-,; .. ~.::.:·.'-· ,: __ '.''.-_:, hd,':"·;<;· .. : ·' ,:., .. " ·.' 

testigos o del perito, ya que sin estos seflalamientOs.se tl~nen poiíío ofrecidas dichas 
~ »· :;·" : ., . • : : ', '.';; • :J~ ··_: -

pruebas. 

Para efectos de lo anterior, es aplicable io dispuesió en ·01. úÍtfrno párrafo derarÚcuio 

208, es decir, cuando omita los datos previsto; ~~ · f~~ ir~cci6ri:e~,;a~teri~r~s. el 

magistrado instructor puede desechar f~ contestación d~ la dem~nd~,P~~i~p~Cicede~t~. 
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2.4.2 Documentos que se deben adjuntar. 

La parte demandada al producir su contestación a la demanda, debe adjuntar 

lossiguientes documentos: 

- Coplas de la misma y de los documentos que acompaiie para el demandante y 

para el tercero sel'lalado en la demanda. 

- El documento en que acredile su personalidad cuando el demandado sea un 

particular y no gestione en nombre propio. 

- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe ir firmado por el 

demandado. 

- Las pruebas documentales que ofrezca. 

2.4 Contestación a la ampliación de la demanda. 

El plazo para contestar la ampliación de la demanda es de cuarenta y cinco dlas 

siguientes al en que surta efectos el acuerdo que admita la ampliación. 

Respecto a los requisitos necesarios para contestar la ampliación de la demanda, 

son los mismos que para poder contestar la demanda, de conformidad con el articulo 

213 y, respecto de los documentos que se deben adjuntar, son los mismos que para la 

contestación, exceptuando los que ya hubiera acompañado al escrito de contestación 

de la demanda. 

2.5 Incidentes. 

"Procesalmente, los incidentes son procedimientos que tienden a resolver 

controversias de carácter. adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el asunto 

principal. "(26). 

(J6) !bid. P. 1665. 
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El juicio contencioso administrativo señala como 'incidentes de previo Y especial 

pronunciamiento: , · · . • , , 

1.~ La lnconipetenC!a por r~z6ri ele territorio .. • 

11.- El de acuiriúi~~ió~d~ ~¿;()s. 
111.- El dé nuU~aJde n~Íitl~~f~~es~ 

,·.: .. 
IV.- El de interrupción por causa de· muerte ,o dlsoiuclón. . ' .. - , ... ~- ·- - .--,;:· "'' ·.- '· '- ' ; ·". -: . ' 

Cuando se promueve' alguno de esfos' Incidentes se suspénde el juicio . en el 

principal hasta que se di~ta ·¡~'· r~~~1Üc1Ó~'oorr~~~~ndiente, y ICl~ incide~tes a. qua se · 
_, - ·-· .. -· ' ... ., .: \·' ·' ·--·.·' . 

refieren las fracciones 1; 11, IV y V Íinicamerite 'pueden proniciversé hasta antes de que 
.. _;;: . ·, -'·" ,_ . ;. ~. , . - :: ' 

quede cerrada la instrucción .. ., "<--, ... :- ·: ... :·--.,-- --· . ";'_--;,· 

- La Incompetencia por razón de territorio. Procede ~üa~do ·~nie' J~él"d~ l~s s11as - ;··--· 

regionales se promueve juicio de la que otra debe de, c:Ono~r .. por razón de territOrio, 
• ,. '·• ,· ,,-. ·---' •• > 

por lo que aquélla debe declararse incompetente d~ ?i~nó y comunicar su resolu~i6n a 

la que en su concepto corresponde ventil~r el ~e~¿~lo.· ~nviándole los autos. 

Recibido el expediente por la sala requerida, 'debe decidir de plano dentro'. de las 

cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta ci no el conocimiento del asun.to. 

Si la sala regional requerida lo acepta, comunica su resolución a la requirente, a l~s 

partes y a la Sala Superior. En caso de no aceptarlo, hace saber su resolución a la 

sala requirente y a las partes, y remite los autos a la Sala Superior. 
' . ' 

Recibidos los autos, la Sala Superior determina dentro de los cinco días siguientes 

a cual sala regional corresponde conocer el juicio, pudiendo señalar_ a ~lgJ~a de la~ 
contendientes o a sala diversa, comunicando su decisión a las mismas y'ií las partes, y 

remitiendo los autos a la que sea declarada competente. 

Cuando una sala está conociendo de algún juicio qÜe s~a ·J~ la. competencia de 

otra, cualquiera de. la~ part~s puede' recurrir a la Sala sÜ~~ior, exhibiendo copia 

certificada de la daÍn~nda'y de las constancias ~ue,estime p~rtinentes. Si éstas son 



70 

suficientes, Ja Sala Superior, resuelve la cuestión de competencia y ordena Ja remisión 

de Jos autos a la sala regional que corre'sponda. 

- La acumulación de autos. Procede la acumulación de dos o más júlcios pendientes 

de resolución en los casos en que: 

1.- Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.', 

2.- Siendo diferentes las partes e invocándose distintos agravios;, el a6to impugnado, 

sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto. 

3.- Independientemente de que las partes y los agravios sean o,ric(dlvérsos, -se 

impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de, los olro:i/' ,,,, 

La acumulación se tramita ante el magistrado instructor 'que ~~té
0

cbh~~iendo ,del 

juicio en el cual la demanda se presentó primero. Dicho m~Ji~tiácid;'~n,~Ípla~o de, 

determinación que proceda. 
;\:_ . 

Cabe señalar, que Ja acumulación puede tramitars~'.d,e'oficfo'y ,Jas solicitudes de 

acumulación notoriamente infundadas, se desechari,~e-,pÍaho.''> : ' --

Una vez decretada Ja acumulación, Ja sala q~e c0n~c:fi 'el juicio más reciente, envía 

Jos autos a la que conoce el primer juicio, en Ün: plaz~ que n~ excede de seis días. 

Cuando la acumulación se decreta en una misma sala, se turnan los autos al 

magistrado que conoce el juicio más antiguo. 

Cuando no puede decretarse la acumulación porque en algunos de Jos juicios se 

hubiese cerrado Ja instrucción o por enCÓnt¡arse en diversas instancias, a petición de 

parte o de oficio, se decreta Ja stisp~nsión ·d~I procedimiento en el juicio en trámite y 

la suspensión subsiste hasta que ~e, proriurici~ la resolución definitiva en el otro 

negocio. 

- Nulidad de notificaciones., Las notificaciones que no son hechas conforme a los 

dispuesto en el Código Fis~lse c0~sideran huias: eri este caso, é1 perjudicado puede 

pedir que se declare la nulidad dentro de Jos cin~ días siguientes a aquél en que 
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conoció el. hecho ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se 

promueve la nulidad. 

Si se declara la nulidad, la sala cirden~ re~oner la notifi6Íción anulada y las 

actuaciones posteriores. Asimismo, se i~p~~e.¿iia'fu~li~ ~l.actuari6, equivalente a diez 
' .. '· ·.::.~·-· :.:"-;.'(¡.>·/,:':·.:.:,:.. ~ . ·. 

veces el salario mínimo general diario del área• geográfica corres~ondiente el Distrito 

Federal, sin que exceda del 30% de su>~u~l~o·~~~;~~I. ;En caso de nÍlncidencia por 

parte del actuario, el mismo puede ser ~~~ufürdci'~~-~·~·cilrd~. . . . .·. . 

- La interrupción por causada m~~rt~'.'o di~61ución'pr~c~de Y, se tramita, conf~rme a 

lo previsto en el Código Feder~I de Pr~~~~im'Íerit6~ Cl~Íl~s:;f:1'6~ai;~~ñalaqu~; el 
. _. . ,; - . -' - - " -. .. ¡ - ; ' . -. :- ' . . . ·- ~ . . ' . : ' . t 

proceso se Interrumpe cuando. muere ~··se ~xtillgua;·., aniesde la audiencia.final. del. 

negocio, una de las partes. En e~ié ~o:· 1~ inter~G~~16ri ·d~~a ~( tie~~~ lndisp~~s~~ie 
-- .... -·-· , .. ·_ ... - .. ·' .. ---·-··- .. -... ·,-_,. •.•'. 

para que se apersone, en el juicio, . el ciiusi!ti'aiJlente de la desaparecida é o su 
.- - -· .-.·. ·-· - '· .. ·, •. , - "" - ·' - - '·'-d '-, .. ,· ... 

representante. Cabe señalar~ue, en este:supJésto:·1á lnÍ~r;;¡pciÓn~sa'tan'prontd s~ 
- ' .• e •• 

acredite la existencia de un representa~te de i~ sÜcesÍÓn.' > · • ._.-.· ::-;·.' 
:.,'•.' . ~_ .. ·.,.:.-. '. - : :.·: ... _.:'. ,. ':_. '.> -<,~:. ~-,~·,- -.-'':_'· 

Asimismo, se señala que también se inÍerrumpe éuandÓ-muer~;.é1 representante . 

procesal de una parte, antes de la audie.nc.ia fina! ~e1'~e~ocio. ~n est~\;a~o •. la 

interrupción dura el tiempo necesario p~r~ /: q~~ la : p~rte '. q~~ h~ q~adado sin 

representante procesal provea .a su substitLldi6n; ·····En esk hi~6tes,1s;' la interrupción· 

cesa al vencimiento del término señál~d~ po; el Íribu~~I pára j;(~ub~tÍtució~ . del 

representante procesal desaparecido: siendó a perjÚlCio de la ~~ri~ si' no provee a su 

representación en el juicio. .:.-· ():<:'·\.'."·,~· 
,~·.: 

- Las partes pueden recusar a los magistrados o a los peritos del T;ibinal, ::Uand~ 
estén en alguno de los casos de impedimento ya ~e~ci~n~ci6;:.· ,''' . < 

La recusación de magistrados se promueve ariie la Sala"Su~rior,· m~~iante escrito 
' . - . -. ·'. ·. : .. ' . " \: --~ .. "" . .. .. . . , . . 

que se presenta en la sala regional respectiv¡¡, al que se aCÓmp~ñall las' pruebás que 

se ofrezcan. El presidente de ésta, dentro d~ los Cin~~ dlas ~lg~i~~tes, ~llvl~ a la Sala 

Superior el escrito de recusación, junto con un info~e qu~· el ma~istrado recusado 
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debe rendir. A falla de informe se presume el impedimento. Si la Sala Superior declara 

fundada la recusación, el magistrado es sustituido en los términos de. la Ley Orgánica 

del Tribunal Fiscal de Ja Federación. 

Por otra parte, los particulares pueden promover el incidente de ~usp~nsióri)le Ja i 

ejecución, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspensión, rechace I~; garantía 

ofrecida o reinicie la ejecución, ante el magistrado instructor de la sala ~egion~r q~e 
conozca del asunto o que haya conocido del mismo en la priméra instan~i~, 

, ••.. Y· ••. 

acompañando copia de los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en .su 

caso, otorgamiento de la garantía así como de la solicitud de sUspensión prese~i~cia ._ .... - ;.- ,,.._ .. 

ante la ejecutora y, si la hubiere, .Ja documentación en que conste.la negativa.de Ja 

suspensión, el rechazo de la gar~ntra o el reinicio de la eíecucÍón. · '~: <: 

Con los ml~mos Írámit~s -~el in~idente previsto en el párrat6 ant~bo;,· , las 

autoridades fiscales pueden Impugnar el Ótorgaf11iento de la suspensión cuando nó se 

ajuste a la ley. 

El incidente señalado puede promoverse hasta que· se dicte ~entén6ia ci resolución 

firme de la sala regional, de la Sála Su~~rio~'o:cl~ITribJ~aÍ"Col~glJdb'd~(;ircullo; en 

su caso. Mientrás no se dicte ia misma, iá ~~la re~iÓnaÍ pJéd~ ~(i~Ífi~'r () ~evocar el 

auto que haya decretado. o 

superveniente que lo justifique .. · 

En el auto que admita el fncÍde~til:ant~rid~, ¡ij nlagi~t¡a~¿ instruct~~ 6rdena correr 
-;;.,-

traslado a la autoridad a quien sé iÍnpúte el act~, pidiéndole un informe que debe rendir 

en un plazo de tres días .. Asi~i~~ó.'~~¿d~:de;;~táf1~:sú~~e~~lón°prbvisi~naJde la 

ejecución. Si la autorid~d ¿j~_ci~to;~ 11~ rl~d~ ~I (i~irir~~ Ó ~¡: éste -no se refiere 
,;·. ~ 

especificadamente_a Jo~ hechos'que .1e-IÍnpute'a1 proní~v~f1te, se. tienen.éstos por 

ciertos. ,;- ,, 

- - ' ¡·. _,._. 

Dentro del plaw de cinco días a partir de que haya -~ecibÍdo el informe, o de que 
- /·/ : "•.-' .- ,; , 

haya vencido el término para presentarlo, la sala dicta 're.solución en .ia que decrete o 
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niegue la suspensión del procedimiento administrativo de ejecución o decida sobre la 

admisión de la garantía ofrecida. 

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensión o de admisión de la 

garantla, la sala regional declara la nulidad de las actuaciones realizadas con violación 

a la misma y puede imponer a la autoridad renuente una multa de uno a tres tantos del 

salarlo mínimo general del área geográfica correspondiente el Distrito Federal, elevado 

al mes. 

Si el Incidente es promovido por la autoridad por haberse concedido indebidamente 

una suspensión, se tramita lo conducente en los términos de lo antes señalado. 

En el caso de que se promuevan incidentes que no se~n, de previo y especial 

pronunciamiento, continua el trámite del proceso. 
:; ,: ·. ' .. > _ ~,.,,,-~t ... .;,:-- -co·: ' 

Si no se prevea algún trámite especial, los Incidentes•· se .substancian. corriendo 

traslado de la prom~~Íón a l~s partes por el térmlnÓ de .tres dÍ~~. Co~ el escrito por el 

que se promueve eÍ Incidente o se desahoga el t~~sl~d6 cbrided;d¿; se 'Of~ecen _las 

pruebas pertinentes y. se pre~entan los doc~me.~~os~·,6~ c~~s!Í~~ál"Jii~~·interfo~atorio~ . 
de testigos y peritos, siendo aplicables para las pruebas periciai y testirnoniai ·ras reglas 

relativas del principal. '• .• ·:) 

Por otra parte, otro >aspe_cto regulado en el ~·ódigo Fiscii!, es Jo re°Jativo .·a. la 

objeción, el cual señala que los a~tos que admiten la cierrianiÍ~.:ia ·~oniesta~ión, la . . . '. ' ' ··.:\,' . 

intervención del tercero perjudicado o alguna prueba,. pueden: se(objeta<:los'°pór las 

partes, mediante escrito que deberá presentar, en el plaz~ d~qCiri~'#'ias; o~eciéin que 

se decide en la resolución que ponga fin al juicio o en 1~ sente·~~¡~'f~spe6tiva. 
Asimismo, cuando. alguna de las partes sosti1.me. _la': false~~d . de. un docume~lo, 

incluyendo las promoClones y actuaciones en. juicio, el incidente se puede hacer valer 

ante el magistrado ins1riict6i hásta' ~nt~'s de ci~e se cierre la instrucción del juicio. Pero 
'·'·" - .. ,_.;:.·, ·-·" .... _. ,·-.:'.«·' '-. 

la sala resuelv.e sobre 'ª alltentiéidad ~eÍdo~u,¡:;ento exclusivamente para efectos de 

dicho juicio, sin entrar en cJ~stiÓnes que _no son de la competencia de dicho Tribunal. 
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2.6 Pruebas. 

"La prueba es el conjunto de elementos de conocimiento que se aportan en el 

proceso y que tienden a la demostración de los hechos o derecho_s aducidos por las 

partes, con sujeción a las normas juridica~ vigentes"(27). 

El articulo 86 del Código Federa( de Pro:edimientosCiviles, establee~ ~ue sólo los 

hechos estarán sujetos a prueba;'as;ºéo~o l~s ~~os o costÚ~~~es en ~~ese fu~de el 

derecho, salvo que los puhtbs co~trovertidos ve'r~en sobie situación', de ·pJio derecho·. 
-,, -- ·'· ,,.· '· ......... ,,. "-·"·r· .. -: ;·; •. , -

nacional, ya que para tal efeCto:no;se'necesita prodúé:ir prue~a'alguria,'ya que es 

suficiente la indicación de las normas iurfdlcas vi~lad~s. ' 

Por otro lado, el Código Fiscal. estable2e que' en los juiciÓs qJ.e se Ír~miÍan ante el: 

Tribunal Fiscal son admisibles todo tipo de pru~bas', excepto la • d~ eorifeslón "de .Jas 

autoridades mediante absolución de posi~ione~: •' •• · ·.· . • • 

Las pruebas supervenlentes.pÜ~deh'pres~nta;se sÍemprequ~ nose h~y~di~tado 
e_,•¡_·, •• 

sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordena dar ~isla a la:oontraparte.para 
- .. -- - . : ' . ' . . :., - . • : , ~- .,, : . . :?-' ____ ., -, :---,, - -

que en el plazo de cinco dfas exprese loquea. su derecho convenga .. 

Respecto a la valoración de la~ pru:ba~;·.és'Í~ ~~ h~¿~ él~ a~uerdéi'a las siguientes 

reglas: ··;. 

!.- Hacen prueba plena la confesión expresa'de ía's partes, la~ presunciones legales 
,• -.: e L ', • "• <• • », • • :• ·,, •., "~ •• " ; \,• ' ·, ~ ,• ' • • 

que no admitan prueba en contrario;• así corno '105 he~hos 
0 

legalmentf afirmados. por 

autoridad en documentos ·_ públic;~·; • par~~ \1\ e~ : ~stéi~ últi~o; :si: • c~rytienen 
declaraciones de verdad o manifestácion~s i~ IÍeclÍos d'é part1cii1arés, l~s docu;,,~ntos 
sólo prueban plenamente que, ante la "áutciridad que los e~pidió, se hicieron tales. 

declaraciones o manifestaciones, ; pero no prJ~iiaii ' fa' verdad 'de lo declarado_ o ·. 
·"'··· _ .. .:._ __ ,,_._- - .· .. ,- -~ ",--

manifestado. Tratándose de actos de comprobación de las aútoridades administrátivas, 
.• •. .·, f. • ••· ..• ,. 

(27) Arel/ano García, Carlos. ~ SegÚ11da edicióii. · Ediforial Pornia; 
.\.ft!:rico, 1987. P. 212. 
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se entienden como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas 

respectivas. 

11.- El valor de las pruebas pericial y _testimonial, así como el de las demás pruebas 
. ··.· .:· "-:·' ,· .. 

quedan a la prudente apreciación de la. sala:_ 

Cuando por el enlace de las prueb~; rendidas y de las presunciones formadas, la 

sala adquiere convicción distintá ~~~r~\1e l~s hechos materia del litigio, puede 

valorar las pruebas sin sujetarse a io'·cli~pue;to en las fracciones anteriores, debiendo . 

fundar razonadamente esta parte:de·s~~~~tencla. Lo anterior, consiste en una forma 
._. •> '• ' 

de flexibilidad que se les da a las . salas para que encaucen debidamente el 

procedimiento. 

. .. 
Por disposición del artículo 233, se establece que, a fin de que las_ partes puedan 

rendir sus pruebas, lo~· funcion~rios o ·aui~;idades tienen la obligación de exjledir con 

toda oportunidad la~ dt;~¡~~cl~.losdocuÓi;nios que les soliciten;' si nose curriple con 

esa obligación, la part~-1~i~ré~~da pue~e ~~Íi~fiar' ai magÍ~tr~d~ lnstniétor que requiera 

a los omisos; 

Y, cuando sin causa justificada la' auÍoridad demandada no expide las copias de los 
•. . -_.,,_ .. : "-·,,;,, .'1. -... " . ., ·• , .• " . ··- -. '·. 

documentos ofrecidos por ei dernandaní~ para p}o~~r Íos hecho.s imputados a aquélla y 

siempre que liis documentos solicit~dos húbÍeran sido'ldenlificádos con toda precisión 
" •.... _ ... -. ~ . " . - ·' ., - ' ; .. : -, . - • ' \ .. -~ , , ·Í" ~ 

tanto en sus cára~te'rfsticas como en su conienido, s'e presumen ciertos los hechos que 
. - ' , ·: -~ . - - ..... ,· . . . . ·- . . . ·- . . 

pretenda probareon es()sdo~ll1entos. --· 

En los casos e!'I qJe la-~ut~rida~ !'lo sea ~Jrté, el magistrado instructor puede hacer 

valer como medida de aprenÍ!o la 'impbsidón de. ~ultas de hasta el monto del 

equivalente al salario mínimo gen~ral ,de la zona económica correspondiente al Distrito 
•, .-·. - . ··. :: ,,·. . ... ··. ' ·'. > ;·' 

Federal, elevado al trimestre, a los_ funcionarios om_isos. 



76 

2.6.1 Carga de la prueba. 

Conforme a to señalado por el profesor Manuel Lucero Espinosa, "la carga de la 

prueba consiste en la facultad que tienen las partes _de aportar ál juzgador lo~ medios 

probatorios necesarios a fin de poder fer.mular 'su c6.nviéCió~ ,. • sob~~ tas 

argumentaciones esgrimidas, por cada una ·de' ~irás'.. Tal ~rga·no constituyeuna 

obligación, es decir, tiene ta libertad de h~c~rl~ ¿.:~h; tod6 ~~~en~eicie·~G d·e~~6 de 
~ <- .. - ,,.: . -, -· . '.· ' . . 

obtener un resultado favoráble ~ sus)ntéreses''(2B).' . : ,:, 

En efecto, dicho autor mencib~a é¡úe}~;.;:¡,iincÍpio y dáda la presunción de legalidad 
. -. ~ - ., .- --· . . - . -

de los actos administrátivos, '.to cual 'se encuentra:r(indado en el articulo 68 del. Código 

Fiscal de la Federación, correspond~ afacl;r la· cárga de la prueba. El actor debe 

aportar los medios de prueba co~~sporidie~t~s a linde destruir la presunción indiciada, 

bajo pena que de no hacerlo, subsistirá cti~h~·preiunción y, por lo tanto, se reconocerá 

la válidez de la resolución impugn~d~: f'~r;,. sin embargo, el mismo articulo 68del 
'• ,.,: _: ... ·.· 

Código Tributario Federal establece que dichas autoridades deben probar los hechos 

que motiven los actos o resolucion~~ cuando et afectado los niegue lisa y llanamente, a 

menos que la negativa Implique la 'afirmación de otro hecho, por lo que de e~ta manera 

se puede revertir la carga de ta pru~~~ ·~ las. autoridades demandada~ a fin: de que ésta 
. . - ' ~ " ... ' . --. . - . 

demuestre la existencia de los .hechos .en pugna"(29). 

Al respecto, et Tribunal Fiscalde la .~ederació.n ha sostenido: 

"CARGA DE LA PRUEBA~ caso en que'co~respondeaJa'áuihridad demostrar tos 

hechos en que funda su resolución. :cuando en lJ~a resoll.iéión'ta autoridad se basa en 

la existencia de determinados documentos?q~e,:~'ef;~ct~:~~e~~tevanie se haga 

constar que la propia autoridad los r~cogló, s;·9¡ ~fe~tad~~Íegaq~~ tales documentos 

existan, corresponderá a la autoridad ta carg~ 'de '1a prUetia.". 

(28) Op. cit. P.p. Jl7 y 118. 
(29) Id. 
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R.T.F.F. Año 11Nº11, marzo~abrll de 1980, pág. 51. 

"CARGA DE LA PRUEBA.- De lo dispuesto en el artículo 201 del Código Fiscal de . . '. . ' "', 

la Federación (se refiere al de 1967), no puede concluirse, en forma absoluta, en el 

sentido de que , en todos los casos de juicios que se sigúen antés el .Tr!bunal Fiscal de 

la Federación, la carga de la prueba corresponda al ~~ior'.}.'\i¡~i~\é~'.~~.~~de~de luego, 

por la redacción del precepto, que no se refiere al ~~¿, simplistá'en qÚe ~e t~~·la dé Úll 
',_ -· "·. ·•· - -- • "~ ;. '· ·. ':'.> 

solo acto o resolución impugnada ante elTri6Jria1,&'s'iri~'.·~¡;~5'b 66mplejb de que 

existen varios actos que pudieran ser materia de análisis e) ~xá~en en I~ ·s¿ntenCia. En 

esa situación, el Tribunal deberá tener por válidos aqui118~ a~íii~ ~ue··~o han sido 
• ' ·.;. «·~~ '"· "" i ··-. -· . ' - .. , 

Impugnados expresamente por el actor, así como los qJe, Impugnados n~ hayan sido 

desvirtuados con pruebas allegadas al mismo. Las distintas salas'cÍel Tribunal Fiscal de'· 
. ·---·----·- ··' ---'-;;····· ... -

la Federación, en multitud de casos se han apartado de una _aplica.ción éscuetádel 

principio de la presunción de validez de los actos admiri'ist~aÍi~~~. 1 qué i~~ hÚbiera 
. . .:.-,-·,·. -.. . .. 

conducido a absurdos jurídicos. Por ejemplo, cuando el actor funda' su ·demanda en 

hechos negativos que, conforme a la doctrina, no está obligado a probar, ninguna de 
-.-. . . ·-. . '· 

las salas le ha exigido la prueba del hecho negativo, sino que pof el C:oriíiari~ se h.a 
,. ···.::,· '• ..... . 

considerado que incumbe a la autoridad fiscal la demostración de que no incu'r¡ló en la 

omisión que le imputa el actor. Y así como éste existen otros casci~ que'co~dlléen a 

sostener que la presunción de validez de los actos administrativci.s a·dm.ite. diversos 

matices y moderaciones y aún excepciones." 

C.S. entre 3699/40 y 4668/40.- Resuelta el 12 de mayo de 1941, por 10 contra 4.' 

R.T.F. Año, 1937-1948, pág. 282. 

No siempre la negativa del actor trae consigo la reversión de. la carga de Ja prueba 

al demandado, ya que conforme a lo dispuesto por los artículos 68 del Código Fiscal de 

la Federación y 82, fracción 1, del Código Federal de Procedimientos Civiles, aplicables 

a las resoluciones fiscales y a las administrativas, el que niegue está obligado a 

probar, cuando su negativa implique la afirmación de un hecho. 
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2.6.2 Medios de prueba. 

El Código Fiscal de la Federación admite todos los medios de prueba, excepto la de 

confesión de las autoridades mediante absolución de posiciones · 

El mismo Código establece que la prueba pericial se sujeta a lo siguiente: 

J.- En el auto que recaiga a la contestación de la dé~~~d~.º ele ~uampliación, se 
,-.,-. ·'· "''.··· :-. 

requiere a las partes para que dentro el plazo de diez dfaS presenten a sus peritos, a 

fin de que acrediten que reúnen los requisitos ccirré~~iindl~rit~s. Íicepten el cargo y 
-- . ~· . ' .. -· ··-~ ... - ·' - . 

protesten su legal desempeño, apercibiéndolas .de qué ~i'no lp hacen sin justa causa, o 

la persona propuesta no acepta el cargo o. no reúne los requisitos de ley, sólo se 

considerará et peritaje de quien haya cumpli~é~;~do el :eqÜerirTllento. 

11.- Et magistrado Instructor, cuando a ~e j~f~l; ~el:Já'~re;idi;, la diligencia y lo 

permita la naturaleza de ésta, debe señiii1~/íugar, día y h6¡~ ·~~ra el desahogo de la 

prueba pericial pudiendo p~dir; ~ t~s perit~s todas l~s ~é:t~racion~s que estime 

conducentes y exigirles la prá~ti¿~e~~u~~as dill~~nciéls. 
:,. ·· .. 

111.- En los acuerdos pci'r los que se' discierna a éaéia périto', el magistrado instructor 

le concederá un plazo mínimo de' quince días para :.: que rinda' su di~támen, cori el 
- ~ _,_ . ·' . - - ' " 

apercibimiento a la parte que lo propuso 'de que únicamente .serán''.consid~rados los 

dictámenes rendidos delltro'cietplaz,o concedido. '·· ;., 

IV.- Por una sola vez y por cau;a5¡Ú~ lojusUIÍqu.i3, cCÍmÍi~icad¡¡ al insirucior antes de 

vencer los plazos mencionados, en','este: articulo, las partes pueden solicitar la 

sustitución 

propuesta. 

.. .. . - ~ . . -

de su perito, 'señaland~ el nombre y domicilio de la nueva persona 

La parte que ~~~~:~~iti·t~ld~ a' su ;~arito conforme a la fracción 1, ya no 
..--.-.;.-,---e:;~·-.---~·.,,~ --;-;,:-. ·:,,. ' .... 

puede hacerlo en el caséi previsto' en' la fracción 111. . 
. ,_; . i·' -~, 

V.- El perito tercero será''éle~ignádo :Por la Sala Regional de entre los que tenga 

adscritos. En el caso d~· qLl~ n'o h'úbi~ie ~erito adscrito en la ciencia o arte sobre el 

cual verse el peritaje, la s·á1a desigll·a bajo su responsabilidad a la persona que debe 

rendir dicho dictámen y las partes deben cubrir sus honorarios. Cuando haya lugar a 
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designar perito tercero valuado_r, · el nombramiento debe recaer en una institución 

fiduciaria, debiendo cubrir~e sus honorarios ·por las partes; · 

Por otra parte, parade~ah~gar la prueba .testimonial se requiere a la oferente para 

que presente a los.·tesil~o~;y~~~nd~~'·é;:t~;~~ni~e;iá ri(l~(lci~i pr~~erit~~los, el 

magistrado instructór los cita pára ~u~ c'ó~pa·l"~zcJi'r/;1 di~ y hora que al efecto señale. 
' .. ··- ... '" .---- . -

De los testimonios se levanta acta pormenohzada);·pue.den serles formuladas por el 

magistrado o por las partes aquellas preguntas 'que estén en relación directa con los 
'' ,··:. :·-.·_, ,·. 

hechos controvertidos o persigan la aclarádón de cualquier respuesta. Por lo que toca 
.· ·_,_. ' ·.· 

a las autoridades, éstas rinden testimonio por escrito. 

2. 7 Cierre de la Instrucción. 

El magistrado Instructor, die~ di as. d~~pulrs de que haya concluido la sustanciación 

del Juicio y cuando ya no exista'·~~estión· p~ncUente. que Impida su resolución, notifica 

por lista a las partes· que U;~eri J~.t~rminÓ d~ ~in~o di as· para formular alegatos por 

escrito. Los alegatos presentados ~rÍ iie;,Jpo ~eb~ilcie'ser considerados al dictar 

sentencia. y ar vencer el plazo de cinco días a qÚe se refiere. el párrafo anterior con 
. . - ·,,_ >·.·::··."":':' ':··.1 

alegatos o sin ellos, queda cerrada la lnstrucélón; .sin. néceisidad de declaratoria 

expresa, con lo cual se abre paso para dictar se~t~ricia ~ri ~l ]~icl~ respectivo. 

2.8 Sentencia. 

" ... la sentencia es un tipo de resolución judicial, probablemente el más Importante, y 

que, pone fin al proceso"(30). 

(30) Góme: /,ara, Cipria11n. ~= Textos U11iwrsitarias, UNAA-f. 
Méxicn, 197./. P. 289. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
~E LA 

HU DEBE 
B!9t!9TECA 
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De acuerdo con la doctrina, existen dos tipos de sentencias. Lás primeras, son las 

llamadas interlocutorias; las c~ales ;~su~lven c~estiCi~es incidentales, ¿s decir, dirimen 

controversias que seanobst~cufo para 6,T;mr un~ decisión en .cuanto ~í fond6 del 
-. ·-.~· ... . ";O:· 

asunto. 

Por otro lado, existen las llamadas sentenci~s d~finitlva~:'1~~: cÚ~les ;e encargan de 

analizar y resolver los puntos controvertidos en cuanio :~¡ ie'ri~ri~~;:~~~~io'.~l~eclr: en 
·,·"-·- '" - - . . " : ': ~ . . . -

este tipo de sentencias el juzgador decide cual de las. part~~· e~' 6onfllcto acredita sus 
- ,. - . . ' . .-. \:~" -· - - - ·- - ;< - . " 

pretensiones. 
--:.>;·:·:.-,·-· 

Conforme a la ley, el Código Federal de ProcedimierÍtos;ÓÍ~ileséensÚ ~rtrC:Ü10 220, 

clasifica las resoluciones judiciales en decretos, aut6s /~ih'te'.~cl~s~ d:cretb~/cuando 
se refieren a simples determinaciones de trámite; ai:t§s,<(:í:rll~Ci? d~~idan. cualquier 

punto dentro del negocio, y sentencia, cuando deddan elfoncio'.delnegcÍCia.': 

En consecuencia, bajo esta clasificación se pÚede determinar.que las r~soluCÍÓnes 
definitivas que dicta el Tribunal Fiscal son Ías llamadas sentenC:ias: en virtud de 'que se 

. .,. _ · · ''·--~~-:,~;¡~_,. "'~{- -e-",;.·· "-o,-=;.; ·-· .. _ .'"'-oc'-'-. ·:·-;. ---.: 7.:-.-c.-.~:~ ' -·- ' 

encargan de poner fin al procedimiento' al estÍJdiar'y' resolver eiforido,del ·asunto; es 
. -- ;¡"'.;-·:»,""· ·. ··.- ·.· ""' _.,- ... ,._, ·-, - • 

decir, las sentencias que dicta dicho TribÚnal constituyen la meta del júíéló. contencioso 

administrativo. A través da la se~tenda se pone fin ~11111~¡~ y ·~~· r~s~el~e el fond~ de 
... ~ ·~-- . t'·::- '· ! 

los puntos controvertidos. 

La sentencias que dictan las salas deÍ Tribumií'; Fi.~~~I :· ~~ p~onuncian por. 

unanimidad o mayoría de votos de los magistracfo's irítegraríies de 'ª sala,\dentro" de~ 

los sesenta días siguientes a aquél en que se .~Íer~~: l~lnst;u~i~:f~n el jui~i6. ~ara 
este efecto el magistrado Instructor formul~ ~; ~próy~~o ;espectlJ~ d~htro de '1ós 

f.'.;' .. . "/ 

cuarenta y cinco días siguientes al cierre de la in,str~cc;ióri./Pélj~ ~i~t~r~~e~olución en 

los casos de sobreseimiento por alguna de_las causaspreyisÍasen ~I articulo 203, no 

es necesario que se haya cerrado la iristr~¿¿¡¿~; :: 

Cuando la mayoría de los magistr~~~~ : ~siá~ de acuerdo con, el ' proyecto, el 

magistrado disidente puad~ lim.itarse a expresar que vola 'en contra del proye~to o 
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formular voto particular razonado,. el que debe presentar en un plazo que no exceda de 

diez días. 

Si el proyecto no es aceptado. por los otras magistrados de. la sala,_ el magisirado 

Instructor engrosa el fallo con los argumentos de. la mayorfay el. proye~to puede qÚ~dar •. 
como voto particular. 

2.8.1 Requisitos y contenido de las sente~~l~s en ~I i julcio ; contencioso 
, ~ •. "/'. ,"·:. \ ~ .. -, J.•.' ' ' 

administrativo. '·':"'' :·; 

"En resumen, la estructura. de· toda sente~cia ~re~e~ta estas' cúa;r6 grandes 

secciones, o partes: L El preámbulo; u,:~;s·~~~uít~ml~~i m'. Lo'~ do~sider~~d~~; 1\/. Los 

puntos resolutivos. · ¡; '); ;· · ',. :c;;; . . · · : . ::o. i· ;e;: · 

l. PREÁMBULO. En el pieárribulÓ, de toda sentencia, deben seíÍalaise, ád~más del 

lugar y de la fecha, el tribunal delqú~ ~mana 1aresolu~Íón;· 1ós nombr~s de_ las partes, 

y la identificaciÓn~eÍup;,';de'~rdc.~sb'~n'.~u~ -~~ ~~tádando la. se~té~~ia: e~· decir, en el 

preámbulo deben ~~.ci~rse tddos-~qúell~s datos qué sir\tan para identificar· plenamente · 
el asunto. :;·y·_'.··»:·.;.; 

11. RESUL TAN66s. Los re~u1iandos, so~ simpÍes consideraciones deHp~ ~istórlbo 
descriptivo. En ell~~/ se iei~tan' los antecedentes de iodo el asunto, refiriendo l~ 

-···,. '"• ,· - . . . ' ,,-· . - ' 

posición de cada u~a- de)as partes,,. sus afirmaciones, los 'argumentos ::qú~ ha~ 
esgrimido, asf como I~ serie dé:pruebasque las partes han ofrecid~ y su meeárií~a de. 

' . . . ·,··. ... . .. 
desenvolvimiento. Debe tenerse' mucho cuidado en precisar que eri está parte ele los· 

resultandos, el tribunal no ·debe hacer ninguna consideraciÓn. d~ tipo ~~timativo 'e, 
-, ._ - - ~ .. ' ' 

valorativo. 

111. CONSIDERANDOS. Los considerandos son, sin lugar a dudas, l~p~rte ~adular .. 
de la sentencia. Es aqUf donde, después de haberse ,relatácÍ'a' e~\ la pa~e de 

resultandos toda Ía historia y t~dos ,los antecedente~ del asunt~,' se llega a las 
' ... . .. - .•. ·. 

conclusiones y a las . opiniones del tribunal,· resultado de la . confrontación. eritre las · 
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pretensiones y las resistencias; y. también a iravés de . la luz que las pruebas. hayan 

arrojado sobre la materia de la. controversia. 

IV. PUNTOS RESCÍLU~IVOS. ~¿~ puntci~ resolutivos de toda sentenci~, son la parte 

final de la misma; e~ ~oride ~~ 'precis~ ery 1.JnaJorma ~uy C01'1Creta si e.1 sentido .de la 

resolución es ta~orable ki aéioto ~¡reo::, se' resuelve, ~I asunto"(31 i: .. 
->· . .. . . . ' ·- º'~ · .... ,, .. _,._ . . ·- ' . - ; ···" ,. 1 .. ~' .. ., 

El Código Fiséá1 de~iéÍFecte~ación;no'contlene.··una'dispóslciÓn que .·establezca 

cuales son los requl~ito~ q~e
0

la:seriferÍ¿i~ d~be c6'nt~~e{1; cÚal ~o ha ¡~pe~ido, que 

las salas del Tribunal Fi~6a1 de la ú.d.e~~c;Ó~ aÍ e~itir s~s táll~~ ex~;es~n una serie de 

datos que permiten idenÍifi~rlos'~1~;:r;é;,lo~ rcirmal¿sy'susÍ~n~iales que debe contener 

toda resolución jurisdicci6n~·¡'..~;'.·_·-.. -.--.).,.-. 7-:--

Así, el Código Federa~ d~·~;o~~cti~ie~Íos,·~i~iÍes, .~n su ~rti;ulo 222, establece que 

las sentencias contendrán/ad~~á;\clé'.1os requisitos comunes a toda resolución 
:: --·- .-. - . ·-- - . -.. , -~.,-, . ' " -. : 

judicial, una relación susclOta de las é:uesÍiorie's planieadas y de las pruebas rendidas, 
·. _,, > . . . - - : . . -~ . -, .. 

así como las conslderaCiol'les' jurrciiéa~:apllcables, tanto legales como doctrinarias, y 

terminarán resolvíendo.co~:·g,~~· ~i~~.í~íó~'10~ ~~l'ltos sujetos a la consideración del 

tribunal y fijando, en sú caso,· el plazo dentro del .cual deben cumplirse. A este 

respecto, es importante de~t~~r qu~'~Cí~más ·de los requisitos que dicho articulo 

señala se deben expresar en'1~~'1'es~1ud~~,e~ q~e se dicten; el tribunal que las dicta, el 

lugar, la fecha, fundamento legal, ' la 'fjJ"~a Ó firmas del juez, magistrados o ministros y 

la autorización del secretario. ·:: 

Respecto al requisito de que l~s résol.uciónes deben contener la firma o firmas del 

juez, magistrados o ministros, 'cabe seÍialar qÜ~ ef propio 'Tribunal fi~cal ha dejado en 

claro la obligación de los magistrados para que estampen su rirími: · flsl,:..rnédiánÍe · . 
- .. :·,- . 

jurisprudencia se ha establecido: 

"SENTENCIA EN EL JUICIO.- DEBE CONTENER LA FIRMA DE .LOS .TRES 

(31) lhul P. 290. 
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MAGISTRADOS QUE INTEGRAN LA SALA.- De acuerdo con lo dispuesto por los 

articules 20 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, 225 y 227 del 

Código Fiscal de la Federación, la sentencia que pronuncie una Sala Regional debe 

ser firmada por los tres magistrados que la integran, para su plena validez, pues en los 

términos del primer precepto citado la Sala está Integrada por tres magistrados y aún 

cuando la resolución puede tomarse por mayorla, es indispensable que conste el voto 

de todos ellos a través de su firma, como constancia de que la Sala pronunció el fallo; 

por tanto, si no se cumple con este requisito, debe ordenarse la reposición del 

procedimiento para que subsane la omisión.'.' 

Revisión No. 844n8.- Resuelta en sesión de 3 de noviembre de 1980, por 

unanimidad de 7 votos. 

Revisión No. 228n9.- ResueÍta en s¿s161'1 d~ ~a.de :enero de .1981, por unanimidad 

de 8 votos. <' · ' • ·. '{ ~} 
''.2:;· . ~ ., ___ -. ,, •: ·:-.::>:~ 

Revisión No. 1186/i~o:~ R¿suelta e°n'seslón'de"2:s dé mayo de 1982, por unanimidad 
< n:''c ·¡·;'-. ·f:~,_::.- <.!;··:;'.·~::;:.::·<··~~. -~:\\'·:-;:->,·'~·~'.;:' ·. ?·;,; · '. :-·-

de 7 votos. (Texto apró~ado en s~slón'de23 de junio.de 1982). 

R.T.F.F. Año;1v,· N~:·3o~ j~H§~·~~~;·p.~s4¿:: . 
Por otra part~, el Có~ig(}cFisea¡.~e la, Federación establece que las sentencias del 

Tribunal Fiscal ~e runda~ári·~~·d~r¿ch~'y examinarán todos y cada uno de los puntos 

controvertidos del abto 'i~P,~~;j~~§.> teniendo la facultad de invocar hechos notorios. 

Pero existe el caso de q~e· res~lt~.innecesarlo estudiar todos los puntos combatidos de 

una resolución, en virtud de>qu¿·existe la posibilidad de que uno de ellos se encuentre 

fundado y sea suficieni~ ;~ra declarar la nulidad del acto recurrido, con lo que 

provocarla que el estudio de)os demás puntos no variaran en nada la resolución que 

fuera a dictar el Tribunal. Dlchá. excepción se estableció mediante jurisprudencia, la 

cual afirma: 

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- CASO EN El QUE NO CONTRAVIENEN 

LO DISPUESTO POR EL AR~ÍCULO 229 DEL CÓDIGO FÍSCAL DE LA 
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FEDERACIÓN.- Si bien es cierto que las Salas del Tribunal deben examinar todos los 

puntos controvertidos de la resolución impugnada, de la demanda y de la contestación 

de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 229 del Código Fiscal de la Federación, 

también lo es que pueden abstenerse de estudiar todas las cuestiones planteadas 

cuando encuentren un concepto de anulación fundado y suficiente para declarar la 

nulidad de la resolución impugnada; pues siendo asl resultaría innecesario analizar las 

demás argumentaciones de la actora y de la demandada, ya que cualquiera que fuera 

el resultado de ese estudio, en nada variarla la anterior. conclusión." 

Revisión No. 1611179.- Resuelta por unanimidad de 6 vo!Os.- Sesión del 7 de 

octubre de 1980. 

Revisión No. 1206178.- Resuelta por mayoría de 6 voto~ y 1 más con los punios. 

resolutivos.- Sesión del 13 de septiembre de 1979. 

Revisión No. 216179.- Resuelta por unanimidad de vCÍ;~~.i SesiÓndel 22 de agosto 

de 1979. (Texto aprobado en sesión de 28 de octubra'C:Íe~9~6).3 . . ... . 

R.T.F.F. Año 111, Nos. 13 a 15, Julio-Diciembre 19acJ:;.'.11'3. ·••· 

Cuando se hagan valer diversos c~nceptos d~ mili~a~··p~~~o~'isiÓn de formalidades 
. ' '/. . ·.· . '·"·1- '.~. 

o violaciones de procedimiento, 'ª sentencia o resolu'ciórÍ de '"ª sala debe examinar y .. , ....... - .. ,. '·····c.;:' . . , __ .. 

resolver cada uno, aún cuando considere; fllnd~cfo 1.1191.lnode allcís .. Én el caso de que 

la sentencia declare la nulidad de una res~lu~ión.por ia"omlsión''de.los requisitos 
-· "· '-. " ... - , .... ·, ,•, -... ,, .. - .·· 

formales exigidos por las. ieyes, o 'poivlciós d~r procedimiento, ·fa misrna debe señalar . ' -~·-~· . . -· --~.-- .,. -- ~.: ·. ~- . , ,.-

en que forma afectaron• las defensas. del particular . y trascendieron al'. sentido de. la . 
... ;._ ¡"· ... · ,,._,., 

resolución. ' ; .: \\ . "' )) . · ... 

Otro aspecto regulad() porel .c~digo Fiseal, consis1é e~que en el Tribunal Fiscal no 

es dable suplir ta d~ficiérícifa~'·1~ ~~eía;'. ~~~ci~~i~. ri~ ~~ ~~~Jan ~¡~u·í~> o :~~;iflear tos 

actos de las autoridades aciminisirativar no h'Íip~·gn~d~s de rnaner~ expresa en la 

demanda. 

"SENTENCIAS.- ES INDEBIDO SU~LIR LA DEFICIENCIA DE. LA QUEJA EN EL 
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.JUICIO DE NULIDAD.- En los tér111inos de los artículos 193 y 229 del Código Fiscal de 

Ja Federación de 1967, no es dable suplir la deficiencia de la queja de cualquiera de 
~ . ·~'.~ -~ ·, 

las partes, introduciendo elem~ntos,. aj~nos _ a sus -planteamientos, ya que en las 

sentencias del Tribunal Fiscál de Ja Federación únicamente deben examinarse Jos 

puntos controvertidos ·de la réso1J~ióri) Ja 'ci~rniind~ y Ja contestación; además de que si 

hubiera sido volunta~ deÍ Jeg}~JadJ/q~~ ~f Tribunal examinara cuestiones de oficio, lo 

habrla señalado en fo~m~:exf>r~~'t ~~1116 ha sucedido en otras materias diversas a la 

fiscal." 

Revisión No. 521178:~'R~st~lt~~~n ~e~ión de 11 de enero de 1980, por unanimidad 

de6votos. 

Revisión -N~. 1155/82.- Resuelta en sesión de -19 de septiembre. de 1983, por 

unanimidad de 7 vo-tos. 

Revisión No. 12/84.- Resuelta en sesión de 17 de agosÍocle 1984, por unanimidad 

de 6 votos. (Texto aprobado en sesión de26 de6CtÜbr~C!~'1984¡'. 
R.T.F.F. Año VI, No. 59, Noviembre 19:~:,:p-~:·~~~<:f~:· ·..-;-, 

Por otro lado, se señalan en el mG1ucÍt~dcfc¿dig~ ~;ibútárlo Federal hipótesis o 
- - . . ''. -; ' · ... ) ~ . ' - _ . .:· . '·.· .. 

causales por las cuales una resolución administrativa puede resultar ilegal, y éstas son: 

1.- Incompetencia del funcionariÓ que· haya dictado u ordenado o tramitado el 

procedimiento del que deriva dicha resolución. 

11.- Omisión de los requisitos -formales exigidos por las leyes, que afecte las 

defensas del particular y trascienda al sentido de la resolución impugnada, inclusive Ja 

ausencia de fundamentación o motivación, en su caso. 

111.- Vicios de procedimiento que afecten las defensas del particular y_ trasciendan al_ 

sentido de Ja resolución impugnada. 

IV.- Si los hechos qua .la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron· 
. . ·. -... - . ,~·. . -

en forma equivocada, o bien si se dictó en contravención de Íás disposiciones 

aplicadas o dejó de aplicar ias debidas. 
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V. - Cuando la resolución administrativa dictada en ejercicio de facultades 

discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley éonfiera dichas 

facultades. 

2.8.2 Clases de sentencias que dicta el Tribunal Fiscal. 

La sentencia definitiva puede: 

l.- Reconocer la válidez de ta resolución Impugnada. 

11.- Declarar la nulidad de la resolución impugnada. 

111.- Declarar la nulidad de la resolución impugnada para determinados efectos, 

debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad deba cumplirla, 

salvo que se trate de facultades discrecionales. 

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto, o iniciar un 

procedimiento, éste debe cumplirse en un plazo de cuatro meses, y en caso de que se 

interponga recurso, se suspende el efecto de. Ja sentencia hasta que se dicte la 

resolución que ponga fin a la controversia. 

El Tribunal Fiscal de la Federación debe declarar la nulidad para el efecto de que se 
-.. · . ',· ' 

emita nueva resolución cuando se esté en alguno de los supuestos previsto~ eri l~s 
fracciones 11y111, y en su caso.V, del articulo 238 del citado Código. 

"SENTENCIA.- CUANDO DECLARA V. NULIDAD DE . LA- RESOLUCIÓN 

IMPUGNADA. DEBE SEÑAV..R PARA QUE EFECTOS.- Segú~ lo di~p~~st6 por el 

articulo 230 del Código Fiscal de la Federación (de 1967), las sente~cl.as del_Tribun~Í 
Fiscal de la Federación que declaren Ja nulidad de una resolución, del:!e'r{selía1a'r:1os 

términos conforme a los cuales la autoridad demandada debe emitir: sú' ::· nueva 
: ' ~· . ';'.' : ·'. .: ' ,_,: __ :· -.. : '" > ' . . . . 

resolución, salvo dos excepciones que consigna el propio artfculo; a saber:. a) qué la 

sentencia se limite a reconocer la ineficacia del acto en los casos én ¿ue')~ · a~torid~d . . ,.•"' '· .. ,-.• ... 

haya demandado la anulación de una resolución favorable a un part_i_cular, ci' b) que ·se 

limite a mandar reponer el procedimiento. De acuerdo con I~ a~terí'o~. y· sal~o las 
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excepciones apuntadas,. resulta que, en estricto derecho, el Tribunal Fiscal de la 

Federación no debe emitir sus sentencias declarando · 1a ·nulidad ·de· la· resolución 
'- ' ' ,,. '-

impugnada, en forma "lisa y llana", sino que debe indicar para. qué efei::tos.: A~f :pues, 

cuando se impugna una resolución que recayó a . un·. rec~rso. adfTli~ist_i~ti~o ·.y H~ ... 
sentencia declara su nulidad, debe señalarse que ésta es º,Jara ei 'efecÍo'C!e' que Ja 

- - • ·.; - ,. ! : ",. • , ••• : .: ••• _,', •• - " • 

resolución anulada por ilegal sea substituida por otr'a'·que<'ponga fin al recurso: 

interpuesto, el cual debe ser resueno por la auiorid~~ ·~~mi~ist;~¡¡J~ '?. por 

consiguiente, debe concluirlo mediante una nuev~ re~oÍLl~iÓn'c¡u~' re~mplace a' la 
!•"?. ( 

,· 

>: ;-.\-:· anulada, dictada en los términos que se señalen en la_' sentencia.','; 

Revisión No. 1254/79.- Resuelta en sesión d6° 1o de _septiembre 'de ;J980, por 

unanimidad de 8 votos. 
·:r:;- .:\, 

-:- - -~ :- ;·: 

Revisión No. 532/8i.~ Resuelta. en sesión ele Ú de junio de 19820 por mayoría de 7 
~ ,: .. -·· -~·' - . - ' -

votos y 1 parcialmente:;: : ' 
~- ' -·::~·'.·._· ,:;, - e~··'...,-\-, 

.,,_ 
':::" .,, 

Revisión No: 1170182'.~· Res'i:ie1t~e~'~~9·¡¿,n de ida Íllarzo d~ 1983,, por m~yoriade a 
votos y 1 en contrajT_~Xto~~rblla~d:en sesió;,:_des cieocÍLl·b~~'de 1983). · 

R.T.F.F. Año V, No.AS, 0°~ti.fbre~1983, p'.219. 
1 

••. 

"NULIDAD PAAA.DET¿R~-,~Áóos kFEcfros;.:'Léls ARfrcu~Ós 230 v 239 DEL 

CÓDIGO FISCAL DE LÁ FÉDEMCJÓN EN.VIGOR NO ÚMITAN LOS CASOS EN QUE 
<-;-·:.:_,.-

LA SENTENCIA DEFINITIVA PUEDE DICTARSE EN ESA FORMA~ El artículo 239 del , .··-' ...... , . 

Código Fiscal de Ja FedéraciÓn en 'vig~r ~stahl~ce ~n ;u fracción 111, primera parte, que . ·~ . .. .. ' . . -

la sentencia definitiva podra declarar Ja •.nulidad· de• la' resol!:lción impugnada . para 

determinados efectos, debiendo pr~cisar con ~laridad 'la formá y términos en qu~ Ja 
-:- . ' 

autoridad debe cumplirla, sin limitar los casos en q'ue Ja sentencia puede diciarse en 

esta forma, y el último párrafo del .. mismo· precepto tam~c6-~s'urT{itativo, .. slno · 

simplemente señala que en los supuestos previstos eri las fra~lones 11, <111\1' V del 

artículo 238 se deberá declarar la nulidad para el ef~~to de qu~ ·¿e :~~ili' un~ n~eva 
resolución, lo cual no excluye que este mismo tipo d~ nuiidad p~~da ci~cretars·~ en 
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otros casos, si asr procede." 

Revisión No. 778/84.- Resuelta en sesión de 30 de noviembre de 1984, por 

unanimidad de 6 votos. 

Revisión No. 1192/84.- Resuelta en sesión de'30 de novÍembre.de 1984, por 

unanimidad de 6 votos. 

Revisión No. 977185.- Resuelta eri sesíÓnde B d~ Ín~rzo de 1sB5; p~r unanl~idad 
de 7 votos. {Texto aprobado en sesión de' ádé a~rilde 1gas¡. ;) ' 

R.T.F.F. Año VI, No. 64, Abril 19°85, ~,;~1}.'' . ···.· .... ·. T '. 
La Sala Superior del Tribunal Fiscal de ta Fede;ación, de ofi~io o á;petición fUndada 

de la sala regional correspondiente o de la Secretaría de Ha~i~n~~ y crédit~ PúbÍlco, 

puede resolver los juicios que por sus caracterlslicas especlele~ asl lo ~·ní~riten. 
Revisten estas caracterlsticas tos juicios en que: 

:.;:~::_}~~ .. ~::: --· 

1.- El valor del negocio exceda de cien veces el salad~ mfnl;rio ci~~~~al ~igénte para 
.~· :: 

el área geográfica del Distrito Federal, elevado al año. 

11.- Para su resolución sea necesario establecer, por pri~er~ ~~~; I~ int~;pretación 
directa de una ley o fijar el alcance de los elementos eol'l~titJ;i~Ó~ d~ ~n~ cont~ibución. 

·~ - .: ·-·· - _.,,,, -.. - ' . . 

Si la Sala Superior decide ejercer de oficio la facultad seftalada, lo comí.mica a la 

sala regional antes de que ésta admita la contestación. d~ la 'cierri'and~. 
La petición de la citada Secretarla puede presentarse ani~~·d~ qÚese acuerde 

dicha admisión, en escrito dirigido a la Sala Superi~r. por'corídlJ~iO cié la sala regional 

respectiva, y acompañado de las con~tanci~s n~ce;ari~s. '· 
. ' '..-' 

Cuando la sala regional proponga qué un ásuntci sea resuelto por,Ía Sala Superior, 

debe acordar enviar a ésta la petición, e~ el ª.ut~'q~e ~drnita la~Co~testaci~n i~e la 
demanda. <"·: .. )>.' -_; .. 

Los acuerdos de la Sala Superi~i' q~~ áci~itan la p~UCiÓ~o que de oficio decidan 
'. '· ' ·,,. . . " . . . ··, . ~- - ·' - . - -- . ' 

resolver e1 Juicio, son noufieados. persoria1ni8!1t~ a tas parte~ iJcir ia' sa1á r~ili~ria1. A1 
efectuar la notificación, se les req~iereque se~aÍ~n domicilio par~ r~cibiiíl~tificaci~nes 

. • . . . - . • ¡ • ' . , ' 
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en Ja sede de Ja Sala Superior, asf como que designen persona autorizada para 

recibirlas o, en el"caso cíe las autoridades, que señalen a su representante en dicha 
' .·:y·-

sede, apercibiendo a las propias pártes que de n.o hacerlo,: Ja résoJución que dicte Ja 

Sala Superior les será notificada por lista. 

Una vez cerrada Ja Instrucción del juicio, la sala. regional 'remite el expediente 

original a Ja Sala Superior y recibido éste, el presidente de Ja S~la Superior designa 

magistrado ponente. 

2.8.3 La queja por incumplimiento de sentencia firme. 
'. . _. .. . .· 

En los casos de Incumplimiento de sentencia fime, Ja parte afectada puede ocurrir 

en queja, p~r una sola vez, ante Ja sala regional que Instruyó ~o/p~imera instancia el 
._ .. -._ .·. ''· 

juicio en que se dictó la sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas: 

·Procede contra la indebida repetición de un actoo.re~oJuciÓ~·~nuiado; ásf ;,rnº 
cuando en el acto o resolución emitido para cumplimentarUna s'entenCJa, se incúrra en 

- • • ·-~ -· - - - ·"·"·- • 1 • 

exceso o defecto en su cumplimiento. No procede respeé:to de. acto~ negativos de Ja 

autoridad adminislrativa. 

• Se interpone por escrito ante et magistrado q~e actu~ col11C> ln~tructof cilntr6. de: 

los quince dlas siguientes al dla en: que surta efecios Ja notificación éle(actC>. o : 
'· '. . . - .. •' ·. . ' 

resolución que la provoca. En dicho. escriÍo se expre~an Ías rázC>ries peí· Jás' que se 
, .. · .... -.. '·'' •. ' .. 'c.·.··_..;·--··· "' ·-. 

considera que hubo exceso o defecto'en'elcumplimlentoid~ Já sen!erícia, ó bien 

repetición del acto o resolución anulado. ·' ' : . '. ·; · ,. · · 'i .. • ., ' 

El magistrado instructorplcfe.un:;lnfornie ~'.ta ~utoridad a q¿ien\se im~lite. el 

incumplimiento de Ja sentencl~,q~e deb~ 
0

rendi(d~nlrl-i d~J ~;~~\;¡ ai:i:iif cc/clia~> e~ ~I .. 
que. en su caso. se justiliea 61 actó. o fe~oíución que !'re>voc¿, .1á que¡~. vari~ldo dicho 

plazo, con informe. o sin él, el magÍst~ádo instiuctor da c;ijenl~ aJa ~~í~. Ja que. debe 

resolver dentro de un plazo de ~i~ci, di~s ... 
- En caso de que · hayá repelición del acto. anulado, la ·sala d~ · Ja declaiatorla 
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correspondiente, dejando sin efectos el acto repelido, ·y la· notifica al funcionario 

responsable de la repetición, ordenándole que se. abstenga de incurrir en nuevas 

repeticiones. 

La resolución se notifica también al superior del funcionario responsable, para que 

proceda jerárquicamente, y la sala puede imponer a éste una multa hasta de noventa 

veces el salario mínimo general diario vigente en el área geográfica correspondiente al 

Distrito Federal. 

- Si la sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de Ja sentencia, 

deja sin efectos el acto o resolución que provocó la queja y concede al funcionario 

responsable veinte días para que dé el cumplimiento debido al fallo, señalando Ja 

forma y términos, precisados en la sentencia, conforme a los cuales debe cumplir. 

- Durante el trámite de la queja se suspende el procedimiento administrativo de 

ejecución, si se solicita ante la oficina ejecutora y se garantiza el interés fiscal,' 

A quien promueve una queja frlvola e Improcedente se· 1e puede l~po~~r múlta 

hasta de noventa veces el salario mínimo general diario vigente en ei ár~·a g~og.ráfica 
correspondiente al Distrito Federal. 

2.8.4 Excitativa de justicia. 

Las partes pueden formular excitativa de justicia • .anl,e Ja Sala Superior, si el 

magistrado instructor no formula el proyecto respectivo dentro del plazo ;elÍ~l~do en el· 

Código. 

Recibida la excitativa de justicia, el presiden!~ ·da(rrit>~ri~1 FisCái de la ;ed~ración, 
solicita un informe al magistrado instr~ctdr q~~ ¿o~r~~P~~d~,':q¿ién 'ciaba re~di;16 en el ,.-_ , ... -.. .. ·. -·" _., . . ,. -~ .• 

plazo de cinco días. El Presidente da c~enÍa· •a la Sala;siJi)eri~r y''si 7ésta'·erí~e~lra 
fundada la excitativa otorga un plazo ~Úe n~ ~~'c:~~e·d~ ¡¡6iUde díá~ ~aitá ,que el . '" .,;_ .. ..,-..,, ._ .. - .,_ ' - -·-:--···· - .. . . . 

magistrado formule el proyecto respectivo .. Si ~I ml~~~ n6 cu~ple coh dié/18 6biigación, 

es sustituido en los términos de la Ley Orgánicli del Trillu~al Fis~I de la F'ederaciÓn. 



91 

En el supuesto de que Ja excitativa se promueva por no haberse dic~ado sentencia, 

a pesar de existir el proyecto del magistrado instructor, el informe a que ~e refiere el 

párrafo anterior se pide al presidente de la· Sa!~ Regi<mal respectiva, para que lo rinda 

en el plazo de tres días y se da cuenta a Ja S~la sllperi~r; JaqUe e~ caso de considerar 

fundada la excitativa, concede un piaZo d~ 'ciié~ c:irai·~ I~ iaíaregional para que dicte 
' ,. ''' ' < ... ..~ - •• - ••• •• • : .¡_. ·• 

sentencia y si ésta no lo hace, se p~ed~ suitit¿i,: ~los magistrádos renuentes. 

Y cuando un magistrado,' en do~·¡j~islon~·~:·hubiera sido sustituido conforme a Jo 

anterior, la Sala Superior puede poner él hecho en conocimiento del Presidente de la 

República. 

2.9 Recursos. 

"El recurso es una institución jurldica procesal que permite al mismo órgano que Ja 

dictó o a uno superior, examinar una resolución jurisdiccional dictada, a efecto de 
. . _,-~ , .. , , .. _, ' . 

determinar si se revoca, modifica o conQrma"(32). 

Por su parte, eJ Código Fiscal de. J~ Fed~ra~iónde~tro de su título VI, en el capítulo 

X, establece dos recursos qu~ pued~ií s~r'ulili~ados d¿rante el juicio contencioso 
. . .· ·; .. · . . . 

administrativo, uno de ellos. es el 'de_ reclama~fón,; y el otro es el llamado recurso de 

revisión. El de reclamación puede,ser'.e~pl~~d~ por cualquiera de las partes, en 

cambio el recurso de revisión se lnsÍ~~r~' ~ara la ·proteec;ión de las autoridades . . , . .. : ,• 

demandadas, ya que el particular puedé. ocurrir en amparo ante Ja Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, cuando considere Uégal J~ actua~iÓn del Tri~unal ·aludido. 

(32) Arellt1110 García, Cario.< Op. cit. /' • .509. 
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2.9.1 Reclamación. 

El recurso de reclamación procede ante la sala regional competente, en contra de 

las resoluciones del magistrado instructor que desechen la demanda, la contestadón. o. · 

alguna prueba, que decreten el sobreseimiento del juicio o aquellas que rechacen la 

intervención del tercero. La reclamación se interpone dentro de los quince . días 
,,-:.: 

siguientes a aquél en que surte efectos la notificación respectiva .. _.. , ..... , . •.· . , . 

Una vez interpuesto el recurso, el magistrado instructor ci~cién~ 'é~ir~¡ ;;~ii~cib a la 
.- : . ~,.- ·.,-.,.,-· - , ,··' • ·.·-- <o; . ,. i 

contraparte para que dentro de un término de quince días. expre~EÍ lo qur/~ suderecho · 

convenga y. hecho 10 anterior, sin más trámite·d~ ~~~ri1;-~ í~ 5a'1a:~~~·~D~'re·s¿~¡~ª ~ri 
.. · .. ', ., ,· ~,- .-, -. "' .. r " . . '-:.-'. , ''· -· • . . . . 

el término de cinco días. Cabe señalar' que;e( 7~eglstrado''.que 
0

dicÍa el acuerdo 

recurrido no puede excusarse. •·,. ,._.,:::;; :-•;',:: .. '.'·"; ..• ,, .. ·- ·~·· · ~ •. :,•· ;_'. ··:· ::e·•,,.,. 

Por otra parte, cuando la reclamación 'iié inierp~rie en' co~~r~ ~~I i~cu~rdo qüe 
-·-,'J_; --··l· ·( 

sobresea el juicio antes de que se· hubieié -· ce'rradÓ; iá' Instrucción,'. en caso de 
.;·.· 

desistimiento del demandante, no es micesaríciciar.lilsiá a rá contraparté ... 
-" -,.~~ ',_;:,:·:. -~- '-:~: .,:~~H 

~- ,_:_>' -·~ -

2.9.2 Revisión. 

En lo que toca al recurso de revisión, I~~ resolu~lo~es de las s·~la~ regionale~ qu~ 
decretan o niegan sobreseimientos y las sentencias definitivas' pued~n s~rilmp¿gnad~~ 

'·-"· .· 
por la autoridad, a través de la unidad administrativa encargada de su defensa jurídica,. 

interponiendo el recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado de CircGlto com
0

petenté 

en la sede de la sala regional respectiva, mediante escrito que debe présent.ar ante 

esta última dentro del término de quince días siguientes al día en qué surta eféctos su 
- . ,. 

notificación, por violaciones procesales cometidas durante el juicio,_· siem¡i~e qué· 

afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, o por violaciones' 

cometidas en_ las. propias resoluciones o sentencias; cuando 1'a. cuanÚa ~el ~surito 
exceda de tres mil quinientas veces el salario mínimo general diario del .Íre~'geográfica 

correspondiénte al Distrito Federal, vigente en el momento de su emisión .. 
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Cuando la cuantla es inferior a la que corresponde conforme al párrafo anterior o 

sea indeterminada, el recurso procede cuando el negocio sea de importancia Y 

trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la 

admisión del recurso. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público puede interponer el recurso, cuando la 

resolución o sentencia afecte el interés fiscal de la Federación y, a su juicio, el asunto 

tenga importancia, independientemente de su monto, por tratarse de la interpretación 

de leyes o reglamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento, o por fijar el 

alcance de los elementos constitutivos de una contribución. Tratándose de 

resoluciones favorables al particular dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federación en 

materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, las 

autoridades pueden interponer el recurso de revisión, Independientemente del monto o 

de la sanción de que se trate. 

El recurso de revisión también es procedente contra las resoluciones o sentencias 

que dicte Ja Sala Superior del Tribunal, en los casos con características especiales. 

Y, en los juicios que versen ·sobre resoluciones de las autoridades fiscales de la 

Entidades Federativas coordinll"d~;·.en ingresos federales, el recurso sólo puede ser 

interpuesto por Ja Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Cabe señalar, qu~ si. ~eda el caso de que el particular interpuso amparo directo 

contra la misma resolución o sentencia impugnada mediante el recurso de revisión, el 

Tribunal Colegiado de Circuito que conoce del amparo debe resolver el citado recurso, 

lo cual tiene lugar en la misma sesión en que decida el amparo. 



CAPITULOlll 

IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE LA EXCITATIVA DE JUSTICIA EN EL 

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

3.1 Creación de esta figura jurldica. Código Fiscal de la Federación de 1938. 

Durante la vigencia del Código Fiscal de la Federación de 1938, se instituyó la 

excitativa de justicia en el sistema jurídico mexicano. En efecto, por decreto de 29 de 

diciembre de 1949, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30 del mismo mes 

y año. fue reformado el Código Fiscal de 1938 para el efecto de regular la figura antes 

señalada. Dicha reforma entró en vigor el primero de enero de 1950, la cual adicionó el 

articulo 159 con el objeto de ampliar la competencia del Pl~n~ d~¡Tribunal Fiscal .de la 

Federación, y así, éste pudiera conocer de las excitativas que'for,;;Úlaran las :partes. 

Dicha reforma establecía: 

CAPITULO 11.- DE LA COMPETENCIA. 

ARTICULO 159.- Serán facultades del Pleno: 

"IX.- Conocer de las excitativas que formulen las partes cÚando l~s· salas no 

pronuncien en los juicios las sentencias respectivas, dentro del téi~i;,o legal". 

Asimismo, al artículo 166 de dicho Código se le adicionó uri últl;;;o párrafo, ya que· 

este artículo se limitaba a enmarcar las causas de impedime;,tosq~~:p~di~hdo afe~tar· 
la imparcialidad del magistrado lo obligaban a manifestarla~ ~1'p1~rio ~~~a qu~'ésÍe, 
previa la calificación correspondiente, procediera a desigri~r al

0

qJ1/d~bla·:·~~~ii1J1r10 en 

el conocimiento del negocio. Pero ar adicionarse un' ulUm~ pá:;r~f~.· s~; ~~bificó :de 

manera Importante el contenido de dicho precepto: 

Capítulo 111.- DE LAS EXCUSAS E IMPEDIMENTOS. 

"Art. 166.- No son recusables los magistrados del Tribunal,Fiscal de la Federación; 

pero bajo su responsabilidad manifestarán que están impedidos para conocer en los 
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siguientes casos: ... 

Las partes tendrán derecho a recusar al magistrado que, a pesar de haber sido 

excitado por el pleno para pronunciar sentencia, ·no formule la . ponencia respectiva 

dentro del término de quince días a partir de la. fe~ha. iln. que se iia~a hecho la 

excitativa." 

·,· ': ;: -... :.'.·'.'·\':: 
pronuncia la sala y no el magistrado ponente~'::'· .-:.'. 

;,,:\ .. ;'-·', 

,-,_;, .···-~-.c._:,· ~~;.; __ ·y:-: >.:!~: 

El artículo antes transcrito establece énsúprÍmer párrafo que ho' son recusables los 

magistrados del Tri~Únal -~iscal. y,;~or~~tr~ l~·di,! ~ii; el últi~o p~rraf~ d~ dicho artículo 

se establece el derecho de lás ~artes para~re~usar"al magistrado que: a pesar de haber 
- .- ... - , -.· '·•o._, -'-:--; •; -·-~ - . -... - -~,,__:: .. :- - , .. - ., ' . , ·-·.·- ·-. . _. - . 

sido excitado porel pleno 'p'ara dlctar'sentéllcia, 'no formulé la ponencia respectiva 

dentro del tér~ino legal: ~ I~ -~ÍJ~ e~lde~C:ia ·üna: i='1ar~ -~cihtr~dÍcCi~n, revelando la 

necesidad de que la excitativa de ¡~~!ida sei"eglllará de ~~~~ra independiente. 

; ... :.-.'·; -

Además, es importante • subray~r qGe' ~sta:r~formá s~ ·. ciiraC:t~rizó porque no . se 

trataba de proteger la imparcia'iid~~d~IJu;~a~ór/kíniiqú~s61ám~'nt~ se buscaba dar 

articulo 17 constitucional, el cual est~_bleci~: • 
"Articulo 17.- los tribunales ésiarán expéditos pará adminisÚariusticiá én los plazos 

. - ' . ·: ·. . ,· ., . . \ ·,, ':' . . . ' ' -~: ' 

y términos que fije la ley." :·:_:·• · 

Por otra parte, el artículo 167, apoyaba al artÍcí.llo_ 166, ya que aquél detérn;inába el 

procedimiento que se . debía se~uir cu'arid~. s~· declarara. mariiiestad~ la . causa de 

impedimento de un magistrado. 

(33) Op. ci1. /'. 331. 
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"Art. 167.- Manifestada por un magistrado la causa de impedimento o alegada por 

una de las partes, pasará el asunto al pleno el que calificará la excusa y designará, en 

su caso, al magistrado que deba sustituir al impedid~. Cúando se ofrezcan pruebas, el 

presidente, antes de dar cuenta al pleno, las recibirá en una audiencia que citará al 

efecto dentro de los tres di as siguientes a la promcición." 

De este articulo destacan varios aspectos;. el 'prlmerÓ de· ellos se refiere a que se . . . 

debe celebrar audiencia cuando se ofrezcan pruebas; .lo que se entiende, ya que esta 

parte se establece con el objeto de dar cabal cumplimiento a la garantía de.audiencia. 
1'! - _, .. -· • - : ' .--~- . 

Además, debe acordarse la suspensión del procecii;niento para que las actuaciones . 
• ·,p- ·,'· ·-·· -. '·.- • 

se turnen al presidente del Tribunal, -ye¡ ácuerdó'•(¡ue·;cite .. ' a las partes para la 

audiencia, debe notificarse persona1f~.~.·~e.',y~.r.h~1~p~;;~;,'.,I~ 1rriportancla de la 
·;::.,_- '· controversia que se suscita. · • · · ... "· ,.:-., · 

.... . ,.;_:_~~· .. __ ·::<: :'\~_:._:_:;_';:_·_ ·'::·~ -·- -- . 
Por otra parte, se establece qúe .eri ~.s~.~e. qu~ el ple~~ encontrara procedente y 

fundada la excusa o recusac,lón;·~e'cieb!l cie~ignar al Mágisiradcique deba sustituir al 

impedido, de acuerdoc6~ ~¡· ~ú/~~ ~~~ ~;~J~ni: é1 ;rti~ul~ 16, ~ácclón l, inciso 9 del 

Reglamento Interior del Tri~unal~lscái d~ '1a Fecieraci,óg·vlg~nt~; en 1950, es decir, por 

orden alfabético de los'a~~.iuciii~ ~~·l~~-~~gl~trácló~.'> ·•. . .. 

En opinió~ de la Üc~7iéfuda 'ooi~ie~ Heduán.Vi~é~; "dichas reformas tenlan por 

objeto dar a las partes;~~:~i'e~e~h;;·iin;nbÍt6 d~ denun~lar al .Pleno que {las Salas} no 

hablan pronunciado s~~;~~~i~:~e~tro.del té~i~o .legal, entendiéndose que ese término 

era el máximo ·de clÍeCÍ~éis diak ~~e re~~ltaba del artículo 3• del Reglamento Interior 

del Tribunal Fiscai de\1á.;Feder~ci6n, sumando los ocho para que el Magistrado 

Ponente proyeétarái y ~t~Ós Íaritos para que los otros dos Magistrados manifestaran y 

formalizaran su~::opini6~es; y en el párrafo adicionado al articulo 166, se excepcionó el 

principio de irrecusabilidad de. los Magistrados, dando también derecho a las partes 

para recusar al que no hubiese atendido la excitativa del Pleno dentro de los quince 

dias siguientes, plazo éste que no se ajustaba al reglamentario de ocho, del que 
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disponían sucesivamente, el Ponente y los otros dos integrantes de cada Sala".(34) 

Es importante señalar, que a pesar dé que la llamada exciitatlva sólo fue regulada en 
' . ' . ~ . . ' . . . ' 

su contexto original como una causa de recusación, .IÓ cual la hacia de cierta manera 

limitada, la misma fue la.base para qJe se ~ajorara su reguÍ'ación pos(e}ionnente. 
.. . :,:·.{ .. ·:·.; ,, 

·.,- ~.-·»: .. ~¡:~;.~ ;: ::;>: ::~-~" ,, ' " ,,,_ .. 
3.2 Constitucionalidad dé la excitativa de justlí:ia. . ' 

El articulo 17 ccin~tituci~~~l,11i~~rÍ1é7~ri iii p~rt:i primt;~ª del párrafo segundo, 
- ,i'f_-. .,,., 

establece: 

"Toda persona tiene dere~ho;a. qu;i; se lf adf)liÍJis@ justicia. por tribunales que 

estarán expeditos ~2ra irnfartiaa ª2 los'pl~zo{y Íérml~os que fijen las leyes, emitiendo 

sus resoluciones de~~~~r~ p/6~~~;~~mpieta';1;;;a~bi~t? ~ ·,. } .. • 

Este artieu10; as!· córllo lós dem¡s qiíe<ci¡,~~;¡t~~erí · 1~~ · garántiás Individuales de .la 
- ~-:' '.. . - ;-, - ·---~: ;, . :·" "" . ' , . ;· . - - " 

Constitución PolUic~'de los_¡:siados Unkfos Mexicanos; e~tán; en. intima reiación con el 

artículo primero· dedi~h~cb~st'it~ci6n, \31 cu~1 ordena:·· · . . . .. . . . . 

"ARTl~UL~ ~R1fieRO.~ i~ lo; ~~t~áo~ ~nidos Mexicanos todo individuo goza;á de ·-- .. '. -, '• .,.. ... . ·-· .... -

las garantias. que otoiga esta Constitución, las cuales. nci podrán 'restringirse ni 

suspende~se,· sino en.los casos y con las condiciones que ella misma establece." 

Por lo qu~._de acuerdo a lo anterior, la expresión del artfculo 17constitucional es 

correcta al establecer que toda persona tiene derecho a que se le administre jus.ticia . .. 
Por otro lado, se establece en el artículo 17, que dicha administración de justicia 

será realizada por tribunales. Lo que significa que los mismos son el llamado sujeto 

sobre el cual recae la obligación de cumplir con el mandato constitucional. 

Asimismo, se dispone que dichos tribunales estarán expeditos para impartirla, en los 

plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, 

completa e imparcial. 

(3./) Op. m. /', Ni/. 
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Al respecto, cabe hacer la observación que dicha gárantla establece la necesidad 

de actuar por parte de los tribunales sin obstáculos, dentro_ de los términos y plazos 

señalados en las leyes respectivas de la materia y adeiná~, ~ue dicha, actua,ción sea 

rápida, completa e imparcial, Jos cuales son Jos requisitbs necesários_ para- que se logre 

llegar a una correcta impartición de justicia. 

Como Jo señala Jesús Rodríguez y Rodríguez, _deben "satisfacer las exigencias 

siguientes: ser rápida, porque los tribunales deben sustanciar y_ resolver los)uicicis de 

que conocen dentro de Jos plazos y términos l~g~les, teniendo slempr~ presente, 

además, que justicia que no es pronta, no.'esjustÍcia; se~_ completa, ya __ qu?_los )u~ces 
deberán resolver todas las cuestiones pÍanteadas erí el procesb; ser imparcial: en la 

medida en que los jueces deb~r~~·;dicia; r~s~luclbnes"jJstas:de las'contr~~~rsl~s 
• 't '·"· .. · ... - . • . . ·.,; ·<·,, ' . ' ·- ~ . -

procesales, sin inclinarse o favorec~r indebidamente a alguna de laspartes.\,''(35). --

Después de hacer un breve'cáni~ntario sobre· la· báse constltuclonal de la excitativa 
• . ' .~ . • • • " - . ' ' i . • .. . ' • " . ' . . . • 

de justicia, es oportúno aclaráf que di~ho precepto oonstiiú6ionaí:' nb· se refi~rá a las 
··:· ,_.:·.·>._ - ::_::. ' .- . ,· .... ', .- ·_ ... ;. '•; ·:·:'· .. : .. < i .: --

violaciones que puedan . c;om~ter 1~s: tri!iuíia10; dúra~te su actGac1ó~. sino que 

únicamente se refiere a··J~ ~bligaciÓ~ ~e 1Js ~isriios ele i~parÚr just;cia ~entro de los 

plazos que se les señalen ~especiivamánte. Lo' anterior es apoyado por _las siguientes 

tesis: 

"ARTICULO 17. CONSTITUCIONAL- Este · precepto_ manda , que. los tribunales 

estarán expeditos pa;a ~cill'linis;r~r J~sti6ia; en los pfazo; y térr?;in~s que fija la ley, .¡no 
se refiere a las viol~cion~s'i1Ce ~¿ed~n com~t~r ios tribunales, al administrar justicia." 

Tomo XXII, p:··sos. Anípáro Civil directo.- Lukin Vda. de Schacht, Catalina.- 13 de 

marzo de 1928.- G~a~lrnldad d~ 11v6tos. 

(35) I.tms.Ji.LJJJ:ifiu PoUc{i·~ dt: lc~S .t\rffilo:t (!;;ido\' ·.\frÚc:m10,· Comc:uw<ia..::: <J11i11ta edicid11: 
Editoriol Pomia, UNAAI. México, 199./. P.p. 79 y 80. -
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"ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. La garantía que establece este precepto, de 

que los tribunales estarán expeditos para administrar justicia, significa que el poder 

público debe proveeer a la instalación de los tribunales que la Constitución Federal y 

las Constituciones de los Estados instituyan, y dotarlos de los elementos necesarios 

que hagan posible su funcionamiento, y no que los jueces resuelvan sin apegarse a las 

· leyes, los juicios que se sometan a su decisión, y las violaciones a las leyes del 

procedimiento o a las de fondo, en el ramo civil, no pueden ser materia de la violación 

del articulo 17 de la Constitución Federal." 

Tomo LXXIV, p. 2,893. Amparo civil directo 6,633/42.- Martlnez Garza,Carlos.- 30 

de octubre de 1942.- Unanimidad de 5 votos. 

Es decir, el legislador tiene la libertad· necesaria para determinar los plazos que 

debe seguir cada tribunal, siendo obligación de dichos . tribunales sujet~rs~. a los 

mismos, y asi dar cabal cumplimiento a la garantía consagrada .én·ei .multicitado 

artículo 17. Asi se estableció en la siguiente tesis: ·. , .• 

"DIVORCIO. CÓDIGO DEL MENOR DEL ·ESTADO DE GUERRERO. 

CONSTITUCIONALIDAD DE SU TITULO TERCERO, ~APITÚLO\ylCEI Código del 

Menor del Estado .dé Guerrero en su titulo terce'ro:c~pituh:í;lti1; qu~. sé refiere al juicio 

de divorcio, al decreiar la suspensió~ del prócedi;,,i~~tÓ ~ciiu~ ·~1~~8 da· s~i~ meses en 

el juicio de divorcio no es contrario al articulo .17 con~Íitu.ciio~~1YD1chcÍ precepto ,.- ,,. . . 

establece que los tribunales estarán expeditos para admini.sfrariusticÍ~ en los térrÍlinos 
... -. . . ... .. ' 

y plazos que fije la ley. Es indudable que el precepto constitÜciona1·a1 establecer qi.Je la 

justicia se impartirá dentro de los términos y plazos qi.Je fije ia ·;e;·y, ~siá concediendo al 

legislador ordinario la libertad necesaria para determln~i1a~· de' ~~üe~do con las 

exigencias y necesidades del procedimiento de la materia a lá cual est¡freferido: Por lo 

tanto, dentro de esa libertad y sin contravenir el mandato 6o'~stitJci~~al,el l~gisÍ~dor 
ordinario puede y debe señalar no sólo los términos,. sino' el· procidimlento · en la 

función encomendada a los tribunales. En tal' punto. "de· vista, el 
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Congreso Local del Estado de Guerrero pudo sin violar la. norma constitucional, 

establecer en el artículo 69 del Código del Menor, que en el juicio de divorcio.necesario 

o por mutuo consentimiento, dictadas las medidas provisionales y una ~~:iqJese haya. 
' - -, ,,.'.1.-: :' .', ·.: _': .··_· ,' 

fijado la litis, según el caso, el juez decretará de oficio la suspensión del. pro.cedimiento · 

por seis meses; plazo éste que de ninguna manera debe estimarse .cc:i.mo .• ~n~'.negación 
de impartir justicia, tanto más si se atiende a las finalidades de p;ot~~ciÓ~yseguridad 
de los hijos menores a que está referido el código que se impÜgn~ eii,'s.Uparte relativa, 

y cuya consideración llevó al legislador a determinar y señ~latde'~tro de.sus facultades 
',!O.,;,• 'A''•••' 

derivadas del precepto constitucional, ese término de seis m~-~~;, p~sado el cual, las . ',' . --

partes pueden continuar et procedimiento, en ··tos ' Íérminos . 'establecidos por los 
'.\· ~ _'_'.~~ -,, ;,:_-" 

artículos siguientes al 69 mencionado." 

Tesisjurisprudencial 39. Apéndice 1917-1975. Primera'í>ártiiPÍeno. P.p. 103-105. - - -· ·-- _,,. - ·-

Es importante concluir, que la constitucionalidad .·de: lá -exciÍativa .de justicia se -.. ;,-':-. ___ ;~> ·~: . . 

encuentra debidamente fundada, por lo que no ha süscitado" mayor. controversia ta 

misma, con lo que se deja en claro, que el prolÍlemaradiJ~en exP,edircon precisión las 

leyes reglamentarias que hagan posible su útil y ~orre6tá apliCiición:. 

3,3 Evolución histórica. 

Desde su creación en 1950 y ~~sta ~ntes,de';·ex~edirse el Código Fiscal de la 

Federación de 1967, los precept~; ~~~ ~'e~üi~b~rÍ a I~ ~xcit~íivá d~'¡usticia no sufrieron 
-. ,,,,·,. ">· .. ""' ., ...... '•' . . .,. 

modificación alguna, por lo, qJe, al e~pedir~~ ~I ÓÓdigo Fisciil de '1007 r~~acló 1~ 
misma y tomó mayor importancia: posteriormente;:al expedirse el.CÓdigo Fiscal de 

1977, sutrió algunas reformas,· pero ma~iGv6Úidea ge~~ral q~~ s~ l~'diÓ'~I re~ularse 
en el Código de 1967. Por lo que, a c~nti~~adÓ~ ·~e hac~~·wi~ "r~s~Xa bre~e de ia 

evolución que tuvo esta figura jurldicá enMé~ico. 

En el Código Fiscal de la Federación de 1967, se reguló a la excitativa de]usticia 
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así como a los artículos íntimamente relacionados con ella de la siguiente manera 

(textos vigentes hasta el dos de agostada 1978):. 

Artículo 184.c "Manifesiada pbr u,n magi~trad? la ·~alisa' de. impedimento; pasará el 

asunto al Trib~nafen pÍ~nci el que'~aliftc~rlÍ iá exc~sa i ~asignará, en su caso, al 
- . - ' - ,. . • ' '1 ' • - ·~ . . .-. '--- -. :. • - - • ;· • - "' . . • • 

magistrado que deba sústlt{¡jr ~I Í~pe'dido.•: f ' ,, ••··•··•·•· ~: 
Lo anterior .• ~e. enU~nd~, ia.q~e si~t·m~gistr~do;se ~~sideraba .impedido, debía 

existir un ~rg~~o que cal'ili6ar~ 1~ ~~¿¿~~:y d~s·Í~n~ra '~ quien debiera sustituirlo. El 

artículo 184 esÍableci~ 'dJe ¡~rrél '~r'f rib¿~~ en pi~n;, como' órgano supremo del 

Tribunal Fiscal: el tjue'¿alifÍcarfél' 1él ex~~~' y de~lgrÍ~ra, en su caso, el magistrado que - . ' \ .... _- ;;••''' ··-~ - '. : ... ' - : .. ~- .... :· . (/ ;. .. -" -· -

debiera sustltuiÍ al impedido:: • •:.· · ' '1 

Artfculo 185.:"'La;p~rt~spcidrá~ rebtis~/a I~~ rri~glstrados cuando estén en alguno 

de los cascis,d~ ·i~p~~i~e~io .o:c~~ndo tiabie'iídd·~ido ~xcitados por el Tribunal en 
'-·· .,··. ·-.:-· ••• -·· _:.·---· - < 

pleno para p~o11unciar's~ntencia, no .se formule la ponencia respectiva dentro de los 

quince días col')táclcis a partfr ele lá fecha en que se haya hecho la excitativa." 

Cabe sel'\alarque ~I Códfgo ~nterior ~n su artículo 166, era Incongruente al declarar 

que no eran recusables las' magistrados y al establecer en el mismo artículo, en su 

párrafo final, que' sf eran ~acusables cuando no formularan ponencia en el plazo de 

quince días después de haber sido hecha una excitativa por el pleno. Por otra parte, en 

el articulo 167 se consignaba la posibilidad de que la causa del impedimento fuera 

alegada por alguna de las partes, lo cual no era más que una recusación. Así, el 

precepto antes transcrito proviene de los artfculos 166, último párrafo y 167 del Código 

Fiscal anterior y expresamenle reconoce la posibilidad de las partes para recusar a los 

magistrados cuando estén en alguno de los casos de impedimento o c~ando habiendo 

sido excitados por el Tribunal en pleno para pronunciar sentencia; no se formule la 

ponencia respectiva dentro de los quince días contados a partir de, la. fecha en que se 

haya hecho la excitativa. 

Artículo 186.- "Puede interponerse la recusación por causa de. impedimento, en 



102 

cualquier estado del juicio hasta el momento de empezar la audiencia final. Interpuesta 

IQ recusación, el presidente del Tribunal Fiscal, antes de dar cuenta al. Tribunal en 

pleno, citará a una audiencia que se celebrará dentro de los tres dfas slgui.éntés de que 

se presente la promoción, recibiendo las pruebas que se ofrez~n:y·~¡ infor~~ de' que 
·, ¡· ·--· .... 

debe rendir el magistrado recusado; la falta de dicho informe establece _la. presunción 

A fin de que el Tribunal en pleno 

,-_,/' -~~ -~·-· .. ·. :· .. · '._· '" "'\ ·. 

pudiera resolver la· r~C:J~~di~n ¡~ue . pcidría 

de ser cierta la causa de recusación.'' 

lnterponarse en cualquier estado del juicio hasta el momentó d~ ·empezar la· audienci.a 

final, el presidente del Tribunal Fiscal, antes de dar cuenta al Tribunal en .pleno, debla 

citar a una audiencia que se celebraría dentro de los tres dla~ sigui~ntes y en la que se 

recibirían las pruebas que se ofrecieran y el i~forme ·del_ magistrado reéu~ado. •De ésta 

forma, el Tribunal en pleno tendría todos 16~ ei~IT1ént6~ necesarios para resolver la 

recusación planteada y se pudiera respeiar la ga~alltra de ~uJ1~l1C:la'. .. 

Cabe agregar que, lnterpÚe;ta la :i~busacÍórÍ, no.podía la ~~rte alzarla en ningún 

tiempo, ni variar la causa, í:i méni:i~~e que fuera superveníenÍe. 

Artículo 187.~"Sí s~ decla~~,f~~dad~ 1~· reC:usaCióii',--éº1·TribiJria1'~npl~no de~ignará 
el magistrado que sÜ~tii¿irá,alre6G~ad; ... · 

-·- ... , ·,·- .-

Las Salas ro..Zosamente debían fu_nciol)ar con tres níagistrádos/por Jo que si se 

declaraba fUnda~a·~ri~··· re6J~~6ión Íerií~ ·-~~~· desi~narse iri~~i~trado qú~' ~ustituyera al ·- .. , ... ,, -... -· .. -. ,· ' -. . . ··. 
recusado. 

Articulo 188." "los :'magistrados' del Tri~~~al en •pieno que conozcan de. una 

recusación, son írrecus~bles p~ra ese ¿610 efecto." .. ' ' .. '··- -·_; . . 

"Creemos~quesil16e~istlér¡;~~I ~rtlculo.188, podría darse el caso de que no hubiere 

quórum para'~e~?ivl:[ I~ ~~fsa~ión/ p~es daría lugar a la recusación de magistrados 

del pleno, ericargad6s de, C()l1ocer de una recusación, procedimiento que podría llegar 

ad infinitum. f>~r,ello,'dispon~ eÍ Código que los magistrados del Tribunal en pleno que 

conozcan de una recusaC:ión, son irrecusables para ese solo efecto. 



103 

El Código Federal de Procedimientcis Civiles; en su articulo 51, establece que: {Los 

ministros, magistrados y jueces que có~o.zcan ·de una recusación, son irrecusables 

para este solo efecto}. El Código Federal de Procedimientos Civiles para el Distrito y 
. . ,:.-

Territorios Federales, en su artículo 1SÍ3,:toritiene una norma similar."(36) 

Artículo 189.- "La resolución del Tri~~~~¡':en pleno que decida la recusación, es 

irrevocable. Si se declara impro6ed~n·t~•b 1no probada la. causa de recusación se 

impondrá al recusante una inulta:;Je'$soo,cló:·.· .. 

Para evitar que los~ liUgant~~~b~~·cii~~rl retr~~ar, de mala fe. la resolución de los 

negocios mediante ·Ja.• pr~+ción(ci~~·íe~~~~~io~~s'L~ni,ur1d~~a,;/~.; ricitorlamenté · 

improcedentes, se pré~fr1ó''que, en é:a~o d~ declarar~e. imp;~~~~~t~. o no probada la 

causa de recusaciónisé impo~d;ia al r~ciJ~~~;~ ·G~a:inulta d~ $SOO.OO. \ ·>.· 
- '-.. :-,, .... _ ''•' ,. ,_. - ":,~:: ·,-.~- ---;_:··· - --'- :~··"' ·-_-, --- - - . - - '"-·,>.• ' ' .- . 

Articulo 225:~·'1nstruído'esproce~oy¿de31ariído~.vis!os Íos autos, sé fÓrmúlará el 

proyecto de seniené:iá de~Í~o·d~. los quince' cíia~,,~ig~ientes; si ~6. se. h~ formulado en ' 
- . ~' _- - . . - . ,_ - - - - ·- . - .· - ··- . ·.· . ·. . - .. 

. :'_\_> :··; audiencia." 

El Código Fiscál 'de 1938 nÓ señalaba Íér~lno para que se formulará el proyecto de 

sentencia; podia celebrar;e ;a·~ucíien~i~ y reservarse el magistrado pon·~~te los a~icis 
para dictar dlctio p~oyei:to: 'El articulo 3· del Reglamento Interior del Tribunal Fiscal 

. . ' 

disponia que debía formularse el proyecto dentro de los 8 dias siguientes . de . ·.:> ,- :.;:> ~ :: . . . 
declarados vistos hJs autos; el particular podía hacer uso de una excitativa ante· el 

Tribunal en pleno p~ra:que se formulara el proyecto en un plazo raz~nable.•; En el 

nuevo precepto se estimó conveniente consignar el plazo en el que debe· formula~s~ ·el 

proyecto de sentencia .. Se optó además por fijarlo en quince di as en vez ·de ocho; por 

ser aquél un término más razonable de acuerdo con la realidad, con 1Íl,qu~"se hizó 

operante el sistema de excitativa de justicia que se mantuvo en los artículos 245 y 246 

(36) Lerdo de 'rej~a. Francisco.- Cúdü•o fiscal de la Federadw1 Com~adovA,,Q1ado " 
Segunda edición. Cen/ro de l11ws1igació11 Triburaria Filial de la C01lfederación Pa1ronal de la 
República Mexicana. México: 1972. P. 27 3. · ' · 
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del Código de 1967. 

Artículo 227.- "Si la mayoría está de acuerdo con el proyecto del magistrado 

instructor, lo firmará y quedará elevado a la categoría de sentencia. Cuando la mayoría 

esté de acuerdo con el proyecto, el magistrado disidente podrá formular voto particular 

razonado pidiendo al efecto los autos por· un plazo de ocho dlas, o bien, podrá limitarse 

a expresar que vota en contra del proyecto. 

Si el proyecto del magistrado instructor no fuere aceptado por los otros dos 

magistrados de la Sala, de manera que éstos constituyan mayoría, s'e formulará el fallo 

con los argumentos de la mayoría y el proyecto podrá quedar c~riici, voió p~rtlcula'r del 

magistrado instructor." 

"Artículo 245.· Las partes podrán formular excitativa de JÚsÚcÍa ante'el Tribunal en 
·-·'- '.·_',, 

pleno si el magistrado Instructor o el magistrado ·ponente' eri la queja o en la revisión, 
, "·~·-· ,. '' . . ' . . ·'. . - ·- :, ' -:- . 

no formulan el proyecto r~spectivOdentro de lospl<kos sertalados ~n ~stei código .... 

Si bien el artículo 1se;:úUi~o ?áff~fo,'de1·c¿~ig~~FÍ+l·de:1sF~erefería a.la 

excitativa de justicí,a,·~~;~1L~u~~~[kr~~~pt; ;ecdri's~~ra:ho~~· gara~\ía del~s pa~es 
para el caso de' que el magistrado instructor; o el magistrado ponente en la queja o en 

la revisión, nci fo~mJlar~n·:e¡ pr~~eri:b d~~tro d~ l~s pl~zosque. sé~~la la lé~. s~ incluyó 

la norma para que l~~ pa~~5·.;~~l~ra;(a.su:alcance un m~clio ~fi~z.'parilobtener 
justicia pronta y expeditá,, . ,, ':•" . .··•· 

"Artículo 246.~ Recibida .1a .~xciÍativa deju;ticla, el pr~sidentedel Tribunal· Fiscal 
,. -.'- '·-.· ._ . " . ·---··' 

solicitará informe al. magistrado' qJe corresponda. y sin más trámite~·:'clárá cuenta al 
- -- -,.· '•' . . .· ., .. ,,,. ··;·.:· 

Tribunal en pleno el qu~; sí encuentra fundada la excitativa otorgará un pÍazo que nó 

excederá de quince días; para q~e eÍ magistrado f~rmJ1e el pr~ye~to respectivo. Si el 

magistrado no formula el pr~y~tó de.ritro del plazo adicional ccillcedido,por él Tribunal 

en pleno, se nombr~rá n~~v~ ·m~~istrado instructor o ponente. Cua~dci\;n magistrado,· 
:· .·. . .. ._--_, ' 

en dos ocasiones hubiere.sido susti!Úido conforme a este precepto, se pondrá el hecho 

en conocimiento del Presidente de la República por conducto del Secret~rio de 
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Hacienda y Crédito Público." 

De acuerdo al precepto antes transcrito, recibida Ja excitativa de justicia, el 

Presidente del Tribunal debe solicitar un informe al magistrado que corresponda y.sin 

más trámites dar cuenta al Tribunal en pleno. Si el Tribunal en pleno e'ncuentra 

fundada Ja excitativa señala un plazo, que no debe exceder de quince días, p¡¡ra que el 
, .·"·' -

magistrado formule el proyecto respectivo, y de no hacerlo, se nombre nuevo 

magistrado instructor o ponente. Sin embargo, esta norma debe ir a~omp.añada de 

alguna consecuencia, pues si se limitara a señalar la sustitución del magistrado remiso 

parecería una recompensa a su Inactividad, por Jo que si en dos. ocasiones hubiera 

sido sustituido el magistrado, conforme al precepto del Código de 1967 el hecho. se 

debe poner en conocimiento del Presidente de Ja República, por conducto de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

"Nos encontramos.: ya. se habrá •observado, ante. una manfestación de aqúella 

especie de Jos. derechos de Instancia co~ocida en. Ja doctrina con .el nombre de queja .. 

La excitativ~ ·ci~ j~stici~ eis, ~ nb' ét¿darlo; ;'Ja' instancia que se sigue en un 

procedimientc(q~e ií~riei,:,6; ·~bjét~ et~orrtrol del. acto. de autoridad" (en el caso, 

conducta omi~). y qu~. ~~+á~;.~iCJla di~~Ó~JciCJnes del orden público" {como lo es Ja 

que consagra el prln~í;ió d~ ~íé;idad ~,, la ;ddn';irilstraciÓn justicia}. 

Ya no es· ne~é~arlo rec~s~r 1 ~I ~agÍ~trado ·inobediente, pues de .acuerdo con el - .,_ .. ·, _:.· - ·-· ... -

nuevo ordenamie~to :~1 f'Jeno está_ facultado para sepa ralo del conocimiento del 

negocio al v~n~¡s~ el ·plazo adicional concedido, sin que para ello requiera . de 

instancia alguna. ·::;: 

La excitativa de justicia es.un utilísimo instrumento en manos del litigante, que le 

permite instar ~Ún desp~é~··de éo~cluida la serie procesal. Conslituye un. medio idóneo 

y eficiente cuyo uso lmplde la indefinida paralización del juicio ... "(37). 

(3i) Armicllla Calderón, Go11:a/o.- Op. cit. P.p. 139 y /./O. 
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Por su parte, la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación de 1967 

establecía: 

Capitulo 111:- Del Pleno del Tribunal Ffscal efe la Federación. 

"Art. 19. Serán atribubiories d~I Tritíunalen pleno: 

XIII.- Conbcer Í11{ias e~~ii~tl~a;qúe p/es~nten las partes cuando los magistrados 
·" - . r·· .'> , 

instructores: o ponentes en' las''qliejas y revisiones, no formulen el proyecto respectivo 

dentro del iérrnino l~gal:./ ·.·, . . .· '. · •. • · . · 

En este a~Ícúi6 ~~ b6Íls~g~~ I~ fad~i!~d ele! Tribunal 'en pleno, para que conozca de 

la llamada ex~ita{iv~de. i~sÚciia,';~ ~Levipci a darse en la Ley Orgánl~a del.Tribunal 

Fiscal en virtJd d~~l~,.~~¿a~i~~ ~;:ést~.· y~~<lJe e~ su conteXÍo origi~~Í ~~-~~gula_~ióf1 se 

encontraba en el artl~Úlo 159:~ fracción IX de(Código Fiscal de 1a'Federaéión él;) 1938.' . 
- -· ,-, ,-~··.'; -- ~- -· . .,-_:; - ' - . -.,, .· .. ·- . -' .. - -

Posteriorménté; 'en 1977 se creó un nuev~ Código FisCál asi como Una nueva Ley. 

Orgánica, .lo que provocó algunas modifieaciones iiT1a ·~~g¿;~ción de la"ei<Citativa de 

justicia. En el O~cr~to ~or é(que:.~~:'r~fo~~¡y -~di;ibna el Códigó. ~iscal .de •. la 
_y' ". - --·"- - .O'"- - ,,. ·-·-.--. ,, • .- -·-•••• - , __ , ' ' o. ~' ·»· - ~ 

Federación, públicado en EÍI DÍariÓ'otiéial d~ dos efe rébrero de 1978; se réiormaron los 

siguientes artfcul;,; del Có;;ci6. ~lcual~~tr6 eA vigor a partir .del 3 de agósto de 1978, 
- ···- - .·. '' '.:·· - .·:' ,· ,,·_ - ,. '. '•;,<' . __ ,_.. •¡··.:--, "- ',\ 

quedando dichÓs. arÚculos ~n 1(;s té~minos'sigÜientes:' 

Artículo 184.- "Manifestad~ por un magist~ado d~I Trib~nal ia causa de impedimento, 

pasará el asunto a la S~la S~perior que'6iu~cárá I~ excus~ y de ser procedente, en el 

caso de que el "1agistrado Impedido sea. de una sala regional, designará de entre los 

magistrados supernumerarios al que deba sustituirlo, y si fuere de la Sala Superior, 

sólo que sea indispensable para integrar quórum se designará en su lugar al 

magistrado supernumerario que deba.sustitÚirlo." 

Aqul, a diferencia del Código de 1967, se establece que la competente para conocer 

de los impedimentos y excusas es la Sala Superior, la cual vino a sustituir al Pleno 

para conocer de dicha situación, además se estableció con mayor precisión que las 

faltas serian cubiertas por magistrados supernumerarios. 
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Artículo 185.- "Las partes podrán recusar a los magistrados, cuando estén en 

alguno de los casos de impedimento o cuando habiendo sido excitados por la Sala 

Superior para pronunciar sentencia o emitir su voto, no den cumplimiento a la excitativa 

dentro de los quince días siguientes." 

Este precepto difiere del Código anterior, en cuanto a que se confiere la facuítad a 

las partes para recusar a los magistrados, no solo cuando se encuentren en alguno de 

los casos de impedimento o cuando habiendo sido excitados por la Sala Superior para 

pronunciar sentencia, no den cumplimiento a la excitativa en el plazo legal, sino que 

además pueden hacerlo cuando en estos casos el magistrado no emita su voto 

particular. Además, cabe señalar que este precepto también modificó lo referente a 

especificar que la competente ahora sería la Sala Superior de dicho Tribunal. 

Articulo 186.- "Puede interponerse la recusación por causa de impedimento, en 

cualquier estado del juicio hasta el momento de empezar la audiencia final. Interpuesta 

la recusación ante el órgano de que forme parte el magistrado recusado, se turnará al 

presidente del Tribunal Fiscal, quien antes de dar cuenta a la Sala Superior, citará a 

una audiencia que se ceíebrará dentro de los tres días siguientes de que se presente la 

promoción, recibiendo las pruebas que se ofrezcan y el informe que deb~ ren~fr dÍ~hd ·. 

magistrado; la faíta del informe establee.e presunción de ser.cíerte la r~eusahión:" 
Artículo 187.~"Si la Sala Superíor'declara fundácfa 1á:reciúsación de' un magistrado 

' _, ,_ . . ' . ~·" ·,. - ·. !. __ , . .. - - ',. .• ·- ·,. :. .. • 

del Tribunal, se esÍará a lo dÍspuesto por el aÍ1icuÍ~1s4 de'e~t;·cÓdigo.;'. 
Artículo .188.- ·"Los magistrados de. 1a<s~1a··· ~8¡¡~;i~~· q~~· cono¡~;,. de •una 

recusación, son irrecusables para ese soió 'efeCto.":- , .•• -__ ·•-.•-

Artícuío 189.- "La resolución de la S~la Sup~ri~Í;q'u'e ~eci~~>I~ re~usaclón, . es 
' . - ' ·''. •,' .···- .. ,,.-;, -,, .. · . ' ' 

irrevocable. Si se declara improcedente o noprotí.;cia;ra ~usa de.'reé:usación, se 

impondrá al recusante una multa hasta de $5,ooci~·~o.;;; ' .·· .· . ' .· . -

En este artículo, se actuaíizó. la cantidad ¡:i6r la 6~al es¡~bá 6blig~da a pagar la parte 

que promoviera una recusación improced~~te e,' no pr~bada. 
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Articulo 225.- "Instruido el proceso y declarados vistos los autos, el magistrado 

instructor formulará el proyecto de sentencia dentro de los quince dias slgui1mtes. 

Los demás magistrados integrantes de la sala regional deberán emitir su voto dentro 

de los diez días siguientes a la fecha en que se les entregue el proyecto." ·" . . 

Con el propósito de cubrir una laguna legal, se señala en este precépto ·un.plazo 

prudente de diez días para que los magistrados de sala regional emitan su· v.6to sobre · 

las ponencias formuladas por el instructor, a fin de dar celeridad.a losp~oces:os .. · 

Articulo 227.- "Si la mayoría está de acuerdo con el proyecto ,del .mágístrado 
i .. : .. ·.· 

instructor, lo firmarán y quedará elevado a la categoria dé s~ntencía. :cuando la 

mayoria esté de acuerdo con el proyecto, el magistrado disldent1(p~clrá forrn.Úlar voto 

particular razonado pidiendo al efecto. los autos por un. pla~'a el~: oého .di as'; o bien 

podrá limitarse a expresar que v9ta en C()ntra.d~l.proyecto. •', . ' 

.. . ' 

Si el proyecto del ·magistrado ; instructór no fÚere aceptadó. por los. otros dos 

magistrados de. la sa1i: Régional,:'de ína~era qu~· éstos coristituy~n ~a~oria, . s.e 

formulará el fallo con ios argumentos de la mayoría y el proyecto podrá quéldar como 

voto particular del. rn~gi~Ír~db 1ri~tn:i6tor.º • . 
-:.,¡ ¡ 

"Artículo 245.- Las 'partés podrán formular excitativa de jusÍicia anté la Sala Superior 
J. ·'·· • "'' ,-· ., - - . _,__ , .• -

si el ponente en la queja () én .la revisión,. no f()rll'luia el 'jíroyeCto respeCtivo dentro de. 

los plazos señalad~~~~ ~~te c~~íd~/. ' •...• : .· . .) .• :' . . . 

También procederé la exéitailva cuando los m~gíst;ad~s de I~ sal~ regi.onal no 

formulen el proyecto de se~Íllrici~. o no emitan su . voto re~pecio de proyectos 

elaborados por otros magistrados, dentro de los plazos legales." -

"Artículo 246.- Recibida la excitativa de justicia, el presidente del Tribunal Fiscal 

solicitará informe al magistrado que corresponda, y sin más trámites dará cuenta a la 

Sala Superior, la que, si encuentra fundada la excitativa, otorgará un plazo que no 

excederá de quince días, para que el magistrado formule el proyecto respectivo o emita 

su voto. Si el magistrado no da cumplimiento a la excitativa dentro del plazo adicional 
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concedido por la Sala Superior, ésta nombrará al magistr_ado_ que lo sustituya. Incurrirá 

en responsabilidad el magistrado que en dos ocasiones hubiese sido sustituido 

conforme a este precepto." 

En este precepto ya no se hace la advertencia de.que si un magistrado es sustituido 

en dos ocasiones conforme a lo antes señalado, ~e-'~~rÍdrá·'~¡ hécho en conocimiento 

del Presid_ente de la República por conducto dE)I Secretario· de Hacienda y Crédito 

Público, sino que se establece, que ante esa situ~ció~'-~lmagistrado renuente incurrirá 

en responsabilidad, aunque cabe aclarar qu~ dichcJ ~r~~~pto no señala en que tipo de 

responsabilidad se caerla. 

Por su parte, la Ley Orgánica del .JribC~al .Fiseal de ia Federación de 1977 

establece: 

Capitulo 11.- De la Sala Superior.· · 
., -: \·.;~; ' -· 

"Artículo 15.- Es competencia Cié rasara Súperior: 
: _.;~:_,_:--. -·~'-<-'·'· '':.;:..: -. ~"-,.-

111.- Conocer de las exdtátivas 'para la>impartiCión.de· justicia qüe promuevan las 
,:..-:::'.·_;- :'?.---·,,·.:::-;., ---- ·' .- . ----,,;:.· .... . . . . - . 

partes, cuando los. m~~ist~_adá,s n~ f~r'!!ulEI~ el ~roy~~.to: dé/~~olucióiJ. que Cór;responda 

o no emitan su voio. respecto de prhyecto~ forn1uiac1os pÓr oíros magistrados/dentro de 
••"~~~.:::;:>:·.:.~',':{/·:~.:~'.:::'.•. /.';• ,,.,•; ,•,;,; :::•",:,r ,·::;": 

los plazos señalados por la ley_." · Y ····· · ,. · ·. •.··· .. 

Es importante ,desta~~ que dicho' pr~~pto sigue ~egulanclo la. competencia de la 

Sala Superior pa~a c0no¡;;'t(i8'1a~excitatfvas pa;a'la imparti~IÓnd~ justicia, e(cuaÍ 
- -· r·c :~;;- • - ii ' 

será analizado en el siguienie hunto: // 

Por último, cabe_:señal~r q~~ I~ Ley ·.Orgániea . del Tribunal Fiscal,. en. su contexto 

original no contemplaba comó .atribühió.11 del presidente.del Tribunal. Fiseal · ra de dar 

cuenta a la Sala Superior cié' las excitati~as de justicia, por lo qué posteriorm~~te se le 

reformó una fra~ci~n al.~rtrbu1ó i9 d~ la multlcitada Ley Orgánica para que quedara en 

el capitulo 111, dellon1illado "del pre~ldente" ci:imo sigue: 

"Artículo 19.- Son atribuéiones del presidente del Tribunal Fiscal de la Federación: 

VI.- "Admitir a trámite los recursos de queja y . desechar los notoriamente 



110 

improcedentes; designar por tumo al magistrado instructor en los recursos de revisión 

y al magistrado ponente en los de queja; dar cuenta a la Sala Superior de las 

excitativas de justicia y tramitar los demás asuntos de la competencia de la Sala 

Superior hasta ponerlos en estado de resolución." 

3.4 El articulo 240 del Código Fiscal de la Federación, en relación con el 

articulo 15 fracción 111 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación 

vigentes. 

A partir de la expedición del Código Fiscal de la Federación de 1981, se reguló de 

manera diferente a la excitativa de justicia, en razón de que en dicho Código ya no se 

contempló la posibilidad de recusar a los magistrados cuando habiendo sido excitados · 

por la Sala Superior para pronunciar sentencia o emitir,súfrto: no dle~~s curnpiimÍento . 

en el término legal. El Código Fi~c~I ··~~ 1~a1:.·~1'•'cü~1/es:~1 .. i{u~:·~ci~~lrn~nte.·~e 
encuentra vigente, sólo se;. refiere.; a ; léc ~~citaíiva de· Justicia 'en; el éaprtúlo. IX, . 

denominado "De la Sentencia" .• Por lo qUt ~ ;:o~ti~u~~ló'ri" probad~ un análisis de los 
, ' ' . .•,' ,.,; - ¡., -, 

preceptos que regulan a· la cltadafigura. · · 

3.4.1 Procedencia. 

El articulo 240 del Código Fiscal de la F~deración ~s~a~l~ce:' 
"Artículo 240.- Las partes podrán. f~r~~J~r ·a~cit~tiv~ de .justicia ante la Sala 

Superior, si el magistrado instructor n6 rof~ul~;.el proy~~to res~~ctiJo ~enfr~ del plazo 

señalado en este Código." 

Primeramente, debe señalarse que . los únicos autorizados para promover· la 
- . ' ' .,· ;'. ' 

excitativa de justicia son las partes. Lo que significa que en términos del articulo 198 
del propio Código son: 

"l.- El demandante. 
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11.- Los demandados. Y tendrán ese caráct.er: 

a) La autoridad que dictó la resolución impugnada. 

b) El particular a quien favorezca la resolución cuya modificación o nulidad pida la 

autoridad administrativa. 

111.- El titular de Ja dependencia o entidad de la Administración Pública ~ederal, 

Procuradu.ría General de Ja República o Procuraduría General de Justi~i~· del. DisÍrito 

Federal, de Ja que dependa la autoridad mencionada en Ja fracción anterior. En todo 

caso, Ja Secretaría de Hacienda y Crédito Público será parte en Jos juicios en que se 

controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento 

en convenios o acuerdos en materia de coordinación en ingresos federales. 

Dentro del mismo plazo que corresponda a Ja autoridad demandada, Ja Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público podrá apersonarse como parte en Jos otros juicios en 

que se controvierta el Interés fiscal de Ja Federación. 

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensión del 

demandante." 

Lo anterior, se justifica e.n razón de que las personas afectadas directamente por Ja 

inactividad del juzgad6',:,. son precisamente las partes que acuden a juicio en busca de 

una pronta y efi~f~~t;f:~dmini~tración de justicia. En razón, de que cualquiera otra 
,., . < >. •• 

persona qúe promovie~a la citada excitativa de justicia, no podría probar su interés 

jurídico en el juicio, es de~ir, ,\,d d~mó'straría en que Je afecta de manera directa la 

inactividad de Jos magl~trad~s. ; '{; { )';. . . ·• . 

Por otro lado, el citado. artfC(JIO .~40 del.~Código .Tributario Federal sella la que se 

debe formular la excitativa de jusÍicla'anie'la Sala Superior, lo cual será explicado en el 
siguiente inciso. ··· .. · /· .•..•. ·.·. 

Por ultimo, sellalá e'st;: pre~ep
0

t6 que procederá si el magistrado instructor no 

formula el proyecto resp~ctivo d~ntro del prazo sel\alado en dicho Código. Es decir, 

esta parte estabieéé que la excitativa de justicia procede por la inactividad del 
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magistrado instructor, por no formular dentro del término de ley su proyecto de 

sentencia. Es decir, para que incurra en este supuesto el magistrado Instructor, es 

necesario que no cumpla con el término para dictar sentencia, el cual está sef\alado en 

el artículo 236 del multicitado Código, el cual sef\ala: 

Artículo 236.- "La sentencia se pronunciará por unanimidad o mayorfa de votos de 

Jos magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta días siguientes a aquél 

en que se cierre la instrucción en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor 

formulará el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dlas siguientes al cierre 

de la instrucción. Para dictar resolución en los casos de sobreseimiento por alguna de 

las causas previstas en el artículo 203 de este Código, no será necesario que se 

hubiere cerrado la instrucción. 

Cuando la mayoría de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el 

magistrado disidente podrá limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o 

formular voto particular razonado, el que deberá presentar en un plazo que no exceda 

de diez dias. . - ·. .· 

SI el proyecto no fue aceptado por Jos otros magistrados de la Sala; .el nÍagisirác:fo 

instructor engrosará el fallo con los argumentos de lá mayoría y el pr~y~cto'. p'od~á 
quedar como voto particular." 

"Conforme a lo dispuesto por el articulo 236 del Código Fiscal de la Federación, el 

momento de producir la sentencia es después del cierre.de instrúcciÓndel}ulcio; dentro 
. ··.' ;it' ''" .•.• 

del plazo de sesenta días contados a partir de aquél en que se prciduzCá diblió cierre.' 

Para tal efecto, el magistrado instructor deberá elaborar Ú~ J~~~ecto de sentencia, 

dentro de los cuarenta y cinco días siguientes al cierre ele I~ ¡;¡¡;~~~~lÓn, ~I • c~al. será 

sometido a consideración de los demás magistrados lntegranteS' de:'1a sala'. ; 

Para su válidez, las sentencias deberán emitirse, 'en forma:~oÍ~giada por Jos 
. . ' . ' . . 

magistrados integrantes de ta sala regional respectiva . .' .. · 

Por tal motivo, cuando la mayoría de los magistrados estén de· a~uerdo con. el 
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proyecto, el magistrado disidente podrá optar por cualquiera de las siguientes 

opciones: a) limitarse a votar contra del proyecto; o b) formular voto particular 

razonado, que deberá ser presentado en un plazo que no exceda de diez dias. 

En el caso de que el proyecto no fuera aceptado por los otros magistrados de la 

sala, el magistrado instructor engrosará el fallo con los argumentos de la mayoría, y el 

proyecto podrá quedar como voto particular. 

Para el caso de que transcurridos los plazos señalados no se hubiere dictado 

sentencia, conforme a lo preceptuado por el diverso 240 del Código aludido las partes 

podrán formular, ante la Sala Superior, excitativa de justicia."(38) 

Por lo que se puede concluir, que dos son los casos por los que procede la 

excitativa de justicia: 

1.- Cuando el magistrado instructor no formula el proyecto respectivo dentro de los 

cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de Ja instrucción._ .. ::_-
·-,'•- · 

2.- Cuando la sala respectiva no hubiere dictad? la ~_eniercia correspondiente, a 

pesar de existir el proyecto del magistrado instructor. 

3.4.2 Autoridad ante quien se promueve. 

El artículo 240 del Código Fiscal de fa Federación est~ble¿;; que~~: podÍá iórmular 
. ; .~. . ··~ 

excitativa de justicia ante la Sala Superior. Y por otr~ l~do, éj articu'1~ 15 de '1a (ey 
- .:., :··:'" ;·_' .,·:.;?-·;.:;_:,;-:·:; ... ;:':~(,_,'>.t~·-·.tc~:=.:~----::-:_1.-:.'·:·(-·> - : 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federaclói;i ( vígente_d __ :_·_•_,e':_--•-sde\1~?7_) ;i,st~~leC(j en el. 
articulo 15, que es competencia de 1á Salas¿~;¡~~:-,-·,; _ : ''' ·;:: ·;; _:-:-

111.- Conocer de las excitativas para la im;~~ición.cie Justlcia·quepromuevan las 

partes, cuando los magistrados no for~ul~~ Ell: p0~oy~6 °de r~s~iUciÓn ~u~ -c;,~esponda 
o no emitan su voto respecto de p~oyectos form'ú1a~o>s 

0

por ()Íi-'ci~ 'iia~i~tr~d~s~dentro el~ 
los plazos sei'lalad~s ~or I~ I~~.; ,_ - ' - - - --- -- -- --

.. . _.,. ·:' 

(38) Lucero Espinosa, Manue/.2 ·op. cit. P.p. 173y17-1, 
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En efecto, el articulo 240 del Código Fiscal señala que las partes podrán formular 

excitativa de justicia ante la Sala Superior, si el magistrado instructor no formula el 

proyecto respectivo dentro del plazo señalado en el mismo Código, por lo que, el 

precepto antes transcrito viene a complementar al articulo 240, ya que se confiere 

expresamente dicha facultad a la Sala Superior. 

Por otra parte, el artículo 19 de la ley señalada en su fracción VI ordena: 

"Artículo 19.- Son atribuciones del presidente del Tribunal Fiscal de la Federación. 

VI.- Dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y tramitar los demás 

asuntos competencia de la misma hasta ponerlos en estado de resolución;" 

Esto, en virtud de que el presidente del Tribunal Fiscal de la Federación es el 

facultado para iniciar el trámite de las excitativas de justicia que promuevan las partes, 

es decir, es el encargado de dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas que se 

promuevan. 

3.5 Contenido del articulo 241 del Código Fiscal. 

El articulo 241 del Código Fiscal de la Federación, se encarga de regular· el 

procedimiento que se debe seguir para tramitar y resolver una excitativa de justicia. 

Pero este articulo no es el único que se aplica, ya que el mismo va lntimamente 

relacionado con el articulo 236 del citado Código, en virtud de que éste se encarga de 

señalar los plazos que deben respetar los magistrados, ya sea para pronunciar 

sentencia, o bien, para que el magistrado correspondiente formule voto particular 

razonado cuando sea el caso. 

3.5.1 Procedimiento. 

El Código Fiscal señala: 

"Artículo 241.- Recibida la excitativa de justicia el Presidente del. Tribunal Fiscal de 

la Federación, solicitará informe al magistrado instructor que corresponda, quien 
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deberá rendirlo en el plazo de cinco días. El Presidente dará cuenta a la Sala Superior 

y si ésta encuentra fundada la excitativa otorgará. un plazo que no excederá de quince 

días para que el magistrado formule el proyecto respecti~o: s1:er in1srt10 nó cumpliere 

con dicha obligación, será sústituido en los térmi~os ~¡;' 1;¡ Ley O~gárilca cfel Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

En el supuesto de que la excitativa se promu~v~ ~~r ~g· h~b~rse di~tado sentencia, 
• ' ., • • ' ' O"\ O'• ~--•,:;.•-'O,·, ' ,: ·;• • ·'' " ,. ,; 

a pesar de existir el proyecto del magistrado instructor, el 
0

lnforirÍé a qÜe se refiere el 

párrafo anterior se pedirá al presidente de.la sala regi~nal respectiva, paraque lo rinda 

en el plazo de tres días y se dará éu~~ta·· a f¡iS~I~ ~J~~~io?.J~ ~~e' ~n ~so de 

considerar fundada la excitativa, concederá un plazo de 'd.iez' dfas a' la sala regional 

para que dicte sentencia y si ésta no lo hace, se ·podrá· sustituir a los magistrados 

renuentes. 

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiera sido sustituido conforme a este 

precepto, la Sala Superior podrá poner el hecho en conocimiento del Presidente de la 

República." 

En este articulo se señala lo conducente una vez dada una de las dos causas de 

procedencia de la excitativa de justicia, es decir: 

"1. Cuando el magistrado instructor no formule el proyecto respectivo dentro de los 

cuarenta y cinco dfas siguientes al cierre de instrucció.n. · 

2. Cuando la sala respectiva no . hubiere, dictado _la_ sente~cia ·correspondiente, a 

pesar de existir el proyecto del magistrado i~~ruci~i. ' ' 

En el primer caso, .. recibida la excitaílva,' el presidente;de(TribUnal Fisca,1 de la 

Federación s~Uci,í:ar~ .1~!efEf11~?8.1 IT1,ªgi~~r,~~~ in~fru~~r ~~~:~;rr~;P~~ciaJ1 ~ual 1~. debe. 

rendir por escrito e¡J ~k pli!Z~-~e'crric:Ocdfa~~ 'iY, ·- . ;· ,-;:; '"" • - - -

Transcurrido dicho 
0pÍazo; con o sfn l~fornie, el presidente dará cu~nta a la Sal~ . 

', -. -··.5 • - ·· · ·. - .. >_: -L· -. -.--,.< ··.>': .. ;·.o - ~.-.'·e¡.' -:.···i·'····'. ·.:- :,. ,·: .. ,· . , : · ·,_ 

Superior, la cual, de encontrada fundada, ~torgará'un plazo que no excederá de quince . 

dfas para que el magistrado 
0

irisírJctor formÜle el pr'oyecto re~p~~ivo: . . 
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En caso de que no cumpliere con dicha obligación, será sustituido por el magistrado 

supernumerario que designe dicha Sala Superior. . . . 

En el segundo supuesto, promovida la excitativa, el informe aludido se_ solicitará al 

presidente de la sala regional respectiva para que lo rinda dentro de un plazo de tres 

días y se dará cuenta a la Sala Superior, la que en caso de considerar fundada .Ja 

excitativa, concederá un plazo de diez días a la sala regional para que dicte la 

sentencia; en el caso de que ésta no lo haga se podrá sustituir a los magistrados· 

renuentes."(39) 

Por su parte, Héctor Fix Zamudio afirma, "los articules 240 y 241 del actual Código 

Fiscal de la Federación que entró en vigor el primero de octubre de 1982, modificaro~ 
ligeramente la reglamentación anterior, al otorgar al magistrado contra; :~1 cual se 

interpone la excitativa, un plazo de cinco días para rendir su informe'" anté"e1 pr~sidente 
del Tribunal Fiscal de la Federación, siguiéndose el mismo sisterna,-~n·cuanto al 

considerarse fundada la excitativa, se concede un plazo de quincii __ cff~s ~ fin.de que el 

magistrado formule el proyecto correspondiente. 

En la última parte del artículo 241 se agrega que si un mágist~add es sustÍtÚido dos 

veces conforme a los citados preceptos, la Sala Superior podi~ poner: ~I h~ch"O en 

conocimiento del Presidente de la República, y si bÍe~:~o ~e.~st_ablec~ de.manera 

expresa, entendemos que esa noticia está relacionada con lo dispÚésio por elartículo 

111 de la Constitución y la Ley Federal de Respo~s~~luci~~e['dii' lo~ ~erVidores 
Públicos de diciembre de 1982, es decir, que tiene p;,rob]~toqlJ~·e1 ~r~pio mular der 

Ejecutivo Federal, si lo considera conveniente y escuchando ~¡, pr/vácib al ioaglstraclo 

respectivo, se encuentre en posibilidad de solicitar la desti\J~ión pof malá cJnducta de 

este último, ante las dos Cámaras del Congreso de la Unión.;'(40) 

(39) Id. 
(./O) llfil:iQtJado luridic0Ma1m110- Op. cil. P.p. /J80y 1381. 
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Por ultimo, cabe señalar que el Tribunal Fiscal de la Federación ha emitido escasas 

tesis de jurisprudencia relacionadas con la excitativa de justicia que puedan apoyar a 

lo antes explicado, ya que las dos más importantes únicamente se refieren a precisar 

su procedencia y no en cuanto al contenido de los preceptos que se encargan de 

regular a la figura en estudio. Las tesis señaladas expresan: 

EXCITATIVA DE JUSTICIA.- ES INFUNDADA SI LA SENTENCIA SE DICTÓ Y 

NOTIFICÓ CON ANTELACIÓN A QUE SE PLANTEARA.- Si del informe rendido por el 

Magistrado Instructor en contra del que se interpuso una excitativa de justicia se 

desprende que en el asunto respectivo se dictó sentencia y la.misma rue notificada con 

antelación, debe declararse infundada. 

Excitativa de justicia Nº 9/82.- Resuella en sesión de 20 de septiembre de 1982, por 

unanimidad de 8 votos.- Magistrado ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: 

Lic. Mygdalia Rodrfguez Arcovedo. 

R.T.F.F. Mo V, N° 33, septiembre de 1982. P.110. 

EXCITATIVA DE JUSTICIA- NO PROCEDE EN CONTRA DE UN AUTO DE 

DESECHAMIENTO DE LA• [)EMANDA.- De confo~idad con to est_ablecido por el 

artfculo 245 del Código' Fiscal ~e la Federación, la excitativa de Justicia es una 

instancia que ~Jed~\1a~~rkvá1e~. ante Ía Sala Superior CÍel Trlbullal Fiscal en contra 
'. - ~- -:-f ' . : ·-' . . -. '. . . - . . ' . - . .. 

de un Magistra~o qu_~ rio.fomiulé efproyecto .de sentencia· respectivo dentro de los 

plazos señalados en el Código aludido. f'or eonsig.ui~ntedebe desecharse por 

lmprocedent~ la ~~dii~uJ~ d~ j~sti~la que se interpCl~e en co~tra de un auto por el que 

el Magistrado ln~tru~tbr des~éhó una d~mand~ .. . ' . -• -' .. - .- ~ - . - •_::.,_ .. --- ·-·--

Excitativáde justicia~· 71a2;~ R~suell~ eri sesión de 20 de septiembre de 1982 por 

unanimidad de 8 voÚs.~ M~~i~t¡~do p~n~nte:;Alfonsci Cortina Gutiérrez.- Secretarla: 

Lic. Mygdalia Rod~íg~~z ~~&,~~d~;· • 
R.T.F.F. Áño V, Nº 33, septi~mbre de 1sa2. P. 110. 
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3.6 Importancia y trascendencia de la excitativa de justicia en el Derecho 

mexicano. 

La excitativa de justicia ha provocado diversas opiniones,· de las cuales destacan las 
' : ' - . ~ '>' : .. 

siguientes: +: 
Manuel Lucero Espinosa (41) señala qu~la exci113'tivád_e.JústiC:iá es "una Institución 

propia del contencioso administrativo. federalllle~í6a"nó;,la cllaí reviste el carácter de 

una queja que pueden hacer val~r l~s pa~~f~~t~ 1á'~S"áii ·5~~~rib/,~~1 T;i~unal Fiseal 

de la Federación." 

.-· .. 

Por su parte, G~n~~lo k~1~nta éa1dé%Íi;(42). afijTI~'·ci¿~·ia ~xcii~t"iva de Justléia 

"constituye un medio de contia1 'tju6 tieHcie a ótíiene~ 1a e11~c1a de 1a actividad del 
: ·:. :1 - '·· ,.-' ~·,-. ·· ·" , .• _~.-;.- ·,':,;; ·,,-. -\~'.,·'.~·e·, ::. ·. · '"' .,,·- · · 

órgano jurisdicente. Se ha instituido corno irísfrumentó Ínediánte .el cual se insta, en vía 
.,;, ---~- - . 

de queja, para obtener de :r;ian~~a proríta la 'prestación resolutiva que soluciona el 

litigio." 

Por lo que cabe mencionar, qu~'.ia excltaÚ~ade justicia es una especie de queja que 

el particular puede utilizar en contr~ de la incerrecta actuación de los magistrados, al 

no formular éstos, el proyecto de ~~~tencia respe~iva dentro de los plazos señalados 

legalmente. 

Respecto a la denominación que se le. ha· dado a esta figura jurídica, Dolores· 
. . ··, .··' ' .' 

Heduán Virués (43) estima que "el nombre {excitativa de justicia} rebasa el objeto 

perseguido, ya que no es justicia lo pretendido a través de ella, sino mera expedición 

procesal." 

(./ 1) Op. cit. P. 17-1. 
(./2) Op. cit. P. 331. 
(.JJ) Op. cit. P. 2-19. 
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Sobre este punto de vista, cabe señalar. que a diferencia de lo señalado por la 

Licenciada Dolores H~duári Virués, la denomin~ción dada a esta institución es la 
. . . . . . ' ·_, ,. - ' 

correcta, en virtud dé :que a través de I~ ml~m~'se. bu'sca acelerar o impulsar la 
, .....• ':·: .- ..• ,. ·- .• ,. - •. ·>.' '•' 

actividad deljuzgador, con el finde que éste di~te lasentencia respectiva, y se logre 

::ns~i:~:iº;:r:~; 5:/J:ª1~~j~i~%:Ü1:tl~tt~ts1~~ziti~r:1~:º~ª~1:~1:in:: 
... " . ·,.-. "'··~; ' ·'· •. . - , ' " , .. 

que fijen las leyesre~pectivaiAdell)ás.'cabe s~ñala(· que en llf célso.~e.que•no .fuerá • 

::~e:a:e:r·1:: i:~:I~~. :tib;:;~: §~t~Fil~Sn1~l1_atr:f ~¡f~~:~\~~7rtif ic~tZª~: · .. 
empleara, igualmente }para Óbligarlos, a acelerar el curso. de.1 juiCio; ya''sea. para que 

dicten con prontitud 6Ja1~ti;er ~c~eid~ p~/~(é~~I· ~~:~cimit~· la de~.~n~a, aquel. p~r el 

que se tenga por contestada la'demanda, sé~ teñga' por d!iseéhac::lá la rr:1sma, etc., 

estaría correcto en deÍ'lo~i·~ar~~I~ c~~º ;~xcii~u~~ d~ ¡J~{¡d¡~'. y~·· qué· };~~\l~~de .ella 

::t1~~;l:n:r:~?::i~~~¡'.et:1·~±r;ifü1tl~~~t!'t:~:1ct'1:~:~~.1n Gitima cii·t~~··. 
Otro punto en discu~ió~. e:·el ~ue se .señal~ en el artículo. 24l en sÚ parte final,. el 

cual establece; qu~ c~~~d~ lÍn ~~glsirad~. e~ do~ ~~~Í~~es h~~l~r~ s'iélo ·su~tUuido 
conforme a dicho préc:~Ío; 0la S~la· SÚp~ri;; ;odrá p~ner e; héch~ en c~rí~cÍmie~Ío del 
Presidente de la RepúblÍ~~:. , , ' ,. · ) • '.'· · . . . . .. . , . . , ... 

Bajo este resp~ct~ .. ~s· importánté aclarar q~e ya sea en este precepto. o el 

correspondiente en la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de. la F~deració~, ~e debe 

precisar para que efectos ;~· debe dar conocimiento al Presidente de ia República, en 

virtud, de que si bien esci~rto, el Tribunal Fiscal de la F9deración tien~ únicamente 

autonomia para dictar sus fallos, también es cierto que se debe dejar en cláro cual 'va a 

ser la consecuencia a la inactividad o negligencia del magistrado y, de esta manera, 

ser lo anterior una medida estricta pero ejemplar para cualquier juzgador. 
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En relación a la figura en estudio, Carlos Cortés Figueroa (44) se~ala: " ... ni es 

recurso ni tiene que ver con ellos. Esa {excitativa de justici~} es un consueÍo para 

afligidos. Se trata del supue~tá ~e tj~e-si Un magistrado inst~Jcfor (eri I~ sala) ó el 

magistrado ponente (en elpli/noi no'for~ul~n el proyeélo que Í~s corr~spó~de dentro "' . ' ,-1;. ··• .,, •: \,·· •-•,;·'' .. e __ •·· ••. - . 

de los plazos señalados en ef:codÍg6,)3s partes pÚedenformÜla(excitativa ante el -
~ .. . . . ' 

Tribunal en pleno; si se'éstima fundádá, se otorgará'~¡ magi~t¡aciá retrásado un plazo 

de quince días pa~a q~ef;¡-rmul~ elpr~yecto;'.~i no ió'-t;i~ula: el Pleno nombrará otro 

(no nuevo, com9 dice~I ~6di~ci¡.ITI~~lstr~dó,ins;~~cit6/? pone!1te_y.,. volveremos a 

empezar." ··_· ... _::;;.:,,:~'-·/,:. ~.[;_,_ ·_:.~~ - "-·:·· . .. .., '.:::··¡ :·\:_·. _·:.~·: 
En relación a lo C:orrienta~o por,este autor, se analizará la utilidad:que lla tenido_ la 

figura en estudio. y para lógrar lo ante~i.or,•en este análisis se toman como base los 

informes de labor~s ccirr~'s~o~di~~t~~: ~;16s ~ño_s;de~·1_9é4 i ~ 993, ;~ndidos por IÓs que 

han fungido como presidentes del TJibunal-FfsCál de,ia'Federación,· revelando dichos 
. ., ... ., '-'-,:":.;.- :·.·.-:. , .. ,. .- - . ·, ' . 

informes lo siguiente: 

tnforme de labor~s-reridid~ por su presidente uc: F~~~~í~co Pónce GÓmez por el 

periodo de11· de diciemb_ r~d~_ 1983 ~13o'cieA0~1embr~ de 1~84. . . 
' . . - . . 

Salas regionales:· metropolitánas foráneas . _'fotal 

Pendientes al 30/nov/83 ~~085-·_ --374¡ ___ --8829 

Recibidos en 1984--· 7569~171----3740 · 

Resueltos en 1984 ....:.__s~37~3~2--· --15°109 

Pendientes al 1 ª/dic/84 --4251--3760-.---,ao11 

En relación a lo anterior, cabe señalar que fu~ron i~terpuestas seis excitativas de 

justicia ante la Sala Superior del 1 ª de noviembre_-de 1 SB3 al 30 de no~iembre de 

1964. 

(.U) Cit. por. Lerdo de Tejada, Francisco.- Op, cit. P. 36S. 
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Informe de labores rendido por su· presidente Lic. Francisco Panca Gómez por el 

periodo de 1° de diciembre de" 1984 ~I 30 de noviémbre d~ 1985 .. · 

Salas regionales: · melropoliÍ~~a;· · .'foráneas - total. 

Pendientes al ~Oln~;¡l84 ~2.~1 ;::.:..i;i..3f60;:_'_-8011 , 

Recibidos~~ 1S85 ¿_7420 ·,61oo_'._ _ _::_::13S0e 

Resueltos .en 1985 -~~~97-"--~so31---""--;..:;~ 11734 

Pendientes al29in~~IB5 ~652~710~11345 
En el periodo comprendido de diciembre de1984anÓ~iembre,de.1985, fueron 

interpuestas dieciséis excitativas de justicia ante I~ S~I~ S¿perior. 

Informe de labores rendido en 1986, por su., p'r~sldentEI. Dr. Gonzalo Armienta 

Calderón. 

Salas regionales: metropolitan.as _-- ioráiíea~ :-· :: 

Pendientes al 29/nov/85 -6652.;,...'.._:.__4693~Ú 345 

Recibidos en 1986 ----6797:-:-'__:_.:~¿269_.: ·· _. > :12066 

Resueltos en 1986 ----'-8043~5607-----13650 
1,•·-:: . ' - '---=-·~·- -.-,---'-

Pendientes al 28/nov/86 .,;:...5900~~532-· -. -·-·--·e 10432 

Fueron interpuestas dieciocho exCitativas de justicia ante la. Sala Superior en el -·. - ., . . .· .. ' '• ' . ~ ... . : . . . . - : 

período de diciembre de 1985 a' noviembre de,.1986.';' 

Informe. de· 1abores. dé 1~~7!,rel'ldido pÓr su presidente Dr .. Gonzalo Armienta 

Calderón del 1 º de dici~~br~ 'ci~ 1986 ~1 ao de n6~ie'nibr~-cJE¡ 1 S87. 

Salas reglonale~: ~etr6p~lit~na~.-~forán~-~s ' total 

Pendientes al 28/novt86 ...:5900 ~32; ': :__.10432 .. 

Recibidos en 198/;_1:_7331 :· · • ~92'0C : <;~~23 
Resueltos en 1987~927s ··~¡¡3•--.--,c;'~ "i'57s2:--
Pendientes al 26/novt87 ::.5184\ ; ·< .•• 31 ~g~~i0'3 

. ' - --
Fueron interpuestas cuatro excit¡jtiv~~ ~~ ju~Íici~ anle la Sala Superior en el periodo 

comprendido de diciembre d~ 198~ a- noviembre de 1987 .. 
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Informe de labores correspondiente a 1988, por el Dr. Gonzalo Armienta Calderón 

del 1 º de diciembre de 1987 al 20 de noviembre de 1988. ·· · 

Salas regionales: metropolitanas foráneas total · 
•:.:.··-

Pendientes al 26/nov/87-5184---3199~8383 
' . . 

Recibidos en 1988----7897-----4939--· ·-· -· -' 12836 

Resueltos en 1988 --~9629----·58832_ ·<15512· 

Pendientes al 18/nov/88--4407---2437~.· .. ,.·· :.·•··aa47. 

Fueron interpuestas cinco excitativas de justicia~n/~·1~.·saia' Superior en el período 

de diciembre de 1987 a noviembre de 1988. 

Informe de labores de 1989, por el Lic. Armando oraz Oliv~res'del1~ de diciembre 

de 1988 al 30 de noviembre de 1989. 

Salas regionales: metropolitanas foráneas 

Pendientes al 18/nov/88 --4410---2437-~~ > ~B47 
Recibidos en 1989 ---7946-__:_,¡597_j_Li12~43·· 
Resueltos en 1989 ---9649-·--.5297'. .·•· · :, .14946 

Pendientes al 10/nov/89 -3470--·--2034-· --··_,5563 

Fueron interpuestas dos excltativ~s d~j~~ticl~a:~t~ I~ ~ala Supe~ior en el período 
,.;.;•_·ó_ 

comprendido de diciembre de 1S8B a noviembre d~ 1989 .. 
. ·¡· ... -.,., .. · /' .·. 

Informe de labores rendido por.su presidente tic/Armando Díaz Olivares. del 1 º de ·, 
diciembre de 1989 al 30 de novl~mbr~ciej990.· , · 

Salas regionales: metropolitana~':.' • ' foráneas'' . total 
:>.·; 

Pendientes al 11/nov/89 -3470_.:::.;__,_2173~-5503 · 

Recibidos en 1990 -8370~51 B6~---1336~ 
Resueltos en 1990--9256 . S229_;__--,1~B6J 

Pendientes al 15/nov/90 -3334~1e?J:.:.~--'-s:i21 - ' ,· . '" 

Fueron interpuestas . en este periodo •ante l·a Sala ·Superior dos excitativas de 

justicia. 
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Informe de labores rendido por su presidente Lic. Gilberto Garcla Camberos del 1 º 

de diciembre de 1990 al 30 de noviembre de 199.1. 

Salas regionales: metropolitanas foráneas total 

Pendientes al 16/nov/90 ---3334----1~ai~--~_j;,5~21·. 
Recibidos en 1991-----9442-----:4371.:~~113813 
Resueltos .en 1991-----7637- ·' :<:47~5~> '12363 

Pendientes al 31/ocU91 --5043...:.:.:.:::_;;.;2:~1969' . · -~,;_;;:.S959 

En el período del 16 de novié.i'ibr~'cie .1SSO ál 31 de. octubre. de 1991 se 
·- ' .. ··.-·. '-~ --· -- . '. ·; . . -"" ... -. "· -. .-

interpusieron ante la Sala Sllperlordós excitativas de justicia? • . .- .. . -. . - -· - .:- '"• . . . . 

Informe de labores rendid~ po~; su' pre'~id~~té Li~. Gilb~rt~ ?ªr~la · Camberos en 

1992. 

·total 

Pendientes al 1~/noJJs1_;__~~4~- ''..::.i1916----:.S9S9 

Salas regionales: metropolitanas ·toránéas 

Recibidos en 1992-~BB9--·· ·-5300----. -14245 
.' . --, 

Resueltos en 1992----9527----5259----14786 

Pendientes al 31/ocU92__:,¡669--· -2155----<6824 

Fueron lnterpuesias cinco. excitativas de justicia ante la .Sala Sup.erior en el periodo 

comprendido del 1º de noviembre de 1991 al 31 de octubre de 1992 .. 

Informe de laboreS'rendido por su presidente Lic. Gilbertó Gárcla Camberos dél 1 º 

de diciembre de 1992 al 30 de diciembre de .1993 .. 

Salas regionales: metropolitanas foráneas total 

Pendientes al 1º/nov/92-4669---2155·--~6824 

Recibidos en ~~93~271-----6484-·. -·-14755 

Resueltos en1993 ·.• ·· sé20-· -· -5448--· -14268 
. . ' . . - . 

Pendientes al 31/ocU93-3772--. -· --3200 6978 
-:· ·<. ,- . 

En el periodo comprendido del 1º de noviembre de 1992 al 31 de octubre de 1993 

se interpusieron dos excitativas de justicia ante la Sala Superior. 
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Como se observa, existe un gran rezago en. la resolución de asuntos, el cual se ha 

estado incrementando en los últimos años/por.lo que, es nec~sario tomar medidas en 

la actualidad para evitar.posteriormente c~mplicacicmés. ante la reciente ampliación de 
' . ·~ . . . . 

Ja competencia del Tribunal Fiscal de la Fedér~~ión en materia de comercio exterior, y 

que, aunque la Sala Superior del citado Trib~~·~ts~rá la fac~ltada para resolver dichos 

juicios, las salas regionales s~rán las;;Elncarg~d~·~,d~:l·levar dichos juicios hasta la 

instrucción, por lo que, el trabajo p~ra ias ~~j~;:: s~ i~~ acrec~~tané!o en los próximos 

años. 

Por otra parte, se observa que lás. excitativas ae· justicia fuerón interpuestas en los 

últimos años de 1a sigu1e~tEI ma·n~~á::[ ~[ 
En 1964, seis; en 19é5;dieclséis;' en 1986,:dieciocho; en 1987, cUatro;'erí.1988, 

cinco; en 1989, dos; en 199o,'do;!~n1;~91; dg~/~A'1'~~2.:ci·n~c;'y, ~~1;S3,·d~s; . . 

Se observa, que durante los ·~~~; -d~ ;·i 9~4 ~.i 19~8.· irue :·!ll¡JY r~currida dicha 

instancia, en virtud de que existfauri'e~ari'Elr~do 'aira~() El~: 1a'rE1;.01u6iÓnde asuntos, .10'' 

que provocó que se tomarán meclida~ u'~9e~iEls:''~ci~6 ~ue.I~ ci'~ -ª:µº;~rs~ ehire: íos 
<,:.,·'·" : ;e,'·' 

propios magistrados de las salas régi~nales párá el despaého de los; asUntos y; ,como 

se observa de la lectura de los .informe~ de '1'ab~;e~·· ciéi" T~ibunal Fiscaí, 'en los " . . . ' "' - -. . . . -' ~· ~ . - .. . ' ' . - . ' - -

subsecuentes años se denotó el esfuerZo de lcis rriagistrados ~~! dismi~uirse los asuntos 

pendientes y, en consecuencia, también disminuyó la • interposición. de. exciÍátivéls de 

justicia. 

Pero, 

'~: .;- -:" ~ ' . >--:-::- ::_~_:;-: ·. .= ~:.-

al paso de' los años se descuid~ est~ ~i¡uación y otra. vez' se comienza él 

producir un gran rezago, en virtud de que cada ~Elz ingresan en ~ay~~ número.' las 

demandas, por lo que, es momento de tomar medidas seri~s q~e J~gr~';i prfmerarnentEI: · 

evitar que siga aumentando de manera desigual el número cie de~~ndas presentadas 

en cada una de las salas regionales, asl como de evitar sobrecargar ~I trábaJo, a cada 

uno de los magistrados de las salas regionales y, Úna \lez logrado esto, comenzar a 

abatir el rezago que se ha incrementado en los últimos años. 
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En efecto, del análisis de los informes de labores antes transcritos, existe una 

desigualdad en la distribución de asuntos, ya que a pesar de que son en mayor número 

las salas regionales foráneas, éstas reciben una menor cantidad de demandas, lo que, 

precisamente se da en razón de la competencia, por ello, primeramente hay que 

establecer con mayor precisión la competencia de cada una de las salas con el objeto 

de que la distribución de los asuntos sea más equitativa, es decir, es necesario 

delimitar con mayor precisión la competencia del Tribunal Fiscal, para que de esta 

manera conozcan en Igual cantidad de asuntos tanto las salas regionales foráneas 

corno las salas regionales metropolitanas. Ya que, hace pensar que aquéllas pueden 

tener capacidad para conocer de mayor cantidad de asuntos, con el objeto de que 

exista una correcta distribución de trabajo en todas las salas regionales del Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

Además, es necesario crear una sala regional metropolitana que en principio se 

encargue de despachar la mayoría de los asuntos pendientes de las salas regionales 

metropolitanas y, a su vez, es esencial crear una nueva sala regional foránea para el 

despacho de asuntos pendientes de las salas foráneas. Pero, dado el caso, por la 

situación económica que atraviesa el país, se podrían comisionar temporalmente a los 

magistrados supernumerarios de la Sala Superior para que. Ira.ten los ásunios que 

tengan dos o más alíes de antiguedad. Aunque, cabe aclarar q~e .dl~has propuestas 
._ · .. - ·.~- .c.,_ .. ,. ·:-. ,;- < ., 

no van a solucionar directamente el problema del rezago, ya que;: lo .a~tespropuesto 

debe ser apoyado estableciéndose de una manar.a más precisa la; r~gulación de la . 

excitativa de justicia. 

Con referencia a la regulación de la excitativáde justlcla,''seobservél q.u~ la misma 

en los útirnos alíes práctlcarnent'e no ha sido utilizada, a p~~a;d~ q~~ exl~i~ ~n rezag~ 
considerable de asuntos por resolver, por lo que, 13,s inevitabJ~ fÍ¡~r ~¿e ¿~a've~ que. se 

considere fundada una excitativa interpuesta,• ·se 'de~ign~ irlrnecÍiataniente nJevo 

magistrado que conozca y resuelva el asunto y, así de' e~ia manera, ~vitar q~e de 
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alguna manera pueda el magislrado amoneslado actuar de mala fe en conlra de Ja 

parte que va en busca de una justicia pronta y expedita. Toda vez que, una de las 

razones que pueden ser motivo de la casi nula utilización de la excitativa .de justicia, es 

precisamente, el temor de las partes de que los magistrados actúen:_co.n ciertas 

represalias, al haber sido denunciados ante su superior jerárquico, qué corresponde en 

este caso a la Sala Superior. 
·'·.·< 

;~::~ 

extendiéndose Ja misma a regular los plazos tanto para dictar; aclierdos; .sentencias 

interlocutorias, en la resolución de recursos, etc.,. en ~irtud ~~ "qGa}~íl't~uchas 
ocasiones los juicios . nci ;, se· retrasan precisamente·· en·. el·. momento ~rk~io/d~ clict~~ 
sentencia, sino que se retarci_~íl',enfüuch_as veces, al momento de diciár el aéuerdo de 

admisión de demanda:• ro• éukr,· indudablemente ocasiona gastos tanto a las partes 
~ " '• " ' .... ._ , ' •">< • ' 

como a la administración pública, en razón, de que aquéllas en mucho{ ~sos 
• •' - ; -._ •. • "•" 'r" 

contratan los servicios de especialistas de la materia, 'º cual se traduée ~n gast~s y, . 

respecto a la administ~aéión, la . misma deja de percibir ingresos; Íos; C:u~les·: ~on 
indispensable~ para el desarrollo del país, aunado al hecho de que con la reforma se 

daría exacto cumplimiento al artículo 17 constitucional. 

Lo anterior, para que funcione debe ser apoyado por una re.gul.~ciÓh ¿r~Úsá que 

evite el retraso de asuntos por parte de las partes, es decir, ia ~gura d~ 1á caducidad 

debe ser utilizada en el procedimiento contencioso·· administrativo·. feder~t; para· evitar 
( " :.· .·- '• •' ,-_;. "·' .... , . ··" .. . . ' 

que las partes retrasen de mala fe los. aSIJntos. ~or lo qÚe/ si en un p:eriodo de seis 

meses, algún juicio queda .. estanCádo. y . ambas pa~es no prociücieri~i prbr'nocióÍi. o 

excitativa alguna para que co~tlnue el mi~o; se~debe'~íl~lci~;:~~'ci;;,,~·~d~~do el 

juicio de que se trate. 

Por último, cabe hacer referencia a la 

. . . " -.. .'. ' .. ~ -~ .- .. _:.; :/ "-~. 

trascendencia qu: h: !~~id~ la figúra ·en 

estudio respecto en otras legislaciones tanto extranjeras ccimo'~aC:ional~s . 
. ;· ,·' ··.': 

Cabe señalar, que respecto a las legislaciones sobre lo cóntencioso:administrativo . 
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de otros países, no se emplea la figura en estudio, por lo que hace pensar que es muy 

diflcil su regulación, ya que la misma Implica una presión muy fuerte a los gobernantes, 

es decir, se les darían a los ciudadanos mayores argumentos para que presionaran al 

gobierno a cumplir con la· obligaclón de impartir una justicia pronta y expedita. 

Respecto a las leglslaciones nacionales, cabe señalar que "por influencia del citado 

Código Fiscal de la Federación se creó la propia institución en los ordenamientos de 

los Estados de Jalisco y de Guanajuato, con algunas variantes secundarias respecto 

del modelo federa1"(45). En efecto, en la Ley del Procedimiento Contencioso 

Administrativo para el Estado de Jalisco, promulgada el 23 de diciembre de 1983, en su 

capítulo XII denominado de los recursos, secéiónlll, los ~rtfculos 73 y 74 disponen que 

las partes pueden Interponer la excitativa de justicia ante el Pleno del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo de la citada entidad federativa cuando el magistrado 

instructor no formule el proyecto respectivo dentro del plazo señalado en dicha ley. 

Por su parte, los artículos .16 fracción 111, 92 y 93, de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de · Guanajuato promulgada el 15 de agosto de 1985, 

contienen una ldénuca)egulación al módelo federal, sólo que en aquélla se establece 

que cuandéi un' m~glst~adC° en dos ocasiones hubiera sido sustituido confo.rme a io 

señalado. e~ ~i~tío'.pi~fepto, al Pleno podrá poner el hecho en conocimiento del 

ejecutivo ~~i-~~,l~516:<· . ::~·-· 
Por otro lado, tanio ia'i.ey Orgánica del Tribunal Flscal Administrativo d~I e~tado de 

···., .. - ---.·. '. . . '"" 

Hidalgo en ~~s élrtÍ~úl;s 22 fracción X como la ley del Tribunal de 1éi Conten~ioso 
AdministrauJo. d~I t·oi~¡;ito •. Feder~I en . su "ª~r~~Í~ :19 fracción IV, disponen 

respeclivaméiíté'.como ·~~ibuciones del Pleno y de la Sala Superior conocer de la 
, .. ·''. ···, -·-· . 

excitativas para la impaf1iciól1 de justicia; pero dichas leyes no regulan el procedimiento - . - - , ... - ' ' 

para que puedan ser.utillzadas .di;cha~ figuras correctamente. 

(./S) mci:¡cuÜmoJllCidÍcoMertc~no ~ Op. cit. P. 1381. 
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La Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, en sus articules 22 fracción 

IV y 106 también preve dicha figura pero no introduce ninguna innovación que ayude a 

mejorar su regulación, ya que se observa que sigue los lineamientos del Código Fiscal 

Federal. 

En tanto que el Código Fiscal del Estado de Veracruz-Llave en los artículos 220 y 

178, dispone que las partes podrán interponer excitativa de justicia cuando no se haya 

dictado la sentencia en el plazo legal, asl como podrán también recusar al magistrado 

que cuando habiendo sido excitado por el Pleno para pronunciar sentencia en. el plazo 

de quince dias a partir de haberse hecho la excitativa, no formule ésta el magistrado · 

respectivo. 



CONCLUSIONES. 

1.- El artículo 114 Constitucional deja en claro que el Tribunal Fiscal de la 

Federación está instituido legalmente. 

El artículo 73, fracción XXIX-H de la Constitución Política de los· Estados Unidos 

Mexicanos contempla como facultad del Congreso: 

"Para expedir leyes que instituyan tribunales ·de lo contencloso-ádministrativo . . . . - . 
dotados de plena autonomía para dictar sus fallos,. que tenga,n a su cargo dirimir las 

controversias que se susciten entre la Administ~ació~ PÚblica Federal o del Distrito 

Federal y los particulares, establecier:ido,.la~·;·~~~mas pára su organización, su 

funcionamiento, al proc~dimlénto y lo; recGr~~s dontra sus resoluciones." 

Por lo que, la ~ntioversla,tju~· ~~'_¿uscltó al crearse el Tribunal Fiscal de la 

Federación en 1936 sobre su'.constiiué:ionalidad ha quedado completamente resuelta. 
'•': ~ r -· ,r_ • 

2.- El Tribunal Fiscal de la-Federaí:Íón tia-ne únicamente autonomía para dictar sus 
. . 

fallos. 

El artículo pri.~E!ri:í dela ley Órg.Í~ica:del Tibunal Fiscal de la Federación dispone: 

"El Tribunal Fls~I de' 1a · F~d~~ación ~~ u~ tribunal administrativo, dotado de plena 

autonomía· para dic~~r:~~s f~IÍ~~: ~F:I~ drganización y atribuciones que esta ley 

establece." 

En efecto, el Tribunal Fiséal .de .la. Federación depende del. Poder Ejecutivo de la 

Unión, por lo que, s~aut(lliJ~íai~ li~iÍá~ ~ffi'itirf~llos. ,_.··: 

. ·.:.·_: :,.:~ " 

3.- La excitativa de jus!Íciano es unrecurso sino-que;t3s üna e~pecledequeja que 

las partes· puede~ ha6a'r ~~ler:_a~te· I~ -Sala :.s~~~;lor,•dei -T;ibu~~¡·_~1-~~1 :de-·1a 
. _, ,.e·:· 

Federación. 

Ya que por medio. de dicha excitaÚva no se impugna una resolución judicial, como 

sucede en 1os r~~urs.os, sin~ que únÍ~rnerite se li~s~ qGe sed1~~ ;~~01¿6ión d~~tro -
de los plazos legales. 
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4.- La excitativa de justicia es una institución propia del contencioso administrativo 

mexicano. 

En efecto, dicha figura es exclusiva del pi~C:edimiento contencioso administrativo 

mexicano, siendo necesario' íerié'rbien.'f~rmúÍada su regulación y sentar las bases para 

imponer otras mediaai'.qu~ pr~ri~rin t~ ¿~;recta y pronia lmpartición de justicia. Y con 

ello, crear un slsterria. rriás ~~trÍcto p~rdia exacta impartición de justicia. 

5.- La base ca'nstit~~lon~I d~.·;~·~;iJ/i;it¡~¡J dejustlcia descansa en la parte primera 
• '; - • v•• • .. , • " ;~·;\••;' <,. ' • 

del párrafo segundo del articulcí'17 'de nuestra carta magna, el cual establece; 
' - . é ~·'" - . ,;. ,~ •. '' .,• ·'·--e' ._ .. 

"Toda persona 'tiene dérecho:aiq'ue .. 's0':1e administre justicia por tribunales que 

estarán expeditos para. Impartirla en lo's plazos y términos que fijen las. leyes, emitl~ndo 
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial." 

6.- Es Inevitable la reforma a la excitativa de justicia. 

Del análisis de los informes de labores del Tribunal· Flseaf de la Federación, se 

observa que aumenta dfa 

contrastante, se observa 

a dfa el rezago en el desp~6hode asuntos y, pÓr ~t;o l~do, 
Ja casi nula utilizaci6~,~~·1a e~cii~ti~a·ci~':¡ustiéiá en•1os 

últimos años. Por Jo que, es necesario reformar los preceptos.que regulan a ia misma, 
.. •, . .., . l ,. ,. . • • 

para el efecto de que se acelere la resolución de asuntos' competencia. del multicit~do . 

Tribunal. 

7.- Es necesario crear salas regionales metropolitanas. y r6ián~a~ para. ~ombatir ~I 
gran rezago. 

Es indudable que la cantidad de demandas crece con g~an rapi~~z. i~ c~~I ha sido 

un factor determinante en el rezago de asuntos, por lo que, es ;;~é::El~~~io:C:~~~r nuevas 

salas regionales que ayuden a combatir el rezago. O en su i;asoo'apoyar a las salas 

regionales que tengan exceso de trabajo en e1 despa~~;·d~ ª~¿n;o~. 1d cua1 podría 

corresponderle a la Sala Superior o a otras salas regÍCÍn~le's., 
' . _'.,_" _,-.-.· ·-,·-

B.- Es necesario precisar correctamente la compeiencia del TribLinaÍ.Fiscal. 

En virtud de la evidente desigualdad qu,e existe en ~I . r~pano de demandas, es 
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importante establecer nuevas reglas para fa distribución de la competencia del Tribunal 

Fiscal, y así, sea justo el reparto de trabajo en las salas regionales. 

9.- Respecto al articulo 241 del Código Fiscal de la Federación, no es necesario dar 

un plazo al magistrado que esté en el supuesto de dicho artículo, ya que para evitar 

mayor perdida de tiempo, serla conveniente que atendiera el asunto el magistrado que 

conozca de la excitativa o bien, cualquier otro de la Sala Superior o de alguna sala 

regional. 

Aunado al hecho de que, como se dijo anteriormente, el magistrado excitado puede 

tomar represalias en contra de fa parte que excita, es decir, en ese momento se verla 

afectada la imparcialidad del juzgador. 

10.- Se debe precisar tanto en el Código Fiscal de la Federación como en la Ley 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, la razón por la que la Sala Superior 

debe dar conocimiento al Presidente de la República en el supuesto que marca el 

artículo 241 en su párrafo final. Es decir, es necesario dejar de una manera clara y 

precisa para las partes y para el propio magistrado, cual va a ser la consecuencia de la 

inactividad del juzgador. 

11.- Es necesario ampliar el campo de aplicación de la excitativa de justic[a, con el 

objeto de que se dicten dentro de los términos legales nó. nadamás las sentencias 

definitivas sino también, los acuerdos admisorios, sente~~ias interlocutorias y recursos 

que se regulen en el procedimiento contencioso adml,.,isda~i:6 federal. 

12.- Se debe regular la caducidad para el efecio cié 'evitar que 1·a~ partes retrasen de 

mala fe los juicios. En efecto, para evitar.el retr~~~vcíl~nta'ri6 de·l~s'parte~ en el 

procedimiento contencioso administrativo fedéra(s~·de~~s~fi~1~i u~ ~rf~do de ·seis 

meses por el cual, si queda estancado ~I ~~~~¡¿, ~;;~~El ~; tr~:e S ni~~una de las 

partes hace promoción ~lguna o, ensu ~s{promov~r excitativa'. quedaría caducado 

el juicio. 
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REVISTA DElTR!S,ÚNAl.f1séJl.l: DE LA'F.EDERACJON: ~~º XV,'Núm~ros 169 al 

100. Enero-dici~;i;bfe\1ci~Ú9s1:• ~~C:/~¡~¡;i~ ·c1~·¡.¡~~i~~da;~~d~'ctitd PGil1ico: México, 
¡ .;. ~· ~ ' ·' .... '" '" ' 

1951. ',· ;_;:_•,•.,:·¡:._ •...•. • .• _··.·"'· .. • .•. -.. -.• ·.-.'.'.e,.;;_ ;:i .-•'..'- -_. ::--:.<·:·. .. ' ... - ··.' ... ~ ·~·~·\.. ';:: :¡f, .· 

TRIBUNAL FISCAL. DE LA FEDERACION .. -INFORME .DE LABORES rendido por su 

presidente, Lic. FranC:Í~C:~ Pon~~ Gó_mez p~r ~1-pe~(i;~J~e}• dE! dléiembre' éle 1983 al 

30 de noviemti're de19a4:•:';· ''• ,:L ' 
'':'~-.::. ;;·,,;.' 

TRIBUNAL· FISCAL DE LAFEDERAÓON: INFORME DE LABORESÍ-endido por su 
--- "-, '·'' i('" --- ·,,. , ..•••. '":·.·;;:-_' ··-. 

presidente, Lic. Frarí~isco Ponce'G~mei po(ef período .de 1 ~ de,dié:iernbre de 1984 al 

30 de noviembre de 19~5. ··':- ·· ·· · '· - -._. _'·~· 
TRIBUNAL _FISCAL DE'~ ;~b-~~tioN~ · JN~O~ME DE 'Í.AeÓRES réndido por su 

- . ' • ,,- ' ' • . ~ . ' . ' •• <-,.,-' - •. -' • -; • ' •·. ' • ;¡\ 

presidente, i:ir. C3cir'lzáío Arini~nia:.c~1ci0ró~ de1:1~_de:dici'embre dé 1985 al 30 de 

noviembre de 1906. · 

TRIBUNAL FISCAL DÉ LA F~ÓERACION; INFORME DE LABORÉS rendido por su 

presidente, Dr .. G~~zalo'.Ari;ie.~t~ Cald~rÓ~ del)• cl~ 0diciernbr~ d~ 1 S~6 al 3.0, _de 

noviembre de 1987. 
·-·-·ro··. 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEoERACION::1NFORME DE LABORES rendÍdo.por su 

presidente, Dr. Gonzalo Arrnienta' C~lde~ón\iel. 1° d~ d;~ie,;,bre.cla' 19~7 al 2o ·.de 

noviembre de 1988. 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. INFORME DE LABORE~rendid~ por su . .. . . ' . 
presidente, Lic. Armando Dlaz.Olivares del 1ª de dicieíl1bre de 1988 al 30 de noviembre 

de 1989. 
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TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERÁCION. INFORME DE LABORES rendido por su 

presidente, Lic. Armando Diaz Olivare~ del. 1° de diciembre de 1969 al 30 de noviembre 
. . . . . 

de 1990. 

TRIBUNAL FISCAL DE LA .f'.EDERfl.c1mí.' INFORME DE LABORES rendido por su 

presidente, Lic. Gilberto Gar~la' c~~berbs del 1º de diciembre de. 1990 al 30 de 
,._, 

noviembre de 1991. ' ' 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEdE~CION. INFORME DE LABORES rendido por su 

noviembre de 1992 .,_·-.:_:_.'. 

TRIBUNAL FISCAL DE LA. FED.ERACION. INFORt-:IE DE LABORES rendido por su 

presidente, Lic. Gilberto Garcla Camberos del 1º de diciembre de 1992 al 30 de 

noviembre de 1993. 
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