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INTRODUCCION

La excitativa de justicia es una figura juridica que a pesar 'da ‘eétar préxirﬁa"a cumplir

cuarenta y cinco afios de existencia en nuestro sistema jurldrc de conservar su

importancia, su empleo es inexacto y limitado en la practrca jurl ca, lo que,ha puasto ; :

en entredicho su eficacia y aplicacién respecto a la realidad 'que impera‘en eI: Derecho

mexicano.

En razdn de lo anterior, fue necesario analiza de una manera prec|sa y clara ala -

citada figura y asi, poder determinar st la mlsma jusuﬁca’ su vrgencna o8l requiere de
algin cambio para conservar su efectividad. e :

En consecuencia, en el presente traba]o se hace alusnén en prlmer término al
Tribunal Fiscal de la Federacién, por lo que se anahzan 'sus antecedentes donde
especificamente se hace un estudio de la doctrma francesa y anglosajona en materia

de lo contencioso administrativo; se analiza su constutucronahdad para dejar aclarada

|a legalidad del citado Tribunal; la evolucién que ha tenido para Io cual se anallzan la
Ley de Justicia Fiscal de 1936 y los Cédrgos /1981, asf como

las respectivas Leyes Orgénlcas de A 967 y

haciéndose el estudio de Ia Ley Orgémca del Tribunal Fiscal de (a Federacrén vrgantet }'

y: la naturaleza juridica del mlsmo. En resumen ‘se hace dicho estudno con el objeto dei

determinar cuales son las bases en que se ha apoyado’el Derecho mexrcano para

instituir al citado Tnbunal asr como para deterrﬁmar Ia: evolucton que ha tenldo el
mismo respecto a su orgamzamén y competencra '

En el caputulo segundo se explica el procedimiento contencioso fadmir\istrativo'ante}
el Tribunal Fiscal de la Federacion, con el objéto de ubicar a la excitativa de justicia
dentra dal ‘misrr\o y, ademas establecer cual es el curso del proceso, explicando las

diversas etapas de! citado juicio asi como las particularidades de éste.
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Y, enel cépitulo tercero se entra al estudio de la excitativa de justicia para analizar
el momento de su creacién durante la wgencaa del Codlgo Fiscal de la Federacion de
1938; su’ constitucionalidad, la cual se encuenlra establemda en el articulo 17 dé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la evolucn‘:n de la ‘misma; su
mecénica procesal y; su importancia y trascendencia en el 5|stema ]urid:co mexicano,
donde se destaca el gran rezago que existe en las salas reglonales del Tnbunal Fiscal,
asi como [a necesidad de tomar medidas inmediatas que tlendan a ewtar el aumento de
asuntos pendientes, ya que con la reciente ampliacién de la compelencna del Tribunal
en materia de comercio exterior, el trabajo de las salas se verd jncfementado en-los
proximos affios. Por lo que, se proponen diversas recomendaciones que pueden'ayudar
en gran medida a una correcta y pronta imparticion de justicia cofno son; la creacion de
nuevas salas regionales fordneas y metropolitanas; precisar correc(amerté ‘Ia
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, con el objeto de que sea eq yiitétivvor

el reparto de asuntos en las salas regionales; reformar el articulo 241 del”

Fiscal, ya que existen aspectos que deben ser regulados con mayor preclsi‘é‘h; ‘ﬁjpliar

el campo de accién de la excitativa de justicia en el procedimlentb'cdnté 'cios,, g

administrativo y no limitarla s&lo para el término para dictar sentencna snno que St debe S

'recursos etc y, Ia,

aplicar la misma tanto para acuerdos admisorios, incldente

necesidad de regular la caducidad ante el Tnbunal Fiscal de la Fedérac:on para evutar; :

el retraso de los juicios por conducto de las panes s




CAPITULO !
EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

1.1 Antecedentes.
Tanto la doctrina francesa como la anglosajona han ejercido una gran influencia

sobre las instituciones juridicas mexicanas, en consecuencia, para lograr el -
establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacién en México, fue necesario basarse
en los citados sistemas juridicos.

En el sistema francés, en razon de que en éi se dieron precisamente las bases para
la creacidn de tribunales administrativos que - conocieran del contencioso
administrativo, sistema en el cual México se apoyd para instituir tribunales de ese tipo,
en el que destaca el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, el sistema anglosajon, principaimente ef que se desarrolla en
Inglaterra y en los Estados Unidos, también ha tenido una gran influencia en la vida

juridica nacional.

1.1.1 En Francia.
La base del contencioso administrativo francés, surglé dela :dea de la divisién de
poderes que plantea la igualdad e mdependencla emre ellos '

Bajo esta idea, en 1790 ta Asambl 2 Nacional Revolucnonana cred el Consejo de

Estado francés, el cual ob( ) su mdependencla respecto de la

administracion, ya qﬁe si,bnen, muyé dentro del sistema de la
jurisdiccion retemda. en 16 torgaron ‘facultades para que este &rgano
instruyera la causa y emmera uc n respechva. dando lugar ‘a un tribunal de
jurisdiccion delegada i

Respecto a lo antenor es porlanle seﬁa!ar que la jurisdiccion relemda “es la que

realizan los organos ;unsdnccnonales enclavados en l1a esfera de la administracion
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pubhca achva, que aungue posee clerta lndependencua funmonal sus: resoluc:ones

requleren la aprobaclbn de {as autoridades admlnnstrauvas de mayor ;erarqufa”(1)

Re(omando al Consejo de Estado de Francna

como un tnbunal de junsdvcctén relemda ya q'

legada, donde pronuncia sus fallos

se le otorgd ef carécter de tribunal de }dr{s_dlg: on
de manera auténoma a‘imbérétbivé:'fpem -] _rmalmen\‘té"é‘norﬁbre de la propia

administracion, .

Por otra parte. es oportuno mencionar: que _dentro del sustema francés exlsten dos i

formas lmponantes del contencmso administrativo:

derechos subjenvos vnolados aun pamcular Los contanctosos‘d

contractual, electoral “se apoyan enesta categona
(1) Lucera Espinosa, Manuel, Teoria y Pracica del Contencioso ddministrative ante el
Lribunal Eiscal de fa Federacion. Segunda edicion, l‘dlmr:al Porrta; Mexwo 1992, Pp IB y
19. !
2

v

responsabilidad L



En la actualidad, por una reforma que entrd en vigor a partir del primero de enero de ‘,
1954, el Consejo de Estado francés dejo de ser el tnico 6rgano encargado de conocer -

y decidir los juicios administrativos al establecerse "el Consejo de Contencnoso;

Administrativo que resuelve los juicios de esa naturaleza en los te 'tonos de. ultramar. -

la Corte para el .Control de la Contabmdad Publica y la Co

Presupuestal"(s)
Asnmlsmo se crearon los Tnbunales Administrativos de pnmera i

al Consejo de Estado como un 6rgano de apelaciény de Unica lnstancla B
Debido a su prestigio, el sistema francés ha tenido una gran mﬂuencla en llaha

Bélgica, Holanda, Grecia, Colombia y México.

1.1.2 En los palses anglosajones.

En este sistema, las controversias que se suscitan entre la Admlm ‘racrén y los

particulares se ventilan ante tribunales pertenecientes al Poder Judncial de ahl que a

este sistema se le conozca como judmahsta

tribunales de Derecho comtin. ; ; IR
Lo anterior, es una consideracion rigida de! principio de diVisién de poderes. Cada
poder es competente para realizar su propia y especifica funcién. R ‘

Inglaterra y Estados Unidos “"constituyen un ejemplo tipico de fisi:al‘izacién de la

(3) Cortina Gutiérrez, Alfonso. Cuurenta y Citice_dilos al Senvucia_ e Aéxico, Tomo 1.
Tribunal Fiscal de la Federacion; Meéxico, 1982, P. 334.
(+4) Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. P. 19.
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actividad administrativa confiada a los érganos de la Junsdlccn‘m ordlnana"(S)
Algunas de las caracteristicas més importantes del Contencloso Trlbutarlo Inglés

son las siguientes:;

a) Es un contencioso de plena jurisdiccion, en vidud de que no se;lir'nit ‘a vermcar

la legalidad del aclo o resolucion tomada por la admumstracwn tnbuta ntra del

contribuyente, sino que corrigen e incluso sustituyen a la admmlstracuén tnb arla ;

aumentando, dlsmmuyendo o confirmando la llquadaclon objeto de la contro

Inglés, ni recurso administrativo previo.

Respecto del Contencioso Tributario en los Estad siU

independencia complela
(3) Marmh." Rosm/unda Ser
Tribunal Fiscal de la Fudwaurm. 1\/&\“‘0 196" P 39



Por Gitimo, una tercera via procesal que queda a opclén del pamcular es la de

presenlar su demanda ante un juez fedaral de sttnto .
De los tribunales citados an(enormente Ios dos ummos son Ios dos més um»zados :

ya que no requieren o exigen para ta presentacmn de Ia demanda el pago prevno de "

{a contribucién,

1.1.3 En México.
Ef establecimiento del contencioso admmlstrahvo de cone francés en nuestro pafs. :
Adml leQ nvo del 25‘ -

tiene su antecedente en la Ley para el Arreglo de lo Co‘
de noviembre de 1853, conocida-como Ley Lares ‘

{ribunates 1ud(crales actuar sobre cuestnones de la

nacionates, policia, agnculmra lndus(na y comercno

La ley Lares entre otras cosas

"a) Establecia en Mé 'co & manera defi nitiva-. la separacién de las autoridades

judiciales de las admlnistra as :
b} Determmaba cuales eran’ los- asuntos .ds carécter admnmslrahvo sefalando

» habria una seccién especial para el

“la- integracién de la misma y su

que oportunamente sa ductara Ia resoluc«én m)sma que podria ser recurnda ante el




Consejo de Ministros' cuya sentencia era defi nitiva"(e)
Durante sl Imperio de Maximiliano, se cred’ nuevamente el Conse;o de Estado como

drgano de jurisdiccion retenida, el cual era regulado po "el artfculo 18 del Decreto

sobre Organizacion General de los Mlmstenos de 12 de octubre de 1865 asl como por

aplicacidn efectiva, ya que con el triunfo de la ‘Refovrr\n [ ! : las:
leyes expedidas durante el periodo que estuvieréﬁ lpi c eﬁéddfés en el 'bbdpr
fueron abrogadas. . : S
En el presente siglo se establecaé la Junta Revusora del lmpueslo sobre Ia Renta.
creada por la Ley para la recaudacién de los impuestos establecudos en'la Ley de
Ingresos entonces vigente, sobre sueidos, salarios, emolumentos, honora}ios' y
utifidades de las sociedades y empresas de fecha 21 de febrero de 1924, laéuair,‘ :
subsistié en la Ley del impuesto sobre la Renta de 18 de marzo de 1925, Dbicha’Jukn:'a'
Revisora conocia de las reclamaciones que se formularan contra las resoluciones .d,e : ‘
las Juntas Calificadoras, al calificar las manifestaciones de los causantes, inle}pues;iéé o

tanto por los causantes como por las oficinas receptoras.

Otro antecedente importante lo tenemos en la Ley Orgénlca de la Tesorer!a de Ia '

el Tribunal Fiscal de la Federac on,

(6) Sosa Miros, Jll/l() César .

Lomo L. Tl‘ibilllu/ )
Fiscal de la Federacmn, Mexlco 196‘7 P &9 e SR



1.2 Ley de Justicia Fiscal de 1936. )

La Ley de Justicia Fiscal fue expedida el 27 de agosto de 1936 por el ‘entonces
Presidente de la Republica C. Lézaro Cardenas del Rio, ‘en uso de Ias facultades
extraordinarias que le fueron concedidas por el Congreso de la Unién, la cual, entré en
vigor el primero de enero de 1 937 y en la que se establecié e} Tribunal Fiscal de la
Federacion. ’ L

"Al promulgarse la Ley de Justicia Fiscal, se hizd énfasis en que éste era el primer
gran paso para crear- en‘México tribunales administrativos, dotados de autoridad y
autonomia indispénsaﬁles para desempefiar con eficacia funciones de contral de la
administracion activa, en defensa y garantia del interés publico y de los derechos
legitimos de los particulares”(7).

Con fa creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se suprimié el Jurado de
Infraccién Fiscal y la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, ademas 39'
derogaron los preceptos de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion que
establecian el juicio de oposicion, y los juicios o asuntos pendientes de resolucién ante
tales érganos pasaron al Tribunal Fiscal para su resolucién, aunado al hecho de que
dicho tribunal absorbi6 la competencia de aquellos 6rganos, como lo ordenaba el
articulo quinto transitorio de la Ley de Justicia Fiscal.

La Ley de Justicia Fiscal hiz a un lado la tradicién politica mexicana conforme a la
cual, el contencioso administrativo era def conocimiento de los tribunales ordinarios.

Por ofro lado, "por su ubicacién dentro del Poder Ejecutivo y por la terminologia
juridica empleada, debe reconocerse la influencia francesa, y por las normas que rigen
su procedimiento y especiaimente por la recurribilidad de sus faflos ante el Poder

Judicial, la inﬂuencia italiana"(8).

(7) Diaz Olivares, Armando._Conferencia: Los Tribunales Contencioso Administrativas como
Garantia del Interds Piiblico y de las Garantias Procesales de los Particulares. México, 1990.

(8) Valdés Costa, Ramon. Cuaresta y Cinco Aflos al Servicio de México, Tomo V. Tribunal
Fiscal de la Federacion; México, 1982, 1.276.
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Al expedirse la mult:cutada Ley de Justlcaa Fvscal en Ia expos{clon de mouvos de la
misma se definieron las bases con las cuales el Trlbunal Flscal de la Federacnén g
funcionaria, de las cuales se transcnben a continuacién algunas de Ias mas
importantes:

"E) Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco del Poder‘_/ '
Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la separacnbn ‘de
Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los
tribunales administrativos); pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna
autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallara en representacién det propio
Ejecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace. En otras palabras: serd un
tripunatl administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni e} Presidente de
la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendrén intervencién alguna en
los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi, con toda
precision, la autonomia orgdnica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que
cuando esa autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse

propiamente de una justicia administrativa".

“El Tribunal pronunciara tan sélo fallos de nuhdad de s 7 sblﬁéianes impugnadas;
pero con el fin de evitar los inconvenientes que prese hora’ la‘"‘ejecucién de las
frecuentemente se

sentencias de amparo, que también son fallos de nu C
prolonga a través de una o varias quejas en las que en fon a escélénada el tribunal
judicial va controlando la ejecucion de su sentencia, en laley.se establece que el fallo
del Tribuna!l Fiscal que declare una nulidad, mdncaré de manera concrela en que

sentido debe dictar nueva resolucion la autoridad flscal‘

“Et contencioso que se regula serd lo que la_doctnna conoce con ¢l nombre de~,

contencioso de anulacién. Serd el acto y a'lo sumo el érgano, el somet:do a la‘ -
jurisdiccidn del Tribunal, no el Estado como persona jur|d|ca El Tribunal no tendré otra

funcién que la de reccnocer la legalidad. o la de deglarar ta nulidad de actos- o
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procedimientos. ‘Fuera de esta 6rbifa, ~la Administracién Publica conserva sus
facultades propias y los tnbunales federales y. concretamente la Suprema Corte de

Justicia, su compe(encia para Intervenir en todos los juicios en que la Federacién sea

parte". B

"Los juicios serén en todo caso'de nulidad; normalmente simples juicios declarativos
(casos de oposicién y de instancia de la Secretarla de Hacienda). En otros, Ilevaran
implicita la posibyllidad de una condena (negativa de devolucién). Pero, y esto conviene
aclararlo, el Tribunal no esté dotado de competencia para pronunciar mandamientos
dirigidos a obtener la ejecucion de sus fallos".

“En cuanto al procedimiento, la ley acoge francamente el oral con sus cinco rasgos
caracteristicos. Acepta, pues: el predominio de la pélabra, aunque reconociendo la
doble funcién de Ia escritura como de documentacién y de preparécién de la contienda;
el contacto inmediato de los jusces con las partes y con los elementos de conviccion;, la
identidad fisica de las personas de los jueces durante ol proceso; ia inapelabilidad de
las resoluciones interlocutorias y, lo que se sefala como fundamental; la concentracién .
del procedimiento, que en la ley se lleva al grado de que no se celebrard sjno una sola
audiencia (salvo los casos excepcionales de acumulacion y de ‘ nulidad . de ;
actuaciones)". ey :

Respecto a la estructura y contenido de la Ley de Justicia Fnscal ésla se compon!a '
de cincuenta y ocho articulos, los cuales se encontraban dlslrlbuldos en cuatro
capitulos bajo los siguientes titulos: : !

Capitulo primero.- Disposiciones generales.

Capitulo segundo.- De la competencia.

Capitulo tercero.- De las excusas e lmpedlmentos

Capltulo cuarto.- Del procedlmlen(o )

Asuvezel capnulo cuarto se subdlvldla en 5|ete secmones:

Seccién |.- Dlsposwlones prellmlnares



Justicia Fiscal, la cual establecia que:

o den las bases para su liquidacion;
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Seccion if.- De las notifi caclones y términos.

Seccién lll.- De la demanda

Secclén V.- Déla contestacaén

Seccién V.- De fa suspension det procedlmlenlo adm|n|strat|vo

Seccion V.- De la acumulacion.

Seccién Vii.- De la audiencia y el falio. ; Lo
En base a lo anterior, destacan algunos asp’ectos que njegma‘b i la éi(ada»Ley de

El Tribunal Fiscal dictaria sus fallos en’ representacaén ‘del Ejecutnvo de la Umon,

administrativo, determinen la existencia de un crédito fi scal lo fuen en cantidad Ilqunda‘

- Contra las resoluciones dictadas por las autondades dependnentes del Poder

Ejecutivo que constituyan responsabilidades admmvstratnvas en matena ﬁscal

- Contra los acuerdos que impongan sanciones por mfraccno a Ias Ieyes flscales ;
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- Contra cualquner resoluclén dwersa de las anteriores, dictada en matena fi scal y

cause un agrawo no repa e por algun fecurso administrativo;
- Contra el ejercncno de a facultad economlco-coacuva "

- Contra la negauva de una autondad competente para ordenar la devolucxén de un» .

impuesto, derecho o aprovechamlento flegaimente percibido; y

- Por |a Secretaria de Hacoenda para que sea nulificada una demsnén admmistrauva
favorable aun pamcular

Asl, la competencla del Tribunal Fiscal durante la vigencia de Ia mult(cttada Ley de‘
Justicia Fiscal se limitaba exclusivamente al &rea fiscal, lo cual, s«gmﬂcaba que la
mayor parte de los juicios tuvieran ralactén_ con fa Secretaria &e Hécienda y Crédito
Publico. e e R
Los Magistrados de las‘Sala's‘ Qé tufﬁarléh semanariafrfenta para 9( ejercicio de las

siguientes facultades:

- Dar entrada a las demandas y rechazarla ndo no se aJusten a la ley,

~ Proveer sobre la suspensu&n de procedsmiento admmlstrauvo, a cuyo efecto ’

:derecho en Ivor de alguna de las partes.

resolucién no haya dado naclm«en

No serian recusables los magustrados del Tn nal pero si se podrian manifestar
impedidos éstos para conocer en casos de que exlstlera la poslbxlldad de que se

alterara su mparcxahdad

En los juicios que se lramnaran ante el tribunal Flscal de la Federacién, no se daria

entrada a ningun incidente de prevoo y espec:al pronunciamiemo can excepcion de los

relativos a fa suspens(dn del procedmuemo ‘de ejecuclén que se tramitaran por

separado.



14

El computo de lérminos se su1e1aria al conteo por- dlas naturales, excluyendo los

domingos y aquelios que declarara la ley no laborables
La demanda se presentaria dentro de los qumce dlas sngulenles a aquel en que se\__,

hubjera notlfrcado fa resolucién (mpugnada

per)udn:ado, i
ih.-
escuchdndose previamente las alegaciones que sobre ellas‘formularan las parte" ,
{il.- Se recibian las pruebas que hubieran sido ofrecndas con relacién a la vahdez o‘
nulidad de! acuerdo o procedimiento impugnado;y '} :
IV.- Se oian los alegatos del actor, de la parte ‘den‘l:andada' y del tercero interésadé\‘ B

que se pronunciaban en ese orden.
Serian admisibles toda clase de pruebas, exc
autoridades. Lo cual todavia se regula en el Céd;go F
Serian causas de anutacién de una resolucnén o de
I.- Incompetencia del funcionario o empleado que hublera

hubiera tramitado el procedimiento lmpugnado
H.- Omision o incumplimiento de las formahdades que legalmente deblera revesur la

resolucion o el procedimiento impugnado;
1}.- Violacién de la ley aplicada o que debié aplicarse at emitir la décisién;
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V.- Desvio de‘pad‘er', traténdose Qéis'a(icioij\e# ir}\ppéstas por infraccion a fas tayés

flscales

de que su wgencta concluyé alvexpedwse of Cod:go Fnscal da (a Federac(én de 1938
Aunque cabe ac!arar, que dicha ley fue el base pnmordlal para el establecimiento del
contencioso administrativo moderno en México, y de & cual quedan todavia principios
fundamentales en el Cddigo Fiscal de la Federacién y en ia Ley Orgénica del Tribunal

Fiscal de la Federacion vigentes.

1.3 Base o fundamento constitucional.

"Ni en los ensayos constitucionales anteriores a 1 7, ni la Constitucién de ese

mismo afio, ni la de 1917 en su contenido original,’ con T plé?oh’ Ié posibilidad franca

b del pnncnplo de la divisién de

de colocar fuera del Pader Judicial y sin me

autondades admnmstratwas "(9)

El Tnbunal Fiscal fue “cre

existencia de tnbunaies admimstrauvbs"(m)

(9) Heduin Vmu'. Dolores CuartaDécada_del Tribunal Fiscal e _la_Federacion.
Academia Mexicana de Derecho Fiscal, México, 1971, P, 29.

(10) Ponce Gémez, Francisco, Cuarenta_y Cinco_sies_al_Servicio de Meéxico, Tomo Il
Tribunal Fiscal de la Federacion, Mexica, 1982, P. 203, :
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De este modo resurgleron las tesns que sostenlan que fos tnbunales admmlstrahvos

como éste eran inconst:tucionales toda vez que no estaban prev:stos en el arﬂculo

104 constitucional.

articulo 104 constitucional en los siguientes térmlnos

“En los juicios en que la Federacion esté interesada, Ias Ieyes podran stab!ecer S

recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las semencias ‘de segunda mstanc:a
o contra la de los tribunales administrativos creados por Iey federal siempre que dIChOS |

tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallo

y tribunales del orden comun de los estados y de

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos que tengan a su cargo dmmnr las :

controversias que se susciten entre la Admums(racién Publlca Federal o\del Dlsmto
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Federal y los particulares, es‘ableciendo las normas - para su organizacién, su .
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. Procréderé‘ el
recurso de revisibn ante la Suprema Corte de Justicia contra las ;esoil)cidn'es'
definitivas de dichos tribunales administrativos, solo an los casos que seﬁélen las ley’es’
federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas como consecuencna de' .
un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccién contencuoso-admlmstrativa ’

La revisién se sujetara a los tramites de la Ley Reglamentaria de los artlculbs 103 y
107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y la resolucidén que
en ella dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quedara sujeta a fas normas
que regulan la ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo.”

Actuaimente, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto de 1987 vind a dar la "correcta ubicacion a la facultad congresional, ya que se
encontraba inapropiadamente ubicada en el segundo parrafo de la fraccion | del
articulo 104 de la Constitucién Politica mexicapa"(i 1)

En efecto, e! articulo 73, fraccién xxix-H'v,.de,’ la Constitucién vigente, contempla
como facultad def Congreso: ‘ , . ’

"Para expedir leyes gue ihstimya'ﬁ"'tribunales"vde o . cohtencloso-édmmislrétivo :

dotados de plena autonomia para ‘dictar;sus fallosv,i [que tengan a su cargo “dirimir las

controversias que se suscnen entre Admlnlstrac:én Publlca Federal o del’ Dastmo

estableciendo . las normas para ‘su orgamzaclon. su_

Federal y los pa'r(icu‘ila(re

funcionamento, el procedumienlo y los rectirsos 6ontra sus resoluciones.” :

Asimismo, en relac:én con el Io: menor. el ‘articulo 104 constitucional en su
fraccién I-B, se seﬁala y ‘alos tnbunales de la Federacién conocer:
"I-B.- De.los reg:r'sb 6 qdé se interpongan contra las resolucnones
definitivas de los trib&nav o contenc:oso-admmlstrahvo a que se refiere la fraoclén_

(11) Diaz Ollwzrcs. Ammndo Op c:l P31
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XXIX-H del articulo 73 de esta Conslitdcién, sélo en los casos’ que seﬁalen las leyes

Las revisiones, de las cuaies conoceran Ios Tnbunale ':Colegiados de Clrcuno se’

sujetaran a los trémites que la ley reglamentana de:los arﬁculos 103 y 0 \'de esta .

Constitucion fije para la revisién en amparo mdlrecto mra ‘de’las resoldcnonesf '
que en ellas dicten los Tnbunales Colegiados de Clrcuuto no procederé 1uic16'o recurso . ‘
alguno.” : '
En sintesis, es importante sefialar que con las reformas que se le han hecho a la
Constitucién a partir de 1946, el problema sobre Ja conshtucnonahdad del Trlbunal

Fiscal de la Federacién ha quedado resusito.
1.4 Evolucién del Tribunal Fiscal de la Federaci6n.
1.4.1 Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938,

"La Ley de Justicia Fiscal tuvd una vida muy efimera, pues habiendb éritrado en’
vigor el 1° de enero de 1937, fue derogada por el Cédigo Fiscal de la Fedsracxén de. )

30 de diciembre de 1938, a! entrar éste en -vigor, el 1° de enero de 1939 R

A pesar del corlo tiempo de su vIgencna la lnﬂuencfa
trascendental, ya que logré su comet«do histénco la creac:én el pnmer'organlsmo

jurisdiccional en el émblto del derecho admlnistratlvo méxicano"(12)
En efacto, el Cédigo Fiscal de la Federaclén de.1938 e el pnmer mten(o concretov

de una regulacién legal total de Ia actuacnén dela; admlmstracuén pubhca en matena'
fiscal. Su objetivo, a diferencia de la Ley !
Tribunal Fiscal de la Federacidn, slno que ba

publica vista desde el angulo tnbutano"(13)

(12) Arreola Oritiz, Leapoldo Rolamln LI
L. Tribunal Fiscal de la Fi cderac:on. Mewco, 1932 ‘P 17)
(13) Id, Sy
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"Este primer Cadigo Flsca| def;mo lo que deberla entenderse por impuestos,
derechos, productos y aprovecham(entos ‘reglamentando detalladamente la relacion
fributaria originada por la achv:dad hacendaria encaminada a la obtencion de tales
tributos. De esta manera se comﬁleté lé legistacion fiscal al reglamentar no solamente
el aspecto contencioso, sino asimismo la fase oficiosa fiscal'(14). -
Con referencia a la estructura y contenido del Cédigo Fiscal de 1938, éste constaba
de 240 articulos, los cuales se encontraban distribuidos en cince ﬂtulds: s
Thulo Primero.- Disposiciones generales. T
Titulo Segundo.- De los créditos fiscales.

Titulo Tercero.- De la fase oficiosa del procedimiento tribufari

Titulo Cuarto.- De la fase contenciosa del procednmxento tnbutano . .
Respecto a titulo cuarto, el cual es de especial interés en este trabajo 56 subdmdta
asuvezen: .
Capitulo primero.- Disposiciones generales.
Capitulo segundo.- De la competencia.
Capitulo tercero.- De fas excusas e impedimentos,
Capitulo cuarto.- Del procedimiento.
Seccién primera.- Disposiciones preliminares,
Seccién segunda.- De las notificaciones y de los !érminoé.
Seccion tercera.~ De la demanda.
Seccién cuarta.- De la contestacion. : :
Seccién quinta.- De la suspensidn del procedimiento adrhinistrétivd.
Seccién sexta.- De la acumulacion. . R
Seccidn séptima.- De {a audiencia y del fallo.

Titulo Quinto.- De las infracciones y sanciones.

(14 .
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Cabe hacer la observacién de que con, fecha 29 de diclembre de 1948 se
adicionaron los articulos del 241 al 286 del Codigo Flscal de la Federacién de 1938, los
cuales se referian a los delitos fi scalas prec:samente al contrabando, falsificacién de
matrices, punzones, dados y tlmbres. del "uso de timbres falsificados, de la
defraudacion, de la elaboracién de prbductos y comercio clandestino y del rompimiento
de sellos. Asimismo, con fecha 29 de diciembre de 1949 se adicionaron los articulos
284, 285 y 286, los cuales se encuadraban en el titulo séptimo bajo el titulo de las
investigaciones fiscales.

Respecto a la fase contenciosa, cabe seitalar que la misma comprendia de los
articulos 146 al 204 del citado Cddigo Fiscal, la cual sufrié algunas reformas respecto a
su contexto original en la Ley de Justicia Fiscal de 1936, pero siguiendo los
lineamientos generales de dicha Ley.

Algunos de los aspectos e innovaciones mas imponanfes que regulé el Cédigo
Fiscal de la Federacion de 1938 con relacidn a la fase contenciosa, fueron los

siguientes: .
Por reforma publicada en el Diarlo Orclal de la Federacién el 31 de diciembre de

1946 fue modificado el nimero de Salas que integraban el Tribunal Flscal de la

Federacién, ya que de cinco Salas que existian anteriormente, se aumento a slete :; :
Salas, con lo que también aumento el niimero de Magistrados a veintiuno. e

Respecto a la competencia de las Salas, quedé exactamente: igual a. como o,
regulaba la Ley de Justicia Fiscal, sélo que en el Cédlgo Fiscal de 1938 se ublcé en el
articulo 160.

Por otra parie, siguit reguléndose la figura del 'Magistrado semanero como lo habia
establecido la Ley de Justicia Fiscal. :

Respecto al computo de térmmos. se sufr 6 una pequeﬁa variacién con respecto a lo

regulado en 1936, ya que en la Ley de Jushc'a Fiscal se establecia que el mismo se

sujetaria al conteo por  dfas naturalesr excluyendo los domingos y aquelios. que
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declarara la ley no laborables. En cambio, el Cédigo Fiscal de 1938 establecia’eh su’
articulo 178, fraccidn 1§ que se contarian por dfas natufales,'excluyehdo ios aomingos y
los dias- que el Pleno considerara no laborables. ) -
Asimismo, cabe sefalar que en el Cddigo Fiscal de la Federacién de 1938, "y por
reforma vigente a partir del 1° de enero de 1950, se facuita al Pleno del Tribunal’ para . '
conocer de las excitativas que formulen las partes cuando las Salas no prondhi;ién“en‘ “
los juicios las sentencias respectivas dentro del término legal (fraccién IX’de'l "'z‘l’rﬁ‘c'ulo‘
189). En la misma reforma legislativa, publicada el 30 de diciembre ‘c.iev 1949, s;e
adiciona el articulo 166 del Cédigo Fiscal de la Federacion, con‘unéfdisﬁosicién

complementaria de la anterior, mediante la cual se confiere a las pane el derecho a

recusar al Magistrado que, a pesar de haber sido excitado por el Ple para pronunciar

sentencia, no formule la ponencia respectiva dentro del (érmino de quince dias a partir

de la fecha en gue se haya hecho la excitativa"(15). - .
Por dltimo, por diversas reformas hechas en 1946, -se ‘créé ihn récdrso ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra las sentencias dictadas por e! Tribunal
Fiscal de la Federacién, y en 1948 se cred un recurso de revisién ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de
la Federacién en los juicios de nulidad promovidos contra las resoluciones de las

autoridades del Departamento del Distrito Federal.

1.4.2 Cédigo Fiscal de {a Federacion de 1967.

El Codigo Fiscal de la Federacién de 1938 tuvd vigencia hasta marzo de 1967, en
virlud de que el 1° de abril de ese mismo afio, entraron en vigor dos nuevos
ordenamientos legales que lo sustituyeron, el Cadigo Fiscal de la Federacién y la Ley

(13) Armienta Calderon, Gonzalo. El Proceso Tributario en el Dervcho Mexicana. Textos

Universitarios S.4.; México, 1977, P. 331,
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Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacnén pubhcados en el Dlano Of" cial.de la
Federacién el 19 de enero de 1967. Esta uluma se vera con més detalle en. el

siguiente punto.
En cuanto al Codigo Fiscal de Ia Federacmn de 1967 este se: componia de 246‘

articulos los cuales se encontraban d|stnbu|dos dela sngu:ente manera

Titulo primero.- Disposiciones generales.
Titulo segundo.- Disposiciones sustantivas.
Titulo tercero.- Procedimiento administrativo.
Titulo cuarto.- Procedimiento contencioso.
Respecto al procedimiento contencioso, el cual es de mteres especial en el presente
astudio, se encontraba subdividido de la siguiente forma

Capitulo I.- Disposiciones generales.
Capitulo Il.- Del procedimiento.

Seccion 1.- Disposiciones preliminares.

Seccién Il.- De las notificaciones y de los términos. . ™

Seccion Ill.- De los impedimentos, excusas y recusaclone's.‘ '

Seccion IV.- De los casos de improcedencia y sobreseiﬁﬁento.

Seccion V.- De la demanda.

Seccidén V.- De la contestacion,

Seccién VIl.- De los incidentes.

Seccién Vill.- De las pruebas.

Seccién IX.- De la audiencia.

Seccidn X.- De la sentencia. )
Capitulo Hll.- De la jurisprudencia del Tribun‘al Fiscal. -
Capitulo IV.- De los recursos.

Seccién I.- De la reclamacion.

Seccién Il.- De'la qheja.
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Seccién .- be la revision,
Capitulo V.- De 1a excitativa de justicia.
Como se desprende de lo anterior, en el Cédlgo F |scal de Ia Federamén de 1967 se
quedd contemplado todo el aspecto procedimental del ]UICIO ‘de’ nuhdad en el que
surgieron cambios de gran importancia en relaclén a como se enconlraba en el Cédlgo

Fiscal de la Federaclén de 1938. En efecto, el Cédlgo Flscal de 1967 entre otras

cosas dispuso que: B
El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicaria supletona
disposicion expresa de! Cédigo Fiscal de la Federacion.
En los juicios ante el Tribunal Fiscal no habria lugar aconde ’a'
Ante el Tribunal Fiscal no procederia la gestlén dek n o
promoviera a nombre de otro deberia de acreditar que
otorgada, a mas tardar, a la fecha de la presentacion de Ia e
Habia la posibilidad de recusar a un maglslrado pero
excitativa de justicia, sino que tamblén cuando s€
impedimentos.

Existfa la posibilidad de ampllar Ia demanda cuando se demandara una negatlva '

ficta o cuando el actor no conociera los fundamentos de |a resolucuén impugnada, sino

hasta que la demanda se hubier

Las demandas sevdllls.lnbuma la Salas de igual manera que correspondiera

igual numero a cada:Maé;istrédo‘ en tendria la calidad de instructor respecto de las

Itad y obligacién de dar entrada a la demanda,
or formulada la contestacion de la demanda,
! |hter|ocutor|as asi como de las resoluciones
n lado la figura del Magistrado semanero y se daba

\ €l ‘ua| esenla actualidad el que conoce de los juicios .

de lo contenmoso en el Tnbunal Flscal Faderal
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Habria la pasibilidad de tramitar incidentes de prewo y GSpeclaI pronunc:amlento

En el capitulo IV se regularian los recursos de reclamam on y.de queja este ulumo ‘
en cuanto a la violacion de la jurisprudencia del Tribunal Flscal de :

Posteriormente, al paso de los afios surgio la necesldad
Fiscal de 1967, es decir, de actualizar sus d|sposmiones y adecuar )
imperaba en ese entonces en México. En razén de lo anlenor, el 31 de dlclembre de
1981 se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacién el nuevo Cédigo Fisca!, ol cual_
entré en vigor en toda la Repablica el dia 1° de abril de 1983, y del cual se ahalizéré
en el capitulo || de este trabajo, lo referente al procedimiento contenciqso

administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

1.4.3 Ley Organica del Tribunal Fisca) de la Federacién de 1967.

Respecto a la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de Ia Federacién de 1967, en ésta’
quedaron incluidos todos los aspectos sobre la integracién y competencia del Tribl.inal‘
Fiscal de la Federacién.

A través de esta nueva Ley, se formalizaban por fin, dos caracteristicas suStantivas
de esa dependencia que la tornaban verdaderamente en una nueva y moderna.
institucion jurtisdiccional. La primera de ellas legalizaba, lo que tacitamente se le habia :
otorgado desde hacia tiempo, al concederle expresamente a este organlsmd diversos
ambitos de competencia en la esfera administrativa, rebasando con ello el a'reavﬂscal
inicial.

La segunda caracteristica era el reconocimiento: pleno de-la ‘autoriomia de-este

organismo jurisdiccional, suprimiéndose, por vez primera, la declaracién que hasta ese -

entonces habia campeado en la Ley, en el senndo de que el } “‘éc'él ydi-c't“érla' :

sus fallos en representacion de! Ejecutivo de Ia Umo»

(16) Arreola Ortiz, Leopoldo Rolando. ()p cit P, I:\-I
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La Ley Organica del Tnbunal F|scal de Ia Federacnén de 1967 constaba de trelnta y

tres artlculos los cuales se encontraban orgamzados de la slgulente forma

Capltulo lII - Del pleno‘deIATnbunal Fuscal de Ia Federacn n.

Capilulo lV - Del presldente del Tnbuna| Fiscal de Ia Federacnén »

De Ias salas del Trlbunal Flscal de Ia Federac:on

Capitulo \

Capitulo Vl - De los secretanos y actuarlos del Trlbunal F|scal de Ia Federacnon

Capltulo VI!.- De las vvacac‘lgnes y guardias del Tnbunal Flscal de [a Federamén.

instructores o ponentes de las quejas y revisiones, no formular
respectivo dentro del término legal. - .

Respecto a las Salas del Tribunal, éste estaba integrado por S|ete 3 alas lntegradasvv
por tres Magistrados cada una, siendo necesario la presencia de los tres para que lak

Sala pudiera sesionar, y para las resoluciones bastaba la mayoria de votos. :
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En relacic’m a la competencia de las Salas, ya no se limitaba al érea fiscal, sino que
su campo abarco parte del ambito admlmstratlvo lncluyendo cuestlones de pensiones

en favor de miemibros del Ejerclto y Armada Nacnonal asl como: Io referente a las

pensiones cmles con cargo al Erarlo Federal ° al Insmuto de Segundad y Servicios
otra parte se resaltaba el

Soc|alss de los Traba]adores del Estado enlre otr"

pnncvplo de deﬂnmvidad def nlendo qu resolucuones definitivas,

aquellas que no admmeran recurso adm is la mterposucuén de éste

fuera optahvo para el afectado
Como se puede observar.

1967 sngulé los Mneamiento

Ejecutlvo Federal nviér al Congreso de la Uh:é :

(17) ”)Il/ P Ié‘e?
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modmcando el Codlgo Flscal y. derogando la- Ley Organica en vigor hasta ese

entonces; miclauvas que fueron ap' _badas por el Poder Legislativo y promulgadas por

el propio Poder. EjchlIVO con fecha 30 detdlc:embre de 1977, entrando en vigor, por lo

que toca a la nueva Ley Orgémca que; susmuyera ala de 1967 a los ciento ochenta

dias ssgulentes al de su publrcamén en el Diario Oncral de la Federacnén Io cual ocurrié

el dla 21 de febrero de- 1978 nicidndose col
Tribunal Flscal"(1 8)

Iegalldad que el Trlbunal eJerce se reallce e forma més inmediata 'a‘lycontribqyente".
.. al establecerse las Salas Reglonales del Tnbuna
fiscales a que ames se ha aludido, . los pamculares‘

aquéllas ante los Tnbunales del Poder Judicial Federal que se. encuentran 'ya

establecidos en los circuitos de amparo del interior de Ia Repubhca, compteténdose asl :

(18) lhid. P. 187.

ello una- nueva epoca en la vnda del .

en las déméicaciohes :

lmp,gnar Ios fallos de

i
i
1
i
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el sistema de descongestionamiento del centro, ya que sélo quedara‘ dentfaliiadq el
recurso de revisién promovido por las autoridades contra las resolucionés de tas Saias
Regionales, del cual conocerd un-érgano central y de segundo grado al que se
denomina Sala Superior y que sera el - competente para examinar la Iegahdad del fallo.
Las consideraciones antenores fundan la necesidad de una nueva Ley Organlca del

Tribunal Fiscal de’ la Federactén. para dar. cabida a su nueva estructura, siendo

oportuno promover su expe |c16n en el presente perlodo de sesnones del H. Congreso

de la Unidn.”
"La nueva organlzac:én que se propone dar al Tnbu 1} con'siste' en una Saia}

Superior integrada por nueve mag:strados deslgnados especlalmente para consmulrla,

que realizara las atribuciones actualmeme encomendadas al Pleno,y Salas Reglonales

que tendrén igual competencra que las actuale s del Tribunal, la que ejerceran ‘on’ i g

peritos, incluldos en el presupuesto del Tnbunal /con el carécter de t'uncmnarlos de) ‘
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mismo, facultados para |nterven|r en los juicios como terceros en el caso de dlscordla )

oen rebeldia de las panes y para asesorar alos maglstrados en caso necesarlo e

la medida.

Ala sala G

compelencuaﬂemlonal de que estuviesen conocrendo las onales que‘

conserven su sede en el Distrito Federal y-en los que n se _hubijera mpcnado la’
audiencia de Ley ‘

Al conclurrse el procedlmlento de mstalamon de las Salas Regxonales antes”

detallado, segun el cual en cada una de Ias diez’ reglones fuscales del mterlor de la"

Republica, haya quedado mstalada la Sala Reglonal correspondtente la junsdlccxon de
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las salas que conserven’ susede, en el Distrito-Federal,” se: limitara a la 'Region

Metropolitana.” =

Como claramente se abseiva,.de la transcripcion hecha'de algurios parrafos de la -

exposicién de motnvos de la Ley Orgénica del nal Fiscal Federacio de‘1977,'

resaltan las reformas hechas en cuanto.a:la  desconcentracion del Tribunal, las cuales;v‘l

consistieron en crear. Salas Regionales para aliviar-asi en gran medida la saturacuon de B

asuntos que se dnero

Tribunal,

Secretario de Hacnenda y Crédlto ubllco en la desngnacuén de Ios maglstrados

Por ditimo, respect» ) a ; estructura y contemdo de la Ley Orgémca del Tribunal

Fiscal de la Federacuén de 1‘977 ésta se anallzaré con mayor detalle en el siguiente

punto de este. trabaJo ‘en: razén de que dicha Ley es la que actualmente rige la

organizacién y funcnonamlento del Tribunal Fiscal Federal mexicano.

1.4.5 Orgahizéélén 'y competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion en la

actualidad. -

El Tribunal‘!-;‘is_‘(:iail de la Federacion, segun lo dispuesto en los arifculos 1° y2° de |
su Ley Orgénicé, ‘e.s,qn“ti'ibunal' administrativo, dotado de plena autbnomié para '&ictar
sus fallos, el cuél éé infégra por una Sala Superior y por salas regionales.

Por otra parte corresponde al Presndente de la Republica, con la aprobacion del
Senado, el nombramlento de los magnstrados tanto de la Sala Superior como de las

salas regionales. Asnmlsmo. el Presidente de la Republica tisne la facultad de designar
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hasta tres magistrados supernumerarios, los cuales supliran las ausencias de los
magistrados de las salas regionales. '

En cuanto a lo sefialado aﬁteriormente, cabe seAalar que a pesar de que el Tribunal
Fiscal de la Federacion ha conseguido autonomia plena para dictar fallos, todavia

existe una cierta sujecién respecto al titular del Ejecutivo, lo que impide que dicho

Tribunal logre funcionar atin con mayor eficiencia a la ya alcanzada, por lo que es .

necesario buscar una reestructuracion precisa para consolidar al mismo y lograr asf, un -

mayor desarrollo alya obtenldo al paso de los afos.

del Tnbunal Fi |scal dela Federaclo

-Ser mexncano por naclmlento

-Mayor de tremta y cmco 'nos y sm‘ exceder de sesenta y cinco aﬁos de edad al dla
dela desngnaclon, : S ;

-De notoria buena conducta

o cuando menos seis afios

de‘ser designado nuevamente
en el caso de que haya
cumplido dicha edad o padezca incapacldad ﬂslca o menlal para desempeﬁar el cargo,
ésto es causa de Yetiro forzoso :

En el caso de las faltas temporales de los mag:strados de las Salas Reglonales,

éstos son suplidos por los magistrados supemumeranos que des:gne la Sala Supenor.‘ .
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las faltas definitivas son cubiertas por una nueva des:gnacaén En camblo las faltas -

emporales de los magistrados de la Sala Supenor no son cubnerta y las def‘ nmvas e

e comunican al Presidente de la Republica.. - ..

Tayor, los secretarios, los
etermine el Presupuesto de Egresos de'la Federacio

Los secretarios y actuarios debi e veinticinco. afios, .

estatal o de algun pamculéf con
honorificos. Iguaimente, astan mb_q

|

en tausa propia.

personas sefaladas revisten gran lmportancla para
]

mayoria de las veces estdn en conflicto los mgre S que debe percnblr la Federacién

espec:almente nombrados para mtegrarla,

que pueda sesionar. Sus resolucione
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Con respecto a la competehcia”de.,la}Sél‘av'Superior, entre ofras® cosas’ le
corresponde: : EREA '. " ' '
-Fijar la jurisprudencia del Trlbunal conforme al Codlgo Fiscal de Ia Federacron,

vigente;

-La resolucién de juicios con caracteristicas especiales, én los casos que establece

el propio Cédigo Fiscal;
-Conocer de las excitativas para la lmpammén
cuando los magistrados no formulen el proy
emitan su voto respecto de proyectos .form
plazos sefialados por la ley,
-Calificar las recusaciones, ,excdsa“‘

caso, designar al magistrado qu  deb

-Resolver los conﬂictos de comp ;!

de la Ley de Comercro Exterior, y b
-Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre Ias Salas Reglonales

cuando haya mdas de una en la circunscripcién terntonal asl jcomo emre los

magistrados instructores y ponentes.

Asimismo, entre otras atribuciones, le corresponde' .
-Designar al Presidente del Tribunal Fnsca! de la Federacvén qulen lo seré tambxén

de la Sala Superior;

-Sefialar la sede de las Salas Regionales;

-Dirigir la buena marcha del Tnbunal yla pronta lmpammén de ticii‘ay;

-Nombrar al Secretario General de Acuerdos, al Of clal Maycr

los secretanos y a

los actuarios del Tribunal y a los peritos del m:smo asi como acordar lo que proceda :

respecto a su remocion;
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-Dictar las medidas necesarias para el despaché pronto y expedito de los asuntos
de la competencia del Tribunal; y _

-Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas
Regionales, los que darén cuenta del funcionamiento de éstas a fa Sala Superior.

Cabe senalar a este respecto, que las visi‘tas a las salas regionales del Tribunal se
producen, una a mediados de afio y Ia otra a finales de! mismo, con el objeto de vigitar
el buen funcionamiento de dichaé salas, asi como para que la Sala Superior conozca
las necesidades y propuestas que les haga el personal que las integra.

Por otra parte, respecto al presndente de! Tribunal Fiscal de la Federacion, éste es

designado en la pnmera sasrén anual de la'Sala Supenor dura en su cargo un arto,

' ‘Isma Sala SUperior Ademés tiene entre otras,

puede ser reelecto’ ) ma parte de la

las slgmentes facullades
-Representar al. Tnbunal ante toda ciase de autoridades;

-Dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones de |a Sala Supenor

-Someter al conocimvento de la’ Sala Superior. Ias contradlcclone/ de sentencnas

dictadas por las salas regionales

-Dar cuenta a la Sala Supenor de las xcrtahvas de 1ustlcia y tramltar Ios demas'

asuntos competencia de la misma hasta ponerlos en estado de resolucl

-Autorizar, en unidn del Secrelano Generai de Acuerdos, las actas en que se haganf' R

constar las deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior; .
-Rendir a la Sala Supenor en Ia Ultima sesién de cada afio un inform
de ta marcha del Tnbunal y de las principales tesis adoptadas por'

decisiones;

-Publicar los precedemes y la Junsprudencia del Tnbunal

necesaria la presenc:a de los tres magistrados para e{ec(uar ses:ones en una sala y .
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para resolver basta la mayoria de votos

El territorio nacnonal para efectos de Io antenor, se dwlde en reglones las cuales

son las siguientes: »
I. Del Noroeste, con Junsducclon en los: Estados de alifornia B'ajékCélvifornia'
Sur, Sinaloa y Sonora, : S
iI. Del Norte-Centra, 'covn:; h ilé,‘,c.hih_uahua. :
Durango y Zacatecas. S
it Del Noreste, con jurlsdicei6n s de Nuevo aulipas.
IV. De Occidente; con j ma, .

y Nayarit.

iste -una- éala : regional

con excepcnén de la
Por lo que respecta a Ia competencu ) de ‘Ias salas regxonales el arﬂculo 23 de la
Ley Organica precitada duspone que las salas reglonales conoceran de los juicios que
se inicien contra las resolucuones def” nmvas que se mdlcan a commuamén

"l. Las dictadas por autoridades fi sgalgs federales y organismos fiscales auténomos, -
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en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o
se den las bases para su liquidacion; :

il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por ef Estado;

Hi. Las que impongan muitas por infraccidn a fas héifnas adrﬁinistrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal,”disiinto al que se refleren las

fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensvones y demés prestaclones sociales que
concedan las leyes en favor de los mnembros ‘del Ejércno de la Fuerza Aérea y dela
Armada Nacional o de sus famlhares 0 derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o at Erario Federal asf como fas que establezcan obligaciones a
cargo de las mismas personas de acuerdo con Ias Ieyes que otorgan dichas

prestaciones.

Cuando el lnteresado afirme para fundar su demanda que le corresponde un mayor

numero de arios de servicio que los reconocidos por la autoridad respecuva. que debi6

ser retirado con grado superior al que I slgne la esolucuén lmpugnada. o que su

situacion militar sea diversa de la que le fue reconoclda por Ia Secretarla de la Defensa
Nacional o de Marina, segin el caso o cuando se versen cuesuones de 1erarquta.'

antigiiedad en ef grado o tlempo de servicios mnnares, las sentenc!as del Tnbunal

Fiscal solo tendrén efectos en cuanto a la determlnacnén de la cuanﬂa de la prestamén

pecuniaria que a los propios mmtares corresponda. o a las bases para su depuracuén,
Vi. Las se que dicten en matena de pens:ones cavﬂes sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Segundad y Serwcros Socna(es de Ios Traba;adores del Estado;

Vil Las que se dlc(en sobre |n(erpretactén y umphmlento de contratos de obras

publicas celebrados por las dependen kde'la Admlmslracnon Pdblica Federal

Centralizada;
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VIll. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacidn, del Departamento del Distrito Federal o de los organismos publicos
descentralizados federales o del propio Departamento del Distrito Federal, asf como en
contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades;

IX. Las que requieran el pago de garantias de obligaciones fiscales a cargo de
terceros;

X. Las que se dicten negando a los particulares la Indemnizacién a que se contrae
el articulo 77 bis de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
E! particular podré optar por esta via, o acudir ante la instancia judicial competente, y

Xi. Las sefaladas en las demds feyes como competencia del Tribuhal. _

Para los efectas del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
considerarén definitivas cuando no admitan. recurso admihis!rativb o cuando la
interposicion de éste sea oplaﬁya para el afedédo". :

Como se observa, la compé(encia del Tribuﬁai‘?iscal de la Federacién ha sido
ampliada en gran medida al’ campo admlmstratwo contrastando enormememe conla
competencia que se le atnbuia durante la vlgencia de la Ley de Justicia Fiscal, ia cuat
era limitada al &rea fi scal por !o que vino a denotar el desarroilo que logré el citado
'Tnbunal a través d_el tlempo. Pero, dlcha amphacrén‘ de la competencia también ha
prdvocédo hn : rﬁayor hamero de asuntos ‘a “resolver lo que ha suscitado fa
desconcentraclén del Tnbunal y Ia necesldad de utilizar més personal para despachar
los juicios.”; Aslmismo, destaca el prmciplo de definitividad que consagra el citado
articulo, en_vmud de que es lndlspensable que la resolucién recurrida sea defi initiva, es
decir, que no admita algﬁn recurso administréﬁvo vprevio

Por otro lado, las salas reglonales conocen por razén de territorio, respecto del

lugar donde se encuentra el domicnlio scal‘del demandame que impugne las

resoluciones correspondlentes cuando :cho domicmo tenga su sede dentro de la

jurisdiccion de tales salas regionales excepto en !os casos en que el demandante no
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tenga domicilio fiscal en el territorio nacional, o se trate de emprasaé que formen parte
del sistema financiero o tengan el caracter de controladora o controlada en términos de
la Ley del impuesto Sobre la Renta, en cuyo caso serd competente la’sala regionaly
respecto de las resoluciones que dicten las autoridades ordenadoras con sede en su
jurisdiceion. . o F

Respecto a los juicios en materia de comercio exterior a que se ref‘ iere el arttculo o5 .
de la Ley de Comercio Exteriar, los mismos son instrufdos por fa sala reglonal en cuya' :

jurisdiccidn tenga su sede la autoridad que hubiera dmtado la resolucnén |mpugnada S
itado, todav(a no. se‘

Esta reciente reforma que sufrid la Ley Orgénica del Tnbuna( multi

ha aplicado completamente, en razén de que hace muy poco mpo . se; aprobé el
Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos v México, por~lc que, s:

apenas se van a aplicar las disposiciones del citado Tratado en’matena de comerc)o o

exterior, es obvio que aun no exlslen conflictos de los. cuales pueda conocer el Tnbunal -

Fiscal de la Federacion.
En el caso de que una ley otorgue competenc:a al Trlbunal Fnscal de la Federacnéni

sin sefalar el procedimiento a los alcances de la sentencia se esté a lo que dnspongan‘

el Cddigo Fiscal de la Federacion y la Ley Orgdnica de dlcho Tnbunal'
Una atribucion mas que le corresponde alas salas reg o
anualmente a su Presidente, el cual:pueds: ser raelec
siguientes atribuciones: . : "  s
-Nombrar, conceder licencias y en' su és
de la Sala; C
-Realizar los actos admlmsiranvos -] jurl
{os otros dos magistrados. de la Sala s’
-Rendir oportunamente a la Sala Supenor

al’ presidente det Tnbunal un'

informe anual de las fabores de la sala regmnal y de los‘pnnclpales precedentes‘

informes sobre el funcionamiento de la sala egional v,
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dictados por efla, a fin de que prepare el informe que debe rendir a la citada Sala
Superior.

Por otra parte, el articulo 30 de la multicitada Ley Orgénica, expresa que las
demandas se distribuirdn en las salas de igual manera que corresponda igual nimero a
cada magistrado, quién tendrd la calidad de instructor respecto de las que les sean
turnadas, con las siguientes atribuciones:

"l. Dar entrada o desechar la demanda o la ampliacién, si no se ajustan alaLey.

. Tener por formulada ia contestacién o la ampliacidn de la demanda, o
desecharlas en su caso.

lil. Admitir o rechazar la m!ervencuon del tercero.

V. Admitir o desechar pmebas
V. Sobreseer los juicios antes de que se hubpere cerrado la instruccién en los casos

de desistimiento de! demandante o de revocacién de la resolucnén |mpugnada por el -

demandado.

Vi. Tramilar losincidentes, . formular: efproyecio: de_resolucion’y: someteric ‘a fa

consideracion de la sévlé :
Vil

Dictar . fos . ac

Entre las priﬁéip  del Secretario Générai de Acuerdos esta:

-Acordar con el Presndem o relatwo a Ias seslones de Ia Sala Supenor.

-Dar cuenta en las seslones de la Saia Supenor tomar. la votacién de los
magistrados, formular el acta relahva y comumcar laq declslones que se acuerden;

-Engrosar los rallos de la Sa|a Supenor, salvo que en la sesion se acuerde que lo
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haga algun magistrado, autorizandolos en unidn del presidente, y
-Autorizar con su firma las actuaciones de la Sala Superior.
Por otro lado, de entre las funciones del Oficial Maib; déétécén:
-Formular el anteproyecto de presupuesto del TribUhal'
~Supervisar el funcionamiento del archivo del Tnbunal

-Tramitar los movimientos del personal y vng«lar el cumplrm:ento de Ias obhgamones

laborales de los empleados administrativos, y

-Controlar los bienes del Tribunal, mantener actuallzado su |nventar|o y vngllar su

conservacion.

En lo que toca a las facultades de los secretarios de:magisirados dela Sala”

Superior se encuentran:

-Auxiliar al magistrado al que estén adscritos, en'la formulacién de los p?dyéé;as dé .
resoluciones que les encomiende; o : :
-Suplir las faltas temporales del Secretaric _General .de’ Acuerdos® conforme ‘a llés
reglas que determine la Sala Superior, y : ‘ B
-Desempenar las demds atribuciones que las disposiciones legales les confieran. B
Corresponde principalmente a los secrétéri ‘ } ost

B

-Proyectar los autos y las resoluctones qu

-Autorizar con su firma las act clo es 'd mag trado mstructor y de la sala
regional, y

-Proyectar las sentenciasy y gﬁéro‘sarlés'en Su caso, cqnf{)”rms:av lds razonamientos
juridicos de los magistrados. - e

A los actuarios corresponde esencnalmente

-Notificar, en el tiempo y forma prescrltos por la Iey, Ias resolucnones recaldas en los
expedientes que para tal efecto les sean turnados y

-Practicar las diligencias que les encomlende el magnstrado mstructor ola Sala
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Respecto a los pentOS, estén facultados para
-Rendir . dlctamen en Ios casos en qua fuaren deslgnados pentos en rebeldia o

terceros en dlscordla ‘y

-Asesorar a Ios ma
cuestiones técnlcas que

Cabe seﬁalar por otro : g
periodos de vacacmnes de. dnez dlas habnles cada perlodo, en fechas que deberdn
coincidir con las que se ﬂen para IOs {rabajadores del Poder Ejecutivo Federal.
Asimismo, se suspenden Ias labores en los dias que el calendano sefale para los
trabajadores a! servlcio de los Poderes de la Unidén o cuando lo acuerda la Sala

Superior.

1.5 Naiuraigzé Juridica del Tribunal Fiscal de |a Federacién.

Cuando la Ley. de Justicia Fiscal dié vida al Tnbunal F"cal de a’ Federaclén, éste

trajé consngo dlversas caracteristicas que lo identlf caron plenament ' Ias cuales : ;

‘deslacan su Iimitada competencna al érea f‘scal y.que nac

tribunales admimstrahvos) pero no estaré sujeto ala dependencva de “ninguna

autoridad de los que mtegran ese Poder, sino que fallara en representacnén del proplo’ E

Ejecutivo por delegaclén de facullades que la ley le hace. En otras palabras sera un

tribunal admlmstralwo de justicia delegada no de justicia retenida."

Pero ante el paso del tiempo y de la evolucion que ha sufrido el mlsmo Trlbunal susb
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caracteristicas han cambiado, y en la actualidad son las sngunentes '

-"Formalmente es una institucién admnmstratlva y matenalmente reallza una funcuon :

jurisdiccional"(19).

-Carece de competencia para juzgar la cpﬁstitucief)allid'ad de ley: terior. €
apoyado por el Tribunal Fiscal de la Federacién, el cual-ha . establecido en-

jurisprudencia lo siguiente:

de 9 votos.
Revision No. 1241/84 'Resue
de 6 votos. .
(Texto aprobado en sesrén de 22 de k
R.T.F.F. Afio VIii, No. 81, sept:embre 19
"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERAC
CONOCER DE VIOLACIONES AL PROC =SO LE

nulidad se invoca que la ley que svrva de

CE DE. COMbET’ENCIA PARA
TIVO Sl en la demanda de

o a la resolucuon lmpugnada no fue

(19) Serra Rajas, Andrés. Dmdm_AdmuutL(mm,_lamaJL Dec:mnqumla edlcmn Editorial
Porria S.A.; México, 1992, P. 719. R ; i
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debidamenie refrendada, tal tﬁestién iimplica‘ éxaminér la constitq{:i‘onalidad de la ley,

facultad que esta reservada exclusivamente al Poder Judicial a (ra\)és del juicio de

amparo, de acuerdo con lo dispuesto en el anicula 103 de nuestra Carta Magna
Revision No. 934/82.~ Resuelta en ses«én de 17 de agos(o de 1983 por mayoria de

6 votos y 1 mas con Ios puntos resolutivos.. - - e
Revisién No. 88/84 Resuslta en sesnén de 12 de j lio d 19844,' pbr mayoria de 6
votas y 1 més con los puntos resolutivos.: - ;
Revisién No. 1350/83.- Resusita: en: ses|6 tubre de 1984, - por
unanimidad de 6 votos. (Texto aprobado en seslé 1985) 2
R.T.F.F. Afto ViI, No. 67, Julio 1985, p. 9.
Lo anterior se entiendé, en\"razép de qua el Tribu 2
conocer de lo cantencioso-administrativo, aunado él ﬁéc

Corte de Justlcva de fla Nacnén la cual, se encarga “pi

controverslas sobre la constitucionatidad de leyes. reglamentos y decretos
-El Tnbunal Fiscal de la Federacién "ha pasado a ser, de un Tnbunal de Justtc«a
delegada a un Tribunal Jurisdiccional totalmente auténomo desvmculando de su
dependencia de origen con el Poder Ejecutivo, en el plano jurfd»co y adqumendo una
completay verdadera autonomia en el ejercicio de su funcién 1urusdloc|onal"(20) :
-Respecto ala competencta de este Tribunal, ya no se nmms al érea f scal sino que o

se extendio al campo admumstranvo i 5
Esto en virtud de que si-bien al pnncvp)o la Ley’ de Justlc:a FISCEI séio faculté al

Tribunal para conocer especmcamente lo relacnonado al campo fi séé! lo merto es que‘
l se le facuﬂo  para

pos(eriormente en razén del gran desarrollo que denotaba el ma
conocer el émbclo admimstratwo con lo que da esta manera, en clena forma se -

premiaba su busn funcmnamlenlo :

(20) Arreola Oru_, I eopo/da Rolando. Op cu P 195
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-Asimismo, otra caracteristica del Trib’un‘al F iscal dela Federacién'es que carece de

imperio para hacer cumpllr sus determmacxones En efecto medlante junsprudenma'

establecida por la Suprema Corte de JUStICla dela Nacu‘)n‘ e estab ' ce Io sxgulente

"TRIBUNAL FISCA CARECE DE IMPERIO PARA EJECUTAR SUS DECISIONES :

Si bien es clerto quevel Trlbunal ‘Fiscal{:d

la‘: Federacion

jercita’ funciones .-

Tomo LXVI Pag 2860 Deparlamento de Impuestos de| lm]bré:’y ééb;jé Capitales,
de la Secretaria de Hacienda. v
Tomo LXVI Pég. 2860. Departamento de Impuestos Especnales de Ia Secre(ana de
Hacienda y Crédito Publico. :
Tomo LXVI, Pag. 2860. Depanamento de lmpuestos Especnales de Ia Secretana de
Hacienda y Crédito Publico. ;‘ . '
Esta tesis aparecié publicada, con el nju N
tercera parte, pag. 551. L

Por olra parte, existe controversta en Ia doctr

Fiscal Federal es un Tnbunal de anulac on ° si ‘es de plena Jurlsdlcmon Conforme a
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Argafiaraz (21), las dlferencnas entre un contencuoso de anulacion, objetivo o de

ilegitimacion y un comencroso de plena junsdacctén [} sub;etlvo se pueden identificar en

diferentes aspec(o i
1.~ En cuanlo a su nalidad. En el de anulacién sé(o se busca el mantenimiento de

la Iegahdad en la actuaclén de la administracién; en camblo en el de plena jUTlSdICClOﬂ

se pretende el reconoc:mnento 0 la reparacion de un derecho SUbthVO vulnerado por ef

acto admlmstranvo

Nuestro comenc
derechos subjeuvos
afectacion del lngerés i 1dante o esp nde a contrano sensu
’ deréf:tén"(ZZ) el cual

lv de la Federacién en

de la fraccién:| del
establece que "es
los casos, por las

.- Que no afecten

2- En cuanto a prooed:mlento En e de anul no es mcﬂspensabte la

pamcnpacvén de la admmls(racién como parte demandada.' ya qu ) reduce a que

emita un- mforme que le requnera el Tnbuna en el de plena jurisdiccion, es: de hpo N

judicial, con la parhctpacnén de ambas partes, y en:un proceso con todas’ sus ’etapas v
procedlmentales ‘ : ' [
Por lo que claramen(e se deduce, que el procedlmiento.que sesigue’ ante el :
Tribunal Fiscal de la Federacién es de plena junsdvcc:bn : tid de que ¢ lsmo se :
lleva a cabo con todas las etapas de un juicio procesa' "
3.~ En cuanto a la sentencia. En el de anulacaén se

validez def acto, y en el de plena 1unsd«ccnén se m
(24) Cit. por. Lucero Espinosa, Mamlcl. 0p. cit, P24,
(22) Lucero Espinosa, Manuel: Op, cit. P, 25, - 3}
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Por lo que toca al juicio contenctoso admmlstranvo mexmano, principalmente es de

anulacion, en razén de que se hmlta a declarar Ia nuhdad [¢] reconocer la valldez dela
te entenclas ‘de condena lo cual

resolucion lmpugnada Pero hay "asos e'
sucede cuando dicta las mlsmas para ciertos efectos o' que produce que sea de plena

jurisdiccion.

4.- En cuanto a los efectos’de la’

(23) Ibid. P. 26,
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En la actualidad, d:cha autonomla se consagra en el amculo pnmero de la Ley
Orgdnica del Trlbunal Fiscal de la Federaclbn el cual establece

"Articulo 1°. El Tribunal Fiscal de Ia Federacion es un (nbunal admnmstratlvo dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, con la orgamzacnén y atnbucnones que esta

Ley establece."



CAPITULO Il
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL. DE LA FEDERACION

iento cont: foso

2.1 Consideraciones generales del procedi
administrativo.

E! procedimiento que se desarrolla ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, sigue
los lineamientos que le marca el titulo sexto del Cédigo Fiscal de la Federacién, Pero
el mismo Cddigo Fiscal, establece la posibilidad de que se aplique supletoriamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en’ caso de que aquél no regule
expresamente alguna institucién que se deba aplicar.

En efecto, algunas veces durante el julclo contencnoso admims(rahvo surgen ;

cuestiones no reguladas expresamente por el Cédngo Fiscal de la Federac on, lo que

suscita que el mismo se apoye en ‘el ordenamlemo ante

Federal

de Procedimientos : Civiles menclof‘g‘)o s

riiculo 201 del - Cédigo 5Fisca)'e|[
procede la condenac{én de’

p pios gastos y de )os que originen
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2.1.1 Las partes on el juicio contencioso administrativo.
Et Cédigo Tributario Federal sefiala en su articulo 198, que pueden ser partes en el
juicio contencioso administrativo:

- El demandante.

-Los demandados Y tendrén ese carécter

a)la autorldad que dlct la resoluclon |mpugnada

debe estar f rmada por quien la formule y sm este requisno se tlene por no presentada

la misma, a menos que el promovente no sepa ) no pueda fi rmar caso en el que
imprime su huella digital y frrma otra persona asu ruego )

Por ofro lado, se estipula que s6lo debe aparecer en cada escrito de demanda un
demandante, pero si fuera el caso en qde fueran varios los que demandan en un misnﬁo .
escrito, deben sefialar un representante comun, ya que en caso contrario ei Magistrado

Instructor esta facultado para designarlo de cualquiera de ellos.
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Otro aspecto regulado en el Tribunal Fiscal de la Federacién, consiste en que no se
admite la gestion de negocios, es decir, 1a persona que demande en juicio debe ser et

afectado directamente por la resolucién y, en caso de que acme algbién‘en

representacion del mismo, es necesario que acredite que: se’ le: dlb dxcha
representacion a mas tardar el dia en que se interpusé la demanda, asi como tamblen ‘
debe probar que dicha representacion le fue otorgada en carta poder ame dos testvgos
y ratificadas las firmas del otorgante y de los testigos ante notarib_pa’blikcp‘ [} aﬁte ios
secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacion. : R v

En el caso de las autoridades, la representacién cqrrespohdeé la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, segun o disponga el .Ejecutivo
Federal en el decreto o reglamento respectivo, o confdrme lo establezcan las
disposiciones locales, tratdndose de las autoridades de ’las Entidades Federativas

coordinadas.
2.1.2 impedimentos y excusas.

Los magistrados instructores de! Tribunal Fiscal de | ‘_F:ejarerh'ciic"m no siempre.

pueden conocer de determinados asuntos, en razén de que.’ pueden surgir situaciones

en las que se pueda ver afectada la imparcialidad ¢

Cédigo Fiscal de la Federacitn previo este ésbéél egulandolo en el arﬂculo 204 del o

Cdodigo Tributario Federal, el cual establece que los magistrados . de Tnbunal F scal>

estan impedidos para conocer cuando:
- Tengan interés personal en el juicio.

- Sean parientes cansanguineos, afines o, civiles de alguna de

s ‘partes‘c de sus-

patronos o representantes, en linea recta sin hmntac:én de'grado yen linéa,t nsversal

dentro del cuarto grado por consangumldad y segundo p af 'dad

- Hayan sido patronos o apoderados en el mismo negoqno. K
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- Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus patronos :

<] representantes ’

rmina sl es fundada Ia excusa y, de ser asf nombra

caso a la Sala Superfor} q‘u‘ié}

al magistrado que deba suéhtu:(lo

2.1.3 Notificaciones y cémputo de ﬁémlnos.

Con relacion a !as nohf:cacuones en el juicno contencloso ante el Tnbunal Flscal

en el caso de que sin causa )ushﬁcada omnta hacer a, ou acté de la resolucnon'

respectiva.
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Las notificaciones que deben hacerse a los pamculares se hacen en los locales de

las salas regionales respecnvas sn fas personas a notlflcar st presentan dentro de Ias S

veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya dlc do la re !

de que no se presente el pamcular, Ias notificaciones se hacen’ por-lista; utilizando un*"

lugar visible dentro del Tnbunal

siguientes casos:
- La que corra traslado de’la.demanda, de'la contestacién.y,Zen su'casd. de la
ampliacién.

-Laque mande cnar a Ios testlgos o a un ter ero

- El requanmlento a la parte que deba cumphrlo

- El auto de Ia sala reglonal que de a conocer a Ias partes que el junmo serd resuelto

por la Sala Supenor

~ La resolucién de sobreseimiento.

- La sentencia definitiva.

- En todos aquellos casos en que el maglst do mstructor asf lo ordene.

Respecto a las nouﬁcamones que deban hacerse a Ias autoridades administrativas

se hacen siempre por oficio o por vfa'telegraﬂca en casos urgentes.

Las notificaciones hechas durante el junv o contencuoso surten sus efectos el dfa

habil siguiente a aqué! en que fueron’ hechas y en los casos de notificaciones por lista -

se tiene como fecha de nourc' la del dia en que se hubiese fijado.

Una notifi cacnon ommda o lrregula se entiende legalmente hecha a partir de la

fecha en que el m(eresado se hace sabedor de su contenido y respecto al computo de

los plazos, el amculo 258 establ e que el mismo se sujeta a las reglas SIgmenles

- Emplezan a. correr a‘pamr deI dla slgmente a aquél en que surta efectos la



53 .

notificacion.
- Si estan fijados en dias, se computan sélo los hébnes emendnéndose por. éstos

aqusélios en que se encuentren ablertas al pubhco las oﬁclnas de las salas del Tnbunal

Fiscal duranie el horarlo normal ; d

e ‘labores “Cabe’ apunta “que 'la_existencia de,
personal de guardla no habmta los dias'en que se suspendan las labore. :

primer dia habil del srgu:ente mes de calendar

2.1.4 Jurispmdencla

Respecto a la lunsprudencla consmuyen precedenle las tes:s dictadas por Ias salas Lt

regionales del Tribunal Flscal de la Federacaon lempre y cuando se publlquen en Iaf =

Revista del Tribunal.

Asimismo, las tesis que susten(e la Sala Superior,en los juicios con caracleristicas -

fa Secretaria de Hactenda y Crédito Pablico o las partes en los ;u:clos en que tales -
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tesis se sustentaron pueden denunmarla ante la Sala Supernor para que ést decidé

corresponda.

En el supuesto que una Sala Regional - dicte una_ resolucwn o “sentencia

el -Tribunal, a- Sala Supsnor debe sollcrtar a| los

contraviniendo la junsprudencv

magistrados que hayan votado afavor de dlcha,resolucxon o semenc:a que le rindan un

informe y, una vez conf‘ rma i _ento, les hace un apermblmlen!o Y. en ¢caso

de remcndencna Ies aph lén admlmstratlva que corresponda

Cabe destacar que la junspru ncna que se establezca por el Tribunal Flscal da la

Federacion, se convteﬂe 'en obl:gatona para las salas reguonales del mismo, por lo que,
si no se aplica la misma o se apllca mdebldamente ‘los maglstrados responsab!es on
sancionados conforme a lo establecndo en el parrafo anterior. Y solo puede dejar de

ser obligaria la citada Junsprudencna cuando asn lo establezca la Sala Superior..
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Lo anterior esapoyado " por: jurisprudencia” del propio -Tribunal -Fiscal, la:cual

establece:
“JURISPRUDENCI

Revisién y.

R.T.F.F. Ao ll, Nos. 13 a 15, Julio-Diclembre 1980, p. 15..
"JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDER ‘

jurisprudencia de ese Cuerpo Calegiado, por lo que mlen!ras

modificada por la Sala Superior, tendra el caracter de jurlsprudenq

en el que se sentd una de las tesis que dieron orlgen a det mi
haya sido revocada por una sentencia de amparo, no le qurta ese . o
Revision No. 1738/81.- Resuelta en sesion de 26 de febrero de'1982 por"

unanimidad de 8 votos.
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Revisién No. 1919/81 - Resuelta en sesién de 13 de abnl de. 1982 por unammldad

de 7 votos. o . i I ; .
Revisidn’ No 1 771/81 Resuelta en sesion de 9 de JUIIO de 1982 por mayorla de 6

votosy 1 en contra (Texto aprobado en sesion de 25 de agosto de 1982)
R.T.F.F. Afio V, No. 32, Agosto 1982, p. 4.

22 lmprocedencla y sobreselmiento : )

"Por improcedencia del juicio debe entenderse la |mpos|bmdad juridica que tlens el
juzgador para dlnmlr una controversua por cueshones de hecho o de derecho queiy
impidan_ al érgano junsdnccnonal anahzar y “resolver la pretenslon de la parte
actora"(24). o - : ;

Existen duversas causas en las que no procede el jutclo ante el Trlbunal Flscal Ias

cuales estan reguladas en el a culé 202 del Codlgo Flscal y el cual determlna que es}' R

lmprocedente ‘s Juicio te ITnbunal‘F:scal enl casos por las causalesycontra los

actos sugunente : :
- Que no afeclen los mtereses Jurldlcos de de andante ;T )

Esto se entlende. en razén de que sl no !e afecta’ la resoluc:on recurnda al

demandante, es mnecesana la actuv:dad ‘del Juzgador ya que -dicha sithacion ™~

Unicamente provocana rezago en los demés asuntos

- Cuya cmpugnacxén no corresponda conocer a dicho Tnbunal

En este caso, se ref ere a la incompelenc:a ya sea por materia o por terntorlo lo,
cual se encuentra regulado en la Ley Orgémca del Tnbunal Fiscal de la Federac«én

- Que hayan stdo mat ) |a de sentenc:a pronunciada por el Tnbunal Flscal S|empre

partes y se trate del mismo acto lmpugnado aunque Ias )

violaciones alegadas sean dlversas

(24) Ibid. P. 39.
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- Respecto de las cuales hubnere consenhm:emo enlendténdose que hay

consent:muento umcamente cuando no se: promowé algun medio de defensa n los

términos de las leyes respect(vas o leCIO ‘ant el Tnbunal ascal en: Ios plazos ;

resolucion rmpugnada. signifca que la mrsma no e’ 'causa mngun agrav:o a Ia pane‘
actora. ) : s
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- Que puedan impugnarse en los térmmos del arﬁculo 97 de la Ley de Comercio

Exterior, cuando no haya transcurndo el

lazo para el e}erc ode la opcién o'cuando la

opcién ya haya sido e]ercnda

- Dictados por la autondad adrﬁ‘lmst‘ré va p

controversla"(25)
A este respecto

establece que proced

- En los demés casos en que por dlsposncion legal hay‘ pé}é éﬁiitir

resolucién en cuanto aI fondo

(25) Dzzuauaao_.luthm_Mex[cmm Qm’nla ezllcmn lnml I

pviest gaciones Juridicas,
U.N.AM.; Editorial Porriia. P, .‘,'937 Gl ;
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E! sobreseimiento del juicio puede sertotal o parclal Ya que, en el caso de que se
demanden varias resolucuones en un mismo escnto de demanda ‘fo: que puede

ocasionar que alguna o algunas de las resolucmnes atacadas no sean procedentes y

en cambio las otras si lo sean.

2.3 Demanda.

de la sala o cuando ésta se. encuentre en el Dlstnto Federal y el do lio uefa dé vél;‘-
siempre que el envio se efectue en el lugar en que reside el demandante

Lo anterior, es apoyado por Jurlsprudencia dlctada en el Tnbuna‘ Flscal de Ia” o

Federacién, la cual establece:

"DEMANDA..- PRESENTACION POR CORREO En Ios termmos del art[culo 192;
del Cédigo Fiscal de Ia Federacién de 1967 y 207 del actual seéstablecen como‘

requisitos para presentar la demanda por correo cemﬁcado primero, el actor tenga'

que no'se contem ‘

pudléndose cqn

de presentacién de la demanda. . -
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Contradiccién de Sentencia No. 4/81.- Resuslta en sesnén de 3 de mayo | de- 1988 )
por unanimidad de 7 votos.- Magpslrado Ponente Genaro Marﬂnez Moreno - ~
Secretario: Lic. Victorino Esquivel Camacho ’ i ’

R.T.F.F. Tercera Epoca, Afio i, No. 5, Mayo 1988 p. 7

En cambio, las autoridades pueden presentar la demanda dentro de los clnco aﬁos' o

siguientes a la fecha en que sea emmda la resoluctén, cuando se plda la modlf cacnén s
o anulacién de un acto favorable a un pamcular. 'salvo que haya producrdo efectos de“ :
tracto sucesivo, caso en el que se ‘puede demandar la modlfcactén o';nundad en

cualquier época sin exceder de los cmco afios del ultimo efecto, pero los efeclos de Ia i

sentencia, en caso de ser total o parcialmen(e desfavorable para el pamcular sélo se g

retrotraen a los cmco anos anlerlores a la presentacién de la demanda' 5

En el caso de que el interesado fallezca durante el plazo para mncuar juncuo

se suspende hasta un ario si antes no se ha aceptado el cargo de [ epresentante de fa

sucesion.

2.3.1 Requisitos para su procedencia. '

El articulo 208 sefiala los requisitos que debe 'irvvdicar la demanda:

I.- El nombre, domicilio fiscal y ‘en su caso clav 2 ®
Contribuyentes y domicilio para recnblr nouﬁcaclones del demandante
Il.- La resolucion que se lmpugna B

Este requisito es de vital importanc:a en vnrtud de que 'se deb

resolucién que se combate, con el fm de justlf icar su'e

que la misma fue dictada uegalmen!e. i
Wl.- La autoridad o autondades demandadas 0 2 T
demandado cuando el juic:o sea promov:do por Ja au :
A estarespeclo, el particular demandante deb" sen : dl‘étéﬁél“acto,"
para el efecto de que se le emplace a ésta y pueda argumen “derech

T

is ncla y para pod demostrar e
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corresponda. o
V.- Los hechos que den mohvoala demanda )
na forma muy breve como ‘se produ;eron los

El actor -debe: exphca
acontecimientos que cul

tener el magnstrado lnst

ben precssar los

Cuando se

instructor deb d

los datos p?ew

requerir al: pro ovent para'que los seﬁale dentro del plazo cmoo\dfas

aperclbiéndolo queVde no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o

por no o(recudas Ias pruebas segUn corresponda.

2.3.2 Documentos que se deben adjuntar. BRI
El amculo 209 sefala que el demandante debe ad;untar asu mstancna
1.- Una copna de la misma para cada una de las panes y una cop:a de os

documentos anexos para el titular a que se refiere Ia fracclén m del arﬁculo 198 o,/ en

'domlcmos del =
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su caso, para el particular demandado. Al respecto, el articulo 198 en su fraccion Il
sefiala como partes en el juicio contencioso administrativo a, - el titular de - la
dependencia o entidad de la Administracién Publica Féderal Procuradurfa General de

la Republica o Procuraduria General de JUSUCIa del Dlstnto Federal, de la que dependa

la autoridad que hubiera dlctado la resolum mpugnada Asi también, la: Secretarla !

de Hacienda y Creédito Publlco puede s en' los leCIOS en que se conlrovuenan :

los actos de autoridades federatnvas coordmadas emmdos con fundamento enk

ultima publvcacnén y el nombre del érgano en que ésta se hiz6

5.- El cuestionario que debe desahogar ol perito,” el ‘cual debera i ﬁrmado(po;werl- )
demandante. N

6.- Las pruebas documenlales que ofrezca

En el caso de que las pruebas documentales no obren en poder del demandante o

cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documenlos que
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legalmente se encuentran a su 'di.spoéicién. ésle debe sefialar el archivo o lugar en que
se encuentran para que a su 6bsté'§é mande expedir copia de ellos o se requiera su
remision cuando ésta sea !egalmente posvble Para este efecto debe identificar con
toda precision las documentos y tra(andose da los que pueda tener a su disposicién,
basta con que acompane copaa de la sohcﬂud debidamente presentada; Se entiende
que el demandante uene a\‘su d:sposlcnén los documentos, cuando legalmente pusde
lgmales o de las constancias. Haciendo la aclaracién

obtener copxa autonzada d o

de que en mngun L rqr,el envio de un expediente administrativo,

Cuando ne se adjunt mahdé fos documentos a que se hizo referencia en

este apartado, ei magistrado nstr tor‘ réduiere al promovente para que los presente

i e prqmb\)en(e no los presenta dentro de dicho plazo.

dentro del plazo ,da cinca dia

y se trata de los: documentos que"s'e‘,réferen los puntos 1 a 4, se tiene por no

presentadé Ié"de'm o'sitrata dev Ias pruebas documentales o de los cueshonanos S
dirigidos a peritos P
ofrecidas

debe contener jos’ requusuos de la demanda o de la contestacnﬁn segun sea el casa,

asi como la ;usur icacion de su derecho para mtervemr an el asunto

Ademas, debe adjuntar a su escrito el documento q ? Vredrte su personalidad
cuando no geshone en nombre propio, las pruebas docbmentales que ofrezca y el
cuestionario para los peritos. Es aplicable al respec(o lo seﬁalado en los parrafos

sefalados an!enormente

2.3.3 Ampliacion de Ja demanda.
La demanda se puede ampliar, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al en

que surta efectos la notificacién det acuerdo que admita 1a contestacion de la misma,
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en los casos siguientes:

RS Cuando se lmpugna una negatlva flcta

H.- Cuando 2] actor haya an "stado no conocer el ac(o adm:mstratlvo que

pretende impugnar y Ia autond se. Io e a conoc al produc r su con(estacrén
: nda asi como

atribuye el acto i 2
la autoridad de : paﬁa cons!anc:a del acto admlmstratlvo y. de su notificacion,

mismos que ol actor p ed combaﬁr medlanle amphacuon de la demanda.

.- Et Trlbunal debe estudlar los conceptos de nulidad - expresados contra la

notificacion, prewamente al examen de la impugnacién del acto administrativo.

si resuelve\‘tjdé' 'no hubo notificacién o que fue ilegal, se considera que e} actor fue

sabedor del aclo’ administrativo desde la fecha en que se le did a conocer en fos
términos de la fraécigin I, quedando sin efectos todo fo acluado en base a aquélia, y -
procede el estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiese formulado contra

dicho acto.



65

Si resuelve que la nohﬂcamon fue Iegalmente prachcada y, como consecuencia de
ello la demanda fue presentada extemporaneamente. se debe sobreseer el juicio en

relaclon con el acto admmlstrahvo combatldo )
‘ rlto‘ de amphacnon de la demanda debe mdncar los

a," prevustos en el arﬂculo 208 de! Cod:go Flscal

ol ultlmo pérrafo de dicho artlculo As:mlsmo. se

Es importante senala
requisitos para presenta

siendo aplicable en lo co'

deben adjuntar-al: es 'mphaclén de la demanda, los mlsmos documentos

necesarios para p anda éstos ulhmos prevvstos en e arﬂculo 209 del

citado Cédigo; ex‘ ue ya se hubneran acompanado al escnto inicial de
demanda, siehdb

‘ndu‘ce‘nte‘ To dispuesto en el tltimo pérrafo del citado
articulo 209, " o - '

autoridad debe fundar’ y motlvar Ia negauva al momento de contestar la demanda En :
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este caso, la autoridad debe expresar los hechos y el déré@:ho en'que se apoya la
misma. . EREN ' ' ’

Por otra parte, la autoridad en el momento’que ;bro'duzéa‘ su doﬁtestacfén ala
los at 'ébﬁos valer por (a parte

demanda debe limitarse a refutar o a allanarse a los agrav

actora, es decir, no puede en su contestacidn cambfar Ios hdaknen(ds de derecho' de

la resolucion impugnada. Asilo establece el Tnbunal F al>de la Federacuon medlante
jurisprudencia, la cual expresa: :
"CONTESTACION DE DEMANDA EN ELLA NO'PUEDEN CAMBIARSE LOS

|mpugnada

3 derecho de.: -

uenla de que’

impugnada, péi'o: é
del juicio. o REE
Cuando se dan contradicciones’ entre los ,fyh'darh‘ehtésfde hecho’y de derecho



67

dados en la contestacién de la autoridad que dictd la resolucién impugnada y la
formulada por la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u organismo
descentralizado de que dependa aquélla, unicamente se toman en cuenta, respecto a

esas contradicciones, lo expuesto por estos Ultimos.
2.4.1 Requisitos para su procedencia.

E! demandado en su contestacién a la demanda debe expresar:

1.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que‘el actor;

apoya su demanda.

Ill.- Se debe referir concretamente a cada uno de los hechos que el dema dante Ie*'-"

impute de manera expresa, afirmandolos, negéndolos expres" ndo que los' |gnorab por.

agravios. Es decir, la demandada debe fefqiar odos

magistrado instructor puede desechar la contestacién de la deman
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2.4.2 Documentos que se deben adjuntar.

La parte demandada a! producir su contestacién a la demanda, debe adjuntar

fossiguientes documentos: )
- Coplas de la misma y de los documentos que acomparie para el demandante y

para el tercero sefialado en la demanda.

- El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, ‘

- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe ir firmado por el

demandado.

- L.as pruebas documentales que ofrezca.

2.4 Contestacién a la ampliacién de la demanda.

El plazo para contestar la ampliacién de la demanda es de cuarent‘a‘y qinco 'dfas
siguientes al en que surta efectos el acuerdo que admita la ampliacidn. ‘ B

Respecto a los requisitos necesarios para contestar la ampliacién de la dema‘rilda. )
son los mismos que para poder contestar la demanda, de conformidad con el éniéulb .
213y, respecto de los documentas que se deben adjuntar, son los mismos que para la
contestacién, exceptuando los que ya hubiera acompaiiado al escrito de contesfaqién

de la demanda.

2.5 Incidentes,
"Procesalments, los - incldentes son procedimientos - que 'tienden a resolver:-
controversias de caracter adjetivb relacionadas inmediata y directamente con el asunto”

principal."(26).

(26) 1bid. P, 1663.
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E! juicio contencioso administrativo seﬁala como Incidentes de previo y especial

pronunciamiento: =
I.- La incompetend
n.-El ‘de‘l'é'cumulactén de autos.
.- Bt de nuudad de notificaciones. : . ;
V- El de nnterrupc n por causa de muerte :o disolucién L

V.la recusacnén por causa de impedimenta.
Cuando se promueve alguno ‘de - estos_ incidentes’ se: suspende el ;uccio en el

principal hasta que ss dlc!a la’ resolucién correspondiente,y, los mc1dentes a/que se ‘

refieren las fracctonesi i, iVyV u

queds cerrada fa mstruccug.‘:n., Lo

cuarenta y ocho horas siguientss, si acepta [+] no o conommienio del asunto

Si la sala regional requerida lo acepta, comumca su resolucidn a la requnren ‘

ca ente pueden promoverse hasta anle de que o

partes y a la Sala Superior. En caso de no aceptarlo, hace saber su resoluclén a: la L

sala raquirente yalas partes, y remite los autos a la Sala Superior.

Recibidos los autos, la Sala Superior determina dentro de los cmco dfas gurentes

a cual sala regional corrasponde conacer el juicio, pudtendo seﬁalar a alguna'de las

contendientes o a sala dzversa comumcando su decpspén a Ias mlsmas y Ias pades. y

remitiendo los aulos a la que sea declarada competente :

Cuando una sala esté conociendo de algun jUICID q sea de la compelencla de

otra, cualqu;era de la E arie’ puede recumr a la Sala Supenar, exhlb»endo copia

cerlificada de la demanda da las constanmas que esume pamnentes Si éstas son
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suficientes, la Sala Supenor. resuelve la cuestion de competencia y ordena ia remlslén

de los autos a {a sala regional que corresponda

-la acumulacnén de autos. Procede la acumulacién de dos o mas ;u:clos pendlentes

de resolucion en los casos en que:

1.- Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agrayids’

Una vez decretada la acumulac:én la sala que conoca el 1u:cno més reciente, envia

los autos a la que conoce el primer Iu:cvo en n plazo que no excede de seis dias.

Cuando la acumulacién se decreta en una misma sala, se turnan los autos al

magistrado que conoce el j lecno mas antlguo
Cuando no puede dectelarse la acumulacnon porque en algunos de los juicios se

hubiese cerrado la instruccién o por encantrarse en dlversas instanclas, a peticidn de

parte o de oficio, se decreta la suspensvén del procedlmnento en el juicio en tramite y
la suspensién subsiste hasta que se pronuncna la resolucuén der nitiva en el olror

negocio. )
- Nulidad de notifi cacnones Las not:f cactones que no son hechas conforme a los

dispuesto en el Cédlgo Fuscal se consnderan nuIaS' : En este caso el penudlcado puede :

pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco dnas sngmentes a aquél en que
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conocié el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes’ en lel"misr.no escrito en que se
promueve fa nulidad. T : : :
Si se declara la nulidad, la sala’ ordena reponer‘la no(xf caclén anulada y las

actuaciones posteriores. As:mxsmo, 8o nr_’npon na mul(a al aciuano equnvalente adiez

se ofrezcan. El presidente de ésta den(ro de los cméo dias stgmentes env(a a la: Sala -

Superior el escrito de recusacién, junto con tin mforme que el magtslrado recusado
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debe rendir. A falta de informe se presume el impedimento. Si la Sala Superlor declara -

fundada la recusacién, el magistrado es sustituido en los términos de a Ley Orgamca‘ »

del Tribunal Fiscal de la Federacion,

Por otra parte, los particulares pueden promover el incidente de suspensid

ejecucion, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspenslén, rechace' EN garantfa R

ofrecida o reinicie la ejecucién, ante el magistrado instructor dela sala reglonal que :

conozca. del asunto o que haya conocido del mismo en la pnmera mstancua.'

acompariando copia de los documentos en que se haga constar el ofrecnmlento y;en »su

) presenta'd“ o

caso, otorgamiento de la garanﬁa asi como de la sollcrtud de suspen [

ante la gjecutora y, si la hubnere. la documentac:on en que conste ‘la neganva de la

suspension, el rechazo de la garanﬂa o el relnlcw de la ejecumén :

en un plazo de tres dias

ejecucion.

ciertos. i B , - :
Dentro del pla 0, de cinco dias a pamr de que haya I lnforme o de que

haya vencido el térmlno para presentarlo la sala dlcta resolucnén en la que decrete [}
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niegue la suspension del procedimiento administrativo de gjecucion o decida sobre la
admisién de la garantia ofrecida. '

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién o de admisién de la
garantia, la sala régional declara la nulidad de las actuaciones realizadas con violacién
a la misma y puede imponer a {a autoridad renuente una muita de uno a tres tantos del.
salario minimo general de! drea geografica correspondiente el Distrito Federal, elevado
al mes; :

Si el incidente es promovido por la autoridad por haberse concedido indebidamente

una suspensién, se tramita lo conducente en los términos de lo antes sefialado.

En el caso de que se_promuevan incidentes que no" se: de previo y especial

pronunc:amlemo contmua el tramite del proceso.

Si no se’ prevee algun trémite. especial, los incidente .58 substanclan corriendo -

traslado de_ la promoclén a las partes por el término de tres dias Con el escmo por el o

que se promueve el incldente o se desahoga el raslad concedido, se ofrecen Ias e

la sala resuelve sobre la utentvc:dad ‘del documento excluswamente para efectos de

dicho juicio, sin emrar en cuestlones que no son dela compe(encla de dicho Tribunal.
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2.6 Pruebas.

"La prueba es el conjunto de elementos de conocimlemo que se aportan en el

proceso y que tienden a la demostraclon de los hechos o derechos aducldos por Ias,

partes, con sujecion a las normas )uridncas vngentes“(27)

E! articulo 86 del Codngo Federal de Procedlmnentos C:wles esiablece que solo los i

manifestado. Traténdose de actos,de comprobacrén de las autondades admmlstratwas

(27) Arellano Garcia, (‘arlm Dezcclm_&mml.ﬁ.m Szgumla ed/ (m Ed

al Porrtia;
Meéxico, 1987, P. 212, S
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se entienden. como legalmente aﬁrrvnado:s, los.. hechos - que constan en las actas .

respectivas.

.- El valor de las pruebas penctal y teshmoma asf como el de las demés pruebas

quedan a la prudente apreciacton de’

Cuando por el enlace de la' P b‘ fs"‘y“de las presunciones fornjadés', ;a_ K

sala adquiere conv:cclén dxstmta ace o 105 hechos materia del litigio, pdede‘ e

valorar las pruebas sin su;etarse a lo dnspuesto en las fracciones anteriores, deblendo 8

fundar razonadamente esta pane de su sentencla Lo anterior, consiste en una forma ‘

de flexibilidad que se los da* “lasi sa'as para que encaucen debldamen(a el ‘."

procedimiento.

equivalente al salarlo mlmmo general de'la zona economlca correspondleme al Distrito

Federal, elevado al tnmeskre, a los 1uncvonar(os omlsos '
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2.6.1 Carga de la prueba.

"la ‘ carga_ de la

Conforme a lo sefialado por el profesor Manuel Lucero Espmosa

prueba consiste en la facultad que tienen las partes de aponar al juzgador los medlos

dada fa bresuncic’)h de leg'alldadff
dado en ef amculo 68 del cod;go’l o

En efecto, dncho autor me

de los actos administ ;

Fiscal de fa Federaéién',"éo carg de la prueba Et actor debe’

aportar los medibs de prueba cb&ésb d fin ds destruir fa presunclén mdncada :

bajo pena que de no hacerlo subsnsnr 3 df 'suncnén y, por io tanto, se reconoceré v

la validez de la resolucién |mpugnada sm embargo. el mismo amculo 68 del

Cdédigo Tributario Federal establece qua dtchas autoridades deben probar los hechos

que motiven los actos o resolucmne ando el afectado los niegue lisa y Ilanamente

menos que la negativa imphque I afi rmaclén de otrc hecho, por lo que de esta manera '

se puede revertir fa carga de la prueba a Ias autor(dades demandadas a fi de que esta

demuestre la existencia de los hechos en pugna"(29)

Al respecto, el Tnbunal Fnscal de la Federacvon ha sostemdo

{a existencia de determmados documentos
constar que la propia autondad los repog)é. s

existan, correspondera a la autoridad la défgé
(28) Op. cit. P.p. 117 y 118, : :
(29) Id.
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R.T.F.F. Afo Il N° 11, marzo-abrll de 1980, pag 51.
"CARGA DE LA PRUEBA.- De lo dlspuesto en’ el arhculo‘201 del Codlgo Flscal de» )

sostener que la presunclén de vaudez de los actos admumstratwos ad te_,d‘ivgbrs}o.s" e

matices y moderaciones y aun excepciones."”
C.S. entre 3699/40 y 4668/40 Resuelta el 12 de mayo de 1941 por 10 contra 4
R.T.F. Ano, 1937—1 948, pag. 282,

No siempre la negativa del actor trae consigo la reversuén de la carga de la prueba

al demandado, ya que conforme a lo dispuesto por los arttculos 68 del Céd|go Fiscal de:"
la Federacion y 82, fraccion |, del Cadigo Federal de ‘Procedimientos Civiles, aplicébles B
a las resoluciones fiscales y a las admlnlstratrvas el que niegue esta obhgado a’

probar, cuando su negativa implique la afsrmacnén de un hecho.
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2.6.2 Medios de prueba, ;
El Cédigo Fiscal de la Federacion admite todos los medlos de prueba excepto la de

confesion de las autoridades mediante absolucién de posrc:ones g
El mismo Cédigo establece que la prueba perlclal se su;eta alo sngunente

I.- En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda o de'su’ amphamén se

requiere a las partes para que dentro el plazo t_ie dlez ‘dia preserrl@eAn"a_sus peritos, a

"é’é:e'pten ol cargo y

fin de que acrediten que retnen los requisitos correspondien 's
protesten su legal desemperio, apercibiéndolés de | ]
la persona propuesta no acepta el cargo S o
considerara el peritaje de quien haya cump S
de r la diigencia y lo

permita la naturaleza de ésta, d alar. juga . dic | : ra para el aésahogo dela -

prueba pericial pudiendo pedlr

V.- El perito tercero: a‘Sélé Regional de entre los que tenga

adscritos. En el éésb e  hubiere perito"adscrito en la ciencia o arte sobre el
cual verse el pentaje la Sala slgna ba)o su responsabmdad a la perscna que debe

rendir dicho dictdmen y Ias partes deben cubrir sus honorarios. Cuando haya lugar a
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designar penlo tercero valuador. el nombramlento debe’ recaer en una lnsmucvén ‘

fiduciaria, debiendo cubrlrse sus honoranos por las partes

Por otra pane para' déaahaga a prueba testimonial

2.7 Cierre de ia instruccién.

El magistrado instructor, diéé Biés SpUSs ‘de‘ due haya conbluido la sustanciacion

del juicio y cuando ya no exuste uest pendlente que implda su resolucién, notifica

por lista a las partes’ que henen un’ término de’cinco dfas para formular alegatos por

escrito. Los alegatos presentados\ Y. liemp‘ debe de’se “consnderados al dictar

sentencia. Y al vencer et plazo de cinco d(as a que se refi ere"el "érrafo anterior con
alegatos o sin ellos queda cerrada la instruccié '

expresa, con lo cual se abre paso para dictar sente

28 Sentencia.

"... la sentencia es un tipo de resolucion judicial, probablemente el mas importants, y

que, pone fin al procesc"(30).

(30) Gomez Lara, Cipriano. = Teoria General del Proceso. Textos Universitarios, UNAM.
Aléxico, 1974, P. 289.

ESTA TESIS M) ODEBE
SALIR DE LA BIBLIATECA

e requiere fa'la"ofer’ente para R
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De acuerdo con la doctnna exust n: dos tlpos de : ntenctas ‘ La' pnme s, son las

llamadas mterlocutor:as Ias cuales resuelven cuestiones lnczdemales es demr dmmen

proyecto eI :

‘en comra del proyecto o]
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formuiar vato particular razo}nado’,"eyl que debe presen{af en un pla?o que no excéda de -
diez dias. S S
Si el proyecto no es aceplado par los otros magnstrados da la ala ol maglstrado

instructor engrosa el fallo con los argumentos de la mayorfa y el proyecto puede quedarf B

como voto particular, -

puntos resolutivos. -
5 PREAMBUL_O. En
lugar y de Ja fech'

artes. sus ar rmacmnes las argumento que han' :

resultandos toda la hlstona y todos Ios antecedentes det asiu o,y se lega ailas’

conclusiones y a las. op)mones del tnbunal resultado de la confromaccon‘ entre las“
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pretensiones y )as rescstencnas, y tamb»én a través de la luz que las pruebas hayan

arrojado sobre la matena de la controversua I R S K AN
v, PUNTOS RESOLUTIVOS. Los pumos resonut' s de toda sentencia, son Ja parte

final de la mis 8,

resolucion es fa
El Codigo F‘ ca

cuales son los requ

ra

las salas del Tnbunal Fi
datos que permuen ;dentnfg_ca
toda resolucian juyisdic&;

A, ol Codigo Feds
las sentencias conte
judicial, una relaclén suscin!a de las cuestiones p!anteadas y. de las pruebas rendidas,
asi como las consideraciones ‘juridica aplicablas A@anto legales comu doctrinarias, y
terminaran resolviendo5 con foda’ precision: tos 'puhtos sujetos a la consideracion del
tribunal y fijando, en su ‘cas plazo dehtro del cual deben cumplirse. A este
respecto, es «mportante deslacar qui ademas de los requisitos que dicho articulo

sefiala se deben expresar. en las solucnonas que se dicten; el tribunal que las dlcta el_

lugar, la fecha, fundamento | Ja firma F rmas del ;uez. maglstrados -] mmlstros y

la autorizacion del secretario

Respscto al requisito de, que Ias E
juez, magistrados o minyist‘rés.'lcalié
claro la obligacidn de fos maglstrados

jurisprudencia se ha establacido;

(31) 1bid. P, 290.
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MAGISTRADOS QUE INTEGRAN LA SALA- De acuerdo con lo disp\;esto por los
articulos 20 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, 225 y 227 del
Codigo Fiscal de la Federacién, la sentencia que pronuncie una Sala Regional debe
ser firmada por los tres magistrados que la integran, para su plena validez, pues en los
términos del primer precepto citado la Sala esta integrada por tres magistrados y aun
cuando la resofucidn puede tomarse por mayoria, es indiépensable que conste ef voto
de todos ellos a través de su firma, como constancia de que la Sala pronuncid el fallo;
por tanto, si no se cumple con este requisito, debe ardenarse fa reposicién del
procedimiento para que subsane la omisién." . v v ’ '

Revision No. 844/78.- Resusita ‘,enise'sién do 3. de noviembre de 1980, por

unanimidad de 7 votos. S
Revisitn No 228/79. Resuelta en sesién de 26 de enero,de 1981 por unanimidad

de 8 votos. ’
Revision ‘Ng,,ﬁ 86/80.- Resuelta en sesién de 25 de mayo de 1982, por unanimidad

de 7 votos. (Texto aprobado en sesién de 23 de junio de 1982).

Por ofra par{é; el Codigo Fiscal de.la Federécién astablece que las sentencias del

Tribunal Fiscél'"se' fundardn en ‘derecho:y | eiarhinarén todos y cada uno de los puntos

controvertidos de! acto impugnado, ] enlendo la facultad de invocar hechos notorios.

Pero exists ef caso de que resulta. mnecesario estudiar todos los puntos combatidos de

una resolucian, en vlnud de'que exnste Ia pos»bmdad de que uno de ellos se encuentre

fundado y sea sufi cxente ara'declarar la nulidad del acto recurndo, con o que

provacaria que el estudno'de los demés puntos no variaran en nada la resolucién que

fuera a dictar el Trcbunal Dicha excepcién se establecné medaante junsprudancua. la

cual afirma: 2 ; - : :
"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL CASO EN EL QUE NO CONTRAVIENEN :
LO DISPUESTO POR EL ART{CULO 229 DEL CODIGO FlSCAL' DE LA
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FEDERACION.- Si bien es cierto que las Salas del Tribunal deben examinar todos los
puntos controvertidos de la resolucion impugnada, de la demanda y de la contestacién
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
también lo es que pueden abstenerse de estudiar todas las cuestiones planteadas
cuando encuentren un conceplo de anulacién fundado y suficiente para declarar la
nulidad de la resolucién impugnada; pues siendo asf resultaria innecesario analizar las
demas argumentaciones de la aclora y de la demandada, ya que cualquiera que fuera
el resultado de ese estudio, en nada variaria la _anjiterior, conclusion.”

Revisién No. 1611/79.- Resuelta por Qnanimidéd'de 6 votos.- Sesién del 7 de
octubre de 1980. R

Revisién No. 1206/78.- Resuelta por mayoria de,é S(Bt
resolutivos.- Sesion del 13 de septiembre de 1979, i

y 1.mas con los puntos

Revisién No, 216/79.- Resuelta por unanimidad d sién del 22 de agosto
de 1979. (Texto aprobado en sesion de 28 de octu_by , e

demanda. e : o
"SENTENCIAS.- ES INDEBIDO SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL
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_JUICIO DE NULIDAD.- En los térmlnos de los arﬂculos 193 y 229 del Codigo Fiscal de

la Federacién de 1967, no es dable suplir la\det” clenma de ia queja de cualquiera de

las partes, lntroduclendo elementos ajenos,,:a sus planteamlentos ya que en las

causales por las cuales una resolucién admlnustrahva puede resultar llegal y éstas son:

1.- Incompetencia .del !unc:onano que haya dlctado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que denva dncha resolucnén ke
il.- Omision de los reqwsntos formales exngldos por las Ieyes que afecte las
defensas del particular y lrascnenda al sentido de la resoluclén impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentaclén o motivacion, en su caso.

HI.- Vicios de’ procedlmlento que afecten las defensas del pamcular y trasclendan al. -

sentido de la resoluc:én |mpugnada

V.- Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron dlstlntos o se apreciaron"

en forma equlvocada 0’ bien si se. dictd en. comravencnén :

“d pqslyclones”

aplicadas o dejé de aphcar las debidas.
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V.- Cuando la resolucién administrativa -dictada en ejerqicib de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley'c':ohﬁera dichas

facultades.

2.8.2 Clases de sentencias que dicta e! Tribunal Fiscal.

L.a sentencia definitiva puede:

l.- Reconocer la vélidez de la resolucion impugnada.

Ii.- Declarar ia nulidad de la resolucién impugnada.

#i.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que fa autoridad deba cumpliria,
salvo que se trate de facuitades discrecionales. . k

Si la sentencia obliga a la autoridad é fe'a|ivzar un determinado acto, o iniciar un
procadimiento, éste debe cumplirse enun plazo de cua(ro meses, y en caso de que se
interponga recurso, se suspende el efecto de la sentencta hasta que se dicte Ia e
resolucién que ponga fin afa controversm e

El Tribunal Fiscal de la Federaclén debe declarar la nulidad para el efecto de que'; se "

emita nueva resoiucrbn cuando se esté en alguno de los supuesios prevlstos en Ias ‘

fracciones Ny lil, y en su. caso V del arﬁculo 236 del citado Cédrgo
"SENTENCIA.- CUANDO DECLARA LA NULIDAD DE LA B RE

resolucitn, salvo dos excepciones que consigna el propno artfculo, a .saber::a) que Ia Lo
sentencia se limite a reconocer la ineficacia del acto en Ios casos ‘en que la’ autondad, k v
haya demandado fa anulacién de una resolucién favorable a un pamcular -] b) que se -

timite a mandar reponer e} procedlmlento De acuerdo con )o antenor. y salvo las E
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excepciones apuntadas, resulta que en estncto derecho, el Trlbunal Fiscal de la .

Federacitn no debe emitir sus sentencias declarando la nulldad de Ia resoluclén'___ o

"NULIDAD PARA DETERMINADOS EFECTOS.- LOS. ARTICULOS 238 Y 239 DEL B
coODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR NO' LIMITAN LOS CASOS EN QUE !
LA SENTENCIA DEF!NITIVA PUEDE DICTARSE EN ESA FORMA" EI arﬂculo 239 del :

Cédigo Fiscal de la Federacién en. vngor establece n su fraccién lll prlmera parte que : .

la sentencia det”mtlva podré declarar la nuhda de a resolucnén lmpugnada para i

determinados efectos, deblendo preclsar con clandad Ia forma y térmmos en que la =

articulo 238 se debera declarar la nulldad para el efecto de que e emit una nueva‘

resolucién, lo cual ne excluye que este mismo’ UPO deknuhdad pueda. decretarse en
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otros casos, si as! procede.” : :
Revisién No. 778/84.- Resuslta. en sesion de 30°de ;n‘oy«'emt::r‘e:‘de: 1984,‘por

" unanimidad de & votos. : T o ,
Revision No. 1192/84.- Resusita en sesién da’30 de’ nioviembre o 1984, '_ por

unanimidad de 6 votos

Revisten aestas caracteristicas los juicios en que ;

L.- El valor del negocio exceda de cien veces el salarao minimo general vigente para :

el drea geogréfica de! Distrito Federal, elevado al aﬁo

Il.- Para su resolucién sea necesario establecer por primera.vez, la’ mterprelacl n
directa de una ley o fijar el alcance de los elementos const:tutwos de una' contnbumén. 1: 2

Si fa Sala Superior decide ejercer de ot”cio Ia'facultad seﬁalada.,lo cbmumca ala

sala regional ames de que ésta admita la contestacnén de la demanda

ta pencn‘m de la citada Secretaria puede presentarse = les de que se acuerde .

Cuando !a sala regional proponga qqe

debe acordar enviar a ésta la peticion,

efectuar la nofifi caclén se Ies requner» que sefvalen domtc«ho para rec;bcr nohf:caclones .
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en la sede de la Sala Superior, asl como que des;gnen persona autonzada para

recibirlas o, en el’ caso de las autondades : que seﬁalen a su representants en dicha
erlo la resolucudn que dicte la

sede, apercibiendo a las proplas partes que de no

Sala Superior les sera notmcada por hsta

Una vez cerrada la instruccion . del jUIClO la sala T glo" emvte el exped:ente

original a la Sala Superior y recibido éste, el presndente de la Sala' Supernor designa

magistrado ponente.

2.8.3 La queja por incumplimiento de sentencia ﬁrme. %

En los casos de incumplimiento de sentencia ﬁme la parte arectada puede ocumr

en queja, por una sola vez, ante la sala regional que lnstruyé por pnmera mstancra el

cuando en el acto o resolucidn emitido para cumphmentar una

exceso o defecto en su cumplimiento. No procede respecﬁo de actos egatlvos de la e

autoridad administrativa,

- Se interpone por ascrito ante el magnstrado que actub .como structor. dentro.de’ o -

los quince dias siguientes al dia en'_'yue” strta’ efectos la notnf jcacion: del acto'

resolucién que la provoca. En dlcho escrito se ‘expresanlas razones po as.quese.- ..

considera que hubo exceso o dafecl

plazo con informe o sin el | magistrado nslructor da Cuenta a'la Sa)a la que debe :

reso!ver dentro de un p)azo de cmco dlas

- En caso de que haya repehcnon del acto anulado.y la sala da la declaratorla
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correspondiente, dejando sin efectos el acto ‘reperlido', 'y, la’ notifica - al funcionario

responsable de la repeticion, ordenandole que se abstenga de incurrir en nuevas

repeticiones. . i g
La resolucién se notifica también al superior del funcionario responsable, para que

proceda jerarquicamente, y la sala puede imponer a éste una multa hasta de noventa
veces el salario minimo general diario vigente en el area geografica correspondiente al
Distrito Federal.

- 8i la sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de Ja sentencia,
deja sin efectos el acto o resolucién que provocd la qusja y concede al funcionario
responsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al fallo, seﬁalando la
forma y términos, precisados en la sentencia, conforme a los cuales debe cumphr :

- Durante el trémite de la queja se suspende el procedimiento administrativo de

ejecucidn, si se solicita ante la oficina ejecutora y se garantiza el lnterés ﬂsca "

A quien promueve una queja frivola e improcedente se'le puede lmponer mulla

hasta de noventa veces el salario minimo general diario vlgente en ‘al érea ggqgrérca

carrespondiente al Distrito Federal,

2.8.4 Excitativa de justicia.

Las partes pueden formular excitativa de yushcia ante la SalaA ,ub:éfrior,' si eln

magistrado instructor no formula el proyecto respecuvo dentro del plazo seﬁalado en el

Caédigo. .
Recibida la excitativa de justicia, el presidente del Tribunal Fiscal de la Federamén, ‘

obllgacxon :

es sustituido en los términos de Ia Ley Orgamca del Tribu al FI cal de la Federacnén
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En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse du:lado sentencia,

a pesar de existir el proyecto det maglstrado mstrucior el mforme a que se ref iere et

parrafo anterior se pide al presldente de la Sala Reg|ona| respecnva, para que lo rinda

en el plazo de tres dias y se da cuenta ala Sala Superior,: la que en caso de considerar
\a regfonal para que dicte

fundada la excitativa, concede un plaz ‘de diez dia:

sentencia y si ésta no lo hace, se pueq sust S rédos renuentes.

Y cuando un maglsirado, en os slones hu rera sudo sustituido conforme a lo
anterior, la Sala Superlor puede poner el hecho en conoc:mlento del Presidente de la

Republica.

2.9 Recursos,

"El recurso es una institucién ;urldlca procesal que permnte al mismo érgano que la

dicté o a uno superior, exammar una resolucnén Junsdicc:onal dictada, a efecto de

determinar si se revoca, modnf ca o conﬁrma"(32)
Por su parte, el Cédigd Fiséél da (é F 16 dent}o de su titulo Vi, en el capitulo
X, establece dos recursos que puede hlvzados durante el juicio contencioso

administrativo, uno de ellos es el de ei olro es el (lamado recurso de

demandadas, ya que el pamcular puede ocurrir ‘en amy ro ante Ia ‘Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuando considere llegal la actﬁacnén del Tnbunal aludido.

(32) Arellano Garcia, Carlm. Op cit. P. 509,
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2.9.1 Reclamacién. R
Ei recurso de reclamacion procede ante la sala regional competente, en contra de

decretan o niegan sobreselmientos y las sentenclas def nmvas pueden ser. lmpugnadas

por la autoridad, a través de la umdad administrativa encargada de su defensa ;ur:dlca.A i ;

interponiendo el recurso ds revisién ante el Tribunal Coleglado de Clrcu:to competenta

en la sede de la sala regional respectnva, mediante escrito que debe presentar ante.’

esta Ultima dentro del término de quince dias siguientes al dia en que suna efectos ,

notificacién,. por vnolaclones procesales cometidas durante el Jmcvo g

afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fa o, o por vaolacnonesf‘ :

cometidas en as proplas resoluciones o sentencias; cuando la cuanlfa del asunto?’:

exceda de tres mll quinientas veces el salario minimo general dlano del area geogréf ca ,f

correspondlente al Dlslnto Federal vngenle en el momento de su em|s
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Cuando la cuantia es inferior a la que corresponde conforme al parrafo anterior o
sea indeterminada, el recurso procede cuando el negocio sea de importancia y
trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la
admision del recurso.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede interponer el recurso, cuando la

. resolucion o sentencia afecte el interés fiscal de la Federacion y, a su juicio, el asunto
tenga importancia, independientemente de su monto, por tratarse de la interpretacion
de leyes o reglamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento, o por fijar el
alcance de los elementos constitutivos de una contribucién. Traténdose de
resoluciones favorables al particular dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién en
materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, las
autoridades pueden interponer el recurso de revisién, independientemente del monto o
de la sancién de que se trate,

El recurso de revision también es procedente contra las resoluciones o sentencias
que dicte la Sala Superior del Tribunal en los casos con caracteristicas especiales.

Y, en los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de la

Entidades Federatlvas coordmadas env'mgresos federales, el recurso sélo puede ser
interpuesto porla Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe senialar,- que sl se da el caso de que el particular interpuso amparo directo
contra la misma resolucuon o sentencna impugnada mediante el recurso de revisién, el
Tribunal Colegiado de Curculto que conoce del amparo debe resolver el citado recurso

lo cual tiene lugar en la misma sesién en que decida el amparo.



CAPITULO Il
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE LA EXCITATIVA DE JUSTICIA EN EL
" PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1 Creacidén de esta figura juridica. Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938.

Durante la vigencia del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, se instituyd la
excitativa de justicia en el sistema juridico mexicano. En efecto, por decreto de 29 de
diciembre de 1949, publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 30 de! mismo mes
y aflo, fue reformado el Codigo Fiscal de 1938 para el efecto de regular la ﬂgura antes“
sefialada. Dicha reforma entrd en vigor el primero’ de enero de 1950 la cual adncloné el

articulo 159 con el objeto de ampliar la compelencia del P!eno del Trnbunel Fnscal de la

Federacion, y asl, éste pudiera conocer de las excitativas que formularan las panes i
Dicha reforma establecia:
CAPITULO 1i.- DE LA COMPETENCIA.
ARTICULO 159.- Serén facultades del Pleno:
“IX.- Conocer de las excitativas que formulen Ias pertes cuando lasl salas no

pronuncien en los juicios las sentencias respectivas, dentro de! térmmc legal" :
Agimismo, at articulo 166 de dicho Cédigo se le adlctoné un <l timo parrafo ya que'r

este articulo se limitaba a enmarcar las causas ds :mpedimentos que pudlendo afectar‘

fa imparcialidad de! magistrado lo obfigaban a manlfestarla al’Pleno para’ quev éste L

previa la calificacién correspondiente, procediera a desngnar al que debia- sustituil
’s modnr cé de e

el conocimiento del negocio. Pero af adiclonarse un’ult(mo“ parraf

manera importante el contenido de dicho precepto:
Capitulo ti.- DE LAS EXCUSAS E IMPED!MENTOS
“Art. 166.~ No son recusables los magistrados del Tnbunal Fnscal de la' Federac(én

pero bajo su responsabilidad manifestaran que estan umped«dos para conocer en: los
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siguientes casos:..
Las partes tendran derecho a recusar al magnstrado qus,’ a pesar de haber sndo'

excitado por el pleno para pronunciar sentenc:a, no 'ormule la. p' encla respectlva

se establece el der ,Ch pssar de haber

sido excltado por el ple encva respectwa
dentro del término lega

necesidad de que la excita

Ademds, es impodénte:éu 3

impedimento de un maglstrado‘ ]

(33) Op. cit. P. 331,
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“Art. 167.- Manifestada por un magistrado {a causa de impedimento o alegada por
una de las partes, pasara el asunto al pleno el que caliﬁcaré la excusa y designara, en
su caso, al magistrado que deba sustituir al impedidé‘ CUando se ofrezcan pruebas, el

presidente, antes de dar cuenta al pleno, las recnblré en una audlencaa que citard al

efecto dentro de los tres dias siguientes a la promo .
De este articulo destacan varios aspectos; el pﬂmerd de ellos se refiere a que se
debe celebrar audiencia cuando se ofrezcan pruebas, | ue;se éntiénde, ya que esta

parte se establece con el objeto de dar cabal cump

Ademas, debe acordarse la suspens:én del’ pro

Ponente proyeétar _otro vtamos para que los otros dos Magistrados manifestaran y

formalizaran’ sus opmlonesff en el parrafo adicionado al articulo 166, se excepciond el

principio de arrecusablhdad‘ de los Magistrados, dando también derecho a las partes
para recusar al que no hub:ese atendido la excitativa del Pleno dentro de los quince

dias slgunentes,fplazo éste que no se ajustaba al reglamentario de ocho, del que
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disponian sucasivamen!e. el Ponente y los otros dos mtegrantes de cada Sala" (34)

Es |mportante seﬁalar, que a pesa de que la Ilamad i iva solo fue regu)ada en

"ARTICULO PRI )
las garantias que olorga esta Consmucvén las cuales no podrén restrmgnrse m 8

suspenderse sino on Ios casos y con las condiciones que ella misma establece e

Por lo qus de ‘acuerdo a lo anterior, a expresian del aﬂfculo 17 onshtucnonal es i

correcta al establecer que tada persona tiene derecho a que se !e admmtstre just«ma
Por otro lado, se establece en el articulo 17, que dicha’ adm:mstracnén de )ushaa
sera realizada por tribunales. Lo que significa que los mismos son el Ilamado su;e(q :
sobre el cual recae la obligacion de cumplis con el mandato conshtucnonal '
Asimismo, se dispone que dichos tribunales estaran expedltos para impartirla, en los
plazos y términos que fijen fas leyes, emitiendo sus re'soluéionas de manera prdnta.

compileta e imparcial.

(34) Op.cn. P, 248,
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Al respecto, cabe hacer la observacnon que dicha garantla establece la necesldad
de actuar por parte de los tnbunales sin obslaculos dentro de los termmos y. plazos

seftalados en las leyes respectivas de la materia y ademés. que dlcha act aclén sea :

répida, completa e imparcial, los cuales son los requlsnos necesarnosv para que se‘logre' B

llegar a una correcta imparticién de justicia. i

Como lo sefiala Jests Rodriguez y Rodrlguez deben‘ sahsfacer Ias exlgenc:as'

siguientes: ser répida, porque los tribunales deben sustancrar y resolver Ios quCIOS de S

que conocen dentro de los plazos y termlnos legales temendo slempre presenle

ademas, que justicia que no es pronta, no ‘8s Justlc ser complata ya quevlos jueces

marzo de 1 928 Unanimldad de 11 votos

WW@: Quinta edicion; .

(35) _meuucmuahmu&mu.md
Editorial Porria, UNAM Mex:ca 1994, Pp 79 » 80.:
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"ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. La garantia que establece este precepto, de
que los tribunales estaran expeditos para administrar justicia. significa que el poder
publico debe proveeer a la instalacién de los tribunales que la Constitucién Federal y
las Constituciones de los Estados instituyan, y dotarlos de los elementos necesarios
que hagan posible su funcionamiento, y no que los jueces resuelvan sin apegarse a las

" leyes, los juicios que se sometan a su decisiéh, y las violaciones a las leyes del
procedimiento o a las de fondo, en el ramo civil, no pueden ser materia de la violacion
del articulo 17 de la Constitucion Federal.”. ' ) .

Tomo LXXIV, p. 2,893, Amparo civil directoy 6,633/42.- Martinez Garza,Carlos.j 30.

de octubre de 1942.- Unanimidad de 5 vé}os o .

Es decir, el Ieglslador tiene la libertad- necesarla para determmar Ios pla' s

ordinario puede y debe sefialar no sdlo los termlnos smo el procedmlenlo en la'

funcién encomendada a los tribunales. En tal punto de wsta. el
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Congreso Local del Estado de Guerrero pudo sin violar la norma consmucxonal :

astablecer en el articulo 69 del Cédigo del Menor, que en el j juicio de dlvorclo necesano" i

o por mutuo consentimiento, dictadas las medidas prowsmnales y una
fijado fa litis, segun el caso, el juez decretara de oficio la suspensién d
por seis meses; plazo éste que de ninguna manera debe esumars‘
de impartir justicia, tanto mas si se atiende a las finalidades

de los hijos menores a que esté referido el cadigo que se lmpugn en su pade relahva

y cuya consideracion llevé al legislador a determinar y seﬁalar‘de ro de sus facultades

derivadas del precepto constitucional, ese término de’ SBIS mese! pasado el cual, las

partes pueden continuar el procedimiento, -en ‘lo término \establecldes,por‘los
articulos siguientes al 69 mencionado." :

Tesis jurisprudencial 39. Apéndice 1917-19%5 Primera Parte; Plen Pp 110'3-1705.

Es importante conciuir, que la constntuclonahdad 'de: 1a ‘excitativa ,d{ye‘justicia seb

encuentra debidamente fundada, por lo que no ha

misma, con lo que se deja en claro, que el proble

leyes reglamentarias que hagan posible su L'x‘til'y"cér'r‘ec‘té
3.3 Evolucién histdrica.

Desde su creacién en 1950

1977, sufri6 algunas reformas pero mantuvo la idea general que se le did. al regularse

en el Codigo de 1 967 Por Io que, a commuacson e hac una ‘resed breve de laL

evolucién que tuvo esta figura juriduca en Mé {

En el Cédigo Flscal de la Federacnén de 1967 se regulo a la excltatlva de Justlma B
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asi como a los articulos lnumameme relacsonados con ella de 1a sngu(ente manera

{textos vigentes hasta el dos de agasto de 1978)
Articulo 184 "Mamfestada por un magl' rado la. causa'deiumpedmemo. pasaré el

Cabe seﬁa!ar qua t ¢ dlgo antenor en su artfculo 168, era incongruente al declarar

qus no eran recusables fos 'magostrados y al establecer en el mismo articulo, en su

parrafo ﬂnal que sl eran recusables cuando no formularan ponencia en et plazo de
guince dias después de haber sido hecha una excitativa por el pleno. Por olra pane, en"
el articulo 167 se consugnaba fa posibilidad de que la causa del lmpedlmento fuera‘ .
alegada por alguna de las partes, lo cual no era mas que una recusac(én Asf el
pracepto antes transcrito proviene de los articulos 166, ultimo pérrafo y 167 del Cédlgo '

Fiscal anterior y expresamente reconoce la posibilidad de fas partes para recusar alos

magistrados cuando estén en alguno de los casos de mpednmenlo ] ua do hablendo

sido excitados por el Tribunal en pleno para pronuncuar sentencn

ponencia respachva dentro de los quince dias contados” partu da la fecha en que se

haya hecho la excntanva

Articulo 186.- “Puede interponerse fa recusacion por ca sa dé; ifﬁpédin{anto, en’
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cualquier estado del juicio hasta el momento de empezar la audienbia ﬁnal Imerpuesta o

la recusacién, el presidente de! Tribunal Fiscal, antes de dar cuenta al Tribunal ‘en

pleno, citard a una audiencia que se celebrara dentro de los tres dias s téé d_e qu_e1
se presente la promocion, recibiendo las pruebas que-se ofrezca ne de’que
debe rendir el magistrado recusado; la falta de dicho |nforme esta ole
de ser cierta la causa de recusacion,” -

A fin de que el Tribunal en pleno pudiera resolver Ia r usacnon‘ que- | odrla

interponerse en cualqurer estado del juicio hasta el momento de empezar la audlencla'

final, el presndente del Tnbunal Fiscal, antes de dar cuenta al Trlbunal en pleno debfa"- .

citar a una audlencva que se celebraria dentro de Ios tres dlas s:gulentes y en la que se‘

Anlculo‘ 187,- I'Sl se decl

"Creemos stiere el artfculo 188 podrla darse el caso de que no hubiere

quérum para resolve a recusac:éi pues darla lugar a la recusacion de mag:strados A

del pleno encargados de{ conocer de una recusacuén procedimiento que podrla llegar L

ad infinitum. F'or ello iC vspone el Cod|go que los magaslrados del Tribunal en pleno que

conozcan de una recusacrén son lrrecusables para ese solo efecto.
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El Codigo Federal de Procedlmlentos C|v1|es en su articulo 51, establece que: {Los
ministros, maglstrados y ]ueces que conozcan “de una recusacion, son irrecusables

para este solo efecto} El Cédlgo Federél dé Procedtmienlos Civiles para el Distrito y

Territorios Federales, en su artlculo 188 contlene una norma similar. "'(36)

Articulo 189.- "La resolucnén del Trib en pleno que decu:!a la recusacion, es

audiencia."
El Cédlgo Flscal de 1938 no s alaba término para que se formulara el proyecto de‘ -

sentencia; podfa celebrarse la audtencna y reservarse el magistrado ponente los autos :

-El arﬂéulo 3" del Reglamento lntenor del Tnbunal Flsca|

para dictar dlcho proyect g

disponia que” debr formularse el proyecto dentro de los 8 dias sngulentes de"

declarados vistos Ios 0s; ol parucular podia hacer uso de una excltauva ante el =

Tribunal en pleno para que se formulara el proyeclo en un plazo razonable En el

nuevo precepto se estlmé conveniente consignar el plazo en el que debe form larse el :

proyecto de sentencna Se optd ademas por fijarlo en quince dias’ en vez X cho, por 7
ser aquél un termlno més razonable de acuerdo con la realidad, con Io ue se huzo :

operante el sustema de excitativa de justicia que se mantuvo en los artfculos‘245 y 246 )

(36) Lerda du Teyada, Francisco.- y
Segunda edicion. Centro de Investigacion Tributaria Filial de la C(» federac:dn Pmronal de Ia
Repiiblica Mexlcann Mexlco, 1972, P. 273. . Gl
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del Cédigo de 1967,
Articulo 227.- "Si la mayorfa estd de acuerdo con el proyecto del magistrado

instructor, lo firmara y quedara elevado a la categoria de sentencia. Cuando la mayoria
esté de acuerdo con el proyecto, el magistrado disidente podra formular voto particular
razonado pidiendo a‘l efecto los autos por un plazo de ocho dfas, o bien, podra limitarse
a expresar que vota en contra del proyecto. )

Si el proyecto del magistrado instructor no fuere aceptado por los otros dos
0 f "mulara el fallo

magistrados de la Sala, de manera que éstos constituyan mayor' X

con los argumentos de la mayoria y el proyecto podra qgérd‘ r.como, voto pa cular del -

magistrado instructor."

excedera de quince diaS' pa': ) que el magnstrado formule el proyecto respectlvo Sl el :

magistrado no formura el proye dentro del plazo adlcuonal concedldo por ol Tnbunal

en pleno, se nombraré nue vo maglslrado lnstructor 0 ponente Cuando un magls!rado :

en dos ocasiones hub:ere sido sustutundo conforme aeste precepto 4se pondra el hecho'

en conocumuento del Preslden(e de:la Repubhca por. conducto del Secretano de .
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Hacienda y Crédito Pdblico."
De acuerdo al precepto antes transcrito, recibida la excitativa de justicna el o
Presidente del Tribunal debe solicitar un informe al magistrado que corresponda y sm_

més tramites dar cuenta al Tribunal en pleno. Si el Tribunal en pleno encuentra i

fundada la excitativa sefiala un plazo, que no debe exceder de qumce dfas para que el i " L

magistrado formule el proyecto respectivo, y de no hacerlo se n ‘mbre

magistrado instructor o ponente. Sin embargo, esta norma debe i acom' ﬁada de O

alguna consecuencia, puses si se limitara a sefialar la sustltumén del magustrado remlso
pareceria una recompensa a su inactividad, por lo que si en dos ocas;ones hublera :
sido sustituido el magnstrado conforme al precepto del Cédlgo de 1 967 el hecho se
debe poner en conocnmlemo de! Presidente ‘de” la Republlca, por conducto de Ia

Secretaria de Hacuenda y Crédnto Publlco ;
ya se habré observado ante una manfestac|6n de aquellad

"Nos enconlramo
especie de los derechos de instancna conocnda en la doctrma con el nombre de queja',

ms!ancla que se. _sigue en ‘un

cto de autondad" (en el caso, .

”‘o lnobedlente pues de ‘acuerdo con el

ltado ‘para separalo del conocimiento _del‘

negocio al vence a ic ‘nablk céncedido, sin que para ello requiéra4de'
instancia algun L 7 R

La excutal:va de jus n uhllsimo instrumento en manos del Imgante que le
permite instar aun desp és de conclu:da la serie procesal Constituye un medao vdéneo

y eficiente cuyo uso implde‘lva lnder nida paralizacién del juicio.. M(37).

(37) Armicnta (,alderon, Gon:ala Op. cit. P.p. 139y 140.



106

Por. su parte la Ley Orgémca del Trrbunal Flscal ‘de Ja Federacién de 1967

establecia: L £
Capitulo m.- Del Pieno del Tnbunal Fiscal de la Federaccén

"Art. 18, Seréna leno: ‘
Xiit.- Conoce fesentert las partes cuando los magistrados
instructores

dentro del térmi

pasaré el asunto a Ia‘Sala Supenor que C f é Ia excusa y de ser procedenle an o}

caso de que el magn ,rado Impedndo sea de iina sala reg:onal designara de entrg los

magistrados supemumeranos al que deba susmulrlo. y si fuere de la Sala Supenor,
sélo que sea mdnspensable para mtegrar quérum se designard en su lugar al :
mapgistrado supemumerano que deba susmunrlo ! ST

Aqul, a diferencia del Cadigo de 1967, se establece que ia competente para conocerf‘f’ '
de los impedimentos y excusas es la Sala Superlor la cual vino a sustituir al Pleno
para conocer de dicha situacion, ademas se. estableclé con mayor precusuén que tas-

faltas serian cubiertas por magistrados supernumerarios.
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Articulo 185.- "Las partes podrén recusar a los magistrados, cuando estén en
alguno de los casos de impedimento o cuando hablendo sido excitados por la Sala
Superior para pronunciar sentencia o emitir su voto, no den cumplimiento a la excitativa
dentro de los quince dias siguientes.”

Este precepto difiere del Codigo anterior, en cuanto a que se confiere la facuitad a
las partes para recusar a los magistrados, no solo cuando se encuentren en alguno de
los casos de impedimento o cuando habiendo sido excitados por la Sala Superior para
pronunciar sentencia, no den cumplimiento a la excitativa en el plazo legal, sino que
ademas pueden hacerlo cuando en estos casos el magistrado no emita su voto
particular. Ademés, cabe sefalar que este precepto también modificé lo referente a
especificar que la competente ahora seria la Sala Superior de dicho Tribunal.

Articulo 186.- "Puede interponerse la recusacion ‘por causa de impedimento, en

cualquier estado del juicio hasta el momento de empezar la audiencia final. Interpuesta

la recusacion ante el érgano de que forme parte el magistrado recusado, se turnara al':

presidente del Tribunal Fiscal, quien antes de dar cuenta a la Sala Superior, citard a . -

una audiencia que se celebraré dentro de Ios tres dlas sigulemes de que se pr.

promocién, rec:b:endo las pruebas que se ofrezcan y el mforme que'debe rendir dicho :

magistrado; la falta del mforme establece presuncuén de ser ciena la recusamén

ntela -
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Articulo 225- "Instruido e! proceso y declarados vistos los autos el mag|strado‘
instructor formulara el proyecto de sentencia dentro de los qumce dias sigmentes

Los demds magistrados integrantes de la sala regional deberan emmr su voto dentro :

de los diez dias siguientes a Ia fecha en que se les entregue el proyecto

Con el propésito de cubrir una laguna legal, se sefiala en este precepto un plazo'j

prudente de diez dias para que los magistrados de sala reglonal emltan su voto sobre'f

las ponencias formuladas por el instructor, a fin de dar celendad a Ios procesos
Articulo 227.- "Si la mayoria estda de acuerdo con el proyectov el mag|strado '
' Cuando la -

instructor, lo firmardn y quedara elevado a la categoria: de v'entenc
mayoria esté de acuerdo con el proyecto, el maglstrado dlsldente podré formular voto'?‘

particular razonado_pidiendo al efecto los autos por un plazo

podré limitarse a expresar que vota en contra del proyecto :

si el ponente en la que]a o.en Ia evnsuén,: formula el proyect respecﬂvo dentro de'?

los plazos sena|ados en este Caodigo

También procedera - la’excitativa cuando los maglstrados de la sala reg|onal no

formulen el proyecto de sentencua 6 no: emltan su oto respecto de proyectos
elaborados por otros maglstrados dentro de Ios plazos legales v ‘

“Articulo 246.- Recnb»da la excntanva de jusuma el presldente del Tribunal Fiscal
solicitara informe al magistrado que corresponda, y sin més tramites daré cuenta a la
Sala Superior, la que, si encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no
excedera de quince dias, para que el magistrado formule el proyecto réspectivo o emita

su voto. Si el magistrado no da cumplimiento a la excitativa dehtro del plazo adicional
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concedido por la Sala Superior, ésta nombrara al maglstrado que lo susmuya lncurnré

en responsabilidad el magistrado que en dos ocaslones hublese sudo sustituido

conforme a este precepto.” 7 : .
En este precepto ya no se hace la advenencia _He"qué si mégistrado es sustitgido
en dos ocasiones conforme a lo antes serialado, ; ] ho en
del Presidente de la Replblica por conqucio_dél
Pablico, sino que se establece, que ante eSa' it
en responsabilidad, aunque cabe aclaraf qu
responsabilidad se caeria. Y
Por su parte, la Ley Orgémca del
establece: ok
Capitulo Il.- De la Sala Sub'e'no
"Articulo 15.- Es competencia de la Sala Superi

.- Conocer‘de,las,excltahvas ara mparticion, de justicia:que- promuevan Ias _—

partes, cuandb los magistrados no formulen el proyecto de resolucién qu corresponda . .

Por dltimo, ca

original no’ canter

el capitulo M, denommado "del' presldente" como sngue

“Articulo 1 9 Son atnbuclones del pres:dente del Tnbunal Flscal de la Federaclén i

WVi.- "Admmr a trémne los recursos de queja y desechar los notonarﬁente :
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improcedentes; designar por turno al magistrado instructor en los recursos de revision
y al magistrado ponente en los de queja; dar cuenta a la Sala Superior de las
excitativas de justicia y tramitar los demas asuntos de la competencia de la Sala

Superior hasta ponerlos en estado de resolucion.”

3.4 El articulo 240 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con el
articulo 15 fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion

vigentes.

A partir de la expedicién del Cadigo Fiscal de la Federacién de 1981, se regulé de

manera diferente a la excitativa de justicia, en razén de que en dlcho Céd:go ya no se '

contemplé la posibilidad de recusar a los maglstrados ua do' hab ) do [} 'cnados
por la Sala Superior para pronunciar s » n
en el término legal. EI Codigo |
encuentra vigente, solo se. ret” Tere st
denominado "De la Santencta Por -que,a continuacié procede._un anél15|s de los‘

preceptos que regulan a la cltada ﬂgura

3.4.1 Procedencia,

El articulo 240 del Cédigo Fiscal devla Federacion establece :

"Articulo 240.- Las partes podréA formula t é
Superior, si el magistrado instructor no formul ayecto_respectivo déﬁnli:p"dél':blaziq '
sefialado en este Codigo.” o ’ A s

Primeramente, debe seﬁalarse que los ncos autonzados'para promover la
excitativa de justicia son las partes Lo que slgmrca que en (ermmos del artfculo 198
del propio Codigo son: ’ . N

"l.- El demandante.
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II.- Los demandados. Y tehdrén éée céfécter'
a) La autoridad que dictd la resolumén impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resoluctén cuya modifi oaclén o nuhdad p:da la ’

autoridad administrativa.

II.- El titular de la dependencua [¢] entndad de la Admlmstraclén Publlca Federal '
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de JUStl‘ ‘
Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccu&n antenor :
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico seré parte en los leClOS en que se -
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamentq :
en convenios o acuerdos en materia de coordinacic‘;n en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Publico podré apersonarse como parte en los otros juicios en
que se controvierta el interés fiscal de la Federacion,

Iv.- El tercero que tenga un. derecho incompatible con la pretensién del
demandante." P

Lo antenor, se ;ushr ica, en razén de que las personas afectadas directamente por la

lnactlwdad del juzgador son preclsamente las panes que acuden a juicio en busca de

siguiente inciso,

Por ultimo, seﬁala este’ precepto que procederé si el maglstrado |nstructor no

formuia el proyecto respectlvo dentro del plazo sefialado en dicho Codigo. Es decir,

esta parte estableoe que la excnatlva de justicia procede por-la .inactividad del
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magistrado instructor, por no formular dentro del término de ley su proyecto de
sentencia, Es decir, para que incurra en este supuesto el magistrado instructor, es
necesario que no cumpla con el término para dictar sentencia, el cual esta sefiaiado en
el articulo 236 del muiticitado Cddigo, el cual sefala:

Articulo 236.- "La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de votos de
los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél
en que se cierre la instruccién en el juicio. Para este efecto el magistrado instrhctor
formulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre
de la instruccion. Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de
las causas previstas en el articulo 203 de este Cédigo, no serd necesario que se
hubiere cerrado la instruceion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerda con el proyecto, el
magistrado disidente podrd limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o;}’:‘ i
formular voto particular razonado, el que debera presentar en un plazp que nb px:édé 5
de diez dias. v : el

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de Iaﬁala;

el magistrado”

instructor engrosaré el fallo con los argumentos de fa mayoria-y ‘el proyecto; podra - -
quedar como vota particutar." . e L o
"Confarme a lo dispuesto por el arﬂculo 236 del Cédlgo Fisca| de’ la Federacién, ell
momento de producir la sentencia es después del cierre do st : dentra
del plazo de sesenta dias contados a partir de aqué! ep que ! P!
Para tal efecto, el magistrado instructor debera e!abb ‘
dentra de los cuarenta y cinco dias sigulentes al éiéfre" e
sometido a consideracién de los demas magistrados {rit'e:g":? 5 s
Para su vélidez, las sentencias deberan e}nitir g en fprriné olegiad /'p:o‘r' los
magistrades integrantes de la sala regional respechva .

Por tal motivo, cuando fa mayoria de los mag«strados estén de acuerdo can. el s
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proyscto, el magistrado disidente podré optar por cualquiera de las siguientes
opciones: a) limitarse a votar contra del proyecto; o b) formular voto particular
razonado, que debera ser presentado en un ptazo que no exceda de diez dias.

En el caso de que el proyecto no fuera aceptado por los otros magistrados de la
sala, el magistrado instructor engrosara e! fallo con los argumentos de la mayoria, y el
proyecto podra quedar como voto particular.

Para el caso de que transcurridos los plazos sefialados no se hubiere dictado
sentencia, conforme a lo preceptuado p;:r el diverso 240 del Codigo aludido las partes
podran formular, ante la Sala Superior, excitativa de justicia."(38)

Por lo que se puede concluir, que dos son los casos por los‘que procede la
excitativa de justicia: v SR

1.~ Cuando el magistrado instructor no formula el proyecto respectlvo "an(ro de Ios— ;

cuarenta y cinco dias siguientes ai cierre de la mstruccién

2.- Cuando la sala respectiva no hubiere dlctad corres ondiént_é,ﬂé“‘

pesar de existir el proyecto de! magistrado mstructor.

3.4.2 Autoridad ante quien se promueve. :

los plazos seﬁalados por la le

(38) Lucero Espmosa, Mam/el : Op cit. P, ‘. i 73 ¥y 174
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En efecto, el articulo 240 de! Cadigo Fiscal sefiala que las partes podrén formular
excitativa de justicia ante la Sala Superior, si el magistrado instructor no formula el
proyecto respectivo dentro del plazo sefalado en el mismo Cédigo, por fo que, el
precepto antes transcrito viene a complementar al articulo 240, ya que se confiere
expresamente dicha facultad a la Sala Superior. ‘

Por otra parte, el articulo 19 de la ley sefialada en su fraccién VI ordena:

"Articulo 19.- Son atribuciones de! presidente del Tribunal Fiscal de ta Federécién.

V.- Dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y tramitgr los demés
asuntos competencia de la misma hasta ponerlos en estado de resolucién;” ’

Esto, en virtud de que el presidente del Tribunal Fiscal de la Fedefayciér‘lwes’el
facultado para iniciar el tramite de las excitativas de justicia que promugi)an :laéy partes, :
es decir, es el encargado de dar cuenta a la Sala Superior qe las excitgii\)as qué s8

promuevan,

3.5 Contenido del articulo 241 del Cédigo Fiscal.

E! articulo 241 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se encarga de regular el
procedimiento que se debe seguir para tramitar y resolver una excltatlva de jusucla :
Pero este articulo no es el tnico que se aplica, ya que e mismo va fnhmamente',
relacionado con el articulo 236 del citado CSdigo, en vintud de que éste se encarga de
seflalar los plazos que deben respetar los magistrados, ya sea para pronunclar
sentencia, o bien, para que el magistrado correspondiente formu!e_voto banicuiér: ’

razonado cuando sea el caso.

3.5.1 Procedimiento.
£} Codigo Fiscal sefiala: ] n
“Articulo 241.- Recibida la excitativa de justicia el Presidente del Tribunal Fiscal de

ta Federacion, solicitard informe al magistrado instructor que cdrrespdnda,’ quien



115

debera rendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidente dar4 cuenta a la Sala Superior

y si ésta encuentra fundada la excitativa btofgéréhn pl'azb‘qUe"hb éxcéderé de' quince

dias para que el magistrado formule el proyeclo respecuvo si‘et mlsmo no cumpllere

Orga lca del Tnbunal l

con dicha obligacion, sera sustituido en Ios térmln
Fiscal de la Federacion. F

En el supuesto de que la excitativa se‘”p:rqmbu‘
a pesar de existir el proyecto del magistrédd
parrafo anterior se pedira al pres:dente de a
en el plazo da tres dias y se daré cue a
cansiderar fundada la excitativa, concedaré un plazo deldlez dias a: la sala regional
para que dicte sentencia y si ésta no lo’ hace. se podré susmuir a'los magistrados
renuentes. . o

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiera' sido suétituido conforme a este
precepto, la Sala Superior podra pbner el hecho en conocimiento de! Presidente de la
Republica."

En este articulo se sefiala lo conducente una vez dada una de las dos causas de
procedencia de la excitativa de justicia, es decir;

"1. Cuando el magistrado instructor no formule el proyecto respectlvo dentro de los

cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de |nstrucc:6n b )
2. Cuando la sala respectiva no hi biere di " ok&éspondlgntel a
pesar de existir el perecté del magistra B

En el primel 'caso,i,

rendir por escrito

Transcurrido dichoplaz sin informe,

‘presidente. dar. cuentaVa Ia Sala P

Superior, la cual de encontrarla fundada.

otorgaré un plazo que no excederé de qumce E

dias para que el maglstrado mstrudor formule el proyecto respectnvo,
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En caso de que no cumpliere con dicha obligacion, serd éusti!uido ’pcr el magis!rado

supernumerario que designe dicha Sala Superior.
En el segundo supuesto, promovida la excitativa, el informe aludldo se sollcnaré al_' ;

presidente de la sala regional respectiva para que lo rinda dentro de un plazo detres . -

dias y se darad cuenta a la Sala Superior, la que en caso de considerar fundada la' B
excitativa, concedera un plazo de diez dias a la sala regional para que dicte la'
sentencia; en el caso de que ésta no lo haga se podra sustituir a los magiétradqs-

renuentes."(39)

Por su parte, Héctor Fix Zamudio afirma, "los articulos 240 y 241 de! actual Cédxgo‘
Fiscal de ia Federacién que entrd en vigor el primero de octubre de 1982 modlf' caron 8

ligeramente la reglamentacién anterior, al otorgar al mag:strado co tra

interpone la excitativa, un plazo de cinco dias para rendir su mform an
del Tribunal Fiscal de la Federacién, siguiéndose el mismo S|s¢e .

considerarse fundada la excitativa, se concede un plazo de qu& ce dias a fin. de que el s

magistrado formule el proyecto correspondiente.

En la Gltima parte del articulo 241 se agrega que si un magxs(rado as sushtuxdo dos

vecas conforme a los citados preceptos, la Sala Superior podr: poneri'el hecho en"

conocimiento del Presidente de la Repubuca y si bie ‘no’se . establece. d maneraf

este Uitimo, ante las dos Camaras del Congreso de lé Unyién.,(
(39 Id. '
(+0) Discionario Juridico Mexicang.- Op. cit. P, p 1380y 13&1
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Por ultimo, cabe sefalar que el Tribunal Fiscal de lé Federacién ha emitido escasas
tesis de jurisprudencia relacionadas con la excilativé de justicia que puedan apoyar a
lo antes explicado, ya que las dos mas importantes Unicamente se refieren a precisar
su procedencia y no en cuanto al contenido de los preceptos que se encargan de
regular a la figura en estudio, Las tesis sefialadas expresan:

EXCITATIVA DE JUSTICIA.- ES INFUNDADA S LA SENTENCIA SE DICTO Y
NOTIFICO CON ANTELACION A QUE SE PLANTEARA.- Si del informe rendido por el
Magistrado Instructor en contra del que se interpuso una excitativa de justicia se
desprende que en el asunto respectivo se dicté sentencia y ia misma fue notificada con.
antelacién, debe declararse infundada. )

Excitativa de justicia N° 9/82.- Resuelta én sesion dke 20 de septiembre de 1982, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado ponente: Alfonso Cortina Gdtiéfrez.- Secretaria:
Lic. Mygdalia Rodriguez Arcovedo. il '

R.T.F.F. Ao V, N° 33, septiembre de 1982 P 110

EXCITATIVA DE JUSTIC’A" _:NO PROCEDE EN CONTRA DE UN AUTO DE
DESECHAMIENTO DE LA |
articulo 245 el ‘

NDA» 'De confonmdad con lo establecndo por el

e la Federacnén la excltahva de justlcla es una

unanimidad de 8 agistr ovponente"‘Alfonso Comna Gutiérrez.- Secretaria:
Lic. Mygdal:a Rodriguez Arcovedo ’

R.T.F.F. Aﬁo V N° 33 septlembre de 1982 P. 110.
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3.6 Importancia y trascendencia de la excitativa de juvsticia en el Derecho

mexicano.’

La excitativa de justicia ha provocado diversas opiniones, de las cuales destacan las -
siguientes: L : :
Manuel Lucero Espinosa (41) sefiala que

propia del contencioso admihistrati\(o' @

una queja que pueden hacer valer las part

de la Federacion."

Por su ﬁéﬂe. GonzaloAArmienta Calderdn’ (42) afirma’ que. la’excitativa de justicva

"conslituye un medlo d ‘control que tiende a obtener:la eﬂcacla de‘fa’ actxwdad del

organo junsdrcen(e Se ha Instituido como instrumento med'an(e ‘el cuai se msta en vfa

de queja, para obiener de manera pronta‘la preslacvén resoluhv que' soluclona ol

litigio."

Por lo que cabe mencionar, qu excl liva de usﬁcra es una especie de queja que

ol particular puede utilizar en col ecia actuac:on de los magistrados al

no formular éstos, el proyecto de ca respecﬂva dentro de los plazos seﬁalados

{egaimente.

Respecio a la denominacion que se Ie ha dado a esta ﬁgura lundlca, Dolores‘

Heduan Virués (43) estima que "el mbre (excntatlva de: justlc'a} rebasa el ob)eto

perseguido, ya que no es justicia Io pretend:do a través de ella, smo mera expedlclén f

proceasal."

¢41) Op. cit. P. 174,
(42) Op. cit. P. 331.
(43) Op. cit. P. 249.
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Sobre este punto de vts(a cabe ser’ialar que a dlferencla de lo seﬂalado por la
' esta institucion es la

Licenciada Dolores Heduén_ Vsrués la denommaclén dada’
] & | usca 'celerar o lmpulsar la

conforme a dlChO prec F

Presidente de la Repu

Bajo este respecto, lmponan!e aclarar que ya sea en te precepto o el

correspondiente en la Le Orgémca del Tnbunal Fiscal’ de: Ia Federacrén. se debe} N

precisar para que efecto 'debe dar conacimiento al Pres(dente de. la Republlca en
virtud, de que si blen es cnerto. el Tnbunal Fiscal de la Federacién nene unk:amente ‘
autonomia para dictar sus fallos, también es cierto que se debe dejar en claro cual va a
sef la consecuencla ala mactlwdad o negligencia del magistrado y, de esta manera .

ser lo anterior una medida estricta pero sjemplar para cualquier juzgador.
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En relacn’:on ala fi gura en sstudlo Carlos Cones anueraa (44) senaia' ..ni es .

recurso ni tiene que ver con enos Esa {excnativa de jusuma} es. un ‘consuelo para

a1hg|dos Se trata del supuestc de'que sa L maglstrado pnsifuctor (en fa sala) o el

informes lo siguiente:

Informe de Iabores rendido por.su presndeme LIC Franclsoo Ponce Gémez por el

periodo del 1° de dlmembre de 1983 aI' 30 de novlembre de 1984

Salas regnonales metropoh(anas foréneas ‘,_toial
Pendientes al 30/nov/ea'"‘soes 3744-- --sazé -
Recibidos en 1684 ——7569-—— 61713740
Resueltos en 1984 —- is’%é?g 6372~ 15109
Pendientes al 1°/dic/84 ——4251-——-3760-—- 8011 ,
En ralacion a fo antenor, cabe seﬁalar que fu‘ro mterpuestas sets excntanvas de

justicia ante la Sala Supenor del 1° de novuembre
1984. ’ ' :

19 3 al 30 de novaembre de

(44) Cit. por. Lerdo de Tejada, Francisco. Op. cir. P. 365,
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informe de labores rendido por su presudente L|c Franclsco Ponce Gémez por el

periodo de 1° de dac:embre de 1984 al 30 vde noviembre‘de 1985

RECIbldOS en 1985

Resueltos en 1985 -

Calderén. o

Salas regionales: metropomanas =
Pendientes al 29/nov/85 -6652
Recibidos en 1986 8797
Resueltos en 1986 -~ . 8043
Pendientes al 28/nov/86

Recibidos en 1987 -
Resueltos en 19‘87"

Fueron mterpuestas cuatro excnatvvas dejustlcaa ante la' Sala Supenor en e} penodo

comprendido de dlc1embre de 1986 a nowembre de 1987
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Informe de labores correspondiente a 1968, por el Dr Gonzalo Armlenta Calderdn

del 1° de diciembre de 1987 al 20 de noviembre de'198 :

Salas regionales: metropolitanas fqréneas
Pendientes al 26/nov/87 ——5184—-—“31'9'
ReCibIAOS €N 1988 w7897 -———-4939-
Resueltos en 1988 ‘9629 : sse=
Pendientes al 18/nov/88-—4407 2437--

Fuercon interpuestas cinco excitativas de ;usucna, :

erior en el periodo

de diciembre de 1987 a noviembre de 1988.

Informe de labores de 1989, por el Lic. Armand el 1% de diciembre
de 1988 al 30 de noviembre de 1989, : i
Salas regionales: metropolitanas foré‘nvaas"
Pendientes al 18/nov/88 4410 94371
Recibidos en 1989 -7946—--—-——-4597
Resueltos en 1989 9649
Pendientes al 10/nov/89 —3470. ,‘

Fueron interpuestas dos exclt_é

Sala Shque}ior“e‘vh: el perfodo
comprendido de diciembre de 1 5 i

Informe de labores rendido do,D“la;'(")'I'ijyai'eé‘ del 1°'de
diciembre de 1989 al 30 de nov o T
Salas regionales: metropolita ;
Pendientes al 11/nov/89 —3470-
Recibidos en 1990 ————8370:
Resueltos en 1990

Pendientes al 15/nov/90 ;-3,334‘

Fueron interpuestas ,‘eri ~e$t

justicia.
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Informe de labores rendido por su presndente Lic Gllbeno Garcla Camberos del 1°

de diciembre de 1990 al 30 de nowembre de 199°

Salas regionales: metropoll(anas
Pendientes al 16/nov/90 ---3334~ k
Recibidos en 1991 -~ 9442
Resueltos en 1991 763 :
Pendientes al 31/0c/91 --5043

En el periodo del 16 d

"‘octu‘l_)’l"e,‘d‘efv1991 se
interpusieron ante la Sala Superio SLOE D
' Garcla Camberos en

Rembados en1992 v 5356 1 e
Resueltos en 1992~ 5259 14786
Pendientes al 31/0Ct92-—~4669-———2155-—r—rnt6824

Fueron lnterpuestas clnco excltatlvas de justicia ante la Sala Supenor en el perfodo
comprendldo del 1° de novlembre de 1991 al 31 de octubre de 1992 :

Informe de labores rendldo por su presndente L|c Gllbeno Garc' Camberos del 1 °
de diciembre de 1992 al 30 de diciembre de 1993 i

Salas reglonales metropomanas foréneas FR ‘
Pendientes al 1°/n0v/92 —4669———— 21s=‘ — 55241 =

Recibidos gn 99 54334 o 14755‘
Resueltos en 19! ~5448- 14268‘
Pendientes al 31/oct/9 : 3208 6978

Enel perfodo comprendldo del’ 1 de nowembre de 1992 al 31 de octubre de 1993

se mterpusneron dos excnanvas de justicia ante la Sala Superior.
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Como se observa, existe un gran rezagb enla resolucion de asuntos, el cual se ha

estado incrementando en los ﬂltimos'aﬁos,‘ ‘por. lo que es necesario tomar medidas en

|a actualidad para evitar posteriorme'nte col cnones ante la reciente ampliacion de

la competencia del Tribunal Fiscal dé la 'Federa en matena de comercio exterior, y

que, aunque la Sala Superior del cnado Trlbunal se Ia facultada para resolver dichos

juicios, las salas regionales serén las ncargadas 'd ‘llevar dachos juicios hasta la

instruccion, por lo que, el trabajo para las’salas’se ird’ acrecentando en los préxnmos
afios. i

Por ofra parte, se observa ue | cia fusron interpuestas en los

ultimos afos de la sngui

abatir el rezago que se ha incrementado en los ulhmos aﬁos
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En efecto, del andlisis de los informes de labores antes transcritos, existe una
desigualdad en la distribucién de asuntos, ya que a pesar de que son en mayor nimero
las salas regionales fordneas, éstas reciben una menor cantidad de demandas, lo que,
precisamente se da en razén de la competencia, por ello, primeramente hay que
establecer con mayor precision la competencia de cada una de las salas con el objeto
de que la distribucion de los asuntos sea maés equitativa, es decir, es necesario
delimitar con mayor precision la competencia del Tribunal Fiscal, para que de esta
manera conozcan en igual cantidad de asuntos tanto las salas regionales foréneas
como las salas regionales metropolitanas. Ya que, hace pensar que aquéllas pueden
tener capacidad para conocer de mayor canﬁ'da‘d: de asuntos, con el objeto de que
exista una correcta distribucién de trabajo en todas las salas regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacion. ‘

Ademds, es necesario crear una sala regional metropolitana que en principio se
encargue de despachar la mayoria de los asuntos pendientes de las salas regionales
metropolitanas y, a su vez, es esencial crear una nueva sala regional fordnea paré el
despacho de asuntos pendientes de las salas fordneas. Pero, dado el caso, por la

situacién econdémica gue atraviesa el pais, se podrian comisionar. temporalmente alos

magistrados supernumerarios de la Sala Superior para que traten los ‘suntos que

considerable de asuntos por resolver por Io que es i evnable fijar. que una vez qu se‘ .

considere fundada una excnahva lnterpuesta se d3519ne mmednatamente nuevo,

maglstrado que conozca y resuelva el asunto Y, asi d es!a manera ‘evatar que de -
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alguna manera pueda el magistrado amonestado actuar de mala fe en éontra de la
parte que va en busca de una justicia pronta y expedita. Toda vez que, una dé las
razones que pueden ser motivo de la casi nula utitizacién de fa excitativa de ju'stit:iya,ké_s

precisamente, el temor de las partes de que los magistrados - actuen

represalias, al haber sido denunciados ante su superior jerérqu:co ue corresponde en:

este caso a la Sala Superlor

juiciode que se trate
Por dltimo, cabe hacer referencia a la trascendencua que ha tenido lafi gura en :
estudio respecto en otras legislaciones tanto extranjeras como nacnonal . '

Cabe sefialar, que respecto a las legislaciones sobre lo contencnoso-admmnstrat:vo :



127

de otros paises, no se emplea la figura en estudio, por lo que hace pensar que es muy
dificil su regulacién, ya que la misma implica una presién muy fuerte a los gobernantes,
es decir, se les darfan a los ciudadanos mayores argumentos para que presionaran al
gobierno a cumplir con la obligacién de impartir una justicia pronta y expedita.

Respecto a las legisiaciones nacionales, cabe sefialar que "por influencia de! citado
Cédigo Fiscal de la Federacién se cred la propia institucién en los ordenamiento“s de
los Estados de Jalisco y de Guanajuato, con algunas variantes securidarias respecto.
del modelo federal"(45). En efecto, en la. Ley del Procedimiento Coniencidso
Administrativo para el Estado de Jalisco, promulgada el 23 de dlcuambre de 1983 en su
capitulo Xl denominado de los recursos. secc:én lll Ios arﬂculos 73 y 74 dnsponen que
las partes pueden interponer la excnahva de jUSthla ante el Pleno del Tribunal ds lo
Contencioso Administrativo de la c1tada enudad federativa cuando el magistrado
instructor no formule el proyecto respectlvo dentro del plazo sefialado en dicha ley.

Por su parte, . Ios arﬂculos 16’ fraccion I, 92 y 93, de la Ley de Justicia

Admlmstratwa deI_Estado kde Guanajuato promulgada el 15 de agosto de 1985,

contiensn una ldéntica regulac:én al médelo federal, sélo que en aquélia se establece :

que. cuand 5 un 'magistradoi en dos ocasiones hubiera sido sustituido conforme a Ioi

respectiVémeht _com atribuciones ' del Pleno_ y de Ia Sala Supenor conocer de ja

excitativas para la |mpamc:6n de just

pe o dichas leyes no regulan el proced:mlenlo

para que puedan ser ullllzadas dicha s fi guras'correctamente

(45)chumadwzldzmMexicam, Op clt P.1381.
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La Ley de Justicia Administrativa de! Estado de México, en sus articulos 22 fraccién
IV y 106 también preve dicha figura pero no intrbduce ninguna innovacién que ayude a
mejorar su regulacioén, ya que se observa que sigue los lineamientos del Cddigo Fiscal
Federal.

En tanto que el Cédigo Fiscal del Estado de Veracruz-Liave en los articulos 220 y
178, dispone que las partes podrén interponer excitativa de justicia cuando no se haya

dictado la sentencia en el plazo legal, asi como podran también recusar al magnstrado

que cuando habiendo sido excitado por el Pleno para pronunciar sentencta en el plazo s

de quince dias a partir de haberse hecho la excitativa, no formule ésla el maglslrado e

respectivo.



CONCLUSIONES,

1.- €l articulo 114 Constitucional deja en claro que el  Tribunal -Fiscal de la

Federacion estd instituido legalmente.

El articulo 73, fraccién XXIX-H de la Constitucidn Pollhca de los Estados Umdos

Mexicanos contempla como facultad def Congreso:
"Para expedir leyes que instituyan trlbunales de lo ntencioéoQédministrativo

dotados de plena autonomia para dlctar sus fallos que tengan asu cargo dirimir las

las partes puede

Federacion, "

Ya que por medlo de dlcha excutatwa no s |mpugna una'resoluclbn Judlmal como -

sucede en los recursos, smo que unlcamente se busca que se dlcte resolucnén dentro

de los plazos Iegales o
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4.- La excitativa de justicia es una instit‘gcién, propia del contencioso administrativo

mexicano.
kdlmlenlo contencioso admlmstrahvo :
lada su regulacuon ¥ sentar las bases para

imponer otras medlda que pro! .€O ecta y pronta lmpamcnon de justicia. Y con

ello, crear un slstema més estricto para |a exacta |mpart1c|6n de justicia.

5.-la base consmuclonal de la excitativa’ deb jUSﬂCIE descansa en la parte pnmera

del parrafo segundo del arﬂ cana magna, el cual establece;

"Toda persona hene de ¢l ie admimstre justicia por mbunales quef,

sus resolucnones de manera proma completa e lmparmal "

6.-Es lnev:table la reforma a ia excnatlva de ;ushc:a

corresponderle a Ia Sala Superlor o0 a otras salas regrona(e

8.-Es necesano prec:sar correctamen!e la competenc:a del Trub al Flscal

En. virtud de'la evndente desagualdad que exnsle en 'el reparw de demandas es
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importante establecer nuevas reglas para la distribucion de la competencia del Tribunal
Fiscal, y asl, sea justo el reparto de trabajo en las salas regionales.

9.- Respecto al articulo 241 del Cddigo Fiscal de la Federacién, no es necesario dar
un plazo al magistrado que esté en el supuesto de dicho articulo, ya que para evitar
mayor perdida de tiempo, seria conveniente que atendiera el asunto el magistrado que
conozca de la excitativa o bien, cualquier otro de la Sala Superior o de alguna sala
regional.

Aunado al hecho de que, como se dijo anteriormente, el magistrado excitado puede
tomar represalias en contra de la parte que excita, es decir, en ese momento se veria
afectada la imparcialidad del juzgador, .

10.- Se debe precisar tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacién como en la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de l'a' Federécién; la razén por la que la Sala Superior
debe dar conocimiento al Presidente de la Repablica en el supuesto que marca el
articulo 241 en su parrafo final, Es"decir, s necééario dejar de una manera clara y
precisa para las partes y para el propio magistrédo, cual va a ser la consecuencia de la
inactividad del juzgador. : = )

11.- Es necesario ampliar el campo de aplicaciéﬁ de ly‘a eXCEtaliva de justicia, con el
objeto de que se dicten dentro de los términos Iegéles no' nadamés las sentencias
definitivas sino también, los acuerdos admisorios, sentencnas lnterlocutonas y_recursos,

que se regulen en el procedlmlento contencloso admmvstratlvo‘ federa

el juicio.
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