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INTRODUCCION.

Dada la importancia que juegan en nuestros dias las
relaciones internacionales de México con los demds paises, es
menester que el organismo que represente al Gobierno Mexicano
ante aquellos, cuente con un marco juridico laboral gque haga
posible yue los miembros que integran dicho organismo
realicen sus funciones de la manera mds profesional, seguros
de que cuentan con el marco juridico que les garantice los
minimos de derechos laborales y de seguridad social para el

bienestar de &l y su familia.

El Poder Ejecutivo Federal realiza las actividades que
le competen y lleva a cabo las funciones que como tal le son
inherentes, las pone en ejercicio a través de un conjunto de
6rganos que constituyen la Administracién Pidblica Federal, la
cual necesita a su vez, de personas fisicas gue asuman la
calidad de funcionarios o empleados piblicos que aporten su

actividad intelectual o fisica para atender tales propdésitos.

La capacidad de accién llamada funcién piblica, implica
una relacién laboral entre el Estado y el servidor ptblico,
en el caso del presente trabajo entre el Estado y los

miembros del Servicio Exterior Mexicano.



Dicha relacién 1laboral, por ende crea derechos Yy
obligaciones reciprocas entre ambas partes, los cuales al

surgir de ésta implican légicamente que su naturaleza sea

laboral y no administrativa.

El incumplimiento a tales obligaciones por parte del
trabajador, trae como consecuencia la aplicacién del poder de
represion disciplinario por parte de la misma Administracién
Piblica con el objeto de corregir los errores y anormalidades
en los servidores piblicos encauzando la accidn

administrativa con eficiencia y moralidad.

La aplicacién de este poder implica la aplicacién de

correcciones o penas proporcionales a la falta cometida,'

pudiendo llegar a aplicar en los casos mds graves penas

expulsivas o depurativas gue implicarian el rompimiento de la

relacién 1laboral y como consecuencia inmediata dejar sin

efectos el nombramiento del servidor publico.



CAPITULO I.

CONCEPTOS .



capitulo I, CONCEPTOS.

1.~ Servicio Exterior Mexicano..

El Poder Ejecutivo Federal, tiene funciones encaminadas o
tendientes a satisfacer intereses colectivos, entre estas
funciones existen las de tipo administrativas que se ponen en
ejercicio a través de un conjunto de 6rganos que constituyen
lo que se conoce como la Administracién Piblica Federal.
“Esta estructura Politico- Juridica"' como la denomina Ramén
Xilotl Ramirez; deriva de nuestra Constitucidén que en su
articulo 90 establece que para el despacho de los negocios de
orden administrativo de la Federacién habrid el nimero de
Secretarias que establezéa el Congreso por Ley, la gue
distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretarfa. La Ley a que se refiere nuestra Constitucién es

la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

Encontramos que en el articulo 28, fraccién II de esta

Ley establece que a la Secretaria de Relaciones Exteriores le

corresponde:

Dirigir el servicio Extericr en sus aspectos diplomético
Yy consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio,

' XILOTL RAMIREZ, Ramén. Ensayos Juridicos Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores.
hﬁénco.1987.p.11



velar en el extranjero por el buen nombre de México;
impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos

consulares y otros impuestos, ejercer funciones notariales y

de registro civil y adquirir, administrar y conservar las

Propiedades de la nacién en el extranjero.

De lo anterior se establece gque el Servicio Exterior
Mexicano desarrolla o pone en practica funciones del
Bjeéutivo Federal e incluso gqueda bajo su direccién
inmediata, pues lo dirige por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, quien se convierte en el vinculo del
Presidente de la Replblica en lo relativo a la direccién y
administracién de dicho Servicio Exterior, quien viene a
constituirse como un &érgano mds de los gque integran 1la

Administracién Piblica Federal.

a) Definicidén Legal.

El articulo 1 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

establece:;

El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios de Estado, encargado especificamente de
representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar 1la
politica exterior de México, de conformidad con 1los
principios normativos que establece la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,



El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo
Federal, su direccién y administracién estdn a cargo de la
Secretarifa de Relaciones ‘ Exteriores, en lo Sucesivo
dehominada la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley
- Orgénica de la Administracién PGblica Federal y a los
‘lineamientos de politica exterior que sefiale el Presidente de
la Replblica, de conformidad con 1las facultades que vle

confiere la propia Constitucién.

De este Gltimo pdrrafo cabe hacer mencién que la funcién
del Servicio Exterior que la Constitucién sefiala al Ejecutivo

Federal se refiere a :

*- Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras. (articulo 89,

fraccién X).

*- Desarrollar la politica exterior. ( articulo 76,

fraccién I ).

Dicha funcién del Servicio Exterior la ejerce el
Ejecutivo a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores

y la ejecuta por el organismo denominado Servicio Exterior

Mexicano.



b) Definicién Doctrinal.

Para Cecilia Molina basédndose principalmente en la Ley
del propio Servicio Exterior de 1967 lo define como: " El
Servicio Exterior Mexicano es la organizacién permanente
destinada a salvaguardar los intereses nacionales en el
extranjero y representar a México ante los Estados
extranjeros con los que mantiene relaciones, asf como ante

los organismos y reuniones internacionales en que participe"®

De esta definicién podemos establecer que compete a este
cuerpo velar en el extranjero por el buen nombre de México;
intervenir en la celebracién de tratados, convenios vy
negociaciones. No obstante esta definicidn, la actividad de
dicho servicio no se restringe a esto sino va mas alla, como
lo es cobrar derechos consulares e impuestos; impartir
proteccién a los mexicanos; ejercer funciones notariales y de
registro civil; Promover el turismo; adguirir y conservar las
propiedades de la nacién en el extranjero; recabar
informaciones técnicas, cientificas, econémicas y culturales
que sean de interés para el pais y proporcionar las
correspondientes de éste a quienes las soliciten en el
extranjero; legalizar firmas de los documentos que deban de
producir efectos en la Reptiblica Mexicana; intervenir en las
extradiciones, en los congresos, conferencias y exposiciones;

actuar como auxiliar de las demas dependencias del Ejecutivo

"'MOLINA. Cecilla. Practica Consular Mexicana. Porria. México, 1970, p.16



Federal, asi como de los demds poderes Federales y de los

Gobiernos estatales y municipales y desenmpefiard las deméds

funciones que le asignen las leyes y reglamentos y aquellas‘

que les encomiende la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Ley del Sefvicio Exterior Mexicano, establece la
forma de integracién de dicho servicio, al disponer que se
integrard por personal de carrera, personal temporal vy
persqnal asimilade. El personal de carrera serd permanente y
comprende las ramas Diplomdtico-Consular y la Técnico-

Administrativa.

Establece que la rama Diplomitico-Consular esta
integrada por los cuerpos Diplomdtico y Consular y comprende

las siguientes categorias :

Embajador
Ministro

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secretario

Agregado Diplomatico

Por su parte la rama Técnico Administrativa comprende

las siguientes categorias:

- Coordinador Administrativo



- Agregado Administrativo "A"
- Agregado Administrativo "B
- Agregado Administrativo "C*
- Técnico Admihistrativo nan
- Técnico Administrativo "B"

- Técnico Administrativo "cv

Por su parte al referirse al personal temporal establece
que éste serd designado por acuerdo del Presidente de la
Repiblica. Dicho personal desempefiara funciones especificas
en una adscripcién determinada y por un plazo definido, al
término del «cual sus funciones cesardn automadticamente,
sefialando que los asi nombrados no formardn  parte del
personal de carrera ni figurar&n en los escalafones
respectivos. En este tipo de personal el Secretario de
Relaciones Exteriores expedird nombramientos temporales &l
que serd por un afio, pudiéndose prorrogar por periodos
adicionales de wun afio, previo informe del Jefe de
Representacidén a la Comisién de Personal. No obstante dichas
prérrogas en su conjunto no podrén exceder de seis afios. Para
la permanencia,k mis alld de éste perfodo se requerird un
nuevo nombramiento. Para este personal la Secretaria
publicard cada afio un documento en donde figuren por orden de
categorla y antigiledad en la designacién, el nombre del
personal temporal en cada una de las ramas del Servicio
Exterior, el lugar y fecha de su nacimiento, la adscripcién

en que se encuentren Yy las anteriores, los cargos



desempefiados en la Secretaria y en el Servicio Exterior, asi

_como los estudios superiores realizados, titulos académicos

obtenidos e  ldiomas que tengan acreditados. Igqualmente
consignard el ntmerc de dependientes econémicos de cada uno

de ellos.

El personal temporal no tendrad derecho a las comisiones
temporales ni a la disponibilidad que establece la ley, es
decir tratdndose al derecho a comisiones es cuando a
solicitud del 1interesado y previa recomendacién de 1la
Comisién de Personal, el Secretario de Relaciones Exteriores
podrd autorizar a funcionarios de la rama Diplomatico-
Consular sean comisionados temporalmente en otras
dépendencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, estatal o nunicipal, instituciones de educacién
superior o en organismos internacionales{ siempre y cuando se
desarrollen actividades de interés para las relaciones
internacionales de México, conservando sus derechos de
antigliedad para efectos escalafonarios y podran presentarse a

los concursos de ascenso.

Por lo qgue hace al personal asimilado, la ley establece
que " éste se compone de funcionarios y agregados a misiones
Diplomiticas y representaciones Consulares y cuyo
nonbramiento haya sido gestionado por otra dependencia o
entidad de la Administracidn Pdblica Federal u otra entidad

competente, con cargo a su propio presupuesto. Dicho personal



serda acreditado por la Secretaria de Relaciones Exteriores

con el cargo que ésta determine y su asimilacién al Servicio

Exteriof_tendra efectos sb6lo durante el tiempo que dure la

comisidn que se le ha conferido.

Este personal asimilado se integrard por los agregados

‘civiles, militares, aéreos o navales, y por técnicos

procedentes de otras dependencias o entidades de la
Administracién Piblica Federal. El personal asimilado, antes
de su acreditacién, deberd cumplir con 1los reguisitos
sefialados por la ley, como son ser mexicano por nacimiento,
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener
buenos antecedentes, ser apto fisica y mentalmente para el
desempefic de las funciones del BServicio Exterior y no

pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algGn

culto.

El personal asimilado tendrd las mismas obligaciones del
personal de carrera; sequird las instrucciones del Jefe de
Misién o del Jefe de la Representacién, en todo lo que atafie
a la politica exterior y a los usos y costumbres locales en
lo que se refiere a las actividades de cardcter piblico
social y protocolar, sin perjuicio de que en los aspectos
técnicos se gule por las instrucciones especificas que reciba

de las dependencias que hayan promovido sus hombramientos.
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En .caso de incumplimiehto a las instrucciones o por
faltas gréves, la Secretaria de Relaciones Exteriores
comunicard los hechos a la dependencia o entidad respectiva
de la Administracidn Piblica Federal el retiro del servidor

piblico.

2.~ Diplomacia.

A lo largo de la historia han surgido una infinidad de
definiciones respecto de la palabra diplomacia, por ejemplo,
para Charles de Martens " La diplomacia es la ciencia de 1la
relaciones y de los intereses respectivos de los Estados o el
arte de conciliar los intereses de los pueblos entre si; y en
sentido wmis deﬁerminado, la ciencia o el arte de las

negociaciones".?

Para Cahier Philippe se podria definir a la diplomacia "
afirmando que es la manera de conducir los asuntos exteriores
de un sujeto de Derecho Internacional utilizando medios

pacificos y principalmente la negociacién®.4

La diplomacia segin la celebre definicidén del Oxford
English Dictionary es " 1la conduccién de 1las relaciones

internacionales a través de negociados. El término diplomacia

: CAHIER, Philippe, Derecho Diplomético Contempéraneo. Nebrija. Espafia, 1982, p.16
CAHIER, Phillppe. Derecho Diptomético Contempéraneo, op. cit,, p. 19
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fue usado por primera vez en la acepcién corriente por Edmund

Burke en 1796; el mismo, sin embargo deriva de diploma, el

folio rotulado usado antiguamente para las leyes y bandos
pGblicos y, posteriormente, sinénimo de licencia, privilegio

conferido a una persona",b

Para Estela Ruiz Olvera la diplomacia es "la aplicacién
de la inteligencia y tacto en la direccién de las relaciones
oficiales entre gobiernos y Estados dependientes. Es una
pacifica actividad inteligente, de cardcter politico, técnico

y profesional".s6

Tenemos que en algunos perfodos histéricos la diplomacia
se ha ejercitado de una forma idealista cuyas bases son los
principios de la moral y la fe, de la confraternidad y en
otros perfodos la diplomacia de forma realista llamada
diplomacia maquiavélica, cuyo motivo o fundamento seria el

oportunismo.

Tal vez una diplomacia el&stica o ecléctica, funcional
serfia aquella que combinara ambos sistemas, tratando de

conservar lo mejor de cada uno.

De las definiciones anteriores, hemos de decir que desde

los primeros tiempos el hombre por su naturaleza social,

S Gran Enciclopedia Larousse. Gel Planeta, p. 124

® RUIZ OLVERA, Estela. La Muler y la Diplomacia. Escuela Nacionai de Ciencia Politicas y
Soclales, UNAM. México, 1987, p.77
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\ busc6 interrelacionarse con sus semejantes y por su
naturaleza humana buscé la unificacién con ellos.. Tanmbién
podemos decir gue cada Estadc al estar en constante vinculo
c§n otros necesita de un érgano especifico que lleve a cébo
las relaciones internacionales de &ste, a fin de guiar por

buen camino su politica exterior.

Por 1o que concluimos que la diplomacia es el arte de
llevar pacificamente los asuntos de politica exterior de los

paises.

3.~ Niembro del BServicio Extorioi.

Ya hemos traéadp en el primer tema de este trabajo que
es el Servicio Exterior Mexicano; desde este contexto el
miembro del Servicio Exterior Mexicano es un funcionario del
Estado encargado especificamente de representar a México en
el extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior
del pais de conformidad con los principios normativos que

establece la cConstitucién Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos.

Dos grupos de personal componen el Servicio Exterior

Mexicano:
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- El de Carrera: gue comprende dos ramas: 1) ILa
Diplomdtico-Consular y 2) La Técnico-Administrativa; este

tipo de personal es permanente.
~ El Especial: Este personal es temporal o transitorio.

Los cuerpos Diplomdtico y Consular integran la llamada

rama Diplomitico-Consular gque comprende las siguientes

categorias:

- Embajador

- Ministro

- Consejero

- Primer Secretario

- Segundo Secretario
-~ Tercer Secretario

- Agregado Diplomético

La rama Técnico-Administrativa comprende las siguientes

categorias:

Coordinador Administrativo

Agregado Administrativo "aA»

Agregado Administrativo "Bw

Agregado Administrativo wcw

Técnico Administrativo "a®

Técnico Administrativo ngw
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- Técnico administrativo "C"

' El1 personal de carrera del Servicio Exterior Mexicano lo

integran los elementos que ingresan por examen o concurso

pliblico, salvo el personal administrativo que fue nombrado

antes de ia entrada en vigor de la Ley del Servicio Exterior

" Mexicano actual, aunque después de esa fecha sblo formarén

parte de esa rama los que ingresen por concurso ptblico 'y

examen de oposicién.

El personal especial estd integrado por el personal
temporal que desempefia funciones especificas en una
adscripcién determinada y por un plazo definido, al término
dei cual sus funciones cesar&n automdticamente; y por el
personal asimilado que se compone de funcioﬁarios y
agregados a misiones diplomaticas y representaciones
consulares, cuyo nombramiento a sido gestionado por otra
dependencia o entidad de la Administracién Pdblica Federal u
otra entidad competente con cargo a su propio presupuesto.
Dicho personal serd acreditado por 1la Secretarfia de
Relaciones Exteriores ante el gobierno receptor u organismo
internacional en la categorfa Diplomatica o Consular que
determine y su  asimilacién al Servicio Exterior tendra

efectos s6lo por el tiempo que dure la comisién que se le

haya conferido.
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El personal asimilado estara sujeto a las mismas
obligaciones que los miembros del personal de carrera del

Servicio Exterior.
4.~ Funcionario Diplomitico.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de
1961 establece en su articulo 12 :

Para los efectos de la presente Convenciédn:

a) por " Jefe de Misibén", se entiende la persona
encargada por el Estado acreditante de actuar con carécter de

tal;

b) por "Miembros de la Misién", se entiende el Jefe de
Misién y el personal de la Misién;

c) por "Miembro del personal de la Misi6n", se entiende
los miembros del personal Diplom&tico, del personal
administrativo y técnico y del personal de servicio de la

Misién;

d) por "Milembros del Personal Diplom&tico", se entiende
los Miembros del personal de la Misién que poseen la calidad

de Diploméatico;
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e) por "Agente Diplomatico”, se entiende el Jefe de la

Misién o un Miembro del personal diplomédtico de la Misién;

f) por "Miembro del personal administrativo y técnico",
se eﬁtiende los Miembros del personal de la Misién empleados

en el servicio administrativo y técnico de la Misibn;

g) por "Miembros del personal de servicio", se entiende
los Miembros del personal de 1la Misién empleados en el

servicio doméstico de la Misién;

h) por "Criada particular”, se entiende toda persona al
gervicio doméstico del un Miembro de la Misién, que no sea

empleado del Estado acreditante;

i) por " Locales de la Misién", se entiende los
edificios o las partes de los edificios, sea cual fuere su
propietario, utilizados para las finalidades de la Misién,
incluyendo la residencia del Jefe de la Misién, asi como el

terreno donado al servicio de esos edificios o parte de

ellos.

De este numeral podemos manifestar que por Funcionario
Diplomdtico ha de entenderse al Jefe de Misién, a los
Miembros de la Misién, a los Miembros del personal de 1la
Misién, a los Miembros del personal Diplomitico, al Agente

Diplomitico y en general al integrante del cuerpo Diplomitico
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acreditado ante un mismo pais, signando no sélo los Jefes de
Misién, sino también-a la totalidad del personal que posee

cardcter Diplomitico,

Es por esto gue los privilegios e inmunidades
codificados ahora en esta Convencidén a funcionarios
Diplom&ticos extranjeros se basan en el hecho de que dichos

funcionarios son representante personales de su gobierno.

El Funcionario Diplom&tico como diria Max Sorensen *
ademis de las tareas tradicionales de representacién,
negociacidn, informacidn y proteccién de los intereses del
Estado que lo envia, los diplomiticos contempordneos también
tienen el deber de fomentar relaciones amistosas entre sus
Estados y ‘aquellos gque los reciben y desarrollar sus

relaciones econémicas, culturales y cientificas"’

En la actualidad las actividades de los Agentes
Diplomdticos pertenecen a los actos politicos o de gobierno

del Ejecutivo Federal.

De las diversas disposiciones de la Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano de 1966 se establece la divisién
en dicho organismo entre Funcionarios y Empleados, en esta

Ley los Funcionarios ostentaban categoria o rango Diplomitico

! SORENSEN, Max. Manual de Qerecn'o Internacional Publico. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1973, p.386
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cuando la Secretaria de Rélacicnes Exteriores los adscribia o
coﬁisionaba en una Misidén Diplomatica, y ostentaban categoria
Consular si se les comisionaba en una Representacién
Consular. Sin embargo, en la practica se dio el caso de que

funcionarios a los qde la Secretaria les daba interinamente

un rango Diplomitico y los comisionaba a una Representacidn

Consular o viceversa, funcionarios con una categoria Consular

que eran adscritos a una Embajada.

éor lo que toca a los enmpleados del Servicio Exterior
Mexicano, independiente de gue se les comisionara a una
Embajada‘ o a un Consulado General, tenlan en esta Ley las
Siguientes clasificaciones: Intérpretes, Traductores,

cancilleres y Empleados auxiliares.

Con respecto a los funcionharios y empleados pGblicos
Andrés Serra Rojas apunta : " Es indudable que la ley a
querido darle una sefialada significacién al concepto de
funcionario, ya que se le provee de imperium, es decir,
poderes propios a la funcidn que desenmpefia, como la facultad
de ordenar y decidir. En cambio el empleado aparece como un
mero ejecutor, sin facultades determinadas, o que ejercen por

delegacién o reglamentariamente,®

Esta separacién que se da para definir a los

Funcionarios de los empleados nos recuerda la gran discusién

® SERRA ROJAS, Andrés, Derecho AdministrativoTome II. 9° ed.Porria. México, 1979, p.78
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que ha habido en el Derecho Administrativo Mexicano para
encontrar un criterio objetivo que distinga al funcionario

del empleado. Algunos piensan que el tema quedé superado con

_la actual denominacién de servidores pilblicos que engloba a

ambos} pero, a fin de cuentas, este concepto no resulta sino
el género préximo y aquellos dos una diferencia especifica,

pues como ya explicé Serra Rojas la diferencia més aceptéda

es que los funcionarios estén provistos de imperio o carécter

ejecutivo que los faculta a decidir y ordenar, en tanto que

los empleados son un simple ejecutor.

La Ley vigente del Servicio Exterior Mexicano no
distingue entre funcionarios y empleados por lo tanto no
debemos distinguir y asi mencionamos que sb6lo hay miembros
del Servicio Exterior Mexicano gue se encuentran clasificados

en dos ramas la Diplomatica~Consdlar y la Técnico-

" Administrativo.

a) Embajador.

Partamos de que la Embajada es la Misién Diplomitica mis
importante y de rango mas elevado. El Jefe de Misién, titular
del cargo, tiene el titulo de embajador, es decir entra en la
primera clasificacién legal de las que integran la rama

Diplom&tico-Consular.
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La definicién gue da la Enciclopedia Larousse es "

Embajador es el Agente ' Diplomdtico de primera‘ clase,

representante permanente de un Estado, y que dirige la Misién

Diplomatica®.’

A los Embajadores al igual que a los Consules Generales
los designa el Presidente de la RepGblica preferentementé
entre los funcionarios de carrera de mayor competencia,

categoria y antigiiedad en las ramas Diplomdtica y Consular.

El Embajador, deber&8 cumplir fielmente las obligaciones
gue le son inherentes, deberid tener presente, gue con
respecto a su gobierno, sélo depende de é&ste por conducto de
la Secretarfia de Relaciones Exteriores, y que sdlo esta
dependencia del Ejecutivo Federal, debe transmitirle ordenes
y &1 obedecerlas; por lo tanto, si recibiera instrucciones o
alguna consulta de otra Secretaria o dependencia oficial de
México, puede segin el caso y su criterio, consultar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, o simplemente contestar

por conducto de ésta o directamente pero con copia para el

Secretario.

En la practica dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Embajador no sélo es representante de México
ante otro pais, sino también desempefia puestos en la propia

Secretaria, cubriéndole las remuneraciones gque corresponda a

® Gran Enciclopedia Larousse op. cit., p.234
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su cargo, conservdndosele a su nombre la plaza en el Servicio
Exterior hasta que termine su comisién dentro de 1la
Secretaria conservando sus derechos como el escalafén,

antigliedad y a las prestaciones otorgadas por el ISSSTE, etc.

Para ser Embajador se requiere segiin el articulo 20 de

la Ley en estudio:

- Ser mexicano por nacimiento;
- Estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, ser mayor de treinta afios de edad, y reunir los

méritos suficientes para el eficaz desempefic de su encargo.

Dentro de la Ley en comento existen dos categorias més de

Embajador:

1.~ El Embajador Eminente : que se dari como distincidn
a los miembros en activo de la categoria de Embajador por su
actuacidbn destacada de servicio a la Repliblica en el ambito
de la politica exterior. Dentro de esta categoria s6lo habri
un maximo de diez plazas y para cubrir una vacante, el
Secretario de Relaciones  Exteriores someteri a la
consideracién del Presidente de la Repiblica los nombres y
los antecedentes de aquellas personas gque tengan una
antigiledad minima de diez afios como Embajador y que hayan
ocupado cargos de Director General o superiores en la

Secretaria o desempefiado importantes misiones en el extérior.
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El Ejecutivo Federal hard las designaciones correspondientes.
Esta categoria sbélo podrd usarse en el &mbito interno y
tendréd la compensacién que fije el Presupuesto de Egresos de

la Federaciédn.

2.- El Embajador Emérito : esta categoria la da el

Presidente de la Repfiblica como culminacién a una destacada y

.prolongada actuacién de servicio a la Repiblica en el &mbito

de la politica exterior. En ningin momento habra més de cinco

de estos Embajadores y seradn designados de una lista de

candidatos gue satisfagan ciertos requisitos como son : Ser
Enmbajador retirado o en servicio activo, gue haya dedicado
por lo menos 25 afios de Servicio Exterior y se. haya
distinguido por haber ocupado cargos de importancia en el
Servicio Exterior o en la Secretaria, por sus obras escritas

sobre temas internacionales, o por haber presentado otros

serviciosr destacados en el campo de 1las relaciones

internacionales, haber sido funcionario del Servicio

Exterior, por lo menos con diez afios de servicio y haber

ocupado el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores,

Estos Embajadores retirados tendrdn como funcién atender
las consultas gque les haga el Secretario de Relaciones
Exteriores. Esta categoria sélo podra usarse en el ambito
intefno tendra la compensacién que fije el Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Estos Embajadores tendrdn 1la

remuneracién que corresponda a su calidad de Embajador
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Eetirado o en servicioc activo de la siguiente forma : a) En
servicio activo disfrutarén de una compensacién adicional
equivalente a cinco veces el salarioc minimo general que rija
en el Distrito Federal, en el afio fiscal en que se les
otorgue esta remuneracién. Esta compensacién no se cotizaréa
para los efectos de las cuctas al ISSSTE; b) Para 1los
retirados se les cubrird ademds de su jubilacién, una
compensacién equivalente al sueldo, sobresueldo y
compensaciones ordinarias que integran las remuneracién total
del Consultor Juridico de 1la Secretaria, hechas las

reducciones que por ley procedan.

b) Ministro.

Generalmente en la prdctica del Derecho Internacional y
en la politica exterior de los palises, se ha dado por
considerar a la denominacién de Ministro como al
intermgdiario entre el Jefe de Estado y los érganos de los
Estados extranjeros, pues muy comGnmente esta denominacién se

da al Secretario de Relaciones Exteriores de los palises.

Para la legislacién que rige al Servicio Exterior
Mexicano el Ministro en orden de jerarquia en la rama
Diplomético-Consular es el personal de carrera en la

categoria siguiente a la de Embajador.
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c) Coniajero.

De los colaboradores mis cercanos que tiene el Jéfe de
Misién para. el régimen interno y alGn externo de la oficina,
debe tomar muy en cuenta a su sequndo que es generalmenté el
miembro del Servicio Exterior de carrera que forma parte
también de la rama Diplomatico~Consular denominado Consejero,

guien serd también asesor del Embajador o Ministro.

S8i nos basamos en la definicién que nos da el
diccionario a cerca de la palabra Consejero encontramos que
lo define como la persona que aconseja o sirve para aconsejar

lo que hay que hacer.

Dado lo anterior podemos decir que el Consejero en la
pr&ctica hace o formula los dictdmenes que les sean
expresamente recomendados, claro que para que el Consejero,
haciendo honor a su nombre, sea, lo que debe ser, un asesor
del jefe de la oficina, sus conocimientos deben ser extensos
en materia internacional, en Derecho Diplomitico, en
doctrinas internacionales, en agilidad de redaccién vy
exposicién, todo ello enlazado con su buen caricter, tacto

diplomitico y sobre todo despertar en el Jefe de Misién

confianza.
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d) Cénsul.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares

define al cénsul, como el funcionario consular considerando a

éste como cualquier persona, incluyende al Jefe de un puesto

consular a quien ha sido confiado el ejercicio de las

funciones consulares,

En materia de Derecho Internacional los Funcionarios
Consulares en la antigliedad realizaban sélo actividades de
naturaleza comercial en particular. Posteriormente 1la
importancia de los Cénsules fue aumentando hasta tener
exclusividad en la jurisdiccién penal y civil sobre 1los

comerciantes de la misma nacionalidad.

En este sentido en el d&mbito internacional se ha
considerado que los Cénsules no representan a los Estados en
su totalidad como lo hacen los Embajadores y no se encuentran
acreditados ante el gobierno anfitrién, en lugar de eso, en
el territorio del Estado receptor, el Cénsul presta una
multitud de servicios de carActer apolitico y técnico de
importancia para el Estado que representa y a sus ciudadanos.
En este orden de ideas los Funcionarios Consulares no tiene
cardcter representativo como los Agentes Diplomaticos, de ahi
que la doctrina Oppenheim y Rousseau, considere qie el
nombramiento o la recepcién de los Cénsules no implica

ninguna clase de reconocimiento.
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Los Cénsules gozardn de una condicién privilegiada
intermedia entre la existente para los Diplomdticos y la de
los éimples extranjeros. Puesto gue se . requiere el

consentimiento mutuo de dos Estados antes de poder ejercer

las funciones consulares, el Cénsul adquiere una condicién

oficial piblica. Por eso, se reconoce universalmente gue los
Cénsules tienen derecho a cualquier tratamiento especial gque

sea hecesario para el cumplimiento sin obstruccién alguna de

sus deberes oficlales,

En las Convenciones Internacionales concertadas por
Héxico,vcomo no se prevé el caso de la oficina consular como
institucidn, se habla siempre de Cénsul en cuanto a
funcionario, pero autoriza en forma transitoria, el desempefio

de las funciones consulares a los empleados.
Existen dos clases de Cénsules :

~ Los de Carrera : también llamados doctrinariamente
Cénsules Missi, profesionales o enviados, Este tipo de Cénsul
es el que ingresa de conformidad con las leyes internas Yy
toma como actividad y profesién el servicio internacional de
su pais y recibe sueldo de éste, El articulo 57 del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece

que corresponde a los Consulados:
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I.~ cumplir con las instrucciones que les sean
impartidas por la Secretaria y la Embajada de México en el

pais en gue se encuentren y, en los casos de los Consulados

- de carrera, las que emita el Consulado general del gque

dependan;

II.- Ejercer, dentro de su circunscripcién particular,

las funciones consulares correspondientes, y

III.- Informar acerca de la situacién gqgue prive en su

circunscripcidn.

~ Los Honorarios : Que reciben en la teoria el nombre de

Cébnsules electi, comerciantes o elegidos. Este tipo de Cénsul

‘es nombrado con carécter honorifico dentro de dicho servicio,

su ocupacién principal son sus negocios personales, de los
que vive Q su servicio como Ccénsul al pais gue lo envia es
accesorio y del €1 s6lo recibe honorario o compensacién
médica para sufragar gastos diversos de su actividad. Este
tipo de cCoénsules como ya vimos no devengan un salario
iegular, por lo regular no son nacionales del Estado que los
designa, y estdn autorizados para dedicarse a ocupaciones

privadas lucrativas y se les permite desempefiar funciones

limitadas. El articulo 61 del Reglamento establece que

corresponde a los Consulados honorarios:
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I.- Proteger los derechos Yy los intereses de los
mexicanos que se encuentren en sus respectivas

circunscripciones;

II.- Promover la imagen y cultura de México, asi como

inversiones, comercio y turismo;

III.- Expedir documentos consulares en la forma Yy
términos que autorice la Secretaria y la documentacién
migratoria que expresamente autorice la Secretaria de

Gobernacién por conducto de la Secretaria;

IV.~- Recaudar los derechos que correspondan por la

prestacién de los servicio gque otorgue, y

Al nombrar Cénsules honorarios la Secretarfa tomarid en

consideracién lo siquiente:

- En igualdad de condiciones dard preferencia a los

mexicanos o a los de origen mexicano;

- Que goce de prestigio y tenga buenas relaciones en la

circunscripcién;

- Que resida en el lugar de la sede de la oficina, y



28

- Que hable espafiol ademds del idioma del lugar. En caso
de no dominar el idioma espafiol, debe contar con una persona

que pueda fungir como traductor.

Para el nombramiento de los Cbnsules honorarios, la
‘Secretarfa tomard en cuenta la opinién de la Embajada de

México correspondiente.

éfeemos gue la esencia de la distincién del Cé6nsul de

carrera al honorario se basa en la formalidad o tipo de

integracién de cada uno al Servicio Exterior o al cuerpo

. consular del Estado que los envia.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano se refiere s6lo al
Cénsul de carrera, ya que lo clasifica dentro del personal de

carrera del proplo servicio y dentro de la rama Diplomadtico-

Consular.

Los Co6nsules generales serdn designados por el
Presidente de 1la Repilblica, preferentemente entre los
funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y
antigiledad en la Rama Diplomatico-Consular y para ser

designado C6nsul General se reguiere los mismos reguisitos

que para ser Embajador.

Las funciones principales de los Consules son :
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- Proﬁeqer los intereses de los connacionales individuos
o personas morales, dentro del territorio del Estado receptor

de acuerdo con lo gue permita el Derecho Internacional.

- Promover el comercio y el desarrollo de las relaciones
econémicas culturales y cientificas entre el Estado receptor

y el a?reditante.

- Informar a su gobierno, a las personas interesadas a
cerca de las condiciones y la evolucién econdémica, cultural,

comercial y cientifica del Estado receptor.

- Facilitar pasaportes y documentos de viaje a 1los
nacionales de su propio Estado, los visados necesarios o los

documentos apropiados a las personas que deseen visitar el

Estado acreditante.
~ Proteger las personas de sus connacionales.

- ‘Actuar como notario y funcionario del registro civil,
y realizar ciertas funciones de caricter administrativo.
~ Representar, en determinadas condiciones, a sus

nacionales ante 1los tribunales y autoridades del Estado

receptor.

- Facilitar documentos judiciales o ejecutar cartas

rogatorias de acuerdo con las convenciones en vigor, o , en
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ausencia de tales convenciones de cualguier otra manera

compatible con las leyes del Estado receptor.

- Ejercer los derechos de supervisién e inspeccién
previstos en las leyes del Estado acreditante sobre barcos de
nacionalidad del Estado acreditante, de las _aeronaves

registradas en él, y de sus tripulaciones.

~ Asistir a los navios y aeronaves mencionados, y a sus
tripulaciones en toda clase de tramitacidn administrativa,
hacer investigaciones respecto a los incidentes que hubiesen

ocurrido durante el viaje, resolver las disputas que hubieran

podido surgir entre los oficiales y las tripulaciones. Todo

esto de acuerdo con los poderes conferidos por la ley del

Estado acreditante.

e) Canciller.

El diccionario define al Canciller como el titulo gque
lleva en alqunos Estados Europeos el alto funcionario que es

a veces jefe o presidente del gobierno. Ministro o Secretario

de Relaciones Exteriores.

Dentro de la costumbre se a entendido equivocadamente
como Canciller al funcionario mas importante de la Misién

Diplomdtica después de Jefe de Misién, también se ha
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utilizado para denominar como Canciller al Secretario de
Relaciones Exteriores y cancilleria a la Secretaria de la
cual éste es titular. En realidad dentro de las misiones

diplomiticas se encuentran prestando sus servicios, los

_cancilleres gque son los wmiembros del Servicio Exterior

Mexicano, cuya principal labor consiste en el trabajo

material mecanogrifico, generalmente estos Cancilleres, sobre

k todo en las misiones importantes donde hay mucho personal a

veces esté&n bajo las ordenes del Cohnsejero o del Secretario,
en las misiones de escaso persochal, a veces estén en contindo
contacto directo con el Jefe de Misién; los Cancilleres

deberan ser muy escrupulosos en la presentaciébn de su

trabajo, y poco a poco deber&n conocer mis a fondo la

tramitacién de los diversos asuntos, para desarrollar

funciones de redaccién y ser colaboradores efectivos de la
misién.

El la actual ley los Cancilleres han sido substituidos

por la denominacién de Técnico-Administrativo,.

£f) Agregado Diplomético.

Hay en las misiones diplomdticas agregados o attachés,
cuya actuacién est4 subordinada completamente al Jefe de
Misién, la calidad del Agregado Diplom&tico la determina su

especificacién: militares, aéreos, navales, culturales,
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comerciales, agrénomos, de prensa, estos Agregados son
nombrados por diversas Secretarias de Estado, pero como

forman parte transitoriamente del Servicio Exterior, sélo

. deben rendir informes a sus correspondientes Secretarias a

través del Jefe de Misién y éste a través de la Secretaria de

Relaciones Exteriores de México.

Este personal forma parte de lo que la Ley del Servicio
Exterior Mexicano denomina como personal asimilado, cuyo
nombramiento es gestionado por otra dependencia o entidad de
la Administracién Piblica Federal u otra entidad competente,
con cargo a su propio presupuesto, dicho personal serd
acreditado por la Secretaria de Relaciones Exteriores con el
rango que ésta determine y su asimilaciébn al Servicio
Exterior, tendrd efectos s6lo durante el tiempo qgue dure la
comigsién que se le ha conferido teniendo durante este tiempo
las mismas obligaciones que los miembros del personal de

carrera.

S.- Nisidén Diplom&tica.

En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior
Mexicano desempefiardn indistintamente sus funciones en una

Misién Diplomitica, Representacién  Consular, Misiones
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Especiales Yy Delegaciones a Conferencias. o Reuniones

Internacionales.

La Misién Diplomitica como la define Cahier Philippe " es
el 6rgano de un sujeto de Derecho Internacional instituido
permanéntemente cerca de otro sujeto de Derecho Internacional
yvencargado‘de asegurar las relaciones diplomdticas de aquel
sujeto".” De esta relacién entre Estados da como resultado
que la‘Misién Diplomitica realice una serie de actividédes
que evidentemente variardn segin las relaciones que los dos
estados mantengan. La Misién Diplomdtica por lo tanto

representa a un Estado.

Las Misiones Diplomiticas de tipo cléasico pueden
dividirse en :

Embajada

Nunciatura

Legacién

Internunciatura.

Las Misiones Diplomaticas de nuevo tipo pueden dividirse

en :

~ Altas Comisiones

' CAHIER, Philippe. Derecho Diplomtico Contempéraneo. op. cit., p.98
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~ Delegaciones Permanentes
- Las misiones de una organizacién internacional de los

Estados.

cabe sefialar como aprecia Xilotl Ramirez que entre las
Misiones Diplomaticas nho existe subordinacién alguna y sélo
dependen directamente de la Secretarfa de Relaciohes
Exteriores, por lo que de ésta reciben ordenes"." De aqui
podemos decir que las Misiones Diplom&ticas toman el rango de

Embajadas si representan ante un gobierno extranjero.

La Ley del Servicio Exterior en su articulo 12 establece
gue las Misiones Diplomdticas de México ante gobiernos

extranjeros tendran el rango de Embajadas,

a) Representacidn Consular.

La Ley establece gue las Representaciones Consulares
tendrdn el rango de Consulados Generales o Consulados de
Carrera. Por lo que hemos de decir que la oficina consular
como Representacién Consular es un organismo que se integra
de todas las personas que la componen, o sea aguellos gque se

llama genéricamente miembros de la oficina consular.

" XILOTL RAMIREZ, Ramén. Derecho Consular Mexicano. Porria. México, 1982,p.222
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b) Misiones Especiales.

Estas Misiones Especiales tienen por objeto la
' representacién de México en el extranjero. El Presidente de
ia Repiblica, por conducto de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, podrad designar Misiones Especiales para ejercer
ocasionalmente la representacién de México en el extranjero,
durante el tiempo y con las caracteristicas que la funcién

especifica que en cada caso se indique.

¢c) Dslegaciones a Conferencias y Reuniones Internacionales.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores determinar& la
composicién y funciones de las Delegaciones que representen a

México en Conferencias y Reuniones Internacionales.

Durante el desempefio de su comisién, los integrantes de
las Delegaciones se ajustaran a las instruccioneé especificas
que imparta la Secretarfia de Relaciones Exteriores. Cuando la
Delegacidén tenga una misidén especifica que afecte la esfera
de competencia de otra dependencia de la Administracién
Pdblica Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores
deberd escuchar, atender y asesorar a la dependencia que
corresponda para la integracién e instrucciones de 1la

Delegacidn,
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En las Conferencias y Reuniones Internacionales,  la
Secretarfa, cuando sea nhecesario, requerird el concurso  de

otras dependencias o entidades de la Administracién’ PGblica

Federal y opiniones sobre los temas que hayan de tratarse,

para tal efecto realjizard las acreditaciones correspondientes

a solicitud de las propias dependencias o entidades.

Las precedencias para la acreditacidn de los integrantes
de las Delegaciones mexicanas seguir& el orden siguiente: en
cada nivel del servicio pdblico federal se acreditari, en
primer lugar, al funcionario de la Secretaria de Relaciones
Exteriores seguido de sus homSlogos de otras dependencia o

entidades.

Si la Delegacién estid encabezada por un Secretario o
subsecretario, inmediatamente después de éste se acreditard
al Jefe de la Misién Diplomdtica en cuya adscripcién se

realice el evento.

6.~ Trabajo.

"El trabajo es toda actividad humana, independientemente
del grado de preparacién técnica reguerida para cada
profesién u oficio, actividad que también es social y
econémica, la gque para algunos puede ser wmaterial y/o

intelectual, aunque se considera por muchos estudiosos de
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esta nmateria, que toda actividad por muy material que sea,

requiere también una parte de intelecto".”

Dentro del Servicio Exterior Mexicano existen miembros
gue [;festan un servicio mds material gue intelectual, pero

que sin embargo tiene su gran aportacién de intelecto.

Debemos de tener presente que el trabajo que regula

nuestra legislacién no es cualquier trabajo sino sélo el gque

se realiza bajo una dependencia o subordinacién de otra

persona y siempre gque medie el pago de una remuneracién. Por
lo tanto también son caracteristicas fundamentales del
trabajo, a parte de ser personal para la ley de la materia.

la subordinacién y el pag'o de un salario o remuneracién.

El trabajo prestado por los miembros del Servicio
Exterior Mexicano reline las caracteristicas que establece
nuestra legislacién laboral, es decir, es personal por que se
presta en forma directa a otra persona, es subordinado ya que
se presta bajo la direccién y las ordenes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y, es mediante el pago de un sueldo o
salario ya gue a cambio de su trabajo ya sea intelectual o
material los miembros del Servicio Exterior Mexicano reciben

la contraprestacidn correspondiente.

2 BORREL NAVARROQ, Miguel. Andlisis practico y jurisprudencial del Derecho del Trabajo. 3* ed.
Sista. México, 1892, p.61
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7.~ Trabajo al servicio del Estado.

" El Estado como toda persona juridica colectiva,

necesita de la participacién del individuo o persona fisica,

para que realice en particular sus tareas o cometidos, para
ejercer sus derechos y cumplir con las obligaciones que le
corresponden”.” Es decir la capacidad de accién llamada
funcién piblica, implica una relacién laboral entre el Estado

y el servidor piblico.

Es ciertb que la relacién juridica laboral que une a los
trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de
distinta naturaleza de la que liga a los servidores piblicos
con el Estado, puesto gue agquellos laboran para empresas con
fines de lucro o de satisfaccién personal, mientras que éstos
trabajan para instituciones de interés general
constituyéndose.en fntimos colahoradores en el ejercicic de
la funcién publica pero no debemos de perder de vista que la
prestacién del trabajo que implica esta relacidén se

transforma también en un desgaste para el servidor piblico.

Para ser trabajador al servicio del Estado segln la
suprema Corte de Justicia de la Nacién " se requiere como
condicién especifica que se haya expedido nombramiento o que

se figure en las 1listas de raya de los trabajadores

" DAVALOS, José. Derecho de! Trabajo I. 2* ed. Porria. México, 1991, p. 11
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temporales; por ende no puede darse el caso de que se

presuma la existencia de la relacién juridica de trabajo

entre el titular de la dependencia y un particular porvel‘

solo hecho de la prestacién de un ser?icio, puesto que nhos es
aplicable en forma supletoria el artfculo 21 de la Ley
Federal del Trabajo que dispone : se presume la existencia de
la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo y el

que lo recibe".™

El nombramiento por ende es el medio mds usual por el
que el Estadd se allega de la prestacién de los servicios

personales necesarios para cumplir con sus funciones.

Podemos decir que los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado forman parte del Derecho del Trabajo, por
lo que las relaciones laborales burocraticas son de carécter
social, independiéntemente de la funci6én piblica del Estado,
que frente a sus trabajadores representa al Estado de Derecho

social.

Los trabajadores al servicio del Estado se encuentran
regulados por el apartado B, del articulo 123 Constitucional
con sus excepciones como es el caso de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano, pero si bien es cierto que en

muchos casos los trabajadores al servicio del Estado se

' BORREL NAVARRO, Miguel Andlisis Practico y Jurisprudencial de) Derecha Mexicano del -
Trabajo. op. cit. p. 367
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encuentran colocados en igualdad de condiciones que los otros
trabajadores, el hecho de otorgarles todos los derechos que
establece el artfculo 123 Constitucional podria traer como
consecuencia la paralizaéién‘de las actividades piblicas"."
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aceptando la
negociacién de la tesis sobre el Estado-Patrén establecid que
los trabajadores al servicio del Estado, no gozardn de las
prerrogativas que para los trabajadores consigné el artficulo
123 Constitucional ya que éste tendié a buscar el equilibrio

entre el capital y el trabajo como factores de produccién,

.circunstancias que no ocurren en las relaciones que median

entre el poder plblico y los empleados que de €l dependen.

Sin embargo no hay que perder de vista la necesidad de
comprender la labor de los servidores piblicos dentro de las
garantfas que consigna el citado artfculo 123 con las
diferencias que naturalmente derivan de 1las situaciones
jurfdicas, es decir que las disposiciones reguladoras en
materia de trabajo se hayan contenidas en el fundamento
principal del Derecho del Trabajo para que éstas les sean
aplicadas de manera supletoria en lo que cabe a los

trabajadores al servicio del Estado.

Andrés Serra Rojas en su clasificacién de los

trabajadores al servicio del Estado establece una

" RUIZ, MASSIEU, José Francisco y Valddez Diego. Nueve Derecho Constitucional Mexicane,
Pornia. México. 1983, p. 316
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clasificacién en donde encuadran los miembros del Servicio
Exterior Mexicano y que es la que denomina "trabajadores

sujetos a un régimen juridico especial“,’

Por lo que es de considerarse que los miembros del
sérvicio Exterior Mexicano son trabajadores al servicio del
Estado y cuyo régimen juridico es la Ley del Servicio

Exterior y su Reglamento.

a) Titular.

La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del
Estado establece que para los efectos de esa ley se entiende
establecida la relacién de trabajo entre los titulares de las
dependencias y los trabajadores de base a su servicio,
excluyendo a los trabajadores de confianza. " Es necesario
advertir que el articulo en comento adolece de un defecto :
los titulares de las dependencias tan sélo son representantes
del érgano estatal, por lo qué la relaci6bn se establece entre

éste y el trabajador®."

Por lo que respecta a los trabajadores ordinarios la
doctrina tradicional o burguesa del derecho de las relacioneé

laborales, establece que los trabajadores se encuentran bajo

“; SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, op. cit., p. 370
' ldem. p. 365
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la dependencia o subordinacién de un patrén, de donde se
deriva a favor de éste un poder jerdrquico que se manifiesta
a través de la direccién y la disciplina, y en todo 1lo
relacionado con el cumplimiento del contrato y  sus

correspondientes reglamentos.

El caricter jurfidico del Estado patrén se tipifica

expresamente en el apartado B, del articulo 123

Constitucional y las relaciones entre éste y sus trabajadores

se rigen por éste apartado y por la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Podemos decir en conclusién gque el titular es la persona
fisica encargada del despacho de 1l0os negocios de una
dependencia del Gobierno o Ejecutivo Federal. En el caso de

las Secretarias de Estado el Secretario de cada una de ellas.

Hemos de considerar también que en realidad 1los
titulares son los que extienden los nombramientos, los firman
o autorizan, actuando como representante del Ejecutivo con
quien se entiende establecida a nuestra manera de ver la
relacién de trabajo considerado como institucién y no como

persona fisica.

Es por eso gue en el caso de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano, se entiende establecida la relacién de

trabajo entre éstos y el Ejecutivo Federal,
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'b) Trabajador de Confianza.

" pentro del universo que constituyen las relaciones de
trabajo burocrdtico, se encuentran categorias de trabajadores
cuya situacién es ailn mds apremiante que la del resto de los
servidores ' piblicos; una de 1las categorfa legalmente

desprotegidas es la de los trabajadores de confianza®. *

Partamos del andlisis del trabajador de confianza en el

‘trabajo regulado por el apartado A del articulo 123

Constitucional, para establecer con claridad la naturaleza
del trabajador de confianza burocratico, E1 trabajador de
confianza ordinario es decir el regulado por el apartado A,
es la persona fisica a quien el patron confia el despacho de
sus negocios y lo enviste, total o parcialmente de facultades
generales respecto del dem&s personal de la empresa, estas
facultades pueden ser de direccién, administracién,
inspeccién, vigilancia y €fiscalizacién. En este caso el
trabajador de confianza, por la naturaleza de sus funciones,
estd plenamente identificado con el patrén. La ley no da un
concepto de lo que debe entenderse por trabajador de

confianza, pero describe algunos elementos en funcién de los

" DAVALOS, José. Constitucidn y Nuevo Derecho Mexicano del Tiabajo. 2° ed, Porria. México,
1991, p. 174
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cuales se puede llegar a determinar cuando se estd en
presencia de una funciér. de confianza.

" Las caracteristicas de los trabajadores de confianza :

- La categorfia de confianza depende de la naturaleza de

“las funciones que desempeiia y no de la designacién que se dé

del puesto.

- Las funciones de confianza deberdn tener un caricter
general dentro de la empresa o establecimiento.
-~ Las que se relacionen con trabajos personales del

patrén dentro de la empresa o establecimiento"."

Debe hablarse entonces de empleado de confianza cuando
estén en juego la existencia de la empresa, sus intereses
fundamentales, su éxito, su prosperidad y, la seguridad de
los establecimientos de la misma. No ohstante lo anterior
este tipo de trabajadores al contrario deb lo gue suponen
muchos, que son los trabajadores o empleados de més
importancia y sequridad dentro de la empresa donde prestan
sus servicios, debfan tener por lo menos, los mismos derecho

laborales que los trabajadores sindicalizados o de planta ya

que en la practica no es asf.

' DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. op. cit. p. 96
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Ahora, una vez analizados este tipo de trabajadores de

confianza, entremos al anadlisis de los trabajadores de’

confianza de la Administracién Piblica Federal, diciendo que
evidentemente estos trabajadores constituyen una clase
verdaderamente curiosa, puesto que a dichos trabajadores no

se les aplica la Ley Federal del Trabajo, por estar incluidos

en el apartado B, del articulo 123 cConstitucional y tampoco -

se les aplica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado por disposicién expresa de su articulo 82, salvo

exclusivamente para la proteccién de su salario y los
beneficios de la seguridad social, 1lo cual resulta
jurfdicamente inexplicable, ya que 1los trabajadores de
confianza, también se encuentran incluidos en los beneficios

que para los trabajadores en general establece la ley.

La ley reglamentaria del apartado B, del articulo 123
Constitucional, incluye una larga lista de quienes son los

trabajadores de confianza del Gobierno Federal.

El articulo 59 de la Ley Federal de los Trabajadores al

servicio del Estado dispone :

Son trabajadores de confianza :

I.~ Los que integran la planta de la Presidencia de 1la
Reptblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicic requiera

aprobacién expresa del Presidente de la Repiiblica,
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Ii.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y
los de las entidades comprendidas dentro del régimen del
apartado "B" del articulo 123 Constitucional, que desempefien
funciones que conforme a los catdlogos a que alude el

articulo 20 de esta ley sean de :

a) Direccién, como consecuencia de las atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decisién, de mando a
nivel directores generales, directores de d&rea, adjuntos,

subdirectores y jefes de departamento.

b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacién:

exclusivamente a nivel de las jefaturas y subjefaturas,

cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia

o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que
en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales

funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos y valores, cuando se implique 1la
facultad  legal de disponer de éstos, determinando sus

aplicacién o destino.

d) Auditoria : a nivel de auditores y sub-auditores
generales, asi como el personal técnico que en forma

exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que
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presupuestalmente dependan de las Contralorias Internas o de

las Areas de Auditoria,

e) Control directo de adquisiciones: cuando tenga la

representacién de la dependencia o entidad de que se trate,

" con facultades para tomar decisiones sobre las adgquisiciones

y compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y gque ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas: &reas de las

dependencias o entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su

destino o la baja y alta en inventarios.

g) Investigacién cientifica, siempre gque implique
facultades para determinar el sentido y la forma de la

investigacién que se lleve a cabo.

h) Asesoria y Consultoria, unicamente cuando se
proporcione a los siguientes servidores piblicos superiores;
Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General de las dependencias del Gobierno

Federal o sus equivalentes en las entidades.

i) El1 personal adscrito presupuestalmente a las

secretarias particulares, Ayudantias.
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j) Los secretarios particulares del Secretario, Sub-
secretario, Oficial Mayor y Director General de las
dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalencias en las
entidades, asi como los destinados presupuestalmente al
gervicio de los funcionarios a que se refiere la fraccién I

‘de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Pdblico Federal o del
Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policfas Judiciales y los miembros

de las Policias preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorfas gue con
aquella clasificacién consigne el cCatdlogo de Empleos de la
Federacién, para el personal docente de la Secretaria de

Educacidén Pdblica.

La clasificacidén de los puestos de confianza de cada una
de las dependencias o entidades, formara parte de su catalogo

de puestos.

III. En el Poder Legislativo : en la Cémara de
Diputados: el Oficial Mayor. el Director general de
Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de

la Tesoreria, el Director General de Administracién, el
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oficial Mayor de la Gran Comisién, el Director Industrial de
la Imprenta y Encuadernacién y el Director de la Biblioteca

del Congreso.

En la Contadurfia Mayor de Hacienda: el Contador y el
Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, Jefes de
Departamento, los Auditores, los Asesores y los Secretarios

particulares de los funcionarios mencionados.

En la camara de Senadores: El Oficial Mayor, Tesorero y

Subtesorero;

IV. En el Poder Judicial: los secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los

secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.

De esta larga lista algunos de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano podrian encuadrar en algunos de los puestos
que se manejan para el Poder Ejecutivo pero otros no y si
consideramos que respecto de la calidad de los trabajadores
de confianza al servicio del Estado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tiene establecido en reiteradas
jurisprudencias que la supletoriedad a que se refiere el
articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado no opera en aquellos casos que ho Se enhcuentren

previstos en dicho ordenamiento, por lo tanto, como la
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calidad, de confianza de un trabajador al servicio del Estado

depende de que su puesto sea uno de los enumerados

.expreSamente con tal categoria por el articulo 59 de dicha

ley, o bien por cualquier otro instrumento legal posterior
qué asi lo determine, no existe la posibilidad de aplicar

supletoriamente la Ley Federal del Trabajo por lo que en

"algunas categorias de los miembros del Servicio Exterior

Mexicano que presten sus servicios en el extranjero no
quedarfan comprendidos dentro de la clasificacién de los
trabajadores de confianza. Sin embargo dada la funcién que
realizan en el extranjero y principalmente que tienen
establecido su vinculo laboral directamente con el Ejecutivo
Federal se les considera en la practica como trabajadores de
confianza. Es indispensables que se determine claramente en
la ley que tipo de trabajadores son los miembros del Servicio
Exterior Mexicano, que al igual que son excluidos por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la ley

gue los rija determine la clase de trabajadores que son,

Cabe sefialar finalmente que en forma muy clara se esta
eliminando de la relacién laboral a los trabajadores de
confianza ya que es Unicamente con los trabajadores de base
con quien se entiende establecida. Pero hay algo aGn mis
grave; se pretende con esta disposicién si se interpreta
literalmente, que la relacién es con el titular de cada
dependencia, lo que permitiria suponer que con el cambio de

titular podria terminar la relacién, lo que es absurdo; 1la
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realidad es que los titulares que extienden los
nombramientos, los firman o autorizan solamente estén
actuando como representante del Ejecutivo, con quien se
establece la relacién, comoe institucién y no como pérsona
fisica, que es precisamente lo que pe;mite legalmente la
estabilidad de los trabajadores de base. Cabe sefialar por
ende, que los trabajadores de confianza no estén protegidos

en cuanto a la estabilidad en el empleo.

c) Trabajador de Base.

Habria que definir primeramente lo que se entiende por
empleado, entendiéndose é&ste como la persona que presta sus
servicio para algin érgano del Estado, en virtud de un
nombramiento y que se desempefia normalmente en actividades de

apoyo al funcionario,

Por trabajador debemos entender como lo define la propia
Ley Federal de los Trabajadores al servicio del estado y que
es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de un nombramiento o por figurar

en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Los trabajadores de base son los regulados por el
apartado B, del articulo 123 Constitucional y por su ley

reglamentaria que en su articulo 62 establece.
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Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracién anterior y gque por

- ello serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no serén

~ inamovibles sino después de seis meses se servicio sin nota

desfavorable en sus expediente.

Cabe concluir que la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado, solo establece beneficios para este tipo
de trabajadores, excluyendo entre muchos a los trabajadores
de confianza y a los miembros del Servicio Exterior Mexicano.
ototq&ndoles Gnicamente lo relativo a 1la proteccién del

salario y a la seguridad social.



ANTECEDENTES

CAPITULO II.




63

Capitulo II. ANTECEDENTES.

1.~ Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas.

?

1961

Partamos de la errénea concepcidn que tiene el comGn dg
la gente sobre la diplomacia, gque al hablar de relaciones
exteriores las identifican con ésta. Conslderamos errdnea
esta concepcidn, ya que las relaciones internacionales de un
pais no s6lo con lo gue se llama la rama diplomitica, sino
también a través de la consular, esta falsa concepcidn deriva
de que "a fines del siglo pasado, el servicio consular en la
mayoria de los paises se encontraba separado del servicio
diplom&tico, aungque ambos estaban bajo el control del
ministerio de relaciones exteriores".” El reconocimiento de
la estrecha relacién existente entre las funciones
diplomiticas y consulares llevo pronto a muchos paises como a

México, a unir las dos carreras, formando un sdlo Servicio

Exterior.

Entre los aspectos mds importantes que se pueden
analizar del texto de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomiticas del 18 de abril de 1961, aprobada por la C&mara
de Senadores del Congreso de la Unién el 24 de diciembre de

1964 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

% SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Pablico. op cit p 406
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martes 3 de agosto de 1965, nos encontramos la indicacién de
1o gque hay que entender por Agente diplomitico, por Jefe de
Misién y las funciones de la Misidén Diplomdtica, etc.

'El articulo 3¢ establece que :

1.~ Las funciones de la Misién Diplomdtica consistirén

principalmente :

a) representar al Estado acreditante ante el Estado

receptor;

b) proteger en el Estado receptor los intereses del
Egtado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los

limites permitidos por el Derecho Internacional;
c) negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) enterarse por todos los medios licitos de las
condiciones y de la evolucién de los acontecimientos en el

Estado receptor e informar sobre ellos al gobierno del Estado

acreditante;

e) fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econdémicas, culturales y cientificas entre el

Estado acreditante y el Estado receptor.
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2.=- Ninguna disposicién de la presente Convencién se

interpretard de modo que impida el ejercicio de las funciones

- consulares por la Misién Diplomatica,

Establece también las reglas sobre las cuales deberan
regir su conducta los paises, respecto del nombramiento y
remocién de los agentes diplomdticos, en este aspecto podemos
afirmar que todo Estado posee la libertad de designar a sus
agentes diplomaticos, se trata de una cuestién gue entra en
la esfera de la competencia interna de los Estados, a cada
Estado’compete por lo tanto organizar como estime oportuno el
feclutamiénto de sus diplomiticos, sin embargo esta facultad
del Estado acreditante est& supeditada a que el Estado
receptor en uso de su soberania determine o no la
autorizacién para que el agente diplomatico pueda actuar como

representante del Estado acreditante.

En qeneral la Convencién Internacional sobre Relaciones
Diplomiticas determina las privilegios e inmunidades de los
diplométicos, las cuales tienen por objeto contribuir en el
desarrollo de las relaciones entre los Estados, asi como el

intercambio Diplomatico.

"Estos privilegios e inmunidades conferidos a los

funcionarios diplomdticos extranjeros se basa en el hecho de
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‘que dichos funcionarios son representantes personales de su

gobierno".*

v 2.~ Ley Orgénica del Cuerpo Diplomético ucxiclné Yy su

Reglamento. 1922

La Ley Organica del Cuerpo Diplomdtico Mexicano y su
Reglamento de 1922, fue promulgada por Alvaro Obregdén, siendo
Secretario de Relaciones Exteriores Alberto J, Pani y

establecia:

El Cuerpo Diplomatico se integraba por:

- Embajadores

- Enviadbs extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios
~ Ministros residentes

- Encargados de negocios

-~ Ministros y Embajadores especiales

- Consejero

- Primer Secretario

- Segundo Secretario

- Aspirante

Dentro de los aspectos laborales que establecia esta ley

Y su reglamento se encontrahan los relacionados a 1los

2 {dem. p. 451
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sueldos, vidticos, gastos de instalacién y representacién, la

ley determinaba que estos derechos serian los que asignara el
Presupuesté de Egresos de la Secretaria  de Relaciohes
Bxéefiores, siendo pagados en oro nacional o en moneda
extranjera del 1lugar de vresidencia al tipo de cambio
respectivo, ‘las dos terceras partes. de la cantidad qﬁe el

presupuesto asignhara a cada funcionario, se consideraria como

.sueldo personal y la tercera parte restante como gastos de

representacién; por lo que hace a los viiticos éstos
comprendian todos los gastos de traslado del funcionario o
empleado y de sus familiares que dependieran econémicamente

de €1,

Por lo que respecta a las vacaciones los funcionarios y
empleados diplomiticos después de cada afio de servicios,
tendrian derecho a un mes de vacaciones siempre que las
labores de la legaci6én lo permitieran, estableciendo que el
funcionario o empleado que en un caso no hiciese uso de las
mismas tendria derecho a disfrutar el doble de tiempo al afio

siguiente sin que pudieran acumularse m&s de dos meses.

Por lo que hacia a la jubilacién esta ley y su
reglamento determinaban que tenian derecho a las pensiones de
retiro los Jefes de Misién, que hubieran prestado sus

servicios por mis de cuatro afios.
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Por lo que hace a las licencias, establecia gque el

Secretario de Relaciones Exteriores podia conceder licencia

hasta por seis meses, por enfermedad u otra .causa grave,

disfrutando en este caso solo de su llamado sueldo petsonal.
Se podian conceder licencias menores de un mes por el Jefe de

Misién con la parte correspondiente de su sueldo personal.

Por lo que respecta a los ascensos, é&stos debfan ser
cubiertos por el personal mis capacitado para el puesto,

eligiéndose de preferencia al personal que figurard en el

escalafén.

3.~ Ley Orgénica del Cuerpo Consular Nexicano y su
Reglamento. 1923

La Ley Orgédnica del Cuerpo Consular Mexicano y su
Reglamento de 1923, fueron promulgados por Alvaro Obregdn,
siendo Secretario de Relaciones Exteriores Alberto J. Pani y
establecia las siquientes categorias de funcionarios 'y

empleados consulares de carrera:

Funcionario:

~ Cdnsules generales de primera

~ Coénsules generales de segunda
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. =~ Agregados conerciales
- Cénsules de primera
- Cbnsules de segunda
- Cbnsules de tercera
- CSnsules de cuarta
- Vicecodnsules

Empleados @

- Intérprete o traductores
- Escribiente de primera

-~ Escribiente de segunda

Dicha 1ley establecia en su articulo 20 que los
funcionarios y empleados consulares de carrera " para asuntos
oficiales y‘politicos conservarian sus domicilios legales en

los lugares de la Repiblica mexicana que ellos designaran

antes de asumir su cargo".?

Por otra parte a los funcionarios y a sus familiares
cercanos se les eximia del registro y pago de derechos

aduanales de sus equipajes y objetos de menaje.

El reglamento de esta ley, el mas conpleto de las
disposiciones que hasta la fecha se habian publicado, se

promulgd a los pocos meses de ésta y dictaba que 1los

2 XILOTL RAMIREZ, Ramon. Derecho Consular Mexicano. op. cit., p. 150
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agregados comerciales se élasificaban en contadores de
primera y contadores de segunda los que no formaban parte de
la carrera consular, pues ésta comprendia Gnicamente a los
vicecénsules. cénsules y cénsules generales, cosa que iba
contraria a la disposicién de la ley ya que ésta si‘ los
consideraba ‘como  personal de carrera, otorgaba ademds a
éstos cardcter plblico y a los demds funcionarios y empleados
el cardcter de agentes privados de las oficinas, designados

para el desempefio de las labores meramente administrativas.

Por lo que hace a los aspectos laborales nés
importantes, disponia que el sueldo del personal de carrera
seria pagado en oro naciocnal o en moneda extranjera del lugar
de su residencia, al tipo de cambio respectivo, sin hacerles

descuento alguno por situacién de fondos.

Por 1o que se refiere a los vidticos, manifestaba gue
los mismos corresponderian a los titulares, a su madre, a su

esposa e hijos menores de edad e hijas solteras de cualquier
edad.

En esta ley se encuentra una reduccién en el nimero de
dias de vacaciones, pues solo consignaba que los funcionarios
Y empleados, después de cada afo de servicios tendrian
derecho previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones

Exteriores a quince dias de vacaciones., No olvidemos que en
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ese entonces las ramas Diplomdtica y Consular estaban

separadas‘y era de mayor importancia la primera.

Por lo que hace a las licencias, éstas podian ser
otorgadas’ por el Secretario de Relaciones Exteriores hasta

por seis meses con goce de sueldo por enfermedad o causa

grave,

En relacién con la jubilacién el articulo 35 de la ley
disponfa gue se concederfa una pensién siempre y cuando el
funcionario o empleado tuviera una hoja de servicios limpia y
siempre que cumpliera con el tiempo de servicios que como
minimo requeria para que se les otorgara esta prestacién y

gue era de un afio hasta veinticuatro.

Por lo que hacia a la privacién del car&cter de
funcionario o empleado consular esto sblo podia realizarse en

los siguientes casos:

- 5i recayere contra ellos uha sentencia condenatoria en

procesc criminal;

~ S8i residiendo en pais extranjero contrajesen
matrimonio con extranjera sin dar avise a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, o si adquiriesen bienes raices sin

licencia de la misma Secretaria;
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- Ppor infraccién grave de alguno de los deberes

oficiales;
- Por mala conducta;

~ Por abandono de su cargo;

- Por faltas voluntarias e injustificadas en 1la
ejecucién de las instrucciones superiores;
- Por mordsidad manifiesta y comprobada en el desempefio
de los deberes oficiales;
- Por la comisién de cualgquier acto gque redundase en el

perjuicio de la seguridad o prestigio de la nacién o de los

intereses del fisco;

- La imposibilidad fisica para el desempefio del empleo

que se sirviera siempre que subsistiese por un término mayor

de seis meses.

4.- Ley del Bervicio Exterior oOrgénica de los cuerpos

Diplomfitico y Consular mexicanos y su Reglamento. 1934

La Ley del Servicio Exterior Orgdnica de los cuerpos

Diplomatico y Consular Mexicanos de 1934; fue promulgada por

Abelardo L. Rodriguez, siendo Secretario de Relaciones

Exteriores J.M. Puig Casauranc, dicha ley tiene el mérito de
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superar a las anteriores al concebir come un tedo al

deﬁéminado cuerpe o servicio Diplomadtico y al llamado cuerpo
o servicio Consular, en un Servicio Exterior, es decir, se
conjugan las actividades, armonizdndose en un solo estatuto,
sin ‘embatgo, al indicar que es organica de los citados
cuerpos, refleja gue es un paso transitorio para llegar a una

concepcién nueva.

La Ley Abelardo L. Rodriguez establecia las siguientes

categorias Consulares y Diplomiticas:
Consular Diplomética

- Consul General -~ Embajador
- Cébnsul de primera

- Cénaul de segunda

- Cénsul de tercera

- Cénsul de cuarta

- Vicecénsul

- C6nsul honorario

Al no hablar por separado de la carrera Diplomitica y
Consular, la ley en comento establece ya el llamado Servicio

Exterior.

La ley Abelardo L. Rodriguez se componia de los

siguientes capitulos: Del ingreso al Servicio Exterior y de
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los ascensos; de las obligaciones, prerrogativas vy
prohibiciones; de las vacaciones y licencias; de la
‘separacién y de la disponibilidad; de los sueldos, Vidticos y
gastos de representacién e instalacién y de ‘las

" compensaciones y pensiones.

El reglamento de esta ley fue promulgado también por
Abelardo L. Rodriguez a los tres meses de la promulgacién de

la ley.

Por lo que respecta a los aspectos laborales més

importantes de determinaba esta ley y su reglamento estaban:

Las vacaciones, establecia que después de cada afio de
labores, los funcionarios del Servicio Exterior tendrian
derecho a treinta dias de vacaciones, pudiendo acumular hasta

las de dos afios.

Las licgncias, disponia que la Secretaria de Relaciones
Extefiores podria conceder a los funcionarios del Servicio
Exterior, en caso de enfermedad, licencia hasta por dos meses
con goce de sueldo, dos con nmedio sueldo’y dos sin goce de
sueldo, o por cualquier causa hasta por seis meses sin goce
de sueldo. Los Jefes de Misién y los de los Consulados

Generales podrian conceder licencia hasta por diez dfas con

goce de sueldo, en casos de urgencia comprobada, del personal

a sus ordenes.
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En lo referente a la suspensién, separacién o

destitucién disponia como causales de las mismas:

- Désobedecer y no cumplir con las obligaciones gue les

imponfa la ley;

- Que se dictara contra el funcionario sentencia

condenatoria en proceso criminal;

- Mala conducta notoria o habitual o préacticas viciosas

en contra de las buenas costumbres;

~ Ausencia de la oficina por mds de tres dias hébiles,

sin justificacién debidamente comprobada;

- Morosidad manifiesta y comprobada en el desempefio de

las obligaciones oficiales;

- Uso ilicito o con fines de provecho personal de las
franquicias aduanales, postales y de correos diplomdticos o
de las inmunidades o privilegios inherentes al cargo;

- Ineptitud comprobada en el ejercicio de sus funciones;

- No cumplir oportunamente con los compromisos

econdémicos contraidos;
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- Desobediencia deliberada de las instrucciones de lai

Secretaria de Relaciones Exteriores o del jefe inmediato

superior;

- Cualquiera otra falta grave a juicio de la Secfetqrié

de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores determinarfa si
era de aplicarse la suspensién, la separacién o 1la
destitucién, segin 1la gravedad de la infraccién, los
antecedentes que constaran en la hoja de servicios del
interesado y las circunstancias que en cada caso

concurrieran.

_Por lo que hace a la disponibilidad, esta ley determinaba
que los fdncionarios del Servicio Exterior podian quedar en
disponibilidad a solicitud del interesado en este caso solo
que el funcionario hubiera prestado sus servicios por 1lo
menos durante cinco afios en dicho servicio; o por resolucién

del Ejecutivo.

En lo referente a los sueldos y sobresueldos disponia
que los funcionarios del Servicio Exterior disfrutarfan de
los sueldos que determinara el Presupuesto de Egresos y de

acuerdo a la Ley Orgédnica del Presupuesto y de su Reglamento.
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Establecia una pensién para los funcionarios que dejaran
él . servicio ' por una causa distinta a  la. destitucién,
»consistente en el importe correspondiente a un mes de su
Gltimo sueldo por cada afio de servicios, pudiéndose acumular

hasta dock meses.

Por lo que se refiere a los ascensos, éstos se harian
con base en los méritos y en igualdad de condiciones a 1la
_mayor aptitud y eficiencia demostradas en el servicio y en

los mejores antecedentes y en la antiglledad.

El reglamento contenia una modalidad en materia de

sueldos, al disponer que los correspondientes a los

funcionarios o empleados del Servicio Exterior gque se:

encontraran comisionados en el extranjero, le serian pagados
por mensualidades y en forma adelantada en la inteligencia de
que los interesados reintegrarian las cantidades anticipadas
gue no llegasen a devengar y los sueldos que se pagarian a

los comisionados en el pais se pagarian en la misma forma en

gue se pagaba a los funcionarios y empleados de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

5.~ Ley Orgénica del Bervicio Exterior Mexicano. 1967

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano del 4 de

marzo de 1967, fue promulgada siendo Presidente de 1la
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Reptiblica el licenciado Gustavo Diaz Ordaz y refrendado por
el' entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Antonio
carrillo 'Flores, en materia consular representd un gran
avance sobre la ley que le antecede ya que equiparé las
categorias consulares con las diplomaticas, creaﬁdose el
rango de C6nsul Consejero equivalente al de Ministro
consejero y en tal virtud, administrativamente estaban en la
misma jerarquia el Embajador y el C6nsul General. Una
caracteristica sobresaliente es 1la flexibilidad de 1la
actividad del personal del Servicio EXtefior Mexicano, pues
no la encuadraba o encasillaba en ramas, de tal manera que
conforhe a las equivalencias la Secretaria de Relacionés
Exteriores podfia comisionar a cualquiera de los funcionarios
del servicio Exterior indistintamente en wuna Misién
Diplomdtica o en una Oficina Consular, es decir; -no habia
propiamente ramas del Servicio Exterior sino un solo personal
que desempefiaba indistintamente funciones diplomdticas o

consulares en la respectiva oficina. Como técnica legislativa

esta ley tomé la denominacién genérica de Representaciones'

Consulares para referirse a los Consulados.

Por lo que se refiere a los aspectos laborales mis
importantes, esta ley disponia que los funcionarios o

empleados del servicio gozarian de los siguientes derechos y

prestaciones:
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- Conservarian, para los efectos civiles y politicos, su

residencia legal y su domicilio en la RepiGblica Mexicana;

- Podrian imﬁortar y exportar libre del pago de
impuestos’ aduanales, sus equipajes y objetos de menaje de
casa cuando salieran comisionados al extranjero o regresaran
al pals por término de su comisién o por estar en

disponibilidad;

- Las autoridades competentes reconocerian la validez de
los estudios cursados en el extranjero por los funcionario y

empleados del Servicio Exterior y de los hijos de éstos.

En relacién con las vacaciones disponia que los miembros
del Servicio Exterior comisionados en el extranjero gozarian

de treinta dias de vacaciones al afio, pudiendo acumular hasta

sesenta dias.,

Esta ley disponfa en forma por demds obvia qhe los
empleados del Servicio Exterior tenfan derecho a los sueldos,
sobresueldos, gastos de representacién, pasajes, vidticos,
gastos de instalacién y demas remuneraciones que les asignara

el Presupuesto de Egresos. de la Federacién.

Por lo que hace a las licencias, éstas se podian
conceder hasta por dos meses con goce integro de sueldo, dos

con medio sueldo y dos m&s sin sueldo y solo podian ser
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concedidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores cuando

mediard enfermedad debidamente comprobada. De igual forma se

podian conceder por los Jefes de Misién o Represenfacién

Consular licencias hasta por quince dias en casos de urgencia

.comprobable y dando aviso a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Por lo que hacia a las causas de separacién, cese o
destitucién, esta ley disponia con claridad los supuestos por
los cuales se daban las mismas, no dejando al arbitrio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores la determinacién de 1la

gravedad de la falta.

Por lo que respecta a la jubilacién esta ley manifestaba
que los miembros del Servicio Exterior Mexicano que prestaran
sus servicigs en el extranjero se basarfan en las
disposicioneé de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para tener derecho a

ésta.

6.~ Ley orqinici del Servicio Exterior Nexicano y su

Reglamento. 1982

La Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano,
promulgada por Decreto del Presidente de la Reptblica el

licenciado José Lépez Portillo el 30 de diciembre de 1981 y
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero

de 1982 y su reglémento el cual fue promulgado el 16 de julio

del mismo afic y publicado en el Diario Oficial de 1a

Federacién el 22 del mismo mes y afio, siendo Secretario de
Relacioneé Exteriores el licenciado Bernardo Sepulveda Amor;
introducia algunos cambios en las categorfas de las ramas

diplomaéica y consular. El propésito de estos cambios era el

" de adecuar ‘las categorias del Servicio Exterior Mexicano a la

'nomenclatura y practicas seguidas por la mayoria de los

paises.

Esta ley establecié de manera inequivoca tres ramas
distintas y paralelas del personal de carrera: La rama
Diplomdtica, la rama Consular y la rama Administrativa, esta
distincién obedecié6 a la necesidad de contar con personal
permanente y especializado en asuntos diplomdticos por una
parte, y a las funciones consulares por la otra, asimismo
establecié como rama paralela e igualmente de carlcter

permanente la rama Administrativa.

La rama Diplomitica comprendia las categoria de
Embajador, Ministro, Consejero, Primer secretario, Segundo
secretario, Tercer secretario y Agregado Diplomitico, se
cambio la categoria de Ministro Consejero por la de Ministro
y se eliminé el rango de Vicecénsul de esta rama, por

Agregado Diplom&tico,
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Se establecid la categoria de Embajador Eminente y
Embajador Emérito, estas nuevas categorias sirvieron de
estimulo y recompensa a los funcionarios que prestaron sus

servicios distinguidos al pais.

La rama Consular comprendia las categorias de Cénsul
Genefal, Cénsgl de primera, Coénsul de segunda, Cénsul de
tercera, Cé6nsul de cuarta y Vicecénsul. Esta ley hace alusién
especifica a la designacién de Cénsules honorarios, mencién

que se habia omitido en la ley de 1967.

La nueva rama Administrativa creada por esta ley
comprendia seis categorias, tres de Canciller y tres mis de
Agregado Administrative. Los miemkros de esta rama podian
aspirar a ascender dentro de las categorias nuevas de
Agregado Administrativo, cuyas prestaciones y atribuciones se

acercaban a los funcionarios, de las ramas diplomdtica y

consular.

Ademds de lo anterior, esta ley introdujo algunas
modificaciones en los articulos que se referfan a las
funciones del Servicio Exterior y especificamente a las de
los Jefes de Misibn. Asi come a los derechos, prestaciones,

compensaciones y pensiones de sus miembros y de la separacién

de los mismos.
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Por lo que se refiere a los ascensos la ley disponia que
estos  serian acordados por el Secretario de Relaciones
Exteriores, previa recomendacién de la Comisién de personal

del Servicio Exterior, la cual tomarfa en cuenta, los méritos

-y eficiencia demostrados en el desempefio de su funcién, obras

y trabajos publicados, estudios realizados y tlitulos
obtenidos con posterioridad al ingreso y la mayor antigliedad

en el mismo.

En materia de sobresueldos establecia que quien con
motivo de la ausencia del Jefe de Misién o del titular del
consulado y que quedara acreditado como encargado de negocios
o como encargado de la Representacién Consular, recibiria

como sobresueldo una cantidad igual a la mitad de su sueldo.

Por lo que se refiere a la jubilacién establecfa que los
miembros del Sérvicio Exterior Mexicano que prestaran sus
servicios ‘en el extranjero tendrian que basarse en las
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores al servicio del
Estado, en el caso del personal que se encontrara comisionado
en la Secretaria de Relaciones Exteriores siempre que
hubiesen trabajado por lo menos cinco afios consecutivos
podrian acogerse de este beneficio siempre que cubrieran sus

cuotas como si estuviera comisionado en el extranjero.
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7.- Ley del servicio Exterior Mexicano y su Reglamento. 1994

La Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994 fue

promulgada .por el licenciado Carlos Salinas de Gortari

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada el 23 de .

diciembre de 1993 y publicada en el Diario oOficial de la

Federacién el 4 de enero de 1994 y su Reglamento publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 1994 y

que a la fecha son las disposiciones legales que rigen a los
Miembros del Servicio Exterior Mexicano por 1o que . sus

articulos sirven de base para el desarrollo del presente
trabajo.

8.~ Articulo 123, Apartado B, Fraccién XIII cConstitucional.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo

digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverd la creacién

de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme
a la ley,

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bhases

siguientes, debersd expedir las leyes sobre el trabajo, las

cuales regiréin:

B. Entre los Poderes de la Unidén. El Gobierno del

Distrito Federal y sus>trabajadores.
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XITI. Los Militares, Marinos y Miembros de los cuerpos
de seguridad pablica, asi como el personal del 8ervicio

Exterior, se regirén por sus propias leyes.

»

9.- Articulo 82 de la Ley Federal de Trabajadores al Bervicio

_ del Estado.

Articulo 82.- Quedan excluidos del régimen de esta ley

los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo

52, los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcidn
del personal civil de las Secretaria de la Defensa Nacional y
de Marina; el personal militarizado o que se militarice
legalmente; los miembros del Bervicio Exterior Nexicano; el
personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios
c&rceles o galeras' y aquellos que prestan sus servicios
mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de

honorarios.

De la determinacién de las disposiciones legales
anteriores, en el sentido de que los miembros del Servicio
Exterior Mexicano se regirdn por sus propias leyes,
estudiaremos de las mismas sus aspectos laborales mas

importantes en los siguientes capitulos.



CAPITULO IIX. DERECHOS Y PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL
DE LOS NIENBROS DEL BERVICIO EXTERIOR NEXICANO
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CAPITULO III. DERECHOS Y PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL

DE LOS NIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

El Poder Ejecutivo Federal, para satisfacer los
intereses colectivos que como tal le competen, realiza
funciones administrativas que pone en ejercicio a través de
un conjunto de érganos que constituyen la Administracién
#ﬁblica Federal. La propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 90 sefiala que para el

despacho de los negocios de orden administrativo de 1la

Federacién habr& el nGmero de Secretarias que estabiezca el

Congreso por una ley la que distribuird los negccios que han

de estar a cargo de cada Secretaria. La Ley a que se refiere

’nuestra Ley Fundamental es la Ley Org&nica de 1la

Administracién Publica Federal.

1.- Bervidores PGblicos de la Becretaria de Relaciones

Exteriores y los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

“La organizacién Administrativa requiere de personas
fisicas que asuman la calidad de funcionarios o empleados

piblicos que aporten su actividad intelectual o fisica para
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atender los propé6sitos estatales wmediante dete:minadas

prestaciones"® .,

Iniciemos de la denominacién que Acosta Romero da de la
Secretaria de Estado la cual considera como " El 6rgano
shperior politico administrativo compuesto por la estructura

juridica y el conjunto de personas y elementos materiales a

su disposicién...? .

De este concepto se desprende que una de las partes o
elementos que integran a una Secretarfa de Estado, lo son sus
recursos humanos o trabajadores, que desarrollan las

actividades propias de la misma.

Los trabajadores ptblicos son dnicamente los que
desempefian las funciones propias de Estado, aguellas que no
pueden ser cumplidas sino por 1la llamada organizaéibn
nacional, son los trabajadores a través de los cuales se
realizan las funciones de los 6rganos titulares del poder
piblico por 1lo tanto, los que prestan su trabajo en las
entidades del poder pablico y una vez que se ha establecido
el vincule jurfidico laboral entre el particular y el Estado,
por medio de los titulares y entidades, ambos se someten al

régimen legal que enmarca a la funcién piiblica.

» SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. op.cit., p. 359

:‘aggosm ROMERO, Miguel.Teorla General del Derecho Administrativo .7° ed. Porria. México,
. P,
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La Secretaria de Relaciones Exteriores para desarrollar’

las actividades de su competencia requiere de un conjunto de
trabajadores ya sean de confianza o de base, entre los cuales
se establece una relacién juridica que establece derechos 'y

obligaciohes reciprocas.

La Secretarfia de Relaciones Exteriores al igual que
otras dependencias del Ejecutivo Federal cuenta con

servidores ‘pﬁblicos, denominados asi ya que a través de

ellos la Secretaria cumple con su funcién pablica.

Dispone la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica
Federal en su articulo 28, fraccién II, gque corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores entre una de sus

funciones:

Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos Diplomatico
Yy Consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo. servicio,
velar en el extranjero por ei buen nombre de México; impartir
proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros 1mpuéstos, ejercer funciones notariales y de registro

civil y adquirir, administrar y conservar las propiedades de

la nacién en el extranjero.

Podemos decir con base a lo anterior gue la Secretaria

tiene relacién con dos tipos de servidores piblicos, sus



79
trabajadores‘ ya sean de confianza o de base con los que
realiza sus funciones plblicas y otros los miembros del

Servicio Exterior Mexicano.

Debemos precisar que si bien muchas de las funciones

 Diplomsticas y Consulares las ejercen los miembros del

Servicio Exterior Mexicano por tratarse de una facultad que

directamente les corresponde, éstas no las realizan a nombre
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, aunque a ésta se

encuentren orgdnicamente incorporados.

El criterio anterior se refuerza con la propia Ley del
Servicio Exterior Mexicano, pues su articulo 18 precisa que
este servicio es un cuerpo permanente de funcionarios del
Estado, por lo que estd constituido como un ente distinto

aungue no separado de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

Dicho organismo, depende del Ejecutivo Federal, su
direccién y administracién estdn a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con lo que se advierte una vinculacién
estrecha con el Presidente de la Repiblica, pero éste 1lo
dirige y administra por conducto de la Secretarfa de
Relacione§ Exteriores, entrando aqui a la estructura
orgénica de la Administracién Piblica Federal. Tal direccién
y administracién ha producido una simbiosis, si consideramos
que muchos de 1los funcionarios de la Secretaria han sido

seleéccionados de los miembros del Servicio Exterior Mexicano,

A TESIS N3 OCot
Sﬁl‘ BE LA BIBLIGTECA
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o visto de otro &ngulo, una dependencia del organismo a la

Secretaria; que sin ésta el Servicio Exterior Mexicano no

tendria movimiento pues a través de ésta se administra y
dirige.‘Basta consultar la Ley del Servicio Exterior para
encontrar las facultades que tiene tanto el Secretario de
Relaciones Exteriores y las unidades administrativas de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1la influencia que

tienen sus determinaciones sobre los miembros del Servicio

" Exterjor, como por ejemplo como lo determina el articulo 37

gue los ascensos del personal de carrera a Segundo
secretario, Primer secretario, Consejero y Ministro, Agregado
Administrativo ¢ y Coordinador Administrativo, serén
acordados por el Secretario de Relaciones Exteriores, también
al mismo Secretario corresponde determinar y acordar 1la
forma de separacién del Servicio Exterior Mexicano de sus
miembros que diere causa para ello; corresponde a la
Direccién General del Servicio Exterior y de personal segiin
el articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, vigilar la aplicacién de la Ley del

Servicio Exterior y su Reglamento.

De lo anterior denotamos la estrecha vinculacién gque
existe entre la Secretaria de Relaciones Exteriores con el
Servicio Exterior Mexicano, la cual lo administra y dirige vy
que depende del Ejecutivo Federal o sea el Presidente de 1la

Repiblica.
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pel Servicio Exterior Mexicano como parte del servicio
civil de la Administracién Piblica Federal, puede decirse .que
cunipl‘e con la aspiracién sefialada por los estudiosos del
Derecho Administrativo y como dice Andrés Serra Rojas "la
preparacién dentro del servicio implica el adiestramiento del
funcionario que lo hace apto para su labor. Una preparacidn
previa al ingreso de la funcién es necesaria y severamente
deben regularla las leyes, lo mismo que en una preparacidn
posterior durante su desarrollo"”® , Al indicarnos la Ley que
el ingreso como funcionario sé realizard por oposicién,
mediante concursos publicos que sera&n organizados .en etapas
eliminatorias y deberdn complementar los siguientes exéamenes

y cursos:

~-Examen de cultura general orientado a las relaciones

internacionales;
~-Examen de espaifiol;

~Examenes para comprobar el dominio de un idioma
extranjero y la capacidad para traducir otro, ambos de

utilidad para la diplomacia;

~Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad

en politica exterior; y

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativa. op.cit., pp. 95 y 96.
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- -Entrevistas con funcionarios de la Secretaria Yy, en su
caso; cursos especializados de un minimo de seis meses en el
Instituto Matias Romero de estudios diplomdticos y un afio
adicional de experiencia practica en la Secretaria.

El ingreso como personal de carrera a la rama Técnico-
Administrativo serd mediante examen piblico cuyas modalidades
fijarda la Secretaria Yy serdn en el nivel Técnico-
Administrativo "C", Los requisitos para ingresar serdn los
mismos que se sefialan para la rama Diplomatico-Consular, con
excepcién del requerimiento del grado académico, para el que
serd suficiente haber completado la educacidén media superior

y el dominio de un jdioma extranjero de utilidad para 1la

diplomacia.

Los requisitos para ingresar al personal de carrera del

Servicio Exterior Mexicano son:

~-Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

-Ser menores de treinta afios. En casos excepcionales, la
Comisién de Ingreso podrd dispensar este requisito si su

juicio asi lo ameritan el perfil académico y personal del

aspirante;

-Tener buenos antecedentes;



-Ser apto fisica y mentalmente para el desempeﬁo'del

Servicio Exterior;

-No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de

algin culto; y

~Pener por lo menos el-grado académico de licenciatura
para el ingreso a la rama Diplomitico =-Consular o media
superior para el ingreso a la rama Técnico-Administrativo, en

una universidad o institucidén ya sea mexicana o extranjera.

De lo anterior podemos decir que se cumple con el
cometido de la aspiracién de los estudiosos del Derecho
Administrativo, de gque la seleccién del los miembros del
Servicio Exterior Mexicano se da de los mds aptos y capaces

para desempafar el servicio.

2.- Derechos y prestaciones de los miembros del Servicio

Exterior Nexicano.

El establecimiento de la relacién laboral entre el
Estado y quienes prestan sus servicios a éste, crea la
reciprocidad en obligaciones, como son por ejemplo el pago

del salario para el Estado y la prestacién del servicio por

el empleado.
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Partamos del hecho de que el nombramiento es el acto a

través delrcual se crea la relacién de empleo entre el Estado

y el particular a quien se designa para un cargo pablico,

siempre dentro de las modalidades previstas por la propia

'ley.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano, en virtud

de su nombramiénto, tienen establecida con el Estado Mexicano

una relacién juridica de trabajo, 1la que implica el

cumplimiento de determinadas obligaciones y el .goce de

ciertos derechos,

a) . Derechos .

La Ley del Servicio Exterior Mexicano sefiala en su

articulo 47:

Los miembros del Servicio Exterior gozarin durante su

permanencia en el extranjero, de los siguientes derechos y

prestaciones:

I.~- Conservaran, para los efectos de las leyes
mexicanas, el domicilio de su dltimo lugar de residencia en

el pais;
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Para comprensién del inciso anterior, el Cédigo Civil
determina tres clases de domicilio: el natural o real, el

legal y el convencional. El domicilio natural o real es el

‘lugar donde reside la persbna con el propbésito - de

_establecerse en él, en la inteligencia de que cuando no

existe lugar se considera como domicilio aquel en el qde
tiene su principal asiento de negocios, y a falta de uno o de
otro, el lugar en que se halle. El domicilio legal es el
lugar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de
sus derechos Yy el cumplimiento de sus obligaciones, aungue de
hecho no este ahi presente. El1 domicilio convencional es

aquel que se sefiala en un contrato para el cumplimiento de la

obligacién adquirida,

De lo anterior vemos que el miembro del Servicio
Exterior comisionado en el extranjero, conserva como
domiqilio el que tuvo en el pais antes de su salida de
territorio nacional, es decir no se trata de que se refute
todo el pais como domicilio sino concretamente el lugar en
que lo tuvo, pues la ley dice "conservar" o sea mantener el
que se tenfa en realidad y ése sique siendo para los efectos
juridicos su domicilio legal, sefialando como ejemplo corﬁo
efectos civiles del domicilio, entre otros, el registro de
nacimientos, la anotacién de las defunciones, la celebracién
del matrimonio, 1la declaracién de ausencia y presuncién' de
muerte, los Jjuicios de jurisdiccién voluntaria, en los

juicios sucesorios, etc, Los efectos politicos son



86

importantes pues el lugar donde se va a votar es el del
domicilio, la exigencia de radicar en el domicilio por algin
tiempo para tener ‘posibilidad de ser electo en cargo de
elecéién popular, gtc.

El inciso en comentario amerita precisar que 1la
cohserVacién del domicilio en la Repiblica es un derecho de
los miembros del Servicio Exterior Mexicano, por lo que debe
verse como tal y nunca tomarse eh perjuicio. Ahora bien, la
conservacién del domicilio legal también puede beneficiar a
los hijos menores de edad pues el mismo Cédigo Civil sefiala
como domicilio legal del menor el de la persona a cuya patria
potestad esté sujeto, sin embargo el problema se plantea en
relacién al o a la cényuge que reside en el extranjero y
desea adquirir la nacionalidad mexicana, pues la constitucién
sefiala gque son mexicanos por naturalizacién la mujer o el
vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con

mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro

del territorio nacional, y aqui creemos que ld conservacién

del domicilio del cényuge mexicano, miembro del Servicio

Exterior Méxicano, le debe beneficiar.

IX.- Tendrdn las percepciones que fije el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y las prestaciones que establezca
esta Ley, su Reglamento y, en su caso, la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del

Estado;
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Con relacién a este incisd, la Ley del Instituto. de
Segquridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado, dispone que serd aplicado a los trabajadores de los
organismos pilblicos que por ley.o 'por acuerdo del Ejecutivo
Fedéral sean incorporados' a su régimen, a los pensionistas,
asi como a los familiares ' derechohabientes de dichos

trabajadores y de los pensionistas.

El inciso en comentario tiene como antecedente la
fraccién IV del articulo 39 de la Ley Orgdnica de 1966 que
previé la existencia de un Reglamento que hiciera factible
las prestaciones que no se habian otorgado a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano gque estaban comisionados en el
extranjero, sin embargo tal ordenamiento no se dio, pero en
su lugar la Secretaria de Relaciones Exteriores firmé con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, el ocho de octubre de
1980, un convenio en el que se indica el modo en que aquellos
gozardn del ramo de seguro de enfermedades no profesionales y
de maternidad (EyM), convenio que anhalizaremos al hablar de

la incorporacién al ISSSTE.

III. La Secretaria cubrird a los miembros del Servicio
Exterior que sean trasladados a una nueva adscripcién sus
gastos de transporte e instalacién, incluyendo a su cényuge y

familiares dependientes econémicos hasta el segundo grado en
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linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con ellos
en el lugar de su adscripcién, en lcs términos que fije el
Reglamento. De iqual mgnera se les cubriradn los gastos de

empague, transporte y seguro de menaje de casa familiar;

»

Este 1nciso‘ prevé que se cubran los gastos de

transporte, es decir que se restituya, previa comprobacién o
se otorgue una cantidad fija para aquellos que no puedan
comprobarse. Tales gastos pueden ser el pago del taxi que
lleve a los miembros del Servicio Exterior al aeropuerto, el

pago de derechos de andén y otros.

IV. Podran importar y exportar, libre de pago de
impuestos aduanales, sus equipajes y objetos de menaje de
casa cuando salgan comisionados al extranjero regresen al
pass por término de su comisién o por estar en
disponibilidad, ajusténdose a lo previsto en las leyes de la

materia;

V. La exenci6bn a gue alude la fraccién anterior se
extenderd a los autombéviles pertenecientes a los miembros del

Servicio Exterior de acuerdo a las hormas aplicables;

Analizando las fracciones anteriores, vemos que 1la
forma de importacién y exportacién tiene tres tipos de

objetos: el equipaje, el menaje de casa y el automévil.
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Con respecto al equipaje hemos de tomar en consideracién
el desglose que para €l seflalen las leyes aduaneras con
referencia al pasajero residente en el extranjero, traténdose

de la importacién; y por 1o'que se refiere a la exportacién

‘dei equipaje se tomard el concepto que ha dado la Secretaria

de Hacienda y Crédito Puablico con relacién al gue porté el
residente en territorio mexicano. Es obvio que en eéste caso
la 6peracién aduanera es definitiva y no temporal.
i
Con relacién a la importacién de menaje de casa este

rubro se analizarad cuando se hable de &l en particular.

Respecto a la importacién franca de automéviles para los
miembros del Servicio Exterior Mexicano se  siguen las

siguientes reglas:

-Se concede a los que hayan permanecido en el extranjero
cuando menos dos afios continuos en el desempefio de comisién

oficial.

-La enajenacién de vehiculos se autoriza libre de

impuestos después de los tres afios siguientes a su

importacién.

-El derecho nace cuando el interesado regresa en
definitiva al pafs, por ser adscrito a la Secretaria de

Relaciones Exteriores, renuncia, remocién, disponibilidad o
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+La autorizacién se podrd conceder a la misma persona
deépués de tres aflos de haberse concedido uha  importacién
franca, salvo que demuestre haber exportado el vehiculo que

hubiese importado anteriormente.

-El automévil debera introducirse al pais dentro de los

seis meses siguientes a la fecha de llegada en definitiva a

México del interesado.

Lo anterior se refuerza con el articulo 118 del
Reglamento de la Ley en estudio, al sefialar que los miembros

del Servicio Exterior podran importar a México, libre de pago

"de impuestos aduanales y de los derechos de importacién, un

vehiculo de su propiedad, cuando Yregresen .al pais por
traslado, término de comisién, renuncia o por estar en
disponibilidad, siempre que su estancia en el extranjero, ya

sea en una adscripcién o mis, haya sido de un término de dos

afos.

La Secretaria notificard anualmente a los miembros del
Servicio Exterior las marcas, modelos o tipos de vehiculos

susceptibles de ser importados.

VI. La Secretaria en los términos de la presente Ley y
su Reglamento, proporcionara ayuda para el pago del alquiler

de la vivienda de los miembros del Servicio Exterior que se
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encuentren adscritos en el extranjera, cuando dadas las
condiciones econémicas del 1lugar de adscripcién, el pago dé
dicho alquiler repercuta de manera grave scbre sus ingresos(
con apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y

discipliné presupuestal;

Del analisis de la fraccién anterior es claro para todos
que lﬁs condiciones de vida de los paises no son iguales, hay
paises en donde la vida es cara y donde debido a ésto el
sueldo del miembro del Servicio Exterior Mexicano se ve

mermado por esta situacién por lo que tal disposicién parece

oportuna.

La Secretaria previa consulta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, definiré anualmente la lista de
adscripciones cuyas condiciones econémicas repercutan de
manera grave sobre los ingresos de los miembros del Servicio

exterior, (artficulo 102 del Reglamento).

VII. La Secretarfa, en los términos de la presente Ley y
su Reglamento, proporcionard a 1los miembros del Servicio
Exterior en el extranjero, ayuda para el pago de la educacién
de los hijos menores de edad, cuando ésta sea onerosa, con

apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad vy

disciplina presupuestal.
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La Secretaria otorgard anualmente ayuda para el pago de

la educacién de los hijos menores de edad de los miembros del

Servicio Exterior Mexicano comisionados en el extranjero.

k(articulo 103 del Reglamento)

Del andlisis de la fraccién anterior pueden aplicarsé"

muy bien los comentarios de la fraccidn que antecede.

VIII. Las autoridades educativas del pais revalidaran
los estudios que hayan realizado en el extranjero los
miembros del Servicio Exterior, sus dependientes, familiares

o sus empleados, conforme a 1las disposiciones legales

aplicables.

Esta disposicién antes de la publicacién de un acuerdo
del Secretario de Educacién, publicada en 1982, que establece
la obligatoriedad de 1la revalidacién de estudios a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, en realidad no
contenfa ninguna prestacién pues la obligatoriedad de
revalidar los estudios en los términos de la Ley de Educacién

PGblica imponfa ésta misma y no la del Servicio Exterior, 1lo

que en todo caso era redundante.

Respecto de la revalidacién de estudios la Ley del
Servicio Exterior de 1966 al establecer que &sta se harfia
conforme a las disposiciones legales aplicables remitfia a la

Ley Organica de Educacién Piblica la cual disponia que la
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revalidacién de estudios tenia por objeto que el Estado
otorgard validez oficial, para cada individuo en caso
concreto, a los estudios hechos en planteles que no formaran
parte del sistema educativo nacional, sefialando ademds que
eran autdridades competentes para hacer la revalidacién de
estudios: En el Distrito Federal la Secretaria de Educacién
Pdblica; en los Estados las Comisiones Mixtas de Educacidén
PGblica; - para los estudios universitarios las universidades

o institutos de tipo universitario legalmente autorizados.

La revalidacién de estudios sdlo se otorgaria:

- Los estudios que se pretendieran revalidar deben ser

iguales o similares a los que se impartieran en planteles de

educacién piblica;

-El plan de estudios del plantel en que se hicieron los
estudios por revalidar, debia contener el n(mero de materias

y préctica exigidas en los planteles iguales o similares de

educacién piblica;

~Cada una de las materias o practicas a que se refiere
el parrafo anterior, en lo general debia corresponder en su
extensidn, témario y nimero de horas de catedra, al minimo

exigido en los planteles iguales o similares del Estado.
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-En los casos en gue resultard imposible establecer la

igualdad o similitud de estudios en la forma que preveian

los incisos anteriores, se podria establecer un sistema de’

equivalencia de estudios, sometiendo discrecionalmente, en su
caso, a los interesados a pruebas o exémenes, para la

comprobacién de sus conocimientos.

La Ley Org&nica de Educacién PGblica en ese entonces
dictaba que los estudios que se hubieran hecho en planteles
extranjeros debfan ser revalidados por 1la Secretaria de
Educacién Pldblica cuando se satisficieran 1los requisitos
sefialados anteriormente y siempre que se tratard de estudios
cursados por un mexicano. La revalidacién de estudios de tipo
universitario, requeria un dictamen aprobatorio hecho por las
autoridades universitarias, 1las que tomarfian en cuenta los
criterios establecidos para tal efecto, ademds de la

resolucidén favorable de la Secretaria de Educacidén Pdblica.

Como se ve, la Ley del Servicio Exterior Mexicano de

1966, al remitir a 1lo dispuesto por la Ley de Educacién

PGblica no otorgaba en realidad ningGn derecho adicional o
privilegio a los miembros del Servicio Exterior Mexicano ni a
sus hijos, pues les aplicé el mismo régimen general para
todos los mexicanos que hicieron sus estudios en el exterior,
lo ideal y un gran acierto fue el acuerdo del Secretario de
Educacién Pablica,

en el que se obliga a la revalidacién,

tanto de los estudios realizados por los miembros del
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" Servicio Exterior Mexicano, como de sus dependientes 'y

familiares, si 1lo solicita 1la Secretaria de Relaciones

Exteriores y los estudios son equivalentes a los del sistema

educativo nacional.

»

IX. Las demds que se desprendan de la presente Ley y su

Reglamento.

Pentro de las que considera esta dltima fraccién

encontramos las vacaciones, las licencias, el seguro de

‘gastos médicos etc, gue en su momento serdn analizadas.

Del andlisis del articulo anterior es de sefialarse que
las prestaqiones a que alude éste Yy en gerieral la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento sblo serén
aplicables cuando el miembro del Servicio Exterior se
encuentre por regla general en el extranjero, de lo que
resulta que estas disposiciones no son aplicables por salvo
algunas excepciones a los miembros del Servicio Exterior con
alguna comisién en México o en la propia Secretarfa de

Relaciones Exteriores.

Dentro de los derechos de  los miembros del Servicio
Exterior, es el derecho gue emana del nombramiento y que es
la inamovilidad o también llamado derecho al cargo o a la
estabilidad. La razén de ser de la inamovilidad estriba en

que el Estado la otorga a los servidores piblicos por las
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mismas razones que determinaron su adopcidn, . es decir, en

‘virtud de que el gobierno mexicano nombrdé a la persona por

qué ésta reunfa ciertas condiciones previstas en la Ley, por
que la tuvo por idénea y por esa misma razén debe
conservarla salvo que suceda alguna eventualidad que afecte
las condiciones que motivaron el nombramiento o bien que lo

haga inconfiable para el desempefio del cargo.

Es pertinente aclarar que la inamovilidad o derecho al
cargo se da no sélo en el caso de los miembros de carrera del
Servicio Exterior Mexicano, si no también en cuanto al

personal especial nombrado por un plazo definido, pues

‘mientras no concluya el plazo no puede ser removido, salvo

gque incurra en alguna falta administrativa o como sancién

disciplinaria se le separe anticipadamente del servicio.

b) Obligaciones:

Partamos de que las "obligaciones son resultado, parte o
contenido de un orden general de las relaciones de derecho
establecidas y nunca de fines tan singulares inmediatos y de

mero interés individual"® ,

"Desde luego la obligacién principal de los trabajadores

sera el cumplir con los deberes inherentes o que derivan del

% DAVALOS, José, Constitucién y Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. op.cit., p. 257,
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nombramiento que aceptd, pero no solamente los expresamente

incluidos en el propio nombramiento, sino ademds los que se

kdesprenden del mismo de acuerdo con la costumbre, la ley, los

usos, desde luego todo con base en la buena fen?

El capitulo VIII de la Ley que sirve de base para el
presente inciso de este trabajo, establece las obligaciones
de los miembros del Servicio Exterior Mexicano y en su
articulo 41 determina la obligacién general para todo miembro

del Servicio Exterior Mexicano al sefialar:

Es obiigacién de todo miembro del Servicio Exterior
actuar con apego a la legalidad, honradez, 1lealtad,
imparcialidad y eficiencia que corresponde a todo servidor
pﬁbiico en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones,
asf como coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta
Ley le encomienda al propio servicio, conforme a las

directrices que fije la Secretarfa.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les
correspondan, deber&n respetar las leyes y‘reglamentos del
Estado ante cuyo gobierno estén acreditados y observar las
costumbres sociales del pafs y la practica diplomatica

internacional.

%' CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocratico dei Trabalo. 2* ed. Pac. México, 1985, p. 107.



98

El articulo 53 del Reglamento establece que es
obligacién prioritaria de los miembros del Servicio Exterior
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con
este propbésito presentardn sus buenos oficios, impartiréan
asistencia y proteccién consular y, llegado el caso,
proporcionardn a la Secretaria los elementos pata que ésta
décida si el ~ Estado Mexicano ejercerd 1la proteccién

diplomatica.

Las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior
Mexicano las hemos clasificado para su mejor entendimiento en:

administrativas, laborales y diplomiticas.

~Administrativas:

Conforme a la naturaleza de los servicios pGblicos, los
deberes serdn generales o especiales a una determinada rama
administrativa. Los primeros se refieren a los principales
deberes comunes a todos 1los servidores pilblicos y los
segundos aluden a los deberes especificos propios de un

sector de la administracién.

Dentro de las obligaciones administrativas encontramos:

- Tratdndose de Jefes de Misién tendrdn la obligacién de
supervisar el funcionamiento de la seccién consular misma que

quedard bajo su responsabilidad institucional.
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- Se determina que corresponde al Jefe de Misidn,

‘Ehbajador, Ministro o encargado de negocios, la direccién y

administracién completa y total de la Misién Dihlomética. de

la seccidn consular, gque guedard a su cargo desde la toma de

‘posesidn de las mismas.

-Ejerder, cuando corresponda, funciones de juez del

registro civil.

La ley ha encomendado a los miembros del Servicio
Exterior Mexicano las funciones de oficiales del registro
civil en lo concerniente a los actos del estado civil de los
mexicanos que se encuentren en el extranjero, sujetindose

siempre a las limitaciones que imponga la ley.

El ejercicio de esta funcién de registro civil
corresponde exclusivamente a los miembros de la rama consular
con excepcién de los funcionarios honorarios, pero puede' ser
desempefiada por los miembros de la rama diplomatica, en

aquellos lugares en donde no exista representacién consular

de carrera.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano al actuar
como oficiales del registro civil, carecen de facultades para
imponer sanciones de cualquier tipo a personas que no cumplan
con las disposiciones relativas a los actos del registro

civil, concretidndose en todo caso a dirigirles una
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- amonestacién, pues no hay que perder de vista que se

considera que en el extranjero es potestative para los

mexicanos el cumplimiento de tales disposiciones.

Los actos del estado civil de mexicanos en el ext:anjero

se asentardn en las formas gque proporcione la Secretaria.

Sélo se autorizarian actas de matrimonio cuando los dos

contrayentes sean mexicanos,

~Ejercer funciones notariales en los actos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en
territorio mexicano, en los términos sefalados por el

Reglamento.

La Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de
los miembros del Servicio Exterior Mexicano ejercer&

funciones notariales.

El ejerciciq del notariado en el extranjero se encuentra
a cargo del Servicio Exterior Mexicano, pues universalmente
se ha aceptado que dicha actividad forma parte de las
funciones encomendadas a los agentes consulares, siempre que
los actos que autoricen o en los que intervengan, surtan sus

efectos dentro del territorio del Estado que los nombra.
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-Desahogar las diligencias que ‘les encomienden las

autoridades judiciales de la Repuiblica.

Las oficinas consulares ejercer&n, conforme a. la

legislacién aplicable, funciones de auxilio judicial vy

fealizarin las diligencias que les soliciten los tribunales

mexicanos, el Ministerio Plblico y otras autoridades de la
Federacién, Estados 'y Municibios de la Replblica. Ademas
servirdn de conducto para hacer llegar a las autoridades
competentes extranjeras las cartas rogatorias, exhortos y las

demds actuaciones que le dirijan las autoridades mexicanas.

~Ejecutar los actos administrativos que requiere el
ejercicio de sus funciones y actuar como delegado de las
dépendencias del Ejecutivo Federal en los casos previstos por
las leyes y por orden de la Secretarfa de Relaciones

Exteriores.

~-Los jefes de las representaciones consulares, ademis de
las funciones sefialadas expresamente por las leyes, estan
obligados a actuar como delegado de las dependencias del
Ejecutivo Federal, cuando medie orden expresa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en todo caso a ejecutar
también y desempeflar las comisiones que esta Secretaria le
encomiende, llevar el registro de los mexicanos residentes en
su circunscripeidén y expedir, a solicitud del interesado el

certificado de matricula correspondiente.
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-Responsabilizarse del manejo de la valija diplomatica.

-Celebrar contratos de adquisicién o arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, rendir los informes mensuales del
ejercicio de las partidas de gastos de sostenimiento de la

oficina y los de orden social.

-BExpedir pasaporﬁes, permisos de internacién a México a
los exﬁranjeros, a visar los pasaportes de éstos de
conformidad con la normatividad que para tal efecto emita la
Secretaria  de .Gobernacién, auxiliar a la Secretaria de
Gobernacién a aéiqnar la clave de registro de poblacion a los
mexicanos en el extranjero, auxiliar a la Secretaria de la

Defensa Nacional en la expedicidn del Cartillas del Servicio

Militar Nacional.

~Legalizar los documentos ptiblicos extranjeros, los
funcionarios consulares podran legalizar firmas en documentos
piblicos extranjeros expedidos por autoridades residentes en
sus réspectivas circunscripciones consulares, o en documentos

que hublesen sido certificados por fedatarios de su

circunscripcién.

-Cotejar los documentos phblicos o privados que en
original tengan a la vista y certificar las copias

correspondientes,
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-Los titulares de las oficinas consulares deberén rendir

los informes periédicos que le sefiale la Secretaria.

-Ddberidn depositar diariamente en una cuenta bancaria
esbecial las recaudaciones fiscales efectuadas por 1la

prestacién de servicios.

-cumplir con las obligaciones adquiridas durante el
tiempo que permanezcan en una adscripeién con motivo de
prestamos hipotecarios, compras a plazos, etc.

~Remitir semestralmente a la Direccién General del
Servicio Exterior y de Personal las franguicias, privilegios
Y prerrogativas expedidas a los miembros del Servicio

Exterior sujetos a su direccién.

~Informar a la Secretarfa los nombres de los
funcionarios mexicanos que 1lleguen a su adscripcién en

comisién especial y de sus actividades en el lugar.
~Coordinar las representaciones del gobierno Mexicano
ubicadas en el pafis de su adscripcién tratandose de 1los

titulares de las embajadas.

-Laborales.
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Dentro de las obligaciones de cardcter laboral

encontramos:

-El Jefe de la Misién diplomitica o el diplomatico

mekicano tendrd muy en cuenta en materia de obligaciones lo

‘especificado en la ley asi como lo'estipulado en convenios.y

tr&tados internacionales donde México sea parte.

-Mantener informada a la Secretaria sobre los
principales aspectos de la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado ante cuyo gobierno estén acreditados, asi
como de sus relaciones internacionales en los términos de las
instrucciones que reciba de la propia Secretaria.

-Mantener informada a la Secretaria de las principales
actividades realizadas por los organismos internacionales en

que se encuentren o que se desarrollen en esas reuniones.

~Proteger en sus respectivas circunscripciones
consulares, los intereses de México y los derechos de sus
nacionales, de conformidad con el Derecho Internacional y
mantener informada a la Secretaria de la condicién en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los

casos en gue proceda una proteccién especial.

~Una de las funciones bésicas de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano es la de impartir proteccién a

los connacionales que se encuentren en el extranjero y gue
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eventualmente la necesiten en cualquier forma y por cualquier

mdtivo.

o ~Prestar apoyo y cooperacién que demande la Misién
Diplom&tica de la que dependan, tratdndose de oficinas

consulares.

~Informar cada seis meses y con base en las actuaciones
desarrolladas por los miembros del Servicio Exterior Mexicano
a sus 6rdenes sobre su aptitud, comportamiento y diligencia,
sin perjuicio de hacerlo cada vez que lo estimen necesario

los titulares de la unidad administrativa.

-Contratar empleados auxiliares previa autorizacién de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

~-Obtener documentos e informes a solicitud de

autoridades mexicanas.

~El jefe de representacidn elaborard un manual interno
de organizacién que determine la distribucién del trabajo por
dreas de responsabilidad, asi como la elaboracién de un

programa anual de trabajo, con la obligacién de informar a la

Secretaria de su sequimiento.
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-Cuando haya un cambio en el Jefe de la Misién el
funciohario salienﬁe formular4 el acta de entrega

correspondiente.

-Cuando se clausure definitivamente una representacidn
el jefe de la misma formular4a los cortes financieros
respectivos y los inventarios de los bienes muebles, formas

valoradas, sellos, formatos, papeleria oficial etc.

-Mantener estrecha relacién con los mexicanos que
radiquen en el pais donde se encuentren acreditados.
-Atender a ‘los funcionarios pablicos, legisladores y

otros representantes mexicanos gue lleguen a su adscripcién.

~Viajar a México al menos una vez al afio, para celebrar

consultas y actividades inherentes a su funcién.

-Cuidar y custodiar la documentacién e informacién que
por razén de su empleo, cargo o comisién conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o utilizacién
indebida.

~Tendran el deber de guardar el sigilo profesional.

~-Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a

sus relaciones con las autoridades e informarles sobre la
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legislacibn local, la convivencia con la poblacién local,
sobre sus derechos y obligaciones frente al Estado exttanjero
en donde se encuentren, y sus vinculos y obligaciones en

relacién con México.

»

-Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo

soliciten.

~Visitar a 'los mexicanos gue se encuentren detenidos,
presos u hospitalizados o de otra manera en desgracia para
conocer sus necesidades y actuar en consecuencia.
-Asumir la representacién de los mexicanos gue por estar
ausentes o por otros motivos estén imposibilitados de hacer

valer personalmente sus intereses,

-Cuando se le notifigue la orden de traslado deberé
viajar por la via mads rapida y tomar posesién de su nuevo
puesto dentro de un plazo de sesenta dias, contados desde la

fecha de notificacién de la orden.

-~Los que se encuentren adscritos en el extranjero,
cuando viajen a México deberdn dar aviso a la Direccién
General del Servicio Exterior sobre la fecha de llegada y

salida y éel lugar donde puedan ser localizados.

-Solo podradn hacer uso de sus vacaciones y licencias con

autorizacién de la Secretaria.
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-Deberin reanudar sus funciones inmediatamente al

" término de su licencia, disponibilidad o comisién.

-En caso de renuncia no podran abandonar el puesto hasta
qﬁe reciban en un plaio gue no exceda de quince dias,
notificacién de la Secretaria en donde se les autorice su

renuncia.
=Diplométicas.
Cabe sefialar que las funciones de los agentes
diplométicos en el Derecho Internacional son muy numerosas

pero las principales son:

-Representacién del Estado acreditante ante el Estado

receptor.

-Proteccién de los nacionales y de los intereses del

Estado acreditante en el Estado receptor.
-La negociacién con el Estado receptor.
~Recoger utilizando todos los medios legales,

informacién sobre la situacién del Estado receptor y

enviarlos al Estado acreditante,



110

-Promover las relaciones de amistad, entre ambos

Estados, y desarrollar sus relaciones econémicas, culturales

" 'y cientificas.

" -El diplomitico debe ser muy escrupuloso en no asistir a
ningdn -aéto polftico, ni formular alguna declaracién de
politica interna del pais donde actda; no debe tratar ningin
asunto de politica interna del pais de adscripcién sino en lo
posible, no tratar o tomar parte en alguna conversacién donde
se critique al gobierno de algin pais; evitard siempre hablar
mal en el pais de adscripcién; deberad abstenerse de discutir
o] éomentar situaciones internas de su pais con colegas o con

personas del pais en donde este acreditado.

Basindose en las reglas que en materia de Derecho
Internacional que establecen las obligaciones para los
agentes diplomiticos, en 1la Ley del Servicio Exterior
Mexicano encontramos gque se dispone en materia de

obligaciones de tipo diplomé&ticas:

-Deberdn guardar discrecién absoluta acerca de 1los
asuntos que conozca con motivo de su desempefio oficial. Esta
obligacién subsistird ain después de abandonar el Servicio
Exterior, cuando se trate de asuntos cuya divulgacién pudiera

causar perjuicio a los intereses nacionales (sigilo

profesional).
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-Réquerir, cuando proceda y.con las cortesias del caso,
las‘inmunidades, prerrogativas y franquicias que correspondan
a los funcionarios diplomdticos mexicanos conforme a loé
tratados internacionales y especialmente aquellas que México

concede a los funcionarios diplomaticos de otros paises.

-Fomentar en sus respectivas circunscripciones traté&ndose
de personal consular, el intercambio comercial y el turismo

con México e informar periddicamente a la Secretaria.

-Cuando funja como titular de alguna oficina consular
deberd ostentarse en el extranjero como Cénsul general 'de
México o de Cénsul de México, ain cuando su categoria sea

distinta.
-Defender dignamente el nombre y la imagen de México.

-Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad

del pafis ante los cuales estén acreditados.

-Invitar a los funcionarios del gobierno receptor, a
personalidades locales, a diplomiticos de otros paises y a
otras personas de importancia en sus actividades diplomaticas

Yy sociales.
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=-Conocer el pais eh el cual estan adscritos y viajar a

través del mismo.

-Hacer llegar a las autoridades competentes extranjeras

las cartas rogatorias.

Dentro de las prohibiciones que se establecen a los

miembros del Servicio Exterior Mexicano sin perjuicio de

v‘otras disposiciones aplicables encontramos que les estéa

prohibido:

~Intervenir en asuntos internos y de cardcter politico
del Estado donde se hallen comisionados o en los asuntos
internacionales del mismo que sean ajenos a los intereses de

México.

-Ejercer en el Estado donde se hallen comisionados,
cualquier actividad profesional o comercial en provecho
propio y realizar sin la autorizacién previa de la Secretaria

de Relaciones Exteriores, estas actividades en otros paises.

-Desempefiar cualquier gestién diplomaticd o0 consular en

otro pais, sin autorizacién expresa de la Secretaria.
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.3.- sueldos.

Seqin la definicién obtenida en el diccionario juridico
de Ravfae_l de Pina Vara encontramos por sueldo: "Derivese de
la voz latina solidum y significa la retfibucién fija que los
funcionarios pablicos reciben por los servicios permanentes
que prestan al Estado, a la provincia o los pueblos. Los
sueldos suelen pagarse por mensualidades y estan fijados de
antemano por la ley o por los cuerpos o personas que nombran

al empleado,®® ™

"Tal vez llamarle sueldo a la percepcién de los
empleados de la Administracién Pliblica, podria derivar del
hecho de que los que prestaban servicios como militares,
recibian la soldada, eran generalmente empleados del sefior
feudal o del rey, considerando en cierta forma gque eran

servidores del Estado"® .

El articulo 32 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado determina que sueldo o salario es la retribucién
que deberd pagarse al trabajador a cambjio de los servicios
prestados; este pago esta sujeto al Catédlogo General de
Puestos del Gobierno Federal, y el pago estd contemplado en

el Presupuesto de Egresos.

:: DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. 12* ed. Porria. México, 1984, p. 371,
CANTON MOLLER, Migue!, Derecho del Trabajo Burocratico, op.cit., p. 116
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Por su parte el articulo 15 de la Ley del ISSSTE
determina Quekel sueldo que se tomara en cuenta = para los
efectos de esta Ley se integrarad solamente con el suéldo
presupuestal, el sobresueldo y la compensacién,

vPor sueldo presupuéstal establece que es la remuneracién
ordinaria sefalada en la designacién o nombramiento del

trabajador en relacién con la plaza o cargo que desempefia.

Por sobresueldo sefiala que es la remuneracién adicional
concedida al trabajador en atencién a circunstancias de
insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta

sus servicios.

Por lo anterior a de considerarse como sueldo la
remuneraciétn que fija unilateralmente el Estado, sin que
pueda ser motivo de alteraciones por via contractual y que

tiene el cardcter de contraprestacién por los servicios

prestados.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano establece en la
fracci6bn segunda del articulo 47, que los miembros del
Servicio Exterior gozarin, durante su permanencia en el

extranjero de las percepciones que fije el Presupuesto de

Egresos de la Federacién.
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Anteriormente en el Reglamento de la Ley de 1934, se
establecia una modalidad en materia de sueldos, al disponer
gue los correspondientes a los funcionarios o empleados del
Servicio Exterior que se encontrardn comisionados en el
extranjero, les serian pagados por mensualidades y en forma
adelantada, en la inteligencia de que los interesados
reintegrarian las cantidades anticipadas que no llegaran a
devengar, Yy los sueldos del personal gque se encontrabaa
laborando en el pais se le pagarian:en la misma forma en gque
se pagaba a los funcionarios o empleados de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

En la actualidad el pago de los miembros del Servicio
Extérior Mexicano comisionados en el extranjero se paga con
base al Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién que en su articulo 74, fraccién III, dispone que
los pagos de los servicios personales se efectuardn por
conducto de las dependencias de la Adwministracién Piblica
Federal Centralizada a los servidores piblicos de su
adscripcién, fraccién III. Mediante giros bancarios expedidos
por el Banco de México o situaciones bancarias de divisas en
las plazas del extranjero, a los que pertenezcan al Servicio

Exterior o estén comisionados fuera del pais.

Por su parte, el articulo 87 del mismo ordenamiento

establece que los pagos gque deban efectuarse en moneda

extranjera por concepto de remuneraciones al personal federal
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que pertenezca al Servicio Exterior o esté comisionado en el
extfanjero se hardn a través de la cuenta por liquidar
certificada y se cubrirdn por conducto de la Tesoreria de la
Federacién mediante giros bancarios que expida el Banco de
México, al tipo de cambio que legalmente corresponda, los
cuales serdn remitidos a los beneficiarios al lugar de su

residencia.

Los referidos pagos también podran cubrirse mediante

situaciones bancarias de divisas en las plazas del extranjero

y a favor de los beneficiarios que se indiguen en las cuentas

por liquidar certificadas.

Cuando algin miembro del Servicio Exterior Mexicano, es
designado para désempehar algin cargo en la Secretaria de
Relaciones  Exteriores, la remuneracién seréd la

correspondiente a dicho cargo,

Existe una tabla llamada de homologacién y sueldos netos

- de los puestos del Servicio Exterior Mexicano con sus

equivalentes en territorio nacional en la cual se establece
la categoria desempefiada en el Servicio Exterior y 1la
equivalencia en un puesto en el territorio nacional, es décir
en caso de nho tener nhombramiento administrativo en 1la
Secretaria, las plazas del personal de carrera gque sean

adscritos a México, serdn homologadas en moneda nacional para
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el pago correspondiente, es decir en este caso se asimila

presupuestalmente al funcionario o empleado de la Secretaria.

a) Piréepoiones.

El articulo 47, fraccién II de la Ley dél Servicio
Exterior Mexicano establece que los miembros del Servicio
Exterior, gozardn durante su permanencia en el extranjero de
las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

Al respecto hemos de entender como percepciones la

remuneracidn laboral, por lo que este inciso estaria tratado

por el correspondiente de salarios. Sin embargo el Reglamento
de la ley determina en el capitulo correspondiente gue 1la
compensacién ppr retiro se computard en base en la tabla de
homolog‘aciénj sueldos brutos de los puestos del Servicio
Exterior con sus equivalentes en territorio nacional,

autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
¢) Emolumentos.

"El emolumento es la utilidad o lucro correspondiente o

inherente a un cargo o empleo"® ,

% DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. op.cit., p. 67.
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Es la retribucién que se recibe por el desempefio de un

empleo 0 cargo por lo que se asimila al sueldo ya tratado.

sin embargo el Reglamento de la. Ley establece en su

.capitulo "IV de 1las percepciones y emolumentos varias

- 'situaciones.,

La Secretaria propondri a las autoridades hacendarias
mexicanas los tabuladores de los sueldos de los miembros del
Servicio exterior en el extranjero de acuerdo al costo y a la

dificultad de la vida de cada lugar.

Los vi&ticos se otorgar&n de conformidad con la
normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico para sufragar gastos que realicen fuera de su sede
por concepto de hotel, alimentos, servicios, transporte
comunicaciones. Es decir en este concepto gue el emolumento

es una cantidad o prestacién adicional al salario.

4. Vacaciones.

Como complemento de los descansos se establecen también
las vacaciones para los trabajadores, lo que siempre les debe

6torgar su recuperacién fisica.
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"Las vacaciones persiguen el objeto, como los dias de

descanso semahal, que en un periodo mds o menos largo, el

trabajador se olvide un poco de su trabajo, se libere de las

tensiones a que esta sujeto todos los dias, recupere las
energias pérdidas; en fin que pueda descansar sin la
preocupacién de tener que iniciar una nueva jornada de

trabajo"® .

Las finalidades que persiguen las vacadiones como ya lo
vimos son el de recuperar las energias, aliviar la tensidn
gue resulta del sometimiento diario a un régimeni de
disciplina y subordinacién, pero ademis para convivir mas con
la familia y tener espacio a la diversién y esparcimiento que
en la actualidad a dejado de cumplirse, entre otras razones;
por la insuficiencia del pago de vacaciohes Yy la prima

respectiva para costear un espacio decoroso.

Las vacacliones constituyen una causa tipica de
interrupcién de los servicios por parte del trabajador, en
cierto modo el trabajador mediante el disfrute de sus

vacaciones, recupera su libertad.

El articulo 48 de la Ley del Servicio Exterior establece
que los miembros del Servicio Exterior comisionados en el
extranjero gozardn de 30 dias naturales de vacaciones al afio,

pudiéndose acumular hasta 60 dias continuos. La Secretaria

*' DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, op.cit., p. 198
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cubrirsd a los miembros del Servicio Exterior, cada dos afios,
el importe de sus pasajes del .lugar de su adscripcién a
México y regreso siempre que tengan acumulados por lo menos
$0 dias de vacaciones. |

»

Esta prestacién se extenderid al cobnyuge y a sus

familiares dependientes econémicos hasta el segundo grado en

linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con &l o

ella, segin el caso.

La Comisién de Personal podri recomendar al Secretario,

en los casos de lugares muy alejados del territorio nacional,

que ésta prestacién se otorgue cada 18 meses, siempre que

tengan acumulados por lo menos, 30 dias de vacaciones.

Los miembros del Servicio Exterior adscritos en el
extranjero gozaridn de sus vacaciones cada once meses
laborados, y s6lo podrén disfrutarlas parcialmente después de

seis meses de haber iniciado o reanudado sus labores.

Cabe seflalar que esta prestacién se restringe Gnica y
exclusivamente a los comisionados en el extranjero, pues los
miembros del Servicio Exterior Mexicano comisionados en 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, gozardn de las
vacaciones a que tiene derecho todo servidor plblico, que es

dos periodos de 10 dias al afio.
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Es de sefialarse, que corresponde a los Jefes de Misién y

representaciones consulares transmitir a la Secretaria de

‘Relaciones Exteriores las peticiones de vacaciones de los

' miembros del Servicio Exterior Mexicano, expresando su

opinién al respecto, en ningin caso se hard uso de las

vacaciones solicitadas sin la autorizacién correspondiente.

“Por lo. que es la Secretaria y no el miembro del Servicio

Exterior Mexicano a quien corresponde determinar la é&poca o

. el momento en que el miembro del Servicio Exterior disfrutars

su periodo de vacaciones,

Por udltimo hay que seflalar que las vacaciones se
disfrutardn de modo continuo, y sélo se podran interrumpir
por ordenes de la Secretaria. También se considerarén
canceladas si no se toman dentro del periodo de los quince

dias siguientes a la fecha de autorizacién de las mismas.

5.~ Traslados.

El ingreso al Servicio Exterior Mexicano obliga a los
miembros de carrera a trasladarse de un lugar a otro, segin
acuerde el Secretario de Relaciones Exteriores, a prestar sus
servicios. En el derecho laboral ordinario el cambio del
lugar de trabajo requiere el consentimiento expreso del
trabajador, pero en el caso de ciertos trabajadores al

servicio del Estado como es el caso del personal del Servicio
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Bkterior, la trasladabilidad de un pais a otro, o de un lugar
a otro dentro del mismo pais o el comisionamiento a la

Secretaria de Relaciones Exteriores, podria decirse que parte

‘de una situacién o condicién especifica del = trabajo

diplomatico, es decir, no se requiere el consentimiento

expreso del miembro del Servicio Exterior puesto que desde
que éste solicita su admisién al organismo estd consiente y

conforme en ser comisionado al lugar se que le asigne.

La Secretaria vigilarda que la adscripcidén en el
extranjero y en México del personal de carrera de las ramas
Diplomatico- Consular y Técnico Administrativo, excepcién
hecha de los Embajadores y Cénsules Generales, se ajuste a un
programa de rotacidén determinada, procurando gque ningdn
miembro de éste permanezca fuera del pais o en la Secretaria

mis de seis afios continuos.

Anualmente, la Comisién de Personal recomendari al

Secretario de Relaciones Exteriores los traslados necesarios
para asegurar el programa de rotacién. De igual forma
procurar8 que el personal de la rama Diplom&tico-Consular
permanezca menos de dos afios o mds de cuatro afios continuos
en la mismé adscripcién en el exterior, procurando ademds que

no tengan mas de dos adscripciones cada seis afios.

La Comisién de Personal por conducto de la Direccién

General del Servicio Exterior, dara a conocer en febrero de
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cada afio los nombres del personal de carrera de la rama
Diplomitico-Consular que cumplen los plazos para su
adscripéién Yy, por ende sean susceptibles de ser trasladados
y la lista de vacantes gque se produzcan en las
representaciones, asi como en la Secretaria, a fin de que los

interesados puedan expresar sus preferencias indicando tres

opciones, se tomardn en cuenta las funciones a desarrollar,

el perfil profesional para el puesto, los idiomas a utilizar,
la situvacidon familiar, como caracteristicas deseables que
deberan cumplir los aspirantes para ser considerados en la

asignacién de vacantes

Se buscaréd con esto una eguilibrada rotacién entre &reas
geograficas diversas procurando que los miembros de carrera

tengan cada seis afios no mds de dos adscripciones.

La misma Comisién sometera 5 la consideracién del
Secretario las 1listas de las ciudades clasificadas como de
vida dificil con base a los informes de los Jefes de las
representaciones e informacién de la Organizacidén de Naciones
Unidas, teniendo en este caso una permanencia de dos afos
como maximo, sin poderse trasladar a otra con caracteristicas
similares, El personal en este tipo de adscripciones
disfrutard de salidas regulares de las mismas sin que éstas
se computen como licencias econémicas o como Vacaciones,
pagandoseles en este caso los pasajes de avién

correspondientes al miembro del Servicio Exterior y a sus
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dependientes econdmicos para que se traslade al palis més

cercano en donde prevalezcan mejores condiciones de vida.

La Secretaria podria efectuar traslados fuera del
programa de rotacidn cuando asi lo requieran las necesidades
del Servicio Exterior a Unidades Administrativas de la misma
Secretaria, en 21 momento de la notificacidn respectiva se le
hard saber el nombre de la unidad y el puesto que ocupara en

la misma.

El p&go de los gastos gque se originen por el traslado
correrdn por cuenta de la Secretaria de Relaciones Exteriores
misma que los proporcionard a los miembros del Servicio
Exterior, a su cényuge y a sus dependientes econémicos que

vivan con ellos,
a) Menaje de casa.
El articulo 47, fracciones II y III establecen:

La Secretaria cubrira a los niembros del Servicio
Exterior que sean trasladados a una nueva adscripcién sus
gastos de'transporte e instalacién, incluyendo a su cényuge y
familiares dependientes econdmicos, hasta el segundo grado en
linea recta, ascendientes o descendientes, que vivan con

ellos en su lugar de adscripcién en los términos que fije el
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Reglamento, de igqgual manera se le cubrirén los gastos de

empaque, transporte y seguro de casa de menaje familiar.

Podrdn importar y exportar libres de pago de impuestos
aduanales, sus equipajes y objetos de menaje de casa cuando

salgan comisionados al extranjero, regresen la pais por

término de su comisiébn o por estar en disponibilidad.

Con relacién con la importacién del menaje de casa &sta
tiene su razén en el hecho de que los miembros del Servicio
Exterior Mexicano al estar comisionados en el extranjero en
muchas ocasiones viven con su familia, en casas decoradas a
su gusto, para vivir lo m&s cdémodo y parecido a como vivian
en México y al cambio de adscripcién por la trasladabilidad
de que ya hablamos tienden a llevar consigo a la qgue va a ser

su nueva casa, el mobiliario de la antigua para no extrafiar

‘ésta. Es necesario que los interesados o la oficina de la que

dependan haga la gestién ante 1la Secretaria de Relacjones
Exteriores para que, si esta dependencia lo estima
conveniente, solicite a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico la franquicia, siempre que después de presentar una
lista pormenorizada de los articulos que conformen el menaje
de casa y que estos hayan sido certificados, firmados y
sellados por el Jefe de Misién o de 1la representacién
consular se encuentren en los limites establecidos. A través

de esta franquicia se exime de la revisién aduanera a los
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menajes de casa y a los equipajes de los miembros del

Servicio Exterior extendiéndose a sus familiares.

'En relacién al menaje de casa la Ley Aduanera a otorgado

~a los wiembros del Servicio Exterior Mexicano privilegios

como:

+No necesitan la preséntacién de la factura comercial;

+No causan derechos de almacenaje;

+Los plazos de abandono y remate no les son aplicables.

El Reglamento vigente establece que:

El pago del transporte de menaje de casa de los miembros
del Servicio Exterior, ser& cubierto por la Secretaria vy
tendr& un limite hasta de 3,200 Kkilogramos o 30 metros
cibicos, segin resulte conveniente al interesado. El

equivalente en peso podrd ser utilizado para transportar un

automévil.

Cuando se utilice la via aérea para el transporte de
menaje de casa, o de efectos personales, la Secretaria pagara
hasta el equivalente del costo de transporte por via de

superficie.
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El pago de los gastos de'empaq&é del menaje de casa,

sera cubierto‘por la Secretaria hasta el equivalente de un 

25% del costo de transporte por via de superficie autorizado.

La Secretaria pagarad la prima del seguro de menaje de
casa hasta por la suma asegurada equivalente a las
percepciones netas anuales del interesado en su adscripcién

de origen o de destino segun le convenga a éste,

Cuando los costos excedan de los limites sefialados, el

interesado pagara de su peculio la diferencia.

6.~ Escalafbn.

Partamos de lo que se debe considerar por escalafén. Se
considera escalafén a "“una lista de trabajadores al Servicio
del. Estado, en la que constan ademds por su puesto de su
nombre, datos relativos a la prestaci6én del servicio, su

antigiledad, su capacidad y cumplimiento"® .,

En el Servicio Exterior Mexicano corresponde a la
Comisién de Personal someter a 1la consideracién del
Secretario de Relaciones Exteriores, 1los ascensos del

personal del Servicio Exterior.

% CANTON MOLLER, Miguel, Derecho de) Trabajo Burocrtico. op.cit., p. 123
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La Comisién de Personal del Servicio Exterior Mexicano

recomendard el ascenso con base a las siguientes prioridades:

a) Méritos y eficiencia demostrados en el desempefio del
éargo,' tomando en cuenta su importancia y el grado de

responsabilidad requerido.

b) Obras o trabajos publicados, estudios realizados y'

titulos académicos obtenidos con posterioridad al ingreso,
c) Mayor antigiiedad en la categoria y en el servicio.

Para auxiliar en la Comisién de Personal del Servicio
Exterior en su decisién de recomendar el ascenso, estdn los
informes semestrales .del Jefe de la Misién o representacién
en el extranjero, el cual lo debe rendir con base en las
actuaciones desarrolladas por los miembros del Servicio

Exterior a sus ordenes, sobre su aptitud, comportamiento y

diligencia.

El articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior
determina, gue los ascensos del personal de carrera a Segundo
secretario, Primer secretario, Consejero y Ministro de 1la
rama Diplomitica-Consular, asi como a Agregado Administrativo
"c*, 'y coordinador Administrativo en la rama Técnico-

Administrativa, serdn acordados por el Secretario de
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Relaciones Exteriores, previa recomendacién de la Comisidn de
Personal. Al efecto, la Comisién de Personal  organizara

concursos de ascensos que comprenderdn:

I.- Evaluacién ‘del expediente de los aspirantes a

ascenso en funcién de las siguientes prioridades: .

a) Méritos y eficiencia demostrados en el desempefio de

sus cargos Yy comisiones; y
b) Mayor antigiledad en la categoria y en el servicio.

1I.~ Examenes escritos y orales para determinar la
preparacién académica de los aspirantes a ascenso. Puntuacién
adicional, podr& otorgarse por obras o trabajos publicados,
estudios realizados y titulos obtenidos con posterioridad al
Gltimo ascenso, siempre gque sean relevantes para las

relaciones internacionales de México.

La evaluacién de los expedientes personales serd dada a
conocer a los interesados con anticipacién a la celebracién

de los exémenes, y el resultado final de los concursos sera

de dominio publico.

El Secretario de Relaciones Exteriores acordari los
ascensos del personal de carrera en las restantes categorias

del Servicio Exterior, previa recomendacién de la Comisién de
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Personél que, al efecto, evaluarid los expedientes personales
y formulard sus recomendaciones tomando en cuenta los
méritos, la preparacién académica y las antigilledades del
personal, de conformidad con el reglamento de la 1ey.
»
El articulo 38 por su parte establece que en ningGn caso
se podr& ascender o participar en concursos de ascenso sin

antes haber cumplido un afio de antigtiedad como minimo en 1la

" categoria en que se encuentre Y no podrd ser ascendido

mientras disfrute de wuna licencia o se encuentre en

disponibilidad.

Para ascender a la categoria de consejero se requiere
una antigliedad minima de ocho afios como funcionario en el

Servicio Exterior o en la Secretaria.

En caso de ascenso a ministro se requiere haber estado
adscrito tanto a 1la Secretarfa, como en alguna Misién

diplomatica u oficina consular.

Para los efectos de la antigliedad de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano de carrera, ésta se computarsd de

la siguiente manera:

a) Antiglledad absoluta, por el tiempo de servicios
prestados a partir de la fecha en que obtuvo el primer

nombramiento en la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
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b) Antigiledad relativa, a partir de la fecha en que
obtuvo nombramiento o ascenso en la categoria actual

correspondiente a su cargo.

La Comisién de Personal expedira y difundirad cada afio el

escalafén del Servicio Exterior de carrera.

El escalafén se integrard en dos secciones: la rama
Diplomatica-Consular y la rama Técnico-Administrativa, En
cada - seccién figurardn, por orden de categorfia y antigliedad
relativa, 1los nombres de todos los miembros de cada una de
las ramas del Servicio Exterior gue se encuentren en activo,
el lugar y la fecha de su nacimiento, su antigledad absoluta,
adscripcién en que se encuentren, las adscripciones
anteriores y los cargos desempeflados en la Secretarfa , asi
como los estudios superiores realizados y titulos académicos
obtenidos e idiomas que tengan acredltados. Igualmente
consignardn el nimero de dependientes econémicos de cada

miembro del Servicio Exterior.

En el escalafdn apareceradn también los Embajadores
Eméritos, los funcionarios de la rama Diplomitica-Consular
que se encuentren comisionados fuera de 1la Secretarfa vy
aguellos miembros de carrera que disfruten de licencias o se

encuentren en disponibilidad.
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La forma en que se integra este escalafén es:

GARRIDO RUIZ SAMUEL. |
~ Lugar de nacimiento México D.F. Fecha de nacimiento: 27-jul-
30 '
Escolaridad | Preparatoria  Especialidad
Idiomas: Francés Inglés
Nivel A/s A/S
Desp. econémicos 1 Antigiledad absoluta 01-oct-
&8 ’
Ingreso al SEM 071-oct-58 Tiempo de servicio: 26 afos 11
meses

Antigliedad relativa  01-dic-86 Tiempo fuera de servicio 8 afios &
meses

Adscripcién | Puesto o funcién ' Periodo
Toronto Documentacién oct-58 sep-61
San Antonio Proteccion sep-61 sep-62
Costa Rica Encargado secc. cons. may 71 abr-74
Seattle Titular abril 94

Separaciones del serviclo '
Licencia sin sueido 01-oct-62 31-mar-63
Renuncia 01-may-74 31-may-88
Disponibilidad fraccién Il 01-jul-89 31-sep-89
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Los ascensos que se llevan acabo en el Servicio Exterior

no son oportunistas, sino acreditados por la capacidad de los

niembros del mismo.

7.~ 8eguridad B8ocial.

Hemos de entender a la Seguridad Social como el conjunto

de instituciones tendientes a hacer frente a los riesgos que
se ciernen sobre la clase trabajadora y que se dirige a la

implantacién de una cierta seguridad.

Sobre la Sequridad Social Mario de la Cueva ha escrito:

"La idea del Seguro Social es producto de la vida

contemporéinea...Los socidlogos, juristas y estadistas del

dltimo cuarto del siglo XIX contemplaron la dificil condicién
de los trabajadores viejos y Qesv&lidos y comprendieroﬁ que
la grandeza de una nacién no puede ser plena, en tanto los
hombres miren con espanto hacia el futuro y vivan en la
miseria sus Gltimos afios...La idea del Seguro Social ya no se

discute; se ha impuesto a la vida contemporanea"® .

En nuestro pais, la Constitucién confiere un caricter

imperativo al derecho de la Seguridad Social; puesto que el

¥ DE LA CUEVA, Mario . E! Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo.Tomo 1.Porria.México, 1972, p.
181.
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Seguro sdcial nacié en el trabajo subordinado o relacién
laboral, asi estd sustentado en el artlculo.123, gue es la
base de todo el Derecho Laboral Mexicano. E1 pfecepto
constitucional esta redactado en dos grandes apartados: el A,
que regula la relaciédn laboral en donde el patrdn es un
particular y el B, que regula la misma relacién entre los
poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores.

La Seguridad Social de los trabajadores al servicio del

gobierno federal tiene su base juridica en la fraccién XI de

- 8u correspondiente apartado, gue al respecto dice:

XI. la Sequridad Social se organizari conforme a las

siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales Yy maternidad; y 1la

juhilacibn, la invalidez, vejez y muerte;

b) En caso de accidente o en enfermedad, se conservar8

el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y que signifique
un peligro para su salud en relaciébn con la gestacién;

gozar&n forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
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kfijada aproximadamente para el parto y de otros dos despuéé

del mismo; debiendo perciﬁir su salario Integro y conservar

su empleo y los derechos que hubiesen adquirido por la

relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
periodos de descansos extraordinarios por dfa, de media hora
cadé uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda bara

la lactancia y del servicio de guarderias infantiles;

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a
la asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda

para lactancia y del servicio de guarderias infantiles;

e) Se establecerdn centros de vacaciones y para
recuperacién, asi como tiendas econémicas para beneficio de

los trabajadores y sus familiares;

f) Se proporcionarin a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados, Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
pernita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar

pasivos adquiridos por estos conceptos.
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Las aportaciones que se hagan a dicho fondo. serédn

enteradas al organismo de la Seguridad Social reguldndose en
su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se

otorgard y adjudicarén los créditos respectivos.

a) IBBBTE.

Con base al Apartado B del articulo 123 Constitucional
se cre6 la  Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadorse del Estado. Que originé a su vez
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los

Trabajadores del Estado (ISSSTE).

La fraccién XIII del apartado B al excluir de su
normatividad al personal del Servicio Exterior, dejé6 a la
justicia social de estos miembros, regirse por su propias
leyes. En teoria en estos ordenamientos juridicos debia
generarse un sistema de Seguridad Social para los miembros
del Servicio Exterior Mexicano, se podfia a través de su
articulado, crearse una institucién especifica y exclusiva

para tales servidores pGblicos, pero se hubiera tratado de

una institucién con nula capacidad econémica, lo que la -

habria vuelto utépica; tuvo entonces que optarse por otro

camino.
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‘LavLey del ISSSTE previene la incorporacién voluntaria,

al contemplar en su articulo 146 que el Instituto podra

celebrar convenios con las entidades de la Administracién -

Pilblica ‘o con los gobiernos de los Estados o de los
Municipios, con el fin de que sus trabajadores y familiares
derechohabientes. reciban las prestaciones y serviclos del
régimen obligatorio de esta ley. La incorporacién podra ser
total o parcial. El Servicio Exterior Mexicano como entidad
de la Administracién Piblica Federal, tenia entonces 1la

posibilidad de incorporase por convenio al ISSSTE.

El Serviclo Exterior Mexicano se incorporé al ISSSTE,
pero no mediante convenio en el régimen voluntario, sino por
la via legislativa y en el régimen obligatorio. La Ley del
Servicio Exterior dispone que los Miembros de este organismo
que se encuentren en comisién oficial en el extranjero
gozardn de las prestaciones que establezca esta Ley y su
Reglamento y, en su caso, la Ley del ISSSTE. Con base en tal
disposicién los miembros del Servicio Exterior tienen derecho
a recibir los beneficios de la ley del ISSSTE, pues esta en
concordancia con aquella, aplica sus disposiciones a todos
los trabajadores del Servicin Civil de las dependencias y de
las entidades de la Administracién Pablica Federal que por

ley o por acuerdo del Ejecutivo se incorporen a su régimen.



138

Por lo que se refiere a los miembros del Servicio

Exterior comisionados en México, estos gozardn de todas las

prestéciones y servicios que para un trabajador al servicio:

del Estado proporciona.el ISSSTE como son:
-Medicina preventiva;
-séguro de enfermedades y maternidad;
~Servicios de rehabilitacién fisica y mental;

-Seguro de riesgos de trabajo;

~Sequros de jubilacidén, de retiro por edad y tiempo de
servicios, de invalidez, de cesantia en edad avanzada y por

causa de muerte;
-Indemnizacién global;

-Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo
infantil;

~Servicios de integracién a jubilados y pensionados;

~Arrendamiento o venta de habitaciones econtmicas

pertenecientes al Instituto;
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~Prestamos hipotecarios para la adquisicién en propiedad

de terrenos y/o casa;

-construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de las
mismas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos; ‘

-Prestamos a corto y mediano plazo;

~Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida

del servidor piblico y. familias derechohabientes;

-Servicios turisticos, promociones culturales, de

preparacién técnica, fomento deportivo y recreacién;

~Servicios funerales;

Para cumplir con el sequro de enfermedades no
profesionales y maternidad, el ISSSTE ha establecido sus

propios servicios en unidades médicas dentro del territorio

- nacional y a estas unidades deben comparecer los asegurados y

sus familiares derechohabientes para recibir los servicios

correspondientes. El problema se presenta cuando los miembros

‘del Servicio Exterior, estan comisionados en el extranjero y

por razones econ6micas, de distancia y de emergencia no
pueden beneficiarse con las prestaciones de dicho tipo de

seguro, 10 que se resolvié con el sequro de gastos médicos
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' que establece la ley celebrando con el ISSSTE el convenio,

que vine en cierta medida a hacer viable el goce del seguro
de enfermedades no profesionales y maternidad.

»

b)Ssguro de Gastos Médicos.

El articulo 49 de Ley del Servicio Exterior Mexicano

~establece que la Secretaria contratard, en los términos del

Reglamento, uh seguro de gastos médicos para los miembros del
Servicio Exterior comisionados en el extranjero, que incluira

a su cbnyuge y a sus dependientes econémicos directos.

Algunas de las modalidades que se establecen en este

convenio son:

La suma de los gastos tiene un limite. La cl&usula
décima puntualiza gue el ISSSTE sb6lo sufragar8 gastos médicos
y asistenciales y de maternidad por cada intervencién
obstétrica hasta por un maximo de 20.000 dblares
estadounidenses; en consecuencia, si los gastos excedieren,
el ISSSTE libera su compromiso pagando al interesado la suma
mencionada, corriendo por cuenta de éste la diferencia. Se
entiende por una sola enfermedad, las enfermedades o recafdas
que aln cuando fueren sucesivas se deben a la misma causa o a
causas relacionadas; sin que hubiese habido recuperacién

completa de la primera de ellas.
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Por atencién hospitalaria el ISSSTE aseguraréi
- Gnicamente hasta por 180 dfas por afio, por lo que si se
excediere de este nlmero, los dias de nas corren por cuenta

del interesado.

El lugar donde ampara el seguro. El paciente tiene la
libre eleccién del hospital, de la maternidad y del médico
que deba atenderle pero con la condicidén de que aquellos
estén establecidos y se este autorizado para ejercer en la
misma ciudad en que reside el paciente; mis concretamente, en
la ciudad en que este ubicada la Embajada, el Consulado o 1la

Misién Permanente.

Esta condicién tiene tres salvedades para aquellos casos
debidamente justificados por la Secretaria ante el ISSSTE, en
los cuales los miembros del Servicio Exterior o sus
familiares derechohabientes tuvieren necesidad urgente de
hospitalizarse por enfermedad o maternidad y que

acontecieren:
-Eﬁ transito hacia el lugar de adscripcién;
~-En comisién temporal fuera del lugar de adscripcién;

~Durante sus vacaciones.



142

En cualquiera de los tres casos de excepcién, el

asegurado o sus familiares derecho habientes deben avisar de

_inmediato a la Direccién General del Servicio Exterior y de

Personal de esta situacién.

»

El interesado debe recabar los comprobantes de pago. Dado
quev los servicios pﬁblicos son sufragadog en - primera
instancia por el interesado; éste debe solicitar 1los
correspondientes comprobantes de pago; tales comprobantes
deben reunir los requisitos que para las facturas y recibos
médicos establezcan las leyes del lugar. Dichos documentos
describir&n con el mayor detalle los servicios a que se
refieren y el interesado al remitirlos al ISSSTE, para su
reembolso debe acompafiarlos de una traduccién al espafiol,
ademds de cuidar que traigan el importe convertido a ddlares
estadounidenses en columnas de parciales y totales. La
cotizacién que se utilizara para convertir la moneda del palis
de la adscripcién al citado ddlar debe ser la correspondiente

al dia en que el pago fue afectuado por el derechohabiente.

La documentaciébn debe ser enviada por conducto de la
Embajada, consulado o hisién permanente. El convenio impuso
como obligacién para el jefe de lé oficina del Servicio
Exterior Mexicano que se cerciorard de la prestacién real de
los servicios recibidos, bor el derecho habiente, por que le
corresponde certificar tal hecho y ademds remitir

oportunamente los documentos, para que &stos sean turnados al
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ISSSTE con la solicitud de reembolso de los gastos

efectuados.

cabe sefialar que la Secretaria cubrird los gastos
derivados de servicios médicos de urgencia, debidamente
comprobados, que requieran los miembros del Servicio Exterior
adscritos en territorio nacional, cuando se encuentren en

comisién oficial en el extranjero.

8.~ jubilacién .

La jubilacién puede ser entendida como el derecho al
retiro remunerado gque tienen los trébajadores, cuando
habiendo cumplido un periodo de servicios alcanzan una
determinada edad. " La jubilacién es un derecho que forma

parte del patrimonio del trabajador"" .

En el derecho laboral ordinario la jubilacién "es 1la
institucién reconocida en los contratos colectivos,
representa una obligacién del patrén en otorgar cuando un

trabajador relne los requisitos contractuales establecidos al

efecto.®

;TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabalo. 6° ed. Porriia. Méxlco, 1981, p. 278,
Leqglslacién Federal del Trabajo. comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Urbina.
28" ed.Porria. México, 1991, p. 813.
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El articulo 53 de la Ley del Servicio Exterior establece
como causa de baja del Servicio Exterior Mexicano, 1la
_jubiiacién, aunado a esto el articulo 55 de la misma ley
‘establece que causardn baja por jubilacién‘los miembros del

personal de carrera del Servicio Exterior que cumplan 65 afios

de edad, con excepcidn de los Embajadores y Cénsules

Generales, cuyo retiro sdlo puede ser acordado por el
Presidente de la Repiblica, teniéndoseles que dar por una
sola vez, como compensacién por cada afio de servicios, el
importe correspondiente a un mes dei dltimo sueldo que
hubiesen disfrutado, con el limite maximo de doce meses,
deduciéndose en todo caso los periodos de susbensién temporal

y licencias, salvo las econémicas que se concedan a cuenta de

vacaciones.

Por su parte los articulos 114 y 115 del Reglamento de
la ley en andlisis establecen que los miembros del Servicio
Exterior que presten sus servicios en el extranjero su
jubilacién se basard en las disposiciones aplicables a los
trabajadores al servicio del Estado.

’

La Secretaria auxiliarid a estos nmiembros en los

tramites cdrrespondientes ante el ISSSTE.

Como el miembro del Servicio Exterior, tanto el que est4
adscrito en el extranjero, como el que estid asignado en la

Secretaria de Relaciones Exteriores cotizan al ISSSTE como
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consecuencia de la incorporacién a este Instituto, también se
les cubriréd una pensién por jubilacién cuando cubra los

requiéitos que la ley sefiala para tales efectos.

El articulo 60 de la Ley de ISSSTE seflala que tienen

derecho a la pensién por jubilacién los trabajadores con 30 

-afios o mds de servicio y las trabajadoras con 28 afios o mis

de servicios o igual tiempo de cotizaciédn al Instituto, en

los términos de esta Ley...

La pensién por jubilacion dard derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100% del sueldo que se define en el
articulo 64, es decir, tomando en cuenta el péomedio del
sueldo b&sico disfrutado en el Ultimo afio inmediato anterior
a la fecha de baja del trabajador y su percepcién comenzard a
partir‘del dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese

disfrutado del dltimo sueldo antes de causar baja.

Anteriormente dado el sistema de pago fijado en el
presupuesto para los miembros del Servicio Exterior. Estos
tenian‘una pensién jubilatoria, situacién que fue superada
con la homologacién de sueldos con las plazas administrativas
dentro de la Secretaria. BAhora los miembros del Servicio
Exterior con esta homologacién aumentan las cotizaciones al

ISSSTE con lo que aumentan los beneficios y la pensién.
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9.~ Disponibilidad.

La ‘disponibilida'd es la situacién del funcionario qde se

encuentra sin destino.

»*

“Dicesé de la situacién del funcionarioc en servicio

- activo sin destino, pero que puede ser destinado

inmediatamente"® .

El término disponibilidad, en el diccionario, significa
estado de disponible, sin empleo y en espera de destino, y
quizd debamos analizarlo en su concepto militar de donde
parece que es tomado, pues incluso recordemos gque huestra
Constitucién Politica excluye del apartado B del articulo
123, ademis de los miembros del Servicio Exterior, a los
militares, marinos y cuerpos de seguridad pablica, lo que a
primera vista da una equiparacién; asi pues, en la milicia se
llama disponible al recluta que habiendo sido declarado dtil
para el servicio militar no es llamado inmediatamente a las
filas sino hasta el momento en que las circunstancias o por
6rdenes superiores se decida su incorporacién. Con esto
decimos que el miembro del Servicio Exterior que queda en
disponibilidad quiere decir que es Gtil para el servicio pero

gue temporalmente se le deja fuera.

% DE PINA VARA, Rafael.Diccionario de Derecho. op. cit., p, 37.
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" El articulo 52 de la Ley- del Servicio Exterior dispone
que los integrantes del personal de carrera del Servicio

Exterior podran quedar en disponibilidad sin goce de sueldo

‘ni prestaciones cuande asi lo soliciten, siempre que haya

prestado sus servicios por 1o menos durante cinco afios en el
Servicio Exterior, y asi 1lo acuerde el Secretario de
Relaciones Exteriores, previo dictamen de 1la Comisién dé
Personal. durante la disponibilidad, que podta extenderse
hasta por tres afios, los miembros del Servicid Exterior no

podran tener ascenso alguno ni se les computarid ese tiempo

para efectos legales.

La disponibilidad, en todo caso, da derecho al
interesado a ocupar a su regreso una vacante de la misma

categoria del dGltimo puesto que desempefid dentro del Servicio

Exterior.

La disponibilidad concluye automaticamente al
vencimiento del término para el que fue fijada, por lo que si
el interesado no es comisionado nuevamente en el Servicio

Exterior quedard separado de dicho servicio.

10.~ Ausencia de Derechos Colectivos.

"El derecho colectivo del trabajo no se refiere

directamente al trabajador individualmente considerado, sino
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que tiene por finalidad la consideracién de los grupos
sociales que se encuentran vinculados por el trabajo y su

accién” v,

El derecho colectivo del trabajo no es la suma de los
derechos individuales, sino un aspecto diferente, con
instituciones y objetivos propios, que si bien estén
orientados con el fin dltimo del mejoramiento de los propios
trabajadores, es aparentemente, ya que estan orientados para
los intereses de un grupo y no de cada uno de los

integrantes.

El derecho de asociacién sindical de ’1os trabajadores
pdblicos es un derecho indiscutible, por lo que estimamos
justa la posicién de nuestra Constitucién y de la legislacién
que regula tan importante actividad, como la es la
Administracién Piblica, este derecho a la asociacién se
consigne a favor de la burocracia en el articulo 123,

apartado B, fraccién X, del propio precepto legal.

En materia de derechos colectivos es en donde se

presentan con mayor claridad las desventajas a que se hayan

sometidos los servidores pilblicos en relacién con 1los
trabajadores en general, mAs ain los trabajadores de
confianza a quienes la ley establece que no podran formar

parte de los sindicatos. En efecto el articulo 70 de la Ley

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor . Derecho de) Trabajo. Tomo 11, 9* ed. Porrda. Méxlco. 1882, p. 537.




149

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B, del articulo 123 Constitucional

dispone:

Los trabajadores de confianza no podran formar parte de
los sindicatos., Cuando los trabajadores sindicalizados
desenpefen un puesto de confianza, quedardn en suspenso todas

sus obligaciones y derechos sindicales.

La normatividad gue rige al personal del Servicio
Exterior Mexicano excluye del régimen 1laboral a estos
trabajadores en lo que hace al derecho colectivo,
evidentemente que ninguna parte de los ordenamientos que dan
el marco jurico-laboral especial al cual se hayan sujetos los
miembros del Servicio Exterior se menciona nada relativo a

derechos colectivos.

No obstante esto, los miembros del Servicio Exterior
Mexicano han creado una asociacidén denominada ASEM. A.C,
(Asociacién del Servicio Exterior Mexicano) gque representa
los intereses comunes de los miembros del Servicio Exterior
Mexicano y que es su Vocero, pero ho obstante gue esta
asociacién persigue fines comunes a los de los sindicatos,
gue es la obtencién de las mejoras tanto en las condiciones
de la prestacién del servicio como en la economia de cada uno
de los integrantes de la organizacién pues como lo establece

el articulo 2 de los estatutos de esta asociacidon:
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La asociacién tiene por objeto:

-Promover que las remuneraciones y demds prestaciones de

108 miembkos del Servicio Exterior Mexicano sean justas 'y
equitativas, de tal manera que permitan un nivel de vida

adorde con las responsabilidades inherentes a su profesién y

con el buen nombre de México,

~Vigilar por los derechos y dignidad de sus socios como
miembros del Servicio Exterior e intervenir en su defensa

cuando aguellos fueren lesionados.

No obstante la importancia que tiene esta asociacién en
la Secretaria de Relaciones Exteriores, esta no tiene el
cardcter de sindicato o de una organizacién reconocida en ley
que proteja los intereses de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano, pues como en la ley no se establece la
posibilidad de la existencia de esta asociacién por lo que
carece de existencia juridica para considerarla como una

institucidn de derecho colectivo. .

Cabe sefialar que aungque esta asociacién carezca de
existencia jurfidica dentro del marco normativo que rige a los
Miembros del Servicio Exterior Mexicano, tiene una gran
importancia  dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores

lo que constituye un gran paso para la proteccién y el
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mejoramiento de los aspectos laborales de los miembros del

Servicio Exterior Mexicano.

Podemos concluir diciéndo, que la relacién jurfdica que
se da entre el que presta un servicio y el que lo recibe, en
este caso el miembro del Servicio Exterior Mexicano y el
Estado, genera para el segundo la obligacién de otorgar al
primero prestaciones y derechos gque como trabajador tiene y
que hacen que su trabajo se realice con eficacia, por lo que
consideramos que las prestaciones y derechos otorgadas a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano al derivar de 1a

relacién laboral entre é&stos y el Estado son de naturaleza
laboral.
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Capitulo IV. SANCIONES DE NATURALEZA LABORAL QUE SBE IMPONEN A
LOS MIENBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. k

El incumplimiento de las obligaciones impuestas por el
ejercicio de la funcién plblica hace incurrir en
responsabilidad al empleade infractor. La doctrina clasifica

la responsabilidad en tres tipos:

a) Administrativa.
b) civil.

c) Penal.

Con respecto a la administrativa, Andrés Serra Rojas nos
dice "que son las faltas que originan el poder disciplinario
de la Administracién Pidblica, la que tiene derecho a imponer
correcciones o penas proporcionales a la falta cometida,
pudiendo llegar a aplicar en casos mis graves las penas

expulsivas o depurativas como son, la suspensién o el cese"®

\

“La razén del poder de represién disciplinario, consiste
en que permite a la Administracién Padblica corregir los

errores y anormalidades en los servidores piblicos,

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. op.cit., p. 445,
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menoscabp en el patrimonic del Estado y es independiente de

la. imposicién de las sanciones que establece la Ley de

Responsabilidades de los Empleados y Funcionarios de 1la

Federacion® v, hoy Ley Federal de Responsabilidades de 1los

Servidores Publicos. La responsabilidad civil tiene, de

acuerdo con nuestra legislacién, como dominio principal de la
falta cometida por empleados que manejen fondos de la
Federacién, es decir la Administracién Pdblica Federal tiene
derecho a exigir a los servidores piblicos que respondan por
dafios o perjuicios en los bienes del Estado.

La tercera emana de la comisién de un delito, durante y
en el ejercicio de la funcién pidblica, es decir dentro de
nuestra legislacién penal existe un capitulo especifico de
los delitos cometidos por servidores plblicos, éstos delitos
puéden ser del orden comin o del orden federal seglin el
caso, en el caso especifico de los miembros del Servicio
Exterior, encontramos que todos los delitos cometidos por
ellos son de orden federal, pues la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién dispone gue, los Jueces de Distrito
en el Distrito Federal conocerin de los delitos del orden
federal cuando sean cometidos éstos por los agentes
diplométicos, personal oficial de las delegaciones de México
y Consules mexicanos, asl como los referentes al articulos 2%
a 52 del C6digo Penal Federal, es decir los cometidos en

Embajadas o Delegaciones Mexicanas en el extranjero.

“ XILOTL RAMIREZ, Raman. Derecho Consular Mexicano. op.cit., p. 180.
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Es necesario hacer hincapié en gue este trabajo

analizarayla responsabilidad administrativa en que incurra el

miembro del Servicio Exterior uexicaho, las cuales al

imponerse no obstante de ser de naturaleza administrativa

produden efectos que caen dentro del Derecho Laboral.

"El Capitulo XI de la Ley del Servicio Exterior
Héxicano, 'que se refiere a las sanciones administrativas,
establece en su articulo 57 que los miembros del Servicio
Exterior que incurran en responsabilidad por incumplimiénto a
sus obligaciones serdn sancionados con lo establecido por la

presente Ley y en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos.
Las sanciones por faltas administrativas consistirén en:
I.- Apefcibimiento Privado o Piblico;
II.- Amonestacién Privada o Pdblica;
III.~- Suspensién;

V.- Destitucién;
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V.~ Sancién econémica; e Inhabilitaci6én para poder

reingresar al Servicio Exterior o desempefiar algin puesto,

~cérgo o comisién temporales en el mismo.

E}? primer parrafo de este articulo requiere de uh
comentario; establece que los miembros del Servicio Exterior
Mexicano seridn sancionados con lo establecido en la presente
Ley. ¥y en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, &sto implica la aplicacién de dos Leyes
Federales a un s6lo sujeto, por 1lo que encontramos un
conflicto de ‘Leyes, en cuanto a su aplicacién, si
consideramos que la propia Constitucién establece que los
miembros del Servicio Exterior se regirdn por sus leyes
especiales para la aplicacién de sanciones s6lo deberfia
observarse lo dispuesto en la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, m&s adn recordemos que la Ley especial excluye a la
general, por lo que se hace necesario que se defina con
precisién que sb6lo debe aplicarse la Ley especial a los
niembros del Servicio Exterior Mexicano mediante el
procedimiento que disponga su Ley 'y su Reglamento,
manifestando tal vez que se aplicard en forma supletoria la
Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos
en lo no dispuesto por la Ley.

El articulo 58 de la misma ley determina que daran
motivo a la aplicacién de sanciones administrativas las

siguientes conductas de los miembros del Servicio Exterior:
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I. Abandonar el empleo;

II. Violar las obligaciones de los miembros del Servicio
Exterior establecidas en el capitﬁlo VIII de la presente ley;
. III. Incurrir en el incumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos;

IV. Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones;

V. Estar sujeto a proceso por delito intencional;

VI. Ser condenado por sentencia dictada por delito

"~ intencional;

VII. Violar el deber del sigilo profesional gue dispone
el articulo 42 de esta ley;

VIII. Incurrir en morosidad, descuido manifiesto o
ineptitud comprobada en el desempefio de sus obligaciones
oficiales;

IX. Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal
de las franquicias, valijas, correos diplomiticos, recursos
financieros y materiales, asi como las inmunidades vy

privilegios inherentes al carqo;
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X. Expedir documentacién consular o migratoria
contraviniendo deliberadamente las normas aplicables o con

fines ilicitos;

XI. Desobedecer deliberadamente las instrucciones de la
Secretaria o del jefe superior siempre y cuando éstas no

supongan la comisién de un ilficito; y

XII. Incurrir en incumplimiento habitual de los

compromisos econémicos en el extranjero.

1.~ Buspensién.

La suspensién es el acto de privar temporalmente a un

trabajador de su sueldo o empleo que tiene.

"La suspensién de las relaciones individuales de trabajo
es una institucién que tiene por objeto conservar las mismas,
suspendiendo la produccién de sus efectos, sin
responsabilidad para las partes, es decir s6lo producen el
efecto de que el patrén quede liberado del pago del salario y
el trabajador de prestar el servicio; sin embargo el patrén
no se encuentra eximido de cumplir con otras obligaciones o

prestaciones derivadas de la relacién de trabajo'' ".

*' DE LA CUEVA, Mario . EL Nueyo Derecho Mexicano del Trabajo, op.cit., p. 234.
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Se desprende entonces, que la suspensién esta revestida
del requisito de temporalidad, suspende temporalménte la
obligacién de prestar el servicio y de pagar el sueldo;

entonces la suspensién siempre debe ser por espacios de

tiempo y desde luego se entiende que se reanudard al terminar =

‘el plazo.

La vinculacién en éste caso del Derecho Administrativo
con el Derecho Laboral es fundamental; se refiere pues a la
aplicacién de las disposiciones laborales; esta misién se ha
encomendado a autoridades administrativas; es decir, existen
funcionarios que, estando comprendidos dentro de la esfera
del Derecho Administrativo, tienen facultades para actuar
dentro del campo laboral, desde la simple designacién del

personal hasta la vigilancia y aplicacién de las normas de

trabajo.

El nombramiento a algin puesto del Servicio Exterior
Mexicano tiene como efecto para el interesado, la prestacién
de sus servicios personales, por 1o que la suspensién del
nombramiento trae como consecuencia como ya se dijo paralizar

por un determinade tiempo la prestacién de los servicios

personales.

Aunque dentro de la ley existen causas de suspensi6n ,
como la disponibilidad ya tratada en este trabajo y las

licencias sin goce de sueldo, la suspensién como una sancién
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"adﬁiniatrativa s6l0 la encontramos en al articulo 59 segundo
| pirrafo en el que se dispone, que en caso de que un miembro
del Servicio Exterior se encontrard sujeto a un proceso por
delito intencional procederi la suspensién, wmisma que podra

prolongarée hasta por el término del proceso.

2.~ Beparacién.

La Constitucién Politica en su articulo 89, fraccién 1II,
‘faculta al Presidente de la Repiblica a remover a los agentes
diplomaticos, situacién que la Ley del Servicio Exterior
Mexicano ha interpretado como el cambio y la libre remocién
de Embajadores y Cénsules Generales exclusivamente, en el
entendido de que si éstos fueran wmiembros de carrera
Gnicamente, s6lo dejan el puesto o nombramiento como tales
del lugar para el que fueron designados, pero conservan la
categoria adquirida y su plaza presupuestaria, ya que
tinicamente pueden ser separados del Servicio Exterior por
alguna de las causas de las sefialadas en la ley, de cualquier
modo, el procedimiento segin la ley requiere que previamente
a la remocién, la Comisién de Personal opine sobre el caso y
el Secretario de Relaciones Exteriores someta la opinién al

Presidente de la Repiblica.

Dentro del capitulo X que habla de la separacion del

Servicio Exterior Mexicano, el articulo 53 del mismo

3
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ordenamiento en cita establece que se causard baja del

'Servicio Exterior Mexicano:
I. Por renuncia;
II. Por Jubilacién;

IIT Por declaracién de estado de interdiccién mediante

sentencia gue cause ejecutoria;

IV. Por dejar de cumplir con alguno de los requisitos

seflalados en las fracciones I, IV y V del articulo 32 de 1la

" presente ley; y

V. Por encontrase en el supuesto de la fraccién III del

articulo 40 de la presente ley.

Por lo que se refiere a los requisitos de que habla la

fraccién IV de este articulo estos son:

- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos.

- Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las

funciones del Servicio Exterior.
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- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro

de algin culto.

Por lo que hace al supuesto de la fraccién III del

articulo 40 éste es:

- La falta de méritos suficientes para ascender o no

haber aprobado tres examenes de ascenso consecutivamente,

resolviendo el Secretario de Relaciones Exteriores su

separacidén del servicio.

'Cabe sefialar que en la Ley del Servicio Exterior v#éente
ya no se considera dentro de la baja, el abandono de empleo,
el cual daba cbmo consecuencia la imposicién de una sancién
administtativa, el abandono de empleo es causal ahora en 1la

nueva ley de destitucién.

Por eso es menester considerar que en la actualidad la
separacién del Servicio Exterior ya no se da como

consecuencia de la imposicién de una sancién administrativa.

Sin embargo dada la especial caracteristica de 1la
renuncia analizaremos un poco esta figura en esta parte del

trabajo, 'ya que la jubilacién la estudiamos en la parte

correspondiente.
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La libre decisién del miembro del Servicio Exterior

Mexicano para renunciar o dimitir del cargo estd protegida

‘por la cConstitucién como garantia individual, pues el

articulo 59 establece que ninguna persona podrd  estar

obligada a prestar trabajos personales sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento, Sin embargo el

cardcter piblico del servicio que presta interesa a la
sociedad, y la Administracién Piblica Federal est4 obliéada a
que este se siga prestando, por lo tanto, la renuncia debe
seguir un procedimiento para que pueda ejercerse sin
perjuicio de las partes que por su interés puedan resultar
afectadas, por lo que se establecié que 'la renuncia debe
hacerse por escrito y no podrdn los renunciantes abandonar su

puesto hasta que no reciban, en un plazo que no exceda de

.quince dias, notificacién de la Secretarfa de Relaciones

Exteriores sobre la fecha en que haya sido aceptada su

renuncia.

Lo anterior necesita un andlisis mayor. En primer lugar
podemos asentar qﬁe la renuncia tiene un cardcter bilateral,
en esto sigue al nombramiento, pues si éste se origina
mediante un acuerdo entre el servidor ptblico y 1la
Administracién Piblica, la dimisién al cargo también exige la
concurrencia de ambas voluntades: El miembro del Servicio

Exterior puede renunciar pero su renuncia no se perfeéciona

sino hasta que le sea aceptada por el Estado Mexicano. Desde

luego esta aceptacién no puede quedar en forma arbitraria o
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caprichosa en manos del poder piblico,  por que entonces

habria nugatoria a la garantia constitucional a la libertad '

de«trébajo, dejando encasillado al servidor plblico en mancs
del Estado. La aceptacién, entonces debe darse; al Estado le
toca sefialar una fecha en la que podri tener por acéptada la

renhncia, o bien en la que considera debe surtir sus efectos.

Ahora bien, si la Secretaria de Relaciones Exteriores no
diera respuesta ‘dentro de los 15 dfas siguientes a 1la
presentacién de la renuncia, el'ﬁltimo parrafo del articulo
119 del Reélamento de la Ley determina que se entendera
aceptada, nota‘ que debemos de aplaudir ya que se tomo en
cuenta la doctrina que determinaba el sentido que debfa darse
al silencio de la administracién padblica cuando debiendo
resolver en un plazo determinado no lo hace, por lo que con
base a la legalidad y la eficiencia son aspectos que deben
caracterizar a la Administracién Phablica, por lo que esta
cumpliré puntualmente con el término indicado para contestar
en el supuesto de gue no lo hiciera oportunamente se entiende

que esta conforme con la Trenuncia.

. 3.= Inhabilitacién.

Hay que considerar a la inhabilitacién como la accién de
declarar a un trabajador inh&bil o incapaz de ejercer u

obtener cargos piblicos. "La inhabilitacién es una sancién
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‘accesoria de determinados delitos o faltas que priva a quien

las cometen del éjerciéio temporal o permanente de ciertos

cargos o funciones® ",

Se ha sostenido la tesis de que la inhabilitacién por
causa sobrevenida en las condiciones esenciales del ingreso
al Servicio Exterior Mexicano tiene 1la naturaleza en una

condicibébn resolutoria en su contrato. Hemos de entender como

condicién resolutoria aquella que se plasma en un convenio

para prevenir de que éste se celebra bajo el supuesto de gque

no suceda o acontezca algo especifico, por gque de 1lo

contrario el contrato se resuelve. Asi se ha interpretado en -

el Servicio Exterior la inhabilitacién , sin embargo la
inhabilitacién como sancién. administrativa, presume 1la
existencia de una falta grave que trae cémo consecuencia
principal el cese del servidor publico y como accesoria la

inhabilitacién.

El articulo 59 pérrafo final de la Ley del Servicio
Exterior establece que en caso de destitucidn, el miembro del

Servicio Exterior sancionado quedard inhabilitado de manera

definitiva para reingresar al servicio, lo que confirma el

hecho de que la inhabilitacién es sancién accesoria del cese

como sancién principal.

“ DE PINA VARA, Rafael.Diccionario de Derecho. op.cit.,, p. 83,
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4.~ Destitucién.

Consideremos a la destitucién como la privacién “al
derecho a ejeréer una funcién o cargo piblico, impuesta como
sancién al titular del mismo por autoridad competente con
fundamento legal y mediante procedimiento preestablecido. "La
imposicién ‘de las penas o sanciones penales es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, pero la imposicién de las
sanciones administrativas corresponde a la Administracién

Pdblica® v.

El articulo 57 de la Ley del Servicio Exterior
establece, que los miembros del Servicio Exterior que
incurran en responsabilidad ser&n sancionados con sanciones

como la destitucién.

-La idea de la destitucién nos lleva a recordar la idea
de la rescisién de los contratos que se da por incumplimiento
de las obligaciones reciprocas, es decir, el nombramiento a
algGn cargo del Servicio Exterior Mexicano impone ciertas
obligaciones que si dejan de cumplir dan derecho a 1la
autoridad a destituir al miembro incumplido o responsable de

faltas administrativas.

1 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 7% ed. Pomia. México,
1986, p. 881.
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La Ley del Servicio Exterior Mexicano establece como

causas de destitucién en su articulo 59:
- Abandonar el empleo;
- Actuar con deslealtad al pais y a sus instituciones;

- Ser .condenado por sentencia dictada por delito

~ intencional;

- Violar el deber de sigilo profesional.

Sin émbarqo la parte final de este mismo articulo
establece la posibilidad de que se imponga la destiﬁucién del
miembro del Servicio Exterior por incumplimiento a alguna de
las otras obligaciones previstas en el articulo 58 tomando en
cuenta las reglas establecidas en el articulo 54 y 55 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

que son:

- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos o las que se

dicten con base en ella;
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- Las circunstancias socioeconémicas del servidor

piblico;

- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las

condicionds del infractor;
- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;
- La antigliedad en el servicio;

- La reincidencia en el incumplimiento de las

obligaciones, y

- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos

derivados del incumplimiento de obligaciones.

Con base en lo anterior podemos decir que existen
causales especificas para la destitucidén y  por otro 1lado
factores 'que influyen en que el incumplimiento de

obligaciones de lugar a la destitucién.

Analicemos la primera causa de destitucién que es el
abandono de empleo, que anteriormente en las leyes que
regulaban al Servicio Exterior Mexicano era considerado como

causa de separacién definitiva del mismo servicio.
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En cuanto al abandono de empleo considerado como causal

de destitucién del Servicio Exterior mexicano, visto desde el

4ngulo del servidor piblico se trataria de un modo indireqto

de renunciar al empleo, el que desde luego podria traer

- aparejada una responsabilidad penal ademds de la
‘adhinistrativé; pero vista desde el 4&ngulo - de la

Administracién Piblica se trataria de ' una sancién

disciplinaria impuesta por incumplimiento de la obligacién de

prestar el servicio que implica el nombramiento.

Habria que determinar las situaciones que configuran un

abandono de empleo en el Servicio Exterior:

- No presentarse el miembro del Servicio Exterior a su
nueva adscripcién dentro de los siguientes sesenta dias
siguientes al de la notificacién; o bien que no lo haga
dentro del plazo que en forma excepcional y por necesidades

del servicio le fije la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

- La ausencia injustificada por md&s de cuatro dias
hébiles en el lugar de adscripciédn. Es decir, de cinco dias

en adelante, que sean precisamente dias laborables,

- Cualquier ausencia que a juiclio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores afecte seriamente el ejercicio de las

funciones.
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Esta (ltima forma de abandono de empleo tiene un
‘elemento subjetivo, al dejar a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores la estimacién de 1la ausencia, pero
finalmente existe un elemento objetivo comﬁn'a todas, que es
la afecthcién seria de la prestacién o ejercicio de las

funciones piblicas que desempefian.,

La destitucién, al igual que to§05 los demds medios de
separacién del Servicio Exterior deben ser estudiados por 1la
comisidn de Personal, la que emitird su opinién para ponerla
en conocimiento del Secretario de Relaciones Exteriores a fin
de que éste confirme el medio de separacién. Traténdose de

Embajadores y Cénsules Generales, el Secretario de

- Relaciones = Exteriores debe someter a la opinién del

Presidente de la Replblica y en éste caso serd el Presidente

~quien decida si procede o no la separacién de dicho

funcionario.

Antiguamente 1la destitucién de un elemento debia
comunicarse a todos los demds miembros del Servicio Exterior
y a todas las Secretarias y Departamentos. de Estado, con
expresion de las causas que la motivaron. Tal situacién en
Derecho Laboral se llama poner en el indice y estd prohibida
por la Ley Federal del Trabajo, la que desde luego no se
aplica al servicio exterior mexicano, sin embargo debemos

mencionar que el hecho no se dio en la practica.




170

El procedimiento administrativo que se sigue para que
opere la haja y la destitucién y demis sanciones
administrativas es que la Suhcomisién de  Asuntos

Disciplinarios al tener conocimiento, ya sea por queja,

: denuncia o informe turnado del superior jer&rquico de las

faltas u omisiones en que incurran los miembros del Servicio

"Exterior las examinard y procederd en su caso a enterar por

escrito al miembro del Servicio Exterior implicado para que
éste pueda defenderse, el interesado debe hacer una defensa
por escrito, manifestando lo que a su derecho convenga. La
Subcomisién de Asuntos Disciplinarios no tiene un término
para informar al funcionario de la falta, ‘pues se trata de
una etapa de investigacién aplicdndose supletoriamente los
términos- de prescripcién que determina la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piublicos, pero aquel si
tiene un pldzo que se especificé como improrrogable para
contestar a los hechos que se le atribuyen., El plazo es de
quince dias hibiles a partir de la fecha en gque se le hubiera
notificado la acusacién los cuales se podradn prorrogar por
otros qu'inc;e dias mds a peticidén del interesado con el objeto

de que reina mds elementos de prueba.

Creemos que es justo pensar que la contestaciébn del
miembro del Servicio Exterior comisionado en el extranjero
por contar con un tiempo igual gue el comisionado en México,
no necesariamente debe llegar a la Subcomisién de Asuntos

Disciplinarios dentro del plazo correspondiente, sino que
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basta. que dentro del mismo se presente su contestacién al

‘superior jerdrquico para que éste lo turne a aquella.

Desahogadas las pruebas si las hubiera la Subcomisién de

. Asuntos Disciplinarios formulara a la Comisién de Personal la
'reSOIucién que estime pertinente a fin de que ésta a su vez

- formule al Secretario de Relaciones Exteriores la

recomendacién que estime procedente. Finalmente el Secretario
de Relaciones Exteriores considerando la opinién de la
Comisién de Personal, determinarid la sancién administrativa,

la cual serd aplicada por el Contralor Interno de la propia

Secretaria. Como ya lo mencionamos en los casos de

Embajadores y Cénsules Generales se someter8 la opinién de la

Comisi6én de Personal al Presidente de la Reptiblica.

El afectado podr& interponer el recurso de revocaciédn en
los términos de 1lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PlGblicos y el

Reglamento de la presente Ley.

El recurso de revocacién se interpondrd por escrito ante
el Secretario de Relaciones Exteriores, quien lo someters a

la consideracién de la Comisién de Personal.

La Comisién de Personal determinard si suspende la

ejecucién de la resolucién recurrida y la notificarsd al

inculpado.
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, La Subcomisién Disciplinaria se abocard al conocimiento
dei recurso y al desahogo de la pruebas, a fin de emitir una
ﬁUeva resolucién para consideracién de 1la Comisién de
Personal. Esta, a su vez, formulard la recomendacién. que
estime pertinente al Secretario de Relaciones Exteriores
quien determinard lo procedente dentro del plazo de tréinta
dias contados a partir de la fecha en que reciba la‘nueva

recomendacién.,

En caso de que el recurso sea desechado, se aplicaréan
las sanciones administrativas. Si el recurso hubiese
prosperado, la resolucién impugnada quedard sin efectos y la

nueva resolucién se incorpora al expediente del afectado.

Hemos de concluir que el recurso de revocacién es un
recurso de cardcter administrativo y no un tramite
jurisdiccional establecido para proteger el principio de
legalidad. Se ha dicho que los recursos constituyen un medio
directo par; proteger los derechos de los particulares frente
S los actos de la Administracién Piblica y se clasifican, por
razén de la autoridad gue conoce de ellos, en recursos
administrativos, y en recursos jurisdiccionales. De los
primeros conoce la misma Administracién Piblica; de los
segundos conocen los tribunales, distinguiéndose también por
su naturaleza, ya que 1los recursos administrativos son
procedimientos administrativos, en cambioc los recursos

jurisdiccionales son juicios, en los primeros no hay
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conflictos entre partes sino la solicitud de revisién de un

acto administrativo ante la misma autoridad; los segundos si

"hay una litis entre partes con intereses contrarios y un

6érgano dependiente gue va a resolver.
,

En consecuencia a lo anteriormente planteado, las
sanciones administrativas impuestas a los miembtoé del
Servicio Exterior Mexicano operan automiticamente con el
acuerdo o fatalmente en la fecha en gque para tal efecto se
sefiale, en virtud de que la Administracién Piblica se rige
por el principio de legalidad y tiene a su favor la
presuncién juris tantum de que su decisidn fﬁe apegada a
derecho pero que admite prueba en contrario. No obstante esto
puede proceder la suspensidén del acto reclamado, siempre y
cuando no se perjudigue a la sociedad © a la propia

Administracién con al suspensién del mismo.

S5.- La Comisién de Personal.

La Comisién de Personal, en los términos de la Ley y su
Reglamento, someterd al Secretario de Relaciones Exteriores
recomendaciones para ihgreso, Yreincorporacidn, ascensos,
traslados, comisiones, disponibilidades, separaciones,
retiros, sanciones administrativas y en casos excepcionales
de licencia del personal del Servicioc Exterior.
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La comisién de Personal se integrard de la siguienté

manera:

I. Un Embajador de carrera del Servicio Exterior

designado‘por el Secretario de Relaciones Exteriores, quien

la presidira;

II. El Oficial Mayor de la Secretaria, quien suplird al -

presidente en sus ausencias;

III. El Director General que tenga bajo su cargo los
asuntos concernientes al personal del Servicio Exterior,
segn lo disponga el Reglamento Interior de la Secretaria,

quien fungird como secretario de la misma;

Iv. Ei Director General de Asuntos Juridicos de la

Secretaria; y

V. Tres funcionarios designados por el Secretario de

Relaciones Exteriores.

La Comisi6én podrd invitar a otros funcionarios de la

Secretaria cuando se ventilen asuntos de su competencia.

En todo caso, la mayoria de los integrantes de 1la

Comisién deberi ser personal de carrera.
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La Comisién de Personal -del Servicio Exterior Mexicano,
es el o6rgano competente para conocer de las faltas
administrativas que cometan los miembros del mismo servicio.

Cuando se trate de faltas qﬁe ameriten la imposicién de
una sancién administrativa se aplicard lo dispuesto en el
titulo  III, Capitulo II de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Piblicos, con las
modalidades que adelante se sefialaran. Son tan vagas las
disposiciones en materia de imposiéién de sanciones
establecidas la Ley del Servicio Exterior que sefiala en forma
supletoria la | aplicacidn de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, obligando a
plantearse la posibilidad de gque como ya se dijo se este

aplicando una ley general a servidores piblicos gue se rigen

por una eepecial.
Las modalidades que se sefialan son las siguientes:

- La Comisién de Personal integrard una Subcomisién

Disciplinaria con tres de sus miembros, uno de los cuales

deberd ser licenciado en derecho: El secretario de la
Comisién de Personal fungird como secretario de 1la

Subcomisién. Serad necesaria la presencia de todos los

integrantes de la Subcomisién para que ésta pueda sesionar en



176

forma vAalida y sus resoluciones se adoptaréh por mayoria de

votos;

- Los hechos se harin del conocimiento de la Subcomisién

Disciplinaria de la Comisién de Personal, por. escrito, a

través del secretario de ésta Gltima, sefialando copia para el

~ Contralor Interno de la Secretaria;

- La Subcomisién de Asuntos Disciplinarios, con el apoyo
de la Contraloria Interna, se abocard a la investigacién de

ios hechos;

- El afectado deberd presentar por escrito sus
argumentos y pruebas dentro de los quince dias hébiles
contados a partir de la fecha en que se le hubiese notificado

la acusacién por el secretario de la Comisién de Personal;

- Una vez desahogadas las pruebas, la Subcomisién de
Asuntos Digciplinarios, formulard a la Comisién de Personal
la resolucién que estime pertinente a fin de que ésta a su
vez formule al Secretario de Relaciones Exteriores 1la

recomendacién que estime procedente, y

- En las sesiones de la Comisién de Personal en la que
se ventilen asuntos disciplinarios, asi como en las de 1la
Subcomisién de Asuntos Disciplinarios participara el

Contralor Interno.
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Del estudio de lo anterior determinamos que
efectivamente la Comisién de Personal es el 6rgano competente
para conocer de las faltas administrativas de los miembros

del Sérvfbio Exterior Mexicano, pues es a fin de cuentas

quien somete a la consideracién del Secretario de Relaciones

Exteriores su recomendacién, pero no hay que perder de vista

la gran importancia que desempefia la Subcomisién de Asuntos

Disciplinarios, ya que en si es la que lleva la investigacidn
.y la substanciacién del procedimiento, inclusive formula la
resolucién, convirtiéndose asi, en investigador, instructor y
juez, cayendo en la misma caracteristica que la la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos da a
las contralorias internas y a la propia Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién de convertirlos en juez
y parte, pues son ellas quienes investigan, quienes
instruyen, quienes resuelven y aun mis resuélven el recurso,

convirtiéndose asi en juez y parte,

Podemos concluir que las sanciones impuestﬁs a los
miembros del Servicio Exterior, asi como a cualquier otro
servidor piblico, no obstante de ser consecuencia de una
medida administrativa que impone la Administracién Pablica
con el objeto de sanear su plantilla de trabajadores, para
que prive en ella la honrradez de los mismos, trae como
consecuencia el rompimiento de la relacién laboral

establecida entre el Estado y los servidores piiblicos por lo
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que es de considerarse que las sanciones repercuten en la
esfera laboral del servidor piblico, teniéndo como fin Gltimo
ei ‘termino de 1la relacién laboral que es una figura del

Derecho del Trabajo.

6.~ CQmpotencia de los Tribunales Federales para conocer de
los conflictos laborales entre los miembros del Gervicio

Exterior Mexicano y la Becretaria de Relaciones Exteriores.

Partamos inicialmente de conocer 1la competencia de
Tribunales Federales en materia civil y penal, pafa conocer
de asuntos en donde interveng%n los miembros del cuerpo
Diplomdtico y Consular para establecer la competencia de los
Tribunales Federales en materia de Derecho Laboral de los

miembros del Servicio Exterior Mexicano..
La competencia en materia civil:

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
tiene previsto en su articulo 43, fraccién IV, que los Jueces
de Distrito son competentes para conocer, en primeré
instancia, de los asuntos civiles concernientes a miembros

del cuerpo Diplom&tico y Consular.
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Consecuentemente con lo establecido con nuestra
Constitucién que indica qgue los asuntos de los diplomaticos
mexicanos deben ventilarse ante los Tribunales Federales,
dentro de los cuales se encuentran los Juzgados de Distrito,
la Ley que Organiza del Poder Judicial Federal no puede nés

que dictar normas que sigan lo dispuesto por aquella. Por

consiguiente si un miembro del Servicio Exterior Mexicano

fuera parte de una controversia en materia civil conoceréan
los Jueces de Distrito en materia civil que por materia del
domicilio corresponda, es decir, ademds de tratarse de una

jurisdiccién federal debemos tomar en cuenta la competencia

- del tribunal del territorio, si recordamos que la propia Ley

del Servicio Exterior, determina gque los miembros de este
servicio de comisién en el extranjero conservar&n para los
efectos de las leyes mexicanas el domicilio de su dltima

residencia en el pais.

Hasta agqui todo parece claro, pero gue pasaria si un
miembro del Servicio Exterior se encuentra comisionado en
México, también deben ventilar sus asuntos civiles ante
Tribunales Federales, creemos que si en el negocio esté
implicado su carécter de miembro del Servicio Exterior si

debe necesariamente promoverse ante un juez federal.

Donde la ley no distingue no debemos distinguir, si
tanto nuestra Constitucién ni la Ley Orgénica del Poder

Judicial Federal no lo hacen no tenemos por que hacerlo. De
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lo anterior expuesto consideramos que dado el interés que

tiene la Federacién en cuanto a los asuntos en que sean parte
los miembros del Servicio Exterior en su caricter de tal y no
como particulares establezca como autoridad competente para

conocerlos a la autoridad federal.
Competencia penal.

Hemos sostenido en el punto anterior que los Tribunales
Federales son competentes para conocer de las controversias
concernientes a los miembros del Servicio Exterior Mexicano
cuando actden como tales, por consiquiente los 1ilicitos de
cardcter penal que éstos cometan deben ser tramitados ante
aquellos. La Ley Orgédnica del Poder Judicial Federal declara
competentes a los Jueces de Distrito para conocer de 1los

delitos del orden federal, teniendo entre estos:

Los sefialados en los articulos 22 a 52 del C6digo Penal

Federal.

Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por
los agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones

de la Repiiblica u Cénsules mexicanos.

Los cometidos por un funcionario o empleado federal, en

ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
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Los cometidos en contra de un funcionario o empleado

federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

De lo anterior podemos sefialar que los Tribunales
Federales en materia penal de los casos concernientes a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, tanto si é&stos
fueran sujeto activo como sujeto pasivo. son competentes.
éabe sefialar que los delitos pueden cometerse en el
extranjero por los miembros del Servicio Exterior Mexicano en
su carédcter tal o en comisién en la sécretaria de Relaciones

Exteriores en su carédcter de funcionario o empleado federal,

siendo en ambos casos de competencia de los Tribunales

Federales.

Una vez analizado lo anterior, pasemos a la posibilidad
de la competencia de los Tribunales Federales para conocer
los conflictos laborales de los - miembros del Servicio

Exterior Mexicano y la Secretaria de Relaciones Exterijores.

Si partimos del hecho de que el control que la

administracién ejerce sobre sus propios actos, con motivo de
actos administrativos que afecten a los particulares, es
insuficiente para la debida proteccién de los derechos de los
administrados, puesto que no existe imparcialidad para llegar
a considerar el propio acto como ilegal y .para dejarlo en

consecuencia sin efecto.
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Por esta razén las legislaciones de varios palses se han
visto en la necesidad de establecer un control jurisdiccional

sobre los actos de la administracién, considerando que debg

haber 6rganos diferentes e independientes de é&sta y que a
través de un procedimiento pueda juzgar y decidir, con

- autoridad de'cpsa~juzgada, las controversias que se susciten

entre los particulares y la administracién,

Se habla entonces del procedimiento contencioso-

administrativo que formalmente sigue dos corrientes:

- La anglo-americana, que deja la substanciacién de los
juicios de naturaleza administrativa, en manos de tribunales

bajo el control del poder judicial,

- La francesa, que deja el conocimiento de dichos
juicios en manos de tribunales bajo el control del Ejecutivo,
Tribunales auténomos a los demis érganos de la administracién

pdblica.

En este sentido, el derecho mexicano parece seguir una
posicién mixta, pues se desprende de la Constitucién en su
articulo 104 fraccién I, parrafo segundo, que las leyes
federales podrdn instituir tribunales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia p;ra dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que

se susciten entre la Administracién Pablica Federal y los
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particulares, en consecuencia no existe la obligacién de
establecer tribunales para asuntos administrativos bajo el
control del poder ejecutivo sino posibilidad de hacerlo.
Podemos sefialar como ejemplo clésico de estos tribunales al
Tfibunal 'Fiscal de la Federacién y al Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Si revisamos la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento, no encontramos normatividad que establezca un
Tribunal Administrativo de cardcter auténomo ni que haga
remisién a alguno de los establecidos, lo cual no bareciera
cong;uente con lo establecido con la Constitucién por que el
mismo articulo 104, fraccién VI, determina que corresponde a
los Tribunales de la Federacidén conocer de los asuntos
concernientes a 1os' miembros del cuerpo Diplomitico y

Consular.

Con lo anterior, y en ausencia de un Tribunal Judicial
Federal especificamente competente para conocer de 1los

asuntos concernientes a los miembros del Servicio Exterior

Mexicano, el lnico camino que le queda a estos miembros del

Servicio Exterior es el Juicio de Amparo que permitira
resolver lo contencioso administrativo. El articulo 103 de la
Constitucién fraccién I, establece que los Tribunales de la
Federacidn resolveran todas las controversias que se susciten
por actos de autoridad que violen garantias individuales, que

relacionado con el articulo 107, fraccién IV, que dice que en
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materia administrativa el Amparo procede, ademas contra

resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin

recurso, juicio o medio de defensa legal, manifestando

también la fraccién VII del articulo en comento gue el Amparo
se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en el que el acto

reclamado se ejecute o trate de ejecutarse,

El problema ahora es determinar la materia de 1los
Juzgados de Distrito que han .de  conocer del Amparo
interpuesto por los miembros de Servicio Exterior Mexicano en

contra de' la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia

. de conflictos laborales.

Considerando primeramente que del andlisis de 'la
fraccién IV del articulo 107 Constitucional que a servido de
base en la préctica para interponer los Amparos ante el Juez
de Distrito en materia administrativa, tratandose de
conflictos laborales entre los miembros del Servicio exterior
y la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual tlene por
objeto gue esta modifigue, revoque o confirme una resolucidén
que a emitido la misma Secretaria como acto administrativo,
pero que afecta en los derechos laborales de dichos miembros,
y aunado a esto lo que se llama en el Derecho Administrativo

el contencioso Laboral, se desprende que los Jueces de

Distrito en materia administrativa son competentes para

conocer de los conflictos laborales entre la Secretarfa y los
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miémbrqs del Serviclo Exterior Mexicano dada la naturaleza de
los actos que se impugnan con el Amparo cosa que resulta
juridicamente inexplicable ya que, seglin se desprende de los
articulos 24, 25, 26 y 27 ‘de 1a Ley Orgénica del -Poder
Judicial Federal la competencia de los Juzgados de Distrito

se da en base a la naturaleza del acto reclamado.

El articulo 42 bis del ordenamiento en cita establece

que los jueces de Distrito en materia de trabajo en el

‘Distrito Federal conoceréan:

I.~ De los Juicios de Amparo que se promuevan conforme a
la fraccidén VII del articulo 107 de la Constitucién Federal,
contra actos de autoridad judicial en las controversias que
se susciten con motivo de la aplicacién de leyes federales o
locales cuando deba decidirse sobre 1la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad legal o de un

procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

II.~ De los Juicios de Amparc que se promuevan contra

leyes y demds disposiciones de observancia general en materia

~ de trabajo, en los términos de la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal;

III.~ De los Juicios de Amparc que se promuevan en
materia de trabajo contra actos de autoridad distinta a la

judicial;
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IV.- De los Amparos que se promuevan contra actos de
tribunales de trabajo ejecutados en juicio, fuera de €l o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias a

juicio.

Lo anterior se refuerza con la siguiente jurisprudencia

que dice:

*ACTOS DE CONTENIDO MATERIALMENTE LABORAL REALIZADO POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA DE TRABAJO PARA CONOCER DEL AMPARO INTERPUESTO EN
CONTRA DE. En tratandose de un problema competencial para conocer de un amparo
indirecto, la resolucion de! conficto debe atender exclusivamente a la naturaleza
malerial de! acto reclamado. Desde el punto de vista material que atiende al aclo en si,
el acto reclamado es de naluraleza laboral no obstante que el hecho no esté

. comprendido dentro de las hipotesis de! articulo 42 bis de la Ley Organica de! Poder

Judicial de la Federacion pues ésta no se agota, el los conflictes de tipo obrero-
patronal, sino que comprenden, ademas todas aquellas cuestiones que, sin mediar

controversias entre patrones y trabajadores, miran hacia la seguridad social de éstos
ultimos" . :

Tesis Importante N° 11, Pleno. Informe de 1984, Pég. 331

De lo anterior consideramos gque deben ser competente para
conocer de los conflictos laborales de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los Juzgados de Distrito en materia laboral, en
virtud de que lo que se afecta son derechos laborales, no

obstante de la naturaleza del acto que los afecte, por lo que
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" no consideramos congruente que conozca una autoridad en

" materia administrativa.

Pues si bien es cierto que tratédndose de sanciones de
tipo administrativas que se imponen a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano deban conocer del amparo los
Juzgados de Distrito en materia administrativa dada 1la
naturaleza del acto y la sanci6bn, también lo es que cuando se
desconocen los derechos laborales de éstos al no tener otro
medio de defensa los requieran a través del Juicio de amparo

pero ante los Jueces de Distrito en materia laboral.

El hecho de que el Derecho del Trabajo haya surgido como
una de las mds recientes disciplinas juridicas que se
desprendieron del tronco comin constituido por el Derecho en
general, no impide el reconocimiento de su autonomia. Existen
instituciones como el contrato de trabajo que se originaron
del Derecho Civil y otras que surgieron del Derecho
Administrativo pero que al constituirse como rama auténoma el
Derecho del Trabajo tiene fenémenos, hechos y circunstancias

de naturaleza esencialmente laboral.
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CONCLUBIONES

»

PRIMERA. - Como en otros trabajos, en general de los llamados
dentro de la legislacién laboral trabajos especiales, la
normatividad que rige a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano se justifica en alguna de sus modalidades que impone
dada la naturaleza e importancia del servicio que prestan,
pero no cabe duda que restringe en otros derechos sin que
exista justificaciébn,y alGn mds prestaciones que s6lo se
otorgan en la mayofia de las ocasiones a los comisionados en
el extranjero, por lo que existe una doble restriccién para

los miembros comisionados en México.

BEGUNDA.~ Se hace preciéo modificar la Constitucién en su
articulo 123; a fin de que se reGnan en un s6lo articulo 123,
sin apartados y por ende sin exclusiones que no tengan razén
de ser, todas las disposiciones laborales que actualmente se
encuentran diseminadas, esparcidas y diluidas por todo el
universo jurfdico, con la finalidad de que todo trabajador
8in exclusién goce de los minimos de derechos que establece

el pilar de la garantias laborales que es el articulo 123



189

Constitucional o que en su defecto los miembros del Servicio

Exterior Mexicano no sean excluidos del mismo ordenamiento.

TERCERA.- La normatividad que rige al personal del Servicio

Exterior Mexicano excluye del régimen laboral a estos
trabajadores, en lo que se refiere al Derecho colectivo y
procesal. Evidententemente, que en ninguna parte de los
ordenamientos que dan el marco juridico-laboral especial al
cual se hayan sujetos los miembros del Servicio Exterior
Mexicano se menciona nada relativo a estos derechos, es
preciso por ende que las  préximas disposiciones que

establezcan el marco juridico de éstos establezcan con

claridad la forma de gozar y de exigir los derechos de que

habla la ley.

CUARTA.- El Servicio Exterior Mexicano es un organismo
representante del Estado Mexicano, con lo que se advierte su
vinculacién estrecha con el Presidente de la Repiblica, pero
éste lo dirige y administra por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, produciendo una simbiosis entre la
Secretarfa de Relaciones Exteriores 'y este servicio, no
obstante esto, el Servicio Exterior Mexicano es un ente
distinéo aunque nho separado de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, sin la cual este érganoc no tendria movimiento.
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QUINTA.- Las mejoras y las condiciones de trabajo de .los
miembros del Servicio Exterior Mexicano deben conseéuirse
mediante :legislacién, precisamente reformando, adicionando,
derogando o  abrogando los cuerpos legales gque rigen su
situacién. Indicamos esto por gque las mejoras que se ‘han
establecido las actuales leyes aplicables no indican 1la
manera procesal de reclamar los derechos de los miembros del
Servicio Exterjior cuando son desconocidos por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, es decir los demds servidores
piblicos tienen sus propios tribunales y su procedimiento
legal de reclamacién y ejercicio de sus acciones, pero el
Servicio Exterior no lo tiene, aunque con lo sefialado no
pretendemos la creacién de un tribunal especial si por lo
menos la especificacién de procedimientos especificos de
reclamacién de derechos. Los anterior nos lleva a concluir
que cuando se violan los derechos de los miembros del
Servicio Exterior, como no hay procedimientos de impugnacién,
el Gnico camino para reclamarlos es el Juicio de Amparo por

violacién a las garantias individuales.

BEXTA.~ Los derechos y prestaciones otorgadas a los miembros
del Servicio Exterior Mexicano, son de naturaleza laboral, ya
que surgen de la obligacién del Estado de otorgarlas en

virtud de la relacién laboral que existe entre éste y sus

trabajadores,
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BEPTINA. Las sanciones impuestas a los miembros del Servicio

Exterior Mexicano, como el cese, la destitucién, 1la

‘inhabilitacién y la suspensidn, no obstante que son impuestas

como sancién por la autoridad administrativa, tienen como fin
Gltimo el rompimiento de la relacién laboral que existe entre
el Estado y el servidor piliblico, por lo gque considero que es

de naturaleza laboral.



BIBLIOGRAFIA




192

BIBLIOGRAFIA
1.- ACOSTA, Romero Miguel._ Teorfa General del Derecho
Administrativo, PorrGa, México 1986, 7a edicién. '

2 .=-BORREL, Navarro Miguel. Andlisls  Pré&ctico y
Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo,  Sista,
México 1992, 3a edicibn. '

3.- CAHIER, Philippe. recho omdtico Co €eo
Nebrija, Espaifia 1982,1a edicién.

4.-CANTON, Moller Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico,
Pac, México 1985, 4a edicién.

5.~DE BUEN, Lozano Néstor . Derecho del Trabajo. togo I y II,
Editorial Porrda, México 1992, 9a edicién.

6.- DE LA CUEVA, Mario .__El Nuevo Derecho Mexicano del '

Trabajo, Edltorial Porrda, México 1972, la edicién.

7.-DE PINA, Rafael y Pina Vara. pDicciopario de perecho,

PorrGa, México 1992,18a edicién.



193

8.~ DAVALOS, Morales José. Derecho del Trabajo I, Porria,
México 1990, 3a edicién. ' '

9.~ DAVALOS, Morales José. Copstitucibn y Nuevo Derecho del
Trabajo, ‘Porrda, México 1991,2a edicién.

10.- MALDONADO, Victor Alfonso. ua iplo c no,

Venhecia, México 1961,1a edicién.

11.- MOLINA, Cecilia. cticg Co, C Porria,
México 1970,1la edicién.

12 .~MARTINEZ, Morales Rafael. recho Admi trativo

Curso, Harla, México 1986, 2a edicidn,

13- RUIZ, Massieu José Francisco y Véaladez Diego.__Nuevo

Derecho constjtucional Mexjicano, Porrda, México 1983, 1la
edicién.

14.- RUIZ, Olvera Estela. La Mujer y la piplomacia, Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 1963,

15.-SEARA, VAzquez Modesto. echo _Internacional ico,

Porria, México 1991,13a edicidn.

16.~ SERRA, Rojas Andrés._ Derecho Administrativo, Porria,
México 1979, 9a edicién.



195

17.-SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Pablico,

Fondo de Cultura Econémica, México 1973,1a edicién.

18.-TRUEBA, Urbina Alberto. cho de
Porrda, México 1981,6a edicién.

19.- TRUEBA, Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del

Trabajo, Porrta, México 1979, 2a edicién.

21.- XILOTL, Ramirez Ramén. Engayos Jurldicos Consulares,

Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1987, la edicién.

22.- XILOTL, Ramirez Ramén. perecho cConsular Nexicano,
Porrda, México 1982, l1la edicién.

Legislaci6n.

Porrda, México 1994, 6a edicién.

2.~ Ley Federa] del Trabajo, Delma, México 1993, 6a edicién.

3.-Ley Federal de Jlos Trabajadores a) servicio del Estado.

PorrGa, México 1993, 30a edicién.



196

4.- Loy del Instituto de Segurjdad y Servicios Socjales de

los Trabaiadores al Servicio del Estado. Porrda, México 1993,
30a edicién.

5.~ organi c al.

Porria, México 1992, 22a edicién.

6.~ - L@ pdera ge Regponga
Pdblicos, Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacidn, México 1994, Unidad de 'Comunicacién Social.

7.-c6digo civil para e]l Distrito Federal ep materja comGn y

' para toda la Replblica en materia federal, Porrda, México

1993, 128 ediciédn.

8.-c6digo penal para el Digtrito Federal en materja de fuero

-

ca_e ateria de ero_fed: '

Porrda, México 1993, 5038 edicién.

9,- e entaria d 8 t s 10 0
da_cConstitucidn Politica de los Estados Unjdos Mexicanos,

Porrda, México 1993, 588 edicién.

10.-1ey Orgénjca de)l Poder Judicijal Federal, Porrida, México
1993, 588 edicidn.



197

11.- aci6 deral _d abajo, Comentada por Alberto

Trueba Urbina y Jorge Trueba Urbina. PorrGa, México 1991, 28a

edicién. -

12.-Convencién de Viena gobre Relaciones Diplom&ticas. Diario
Oficial de la Federacién, 3 de agosto de 1965.

13.- Ley Orginica del cuerpo Djiplomético Mexjcano y su

Reglamento. Diario Oficial de la Federacién 17 de enero y 18
de febrero de 1922.

14.- Ley Orgénica del cCuerpo consular Mexicano 'y su
Reglamento. Diario Oficial de la Federacién 17 de enero y 25

kde octubre de 1923.

15.- Ley del Servicjo Exterjor Mexicapo., Orgadnica de los
Cuerpos Diplomftico y Copnsular y su Reglamento. Diario

Oficial de la Federacién. 31 de enero y 12 de mayo de 1934.

16 .- S exjic . Diario

oficial de la Federacién 4 de marzo de 1967.

17.- Ley Orgénica de]l Servicio Exterjor Mexicano y su
Reglamento. Talleres Gr&ficos de la Nacién, México 1987. sin
edicién.



198

18.- Ley del Servicio Exterjor Mexicano 'y su Reglamento.

Diario Oficial de la Federacién 4 de enero y 11 de octubre

" de 1994.



ANEXO I

LBY DBL BBRVICIO BEXTERIOR MEXICANO. 1994




198
10 - DIARIO OFICIAL

Martes 4 de enero de 1994

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

I.BY dsl Serviclo Exterlor Mexlcano,

Al margen un selio con al Escudo Naclonal, que

dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repibiica. -

. CARLOS SALINAS DE GORTARI, Pmmnte
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que o! H. Congreso dela Unlbn. e ha seivido
dirigirma ol sigulente .
. DECRETO
*EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS

. MEXICANOS,DECRETA:

. LEY DEL S8ERVICIO EXTERIOR MEXICANO
o CARITULO I
Del 8ervicio Exterior Maxicano
Asticulo 10.- E! Serviclo Exterior Mexicano es ol
cusrpo petmanents de' funclonarios del Estado,
encargado especificamenta da representerio en al
extranjero y responsabie da ejecutar la: politica
@derior da México, de conformidad . con los
pdnciplu normativos qua establece la Constitucién
Poiltica de los Esladoa Unidoa Mexicenos, ,
El Servicio Exterior dependa del Ejecutivo
Federal. Su direccion y administracién ostén a
cargo de lu Secretarla de Relacionas Exteriores, en
lo weulvo denominada la Secretarla, conforme a
lo dispuesto por Ia Ley Orgénica de le
Administracién Pdblica Federal y a ios lineamientos
de poiitica exterior que sefale of Presidente de la
Repiblica, da conformidad con las facultades quo le
confiers la propia Constitucin,

Articulo 20,- Corresponda al Servicio Exterior .

Mexicano:
I Promover y asivaguardar ios Intomn

nacionales ante los Estados extranjaros y en los:

organismos y reuniones internacionaies en loa que
participe México;
0 Proteger, de conformidad con los

principios y normas del derecho Internacipnal, la .

dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las ecciones encaminadas a
satisfecer sus legitimes reclamacionas;

. Mantener y fomentar las releciones entre
México y los miembros de Ia comunidad

. Internacional @ interventr en todos loa aspectos do

esos vinculos que sean competencia del Estado;

V.  intervenir en Ia celebracién de tratados;

V. Cuidar of cumplimiento da los tratados
da ios qua México sea psite y de las obligaciones
internacionales qua correspondan;

VL, Velar por el prestigio del pals en el
extarior;

Vil,  Participar en todo esfuerzo regional. o
mundial que tienda al mantenimiento de la paz y la

.seguridad intamacionales, al mejoramiento de las

releciones entra los Estados y a promover y
preservar un orden Internacional justo y equitativo,
En todo caso, atenderd en primer término los
Intereses nacionales;

Vill.  Promover el conocimianto de Ia Cultura
nacional en &l axterior y ampllar ia pmnnch de
México en el mundo,

IX. - Recabar en el extranjero ia informacién
que pueda ser de Interés -para México, y difundir en
¢l exterior informacién que contribuya a un major
conocimiento de la raalidad nacional; y

X Las demids funciones que sefialen al

| Servicio Exterior dsta y olras leyes y reglamentos,

asl como fos tratados de los qua México sea parta.
CAPITULON

'De la integracién dal Serviclo Exterior Mexicano

Articulo 30.--El Sarvicio Exterior Mexicano sa
integra por personal da carrers, parsonal tomponl y
personal asimilado.

Articulo 40.- El personal da carrera  aerd
permanente y comprende la rame. diplomético-
consular y'la rama técnico-administrativa. Su
desempefio se basa ‘en los principioa = de
praparacién, compelancia, capacidad y superacién
constante, a fin . de establecer un servicio

permanente pm la ejecucion de la polmcl axterior
‘da México,

Articulo 80, Los cuerpos dlplommco y

‘consular integran |a rama diplomético-consuiar, que

comprende las siguientes categorias:
Embajador
Ministro
Consejsro
Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario
~ Agregado Diplomético
Asticulo 60.~ L rama técnlco-ldmlmstmm

" comprenderd ias llgulontu categorias:

CoordlnndorMmlnlstratlvo
Agregado Administrativo *A" -
Agregedo Administrativo "B"
Agregedo Administrativo "C"

* Técnico-Administrativo A"
Técnico-Administrativo "B"
Técnico-Administrativo *C*

Articulo- 70.- E! personal temporal seré
designtido por acuerdo del Presidanta de la
Republica. Dicho personal desempafiard funciones
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especificas en una adscripcién determinada y por
un plazo definido, al término del cual sus funciones
cesardn autométicamente. Los asl nombrados no

formarén parte del personal de carrera del Servicio ’

Exterior nl figuraran en los escalafones respectivos.
El personal temporal deberd culmplir con los

requisitos sefialados en las fracciones I, I, IVy V'

del articulo 32 de la presente Ley y estard sujeto
durante su comisién a las mismas obligaciones que
el persanel de carrera.

Anrticulo Bo.- El personal asimilado se compone

de funcionarios y agregados @ misiones
diplomaticas y representaciones consulares, cuyo
nombramiento haya sido gestionado por otra

dependencia o entidad de la Administracién Piblica

Federal u otra autoridad competente, con cargo a
su - propio- presupuesto. Dicho personal serd
acreditado por la Secretarla con el rango que ésta
determine y su asimllacién al Servicio Exterior
tendrd efectos s6lo durante el tiempo que dure la
comisién que se le ha conferido.

El personal. asimilado estard sujeto a las
mismas obligaciones que los miembros \del

personal de carrera del Servicio Exterior. Asimismo,’

estard . comisionado en el extranjero bajo la
autoridad del jefe de la misién diplomitica o
representacién consular correspondiente, a quien
deberd informar de sus actividades y atender las
recomendaciones que formule sobre sus gestiones,
especlalmente por lo que se refiere a las cuestiones
politicas y las practicas diplométicas o consulares.

La Secretaria determinard los casos en que el
personal temporal o eslimilado deba acudir a cursos
de capacitacién en el Instituto Matlas Romero de
Estudios Diplomaticos, antes de asumir su cargo en
el extranjero. '

Articulo 90.- La Secretarla procurard que la
estruclura de plazas en las diferentes calegorias
permita una adecuada movilidad escalafonaria, de
tal ‘modo’ que se mantenga una pirdmide
ascendente entre las categorias de agregado
diplomético y ministro. Lo anterior, se hard de
acuerdo con los lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal.

. CAPITULO Il
De 1a organizaclén del Servicio Exterior
Mexicano
Articulo 10.- En el extranjero, los miembros del

Servicio Exterior desempefaran indistintamente sus .

funclones ~ en  una misién  diplomatica,
representacion consular, misiones especiales y

‘delegaciones a conferencias o  reunienes

internacionales.  La  Secretarla  fijara  las
modalidades de acreditacion del  personal
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comisionado en el exterior, de acuerdo con el
derecho y las practicas internacionales.

Articulo 11.- La Secretarla vigilard que la
adscripcién en el extranjero y en México del
personal de carrera de las ramas diplomatico-
consular y técnico-administrativa se ajuste a una
rotacién programada, procurando que ningun

miembro de éstas permanezca fuera del pals o en

la Secretarla més de sels afios continuos.

Anualmente, - la Comisién de - Personal
recomendard al Secretario de Relaciones Exteriores
los traslados necesarios para asegurar el programa
de rotacién, De igual forma, procurard que el
personal de la rama diplomético-consular no
permanezca menos de dos aflos o0 mas de cuatro
afos continuos en una misma adscripcién en el
exterior.

En el Reglamento de ia presente Ley se
establecerdn las modalidades de rotaclén del
personal de carrera, a fin de favorecer una
equilibrada rotacién del personal entre &reas

geogréficas diversas y evitar dos adscripciones :
~ continuas de vida dificil o de pronunciada carestla.

Asimismo, para los programas de rotacién, ademas
de las necesidades del servicio, habrén de tomarse
en cuenta las especialidades profesionales, los
conocimientos de idiomas y la integracion familiar
del personal del Servicio Exterior.

Articulo 12.- Las misiones dipiomaticas. de
México ante gobiernos extranjeros tendran el rango
de embajadas y ante organismos internacionales, el
de misiones permanentes; las representaciones
consulares tendrdn el rango de consulados
generales o consulados de carrera. La Secretarla
determinard la ubicacion y funciones especificas de
cada una de ellas incluyendo, en su caso, las
circunscripciones consulares.

Articulo 13- El Secretario de Relaciones
Exteriores podrd designar cénsules honorarios con
atribuciones  especificas, quienes no  serdn
considerados personal del Servicio Exterior. Dichos
cénsules podrdn ser acreditados como coénsules
generales, consules y viceconsules honorarios.

Articulo 14.- EI Presidente de la Republica, por
conducto de la Secretarla, podra designar misiones
especiales para  ejercer ocasionalmente la
representacion de México en el extranjero,’ durante
el tiempo y con las caracter(sticas de la funcién
especifica que en cada caso se indique.

Articulo 15.- En todas las misiones
diplomaticas y representaciones consulares,
inmediatamente después del titular de las mismas
habra un jefe de cancillerla o cénsuf adscrito, segin
corresponda; estos pueslos los desempedard el
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miembro del Servicio Exterior de carrera de mayor
jerarquia. Las ausencias temporales de los titulares
de las misiones diplomalicas o representaciones
consulares, segin el caso, serdn cublertas por el
jefe de cancillerfa o por ef consul adscrito.

Articuto 18~ La Secretarfa - determinard ia
composicién y funciones de las delegaciones que
representen a México en conferencias y feuniones
internacionales. Durante el desempefic da su
comisidn, los integrantes de las delegaciones se
ajustardn a las instrucciones especificas que

" imparta la Secretaris. Cuando la delegacion tenga

una misién especifica que afecte la esfera de

~competencia. de olra dependencia de la

Administracién  Publica Federal, la. Secretaria
deberd escuchar, atender y asesofar a la
dependencia que corresponda para la integracibn e
Instrucciones de la delegacion.

- Todos las setrvidores publicos que se encuentren
en el extranjero con cardcler, representacién o
comision oficial, deberdn coordinar sus actividades

" con tos jefes de mision diplomdtica o de las

representaciones cansulares, segiin sea el caso.

Articufo 17.- Cuando los miembros del personal
de carrera sean designados para ocupar un puesto
en la Secretaria, se les cubrirdn las remuneraciones
que correspondan a dicho cargo y tendran los
derechos y prestaciones que sefiala la Ley del
{nstituto de Seguridad y Setvicios Soclaies de los
Trabajadores de! Estado. En este caso, la pleza del
Servicio Exterior quedara reservada a nombre de su
titular hasta que termine su comisién en la
Secretarfa. Durante el tiempo en que presten sus
servicios en la Secretaria conservardn su lugar en
ol escalafon, acumularAn la antigledad que
corresponda para los efectos de esta Ley y podrdn
ser ascendidos, en cuyo caso debers reservarse la
plaza correspandiente a su nueva categoria.

Articulo 18.- A solicilud del interesado y previa
recomendacién de la Comisidn de Personal, el
Secretarlo de Relaciones Exteriores podra autorizar
qué funcionarios de la rama diplomético-consular
puedan ser comisionados temporalmente en otras
dependencias y entidades de la Administracidn
Pudblica Federal, estalal o municipal, instiluciones
de educacion superior © en organismos
internationales, siempre y cuando se desarrollen
actividades de interés para las relaciones
internacionales de México. Quienes desempehan
estas comisiones, conservardn sus derechos de
antigledad para eleclos escalafonarios y podran
presentarse a los concursos de ascenso.

CAPITULO IV

De fos embajadores y consules generales

Articulo 19.- Sin perjuicio de lo que dispanen
las fracciones Jl y It del ariculo 89 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la designacidn de embajadores y

| consules generales la hard el Presidente de la

Republica, preferentemente entre tos funcionarios
de carrera de mayor competencia, categofia y
antigiedad en la rama diplomético-consular.
Artlculo 20.- Para ser designado embajador 0
cénsul general se requiere; ser mexicano por
nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ser mayor de 30 afios de edad y

_teunir los méritos suficlentes para el eficaz
, desempefio de su cargo,

Articulo 21.- En ocasién de una vacante de
embajador o cénsul general y de conformidad con
el articuio 19 de esta Ley, el Secretario de
Relaciones Exteriores sometera a la consideracion
de! Presidente de la Repuablica los nombres y
antecedentes de los ministros del personal de
carrera que, a su juicio, tengan los meritos y
antigledades necesarios. Quienes asl resulten
designados no perderan su cardcter de miembros
del personal de carrera del Serviclo Exteriar y sdlo

* podran ser privados, temporal o definitivamente de

sUs cargos en los términos de los Capliulos X y Xi
de esta Ley.

Articulo 22.- En casos excepcionales podran
acreditarse como embajadores o consules
generales, miembros del personal de camera que
tengan el rango de ministro, Esta acreditacion no

"allerara la situacion en el escalafén de los asl

designadas, en la inteligencia de que tendran
derecho a los emolumentos y prestaciones que
correspondan a dicha funcidn,

Articulo 23.- Las designaciones de jefes de
misiones diplomaticas permanentes ante Estados y
organismos internacionales y las de consules
generales serén sometldas a fa ratificacien del
Senado de la Republica 0, en sus recesos, a la
Comisidn Permanente del H. Congreso de Ja Unidn,
segun lo disponen las fracciones I y ViI de los
articulos 76 y 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respectivamente. Sin
este requisito, los designades no podran tomar
posesion de su cargo.

Articulo 24.: Denlro de Ia categorla de
embajador habrd un maximo de diez plazas de
embajador eminente. como distincion a los
miembros en activo de esa calegoria por su
actuacidn deslacada de servicio a a Republica en
&l 4mbito de fa poiltica exterior.

Para cubrir una vacante de embajador
eminenle, el Secretario de Relaciones Exteriores
someterd a la consideracion del Presidente de a
Republica los nombres y antecedentes de aquellas
personas que lengan una antigtedad minima de
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diez afios como embajador y que hayan ocupado

- cargos de Director General o superiores en la

Secretaria o desempefiado importantes misiones en
el .exterior. El Ejecutivo Federal hard las
designaciones correspondientes. La categoria de

embajador eminente s4lo podré usarse en el ambito,

interno y tendrd la compensacién que fije el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 25,- E| Presidente de ia Republica
podré reconacer la dignidad de embajador emérito
como culminacién de una destacada y prolongada
actuacion de servicio a la Republica en el dmbito de
ia palitica exterior. En ningin momento habra mas
de cinco embajadores eméritos y serdn designados
de una lista de candidatos que satisfagan los
sigulentes requisitos: )

I, - Ser embajador, retirado o en serviclo
activo, que haya dedicado por io menos 25 afios al
Serviclo Exterior y se haya ‘distinguido por haber
ocupado cargos de importancia en el Servicio
Exterior o en la Secretarla, por sus obras escritas
sobre temas internacionales, o por haber prestado
otros servicios 'destacados en el campo de ias
reiaciones internacionales de México; o

i, Haber sido funclonario .del Servicio
Exterior, por lo menos con diez afos de servicio y
haber ocupado el cargo de Secretario de Relaciones
Exteriores. .

Los embajadores eméritos retirados tendrdn
como funcidn atender las consultas que les haga el
Secretarlo de Relaciones Exteriores.

. "La categorla de embajador emérito sélo podrd
usarse en el dmbllo interno y tendrd a
compensacién que fije el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Ningdn -‘embajador podrd ser, a la vez,
embajador eminente y embajador emérito.

- CARITULO V

De la Comisién de Personal de! Serviclo Exterlor

Mexicano

Articulo 28.- La Comisién de Personal, en los.

términos de esta Leyy su.Reglamento, someteré al
Secretarioc  de  Relaciones Exteriores
recomendaciones para ‘el ingreso, reincorporacion,
ascensos, traslados, comisiones, disponibilidades,
separaciones, retiro, sanciones administrativas y
casos excepcionales de licencia de personai del
Servicio Exterior, .

_Articulo 27.- La Comisién de Personal dei
Servicio Exterior, se integrard de la°® siguiente
manera’

I Un Embajador de carrera. del Servicio
Exterior designado por el Secretario de Relaciones
Exteriores, quien la presidira;

I, El Oficial Mayor de la Secretar/a, quien ‘

supliré al presidente en sus ausencias;

I, Ei Director General que tenga bajo su
cargo los asuntos concernientes al personal del
Servicio Exterior, segun lo disponga el Reglamento
Interior de ia Secretarfa, quien fungird como
secretario de la misma;

IV. - El Director General de Asuntos Jurldicos

‘de la Secretaria; y

V. Tres funclonarios designados por el
Secretario de Relaciones Exterioras.

‘La Comisién podrd invitar a otros funcionarios
de |a Secretarla cuando se ventilen asuntos que
sean de su competencia.

En todo caso, la mayoria de los integrantes de
la Comisién deberd ser personal de carrera.

A propuesta de la Comisién de Personal, el
Secretario de Relaciones Exteriores expedird el
Reglamento Interno de la misma.

CAPITULO Vi

Del ingreso al Serviclo Exterior Mexicano

Articulo 28.- E! ingreso como funcionario de
carrera a la rama diplomatico:consular se realizara
por oposicién, mediante concursos publicos que
serdn organizados en etapas eliminatorias y

"deberédn contemplar los siguientes exdmenes y

cursog. .
i,  Examen de cultura general orientado a las
relaclones internacionales;

I,  Examen de espafiol;

I, Exémenes para comprobar el dominio de
un idioma extranjero y la capacidad para traducir
olro, ambos de utilidad para ia diplomacia;

IV, Elaboracién de un ensayo sobre un tema de
actualidad en polltica exterior; y

. V. Entrevistas con funcionarios de la
Secretarla y, en su caso, cursos especializados de
un minimo de seis meses en el Instituto Matlas
Romero de Estudios Diplométicos y un - aflo
adicional de experiencia practica en la Secretaria,

Articulo 28.- La Comisién de Personal daré
aviso al Secretario de Relaciones Exteriores de las
vacantes en la categorla de agregado diplomatico,
a fin de que convoque @ un concurso de ingreso
para cubrirlas y designe una Comisién de Ingreso
que dgpenderd de la Comisién de Personal,

Articulo 30.- La Comisién de Ingreso sera
presidida por el Director General dei Instituto Matias
Romero de Estudios Diplométicos e integrada por
representantes de instituciones de educacion
superior, legaimente reconocidas, que tengan
establecida la carrera de relaciones internacionales
y el Director General que tenga bajo su cargo los
asuntos concernientes al personal del Servicio



202

14 DIARIO OFICIAL

Marles 4 de enero de 1994

Exterior, quien actuard como secrelario de la
misma.

La Comisién de Ingreso verificard el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
artfculo 32 de la presente Ley y organizard y
calificard los exdmenes.

Articulo 31.- Quienes fuesen admitidos en el
Instituto Matlas Romero de Estudios Diplomaticos
recibirdn, durante el tiempo que estudien en el
mismo, un nombramiento provisional de agregado
diplomético y tendrdn las  percepciones
correspondientes a dicha calegorla.

Al término de los cursos impartidos -por el
Instituto, el personal aprobado mantendra su

‘nombramiento provisional de agregado diplomético

por un afio més, sin ser considerado personal de
carrera.
Transcurride  dicho _aflo, la Comisién de

“Personal evaluard su desempefio en la Secretarla

para determinar si recomienda su nombtamiento
dufindivo en el Servicio Exterior y, en su caso, el
ascenso a tercer secretario y su, ldscripcibn enla
Secretaria o en el exterior.

Articulo 32.- Los candidalos a ingresar ala
rama diplomético-consular deberdn cumplir con los

. siguientes requisitos:

I, Ser mexicanos por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.  .Ser menores de 30 afos de edad. En
casos excepcionales, la Comision de Ingreso podid
dispensar este requisito si a su juicio asi lo
ameritan e! perfil académico y profesional dei
aspirante;

. Tener buenos antecedentes

IV. Ser apto fisica y mentalmeme para el
desempefio de las funciones del Servicio Exterior,

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser’

minisiro de algun culto; y

VI, Tener por lo menos el grado académico de

licenciatura por una universidad o institucion de
ensefianza superior mexicana o extranjera, cuyo
nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de la
Comision de ingreso. ‘
Articulo 33.- E! ingreso como personal de
carrera a la rama técnico-administrativa serd
mediante examen publico cuyas modalidades fijara
la Secretarla y serd en el nivel de técnico-
administrativo “C". Los requisitos para ingresar
seran los mismos que se sefialan para la rama
diplomatico-consular, con  excepcibn  del
requerimiento del grado académico, para el que
serd suficienle haber completado la educacion

- media superior y el dominio de un idioma extranjero

de utilidad para la diplomacia.

Articulo 34.- Los miembros de Ja rama
diplomético-consular con nombramiento temporal,
as[ como los funcionarios de la Secretarla, podran
ingresar al Servicio Exterior como - personal de
carrera siempre que cumplan con los requisitos de
ingreso previstos en la presente Ley y obtengan una
evaluacién lavorable de su desempedo por parte de
la Comisi6n de Personal.

Los requisitos de antigledad qué deberdn
cumplir los funcionarios de la Secretatla o aquéllos
que tengan un nombramiento temporal en o
Servicio Exterior, y las calegorlas en las que podrén
ingresar como personal de carrera, son las
siguientes.

I.  Ingreso como Tercer Secretario. Se
requerird una antigledad minima de dos afos,
participar en el concurso de ingreso al Servicio
Exterior y aprobar todas sus elapas;

I, Ingreso como Segundo Secretario. Se
requerird una antigledad minima de cuatro afios,
participar en el concurso de ingreso al Servicio
Exterior y aprobar todas sus etapas. Asimismo,
debera participar en el concurso de ascenso para
oplar por la categoria de Segundo Secretario y
obtener una de las plazas sujetas a concurso;

M, Ingreso como Primer Secretario. Se
requerird una antigledad minima de seis afios,
participar en el concurso de ingreso al Servicio
Exterior y aprobar todas sus etapas. Asimismo,
debera participar en el concurso de ascenso para
optar por la calegorla de Primer Secretario y
obtener una de las plazas sujetas a concurso;

V. Ingreso como Consejero. Se requeritd una
antigiedad minima' de ocho afos, paricipar en el
concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar
todas sus etapas. Asimismo, deberd participar en el
concurso de ascenso para optar por la categorla de
Consejero y obtener una de las plazas sujetas a
€OoNcuIso

En los casos de las Iraccnones I, 11 y 1V de este
artlculo, si el intetesado no logra obtener la piaza
de la categorla por la que optd originalmente en el
concurso de ascenso, podra quedar con el rango de
Tercer Secretario, si hubiere aprobado el concurso
de ingreso en todas sus etapas.

Articulo 35.- Los servidores publicos de la
Secretarla, de las misiones diplomaticas y de las
reptesentaciones consulares podran incorporarse a
la rama técnico-adminsstrativa, siempre que
cumplan con los requisitos de ingreso previstos en
el articulo 33 de la presente Ley y que aprueben los
exdmenes plblicos que determine la Secretaria.
Los empleados que tengan una antiguedad de
cuatro aflos podran ingresar a dicha rama en la
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categoria de técnico-adminlstrativo "8" y los que
acumulen siete afios podrdn Ingresar como técnico-
administrativo "A",

Articulo 38.- Las solicitudes de relncorporacién
de los miembros del personal da carrera del
Serviclo Exterlor que hayan renunciado al mismo,
serén examinadas por la Comisién de Personal,
Esta podré recomendar la reincorporacidn da
aquellos Interesados .que cumplan con los
siguientes requisitos: .

I, El motivo da ia renuncia haya sldo por
causaa distintas &l seguimiento de un proceso
disciplinario o pera evilar una orden de traslado;

.  Los buenos entecedentes del solicitante;

i, €l cumplimiento de la obligacion de sigile
profasional establecida en esta Ley, y ’

V. La presentacion de ia solicitud durante los
cinco aflos siguientes @ la fecha efectiva de la

. renuncia. En casos excepcionales, este plazo podra

sor dispensado por el Secretarioc d@ Relaclones
Exteriores, .

La reincorporacién Unicamente podré ser
autorizada por una sola vez, '

CARITULO Vi

Ds los ancensos del peraonal de cerrera
. Artleulo 37.- Los ascensos del personal de
carrera a &gundo‘ Secretarlo, Primer Secretario,
Consejero y Ministro de ia rama diplomdtico-

consular, asl como &-Agregsdo-Administrativo “C",’

y Coordinador Administrativo en la rama técnico-
administrativa, serdn acordados por ol Secretario

de Relaclones Exteriores, previa recomendacion de

la Comisién de Persanal. Al efecto, la Comisién de
Personsi organizaré concursos de @scenso que
comprenderén: '

I, La evaluacion del expediente de (os aspirantes
# ascenso en funcién de las sigulenies prioridades:

~8) Méritos y eficiencis demosirados en el
desempeho de sus cargos y comisiones; y

b) Mayor antigledad en |a calegoria y en al
servicio. :

Il. Exémenes escritos y orales para determinar

ja preparacién académica de los aspirantes a°

sscenso. Puntuacion adicional podri otorgarse por
obras o trabajos publicedos, estudios realizados y
titulos académicos obtenidos con posterioridad al
Ultimo ascenso, siempre que sean relevantes pare
las relaclones internacionsles de México.

Le evaluacién de los expedientes personales
serd dada & conocer & los interesados con
snticipacién a la celebracion de los exdmenes, y o}
resuitado final de 1os concursos serd del dominio
publico. '

E! Secretarlo de Relaciones Exteriores acordard
fos ascensos del personal de carrera en fas
restantes categorias del Servicio Exterior, previa
recomendacion de la Comision de Persanal que, @l
efecto, evaluaré los expedientes personales y

formulard sus recomendaciones tomando en cuenta .

fos méritos, la preparacién académica y ias
antigledades del personal, de conformidad con el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 38.- En ninglin caso.se podré ascender
o participar #n concursos de ascenso sin antes

hebar cumpildo un afho de antighedad como minimo -

on la categorla an que se encuentta.

" Pora ascender ala categorfa de Consejero se
requiere una antigiedad minima de ocho aflos
como funcionasrio en el Serviclo Exterior o en ia
Secretaria.

En ol caso da ascenso @ Ministro se requisre
haber astado edscrito {anto en la Secretarle, como
&n alguna misién diplomatica v oficina consular.

Articulo 39, En ceso da que un Tercer
Secretario, Segundo Secretario, Primer Secretanio o
Consejero dal personal de carrera de la. rama
diplomdtico-consular no hublers escendido a fa
Categorfa Inmediats superlor en un plazo de siste
efios, la Comisidn de Personal rendiré un informe &l
Secretarlo de Relaciones Extariores, en e cual
expresard si ol luncionatio he aprobado los
exémenes corespondientes, pero no ha habido
plazas suficientes para su ascenso,

D¢ no sar esta la causa de la falta de movilidad
escaiaforiaria, 18 Comisién determineré si se deba a
felta de méritos suficientes pare escender, segin la
evaluacion que se hubiere hecho del expediente del
funcionario de que se trate, 0 8 que no hubiere
aprobado f{os exdmenes de escenso en tres

* ocasiones consacutivas, .

Articulo 40.- Si al Informe preparsdo por la

Comisién de Personal determina que la falts de -

ascenso se debe a alguna de tas razones
expresades en el pArrafo sagundo del articulo
anterior, et Secretarlo de Relaclones Exterlores
podrd  acordar una de lss  sigulantes
determinaciones:

I, Convocar @l funcionario de que se trate al
slguiente concurso de ascenso. Esta medids sélo
podré autorizarse por una sola vez durante su
carrera. Conforme al resultado que obtenga, la
Comislén de Personal rendird un nuevo Informe al
Secretario en los términos del articulo precedents;

I, Otorgar @t funcionatic una plaza en le rama
técnico-administrativa, siempre y cuando tenga un

buen expedients, Cuando procede, se le
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indemnizerd en los términos que scfiale el
Reglamento; y

1, Seperar al funcionarlo del Serviclo Exterlor,
En todo caso, sa "ie indemnizaré en ios términos
qus sefiaie ol Reglamento da esta Ley.

Para los efectos de! procedimiento establecido
en el presenie articulo, al- funclonario serd
escuchado en ios términos que estabiezcn el
Rq;llmcnto da aste Ley.

CAPITULO VIl
00 las obligaciones de loa miambroa de!
Sarvicio Exterlor Mexicano

* Artlculo 41.- Es obligacidn de tado miembro dei
Servicio Exterior actuar con apago a ia legalidad,
honradez, iealtad, imparcialidad y eficlancia qua
corresponda & todo  servidor publico en el
desempafio ds sus ampleos, cargos o comisiones,
asl como coadyuvar gl cumplimiento da lus
funciones que sesta Ley encomianda al propio
" Berviclo, conforme a las directrices que fija la
Secretarle.

Sin perjuicio da las Inmunidades y privilegios
que las correspondan, deberdn respeter las leyas y
reglamentos dal Estedo anta cuyo goblerno estén
screditadas y observar iss costumbres soclales del

" pals y la préctice diplomética intemacional,

Articuio 42.- Los miambros dei Sarvicio
Extarior debardn guardar discrecion- absoluta
acerca de los ssuntos qua conozcan con motivo
da su dessmpafio oficial, Esta obiigacién
eubsistird ain daspués da abandonar e! Servicio
Extarior, cuando sse irsta’ da asunios cuya
divuigscion pudiare causar parjuicio s los
Interases nacionalas.

Articulo 43.- Corresponds & los jefes de mision:

1 Mentenar informads a la Secretar(a sobre los
principales aspectos de ia vida politica, econdmica,

social y cuiture! del Estado ants cuyo Goblarno |

ostén ecreditedos, asl como de sus relaciones
internecionsias, en los términos de las instruccionas
recibidas da la propla Secretai(e;

[N Roprlnnm 8 Mixico ante los omnismos
intemacloneles y en rauniones de cardctar
intergubsrnamental y mantenar informada a le
Secretar(a ds las principales actividades de dichos
Ofganismos o qus se dessirolien en esas reunionas.

‘En todo caso, normarén su conducta por las

instruccionss que reciban ds la propia Secretar(s;
Ill, Requerir, cuando proceda y con ias cortes(as
de! caso, las inmunidades, premogatives y
franquicies qua corraspondan a fos funclonarios
diplométicos mexicanos conlorme a i0s iratados
internacionalas y especialmente aquéllas que
México conceda & los funcionarios diplomalicos de

otros paises;, solamente la Secretarla puede
renuncier & la Inmunidad de jurisdiccién de que
gozan esos funclonarios en el extranjero; y

V. Supervisar el funcionamiento de la seccién
consular da la misién diplomatica a su cargo,
misma que quedard bajo Su responsabilidad
Institucionel.

Articulo 44.- Corresponde a loa jefes de
“oficinas consulares:

|, Proteger, en sus raspactivas circunscripcionss
consulares, los intersses de México y (os derechos
de sus nacionaies, de conformidad con el derecho
internacionai y mantener informada e (a Secretarle
de la condici6n en que se encuentran los nacionales
mexicanos, particularmente en los casos en que
proceda una proteccin especlal;

.  Fomentar, en _ sus  respectives
circunscripciones  consulares, el intercambio

comercial y el turismo con México @ informar .

periodicamente a la Secratarla a! respecio;

lil. Ejercer, cuando corresponda, funciones de
Juez del Registro Clvil;

V. Ejarcer funciones noterieles en los sctos y
contratos celebrados en e! axtranjero que deban sar

ejecutados en territorio mexicano, en los términos*

sefalados por el Reglamento. Su fa publica sera
equivalente en toda la Republice, a la que tienen los
actos de los nolarios en el Distrito Federal;

V. ODesahogar las diligencias que les
encomlienden las eutoridades judicisles de (e
Republics;

VI, Ejecutar ios actos sdministretivos qua
requiera @i ejercicio de sus funciones y actuar como
delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal
on los casos previstos por ins iayes o por orden
expresa de la Secretar(a; y

Vil, Prestar ei apoyo y la cooperacién que
demanda ie misién dipiomética da le que dependan.

Los jefas da oficina consular podran delegar en
funcionarios subaiternos el ejercicio de uns o varias
da las facultades sehaladas en &l presente articulo,
sin perder por eilo su ejercicio ni aximirse da la
responsabilided por su ajecucln. Le delegacién se
hard en los términos que establezca e! Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 48.- Es obiigacifn de los jefes de

‘misiones  diplométicas, de  represantaciones

consulares y de unidedes administrativas de la
Secreterla, informar ceda seis meses y con base en
les actuaciones desarrollades por fos miembros del
Servicio Exterior a sus ¢rdenes sobre su aptitud,
comportamiento y diligencia, sin perjuicio de
hacerio cada vez que lo estimen neceserio. El
personal evalusdo tendré derecho a conocer el
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contenido del informe sobre su desempafio y de
expresar en el mismo la opinién que considere
pertinente.

Articulo 46, Sin perjuicio de lo ordenedo por
‘otras disposiciones aplicables, queda prohibido e
los miembros de! Servicio Exterior:

“ 1 intervenir n asuntos internos y da cardcter
politica de! Estado donde se hallen comisionedos o
en 1os asuntos internacionales del mismo que sean
ajenos a los intereses de México;

* . Ejercer, en o Estado donde se hallan
comisionados, cualquiera activided profesional o
comercial en provecho proplo y reailzar, sin la
autorizacion previa y expresa de la Secretarla, estas
mismas actividades en otros paises extranjeros; y

ill. Desempefar cualquier.estién diplomética o
cansular de otro pals, sin autorizacion expresa de la
‘Secrelarfa.

CAPITULO IX

De los derechoa y fas prestaciones de los

mismbros def Sarviclo Exterior Maxicano

Articuto 47.- Los miembros del Servicio Exterior
gozardn, durante su permanencle en comisidn
oficial en el extranjaro, de los sigulentas derechos y
prestaciones:

1. Conservaran; para los efectos de las leyes
mexicanas, ol domicilio® de su Ultimo lugar de

- residencia en el pafs,

il. Tendrén las percepciones que fije of Presupuesto
-de Egresos de la Federacidn y las prestaciones que
establezca esta Loy, su Reglamento y, en su caso, la
Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

fil, La Secretarfa cubrird a los miembros del
Servicio Exterior que sean trasladados & una nueve
adscripcion sus gastos da transporte e instalacion,
incluyendo @ su conyuge y familiares dependientes
acondmicos, hasta el segundo grado en linea rects,
ascendiente 0 descendiente, que vivan con sllos en
su fugar de adscripcion, en fos términos que fije e}
Reglamento. De lgual manera se les cubrirén los
gastos de empaque, transporte y seguro de menaje
de casa familiar;

‘iV. Podrén Importar y exporter, libres de pago
de impuestas aduanales, sus equipajes y objetos da
menaje de casa cuando salgan comisionados al
extranjero, regresen al pals por término de su
comision o por estar en disponibilidad, ajusténdose

*a lo previsto en las leyes de la materia;

V. La exencién a que alude la fraccion anterior
se extendera a los automoviles pertenecientes a los
miembros de! Servicio Exterior de acuerdo a las
normas eplicables;

Vi. La Secretarla, en 108 términos de la presente
Ley y su Reglamento, proporcionard ayuda para el

pago del alquiler de la vivienda de los miembros del
Servicio Exterior que se encuentren adscritos en el
extranjero, cuendo . dadas las  condiclones
econdmicas del luger de adscripcién, el pago de
dicho alquiler repercuts de manera grava sobfe sus
Ingrasos, con apego a las disposicionss de
raclonalidad, austeridad y disciplina presupusstal;

Vil. La Secrotarfas, en ‘los términos de la
presente Ley y su Reglamento, proporcloneré a los
miembros dai Servicio Exterlor en el extranjero,
eyuda pars of pago de Ia educacidn de los hijos
menores de adad, cuando ésta ssa onerosa, con
apego @& las disposiciones de racionalidad,
eusteridad y disclplina presupuestal;

Vill. Las autoridedes educativas dai psls
revalidarén los estudios qua hayan realizado en el
extranjera los miembros del Sarvicle Exterior, sus
dependientes famillares o sus empleados, conforme
alas disposiciones legales aplicables; y

IX. Los demas que se desprendan de la
presente Ley y su Reglamanto,

Articulo 48.- Los miembros del Serviclo exterior
comisionados en el extranjero gozarén de 30 dfas
de vacacionas a! afio, pudiendo acumular hasts 60
dias continuos. La Secretarla cubriré a los

miembros del Serviclo Exterior, cads dos afios, el

Importe de sus pasajes del lugar de su adscripcién
& México y regreso, slempre que tenpan
scumuiados por [0 manos 30 dias de vacaciones.
Esta prestacién se extanderd al cényuge y » sus
tamitierss  dependlentes econdmicos haste @
segundo grado en linea 'recta, escendiente o
descendiente, qua vivan con é! 0 ella, segin el caso,
Le Comisién de Personal podré recomendar al

Secratario, en los casos de lugares muy alejados -

del territorio nacional 0 de condiciones de vida
dificll, qus esta prastsclon se otorgue cads 18
meses, siempre que tengan acumulados, por lo
menos, 30 dias de vecaciones.

Articulo 49.- La Secretaria contrataré, en ios
términos del Reglamenlo, un seguro de gastos
médicos para los miembros de! Serviclo Exterior
comisionados en sl exrenjero, qua incluird a su
cényuge y e sus dependientes econdmicos directos.

Articulo 80.- En los casos de enfermedad
debidamente comprobsda, la Secretaria podrd
conceder a o5 miembros del Servicio Exterior
Hicencia hasta por dos meses con goce integro de
sueldo, dos mas con medio sueldo y dos mas sin
sueldo.

Ademds, en caso de embarazo, las mujeres
tendrdn derecho a tres meses de licencia con goce
integro de susldo, '

Igualments, la Secreterfa podrd conceder
licencla por cualquier otra causa justificada, hasta
por sals meses sin goce de sueldo. .
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Articulo 51.- Los miembros del Serviclo Exterior
distrutarén de los gastos de representacion, viaticos
%y demds remuneraciones y prostaciones que se les
asignsn de scuanio con 8l Presupuesto do Egresos
de fa Federacion,

E! mismbro del Servicio Exterior que con motivo

" de Is susencla del jefe de misién diplomatica ¢ de!

titulsr de un consulado quede acredilado como
encargado de negocios o como encargado de la
reprasentacion consular, recibird como sobrasueldo
una cantidad igual a la mitad de su sueido y gastos
de representacion, a menos que oltas disposiciones
consignen condiclones méds fovorables, en cuyo
caso se aplicardn dichas previsiones.

A su vez y en lanto olros ordenamlentos no
consignen condiciones mas  favorablas, los
miembros del Servicio Exterior que sean
nombrados para.acupar un puesto en el extranjero,
trasladados a otro fuger o llamados dal extranjero a
prester sus servicios en ia Secrataria, tandran
derecho a gastos de inslalaclon que se ministrarn
en la sigulante proporcidn del lotsl de sus

- percepcionss mansuales en al extranjaro:

8) Ei equivalente a un mes y medio para el
persanal de la rama lécnico-administrativa; y

b) Ei equivalente 8 un mes para el personal de
Is rema diplomético-consular, con excepcién de los
ombajadores, quienas recibirdn el equivalante a
medio mes. '

En fos términos del Reglamento da {a presente
Ley, se asignaran gastos de ordan social y de

sostanimiento a Ias mialonas diplométicas y

representaciones consulares, '

Articulo 82.- Los.inlegranies del personal de
carrera dal Sarv.cio Exterior podran quedar en
disponibilidad sin goce de sueldo nl preslaciones
cuando a6! fo saliciten, slempre que hayan prestedo
servicios por lo rnanos durante cinco sfios en el
Servicio Exterior, y asf fo ecuerde el Secretario de
Relaciones Extetioras, previo dictamen de la
Comisién de Parsonal. Durante la disponibilidad,
que podrd extenderse hasla tres afos, los
miembros del Swurvicio Exterior no podrén tener

ascenso alguno ni se les computard ese tiempo-

para efectos legalos.
CAPITULO X
De is separscion del Servicio Extarior Mexicano
Articulo §3.- Se causard baja en e! Servicio

" Exterior Maxicano®

h Por renuncis;

. Por jubiiacion;

fil,  Por dec'aracion de estado de interdicclon
mediante sentencia que cause sjecutoria;

V.  Por dejnr da cumpiir con aiguno de los

requisitos sefialados en las tracciones |, IV y V del '

artfculo 32 de ia presente Ley, y
V.* Por enconlrarse en el supuesto de la
fraccion Ili def articulo 40 de la presente Ley,

Articulo 54.- Los miembros de! Servicio Exterior
que 5@ separen de éste por causas qua no sean
consecuancia de una sancidn, reclbirdn, por una
sola vez, como compensacién por cada afic de
searviclos, e! importe carrespondiente a un mes de!
ultimo sueldo que hubieren disfrutado, con el limite
maximo de doce meses. Se deduclran los periodos
de suspensioén temporal y de licencias, salvo las

. econdmicas que concedan a cuenta de vacaciones. -

En caso de fallecimiento, la compansacion se
entragaré al beneficiario que hubiese dasignado, ¢
en su defacto, a sus legitimas harederos.

Anticufo 55.- Causarén baja por jubilacién los
miembros del personal de carrere del Servicio
Exterlor que cumplan 65 afios' de edad,  con
excepcién de los embajedores y consules
generales, cuyo retiro sdlo puede ser acordado por
¢l Presidente de la Republica.

Articuto 68.- Los gastos de funerales de los
miembros daj Servicio Exterior faillecidos en el
extranjero, incluyendo ! traslado de los restos @
México seran por cuanta de ia Secretaria.

CAPITULO Xi
De fes sancionee administrativas *

Articulo §7.- Los miembros del Serviclo Exterior
que incurran en rasponsabilidad por Incumpiimiante
de sus obligaciones serdn sancionados de
conformidad con lo establecido en ia prasents Ley y
en (a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Las sanciones por fatas administrativas
consislirdn en:

L. Apercibimiento privado o piblico;

l.  Amonestacion privada o publica;

iif. Suspension; ‘

V. Destitucion;,

V. Sanciénecondmica;y . .

Vi. Inhabilitacidn para poder reingresar al
Servicio Exterior o desempefar algun puasto, cargo
o comisidn temporales en el mismo.

Articulo 88.- Derdn motivo a la eplicacion de
sanciones adminisirativas las siguienles conductas
da los miembros del Servicio Exterior:

b Abandonar el empleo;

I, . Violar las obligaciones de los miembros

de! Servicio Exterior establecidas en el Capitulo VIli
de la presente Ley;
- W Incurrir en el incumplimiento de alguna de
fas obligaciones previstas en el articulo 47 de fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos,

tV.  Actuar con desiealtad al pals o a sus
instituciones;

V. Estar sueto a process por delito

intencional, .
VI Ser condenado por sentencia dictada por
delito intencional; .
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Vil.  Violar ¢f deber de! sigilo profesional que
dispone al articulo 42 de esta L.ey,

Viil. Incurir en  morosided, - desculdo
manifiesto o ineplitud compfobada en @l
desempefio de sus obligaciones oficiales;

IX. Hacer uso ilicito a con fines de provecho
persons! de Iss franquicias, valijas, correos
diplomaticos, recursos financieros y matetiaies, as!
como las inmunidades y privilegios inherentes ai
cargo; .

X.  Expadir documentscién consular o
migratoria contravinlendo deliberadamente las
normas aplicables o con fines illcitos;

Xi. Oesobedecer  daliberadamente  las
instrucclones de i Secretarfa o de! jefe superior,
siempre y cuando éstas no supongan fa comisién
de un ilicito; y

Xit,  incurrir en Incumplimiento habituai ds los
compromisos econdmicos en ¢! extranjero.

Articulo §9.- En el caso de las faltas previstas
on las fracciones |, IV, Vi y Vil del erticulo anterior
procederd le destitucién dei miembro del Servicio

~ Exterior,

En ol caso de Ia fraccibn V procederd Is
suspension, misma que podré prolongarse hasts el
término del praceso. En estos casos Is Secretarls

podré. autorizar, cuendo la familia carezca de olros

madios de subsistancia, que se o cubra e
cincuenta por ciento de sus perceptiones. Se le
cubrird o totel de elles si fusie absueito,

En jos demas casos contempledos en e} articulo

anterior, las sanciones que se impondrén serén las.

seflalades en el articulo 57 de la presente Ley,
tomando en cuenta lo dispuesto en los articulos 54
y 65 de is Ley Fadatsl de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

En caso de destitucién, of miembro de! Serviclo
Exterior sancionado quedard inhabilitado de manera
definitive para reingresar a dste.

Articulo 80.- Cusndo se trate de feles que
smariten In- Imposicion do una  ssncién
sdministrativa, se eplicard lo dispuesto en e Titule
Tercero, Cspitulo Il de ia Ley Federal de
Responsabilidades de jos Servidores Piblicos, con
las modelidades que adelante se sefalan:’

1, Ls Comisién de Personal integreré una
Subcomisién  Disciplineria con tres de sus
miembros, uno de los cuales deberd ser Licenciade
en Derecho. E! Secretario de ls Comision de
Personal . fungiré como Secretarlo de ia
Subcomisién. Seré necesaris ja presencia de todos
los integrantes de |8 Subcomision para que ésta
puada sesionar en forma vélida y sus resoluciones
se adopiaran por mayarfa de volos;

. Los hechos se harén de! conacimiento de la
Subcomisién Disciplinaria de s Comisién de
Personal, por escrito, @ través del Secretario de

esta tltima, sefalanda copia al Contralor Intemo de
la Secretarla;

. La Subcomisién de Asuntos Disciplinarios,
con ol epaya de la Contraloria Interna, se abocard a
la investigacién de los hechos;

V. El afettado debera presentar por eserito sus
argumentos y pruebas dentra de los quince dlas
hibiles contedos s partir de la fechs en que se le
hublere notificado ls acusacién por e Secretario de
fa Comisién de Parsona!;

V. Une vez desshoyadas las pruebes, le
Subcomision de Asuntos Disciplinarios formuiaré a
je Comisién de Parsona! Is resolucién que estime
peitinente a fin de que éste a su vez formule el
Secretario de-  Relsciones  Exteriores . la
recomendacion que estime procedente; y

VI. En l(as sesiones de Ia Comisién de
Persanal en las que se ventilen asuntos
disciplinarios, asl como en las de ia Subcomisién
de Asuntas Disciptinarios participaré e! Contralor
Interno.

Articulo 61.- £l Secretario de Relaciones
Exteriores, considerando s opinién de I8
Comisién de Personsi, determinaré is ssncién
administretive. Ests seré aplicade por el
Contrelor intemno. En o caso de embajadores y
.consules genersiaa, somateré ia opinién de is
‘Comisién de Personsi si Presldente de fa
Repuiblics.

E! afectado podré interponer ¢! recurso de
ravocacion en los términos da lo dispuesto por el
sticulo - 71 de la Ley Federa! de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y
dei Reglamanto de Ia presents Ley.

Articulo 62.- En caso de que jos hechos
pudieren configurar . un delito y que s
sveriguacion previa no se hubiere iniclado por
otros medios, la Contraloria interna derd vists de
ellos tanto a ls Secretarie de la Contraloria
General de la Faderacién como a ia autoridsd
competente para conocer del iiicito,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrerd en vlgor
ol die sigulente de su publicacién en ei Dilrlo
Oficisl de le Federacién.

SEGUNDO.- Se abroga e Ley Orgdnics dol'

. Servicio Exterlor Mexicano, publicada en el

Oiario Oficisl de la Federacién de! 8 de enero
de 1982 y se derogan todas las demds
disposiciones que se ogongan 8 la presente Ley.
En tanto se explde su Reglamento, cantinuaré en
vigor e! Reglamenta de la Ley que se abroga en
aqueilas partes que no se opongan a la Ley que
sa dacreta. . ’
TERCERQ.- La Imposicién de sanciones
administrativas a los miembros del Servicio Exterior
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que deriven de. procedimientos en trémite se
sjustardn a lo dispuesto por la Ley que se abroga o

a lo previsto por el nuevo ordenamiento, segun _

resulte mds favorable al interesado,

CUARYO.- Los funcionarios de! Servicio Extuiot
qus conforme a s Ley que se abroge sean
miembros de la rama consular, permanecerdn en
olls hasta su separacion del Serviclo Exterior. Los
ascensas que obluvieren, en su caso, e hardn
dentro de la rame diplomdlico-consular,

QUINTO.- Para quienes actuaimente son
miembras de carrera del Servicio Exterior Mexicano,
¢ plazo a que se refiere o} articulo 39 empezard ¢
contarge a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

. SEXTO.- Los miembros del Servicio Exteria
que Integran actuaimante la rama adminietrativa,
entrar en vigor ia presents Ley, sefdn incorporados
@ la rama técnico-administrativa conforms o s
siguientes squivalencias en orden decreciente:

RAMA ADMINISTRATIVA

Agregado Administrativo de Primera
Agregado Admin!strativo de Segunds
Agregado Administrativo de Tercers
Canciller de Primera

Canciller da Segunds

Canciller de Tercera .

RAMA TECNICO-ADMINISTRATIVA
Coordinador Administrativo
Agregsdo Administrativo "A"
Agregado Administrativo "B"
Agregado Administrativo "C"
Técnico-Administretivo "A”
Técnico- Administrativo 8"
Técnlco-Administrative "C"

Miéxico,. O.F., a 16 de diciembre de 1983.- Sen.
Edvardo Robledo Rincén, Presidente- Dip.
Oemetrio Herndndex Pérex, Presidents.. Sen.
Antonio Meigar Aranda, Secraterio.- Dip. Sergio
Gonzdlez 8anta Cruz, Secretario.- Rubricas”.

£n cumplimiento de lo dispuesto por ia fraccién
t de! Articulo 89 de la Constitucién Palitica de los

_.Estados_Unidos Mexicanos, y para su debida .

publicacién y observancia, expido el presentt
Decreto en la residencia del Poder Ejecutiv
Fedaral, on la Ciudad de México, Distrito Federal, i
los vaintitrés dlas del mes de diciembre de mi
novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas &
Gonrteri.- Ribrica.- £l Secretario de Gobernacién,
Joeé Patrocinio Gonzdlex Blanco Garrido:
Rubrica.
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

REGLAMENTO de Ia Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de ia
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Eetados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facuitad que me confiere el articulo 89 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 27, 28 y 31 de la Ley Orgénica de ia Administracion

. Publica Fodou} ‘he tenido a bien expedir el sigulente

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
TITULO PRIMERO
CAP|TULO UNICO
: Disposiciones Generaies
Nﬁculo 10.- El presente ordenamiento tiene por objelo reglamentar la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
Corresponde a la Secrelaria de Relaciones Exleriores la apiicacion de las disposiciones de la Ley y de este

Reglamento.
Articulo 20.- Para l06 efeclos de este Reglamento, se entiende por:

L. - Adscripcion: el lugar en el que preste sus servicios el miembro dei SQNIcio

Exterjor, ya sea en una representacion en el extranjero o en ias
. unidades administrativas de la Secretaria en México;
.- Comision de Personal; ia Comialén de Personai del Servicio Exterior Mexicano;
.-  Direccién General: la unidad administrativa de la Secretaria que tenga a su cargo
o los asuntos concemientes al personal del Servicio Exterior;

V.« Instituto: el Instituto Mallas Romero de Estudios Diplomaticos;

V.. Jele de Mision; el titular de la representacion diplomatica;

Vi..  Jefe de Representacidn: el titular de Ia representacion; ‘

Vil.. Ley: la Ley del Servicio Exterior Mexicano;

Vilk-  Oficina Consular: . los consulados generales, los consulados de carers, las
secciones consulares, las agencias consulares, y los consulados
honorarios.

.IX.« " Representacion: las embajadas, tas misiones permanentes ante organismos
. *internacionales, los consulados generales y 10s consulados de
carrera que tenga México en el extranjero;

X.-  Rapresentacion diplomética: las embajadas y misiones permanentes - ante organtsmos
Intsmacionales;

Xi.-  Secretaria: la Secretarla de Relacionee Exteriores;

Xit..  Secretario: el Secretario de Relaciones Exteriores, y

Xiit..  Servicio: e Serviclo Exterior Mexicano,

TITULO SEGUNDO
De la Integracién del Servicio Exterior Mexicano
CAPITULO! i
Del personal de carmera
Articulo 30.- Et personal de carrera del Servicio Exterior estd Integrado por: N

1= Quienes ingresen a la rama diplomatico-consular, de conformidad con los articulos 28, 31 Yy M dela
.. Ley, y reciban de la Secretarla el nombramiento definitivo como miembros de carrers;
li.. Quienes ingresen mediante examen a la rama técnlco adminisirativa, de acuerdo a lo dispuesto en
) tos articulos 33 y 35 de la Ley;
" W.- El personal de carrera que hublese Ingresado al Serviclo Exterior de acuerdo con ordenamientos'
legales que estuvieron vigentes con anterioridad a la Ley, y
IV.- - Los miembros de carera que se reincorporen siguiendo el procedimiento a que se refiere el articulo

36 de la Ley.
CAPITULO N
_ Del personal temporal

Articulo 40.- Dentro de los casos previstos por el articulo 70. de ia Ley, y por acuerdo del Presidente de
la Reptiblica, el Secreterio expedird nombramlentos lemporales en cualquier categoria en la ramas
diplomaético-consular y técnico -administrativa,
Quienes bajo esle precepto oblengan nombramientos no seran considerados como personal de carrera, y
causerdn baja en la plaza del Servicio Exterior que se les haya asignado al concluir el término de su
nombramiento temporal, que serd de hasta por un efio.
Los nombramientos temporales podrdn prorrogarse por periodos adicionales de un afo, previo informe del
Jefe de 1a Representacién a la Comision de Personal. No obslanle dichas prérrogas en su conjunto no
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podfén exceder de 6 aflos. Para la permanencia, mas alld del mencionado perlodo. se requerlrd un nuevo
nombramiento.

Los nombramientos del personal iemporal hardn constar expresamente las fechas de inicio y término de
comisién, asi como las funciones especificas y el lugar de adscripcion,

Articulo 50.- La Secretaria publicard cada afio a lista del personal temporal, nombrado conforme al
articulo 7o. de la Ley. En dicho documento figuraran, por orden de categorie y entigleded en la designacién,
los nombres de los miembros temporales de cada una de las ramas del Servicio Exterior, el lugar y fecha de
su nacimlento, Ja adscripcidn en que se encuentren, jas edscripciones anteriores y los cargos desempefiados

. en la Secretaria y en el Serviclo Exterior, as| como los estudios superiores realizados, titulos académicos

obtenidos, e idiomas que tengan acreditados, Igualmente consignard el nimero de dependientes econdmicos
de cada uno de ellos.
Atticulo 6o.- El personal temporal no lendri dereeho 8 {es comislones temporalu ni a la disponibifidad

 previsias respectivamente en los articulos 18 y 52 de la Ley, ni a I ticencie qua prevé el pAmrafo tercero del

articulo 50 del referido ordenamiento.
CAPITULO Il
Del personal asimilado
Anlculo To.- El personal asimilado al Servicio Exterior se Integraré por los agregados civiles, militares y

adreas o navales, y por técnicos procedentes de olras dependencias o entidades de la Administracién Publica °

Federal, que sean acreditados por la Secrelaria.
El personat asimilado, antes de su actedatacibn. debera cumplir con los ‘requisitos sefialados en las fracclones

Ty lltaVdel articulo 32 de la Ley.

- Articulo 8o.- La Secretarla estudiard las solimudes de acfednlaclon que la sean presentadas conforme al
anticulo 8o. de la Ley y, de enconlrarlas pracedentes, gestionara la acreditacion anle el goblemo receplor u

~organismo intemacional de que se trata, en (a categorla diplomdtica o consular que datem\lne le propia .

Secrelaria,

Articulo 90.- E| personal asimiisdo tendrd Iu mismas obligaciones que el personal de carera; seguiré iss
instrucciones dei Jefe de Misidn o del Jefe de la Representacién, dependiendo el caso, en todo lo que atafie a
la politica exterior y a Jos usos y costumbres locales en lo.que se refiere @ aclividades de caracter publico,
social y protocolar, sin perjuicio de'que en los aspectos técnicos se gule por las instructiones especificas que
reciba de Iss dependencias que hayan promovido sus nombramientos.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior o faltas graves, la Secrelaria comunicaré los
hechos y promovera ante la dependencia o entidad respectiva de la Administracion Pibllca Federal el retiro
del servidor plblico de que se lrate para que, en su caso, se apliquen las sanclones correspondientes.

Articulo 10. Cuando se considere necesario, la Secrelaria se coordinard con las dependencias o
entidades de Ja Administracion Pablica Federal que hayan gestionadp la acreditacidn dei personal asimilado,
en relaclon con Jos gastos que ocasione la comision de dicho personal,

Articuio 11.- Para los efectos del Gltimo parrafo del arliculo 8o. de la Ley, fa Secretaria, a tuvés de la
Comisidn de Personal, emitira los crilerios generales que normardn los casos en los que e personal lemporal
o asimilsdo deba asistir a cursos de capacitacion al instituto, antes de asumir su cargo en el extranjero.

TITULO TERCERO -
'CAPITULO UNICO
De fa organizacion del Servicio Exterior Mexicano

Articuio 12.- Las representaciones dependeran del Ejecutivo Federal y su direccidn y administracion
estard a cargo de la Secretaria. Solo 8 ésia correspondera dar o lransmilir 6rdenes o instrucciones. Las
represenlaciones se comunicaréan con ias autoridades mexicanas a través de ia Secretaria, salvo en los casos
en que la misma o las normas aplicables ias auloricen a gestionar directamente.

Articulo 13.- Para electos de precedencia dentro de las misiones dipiomaticas y frente a {as autoridades
del pais sede, invariablemente deberd tomarse en cuenta la categorie de los miembros del Serviclo Exterior, y
la fecha de amibo a ia adscripcion en cada una de las categorias. La acreditacion ante las autoridades
respectivas, deberd ajustarse al siguiente orden de precedencias internas:

.- Embajador o representante permanente;

- Jefe de Cancilleria o representante alterno;

. k- Agregados militares, navales y aéreos; ministros o consejeros de carrera y asimilados en estas
categorias;

V. igjmetarlos de carrere y asimilados en eslas categorias y agmgados miiitares, navaies y aéreos

untos, y
V.- Personal de fa roma técnico-administraliva. )
Articulo 14.- Para las acreditaciones de los funcionarios de la rama dipiomatico-consular en las

r?presenlaciones consulares, e independientemente de su categoria en el escalalon, se deberd observar fo
siguiente:
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CARGO ACREDITACION
L  Tilular de consulado general .consul general
il.-  Segundo funcionario en el consulado general cénsul altemo
.- Titular de consulado de carrera cdnsul titular
V.- - Segundo funcionario en el consuiado de carrera cbnsul aiterna
V.- Eireslo de los funcionarios consul o viceconsul, segun sea el caso.

Articulo 18.- Cuando un mlembro de la rama diplomético-consular o lécnlco-udmlnlutratlva funja como
titular de una oficina consular deberéa ostentar en el extranjero. el tilulo de cénsul general de México o de
consul de México, seglin sea el caso, y na podré utilizar otro aun cuando su calegoria en ¢! Servicio Exterior
fuese distinta, incluso la de embajador.

Articulo 18.- En las conferencias y reuniones Intemacionales, la Secretarla, cuando sea necesario,
requerira el concurso de otras dependenclas y entidades de la Adminisiracldn Pblica Federal y opiniones
sobre Jos temas que hayan de tratarse y, de ser pettinanle, ia asesorla de funcionarios especializados. Para
tal efecto, realizard las acreditaciones correspondientes a solicitud de las propias dependencias y entidades
para que sus funcionarios formen parte de las delegaciones de México a reuniones intemacionales de
caracler gubemamental,

Articulo 17.- Las precedenclas para la acreditacién de log integrantes de las delegaciones mexicanas que

atiendan conferencias y reuniones intemacionales, seguirdn el orden siguienie: en cada nivel del senvicio
pubiico federal se acraditerd, en primer jugar, al funcionario de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
seguido por sus homdlogos de olras dependenclas a entidades, de acuerdo al orden dispuesto para éstas par
ia Lsy Orgénica de la Administracion Publica Federal. v
Si la delegacion estd encabezada por un Secretario o un Subsecretario, inmediatamente después de ésie se
acredilara al jefe de Ja mision diplomatica en cuya adscripcion se realice el evento de que sa trate.
Cuando la secretarla de una delegacion mexicana ante una conferencia o reunin Internacional esté a cargo
de un miembro de carrera del Sesvicio Exterior, ésle tendra la obligacidn de enviar a la Secrelaria, dentro de
fos 30 dias de conciuida la reunién, por conducto de! Jefe de Misién comespondiente, ios Informes de la
misma.

Articulo 18.- En las representaciones se colocara en lugar visible el escudo y bandera naclonales y la
leyenda correspondiente e la embajada, mision o consuledo.

Articulo 19.- Los jefes de las representaciones someleran a 'a aprobacion de la Secrelaria el horario de
trabajo, tamando en consideracion los usos o circunstancias de la localidad. En ningin caso el horario sera
menar a ocho horag diarlas, Asimisma, debera fjarse un lelrero con el horaric de atenclén al publico y otro en
el Interior con los derechos que caussn los sgrvicios.

Articulo 20.- €I Jefe de la Representacion elaborara, conforme a las directivas y normas generales de la
Secretarin, un manual intemo de organizacion que delermine ta distribucion de! trabsjo por éreas de
responsabilidad, asl como la elaboracién de un programa anual de trabajo, con la obligacién de informar a la
Secrelaria de su seguimlenlo. Dicho manual y programa de trabajo serén validados por la Secretaria,

Cuando por necesidades del seivicio sea necesario realizar cambios en el funcionamiento interno de una
misién diplomatica o representacion consular, ef titular debera hacar las modificaciones del manual intemo de
organizacion, comunicandolas a la Secretarla.

Articulo 21.- La Secrelerla hard liegar a todas. las representaclones los diversos manuales de
procedimientos administrativos y contables que conlendrén las dispasiciones que emita la Secretaria de
Hacienda .y Crédito Piblico en ei ambito de su competencia; asi como respecto de la prestacion de los
senvicios de las oficinas, las funciones consuiares y administrativas, las facullades y obhgaaones de ios
titulares y la informacién necesaria para el funclonamiento intemo de las mismas.

Estos manvales se mantendran actualizados,por la Secretarla y formaréan parte del acerva de la mislén o de
la oficina consular respectiva, El litular de la misma serd responsable de verificar Ia disponibilidad de estos
manuales y, en su caso, que sean repuestos por la Secretaria,

Articulo 22.- La Secretarla expedira las normas y procedimientos aplicables a Ias adquisiciones y a los
blenes propledad de la Nacién que deberan ser inventariados, de conformidad con la legislacion vigente, y las
haré de! conocimiento de las representaciones,

Articulo 23.- Los jefes de mision podran contratar, previa auldrizacion de 1a Secretaria, empleados
auxillares siempre y cuando estén contemplados en la plantila autorizada para ia mision u oficina. L8
contratacion de este personel debera ajustarse a la legisiacién del pels sede de Ja representacion, al principio
de reciprocidad y a las normas que expida la Secretaria,

Enigualdad de circunstancias, se dara preferencla a los nacionales mexicanas.

Articulo 24.- La Secretaria fifard los emolumentos de los empleados auxmares. conforme a las
disponibilidades presupuestarias de la propia dependencia y tomanda en cuenta la fegislacién del pais sede.
Los empleados auxiliares de cualquier nacionalidad que sean contralados en el extranjero no tendran

derecho a recibir. los pasajes, vidlicos o gastos de instalacidn regulados en el Tilulo Séptimo de esle
Regiamento .
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Articulo 25.- La Secretaria, conforme a las disponibilidades presupuastarias y previa aulorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Pablico, tendrd un programa de estimulos y recompensas para los
empleados auxiliares que hayan prestado sefvicios destacados y que se hayan dislinguldo por su lealtad y
tiempo de sefvicio al pais,

Articulo 26, Cuando tenga iugar un cambio de jefe de una mlsién dnplomatlca o representacion consular,
el funcionario saliente formulara el acla de entrega correspondiente, de conformidad con la normatividad
aplicable. Tan pronlo tenga conocimiento dei término de su comisién en ia adscripcién en que se encuenire,
deberé preparar un informe amplio que compiie ios temas y asuntos mas imporlantes de su geslion, los
asunios en curso y los pendientes. Dicha informe se hara llegar al Secretario, y se dejard una copia del
misma en la misién que encabezé para conocimiento de su sucesor.

Articulo 27.- Cuando se clausure definitivamente una Represenlacién, el jefe de la misma formulara ios
cortes financierds respectivos y los invanlarios de los bienes muebles, conforme a las Instrucclones que sobre
el particular dicte la Secretarla, especificando el destina de los bienas muebles. En los consuiados hanorarios
el titular hard llegar a la mision diplomatica o representacién consular de que dependa, ademas de 1os corles
financieros, las formas vaioradas, seilos, formatos, papeleria oficial y demds bienes que se le hayan asignado
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 28.- De conformidad con ei articulo 15 de la Ley, las ausencias temporales de los tilulares de las
Representaciones seran cublertas por los jefes de cancilleria o consules adscritos, segun sea ef caso. En
ausancia temporal de estos ultimas, y de los lituiares de las oficinas, quedaran como encargados de las
oficinas los miembros de carrera del Servicio Exterior con el més allo rango, de los que se encuentren ahl
adscritos, o bien por el miembra de carrera que para tal efecto designe la Secretarla.

Articulo 28.- La ausencla temporal del jefe de mision diplomdtica o representacidn consular por més de
treinta dias requeriré el corle de caja y efeclas, y se deberdn entregar al miembro del Serviclo Exterior que |0
supla durante dicha ausencia, las asignaciones y gastos eulodmdos para ei funclonamiento de la misisn
diplomatica u oficina.

Cada represenlacion debera registrar, ame 108 bancos que manejan 8us respecllvas cuentas, adicionaimente
a ia dei tiwdar, las firmas del segundo funcionario de Ia oficina y la dei encargado de los asuntos

administrauvos, a fin de que toda operacitn financiera que Impiique la administracién y aplicacién de los
racureos de las reprasentaciones cuente con al menos dos de dichas fimas.’

TITULO CUARTO

Del ingraso, escalafén, antigledad y ascensos
- CAPITULOI
Del ingreso al Serviclo Exterior Mexicano

Articulo 30.- Para tos efectos del arficulo 28 de la Ley, ef Secretario expedira, prevla recomendacion deia
gxom:islbn de Personal, la convocatariu correspondianie para el concurso plblico de ingreso al Servicio

tarior

Articulo 34, La convocatoria debera expedirse por lo menocs cada dos afios y debera contener el texlo de
fos articulos 28, 31 y 32 de la Lay, seré publicada en el Disric Oficlal de fa Federacion noventa dias antes
de lia c::ebraadn de la primera etapa del concurso, y en 8l menos tres de los periddicos de mayor citculaclén
nacion
La convocatoria deberd indicar ademds, el nimero de vacanies de egregado diplomético que podrén ser

cublertas y el nimero de becas disponibles en e} Instituto, asl como las carac(erlslicas de {os examenes y
entrevistas previstas en el articuio 28 de la Ley.

De igual forma, la convocatoria prevera los casos en que 86 podré eximir a l0s candidalos a ingreso del
requisito de la fraccion 1! del articulo 32 de la Ley.

Articulo 32.- La Comision de ingreso prevista par et articulo 30 de la Ley tendré cinco representantes de
insliluciones académicas. Seslonard cuantas veces sea necesario durante un ciclo de Ingraso, desde la
publicacian de le convocaltoria hasla que se otorgue el nambramiento provisional de agregado diplomatico.

La Secretaria cubrird los gastos de viaje y estancia en el Distrito Federal de los representanies de
instituciones académicas ubicadas fuera de la zona metropolitana de {a Ciudad de México.
E! Presidente de la Comisidn de Ingreso acordard con el Presidenta de la Comisién de Personat lo relativo a

Isa apticaidcm de Ia convocatoria de Ingreso y del reglamento del instituto, el cual seré expedido por e
ecretario,

Articulo 33.. La Comisian de Personal informaré aj Secretario por escrito de las vacantes que existan en
ta categorla de técnico-administrativo "C*. Cuando e! Secretario lo estime convaniente, por el nimero da
plazas disponibles, instruira a la Direcclon General para que organice l0s exdmenes publicos de ing:eso ala
rama técnico-administrativa, de conformidad con los articuios 33 y 35 de ia Ley.

CAPITULO M
Del escalafény antligledad
Articulo 34.- La Comlslbn de Personal expedira y difundiré cada afo el escalafén del Servicio Exlertot

Mexicano de carrera, el cual se mantendrd actualizado por la propla Sacretaria y sa integrara en dos |

aecclones: la de la rama diplomatico-consular y |a d2 la rama técnico-administrativa,
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En cada seccion del escalafon figuraran, por orden de categoria y antigliedad relativa, los nombres de todos
los imiembros de cada una de las ramas del Serviclo Exterior que se encuentren en aclivo, el lugar y fecha de
su nacimiento, su antigitedad absoluta, adscripcion en que se encuentren, las adscripciones anteriores y los
cargos desempenados en la Secretarla y en el Seivicio Exlerior, asl como los estudios superiores realizados,
titulos académicos obtenidos, e Idiomas que tengan acredilados. |guatmenle, consignarén el numero de
dependientes econdmicos de cada miembro del servicio.
En el escalafon apareceran también los Embajadores Eméritos, los funcionarios de la rama diplomatico-
consutar que de conformidad con el articulo 18 de la Ley se encuentren comisionados fuera de la Secretaria y
aquellos miembros de carrera que disfruten alguna de las licencias o disponlbllldad seﬂaladas en los articulos
50y 52 de la Ley.

Articulo 35.- La antigiiedad de los mlembros del personal de carrera se compuleré de la sigu!ente
manera:

"~ b= Anligledad absoluta por el tlempo de servicios prestados a pamr de la fecha en que obtuvo su
primer nombramiento en la Secretaria o en el Servicio Exterior, descontados los periodos que estuvo
fuera de la misma, salvo aquéllos que expresamente sefala la Ley para e!eclos de cbmputo de
antiglledad, y

Il.- Antigliedad relativa: por el tismpo de serviclos preslados a panlr de la fecha en que obtuvo

nombramiento o ascenso en la categoria cortespondiente a su ultimo rango.
- CAPITULO Il .
De los ascensos .

Articulo 36.- Los ascensos del personal de carrera en la rama dlploméllco-consular hasla ministro, a que
se refiere el anticulo 37 de la Ley, serdn slempre a la categoria inmediata-superior, salvo los casos
expresamente previstos en el articulo 34 de la Ley, y Unicamente podran obtenerse de conformldad con los
procedimientos establecidos en la Ley y en el presente Reglamento.

' Articulo 37.- El Secretario, por recomendacion de la Comision de Personal y su)elo ala dlsponlbllldad de
plazas, convocara anualmente a concursos de ascenso a las categorlas de ministro,- consejero, primer
secrelario y segundo secretario en la rama diplomatico-consular, .y a las de coordinador administrativo y
agregado administrativo "C" en la rama técnico-administrativa, da conformldad con los articulos 34 37y 38de
laLey.

Los concursos de ascenso para cada una de las calegorias se realizaran en fechas distintas, con el fin de

.evitar que las representaciones se encuentren sin el personal de carrera necesario para su udecuado

funcionamiento.
Articulo 38.- Una vez expedida la convocatoria de los concursos de ascenso. cuando menos 15 dias
nalurales antes de la celebracion de los mismos, la Secretaria daré a conocer la puntuacion que cads

miembro del Sevicio Exterior obtenga de la evaluacién de su expediente, por su antigiledad y los puntos .

;dic:onales a qua evenlualmente tuvieren derecho en los términos de la fraccion IV dei articulo 40 de este
eglamento.

Los miembros de carrera del Servicio Exterior deberan notificar al Presidente de la Comision de Personal i
decision que tomen respecto de su participacion en los examenes correspondientes a su categoria, por b
menos con 10 dias naturales antes de la fecha de celebracién de los mismos, siempre que:

I.-  Cumplan con los requisitos sefialados en el articuio 38 de la Ley; .

ll.-  No hayan sido objeto desde su ultimo ascenso y previamente a la expediclbn de la convocaloda
respecliva, de alguna de ia sanciones previstas en las fracciones il y V del articulo 67 de la Ley. En
el caso de Ia fraccion V del articulo 58 sera aplicable esta disposicion solamente si resulis
culpable; y

Wi.- Obtengan como minimo 30 puntos en la evaluacion de su expediente y antigiledad.

Articulo 38.- Para los efectos del segundo pémafo. de! articulo 38 de ia Ley, en ningun caso se podr
participar en concursos de ascenso a la categoria de consejero sin antes haber cumplido una antigiiedsé
minima de ocho afios en el Seviclo Exterior o en la Secretaria,

En el caso de la participacion en los concursos de ascenso a ministro, se requerird, de. acuerdo al terce
pérrafo del artlculo 38 de la Ley, haber estado adscrito por lo menos un afo, en cada caso, tanto en I
Secretaria como en alguna representacion.

En ambos casos se podra ascender o participar en concursos de ascenso sdlo después de haber cumplido w
ailo en la categoria en que se encuentren.

Articulo 40.- Para determinar las evaluaciones antes sefialadas, la Comision de Personal daré a conoce
latabla de puntuacién correspondienle, que deberé sujetarse a lo siguiente:

I~ La puntuacién por expediente tendré un vaior méxlmo de 35 punlos, y se integrara por:

@) Informes de personal; -

b) Desempeiio en sus funclones en el Setviclo Exterior y enia Secretaria;
¢) Adscripciones en el Seivicio Exterior y en la Secrelaria, y

d)  Pueslos de allaresponsabilidad en et Servicio Exterior o en ta Secretarla.
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#.-  La puniuacion por antigledad tendra un vator maximo de 15 punios, y deberd lomar en cuenta lanlo

“ . jaantigiedad abscluta como la relativa;

W.- Los examenes tendran un valor maximo de 50 puntos, los cuales habran de repartirse entre los

- examenes escrito y oral; .

V.- Ala puntuacitn total anterior podran sumarse 8i se dan a conocer antes de! inicio de los examenes,
hasta 10 punios adiclonales por mérilos especiales y hasta un maximo de § puntos por obras o
trabajos publicados, estudios realizados y titulos académicos otienidos con posterioridad al titimo
ascenso. Para estos electos la Comisién de Personal tendrd en cuenta fos sigulentes criterios:

a) Meritos especiales:
Casos de miembros de carrera def Servicio Exterior qua hubieren tenido actuaciones sohresalientes y que
puestas a |a consideracion de 1a Comision de Personal ésta fas juzgue como meritorias, y fas recomiende al
Secrelario-.como notas Jaudalorias correspondientes en el expediente del Interesado.

b) Obras publicadas, estudios realizados y titulos académicos:

Libros y titulos publicados sobre temas relevantes para las relaciones internacionales de México, cuyas

versiones originates deberan remitirse al Instituto, con un minimo de 30 dias de anticipacién a los concursos
de ascenso respectivos, el cual calificara la calidad e Impartancia de los mismos, Por fo que respecta a los
estudios realizados y titulos académicos, también sera ef propio Instituto el que evalie el nivel de ia
institucion académica en donde se llevaron a cabo, y la importancia de los mismos. para las relaciones
internacionales de México, y . -

V.- Para los efectos del segundo parrafo del articuto 39 de la Ley, se considerard qua un funclonario
tiene méritos para ascender cuando de fa evaluacién que se hubiere hecho de su expediente y de su
antigiiedad, se obtengan al menos 30 puntos. De iguat manera, se considera que un funclonario
aprobd los exdmenes de ascenso cuando obtenga al menos 30 punlos, sobre 60 que corresponde a

: los exdmenes ascrito y oral,
Articulo 41.- Los exdmenes de los concursos de ascenso en la rama diplomatico-consular, se lievardn a
cabo bajo las siguientes modalidades: .

.- €l Secrelario designara para cada categoria un jurado de cinco miembros de carera del Serviclo

Exterior con rango minimo de ministro, el cual sera presidide por un embajador en servicio activo o
. retirado. En el caso del concurso de ascensos a ministro, el jurado se Integrard Gnicamente por
embajadores de carrera y serd presidido por un embajador eminente;

W Los examenes tendran como objeto evaluar el grado de dominio que cada concursante tisne de las

-dreas en las que ha estado comisionado desde su ultimo ascenso y determinard su aptitud para
desempefarge en un rango superior en fa carrera. La Comision de Persona vigiiara que el grado de
dificultad de los exémenes sea distinto para cada categorla;

#il.- En todos los casos, el examen escrito consistird’ en a elaboracidn de un ejercicio tedrico-practico
sobre un tema de actualidad en politica exterior, seleccionado libremenle por los concursantes entre
las siguientes seis dreas:

8)  Asuntos politicos bilaterales;

b) Asuntos mullilaleraies; '

c) Asunlos consulares y de proteccidn,

d)  Asuntos econémicos;

e) Asuntos juridicos interacionales, y

f)  Asuntos relacionados con ia difusion de la cultura y !a iImagen de México.

V.- Los temas y las modalidades de! examen escrito se darén a conocer el mismo dia de su elaboracién;

V.. Para responder al examen escrito, los concursantas podran utilizar unicamente maternial bibliografico
impreso; :

Vi Una vez calificado en forma andnima el examen escrito, los concursantes deberdn sustentario frente
al jurado designado para cada categoria. Asimismo, 108 concursantes seran examinados oralmente
sobre 1as funciones y los conocimientos relacionados con la adscripcién o adscripciones que
hublesen tenido desde su tltimo ascenso. Para ello, el jurado tomara en cuenta los niveles de
responsabilidad actual y la categorla ala cusl se pretende escender;

Vi~ Al término de los exdmenas escritos y orales, el jurado entregard la caiificacion de los mismos a la
Comisién de Personal, Ia cual procedera a determinar la puntuacion final de cada uno de los
concursantes, sumando e la de Jos exsmenes la puniuacién otorgada previainente a la evaluacién de
la puntuacién a que se refiere la fraccion 1V del articulo anterar. Una vez definidas fas calificaciones
de los examenes carrespondientes, la’ Comision de Personal las hard del conocimlento de’ los
concursantes, y :

Vili.- Los resultados de los concursos de ascenso seran inapelables. En los casos en que dos o mas
concursantes oblengan calificacién idéntica, la Comision de Personal procurard obtener una plaza
adicional, y sl ello no fuera posible recomendard al Secretario olorgar ia plaza en cuestion al
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funcionario con mayor antigliedad relallva, en caso de un segundo empate prevalecera la mayor
~anligliedad abscluta, y si se ilegare & dar un tercero, el Secralario decidira lo conducente,

Articulo 42.- De conformidad con el articulo 37 de ia Ley, el Secrelario acordara los ascensos que le
recomiende la Comisidn de Personal de los candidalos que en cada una de las calegorias oblengan lag més
allas puntuaciones en el concurso, tomando en cuenta el nimero de plazas concursadas pare cada rango.
Una vez acordadas las recomendaciones de ascenso, ia Comisién de Personat difundira los nombres de tos
funcionarios ascendidos y las puntuaciones finales que hayan oblenido cada uno de los concursantes, -

Articulo 43.- Para los efectos del articulo 39 de ia Ley, ta Comision de Personat dejard constancia en ios
expedientes de los miembros de carrera def resultado de cada concurso, lnciuyendo las de la evaluacién del
expadienie y la de los exdmenes cofrespondientes.

Los miembros del Servicio Exterior que no se presenien a los exdmenes de ascenso en los cuales fueron
consideradas, podran hacer llegar a ta Comisidn de Personal un escrito en el que se expliquen las razones de
ello, mismo que se integrara al expediente del interesado.

Articulo 44.- Las modalidades de los examenes para ascender a las categorias de coordinador
administrativo y agregado administrativo "C" de fa ‘fama técnlco-administtaﬂva seran definidas, para. cade
caso, por la Comision de Personal.

Articulo 45.- Los miembras de carrera del Servicio Exterior, a que se refiere e} articulo 18 de la Ley,
podrén participar en los concursos de ascenso, mientras se encuentren comisionados en otras dependencias
y entidades de la Adminislracion Pablica Federal, eslalal o municipal, instituciones de educacion superior o en
organismos internacionales, y cumplan con tos requisitas del caso, en el entendido de que deberan notificario
por escrito al Presidente de la Comision de Personal.

En estos casos, ademas de todos los requisilos que sefalan la Ley y el preseme Reglamento, la
dependencia, enudad institucion u organismo Intemacional donde se encuenire comislonado ef interesado
debera rendir un informe sobre su desempeiio a solicitud def Presidente de ta Comision.

. TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
De las obligaciones de los miembros def Servicio Extanor

Articulo 46.- Ademas de las obligaciones consignadas en el articulo 43 de la Ley, los titulares de
embaiadas deberan: .

t.~ Defender dignamente el nombre y la imagen de México;

i~ Coordinar ias representaciones del goblerno de México ubicadas en el pals de su adscrlpcibm

it~ Mantener estrecha refacion con los mexicanos que radiquen en-el pals donde se encueniran
acreditados,

V.- Relacicnarse con los distintos sectores de la socledad del pais ante los cuales eslén acreditados,
con los responsables de los medios de comunicacion e informacion y los representantes de. los
partidos politicos, legaimente establecidos;

- *fnvitet a funclonarios del goblemo receptor, a personalidades iocales, a diplomaticos de otros palses,
y 8 otras personas de importancia en sus actividades diplomaticas y sociales; - -

Vl.- inforimar a Ja Secretaria los nombres de ios funcionarios mexicanos que tieguen a su adscripcion en
comisidn oficial y de sus actividades en el lugar;

Vii.- Atender a funcionarios publicos, legisiadores y otros representantes mexicanos que lieguen a! pals
de su adscripcidn, en comision oficial, Independientemente del partido politico al que pertenezcan;

ViiL.- Mantenerse informado sobre México y.sobre e! pais donde s& encuentren acreditados;

IX.- Conocer el pais en el cual estdn adscritos y viajar a través del mismo, de acuerdo con el program
de trabajo autorizado, y

X.» Visjar a México ai menos una vez al aflo, para celebrar consultas y actividades inherenles a &
funcion.

Articulo 47.- Los jefes de misiones diplomalicas deberan Informar a la Secretaria sobre los privilegios
prerogativas, franquicias y otras corteslas, Que otorgue ei gobierno receplor @ los miembros de! Servick
Exterior acreditados ante aquél, a fin de que se proceda a la aplicacion del principlo de recipracidad con la
diplomaticos extranjeros correspondienies acreditados anle el Gobiemo Mexicano.

Articulo 48.. Las franquicias que otorgue el gobierno receptor a los miembros del Servicio Exterior serd
intransferibles y solo podsan ser autorizadas por el Jefe de ia Representacion, segin la categorla dt
funcionario y tomando en cuenta las necesidades del servicio derivadas de su nivel de responsabilidad y ¢
su aclividad diploinatica y social. Se tramitaran a nombre de cada uno de los servidores publicos que tenga
derecho a ello y no en grupa.

El personal del Servicio Exlerior debera ulilizar eslas franquicias sin ostentacion y con ef nico objeto &
facilitar su tarea diplomalica. Los bienes adquiiidos mediante franquicia seran para uso personal y oficial,
Todos los funcionarlos ya sea de carrera, temporales o asimilados, presentardn at Jefe de la Representaciy
un informe que justifique el uso de las franquicias solicitadas,
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Las oficinas consulares, cuando proceda, podran tramitar las franquicias de los miembros del Serviclo Exterlor
adscrilos a elfas a través de la embajada de México en el pals de que se trate,

El Jefe de la Representacion remiiird semesiraimente a la Direccién General, copla de fas franquicias que se
expldieron en el periodo respectivo a Jos miembros del Servicio Exterior adscritos a dicha oficina, y marcara
una copla, en el caso del personal asimilado, a la dependencla o entidad que corresponda.

Articulo 49.- Los miembros del Servicio Exterior tienen el deber de guardar el siglio profesional de
conformidad con lo que establece el anliculo 42 de ia Ley. Su viclacién dard motivo a la apiicacién de
sanciones, dependiendo de la grevedad e implicaciones de Ia falta, de acuerda con los articulos 58 y 69 de la
Ley y de lo establecido en ia Ley Federal de Responsabiiidades de los Servidores Publicos.

Anticulo 80.- Los miembros del Servicio Exterior, adicionaimente a lo descrito en el articuio anterior,

tendran la obligacién de custodiar y culdar la documentacién € Informacién que por razén de su empleo,
cargo o comisién conserven bajo su culdado o a la cual tengan acceso, impidiendo o evitando ‘el uso, ta
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion Indebida de aguélias. El incumplimiento de esta umma
obligacién dara lugar a la aplicacion de las sancionas administrativas descritas en el articulo 57 de fa Ley.
Articulo 51.- La documentacién e informacion de la Secretarla y del Servicio Exterior serén clasificadas
por los funcionarios correspondientes al momento de su emision o recepcidn en las sigulentes categorlas;
general, reservada, confidencial y secreta. Aquélia que especlﬂcamente no !anga clasificaclén alguna sera
considerada como general.
La documentacion e Informacion reservada seran sbio del conocimiento de los funcionarios y empleados
competentes en el asunto en cueation, por el tiempo que el mismo lo requiera. La documentacién e

. Informacién confidencial y secreta seran del conocimiento exclusivo de aquelios funcionarios de la Secretaria,

del Servicio Exterior, asl como de otras dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal que
sean expresamente autorizados para ello. La documenlacién e lntormacibn secreta, ademas, estara sujela a
culdedos especiaies:de resguardo.

Articulo 52.- La Secretaria expedira las normas administrativas que regulen la confidenclalidad de Ios
documentos, fos sislemas de criplografla, las valijas diplomdticas y consulares, y otros sistemas de
comunicacién, mismas que contendran las obiigaciones y respongabjiidades sobre su uso y manejo.

Les documentos inherentes a las funciones del servicio que se manejen en todas y cada una de las oficinas
de la Secrataria son propledad de 1a Nacién y no podrén ser considerados personales en ningun caso.
Transcurridos treinta aflos después de su elabaracian, la documentaclén que por su relevancia fo amerite,
pmrﬁ a ser considereda como histarica, @ excepclon de la ciasificada como secrela, la ‘que requerira la
autorizacién expresa del Secratario para pasar el acerve histdrico de la Secretaria,

Articulo §3.- Es abligacion prioritaria de los miembros del Servicio Exterior proteger fos intereses de los
mexicanos en el extranjero, Con esle propdsilo preseptardn sus buenos oficlos, impatirén asistencia y
proteccion consular y, llegado el caso, proporcionaran a le Secretaria los elementos para que ésla decida si el
Eslado Mexicano ejercera ia proteccién diplomética.

La asistencia consular se impartira cuando se requlera atender y asesorar a mexicanos en sus relaciones con
las auloridades extranjeras. Para eslos efectos los miembros del Servicio Exterior deberan: -

l=" Asesorar y aconsejar a {os mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las autoridades e

informarles sobre la fegislacion locaj, la convivencia con la pablacion local, sobre sus derechos y
obligaciones frente al eslado extranjero en donde se encuentren, y sus vinculos y obligaciones en
. relacién con México, en especial su regislso en la oficina consular correspondients;

fi.-  Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos’ Io soliciten, emre olras a traves de los

abogados consuitores de las representaciones;

lil.- Visitar a los mexicanos que se encueniren detenidos, presos, hospltaltzados o da otra manera en

desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en consecuencia, y
- V. Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausenles o por otroa motivos estén
imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses.

Articulo 64.- Al contraer obligaciones financieras en sus adscripciones, como préstamos bancarios,
hipotecas, compras a plazos, y otras, fos miembros del Servicio Exterior tendran fa obligacion de cumplir con
eilas durante e} liempo que permanezcan en esa adscripcion, de no dejar deudas o compromisos 8l término
de su comision en ese lugar, o de garantizar en su caso su cumplimiento, en el entendido de que de no
hacerlo asl se haran acreedores a fas medidas disciplinarias contempladas en el articulo 57 de ia Ley.

-Articulo 58.- Los jefes de las representaciones deberan remitic a la Secretarla, de conformidad con la .

normalividad vigante, loa informes mensuales del ejarciclo de ias partidas de, gasto de sostenimiento de
oficina, de orden sacial, y otras que determine la Secretaria,

Articulo §6.- Los jefes de misiones dipiomaticas, de representaciones consulares y de unidades
administrativas de Ia Secrelaria deberan rendir los informes a que se refiere ¢! articulo 45 de la Ley. Para tal
efecto, fa Comisién de Personal deterrninara el formalo de informe de evaluacidn y fa forma en que debera

ser hecho del conacimiento de} personal evaluado, asl como ia manera en que esle Ultimo podra expresar la
oplnlén correspondiente.
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En caso de que no se rindieran en liempo dichos informes, fos Interesados fo harAn del conotimiento de a
Direccian General para que en un plaza na mayor de 15 dlas ésta fo salicile a quien corresponda.
TITULO SEXTO
CAPRITULO UNICO
De las funciones y servicios consulares

Atticulo §7.- Coresponde a los consulados:

- Cumplir las Instrucciones que le sean Impartidas por fa Secrelarla y la embajada de México en el
pais en que se encuentren y, en el caso de los consulados de carrera, 1a8 que emita el consulado
general del que dependan;

Il.-_, Ejercer, dentro de su circunscripcion partlcular. las funciones consulares correspondientes, y

Wil.- informar acerca de la siluacion que prive en su circunscripeion,

Articulo 58.- Corresponde a los consulados generales supervisar el funclonamiento de las oficinas
consulares que esién eslablecidas dentro de su circunscripcion general y a los consulados de camera
supervisar el funclonamiento de las agenclas consulares y de los consulados honorarios que estén deniro de
su clicunscripcion.

Articulo 58.- Las agencias consulares seran establecidas para auxiliar a as representaciones consulares
en lugares deniro de 8u circunscripcian y sélo podran ejercer aqueilas funciones que especificamente le sean
asignadas por la Secretaria.

Articulo €0.- La seccion consular formara parte de la embajada y el ejercicio de las funciones consularea
correspondera al jefe de la misma, quien serd el responsable de su funcionamienta,

El fitular de la embajada podra delegar la atencion y despacho de los asuntos consulares en algiin mlembro
de ésla, lo cual no fo eximird de su responsabilidad conforme a la fraccion IV dei articulo 43 de (a Ley, ¥y
nolificara por escrito a fa Secrelaria el nombre del funclonario en quien delegue las funciones consulares.

Articulo 64.- Corresponde a los consulados honorarios;

I.- Proteger Jos derechos y los intereses de los mexicanos que se encueniren en sus respectivas
circunscripciones;

- Promover la imagen y cullura de México, asi como inversiones, comerclo y turismo;

.- Expedir documenlos consulares en Ja forma y términos que aulorce la Secretaria y fa
documentacidn migratoris que expresamente autorice la Secretarla de Gobemacion por conducto de
{@ Secretarla;

V.- Recaudar tas derechos que correspondan por la prestacion de los servicios que otorgue, y

V.- Las demas que determine la Secretaria,

Articulo 62.- Al nomhrar consules honorarics, la Secrelaria tomara en consideracion lo sigulente:

- Enigualdad de condiciones se dara preferencia a ios mexicanos o a los de origen mexicano;

- Que goce de prestigio y tenga buenas relaclones en a circunscripcion;

fll.- Que reslda en ei lupar de ia sede de la oficina, y

V.- . Que hable espaiiol ademds del ldioma del jugar. En caso de no domlnar «l idioma espafiol, deberé
conlar con una persona que pueda fungir como traductor,

Articulo 63.- Para el nombramiento de cénsules honorarios, la Secretaria tomaré en cuenta ta opinién de

{a embajada de México correspondiente.

Para delerminar la acreditacidn como cénsui general, consul o viceconsul hgnorario, 1a Secretaria tomard en
consideracion la Importancia de !a adscripcion, el prestigio personal de quien hubjere sido designado, y I8
acreditaciones consulares que tengan olros paises en el lugar.

Las carlas patenies de los consules honorarios seran firmadas por el Secretario y enviadas a la embajada d¢
México correspondiente para su acredilacién ante las autoridades del pals receptor,

Articulo 64.- Los consules honorarios no percibiran sueldo por sus servicios. Cubrirdn de su propk
peculio Jos gaslos que origine el establecimienio y mantenimiento del consulado honorario. Sin embargo, k
Secretaria podra establecer los mecanismos que juzgue adecuados para proporcicnar a los congule:
honorarios recursos financleros y olros apoyos que les permitan cubrir una parte de los gastos originados po
el ejercicio de sus funciones,

Articulo 68,- Ademas de las funciones consignadas en el articulo 44 de la Ley, corresponde alos jefes d
oficinas consulares:

I~  Expedir pasaportes de acuerdo con las disposiciones del Reglamento correspondienle y demé

normas aplicables;

fl-  Expedir a jos exiranjeros permisos de Internacidn 8 México en los términos de 1a Ley General ¢
Paoblacion, de su Reglamentoy de otras disposiciones scbre la maleria;

1), Visar pasaportes extranjeros de conformidad con la normatividad que al efecto emila fa Secretaris’
en coordinacion con la Secretaria de Gohernacion,

V.- Llevar el raplstro de mexicancs residentes en su circunscripcion y expedir, a solicitud de! interesad
el certificado de matrlcula correspondiente;
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V.- - Auxiliar a la Sectetaria de la Defensa Nacional en la expedicidn de Cartillas del Servicio Militar
Nacional;

Vi,- Cole;ar los documentos publicos o privados que en original lengan a la vista y cerlificar las
capias carrespondientes. Para ello llevaran un libro de cotejos en los términas que determine la
Secretarla, y

- Vil Ejercer las demas funciones que le sean encomendadas por la Secretarla en los términos de las
disposiciones juridicas apiicables.

Articulo 66.- La delegacion de funciones que podran realizar los jefes de oficinas consulares en
funcionarios suballernos se hard mediante un acuerda escrilo de! titular en el cual se establezca el nombre
del funcionario delegado y las funciones que se delegan y ademds, aparezca reglstrada la firma de aquél,
Estos acuerdos se ajustaran al modela que emila la Secrelaria,

No podra delegarse la fima de las escrituras nolariales y de ias aclas dg) reg!siro clvil,
Eslos acuerde + notificardn a la Secretarla el mismo dia en que se expidan, a efecto de autorizarios y lievar
el regisiro de los nlismos,

Anticulo 67.- La Secrelarla emilird los manuales para regular la expedicion de documentos consulares y
migratarios y para el desairolio de as funciones de Registro Civil, notariales y demds que correspondan a la
funcion consular,

Los funcionarios consulares ajustaran la realizacion de {os actos consulares a dichos manuales y seran
responsables de que los miembros de ia rama técnico-administrativa y los empleados administrativos locales
las conozcan y esiudien. .

Ademas, los tilulares de las oficinas consulares seran responsables de que en las mismas exislan, para
consulta del personal, {os manusles, los instructives, colecciones de circulares y demas instrumentos
normativos de las funciones consulares y los relalivos a la expedicién de documentos migralorios, de
protecclén, de rendicion de informes a la Secretaria, y en general del funcionamienla de 1a oficina.

En caso de que dichos documentos se hubieren extraviado, el titular de la aficina consular debera solicitar a
la Secrataria su repasicion.

Articulo €8.- Las aficinas consulares ejercerdn las funciones del Registro Civil en los términos del Cadigo
Clvit para el Distrito Federal en Materia Camun y para toda la Republica en Materia Federal y autorizaran en
el extranjero las actas de registro civil conceinientes al pacimiento, matrimonio y defuncion de mexicanos y,
en su caso, expediran coplas certificadas de las mismas. Los aclos del estado civil de mexicanos en el
extranjero se asentaran en las formas que proporcione la Secretaria,

Solo se autorizaran actas de matrimonio cuando los dos conirayentes sean mexicanos.

Las copias cerfificadas de las actas del Registra Clvil expedidas par funcionarios consulares tendrén validez
en México.

Las aclas a que se refiere este articulo serdn concentradas en 1a Oficina Central del Registro Civil en el
Disirito Federal, en los }érminos y condiclones que seilalen las disposiciones aplicables.

Articulo 69.- Los funcionarios consulares podran legalizar firmas en documentos ptiblicos extranjeras
expedidos por autoridades residentes en sus respectivas circunscripciones consulares, 0 en documentos que
hubieren sida certificados por fedatarios de su circunscripcion,

La legalizacion consistira en certificar que (as firmas, los sellos o ambos, que consten en un documento
expedido en el extranjera, sean 1os mismos que use en sus actuaciones el funcionario que lo haya autorizado
y que dicho funcionario desempefiaba el cargo con el que se ostentd al firmar el documento de que ge lrate.

Al efecto, las oficinas consulares mantendran un reglstro de las firmas y los setios que usen fos funcionarios
que acttien en su circunscripeion,

Las legalizaciones sdlo se haran tratdndose de documentos originales o de copias certificadas expedidas por
funcionarios o fedalarios aulorizados legalmente y se expediran en la forma especial que proporcione la
Sectetaria, la cual se adherira al documento respectivo. En ambos se imprimira 1a firma del funcionario y e!
sello de la oficina que legalice,

Las tegalizaciones efectuadas por las oficinas consulares surtirdn sus efectos en la Reptiblica Mexicana sin
necesidad de que las firmas de dichos funcionarios requieran a su vez ser legalizadas por la Secretaria.

Articulo 70.- La legalizacion de firmas y sellos de un documento es un requisito farmal que no prejuzga
sobre su contenido ni le da valor juridico alguno a lo expresado en el mismo.

Asticulo 71, En el ejercicio de funciones notariales, (as oficinas consulares podran dar fe, autenticar y
piotocalizar contralos de mandato y poderes, testamentos publicos abiertos, actos de repudiacion de
herencias y autorizaciones que olorguen las personas que ejerzan la palria polesiad o la tutela sobre

menores o incapaces, slempic y cuando dichos actos juridicos se celebren dentro de su circunscripcion y
astén destinados a surtir efeclos en México.
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Articulo 72.- Las oficinas consulares asentardn y autorizardn las escrituras que se otarguen ante su fe en
su protocolo, autorizado previamente por la Secretarla, y elaborado conforme a las dispoclclones de la Ley
del Natariado para ei Distrito Federal.

Anticulo 73.- Las oficinas consuiares ejerceran, conforme a la legisiacion aplicable, fundones de auxilio
judicial y realizaran las diligencias que les soliciten los tribunales mexicanos, &l Ministerio Publico y otras
autoridades de la Federacion, estados y municiplos de la Republica. Ademas servirén de conducto para hacer
llegar a las autoridades competentes extranjeras las cartas rogatorias, exhortos y demis actuaciones qua les

_ dirijan las autaridades mexicanas, siguiendo las Instrucciones que al respecto les transmila la Secretaria,

dentra de los limiles sefalados por e! derecho intemacional, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes del
estada receplor. !

Los gastos y costas que arigine el desahogo de las diligencias aohdladas. deberdn ser cublertas en forma
previa por |a parte interesada.-

- Articulo 74.- Cuando las oficinag consulares actien como auxilieres de tas dependencias del Ejecutivo
Federal, se ajustardn a las disposiciones quo emita fa Secrelaria en coordinacién con ias dependencias
respectivay.

Articulo 75.- Las representaciones consulares deberan depositar diariamente en una cuenta bancaria

especial las recaudaciones fiscales efectuadas por p:eetack'm de servicios, y las concentraran en las cuentas,
plazo y forma establecidos por la Secretaria.
Et retraso en mas de dos ocasiones en un mismo afio, en cancentrar en las cuentas @ que sd reﬂere el
parrafo anlerior las recaudaclones consulares, exceplo por causas de fuerza mayor debldamente
comprobadas, serdconsiderado como morosidad y descuido manlfiestos de las obligaciones oficlales de los
jefes de las representaciones, haciéndose acreedores a 1as sanciones dispuestas en el articulo 67 de la Ley,
respecta de la fraccitn Vil del articulo 568,

Articulo 76.- Los titulares de las oficinas consulares deberdn rendir, dentro de los plazos que se
establezcan, los Informes periddicos que sefialen los diversos ordenemientos legales y las disposiciones
normativas que emita la Secretaria.

: TITULO SEPTIMO

De los derechgs y prestaciones de los miembros del Servicio Exterior
CAPITULOT |
De la rotacién y traslados
. Articulo 77.- La Secretaria vigilara que la adscripcidn en el extranjero y en México del personal de carrera
de las ramas diplomético-consular y técnico-administrativa, excepcion hecha de los emhajadores y consules
generales, se ajuste a un programa de rotacion que observe los siguientes criterios:

I~ La Comisién de Personal, par conducto de {a Direccion Generel, dard a conocer en febrero de cads
afto los nombres del personal de carmera de la rama diplomético-consular que cumpliran los plazos
previstos para su adscripcion y, por ende, sean susceptibles de ser trasiadadas, y la lista de las
vacanies que se produciran en las Representaciones, as! coma en la Secretaria, a fin de que loy
interesados puedan expresar sus preferencias indicando tres opciones;

ih- Enesa misma lista, la Comision de Personal dara a conacer 106 nombres de los miombron de carren
del Servicio Exteriar que podran ser adscritos a México o al extranjero, por haber cumplido més de

sels aflos conlinuos fuera del pals, o en México, seglin comesponda. Para ello, se tomaran en
consideracion las funciones a desarroliar, el perfil profesions! para el puesto, los ldlomn a utilizary

. lasitvacion familar, como caracteristicas desesbles que deberdn cumplir fos espirantes, para logra
ser considerados en la asignanién de las vacantes que existen o que se produzcan con motivo da [}
rotacién; :

. m.- Buscard lavorecer una equilibrada rotacion del persanal entre dreas geagréficas diversas y procuraré

- que los miembros de carrera tengan, cada seis sfios, no mas de dos adscripciones, y

V.- Las recomendaciones de traslado que realice posierionmente la Comision de Personal, aprobadas

o por el Secretario, seran dadas a conocer al menos 3 meses antes de la fecha en que debe llevarse
cabo el traslado mismo, los cuales se efectusran durante tos mesea de jullo. y agosto. Deber
pracurarse conclilar las necesldades del Serviclo Exterior con los calendarios escolaras de los hiloa
de los funcionaries y empleados trasladados.

Podrén efectuarse traslados {uera del programa de rotacién cuando nsl 1o requieran las neculdndel dd
Semiclo Exterlor.

‘Articulo 78.- Para efectos de} programa de roleclén a que hace encién el articulo 11.de la Ley, b
Comision de Personal somelerd a la consideracién del Secrelario las listas de las ciudades que serdn
clasificadas como de vida dificil con- base en los Informes de los Jefes de las Representaciones, en &
informacion de la Organizacién de las Naciones Unidas, y en la de distintos orqanlsmos ﬂnanc(arox
internaclonales. Dichas listas se darén a conocer duranle enera o febrero.

_ Anticulo 79,- Cuando a un miembro del Serviclo Exterior se le notifique una orden de lraslado deberd
viajar por la via méas rapida, sin interrupciones injustificadas, y tomara posesion de su nuevo puesto dentro de
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un plazo de sesenta dlas, contado desde ia (echa en gue reciba la nolificacién. La Secrelaria, previa opinian
de ia Comision de Personal, podra reducir o ampliar este piazo en casos excepclonales segun lo requieran ias
necesidades dei servicio.

Dentro del plazo de los sesenla dlas estard incluido el periodo en que el miembro de carrera realizard sus
preparativas de salida e instalacion. Ei personal trasiadado dispondra, como méaximo, de cuatro dias para
arribar a su nueva adscripcian, contados a partir dei inicio def viaje.

Los jefes de las represenlaciones de donde salga y a donde llegue el mlembro del Servicie Exterior
trasladado, deberan otorgar ias facilidades necesarias para una répida saiida e Instalacion.

Si el miembro del Servicio Exterior as! lo solicita, y siempre y cuando las necesidades del propio servicio lo
permitan, la Secretaria autorizard las vacaclones a que lenga derecho para disfrutar de ellas antes de la

llegada a su nueva adscripcidn, sin que ello afecte el plazo a que se refiere el parrafo primero de este articulo.

Articulo 80.- Los miembros dei Servicio Exlerior que se encuentren adscritos en el extranjero, cuando

visjen a México por cuaiquier motivo, deberdn dar aviso oportune a la Direccién General de la lecha de,

liegada y de salida y del iugar donde podran ser localizados.
Asimismo, el Jefe de Mision debera dar aviso oportuno a la Secretaria de las salidas y llegadas del personal
de! Sejvicio adscrito a sus oficinas.

Articuio 84.- Cuando de acuerdo con as necesidades de! Servicio, ia Secretarla disponga el lraslado de -

un miembro de carrera a una unidad adminislrativa de la Secretarfa en México, en el momento de la
nolificacién respectiva le hara saber el nombre de la unidad y el pueslo que ocupard en la misma.

Articuio 82.- En ias adscripciones de vida dificil, definidas en los términos del articulo 78 de este
Reglamento, ei personai de carrera del Sevicio Exterior tendra una permanencia de dos ailos como maximo.
En ninglin caso se podré trasiadar a un miembro dei Servicio Exterior de una adscripcion de vida dificil a otra
de similares caracterlsticas.

Articulo 83.. E} personal de las adscripclones de vida dificil disfrutard de salidas regulares de las migmas,

por periadas que delerminara la Comislon de Personal, y sin que éstos se computen como licencias
econdmicas o vacaciones,
En estos casos, la Secretaria pagard los boletos de avién del miembro del Servicio Exterior y de los
dependientes ecopdmicaos que vivan cop €I, una vez cada aio -Independlentemenle de los pasajes por
vacaciones-, para que se traslade al pais mas cercano en el que prevaiezcan mejores condiciones de vida a
juicio del Jele de la Representaclon,

Articulo 84.- En caso de que dos miembros de carrera del Serviclo Exterior sean conyuges, la Comisién
de Personal podra adscribirios a cludades donde existan dos 0 méas representaciones de México, 0 en
adscripciones que se encuentren a una distancia razanable launa de la otra.

La Comislon de Fersonal también podra adscribir conyuges que sean miembros del Servicio Exlerior a la
misma Representacion, slempre y cuando:

- se Wrate de una oficina can'mas de 10 miembros de la rama diplaméllco-eonsular ensu plmtiﬂe de

persanal, y no exista subordinacidn directa de un conyuge al otro, de tal sueite que no se trastorne la
buena marcha de la misma, y
I~ el Jefe de la Representacion esté de acuordo con elio,
L.os conyuges no padran acogerse a esta disposicién cuando uno de ellos funja como Jele de Represenlacibn
o de Canciilerla, como representante permanente alterno o coma consul adscrito.
CAPITULOH
De las comisiones

An!culo 85.. Las comisiones lemporales a que se refiere el artlculo 18 de la Ley sdlo podrén aplicarse @
personal de carrera de la rama dipiomalico-consular, y- 86 autorizard por témninos de hasta 3 aflos,
prowragables por una sola vez hasta por 3 afios mas, a peticion del interesado y de la dependencia, entidad,
instituctdn u organismo en ia que prestard sus seivicios, y siempre y cuando se manlengan las condiciones en
que originalmente fue otorgada la Comisién o blen existan olras simiiares,

Cada autorizacion especificara ciaramenle las fechas de Iniclo y término de comlsibn, para ios efeclos
administrativas a que haya lugar,

En caso de que el miembro comisionada del Serviclo Exterior decida camblar de dependencia, entidad,
institucion u organismo, debera contar con una nueva autorizacién de ia Secrelaria a fin de que se le siga
consliderando bajo los supuestas previstos por el articuio 18 de la Ley.

A paitir de la (echa en que se oforgue {a autorizacion de comision y hasta ia fecha del término de la misma, la
plaza dei Servicio Exterior que quede vacante serd reservada a nombre de su tituiar, a menos que éste sea
ascendido, en cuyo caso se le resesvara una piaza en el rango correspondnente

Al lérmino de su comision, ei funcionario debera reintegrarse ai Servicio Exlerior, para 10 cual la Secretarla lo
reinstalara en su plaza reservada.

Articuio 86.- El personal comisionado, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley, podra presentarse a fos

concursas de ascenso; siempre y cuando cumpla con los requisitos que para tal efecto sefalan la I.ey yel
presente Reglamenlo,
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CAPITULO NI
Vacaciones, licencias y otras prestaciopes

Articulo 87.- Los miembros del Servicio adscrilos en el exiranjero, gozarén de treinta dias naturaies de
vacaciones cada once meses laborados, y sélo podrén disfrutarios parclalmenle después de sels meses de
haber iniclado o reanudado labores.

Los miembros del Servicio Exterior adscritos en México gozaran de las vacadnnes a que tienen derecho los
servidores de la Administracion Pibiica Federal.

Articulo BB.- Los miembros del Servicle Exlerior comisionados en el extranjero podrén acumular un
méximo de sesenta dias naturales continuos de vacaciones. En caso de ser irasladados a México no
perderan los dias de vacacianes a que tengan derecho y que no hayan disfrutado.

Articuto 89.- Las saliclludes de vacaciones se presentaran a la Secretarla par conducto del Jefe de la
Representacion, sehalando la fecha en que los miembros del Servicio Exterior pretendan iniclanas, su
duracion y si se planea disfrutarlas en México o en el extranjero, con objeto de que la Secretaria proceda a su
autorizacidn, segun las necesidades dei servicio y, en Su caso, para cubrir et importe de tos pasajes
correspondientes.
f.os miembros del Servicio Exterior podran hacar uso de vacaciones y licenclias, sélo despuds de haber

recibido ia aulorizacién respectiva,

. Articulo 90.- La‘Secretaria cubrira, cada dos afias, el Imparte de los pasajes de ida y vuelta entre el lugar
de adscripcion y México, a los miembros del Servicio Exterior que tengan acumulados por lo menos treinta
dias naturales de vacaciones, " -

Para los efectos del segundo parrafo del articulo 48 de la Ley, se considerarén palses muy alejados dal
territorio nacional aquéllos que determine anualmente la Comisldn de Personal alendiendo a las
comunicaciones existenles, y adscripciones de vida dificit las clasificadas como tales en los términos del
articuio 78 del presente Regiamento.
Las presiaciones a que se refiere este articulo se extenderdn al cényuoe y & sus familiares dependientes
econdmicos hasta et segundo grado en linea recta, ascendente o descendente, que vivan con el miembro del
Servicio Exterior, tal como lo dispone e! articulo 47 de la propia Ley.

Articulo 94.- Cuando los hijos de los miembros del Servicio Exterior, menores de 21 afios, no vivan con

~ -elios por estar estudiando en México o en pals distinto al de la adscripcién o por resolucion o convenio

judicial, ta Secretarla cubrira cada dos afios los pasajes respectivos para que puedan visitar a sus padres en
¢l lugar de su adscripcion,

Articulo 92.- Los jefes de las representaciones o los funclonados encargados de las mismas podrén
conceder, por causa Justificada y dando aviso @ la Secretarla, licencia econdmica con goce de sueido @
personal a sus drdenes, hasta par un maximo de cinco dias héblles cada afo calendario, sin deducirios de
vacaciones,’

Asticulo 93.- Los ]efes de las represen!aciones o los funcionarios encargades de !as mismas podran
conceder, en caso de Urgencia comprabable y dando aviso a la Secretaria, (icencia econdmica con goce de
sueido al personal a sus drdenes, hasta por un término de quince dias.

Los periodos de estas licencias econdmicas sersn deducidos del numero de din de vacaciones a 10s que ¢
Interesado tuviere derecho.

Articulo 94.- Las aulorizaciones para disfrutar vacaclones o ficencias se conslderaran canceladas &f éstas
no se Inician dentro de los quince dias sigulentes a la fecha de comunicacion de la respectiva autorizacion y,
en cuyo caso, el interesado debera solicitar una nueva autorizacion.

Articulo 96.- L.as solictudes de licencia por enfermedad o matemidad deberdn acompafiarse por ¢
certificado médico respectivo,

Articuto 986.- Las saiicitudes de licencia sin goce de sueldo se presemamn a la Secretaria por esciito,
explicando los motivos que las justifiquen; asi coma la fecha en que pretendan iniciarias y su duracién, cos
objeto de que ia Secretaria estéd en posibilidad de conceder o negar la licencia, segin 1as necesidades de
servicio, En caso de conceder Ja licencia, 1a Secretaria fijara la fecha de iniciacion y témino de la misma.

Las licencias excepcionales a que se refiere el articula 26 de la Ley, no podran exceder de un afio, y stk
podrén ser prorrogadas hasta por un maximo de 6 afios, previa recomendacion de la Comision de Personal.

Atticulo 97.- Los miembros del Servicio Exterior deberdn reanudar labores al término de su licencia
dSsponibllidad o comisién. Quienas después de cualro dias habjles no se hublesen presentado a reanuda
labores, sin que medie justificacién aceplable, serdn destituldos por abandono de empieo, en apllcacian [}

o8 articulos 68 y &9 de la Ley.

La Comision de Personal atendera las solicitudes de reanudacion de fabores de los miembros del Sew{ex
Exterior de carrera que estén por terminar de disfrutsr una disponibilidad y recomendaré al Secretario sobre i
nueva adscripcién del Interesado y sobre su fecha de inicio de Inbores. siempre y cuando exista plaza pan
ello,

Articulo 98.- Los embajadores y consules generales, podrén auseniarse de su sede, sin autorizacke
previa de ia Secretarla, pera con aviso anticipado a ia misma, bajo fas sigujentes condiciones:
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t.- Que el viaje se efectie durante un fin de semana o en dias ferlados, de manera que no se
perjudiquen las tabores normales de la misién;

.. Que el lugar de deslino tenga comunicaciones frecuenies con dicha sede que hagan posibie el
regreso inmediato en caso necesario;

ill.- Que tomen las medidas necesarias para ser localizados, y

V.. Que se encuentre en la ciudad sede el jefe de Cancillerla, el representante permanenle alterna o el.
consul adscrito que pueda actuar como encargado de negoclos.

Articulo 99.- Los jefes de misian podrén autorizar a los miembras del Serviclo Exterlor bajo sus drdenes a
ausentarse de la ciudad donde se encuentre la sede en que estén adscritos, abservando en lo conducents las
condiciones que sefala el articulo anterior,

Articulo 100.- El pago de los gastos de transporte mencionados en la fraccion ill del articulo 47 de la Ley
serén cubiertos por la Secretaria, misma que los proporcionara a fos miembros del Serviclo Exterior, a sus
conyuges, y a sus dependientes econdmicos que vivan con ellos por la via aérea mas directa entre el lugar de
adscripcion y el de nuevo destino,

Articulo 101.- La Secretaria cubrird a los mlembros del Servlclo Exterlor pasajes de avion en distintas
clases de acuerdo con las sigulentes condiciones:

.- Primera clase: embajadores que viajan por vez primera a su nueva adscripcion, en cuya ocasidn
presentaran sus cartas credenciales; embajadores y cénsules generales que reaiicen viajes en
comistones oficiales con representacion, independientemente de ta duracion del vuelo;

.. Clase de negocios o equivalente: embajadores y consules generales en vigjes distintos a los
considerados en el parrafo anterior. Los demas miembros del Servicio Exterior en viajes cuya
duracion efectiva, entre el lugar de salida y el destino final, exceda de 15 horas;

Ni.- Clase econdmica: Los miembros del Servicio Exterior que no se encuentren contemplados en las
fracciones | y Il y para [os casos previslos en el articuio 48 de ia Ley.

Cuando el personal de carrera se encuentre comisionado en la Secretaria, se regird por las dlsposlmones que
8l respecto defina la Secrelaria, sin detrimento de lo seftalado en el presente articulo,

Articulo 102.- Para et otorgamiento de ia ayuda para el pago del alquiler de la vivienda, a que se refiere
la fraccion Vi del aticulo 47 de la Ley, ia Secretarla, previa consulla a ia Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, definird anualmente la lista de las adscripciones, cuyas condiciones econdmicas reperculan de
manera grave sobre los ingresos de los miembros del Servicio Exlerior, asi como las modalidades y
condicianes en que ésta podra olorgarse.

Articulo 103.- Para los efeclos de la fraccion VIi del articuio 47 de la Ley, la Secretaria otorgars
anualmente ayuda para el paego de ia educacién de los hijos menores de edad de los miembros del Servicio
Exterior comisionados en e} extranjero,

Articuto 104.- Cuando fos miembros del Servicio Exterior sean adscritos en gl extranjero, quedaran
automaticamente incorporados al seguro de gastos médicos que contrale la Secrelaria de conformidad conla
legistacion aplicable,

Articujo 105.- La Secretaria cubrird los gastos derivados de servicios médicos de urgencia, debidamente
comprobados, que requieran los miembros del Servicio Exterior adscritos en territorio nacional, cuando se
encuentren en comision oficial en el extranjero.

Articulo 106.- Cuando aigun miembro del Servicio Exterior sea trasladado de una oficina de ia Secretaria
a olra fuera de la zona melropolitana de ta Ciudad de México o viceversa, tendrd derecho a las prestaciones
relativas al menaje de casa y gastos de instalacion, Este derecho sera igualmente valido cuando se irate de
trasladas entre ofi clnes ubxcadas en distintas ciudades del temitorio nacional.

CAPITULO IV
De las percepciones y emolumentas

* Articulo 107.- La Secrelaria propondra @ las autoridades hacendarias mexicanas los tabuladores de los
suetdos de los miembros de! Serviclo Exlerior en el extranjero, de acuerdo al costo y a |a dificultad de vida de
‘cada tugar. Para este efecto ta Comision de Personal revisara, cada afio, la formula de pago de acuerdo a la
informacion sobre carestla de vida que publiquen periddicamente dos instituciones Internacionales,
incluyendo en una de éstas a la Organizacion de las Naciones Unidas, para adecuar los criterios de pago de
‘emolumentos del personal del Servicio Exterior y proponer ajustes ai tabulador autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 108.- En caso de no tener un nombramiento administrativo especlfico en la Secretarla, las piazas
del personal de carrera que sea adscrito a México, seran homologadas en moneda naclonal conforme a la
tabla de homologacidn y sueldas brutos de los puestos del Servicio Exterior con sus equivalentes en territorio
nacional, autorizada por la Secretarla de Haclenda y Crédilo Pablico, a partir de la fecha en que inicie su
radicacidn.

Artlculo 109.- Para los efectos del segundo parrafo del anticulo 61 de la Ley, la Secretarla definira el
periodo maximo en que procedera esta compensacion y las modalidades de su procedencia.
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Articulo 110,- Los vidlicos a que se refiere el articulo 61 de la Ley, se otorgaran, de conformidad con la
normatividad emilida por la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico, a los miembros del Servicio Exterior,
segun sea el caso, para sufragar los gastos que realicen fuera de su sede por concapto de hotel, alimentos,
servicios, fransporte, comunicaclones y otros relacionados con la comision oficial que cumplan.

Las partidas de gastos de orden social en el extranjero se asignardn a las oficinas y se aplicarén a las
funciones de representacion, y su manejo serd responsabilidad directa del Jefe de la Representacién, sin que
farmen parte de los emolumentos personales de éste o de cualquier olro funcionario. .

Articulo 141.- La Secretaria fijard los gastos de sostenimiento y de orden soclal de las Representacianes,
de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y el Presupuesto de Egresos de
la Federacién.

Articulo 112.- La compensacion por separacién a que se refiere el a[tlculo 64 de la Ley, se calculara con
base en [a tabla de homoiogacién y sueldos brutps de los puestos dei Servicio Exterior con sus equivalentes
en territorio nacional, aulorizada por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico. .

Articulo 113.- La designacion de beneficiarios a que se refiere el parrafo segundo del articulo 54 de la
Ley se hara ante la Secrelaria mediante escrito en el que se consignard, ademdas del nombre y apeiildos del
beneficiario, los datos de parentesco u otros que permitan identificario. Si son dos o més los beneficiarios la
compensacion se dividira entre ellos por partes iguales salvo estlpulacién distinta de quien los designa.

Articulo 114.-La jubllacién de los miembros del Servicio Exterior qua presten sus serviclo en el extranjero
se basara en las disposiciones aplicables a los trabajadares al servicio del Estado.

Articulo 115. La Secretarla auxiliard a los mlembros del Servicio Exterior en los trdmiles
corrgspondientes a su reliro o ‘jubilacién, ante el Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado, :

CARITULOYV

Del menaje de casa .

Articulo 116.- El pago del transporte del menaje de casa de ios miembros del Servicio Exterior, para ios
efectos de la fraccion (il del ariculo 47 de ta Ley, serd cublerto por la Secretaria y tendra un limite de hasla
3,200 kilogramos o 30 matros cibicos, segun resulte conveniente al interesado. . ,
El equivalente del peso o volumen a que se refiere el parrafo anterior, o parte del' mismo, podré ser utilizado
para transportar un automavil, sin perjuicio de lo dispuesto en ia normatividad vigente para la importacién de
vehiculos en el pals de destino. : .
Cuando se utilice la via aérea para ¢l transporte del menaje de casa, o de efectos personales, la Secrataria
pagard hasta el equivalente del costo dei transporte por via de superficle, segun lo especificado en el primer
parrafo de este articulo, ‘ .

Ci pago de los gastos de empaque del menaje de casa, serd cubierto por la Secrelaria hasta el equivaienle
de un 25% del costo de transporte por via de superficie autorizado.

La Secrelaria pagaré la prima del seguro del menaje de casa, hasta por la suma asegurada equivalente a las
gercepciones netas anuales del interesado en su adscripcién de origen o de destino, segln le convenga a

ste. .

La Secretarla pagara el transporte, el empaque y la prima de seguro del menaje de casa de acuerdo con los
lineamientos sefalados en el presente articulo, una vez que haya aprobado ia cotizacién correspondiente.
Cuando los costos excedan los limites sefialados, el Interesado pagard de su peculio las diferencias
comrespondientes. - .

_Articulo 117.- En cualquier caso de traslado, se debera presentar una lista pormenonizada de los articulos
que conformen el menaje de casa o (os efectos personales, segln el caso, al jefe de mision diplomatica o de
la representacién consular, quien debera certificaria con la firma y el selio de la misién o representacion y
enviara a la Secretarla para el registro correspondiente.

Cuando un miembro del Servicio Exterior sea trasladado a México, la Secretaria revisard (a lista certificada )
sl la encuentra en los limites razonables, dard curso a Is tramitacidn de la franquicia de importacién ante lai
autoridades correspondienies, conforme a la legislacién acuanera,

Articulo 118.- Los miembros del Servicio Exterior podran importar a México, libre del pago de impuestot
aduanales y de ios derechos de Imporacion, un vehlculo de su propiedad, cuando regresen al pais po
trasiado, término de comisién, renuncia, 0 por estar en disponibilidad, siempre que su estencia en ¢
extranjero, ya sea en una adscripcion o mas, haya sldo de un minimo de dos afios.

La Secretarla notificard anpalmente a fos mlembros del Servicio Exterior las marcas, modelos o tlpo di
vehiculos susceplibles de serimportados de conformidad al parrafo anterior. ‘
TTULO OCTAVO
CAPITULO UNICO
De la separacién del Servicio Exterior Mexicano

Articulo 119.- Los miembros del Servicio Exterior que renuncien deberan hacerio por escrito y no podrér
abandonar su puesto hasta que reciban, en un plazo que no excederd de quince dias, notificacién de h
Secretarla sobre la fecha en que les haya sido aceptada su renuncia. En caso de no recibir [a notificaciér
correspondiente en ese plazo, se entendera aceptada.

Si el miembro del Serviclo, antes de recibir la aceplacién descrita, dejara de laborar por mas de cuatro dias
habiles, sin que medie justificacion procedente, dicho aclo se considerara como abandono de empleo para los
efectos dei articulo 58 de la Ley. .
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Articulo 120.- Los miembsos de carrera del Servicio Exterior causardn baja por jubilacién en ios términos
del articulo 55 de la Ley, o antes si asi lo manifiesten, conforme a las disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Seivicios Sociales de los Trabajadores del Estado, La Secretaria nolificara con anticipacion a los
miembros del Servicio Exterior cuya causa de retiro sea la jubllacién por cumplir sesenia y cinco afios de
edad, la fecha a partir de la cual la baja lendra lugar.

Articulo 121.- E! personal lemporal y aslmilado que cause baja por término de comisién, dejard de
penbenecer al Servicio Exterior en la misma fecha de su baja, sin que la Secretaria tenga obligacién aiguna de
reubicarlo.

) TITULO NOVENO
.CAPITULO UNICO
. De las sanciones administrativas y del recurso de revocacion

Anrticulo 122.- La Subcomisidn Disciplinaria, como lo establece la fraccidn | del articulo 60 de la Ley, se
integrara por tres miembsos de la Comisidn de Personal, uno de los cuales debera ser licenciado en derecho,
y otro sera e! Secrelario de la Comislién de Personal que lo seréd también de la Subcomision Disciplinaria,
quien convocard a las sesiones de la Subcomisidn, a ias que deberd aslistir con voz, pero sin voto, @l
Contralor Intefno de la Secretaria, Las decisiones se tomaran por mayotia de votos.

Articuto 123.- Las ausencias temporales de los miembros de fa Subcomision Disciplinaria serdn suplidas
por atro de los miembros de la Comisién de Personal a Invitacion del Secretario de la misma, Para los efectos
de la fraccion Vi del articulo 60 de la Ley, las ausenclas temporales del Contralor Intemo serdn suplidas por
otro funcionario de {a misma unidad administrativa. B '

Articulo 124, La Subcomision Disciplinaria podra ampliar el plazo a que se,refiere la fraccion IV del
articulo 60 de la Ley, a peticion dei afectado con objelo de que se recabe mas elementos de prueba para su
defensa. En ningun casoia ampliacién dei plazo excederé de quince dias habiles. .
En observancia de la fraccion {l| de! articulo 60 de la Ley, la Subcomision Disciplinaria y la Contraloria Intema
de la Secretaria podran allegarse todas las pruebas perinentes para el mejor conocimiento del asunto, Esta
ultima se hara cargo de la investigacion correspondiente. '

Articulo 125.- Cuando la Contraioria Intema tenga conocimiento de hechos que pudieran configurar
sanciones administrativas, una vez praclicada la investigacion. preliminar correspondiente, io hard det
conocimiento del Secrelario de la Subcomisién Dlisclplinaria para que por su conduclo, la Comision de
Persohal determine si se hace la notificacién a que se refiere la fraccidn IV del articulo 60 de la Ley.

La prescripcion a que se refiere el ullimo patrafo del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilldadea de
los Servidores Publicos se interrumpira a partir de la fecha en que se efectiie la notificacién mencionada en
este articulo. ' : .

Articulo 126.- Las pruebas se desahogaran ante la Subcomision Disciplinaria de fa Comision de Personal,
sin perjulcio de que la Comisién de Personai determine su desahogo ante su presencia, la practica de nuevas
diligencias u obtencién de otros elementos para conocer los hechos. .

Articuto 127.- El recurso de revocacion a que se refiere el articulo 61 de la Ley, mismo que e encuentra
previsto en el articulo 71 de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se interpondra
por escrito, en los términos sefalados en este Gllimo ordenamiento, anle el Secretario, qulen lo someteré-a la
consideracion de la Comisidn de Personal. _

La Comisidn de Personal determinara st suspende la ejecucién de la resolucion recurrida, en los términos y
condiciones du lo dispuesio por el articulo 72 de ia Ley Federal de Responsabliidades de los Seividores
Pablicos y o nolificara al afectado. .
La Subcomision Disciplinaria se abocaré al conocimiento de! recurso y al desahogo de ias pruebas en tos
términos establecidos en la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores POblicos, a fin de emitir una
nueva resolucion para consideracién de la Comisién de Personai. Esta, a su vez, formulara ia recomendacién
que consldere pertinente al Secretario quien determinara to procedente dentro de un plazo de treinta dias
contados a partir de la fecha en que reciba la nueva recomendacion,
En caso de que el recurso sea desechado, se aplicaran las sanclones administralivas en los términos de!
articulo 61 de la Ley. Si el recurso hubiere prosperado, la rescluclén Impugnade quedaré sin efectos y la
nueva resolucién se Incarporara al expediente del afectado,

. TRANSITORIOS :

PRIMERO.- E| presente Reglamento enirard en vigor al dia sigulente al de su publicacién en el Dlario
Oficlal de la Federacién. : '

SEGUNDO.- Se abroga ef Reglamento de la Ley Oranica del Serviclo Exterior Mexicano, publicado en 6!
Diario Oficial de la Federacidn el 22 de julio de 1982 y se derogan las demds disposiciones que se opongen
a este Regiamento. B

Dado en la Residencla del Poder Ejecutivo Federal, a los siete dias del mes de octubre de mil noveclentos
noventa y cuatro.- Carloa Salinas de Gortari.- Rubrica.- €| Secrelario de Gobernacion, Jorge Carplzo.-
Rabrica.- El Secrelario de Relaclones Exleriores, Manuel Tello.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Pedro Aspe.- Ribrica.
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