
3ó0GI 5 
3 

U N 1 V E R S 1 D A D L'."}~' A"L L E ~e: J 
l~SCUELA DI~ !NGENIEI~li\"',;r/ · . '."!> 

JNCOllPORADA A JA U.N.A.M. " )J : .. ·:?, /t·~¡ 
~~.v i;~:'~~~,-' 

"LOS INGENIEROS CIVILl~S J~N M~XICO 
AN'm l~L TRATADO DE LIBRI~ COMERCIO 

DE AME:RICA Dli~L NOirn:." 

TESIS PROFESIONAL 
QUR PARA Oll'fENEll El, TITULO DI\ 

1 N G r·~ N 1 E R o e 1 V 11, 
I' ll E S ¡.; N T 1\ : 

r.AJILOS ALIJEl1'1'0 AllflOYO CAR!füNAS 

ASESOR DE TESIS: 

ING. LUIS MIGUEL AllROYO YLl.ANF.S 

MEXICO IJ.11. 1995. 

FALLA PE ORIGEN 

'"t., 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



~ \, LJ\ SALLE 
19 

Carlos Alberto Arroyo Cárdenas 

i:n .;-tt.i:~nciún ~:;u sr-.}i.:.jt.u1 relattv\i, n1e.ec: g1•ito trñrncrit•tr 
• .:t Ud l •:1.,11LJ.nuc.ición. 131 te111a r;1..•e ·lOroi: . .;ad..l r.ór F.~"-.. La (Jj f'.i!L..:-..ió11, 
;irop11·.:.o cumo As.;o~ur r.e T~<,;j-= e. Jr,g. l.lti::-. Miguel ¡:,r1oyo (:l."'lne·:., 
.o .. H .. "" l.iU~ lo dt.•-::t11ollE> i:.o .. 1Cl t-.i:·-:iz; t"ln -:;u l)l.~11.:!n F-rorrt··1;,.·r.~1i 1:e 
Jngen1e1ci r..iv.il. 

"LOS INGENIEROS CIVILES EN MEXICO ANTE EL TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE" 

~on c1 siguiente índice: 

CAPITULO I 
CAPITULO JI 

CAPITULO III 
CAPITULO I\/ 

CAPITULO \/ 
CAPITULO \/I 

INTROOUCCION 
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 
LA INDUSTRIA DE LA CDNSTRUCCION EN LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA 
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN CANADA 
PARTICIPACION OE AMBAS INDUSTRIAS EN EL AMBITO 
INTERNACIONAL 
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO 
ACREDITACIONES, EXAMENES, LICENCIAS Y DESARROLLO 
PROFESIONAL DE LOS INGENIEROS EN AMERICA DEL NORTE 
CONCLUSIONES ' 
BIBLIOGRAFIA 

Ruego a Ud., tomar debida nota de que en cumpl 1miento .Je lo 
especificado en la Ley de Profesiones, deberá prestar Servicio 
Social como requisito indispensable para sustentar Examen 
Profesional. as! como de la disposición de la Dirección Generc1l 
de Servicios Escolares, en el sentido de Ql!e sn iruprima en ltr~ar 
visible de los aJempldrEI~ de la tesi.:.. el t.itulo del tr;1bajo 
realizado. 

AT€NlAr-:t.'1';"t 
··rr~D-1VIEA N.~N~NT' 

ESC•JELH Df ltfüF.tdUHr. 
Mé~icci, O F' •• n 10 de Noviu1 .. ~Jr~ .Je ,oo4 

LI\ SJ\LLE 
BEMJAMIN FAANKUN 47, TEl. 516·99-60 MEXICO 06140 O.F 

FALLA DE ORIGEN 

" 



A OJJS .P11dres. AúeÍll y /?11/IJel. r¡ue con su 
11poyo. es/ueno y de<be11e1on. me /J11n 

tX'loMdo en este e11m1no eon J11s 
J¡err11mienllls nxes11rills p11r11 triunfllr. 

Croc1ás. 

A mh /lermonos. C11óriel. A'oa'r.lfo. Alicia. 
)fmltí. R11/1Je/ .Y sus fllm1lias. de /al' que 

siempre De rxibirlo 11¡;o_yo .Y ofxto en 
cu11/r¡uier s1'/u11c10o. 



A li Jlori ioll por /u amor. apo)'o )' confianza 
r/eposil11d1J en mí)' en mir h'e1J!es. 

Cr1Je1iJs. 



A mis omgros. sin excepció.n. que s1iJ su 
opofo hubiere sido mis <h1JC1l o.lellllzlll' 

esto meto. 



INDICE 



l~Dlt[ 

INTRODUCCION. 

Objct.ivos. 

CAPITULO l. . . 

EL TRATADO DE LIB,RE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. 

1, 1 ·· Principi~~,y~Aspi~a~io~es .. 
I.2 bbj-etl~o~;> · /'.: ... -.. . . . 

1.3 Reglasd~_orig~n. :· ' 

·JA Propi~daéÚlll~elec~~él( 
1.5 PrácÜcas''rieslealé~ de Comercio. 

1.6 Solu~lÓfl '·de Co,lllrciversias. 

1.7 Aranceles: · 

l.BCÓmpras Gubernamentales. 

1.9 · Salvaguard~s. 

1.1 O Normas. 

1.11 Medio Ambienle. 

l.120lorgamienlo de Licencias Temporales .. para 

7 

9 

IO 

11 

13 

15 

16 '. 

16 

17 

20 

2i: 

. 23 

Ingenieros. ·. 25 

1.12.lA Ingenieros Civiles. 

1.13 Disposiciones Pinales. 

llPsumen, • · 

11 

27 . 

27 



l~Dtl'l: 

CAPITULO 11. 

LA INDl18'1'RIA m; l.~ ('ONSml!l'CION f~N LOS ~:S'l'ADO::l UNIDOS 
~~~~· ~ 

2.1 Generalidades. 33 

2.2 Corislrucción. 34 

2.3 Vivienda. •10 

Resumen. 43 

CAPITULO 111. 

LA INDUSTRIA DE LACONSTRUCCiúN EN CANADÁ. .- -'• 

3.1 Generálidadés. 

3.2 Construcción. 

3.3 Vi~ierida. 
Resumen 

CAPITULO IV. 

PARTICIPACION DE AMIIAS . INDUSTRIAS EN EL AMBlTO 

44 

45 

46 

54 

61 

INTERNACIONAL. 6~l 

4.1 La lndustri~ de Los Estados Unidos. 64 

4.2 La Industria dr. Canadá. . 65 

Resumen. 68 

CAPITULO V. . . - . ' 

LA INDUSTRIA DE lACONS1'RUCCl0NEN M~XICO. 69 

lll 



ISDH"E 

5.1 Generalidades. 

5.2 Construcción. 

5.:3 Vivienda. 

70 

72 

81 

84 Resumen. 

CAPITULO VI. 

ACREDITACIONES. EXÁMENES. LICENCIAS Y DESARROLLO 
PROFESIONAL.DE LOS INGENIEROS EN AMERICA DEL NORTE. 86 

6.1 Programa Evaluador de Talleres para . la· 
Enseñanza de la Ingeniería en México. 88 

6:t J Normas para la · Aulorización de 
Programas de Ingeniería en los Estados 
Unidos de América. 88 

6.1.2 Diseño del Programa y Nivel. 89 

6.1.3 Senlido .de las Normas. 89 
. . _·. - ' 

6.1.4 Norma,s Generales. 90 

6.1.5 Normas par~ .P~~gramas de Ingeniería . 
.• Civil }Similares:::: · · 98 

' ' ·- '· ·.• ,.·· , .. 
6.2 Exámenes d~'lng~~Íefrfa~riÍÓs Eslados Unidos de 

América. ·· · /~L_;~. .~ .. <; 100 

6i. t. El :_ .. Exárrien:-f:~~bf~;' Fú~damenlos . de 
•• Ingeniel'ía (FE)>:' . .. 102 
' .,. '.!-~,>.~e'::.;;,·· .. ,..,,:·····: .. ,., ~ . 

6.2.2_ El·· Exáinén :, Sobre Principios y Praclica 
< de Ingeniería (PE). · 109 

6.3 Las Licencia~-~n· Mé~ico. · 115 

IV 



ISDJCI: 

6.3.1 Direcloi·es Responsables ne Obra y . 
Corresponsubles. Sislcmn de Regislro en . 

· el Dislril o PcderuL 130 

6.4 Calificaciones Requeridas paru el Registro. como · 
Ingeniero Profesional en Canadá. · · · ·· · · 146 

6.4.l LC! Profesión de lng~nieria enCánadá:'< · 146 

. 6.4.2 Ol~rgamienlo de ,U~e~ci{ <J~,lng~f!Íería 
en Cai1ádá y en;Eslados Unidós. > ' . 152 

6 .. 4.3 Calificaiiolles .;.{Á~a&~~¡~~1p{:p~ff', la· ...... ·. 
. Admisión :a:liPráctfoa M:liigenieria·.·en , .. 

Cariadá<' · · .. · · .. ·., · .. <•n·•é '·º<':>' ·. ··" • ·.· · ·. : 153 

6A .4 E val u~ciÓri de:}~~;·~~~JsJn ~igtanl1s: · '. ' ·. f 57 

6.5 Extracto del Informe de 16~· c;mi.té~'ccPE ITA. ·.... 160 

Resumen. 

CONCLUSIONES. 

BIBLIOGRAFIA. 

V 

163 

165 

170 



INDICE DE FIGURAS. 

VI 



l. 
2. 
3. 

4 

5. 
6. 
7. 
8. 

9. 

INDICE DE FIGURAS 

Algunos Acuerclos Comerc.iales ~nAmérica 3 
Valor de Nuevas Conslrucciories én Eslados Unidos. 37 
Distribución Poi·cenlu~I :del ;.va1dr.'iü1a ConslrucCión 
Residencial Privada••erl'Eslaé!~s. Unidos··•· 40 
Distribución )~r~enlÚal?°deÍ'' Trabajo Ejecutado en 
Canadá de 1986-l!Í88; : . . 48 
Porcenlaje de DomiciÍios Ocupados en. Canadá 55 . 
Eslablecirnienlo de Viviendas en Canadá · · 56 
Edificación de Viviendas en Centros Urbanos dé Canadá 58 . 
Variación del Coslo de la Vivienda y del Indice de • .. 
Precios al Consumidor en Canadá 59 
Incrementos en Tres Ciudades Importantes de Canadá .60 

IO. Mercado lnlernacional de la Construcción .· 64 · 
11. Criterio de Estratificación de Empresas Constructoras 

en México 
12. Problemática de las Empresas por Tamaño en México 
13. Valor de la Producción Nominal en México 
14. Indice de Empresas del Sector Formal de la Industria 

73 
74 . 

75 

de la Construcción en México 76 
15. Valor Tola! de la Construcción por Tipo de Obra en 

México 77 
16. Valor de la Producción por Seclor en México 79 
17. Curva IRT Tí¡iÍca 104 
18. lnleracción Necesaria para Ja Optimización . de Ja 

Industria · 168 

VII 



INTRODUCCIÓN. 



INTRODUCCION \' .OBJhilVOS 

A finales de. la década .de los BO's' y a pri?cipio~. de los _90's he¡nos 
sufrido Ull cambio g)obaJ~J~~to de' ¡iodef~S como .df tendencia~: 

Con ·la caída .del mU;rt de'sJ~iin'.é~ ·l~~o·~~ ,c;brne~fa con •una.serie de 
cambios eslrnclur~l~s'e~ l~'.~~¡;~¡~~s;~·o~i~lisi~~> l~rfui~ando· éslos con 
la desintegración' de" 1a•ÚniÓ~\d~¡Rcip'ÜbHé¡s S~ciaÜslas Soviéticas. Esle 
acontecimiento es er~ii~'"impbf~~~le:~~~~i~ei~:'~undlal de los úllimos 
cuarenta y ·cinco ai'tos.;; ya}queJ;f'om!lí.<f'>.el\equilibrio de poderes 
existente entre·· 1os sistemas· ecónórilicosSies~ab1ecidos por las dos 
superpotencias (E.U.A.Y IÚ~:S.S.) ~cini~kddfin.·a1a· guerra fría. 

Debido a esta situación\.{él' mund¿ ha volteado la cara hacia la 
economía de mercado: tendiendo al establecimiento de bloques 
económicos y zonas· de)ibre ·comercio: tales como: 

• la cada vez . más sólida CollUNIDAD EUROPF.A. que cuenta con 323 
millones de habitantes y 4.3 billones de dólares de producto 
interno bruto 

• la unión de algunos países asiáticos encabezados por Japón en la 
CUENCA DEL PACll'ICO. los cuales han utilizado exitosamente los 
llamados procesos de producción compartida. que quiere decir 
que un producto combina parles fabricadas en diferentes países 
como Japón. Corea, Taiwan. Hong Kong o Singapur. y 

• los intentos para sumar esfuerzos. en América del Sur. de la 
ALADI. del Paclo Andino y del Mercosur. 
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JSíROOIJCCIOS y ou;1:r1vo~ 

1994 

/99J 

/99S 

MhJcoyC/oik 

El gobierno de México, encabezado por el Presidente de la,República; 
Lic. Carlos Salinas de Gorlari. en busca de la modernización'del país 
por medio del crecimiento econ?~ico. que lien~, com~· có~se~uencia la 
compelilividad 'a nivel m'und'ial' en este ma'rc'o de\gfÓbalización, y el 
mejoramiento del nivel d~ vida y bienestar. dé l(pobl¿ciÓn, !l~ ideado· 
una estrategia cuyo objetivo'. fundamental es él· ér~d~ientri ·~astéllido 
bajo condicione~ de un mínimo incr~menlo de prééio~f'.:,•;;:~t·::> ' ' 

El proceso comenzó durante el mandato d.eLP~~~·iderit~\t.ig~.el de la 
Madrid Hurlado. cuando ·el gobierno. mexicáno~pÍic'ó. ~n diciembre de 
1987 el Paclo de Solidaridad Económica; c~yo fin. 'principal era el 
ataque a 'la inflación, para luego aplicar Ún ambicioso programa de 
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lS7HODVl'ClOS \" mu:mos 

. . ' . 

reestruduradon induslrial. unareforrn;i del e~lado .. u11n polllii:H de 
privalizucioncs y• desin~orporacion d<! cmprP;sits públicas. nsi como un 
agresivo programa de ÍibPraciÓí1 ~ó'me1eiaL · · · · · 

~ ·.·,::~.:.:.~ ~·,~-<··.: 

As1, sobre los esc~inbros. · .• <leJ l~··/polilici{ d~ . su~Útuci(m de 
importaciones y dP entre los enmoheddos~nl~rbs. deJ pfoleccionlsmo y 
la intervención esl11lal. México levaiilo un· nuevo esquema de 
desarrollo: de mercados abiertos. de privalizacicines y de integración a 
los mercados internacionales, cuyo producto más acabado es el 
TRATADO DE LIBRE Coll~'RCIO. Este se presenta como una extensión natural 
del modelo de desarrollo hacia afuera. 

OBJmvos. 

El fin primordial de este trabajo es el de analizar de manera general 
la relación que originará el TRATADO DE LIBRE COllERCIO DE AllERICA DEL Nom: 
(T.l..C.), firmado por México, Estados Unidos y Canadá. con la Práctica 
de la Ingeniería Civil en México. 

En el Capítulo l se parle de una idea básica de lo que comprende el 
i.L.C y Jos punlos generales que abarcan a las demás negociaciones 
especificas. como son: 

W reglas de origen. 

W propiedad inl~lcclúal. 
W solución de confrov~rsi~s .. 
W aranceles. 

4 



lNTRODUCClON y OBl!:rivos 

w compras gubernamentales, 

m práclicas desleales de comercio,. 

m salvaguardas, 

m normas. 

m medio ambiente, y 

m licencias para ingenieros. 

Un factor importante es tener noción de cómo se trabaja y que 
alcance tiene Ja industria de la construcción en Estados Unidos y 
Canadá. 

Para este fin. en los Capítulos 11 y 111 respectivamente. se .incluye 
información que nosjnlroduce al conocimiento general de la práctica 
de esta industria en. l~s países socios de México denlro del T.L.C. 
además de enfocar núestra -alención en los punlos que involucrarán 
ven lajas y desvelltajas 'J>i~a México. 

También se loma en cu.enla la. participación de estas industrias a 
nivel internacional en el Capítulo IV. 

Así mismo, en el Capíluloy, se.anal.iza la induslria de la construcción 
en México. lomando en c~enl~ su problemática y producción. enlre 
olros factores. 

En el Capítulo VI se lr_atan lemas en los cuales se describen cuatro 
puntos básicos:· acredilación,' exame.n, ·licencia y desarrollo profesional 

5 



INTRDDUCCION Y OBJl:rl'IOS 

en los países firman les que deberán regularse i:I nivel de. ZCJna, en 
forma tal que esa regulación ·nos vaya conduciendo a que' los servicios 
profesionales sean cada vez mejores. 
' ' ' 

Finalmenle se darán una serie de conclusiones y recomendaciones 
para afrontar al T.L.C, obteniendo el mayor de los benelicios posibles. 

Por olro lado, el presente trabajo servirá como herramienta para 
crear un criterio propio del lector y para que ésle desarrolle sus 
propias conclusiones. 

Que quede claro al lector que este documento es meramente 
informativo. que sus conclusiones y recomendaciones no deben 
tomarse como ley, ni como norma. 
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t:L il!ATADO DE UBRE COMERCIO DE AMERICA DEI. NORTE 

El gobierno de. México entabló negociaciones con sus países vecinos 
del norte a fin de estCtblecer una región de libre comercio. llegando a 
su fin. con la firma por parle de los Presidentes de los Estados 
Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América y del Primer 
Minislro del Canadá: Carlos Salinas de Gorlari. George Bush y Brian 
Mulroney. en la ciudad de México, en Washington y en Ollawa, 
respectivamente, del lexlo final denominado "TRATADO OE UBRE 
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE" (T.L.C.). el l~ de diciembre de 1992. 
para luego ser enviado a sus respectivos congresos para su debate y 
entrada en vigor en Enero de 1994. 

l.as disposiciones iniciales del 1'.L.C. establecen formalmente una zona 
de libre comercio entre México. Canada y Estados Unidos. de 
conformidad con rl ACUERDO GENERAL SOBRE ARAHCEOO ADUANEROS y COllERCIO 

(GATI). Eslas disposiciones proveen las reglas y los principios básicos 

FALLA DE ORIGEN 
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EL TRATADO DE UBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

que rigen el funcionamiento del Tratado. y sus objetivos en que se 
fundamenta la interpretación de sus disposiciones. 

Jo;sle acuerdo significa para los productores y prestadores de servicios. 
la entrada a un mercado que engloba a cerca de 400 millones de 
habitantes. cuyo Producto Interno Bruto (PIB) se aproxima a los siete 
billones de dólares. respaldados por reglas claras y transparentes que 
les proporcionan la oportunidad de comercializar sus productos y 
prestar sus servicios sin incertidumbre y con plena seguridad. además 
de contar con mecanismos imparciales para la solución justa de 
problemas y diferencias que puedan surgir. 

Para los consumidores significa tener una gama más amplia de 
productos y servicios para cubrir sus necesidades y expeclalivas de 
calidad. igualmente protegidos por este acuerdo. 

Para los tres países constituye una oportunidad de sumar esfuerzos y 
enfrentar con éxito la competencia mundial. 

1.1 PRINCIPIOS Y ASPIRACIONES. 

Los tres paises confirman su compromiso de: crear nuevas 
oportunidades de empleo; promover el crecimiento económico 
mediante la expansión del comercio y de las oportunidades de 
inversión en la zona de libre comercio; asegurar un marco comercial 
claro para la planeación de las actividades productivas y de la 
inversión; y preservar su cilpacidad para salvaguardar el bienestar 
público. También ratifican su convicción de que el T.L.C. permitirá 

9 



EL TRATADO DE IJBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

aumenlar la compelilividad internacional de las empresas mexicanas. 
canadienses y estadounidenses, en forma congruenle con la protección 
del medio ambiente, reforzando la elaboración y la aplicación de leyes 
y reglamentos en materia ambiental. 

Es de reiterar el compromiso de los lres paises del T.L.C. de promover 
el desarrollo sostenible, y proteger. ampliar y hacer efectivos los 
derechos laborales, asi como mejorar las condiciones de trabajo en 
los tres paises. 

1.2 OBJ~IVOS. 

Los objelivosl del Tratado de Libre Comercio son Jos de eliminar 
barreras al comercio. promover condiciones para una competencia 
justa, incrementar las oportunidades de inversión y proporcionar 
protección adecuada a los derechos de propiedad intelectual. 

Así mismo, establecer procedimientos efectivos para la aplicación del 
Tratado y la solución de controversias, además de fomentar la 
cooperación trilaleral. regional y mullilaleral. 

Los países miembros del T.L.C. lograrán estos objetivos mediante ·el 
cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, como los de trato 
nacional. trato de nación más favorecida y transparencia en los 
procedimientos. 

1 Artículo 102 del Tratado de Llbre ComerciQ de América del Norte. Tomo l. SECOFI. 

10 



EL TRATADO DE UBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

Con relació.n ti ,olr~s;lra\~do~\,i~fübg~l~€~le~ª/)as.tP.arl~s ratifican los 
derechos Y: obligaciones v1genles-enlre· ellas conformeal GATT y otros 
acuerdos de los·· que: sean parle. En ·caso ·.de conflicto entre tales 
acuerdos y el presente Tratado. éste prevalecerá en la. medida de ta 
incompatibilidad, salvo que en el mismo se disponga olra cosa. 

L3 REGLAS DE ORIGEN. 

El T.L.C. prevé la eliminación de ladas las lasas arancelarias sobre los 
bienes que sean originarios de México. Canadá y Estados Unidos. en el 
transcurso de un periodo de transición. 

A través de las llamadas "Reglas de Origen" se determinarán los 
productos que gozarán de trato arancelario preferencial sobre los 
provenientes de países ajenós a la región, 

Esto es: 

• 

• 

asegurar _que. Jaiv~~faja~'del;T.L.C.'_•s~;ol~rguell• sólo•.~ bienes 
producidos en _'la regipn'.üe. Arné~ica ,del Norte y-n9\á· bienes que 
se elaboren. lot~1.·c;:'e1?su in'ayd~ parle ~ri' olros países: ' ' 

.,>·:·'.:\.'. ·'.. ',: ·::.<:~~ 1;; :._· :~_·;;!·:~<.:::~:: . . : ::'. ¡'Í :·':, .:·'.~ <·'-~ - :~ -.;.:: ..... ' .. 
. .,_, . ' ··~· >·' ·~.' . - . ' ,-. ·- ' \ --

establecer reg1~~ ci~l'a~'i_. ~~~e.ner .-r~~u.1ta<los previsibles; y 

11 



l:L 7RATADO DE UIJRE rolfERCIO DE AMERICA DEI. NORTE 

• reducir Jos obslaculos adminislr~U,vos p~ra\ Jos exportadores, 
importadores y productores qué reaJicén adividadés comercial,es 
en el marco del Tratado./<•,· , ,, , ' ' · · , 

Las reglas de origen',, .. di~~ºLn%ue:.,OS·~bien~s ··se', considerarán 
originariosl de la regi,ón ctíánd~: se.:p/Odúz~~n en s.úitotalidad en los 
países de America del Norte;;los;bi~lleS,qué''~ohlengari ,materiales que 
no provengan de la zolla la1l1bÍ,élr;~~ ',co11side'r~rán originarios. siempre 
y cuando los materiales ajenos a. lá regiÓri',seán lransformados en 
cualquier pms socio deÍ, T.L,C.( lo~ibiénes.cuyo ~valor 'de conlenido 
regionaJ4 no sea inferior,•a'.6ó%:cuando s~ ulHice el' método de valor 
de transacción, ni a 50(..cuando'se emplee el método de éosto neto. 

Método d~ valor de :lrans~cJi~n: 
VCR = (V'l' - VMN)/VT X 100 

donde: 

VCR 
VT 

es el valor de contenido regional expresado como porcentaje; 
es el valor de transacción del' bien; ajustado sobre la báse 
L.A.8.5; y . . . . 

,-. 
VMN es el valor deÚos, materiales no originarios ulilizados por el 

productor én la ¡irodu~ción .del bien. 

-----------
3 Articulo 401 del Trallido de Libre Comercio de América del Norle; Tomo L SECOFI. · 
4 Articulo 402 del Tratado de Llbre Comercio de América del Norte: Tomo l. SECOFI. 
5 Llbre a bordo, independiente del medio de transporte, desde el punto de embarque 

directo del vendrdor al comprador. . , 
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EL TRATADO DE UBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

Método de costo. neto: 

VCR = (CN - VMN) / CN X 100 

donde: 

VCR es el valor de conlenido regional expresado como porcenlaje; 
CN es el coslo neto del bien; y 
VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el 

produclor en la producción del bien. 

1. 4 PROPIEDAD INTELECTUAL. 

Actualmente el mundo se caracleriza por un acelerado proceso de 
investigación cienlifica e innovación tecnológica que es necesario 
promover. y proteger para no perder compelilividad. 

Para su prolección exisle el Derecho a la Propiedad lnleleclual que 
comprende principalmenle a la propiedad industrial y los derechos de 
autor. 

El derecho a la propiedad induslrial protege. durante cierto tiempo. 
contra la copia o imitación no aulorizada a las mejoras tecnológicas o 
adelantos lécnicos que se hacen a la maquinaria o a los equipos 
industriales; a los procesos· de "fabricación o a las lecnicas de 
producción. y a los produclos de. las actividades industriales. 

13 



1:L 'i'RAiAOO 01:. LmR1: roltl:Rl'IO 01: ,\Mf.Hll'A 01:1. ~OR'i'f. 

Los ber1efkiarios ¡lireélos de In proleeción son los individuos . 
. empresas ~· instíluc;íom:s que apol'lan c~eacíone:; úlfü~s pnrn lus · 
actividades pr;odÜéÜl·a:: .. Los .ronsÜ1úidores también se benefician de la 

. . :.-·. - · ... \··' 
exislencia de estas disposiciones ya que los protegen conlrn 
imíluciones. 

Para los derechos de ~ul~r6 se dispondrá que: 

• cualquier persona que;adquiera o deten.te derechos economrcos 
pueda. de manera libre y por separado, transferirlos mediante 
contrato para efectos de explotación y goce por el cesionario; y 

• cualquier persona que adquiera y detenle.;:'e~os derechos 
económicos en \lirlud .· de . un conlralo, .tenga. la . capacidad de 
ejercitar esos derechos . en nomb're propio/' y\ disfrutar • sus 
beneficios. "'·:. -~--:'·~ ·, ~<::- ·;"~t:~·:,_ ,_e·;. 

< ~"': ' "- .'.- ~ ' , • .'.~ " ' - • 

Dentro del Tratado ·se·. garantiza ;qü:·:é~dá 1 Ú
1

n~\d~'.i la~')artes, •en . su 
: ,:· .'/· ._:-:: •. __ r~r' ,,;;.;_~:;o··.;-: :···:\ •:.' ;_''.·~·:':.:~-;~·,,;;•_ ... - ·:~\ ;_."-''~· ~: :-:i-~ .',_·~'·'. ;· 

legislación ... · inlerna:·iieslablec~i'~ '.jírocedimienfos ~ '<lé<deféiisa de los 
derechos··· de, p·r~pied~é(~iíít~1:clua11;;iqÜe/per'~it.a~ Í~'adopción de 
medidas enéaces';.c~~tr~%µ:a1<ju·i~r::.cªéto{~G~ JnrrinJa 108 derechos de 
propiédad ,'. intele'ct~ái.\: E~los\/procédinlÍe'iifos~·:iieb.en · 'ser . justos y 
eq~ítaUvos,· n~' n~c.~s~rÍa~1~nle . Co~losos ~o c~~plícados y que no 
impliquen'plaz~~ iriazhnabies,· ' :> · · · 

' . . . ., ~.: . ~ ·.,: .. · 

6 Arliculo 1705 del.Tratado de Llbrc Co~crcio de Ami•rica del No~le, Tomo l.SECOFI. · 
7 Arl!culo.17M del Tratado de Libre Comercio de América del NoTle, Tomó l. SECOFI. 
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1.5 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO. 

Los dos casos principales de las prácticas desleales de comercio son 
el dumping y los subsidios que un país otorga a sus exportadoresª.· 

El dumping se establece cuando las empresas de un p'aís venden más 
barato en los mercados de exportación que en el merc:ado interno .. 
Esta actividad afecta gravemente a las ~mpr~sas. local~s'.: / . . 

- - - - ' ' ,, . -. --: .,. ·~:';·:: ,,,. ';- . ''.· 

La determinación de dumping es}~o~plfo~;dai;.f;porflíiWcual los 
procedimientos para hacerlo 'deben ser:cíaros'·~··nn 'a~ J~itar' que. se ' 
utilicen como instrumento neo-pro\ecfii~ígta}~:/.~L:.:;;~~\f )f' ? 

Si un país otorga subsidios a·· Ja e~p¿~t~~~;~~.·~~;f~~''.'.~Ü1~3~e~~e ~~e los 
precios de sus produétos no }efleJ~ri~'.':1?~·(::~e'fcÍ~deros{costos de 
producción y existe el riesgo ~e)ue,;:~e\"&añe. á 'JOs •;'proa'uctores de 
bienes similares. ;;;;'• .~ 

. :,;, )"·::: ~'.'·~< ~~~ :·~. 

De manera similar ál·id¡{¡;J(,Jii\g¡'¡·~r-·56bsid;o puede adquirir formas 
difíciles de deteclar,·.ipgr~'io'~'qu~: es' posible que un país utilice las 
leyes y procedimiento.s'c6mq una forma de' protección comercial. 

' : ·.e,._:;: / ~,;;~-~:; '. . .. -,·:: 

En los dos c.~s~;,;,:~n·medir,<el grado de desigualdad entre las 
importacionés J ~¡ 'iÜefgado · inte~rnf debido a estas prácticas desleales. 
se establec'eri lmpii~stcii·ao~·pensalorios que eliminen su efecto. 

, ·. , ;>;·.:· .·.::··.:./·· .. Y:::-J :;:~·. . ·.~ , 
,., . ;.:_-:'.::. ~~··'{\·\ :· 

B Monogralia 6 d.e las Monogr~lias :del Tratado de Llbre Comercio en América .del 
Norte, Tomo 1. SECOFI. . 
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1.6 SOLUCION DE CONTROVERSIAS. 

Con el Tratado se incrementará el intercambio comercial entre. los 
tres países en forma importante. Por lo tanto habrá inevitables 
diferencias comerciales, resultando indispensable contar' con 
instancias imparciales y con mecanismos ágiles que·· permitan 
resolverlas. 

Para la solución de estas controversias existen instancias 
internacionales como la Corle Internacional de Justicia de Ja Haya, la 
Corle Internacional de Arbitraje de la Cámara Internacional de 
Comercio de París, así como algunos mecanismos del GA'M'. Sin 
embargo algunos de estos _mecanismos son complejos y lardados. por 
lo que se tiende a crear mecanismos particulares entre grupos de 
países, para hacerlos más ágiles y económicos. 

l. 7 ARANCELES. 

La liberalización comercial tiene como fin el promover la 
competitividad regional. al poner al alcance de los, productores de 
América del Norte, insumos . en .·conihcion~s<:'~o~~~titiv~s y 
proporcionar ª los consumidores una . mayor vafieMif dé btenes y 
servicios a precio y calidad internacional. ·· :: e:, ·e:· 

Uno de Jos objetivos. centrales del Tratado de Libre· Gómercio entre 
México, Canadá . y · Estados Unidos es Ja eliminación total. pero 

16 



f:L TRATADO DE UBRE COllERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

paulatina de los aranceles9 para .el comercio de.las mercancías de la 
región que cumplan con las Reglas deOrigen'º· 

A esta eliminación paulatina d~ ara~celesse le Barna Desgravación 
Arancelariall, en donde 's~ indica,'ciJe:nois~-,-p~d~á'·aumenlar ningún 
arancel aduanero_ vigente .. , ni ado)llaH'lii~g·íi?; ara~~e·1 ·.nuevo. sobre 
bienes originarios, y· 1d''elifui~ácloW:~ill~rá~ce'i~;: Sob~e . estos, será 
llevada a cabo de acuerdci e~~ ~-Jsii~lai{1~'d~s~-~~~~dón12. _.·. 

Por otro lado a petición de· cualquiera de las Parles; se ·podrán 
realizar consultas para examinar la posibilidad de acelerar la 
desgravación arancelaria dispuesta en sus respectivas !islas. 

1.8 COMPRAS GUBERNAMENTALES. 

El gobierno de un país es el principal comprador de bienes y servicios 
en cualquier economía. Las compras gubernamenlalesl3 se han 
utilizado como un instrumento para el desarrollo de las industrias, 
sin embargo, en ocasiones influye de manera inversa. 

9 Monogralla 4 de las Monografías del Tralado de Llbre Comercio en America .del· 
Norle, Tomo l. SECOFI. Capitulo 111. serción B del Tralado de Llbre Comercio de. 
América del Norle, Tomo l. SECOFJ. . ' . ··.. -

ID Capilulo l. sección 3 del presenle documenlo. ' ;:,· :.- ' · 
ll Articulo 302 del Tratado de Llbre Comercio de America del Norle. Tomo l. SECOFI. 
12 Anexo 302.2 del Tratado de l.ibre Comercio de America del Norte, Tomo.!. SECOfl. 
13 Monogralla 5 de las Monografias del Tratado de Llbre Comercio en América del.' 

Norte, Tomo l. SECOFI. . .. . 
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tl íRA~.100 OF. l.IRRÚllMERCIO DE <ÍMEHICA l>EI. ~ORTf. 

~n esle sentido~ las ,:eglar!lenl4~foii'ti~ .'1liicio1111les pí1rn esli1s compras 
se han conve~licló.en ülii1 bt1rreru'.flo urnncclariu pun1 los flujos M 
comercio entre los 'pitisrs.}¡;rn P.vilur qu~ estos ohslaeulos impidan el 
comereio de.·. hi~nes.-/·s~i;vieio~ .• en .. las adquisiciones . del . sector 
publicoi•, Jos···p~Íseshari~'i·eaÚ;.~do varimi .rieg~daciones iillernacionales 
que garantí¿~º '~1't1cceso'reclprocci a sus i{iercados riacionales. · · . 

,'\. C·.•c, . 

. . , . ,,(:':·: (·¡, ~ 

La .Consti.lución , Polílif ~\de)Méxibo·· establece · .• que,: l~s ~qmpréls. ;cÍ~l ·­
Esladó debén; somél~rse.'--a.üdtaciÓn 'pública: mcdiallle'c.ónvÓcalo~ia .. ·.·.· 

~~~d~~j~t~i::n~~=!~\~·(füí~f~º~;~:on~!~io1~~0J·c•~~nlo,{'preéio. _·. 

La legislación mexicana : .. al 'Ú-~~~-t~·fa~::,~;.e~{A;·;_:i~;cigi4~dida 
fundamentalmenle en la. Ley . de.•Adquisiciones.· fAi'rendaiUienlos ,) · 
Prestación de Servicios_ relaci~pa~o,~ ki6ri~t.~~e~~~.:·m~~:~Íes,;· la cuál·. 
recomienda que se utilicen· preferérilemenle, bienes. y.·: servicios>. de.· 
procedencia nacional (arlicül.o :fa);"¡~t·}ó~ '.(,i}i::';· x:. -\ i .. ·. ' .. · 

El sistema mexicano de• liciá6·¡t~es'.;fü~:;a~i'~~id··~:~l-~s·.proveedorés· de 
lodos los países. En cambi~; ;~sl.~dii~''.Urlid~~;;impórie 'una : polfüca . 
dimiminaloria . a lodos •. los /paíse~5 que'X~~óill~ ' Méxicí{: no · .. ·son 
signatarios del Código de con;p~ás,~el;'séH~r r·Úbligii de!·GÁIT. · 

'· ' . . . ,;., . :;; ·.~,'.·~:.-;_. {'.{:,:; -··;,·iJ>--.·-''. ~ ~:: ·,5.-: ·. '.-?;-.--~ ';·~·~.~-~ < 

En parlicular los· Estados .· Úni~?s;,;·a;il~~~·.;,la·s·;.,;~rfr¡~di,anis. ··c~mpre 
Americano". que eslable<:e,n u~n~ p~efe.·r~ricía; en'_fa'vor/de próv~edores . 
estadounidenses dé 6% 'a 12%' en er:dife1'eridaí d~' preCio'r; rrénle a . -

'.. ' ••. - ·,/ • : '.; ' • • ', ' . . ' "·<t ... ·: • • ~ 

,· '·, : ' • -: .¡.. .·-:~·,' ·' ' 

. ::;· 
14 Capitulo X del Tratad~ de Llbr~ Comercio de Aníerica del N~~l~. Tomo!. SECOF!. 
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··~ . __ .'. ... 

empresas extranjeras. préírren~ia' qJ~asciérideal 50% én• conlralos 
del Departamento oc , D.efen~ti: • ' ' • . · : · '· 

·)_ · .. ,; ' ·_:;;.'./ .. «"•. \"',>- ,,' :·· ~;¿ ·.:~ .;~ ~~,; :>~)'' : <·. 

De manera simiiar':~c~riad~~'..éplicá·r sú ?;1P~lili~a.·<le/Conlenido 
Canadiense", doride'co'h~e~e .. ~tiorida'd :~ nquell~s ~fe~las· qué. l~ngan 
contenido· .. region~V Oi~s ~~lia.:, i. ot~~g{; ·p;~ci.rei·~llcia~ . de . 10% ··ª 
proveedores• nacio~aie~;'en los' aiferenCiélles de. precios :·e~ liciláciones 
inlernacforíales; • : • ·•· · ' · ' 

,-, .. , 
. ··., 

El objeUvii"eg"cl ÚeliniÍnilr el tralamiehlo discri~Íí~alofio oi6rgando · 
acceso 'recí.proco ·a' los. productores d~ las. lres' n'á~io~~s~ { :./ 

. . .. . . ·- ,. - ." .: .. :., .;~~':'.:. ' : ;; ... :· ( ;.,:;·,~~-.. ~}.\¡·; . ' ... 

El principio de "TRAro NAc10ÑA1.''1s rue · éi ·principal f~hle'rio 'én~:· las 
negociaciones del Tratado. .;::,·¡;;~ r:· ',¡~_·;:y;:,.,;;~;> L\ .. · ·· .. ··· . 

. i ?,:. , ~"" .2;,é }:'.c;;·'.;i~z;·,;ft) . . . . . . 
Respeclo a las medidas adoptadas, .. cada ;iJna · d~. las ~arlés ólórgaráa 
los bienes de otra Parle. ª••¡~~ pf;v~~di;,;,es[.de."di~hosÍ~ien·és'y·· .. i11cis 
proveedores de servicios·· <le ':otra'iií·á·,W:uífürato .. ilieri'os'; r!ivórabl~ ,que 
e1 más ravorab1e. otorg~doi ª .sus í>ropfbs 6,l~ií~~'~y :p·raW~dor~s:Y: ª 1ós 

bienes y proveedores·~·~" otra":.P,i.r~e .. ~t:' '.:, .'P:':~x~\ ... ~···'.·.Y.;.•~_::.n·á ..... 
'·>,f-.> . , 

Por otro lado, ninguno <le. los\go~i~f!l~s p_ci~f~:·~~&'~iiuñ.:pro.v~edor · 
establecido en su. lerdlorio· un fral~ menós"favór(Íblrqiie eLolorgado 
a olro proveedor eslableéido en di~Í1o"t~~~iÜ1fi~.;en~ra'zón'.<l~1~'grad~ 
de afiliación o de propiedad exlran}eras o dlscl"irnillar ~;tin·~'prov.ee<lcir ' 
establecido en su lerrilorio 'en' razón '<le 'que '.1os.;bienés . o' ser.viciÓs ' 

15 Cnpilulo X. Sección A del Tratado de Ubre Comc;Ci: d~ Améric~ del Norl:. ;o~~t 
SECOf'I. . ·. . . .. . 
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ofrecidos por ese. proveed~r para una compra particular, sean bienes 
o servicios de otra parteis. 

El Tratado sé. aplica a las adquisiciones de las dependenciiis del 
gobierno f~der~I cuyo monto supere los siguienle.s: valoreS:. . . 

' ,. ' 

• 50 mil dólares para bienes y servicios; y . 
• 6.5 millones de dólares para obra pública: 

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las empresas públicas cuyo 
monto exceda los siguienles valores: 

t 250 mil dólares para bienes y servicios; y 
t B millones de dólares para obra pública. 

1.9 SALVAGUARDAS. 

El término Salvaguardasl7 se refiere a las medidas de protección que 
son utilizadas por un país para proteger temporalmente a una 
industria nacional que se encuentra seriamente dailada o que enfrenta 
una amenaza de dailo grave. debido a un incremento repentino de las 
importaciones que fluyen al mercado interno, en condiciones de 
competencia leal, esto es, sin márgenes de dumping y sin recibir 
subsidio. 

16 Articulo 1003 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Tomo l. Sl:COFJ: 
17 Monografía 7 de las MonografJas del Tratado de Llbre Comercio en Aniérica del 

Norte. Tomo l. Sl:COFI. 

20 



EL TILITADO DE UBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

El ejercicio plenb de lasoberanía deoe permitir que un Estado pueda 
aplicar Salvaguardas cuando. el .. intefés, de la· Nación lo requiera. 

· ··.-: .. :_·<.;:.;::'.,_.>:'.'._:r.:::.::~r>r-~::. <·>?·,. _.·. -.. ~: --':. · ·, - _. 

Solamente en . ~ituacib~~~.;~füicXsP1~~fs'~1~agÜard~s p\Íéden }plicarse 
provisionalmenlé(y•. ~¡rii'C~n~tiita/p~eyi~.-L~s crile,riós· i>ára·; recurrir a 
las Salvaguardas 'son·••e{tri~~6~'./ya'.que. pá'ra:'uúHzartai.··esnec~s~rio 
probar, no solo que hay dañb::'~in~!qüe~ésle 'sea grave b:séri·o: ' .· .. · 

,'. ,,. ::'·'<'./. ::;~~; .. ~:·::\~~'.';~·~-.i(',:·:.;}>f.;·~- ~:];~: ·:<;\--.' ?~.: .. -__ ,;>·~ 
Cuando se utiliza este Fecurso':~JÍ/pals~~e:obllga';a compensar a las 
naciones exportadoras.· q~'{r~;ú!le;;: á1~6tádas:'~be~eficibs • équivalerites 

:.; .. : ,'.'Í">'-",.,t··~.;.-,• __ ,:. 1 :.-·<.:· ··;\~-- < :-~_,; .... --··-~·:._:"'· 
en otras áreas del intercambió corriéréiáL ,,,. < · .. . .. . · · 

1.10 

Las normasiu · sori.- aqueÍlils 'éspecincacion~~ técnicas. científicas o 
tecnológicas que establecN/c;iteri~s con ·los que deben cumplir. los 
productos. servi~ios.o proces~s de producción. cori .el rinde proleger 
al consumidor.·á-"'1~::salud y seguridad públiéa. al medi~ ·ambiente. y. a 
la promociOri dél·• com'ercio.' ,'' ' . . ' ' 

El uso lndebid~'de e¿l~s. puede generar barreras alflujo de bienes y 
servicios que impÍican discriminación entre productos, productores y · 
países. 

18 Monografía 8 de las Monografías del Tratado de Llbre Comercio en América del 
Norte, Tomo l. SECOFJ. 
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Los sislemasde~norinétláiíción incluyen ¡¡~pec·tosrelac:ion~dos con In 
cerlific:ilcion·•>; nÚccJftaíiíi~nlodc i~bor~forios·:c1~ r'rtiebits .. 

,. '·.:. ... -,.,. 

Las parUculadcladesidel' sistema d.e normalizución.de cad.a· pais ·se 
explican en ' r~ndón ·de su . · 'geog~ana/ ~lim~.'.;coinposicióÓ del 
CC'OSislCrili'I; inCraeslrurlura Y i¡¡jvel' de désarro'uo'.>asi' 'confo ecimomia, 
política .. , cuiruia. ~-tiis.toria .Y : sociedad. <que ;~1ia~:F;~ó-ndicionado ·su. 
evoluc:ion: ·El :'cuidado ,rfe[la •flora: faÜ11él:ydelníedio/ambi.elÍle ·ha 
generado . diversas . 'opiriion~s·; 'soore · 1aJ: adop'~íón9' d~\ normas 
inlcrnac-iónalcs.; Se.· obscr·1•ri, ·que: con .·mayof:f;ecu~nci~·. sec i~poncn 
normas. que obstaculizan el. ccirrierdd'i?~~rií"~-f !ti~~¡~~~¡;;/. i/: •<' · _.· •·•· ·.· 

~f ~~ ·~'.:~~~~~i~~~!Jilf ltl~~~i~i¡f ~~1~. 
ambientales debe estar_: sujel~friNi~ ~•coñsi1lt~'-iy:~oncertación •·qué . 

:,::~:~,':,:~~,~;$';r!~f ~~~Jr Jit.~::1;~[il1~,,,~ 
Unidos lo hacen -lánlo el gobi~rno comÓJiá~ i'íl'~lil~¿iones pri~adas19. 

. i.~·r·: . ·, r\:: , .. ~···~~.:-' ~.!:· ·. ,:"·'-. ·:~::~::. '.: : .:::··. ~;·,~e:':.~>¡·:.~/; -~·., :.;;' '.· /' .. · 
•.. .,,, . 1"·.'.;.'·' 

Dentro de las medidas rel~li~as aJa norlna1i~ác'fóri2o'~e eicéluyen las 
Medidas sanilaria~ y filosanilari~si'1 y:. las'.· re!Ílcionadas ~on las 
Compras del sector público22.: .. ,:.·· ··~.:\' ~>· - . 

·'·,;¡¡;.-

19 "Sistemas de Normas en México Camidb ~ :¿ln~o~UnÍdos';, Monografía .8 de las 
Monogralias del Tratado de Llbre Comercio en América del Norte, Tomo J. SECOFJ. 

20 Capítulo IX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Tomo l. SECOFI. 
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En lo relaéionado. con. otros·· lratadcis. inlernacionales23 los_ lres p~ises 
c<>nnrman múÚ1~menle sus derechos y obHgacionés'.\ligeriles'respeclo 
a las medidas'r~lalivas,a normalización de conformi~a~·cón"el'código· 
de obstáculo~ técnicos del GATT y de lodiii;':·ios~!dkm~s/frat~dos 
inler~acio~ales, ·incluidos los tratados sobrei.11lédi()~.-~mbi~hte y 
cons~rvaciÓn. de Jos cuales sean parle: . <.'. .' ·-'.~,,. -;,; •:). ·:· 

· .. :~ .:.,:~~/L<:.>t,· 
Cada Úna _de l_as Parles otorgará a los proveedores de bleílés o a Jos· 
prestadores de servicios de otra parlé lralo. na9ióíia124 '.jí frato no 
menos favorable que el que otorgue a bienes similares'.de cualquier 
olro país o, en circunstancias similares, a prestadores de '·serviCi()s de. 
cualquier otro país. 

1.11 MEDIO AMBIENTE. 

Los tres paises miembros del T.L.C. se han comprometido a aplicar y 
administrar el Tratado de manera compatible con la protección al 
medio ambiente, así como impulsar el desarrollo sostenible. Las 
disposiciones especificas del Tratado al respecto se fundamentan en 
estos compromisos25, 

21 Capitulo VII, Sección B del Tralado de Libre Comercio de América del Norte. Tomo l. 
SECOFJ. 

22 Capítulo X del Tratado de Libre Comercio de America del Norte. Tomo l. SECOFJ. 
23 Articulo I03 del Tratado de Llbre Comercio de America del Norte, Tomo l. SECOFI. 
24 Artículos 301 o 1202 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Tomo l. 

SECOFI. 
25 "Disposiciones sobre Medio Ambiente" del Resumen del Tratado de Llbre Comercio 

entre México. Canadá y Estados Unidos. 
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Las obligaciones comerciales de los ll'es paises derivadas de convenios 
internacionales determinados sobre especies en vias de extinción, 
sustancias que dañan la capa de ozono y deseéhos · peligrosos · 
prevalecerán sobre las disposiciones del Tralr1do. sujeto al refquisilo de 
minimizar la incompalibilidad de eslos: éC>nveniOs,.con '.eh u.e, 
asegurando de esta manera, que el T.L.C. no·Hmile'.:~I deréého década· 
país para adaptar medidas conrórme adich.os ~oiÍvenio~ · · · · 

• ' ~ ·,,.... • • ' ' • ·;· • '<(. • ••• 

En el Tratado se confirma el derecho~;)~ª~~ ~~í~i;~i~g·~d':ie~ITli~anl. 
nivel de protección. que cólisidereiád~~~~d~ip~r~:ej'ihJ<lio'ambie~te 
y para la vida y .. sal~d• .... hu~~~~.~·;~~i.~~ÜM\~2Y;.g~~~.1,.M€Tb.~~~. s~ 
establece claramente que•.cada ·•pa}~·Jlodr,á ad?pt~r,:y;.mantener,.:pormas 
sanitarias y filosanilariasÍG:•,·inCluye'ndó'.algunas•que}pudi~ran~-sérmás 
eslriclas que las ínternacionáleic ·· · · ·· · .· · · <i . '/'f''" .; .. · · . · · 

En el Tralado se dispone que ningún país mie~6rti'd~ber~··di;mfoufr> 
el nivel 'de protección de sus normas de. salud, seguridad o Iliedio 
ambiente. con el propósilo de alraer inversión: · · · 

29 Capllulo Vil. Sección B del Tralado de Ubre Comercio de América del Norle, Tomo l. 
SECOF!. 
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1.12 ÜTOHGAMIENTO DE LICENCIAS TEMPORALES PARA 
lNGENIF.HOS.21 

Las parles se reunirán en el plazo de Uri año a partir de la lecha de 
entrada en vigor del Tratado para 'es,tablecer 'un programa de trabajo 
a cargo de cada una de ellas, conjuntélinenle con sus organismos 
profesionales pertinentes, para, dl;p~~él', io felaU~o al otorgamiento en 
su territorio de licenéias lerrip'~ral~~' pará;;nacionáles de, olr,a Parle 
que tengan licencia parél'ejercer'c<lri;Ci ingeni~ios:'.en lerritoi'i¿ de ótrá 
Parte: · - ; ' .,.,, .~ ,_ /;\_/ 1,:,/;·1· ·' 

_;.::.--:··e;-·~ / - ¡·::--~·:·> ¡".']~"·: ,\:-'.··-~:· <,-'..'· -·.--. 
·, .... ,: .. :··:,_ - ->_ .. -;::_¡·,:· .··.e·· 

Con este : objélivo!i cada ·una 'dé~(l~s:.;pa:aesFcori~l1Jlará con sus 
organismos · .··· proi~si~~~ié~: ~:,,:perlin~~l~s\· p~r~ -obtener sus 
recomeridacion'es sbbr'~:~: : .. •· ,.:' '' . 

• 

• 

. la ~tábÓr~~igci.;'cJ~ {~rocedi~ientOs para .otorgar licencias 
temporales. a\di~hos ·, inge~iero~. ·que les permitan ejercer sus 
especialirl.~d~s": ~~ lnge~i~ria en cada · jurisdicción de su 
terriloriO; · 

,._ . 

la elaborii~ióir · . de • .. procedimientos modelo para que sus 
autoridades compelen les !Os adopten con el fin de lacililar el· 
otorgamiento '.de , licencias lempórales ·a dichos ingenieros·· en 
lodo su ierriloriii;' · 

27 Anexo.1210.5 Serción C del Tralado de Libre Comercio de.Ameriea del Norle. Tomo 
L SECOFJ. . 
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• 

• 

la:> e::pr·r:iul1rlnrlro dr• lh lngeniC'l'W ;1 • lus cunies débe dt1rsi•lc 
prioridad en euanlo í• 1<1 elabrirucion de • pÍ·oécdirnicnlos paru , 
olorgur lierncia~ 1 r.mpornles;} . . ' .. , 

- -- ' . -. 

olros asuntos referenles al olorgami~nlode lic~~ciil'~Jem~ornl~s 
a ingenieros que hayu idenlirirarlo la Párlc e1i dicha§ 'coti'súllas: 

:;" ·.·:~¡··· ~ ·,., ·}~·~:-.:~-

Cada una de. las Parles solicilara. a . sus orgaríisi;Íís , pr·ofésional~s · · 
perlinenles que rorfliulen sus recomen.dacion~s· sobr~'}ós., áS~nt~Li: los 
cuales se hizo referencia en' el 'párrafo anlérior':'f'eíl"'el· plaio':'de dos 
años a ·partir de' íá fecha de' entrada ·en vlgo~.·'ú ·~slé'·r~a(acló.'} .• · .·., 

- :>.:: ... :, :. ..-.-.,, .. __ ,_ ·~ -<<:\~;,~f\.;·.-.. \.:):\,,L~-~=··· ·.-. 

Cada •• tina·. de .... l~s.'pa.rl~f·al~niárá ·• ~··· sti~. ~;ga.nY~rri~~:'.p;¿f~sionales 
perlineAtes.'a c~íe.bra~reUnione:(tanpronto. é~mo'~e·a:pósl~1é ~o~·los 
organismos • profe~iohale~ p~rtin.enieSde: las ofras·· T'a.rt~s. ·~an érnn de 
cooperar>en la elaboraélón/de ·,;ecolTlendaci~~~s: ~<ln]u~lá§'sobre' iós', '• 
asúnlos mendon~dos • ánlerlórlTI~nle, en un pla~o de do~ añcis a·;parlir 
de la fecha de. entrada en vigor 'cie' este Tratádo: Cada" tiníi2 de. las,. 
Partes solicitará. a sus . organismos profesionaÍes perli~eÍlleS un 
informe anual sobre los avances logrados en la elaboración ú esas 
recomendaciones. 

Las Parles revisarán a la brevednd toda recomendación de las 
mencionadas en los párrafos anteriores para asegurar su 
compalibilidad con esle lralado. Si es así. cada Parle alentará a sus 
autoridades compelcnles a ponerla en práctica en el plazo de un aiio. 
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l.12.1 A INGENIEROS CIVll.ES.26 

Los derechos y obligaciones expuestas anteriormente se aplicariin a 
México en cuanto a los ingenieros civiles y a ladas las dem1ts 
especialidades de Ingeniería que México designe. 

1.13 DISPOSICIONES FINALES. 

Dentro de las disposiciones finalesZ!I del Tratado. se eslablece que las 
Parles podrán convenir cualquier modificación o adición a este. Las 
modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun los 
procedimienlos correspondientes de cada Parte. consliluirán parle 
integral de esle Tralado30. 

La entrada en vigor del Tratado31 se dio el IQ de Enero de 1994. una 
vez que se intercambiaron las notificaciones escritas que certificaron 
que las formalidades jurídicas necesarias concluyeron. 

Cualquier país o grupo de países podrán incorporarse a esle lralado 
sujetándose a los términos y condiciones que sean convenidos enlre 
ese país o grupo de países y la comisión. El Tratado no tendrá. 
vigencia enlre cualquiera de las Parles y cualquier pals o grupo de 

28 Apéndice 1210.5-C del Tratado de.Libre Comercio de Amerira del Norte. Tomo l. 
SECOFI 

29 Capitulo XXII del Tralado de Llbre Comercio de America del Norte, Tomo l. SECOFI. 
30 Articulo 2202 del Tralado de Llbre Comercio de América del Norte. Tomo l. SECOFJ. 
31 Articulo 2203 del Tratado de Libre Comercio de América del Norle. Tomo l. SECOFI. 

27 



EL 7RnDo Ut: IJURI: l'OMERCIO DI: AMERJC,\ v1no1rn: 

p;üses que SC' inc~rpore, si kl, 111d1Úc~l~ d~ Ja acce~ión3~ CUílJquif'fit de 
ellas no olorgasu c<)r1st:iliiniiéÍ1l~ . 

Los textos en español, franc:es e inglés de este tratado son igualmenle . 
aulenlicos33. 

32 Articulo 2204 del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, Tomo l. SECOFI. 
3:1 Articulo 2206 del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, Tomo J. SECOFI. 

28 



EL TRATADO DE UBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

RESUMEN. 

Reiterando lo dicho con anterioridad al comienzo de este capítulo. el 
Tratado de Libre Comercio de América del Norle abre una gran gama 
de expectativas para los prod~clores de bienes y prestadores de 
servicios, para comerciar y.: preslar .··. sus servicios profesionales 
respectivamenle, con reglas lransparenles, eficaces y económicas. 
teniendo acceso al mercado canadiense y esladounidense. 

Eslo se logra con los puntos generales que abarcan a las demás 
negociaciones específicas, esto es: 

• las reglas de origen34, en donde se determinan que los productos 
de las Parles gozarán de lralo arancelario preferencial sobre los 
provenientes de países ajenos a la región. 

• el derecho a la propiedad inlelecluaJ35 que protege. dentro del 
acelerado proceso de investigación cienlífica e innovación 
tecnológica. los in ven los o aportaciones de· los individuos o 
instituciones. 

• las prácticas· desleales de comercio36 como son los dos casos 
principales. el dumping y los subsidios que un país otorga a sus 
expclrladores. 

34 Capítulo l. sección 3 del presenle documento. 
35 Capítulo l. sección 4 del presente documento. 
36 Capítulo l. sección 5 del presente documento. 
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• lii solucion de r.onl.roversias37 en donde se contemplan instancias 
imparciales con mecanismos ágiles que. permitan ·· reso.lver 
inevitables diferencias comerciales y práclicas desleáles .de 
comercio. 

,., -" '. 

• los aranceles3D para su eliminación lolal, pero: paulatina, para 
facilitar el comercio de las mercancías ·de la ·región que 
cumplan con las Reglas de Origen. 

• las compras gubernamenlales39, ya que el gobierno de un país es 
el principal comprador de bienes y servicios en cualquier 
economía. 

• las salvaguardas40 donde se hace referencia a las medidas de 
protección que son utilizadas por un país para proteger 
lemporalmenle a una industria nacional que se encuentra 
seriamente dañada o que enfrenta una amenaza de daño grave. 

• y las normas41 para establecer especificaciones técnicas. 
científicas o tecnológicas que deben cumplir los productos, 
servicios o procesos de producción, con el fin de proteger al 
consumidor. a la salud y seguridad pública. al medio ambiente y 
a la promoción del comercio. 

'11 Capítulo I. sección 6 del presente documento. 
38 Capitulo l. sección 7 del presente documento. 
39 Capitulo l. sección 8 del presente documento. 
40 Capitulo I, sección 9 del presente documento. 
41 Capitulo l. sección 10 del presente documento. 
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lgualmenle cabe reiterar que clenlro de las disposiciones finales42 se 
establece que podra haber enmiendas al Tratado por parle de 
cualquiera de las parles por medio de los procedimientos 
correspondientes; que es posible la incorporación de un país o grupo 
de países al Tratado; y que su entrada en vigor fue el 12 de Enero de 
1994. 

Los textos en español. francés e inglés de este tratado son igualmente 
auténticos. 

42 Capitulo J. secCión 12 del presente documento. 
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CAPITULO JI. 

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN EN LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 
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l.l INDU~,.RIA DE l.I co~~,.RUCCION EN LOS ESTADOS UNIDOS OE AMERICA 

Debido al lema que se éslá analizando. es de vilal importancia el 
tener una visión . geÍIÚal de nuestros socios comerciales, y 
principalmente referirnos a su industria dedicada a la construcción, 
de la! forma que entendamos a quiénes nos estamos enfrentando, y 
así saber que posibilidades de rrecimiento y que deficiencias se lienen 
en México; esto es. que ventajas debemos aprovechar y que debemos 
corregir para de esla manera poder responder al T.L.C. En primer 
lugar. siendo Ja razón de ser de esle capítulo. nos ocuparemos de la 
Industria de la Construcción en los Eslados Unidos de América. 

2. 1 GENERALlDADES. 

El primero y el más importante de los socios de México. en lo que al 
Tratado de Libre Comercio de América del Norle se refiere, es 
ESTADOS UNIDOS. cuyo nombre oficial es el de Eslados Unidos de 
América (Uniled Slates of America) . 

• 
Geográficamente cuenta con 9'372.614 Km2. de superficie. colindando 
principalmente con Canadá. siendo ésta de B.890 Km. de longitud. 
Dentro de su gran extensión superficial (la segunda del Hemisferio 
Occidental después de Canadá) se encuentran los 252'688.000 

'.J3 FALLA DE ORIGEN 
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habitanles (esl. med. 1991) que componen a la Unión Americana cuyo 
idioma oficia·! es el Inglés. 

La Unión se encuentra formada ·por· 50 estados y el Distrito de 
Columbia, encontrándose en este último la capital Washington con 
606,900 habitantes (1990). 

Polílicamente se encuentra integrado por un Presidente, un Congreso 
Federal dividido en dos cámaras: el Senado (2 senadores por cada 
estado) y la Cámara de Representantes (435 miembros). 

La esperanza de vida de sus habitantes es de 76 años en general. 
teniendo estos un ingreso per capita de US$ 21,790 con una tasa de 
inflación del 3.7% anual: Su moneda oficial es el Dólar Americano 
(US$).•3 

Estado Unidos es el principal comprador y socio comercial de México, 
y lo es más con la firma del T.l.C. 

2.2 CONS'I'RUCCION. 

El negocio de Ja construcción se ha venido internacionalizando 
durante los últimos 15 años. El val<?r de los contratos de construcción 
se incrementó 13%. Conslrucloras internacionales de los Estados 
Unidos han enfrentado una dura competencia durante los años 80's, 
principalmente de constructoras europeas y de la cuenca del Pacífico. 

43 Estados Unidos, Almanaque Mundial 1994. E:d. América S.A. 
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Aunque las constructoras estadounidenses perdieron una considerable 
participación en el mercado durante la mayor parle de la década, el 
número de contratos internacionales ganados por estas conslrucloras 
se ha incremenlado a finales de la década y principios de los 90's. 
Desafortunadamente la invasión a Kuwait ha arrojado al importante 
mercado de Medio Oriente denlro de una confusión, afeclando 
seriamente los intercambios en 1990 y 1991.H 

Muchas de las empresas extranjeras más grandes del mundo entraron 
al mercado estadounidense de la construcción durante los años 80's y 
se han convertido en un factor significativo en construcciones no 
residenciales. La mayoría de las empresas entraron al mercado por 
medio de la compra de compafiías constructoras americanas, pero 
algunos de los más grandes contralislas han establecido operaciones 
por medio de sucursales en los Estados Unidos. Las conslrucloras 
extranjeras ganaron aproximadamente US$ 15.500 millones de dólares 
en conlralos de construcción norleamericanos en 1990, arriba de los 
US$ 3,600 millones en 1982. Conlabilizaron aproximadamente 6% de 
lodos los contralos adjudicados en los Estados Unidos durante 1989. 

La mayoría de los concursantes extranjeros tienen establecidas sus 
bases en Alemania, el Reino Unido, Japón y Francia, aunque cerca de 
una docena más de naciones está r~presenlada. 

El comercio internacional y el ílujo de capitales se han convertido en 
factores importantes en la construcción. Derivado de los niveles 

44 ConslrucUon, Uniled Slales Industrial OuUook 1991. 
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récord de inversión exfra~jera '·e~ l~s Estados Unidos, una mayor 
parle de los proyeclos.de'consfriíc~ion están llevándose a cabo por 
propietarios foráneos. La inverslór{extrélnjera en los Estados Unidos se 
encuentra principalmente en plántas' in'duslriales, almacenes, edificios 
de oficinas y hoteles. · · .. . · · 

El total de construcciones nuevas ·ha · declinado al principio de los 
años 90's. El mercado miis ¡¡traclivo parece ser el desarrollo de casas. 
plantas industriales, hospitales. escuelas. suministro de agua y 
construcciones del servicio publico. Los mercados de construcción 
más débiles son el de edificios de oficinas y servicios militares. 

Amplios factores económicos están afectando la· demanda de 
construcción en los Estados Unidos. Las lasas de interés se están 
incrementando ligeramente, mientras las finanzas de las inmobiliarias 
están debilitadas. El crecimiento económico está relativamente débil. 
pero se espera que los gastos en plantas y equipos se incrementen 
ligeramente por las demandas de exportación y por la necesidad de 
modernización. 

Las vacantes en el alquiler de departamentos y edificios comerciales 
se mantendrán altas. desalentando la demanda de nuevas 
construcciones. La inversión gubernamental se encamina 
probablemente a mantener el paso de la inrtación, y factores 
demográficos beneficiarán la construcción de escuelas y hospitales, 
pero no así la de departamentos. 
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Valor de Nuevas Construcciones 

.,. .,..., ·- 1"' .,,. 1"1 

""'" 

45 

El suministro de viviendas será de aproximadamente 1.15 millones de 
unidades anuales, 63 menos que en años anteriores. aunque la 
construcción residencial no bajará lan lajanlemenle porque el 
desarrollo de casas probablemente se incremente un poco. 

La construcción no residencial privada continuará en declive, en 
primer lugar. por el alto grado de vacantes en edificios comerciales y 
la dificultad de obtener financiamiento para inversiones comerciales . 
de bienes raíces. 

'':', 

La actividad de la construcción probablemente mejorará e~:;el:~edio 
oesle y en el sur. a diferencia del noreste y del este. El m~dio oesle 

45 Deparlamenlo de Comercio de los Estados Unidos; Comité de Censos y 
Administración de Comercio lnlernacional. 

FALLA DE OFHGEN 
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inclusive pued~ invertir rl comporlámienlo nacioiial y disfrutar de un 
incremento en Ja co,Jstrucción, por el renacimiento de la producción 
manufarturera e jnv~rsión induslriCtL Numerosas jurisdicciones. 
especialmente en el noreste y California, han adoptado .-políticas 
anlidesarrollo que incrementan los costos y ademas:. d~~alÍ~nlan. la 
nueva conslruccion, mienlrus que el sur ha recibido u ría participación. 
desproporcionada de construcción industrial durazit~ las últimas dos 
décadas. 

PF.RSPtx.'IWAS A LARGO PIAZO. 

Durante el periodo de 1993 - J 995. se espera que la construcción 
nueva se mantenga en los niveles actuales. mientras que las 
remodelaciones y reparaciones se incrementarán firmemente. El 
pronóstico macro-económico espera menos del 2% de crecimiento 
anual promedio en el producto nacional bruto ( GNP}•s dentro de este 
periodo, y la construcción se espera no lo supere. 

Las lasas de crecimiento de las construcciones nuevas serán 
significativamente menores que el total del GNP durante los próximos 
tres años. Las altas tasas de interés también van a inhibir a Ja 
construcción, especialmente la de casas unifamiliares. El déficit del 
presupuesto federal limitará los gastos para obras públicas, 
menospreciando la bien publicitada necesidad de inversión en 
infraestructura adicional. 

46 Gross Nalional Producl. 
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La recuperación del seclor indusl~ialenlos~EsfadosUnidos se espera 
continúe al largo plazo. dando.· codio Yre~pha<l~':Un~>~í·an demanda 
de construcción industrial. La c¿nsl~tiéMónTd~{ho~pitales. seguirá 

;•'.:·; ;•·.'.'; .. •':•:-,¿~~·.f;•:,t:».::," >."·C. ··':e• 

ganando, ayudada por faclores ·demográficós·\e;~'inslilucionales. El 
trabajo de mantenimiento y reparacion'?\'~~~~s;N~sid~nciales y no 
residenciales, se espera crezca niás rfÍpid~írierite ;qÜe Ía' géneralidad 
de la economía. / r:' 

La baja en los bienes raíces comerciales se espera· persista durante 
varios años. y es improbable que la construcción comerciál se . 
recupere sino hasta 1995. El desarrollo de Iris bienes raíces ha s.ido 
hislóricamenle un negocio de allas y bajas, y la presente baja'ha sido 
agravada por el desplome récord de cientos de inslitucione.s 
financieras. 

La Industria de Ja Construcción en Jos Estados Unidos deberá 
enfrentarse a varios relos durante Jos próximos anos junlo con los 
factores regidos por el mercado. Además de esto existe la 
competencia internacional. el abastecimiento de trabajadores. y 
seguros de responsabilidad civil. La mayoría de las constructoras 
extranjeras que están incursionando en el mercado estadounidense 
están extremadamente bien financiados y con frecuencia poseen 
experiencia constructiva equivale~le o superior a la de los 
constructores estadounidenses. El abastecimiento de trabajadores 
jóvenes para la industria de la construcción disminuirá por tendencias 
demográficas y bajos rangos de empleo. Salvo que haya ganancias 
sustanciales. la escasez de empleo y la calidad del trabajo pueden 
convertirse en problemas mayores. El costo de los seguros de 
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responsabilidad civil se ha esl1tbilizado. pero lus lendcncius u . lurgo 
plazo en .,ia materia son altamente dcpendicnté de los .dcsárrollos 
legislativos y judidi11es. 

2.3 VIVIENDA. 

El valor de la construcción residencial. priváda éayó 5% eri 1990, el 
cuál fue de US$ 195 mil millones de dólares, de los cuales 58% fueron 
unidades unifamiliares. 10% multifamiliares y 32% de remodelaciones a 
unidades existentes. 

Distribución Porcentual del Valor de la 
Co11str11cci6n Reslde11clal Privada 

-­JZ" 

Los niveles de ingresos y lo:> precios de las casas son los dos factores 
mas importantes en la obtención de vivienda. Entre 1982 y 1990. el 
precio medio de casas nuevas alcanzó el 83% de aumento mientras 
que el ingreso per capita se incrementó únicamente en 22%. Entre 
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1983 y 1987 la· bu ja e~:las ta~as de Inleréseonlrasló c:on ~I alZíi de 
los prerios. per~ a;p,art)rdeil9BB amb~s. ~a~as dcinle~és ·y prcc:ios. 
se elevaron; ca'usándo ünlí redÚ~ción'dc la capacidad económica . 

. . . . . ;.·;~;:<~-~-·.·':V~:~.·._.·\;· .. ,. ~ <:·,- .. ~··_,, ·~ ·.·,··I( . ' . , . 

· ~,::,;::~1"i,~;li.tj~~:~:1~J:~;~~1~1~'.ík~~~~~y¡a,x:':; 
la .. v.iviendá' elii·.·uñ\'ruttro.\En.: un•·•r:epoip :J)JbÚc~do~',pÓr'.•el; Centro 

· fü~~::;~~~~[~~d~~~f~~i~tl{i~tfüi~~~&li~~ 
' recayendo estos en los. c~mprador~~ 'priílieri'{c;~· e:inquilinÓs. de clase ·, 
media baja". · .. , :·· · ' ·, · 

_,-,. 

Se espera que el número. de , viviendas nuevas continúe el . áspero 
descenso observado en • 1990 hasla alcanzar un 'nivel: ·de 

.·.' 
aproximadamente 1.15 millones de unidades. Las lasas de. inlerés 
hipotecarias se incrementaron en aproximadamente 0.25% en 1991. 
Con lo que respecta a las remodelaciones se espera que crezcan. ~n · 
un 3% anual. porcenlaje' menor al 4% de 1990 y mucho menor al 
rápido crecimiento a mediado~ de !os 80's. 

PERSPECTJV~ A LARco PIAZo. 

La construcción de casas crecerá más !enlamenle que la génera!idad 
de !a economía hasta 1995 a medida que !a propiedad de casas siga 

47 Joinl Cenler for Housing Sludies. 
48 El Estado de la Vivienda Nacional 1990. 
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;:,:;;, h¡~~IJ:~:;','li1,~;;~¡~1F:f~,(¡;,~~&h1; !:f ~~i%~J. 
conlinuar~n 'influyendo sobre\ la '.vivie~da'''.c~uÍliramiii~~;~·sí ;como/la 
puesta en·. marchádel .º~~r~t~"J>~~r1~ Re'rrirm~ yRecuper'.a~iórl'.de, las 
lnsliluciories/Fiiíá~cieras< (FÍRREA)•s··.·•.que •. lim'ita .• ·~¡·.monto' p'~rá)la 
adquisición: desarroH~ .y : conslruccióri 'prést~do ·por• inslifoéiori~s · 
finandéras. Como. ;~sulla'do, la capaéidad de• los con~lfuclóres de 
aparlamenlos: para conseguir preslamos para conslfúc~Íón .. s~~á 
limilada; y el coslo de los preslamos será más allo. 

49 Pinancial lnslilulions Rcform. Rerovcry and Enforcemenl AcL 
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Denlro de la lndusl.ria de la Construcción de los Estados Unidos de 
América se refleja una gran parlicipación internacional. dado que 
muchas empresas conslrucloras europeas y algunas asiáticas. eslán 
involueradas y trabajando bajo allos rangos de financiamiento dentro 
de ella. 

El problema principal de las empresas mexicanas radica en que ésla 
participación ... se dá en proyectos de muy alla envergadura que 
involucran. además de una gran inversión. la utilización de 
tecnologías muy avanzadas que no han sido desarrolladas ni utilizadas 
con· frecuencia por empresas mexicanas. por lo cual se establece de 
esla manera una marcada desventaja. 

Por otro lado. a pesar de que en Estados Unidos de América se 
considere que aclualmenle y a corlo plazo se dará una baja en el 
número de viviendas esperado, a comparación de años anteriores. 
existen contradicciones. ya que el número esperado de 1.15 millones 
de unidades anuales, sigue siendo elevado y muy promisorio. 

Sin embargo. el gran número de empresas de construcción locales. 
tienen aclualmenle cautivo esle mercado. 

Con lo que respecta. a las lasas de interés, a pesar de que los 
norteamericanos sienlair .. un alza en las mismas. éslas siguen siendo 
demasiado bajas para nuestra economía. 

1 :,'f_':~·{f,:;!,. ·.:-·, . ' 

Por lo anterior. considerf que)a inversión en el vecino país del norle. 
no será una buena ele.Ccióna _córlo plazo. 
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CAPITULO III. 

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN EN CANADÁ. 
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l.A INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN CANADA 

' ' ' . . . ' 

En un acelerado cambio gl~bal 'del ·.· entornó comercial. la 
compelilividad inlernacional de la . industria canadiense es la lla1·e 
para el· crecimiento· y la prosperidad. Promover un mejor desempeño 
por parle de las empresas canadienses en el mercado global es un 
elemento cenlral de los objetivos de su iriduslria. 

3.1 GENERALIDADES. 

A Mari Usque ad Mare {de mar a mar). es el principal lema de un 
coloso de América del Norte. cuyos Símbolos Nacionales son la Hoja de 
Máple y el Castor (ambos oficiales). y el segundo de los socios 
comerciales de México en el Tratado de Libre Comercio: CANADÁ. 

Canadá cuenta con una amplia gama de etnias repartidas en un área 
de aproximadamente 9'970,610 Km2, una linea costera de 243.000 Km. 
{la más larga del mundo) y 8,690 Km. de frontera con los Estados 
Unidos de América. Su población asciende a un total de 27'296,000 
personas ( 1991} y sus idiomas oficiales son el Inglés y el Francés.50 

50 Canada. The Counlry al a Glance "Canadian Almanac 1992". 
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LA ISDtll>iRIA DE LA CONSTRVCCIO.N EN CANADA 
' ' ' 

' ' '-::- .. ,.· 

Debido a su gran· frontera' con, :o~~ Estados Ün'i<lo~.-crinadil se· hn · 
conVPrfido 'en uno de si1s dos soCios c'oni~~cfr1l~s' n1tis 'imprihantes. 
siendo el otro Japón> '. • -.: ;'./ ;:·~1 <,'. ·.,:. } . 
su gran>exlensión eslá .dividida' ~·~'. di~z ''.'proJirl~i~~Ji .'.dos ::ler;i.torios ... 
Su capital es. Olláwa.~n&lá~ada e~''t'a"pro~irÍ~ia''.'de'io'nta~ici;y c~rcana a 

·lá frontera con. los _Estadós¡jpi~p~¡-~·§[:}(.· \;~'.>L :> .,·.· F •. • ·. 

Políticamente es un~ f~fü~d~f~&!,~'kró!~~d~~;~}:!~·:(J~ Julio de 1867, 
cuyo nombre oficial es Cáii~ada}(Canadá); integrada por un Gobernador 
General. un Prime/ ::Min'i~t~o.\·u·~~ :}casa~ de Comunes (con 295 
miembros) y un Senadó{coiÍ fofiniembros). 

Su sociedad. cuya expe'cl~Ü\'a 'de vida es de 73 años para los hombres 
y de 79.7 años para las niú)erés, enfrenta una inflación anualizada del 
5.6% y un desempleo del 10.3%, pagando impuestos del 7% en la 
mayoría de los bienes y servicios, siendo su moneda oficial el Dólar 
Canadiense (C$). El ingreso promedia US$ 38,000 dólares por familia, 
que en promedio cuenta con 3.1 integrantes. debiendo cumplir con 
educación obligatoria hasta los 16 años de edad. 

3.2 CONSTRUCCION. 

La construcción es la industria más grande en Canadá. Con un gasto 
anual de US$ 52 mil millones de dólares, contabiliza del 10 al 15 por 
ciento de la totalidad del producto nacional de este país. Un sano 
crecimiento nacional de la industria de la construccion, es para Jos 
canadienses, una de las claves para la compelilividad local e 
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inlernacionaL Sin embargo, e.í1 la acl1Ú1liclad, Canadá está cayendo 
detrtis de otros países en una de las más importantes áreas: 
investigación y desarrollo,51. 

Es'l'RUCTURA. 

La industria de la construcción está·.· compuesta·. por empresas y 
especialistas relacionados con. la construcción,· remodelación. 
reparación y demolición de estructuras inmuebles y en la 
modificación de la topografía .11alúraC· . . 

••• < :·'·;·~: , • 

.,-:~·-~~~~-_-:.::_- -_,-,/~~·:-- ·:::~·<-... ~.é~>; -: 
En 1987, el año en él 'cjüé se lienim lás estadísticas más completas de 
Canadá. la industria. de la' cÓ?slrucdón 'consistía de aproximadamente 
130,000 · empresas. '.Gran: p8,fté\;-.<le1J.:.t[abajo f_ue emprendido por 
empresas del servici6 ·púbÍfoo,'igolÍiern'ó/Y:olfas no involucradas 
primordialmente en :la cón~truciéión> EStétrábajo contabilizó arriba 
del B3 del producto inlefiJo Drufo (GDP)52 y de 53 a 63 del tola! del 
empleo en Canadá. 

La Industria de la Construcd<rn és ámplia y diversa. En términos 
generales eslá constituida por empresas conslrucloras y de ingenieria. 
quienes emprenden la cónslrucción de. estructuras completas. y 
empresas que ofrecen servicios espécializéldos,. como preparación del 
terreno. trabajos· eslruclurales {acero o c~·~creto). así como trabajos 
mecánicos, eléctricos. de inleriore~ y exteriores. Los últimos 

51 C:onslrurlion Conlrncling. lnduslry Prorile. lnduslry. Science and Technology 
r.ílnada. 

:;2 Gross Donll'slir Produl'I. 
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normalmente operan como subcontralistéls de · las con.struclora~ 

gencr11lcs. !;sla rclucion prorce una división de responsabilidades y 
espccializacion. adrmáR · nyúda n. reducir In ·exposición finanC'icra 
esparciendo el riesgo en los• proyectos. 

Las empresas especiaH~ádas ocupan el segmento más grande de la 
industria, contabilizand~\ei'. Íl3% de: las 'empresas y el' 63% de. la 
producción total. Las· construcl.oras >genérales: involÚcrada~ .. en el 
desarrollo de edificaciones residenéiales y no residenciales 
contabilizaron 14% de las empresas y 20% del trabajo realizado. 
Empresas de Ingeniería. las cuales construyen eslrucluras de otro tipo 
(lales como plantas generadoras de energía, puentes o plantas de gas 
y petróleo), contabilizaron 3% de las empresas y 17% del valor del 
trabajo. 

Distribución Porcentual del Trabajo Ejecutado de 
1986-1988 

Por Región 
Qw#c 22~ Allútb 
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1..1 JNDtlb'TRIA DE LA CONb'TRUl'CIOS ES CANAUA 

. . . . 

La participación regionul ,d,e la producción ,lo.tal '.de• la . construcción 
por lns c~~sfr,uét~rils '¡)ara ~J 'pcriódo'dé 'Í9.86 a 't988 fÚ~ide 8% para ' 
el· seéto~ :de1A1Ál1udo: 22%. en}Quebég1:35(~kq~(!l.rio'i,353 ·en el. 
Este·<le cánadf<:::.':.:·.(':'' }'.·····;:C; },!}'1ó•LY:':)'.· · · · 

''"' - ¡·~·.:·:.: .:".~·,·:¡~. ·_;_·:-~ -.· ~~-::·'. -\'· 

Tradicionalmel1te: 'ia ~Ónstrué§ióll·. deÍ ···sector. públ iCo· .. · h íi• contabilizado 
mas o menos im .tercio del gasto én construcción. Como grupo, los 
gobiernos municipales tiéáen la rllayór participación del presupuesto 
gubernamental para servicios de construcción (46%). seguidos por los 
gobiernos provinciales (36%) y el gobierno.federal ( 18%). 

La industria está constituida por un gran número de empresas 
relativamente pequeñas. Solo el 5% de las constructoras canadienses 
tienen una utilidad bruta de operación de US$ 740,000 dólares o más 
cada una; no obstante. estas empresas ejecutan 59% del trabajo. Por 
otro lado, el 82% de las empresas tienen utilidades menores a US$ 
185,000 cada una y realizan áproximadamente el 20% del trabajo. Las 
pequeñas empresas tienden a operar estrictamente a nivel local. 
mientras que las constructoras grandes.10:.hacen a ·nivel regional o 
nacional. Las pequ~ñas empres~s se ha~ abocado en cierto grado a 
trabajos del seCtor público, dentro de·. proyectos· que frecuentemente 
se dividen en contratos menores. p~rmilierido.· de esta manera. licitar. 
a empresas locales pequeñas. 

Las constructoras entran y salen del mercado en un ·rango· 
relativamente alto. dependiendo de la condición general del negocio. 
No requieren de la misma liquidez como compañías en muchos otros 
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sectores quienes deben fim10ciu(lii' rbmpra d~ plunla~ y equipo. Lus 
conslrucloras usualllldntc? · lJ~~ri cr:eciíl~s Nan.caricis'.: y'.suplementarios 
para el financiamie~to .ú s1;·5;o'p~r~·Gionk:.f rentan./mú'cho\de. su 

·. :''<··: .. /«'.!':,'_ :''«;·.· -··-,:.F· ... <-.¡,_:·_;.c''-·c- ··:"'.-'' •º '-~.__; .• • ~:;. .. '' ·";:;,.,.: .. ,· '.-.· . , . 

equipo o lo financian. po(medio de '1a'hrpqlcc~.; de brenes, De• cualquier 
modo. el uso de: esiosC' méf¿dos :; pára · nn-~nci~r sus ;o)leraeiones da 
.como resultado ; tin alto: 'poder''; ~~í~i1ctÜra1.':.;cléJ~nd~ < urÍ ·.· pequeño 
iiiargen de error. ·< ' . ' ' í.> '. 11 

•• • " ·5· . 
.-;.'_' :.-;.:.I 

La industria es primordialmente de propi~dad ;·y·• conlrol canadiense. 
Las constructoras extrnnjer<1s operando en' ,Canadá tienden a ser 
subsidiarias de grandes firmas internacionales como BECHTEL, t'l.UOR y 
DUMEZ. Algunas de estas compañías enlrarorien el mercado canadiense 
para lomar a su cargo proyectos que requieren de grandes recursos. 
Otros hicieron lo mismo en respuesta a una fuerte inversión de 
capital durante los años 60's y 70's. Con la can.celación o 
aplazamiento de grandes proyectos relacionados con la producción de 
energía en los años BO's, muchas de estas compañías han manlenido 
sus operaciones en Canadá, pero a niveles significativamente 
reducidos. 

El contenido laboral contabiliza una tercera parle de los costos de 
construcción; las relaciones obrero - patronales, por lo tanto, tienen 
un gran impacto en la representación de los costos .. Los· sindicatos en 
Canada juegan · un papel significativo en el entrenamiento, 
principalmente a través de programas de aprendizaje. La industria en 
Canadá ha sido lradicionalmenle muy unida; parlicularmenle en la 
construcción no residencial y en sectores dé lngeniéria. 
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Para perseguir- actividades inlernacionales. las empresas m>rnrnlmenle· 
eslablecen una sociedad con una compañía local o incorporan una 
subsidiaria y eslablecen una oficina o red de oficinas en lugares con 
un mercado deseable en el país seleccionado. empresas de 
conslrucción que contratan en el extranjero normalmente 
proporcionan servicios de dirección junto con algunos de los 
materiales y equipo requerido para el proyecto. La mano de obra es 
contratada localmenle y el material y el equipo son obtenidos de la 
fuente más competitiva. 

El costo de las construcciones realizadas alrededor del mundo en 
1986 fue de aproximadamente US$ 1.87 billones de dólares5.1. De este 
monto. cerca de US$ 1.48 billones fue ejecutado en los 12 países más 
industrializados (incluyendo Canadá}. La actividad inlernacional tiende 
a ser concentrada entre las 250 primeras empresas del mundo. como 
son BECHTEL (Estados Unidos). BOVIS (Reino Unido), BROWN & ROOT (Eslados 
Unidos). DUMEZ (Francia). y PHILlPP HOLZ»ANN (Alemania). Juntos. los 
contratos extranjeras de estas 250 empresas fueron valuados en US$ 
112 mil millones de dólares en 1989. 

Las constructoras canadienses están primordialmente orientadas hacia 
el mercado doméstico. Sin embargo. un pequeño núcleo de compañías 
controladas por canadienses, de las cuales la más grande es el PCL 
CONSTRUCTION GROUP. ha operado 'en el mercado estadounidense. 
generalmente a través de subsidiarias. Además. algunas empresas 
establecidas en Canadá, la mayoría controladas ·por intereses foráneos. 

5.1 l.87 x IOEl2 dólares americanos. 
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lrnn. lendldoa rm1prc•Jldrr:;itrr;1mjos en''pH1ses rí1 clC'sfll'I'ollci, 
gcnrralmente runndo:'ri fll1nnriil~ienl~<:hn 'sido< oló~eado ·.por la 
Córporación. para el Ri~afr~llo/g~}~.~xp~it,~cjón 5t_? pÓr)aAg~nciíl 
Canadiense. para el .. déarrollo: lnt~rnacion.al55 :; Mi~ntra~las esladislicas 
oficiales sobre' las. aclivid¿des'c~nadié~sP.s en. el 'extrÍln]~rn no están 
disponibles, se estima qºuc ~olo_cer'ca:de.·:us(74ó millones de. doJares 

· de trabajo son ejecutados ünlialmerile bajo. conlralos foráneos por 
.,, ··~ ., ' 

empresas canadienses. : ; /< 

DtmllPENO 

El desarrollo de la industria a través de Canadá puede atribuirse a los 
grandes desarrollos de infraestructura en la historia del pals y 
periodos de expansión económica que estimularon inversiones en 
nuevas estructuras de capital y desarrollos tales como el canal de Sl. 
Lawrence. la carretera Trans-Canadá y las cataratas Churchill 
proyectados durante los aJ)os 50's y 60's. en los aflos 70's la 
capacidad de las conslrucloras en lodos los sectores del Oeste , Ú 
Canadá se desarrollaron rápidamente como resultado de grandes 
inversiones en petróleo y· gas en Alberla y el proyecto·. hidroel~clrico '. ' 
de Revelstoke en la Columbia ·Británica. De manera •simiiar,( ~n ·los·. 
70's. el desarrollo de la hidroeléctrica en la bahi(Jíl~~~·c~ndu]~ a Ún · 
incremento subslanclal en la capacidad i:onsircicú'~a~ e~ Quebec, 
particularmente en el sector de construcción pesad!l: :: ' · .. · .. 

54 Exporl Developmenl Corporalion. 
55 Canadian lnternalional Developmenl Agency. 
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Lu recesión de 1981-82 condujo a una aguda reducción, en el número 
de empresas activas en lodos' los scgn1enlos de la induslria. La 
recuperación económica lomó' cC>lltrol y fuer'z~ en' la última parle de 
la década, con la actividad consfruclÍva ciondll~ida por altos niveles de 
construcción , residéneiaÍ fas(?comri: por \~n, füerlé desempefio de los 
sectores comerci~I e,• indu~trfá1'.' ÜÜ~ cara&t'erística significativa de esle 
periodo fue er all~ .' nivel-\{d~'.\i~Hi~id~d ~n Jo que respecta a 
reparaciones ,y ' remóeié11cione,s ;/reaÍizadás en la construcción, las 
cuales han llevado a' ü'b~ 'lluév~; cl~sé 'de pequeñas conslrucloras. 

''· . ... . ' 

quienes se especializan en este trabajo. ' 

Durante los años 80's, la Ingeniería ha estado en espera de 
incrementar su capacidad para cumplir con las demandas de los 
megaproyectos que hablan sido planeados. Sin embargo, con el paso 
de los impactos en los precios del petróleo. Ja mayoría de estos 
proyectos no eran ya viables y, por lo tanlo. su capacidad declinó 
gradualmente. De hecho. algunas de las empresas más grandes de 
construcción pesada en Canadá fueron forzadas a reducir 
significativamente el alcance de sus actividades o el cesar operaciones 
por completo. Junto con la falla de grandes proyectos, este sector se 
ha estado enfrentando con un~ intensa competencia de muchas 
empresas extranjeras y canadienses tratando de ajustar menores 
niveles de actividad alrededor del mundo. Al final de los 80's, sin 
embargo, el mercado de megaproyeclos comenzó a revivir con 
contratos iniciales de có,nslrucción adjudicados por el desarrollo 
petrolero costero Hibernia en Newfoundland o el proyecto de la 
refinería de petróleo pesado Lloydminsler en Alberla. 
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Asi como In industria se ha desarrollitdo. lumbien ha habido üna 
tf'ndcncia hacia In especialización. En pnrliculúr. las empresas 
canadienses han adquirido experiencia en Ja construcción de 
oleoductos de gran diámetro. construcción de tuneles. represas de 
energía, rascacielo~ y técnicas para Ja construcción en climas frío~. 

Esto ha llevado incluso a incrementar Ja contratación de empresas 
· especializadas por parle de las grandes constructoras. Jo cual reduce 
la necesidad de contratar personal especializado. 

Los benefieios a nivel industrial son bajos comparados con Jos de 
otras industrias, esto es un reflejo de la severa competencia resultado 

· del proceso de licitación o concurso. En 1987. la ganancia fue del 3% 
del total. comparado con el 11% de Ja minería. 9% de pulpa y papel. y 
5% de transportación y agricultura. Durante la recesión de 1981-82. 
las ganancias cayeron agudamente pero. con excepción de la 
construcción pesada. se ha recuperado. 

3.3 VIVIENDA. 

La calidad de la vivienda en Canadá se encuenlrn cnlre las más altas 
en el mundo, y la mayoría de los canadienses son dueí'!os de sus 
hogares. 

En tiempos del censo de l 986. 62% de lodos los domicilios 
particulares eran ocupados por sus dueños. de los cuales casi la 
mitad no tenían hipoteca. F:sle porcentaje de propiedad se ha 
mantenido estable por mas de una década a nivel nacional. pero Jos 
porcentajes nacionales varían de aproximadamente 28% en Jos 
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Terrilorios del Noroesle (Norlhwesl Terrilories) a casi el 803 en 
Newfoundland - al Noresle del país - . 

El censo de 1986 conlabiliza poco más de 9 millones de domicilios 
ocupados en Canadá, arriba de los 8.3 millones en 1981. De éstos, 58% 
eran casas individuales, 32% condominios de baja densidad. 9% 
grandes edificios, y 1% casas móviles y olro lipo de domicilios 
movibles. 

El incremenlo que se dio de 1981 a 1986 fue mucho menor que el que 
se dio enlre los periodos de cualro censos anleriores. 

Porcentaje de DomidUos Ocupadoa 
ce-c. .......... uu 

Eslc fue en su mayoría el resullado de un lenlo crecimiento de la 
población en los años OO's y de la maduración de los "Baby 

FALLA DE ORIGEN 
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Boomers"56, alguno~ de los cuales primmin1ente establecieron sus 
hogares en los 70's. 

F.1 censo de 1986 mostró que cerca del 65% de. la viviénda ~~r;adicnse 
ha sido construida desde la Segunda Guerra Múndial/Duranle la gran 
depresión y los años en guerra. la conslrucción:~r~J¡}edió únicamente 
39.000 unidades por año; en los años 50's;"crecló ;a 77,000 unidades 
anuales. escalando hasta 155.000 en los 60'8 /á·2J9,0ÓO en los 70's. 

La recf'sión de 1981-82. aunado con la baja en el número de familias 
jóvenes, causó que ésla empezará a caer - por ejemplo. solo 184,000 
unidades fueron construidas en 1986. 

zst 

i: ..... 
• SI 
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56 El "Baby Boom" fue un fenómeno en el que hubo incrernrnlo desmedido de la 
población en Canadil y Los Estados Unidos. 

56 

FALLA DE üRiGEN 



l.\ INDUSTRIA DE l.\ CONSTRUCCION EN CANADA 

El mercado empezó a crecer nuevamenle a finales de los 80's, siendo 
duramenle afectado únicamenle por Ja recesión de 1990. 

Las polílicas de vivienda en Canadá lienden a asegurar que las casas 
de allo nivel eslén al alcance de lodos los canadienses a precios que 
puedan pagar. Para esle fin. un amplio rango de programas 
gubernamenlales ofrecen financiamienlos lanlo a conslruclores, como 
a personas físicas. 

Los programas de vivienda exislen en lodos los niveles del gobierno .. 
aunque las provincias lienen responsabilidad conslilucional para las 
viviendas. En la práctica, a menudo las provincias delegan la 
responsabilidad a gobiernos regionales y de las ciudades. Los 
gobiernos locales son además, generalmenle responsables de dar 
fuerza a Jos niveles de vida. y de la planeación y polílicas del uso de 
suelo. 

En 1989, la conslrucción de viviendas excedía 200,000 unidades por 
lercer afio conseculivo. Las ventas de unidades existentes tuvieron 
además mejor suerle, igualando el· récord impuesto en 1988. 

El lolal de la construcción de viviendas (215,382) bajó solo 3% del 
total en 1988. y 12% del pico en 1987. En el primer cuarto del año. 
promedió un Rango Anua!Ajü~lado:de Témporada (SAAR)57 de 219,000 
unidades. En el segundo éuarlo: el SAAR bajó a 209,000 unidades como 
resultado de una incerlid~mbre ~conómica y altas lasas de inlerés. 

57 Seasonally Adjuslmenl Annual R.iie. 
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En el tercero y ullimo cuarto. el SAAR se recupero re!Hliv~mrnlt., 

llegando a 219,000 y 218.000 unidades respectivamente. 

Edijicacl6n de Jllvlendas en Centros 
Urbanos de C1111ad6 
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COOTOO DE CONSl'RUCCJON, 1'ERRE!IOS Y V MENDA. 

Desde 1986. el costo promedio para comprar una casa nueva en 
Canadá se ha incrementado 42.6%. Los precios de las casas se 
incrementaron 13.23 en 1989. sobrepasando el Indice de Precios al 
Consumidor {CPJ)SB, el cual se incremenló fi.0%. 

Canadá Central y la Columbia Brilánic~ túvieron los más grandes 
incrementos de precios para casas nuevas durante 1989. En Toronlo. 
el incremento fue de 22:4%; en vélncuver. fue de 15.7% .. 

58 Consumer Price lndcX. FALLA DE ORIGEN 
. 511 



LA INDUSTRIA. DE LACONSTRUCCJON EN CANADA.· 

Los precios de ·los lerrenos subieron más que los coslos de los 
materiales de construcción residencial y de la mano de obra. Los 
costos de la tierra se incrementaron 26.33, mientras que los salarios 
subieron solo un poco más que la inflación. 

Varlaci6n del Costo de la Vivienda y del 
Indice de Precios o/ Colts11""4or 

El costo de una casa en Canadá ha estado subiendo constantemente a 
través de los años. En Jos tres cenlros urbanos más importantes, el 
costo es por lo menos 5 veces de lo que era hace ~ años. 

Por ejemplo, en 1970, el precio de una casa individual o duplex en 
Monlreal costaba aproximadamenle US$ 14.000 dólares. Ahora se 
encuentran aproximadamenle en US$ 104.000. 

En Toronlo, en 1970, una casa similar costaba cerca de US$ 27,300. 
Ahora. cuesta aproximadamente US$ 340,000. En Vancuver, en · J970, ha 

FALLA DE OR!G¡:N 
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de hiJber promediado poco menos de US$ 22.200. Ahora, eslá cerca de 
los USS 296,000. 

Incrementos en Tres Cilldades Importantes 
deCanad6 

---
.,.. 

Cuando los costos de vivienda absorben mas de 30% del lolal de 
entradas al hogar. se hace difícil mantener los servicios básicos. Y 
para los inquilinos. los allos costos pueden hacer que sus futuras 
perspectivas de poseer un hogar propio sean menores. 

FALLA DE OR\GEN 
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1.1 INDUSTRIA DE 1.1 CDNS7RUCCJON l:N CANADA 

RESUMEN 

La preocupación de los canadienses en lo que a consll'Ucción se 
refiere está relacionada con la investigación y el desarrollo de nuevas 
lecnologías. para de esta manera impulsar un incremento en la 
producción y reducir los costos en proyectos de gran magnitud. 

Además. el rezago en tecnología es un impedimento para entrar en 
proyectos Cuera del país y alcanzar altos niveles de productividad y 
competitividad. 

La industria canadiense se preocupa por no rezagarse con respecto a 
otras en algunos otros .Países. sobre lodo en la aplicación de las 
computadoras, como el llamado diseño ayudado por computadora 
(CAD)59, y preíabricación. aumentando así la velocidad en el proceso 
de construcción. 

Para aumentar su influencia en Norteamérica. pretenden realizar 
mejoras en las ramas de construcción pesada e industrial. ya que 
aclualmenle tienen un modesto crecimiento en la productividad en la 
mayoría de sus empresas constructoras, que además consideran de 
pequeñas dimensiones. 

Enfrentan. por otro lado. condiciones climatológicas adversas que 
obligan a la especialización para la realización de proyectos bajo estas 
condiciones de Crío intenso. 

59 Computer Aided Design. 
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. . 

Para finalizar. se debe recalcar que los sindipatos jueglln un pupe! 
importante. ya que se encargan. en grunparfo.•de 1a· cap~citación de 
sus agremiados. además de consliluir un obst~éulo para las relaciones 
industriales. . ·,,, :/: ;• 

"·.'·:· ·':.' 

De esta manera se vislumbra que la industria canadiense es un 
mercado más promisorio para las empresas mexica~as por el tamaño 
de las constructoras canadienses que. como ya vimos, son pequeñas 
comparadas con las estadounidenses. 

De cualquier manera debe notarse que en Canadá trabajan un gran 
número de constructoras extranjeras. las cuales son de considerable 
tamaño y capacidad económica. siendo este el escaño a vencer. 
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CAPITULO IV. 

PARTICIPACION DE AMBAS INDUSTRIAS EN EL 
ÁMBITO INTERNACIONAL. 
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PART!CIPACJON DE AllBAS INDUSTRIAS EN EL AllBITO IN'l'ERNACIONAL 

4.1 LA INDUSTRIA DE Los ESTADOS UNIDOS. 

Las constructoras internacionales de los Estados Unidos dominaron las 
adjudicaciones internacionales en 1989. ganando una tercera parle de 
los US$112.6 mil millones de dólares del mercado. Ningún otro país 
igualó individualmente este desempeño. 

Mercado Internacional de la Construcción* 

Durante este periodo. las empresas norteamericanas continuaron 
ganando la mayoría de los concursos internacionales relacionados con 
la construcción en Europa. Asia. y .en Oriente Medio. África y Asia se 
perfilan para ser un gran mercado. Los mercados europeos se 
mantienen fuertes. y los desarrollos en Europa del Esle y en la antes 
Unión Soviética indican buenas perspectivas. 

FALLA DE OR!GEl\l 
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PARTICIPACION DE AllBAS INDUSTRIAS EN EL AMBITO IN'l'ERNACIONAL 

Del total de los concursos ganados por las constructoras de los 
Estados Unidos, casi el 30% de éste correspondió al mercado europeo. 
Asia y el Medio Oriente continúan muy parejos en segundo lugar. 

Los indicadores. didan que eL mercado Latino Americano está 
consolidándose para las corisl.ruCloras internacionales de los Estados 
Unidos. ·.··, · · >.;,,H:·:·'';~::· :;. ".'<:·:;:.··' · · 

- ·,; 

' . ...~: ~~5-;.,-:' "· <//'.·',: :.- ~·~;·:···. 

Los· Países Lalinoamericanos eslán progresando en .la solución de sus 
deudas con el exterior, y una vez que esto suceda. importantes 
mercados . para la renovación de la infraestructura y nuevas 
construcciones deberán abrirse. 

4.2 LA lNDU~IA DE CANADA. 

La industria de la construcción canadiense no ha tenido una 
participación particular en México, aunque a nivel internacional si la 
tenga. 

La participación de constructoras canadienses en mercados 
internacionales ha sido restringida por algunos factores. 

Aparte de un pequeño núcleo d.e empresas, la mayoría· de las · 
constructoras canadienses no han adquirido la escala .o,. fuerza 
financiera suficiente para aguantar los grandes riesgos asociados con 
los grandes proyectos en el exterior. Estos riesgos .. incluyen los 
reh1cionados con los controles de cambio y regulaciones foráneas, así 
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como el coslo y complejidad de transportar recursos de proyecto a 
través de ambientes alejados y no familiares. 

De mayor importancia es la necesidad para las empresas 
internacionales, el aceptar la responsabilidad lota! d~l proyecto en 
algunos casos incluyendo el proceso de "consfruir..:poseer-operar­
lransferir" (BOOT)so, para un medio o servicio púbÚco. La modalidad 
del BOOT requiere de la capacidad para financiar, p~s~ér-y o¡i~rá.r este 
medio o servicio público durante un número de. añ~s. hasta que el 
coslo ha sido recuperado y sea lransferido el conlral al cliente, Esle 
tipo de proyectos ponen a las relativamente pequeñas· y no integradas 
constructoras canadienses en una particular desventaja. Este proceso 
es conocido generalmente como concesión. 

Las constructoras canadienses en su mayoría no han desarrollado 
capacidad en acabados o eslrechado relaciones con consullores de 
Ingeniería y diseño arquilectónico. En Europa y gran parle de los 
Estados Unidos, las compañías conslrucloras y firmas de Ingeniería en 
particular se han fusionado, adquirido empresas de otras disciplinas, 
creando una fuerle capacidad de interiores en Ingeniería y 
construcción. El hecho de que estos dos segmenlos han evolucionado 
independienlemenle de cada uno, en Canadá es vislo como una 
debilidad de la industria y se piensa que ha limitado su éxilo en el 
mercado mundial. 

6-0 Build-Own-Operate-Transler. 
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Finalmenle, las empresas inlernacionales necesilan con frecuencia 
compelir en Ja base del paquete financiero que pueden proporcionar 
al proyecto. Esto presiona los limitados recursos de las empresas 
canadienses y agencias gubernamentales para proveer la "Ingeniería 
financiera" necesaria para obtener proyectos.61 

61 Conslruclion Conlracling, lnduslry Profile. lnduslry, Science and Technology 
Canada. 
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PARTICIPACION DE AMBAS INDllS'iRIAS EN EL AMOliO INTERNACIONAi. 

RESUMEN. 

Como se ha descrito en capítulos anteriores y confirmado en éste: la 
industria de la construcción en Estados Unidos cuénla con la mayor 
capacidad para construcción en el mundo, acaparando los mercados 
cana~ienses e internacionales. 

Por otro lado. la industria en Canadá se considera limitada en este 
aspecto. ya que los norteamericanos ingresaron a su mercado 
aplicando una gran cantidad de recursos en los proyectos de 
considerable magnitud, provocando que las empresas locales no 
alcanzaran dimensiones internacionales. 

Debido a lo anterior. actualmente es materialmente imposible para las 
empresas mexicanas. inclusive para las más grandes y renombradas. 
compelir contra este poderío industrial. 

Debe tenerse en mente que con el nuevo flujo de capitales entrantes 
a nuestro país. ocasionado por la apertura económica. la industria en 
México tiene el riesgo de correr con la misma suerte que la industria 
en Canadá. 

Para evitarlo en alguna medida. las constructoras mexicanas deberán 
formar grandes sociedades para tratar de mantener el mercado local 
bajo su control en lo que a grandes proyectos se refiere. 
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN EN MF:XICO. 
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... . 
,· .· . 

La renovación y el cambio, . soii signo ; de. n~esli'~ época y son 
necesarios para incorporarse con eficiencia los .. movimientos 
económicos. 

La dimen~ión de los cambios que estamos viviendo, está orientada a 
sentar las bases para una estabilidad económica · que permita el 
crecimiento y desarrollo del país de cara a la apertura comercial. 

México ha avanzado en In creación de condiciones propicias para 
adaptarse al nuevo entorno internacional. Su incorporación al 
mercado más grande del mundo. constituye una oportunidad para 
conquistar nuevos espacios. pero también significa tener la capacidad 
para entrar a un proceso de renovación. 

El sector de la Industria de la Construcción, uno de los más 
representativos de la economía nacional. ha enfrentado esta nueva 
realidad y ha contribuido al desarrollo de los nuevos esquemas y 
mecanismos financieros. Ahora. las empresas deberán ser capaces y 
competitivas para tener la capacidad de subsislir.62 

5.1 GENERAIJDADES.1.1 

Por último se encuentra como tercer socio dentro del presente 
tratado, MEXlCO. Formalmente agrupado en América del Norte. 
constituye un puente entre ésla región y América Central y el Caribe, 

62 La importancia de la Renovación. Revista Mexicana de la Construcción. Diciembre 
1992. 

63 México, Almanaque Mundial 1994. Ed. América S.A. 
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siendo su Símbolo Nacional y Escudo un Aguila devorando a una 
serpiente . 

• 
Aproximadamente 85% del l '958.201 Km2 de superficie del país es 
abrupto, formado por cadenas montañosas. mesetas con bolsones y 
numerosos valles. Limita al norte con los Estados Unidos. al este con 
el Golfo de México, al sur - este con el Mar Caribe. Belice y 
Guatemala. y al oeste con el Océano Pacífico. Dentro de lodo este 
contexto geográfico habitan aproximadamente 87'836.000 hab. (esl. 
med. !990), siendo el idioma oficial el Español. 

Debido a su gran frontera con los Estados Unidos. Este se ha 
convertido en el socio comercial más importante. tanto en 
importaciones como en exportaciones. 

Su gran extensión eslá dividida en 31 Estados y un Distrito federal. 
siendo éste último su capital con 18"'847.400 hab.64 

64 Conglomerado urbano (desborda Jos limites del Dislrilo Federal. que tiene, sin 
incluir el conglomerado urbano, 8'235,744 hab. según el censo de 1990. 
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. . ,·. ·. < . 

Polilicamenle es una Federación cuya corislilución aclual dala del 5 
de Febrero de 1917 y su nombre oficial e·~ el (le ÉsludÓs !Jniclos 
Mexicanos. Dividida en tres poderes: 'Ejecutivo (énca!Íeziido por el 
Presidente de la República), Legislativo (Congreso co~pueslo por la 
cámara de Diputados con 500 miembros y la de Senadores con 64 
miembros) y Judicial (Suprema Corle de Justicia con 21 miembros y 
Jos Jueces de Distrito}. 

Su sociedad, cuya expectativa de vida es de 70.3 años en general. 
enfrenta una inflación anualizada del 10%. pagando impuestos del 10% 
en la mayoría de Jos bienes y servicios, siendo su moneda oficial el 
Nuevo Peso (N$)65. El ingreso promedio anual es de US$2.000 dólares 
por persona. La población masculina integra el 49.8% de la población 
debiendo cumplir con un servicio militar obligatorio a Jos 18 años de 
edad. 

5.2 CONS'l'RUCCJON. 

La problemática de las empresas constructoras se divide para su 
estudio en doce conceptos principales. Las empresas se agrupan en 
gigantes. grandes, medianas y pequeñas. Esta distinción permite 
realizar un análisis más profundo de cada segmento y atacar más 
directamente los problemas específicos. 

65 Hasta el 31 de diciembre de 1995. a partir del 1 de Enero de 1996 será 
nuevamente Peso (S). 
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El principal problema al que se enfrenta el seclor, es el retraso en el 
pngo de estimaciones, sin importar el tamaño de la empresa. El 
porcentaje de estimaciones que se retrasan va desde un máximo de 
29.42% para las medianas y un minimo de 24.68% para las pequeilas. 

F.slralo 

Pcque~as 

Ingresos: 

0-254 

Crilerio de Eslralificación: 1991 

(en miles de dólares) 

por ingresos 

Medianas Grandes 

255-1,523 1.524-3.627 

furnle: De113rtamenlo. Economla y F.stadlslica CNIC. 

Gigantes 

3,628 ó más 

Existe una relación clara entre el tamaño de la empresa y la falla de 
oportunidades de trabajo ya que para las medianas y pequeñas 
representa un 16.13% en promedio, mientras que para las gigantes y 
grandes únicamente el 9.21% en promedio. 

Esto se debe a que las empr~sas pequeñas y medianas no tienen la 
capacidad.·financjel'él!'.'sll.rieié~le para soportar el periodo de tiempo .. , , ...... ···· 1•- ....•. 
que transcurre entre fa' áüforizaciól) de la estimación y su pago. 

Para las. empres¿s ffiedi~nas y pequeñas el segundo problema en 
importan~ia es ií/ falla d~ trabajo. Para las grandes la inflarion y 
ajuste de preéios y el apartado otros ocupan el segundo puesto. 



l.l INDUS'iRIA DE LA CONS'!RUCCION EN MEXICO 

En el l.err.er lugar por imporlancia coinciden las empresas giganles. 
medianas y pequeñas al asignarlo a otros. qur incluye· la baja 
rentabilidad y competencia desleal. 

Problemática de las Emnresas oor Tamaño Durante 199! 

Problema \ !amaño PcQUeñas llcdianas Grandes Gieanles 

Retraso Formulacíon de Conlralos 8.18 6.12 9.46 7.79 

Retraso en Pago de Estimaciones 24.66 29.42 2701 25.14 

Inflación y Ajuste de Precios 5.89 1.61 9.98 11.36 

Desacuerdo de Precios Unilarios 4.61 6.20 722 8.27 

llodil. o Cancel. Tol. o Pare. Conl. 4.12 4.46 4.53 5.42 

Escasez de Personal Capacilado t39 5.40 5.64 6.61 

Restricciones Crediticias 6.58 6.04 5.63 5.29 

Falta de Maquinaria y Equipo 2.23 2.12 1.82 2.27 

Escasez de Materiales 2.92 3.03 3.13 3.75 

falla de Trabajo 19.68 12.58 9.45 6.96 

Tramitologl• Olicial 4.27 4.52 434 488 

Otros (comp. desleal. baja rentab.) 12.45 1050 11.79 10.26 

Tolll: 100.00% 100.00% 10000% 100.00% 

Fuente: Deoortamenlo. de Economia v Esladis\ica CNJC 

Pl!ODUCCION. 

De acuerdo con los resultados del censo. en 1991 se registro un 
incremento nominal de 57.02% en el valor de la produccion que paso 
de US$ 5.107 millones de dólares en 1990 a LlS$ 8.008 millonr:> de 
dólares en 1991. 
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Valor de la Producción Nominal 

--
·-

llllJ ..... ª"' .,. ª"' 
Mol 

En términos reales la producción aumentó en 37.11%. con lo cuál se 
reafirma la tendencia a la alza. ya que por tercer año consecutivo el 
valor de la producción muestra lasas de crecimiento positivas y 
significativas. 

Otro indicador que muestra la tendencia de la industria es el índice 
de actividad de las empresas. el cuál aumentó de 72.92% en 1990 a 
79.61% en 1991. A su vez el porcentaje de empresas paradas 
disminuyó de 22.543 a 18.583 ... 

. El año 1991 se caracterizó por un incremento de la producción en la 
totalidad de los sectores. basado pHriélpalmenle en. la . formación 
bruta de capital que alcanzó su nivel más allo en lérminos reales de 
los últimos 1 O arios. 

FALLA DE ORIGEN 
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Indice de Empresas del Sector Formal de la 
Industria de la Construcción 1991 

T ....... "" 

Dentro del seclor induslrial sobresale el avance de 3.7% regislrado en 
el sector manufacturero. El Producto Inlerno Bruto (PIB.) de la 
industria de la construcción, creció moderadamente 2.6% difiriendo de 
su comporlamienlo en 1990, que fue rle ?.0% .. el nienor ritmo de 
aumento del sector lolal indica la importancia que· ha lomado el 
gaslo de inversión en la modernización <le maquinaria y equipa, más 
que en nuevas instalaciones y edificios. 

V AWR POR TIPO DE OBRA Y SERVICIO. 

El dividir el valor de la producción por Upo de .obra permite· 
distinguir la importancia relaliva que . lienen· cada.\ rama de 
especialización, lanlo por su participación .en el' valor de la 
producción eomo por el número de empresas dediecidas a cierla 
aclividad. 

FALLA DE ORIGEN 
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: '.: . ~ ' ' . . 

Se eonliniw · obscr~ando 'la inlporluncia rclaliva de lu edificación 
residencial Y'JÍo. fosidcncial.~pues en conjunto representa el 2·1% del 

valor de la prodÍ1cción;' t · < "' . 
Vías terrestres 'destaca . por:~U i1ripghahcia,·a1. representar el··.· 19.21 % 
del total de· ta pr~ducción:i E:st~; párt iéipaeió¡;·, sci su~len1.a'.en' el gran 
crecimiento de Ja mod~Údad ·.dr.'•/ori~csi~'i1~~:·a~{1~ ·¡~·¡ci~liva privada. 
con valor ele 386 millones de dói~fe~/ · ·. {¿ .. .;.( .·: ': • 

":::(·.:,;·;:·. 

Los tipos de obra que aumentaron su presencia ~n ·~¡·total d~ 1991 
con respecto a 1990 fueron; vías terrestres: 11larílimo fluvial. 
urbanización. construcción y otras. 

Por otro lado la participación de sectores como obras hidráulicas, 
instalaciones, edificación en general y servicios profesionales, 
disminuyó en relación al año anterior. 

Porcentajes de Construcción por Tipo de Obra 

OIN1 '"' 

... a....-

"'' ---
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LA INDl'~íRLI DE LA coss;Rl'CrlDN r.s llEXlfO 

Por el numero de coneursos convocados sobresalen los Gobiernos 
f;stalales. el Departamento dt•l Distrito Federal. el C?milé 
Administrativo del Programa Federal de' Conslrucción de ·Escuelas, la 
Comisión N11cional del Agua y. lá · SPcrelaria :de. ,Conrnnir,aciones. y . 
Transporles.66 : / , · ·· 

Los sectores ·que mosll·~rón',~jniyare~: ,vil1·;aciories<pasilivas 
porcentuales en su· parlic

0

ipaCión %n/respeélo á 1990 fueron los de 
otros. y marílirrio y fluviál con '155% y 483. respecÚvamenle: Las. 
mayores disminuciones se dieron' en los sectores de edificación no 
residencial y vivienda con caídas del 67% y 50%. respectivamente. 

Durante 1991 la participación del Gobierno Federal en el valor de la 
producción presentó una ligera disminución al caer· dé 19.59% al 
15.58%. En este subseclor sobresale el Deparlame~lo:del'.Óislrilo 
Federal al variar su participación de 6.8% en 1990 a 4.3% en)99t/ 

En el Subseclor Paraeslalal y Descentralización Ja calda·~~ .de<3D.75% . 
a 33.06%. En esle caso la disminución se explica hisi~alnenle' p~r la 
desincorporación de 1'elmex. 'de· tos Ranc:os y. M;alguna~ernpresas.• 
Paraeslalales. Lo anterior se co~firmn:al :,.~bsci·~af lás parlicipaciones 
individuales de 1'elmex y los Bancos privalizádos., ya que en ambos 
casos sus valores aumentaron can réspé~lo a lo régisl~ado .en 1~.90. 

66 Concursos registrados por la Cámara Nacional de la lnduslria de IR C:onslrucción 
.-· . ',. ' , 
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Valor de la Producción por Sector en 1991 
GMll __ .. 

yM..idpol 

ll" 

Por su parle el Sector Privado está disminuyendo su participación a 
nivel agregado, registrando aumento únicamente en el ramo 
residencial, en tanto que las obras concesionadas reflejaron un 
aumento. al pasar de 4.28% a 4.84%. 

La participación del Gobierno en conjunto ha disminuido. Eslo se debe 
básicamente a la disciplina del gasto público con miras a abatir la 
inflación. 

Adícionahnenle han crecido las participaciones individuales de ramos 
como empresas privatizadas. concesiones y más noloriamenle el 
renglón de otros. Aún con lo anterior se conlinúa observando la 
tendencia en la distribución enlre Sector Público y Privado en 70.0% y 
30.0% respectivamente. 

FALLA DE ORIGEN 
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l.\ ISOb.'".'RIA or IA CO~S7RITl'ION ~s Mr.ilro 

PERSPtX:TlYAS A MEDIANO Y LARGO PW.O. 

Aclualmenle vivimos en un país más complejo; La rígida rcicloríade la 
economía central planificada e ' intervencfonisl<i •. se 'acabó 
dramáticamente. La creatividad, la productividad, Ía 'cQ.nc~rlación son 
los integrantes del camino correcto .. , ,~; '.',./., .. ·' 

La inversión habrá de fluir .don(lél·~ptiffi'¡¡<i'ÜÜii~~ciÓn de recursos 
internos sin olvidar el .complemeriJó;áé;"1'o~;'d~i/~~lerior, que serán 

• · , ~· .. , --. · .• _~.:~/~;_¡.•.:1·.;,»:.<•:;,,::·-,:;~\:.'!··-··,·~:'::'(cr: '.~:-'.'b ·• 

necesar10s. ya que el ahorro :;mterno;.¡por.''. much~: tiempo no será 
suficiente para satisfacer '.tóúf~ü'J~t~a~·; n~é'ésldad~~; 

. :;.·. :;~;~.:-:~-~:~·:h;.{J;~/-;;~~;~~~;:~:;_1~§;~~-:«;.:~:-;. --, 
La recuperación económica deEpaí~;Jia'.colií~n'iádo; la responsabilidad 

- .• - . !'·':_¡ ,.;/;,~,~~;-.· f/:0~\--~~~_::;~<;·: ,.:.:' :. .-

actual se centra en lograr la'. continuidad!pese'a cualquier dificultad. 
Existen planes de inversió~ :,j>Üblic"~s·'.'.y:;spl'ivada que permitirán 
mantener una expansión de la econ~iní~:;o·.:~;, ' ,'·' 

, .. ,._ ,_.: .. ·:,',,·_,, 
;--~-,,._. ,.:~)'.1 ·'~ -·:·: .\.·_ 

En el esquema de obras concesionadas,'ó mas bien de infraestructura 
concesionada por ejemplo, que requiere !de importantes obras de 
comunicación. de energía. agua · y otrós servicios, se avanzó 
sustancialmente. al grado de que se han otorgado ya concesiones de 
autopistas que actualmente están funcionando y otras que se 
encuentran en proceso de construcción. 

Es entonces fundamental que el gobierno y particulares concesionarios 
cuidemos la salud financiera y la viabilidad comercial de los 
proyectos que se emprendan. Todas las concesiones deberán ser 
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rentables . para que ·sean exitosas y esle. programa tenga una 
continuidad con lo cual daría al país enormes beneficios. 

Tenemos puntos débiles (deberá, por ej~rn,plo. U~~rarse precios pero 
sin inflación); hay hmiles en la capacid~d <l'e ahorró del país. Ahora 
nuestros problemas serán manejables, ell la medida que enconlremos 
las fórmulas, y se están encontrando: en tódo caso nuestro 
crecimiento indudablemenle será más real. más sano y lo que es más 
imporlanle sostenido. 

5.3 VIVIENDA. 

El programa de vivienda a finales de los BO's conló con cerca del l 0% 
menos en términos reales a lo invertido en años anteriores: del total 
el Programa Financiero de la Vivienda soportado por la banca y FOVI 
aportaron aproximadamente el 40%. Se tiene la impresión de que 
estas cantidades no se ejercieron en su lolalidad, situación que se 
puede explicar por diversos factores, y quizá puede haber influido el 
cambio de reglas en el FOVI, que al entrar en el 'terreno de las 
subastas en los derechos de crédito se dificulla producir viviendas 
con valor máximo de cien salarios mínimos mensuales, ha habido un 
fenómeno de descapilalización y agotamienlo de reservas territoriales 
de los promotores privados.67 

Por olro lado fueron lomando fuerza los financiamientos bancarios a 
la vivienda de lipo .medio.' en la que se nota una interesante 

' , . . " , '~ :: ; ''·.' . 

--6-7 -Viv-ie-nd-a-. C-alalogó ClllAC d(! la éo~slrurcion. 
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, , , 

competencia y oferta de i·ecursos .. no ;olopor IÚ banca s.ino ádemits, 
cslíi empezando el· sector bursulil \ li1~ úrrendúdorns: 

' . ' .~ -.. ' ~· .. - : :·. - . . ; -" . . . '. -

La siluacion del .·prograrila.'de'. vivienda ;c~ordinado ·,p?r.: FÓVI' se 
corregira rilpidnníenle, eJesla' deé~éi~'~yri/<1íiJ la{auto~idad~~\.<le ese 
organismo han reaccionado •· .. •P·?;iÜviimenle.+t.ti:in~efsi'6~· h~bita~io~al 

:::.:,:: ;:,:::::;~,f ;~~~11:J~j~!;:i~ii.'" ''"" 
un mayor efecto mullipli~ado~·si 'sé:aplíé:a.1·¡1•~Lde~á.rrÓllo. urbano más 
que a fabricar vivienda: La poblacÍÓiÍ pof s(~iisma' rio puede dolar su 
vivienda de servicios básicos: sin .embargo'?há demostrado que 
construye y seguirá construyendo su casa'. siíi~cesila una oferta de 
tierra legalmente apta para el desáfrolio · urbano con una 
infraestructura. 

La experiencia de fraccionamientos de especificación mínima· ha sido 
muy exitosa en varias regiones del país. Además· estimula el ·ahorro y 
desalienta Jos asentamientos irregulares. · 

Tomando en cuenta de que finalmente es Ja gente''I~ que paga'rá. su 
casa. deben establecerse diversas fórmulas 'de atio'rro :prevÍo;autoriza~ _ 
asociaciones mutuales. ahorro y prest amo y o[r~t~ -);' .:::: '< .. 

Se debe captar la economía subterráneá·qu~u::.;:~~~}~~du;is~s~ara 
la vivienda que la banca y ranéllizari.•es~~·ah~rrb'eíi ,·¡Hayoi>riiedida a 
este salisfactor, .contra. otros satisf.actoi:és p~rec"~.d'el·ós)~ ií~¿geíl en 
los que frec~entemenle SC. gastan 'cántiaades' enor~c~'. rté, c!i~PfO con 
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un escaso o nulo beneficio para sus familias y para su bienestar 
permanente. 

Los inle;eses, después de la edificación, son el cÓsto más imporlanle 
relacionados con la vivienda en la actualidad. La. dedú~ibiHdad de 
intereses al comprador ;de' vivie~da media. ~omo';exist~'·en: muchos 
palses. ayudariá muého y disminuiría el impacto de las .lasa de 
interés. 

83 



LI INDU>'TRIA DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO 

RESUMEN. 

La lnduslria de la Conslruccion en México enfrenla un gran relo, ya 
que no solo tiene la oporlunidad de aplicarse inlernaciohaJrnenle, sino · .. 
que primeramente debe lener la capacidad de conserVar su 'propio 
mercado, siendo un faclor primordial y a su alcance. · 

La Industria· debe crear nuevas capacidades y asociaciones internas 
para defender el mercado locaL y así poder crecer para llegar a 
dimensiones internacionales. De lo conlrario, se eslaJicará en la 
realización de pequeños proyeclos y no podrá aprovechar el flujo de 
capitales que llegará en poco tiempo. 

Como vimos en esle capitulo. las pequeñas y medianas empresas 
tienen problemas por falta de oportunidades de trabajo, debido a la 
poca capacidad financiera a diferencia de las grandes y gigantes. Esto 
refuerza la idea de asociación. 

A pesar de que Ja Cámara Nacional de la Industria de la Construcción 
eslima que la falla de personal capacitado fluctúa enlre el 4.4% y 
6.6% dentro de la problemática de las empresas, me atrevo a decir 
que este valor aumentará considerablemente en los próximos años. 

Aunado a estos aspeclos. la construcción de grandes proyectos es la 
que más ha crecido, ya que es el gobierno el que generalmente 
promueve este tipo de desarrollos, mientras que la falla de capilal en 
la población ha influido en la baja del sector de la vivienda. 
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El problema que acar;ean eslos dos f~clores es que 'la~ >empresnS 
mlernacionales · ámpezaran por al a car· 1os ·grandes ¡iroyeclos,,de¡'rindo 
a )as empresas mexicanas con poca capacirlad, siendo·. eS[fllL la 
mayoria, proyeclos pequeños y los relacionados con lá. vivi'éllda. que 
como ya mencioné, se encuenlran en un bajo nivel. ¡Í~o-io~alldo la 
desaparición de gran cantidad de éslas. : .<· ·.: .. 
Deberá. por lo lanlo, activarse la economía inlern~·yrnéjor~r"~Lpoder 
adquisitivo de la población si queremos enfrenlar eL·problerria con 
posibilidades de éxito. 
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CAPITULO VI. 

ACREDITACIONES, EXÁMENES, LICENCIAS Y 
DESARROLLO PROFESIONAL DE LOS INGENIEROS 

EN AMERICA DEL NORTE. 
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"Es evidente. que' debemos lomar medidas para cumplir cflbalmente 
con liueslra resp~n's~bilidad ante la sociedad a la qÚe s.ervimos. 

' . ' . .. - ~' ' 

Cuatro puntos son <.básicos para lograrlo: >iicre,dil~~ióií,. examen. 
licencia y désarr~llo: procesional; que deberá~i.r¡gÚÍ~rse :a nivel de 
zona;.'en forma,tál que esa regulación nos.vaya,c~ridubiehdo·Íl que los 
servicios proCesionáles sean cada vez mejores. .. .. ··: ,.: é•;: : . · · 

·- ·:-~<~\<:·:.','.>" ':.,:-. 
No debemos, desde luego, establecer sistemas gerÍ~rÜJé~J'perd'~i· bases 
mínimas que permitan llamar ingeniero a·· u~~ ; persona con 
características definidas en su preparación y éÜC:a profesionales. Y a 
no dudarlo estas bases mínimas deberán revisarse continuamente a 
fin de estar al día en el avance tecnológico y el cambio mismo de la 
sociedad. 

Mejorar la preparación del Ingeniero reperculirá en una mejor 
educación en términos generales. · 

Con el Tratado, el intercambio de servicios de ingeniería en los tres 
países crecerá continuamente. así que debemos garantizar la calidad 
de nuestros servicios."68 

68 Palabras del lng. Fernando Favrla Lozo,va. Presiden le de, la Federación de Colegios 
dr lngenirros Civilrs de In Republira Mexirana. No~irmbrr de 1992. • 
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ACREDITACIOSES. EX.IMr,vr.'. urr~Cl.I.' r Df.SARROIJ.O rnon:sJOSAI. Dr. LOS ISGJ",IF.RDS tN U!EHICA or.1. 
SOR1'E 

6.1 PROGRAMA EVALUADOH m: 'l'AWlmS PARA LA 
J1;Ns1t:NANZA m; LA INGl1:N11mlA ti:N MEXICQ.69 

6.1.1 NORMAS PAl~A l.A AUTORIZACIÓN OE PROGRAMAS OE 
INGENJI<;RIA EN LOS ESTAllOS UNIDOS OE AMERICA. 

OBJt'nYOO. 

Organizar y llevar a cabo un programa para la acreditación del 
perlinenle plan de estudios para guiar y auxiliar a las insliluciones 
académicas a planear sus programas educativos. 

Promover el desarrollo intelectual de aquellos que eslén interesados 
en la ingeniería y profesiones afines. y proveer asistencia técnica a 
las agencias que tengan autoridad reguladora relacionada con la 
ingeniería aplicable a la acreditación. 

N~. 

Los cambios a las normas fueron aprobados por el Consejo Directivo 
del ABET.10 

---··-·--··-~ ---· -
69 "Pro~ram Evalualor Workshop íor f:n~iiirc•rin~· f:duc·uliouin Mcx1co": lfollcr i.<!t'cvrP. 

Proírsor de lngenid1a Civil en la Universidad de Arkansas. Noviembre 1992 
'IO AtwP1lilnlio11 Bó11rd óí Cn~iner1·ing ai1d l'rchnolo~y. · · ·· · ·· 
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6. 1 .2 DISEAO DEL PROGRAMA Y NIVEL. 

A fin de ser considerados para acreditación, los programas de 
ingeniería deben estar diseilados para preparar graduados hacia la 
práclica de la ingeniería a un nivel profesional. Para algunas 
disciplinas se requiere de un nivel más elevado de educación pero. 
para la mayoría, la acreditación a nivel básico es suficiente. 

6.1.3 SENTIDO DE l..AS NORMAS. 

Estas normas están dictadas para asegurar una base adecuada en 
ciencias, humanidades y ciencias sociales e ingeniería. así como 
preparar una más alta especialización ingenieril apropiada para el 
reto que representa la complejidad y dificultad de los problemas 
actuales. 

Están diseñadas para ser lo más flexibles y así permitir la expresión 
de ideas y cualidades individuales de cada institución. Están para ser 
contempladas como un principio y ser aplicadas con juicio en cada 
caso en lugar de ser reglas rígidas y arbitrarias. 

Las normas del programa relativas a la acreditación de programas de 
ingeniería en una disciplina en par~icular están desarrolladas por los 
Cuerpos Participantes o por otras sociedades o grupos con experiencia 
apropiada si se requiere. 
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~ORTI: 

Las normas del programa proveen las especificaciones neC'esuriils pur<1 
la interpretación de• las normas genernles y aplic~rlas· a yna disciplina 
en particular. 

6. 1.4 NORMAS G~NERALES. 

El corazón de cualquier programa educativo es el personal. docente. 
Este debe ser COMPETENTE. y cumplir con algunas ·de las siguientes 
características: 

./ Grado de entrenamiento académico . 

./ Diversidad de conocimientos . 

./ Experiencia no académica en Ingeniería . 

./ Práctica en enseñanza . 

./ Habilidad para comunicarse en Inglés . 

./ Interés y entusiasmo por enseñar . 

./ Participación en et desarrollo profesional. 

./ Reconocimiento de exalumnos . 

./ Interés personal en Jos alumnos. 

Tiene que haber por lo menos el equivalente de tres miembros de 
tiempo completo. 

La carga de trabajo en la enseñanza debe ser consistente con los 
objetivos del programa y con las perspectivas de investigación y 
desarrollo profesional. 
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La fácullad de ingeniería debe asumir la responsabilidad de <isegurar 
que los esiudianles recibirán un plan de estudios propicio y asesoría 
durante su carrera. 

OllJf:l'IVO DEL P!All DE Em'Umos 

La ingeniería es la profesión en la cual el conocimiento de las 
malemálicas y ciencias adquiridas con el estudio, experiencia y 
práctica, es aplicado con juicio para desarrollar medios para utilizar, 
económicamente, los materiales y la fuerza de la naturaleza para el 
beneficio de la humanidad. Una medida significativa en el estudio de 
la ingeniería es el grado con el que se ha preparado al graduado a 
seguir una carrera de ingeniería productiva caracterizada por el 
continuo crecimiento profesional. 

El plan debe además transmitir en el estudiante las siguientes 
aptitudes: 

• Capacidad para delinear y resolver problemas. 

• Sensibilidad ante problemas técnicos rel_acionados con la sociedad. 

• El entendimiento de las caracleríslicas éticas de la práctica. 
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• El enlendimienlo de la seguridttd y síÍl!1d dé el. públid~ y ei1 el 
trabajo. . )\"' ' 

.,. 

• La habilidad para manlener la competencia a ,-'lrav~·; del esltÍdio 
conlmuo cturanle lu vida. 

CONTENIDO DEL PIAN DE Esrumos. 

• Un año de una apropiada combinación. de mal~málicas y de~cias 
básicas. 

• Medio año de humanidades y ciencias sociales. 

• Ano y medio de lemas de ingenierla. 

Comentarios al Contenido del Plan de Estudios. 

Los estudios en humanidades y ciencias sociales sirven no solo para 
alcanzar los objetivos de una educación amplia sino lambién para 
conseguir los objelivos de la profesión de ingeniería. 

Para satisfacer este requerimienlo. los cursos seleccionados deben ser 
tanto amplios como profundos y no eslar limitados a una selección 
sin relación de cursos básicos. 

Los cursos que inculcan valores cullurales son aceptables mienlras 
que los ejercicios de habilidad personal no los son. 
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Algunos cursos no clasificados en ninguna calegoria mencionada con 
anterioridad son utilizados para satisfacer melas instilucionales en 
particular. 

El plan de estudios debe proveer una experiencia educaliva inlegral. 

Los estudios de 
deben enfalizar 
computación. 

maternálicas deben ir. más: allá ide lrigonomelria y 
conceptos malemálicos• y•,fUn:d~'in~nÚislal~s ·como 

. ·.·-:·,-·',-':·:··,·· 

Estos esludios deben incluir cálculo diferencial e integral. y 
ecuaciones diferenciales. 

El trabajo adicional está en probabilidad y estadística, álgebra lineal. 
análisis numérico y cálculo avanzado. 

El objetivo de Jos estudios en ciencias básicas es el de adquirir 
conocimientos fundamentales sobre Ja naturaleza y sus fenóm.enos. 
Tanto química como física deben estar incluidos. 

Los lemas de ingeniería incluyen asuntos denlro de las ciencias de 
ingeniería y el diseño de ingeniería. 

El Diseno de Ingeniería. 

Diseño es el proceso de planear un sistema. componenle o proceso 
conveniente a rierlas necesidades.· 
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. - :·:· ,-

Esto involucra el proceso;de>tdfua de d~cisiolle~/¿n el ¿Ú¡¡J s(aplican 

~~"~:::;:: ,~~¡;¡;ct~'(6/d(d~~)·iWr;. ~'.~i:~f~\r&~Pf ;\":'.' .Y 

Los estudiant~~\·. ~:~in';,e~lhbl~~~r;:'obj~liv~~·./~:vn~ríllas;·,·· d:~~rrollár.· .. 
síntesis, análisis, co~str~cclón. prueb.~~'i::e{ti~f~(oi\~~":;;'•' ,;}, .. · 

",.'~':'.r -~-:;\';·C <, ,. ., . »>~..::>·, 

El diseño debe incluir el desarrollo; de· I~ cr~alividad del estudiante, 
desarrollo y uso de una teoría y hletddología mod~rnas del diseño, 
formulación del dise1)0 de especificaciones y eslalutos de un 
problema, consideración de soluciones alternas. consideraciones 
viables, procesos de producción, y descripción de sistemas detallados. 
Es además esencial incluir !actores económicos. seguridad, calidad, 
estética y ética. 

Cada programa debe tener un significado, una mayor participación 
que la ingeniería tiene sobre los conceptos fundamentales de las 
matemáticas. las ciencias básicas. las humanidades y ciencias sociales, 
lemas de ingeniería y comunicación. 

El diseño no puede enseñarse en un curso. ésta es una :Práctica . que 
debe crecer con el desarrollo del estudiante. . ·. , · ~:~\):.: 

";-'·· -:·:·.,;. 

La gente y el ABET deben ser capaces de dis~e~~1Kl~s';'~~el~~~ de• un 
programa y la selección lógica de los lem~s ~dGn'g~~ieria.de(misÍno. 

La institución debe demostrar que es co~si;le~teic:o'íi los objetivos del 
programa. Este es un requerimiento imp~rlanlc. ( .· .. 
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Comentarios a la Norma General. 

La capacidad para la comunicación escrita en inglés es esencial para 
el graduado de ingeniería. 

La habilidad para hablar en inglés también debe quedar demostrada 
dentro del curriculum de cada estudiante de ingeniería. 

Un entendimiento de la élica profesional. social. económica y las 
consideraciones de seguridad en la práctica de la ingeniería es 
esencial para el éxito de la carrera. 

Una adecuada práctica en laboratorio es necesaria para combinar la 
teoría y la práclica, y debe ser parle integral de cada programa de 
ingeniería. 

Una adecuada práctica basada en computación debe ser incluida en el 
programa de cada estudiante. 

El esludiante debe demostrar conocimienlos de la explicación de las 
probabilidades y estadislicas a los problemas de la ingeniería. 

EL CUERPO Es'TUDIAlfTIL. 

Esla sección de las normas se refiere a la admisión. retención y 
trabajo escolar <le los estudiantes y los archivos de los graduados'. 
ambos en ulteriores estudios academicos y práclica profesional: 
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Calidad y cumplimiento d~ estudi~rites y graduados. 
~ ~ ; ' . ' 

Procedimientos adecua~~sf~'pa,f1::Ja'C~valuación, 'de ·.· cur,sos . de 
transferencia para establecer ;'jió1iu'cás para .• 1á• acepiación:Y.· validac.ión 
de cursos. · . ';'.: ,. ·.·. •:;:;· \ · · ··· .· • .• •· · .· · · · . 

la oolidod '" ,, l"b•iz~~w~7;%J.~~;i;;~J;,},,;,~";famp1,, do 
exámenes. tareas y prÓbÍefri~5/?pji¡¡<;iic~s ·de; lá~ci~~'torio. ·diseños y 
reportes. Eslos deberán e~lar disponibles para el evaluador durante la 
visila. 

La inslilución debe eslar preparada. si es posible, para presentar 
archivos de los graduados sobre un periodo de por lo menos lres 
ailos. 

LA ADlllNISTl!ACION. 

Esla parle de las normas eslá relacionada a la aclilud y políticas de 
la administración hacia la enseilanza. investigación y producción 
escolar, y la calidad del liderazgo en lodos los niveles de 
administración de la división. 

Una consideración imporlanle es la comunicación entre el personal 
docente y el adminislralivo. además de una mutua preocupación de 
las políticas que afectan a los primeros. 
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L11 adn1inisl1:éic:i~ll lic~e 0íl~l1;~. r:.~ponsabilidad,~s básicás: 

• Selección;. sUperv'isiÓ~·:; ~pbyo:~¿i,~ersonal docente. 
'·. ·' · ,,:.,-.>::·:_,_;', ::_:. r:':':·i_<:~·i.~~·'-·;~0y:\::; .. __ -·· .. }'.:: .. _. :···_;.<_:: . ; -'.. 

• Seleccion riJ~~~Ü~i~Íl·. 4~;)Js}~fh~i¡ites.·''. 
<'.<.',_. ~ .:.':·.¡'.· ··:-(..}>·., ! l ~·\'\ ' '. ··.·_'. .. 

;>,.:-·:::·,(·.,: ~.-.), ~i.:'/.· -: ~-~ . . ··;.¡ . 

• Operación. de las instalacfonés· para bérieficio del personal docente 
y de los esludianles. · · ··· · ·· ·.: /', · · · · · 

':··:::.'-:_¡ 

• Representación de la facultad anté .miembros de la .profesión. y.· 
público en ·general. 

Un liderazgo edificador del director administrativo pa~a ,é:?ii los 
departamentos es de suma importancia. 

INSl'AIACIONES. 

Instalaciones adecuadas. tales como oficinas. el área de salones de 
clase. laboratorios y talleres. convenientes al alcance del programa. 

Las bibliotecas deben proveer material en conexión con los programas 
inslilucionales y de investigación y con el trabajo profesional. 

Las instalaciones de computo disponibles para los estudiantes y la 
facultad de ingeniería deben ser adecuadas para fomentar el uso de 
las computadoras como una parle de la práctica de la ingeniería 
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:,,,., 

Las instoladoncs ·M 1ó;1.,tloralQr10.(d1·he11.n·Ílejar lo~ requerimientos 
d(•I progrun1ü ele ¿.;fodio~ ríué SP ofr~·i:I'.. 

Cada plan de estudios debe te11Pr unn <lclallada eslruclum y un plan 
runcional pnra una eontinua suce~ion. modernización. mantenimiento 
y soporte del equipo de laboratorio e inslnlacJOnes afines. 

0BIJGACION!:S DE lA INSTTI'UCJON. 

Las obligaciones deben ser lanlo financieras como filosóficas. Debe 
hacerse evidente por medio de la relación de la unidad de ingeniería 
con la institución en su totalidad. de las polilicas riscales y los 
recursos financieros disponibles para la unidad de ingeniería y de la 
disponibilidad de las instalaciones incluyendo laboratorios, bibliotecas 
y centros de cómputo. 

6. 1.5 NORMAS PARA PROGRAMAS DE INGENIERIA CIVIL Y 
SIMILARES.11 

Un personal de tiempo completo debe realizar otras actividades tales 
como investigación. asesoramiento, serv1c10 institucional. o 
responsabilidad en una sociedad proíesional. 

71 Program Crileria lor Civil and Similarly Named Engineering Programs. Propuestas 
por el ASCE. 
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-¡:··' 

El __ personaldocenle,d~b~Sser;6{)~~et~n.le.:~n '¡ior lo menos cualro 
disciplinas impcfrt~rite~\d~:ing~~i~ría'civil/ :_.·· 

. . .;·':A\.:·~'<·;;-.:: .. ;·~/ .. -.-'. ''1'/··, .. ·¡,,_._._,·-.;-:-- ··:.::-. 

. : .,. . ··:.·_, -}~-...,:-- -. ·:~·:/ :~t~if)F!-~;~:~\·,.~-.i:~;/:;{~i~::.'. --~~:·\;-.~ .. ·. · .. ~ ·;¡ .• · .. . . :; • 
La mayor parte>del ~ person~l- de: mgemeria c1v1l•_ de .tiempo ·completo 
deb!'n estar' regi~ir~d¿s cofu~. l~geriíéro~:pf~ré~i,ohales. 

·. ' . . ' - _, •«' ' '~ .... •, •;o:· ~ - ' - ... 

,, ;:_~\ . -~f\ '<¡• 

Por último. el personal debe estar fovóhforado · en el desarrollo 
profesional de los estudiantes. 

PLAN DE EsnlDIOS. 

El programa está dirigido al desarrollo de procedimientos innovadores 
para la integración de conceptos de diseño y metodología por medio 
del plan de estudios, el cual debe culminar en una mayor 
comprensión de la práctica en el diseño. 

La práctica de laboratorio debe ser integrada con otros conocimientos 
e incluir ciertas características como creatividad. trabajo en equipo. 
apliludes en el uso de la comunicación oral y escrita. diseño de 
procedimientos experimentales y el uso de métodos experimentales 
para la solución de problemas, invención .Y autoaprendizaje. 
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6.2 EXAMENES m: JNCENIERIA l1:N LOS E~l'ADOS UNIDOS 
DE AME:RICA.n 

El Consejo Nacional de Examinadores M'. lnginieria)y Topografüt 
(NCF,F;S)73 es una organización co~pueslu ci~;ta's<JG'nt~s jn.dividuales 
que otorgan licencias para inge?iercis Y.í: loppgr~[~s~(~i1 ·.lodos .. los 
Estados y Jurisdicciones legales de ·1os'EsladhúUnidos.de AÍnéricn. La 
tarea más importante del NCEES es:pi·ovee1>¿~1~me~~s ·u~iformes,'para 
el uso de las juntas que son miembrosde nuestra o~ganización, para 
olorgar licencias a ingenieros y topógrafos. 

Hay dos venlajas muy importantes para las junlas que son miembros 
cuando reciben eslos servicios de exámenes: En primer lugar no 
tienen que gaslar fondos ni lener la inconveniencia de crear y evaluar 
sus propios exámenes. y en segundo lugar. pueden registrar a 
ingenieros profesionales de olros Estados con la seguridad de que 
lodos han pasado el mismo examen. 

El NCEES tiene la responsabilidad de adminislrar muchos de los 
exámenes. Para cumplir con esla responsabilidad. el NCEES cuenta 
con su personal de plan la y con los comiles compuestos de- ingenieros 
profesionales y topógrafos que acluan como voluntarios. 

Los exiimenes de ingeniería quedaubajo la responsabilidad de un 
comilé que incluye un gnm numero de miembros. del NCEES. conocido 

72 C'on~ejo Nacional de Examinadores de h1~enieria y Topogralrn .. John W ~l~a.dman 
Presidente Eleclo. Noviembre .1992. ' 

73 Nalional Council ol F:xarniners lor Engineering and Surveying. 
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como el Comilé de Exámenes para Ingenieros Proíesionalesn. Esle 
Comité incluye a lanlos socios que en realidad su larca se hace en 
subcomités encargados de los distintos exámenes. Por ejemplo. existe 
un subcomité para el examen de ingeniería eléclrica, uno para el 
examen de ingeniería civil. uno para el examen de fundamentos de 
ingeniería, y as1 sucesivamente. 

En esle capitulo se describirán únicamente dos exámenes. El primero 
es el Examen Sobre los Fundamentos de Ingeniería (FE). y se usa para 
admitir a los ingenieros recién egresados. a un nivel preliminar 
profesional que se les denomina " interno/practicante en ingeniería". 
Este examen FE con más frecuencia se loma o en el último año de 
ingeniería en la universidad o inmedialamenle después de la 
graduación. Toda Jurisdicción en los Estados Unidos de América 
requiere que los candidatos para el registro profesional pasen éste 
examen. 

Después de cumplir los cuatro años de experiencia. se le permite al 
ingeniero inlerno/praclicante lomar el segundo examen titulado el 
Examen Sobre Principios y la Práctica de Ingeniería (PE). De éstos 
exámenes hay muchos dislintos ya que estos no son como el examen 
FE. sino que cubren las distintas especialidades profesionales. La 
mayoría de los ingenieros loman el examen en una de las cuatro 
especialidades principales. ingeniería civil. mecánica. eléctrico o 
químico. Estos exámenes se ofrecen dos veces al año. Los exámenes 
en muchas de las otras especialidades incluyendo los de ingeniero 

?~ Examinations for Professionaf Engineers (EPE) Commitlee. 
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acronáulic:oiacroespado. ugric:ola. sislemas de co.rilrol. industriÍ11. 
proteccion c:oulru inc(·ndios. mítnufucturns, rnetalurgico. mineria y 
minerales. nuclenr. y petróleo :;e ofrecen solamente una vez al año. 
Todas las Jurisdicciones ;1demás requieren el examen PE. y al pasar 
este exárnen el candidato recibe su registro prof.esional y su licencia 

... para ejercer la profesión de ingenieria en dicha jurisdicción. En la 
mayoría de los casos. si el ingeniero se cambia de local o si tiene 
obras o empleo en algún olro Estado. él o ella puede registrarse en 
ese Estado con solo archivar la solicitud debida sin necesidad de 
lomar ningún examen adicional. 

6.2.1 EL ExAMEN SOBRE FUNDAMENTOS DE INGENIERIA (FE}. 

El Examen FE se ofrece dos veces al año y se administra en un día. y 
en un periodo de ocho horas. Contiene material sobre física e 
ingenieria. y las matemáticas que se cursan en la universidad. Hay 
determinadas especificaciones para el contenido del examen que se 
basan en una encuesta del profesorado de universidades acreditadas, 
también de evaluadores de programas involucrados en la acreditación 
de programas de ingeniería. 

La sesión de la mañana incluye ciento cuarenta preguntas de opción 
múltiple. Estas preguntas incluyen los lemas de matemáticas. 
circuitos eléctricos. mecánica de los fluidos. termodinámica. dinámica. 
estática. química. mecánica d~ materiales; economía de ingeniería y 
ciencia de materiales. La sc~ión ciej~Jaidc incluye setenta preguntas 
de opción múltiple sobre ; lo~ lemas ·dé ingeniería mecanica. 
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·malemálic~s. aplicad~s.: 'circuilós.~el~c,{ricos, :economía en· ingeniería. 
termodinÁmi~af'.~~-c~ni~a·d~-i()8'nuid~s.,- ·. /. · · · 

···;·· ·,: 

Ingenieros de dÍ~Unla~ parles de los Estados Unidos de América 
conlribuyen pregünt~s para el examen FE. El comité las evalúa para 
escoger las que sean apropiadas en conlenido y nivel de competencia. 
Una vez acepladas, las preguntas se clasifican según el conlenido del 
examen FE y se agregan al banco de pregunlas del examen organizado 
en una base de dalos computarizada. Al aulor de la pregunta se le 
paga un modeslo honorario. Cada seis meses. se prepara un nuevo 
examen basado en las especificaciones de ese examen especifico. 
seleccionando preguntas del banco de pregunlas. La preparación 
inicial del examen se hace por alguna organización especialisla en 
exámenes bajo conlrato del NCEES. El comité del NCEES luego hace 
dos repasos al examen complelo, y se hacen las modificacionelt 
necesarias anles de imprimirse la copia final. 

El sislema "Teoría de Respuesta a las Pregunlas" (IRT)75 es la base 
para seleccionar las preguntas individuales. Para entender mejor el 
examen. es esencial incluir una breve inlroducción al sistema IRT; 
incluyendo explicaciones del uso de preguntas operacionales y de 
pre-examen en cada examen. y del uso de escalamientos y de 
ecuaciones para delerminar los grados de aprobación cada vez que se 
administra el examen. Con el sislema IRT. se supone que existe una 
curva que describe la probabilidad de que algún determinado 
candidato dará la respuesta correcta a la pregunta. Si el candidato 

75 llem Response Theory. 
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conoce bien la materia, la · probabilidad de que responda 
correctamente es casi el uno. 

Si el candidato tiene poco c~riocirril~nto,' la probabilidad de responder 
correctamente es casi al azar: o co~ri; el d.2 'erípr~guntas de opción . 
mulliple. Aunque no hay necesid~d de ,éritr'ar\. en detalle sobre la 
forma analítica, de la ecuación qu~ d~scribe, ~sta curva. si debemos 
notar que la curva se describe por tres p~arámetros: La tangente que 
corresponde al índice de discriminación; el punto de inflexión que 
corresponde al nivel de dificultad. el punto de intersección en el eje 
de probabilidad correspondiente a la calificación de respuestas que se 
hacen al azar. 

.. , 
u .. , ,_ .... 

....- u 
- u u 

u ... 

Curvo IRT Tlpico 

l+--+--+--+-+--<,__+--1--+--+-+~,__ .............. 

• J ·• • --.... .. -._..._ 
Los tres parámetros IRT se determinan en cada pregunta que se 
somete para usarse en próximos exámenes FE. Como el propósito de 
los exámenes FE es proveer decisiones de aprobar o reprobar y para 
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aprobar a los individuos que demuestren tener un nivel mínimo de 
compelénciri ncceséÍ~io para proc~dcr u la siguiente fitsc en su 
desarrollo prbresion~I .. que es el de interno/practicante en ingeniería, 
lodas las' ¡iregu~tas seleccionadas dan más énfasis a ladiscrhninación 
y menos .al nivel de difiCultad. · · · • ·· > 

De cualquier forma. en los exámenesFE.¿l~·¿ay~r~~~ela1·~reguntas 
son de mélodo operacional, o sea que co~lribuy,ei{a l~ :determinación 
de si el candidato aprueba o reprueb~1?Aigtiná~:ide:las preguntas 
pasaran por el proceso de pruebas pr~liiriinarés ·¡>~rá determinar los 
parámetros del IRT y así saber si son a'de~~adás <para usarsé en los 
próximos exámenes. Los candidatos no saben cuales preguntas son de 
método operacional y cuales son las preguntas que pasaron por 
pruebas preliminares. Como se seleccionan muchas preguntas de 
características IR'l' muy similares, el examen FE es muy confiable en 
determinar si el candidato esla al nivel mínimo requerido de 
conocimientos en conceptos fundamentales de ingeniería. Tal es, que 
en confiabilidad consistentemente se pasa del 90%, que es mucho más 
alto que la mayoría de los exámenes o registros profesionales. 

Para lograr la determinación del nivel mínimo de competencia o de 
aprobación se utiliza un comité de expertos. El proceso para 
determinar el punto de aprobación se repite como cada cinco años. o 
más seguido si hay cambios impoi'lanles al contenido o formato del 
examen. 

• 'e' 

El proceso. mas re~ien~é'd~.;delerll1inació11 del pu ni.o de aprobacion :::e 
efectuó para el , examen el{ Octubre ·de 1990. El comité para 
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determinar el punto de aprobélción incluyó tres grupos: Miembros del 
comité de examen. evaluadores que uc:rcdilon lós. progrnmti~ dC' 
ingeniería en las universidades, y per~onas :recién graduadas de 
programas universitarios de ingeniería. Al seleécion~r '. mieinbrós dél 
comité se observo la preocupación de obt~nerJÍI represe~lrición' dé ' 
diversas especialidades profesionales .. · en <,ingefiierla;:~. de'; diversas 
regiones geográficas de· los Estados :iUnid~s'\}}de divérsas 
caracleríslicas étnicas, y dé incluir a ariib~s,~exoi:'·;\ , 

• . '-.-,·:., '.' i' - ,'l..~: ·. . :· ·~ :· --- < ·:' 

El proceso se inicia con discusiones especificas sobre definiciones de 
lo que significa la competencia mínima en Jos fundamentos de 
ingeniería. Los jueces luego participan en ejercicios extensos de 
comparaciones para asegurar que lodos los miembros del comilé son 
conocedores del nivel de conocimiento que se espera de los 
candidatos que aprueban el examen. Los miembros del comité luego 
loman el examen FE completo. y en cada problema evalúan el 
porcentaje de los candidatos de mínima compelencia que deben dar 
las respuestas correctas. 

Este criterio luego se procesa usando un modelo estadístico para 
determinar la calificación de aprobación.· según el criterio de cada 
juez individualmente y por él . comité completo. Usando las 
recomendaciones de estas cali,fÍ~aclones para aprobación, el NCEES 
selecciona la calificación de.élprob~~ión'qUe debe usarse en el examen 
utilizando los parámetros' del. ll~T ·pará'Ios problemas individuales. se 
determina lti calificación de aprobáción equivalente para cada examen 
en el fuluro. · ·· 
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' ' 

Duranle el proceso de deleríninár el punlo d~apl'obación ·~n 1990, los 
lres grupos de 'jueces·.·' lográron'. casi. ,idénticas 'cálificaciones de 
aprobación. Los . recién graduados 'realizarón éslándares un poco más 
elevados que los•. Ólros g~upos'. Así·. rnÍsmo; los represenlanles de las 
di~ersas especialidades dé ;i~gelliería variaron u!Í poco solamente en 
las calificaciones re~omendadas ¡iá~a aprob~r. Esléí es muy imporlanle 
ya que lodos los ingenieras >tornan el n1ismó exame~ y es esencial 
que el examen sea juslo para los graduados de lodos· Jos ·programas. 
También, la calificación para aprobar fue casi idéntica aunque los · 
jueces fueran de programas universitarios de ingeniería, ·de la 
industria, o de firmas individuales. El nivel de conocimiento que se 
requiere para pasar el examen permanece conslanle mientras no se 
establezca un nuevo punto de calificaciones para aprobar. 

Con esle método, la proporción de los candidatos que aprueban en 
cada administración del examen permanece fija por muchos años. 
Cada año. los que loman el examen en Abril logran mejores 
calificaciones que los que lo toman el Octubre. Aunque se han 
sugerido muchas razones por esta observación, en realidad nunca se 
ha verificado la razón de esla situación. Aún con eslo, el examen es 
muy confiable por su proporción estable de aprobación. 

Se debe mencionar un cambio i~portante que se efectuó. El FE 
siempre ha sjdo examen que permite a los estudiantes usar libros de 
referencia. Ahora es un examen con materiales de referencia 
proporcionados por el NCEES. o sea. los candidatos no podrán traer 
sus propios libros al examen. En su lugar se les dará un libro con , 
todas las fórmulas, labias. o gráficos necesarios para el examen. La 
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razón principal.· por. el cambio.es qúe. el. propÓsilo;del· ex~men es 
determinar' si' el 'caíidid~topued(r·e~o-lv~r;·eliÍ>~obÍ~ri;~;· no:si ;pued,e.el 
candidato en.co~lradla" cúa. ~n el lext~.•para vcr/~oní'o o'traspersonas _.· 
han ·resuello e,Ip,r_o~l:ema'i~.: t i.\•-•••_i·;:·:~.· :.:-.::> <;;~,:; .. · .·•._••·.· __ -._ •. · ··· · 

,,,·~-~:.: ' .-_, l, : .. " .. - ':''. ·.~. ·> -·1 :" -. 

Si no· se,. le p~rh{ii~ · ~l ~~olidal~ ·-, ,~v~~ · f ef;r~~~\~s ~¡> e~amen, · 
. énloncesei coniilé·puede usar preguntas que son·~~scon;unes_ino 

tiene q~e eliminar problemas o preguntas que cdmÚnménte ··se usan 
de ejemplos en los libros de texto o manuales de repaso .. Otr~ razón . 
por el cambio es para mejorar la seguridad del' examen'. cu&lldo al 
candidato se le da material de referencia durante el eicamen, los 
candidatos no pueden copiar las preguntas del examen en los 
márgenes de sus propios libros, que luego se pueden llevar al 
completar el examen. 

Como algunos de los problemas en cada examen se repiten de 
exámenes previos. es importante proteger la seguridad del examen. El 
libro de. referencia se dará a los candidatos con bastante tiempo 
antes del examen para que puedan familiarizarse con las notas en las 
fórmulas y la localización del material en el libro de referencia. No se 
le permitirá al candidato llevar nada al examen. Con el examen se le 
dará una copia nueva del material de referencia y se recogerá con el 
examen completo. 

Un nuevo punto de aprobación se determinó ya que este es un cambio 
significativo en el formato del examen. que puede afectar el punto de 
aprobación. Con esto se incrementó la proporción di! cnndidatos que 
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pusan el examen. ya que se estimula a lomar más tiempo en resolver 
problemas en lugar de b11.<car en sus libros los ejemplos relacionados. 

6.2.2 EL EXAMEN SOBRE PRINCIPIOS Y PRACTICA DE INGENIERIA 
_(PE). . . 

El examen· PE también es de ocho horas. No es parecido al examen ~'E 
porq~e es dirigido a Ja especialidad que cubre: elc~Íididalo escoge no 
solamenl~ cuál ~xamen desea lomar. sino la~bi°én los problemas que 
desea· resolver. Por ejemplo. en el examen: de ingeniería civil hay 
veinticuatro problemas y el candidato selecciona och.o deeslos para 
resolver. La parle que se loma en la mañana·• contiene .. ·. doce de 
respueslas individuales, o sea, de ensayos y en la tarde hay doce de 
opción múltiple. · · 

En cada sección, el candidato selecciona cuatro problemas que se 
completan en cuatro horas. Los comités de examen del. NCEES tienen 
la larea de evaluar los problemas. incluyendo los de opción múltiple y 
de respuestas individuales. para usos en próximos exámenes. Usan los 
problemas que están a su disposición para . diseñar .:el . examen 
seleccionando problemas según las especificaciones para :el ~~ílmen. 
Luego repasan el examen tola!. anlesd~' admi.~islrarsé' y una ,~ez que 
se ha administrado. para evaluar . l~s; résulladosfy hacér ·las 
modificaciones apropiadas. '' ' ;;;' .. ' :r/. .:: ' · .· 

·_,-. 

El persomil ·del. NCEES c~l .. ificíl'~1 _exán1~n.:Esto incluye· el .procesar los 
libros de exáméries' qu~ · de ·~nvian · · d~ lodos l~~ ,Estados v 
Jurisdicciones a Já oficina cenfr~I del, NCEES. Los problemas d~ 
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resp1H,slé1' individtiaiés se rnlificnn por ilÍ~C!ni<•ros prnf P~ional1!s de' 
acuerdo c:o1i un mé>ldtlo 11pmbado por rl c:omilc, Los r.roblcn?as · dr 
opC'ión mí1ltiplc se califican por r.ompula<lorn . 

• _ , .. ::_:· • 1 

~( person.al C~íllpl'Uebft Qllf> las rÍtlificlleÍOlleS de (o:;'.~X~~e~es d~ los 
Culldidalo~ CIÍ lás. respuesla~ de problPllHtS. con 'r~sp.u.~s[asº individual~~ .. 

·: y.las<le·.opción.múlliple se combina11 correc~aní~hte'y st<ioúi¡Íaran ·at' 
crilerio . de aprobac:ión de cuurenla y; ocho'.(¡í~f1,l~~fde'~Jos .• Óch¡Jnla. 
punlos que es posible lograr (diez puniOs qiít'se'·~ue~en)ograi' en 
cada uno de los ocho problemas som.~lid~S,P.nr~}alifid~r)',/ ·· ·· 

E! análisis de lareas se basa en ~n~ ~n~~~sla de denlos de ingenieros 
profesionales en cada una de las diversas especialidades. Luego, un 
grupo experto de ingenieros en ,cada. especialidad profesional lomó los 
resultados de la encuesta y los convirtió en especificaciones para el 
exame11. Por ejemplo. la especificación para el examen de ingeniería 
civil requiere que los veinlicualrCJ problemas se distribuyan en lemas 
de sistemas de tránsito. instalaciones de transporte, estructuras de 
edificios. estructuras de puentes, cimiento.s y estructuras de 
cimentación, sistemas de drenaje y control de inundaciones. sislemas 
de agua natural. sistemas de agua•·. potable .. tratamiento de aguas 
negras, de desechos sólidos y peligrosos, '·sistemas geoléi:nicos o de 
suelos y construcción. 

. ' . _, _, .. , ::~; '(.. ~--t :·;, ·. 
' '· . ' .. :: ·, - '·1·-· ,<i·:, .''~·/,: .. 

Hay que lomar en cuenta que no·, se,.·espera que;~~aa: candidato sea 
experto l'n todas estas. ri~pccialidád,é.~;'siri()\qu'e':s~Í~~cione cualquiera' 
de ocho problr.mas. Para· c~du ,especialidad· háy 'e·s·p'eFificaciones 
similares. Del NCf.ES se consigueri. lódas lá~, esl)ecificaciones para los 
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exi101enes. Cadu pro!Jlema de cada examen es diseñado para 
comprobar conocimientos específicos que el ingeniero de mínima 
competencia debe poseer si él o ella ha de practicar la ingeniería sin 
riesgo de dañar al púbHco. · · 

Pura pasar el examen, el cándidato debe obtener cuarenta y ocho 
. puntos dé .ochérita pÍmtos máximo. El examen es compensatorio. o sea 
·que. cualquier. coínbin~ción de. calificaciones que resulte~. eri'cuá'renta 
y ocho' pu'iito~ es' aceptable, en contraste a los que requieren que se 
obtengan. cuando menos seis puntos de cada uno . de 'los'-.ocho .. 
problemas que se escogen. ·•· .· ·'; • 

El primer paso en diseñar el examen PE es conseguir el número 
necesario de preguntas eri todas las especialidades. Para lograr esto· el 
NCEES identifica y entrena a escritores quienes preparan y solIÍeten 
problemas en su especialidad. Las juntas que son miembros solIÍ'etelÍ 
los nombres de profesionales recién registrados y estos se reclutan 
para que den servicio a su profesión sometiendo probl~nú1~.'pará los 
futuros exámenes. ·<·; · 

. ~.~: \ .:: . 

. . ~ ·:.- -· ·. . ... ,_ .. -• ,,:/ ·~::-··,·;::;:''.~:·:;"~:·;. ;,~\ ... ::· 
El NCEES también:c<Jpduce.s~siones ·.de. entrenamiénto_, para: insl.ruir ·a 
los ingenie'ros ·.·en '{~g~o ~ redact.ár probi~íría{ : quei tienen · las 
características: y.'nl~ele's.(d~~:-qifiéµ1t11'd{para' ~l :ex&m~IÍ PK Al autor se 
le· paga· ur1··:honorarib':Wtirr{o z?óWcá~ª iííroble~ª qué. se acepta para 
el .banco•: ci~Jpi¡~gu~ta~.'\,;E~··:·ó~·m·p¡¡¡;;¡~~tojé': las ..• esp~cificaciones del 
examen, .'el•ccímÜ~'e'~cog~ ¡~~.~'éobÍ~hÍa~ del banco de preguntas del 
exnmen. al adm'inistrnrse el examen.. . 
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Una vez que• el examen se prepur¿;: ~I c:ol11ité id r(·pusil y' revisll el 
mclodo dt' calificneión de éadr;probién1a indi\~id.ílr1L'paní aseg1irór. que.· 
el contenido y el nivel dP dificullúd.~ea:~~épt~ble'.'·<;.;.:. > :> . 

ll'Y '"' '""'" "'" •I oomR(d/i~;,:,;;;,;~iYll~~.t, "leeÓioM• 
veinticuatro problenrns. y:· hacer!{ cie':, t~I·~ f ol'ma !que' éú~lquiér 
combinacion de ocho probieñ1éls:séa del ·lriisn1o;·ni~el :de· diiicullad. 
Usando este procesó . coiÚÍnub '. ~é .. inirJ~~r·· ~ iÓs., qÚe: .· ·esériben 
problemas para el examen,·y dado?el 'esluerw •y' dedicáción de.· los 
comités, poco a poco se 11a logrando.la mela de exámenes justos. con 
estabilidad en las calificacionesde apróbélción. La prueba de esto está 
en las mejoras en la variabilidad de .los porcenléljes de aprobación en 
los exámenes más recientes. 

Un proceso similar se usa por las sociedades . técnicas para los 
exámenes en las categorías profesionales que cuentan· con menos 
personas. Estos exámenes se ofrecen solamente una vez al año y el 
NCEES se les llama "Exámenes del Grupo Once". Con laayud~ intensa 
del NCEES. estos comités de las sociedades también :pocoa poco van 
mejorando el proceso administrativo de sus exáméne(; • ' ' 

Una de las preguntas que comúnmente se hacen al NCEES es si acaso 
los problemas de opcion múltiple' de verdad /p'Úed~n'.'.\:ey~llÍ~r la 
competencia del ingeniero en sus labores de .. di.se~o~;'.El:~éEES\Con 
baslanle esmero estudió la cuestión· de•. usar '~robl~~~~: <le:o'pcióh · 
múltiple antes de incorpornrlos .. · ª'·' ·. cx~men )~E:;toé' hebho .. tios. 
problcnm. 1 ipo ensayo que: rtnlr.riormenl.;;, ~r. usii·¡;¿,; 'c';l'cl' c~fírnén .· Pt:· 
se convirtieron al íormato de opciión múÍliple y ~;,'éy~lu~ron ~ara ver 
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si se lograban resullados:.~imHarJs.:Cü~ri<l6 se'j.demo~l~ó qúe es.los 

~::~:~]~;·~~~~)~l:J~~f ;¡i~ri~~~~',i~·~i~:~:¡t:. 
Cada vez q~ese ofrecr~~~;¡':ex~men>'sef"~Ómp~~f~;;l~~ !~~ros de los 
problemas lipo ensayo y de •. opÚóri,'mÜÚipl~'/p~f~ J~egurar que son 
comparables; El promedio• .•. de . ~aliflcádon~~ eri • . los dos lipos de 
preguntas continua siendo lo ·. mismo más o menos en cada 
especialidad profesional. 

Un último elemento del examen PE es la confirmación del punlo de 
aprobación. La calificación de aprobación para cualquier examen·. PE 
es cuarenta y ocho. El NCEES periódicamente efectúa confirmaciones 
del punto de aprobación para cada especialidad proCesional. Para 
confirmar la calificación de aprobación se reúne a un grupo de 
ingenieros profesionales de diversas especialidades, lales· .como 
ingeniería civil. Se deben lomar precauciones en seleccionar personas. 
capaces en las diversas especialidades profesionales como lransp?l'le, · 
estructuras, tratamiento de agua, suelos, ele. 

El grupo primeramente discute en detalle elementos de\''c.ompetericiá 
mínima" para alcanzar consenso de opinión sobre el niveÍ .qúe se debe 
alcanzar para pasar el examen. Los. miembro~ del grup~·luego Jéeri. un' 
gran número de exámenes sin calificar. yJes>.d'~h '.~~iifícacióii de 
aprobados o reprobados. Esta evaluación. d.e·~Jjf<>.hi~oZ~~pfoÍiád? s.e 
basa en el examen total y no en puntos ia~ignados::á •problemas 
individuales. Basado en estas determinaciones y fo las·· cálificácfones 

. ' "'-·· 
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de los cxamenes, Sí' hi1cen 'cic•rUis cletúH~\¡'ua~io~es. rsladislicas. de las 
calificuciones de ;1pr~ba~lon .~:'iridi~idl1aÍr~·;:d(,/e~da >·iuez. IM[ts 

• : : - :_ : ' ';,_• : .'";"" •• ' -.. '. ;"1 ¡'. . '""~'-- ''. : ' .• ., . -/ \ . '· ,;- ' ' : 

calificaciones de aproharióri screpifrtán,al comité' de .exámenes paríl 
hacer las modificaciones nécesa~ias/:;·· ' • y:; •. ~··' ..• ' 

··: :"-:.;~ -:./~·: ::_··t:'F :-·-· 

El programa de examenes:det'Nc'fü;~'ue~a·:v¿r\os años en desarrollo y 
representa un esfuerzo significalivÓ .d~ hasta· l,000 días de empeño 
por voluntarios de la profesión, i¡ un ·gasto anual aproximado de US$ 
2'500.000.00 dólares. Como resultado de éste esfuerzo, el NCEES provee 
a las juntas que son miembros exámenes de alla calidad. De interés 
en particular para nosotros es el Examen Sobre Fundamentos de 
Ingeniería, que cada año se administra a más de 50.000 graduados en 
ingeniería de múltiples universidades, y el examen Sobre Principios y 
Practica de Ingeniería que cada año se administra a más de 25.000 
ingenieros que cuentan con experiencia y que desean obtener su 
licencia profesional. 

En cada caso. los exámenes representan evaluaciones confiables y 
acertadas de la competencia mínima basado en los años de 
experiencia con que cuenta el NCEES en diseñar, administrar. y 
calificar exámenes de ingeniería. 
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6.3 LAS LICENCIAS EN MEXIC0,1s 

El lema corresponde a un sistema de autorizaciones a cargo de la 
autoridad, en .el que cada uno de los Estados de la República liene en 
su ambilo facultades para legislar. administrar y vigilar el ejercicio 
profesional.· .. · asi ··como para resolver conflictos en la materia. Este 
sistema, 'parle de un proceso de formación profesional en las 
lnslitÚéioiíes del Sistema EducalivoNaciÓnal al registro del lílulo para 
la · e~¡Íedició'n • de la cédula: profesional·. para el ·correspondiente 
ej~rcicio.' Esl·o~ aspectos s~·ab~rdarán desd~ · lá perspectiva del marco 
jurídko. que:· sÚslenlá~ sú ~d~S-arr<illo: 'liimbiéri se tocarán algunos 
puntos del Tratado dé· Libre Comer~io.'vincÚlad~s con el ejercicio 
profesional. para cori'~¡í]fr~co~\una r~fe;enciá de las acciones de 
colaboración que ha'n empr~ndÍd~ ·canaiÚ{ ~lados Unidos y México en 
materia de educación superiOr. · · · : :. 

.'• '~- ;·' ' 

.. , .. 

Por una tradición jurídica que se remonta al siglo pasado. y que. 
aparece en forma clara en la consliluciónde 1857 (ArÜ~ulÓ 3Q), ~I 
ejercicio profesional lrae asociada la educación sÚpe;for >como el 
proceso de formación que antecede al momento en que .. el 
profesionista ingresa a la actividad económica a prestar sus servicios. 
Educación y ejercicio profesional expresan su vinculación en el 
concepto mismo de "Ululo profesi!lnal", que subsiste en)a ·vigente 
constitución de 1917 como equivalente a la autorización queólorga la 
autoridad para el ejercicio profesional. 

76 Secretaría de Educación Pública, Lle. Eduardo Almeyda, Director Generál de 
Profesiones. Noviembre de 1992. ·· · 
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Las condiciones para .•los. estudios profesio~al~s. /eslá~,corisagradasa 
nivel consliluci~nal : ·por< él·:arllcufo't~rcer~.~~en ',ú~;~islefua~de 
educación .s~p~rior qué ol~rg~ 'a:fas u~iversidadc~'pÚbli~as la'.facullad 
y la' resp~nsabilÍdarl de :gob'ernlirs~ia§í'ini~mas,' b~j~; l~s principios de 
liberlad de. cal.edra ·~ invesÜga~ióri:'pa;:a'.'~u·~'; ctimpl~~ico1 Íos fines' 
que la sociedad demanda !Jarai·~u§:d;ósaff~lt~{y bfeneslar. Esle 
preceplo lambién dispone las con:di¿i~nés'''.~'ii '·qüe los particulares 
podrán impartir educación en· lodos:sus tip<is y grados:· · · 

_} .':2 ·:" ; ,; ~,··' . '. .. -

Esle sislema de educación superioro'~clualmenle liene una malrícula 
aproximada al millón y cuarlo de eslUdianles y se subdivide en lres 
subsislemas: Las universidades' públicas con lreinla y ocho 
universidades aulónomas enlodO,.el ·País y cuya malrícula en 1992 
alcanzó el 51% del lolal nacional; las universidades privadas con 
lreinla y cinco planteles y una malrícula del 19% del lolal nacional; y, 
los inslilulos lecnológicos regionales que suman un poco más de cien 
planleles con una matrícula del 17%. El 96.5% del lolal nacional eslá · 
inscrilo en la licencialura yei reslanle 3.5% agrupa a los est'uclf~nl~s 
de posgrado. ·: '_.~- : ·. 

En el rango conslilucional,_ elArÚculo Quinlo ·~~sH!pi;r~f~·~;~i~~nclo ·, 
eslablece que la Ley dele~miríará <en ~caélá ·.·· Esliído':·éif~¡~;/f~on' J~s 
profesiones que requiereñ'[ Lílllto1 'pa~a·.;,s§'.i;i~f~¡~¡;¡·f~~í {¿orlío; l~s· 
condiciones que se deben >Jleriá?i pil'ra' oblénérlofy'. Ías: au,l~rldad~s 
competen les para · expedi~Jo/',' ,Tambl~n,, ~'.:~st~l>te~'e'.(~fü )Í>~eceplo 
conslilucional como. garanliatpílr'a''.un'-ejerciclo profe;ign~l libr~ y 
pleno. que el Eslado no puede' ¡)'ermilir. conlralo°.' paclo o·: convenio 
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median le el cual 'se oca,siorie,e.l menoscabb, d~enJi~a:·~.:~rjnevocable 
sacrificio de la libertad <le la persona: ' · ·,'. ),'.·' :~ 

Referido enlre nosotr~s. el campo del ejercicio pr6fesiori~{1a· libertad · 
de ásociación es una garanlia que consigna• la consÜt~ci<Ín én su 
ar'lículo noveno y que la Suprema Corle de Juslicia,de la Na~ión la ha 
inlerprelado en el senlido de que es una prerrogativa que c.omprende 
lres aspeclos: 

Jg El derecho de asociarse formando una Órg~llización o de 
incorporarse a una ya existente;.: '··': 

-:~¡:->~<:: ·"-,.-., 
22 El derecho de permaneée(~~.l~~¿éi;i~6ió~.~f~;J~~iar'~:ella; y . 

. . . ,.' '; ,· ., '' í: ·:·::,., . " '.._ ,, . . ~-·. ~ .:' ~~·· .' ' ' 

Como se exp~~sa 'ante;iormente, pordl~p·~~ición del párrafo. segundo 
del artículo qúirilo conslitu~ional. la m~teria relativa al ejercicio 
prófe~ional es é~mpelencia de las ~uloridades estatales en Ladas sus 
fun'ciones; como son las legislativas, adminislralivas y judiciales. _Es 
imporlanle deslacar que esla cómpelencia; se encuenlra caracterizada 
por dos elemenlos: Uno, que la aulorización para ejercer que se 
expide en un Eslado lienc validez r.n los otros Estados, o sea, en Joda. 
la República; el al.ro elemento. es que también ,existe una competericia 
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federal sobre asuntos de profesiones ronsidcr~do~_ ·corno. federales a 
lo~ que se aplicarn Ja ley de profesiones del Uistrito)'ederul qüc lienc 
la dualidad de ser federal para es~s efeclós.. . · . . · 

En las reglas que establece el Articulo 12lConslilucionaI para 
garantizar, en un Régimen Federal comÓ el nuestro;· la coordlnaCión y 
la eficacia de Jos actos dé las Entidades Federativas: la fracción V 
dispone que los lilulos profesionales expedidos por.• ün Estado tienen 
validez en los otros Estados de Ja Federación. Este pÍ-ip~ipio de validez 
en toda la República, es opuesto a lo que prevalC~e eri Estados Unidos 
y se trata de una disposición que s~, ha .. desarrriJJad~ ~Ón, rasgos 
propios en nuestro País, para reafirmar la c<lrnpetencla'y e( aléan~e 
de los actos emanados de una Entidad Fed~rati~Íl° ~n I() relativo al 
ejercicio profesional. 

La autorización a un extranjero f para i~ternar~e. ell' el . País o 
permanecer en él, con el fin de' desempéñar Úna profesión o 
desarrollar actividades reglamentadas, es un asurito del orden, federal. 
Por disposición de la fracción xVLdel Artículo 73 Constitucional. la 
condición jurídica de los extranjeros, , la emigración , y la , inmigración 
es materia que corresponde a la autoridad federal. :En t'arilo. la 

· condición jurídica del extranjero se refiere a ·Ja .esferá de 'derechos y 
obligaciones que se atribUyen en el País· al extranjer~ ~ con las 
caracterislicas y ·las modalidades que ·las propiás, leyes''seilalen:' la 
política migratoria aplicada por una·. autoridad . feder~I :(áeeretaría de 
Gobernación) en base a una Ley FederÍiI(LeyGerieraid~.Poblaclón).'es 
considrrada en la cxten~ion qúc el propio prc~r,pto coi1~litucional 
señala como federal. · . · · . · 
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El extranjero: al. entrar al País o permanecer en él para . desarrollar 
una actividad lucraliva;Uene la opción de hacerlo con la ,calidad de 
no inmigránle si. rió pretende residir . en el Páís y con la calidad de 
inmigran le si'Üe.rie la intención de residir en el País. En ámbos casos. 
si la acÜvid~d :· Íucr~Uy~ correspondé. i.1 ~)erciéio .: prof~sional. la 
autoridad' migratbria)~ot'icitaríi 'q'Je: el.·· exlranjero~bleriga ¡>réviamenle 
la aut~rización (¡~" ]~ :a~lorld~d. p~~a e}ercer.jüe ·~ii. ~sté c~sci será la 
Sec~etaría ·de ·Educacfón e Pública•. i. lravés•"d~:Iá :ÍlireéciOn .General de 
Profesiones ~rimo lo esfablec~ la Léy;;.de '·p·;Or~~ióiiés. 'del Distrito 
Federal en su carácter de Ley Federal 'parifeslós éf~~tos. . 

\,. ._,c.-,_~ ,··;:.::,:::'. ~' ;.-

A la Secretaría de Educación Pública. Í~ dó~re~~a·~d~ organizar. vigilar 
y desarrollar la enseñanza lécnicái in·~~·~ti:fai~··~orn·~rCial y de arles y 
oficios. También le corresponde: enfre' ~tras ¿'funciones auspiciar la 
realización de congresos, asiunbl~a~}:/M éoriv~nciones de carácter 
científico, técnico, cuitur~l. >ed~~allv'ó :i;'yF ártíslico; fomentar las 
relaciones de orden cultural c~rí ólros·;p¡¡·8e's; otorgar becas para que 
los estudiantes de\: néÚ:iorialldaci>. mexicana puedan realizar 
investigaciones . ·º · .. cornpie·l~r ~icios de estudios·. en el extranjero; 
revalidar eslúdio~ ·.y J1foios; y vigilar el . correcto ·ejercicio de las 
profesiones. . :,. · 

. La Dirección :~eh
2

e~al de Profesiones dependiente d~ la ,Secretaría de 
Educación Pública.es la Dependencia del Ejecutivo F~de~~I queJl~ne a 
siJ cargo·· .. · fundalrientalmente la función de. vigllar·~:'el ·'.'ejercicio 
profesional y de ftingir como enlace entre el Est~~·o:(y¡l~sT~~legios de. · 
profesionistas, así lo dispone en forma expresa la' L;yd~ Prbfesiones. 
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La Ley Federal de Educación regula la cducációri que imparte el 
Estado, en esto se incfoye la Federación/las' Entidades Federativas y 
los Municipios, así como ,Íos. org·~ni~m~;:,,desc~nl~alizados y los 
particulares. Establece que la edúcaciió~~sup~·rior está·. cómpuesta por 
la licenciatura y los grados académÍc~~ de ITiru!stria y doctorado. La 
Ley también establece como' ¡ÍrinCipfo q'üe !Os cslablecimienlos 
educativos deberán vincularse acliva)':y · .. conslanlemenle con la 
comunidad. :-':.:.\ 

Se previene en cuanlo a los particulares, que eslos podrán impartir 
educación de cualquier lipo y :.modalidad, pero los estudios. que se 
realicen en sus eslablecimienlos, s~lo tendrán valid,ez ofiéiál cuando 
obtengan el reconocimiento del Esládo. /s~ sujeten a las,dis¡i<l~iciones 
de la Ley. 

En cuanlo a la validez oficial de los estudios, la Ley establece que los 
estudios realizados dentro . del sistema educativo nacional tendrán 
validez en loda la República; y para aquellos estudios hechos en 
planteles que no forman parle del sistema educativo nacional. dispone 
que podrán revalidarse por lipo educativo, por grado escolar o por 
materia para olorgarlesla validez oficial. 

Por olra parle la Ley pa'ra la Coordinación de la Educación Superior 
tiene por objeto eslabfocer las bases para la distribución de, la 
función educativa de' lif!Íl superior entre la federación, los estados y 
los municipios, así conio prever las aportaciones corrcspmídienles. La 
misma Ley. eslablec~ tjue el tipo educalivo superior. es el que se 
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imparte después del bachillerato, o ~e ~u cquivaicnt~! ecimp;1·eúd~ ·la· 
educación normal. la. teénológic·a Y.1a;:univ~~silii'ri~.·~ i~cl~ye carreras 
profesionales y Jos estudiosi'enCamiri.~dd~·;cir,;oblene1\los)gr~<los· de. 
especialización. También .. '!lispcl~e;i:'e~L~ ¡:Ley:~:'qll~;i(!~f~espÜnde:.ª. ·la 
Ít'deración vigilar que las. "'d~rioml~aciO'n'~:S:!<lC,~'los[esla'blecimierilos de' 
educación superior correspondan á su "natural~za.'°'. • · 

• . ,'' .'. .,. ).''~·.:.,'. :.J'(' :.'j' 
,. ' '/;~ . ' ¡ . .'. ! ;.· . 

En cuanto a la legislación relativa . al·· ejer~icio profesional, en la 
República Mexicana existen además de la Le/dei Distrito Federal y su 
Reglamento que han· servido de modelo .. 28 .. leyes locales en igual 
número de Estados; las entidades que no tienen Ley son: Campeche, 
Coahuila y Quintana Roo con la observación de que en Campeche, ésta 
materia se regula mediante un Reglamento expedido· por el Ejecutivo 
del Estado. y en las otras dos la Ley del Distrito Federal suple este . 
vacío. 

La Ley Reglamentaria del Artículo 52 '.Co~~lilu~i.onal;,irelaliva al 
Ejercicio de las Profesiones en el DistrÍró1Féder;( c~loquialmenle 
conocida como Ley de Profesi~nes.;como,.su;ribmbreJo' indica, regula 
las profesiones y su ejerciCioen éi.füfüiiii·;.Fe~<i'~rii!':. también tiene el 
erecto de ser aplicable en tií<la:;1a'.:R~púbÚ~~~ ~n . asyntós del orden 
federal. Esta Ley ha sér~idofd~T'ir;~CJ~l~';:1i!ia';1egislación de las 
entidades federativas. · ya!'qJ{é'elgbll~~, !fú~~ró;',.las leyes de los 
Estados lomaron· su .· esl~télllr~ >:y:: ~~} p~~~~\ de ·las. instituciones 
contenidas en su árliculadÓ. ¡: ;;'.:;·~~, . ::·.' '.'· .. ··· .. . 

l '. 

Conforme a esta Ley, Título Profesional<~s ·~I d·og~nÍenl~ :expedido por 
instituciones del F:stado · o descentralizadas, .• por;: instituciones 
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particulares que tengan reconocimiento de validez oficial de estudios, 
otorgado en favor de la persona que haya concluido los éstudios 
correspondientes. o bien, haya demostrado tener ·los éonocimientos 
necesarios de conformidad con la propia Ley, de Profesfones. Dispone 
la misma Ley, que toda persona :a quien>l~gál~~~té. se. le haya 
expedido lílulo profesional ' o.' grado' acádémicci /equivalente' podrá 
obtener cédula de ejercicio profesional p~~viÓ' r~~i~iro d~; dicho título 

,, -~:. 1 . :-·:;: .; ~·:' . .'. 
o grado. ·.:>''/· ·. ··.·~·.· ..... ·.,.\;><··· 

. - ·_ ... '..:·.:,- . -_,,; - . 

El ejercicio profesional. para los efectos de la Ley es la realización 
habitual a título oneroso o gratuito de lodo aclo, o la prestación de 
cualquier servicio propio de cada profesión, aunque solo se trate de 
simple consulta o la ostentación de carácter de profesionista por 
medio de tarjetas, anuncios, placas. insignias o de cualquier otro 
modo. agrega que no se entenderá como ejercicio profesional 
cualquier acto realizado en los caso graves con propósito de auxilio 
inmediato. · 

Como un principio que rige en casos de controversia la ley . djspone 
que en caso de conflicto entre los intereses individuales de los 
profesionistas y los de la sociedad, en caso que no hhbiese p;~ecepto 
expreso para resolver el conflicto, la interpretación será ~íi Javorde 
la sociedad. :',::, _, > > '. 

'··." .:· · .. ·, .. -~~t:> :.,~-;' 

En los supuestos de, los. profesionistas que ejercen su· pmfesióncornó 
asalariados, la ley r~~firma que estas relaciones se ~egirfi~ pb~ la Ley 
Federal dél Trabajo o la Ley de los Trabajadoresal áervicio'.del Estado, 
según sea el caso. Así mismo, que aquellas soci~'ClacÍes de fines 
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profesionale~que)en~ana su 00

mvicfo a profesionistas a sueldo. están 
obligados a. haceriós' parlicipar ~n . las ulilidades. 

. . ·' . ·~·.. " '; .. · . . . . 
:~;'>·::>-" .. 

Con el fini <íte~l~bl~~~~\~ri servicio· coordinadode ·registro. de. lilulos 
profesionales :·y;·~nére&óna'cimielllo de las céduÍas. para eI ejerCicio 
profesioha( pá/~ · qll~ las. insliluciones educalivas; el)rof~siollista y el 
públic~· du~ntén co~ servicio de registro y de infÓrm~cióri . ~gil y 
oporlÜno;, ~I :ei~~uliv~ federal por conduelo de la s~·crel~ría de 
Educación' Pública con· fundamento en el Artículo· XIII. de. la>Ley dé. 
ProfesioÍÍé;, celebró en 1974 convenios adminislrali~Ós . de 
coordinaCión con los gobiernos de los estados. mismos que hasta la 
fecha continúan operando. 

En cuanlo a colegios profesionales. los profesionislas de una. misma 
rama pueden constituir en el Distrito Federal uno o varios colegios sin 
que excedan de cinco por cada rama profesional, esto en un esquema 
de colegiación voluntaria. Los dirigentes de los col~gÍos, que la Ley 
señala como presidente, vicepresidente, dos secrelariós prOpielarios y 
dos suplentes, tesorero y sublesorero .·.no podrán durar ·l!lás ; de .. dos 
años en el ejercicio de su cargo.· Lo~ firie's de' lósicrilegio; .deben ser 
eslriclamente. profesionales. ájenos a toda; acÜ~idad d~ carácter 
pohlico o feligióso' ;y les está prohibido tratar: asunfos ;de esa 
naturaleza en sus asambleas. . . . 

Las atribuciones que la Ley señala a los colegios. son: Vigilar él 
ejercicio profesional con objeto de que éste se Í'eaii~c dentro del mi1s 
alto plnno legal y moral: promovrr la expedirión de leyes. reglamentos 
.Y SUS reformas. Pll lo que Se refiere al ejercicio profesional; auxiliar H 
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Ja administrÚión pública en lo'cotic!ucenle a la moral.ización de la 
misma; ··pre~t:~lar dcnuriiirl~2ilnfo' 1á Secrelária de. Educación PubHcu, 
o ante las riut~~ida'des'pr.ri'áles.~compelenles, por las violaciones en 
que incurrári. lo~{profesionaÍ~s; fungir como arbitro en los conflictos 
entre los profesionales º· eritfe eslos y sus clientes, cuando los misrria 
acuerd.en someterse a dicho arbitraje; representar a sus.· miembros o 
asociados anle la Dirección General de Profesiones; colaborar en los 
planes de estudios; llevar el registro del trabajo ·social profesional; 
formar !islas de peritos; entre olras. O 

El proceso de globalización se acelera día con día, conforme los paises 
se especializan en aquellos segmentos donde cuenlan con ventajas 
comparativas. explotan las economías de escala y buscan tecnologías 
más adecuadas a su situación específica. Un elemento de gran 
importancia en esle proceso de globalización ha sido la participación 
creciente de los servicios. Actualmente una economía sin servicios 
eficientes difícilmente puede ser competitiva, muchas empresas que 
tradicionalmente generaban los servicios que requería, los eslán 
adquiriendo a terceros. como el lransporle, Ja contabilidad, la 
informálica y el apoyo legal. 

Esto ha conducido a que los serv1c.1os l~nganuíia ~iayor atención 
dentro de los procesos de:,negociació1i inle~na~ioriai'. En eLTralado de · . 
Libre Comercio este s~clof.rlie~negociádo'2or1~"il.i.ayo.r i~1plilµd ·que' e'n . 
ninguna otra ·• negociaci<Ín bfü;leral ' oi~ n1Úllilalel'a1}~~vel '. Trálació" de 
Libre Comercio .• ~n. m~le;ia de. sér~ic\ó~ .·~~~·;n~god~~~ri·: c~·~l~o •áreas 
rundamr.ntales ~r!rmas rfr~ los ~é1:vií~ro~;;finii'íícierO's\ El' comercio 
lransfrorilerizo de .. servicios; ~I · . l.ranspo~l~ . t;,~reslre; la~ 
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telf'comunicacioncs. y, In. cntradrl 1 empornl de person1;s. M negociÓs .. 
Es pertinente' lllPncionltl' que fl d!fC'rcncin del comércici de bie~cs, en 
el que los produrtos eruzaÍl las frontC'ras. en el comerdo dé s~,r~icios 
son otras IC1s modalidades .. · ,· . , ;, · 

Los principios fundamentales incorporados en él. capílu[o de-~o~ercio . 
transfronterizo de servicios, como se menciona en al CapilUlo 1 de 
éste trC1bajo. fueron los siguientes: 

• El principio del trato nacional. Que consiste en que cada uno de 
los paises debe otorgar a los proveedores de Jos paises signatarios 
un trato no menos favorable que el otorgado a sus propios 
proveedores. 

• El principio de la Nación más favorecida. Los tres países se 
otorgarán entre si un lralo no menos favorable al que concedan a 
otra Nación no miembro del Tratado. 

• La no obligatoriedad de presencia local. Los proveedores de 
servicios de cada uno de los países del Tratado no están obligados 
a establecerse en ninguno de los otros países para prestar los 
servicios. (En cuanto al registro de nacionalidad o residencia 
permanente para el otorgamiento de licencias para servicios 
profesionales, las parles convinieron un plazo de dos años a partir 
de la entrada en vigor del T~ala,dc~ pár_a eliminarlos). 

,., e, , , ~ " ..: , .. 

Cada uno de los países inlegfantes:hdo re~ervar su posición sobre la 
aplicación de uno o más de Jo's trés prin~ipicis ánteriores para el caso 
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de un ílúmero· ilimilüd~de füividádes. ÁI respecto, kenfoque de :l& 
negociación 'no 'rueenÍJm~ra.h l&~(cbrice~irin~s ~q~~ se'. otorgaron las 
parlesenfre sL ·,Lo qu'e·s~i~s~rlbiÓfuer:~J;iiJ~;res~rvas,de ~ad.a parle 
a la'' aplicación de Jds .· l;e~ 'pr'in'cfpios· arriba'..s'eñalridos:· Én e!lás' se 
incluyeron porp~~le d~ Méícié~ l~da~ las a~tiv,idades rese'rv~das. por la 
Constitución·· ·. ál' · . Est~do (co~~~~~i"': lélé~raros',:,¡.fadl~t~legralia. 
comunicaciones por sátéli le'' y ; f~r~oéarril~s}; ., ~·~¡ ~ºlllº:i'.· loi~ s~rvicios 
públicos de seguridad social y educación·. y)a~acli~id~d~srese~va.das 
a los mexicanos como tripulacio~es de ,barCó~.;aerona~es, ~·exicanas .. 
capitanes de puerto comandantes de aeropúertos y~age'~l~s a<.1uana1~s. 
entre otros. 

En lo relativo a los servicios profesionales, en el Tratado se buscó 
evitar que el otorgamiento de licencias y certificaciones a los 
prestadores de serv1c1os profesionales consliluyan barreras 
innecesarias al comercio. Al efecto, se definió que Jos servicios 
profesionales son aquellos que para su prestación requieren educación 
superior especializada o adiestramiento o experiencia equivalente, y 
cuyo ejercicio es autorizado o restringido por medidas adoptadas o 
mantenidas por un País. pero no incluye Jos oficios ni a . los 
lripulanles de barcos mercantes o aviones. 

Los tres países acordaron establecer procedimientos para que los 
colegios y cuerpos profesionales· relevan les puedán convenir el 
reconocimiento mutuó de ·licencias. En eJ·. cáso de México. la 
Secretaría de Educación Pública participará en las negociaciones al 
lado de los éolegios. por ser la instancia que extiende la autorización 
para el ejercicio profesional. 
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Los criterios que rcgmrn el olorgamierÍlo ,mut~o}e. llcenda~: a los 
prestadores de servicios profesionales. podran ,el~b~rars~·cdr(relación' 
a los siguienles aspeclos: · · ·. \.:: ;;<;;).'.H)': <.• •' 

L ta '"'d;tadó" d: '.~'.':•i d iif t/óg~~·1t'..'~d;~¡;.,;/ 
2. Exámenés· de·.···calific~dóii'~ipa~lc·~;~:Leri~i')as •.•• lfce11cias :·.Inclusive 

métodos allérriátiVos~de evaliilicióE/t~l~s ;2~m~~exámenes orales 
y entrevislas~ _< 

3. La duración y el tipo d~ eicpefie:ri'cia ·;ei)~erÍcla}p~~~- ~lorgar una 
licencia. ';; • ¿·.':}~;, . 

4. Normas de conduela profesional y medidas' dl~cilplinarias en caso 
que los prestadores de servicios profesionales Ías contravengan. 

5. Desarrollo profesional y renovación de la certificación, que se 
refiere a la educación continua y los requisitos para conservar el 
cerlilicado profesional. 

6. Extensión y límiles de las actividades autorizadas a los 
prestadores de servicios profesionales. 

7. Conocimiento específico sobre aspectos tales como geografía, 
clima. idioma y reglamentos, entre otros. 
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B. Reqüisilos alternativos al de residencia, tales como fianzas. 
seguros sob~e responsabilidad profesional y fondos de reembolso 
al cliente para ¿seg~~arla protección de los consumidores. 

En capítulo aparte, ·s~ 'i~duyó ia entrada temporal de personal de 
negocios, incluidos los prnfesionales~· sin' ·.1a.·.fnte~dOn •·de residir 
permanentemente en el País: '';Est(), con ei .: pr~pÓsilo ·. de evitar 
obstáculos o demoras en ei·.'inie~cafn,.bi'o; de; bienes y servicios o 
actividades de inversión, para reafirmar asi'una relación comercial 
preferente entre los tres países: La expedición del documento 
migratorio para la entrada temporal 'cle personal vinculado a una 
actividad comercial. incluye entre otros como se dijo. a los 
profesionales que acrediten que emprender~n una actividad comercial 
al amparo del Tratado. Cón la aclaración de que ésta autorización no 
significa reconocimiento o licencia. de ejercicio profesional. 

En la negociación también se logró que Estados Unidos y Canadá 
abrieran sus mercados a servicios intensivos en mano de obra como 
la construcción y la reparación y mantenimiento. lo que permitirá a 
México desarrollar y consolidar campos de competitividad en éste 
sector de la economía. 

En anexo del capítulo de Comercio Transfronterizo de Servicios. 
aplicable a ingenieros civiles, se estableció que para la expedición de · 
licencias temporales a los prestadores de servicios profesionales, se 
elaborará un programa de trabajo a cargo de cada País con la 
participación de los organismos profesionales. dentro del plazo de un 
año a partir de la entrada en vigor del Tratado. Al recibirse las 
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recomendaciones.se rcvisa~á"su coriipalibHid~d d6TI ,~í Trillado y en 
caso posiÜvó. scale!llará a. lñs aulorida'des compclcnt'cs a poner en 
practiéa las réc6mencla~ioll~s ~n el plazo· de uñ'.'ailóf,\ . 

:":'.~.;' .-... >><·-' -.-<;': ·'..~:.-,,:, 

En ·vfslade;<la necésid~d .·de ampli~~ lo~.P~'~ées~s·de:'difusión y 
lransf~rericia de lecnólogia y de formaclÓ~/de ·r~cu'r~os humanos 
allamenle calificados en la región ·de ;Nórleamerica: e~ . 1992 a 
iniciativa del Gobierno de Estados Únidos ~ k:que sé sÚmarÓn los 
Gobiernos de Canadá y México, en la.reás Coordinadas por un Comité 
Ejecutivo integrado por un repres~~lánle' ele' cada País. se conformó 
una agenda sobre colaboración· universil~ria en Norteamérica con Jos 
siguientes lemas: Enlendimierilo e identidad cultural; sistemas de 
información y bases de dalos;; movilidad de estudian les y personal 
académico; y, oplimizaciÓilJ' complemenlariedad de recursos. 

Entre los puntos a destácar de la Declaratoria de la reunión. eslá del 
acuerdo general de que "la internacionalización de Ja . e_ducación 
superior en nuestros tres países es fundamental para el mejoramiento 
de la educación y la investigación de Jos estándares de, vida de Já 
población y de la calidad de vida de nuestras respectivas naciones. así 
como para lograr un mejor entendimiento de nuestra~ idiÓsiÍlcrasias y 
culturas". 
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6.3. I D1m:C'l'OR~:s l~F.SPONSABl.ES DE OBRA y CORRESPONSAllLES, 
SIST~:MA DF. l~~;GIS'l'RO l•:N l•:I. DIS'l'IU'l'O Flmf:llAL.77 

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal de fcrha 19 
de N~virmhre de 1970. demo~lro e? su.ttplicarión prár.lica ser un 
instrumento efiC<tZ parn los hn~s partiTlós: que. fue elaborado. ;)in 
embargo. el avance tecnologico regisfrado':en :1as últimas décadas. ha 
hecho necesaria la actualizacióri':dé ~o;liiás.contenida~ en él. que se 
refieren a 1as distintas !áses <léF1>roces<tco·n'structivii. con e1 nn de 
que las edificaciones que se 'ejecuten a /sti éimparo .. tengan un 
comportamiento correcto en condicioriés de servicio y una seguridad 
adecuada contra la falla, al mismo tiempo que satisface los requisitos 
necesarios para ser factibles económicamente. 

Además las experiencias adquiridas a raíz de los sismos ocurridos el 
19 y 20 de Septiembre de 1985 de mostraron la conveniencia de 
reducir el nivel de riesgo para los habitantes del Distrito Federal ante 
fenómenos naturales semejantes que. sin duda. se presentarán en el 
futuro, introduciendo para ello elementos que refuercen la estabilidad 
de las construcciones. 

Por otro lado. la correcta ejecución material de las edificaciones. el 
uso adecuado de las mismas. y su debido mantenimiento, son factores 
que influyen decisivamente en las características de la construcción. 
tanto en el momento en que se termina como a lo largo del tiempo. 

n Federación de Colegios de Ingenieros Civiles, de la República Mexicana (FECIC), lng. 
Alejandro Riva8 Vida!. Gerente. Noviembre 1992. . · · • 
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Por lodo lo anlerior el Deparl~menlo del Distrito Fed~r~f del~rllJinÓ la 
necesidad de revisar y actualizar las nórmas vigenles;~~ri ;in'ateria de 
diseño estructural. construcción, uso·. de Ias • obra~ ':a·ul~rizadas y.· 
mantenimiento de las mismas lo que Uevó,}a la· :~xpedrción del 
Reglamento de Construcciones para el Distrito FeM~ál d·frecha· 17 de 
Junio de !987, y de sus normas técnica~ :~oinple'méiit~rias [i~rá diseño 
por sismo, diseño por viento, diseño y córistru~Jión~·ife ~iinelitaciones, 
diseño y construcción de estructuras inetaÜ~~~/dis~ii~' y' ~o~strucción 
de estructuras de mampostería y diseno y construcción de 
estructuras de madera. ·. · · · .. · 

El gran desarrollo que hán experimentado en las últimas décadas de 
ingeniería estrú'clural .. en' todas sus ramas, la ingeniería sísmica. la 
ingeniería en ci.mentaciones: la mecanica de suelos. los materiales y 
los métodos . y procedimientos de construcción, han ocasionado la 
especialización, en alguna de esas disciplinas. de los profesionales 
dedicados al proyecto estructural y a la construcción de edificaciones 
urbanas; esta especialización, .deseable en algunos aspectos e 
inevitable en otros, ha tenido como consecuencia que lienda a 
desaparecer el profesional con conocimientos de caracler general. 
pero con la profundidad académica para encabezar y· dirigir el equipo 
mullidisciplinario indispensable para resolver ··los problemas 
relacionados con cualquier constru~ción moderna de gran o mediana 
importancia. 
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EL DIRtX:l'OR Rt!lPONSAHl.E DE OBRA. 

El Director Responsable de Ohra, como su nombre lo indicu es el 
responsable de que la obra para la que, otorgue su responsiva. cumpla 
con lodos los ordenamienlos que la rigen y ademas cµmpla con lodos 
los requerimientos técnicos necesarios. 

La figura del Director R~spo~sable de Obra. es de gran trascendencia 
para la ciudad, es un· profesionisla capacitado y autorizado por el 
Departamento del Dislril.o Federal para llevar a cabo bajo su 
responsabilidad. las construcciones de ésta ciudad. Para lograr esto es 
indispensable estar inscrito como lal y para ello haber cumplido con 
los requisitos establecidos. 

El Director Responsable de Obra. obtendrá del Departamento del 
Distrito Federal la licencia de construcción sin revisión técnica por 
parle de la autoridad y bajo su responsabilidad. reservándose siempre 
el Departamento del Distrito Federal el derecho de revisar 
lécnicamenle los proyectos y las obras y teniendo la capacidad de 
aplicar sanciones si no se cumple con lo establecido en los 
ordenamientos vigentes. 

El Director Responsable de Obra .. de acuerdo a lo establecido por el 
Reglamento de Construcciones para e.1 Distrito Federal es la persona 
física o moral que se hace . responsable. de la observancia de dicho 
reglamento en las obras para las que otorgue su responsiva. 
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g1 DirPr·lor Hespons<1blP dP Obra;: .en .. los·'casos á qt;e sr,.r~nei·e .· el 
Rc·glünwnlo de Construccion~~ debJ1·~'(contilr(~~?N•.eÍ';ílppyo'.de los· 
Corresponsables .. en las di~ciplinu{de''rlis~;)"b·'~stfu~h\raÍ:in'sialliciones · 
y diseño urbano y arquileclóni~o. ''· ;: :: ":.:\: :•it~':,'.t/:}:i:D :<:: .. · · • · · · 

-· •. :,·.,,_ .. -" '; ',_ f, -·:::;f .. ··:t< 

Esta r.arar:Ler1slicn de· lrabaj~ roÍílp~~Údo o 'i~ctitlJ~~( h~~e que ~I 
Director Responsable de Obra. tenga la . 11ecesidad de poseer un 
conocimiento amplio pues debe saber · de varias disciplinas lo 
suficiente para poder trabajar con los COl'responsables; pero además 
dcbera sabí'r lo necesario para ejecutar su trabajo en las obras en las 
que interviene como único responsable. 

Los diferentes ordenamientos que intervienen en el hacer del Director 
Responsable de Obra son muchos y de contenido variable, en alguno's 
de ellos la totalidad del contenido está relacionado directamente . con 
la actividad profesional del Director Responsable de Obra; en ~tr~s. son· 
capítulos o bien artículos aislados los que deberán corioc.erse e 
interpretarse. ' " 

Los ordenamientos que en su con len ido has~ influyen ~·ii ! ei trabajo 
del Director Responsable de. O~ra, son:.-· ' .. -<« 

l. Ley de Desarrollo Urbano del Dist;ifo Fe.der~l. 
;-_, 

-·,.;.·,,-:· 

2. Reglamento de Conslruccion~s. p~ru< ;.1 .• Distrito Federal y sus 
Normas Técnicas Complementarias. : 
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3. Reglamcnlo de Zonificacion para el Dislrilo Federal. 

4. Ley de Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el 
Dislrilo federal. · 

. . . . 
. - . 

5. Programa General del Programa. Direclor del i Desa~roÚo Urbano del 
Dislrito federal. 

6. Programas Parciales de •. Desarl'~ÍIÓ: Uiban'~ :ci~'da~ :'fo•• Delegaciones • 
del Dislrito Federal. ·. . :~, · , . , .{ , r, , ::::;; : 

'~ ~,- .:: :·~-·~·· - .. ,--·/-' -. ' 

7. Declaralorias de Usos, Deslinos y Res~r~as pá~a: el :Disl~Ílo· Fed~raL · 
' ' . ' .. ' ...... ~ -. . ' . , . ,-:,. ' 

Los ordenamienlos que complementan la• aclividad del Dlrecfor 
Responsable de Obra por tener en. su conlenido; capí'tul<is ·o se'cciones 
o bien artículos relacionados direclamenle son: · . 

l. Ley General de Asentamientos Humanos. 

2. Ley Federal de Vivienda. 
'. ·.·.· ' 

3. Ley Federal-del Trabajo. 

4. Ley del Seguro)ocial. 

5. Ley de lnfcÍnaviÍ. 
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6. Ley rle llrJcienda del Distrito Federal. 

7. Ley Federal de Protección al Ambiente. 

8. Reglamento de Planes Parciales. 

9. Reglamento del Registro de]Plan Direcli>r para el .Desarrollo 
Urbano en el Distrito Federal. · · 

-. ,_.,;: :·:. 
;,_·- .---·.,·.--;;;· .. ·.'" 

10. Reglamento para la Prev~néión 'y Co~trol d~:la·Contamiiiaéión 
por Emisión de Hunios y Póivri;'.'\(· •:· · < ' (. 

l •••••. 

11. Ley Federal Sobre MonumentosJici~asA~queológicas, Artísticas e 
Históricas. · · · . ' ;· ,. . '. . · · 

12. Reglamento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas 
Arqueológicas, Arlíslicas e Históricas. 

J ::· - ·,· <" ' -

13. Ley Federal de Armas ~e F~~go y Explosivos. 

14. Reglamento de Anuncios:):'. 

15. Reglamento de la Ley'~or;stal: 
">'·::.::- '·····-\-'' '· 

16. Reglamento Sobre'F1'.adcio~~~ie~lo; para el Distrito. Federal. .· 

Ordenamientos que. a ríi\;el general ílfeeta'n .el· hacer 'drl Dirécfor 
Responsable de ~~ra: · ··· 
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l. t'on,;liluf'ion l'ohlica rl<· Jos E~lndo~ Unido~ ~lexirnnos. 

2. Código Civil. 

CO~PONSADl.E EN S.:GURIDAD ~SrnUCTURAL. 

Puesto que Ja proteccion df' Jos bienes de Ja ciudadanía. de la salud e 
integridad flsica y. evenluc1lmenle. de las vidas de los usuariÓsde los 
edificios construidos en el Oislrilo ·. Federal. constituye, uría d~ las• ... 
principales preocupaciones ·de,. las ... auloridad~s.·del;; D~p'a~lml1enlo' del: 
Distrito Federal. se decidió crear lre~ nueva~::fig~~~~·]'u~idJc~s:'1a~'del > 
profesional que será respqnsablé de' lél(~eglll'idad esll'~iltir~(·d~ .• las.'· . 
edificaciones. del diseño ?.füibanó. '/· 'arq.Úil~ctóñico' ,·'J>'.:•(Jt.las·. 
instalaciones. para ·lo' cu~i'.'•hab~il)de 'cuidar• ..• lodos lo~ pa~oivdel 

• ,_ ':(·.)''~:-':". 1·:'•'" _·:· )',~ ~ ·; •;; '· .. ;:,/".-···'·: ':· 

proceso de diseño y de los melados y proced1m1enlos conslrucl1vos 
que. de alguna maner~.· éoñlrlbuyan 'a la segiiridad 'dé' las obras 
terminadas. a su confort e higi~ne. . . /, • 

,.!·_'\ -;-;:·:_;,, .. -...,,· 

Corresponsable es·· la persÓnit.•fisica o .IJ1~rál Cdir,lo~i gJrí~cimienfos 
técnicos adecuados• pai·rre~r.qn<l;r.~.n· fór~a;~ofi~¡¡~:¡~~;5ci\i~L Director. 
Responsable de. Obr~Y~lí:itod?S~. 1<>~ a~pe'Fi~s~:~1~ ilél~ '~iiri(en'' los·' que 
otorgue su . respo1;:iíva::'.;relatlvol:2u:\1a~:~cg~;.¡dÍid-:'.·(·~t~uc:i~rol.··discño 
urbano y arqilitr.cl~!Íié~'ie. l~.~l~Í~fibn~~}~,eg\Wj':_~~~;.elf~~s~. · y .. deberá · 
cumplir <'Oíl .lo~·.rpqi1}silo~ !;~jhblc!r0Jdo~'.en'.f.l;.r(•gla'íilc!nto .. 

;'. \~:_:;_ : .. :·-~-.: .. !·.'.:~:,;~ ... ·:~~,·:.'.:::, ;:;·;:·;---~-·.:. >.,<f: .. ' :.:: .. ;e· .·; 

:\e• e\1g1ria. r<'~pons1\:J\¡,}¡,¡~ 'c:.;,;.;:r.~¡\i:1i~i;hie~· p.1(·;1.•cihterwr lit 
de r.onstrnccion en J~s sigui~htes ,i:i!Íi~s:. · · . 

IÍ<'C.'llÍ.·iil 
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t Corrcsponsablc en Seguridad Estruclurul, p~ra las obras de Jos 
grupos A y BJ del Artículo 174 de ~ste Reglamentó. · 

Los corresponsables otorgarán su resporisi\lá ~n los sigÚientes caso~: 

• El Corresponsable en Seguridad EslructUral cuando: 

a. suscriba conjuntamente con el Director Responsable de Obra una 
licencia de construcción, 

b. suscriba Jos planos: de cimentación del proyecto estructural. Ja 
mémoria de dis~ño'd/la cime~Lación y la eslruclura. 

' '• · ... -·,.._ ::: . '::'··,:;)~1;-:_.;;, 
-.;:-· ~-:~:,{{ '.!:·, ~~ . .' ·\;"·. 

c. suscriba Jos{pro~e<lifilierítos de construcción de las obras <Y . Jos 
resullad~scÍé la~· pr~~b'as de control de calidad de los materiales 
emPieados. '.- " '- '·:;.:":,~r<:··. . · ., . 

d. suscriba un dict~iri~ri'..lécnico':cle• eslabilidad.:.oiseg~ri'.da<l .. de ·•una 
edificación.o .insLaía'~ióri;.·~fü·:~\(~!If·: ~&:~/¿ ~;c·.··e .. ·.···· 

' - " - • • ): d'," ,.,~,· •;•,, r,_'; ;" 
, . . . ·._ ... ·:··' ~::~:~'--,·-~:i:.i\:;¡_:_¿.~~,:~:L:·;;;,_ ~ ::: ··<:··:·;. __ · -;~~~~:~(,.} 1/~~::·~ :_:_:-;:;: .. -~· 

e. suscriba una conslanciá::de següridad¡eslruélüraJ;··; · 

Como se men.~ion.a·~·n·ÍI~i~t~~u~cU~'..~~e;:~~ZJ:~;~niable•· en ·seguridad 
Estructural es''el 'r~sponsa'b1é{d~;'.1a -~~gllridad .. estrÚclural de las 
edificaciones;. eíi·"todds.l~s•'cá~os:~n que. el ~eglamerito exige su 
intervención .. 

137 



Af.REDrTACJONES. EXAMf.NES. l.lrENrlA~ y DESARROIJ.0 PRorr.~JO~AL DE ws INGENIEROS E~. AMF.RICA Df:t. 
. NORTE 

Para cumplir .. con .. es~_ 'Ju~ciÓn',li!I c~~r'r.~pollsable . debe .·realizar 
personalmente todas ins ~C:li\/iciKd~s; ~~¿.é;ariils rara 'asegurarse de 
que la edifir.ació,n s'al'isfa~c~/¿n }t~das lns etap~s del prnceso 
constructivo. Jos requÍsllo~ ·~slip~Íácios en el r~glamcnto y sus normas 
teeniras complementílÍ'iR's::, C~andÓ delega alguna de sus funciones en 
otros especialistas. c~m~'·su~éderá seguramente en construcciones de 
mucha importancia en J~'s que inlervendran entre otros, especialistas 
en gcotécnia y cimentaciones, análisis y diseño estructural. 
construcción y control de calidad de materiales y procedimientos 
constructivos, el Corresponsable en seguridad estructural coordinará 
las actividades de los especialistas y revisará los resultados de sus 
cálculos. los métodos constructivos propuestos y los procedimientos 
de supervisión de la construcción con el detalle que sea necesario 
para comprobar que la edificación tendrá. cuando menos, el grado de. 
seguridad que exigen el Reglamento y las normas técnicas 
complementarias. 

La responsabilidad del Corresponsable no se limita a las 
construcciones nuevas; debe intervenir también en ampliaciones y/o 
modificaciones. reparaciones y demoliciones de edificaciones 
existentes. Además. debe suscribir las constancias de seguridad 
estrurlural. los dictámenes de seguridad y estabilidad de edificaciones 
existentes. 

Los corresponsables en seguridad estructural deben estar plenamente 
conscientes de que de ellos depende la seguridad de las edificaciones 
que se construiran en el Distrito redera), y de la gran responsabilidad 
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de asumen. por consiguienle, cada vez que suscriben un documenlo 
poi medio del cual otorgan su responsiva. 

Para oblener el regislro como Corresponsable, se requiere: 

l. Cuando se lrale de personas físicas: 

a. Acredilar que posee cédula profesional correspondienle a alguna 
de las siguienles profesiones: 

Para seguridad eslruclural: Arquileclo, Ingeniero Arquileclo, 
Ingeniero Civil. Ingeniero Conslruclor Militar o Ingeniero 
Municipal. 

h. Acreditar ante la comisión de admisión de Direclores 
Responsables de Obra y Corresponsables a que se refiere el 
Arlículo 48, que conoce ésle Reglamenlo y sus normas lécnicas 
complementarias, en lo relalivo a los aspeclos correspondienles a 
su especialidad. para lo cual deberá obtener el dictamen 
favorable a que se refiere el Arlículo 50 de ésle Reglamenlo. 

c. Acreditar como mínimo cinco años en el ejercicio profesional de 
su especialidad. y 

d. Acredilar que es miembro del colegio de profesionales respectivo. 

11. C'uando se lrale de personas morales: 
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' .·.',_ ., ' 

a. Acreditar que está legalmente constituida. y que _su. obj~.to social 
estu pareiül o lol;tlnwntC' rrlarionado c:on l¡¡s rííntel·iíl~ pi·evislas 
en el artículo 45 de este Reglamento. · · : :>. · :, · 

.; ,, .. .,. - ~ . 
. ::·:::::. .. ' · •... ·-

b. Que cuenta corí los. servicios. profesionáles de, dtiárido ·menos. ·un 
corresponsablt' en seguridad esl_ruc~t tiraÍ.debid~me~le registrado 
en los términos del Reglamento. · 

Para cumplir con los requisitos a que se refieren. los aspirantes a 
corresponsable en seguridad estructural deberán demostrar. ante el 
Comité Técnico de Corresponsables en Seguridad Estructural. que 
conocen el Reglamento y sus normas técnicas complementarias en lo 
relativo a los aspectos correspondientes a la seguridad estructural. 

Cabe seilalar que al evaluar los conocimientos de los aspirantes, el 
Comité Técnico se limitará a lo que se refiere al conocimiento del 
Reglamento y sus normas técnicas. sin investigar su nivel de 
preparación académica. Sin embargo, como los corresponsables deben 
tener conocimientos de lipo general relativos a lodos los aspectos de 
la construcción. que les permitan coordinar y supervisar a los 
diversos especialistas que intervengan en el proceso, la evaluación 
cubrirá el Reglamento. en los aspectos relativos a la seguridad 
estructural. y todas las normas técnicas complementarias que se 
refieran a ese mismo punto. 

Son obligacione::del corrc:;ponsable en seguridad estrudural: 
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. . 
a. Suscribi(ccinjunlamente con el Direclor Responsable de Obra. Ja 

solicilUd''de licencia. cuando se trate de obras clasi!icadás como 
tipos A y BI. previstas en el articulo 174. 

b. Verificar que en el proyecto de la cimentación y de la 
estructura. se hayan realizado los estudios del suelo y de las 
construcciones colindantes con objeto de constatar que el 
proyeclo cumple con las caraclerislicas de seguridad necesarias 
eslablecidas en el Reglamento. 

c. Verilicar que el proyecto cumpla con las características generales 
para seguridad estructural. 

d. Vigilar que la construcción durante el proceso de la obra. se 
apegue estriclamenle al proyecto estructural. y que tanto los 
procedimientos, ·como los materiales empleados. corresponden a 
Jo especificado y a las normas de calidad del proyecto. Tendrá 
especial cuidado en que la construcción de las instalaciones no 
afecte los elementos estructurales. en forma diferente a lo 
dispuesto en el proyecto. 

e. Notificar al Direclor Responsable de Obra cualquier irregularidad 
durante el proceso de la obra, que pueda afeclar la seguridad 
estructural de la misma. asenl~ndose en el libro de bitácora. 

f. Responder de cualquier violación a las disposiciones de éste 
Reglamento. relativas a su especialidad. e 
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g. Incluir en el letrero dr. la obra su nombre y número de registro. 

COlllSION ot: AIJlllSKlN. 

Se creó la Comision de Admisión de Directores Responsables de Obra y 
Corresponsables. la cual se integra por: 

l. Dos representantes del Departamento, designados por el titular 
de esa Dependencia. uno de los cuales preside la comisión y 
tiene voto de calidad en raso de un empale, y 

11. Por un representante de cada uno de los colegios y cámaras 
siguientes, a invitación del jefe del Departamento: 

a. Colegio de Arquitectos de México, 

b. Colegio de Ingenieros Civiles de México. 

c. Colegio de Ingenieros Militares, 

d. Colegio de Ingenieros Municipales. 

e. Colegio Nacional de Ingenieros Arquileclos de México. 

f. Colegio de Ingenieros Mecánicos Electricistas, 

g. Cámara Nacional de la Industria de la Construcción y 
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h. Cámara Nacional de E~presas de Consulforfo; · .. 
. ., . , -.. ~'::~~( " .... ;.. -· , - ' 

Todos los miembros dela ch~i~;ó~·~eben jener,registro de Director 
Responsable de Obra· .. º de.co·r~~síl6'n~~·bie'.3E:n'.el'mes;d¿«oclubre de 
cada aí\o. el Deparlamenl~so'iicil~'%§:c'ád~{llrio\d~;1()s .colegios. y 
cámaras referidas. una'lern~':~o~··1~~~¡~tffi~i~~;~eúo~: candidatos para 
representarlos, de la qÜ~ ~legi-~A(~l'plf~·P¡~'(~;try'~-sésupleiJle; el que 
deberá reunir las níi~mas condlcl~ne~,qu~(~qü,,el:'.}ik? > •• : 

La Comisión de Admisión de Directores· R~~P~-~~ab.les ··.de Obra y 
Corresponsables del Departamento, tiene las siguientes atribuciones: 

l. Verificar que las personas aspirantes a obtener el Registro como 
Director Responsable de Obra o Corresponsable, cumplan con los 
requisitos establecidos en los artículos 42 y 46 de este 
Reglamento. 

11. Olorgar el registro respectivo a las personas que hayan cumplido 
con lo establecido en los preceptos señalados en la fracción 
anterior. 

111. Llevar un registro de las licencias de construcción concedidas a 
cada Director Responsable de 9bra y Corresponsable. 

IV. Emitir opinión sobre la actuación de los Directores Responsables 
de Obra }' Corresponsables. cuando .les sea solicitado por las 
autoridades del propio Departamenlo. 
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V. Vigilar runndo lo• considE'l'f' convenienlf! • hí ud1wción de lo~ 

Diréctores Rr.sponsrÍblrs de· Obra; durrii1te <!I procc~o:¡lc:• c·jc·r·t;c:ión 
d.e las obr~~ pÍlra las C'llél!ex. huyan P.Xll;tHJliJ~ SÜ ¡·~~pÓii~il'a. paril 
lo cuai·.·se podrá· auxilÍar<de .. tRs: 11nid~des' ~d~linistrnlivu~ y 
organos dcsconcentrndos df'I O~pútfiiilcnlo, corrr.~pondic~les a la 
materia. . ·. · . . 

El Departamento tiene derecho dE' voto· en la designación de los 
miembros de los comités.· 

Dichos comités están integrados de la siguiente forma: 

l. El Comité Técnico de Directores Responsables de Obra. por lres 
especialistas en diseño y construcción de cimentaciones y 
estructuras, tres en diseilo urbano y arquitectónico y tres en 
instalaciones. 

11. El Comité Técnico de Corresponsables en Seguridad Estructural 
se formará con nuevos profesionales especialistas en la 
correspondiente disciplina. 

111. El Comité evalúa que el aspirante a ser registrado conoce el 
reglamento y sus normas técnicas complementarias en lo relativo 
a su especialidad. debiendo emitir el dictamen correspondiente y 
enviarlo a la romisión de Admisión de Directores Responsables de 
ObrH y Corrcsponsables. puf'i• los efectos corresponrlienles. 
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IV. Cada dos ~iios se sustituirán tres miembros de cada comilé, por 
los que selec·cionan Jos propios comités. 

El término de las funciones de Corresponsables, no lo . exime de la 
responsabilidad de carácter. civil, penal o administrativa que pudiera 
derivarse de intervención en la obra para la cual haya otorgado su 
responsiva. 

Para los efectos del Reglamento. la responsabilidad de carácter 
administrativo de los Corresponsables, terminará a los cinco aiios 
contados a partir de la fecha en que se expida la autorización de uso 
y ocupación a que se refiere el artículo 66 de éste Reglamento, o a 
partir de la fecha en que. en su caso se conceda el registro previsto 
por el artículo 70 del' Reglamento. cuando se trate de obras 
ejecutadas sin licencia. 

El Departamento. previa op1mon de la Comisión de Admisión de 
Directores Responsables de Obra y Corresponsables. podrá determinar 
la suspensión de los efectos de su registro a un Corresponsable en 
cualesquiera de los siguientes casos: 

l. Cuando haya obtenido su inscripción proporcionando dalos falsos 
o cuando dolosamente presente documentos falsificados o 
información eqúivocada en la solicitud de licencia o en sus 
anexos. 

11. Cuando a juicio. de la C'ómision de Admision no hubii>ra r.umplido 
sus obligaciones en los rasos en Jos que haya dado su responsiva. 
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6.4 CAIJF'ICACIONES R•:QUERIDAS PARA I.:1. RF.GISTRO 
COMO INGENIERO PROFESIONAi, F.N CANADA.1e 

A continuación lralaremos como la profesión de ingenier1a canadiense 
evalua u los solicilanles pura su admision a la praclica de la 
ingeniería en Canadá. También se analizará cómo la profesión asiste a 
las autoridades de inmigracion canadienses en la evaluación de los 
que solicitan su entrada en Canadá. quienes dcclarán sér ingenieros 
profesionales. Y como veremos más adelanle. la evaluación de las 
calificaciones académicas en Canadá es el elemento crucial. Pero 
antes de seguir adelante. hay que analizar cómo está organizada la 
profesión de ingeniería en Canadá. 

6.4.1 llt PROFESl()N DE INGENIERIA EN CANADÁ. 

llxllSIACION QUE REGUIA IA PRO~ION. 

Al igual que todas las otras profesiones reconocidas como tales en 
Canadá, la profesión de ingeniería está regulada por legislación 
lerrilorial o provincial. Las "Leyes de Ingenieros" lanlo le.rritóriales 
como provinciales están administradas por doce asociaciones 
diferentes dr ingeniería. las asociaciones consliluyenles: La Asódación 
de Ingenieros Pro!esionales de Onlario79, la Orden de Jng~nieros de . . . 

7ª r.anndi~n Counr.il of Prof~~~icinal ~nfineers.{<'C'Pt:).Jílck Bordan: lmmcdiati• Pa~I · 
Chair. Canadian Engineering Quálifiralions Board. Nov~mber, 1992. 

?9 Assodalion of Profe~~íonal f:ngineers of Onlarío (APEO). ·.. · 
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QuebecBO, y oll'as simil~res,. Las Léy~s ~~~ lng~~i~~o/:'~Ón ;'diie~cnles en . 
,• • ••• , .' • ._ < ' _-· : -- , _'. : : -":"' t , -,:·o.· .•f- ·.:··- ·-~~;-· : , { .. -·.·.- .. ' .. '•' /; ": _ , ' .> ' 

delíJllr~. si·····bién ,u lcidi1s.;son íiplicablés{los· mlsnúís principios 
subyacentes ·e .intención, Íncluida·~lél ·prn·l~ccÍÓn:{&'éí ·'¡;úbli~o 'como 
finalidad prinéipal.:·.Y •·en'ca.n~dá: "e1>títuío:'ci~;.:·1ng;n[;f~ll· ~ori:o.siri• las 
calificaciones pe:rlirienle;·; s~'ío' fit~<l~ri, ulÚizarl<Í 1'aqu'e1los'·~· qÜiene~ se. 
les a otorgado una•. Úceil~ia 'pár~ .hi.Pr~~l'i6-E?4~'iiinie;ieria.:;t .. · . 

Las asociacione:· consliluyenles .·•ue::n,~,~~~:'.·~f~~füt~·~~Ítir a los 
candidatos a la práctica de la ingéniería e~;:¡~~ j6i'isdic~iohes .· 
respectivas, y cada una de estas ha establecido mecanis~O_s para 
evaluar las credenciales de los solicilanles. · · r:;,,--.-·-·. -

COORDIHACION A TRAVES DE CANADA. 

Las asociaciones constituyentes han considerado·· apropiado· establecer 
una organización nacional. el consejo . canadiense ''.de jng~nieros 
profesionales (CCPE)Br. El CCPE actúa coín'o'<for~/ eficaz para 
deliberaciones e intercambio de inform~ciórid~ illterés::sallando 
delimitaciones lerriloriales y provindales;'y,(par~. eL de~arroHo ,de 
políticas coordinadas para .el gobierno.dE(Iá-c¡irofeslóri: 'con éste' fil{ el 
CCPE ha eslablecido juntas per~all~'nles}dos. d~ J~s'.cuales se. refieren·· 
al lema en cuestión: · ·) ,/. ;J\ :~~ ª" , :\1 · '; >. .• · 

• El Consejo Canaºlen~~·d~ Acredi(ación de Ingeniería (CEAB)e2. y 
;•• .. ,,,..·:·•···· .- ... ···· ... 

60 Ordre des lrigéhieÚrs dÚ Québec (OIQ). 
81 Canadian Council o! Pro!essional Engineers. 
B2 Canadi~n Engineering Accredilalion Board. 
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• El Consejo Cu1111diense de Culifie,)ci~n dFÍngeniA·r1i(ÓEQll)83. 

La estrecha vincular.ión rntrc estas dos j~ntas medi~ril~ su progenil.or 
común, el CCEP. es un elemento esenc:ial para comprender el proceso ·. 
por el que se otorgan licenci11~ para la práctica de la profesión de 
ingenieria en Cunadá. 

CONst:JO CANADIENSE DE AOO:DrrACION DE INGENIERIA. 

La CEAB está encargad¡¡ de evaluar los programas de estudios 
universitarios canadienses de ingeniería. A establecido criterios 
generales para programas como contenido académico, personal. 
profesorado. instalaciones y presupuesto. y mediante un proceso 
periódico formal que comprende visitas a centros académicos. evalúa 
y acredita programas individuales. Pero aquí hay una distinción 
importante: El CEAB no acredita a las universidades. o a las facultades; 
más bien acredita programas específicos. Así. es posible otorgar la 
acreditación a un programa en ingeniería civil. mientras que al mismo 
liempo es posible deneg¡¡r la acreditación a un programa en una 
rama diferente de ingeniería dentro de. la níisma facultad. 

Las asociaciones constituyentes han aceptado todas las acreditaciones 
de la CEAB como las suyas propias. ~~nq~e es evidente que no están 
obligadas a hacerlo. Parece. por lo fa~to. que la CEAB es un efectivo 
instrumento nacional. 

83 Canadian Engineering Qualiíicalions Board. 
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La CEAB ej~1·ce 'un~ segunda función: Evalúa la validez de los procesos 
de acreditación M programas en otros países por comparación con el 
suyo propio, y si se considera apropiado, recomienda que el CCPE 
establezca acuerdos de reconocimiento mutuo con organismos 
extranjeros de acreditación. Hasta la fecha hay cuatro acuerdos de 
reconocimiento múluo: 

• Con la Comisión de Acreditación de Ingeniería (EAC)114 de el Consejo 
de Acreditación de Ingeniería y. Tecnología (ABET)85 en los Eslados 
Unidos de América. fue inicialmente firmado en 1980, habiéndose 
renovado recientemente hasla 1985; 

• Con el Insliluto. de. l~ge~l~ros de Irlanda (IEl)86. aprobado en 1990; 

• Con el Instituto. d~ lng~IJieros de Australia (IEAusl)B7, aprobado en 
1991; y ...... . 

• Con el Consejo de Ingeniería (EC)88 del Reino Unido. aprobado en 
1992. 

En el contexto del acuerdo de seis naciones denominado "Praga" 
(Canadá. Estados Unidos, Reino Unido. Irlanda. Australia y Nueva 
Zelandia) firmado en 1989, aclualmenle se consideran otros sistemas 
de acreditación. 

114 Engineering Accredilalion Commission. 
85 Accredilalion Board oí Engineering and Technology. 
86 lnslilulion of Engincers o! lreland. 
87 Jnslilulion o! Engineers of Australia. 
8B Engineering CounciJ. 
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Los acuerdos de l'econocimienlo mtiluo proveen que ·las . jn1rles 
reconozcan reciprocidad l'n los procrsos de acredilación como 
esencialmente equivalentes y que, en consecuencia. olorgueri uri 
lrnlamienlo igual a los graduados de los programas acreditados de la 
otra parle 

Co~o CANADIENSE DE CAIJl'JCACION DE INGENIERIA. 

LA CEQB eslil encargada de eslablecer líneas directrices de admisión a 
la práctica de ingeniería. Afortunadamente. los procesos de admisión y 
los criterios actualmente en uso en las doce jurisdicciones 
canadienses son suficienlemenle similares para hacer que la 
aplicación de una directriz nacional sea una mela realista. La 
simililud en la práctica aclual hace que la movilidad de una provincia 
a otra sea relativamente sencilla. Una licencia para practicar la 
profesión en una jurisdicción, da lugar con relativa facilidad a poder 
practicarla en otra provincia. 

Esta nueva directriz comprende un cambio importante en la práctica 
actual: 

Establece un requisito de cuatro ailos experiencia después de la 
graduación para la obtención de la licencia para ejercer como 
ingeniero profesional. y define elementos cualitativos específicos para 
la adquisición de lal experiencia. La mayoría de . las Leyes de 
lngenier·1a que gobiernan las asociaciones consliluyenles estipulan el 
periodo de práctica requerido por lo. que el carnbio de la estipulación 

150 



ACREDITACIONES, EXAllENES. LICENCIAS Y OESARROU.0 PROFESIONAL DE LOS INGENIEROS EN AMERICA DEI. 
NORTE 

actual de dos años a cuatro años requerirá cambios en la Ley de cnda 
jurisdiccion. La reaperlurn de · lcgislacion parn c•nmicncl;1 
parlamentaria es algo que jnmas :;e a~omete co'n ligereza por lo r¡ue 
las asociaciones procederán con toda pr~IÍ~bilidad con cierta 
discreción al considerar el requisito de ~11at~o á~o~>N~< obslílnte, la 
mayor parle de las asociaciones consHluye!lt~{;'ya''hari;'a~ced)doal 
cambio y, a su debido tiempo, es probabie.qu~ lodiis

0

~e ~r~sla~án a la 
directriz del CCPE. · · >'. ' · .. ·. · · 

Tanto la práctica actual como la directriz ~sl~ble~e~ dos requisitos 
para la admisión a la práctica de la ingeniería: Un requisito 
académico y un requisito de experiencia. 

El ingreso en una asociación constituyente depende exclusivamente de 
que se satisfaga el requisito académico; el requisito de experiencia 
trata solamente del grado de afiliación ingeniero praclicanleB9 o 
ingeniero profesionaJ9D (en Quebec el titulo es simplemente 
ingeniero91}. 

Así pues. el requisito académico es crucial al proceso de admisión. Y 
como veremos. este requisito académico es parlicularmenle critico en 
el contexto canadiense. 

BY Engineer-in-lraining. 
90 Prolessional Engineer. 
91 lngénieur. 
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6.4.2 OTORGAMIENTO DE LICENCIA DE INGENIERIA EN CANADA Y EN 
ESTADOS UNIDOS. 

Tanlo en Canadá como en Estados Unidos el derecho a la práctica de 
la ingemeria, es un privilegio que alarga la legislatura 
correspondiente. La Ley requiere que ese privilegio se alargue 
solamente a aquellos que hayan demostrado competencia para 
practicar de forma que la salud, la seguridad y el bienestar del 
público sean los objelivos más imporlanles. Los ingenieros están 
obligados a practicar solamente en campos de compelencia 
demostrada, a proteger a su empleador, al cliente y al público de 
actos de negligencia. y a aceptar responsabilidad disciplinaria por sus 
actos. La profesión ha establecido mecanismos para evaluar las 
calificaciones para la admisión a la práctica de la ingeniería, y es en 
el detalle de estos mecanismos en lo que difieren Canadá y los 
Estados Unidos. 

El proceso para el otorgamiento de licencias en Canadá se basa 
principalmente en la graduación de un programa universitario 
acreditado de estudios en ingeniería; Po~J~ tanto, el proceso depende 
de la eficacia· en la acreditación del pr~grama. La calidad de los 
programas acreditados se basan,:; •. a:.:~~ v~z. en el control directo del 
sistema de acreditación po~_·l~·pr~f~sión ITli~ma. Y es por esto que es 
importante subrayar el: p~~elúsé¿ ~Ómún de la Junta de 
Calificaciones y la Junta de Acredit_a,clones; El CCPE. La CEQB y la CE,\B 
no tienen existencia corporativa separada. 
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. . . . - . ; 

Los procesos de acrediláción .y de olorgamiento de licencias en los 
Estados Unidos parecen háber evo!Ílcionado siguiendo líneas separadas 
y diferentes. El olorgamiento de• licencias se basa fundamentalmente 
en lener éxilo en un conjunto de exámenes. generalmente 
establecidos por el Consejo Nacional de Examinadores de Ingeniería y 
Topografía (NCEES)92. Por olra parle. el organismo de acreditación. 
ABE'!', opera independientemente, ambos siendo a su vez 
independientes de la Sociedad Nacional de Ingenieros Profesionales 
(NSPE)93. 

A pesar de las diferencias en enfoque. Ja alta calidad de los trabajos 
de ingeniería en ambos países constituye un testimonio de la 
equivalencia fundamental de los dos sistemas. Este concepto de la 
"equivalencia fundamental" actualmente se delibera en el seno del 
Comité CCPE rfA!M y el USCJEP95. El doce de Abril de 1992 ambas 
partes firmaron un acuerdo provisional96. 

6.4.3 CALIFICACIONES ACADEMICAS PARA LA ADMISION A LA 
PRACTICA DE INGENIERIA EN CANADA. 

La mayor parle de los solicitantes a la práctica de la ingeniería en 
Canadá pueden catalogarse como sigue: 

92 Nalional Council of Examiners of Engineering and Surveying. 
93 Nalional Sociely of Professional Engineers. 
94 Commillec on lhe lmplemenlalion ol lile Canada/USA Free Trade Agreemenl on 
Enginecring Scrvices. 
95 Uniled Slales Council for lnlernalional Engineering Praclice. 
96 lnlerim Slalemenl of Principies lar lhe Mutual Rccognilion of Regislcred 
Professional Engineers by Slale. Provincial and Territorial Aulhorilies lo Facililale 
Mobilily in Accordance wilh lhe Canada USA Free Trade Agreemenl. 
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l. Graduados de progruil1~s t1érÚÍtádb~por lnCEAR 
', . '.'- .' ¡·:· . \ ~;· . 

2. Graduados . de progr¡'~~~~/ac~edila~os,'. por/• o;gani~iflos ; con los 
cuales el. ce PE~·· ri~inii'd~':~\í'a~~~~do~ el~: rec~n~ci~i;rito''reciproco .. 

.. . /'. >.~\';¡:i·->?\;,;~:.~<·:i,,~:.·.::.~~~n.:::~ ::<::~~~:~. ~~·.;_:·.:..;. ~ .:- .. ;.; · : --~'.,"[_:_.- .. ~·-...' · · 

3. · Graduados'<l~.·ilr~~:~r~g~¿f~s.áf~¡füi~f ~~~·i.rig~ni~;·ía.L·•.··. 
4. Graduados. de otros programa/ uili;er;ita~i;:·;tci~tci·;c~~adiensés 

como extranjeros, cuyo conlenid~ .. acaÜriíico'c'. b~~ié;' es de 
relevancia directa para la ingenieríá/ tal'es'0;:'comii'/fi~ica y 

.·_,.. -·--.·':-"._.··-

malemálicas. ,;:\·-~ ~·:.:<· 

.\~,:~~-~ -.·.: '::?, .. --;:,_. . 
Se considera que los solicitantes de las calégorí~f uñ~'y dos reúnen 
los requisitos académicos de admisión. . ; ';;,;> . 

Los solicitantes de la categoría tres se con~id~;~ri'i.l~dividuamente 
para su admisión a uno o más exánienési:para; confirmar el 
reconocimiento del que dá testimonio el litÚI~ de' fr1geniería otorgado 
al solicitante. · 

Los solicitantes de la categoría cuatro. también se consideran para su 
admisión al programa de exámenes. Tales exámenes no son 
confirmatorios, dado que tratarán principalmenle con el material no 
cubierto por el título universitario del solicitante, y el examen con 
toda probabilidad será de gran amplitud. 
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lJ~i'A INSl'ITUCJONAL DE J.A Cl<:Qll. 

Para facilitar el procesodr evélluación ·d.esolicilanles de la cate¡(oría 
lres. la CEQIJ mantiene. ullél Jisl~¡ de inslillJciones de enseilanza 
superior de la may.oría;d~'los país~s lasque, en principio, satisfacen 
un conjunto limilado dé>·cril~rios. Ta!és criterios tienen como función 
establecer si la i~sth~ciÓ~ ~s e1f' rea!Ídad una escuela de ingeniería de 
nivel universitario. Los dalos para la evaluación de la instilución se 
obtienen en directorios estándar internacionales de instituciones a · 
nivel universitario, por lo que la !isla es el producto de. inforlTiacióll 
recopilada y publicada por otros organismos reconocidos. 

IlosQUF.JO UNIFORME DE ExAllENES. 

La CEQB establece un bosquejo de exámenes para uso de las 
asociaciones constituyentes para los solicitantes de las .categorías tres 
y cualro anleriores. El programa se revisa periódicamente para 
asegurar coherencia con los crilerios de la CEAB para acreditación de 
los programas canadienses. Se establecen los documentos del examen 
propiamente dichos y se administran localmente por las asociaciones 
consliluyenles, si bien los patrones de los exámenes asignados son 
baslanle análpgos .en lodcí .el País. 

Para los soli.cil~~l~~ i de la> categoría lres. de programas de 
universidades kincluida~ én las !islas ,de la CEQB. el palrón <le 
exámenes confirrnaloriós p6r I~ ·general consisle en. no. mas de cualro 
exámenes, ~d~i!Íá~'dcl inamcidó ,exall1eñ:'de, ~;·áélica.· profesiom1l al qur 
se somete a locfo~· 168 é~rididatos. Á los solicifanles procedentes dr 
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programas de ingeniNiu no irwluido:< c11 J;1 listit' de : lé1, CEQLl 
generalmente ~e Jei' u~1gnn un c:onjunl o de en1Íliehcs • 1;a'sÚ1ntc\ rui1s. 
amplio. ·. · ·· · . :;.:;· :-.~·r: '.'. ~'.· .. __ ; :~::{/ ·~-, ·.-· .-, - ~; '.''.'.". 

· .. < . '.'. -.' .. ::: : .· ,·;.~ ... ·,·.r:..;::·1;~,,·c;.·~/:'·'.':?-:-::·.<···' 
Los patrones dé ex amenes· p~ra los ~olicitanles 'de Já'.c~legorm' ctiatro. 
(sin titulo.·· de. • ingeiiirr1a) .... · ~~ri: r1é ., ifriirl/~nlpl.i't'1ú1:~.pue'slo ;,·qui los 
candidatos deben sátisfacer r~qü1sit~s ~il'sko~· t~Wth:¡¡e 6iencÍás c~mo 
de ingeniería .. · ... ·' .".•: · "':; ·"/·.' ·'·::;· :·.•'' :• · :<,''·':'.('.. .,.,cT .. •\·•:O::> .... ,. 

l •. :~:-, '. ,·.: :)>.<:<." : ':~: ':·{,. "~: .. ·· 

Por lo general. la experiencia práctica .. del ~olicltante• si~ve para · · 
decidir solamente su grado inicial de afiliación a .. una asoéiéléión •. · 
constituyente. · :· 

No obstante. es posible imaginar. si bien raramente. un ~Ji~IIl~n cuya. 
eminencia demuestra eviderilemenle que la experiencia práctica 
serviria como un faclor más primordial determinante e~ el proces~ 
de decisión. En casos esprciales como el descrito, cualquier. asociación 
consliluyenle puede lomar decisiones adecuadas. 

Por lo general. se ha demostrado que la profesiónlierie una política y 
un proceso Rbierto y eficaz, basádo ,única ·y exclusivamente en 
asegurar la competencia de los. solicitante~. . 

Se ha visto que r.1 . proc¿so· ~'.d~," regist.~o ;depende de una estrecha 
vinculación entre el . consejo de ;'calificación y el consejo de 
iH:rcdildtión. y el prór.e.~~ dcpc'riéic d~. Ju cfica~ia continua. del s.istema 
de dCl'Pditucion dep~~griíniéis 'de Íu é:EAR dirrcl~inentc operado por lit 
profesión. · . . .· . . · .· 
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6.4.4 EVALUACIÓN DE PRF..SUNTOS INMIGRANTES. 

Los que como ingenieros soliciten su entrada en Canadá · dcbrn 
demostrar ante las autoridades de inmigración que son susciiplibles 
de recibir licencia para la práctica de la ingeniería enCanadá.Para 
esta finalidad la evaluación puede efectuarse de dos forma~.: P~r una 
asociación consliluyenle o por el CCPE como vimos anleriormenle y 
que a continuación se describen. 

EvALUACION POR UNA Asoc!ACION CONSl'ITUYENTE. 

Tres asociaciones constituyentes, la de Columbia Británica (ÁPEGBC), 
Alberta (APEGGA) y la de Quebec (OJQ), están dispuestas 1a)~aluélr 
solicitudes de inmigrantes antes de su llegada al País. Si uno:Cle.éslos 
presuntos inmigrantes solicita directamente a una·. de' 'éstas 
asociaciones, la solicitud se evalúa de acuerdo con J~s 'criterios 
aplicados a lodos los solicitantes. Así. un solicitante que es'gf.aduadri 
de un programa de estudios canadiense acreditado. o Cié' un ~rograrnél 
amparado por los acuerdos de reconocimiento recíprocoU~,alegJrías: 
uno o dos) se considera que ha satisfecho el requisito a~aclérrli~o; ·por' 
lo que es aceptable para su registro. El · solicil~hté,:}pu~d:e:: eri 
consecuencia. ser considerado como ingeniero·~;afi:efeCLÓs de' 

.· \1.;,:~'.,\ . .. :.:: .. / •.· .. ,._, ' .· . ' 

inmigración. 
··,.,, ... ,., 

No obstan le. la. mayor parle de los. solicilarit~s i~rriigranl~s. télnt~ si 
ya se ha autorizado su· entrada .. o.· si. está en ·.trarl~it¿;· qi1edan bujo. la 
categoriatres o cuatro. · · .· ·. · · 
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f',m1 los de la rnlcgonfl tres. se. Üénc '.· prcs,áilo un progrflma 
especifico para. examen r;onfirmal~rio. · fÍafa los ·co0prendidos·.• en. la 
!isla de la C'EQB el progr'ama :icr~· sien1pre' corlo} y e.1 ~sólicilante. p·uede . 
considerarse romo·· in.géniero·a efe~los dec in;nÍgración/ Para' otros· bajo 
la calegori~ ··. Lr·~s. '1á .m1í plittlrl /d~l (prograrii·~. c6nr'i r~at6Ho · má. e 1 
faclor·· clécis{vo;C proballl,e1n~nle'-'íio:isea·i{; éo~sid~i·~dos·: iiigenle~cis a 
efeclosde•irimigracióiJ:1/:,··''\i '- <,"······ ·. ······,~'.': .. '.:··· 

'. , . / -.. :·::<';:':_ '<.~::.\·:.< ,."'.::.:·:-~-~~:;.~.- ];·:,:. ~'.-

Los solicilanles de la calego;ln c~at'ro·;'cvident'~rncll{~}no son 
ingenieros. por lo que no són susceptibles ele> ser '.considerados 
ingenieros a efectos de inmigración. 

Cuando el candidalo finalmente entra en el País éomo inmigrante 
autorizado. el proceso de registro precede al acuerdo con las 
decisiones ya lomadas por la asociación consliluyenle. 

EvALUACION POR EL CCPE. 

La mayor parle de Jos presuntos solicitantes como ·inmigrantes no 
solicilan. como paso iniciul. a fa étsociación consliluyenle. Para este 
grupo. el CCPE ha acordado con el organismo de empleo e inmigración 
de Canadá (EIC)97 la ejecución de evaluaciones no obligatorias en base 
a un formulario completado en .el extranjero y sometido a lrav(•s dé 
EIC. Estas evaluacioñe~ las. realiza la Secretaria de la CEQR y~c basan. 
en la li~lade in~liluc:iones de la CEQB. Tal evaluación produr<' una <le 
la~ lres é:Ónclusi.oríc;s p~siblf's ~iguienlc·s: 

97 EmploymetÍl und lmmigralion Canada. 
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• Se evalúa al solicilanle como ingeniero.. a cicclos de inníigración. 
(categoría uno. dos y "listado" de 1la tres)> 

• A. este solicitan le sede d~ l~:'opii~t~f1{(Í~(Úde ;que sus calificaciones 
sean f~rrrial~~nté 'e~a·l~;das 'po·~:' lá·'ÁPEGBC. ·APEcGA. o .-OIQ. (''No 

listados' 1 de;1ay~t~g6rí~'.8~sJ:'·é~~··;.fü;~·· '.\:s <X· ·· .. ·.·· ... · 
• El solicitan té \no .-~~~d~: ~~ns;d~~arse ingeniero·•~:> ~f~clos de 

inmigración. {Categoría 'cÚalfÓ)'. • · · · 

Todo solicitante que dice hallarse en posesión de un título de 
ingeniería y cree que su evaluación es incorrecta. puede someter 
información demostrativa· de que su instilución satisface los criterios 
requeridos para su inclusión en la lista de la CEQB. La CEQB 
considerará tal información y decidirá en consecuencia. 

Si. después de examinar la nueva información presentada por el 
solicilanle, la CEQB no examina la evaluación. el solicilanle puede 
contactar una de las asociaciones consliluyenl.es y solicitar una 
evaluación formal. .La deci~ión ., tomada por una asociación tiene 
precedente sobre la decisiÓn''de CEQB/CCPE. / · 

• ' -. :"' '<·'.·.I~,·.~-<-·' --;:,_ . . ,'"i-~--~~~-, 

Es esencial señal~r ~ue l~s"~v~Ju~ciciri;~~t;~liz'adas 'por CEQB/CCPE no 
obligan a. lás' a~ód~c'iii~~i;· )¿s''candid~ld~·~ considér~dos ingenieros a 
efectos de inmigr~~fólrio'1s~ 1~on.~Ídei~ll'c~riio lalés hasta que sean 
admitidos ...• por ü,na asoclíwÍóó' }~nsÚlüy~nl~ .. sé· requiere de los 
candidatos· que· cértifique'l1 que 'comprenden.· la .. mencionada condición. 
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Todo candidnlo admilido en Canadá como inmigranle deb~, .~ff Úllirna 
inslanc:iu. solicilur su admisión en una asociació~ consliluyenle para 
obtener el derrcho a ulilizar el lílulo de ingeniero {~ ej.~rcer como. 
tal. 

Para que la explicitcion ~ea más completa es necesaria otra 
aclaración. 

Además del acuerdo CCPE-EIC sobre evaluaciones informales. exisle 
un acuerdo comparable entre la OIQ y las autoridades de inmigración 
de Quebec. La OIQ realiza la misma función para los presuntos 
inmigrantes que solicitan, a través de las delegaciones de Quebec en 
el exlranjero, siendo de aplicación las mismas consideraciones mutatis 
mulandis. En su lugar. los candidatos pueden solicitar directamente 
su evaluación formal de la OIQ y. en efecto. son muchos los que los 
hacen. 

6.5 EXTRACTO DEL INFORME DE LOS COMITES CCPE 
FiA. 

Las sesiones de negoc1ac1ones iniciales dor.umenlaron los 
procedimienlos de registro que se siguen en los Estados Unidos y en 
Canadá e identificaron las diferencias enlre los dos países. Exislen dos 
diferencias principales: Canadá evalúa .la información en base<ª la 
graduación de un programa ac~edi.tád,o pgr la C~ABJIJ1ienlra~ que los 
Estados Unidos requiere que• ·se completen'.' exfmienes sobre 
fundamentos de ocho horas de. du~ación; cé1nadá.·eva1úa 1a:· experiencia 
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''. ·, \··,'·· 

·-.''¡··:;, _,, .. ,. -. . .. -

en base a reférencias '·~ienlra~'.que,·1~~ E¡l~dos;Unidos 'r¿q'uier~ se ' 
complete· un .ex~mcii' ¡;~~clico\pl-'ofésiónaLde\ociid\¡;~ras:cie ·dur~éión, 
Con posterioridad·· al regislro •'no· ·.~e- han{'i'dér{Llrib'ád~'fdiferencias 

, . .· . : . . . ··: ·::.;-.: :.~;:,' -~:j,···_-~'.\:.~ ·;, ::"· \·. ·' -. ·: 

discernibles en Ja calidad de la práctica. profes1ona1:xt << · ... · · 
La posición básica de Jos Eslados Unidos 'es ~Úe.;'fit~~s'~aises (Canadá 
incluido) deberían adoptar la posición dé: lo~fÉ:s"tadiis Unidos que 
requiere 16 horas de exámenes además de~ deinostrélr graduación de 
una institución acreditada. El NCEES ha ofrecido poner sus exámenes 
a disposición de otras organizaciones de certificación o de registro. 
Canadá ha adoptado la posición de que el sistema de registro 
canadiense. incluida Ja acreditación, queda bajo el control absoluto de 
la profesión, por lo que no se requiere el examen secundario de 
convalidación. El equipo negociador del CCPE fue de la opinión desde 
un principio de que un acuerdo aceptable tendría que proporcionar 
un mejor acceso de los ingenieros canadienses a los Estados Unidos. 

El doce de abril de 1992, los equipos negociadores llegaron a un 
acuerdo sobre una declaración . provisional de principios para 
reconocimiento recíproco. Esta ,dectar~ción se compromete a 
continuar las negociaciones con' respectó a sistemas aceptables 
demostrativos del conocimiento d.e los fundamentos de ingeni~ría y 
de los principios y práctica de la. ingeniería. Reconoce también que 
Jos requisitos de . ciudadanía inhiben la movilidad. Finalmenle, 
recomienda ciertas medidas provisionales para facilitar Ja movilidad 
mientras continúan las negociaciones sobre éstas cuestiones. 
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Si bi('n las ucgociaciones debenconlinÜar para eslablccer las. bases de. 
una complela recip~or.idad, ambas parles han acordudo recoÍilendar a 
las juntas y usociacionl's Eslalales/Provisionales/1'errit0riales que a 
los solicitantes graduados de inslituriones acÍ'edilaÍlas, que Bevari 
registrados 15 años que sean capaces de comunicar .en' el lenguaje 
comercial y que puedan satisfacer los requisitos sobre normas .de 
practica y conocimiento de la legislación local. se les debería de 
otorgar la licencia para el ejercicio de Ja profesión· por endoso. . 
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RESUMEN. 

En este capitulo se habla primeramente de un programa para la 
acreditación de programas educativos de universidades mexicam1s~ 

·:'.'.:,'·, 

Basándonos en este p~ograma'.~ ·Ji<r,~:e~·,_:pr~ble~~<algu~o ya que las 
universidades de mayor···pr~sligio'en 7:tíl~esi'r?Xf)ais1i:cúrlip1en· con la 
mayor parle de Jos requi~ifos:é1Ün]p~~(of~frq'ú~)h'a}'':qU/p~estarle 
alención es el relacionadó ~~ri' i~ f~ffa'd~/t~Íl~res 'adecuados y 
debidamenle equipados, adem~s de su ulilizaCión .· adecuada y 
conslante. Debe agregarse el hecho de que se debe aumentar el nivel 
en la generalidad de las universidades de menor capacidad educativa. 

Por otro lado deben instrumentarse intercambios estudiantiles y de 
personal docente entre las universidades locales y las establecidas en 
Canadá y Eslados Unidos, para alimentarnos de los diferentes sislemas 
y así poder llegar a unificar los crilerios en la enseñanza. Debe haber 
además. un intercambio tecnológico, para lo cual. primero debemos 
ser capaces de crear tecnología de exportación. 

En segundo lugar. se revisaron los exámenes de ingeniería que se 
aplican en los Estados Unidos. 

Lo inleresante de esle punto. es el procedimiento por medio del cual 
se eslrucluran los exám~nespara los recién egresados (FE). asi como 
el hecho de que esle éxamen es aplicado a lodos los egresados de las 
diferentes universidades 'en lodo el territorio norteamericano. 
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leniendo valide?. nacional. y uniformizando y reafirmando los 
c:onodmicntos de los ul11mno~ en lodo el país. 

,, ., < 

Esto no se hace en México, lo cual)eriu .sumamente imporlantqara 
elev<1r el mvd de lodos los esludi~nle~·. asegurando la: caHdad de la 
enseñanzfl en todas las inslilu~i~ne;"<lé'.!:ducadón superior .. ···· 

- .... , .. _, ,, ·, ' '" .'·"·, ;~;· ·;,_; -- -. 

El segundo examen (PE) es simllai~1·~~·~¡i~a~~~·J~é·losÚhg¿~i~~6~ en · 
México para obtener el grado 'de c<if~~~¡,gn:;ü6i~s~·e~:(dff ~rerÍles áreas 
y/o el de director responsable de ¿bf~:i.~'.:•;":··y;';.;. · .. ·. .· 

·~·.:~.- .'.<~-~;_·f <:;\ ::· -.. 
Todo esto es conlrario a lo eslablehid~ :en la tercera parle de este 
capítulo. en donde se observa que' en México, un título profesional 
expedido en cualquier Estado liene • la misma validez en lodo el 
territorio nacional. Jo que considero. está mal, dado que el nivel 
educativo y características geográficas varían según el Estado, dando 
como resultado una disparidad en el estudio de cada especialidad. 
Debido a lo anterior, nuevamenle expreso la necesidad de estructurar 
un examen de conocimientos generales a nivel nacional. 

En el caso de Canadá, la situación es muy ·similar a la existente en 
Estados Unidos, con la diferéncia de que en el primero se hacen 
equivalen les los programas de la univérsidades, y no se aplica un 
examen general. Es de alguna< maner~. Ú~a co;J¡binación enlre las 
prácticas establecidas en Estados Unidris y las é~l~blecidas en México, 
teniendo en cuenta que a diferenciade.México. en C~nadá el nivel de 
las unimsidades es. adem~s dé ali.o: mu.y parejo. 
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De acuerdo con la capacidad productiva y de desarrollo de cada país. 
se vislumbra claramenle lci dirección. que habrá de tomarse para 
hacer de este Tratado de Libre Comercio de América· del Norle (T.L.C.} 
un inslrumenlo de beneficio múluo. ·' 

Con la economía mundial tendiendo. h~cia él' eslablecimienlo de una 
gigantesca zona de libre comercio.· Y con:¡¡¡ alta te~nología haciéndose 
más importanle para la competitividad i;Je•:muchas industrias. las 
empresas conslrucloras e inslilllci~n~·s de educación superior 
mexicanas deben inverlir más en investigación y desarrollo. esto es. 
mirar hacia adentro. teniendo en mente mejorar sus servicios y 
alcances antes de pensar en salir a compelir hacia el exterior. 

Se deben instrumentar mecanismos para la igualación de sistemas de 
construcción, impulsando con ello el establecimiento de reglamentos y 
normas aplicables en los tres países. 

Los gastos de investigación y desarrollo en México para la 
construcción están muy por debajo de la parlicipación de la Industria 
en el Producto Interno Bruto comparado con el 1.5% general. y entre 
2.5 y 3.0 par ciento en Estados Unidos, Japón, Suecia y el Reino Unido. 

La preocupación es incluso también de los ca~adienses por avanzar en 
este sentida. al grada de asegurar que si' no .. lo hacen; los japoneses y 
norteamericanos harán sus edificaciones. Pára poder compelir se debe 
ver en qué se puede mejorar la calidad a. través de la investigación y 
el desarrollo. 
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El Consejo de Investigación Ca~a~i,en~e de ;ia Construcción (CCRB)9B, un 
programa· .. con, orgalliza:cifone~IÓ~al~~,'~Ylravés de· Canadá, eslá 
emprendiendo.• algunás-~iniciílliv~s:,Lralarido:'de· impulsar a la industria. 
Junto a proyecl~s 'ctivi~'ion'~lés!'['él~~·cck8 . se enfoc~ hacia áreas 
especificas ú cont~oi <léc~lid,ad.:¿¡; i¡ "' . ,. 

: " .. . ' •(·''~:.·. ": »·:·. '. .. :_., ;· ; :;,, : i 

. ''. > .. ? .. -~.'. ;>?·:~:::. ~-. ·.· 
Algunas otras agencias •y · orgariizácfories' están· tratando de. impulsar 
las actividades de invesligáción y de·s~rrollo dé la induslria. 

La Industria de la Construcción de los Estados Unidos de Norteamérica 
se encamina visiblemente hacia el acaparamiento del mercado 
continental y más obstinadamente hacia el mercado global. 

Esto es posible debido a que cuenta con una infraeslruclura capaz de 
resistir los embales de la fluctuación económica mundial y local. 
Además cuentan con la capacidad tecnológica y de desarrollo 
suficiente para mantenerse dentro de los primeros a nivel 
internacional consistentemente. 

Debe quedar claro que ·el hecho de invertir en desarrollo implica 
también guardar su.!Tlo cui~~do en los siguientes principios: 

, · .. :· . · .. ~, .. ,..,_, ~· ., '• .· . . . . 
. ·:/::?·~ ¡ ·,·.:·.'< '·,: 

• La capacidad. te~~~iógi~a es fruto de la inversión en proyectos 
de desarro!JO. ' . .. . . 

98 filnadian Conslruclion Rescarch Board. 
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COHCU!SIONES 

La <·apacilación se dá cuando se 1 icncn lo~ rcr.ursos cC'onomicos 
para facilitarla. 

' . '. .-· 

Un buen servicio se obtiene cuándo se. un~ de manera óptima el 
conocimiento con la tecnología adecuad~ para >de'sarrollarlo al 
máximo de manera producliva y eficaz: 

Los recursos económicos para invertir y capacitar se captarán 
más rápidamente y en mayor cantidad basándose en un ser\ticio 
óptimo. 

FALLA DE ORIGEN 

l(i/l 



CONCWSIONF.S 

A medida que se logre cerra/y hacer, funcionar. esla red en el 
mercado interno, 'se estará sembrando' el : r:ainino 'hacia la 
competitividad a nivel internacional y so1d' enlcmcris preocuparnos por 
abordar estos mercados. 

En México tenemos una tarea muy dificil que enfrentar. Me temo que 
durante los primeros años de apertura nos veremos invadidos por 
financiamientos y técnicas constructivas muy evolucionadas. y muy 
probablemente nos veremos rebasados en nuestro propio mercado. 

México debe crear una revolución educativa para poder enfrentar el 
reto. Tanto nuestros obreros como nuestro personal calificado se 
encuentra, en general, muy rezagado con respeclo a las nuevas 
técnicas de planeación, construcción y administración de proyectos, 
siendo de vital importancia centrar nuestros primeros esfuerzos en el 
nivel educativo. 

Por último debo recalcar la necesidad de las empresas de asociarse 
para crear un mayor soporte económico y capacidad de desarrollo. 
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