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. INTRODUCCION Y OBETIVOS

A finales de’ la decada de los 80s ya Vpunclplot de )os 90; hemos__
sumdo un r.amb'o"d

Con la’ ca’ld‘a‘: dgly;;'

ilibrio de poderes
onomicos ; establecidos por las dos
‘a‘la guerra [ria.

cuarenla 'y’ cmco
existente entre los “sistema
superpotencias (E‘U‘A__

nundo ha volteado la cara hacia la
endiendo -al establecimienio de bloques
re comercio: tales coma:

Debido a esta- sity
economia de mercad
econémicos y zonas de

+ la cada vgeir:m‘és» solida CoMUNIDAD EUROPEA, que cuenla con 323
millones de - habilantes y 4.3 billones de délares de produclo
-interno bruto

¢ la unidn de algunos paises asialicos encabezados por Japén en la
CURNCA DEL Pactico, los cuales han ulilizado exitosamenle los
lamados pracesos de produccion compartida, que quiere decir
que un producto combina partes fabricadas en diferentes paises
como Japon, Corea, Taiwan, Hong Kong o Singapur, y

¢ los intentos para sumar esfuerzos., en América del Sur, de la
ALADI, del Pacto Andino y del Mercosur. :
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ataque a. la mﬂacton. para luego aplxcar_u amblcmso programa de



INTRODECCION Y OBETIVOS

' del e\ludo una pohlua de
s, ast como m

reestructuracion industrial, ’un' e
pnvallZuuonos \' dmncgrpo: [

As1, adbre Ios escombros suvmumon de
A importaciones y “de entre los enmohecidos muros: del- pxoteccwmsmo y
‘la intervencion estatal. México levanto un; nuevo esquema de

desarrollo: de mercados abierles, de pnvahzaclones y de inlegracion a

los mercados internacionales, cuyo produclo - mas acabado es el

TRaTADO DE LIBRE CoERco. Esle se presenta como una exlension natural

del modelo de desarrollo hacia afuera.

OBIETIVOS.

El fin primordial de este irabajo es el de analizar de manera general
la relacion que originara el TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLC), firmado por Mexico, Estados Unidos y Canada, con la Practica
de la Ingenieria Civil en México.

En el Capitulo | se parle de una idea basica de lo que comprende el
T.LC y.los puntos generales que abarcan @ las demas negociaciones

especificas, como son:

regles de origen,

propiedad mteleclual

solucién de cantroversias,

EBEBE

aranceles,



INTRODUCCION ¥ OBIETIVOS

compras gubernamentales,
praclicas desleales de comercm
salvaguardas.

normas,

medio ambienle, y

BbBbBBBB

licencias para ingenieros.

Un faclor impbrtanle‘ es tener nocion de como se trébéja yz que
alcance tiene la-industria de la construccion en Estados Umdos y
Canada.

Para este fin, en los"Ca'pitulos Il y M respeclivamente, se incluye

informacién que nos_inlroduce al conocimiento general de la practica
de esla industria en: los paises socios de México dentro del TLC.
ademas de enfocar nueslfa atenclon en los punlos que involucraran
venlajas y desventajas P

También se toma en uenla la participacién de eslas industrias a
nivel mlemacmnal en el Capltulo lV

Asi mismo, en el CapltulovV se. anahza Ia industria de la construccién
en México, tomando en-c nta: u problemahca y produccién, entre
otros factores. :

En el Capitulo VI se tralan temas en los cuales se describen cuatro
puntos basicos: acreditacxon. examen licencia y desarrollo profesional
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en los paises mmdnle; que dcbenan regularse a nivel de Zo0na. en -
forma tal que esa regulacion’ nos vaya conducxendo a que los servicios
profesionales sean cada vez mejores. -

Finalmenle se daran una serie de conclusiones y recomendaciones
para afrontar al T.L.C, obteniendo el mayor de los beneficios posibles.

Por olro lado, el presente lrabajo servira como herramienta para
crear un criterio propio del lector y para que ésle desarrolle sus
propias conclusiones.

Que quede claro al lector que este documento es meramente
informativo, que sus conclusiones y recomendaciones no deben
tomarse como ley, ni como norma.



CAPITULO 1.

~ EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE. . ’



. EL TRATADO DE, LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL, NORTE

Elgobierno de Mexico enlablé negociaciones con sus paises vecinos
del norle a fin de establecer ‘una region de libre comercio, ilegando a
su fin, con la firma por parle de los Presidentes de los Eslados
Unidos Mexicanos'y de los Estados Unidos de América y del Primer
Ministro de! Canada: Carlos Salinas de Gortari, George Bush y Brian
Mulroney, en la ciudad de México, en Washinglon y en Otlawa,
respectivamente, del texto final denominado "TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE" (T.L.C.). el 17 de diciembre de 1992,
para luego ser enviado a sus respectivos congresos para su debale y
enlrada en vigor en Enero de 1994,

Las disposiciones iniciales del T.L.C. eslablecen formalmenle una zona
de libre comercio enire México. Canada y Estados Unidos, de
conformidad con el ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
{GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos

FALLA DE ORIGEN
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EL TRA;I'ADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

que rigen el func‘iOnamien'tvo dél'-v'l‘ralado,,y sus objelivos en que se
fundamenta la interpretacion de sus disposiciones.

kste acuerdo significa para los produclores y prestadores de servicios,
la entrada a un mercado que engloba a cerca de 400 millones de
habitantes. cuyo Produclo Interno Bruto (PIB) se aproxima a los siele
billones de délares, respaldados por reglas claras y transparentes que
les proporcionan la oportunidad de comercializar sus productos y
prestar sus servicios sin incertidumbre y con plena seguridad, ademas
de conlar con mecanismos imparciales para la solucion justa de
problemas y diferencias que puedan surgir.

Para los consumidores significa lener una gama mas amplia de
productos y servicios para cubrir sus necesidades y expectalivas de
calidad, igualmente protegidos por este acuerdo.

Para los tres paises consliluye una oportunidad de sumar esfuerzos y
enfrentar con éxito la competencia mundial.

1.1 PRINCIPIOS Y ASPIRACIONES.

los tres paises confirman su compromiso de: crear nuevas
oportunidades de empleo; promover el crecimiento econémico
mediante la expansion del comercio y de las oportunidades de
inversion en la zona de libre comercio, asegurar un marco comercial
claro para la planeacién de las aclividades productivas y de la
inversion; y preservar su capacidad para salvaguardar el bieneslar
pablico. También ralifican su conviccion de que el T.L.C. permitira



EL TRATADO DE LIBRE COMERCID DE AMERICA DEL NORTE

aumenlar la competlitividad internacional de las empresas mexicanas,
canadienses y esladounidenses, en forma congruente con la proleccion
del medio ambiente, reforzando la elaboracién y la aplicacién de leyes
y reglamentos en materia ambiental.

fs de reiterar el compromiso de los tres paises del T.L.C. de promaver
el desarrollo sostenible, y proleger. ampliar y hacer efectivos los
derechos laborales, asi como mejorar las condiciones de lrabajo en
los tres paises.

12 OBJETIVOS.

Los objetivos! del Tralado de Libre Comercio son.los de eliminar
barreras al comercio, promover condiciones para una compelencia
justa, incrementar las oportunidades de inversion' y proporcionar
proleccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.

Asi mismo, establecer procedimienlos efectivos para la aplicacién del
Tralado y la solucion de coniroversias, ademés de Iomentar la
cooperacion trilateral, regional y mullilateral. ' '

Los paises miembros del T.L.C. jograran eslos ob_]ehvos med)ante el
cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, como los de trato
nacional, trato de nacion mas favorecida y: transparencna en Ios
procedimientos.

! Articulo 102 del Tratado de Libre Comercia de Ameérica del Norté, Tomo 1. SECOFI. .

10



" EL TRATADD DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. ..

acuerdos‘y el presente Tratado, este prevalecera en la medida de la
: mcompahblhdad salvo que en el mismo se dlsponga olra cosa.

13  REGLAS DE ORIGEN.

El T.LC. prevé la eliminacion de {odas las lasas arancelariés sobre los
bienes que sean originarios de México, Canada y Estados Unidos. en el
transcurso de un periodo de transicion. :

A lravés de las llamadas "Reglas de Origen” se 'deter"miynaréh fos ;
productos que: gozaran de Arato arancelano preferenc)al sobre los+

provenientes de palses ajenos a la regxon.

Esto es:

2 Articulo 103 del Tratado de Libre Comercio de America del Norte, Tomo 1. SECOFL,

e



EL TRATADO DE LINRE COMERCIO'DE AMERICA DEJ, NOKTE

¢ reducir los obslaculm‘udm:matrahvos para 0s . exportadmea‘_
importadores y prod i S comer cmles
en el marco del Tral: »

las reglas. de origen:’
ongmanoail de: la reglon

regnonal‘ no sea’ mfen
de transaccwn ni a 50%

cuando’se emplee’ el metodo de costo neto
Método de valor fi‘e"_‘t’ran's'g |
VCR = (VT VMN)
donde:
VCR -es el valor'de gqntemdo regllpnal\f'e_:’xpresrado Ct.)mo‘ porcebnt:‘:je‘
VI esel valo" ‘de’"transaccion : de bien; - a}ustado sobre la ‘base
LA85 e ‘

VMN es el valor de os»matenales no orlgmarlos uhhzados por el
. produclor en la producuon del blen T

3 Articulo 401 del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte ’l'omo I SECOFI

4 Articulo 402 del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte; Tomo 1. SECOF].
5 Libre a bordo. independiente del medio de transporle, dcsde el punlo dc embarque
directo del vendedor al comprador. : ;



" EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Mélodo de co..;:lo‘ neto:
VCR = (CN ~-VMN) / CN X 100
donde: .

VCR -es el valor de conlenido regional expresado como porcenlaje;

CN es el costo neto del bien; y

VMN es el valor de los materiales no originarios ulilizados por el
productor en la produccion del bien. ‘

1.4 PROPIEDAD INTELECTUAL.

Actualmente el mundo se caracleriza por un-acelerado. proceso de
investigacion cienlifica e innovacion tecnolégica que es necesario
promover, y proleger para no perder competitividad.

Para su proleccion exisle el Derecho ah Propiedad Inteleclual que
comprende principalmente a la propiedad industrial y los derechos de
autor. :

El derecho a la propiedad industrial prolege, durante cierto tiempo,
contra la copia o imilacién no aulorizada a las mejoras tecnolégicas o
adelantos lécnicos que se hacen a:la maquinaria o a los equipos
industriales; - a  los procesosfjde‘ “fabricacion o a las tecnicas de
produccion. y a los produclos de las aclividades industriales.
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mutauongs. :

Para los dereéhos ae iilol 'sef'?'dishbhdra que:

¢ cualquier persona que_,,adquxera o detenle derechos economxcos'
pueda, de manera libre y .por- scparado transferlr]os medldnle
coniralo para efeclos de explotacmn y goce por el cesmnano. y '

8 Articulo, 1708 del Tralado de lere Comercw de Ammca del Norle Tomo 8 SECOFI
? Arliculo 1714 del Tralado de lere Camercm de Amerlca del Norle, Tomo l SF(‘()FI




EL TRATADO DE LIBRE CONERCIO DE AMERICA DEL NORTE

1.5 PRACTICAS DESLEALES ‘DE COMERCIO.

Los dos casos principales de las practicas desleales de comercio son
el dumping y los subsidios que un pais olorga a sus expo'rtadores&‘ T

E} dumping se establece cuando las empresas de un pals venden mas
barato en los mercados de exportacmn que ‘en- el ) :

la delerminacion de dumpirig
procedlmlentos para hacerlo deb

Si un pais otorga subsidios a‘:]’;'_i :
precios de sus produétos no

8 Monografia 6 de’las Monograﬁas del Tratado de lere Comerclo en Amenca del

. Norte. ’l'omo I. SECOFI




EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

1.6 SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Con el Tratado se incrementara el intercambio comercial entré los
tres paises en forma imporlante. Por lo lanto habra mevxtables

diferencias comerciales, resultando mdlspensab)e contar con -

instancias imparciales y con mecanismos agiles que permltan
resolverlas.

Para la solucion de eslas conlroversias existen instancias
internacionales como la Corle Internacional de Juslicia de la Haya, la
Corle Inlernacional de Arbilraje de la Camara Inlernacional de
Comercio de Paris, asi como algunos mecanismos del GATT. Sin
embargo algunos de estos mecanismos son complejos y {ardados, por
lo que se tiende a crear mecanismos parliculares entre grupos de
paises, para hacerlos mas agiles y econémicos.

1.7 ARANCELES.

la liberalizacion comercial liene como fin el ~promover la
compelilividad regional, al poner al alcancé el '
América del Norle, insumos .en x"cdhd;cto

proporcionar a los consumidores una. mayor- var
servicibs a precio yca)ida‘d;intemacional}. ’

Uno de los objetwos cenlrales del Tratado de lere Comermo entre'
Mexico, Canada y: Estados Umdos esla ehmmacmn lotal, pero’

e los: prodiclores de -
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paulalina de los aranceles® para el comercm de las mercancms de la
region que cumplan con las Reglas de Ongen"’ L

A esta eliminacion paul"l'wa de a " Desgravacion
Arancelaria!!, en donde C imenlar - ningin
arancel aduanero vngent_e lar- ni ance huéVo. sobre
bienes originarios. yla '
llevada a cabo de aéile'rdd"

Por olro lado a pehcwn de cualqmera de las Partes. se podran :
realizar consullas para examinar la posibilidad de - acelerar la:-
desgravacion arancelaria dispuesta en sus respectivas listas. .

1.8 COMPRAS GUBERNAMENTALES.

El gobierno de un pais es el principal comprador de bienes y servicios
en cualquier economia. las compras gubernamentales!3 se han
vlilizado como un instrumento para el desarrollo de las mduslrlas
sin embargo, en ocasiones influye de manera inversa. '

8 Monografia 4 de las Monografias de! Tratado de Libre Comercm en Amenca del
Norte, Tomo 1. SECOF]. Capitulo Ill, seccion B del Tralado de Libre Comerclo de
America del Norte, Tomo 1. SECOFI. » FRE

10 Capitulo ), seccion 3 del presente documento. o

It rliculo 302 del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, T'omo L SBCOFL

12 Anexo 3022 del Tralado de Libre Comercio de- America del Norle, Tomo.1; SECOFI, -

13 Monografia 5 de las Monografias de} Tralado de hbre Comercw en Amenca dc)
Norte, Tomo !. SECOF1, FE FEIA




L TRATHOO DE i ; COMERCID DE AMERICA DEL NKTE

onalea para estm compras
ancclana puria Io< ”II]OS dc[

_ -,lds adqulalcuones del seclorx; :
aynegocxacxoneﬁ mler aclonales?

recomienda que ‘se ulilicen"
procedencia nacional {artict
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sciende 'al‘;50/‘, en’ ‘con.tr‘ato's :

empresas cxlran]era - prelerenci

15 Capitulo X, Seccion A del Tralado de Libre Comcrcm
SECOF1.

América del Norle, Tomo']. *




EL TMTAM DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

ofrecidos por esevpxoveedor para una compra parhculdr sean blenes
0 servwloa de olra’pe :

Bl 'l‘ratado .se _aplica a las adqunswlones de las dependencxas del
gobnerno federal cuyo monlo supere los sxgmentes valore o

50 mll dolares para bienes y serwclos. y
6 5 mmones de délares para obra publlca

Bl Tratado se aplica a las adquisiciones de las empresas pubhcas cuyo -
monto exceda los siguientes valores: : ,

¢ 250 mil dolares para bienes y servicios; y
¢ 8 millones de ddlares para obra publica.

1.9 SALVAGUARDAS.

E} término Salvaguardas'? se refiere a las medidas de proteccién que
son ulilizadas por un pais para proteger lemporalmenle a una
industria nacional que se encuentra seriamente dailada o que enfrenla
una amenaza de dafio grave. debido a un incremento repentino de las
importaciones que fluyen al mercado inlerno, en condiciones de
competencia leal, esto es, sin margenes de dumping y sin recibir
subsidio.

16 Arliculo 1003 del Tralado de Libre Comercio de América del Norte, Tomo 1. SECOFL:
17 Monografia 7 de las Monografias del Tralado de Libre Comercm en Amenca del
Norte, Tomo 1. SECOFI. . S
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Bl ejercicio‘plenlé d’e"v.la_ be
aplicar Salvaguardas cuanc

i} uso mdebldo e estas ;puede generar barreras al Ilu;okde ;blenes y
servicios que 1mphca ';'dlscnmmacxon entre - produclos, produclores v
palses : : : : S '

18 Monografia 8 de las Monograﬁas del Tralﬂdo de lere Comercxo en Amerlca del
Norlc Tomo I SECOFI. o : :
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TRIFADO DE LRE COVERCIO DE AMEBICA LKL NOICE

Los sistemas. de’ no

pohhca
evolucion. El_f_c"‘uldad d
generado

Compras del seclor pubhcoz2

19 "Sistemas dc Normas en Mexlco Can.xda y Eslados. Unidos” - Monografm 8'de las
Monografias del Tralado de Libre Comercio en°Ameérica del Norle, Tomo I. SECOFI.
2 Capitulo IX del Tratado de Libre Comermo de Amenca del Norle. Tomo 1. SECOFI.
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*EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

En lo reluuonado con otros tralddos mternauonales23 los tres pulse.;v R

f prestadores de servncnos ‘de olra parte trato W
menos: favorable que el que olorgue a bienes' snmxlares e cualquxer'v_ g
olro pais o, en circunslancias similares, a prestadores ds servncnds deﬂ:'
'cualqmer otro pais. T S

111 MEDo AMB!ENTE

los lres paises miembros del T.L.C. se han comprometido a aplicar y
administrar el Tratado de manera compalible con la proteccion al
medio ambienle, asi como impulsar el desarrollo sostenible, las
disposiciones especificas del - 'I‘ralado al respeclo se fundamentan en
eslos compromisos?s.

2l Capitulo VII, Seccion B del Tralado de Libre Comercio de América del Norte, Tomo ).
SECOFt.

2 Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, Tomo 1, SECOF!, -

23 Articulo 103 del Tratado de Libre Comercio de America del Norle, Tomo 1. SECOF).

 Articulos 301 o 1202 del Tralado de Libre Comercio de América del Norlc ’I'omo L
SECOFI.

25 “Disposiciones sobre Medio Ambiente” del Resumen de} Tratado de lere Comercxo ’
entre México, Canada y Estados Unidos, - :
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Las obhgacwno\ comer cm]ea de los lres puises derivadas de convenios
internacionales delermmados sobre especies en - vias- de exllnclon
sustanmas que daﬁan la capa de ozono y desechos pehglosos_"

ambiente, con el propésito de atraer inversion.

L ngggllo Vit Secclon B del Tratado de L!bre Comerclo de Amerlca del Norle. Tatno l
S
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.12 OTORGAMIENTO DE LICI]NCIAS rl'[}MPORALES PARA
INGENIEROS 27

un ano a partlr de la fecha de
blecer un' .programa de lrabajo
: con]unlamente' con sus orgamsmos

las partes se reuniran en . el plazo (
entrada en vigor del Tratado pa
a cargo de cada una de” ellas‘;
profesxonales perllnentes‘ para' d

lngemerla en cada- jurisdiccién  de su

¢ la* elaboracié procedlmlentos modelo para que. sus
aulondadeq competenles los -adopten con- el fin de facmlar el
olorgamlenlo e hcencnas lemporales a- dlchos mgemeroa en“ :
: lodo su lemtono i R }

2 Anexo. 12105 Seccion ¢ el 'I'ralado de lere Comercw de Amenca de] Norle Tomo B
1. SECOF].. : B . ¥ B .
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EL SHATADG DE, LIBRE COMERCID DE, AMERICA DEL X()}R’.’ll: :

¢ las especialidades de la lnucm(-ua o Iub cunle\ dcbe dulselc
prioridad -en cnanto @ la’ olubmucnor de ploco(hmlcnto pamv{f
olorgar hcencm tompox ules y ‘

recomendaclones

las Parles revisaran a la brevedad - toda  recomendacion de las- -
mencionadas en ~ los parrafos . anleriores para asegurar su
compalibilidad con este tralado. Si es asi, cada Parle alenlara a sus
auloridades compelenles @ ponerla.en practica en el plazo de un afio.
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1.12.1 A INGEMIEROS CIviES.28

los derechos y obligaciones expueslas anteriormente se aplicaran a
México en cuanto a los ingenieros civiles y a lodas las demés
especialidades de Ingenieria que México designe.

1.13  DISPOSICIONES I'INALES.

Dentro de las disposiciones finales?? del Tralado. se eslablece que las
Partes podran convenir cualquier medificacion o adicion a este. lLas
modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segin los
procedimientos correspondientes de cada Parte, constituiran parte
integral de este Tralado™.

la enlrada en vigor del Tratado® se dio el 1o de Enero de 1994, una
vez que se inlercambiaron las notificaciones escrilas que certificaron
que las formalidades juridicas necesarias concluyeron.

Cualquier pais o grupo de paises podran incorporarse a esle tratado
sujetandose a los lérminos y condiciones que sean convenidos entre
ese pais o grupo de paises y la comisién. El Tralado no tendra.
vigencia entre cualquiera de las Parles y cualquier pais o grupo de

28 Apéndice 1210.5-C del Tmlado de bere Comercio de América del Norte. Tomo 1.
SECOF1

23 Capitulo XXI! del Tratado de Libre Comermo de America del Norte, Tomo 1. SECOFL.

0 Arliculo 2202 del Tralado de Libre Comercio de América de} Norte, Tomo 1. SECOF).

3 Articulo 2203 del Tratado'de Libre Comercio de América de! Norte, Tomo J. SECOFL.
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ienta’de la-accesion®? cualquiera de

Los textos en espanol. frances e inglés de esle tratado son jgualmente
aulenticos®, - Lo S e e e T

% psticulo 2204 del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, Tomo 1, SECOFY,
3 -Articulo 2206 del Tralado de Libre Comercio de América del No_rle; Tomo 1. SECOFT.
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RESUMEN.

Reiterando lo dicho con anlerioridad al comienzo de este capitulo, el
Tralado de Libre Comercio de Amerlc del: Norle “abre una gran gama
de expeclalivas para los prod'"t e bxenes y prestadores de
servicios, para comerciar -y 'prestar sus servicios profesionales
respeclivamente, con reglas transparentes eficaces y econdmicas,
teniendo acceso al mercado canadiense y estadounidense.

Esto se logra con los punios generales que abarcan a las demas
negociaciones especificas, esto es:

¢  las reglas de origen®, en donde se delerminan que los productos
de las Partes gozaran de tralo arancelario preferencial sobre los
provenienles de paises ajenos a la region.

¢ el derecho a la propiedad intelectual® que prolege, dentro del
acelerado proceso -de invesligacion cientifica e innovacion
tecnologica, ‘los inventos o aporlaciones de- los individuos o
'inslituciones. ' :

¢ las pracllcas desleales de comercio® como son los dos casos
,prmmpales el “dumping y los subsidios que un pais otorga a sus
exportadores

" 3 Capitulo 1, seccion 3 del presente documento,
3 Capitulo 1, seccion 4 del presemte documento,
36 Capltulo 1. seccion 5 de} presente documento.
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¢ la solucion de controversias’ en donde se conlemplan inslancias
imparciales con mecanismos - agiles . que, -permitan - resolver,
inevitables diferencias comerciales y prachcas =»desleales de
comercio.

"¢ los aranceles® para su e]munacnon total pero paulalm‘ :
facililar el comercio de las mercancxas ‘dela” leglon que
cumplan con las Reglas de Origen. wo

¢ las compras gubernamentales®, ya que el gobierno de un pais es
el principal comprador de bienes y servicios en cualquier
economia.

¢ Jas salvaguardas*® donde se hace referencia a las medidas de
proleccion que son ulilizadas por un pais para proleger
lemporalmenle a una industria nacional que se encuentra
seriamente dafada o que enfrenta una amenaza de dafio grave.

¢ y las normas!! para establecer especilicaciones técnicas.
cienlificas o tecnolégicas que deben cumplir los productos,
servicios o procesos de produccion, con el fin de proleger al
consumidor. a la salud y seguridad piblica, al medio ambiente y
a la promocion del comercio.

7 Capitulo 1, seccion 6 del presente documento.
38 Capitulo 1. seccion 7 de) presente documento.
39 Capitulo I, seccion 8 del presente documento.
40 Capitulo 1, seccion 9 de) presente documento.
41 Capitulo 1, seccion 10 del presente documento.
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lgualmente cabe;re‘ite'rar-que dentro de las disposiciones finales® se
eslablece que podra haber enmiendas al Tratado por parle de
cualquiera de las parles por medio de los procedimientos
correspondientes; que es posible la incorporacion de un pais ¢ grupo
de paises al Tralado; y que su enlrada en vigor fue el lo de Enero de
1994,

Los textos en espaiiol, francés e inglés de este lratado son igualmente
auténlicos.

12 Capitulo ], sgcéién 12 del presente documenlo.
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CAPITULO 1.

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
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1A INDUSTRIA DE LA CONSTRDCC]ON EN LOS ESTADDS UNIDDS DE AMERICA

Debldo al: tema qu ' avahélwando es de vital importancia el
- lener una v1smn ’él ~de "nueslros socios comerciales,
prmcnpalmente refenrnos a su’ mdustrla dedicada a la construccién,
- de tal forma que entendamos a quiénes nos estamos enfrentando, y
ast saber que posibilidades de crecimiento y que deficiencias se lienen
en México; esto es, que ventajas debemos aprovechar y que debemos
corregir para de esta manera poder responder al T.LC. En primer
lugar, siendo la razon de ser de esle capilulo, nos acuparemos de la
Industria de la Construccion en los Estados Unidos de América.

P4

2.1 GENERALIDADES.

El primero y el mas imporlante de los socios de México, en lo que al
Tralado de Libre Comercic de América del Norle se refiere, es
ESTADOS UNIDOS, cuyo nombre oficial es el de Estados Unidos de
América (United States of America).

Geograficamente cuenla con 9'372.614 Km?. de superficie. colindando
principalmente con (anada, siendo ésta de 8.890 Km. de longilud.
Dentro de su gran extension superficial (la segunda del Hemisferio
Occidental después de Canada) se encuentran los 252'688.000

s FALLA DE ORIGEN



LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

habitanles {esl. med. 1991) que componen a la Unién Americana cuyo
1dloma oﬂcnal es el Inglés.

La Unién se encuenira formada -por: 50 eslados 'y el Distrito de
Columbia, encontrandose en esle ulhmo la capital Washinglon con
606,900 habitantes (1990).

Polilicamente se encuentra integrado por un Presidente, un Congreso
Federal dividido en dos camaras: el Senado (2 senadores por cada
estado) y la Camara de Representantes (435 miembros).

La esperanza de vida de sus habitantes es de 76 afos en general,
teniendo estos un ingreso per capita de US$ 21,790 con una lasa de
inflacion del 3.7% anual. Su moneda oficial es- e! Délar Americano
{us$).e

Estado Unidos es el principal comprador y socie comercial de México,
y lo es mas con la firma del T.L.C.

2.2 CONSTRUCCION.

Bl negocio de Ja construccion se ha venido internacionalizando
durante los tllimos 15 afios. El valor de los contralos de construccion
se incrementé 13%. Construcloras internacionales de los Estados
Unidos han enfrentado una dura compelencia duranle los afios 80s,
principalmente de constructoras europeas y de la cuenca del Pacifico.

43 Estados Unidos, Aimanaque Mundial 1994, Ed. América SA.
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Aunque las constructoras esladounidenses perdieron una considerable
participacion en el mercado durante ta mayor parle de la década, el
namero de contratos internacionales ganados por estas constructoras
se ha incrementado a linales de la década y principios de los 90's.
Desafortunadamente la invasion a Kuwail ha arrojado al importante
mercado de Medio Orienle dentro de una confusion, afectando
seriamente los intercambios en 1990 y 1991.44

Muchas de las empresas exiranjeras méas grandes del mundo entraron
al mercado estadounidense de la conslruccion durante los afos 80's y
se han convertido en un faclor significalivo en construcciones no
residenciales. La mayoria de las empresas entraron al mercado por
medio de la compra de compafias construcloras americanas, pero
algunos de los mas grandes contratislas han establecido operaciones
por medio de sucursales en los Estados Unidos. Las constructoras
extranjeras ganaron aproximadamente US$ 15,500 millones de délares
en contratos de conslruccion norteamericanos en 1990, arriba de los
US$ 3.600 millones en 1982. Conlabilizaron aproximadamenie 6% de
todos los contralos adjudicados en los Estados Unidos durante 1989.

la mayoria de los concursanies extranjeros tienen establecidas sus
bases en Alemania, €l Reino Unido, Japdn y Francia, aunque cerca de
una docena mas de naciones esta representada.

El comercio internacional y el {lujo de capitales se han converlido en
faclores imporlantes en la construccién. Derivado de los niveles

44 Construction, United Statés“_-rlnd‘h’sl‘ria] Outlook 1991,



LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

rccord de .inversion exlranjera n-los’ Eslados Unidos, una mayor
parte de los- proyectos de c‘onslru ion estan llevandose ‘a’ cabo por
propietarios foraneos. La mve njera en los Estados Unidos se
encuentra prln(‘lpalmente en planlas: trlales. almacenes. edlflclos
de oficinas y hoteles. g

El total de construcciones nuevas ha declinado’ al’ prmcxplo de los
aios 90's. El mercado mas alraclivo parece ser el desarrolio de casas,
plantas industriales, hospilales, escuelas, suministro de agua y
construcciones del servicio pablico. Los mercados de construccién
mas débiles son el de edificios de oficinas y servicios militares.

Amplios faclores econémicos estan afectando la- demanda de
construccion en los Estados Unidos. Las tasas de interés se eslan
incrementando ligeramente, mientras las finanzas de las inmobiliarias
estan debilitadas. E! crecimiento econdmico esta relativamente débil,
pero se espera que los gastos en plantas y equipos se incrementen
ligeramente por las demandas de exportacion y por la necesidad de
modernizacion.

las vacantes en el alquiler de departamentos y edificios comerciales
se mantendrén allas, desalentando la demanda de nuevas
construcciones. La  inversion  gubernamental se - encamina
probablemente a mantener el paso de la inflacion, -y faclores
demograficos beneficiaran la construccion de escuelas y hospitales,
pero no asi la de deparlamentos.
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45

Valor de Nuevas Construcciones

1
!
1
1
1

S miles de millcmes de
délares

e385832382

1986 197 1508 1909 19% 1991
Aln

El suministro de viviendas sera de aproximadamente 1.15 millones de
unidades anuales, 6% menos que en afios anteriores, aunque la
construccion residencial no bajara lan tajantemente porque el
desarrollo de casas probablemente se incremente un poco.

La construccion no residencial privada continuara en declive,  en
primer lugar, por el allo grado de vacanles en edificios comerciales'y
la dificullad de oblener financiamiento para inversiones comermales, ;
de bienes raices. '

La actividad de la construccion probablemente mejorara en’e medlo_': . .
ceste y en el sur; a dlferencna del noreste y del esle.’ El medlo oesle

45 Departamento de Comercio de los Estados Unidos; Comité de Ce'ﬁsos y
Admlmblracxon de Comercio Internacional.
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1A INDUSTRIA DE 14 FONSTRLCCION EN 105 ESTADOS INIDOS DE AMERICA

inclusive puede inver ln el comporlamlenlo nacnondl ¥ dis

- incremento en’ la construccwn -por el renaclmxento de.
manufaolurera ;mversmn mduslnal T
espemalmente en el noresle ¥y Cahforma ‘han adopt 0 pollllcas”“
antidesarrollo que - incremenlan los costos y -ademas " desalientan- la -
nueva construccion, mienlras que el sur ha recubldo una p&rtlupamon‘
desproporcionada de construccion mdustnal durante las ‘Gltimas dos
décadas.

PERSPECTIVAS A LARGO PlAZ0,

Durante el periodo de 1993 - 1995, se espera que la construccion
nueva se manlenga en los niveles actuales, mientras que las
remodelaciones y reparaciones se incrementaran firmemente. Fl
prondstico macro~econémico espera menos del 2% de crecimiento
anual promedio en el produclo nacional bruto (GNP} dentro de este
periodo, y la construccion se espera no lo supere.

las lasas de crecimiento de las conslrucciones nuevas seran
significativamente menores que el {olal del GNP durante los préximos
tres afios. Las allas tasas de inlerés lambién van a inhibir a la
construccion, especialmenle la de casas unifamiliares. B déficil del
presupuesto federal limitara los gastos para obras publicas,
menospreciando la bien publicilada necesidad de inversion en
infraestructura adicional.

46 Gross National Product.
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

oS se espera
an’demanda

La recuperacion del seclor industrial
conlinite al largo plazo, . dando:co
de construccién indusirial. La ¢
ganando, ayudada por factores de i0
trabajo de mantenimiento y reparam ) e‘side’hcié!es y no
residenciales, se espera crezea mas rapldamenle uela génerali‘dad
de la economia. Can

La baja en los bienes raices comerciales se espera'pefsiSla durante
varios afios, y es improbable que la construccién ~comercial se-

recupere sino hasta 1995. El desarrollo de los bienes raices. ha s1doj‘ Lo

histéricamente un negocio de allas y bajas, y la presente baja’ ha sido
agravada por el desplome récord de cienlos de msutucwnes e
financieras. : 8

La Indusiria de la Construccion en los Eslados Unidos deberd
enfrentarse a varios relos duranle los préximos afos junto con los
faclores regidos por el mercado. Ademas de esto existe la
compelencia inlernacional, el abaslecimiento de trabajadores, y
seguros de responsabilidad civil. La mayoria de las construcloras
extranjeras que eslan incursionando en el mercado estadounidense
estan extremadamente bien financiados y con frecuencia poseen
experiencia construcliva equivalenle o superior a la de los
construclores estadounidenses. Ei abastecimiento de Lrabajadores
jovenes para la induslria de la construccion disminuira por lendencias
demograficas y bajos rangos de empleo. Salvo que haya ganancias
sustanciales, la escasez de empleo y Ja calidad del trabajo pueden
converlirse en problemas mayores. El coslo de los seguros de

a9
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responsablhdud el se ha eslumeado pexo s londencmx a Iurgo o

plazo en"la’ matena son altamcnte dcpendxcntcm de los [deszxrrollos'.i.l'. .

leglslatlvos y )udmales »

2.3 VIVIENDA, |

B valor de la construccion residencial privada cayo. 5% en 1990, el
cual fue de US§ 195 mil millones de délares, de los cuales 58% fueron
unidades unifamiliares, 10% multifamiliares y 32% de remodelaciones a
unidades existentes.

Distribucion Porcentual del Valor de la
Construccion Residencial Privada

Remedeiaciones
2%
e
10%
UnifomiBsres
2%

Los niveles de ingresos y los precios de las casas son los dos factores
mas importanies en la obtencion de vivienda. Entre 1982 y 1990, el
precio medio de casas nuevas alcanzo e} 837 de aumento mientras
" que el ingreso per capila se incrementé dnicamenle en 22%. Enlre

FALLA DE ORIGEN
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concluyen que "lu~.qule_
“durante los 905 con u
* recayendo estos en los compradores;pnmerlzos
media baja".

inquilinos de clase.”

Se espera que el numero de vmendas nuevas contmue el aspero !
descenso observado en’ 1990 hasla - alcanzar un’ mvel de" S
aproximadamente - 1.15 mlllones de “unidades. Las- lasas de mleres L
hipotecarias se incrementaron en aproximadamente 0.25% -en - 1991
Con lo que respecta a las remodelaciones se espera. que crezcan enj'
un 3% anual, porcenlaje menor al 4% de 1990 y. mucho menor al:f '
rapido crecimiento a mediados de los 80's, : "

PERSPECTIVAS A LARGO PiaZo.

La construccion de casas crecera méas lenlamente que la generalidad
de la economia hasta {995 a medidaque»!a, propiedad de casas siga

47 Joint Center for Housing Studies,
48 El Estado de la Vivienda Nacional 1990.
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“su baja en pre
lasas hipo_

ament para consegu:r prestamos para_ conslru‘
hmltada y el coslo de los prestamos sera mas alto i

19 Financial Instilutions Reform, Recovery and Enforcement Act.




LA INDUSTIIA DE 0 CONSTRUCCION EN 103 ESTADOY UNIDOS DE AMERICA

RESUMEN

Denlro de la Industria de la Construccion de los Estados Unidos de
Ameérica se refleja una gran parlicipacién internacional, dado que
muchas empresas construcloras europeas y algunas asialicas. estan
involucradas y trabajando bajo altos rangoes de financiamienio dentro
de ella.

El problema principal de las empresas mexicanas radica en que ésla
parlicipacién . se: da-.en proyectos ‘de muy alla envergadura que
involucran, ademas de unma gran -inversion, la ulilizacion de
- Lecnologias muy avanzadas que no han sido desarrolladas ni utilizadas
con’ frecuencia por empresas mexicanas, por lo cual se establece de
esta manera una marcada desventaja,

Por olro lado, a pesar de que en Estados Unidos de América se
considere que actualmente y a corlo plazo se dara una baja en el
numero de viviendas esperado, a comparacion de afos anleriores,
existen contradicciones, ya que el nimero esperado de 1.15 millones
de unidades anuales, sigue siendo elevado y muy promisorio.

Sin embargo, el gran nimero de empresas de construccion locales.
lienen actualmente cautivo este mercado.

Con lo que respecla: a"las lasas de interés, a pesar de que los
norteamericanos sienlan” un alza’ ‘en las mismas, éslas siguen siendo
demasiado bajas para nuestra economla

Por lo anterior, consi ueﬁ,_la inversion en el vecino pais del norte.
no sera una buena-eleccién a:corlo plazo.
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14 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN CANADA

En un acelerado. cambw gfdbél del entorno - comermal la”
compehhwdad mlernucmnal dela mdustna Canadlense es la Have -
para el crecnmenlo y la prospendad Promover un mejor desempeho
por parle de las empresas canadlenses en el mercado global es un:‘
elemento central de los objelivos de su lndustrla C

3.1 (GENERALIDADES.

A Mari Usque ad Mare (de mar a mar), es el principal fema de un
coloso de América de! Norle, cuyos Simbolos Nacionales son la Hoja de
Maple y el Caslor (ambos oficiales). y el segundo de los socios
comerciales de México en el Tratado de Libre Comercio: CANADA.

Canada cuenta con una amplia gama de etnias repartidas en un éarea
de aproximadamente 9'970,610 Km2, una linea coslera de 243,000 Km.
(la mas larga del mundo) y 8830 Km. de frontera con los Eslados
Unidos de América. Su poblacién asciende a un tolal de 27296000
personas (1991} y sus idiomas oficiales son el Inglés y el Francés.®

% Canada. The Country at a C)ahéé’ ‘fCanédian Almanac 1992",

#FALLA DE ORIGEN
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Su sociedad. ‘cuya expeclativa’de vida es de 73 afos para los hombres
y de 79.7 atos para las mujeres, enfrenta una inflacion anualizada del
56% y un desempleo- del 10.3%. pagando impuestos del 7% en la
mayoria de los bienes y servicios, siendo su moneda oficial el Délar
Canadiense (C$). El ingreso promedia US$ 38,000 délares por familia,
que en promedio cuenla con 3.1 integranles, debiendo cumplir con
educacion obligaloria hasla los 16 afios de edad.

3.2 CONSTRUCCION.

La construccién es la industria mas grande en Canada. Con un gasto
anual de US$ 52 mil millones de délares, contabiliza del 10 al 15 por
cienlo de la tolalidad del producto nacicnal de este pais. Un sano
crecimiento nacional de la induslria de la construccion, es para los
canadienses, una de las claves para Ja compelitividad local e
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mlemaclonul Sin - cmbargo en la actu.xhdad.f Cunada esta cayendo
o detlus de olros paises en. una de nas 1mporlantea treas:
" investigacion y desarrollo.s! :

ESTRUCTURA.

especialistas
reparacion

relacxonados_ can'
y demolicion " de:

10; 000 empresas Gra” _
empresas - del: servnc otras 'no: involucradas
primordialmente ‘enla- construc on. Est traba)o contablhzo arriba
del 8% del produclo. mlerno;bruto (GDP)53 y de 5% a 6% del total del
empleo en Canada ) S '

la Industria - de la Construcclon S'”mpha y dlversa En términos
generales esla conshlmda por. empresas construcloras ydei mgemena o
~ quienes - emprenden la conslruccwn de,;~'estructuras completas.

empresas que ofrecen servicios especmhzadbs como “preparacién del
lerreno, trabajos ‘estructurales (acero o concreto) asi‘como {rabajos
mecanicos, eléclricos, - de. mtenores Sy exlenores. Los tjtimos

5t Construction Contraclmg lnduslry Proﬁ]e Indu<lr) Scnence and Technologv
Canada. ;
a2 (‘roas Domcshc Produv l.-
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normalmenle operan como snbconlmllalas dc lua construclom\
generales. Lsta relicion: pm\cc una dn’mon de responaablhdadeb y
especializacion, adomas nvuda A rcducnr a e\pom‘lon nnannma'
esparciendo el riesgo en los' ployectoe o '

Las empresas especnal |
industria, contabilizando %
- produccion total. - Las construclor eneral
desarrollo  de edificacionies res1dencmles B2 resndenclales
conlabifizaron 14% de las empresas-y 20% del lrabajo realizado.
Empresas de Ingenieria, las cuales construyen estructuras de otro tipo
{tales como plantas generadoras de energia, puenies o plantas de gas
y pelréleo), contabilizaron 3% de las empresas y 17% del valor del
trabajo.

Distribucion Porcentual del Trabajo Ejecutado de
1986 - 1988

Por Tipo Por Regidn
Quebec 22% Atldutico

8%
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més’ ‘o menos un" lerclo ‘del - gasto'en construccxon Como grupo los
goblernos mumclpales henen 1a mayor parhclpamon del presupuesto
gubernamental para servicios de construccion (46%). seguidos por los
gobiernos provinciales (36%) y el gobierno federal (18%).

La indusiria estd conslituida por un gran nimero de empresas
relalivamente pequefias. Solo el 5% de las conslructoras canadienses
tienen una ulilidad bruta de operacion de US$ 740,000 délares o mas
cada una; no obslanle, eslas empresas ejecutan 59% del trabajo. Por
olro lado, el 82% de las erripresas'lienen ulilidades menores a US§ .
185,000 cada una y reahzan aprox1madamente el 20% del trabajo. Las

pequefias empresas henden a operar estnctamente 8 mvel Iocal‘
mientras que las constructoras grandes lo” hacen’ vel reglonal 0

nacional. Las pequenas empresas se’ han abocado en c1érto ‘grado-a
Lrabajos del seclor- publice, denlro de proyectos que. frecuentemente S
se dividen en contratos menores, permmendo de esta’ manera. licitar . * "

a empresas locales pequeas.
Las construcloras entran 'y salen del mercado en  un. rango’

relalivamente alto, dependiendo de !a condicién general del: negocxo
No requieren de la misma llqu1dez como - compaiiias- en muchos otros
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margen de en o

La industria es pnmordlalmenle de- propledad ¥ onlrol canadlense
Las conslrucloras extranjeras operando’ en :Canada tienden a ser
subsidiarias de grandes firmas mlernacxonales como BECHTEL, FLUOR y
Duwez. Algunas de eslas compaiiias entraron en “el _mercado canadiense
para tomar a su cargo proyeclos que requieren de grandes recursos.
Otros hicieron lo mismo en respuesla a una fuerle inversion de
capital durante los afos 60's y 70's. Con la cancelacién o
aplazamiento de grandes proyeclos relacionados con la produccion de
energia en los anos 80's, muchas de estas compaiias han manlenido
sus operaciones en Canada, pero a niveles significalivamente
reducidos.

El contenido laboral contabiliza una tercera parle. dé los coslos de
construccion; fas relaciones obrero - patronales. por-lo tanlo, lienen
un gran impacto en la represenlacién de los costos. Los smdxcatos en
Canada juegan - un papel significalivo ~en” el enlrenamlenlo
principalmente a lravés de programas de aprendlzaje la. mduslna en
Canada ha sido tradicionalmente muy unida; partlcularmente en )a'
construccion no residencial y en sectores de lngemena
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Para. perseguir- actividades internacionales, las empresas nermalmente- -
eslablecen una sociedad con una compahia local o incorporan una
subsidiaria y establecen una oficina o red de oficinas en lugares con
un mercado deseable en el pais seleccionado. empresas de
construccion que contratan en el extranjero normalmente
proporcionan servicios de direccion junto con algunos de los
maleriales y equipo requerido para el proyecto. La mano de obra es
contratada localmente y el malerial y el equipo son oblenidos de la
fuenle mas competitiva.

Bl costo de las construcciones realizadas alrededor del mundo en
1986 fue de aproximadamente US$ 1.87 billones de délares®. De esle
monto, cerca de USH 1.48 billones fue ejecutado en los 12 paises mas
industrializados (incluyendo Canada). La actividad inlernacional tiende
a ser concentrada entre las 250 primeras empresas del mundo, como
son BEcHTEL (Estados Unidos), Bovis {Reino Unido), Browx & Roor (Estados
Unidos), DuMez (Francia), y PHipP HorzwawN (Alemania). Juntos, los
contratos extranjeros de estas 250 empresas fueron valuados en US$
112 mil millones de ddlares en 1989.

Las constructoras canadienses estan primordialmente orientadas hacia
el mercado doméslico. Sin embargo, un pequeiio nicleo de compaiiias
controladas por canadienses, de las cuales fa mas grande es el PCL
CoNsTRUCTION GROUP, ha operado en el mercado estadounidense.
generalmenle a lravés de subsidiarias. Ademas, algunas empresas
establecidas en Canada, la mayoria controladas -por inlereses foraneos,

53 1,87 x 10E12 délares americanos.
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lian lendido '
"cnoralment

empresas canadienses.
DEseupER0

El desarrolio de la industria-a través de Canada puede atribuirse a jos
grandes desarrollos de infraestructura en la historia del pais y
periodos de expansion economica que estimularon inversiones en
nuevas estructuras de capital y desarrollos tales como el canal de Si.
Lawrence, la carrelera Trans-Canadd y las calaralas Churchill
proyeclados duranle los aflos 50's y 60's. en los anos 70's la
capacidad de las consirucloras en todos los seclores del Oesle deht; :
Canada se desarrollaron rapldamente como resultado de ;

parlicularmente en el seclor de construccnon pesada

54 Export Developmenl Corporalion.
55 Canadian Inlernalional Development Agency.
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 una aguda reduccnon en’ el nimero
de empresas aclxvas en: Lodo osv'scgmentos de 'la industria. La
recuperacion ‘economica tomg conlrol y fuerza en la ultima parte de
la década, con la: acuvndad constructiva conducllda ‘por allos niveles de
construccion resndencna ( ‘ er_te_‘ desempefio de los
seclores comerclal e , ca significativa de este
ela n ‘lo que respecla a
reparaciones "y ; remo .en la construccién, las
cuales han’ llevado una "nueva clase de pequehas construcloras,
quienes se especlahzan en'este lrabajo '

la recesion de 1981-82 condu;o i

Durante los aiios BO's. la Ingenieria ha estado en espera de
incrementar su capacidad para cumplir con las demandas de los
megaproyeclos que habian sido planeados. Sin embargo, con el paso
de los impactos en los precios del pelroleo, la mayoria de estos
proyectos no eran ya viables y, por lo lanlo, su capacidad declind
gradualmente. De hecho, algunas de las empresas mas grandes de
construccion pesada en Canadd fueron forzadas a reducir
significativamente el alcance de sus actividades o el cesar operaciones
por completo. Junlo con la falla de grandes proyectos, este seclor se
ha estado enfrentando con una intensa competencia de muchas
empresas extranjeras y canadlenses tratando de ajuslar menores
niveles de actividad alrededor del. mundo. Al final de los 80's, sin
embargo, el ‘mercado - de megaproyectos comenzo a revivir con
coniralos mlcnales de construccnon adjudicados por el desarrollo
pelrolero - costero: Hlberma -en. Newfoundland o el proyecto de la
refineria de pelréleo’ pesadq Lioydminster en Alberta.
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Asi como la industriz se ha desarrollado, lambién ha habido una
lendencia  hacia  la especializacidn.“En"‘pal‘ticular. “las - empresas
canadienses han adquirido cxperiencia en la - construccion - de
oleoductos de gran diametro, construccion de luneles, represas de
energia, rascacielos y lécnicas para la construccion en climas frios.
Esto ha llevado incluso a incrementar la contralacion de empresas
“especializadas por parle de las grandes constructoras, lo cual reduce
la necesidad de conlratar personal especializado.

Los beneficios a nivel industrial son bajos comparados con los de
otras industrias, esto es un reflejo de la severa competencia resultado
" del proceso de licitacion o concurso. En 1987, la ganancia fue del 3%
del total, comparado con el 11% de la mineria, 9% de pulpa y papel, y
5% de transportacién y agricullura. Durante la recesion de 1981-82,
las ganancias cayeron agudamente pero, con excepcién de la
construccion pesada, se ha recuperado.

3.3 VIVIENDA.

La calidad de la vivienda en Canada se encuenlra enlre las mas allas
en el mundo, y la mayoria de los canadienses son duefos de sus
hogares.

En tiempos del censo de 1986, 62% de lodos los domicilios
particulares eran ocupados por sus duefios, de los cuales casi la
mitad no lemian hipoleca. Fsle porcenlaje de propiedad se ha
manlenido estable por mas de una década a nivel nacional, pero los
porcentajes nacionales varian de aproximadamenle 287% en los -
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Terrilorios del -Noroeste - (Northwest Territories) a casi el 80% en
Newfoundland - al Noreste del pais -.

El censo de 1986 contabiliza poco mas de 9 millones de domicilios
ocupados en Canada, arriba de los 8.3 millones en 1981. De éstos, 567%
eran casas individuales, 3% condominios de baja densidad, 9%
grandes edificios, y 1% casas mdviles y otro tipo de domicilios
movibles.

El incremento que se dio de 1981 a 1986 fue mucho menor que el que
se dio entre los periodos de cualtro censos anteriores.

Porcentaje de Domicilios Ocupados
Censo Consdicnse de 1986

" Condominios Grandes Edificios

9%

. Casas
1% Méviles

Este fue en su mayoria el resultado de un lenlo crecimienlo de la
poblacion en los afos B0's y de la maduracion de los "Baby

FALLA DE ORIGEN
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Boomers"®, algunos de los cuales primeramente e\tableueron sus
hogares en los 70'%s. ‘

FI censo de 1986 mostré que cerca del 657 de la vmemla canadlense
ha sido construida desde la Segunda Guerra. M
depresion y los afios en guerra, la constmc
39,000 unidades por aiio; en los afos 50
anuales, escalando hasta 155,000 en los 60's

medio anicamente
¢i0a 77,000 - unidades
219,000 en los 70's.

La recesion de 198182, aunado con la béja» en el namero de familias
jovenes, causé que ésta empezara a caer - por ejemplo, solo 184,000
unidades fueron construidas en 1986.

Establecimiento de Viviendas en Canadd

Recesibm de 1981-82
]

% E] “Baby Boom" fue un fenomeno en el que hubo incremento desmedido de la
poblacion en Canada y Los Estados Unidos.

FALLA DE - UR"‘EN
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El mercado empezé a crecer nuevamente a finales de-los 80's, siendo
duramente afeclado unicamenle por la recesién,dé 1990.

Las polmcas de v1v1enda en Canada llenden a- asegurar que las casas
de allo nivel estén al alcance dé todos los canadienses a precios que
puedan pagar. Para esle fin, un ampho rango de programas
gubernamentales-ofrecen Imancnamxentos tanto a construclores, como
a personas flSlcas o

Los programas de vivienda existen en todos los niveles del gobierno, .
aunque las provincias lienen responsabilidad constitucional para las
viviendas. En la practica, a menudo las provincias delegan la
responsabilidad a gobiernos regionales y de las ciudades. Los
gobiernos locales son dademas, generalmente responsables de dar
fuerza a los niveles de vida, y de la planeacion y politicas del uso de
suelo.

En 1989, la construccién de viviendas excedia 200.000 unidades por
tercer afio conseculivo. las ventas de unidades exislentes luvieron
ademés mejor suérte. igualando el'récord impuesto en 1988.

El lotal de la >conslruccmn de v1v1endas (215 382) bajo solo 3% del
lolal en 1988. y: 12% del’ pnco en’ 1987 En el primer cuarto del aio.
promedié un Rango Anual. Ajuslado de Temporada (SAAR)®? de 219,000
unidades. En el segundo cuaq el"SAAR bajé a 209,000 unidades como
resultado de una |ncert|dumbre ecdnomxca y altas tasas de inlerés.

kg Seasonall'y’Adjuslr‘nénL’Ahhﬁul'Réié.‘ e

o7



14 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN CANADA

En el tercero y ullimo cuarlo, el SAAR se recupero relulivamenle,
llegando a 219,000 y 218,000 unidades respectivamente.

~ Edificacién de Viviendas en Centros

Urbanos de Canadd
|Mhl”’|
et T B
oy BtV . Vi SV N
Rt
T

Costas D CONSTRUCCION, TERRENOS Y VIVIENDA.

Desde 1986, el coslo promedio para comprar una casa nueva en
Canada se ha incrementado 42.67%. los precios de las casas se
incrementaron 13.2% en 1989, sobrepasando el {ndice de Precios al
Consumidor (CPI)®, ! cual se incrementd 5.0%.

Canada Central y'la Columbla Bntamca tuweron !os mas grandes
incrementos de precios para casas  nuevas duranle 1989, En Toronto g
el mcremenlo fue' ‘n'Vancuver fue de 15 %

58 Consumer Prlcelndcx 1 ' FALLA ” D E OR I GEN
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Los precios ‘de los terrenos subieron’ mas que los costos de los -
materiales de construccion residencial vy de la mano de obra. Los
costos de la lierra se incrementaron 26.3%, mientras que los salarios
subieron solo un poco mas que la inflacion.

Variacion del Costo de la Vivienda y del
Indice de Precios al Consumidor

El coslo de una casa en Canadé ha eslado subiendo conslantemente a
lravés de los aftos. En los lres cenlros urbanos mas imporlantes, el
coslo es por lo menos 5 veces de lo que era hace 5 afos.

Por ejemplo, en 1970, e} precio de una casa individual o duplex en
Montreal costaba aproximadamenle US$ 14000 dolares. Ahora se
encuentran aproximadamente en US§ 104,000, '

En Toronto, en 1970, una casa similar coslaba cerca de US$'127.300.
Ahora, cuesla aproximadamente US$ 340,000, En Vancuver}en 1970, ha

FALLA DE ORIGFN
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de haber promediado poco‘v'menos de US$ 22.200. Ahora, esta cerca de
los US§ 296,000.

Incrementos en Tres Ciudades Importantes
de Canadd

Cuando los coslos de vivienda absorben mas de 30% del lolal de
entradas al hogar, se hace dificil manlener los servicios basicos. Y
para los inquilinos, los altos coslos pueden hacer que sus fuluras
perspeclivas de poseer un hogar propio sean menores.

FALLA DE ORIGEN
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RESUMEN

la preocupacion de los canadienses en lo que a construccion se
refiere esta relacionada con la investigacion y el desarrollo de nuevas
lecnologias, para de esla ‘manera impulsar un incremenlo en la
produccion y reducir los costos en proyectos de gran magnitud.

Ademas, el rezago en lecnologia es un impedimenlo para entrar en
proyeclos fuera del pais y alcanzar altos niveles de productividad y
compelitividad.

la industria canadiense se preocupa por no rezagarse con respecto a
olras en algunos olros paises, sobre lodo en la aplicacién de las
compuladoras, como el llamado disefio ayudado por compuladora
(CAD)%, y prefabricacién, aumentando asi la velocidad en el proceso
de construccion.

Para aumentar su influencia en Norleamérica, prelenden realizar
mejoras en las ramas de construccion pesada e industrial, ya que
actualmente tienen un modesto crecimiento en la produclividad en la
mayoria de sus empresas construcloras, que ademas consideran de
pequedias dimensiones.

Enfrentan, por otro lado, condiciones climalolégicas adversas que
obligan a la especializacion para la realizacién de proyectos bajo eslas
condiciones de frio inlenso.

59 Computer Aided Design.
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Para finalizar, se debe recalcar. que loa amdlcalos ]uegan un pupcl '
importante, ya que se encargan, en grdn 'parle" de‘la capacxtacnon de‘;";
sus agremiados, ademas de constltuxr un obstaculo'para las’ relamones
industriales. : i

De esta manera se vislumbra que la mdustna canadlense es un
mercado mas promisorio para las empresas mexicanas por el lamafo
de las constructoras canadienses que, como ya vimos, son pequefas
comparadas con las estadounidenses.

De cualquier manera debe nolarse que en Canada trabajan un gran

numero de construcloras extranjeras, las cuales son de considerable
tamaiio y capacidad econdmica, siendo este el escaito a vencer.
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PARTICIPACION DE AMBAS INDUSTRIAS EN EL
AMBITO INTERNACIONAL.
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4.1 LA INDUSTRIA DE LS ESTADOS UNIDOS.

Las constructoras inlernacionales de los Estados Unidos dominaron las
adjudicaciones internacionales en 1989, ganando una tercera parle de
los US$112.6 mil millones de dolares del mercado. Ningin olro pais
igualé individualmente este desempeito.

Mercado Internacional de la Construccidn*

Japin Teryuia
Hoots do Envnpa "% Roste del
%
14% 6% Mands

il Jo%

©De i Paloss hucin of exterior

Duranie este periodo. las empresas norleamericanas conlinuaron
ganando la mayoria de los concursos internacionales relacionados con
la construccion en Europa. Asia, y-en Orienle Medio. Africa y Asia se
perfilan para ser un gran mercado. Los mercados europeos se
mantienen {uerles, y los desarrolios en Europa del Este y en la anles
Unién Soviélica indican buenas perspectivas.

FALLA DE ORIGEN
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Del lotal de los. cbnéursos ganados -por las constructoras de. los
Estados Unidos, qasifelV_aO% de éste correspondio al mercado europeo.
Asiay el'Medio‘()yrier_i,té,continﬁan muy parejos en segundo lugar.

Los mdlcadores dlc(a
consohdandose para ‘las” co
Umdos i

'mercado lalino Americano esta
uctoras nl rnamonales de los Estados

Los’ Palses Latmoamencanos ‘eslan progresando en la solucion de sus
deudas con’ el exterior; y una vez que esto suceda, imporlantes
mercados -para la renovacion de la infraestructura y nuevas
construcciones deberan abrirse.

42 LA INDUSTRIA DE CANADA.

La industria de la construccién canadiense no ha lenido una
parlicipacion particular en México, aunque a nivel internacional si la
tenga.

La parlicipacion de construcloras canadienses en mercados
internacionales ha sido restringida por algunos faclores. '

Aparte de un pequefio nicleo de empresas, la mayoria. de. la
constructoras canadienses no han adquirido la escalaj,'q;"fugr'zia_
financiera suficienle para aguantar los grandes riesgos é’soéiadoé con’
los grandes proyeclos en el exlerior. Eslos riesgos . mcluven los‘f
relacionados con los controles de cambio y regulacnones [oraneas. asi
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como el coslo y complejidad de transporlar recursos de proyeclo a
{ravés de amnbienles alejados y no familiares.

De mayor importancia es la necemdad para las empresas
internacionales, e! aceplar la responsabilidad: total del: proyecto en
algunos casos incluyendo el proceso’ de’ constru"‘—p‘oseer ~operar-
transferir” (BOOT)®, para un medio o serwc} -publico la- modahdad
del BOOT requiere de la capacidad para fmaric :
medio o servicio piblico duranle un namero de, anos. “hasta que el
costo ha sido recuperado y sea lransferido el control al cliente, Este
tipo de proyeclos ponen a las relalivamente pequefas'y no inlegradas "
construcloras canadienses en una particular desventaja. Este proceso :
es conocido generalmente como concesion.

las construcloras canadienses en su mayoria no han desarrollado
capacidad en acabados o eslrechado relaciones con consultores de
Ingenieria y disefio arquilectonico. En Europa y gran parle de los
Estados Unidos, las compatitas construcloras y firmas de Ingenieria en
particular se han fusionado, adquirido empresas de otras disciplinas,
creando una fuerle capacidad de inleriores en - Ingenjeria y
conslruccion. El hecho de que esios dos segmentos han evolucionado
independientemente de cada uno, en Canada es vislo  como -una -
debilidad de la indusiria y se piensa que ha limitade su exlto en el
mercado mundial.

&0 Build-Own-Cperate-Transfer.
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Finalmenie, las empresas inlernacionales necesitan con frecuencia
competir en la base del paquete financiero que pueden proporcionar
al proyecto. Esto presiona los limitados recursos de las empresas
canadienses y agencias gubernamentales para proveer la “Ingenieria
financiera” necesaria para oblener proyectos$!

it Const]ruclion Contracting, Indusiry Profile. Industry, Science and Technology
Canada.
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RESUMEN.

Como se ha descrilo en capltulos anleriores-y conhrmado en esle lav
industria de la construccién en Estados: Umea ‘cuenta con la mayor
capacidad para construceion en el mundo acaparando los mercados
canadienses e internacionales.

Por otro lado, la industria en Canada se considera limitada en este
aspecto, ya que los norteamericanos ingresaron a su mercado
aplicando una gran canlidad de recursos en los proyeclos de
considerable magnitud, provocando que las empresas locales no
alcanzaran dimensiones internacionales.

Debido a lo anterior, actualmente es materialmente imposible para las
empresas mexicanas, inclusive para las mas grandes y renombradas,
compelir contra esle poderio industrial.

Debe lenerse en mente que con el nuevo flujo de capilales entrantes
a nuestro pais, ocasionado por la apertura econdmica, la indusiria en
Meéxico tiene el riesgo de correr con la misma suerte que la industria
en Canada.

Para evilarlo en alguna medida, las construcloras mexicanas deberan

formar grandes sociedades para tralar de manlener el mercado local
bajo su conlrol en lo que a grandes proyectos se refiere.
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de nuestru epoca 'y.:son
’ ov1m|entos

La removacion y el camblo aon sign
necesarios - para incorporarse con enmenua
econémicos. Ve

La dimensidn de los cambios que estamos viviendo, esta orienlada a
senlar las bases para una estabilidad - economica” que  permita el
crecimiento y desarrollo del pais de cara a la apertura comercial.

Mexico ha avanzado en la creacion de condiciones propicias para
adaplarse al nuevo entorno inlernacional. Su incorporacién al
mercado mas grande del mundo, constituye una oportunidad para
conquistar nuevos espacios, pero también significa tener Ja capacidad
para entrar a un proceso de renovacion.

El sector de la Industria de la Construccién, uno de los més
representativos de la economia nacional, ha enirenlado esla nueva
realidad y ha contribuido al desarrollo de los nuevos esquemas y
mecanismos financieros. Ahora, las empresas deberan ser capaces y
competilivas para tener la capacidad de subsistir.62

5.1 GENERAUDADFS.”

Por dltimo se encuentra como tercer socio dentro del presente
tratado, MEXICO. Formalmente agrupado en América del Norte,
consliluye un puenle enlre ésta region y América Central y el Caribe,

82 13 importancia de la Renovacién, Revista Mexicana de la Construccion, Diciembre

6 Méxiéo. Almanaque Mundial 1994, Ed. América S.A.
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siendo su Simbolo Nacional y Escudo un Aguila devorando a una
serpiente.

Aproximadamente 85% del 1'958.201 Km? de superficie del pais es
abrupto, formado por cadenas montafiosas, mesetas con bolsones y
numerosos valles. Limila al norte con los Estados Unidos. al este con
el Golfo de Mexico, al sur - esle con el Mar Caribe, Belice y
Guatemala, y al oeste con el Océano Pacifico. Dentro de todo este
contexto geografico habilan aproximadamente 87'836,000 hab. (est.
med. 1990), siendo el idioma oficial el Espafiol.

Debido a su gran frontera con los Estados Unidos, Este se ha
convertido en el socio comercial més importante, lanlo en
importlaciones como en exportaciones.

Su gran exlensién esta dividida en 3! Eslados y un Distrilo federal,
siendo ésle ultimo su capital con 18'847.400 hab 64

84 Conglomerado urbano (desborda los limites del Distrilo Federal, que liene, sin
incluir el conglomerado urbano, 8'235,744 hab. segiin el censo de 1990.

FALLA DE ORIGEN
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Politicamente es una Federacion cuya conshlucxon aclual data del 5
de Febrero de 1917 y su nombre: oficia el ide. Lstudos Unidos -
Mexicanos. Dividida en tres podcre'

]ecuhvo (éncabezado: por &l -

Presidente de la Repiblica), Leglslauvo (Congreso compuesto porla

camara de Dipulados con 500 miembros y la de Senadores con 64
miembros) y Judicial {Suprema Corle de Juslicia con 21 mlembros y
los Jueces de Distrilo).

Su sociedad, cuya expeclaliva de vida es de 70.3 afos en general,
enfrenla una inflacion anualizada del 10%, pagando impuestos del 107%
en la mayoria de los bienes y servicios, siendo su moneda oficial el
Nuevo Peso (N$)%. El ingreso promedio anual es de US$2.000 dolares
por persona. La pobiacion masculina integra el 49.8% de la poblacién
debiendo cumplir con un servicio militar obligatorio a los |8 afios de
edad.

9.2 CONSTRUCCION.

La problematica de las empresas constructoras se divide para su
estudio en doce conceplos principales. Las empresas se agrupan en
giganles, grandes, medianas y pequehas. Esta dislincion permite
realizar un analisis mas profundo de cada segmento y alacar mas
directamente los problemas especificos.

85 Hasta el 31 de diciembre de 1995, a partir del 1 de Enero de 1996 sera
nuevamente Peso (3).
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El principal problema al que se enfrenlu el secto: es el Jelraso en el o

pago de estimaciones, sin importar ¢l lamaho de la empreSa B
porcenlaje de estimaciones que se retrasan va desde un maximo de
20.42% para las medianas y un minimo de 24.68% para las pequenas.

Criterio de Estratificacion: 1991
{en miles de délares)

por ingresos
Estralo
Pequenas Medianas Grandes Gigantes
Ingresos:
0-254 255-1,523 1.524-3.627 3,628 6 méas

Fuente: Departamento. Economia y Estadistica CNIC.

Exisle una relacion clara enlre el {amafto de la empresa y la falta de
oportunidades de lrabajo ya que para las medienas y pequenas
representa un 16.13% en promedio, mientras que para las gigantes y
grandes fmicamente el 9.21%‘en‘,promedio.

Esto se debe a que las empresas pequeﬁas y medianas no lienen la
capacndad fmanc _clwe(qlev"para_soportar el periodo de tiempo
,ci,"’"‘, der la eslimacion y su pago.

mednanas’ y ‘pequenas el segundo problema en
] , es: falla de trabajo Para las grandes la inflacion . y
; deale de precxos y el aparlado otros ocupan el segundo puesto.
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En- el tercer lugar por imporlancia coinciden las empresas giganles,
- medianas y pequehas al asignarlo & otros. que incluye la baja
rentabilidad y competencia desleal.

‘ Problematica de las Empresas por Tamafo Durante 1991
Problema \ Tamado Pequefias Nedianas Grandes Giganles
Retraso Formulacian de Contratos 8.18 812 946 78
Retraso en Pago de Estimaciones 2468 2942 2701 2514
Inflacion y Ajusle de Precios 5.89 761 998 1136
Desacuerdo de Precias Unilarios 4461 6.20 722 827
Modil. o Cancel. Tot. o Parc. Conl. 412 446 453 542
£scasez de Personal Capacitado 4139 540 584 6.6
Restricciones Crediticias 8.58 6.04 663 529
Falta de Maquinaria y Equipe 223 212 182 227
Escasez de Maleriales 292 3.03 343 3%
Falla de Trabajo 19.68 1258 945 896
Tramitologis Oficial 427 452 LE) 488
Otros {comp. desleal, baja rentab.) 1245 1050 11.79 10.26
Yoy 100.00% 100.00% 100,002 100.00%
Fuente: Departamiento. de Economia y Estadistica CNIC

PRODUCCION.

De acuerdo con los resullados del censo. en 1991 se regisiro un
incremento nominal de 57.02% en el valor de la produccion que paso
de US$ 5.107 millones de dolares en 1990 a L"*Q 8008 mitlones de
dalares en 1991, '

4
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Valor de la Produccion Nominal

Millsnes de dilares
RITIIITH

1900 12 1984 19% 1988 19%
Aflos

En términos reales la produccion aumentd en 37.11%, con lo cual se
reafirma la tendencia a la alza, ya que por tercer afio consecutivo el
valor de la produccion muestra lasas de crecimienlo positivas y
significativas.

Otro indicador que muestra la lendencia de la industria es el indice
de aclividad de las empresas, el cual aumenio de 72.92%7 en 1990 a
7961% en 1991 A su vez el porcenta]e de empresas paradas
disminuyo de 22.547% a 18 58%. .

Bl afio 1991 se caraclerlzo po mcremento de la: produccnon en: la -
totalidad de los sectores ba: ado prmmpalmente ,‘i‘la formacmn
bruta de capilal que alcanzo su mvel mas alto .en termlnox reale> de

los ullimos 10 anos.
FALLA DE OanEN
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Indice de Empresas del Sector Formal de la
Industria de la Construccion 1991

Dentro del seclor industrial sobresale el avance de 3.7% registrado en
el seclor manufacturero. Bl Produclo Interno Bruto (PIB) de Ia
industria de la construccion, crecié moderadamente 2.6% diliriendo de
su comportamiento en 1990, que fue de 7.0%. el menor ritma de
aumento del seclor lotal indica fa importancia ‘queha lomado el
gasto de inversion en la modernizacion de maqumana Y equupo mas v
que en nuevas instalaciones y edificios. : S

VALOR POR TiPO DE OBRA Y SERVICIO.

El dividir el valor de la produccién por. llpo de obra permlte”
distinguir la importancia relaliva que . llenen cada' ‘rama - de
especializacion, lanlo por su parlicipacion en': el vélor de la
producciéon como por el nimero de empresas dedmndas a- cterta'

aclividad.
FALLA DE ORIGENV; |
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Se conlmua obbcnvando‘ lmpo:tuncm relativa de la cdificacion
resldcnclal ying. resxdcncml puca en conjunlo rcpnscnla el 21 del
valor de ja produccxo’ Bl o

con'valor*dé 386,inil]onés_dé ddlébe

Los hpos de obra que aumentalon su presencna e el.totalide 199}
con respeclo a 1990 fueron; vias lerrestres “maritimo - fluvial,
urbanizacién, construccién y otras. ' :

Por otro lado la participacion de sectores como obras hidraulicas,
instalaciones, edificacion en general y servicios profesionales,
disminuyo en relacion al aflo anlerior.

Porcentajes de Construccion por Tipo de Obra

Viviendn
” Obeas Hidrémlicas

FALLA DE ORIGEN



1A INDUSTRIA DE LA CONSTRUCLION EN MEXICO

Por el numero de :concursos wnvoc::do; aobrcaalen ioa (.oblemoa
stata!eb kel Deparlamento dv Dl\h‘llo F'ederal

l’ransporles U3

los™  seclores - que

] 199 Afueron Jos de

“olros, ¥ marmmo y: fluvial con”155% 'y 48%. reapec‘livamente Las_ :
mayores disminuciones se dxeron en los sectores de: edmcacxon o
residencial y vivienda con caidas del 6’?% y 50%. respechvamente

Durante 1991 la parlicipacion del Gobierno Federal en el
produccwn presenté una ligera disminucion - al. caer -d

as "parllclpacmnos :
ya'que:en. ambos—":-‘.'
casos sus valores aumenlaron con especto a lo reglslrado en 1990,

88 Concursos registrados por la Cénlb‘r‘alyﬂacibnélrrde :'i_‘i ln@qéiria' de la Construceidn
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Valor de la Produccion por Sector en 1991

Goblerne Eatatal
¥ Mumicipal
Gobisrus Foderal 2% Otres 11% Comceslensds

Por su parte el Sector Privado estd disminuyendo su participacion a
nivel agregado, registrando aumenlo dnicamenle en el ramo
residencial, en tanlo que las obras concesionadas reflejaron un
aumento, al pasar de 4.28% a 4.847%.

La participacion del Gobierno en conjunio ha disminuido. Esto se debe .
basicamente a la disciplina del gaslo publico con miras a abatir la
inflacion. '

Adicionalmente han crecido las parlicipaciones individuales de ramos
como empresas privalizadas, concesiones y mas noloriamente ef
renglon de olros, Adn con lo anterior se continia observando la
tendencia cn la distribucidn entre Sector Publico y Privado en 70.0% y

30.0% respectivamente.
FALLA DE ORIGEN
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PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZ0.

Actualmenle vivimos en un pais mas complejo La l‘lglda roctona de la
economia central planificada e mtervencnomsta é ~acabé
dramaticamente. La crealividad, la productmda concerlaclon son
los integrantes del camino correc_lo

on de recursos
nor que seran
tlempq no sera

La inversion habra de flu’
internos sin olvndar el -C0
necesarios, ya que’ e], ah
suficienle para satlsfacer !

mantener tna expansion de la economi

En el esquema de obras concesnonadas ‘0. mas: bien. de m[raestructura
concesionada por ejemplo, que requxere ‘de 1mportantes obras de
comunicacién, de energia, agua ~'y.-olros . servicios, se avanzd
sustancialmente. al grado de que se han olorgado ya concesiones de
aulopistas que actualmenle estan funcionando y otras que se
encuentran en proceso de construccion.

Es entonces fundamental que el gobierno y particulares concesionarios

cuidemos la salud financiera y ‘la “viabilidad comercial de los
proyeclos que se emprendan.  Todas las concesiones deberan ser
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renlables para que "sean exilosas y esle programa lenga una
contmu:dud con lo cual daria al puls enormes beneﬁcnos

las foérmulas, y se estan encontrando. ‘en ""tddo caso nuestro
crecimiento indudablemente sera mas real, mas sano y lo que es mas
importante sostenido.

9.3 VIVIENDA.

El programa de vivienda a finales de los 80's conlé con cerca del 10%
menos en términos reales a lo invertido en afios anleriores: del total
el Programa Financiero de la Vivienda soportado por la banca y FOVI
aportaron aproximadamente el 40%. Se liene la impresion de que
estas cantidades no se ejercieron en su lolalidad, situacion que se
puede explicar por diversos faclores, y quizd puede haber influido el
cambio de reglas en el FOVl, que al enirar en el lerreno de las
subastas en los derechos de crédilo se dificulla producir viviendas
con valor maximo de cien salarios minimos mensuales, ha -habido un
fenémeno de descapilalizacion y agolamiento de reservas lerriloriales
de los promelores privados.“,’_’

Por otro lado fueron lomando fuerza los flnanclamlentos bancanoq a
la vxvlenda de Lipo ‘medio,” en la que se nola una mleresanle

7 Vivienda. Calqlbgd CUHAC de la Construccion..
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compotencra y oferla ‘de recum \ "olo por Iu banca emo ademas.

lierra legalmenle apla para el " d , ,vurbano con una
infraestructura. B

la experiencia de fraccionamientos de espeéiricacién minima: ha sido - -
muy exitosa en varias regiones del pais. Ademas eshmula el ahorro ¥
desalienta los asentamientos irregulares. ' : ;

Tomando en cuenla de que finalmente s la genl
casa, deben eslablecerse diversas formulas de ;
asociaciones muluales. ahorro y pxcstamo ¥

qu pagara su

de dmero con‘-
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un €scaso o nulo beneficio para sus familias y para su‘blenesldr
permanenle : o

interes.
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RESUMEN.

la Industria de la Construccion en México em‘renla un gran relo ya
que no solo tiene la oportunidad de aplicarse mlernac
que primeramenie debe lener la capamdad (de conservar. su” proplo‘
mercado, siendo un factor primordial y a su alc

La Industria’ debe crear nuevas capacndades y socnacuon _internas
para defender el mercado local. y asi poder crecer para llegar a
dimensiones internacionales. De lo contrario, se eslancara en la
realizacion de pequefios proyeclos y no podrad aprovechar el flujo de
capilales que llegara en poco liempo.

Como vimos en este capitulo, las pequefias y medianas empresas
tienen problemas por falta de oportunidades de trabajo, debido a la
poca capacidad financiera a diferencia de las grandes y gigantes. Esto
refuerza la idea de asociacion.

A pesar de que la Camara Nacional de la Industria de la Construccion
estima que la falla de personal capacilado fluclia entre el 4.4% y
6.6% denlro de la problemalica de las empresas, me alrevo a decir
que este valor aumenlara considerablemente en los proximos afios.

Aunado a eslos aspeclos. la construccion de grandes proyectos es la
que mas ha crecido. ya que es el gobierno el que generalmente
promueve esle lipo de desarrollos. mientras que la falta de capilal en
la poblacion ha influide en la baja del seclor de la vivienda.

84
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adqunslhvo de la pcblaclon si queremos en[rentar el'problema con'
posibilidades de éxito.
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CAPITULO VI.
ACREDITACIONES, EXAMENES, LICENCIAS Y

DESARROLLO PROFESIONAL DE LOS INGENIEROS
EN AMERICA DEL NORTE.
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zona, en Iorma Aal que esa regulacmn nos; va
aerv:c;os‘ profesmnales sean cada vez me]ores

minimas que permitan Hamar- mgemero ersona “con
caracleristicas definidas en su preparacién-y: élica profes:onales Ya
no dudarlo estas bases minimas deberan revisarse: contmuamente a
fin de estar al dia en el avance tecnologlco y el camblo mismo de la
sociedad.

Mejorar la preparacion del lngemero repercullra en una mejor
educacién en términos generales, -

Con el Tralado, el intercambio de servicios-de ingenieria en los lres
paises crecera conlinuamente, asi que debemos garantizar la calldadv
de nuestros servicios."8 :

63 Palabras' del Ing. Fernando Favela Lozova. Presidenle de la Federacmn de (‘olegm
de ingenieros Civiles de la Republica Me‘(lcana Novlombre de 199’ ;
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6.1 PROGRAMA  BVALUADOR DE TALLERES PARA 1A
JINSERANZA DE LA INGENIERIA EN MEXICO.00

6.1.1 NORMAS PARA 1A AUTORIZACION DE PROGRAMAS DK
INGENIERIA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

ORIETIVES.

Organizar y llevar a cabo un programa para la acredilacion del
pertinente plan de esludios para guiar y auxiliar a las instiluciones
académicas a planear sus programas educativos.

Promover el desarrolio intelectual de aquellos que estén inleresados
en la ingenieria y profesiones afines, y proveer asislencia {écnica a
las agencias que iengan autoridad reguladora relacionada con la
ingenieria aplicable a la acreditacion.

NORMAS.

Los cambios a las normas {ueron aprobados por el Conseje Directivo
del ABET.™

69 "Program Evaluator Work«hop for P‘ngmuruu. hlm .nlmu i Mexieo”; Walter Lthvn o
Prolesor de Ingenieria. Civil en la Universidad de Arkalhaa ‘)ovlcmbrc 199"
™ Acere rhl.llmn Bourd of Engmeenng and 'lf-chnolo;,» : ;
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6.1.2  DISENO DEL PROCRAMA Y NIVEL.

A fin de ser considerados para acredilacién, los programas de
ingenieria deben estar disefados para preparar graduados hacia la
praclica de la ingenieria a un. nivel profesional. Para algunas
disciplinas se requiere de un nivel mas elevado de educacion pero,
para la mayoria, la acreditacion a nivel basico es suficiente.

6.1.3 SENTIDO DE 1AS NORMAS.

Eslas normas estan dictadas para asegurar una base adecuada en
ciencias, humanidades y ciencias sociales e ingenieria. asi como
preparar una mas alla especializacion ingenieril apropiada para el
reto que representa la complejidad y dificultad de los problemas
actuales.

Estan disehadas para ser lo mas flexibles y asi permitir la expresion
de ideas y cualidades individuales de cada institucion. Estan para ser
contempladas como un principio y ser aplicadas con juicic en cada
caso en lugar de ser reglas rigidas y arbitrarias.

Las normas del programa relalivas a la acredilacion de programas de
ingenieria en una disciplina en parlicular eslan desarrolladas por los
Cuerpos Participanles o por olras sociedades o grupos con experiencia
apropiada si se requiere.
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las normas del progmma provecn las csp(-clfmuuonva necesarma pura
la inlerpretacion de las normas gencrales y aphcarla\ a una dIbClphnﬂ
en particular. i

6.1.4 NORMAS GENERALES.
PERSONAL DOCENTE

El corazén de cualquier programa educalivo es el peré(‘maly ddcénte
Este debe ser COMPETENTE, y cumplir con- algunas de’ las sngmentes
caracteristicas:

Grado de entrenamiento académico.
Diversidad de conocimientos.

Experiencia no académica en Ingenieria.
Practica en enseflanza.

Habilidad para comunicarse en Inglés.
Interés y entusiasmo por ensefiar.
Participacion en el desarrollo profesional.
Reconocimiento de exalumnos.

Interés personal en jos alumnos.

AN S N T L ¥

Tiene que haber por lo menos el equivalenle de tres miembros de
tiempo completo.

la carga de trabajo en la ensehanza debe ser consislente con los

objetivos del programa y con las perspeclivas de invesligacion y -
desarrollo profesional. '
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la facullad de.ingenieria’ debe asumir la responsabitidad de asegurar
que los estudiantes recibiran un plan de estudios propicio y asesoria
duranle su carrera. ‘ '

OBIETIVO DEL P1aN DE ESTUDIOS

la ingenieria es ia profesion en la cual el conocimiento de las
malematicas y ciencias adquiridas con el esludio, experiencia y
practica, es aplicado con juicio para desarrollar medios para utilizar,
economicamente, los maleriales y la fuerza de la naturaleza para el
beneficio de la humanidad. Una medida significativa en el estudio de
la ingenieria es el grado con el que se ha preparado al gradvado a
seguir una carrera de ‘ingenieria productiva caracterizada por el
" continuo crecimienio profesional. ‘

El plan debe ademas transmitir en el esludiante las siguientes
apliludes:

¢ Capacidad para delinear y resoiver problemas. -
¢ Sensibilidad anle problemas técnicos rela_cioha‘dé’é con la'socbiedaé.

¢ [l entendimiento de las caracteﬁstiéa_s éti“casy de la praclica.
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¢ El enlendimienlo de 'la’ségukrid@d;»)"‘v
trabajo. o P

¢ la habilidad para mantener la com;‘)‘e'téhcia;i ;qib -

raves - del "esty
conbinuo durante la vida. e

CONTENIDO DEL PLAN DE ESTUDIOS.

¢ Un afo de una apropiada combinacién de matematicas y ciencias
basicas. B B

¢ Medio ao de humanidades y ciencias sociales.

¢ Aho y medio de lemas de ingenieria.

Comentarios al Conienido del Plan de Estudios.

Los estudios en humanidades y ciencias sociales sirven no solo para

alcanzar los objetivos de una educacion amplia sino también para

conseguir los objetivos de la profesion de ingenieria.

Para salisfacer este requerimiento, los cursos seleccionados deben ser

tanlo amplios como profundos y no estar limilados a una seleccion

sin relacién de cursos basicos.

los cursos que inculcan valores cullurales son aceplables mieniras
que los ejercicios de habilidad personal no los son.
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Algunos cursos no clasmcados en nmguna calegoria mencionada con
anlerioridad son utlhzados pa, Satlsfacer metus institucionales en
particular. ~

El plan de estudios debe proveer una ex'périuéhéia edﬂcé@iva ’i‘ntegrél.;

Los estudios de matematicas deben ll‘ xf\a
deben enfalizar conceplos matemahcos y.
computacion. :

Estos estudios deben incluir célcuib di‘férvériéial‘f e',ir’ltegral'. y

ecuaciones diferenciales.

El trabajo adicional esta en probabilidad y estadistica, algeb.ra lineal,
analisis numérico y calculo avanzado.

El objetivo de los esludios en ciencias basicas es el de adquirir
conocimientos fundamentales sobre la naturaleza y sus fenomenos
Tanlo quimica como fisica deben eslar mcluxdos

Los temas de ingenieria incluyen’ asuntos dentro de las c1enc1as de
ingenieria y el disefio de |ngemerla o -

E} Disefio de Ingenieria.

Diseno es el proceso de planear un swlema componente 0 proceso
convenienle a ciertas necesidades.” '
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Esto involucra cl pro
las clencias - bas
sahsfacer los- objeh

El dxseno debe mclunr el deSarrollo de:la-creatividad- del esludianle,
desarrollo y uso de una teoria'y metodo]ogla ‘modernas del disefo,
formulacion del diseio de especificaciones y - eslalulos de un
problema, consideracion de soluciones alternas. consideraciones
viables, procesos de produccién, y descripcién de sistemas delallados.
Es ademas esencial incluir factores econémicos, seguridad, calidad,
estética y ética.

Cada programa debe lener un significado, una mayor parlicipacion
que la ingenieria liene sobre los conceplos fundamentales de las
malematicas, las ciencias basicas, las humanidades y ciencias sociales,
lemas de ingenieria y comunicacién. '

El disefto no puede ensefiarse en un curso. ésla es una: practlca que‘
debe crecer con el desarrollo del esludlante '

La institucion debe demostrar que cs consxslenl con 03 objetlvos (lel'
programa. Este es un requcnmlento lmportantc L

9
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Comentarios a la Norma General.

la capacidad para la comunicacién escrita en inglés es esencial para
el graduado de ingenieria.

La habilidad para hablar en inglés también debe quedar demostrada
dentro del curriculum de cada estudiante de ingenieria.

Un enlendimiento de la élica profesional, social, econdmica y las
consideraciones de seguridad en la praclica de la ingenieria es
esencial para el éxilo de la carrera.

Una adecuada practica en laboralorio es necesaria para combinar la
teoria y la practica, y debe ser parte integral de cada programa de
ingenieria.

Una adecuada préaclica basada en compulacion debe ser incluida en el
programa de cada estudiante.

El esludiante debe demostrar conocimienlos de la explicacion de las
probabilidades y estadislicas a los problemas de la ingenieria.

EL CukRpo ESTUDIANTIL.
Esta seccion de las normas se refiere a la admision, retencién y

trabajo escolar de los estudiantes y los archivos de los- graduados,
ambos en ulteriores esludios academicos y praclica profesional.
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Procedimientos -

reportes. Eslos deberan estar‘dlspombles para ‘el evaluador ‘durante la
visita.

la institucion debe estar preparéda. si es posible, para presentar
archivos de los graduados sobre un periodo de por lo menos lres
afios.

LA ADMINISTRACION.

Fsta parte de las normas esta relacionada a la actitud y politicas de
la administracion hacia la ensefanza, investigacion y produccion
escolar, y la calidad del liderazgo en lodos los niveles de
administracion de la division.

Una consideracion importante es la comunicacién enire el personal

docenle y el administralivo, ademas de una mutua preocupacién de
fas politicas que afectan a los primeros.
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& Operacion de las:instalaciones par

acion de las’] nef llo“dél?persohali“qoce‘nte
yde'los esludiantes. ST

¢ Representacién de Ta facullad ante mlembrﬂ la profékiérjff}"_"” :

piblico en ‘general.

Un liderazgo edificador del director admlmstrauvo para con’; IOS'
departamentos es de suma importancia. : :

INSTALACIONES.

Instalaciones adecuadas, lales como oficinas, el area de salones de
clase, laboralorios y talleres, convenientes al alcance del programa.

Las bibliotecas deben proveer material en conexion con los programas
institucionales y de investigacién y con el trabajo profesional.

Las instalaciones de computo disponibles para los estudianlés y la

facultad de ingenieria deben ser adecuadas para fomentar el uso de
las compuladoras como una parte de la praclica de la ingenieria
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Las instalacio

c reflejar los. requerimienlos
del programa’ de cstudios : '

* Cada plan de-esludios debe lener una delallada estruclura y.un plan
- funcional :para una continua sucesion. modernizacién, mantenimiento
y soporte del equipo de laboralorio e instaluciones afines.

OBLIGACIONES DF, 14 INSTITUCION.

Las obligaciones deben ser tanlo financieras como filosoficas. Debe
hacerse evidente por medio de la relacion de la unidad de ingenieria
con la institucion en su totalidad. de las politicas fiscales y -los
recursos financieros disponibles para la unidad de ingenieria y de la
disponibilidad de las instalaciones incluyendo laboratorios, bibliotecas
y cenlros de cémputo.

6.15 NORMAS PARA PROGRAMAS DE INGENIERIA CwvIL Y
SIMILARES."!

PERSONAL DOCENTE.

Un personal de tiempo complelo debe realizar olras actividades tales
como invesligacion, asesoramiento, servicio inslitucional, o
responsabilidad en una saciedad profesional.

™! Program Criteria for Civil and Similarly Named Engineering Programs. Propuestas
por el ASCE,
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El personal docent
disciplinas imporlantes

r lo_menos cuatro

',tivé‘m:pq‘ ‘completo

Por altimo. el personal debe star._involucrado ‘en el desarrollo
profesional de los estudianles. s

PLaN DE Estuios.

El programa esta dirigido al desarrollo de procedimientos innovadores
para la integracion de conceptos de diseto y melodologia por medio
del plan de estudios, el cual debe culminar en una mayor
comprension de la praclica en el disefio.

La practica de laboratorio debe ser integrada con otros conocimientos
e incluir cierlas caraclerislicas como crealividad. lrabajo en equipo,
aptitudes en el uso de la comunicacion oral y escrita, disefio de
procedimientos experimenlales y el uso de métodos experimentales
para la solucion de problemas, invencién y auloaprendizaje.
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6.2 EXAMENES DE INGENIERIA I"N LOb»LS'l‘ADOS UNIDOS
DE AMERICA 7 ‘ ‘

El Consejo Nacional de anminadoreé’y’f
(NCEES)? es una orgamzacxon compue“

el uso de las juntas que son tiembros de nuestra orgamzacnon para :
olorgar licencias a ingenieros y lopdgrafos. ‘ : ‘ ‘

Hay dos venlajas muy importantes para las juntas que son miembros
cuando reciben estos servicios de examenes: En primer lugar no
tienen que gastar fondos ni tener la inconveniencia de crear y evaluar
sus propios examenes, y en segundo lugar, pueden registrar a
ingenieros profesionales de otros Eslados con la seguridad de que
todos han pasado el mismo examen.

El NCEES tiene la responsabilidad de administrar muchos de los
examenes. Para cumplir con esla responsabilidad, el NCEES cuenla -
con su personal de planla y con los comilés compuestos de-ingenieros
profesionales y topografos qué acluan como vo]untarlos.

los exéamenes de mgemena quedun ba]o I.: responsablhdad de un_:f"‘
comité que mcluye un. grun numcro dc mlembros del NCEES oonoudo

2 Consejo Nacional de Exammadom de Innemerm v Topozmhn lohn W *Imdm-m
Presidenle Electo, Noviembre 1992, RIS
73 National Council of Examiners for Engmcermg and burvevmg
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ccomo ¢l Comit¢ de Examenes para Ingenieros Profesionales™. Este
Comilé incluye a lantos socios que en realidad su larea se hace en
subcomités encargados de los distintos: exétrienes Por ejemplo, existe
un subcomilé para el examen de mgemerla eléctrica, uno para el
examen de ingenieria civil; uno para el examen de fundamentos de
ingenieria, y asi sucesivamente.

En esle capitulo se describiran inicamenle dos examenes. E} prlmero
es el Examen Sobre los Fundamentos de Ingenieria {FE), y se usa para
admilir a los ingenieros recién egresados, a un nivel preliminar
profesional que se les denomina " inlerno/praclicante en ingenieria”.
Este examen FE con mas frecuencia se toma o en el Gllimo afio de
ingenieria en la universidad o inmediatamente después de la
graduacion. Toda Jurisdiccion en los Eslados Unidos de América
requiere que los candidatos para el registro profesional pasen éste
examen.

Después de cumplir los cualro aios de experiencia, se le permite al
ingeniero interno/practicanle tomar el segundo examen litulado el
Fxamen Sobre Principios y la Practica de Ingenieria (PE). De éstos
examenes hay muchos distintos ya que eslos no son como el examen
FE. sino que cubren las distintas especialidades profesionales. lLa
mayoria de los ingenieros toman el examen en una de las cuatro
especialidades principales, ingenieria civil, mecanica, eléctrico o
quimico. Eslos examenes se ofrecen dos veces al ao. Los examenes
en muchas de las otras especialidades incluyendo los de ‘ingeniero

™ Examinations for Professional Engineers {EPE) Commitlee.
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acronaulico/aeroespacio, ugricola, sistemas  de control, * industrial.
proleccion ~ conlra “incendios, manufacluras, metalu‘rgicb“ mineria °y
minerales. nuclear, y petréleo se ofrecen solamenle ‘una vez al afo.
Todas las Jurisdicciones ademas requieren el examen” PE, y-al pasar
este examen el candidalo recibe su registro pro(esnonal y su. licencia
. para cjercer la profesion de ingenierta en dicha jurisdiccion. En la
mayoria de los casos. si el ingeniero se cambia de local o si liene
obras o empleo en algin otro Estado, él o ella puede registrarse en
ese Estado con solo archivar la solicilud debida sin necesidad de
Lomar ningin examen adicional.

6.2.1  EL EXAMEN SOBRE FUNDAMENTOS DE INGENIERIA (FE).

El Examen FE se ofrece dos veces al afio y se administra en un dia, y
en un periodo de ocho horas. Conliene malerial sobre fisica e
ingenieria, y las malematicas que se cursan en la universidad. Hay
determinadas especificaciones para el contenido del examen que se
basan en una encuesta del profesorado de universidades acreditadas,
lambién de evaluadores de programas involucrados en la acreditacién
de programas de ingenieria.

La sesion de la mafana incluye cienlo cuarenta preguntas de opcion
miltiple. Estas preguntas incluyen los -lemas de matematicas,
circuitos eléctricos, mecanica de los flu]dos lermodmamlca dinamica,
eslalica, quimica, mecénica .de matenales, economia de ingenieria y
ciencia de maleriales. La. sesion de
de opcion mulhpl‘e:‘sobr

“los' ' lemas .- de -ingenieria-. mecanica,

o0z

tarde mcluye selenta preguntas -
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‘matemalicas  aplicadas onomlq'; én’ ingenieria,

; lermodinamic

Ingenieros de - distinlas” partes ‘de los Estados Unidos de América
contribuyen preguntas para el examen FE. El comilé las evalua para
escoger las que sean apropiadas en contenido y nivel de compelencia.
Una vez aceptadas, las preguntas se clasifican segiin el conlenido del
examen FE y se agregan al banco de preguntas del examen organizado
en una base de dalos compularizada. Al autor de la pregunta se le
paga un modesto honorario. Cada seis meses, se prepara un nuevo
examen basado en las especificaciones de ese examen especifico,
seleccionando preguntas del banco de pregunlas. La preparacion
inicial del examen se hace por alguna organizacidn especialista en
exdmenes bajo contrato del NCEES. El comité del NCEES luego hace
dos repasos al examen completo, y se hacen las modificaciones
necesarias antes de imprimirse la copia final.

El sistema “Teoria de Respuesta a las Preguntas” (IRT)” es la base
para seleccionar las pregunlas individuales. Para entender mejor el
examen, es esencial incluir una breve introduccion al sistema IRT;
incluyendo explicaciones del uso de preguntas operacionales y de
pre-examen en cada examen, y del uso de escalamientos y de
ecuaciones para determinar los grados de aprobacién cada vez que se
administra el examen. Con el sislema IRT, se supone que existe una
curva que describe la probabilidad de que algin determinado
candidalo dara la respuesta correcla a la pregunla. Si el candidato

" ltem Response Theory.
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conoce bien la. maleria, la ~probabilidad - de -~ que . responda
correclamenle es casi.el-uno, & L T

forma anahtlca de la ecuacion qu describe- est “curva, si debemos
notar que la curva se describe por: tres parametros La ‘langente que
corresponde al indice de dlscrlmmaclon el -punto” de inflexion que
corresponde al nivel de dificuliad, el punto de inlerseccion en el eje
de probabilidad correspondiente a la calificacion de respuestas que se
hacen al azar.

Curva IRT Tipica

los ires paramelros IRT se determinan en cada pregunla que se
somele para usarse en proximos examenes FE. Como el propésito de
los examenes FE es proveer decisiones de aprobar o reprobar y para

o FALLA DE ORIGEN
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'd|v1duos que demuestren lener un nivel minimo de
ceSuno para proceder a la siguienie fase -en “su »
‘desarroHo profesnona] que es el de inlerno/practicante en: mgemena.
todas las pregunlas seleccmnadas dan méas en(asns ala’dis rlmmacnon- ;
‘ y menos al nivel de dmcultad -

aprobal a los

De cualquier forma. eh los eXémeries' FE.:la las. preguntas
son de mélodo operacional, o sea’ que ‘contrib ]a'delérihinacidn ,
de si el candidalo aprueba reprueba Algunas {de las" preguntas
pasaran por e} proceso de pruebas prehmmares par; Vdetermmar los
pardmetros del IRT y asi saber si"son adecuadas ‘para usarse en jos
préximos examenes. Los candidalos no sabencuales preguntas son de
mélodo operacional y cuales son las preguntas que pasaron por
pruebas preliminares. Como se seleccionan muchas preguntas de
caracleristicas IRT muy similares, el examen FE es muy confiable en
delerminar si el candidalo esta al nivel minimo requerido de
conocimientos en conceplos fundamentlales de ingenieria. Tal es, que
en confiabilidad consistenlemente se pasa del 90%, que es mucho mas
allo que la mayoria de fos examenes o registros profesionales.

Para lograr la determinacion del nivel minimo de competencia o de '
aprobacion se utiliza un comilé de expertos. El proceso para
determinar el punto de aprobacxon se repile como:cada cinco aiios, o
maés seguido si hay camblos porlantes al contemdo o formato del
examen. '

El procebo ‘mas. s replente de etermmacxon del punlo de aprobamon se
efectuo para el .exarr e -,Octubre de 1990 B comlle para’
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determinar ¢l punlo de aprobacién inoluyo"lres grupos: Miembros_del
comite de examen. evaluadores que uucdltun los: programas de -
ingenieria en las. universidades, 'y peibonas recxen graduadas de
programas universilarios de mgemena Al seleccmnar mlembros‘ del‘

comilé se-observo la preocupacion de: oblene a;rep"sentacnon
diversas  especialidades profesnonales en::
regxonea geograficas de ~.los Eslados

caracterislicas étnicas, y dé incluir a-

El ‘proceso se inicia con discusiones especificas sobre. definiciones de
lo que significa la competencia minima en Jos fundamentos de
ingenieria. Los jueces luego participan en ejercicios extensos de
comparaciones para asegurar que todos los miembros del comité son
conocedores del nivel de conocimienlo que se espera de los
candidatos que aprueban el examen. Los miembros del comité luego
toman el examen FE complelo, y en cada problema evalian el
porcentaje de los candidatos de minima compelencia que deben dar
las respuestas correctas.

Este crilerio luego se procesa usando un modelo estadistico para
determinar la calificacién de aprobacion:segin el crilerio de cada
juez individualmente y.- por" ‘el” comilé  complelo. Usando las
recomendaciones de estas. cahl’lcaclones para_aprobacion, el NCEES
selecciona la calilicacién de aprobaczo que;debe usarse en el examen
utilizando los paramelros del IRT para*los problemas individuales, se
delermina l& calmcacxon de aprobacmn eqmvalente para cada examen
en el fuluro.
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Durante el proceso de determmarv el punlo de;' a‘probacmn en 1990 )os

las calificaciones’ recomendadas para’ proba . Bst }es‘ vmuy 1mportanle‘
ya que todos los mgemeros toman el mismo examen 'y es esenclal
que el examen sea justo para los graduados de todos'los’ programas

También, la . calificacion para aprobar fue casi idéntica -aunque los *
jueces fueran de programas universilarios de ingenieria, "de la

industria, o de firmas individuales. El nivel de conocimiento que se

requiere para pasar el examen permanece constante mienlras no se

establezca un nuevo punlo de calificaciones para aprobar.

Con este método, la proporcion de los candidalos que aprueban en
cada administracion del examen permanece fija por muchos afos.
Cada afio, los que loman el examen en Abril logran mejores
calificaciones que los que lo toman el Oclubre. Aunque se han
sugerido muchas razones por esta observacién, en realidad nunca se
ha verificado la razon de esta siluacién. Ain con eslo, el examen es
muy confiable por su proporcion eslable de aprobacion.

Se debe mencionar un cambio importanle que se efectud. Bl FE. -
siempre ha sido examen que permite a los esludianles usar libros de

referencia. Ahora es un examen con maleriales de referencia’
proporcionados por el NCEES. o sea. los candidalos no podrén -traeri::

sus propios libros al examen. Bn su lugar se les dara un libro con -~
todas las formulas, tablas. o graficos necesarios para el examen. la’
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por el cambio es para mejorar la seguridad’ del examen CUando al -
candidalo se fe da malerial de referencia durante el examen los:
candidalos no pueden copiar las preguntas del examen: en los -
margenes de sus propios libros, que luego se pueden llevar al
completar el examen. ’ '

Como algunos de los problemas en cada examen se repilen de
examenes previos, es importante proteger la seguridad del examen. El
libro de referencia se dara a los candidalos con bastante tiempo
antes del examen para que puedan familiarizarse con las nolas en las
formulas y la localizacion del material en e} libro de referencia. No se
le permilira al candidato llevar nada al examen. Con el examen se le
dara una copia nueva del malerial de referencia y se recogera con el
examen completo.

Un nuevo punto de aprobacion se delerminé ya que este es un cambio

significalivo en el formato del examen, que puede afeclar el punio de
aprobacion. Con esto se incremenlé la proporcion de candidalos’ que”
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pasan el e\amen ya que se cbumula a lomar més. hcmpo Pn resolver
problemm en lunar de buzcar en sus libros los ejcmplm relaclonados

6.2.2':' ?L'l)‘XAMEN SOBRE PRINCIPIOS Y PRAC‘I‘ICA DF INGF‘NIERIA
oo (PR

: EL examen PE lamblen es de ocho horas. No es parecndo al examen FE

; porque ‘es dmgldo a-la especialidad que cubre el ndidato escoge no

solamenle cudl examen desea lomar, sino. también los problemas que

desea resolver :Por - ejemplo,. en el - examen' de mgemena civil ‘hay -
vemhcuatro problemas y el candidalo seleccnona ocho ‘de’eslos para '
resolver. La-parle: que se toma en la- maﬁana contlene .doce de.
respuestas ‘individuales, o sea, de ensayos y en !a larde hay doce de -
opcién miltiple. - : o

En cada seccion, el candidalo selecciona cualro:problemas que se

completan en cuatro horas. Los comilés de examen del NCEES tienen
la larea de evaluar los problemas, incluyendo los de opcnon ‘miltiple y -
de respueslas individuales, para usos en proxnmos examenes.- Usan los
problemas que estén a su dJsposmon para-: disenar* el examen
seleccionando problemas segun las espec1f|camones 'para el examen :

se ha administrado, para evaluar
modificaciones apropladas B

El personal- del 'QCEES
libros de e‘mmene
.lunsdlccxoneq ’a"la oflc a

' “n ra /"del' NCEES ‘Lo's problemas de
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re.spll('alm mdmdlml 0 (.:lmc"n por ingenieros pm[monalm de
acuerdo co ,iun molodo ‘aprobado por el conile, Lo\“problcmas da
’ opclon mnlhplc se. cahﬂcan por oompula(lom ‘

El analisis de tareas se basa en una encuesla-de: mentoa de ingenieros
profesionales en cada una: de vdlversas espec:ahdades Luego, un
grupo experio de ingenieros: en: cada espeCIahdad ‘profesional ‘lomé los
resultados de la encuesta y- los® convnrtlo -en: especificaciones para el
examen. Por ejemplo, la especmcacmn parael examen de ingenierta
civil requiere que los vemtlcuatro problemas se distribuyan en lemas
de sistemas de transito, instalaciones: de transporte, estrucluras de
edificios. estrucluras de . puenles, clmlentos y estructuras de
cimentacion, sxslemas de drenaje y control de inundaciones, sislemas
' lratamlenlo de aguas
as geolecmcos o de

similares. Del NCFES se consnguen.lodas‘ as e

specmcacmnes para “los
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cxamenes.. Cada Yproblemay de ~cada examen es disehado para
comprobar. conocimientos especificos que el ingeniero de minima
compelencia debe poseer si él'o ella ha de practicar la ingenieria sin
rlesgo de. danar al pubhco o : '

examen al ‘administrarse el

11
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Usando este proceso c
problemas - para ¢l examen dad el “esfu rzo.y: edlcacxon de los -
comités, poco a poco se va Iogmndo la meln' e_examenes ]ustos con‘i'
estabilidad en las calificaciones de aprobamon a prueba de esto esla
en las mejoras en la variabilidad de Ios porcenta]es de aprobamon en -
los examenes mas recientes.

Un proceso similar se usa por las ‘sociedades tecmcas para los
examenes en las calegonas profesxonales que cuentan con menos~ -

se convnrheron al formato de’ opcmn mulhple y:

> evaluaron para:ver:
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en el 'exafﬁen‘PE.

Cada Vez-que se ore
problemas lipo ensayo egurar que son
comparables; El promedlo d '}ca]m ac:_ nes’ en los dos " lipos - de
pregunlas continua SIendo lo mlsmo mas. o menos en cada
especialidad profesional.

Un ditimo elemento del examen PE es la confirmacion del punto de
aprobacidn. La calificacién de aprobacion para cualquier examen PE.
es cuarenta y ocho. Bl NCEES periodicamente efectia confirmaciones’,

del punto de aprobacion para cada especialidad profesional. Para -

confirmar la calificacion de aprobacién se retine a un.grupo. dé_*‘

ingenieros profesionales de diversas especialidades, lales™: comb‘ N

ingenieria civil. Se deben lomar precauciones en seleccionar. personas_ -
capaces en las diversas especialidades profesionales como lransp rle.
estructuras, tralamiento de agua, suelos, elc. : "

Et grupo primeramente discule en dela!le elementos de compelencxa',f‘ :

individuales. Basado en estas delerminaciones y e’ las’ calificaciones

M3




" ACREDITACIONES. EXAMENES, IJCE\(‘IL Y Dl" \llROlJ.O I’ROH‘SIO\,\! DE 108 I\GPM}RD N AHERI(‘\ DEL
T : ) 3

_ Ul programa de examenes’del
representa un esfuerzo significati
por volunlarios de la prolesidn, yun’ gaslb anual aproximado de US$
2'500.000.00 délares. Como resullado de éste esfuerzo, e} NCEES provee
a las juntas que son miembros examenes de alla calidad. De interés
en parlicular para nosotros es el Examen Sobre Fundamentos de
Ingenieria, que cada afio se adminisira a mas de 50,000 graduados en
ingenieria de multiples universidades, y el examen Sobre Principios y
Practica de Ingenieria que cada afio se administra a mas de 25,000
ingenieros que cuentan con experiencia y que desean oblener su
licencia profesional.

En cada caso. los examenes represenlan evaluaciones confiables y
acertadas de la competencia minima basado en los afos de
experiencia con que cuenta el NCEES en dlseﬁar. admmlstrar y.
calificar examenes de ingenieria. :
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63 V_LA’SUCENCIAS EN MEXICO,™

El lema corresponde a un sistema de aulorizaciones a cargo de la
auloridad, en el que cada uno de los Estados de la Repablica tiene en
s amblto facultades para legislar, administrar y v1g1|ar el ejercicio
profesxonal aSl como para resolver confliclos en .la- maleria. Este
sistema, parle de ‘un’" proceso de . formacion profesional en las
lnstntucnones‘de i lema Educahvo Nacmnal al regxstro del lilulo para

ejercicio profesional trae asociada la educac:on supeno jcon’io el

proceso de formacién que antecede ~ al momento’ en‘vﬁf‘qu'e_y,je’l_ .
profesionista ingresa a la aclividad econémica a prestar sus servicios. - '
Educacién y ejercicio profesional expresan su vinculacion -en. el
conceplo mismo de “lilulo profesional”, que subsiste en la vigente -
constitucion de 1917 como equivalente a la aulonzacnon que olorga lak
auloridad para el ejercicio profesional. '

76 Secrelaria de Educacion Pubhca. Lic. Eduardo Almeyda, Dlreclor Genera) de
Profesiones. Novnembre de 1992. L
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Las condlcmn
mvel conshlu

Este sistema de educacién superlor, actualmente tlene ‘una matricula
aproximada al millon y cuarto-de’ ‘estudiantes y se subdivide en lres
subsistemas: Las umversndades ubllcas con lreinta y oche
universidades auténomas en’lodo el Pais y cuya malricula en 1992
alcanzé el 51% del tolal nacional; las universidades privadas con
Lreinta y cinco planleles y una malncu]a del 19% del tolal nacional;y,

los institutos Lecnoldgicos reglonales que suman un poco mas de cien
planieles con una malricula“del. 17%..El 96.5% del lotal nacnona] esta; L
inscrilo en la licenciatura- y el restante 35% agrupa alos estu 1antes Lo
de posgrado. T ; ~

profesiones que reqmere
condiciones que se debe
competentes para expedlr
constitucional - como’ garantna
pleno. que el Estado 1o pu de

e



ACREDITACIONES, EXAMENES, LICENCIAS Y bss.mn%i}lb PROFESIONAL DE LOS INGENIEROS EN' ANERICA DEL

medlanle el cual se ocasio menoscabo 18" perdid:

rrevocable
‘sacrmcw de’ Ia'hbcrtad de a per na

ar Llculo noveno y que la Suprema Corte de Just
. “interpretado en el sentido de que es una prerrogauva que. comprende .
lres aspeclos:

lo El derecho “de aSOCIaI‘SE rormando una’.
mcorporarse a una ya exnstent

del artlculo"qumto conslltucwnal la ‘maleria relatwa al e]ercxcm‘
profe‘ ional es competencxa de las auloridades estatales en lodas sus

ia de la‘ Naclon la ha -

funciones;- como son las legislativas, administrativas y judiciales. EsA L

, lmporlante deslacar que esla compelencla se’ encuentra caracte i

K cxplde en un’ leado henc vahdez en los olros Estados,’ 0. seai e loda 5

la Repubhca’ el olro elemenlo es que lamblen emte una compelenma

“‘7 :
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federal sobre usunlos de profeﬂones voneldcradOa _como fedemles a

garantlzar en-un Reglmcn Federal como el nu‘ tr a; coordmaclon y
la eficacia de los aclos de las Entidades; Federatlvas. la fraccion .V
dispone que ‘los lilulos plofesmna]es ewpedxdos por njEslado lienen . -
validez en los otros Estados de la Federacmn Este p nmplo' fe validez
en loda la Repiblica, es opuesto a o que prev | | Umdos'
y se lrala de una disposicion que se ha d ‘
propios en nuesiro Pais, para reafirmar la:competenci
de los aclos emanados de una’ Entldad Federaliva en’lo relatlvd alf;
ejercicio profesional. !

la autorizacion a un exlran]ero ,
permanecer en él. con el fin de” desempenar una profesnon 0.
desarrollar actividades reglamentadas ”es un, asunto del orden federal.”
Por disposicion de la fraccion’ XVI del Artlculo 73 Conshluclonal la

condicion juridica de los. extran]eros la emlgraclon yla mmlgracxon
es materia que corresponde ‘a la”: -autoridad federal En lan(o I
“condicion juridica del” extran]ero se refiere a ‘la. e‘
obhgacnones que -se’ atnbuycn en-el; Pais al extra
caracteristicas y -las modahdades que Ias prop
politica- migratoria aphcada por una. aulond’ad federal: (Secretaria:de.
Gobernacion) en base a una-Ley Federal (Ley"General e:Poblacion), es™ -
considerada en la cxten\xon que pl propxo‘prec»pto conbtllumdndlﬂ
sefiala como federal. ‘ '

18
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Bl extranjero al entrar al Pais o permanecer en: él par desarrollar.
una actmdad lucrativa, tiene la opeién de hacer!o con' la, cahdad de
no. mmlgrante si no"pretende residir_en- el Pals
mmlgrante si:liene la'intencion de residir. e 1 el Pai

n mbos casos.
profesmnal la

cientifico, " lécnico, cultura]
relaciones de orden cullu'_'
los esludianles:.:
inveshgaclones

[ otorgar becas para que
méxicana puedan  realizar
clo de estudlos en el extranjero;
v:gllar el correclo ejermcm de las

st cargo fundamentalmente la  funcién de'
profesnonal y de funglr como enlace enlre el Es
profesnomstas asl lo dispone en forma expresa I

19 -
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la Ley Federal de Educaclon,, regu
Estado, en esto se incluye. ]
los Municipios, asi como o 05"
parliculares. Establece que la educacion” superior esta-compuesta por.
la licenciatura y los grados. academlcos de mueqtrla .y doclorado. La
Ley tambien establece como": prmcnplo que” los establecimientos
educativos deberan vmcularse aclwa conblanlemenle con -la
comunidad.

Se previene en cuanto a ]os particulares, que estos podran 1mpart1r :
educacion de cualquier tipo y modalidad, pero:los’estudios: que se
realicen en sus establecimientos,solo ’tendran validez  oficial ‘cuando” -
obtengan el reconocimiento deI Estado y se su1eten a las |sposxc10nes
de la Ley.

En cuanto a la validez oficial de los estudios, la Ley establece que los
estudios realizados dentrodel-sistema educalivo nacional tendran
validez en loda la Republica; y para aguellos estudios hechos en
planteles que no forman’ parte del sislema educalivo nacional, dispone
que podran revalidarse ‘por:tipo educativo, por grado escolar o por
materia para otorgarlé'sj \la-vélidez oficial.

Por otra parle la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior
liene por ob]elo eslablecer las bases para la distribucion .de la
funcién educahva d superior entre la federacion, los: estados -y
los municipios,iasl ‘como: preVer las aportacnones corrcspondlentes la "

misma - Ley eslab]ece 'que el llpo educatwo supenor “es: eI que se‘
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En cuanto a la legislacién xelaliva' al €] lcm profesnonal en la:
Repiiblica Mexicana existen ademas de la: Ley del Dlslrlto Federal y su
Reglamento que hanservido de modelo, 28,\leyes locales -en igual
nimero de Estados; las entidades que no tienen ley son: Campeche,
Coahuila y Quintana Roo con la observacion de que en Campeche, ésta
materia se regula mediante un Reglamento expedido por el Ejecutivo
del Estado. y en las otras dos la Ley del Dnstnto F‘ederal suple este

vacio.

relaliva  al
coloquialmente

la Ley Reglameniaria del Arhculo 59 -Constitucion
Ejercicio de las Profesiones en.e Distrilo” Federal

efecto de ser aplicable e
federal Esta Ley ha se

descentrahzadas'

del

instituciones

Estado 0 instituciones
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particulares que lengan reconocimiento de validez ofifc'i,aly,‘ide vesludios,'
olorgado en favor de la persona que: haya concl do*los’ estudios
correspondientes, o bien, haya demostrado . tene

los conocxmnentos
necesanos de conformidad con. la propla Ley¥d' Profesxonesk Dlspone

El ejercicio profesional, para los e[eclos de: la Ley es-la reahzdcwn
habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestac:on de
cualquier servicio propio de cada profesion, aunque solo se trale de
simple consulla o la ostentacion de caracter de profesionista. por
medio de larjelas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro
modo. agrega que no se enlendera como ejercicio profesional
cualquier aclo realizado en los caso graves con propdsito de auxilio.
inmedialo. i

Como un principio que rige en casos de controversia la ley dlspone'
que en caso de. confliclo entre los mtereses lndmdu‘l

expreso para resolver el conrhcto Ia mterpretacl
la socxedad ' ; :

segun sea el caso Asn mismo, que. aquellas socxedades de fmes'

122
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profesxonales que Lengan profesuomslas a sueldo, eslan

~Profesnones.;_- celebré en 1974  convenios admlmslra
coordmacxon con los gobiernos de los estados, mismos' que hasta la
‘fecha contmuan operando. SR ~

En cuanto a colegios profesionales, los profesionista:s“de una misma
rama pueden constituir en el Distrito Federal uno o vanos colegws sin
que excedan de cinco por cada rama proIesxonal esL e un esquema

naturaleza n sus aaambleas

lLas alubuclones que la Ley acnala a loa coleglosL or ig ‘
ejercicio profesional con objelo de que ésle se realice-dentro del mas
allo plnno legal y moral: promover la e\pedlmon de leyes, reglament os

y sus reformas, en lo que se refiere al ejercmlo profeelonal almhar

(23
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conducente - a la’ moralizacion de la”
Secr tarm de ducmon Pubhcd.w
competentes por las v1olamones en
‘funglr como arbitro en los conrhclosi"
siol ales o enlre estos y sus clientes, cuando los -mismo .
acuerden somelerse a dicho arbitraje; representar a sus: mnembros 0
asociados ante la Direccion Genera] de Profesiones; colaborar en-los

planes de estudios; llevar el regnstro del lrabajo - bocxal profesxonal

formar listas de perilos; enire otras. :

Ia admlmatrauon ‘publicaen_

Ri proceso de globalizacién se acelera dia con dia. conforme los paises
se especializan en aquellos segmentos donde cuentan con ventajas
comparalivas, explotan Jas economias de escala y buscan lecnologias
mas adecuadas a su situacion especifica. Un elemento de gran
importancia en este proceso de globalizacién ha sido la participacion
crecienle de Jos servicios. Aclualmente una economia sin servicios
eficientes dificilmenle puede ser compelitiva, muchas empresas que
tradicionalmente generaban los servicios que requeria, los estan
adquiriendo a lerceros. como el lransporte, la contabilidad, Ja
informatica y el apoyo legal.. o s

fundamnntalm adnma\ Xl
lranqrronlen?o “de
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son olras las. modahdades

Los prmmplos fundamcntaleq lncorporados en el capilulo de comerclo i
transfronterizo de servicios. como. se menclona en a_' apltulo 1 de
ésle trabajo, fueron los siguientes: ‘ :

¢ [l principio del lralo nacional. Que consiste en que cada uno de
los paises debe otorgar a los proveedores de los paises signatarios
un trato no menos favorable que el olorgado a sus propios
proveedores.

¢ [l principio de la Nacion mas favorecida. Los lres paises se
otorgaran enlre si un lralo no menos favorable al que concedan a
olra Nacién no miembro del Tratado.

¢ la no obligatoriedad de presencia local. Los proveedores de
servicios de cada uno de los paises del Tralado no eslan obligados
a eslablecerse en ninguno de los otros paises para prestar los
servicios. {En cuanlo al registro de nacionalidad o residencia
permanente para el olorgamiento de licencias para servicios
profesionales, las parles convinieron un plazo de dos afos a partir
de la entrada en wgox del Tratado para ehmmarlos)

Cada uno de los paises 1ntegrante udo reservar' su posncxon sobre la:
apllcaclon de uno 0 mas de los tres prmclplos anterlores para el caso '

@25 '
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a'los mexicanos como lnpulacnones de_av’b
capitanes de puerlo comandantes de deropue
entre otros. .

y agentes aduanales,

En lo relativo a los servicios profesionales, en -el Tralado se buscé
evitar que el otorgamiénto de licencias 'y cerlificaciones a los
prestadores de servicios profesionales constituyan  barreras
innecesarias al comercio. Al efeclo, se definio que los servicios
profesionales son aquellos que para su prestacién requieren educacién
superior especializada o adiestramiento o experiencia equivalente, y.
cuyo ejercicio es autorizado o restringido por medidas adopladas o '
mantenidas por un Pais. pero no incluye los oficios ni a -los
lripulantes de barcos mercanles o aviones.

los tres palses acordaron eslablecer procedlmxentos para que los
colegios - y - cuerpos profes:onales relevanles puedan convenir el
reconocnmlenlo mutuo de - llcenmas En’ el caso -de Mexico, la
Secretartade Educacmn Pubhca partncxpara en las negociaciones al
fado de los- coleglos. por-serla mslancna que extiende Ja autorizacion
para el eJercncno profesxonal
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Los criterios que regiran el olorgamlenlo
prestadores de servicios profeqlonales ‘podx
a los siguientes aspectos ‘

an-elaborars “con relacmn‘

La duracion y el hpo de expenencla requerida:para torgar una
licencia. :

4. Normas de conducta profesional y medldas dnsclpllnarlas en caso
que los presladores de servicios profesxonales las contravengan.

9. Desarrollo profesional y renovacion de la certificacion, que se
refiere a la educacion continua y los requisitos para conservar el
cerlificado profesional.

6. Extension y limiles de las actividades aulorizadas a los
prestadores de servicios profesionales.

7. Conocimiento especifico sobre aspeclos lales como geografia,
clima, idioma y reglamentos, entre otros.
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wal, ‘dé residencia, lales como fianzas,
ablhdad profesnona] y fondos de.reembolso
a proteccxon de los consumldores

8.

al chente para segur

En capltulo aparte se. ‘ncluyo ehtrada’tembér‘él’Vd/é‘persdnal‘de
negocios, incluidos” Ios' ‘profesionale

aclividades de inversion, para reafirmar ; as uné re]aclon comercial
preferente entre los tres- palses La expedlcmn del documento
migratorio para la enirada temporal de personal vinculado a una
aclividad comercial. incluye entre otros como se dijo. a los
profesionales que acredilen que emprenderan una actividad comercial
al amparo del Tratado. Con la aclaracion de que ésta aulorizacion no
significa reconocimiento o licencia de ejercicio profesional.

En la negociacién lambién se logré que Eslados Unidos y Canada
abrieran sus mercados a servicios™intensivos en mano de obra como
la construccién y la reparacién 'y mantenimiento, lo que permitira a
México desarrollar y consolidar campos de compelitividad en éste
sector de la economia.

En anexo del capilulo de Comercioc Transfronterizo de Servicios,
aplicable a ingenieros civiles, se eslablecié que para la expedicion de °
licencias lemporales a los prestadores de servicios profesionales, se
elaborara un programa de trabajo a cargo de cada Pais con la
participacion de los organismos profesionales, dentro del plazo de un
aflo a parlir de la enlrada en vigor del Tralado. Al recibirse las
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de difuéién. 'y!

lransferencm de Lecnologla y de formacio

altamente calificados en la region 'de.Norteamerica
iniciativa del Gobierno de Eslados Unidos:a la “que se sumaron Jos
Gobiernos de Canada y México, en' tareas ordmadas por un; Comlle
Ejecutivo integrado por un® re‘? e anle de cada Pais.” se conformé
una agenda sobre colaboracxo umversntana en Norteamérica con Jos
siguientes temas: Enlendlmx nto ‘e idenlidad cultural; sislemas de
informacion y bases de datos movmdad de estudianles y personal
académico; y, ophmxzacxon y complemenlanedad de recursos.

Entre los punlos a deslaéér de ]a Declaraloria de la reunion, esla del
acuerdo general de que "la internacionalizacién de la educacmn
superior en nuestros ires paises es fundamental para el mejoramlento‘ ,
de la educacién y la mveshgac:on de los eslandares de‘v1da de ]av"'
poblacion y de la calidad de vida de nuestras respectwas naclones. asi’
como para lograr un'mejor entendimiento de nueetrasr 1dlosmcras1as v '
culluras"”. i i

@ :Tecursos humanos -
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6.3.1  DIRKCTORES RESPONSABLES DE OBRA Y. CORRESPONSAMLES,
SISTEMA DE. RECISTRO KN |-:|.'D.|_sfr|u(ro F]-!I)EIMI..“

Fi Reglamento de Construcciones pam el‘l)"t'?l o Federal de fccha 19
de Noviembre de 1976, demoxlro en )Ilcamon practica ser un
instrumento eficaz para los: fmes ‘pard os que. fue elaborado. din
embargo. el avance tecnologlco ‘reg; Itlmas décadas; ha
hecho necesaria- la aclualiza 1 de ol mdaa ‘en: él. que se-
refieren a las distintas Iases del‘proceso construclwo, con el fin de
que las edificaciones ~que - se gject ' Amp‘aro lengan un
comportamiento correclo en condxcmnes e servxcxo .y.una- seguridad
adecuada contra la falla, a! mlsmo hempo que sausface los requisitos
necesarios para ser {aclibles economlcamenle

Ademas las experiencias adquiridas a raiz de los sismos ocurridos el
19 y 20 de Sepliembre de 1985 de mostraron la conveniencia de
reducir el nivel de riesgo para los habilanles del Distrito Federal ante
fenomenos naturales semejantes que. sin duda, se presentaran en el
futuro, introduciendo para ello elementos que refuercen la estabilidad.
de las construcciones.

Por olro lado. la correcla ejecucion malerial de las edificaciones, el
uso adecuado de las mismas. y su debido mantenimiento, son faclores -
que influyen decisivamente en las caracteristiéas,‘de la_construccion,
tanto en el momento en que se termina como a'lo largo del Liempo.

" Federacion de Colegios de lngemeros Cwlles de la_Rep

a Mexicana (FECIC), Ing.
Alejandro anaa Vndal Gerente Novnembre 1992, T

8o .
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dlSEﬁO estruclural construcmon. us 5

disefio y conslrucczon de eslructura 10y construccmn;
de estrucluras de - mamposterla cy dlseﬂo y construccmn ‘de
estructuras de madera :

Bl gran desarrollo’ que han experimentado en las ultimas décadas de
ingenieria estru ; todas sus ramas, la ingenieria sismica. la
ingenieria en:ci entac »nes ‘la mecanica de suelos, los maleriales y
los métodos - ocedlmlentos de construccion, han ocasionado la
especxahzacxon en- alguna de- esas disciplinas, de los profesionales
dedicados al- proyecto eslructural y.a la construccion de edificaciones
urbanas; esla speclahzacxon .deseable en algunos aspeclos e
inevitable en otros. ha' lemdo como consecuencia que lienda a
desaparecer el’ profesmnal con conocimientos de caracler general,
pere con la profundidad académica para encabezar - y dmglr el equipo
multidisciplinario  indispensable para  resolver. los problemas
relacionados con cualquier construccion modema de gran o mediana
importancia.
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EL DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA.

El Director Responsable de Obra, como su homb’re lo indica  es el
responsable de que la obra para la que: otongue su responsxva cumpla g
con lodos los ordenamientos que’la rlgen y ademae cumpla con lodos
los requerimientos lécnicos nece.~.a1 oS, , :

la figura del Director,Résponsable de "Obra.'c’s de gran Lrascendencia
para la ciudad, es un’ profesionista- capacitado y aulorizado por el
Departamenio del Distrito- Federal para llevar a cabo bajo su
responsabilidad, las construcciones de ésta ciudad. Para lograr esto es
indispensable estar inscrito como tal y para ello haber cumplido con
los requisitos eslablecidos.

El Director Responsable de Obra. obtendrd del Deparlamenlo del
Distrito Federal la licencia de consiruccién sin revision lécnica por
parte de la autoridad y bajo su responsabilidad, reservandose siempre
el Departamento del Distrito Federal el derecho de revisar
técnicamente los proyectos y las obras y leniendo la capacidad de
aplicar sanciones si no se cumple con lo eslablecxdo en los
ordenamientos vigentes.

El Director Responsable de Obra, de acuerdo a lo eslablecido por el
Reglamento de Construcciones para- ehl", Distrito Federal es la persona
fisica o moral que se hace,res;i_drisablle. de la observancia de diche
reglamento en las obras para las_que otorgue su responsiva.
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El Director Reapon'\able”db Obri
Reglamento - de Lonshucc:on
Corresponsables..en las dlSL
y diserio urbano y arqu:Lectonib

fsla caracleristica de lmbajo compartido o individual." hace que i
Director Responsable de Obra. tenga la’ necesxdad de paner un
conocimiento amplio pues debe saber “de varias disciplinas o
suficienle para poder trabajar con los corresponsables; pero ademas
debera saber lo necesario para ejecular su trabajo en las obras en las
que inlerviene como Gnico responsable. o

ORDENAMIENTOS LEGALES Y REGIAMENTARIOS.

Los diferentes ordenamientos que intervienen en el hacer dél':.[)i‘:jézct»or:‘,
Responsable de Obra son muchos y de contenido variable, en algUho‘s‘i" K
de ellos la totahdad del contemdo esld relacionado dlrectamente con ;

del Direclor Responsable de Obra so' o

Ley de Desarrollo Urban‘o,del_Di’st"

2. Reglamento de Lonslrucclones para; el Dlstrlto Fedeml y sus
Normas Técnicas Complemenlanas : TR AT '

kl;'i(}’_’
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3. Reglamcnto de Zoniricacion para el Dislrilo I-‘edéral.

4. ‘ley de Reglmen de Plopledad en (,ondomlmo de lnmueble< para el
Distrito Federal. . e i - ,

5. Programa Ceneral del Programa-Dlrector d sarrollo Uvrba‘no‘:del

Distrilo Federal.

6. Programas Parciales def esarr
del Distrilo Federal.:

7. Declaratorias de Usos._Des‘tinos,y,‘RésérVa parael:Distrito-Federal.

Los ordenamientos que complementan ~la:~actividad - del
Responsable de Obra por lener-en su conlemdo capllu]os 0
o bien arliculos relacmnados dlreclamente son:

. Ley General de Asehtgmientos Humarios.

2 Ley Federal de Vivienda.

4. ',Ley del Seguro Socnal

5. Ley de lnfonavll

134



ACREDITACIONES. EXAMENES, LICENCIAS Y DESARROLLO PROFESIONSL DF; LOS INGENIERDS EN AMERICA DEL
SR e NORTR S

6. ley de l‘laciend'éfidéliDiS[rilo Federal.
7. ley Fedyeral de Protec‘ci;')‘n al Ambiente.

8. Reglamento de Planes Parciale’sﬂi E

9. Reglamenlo del Registro” del Plan Direclor para el Desarrollo .

Urbano en el Distrilo Fed

10. Reglamento para laﬂP
por Emisién de Humds y

11. Ley Federal Sobre Monumento

Vlvégi'cas_. Artisticas e
Histéricas. o ‘

12. Reglamento de -la Ley Federal Sobre Monumenlos y Zonas
Arqueologtcas Arhsllcas e Hlsloncas '

13. Ley Federal de Armas,d‘e“‘f‘uegofj _Explosivos.

14.  Reglamento dev'Ah‘Aunc‘lp

16. Reglamén‘loviSq ) : ar}a;‘e‘l'"Dislf_i_‘lolf_‘,ede_ryal. I

Ordenamientos - que-

’ e el «hﬁc;ér‘,‘:fdolﬂ{;[A)iré'clbr_,
Responsable de:Obra: FE P SRR
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2. Cadigo Civil.

CORRESPONSABLY, EN SFGURIDAD FSTRUCTURAL.

Puesto que la proteccion de los bienes de la cmdadama de ld salud e »
mtegndad fisica y eventualmenle de las wdas‘dc;los usuano” de. losv S

edificaciones, del dlse
instalaciones, para »10,;

SR



 ACREDITACIONES, TXAMENES, LICENCIAS ¥ DESARROLLO PROFESIONAL DE LOS INGENIEROS EN AMERICA DEL

. Cdricspéﬁaable en Seguridad - Eslfﬁéli]ru ara jas obras de los
grupos A y Bl del Artlculo 174 ‘de ésle Reglament :

Los corresponsables otorga’rén_ su responsi

sig ien(el'clés;)ys;...“
¢ [l Corresponsable en Segivl'r'ida‘d;Est'r»uétu’ral,cuando: B

a. suscriba conjuntamente con Director. Responsable de Obra una -
licencia de construccmn. : : ,

intervencion.:

37
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que la edmoauon

tecnicas complemenlar uan o dclega 1Iguna de suq funciones en
otros eepecmlmlas €0 yderd seguramente en construcciones de
mucha importancia en la que 1ntervendxan enlre olros, especialistas
en geolécnia y cimenlaciones, andlisis y disefio estructural,
construccion y control de. calidad de ‘materiales y procedimientos
conslructivos, el Corresponsable en seguridad estructural coordinaréa
las actividades de los especialistas y revisarad los resultados de sus
calculos, los métodos constructivos propuestos y los procedimientos
de supervision de la consiruccion con el delalle que sea necesario
para comprobar que la edificacion Lendré‘ cuando menos, el grado de.
seguridad que exigen el Reglamento. y las normas lécnicas
complemenlarias. Lo o

La responsabilidad del Corresponsable "no se limila a las
construcciones nuevas; debe intervenir -lambién en ampliaciones y/o
modificaciones, reparaciones y ~demoliciones de edificaciones
existentes. Ademas, debe suscribir las conslancias de seguridad
estructural, los dictamenes de seguridad y estabilidad de edificaciones
existentes.

Los corresponsables en seguridad estructural deben eslar plenamente

conscientes de que de ellos depende la seguridad de las edificaciones
que se construiran en el Distrilo Federal, y de la gran responsabilidad
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de asumen, por consiguiente, cada vez que suscriben un documenlo
por medio del cual olorgan su responsiva.

Para cblener el registro-como Corresponsable, se requiere:
l. Cuando se lrale de personas fisicas:

a. Acredilar que posee cédula profesmnal correspondlente a alguna.
de las siguientes profesiones: ‘ ,

Para seguridad estruclural: Arquitecto, Ingeniero Arquilecto; ‘
Ingeniero Civil, Ingeniero Construclor Militar o Ingeniero
Municipal.

b. Acreditar ante la comision de admision de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables a que se refiere el
Articulo 48, que conoce éste Reglamento y sus normas lécnicas
complementarias, en lo relalivo a los aspeclos correspondientes a
su especialidad, para lo cual debera oblener el dictamen
favorable a que se refiere el Articulo 50 de ésle Reglamento.

¢. Acreditar como minimo cinco afos en el ejercicio profesional de
su especialidad, y

d. Acreditar que es miembro del colegio de profesionales respeclivo.

Il.  Cuando se Lrale de personas morales:
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a.  Acredilar que esta legalmente conslituidg. y que’
estu parcial o lotalmente rolncionado‘ con |
en el articulo 45 de esle Reglamento. - -

oy

b.  Que cuenta con los servicios profesionales de, ciando’menos, un
corresponsable en seguridad estructural.” debidamente registrado
" en los terminos del Reglamento. e

Para cumplir con los requisilos a que se refieren, los aspiranles a
corresponsable en seguridad estructural deberan demostrar, anle el
Comité Técnico de Corresponsables en Seguridad Estructural, que
conocen el Reglamento y sus normas técnicas complementarias en lo
relativo a los aspectos correspondientes a la seguridad estructural.

Cabe sehalar que al evaluar los conocimienlos de los aspirantes, el
Comilé Técnico se limitara a lo que se refiere al conocimienlo del
Reglamenlo y sus normas lécnicas, sin investigar su nivel de
preparacién académica. Sin embargo, como los corresponsables deben
tener conocimienlos de lipo general relalivos a todos los aspectos de
la construccién. que les permilan . coordinar y supervisar a los
diversos especialistas que inlervengan en-el proceso, la evaluacion
cubrira el Reglamento. en los aspeclos relalivos & la seguridad
estructural, y lodas Ias normas ° técnicas complementarias que se
refieran a ese mismo punto. -

Son obligacib'ng::"dé]~‘é§rrc.-ponsable en seguridad estructural:
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conjunlamente con el Direclor Responsable de Obra, Ja
sohcltud ‘de licencia, cuando se Lrale de obras clasificadas como
tipos A y Bl. previstas en el articulo 174,

Verificar que en el proyecto de la cimentacion y de la
estruclura, se hayan realizado los esludios del suelo y de las
construcciones colindantes con objelo de constatar que el
proyecto cumple con las caracterislicas de seguridad necesarias
establecidas en el Reglamento.

Verificar que el proyecio cumpla con las caracleristicas generales
para seguridad estructural.

Vigilar que la consiruccion durante el proceso de la cbra, se
apegue estrictamente al proyeclo estruclural, y que lanto los
procedimienlos, como los materiales empleados. corresponden a
lo especificado y a las normas de calidad del proyecto. Tendra
especial cuidado en que la construccion de las instalaciones no
afecle los elemenios estruclurales, en forma diferenle a o
dispuesto en el proyecto.

Notificar al Director Responsable de Obra cualquier irregularidad
durante el proceso de la obra, que pueda afectar la seguridad

estructural de la misma, asentandose en el libro de bitacora.

Responder de cualquier violacion a las disposiciones de éste
Reglamento, relalivas a su especialidad. e
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g. Incluir en el letrero de la obravéu nombre y nimero de registro.
COMISION DF, ADMISION.

Se creo la Comision de Admision dé’ Direclores Responsables de Obra y
Corresponsables, la cual se integra por:

. Dos representanles del Departamenlo, designados por el litular
de esa Dependencia. uno de los cuales preside la comision y

tiene voto de calidad en caso de un empale, y

. Por un representante de cada uno de los colegios y camaras
siguientes, a invilacion del jefe del Deparlamenlo:

a. Colegio de Arquilectos de México,

b. Colegio de Ingenieros Civi‘les de México,

¢.  Colegio de Ingenieros Militares,

d. Colegio de Ingenieros Municipales,

e. Colegio Nacional de Ingenieros Arquilectos de México,
. Colegio de Ingenieros Mecanicos Electricistas,

g Camara Nacional de la Industria de la Construccion y
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La Cormsnon de Admxswn de Dlreclores Responsableﬁ de Obra yvk
Corresponsables del Departamento, liene las sxgu:entes atnbucxones

I Verificar que las personas aspiranies a obtener el Registro como
Director Responsable de Obra o Corresponsable, cumplan con fos
requisitos eslablecidos en los arliculos 42 y 46 de este
Reglamento. '

. Olorgar el registro respectivo a las personas que hayan cumplido
con lo eslablecido en los preceptos seftalados en la fraccion
anterior,

fll. Llevar un regislro de las licencias de consiruccién concedidas a
cada Direclor Responsable de Obra y Corresponsable.

IV.  Emilir opinién sobre la actuacion de los Direclores Responsables

de Obra y Corresponsables. cuando les sea solicitado por las
autoridades del propio Departamento.
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‘ organos dcsconcentrados lel Depmlamcnlo orrexpondlenles ala
materla ' : S

El Departamenlo lleno derecho :de ‘volo  en la designacion de los
miembros de los comltes

Dichos comités estan integrados de la siguiente forma:

. El Comité Técnico de Directores Responsables de Obra, por {res
especialistas en disefio y construccion de cimeniaciones y
estructuras, tres en disefio urbano y arquilecténico y ires en
instalaciones.

. E} Comité Técnico de Corresponsables en Seguridad Estructural
se formard con nuevos profesionales especialistas en Ila
correspondiente disciplina.

. El Comilé evalia que el aspiranle a ser registrado conoce el
reglamento y sus nermas técnicas complementarias en lo relativo
a su especialidad, debiendo emitir el dictamen correspondiente y
enviarlo a la Comision de Admision de Directores Responsables de
Obra y Corrcsponsables, para los efeclos correspondientes.
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IV, Cada dos ‘anos’ se sushluxran Lles mlembros de cada comile, por
los que seleccionan los proploq comltes

El término de las funcnones de Corresponsables, no lo exime de la
responsabilidad de caracter. civil, penal o admlmslratlva que pudlera
derivarse de intervencion en la obra para la cual haya oLorgado su

responsiva. :

Para los efeclos del Reglamenlo, la responsabilidad de ~caracler
administrativo de los Corresponsables. terminara a los cinco  afos
contados a partir de la fecha en que se expida la aulorizacion de uso
y ocupacién a que se refiere el articulo 66 de éste Reglamento, 0 a
parlir de la fecha en que, en su caso se conceda el registro -previsto
por el arliculo 70 del' Reglamento, cuando se (rale ‘de obras
ejecutadas sin licencia.

El Departamento, previa opinion de la Comision de Admision de
Directores Responsables de Obra y Corresponsables, podra delerminar
la--suspension de los efectos de su regnstro aun Corresponsable en
cualesquiera de los siguientes casos:

I. Cuando haya oblenido su 'inscripci(m proporcionando dalos falsos
o cuando dolosamente presente documentos falsificados o
informacion  equivocada” en la solicilud de licencia o en sus
anei(os'.‘ AT ‘

IL. ‘('uando a Jmcno de Ia ('ommon de Admision no hubiera rumphdo
sus obhgacxones en lm caqos en lo< que ha\’a dado st reqponwa
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6.4 CALIFICACIONES  REQUERIDAS PARA EL REGISTRO
COMO INGENIERO PROFESIONAL EN CANADA.7

A continuacion trataremos como la profesion de ingenieria canadiense
evalua a los solicilantes para su admision a la praclica de la
ingenieria en Canada. También se analizaré cémo la profesion asiste a
las auloridades de inmigracion cdnadxenscs enla- evaluamon ‘de los-
que solicitan su entrada en Canada, qmenes “declaran ser ingenieros
profesionales. Y como veremos mas adelante;. la evaluacion de las
calificaciones académicas en Canada es el -elemenlo crucial. Pero
anles de seguir adelante, hay que analizar cémo estd organizada la
profesién de ingenieria en Canada.

6.4.1 LA PROFESION DE INGENIERIA EN CANADA.
LEGISLACKN QUE REGULA LA PROFESION.

Al igual que lodas las olras profesiones reconocidas como tales en
Canada, la profesion de ingenieria estd regulada por -legislacion

territorial o provincial. Las “Leyes de Ingenieros” lanto ténitdri‘ale'sl S
como provinciales estan adminislradas por doce asocnacwneq
diferentes de ingenieria, las asociaciones cnnshtuyentes la, Asocnacmn:
de Ingenieros Prolesmnuleﬂ de Ontarm’9 la Orden de lngenleros de BT

M Canadian Couneit of l‘rofewonal hnumecm (((Pl-)h(k Bordnn lmmedmle
Chair, Canadian Engmeenng Qualilicalions Board. Novomber 19980
” Assomatmn of Profeﬁswnnl Engmevrs of Onldrw (APEO) :

w}s‘

Pas(; o
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Quebecto, y. Oh.‘_ “similares, Las éyes de. Ingenieros:son diferentes en: . -
deale 51 “bien | vicipos

subyacentes ‘e, fu omo”
finalidad prmcx : { | S

evaluar fas credenciales de los sohcntantes.v

COORDINACION A TRAVES DE CANADA.

una organizacion nacmnal
profesionales (CCPE.
dehheraclones e mlercamblo de: mform,

al tema en cuestlon

¢ El Consejo Cax‘\a‘(jj eA editgcnon 'dve”lng‘émer‘m ‘(CEAB)E’,"‘.;)’Y »

B Ordre des’ lngemeurs “tu Québee (01Q).
8! Canadian Council of Professional Engineers.
& Canadmn Engmeermg Accreditation Board.
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¢ Bl Consejo Cunadie_'nsq'ide’Quli[icaclon g
la estrecha vinculacion entre estas dos juntas mediante su- prdgéni!or. ‘
comin, el CCEP. es un elemenlo esencial para comprender el proceso -
por el que se otorgan licencias para la praclica de la profesnon de
ingenieria en Canada.

CONSEJO CANADIENSE DF, ACREDITACION DE INGENIERIA.

la CEAB esla encargada de evaluar los programas de estudios
universitarios canadienses de ingenieria. A establecido crilerios
generales para programas como conienido académico, personal,
profesorado, inslalaciones y presupueslo, y medianle un proceso
periddico formal que comprende visilas a centros académicos, evalia
y acredila programas individuales. Pero aqui hay una distincién
importante: El CEAB no acredila a las universidades_ o a las facullades;
més bien acredita programas especificos. Asi, es posible olorgar la
acreditacion a un programa en ingenieria civil, mientras que al mismo
liempo es posible denegar la acredilacion a un programa en una
rama diferente de ingenieria dentro de la misma facullad.

| —t'a'do‘ lodas las acreditaciones
que es: evidente que no eslan
ue la CEAB es un efectivo

Las asociaciones constituyentes han' a
de la CEAB como las suyas propias.
obligadas a hacerlo. Parece, por. lo lanl '
instrumentoe nacional.

83 Canadian Engineering Qualifications Board.
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la CEAB ejexce una- segunda funcion: Evalia la validez de los procesos
de acredilacién de | programas en olros paises por comparacién con el
suyo propio, y 'si se considera apropiado, recomienda que el CCPE
eslablezca acuerdos de reconocimiento mutuo con -organismos
extranjeros de acredilacion. Hasta la fecha hay cualro acuerdos de
reconocimiento mutuo:

o Con la Comision de Acredilacion de Ingenieria (EAC)™ de el Consejo
de Acreditacion de Ingenieria 'y. Tecnologia (ABET)® en los Estados
Unidos de América, fue;,inicialn‘_nente firmado en 1980, habiéndose
renovado recientemente hasta 1985;

' geméi'és de Irlanda {IEI)%, aprobado en 1990,

. Con el lnshluto de: lngemeros de Australia (IEAust)®”, aprobado en
1991: y e

¢ Con el Consejo de Ingenieria (EC)® del Reino Unido, aprobado en
1992,

En el contexto del acuerdo de seis naciones denominado “Praga”
{Canada, Estados Unidos, Reino Unido. Irlanda, Australia y Nueva
Zelandia) firmado en 1989, actualmenle se consideran otros sistemas
de acreditacién. '

B4 Engineering Accredilation Commission.

85 Accreditation Board of Engineering and Technology.
8 Institution of Engineers of Ireland.

87 Institution of Engineers of Australia.

8 Engineering Council.
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Los acuerdos de reconocimienlo mutuo proveen qu'e"lé’s Epulteé ol
reconozcan reciprocidad en los procesos de . acreditacion - como,
esencialmente equivalentes y que, en consecuencia, . olorguen un
tralamiento igual a los graduados de los programas acredllados de la
otra parte. :

CoNsEJ0 CANADIENSE DE CALIFICACION DE INGENIERIA.

LA CEQB esta encargada de establecer lineas directrices de admision a
la praclica de ingenieria. Afortunadamente, los procesos de admisién y
los criterios aclualmenle en uso en las doce jurisdicciones
canadienses son suficientemenle similares para hacer que la
aplicacion de una directriz nacional sea una mela realista. La
similitud en la praclica aclual hace que la movilidad de una provincia
a olra sea relalivamenie sencilla. Una licencia para praclicar la
profesion en una jurisdiccion, da lugar con relaliva facilidad a poder
practicarla en otra provincia.

Esta nueva directriz comprende un cambio importante en la practica
actual:

Establece un requisito de cualro afios experiencia después de la
graduacion para la obtencion de la licencia para ejercer como
ingeniero profesional, y define elementos cualitalivos especificos para
la adquisicion de tal experiencia. La mayoria de -las Leyes de
Ingenieria que gobiernan las asoc:aclones consllluyentes estipulan el
periodo de practica requerido por lo que el camblo de la estlpulacxon
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actual de dos afios a cnatro afios requerlra cambios en la Ley de cada
jurisdiceion. La  reaperlura- de ](.glalu(lon “para - cnmiendit
parlamentaria es algo que jamas se aoomcte con hg,ereza por Io. que
las asocmcxoneb procederan con‘; toda probablhdad 'con c1erla o

directriz de) CCPE.

Tanto la praclica actual como la directriz “establecen dos requisitos
para la admision a la practica de la ingenieria: Un requisito
académico y un requisilo de experiencia.

Ef ingreso en una asociacion constituyente depende exclusivamente de
que se salisfaga el requisito académico; el requisito de experiencia
trala solamenle del grado de afiliacién ingeniero practicanle® o
ingeniero profesional® (en Quebec el titulo es simplemente
ingeniero®!).

Asi pues, el requisito académico es crucial al proceso de admisién. Y
como veremos. este requisito académico es particularmente critico en
el contexto canadiense. :

89 Engineer-in-training.
'” Prolessional Engineer.
9! Ingénieur.
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642 OTORCAMIENTO DE LICENCIA DE INGENIERIA EN CANADA Y EN
ESTADOS UNIDOS.

Tanto en Canada como en Estados Unidos el derecho a la practica de
la ingenieria, es un privilegio que olorga la legislatura
correspondiente. la Ley requiere que ese privilegio se olorgue
solamente a aquellos que hayan demostrado competencia para
practicar de forma que la ‘salid;.la seguridad y el bieneslar del
piblico sean los objelivos mas importantes. Los ingenieros estan
obligados a practicar solamente en campos de compelencia
demostrada, a proleger a su empleador, al cliente y al publico de
actos de negligencia, y a aceplar responsabilidad disciplinaria por sus
aclos. la profesion ha establecido mecanismos para evaluar las
calificaciones para la admisién a la practica de la ingenieria, y es en
e} delalle de estos mecanismos en lo que difieren Canada y los
Estados Unidos.

Bl proceso para el olorgamiento. de licencias en Canada se basa
principalmente en la gra.duaci'érj id}e un programa universitario
acreditado de estudios en/ingéni‘eﬁ‘ Por. lo tanto. el proceso depende
de la eficacia en la acred ograma la calidad de los
programas acredilados se: basa vez en el control directo del
sislema de acredltacxon p ma. Y es por eslo que es
lmporlante subrayar el com'un ‘dela’ Junla de
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Los procesos de acredilac de olorgamiento de licencias en los
Estados Unidos parecen haber evolucionado siguiendo lineas separadas
© y diferentes. El olorgamiento delicencias se basa fundamenialmente
en . lener éxilo en un conjunto .de ~examenes, generalmente
establecidos por el Consejo Nacional de Examinadores de Ingenieria y
Topografia (NCEES)®2. Por olra parte, el organismo de acreditacion,
ABET, opera independienlemente, ‘ambos siendo a su vez
independientes de la Sociedad Nacional de Ingenieros Profesionales
(NSPE)%,

A pesar de las diferencias en enfoque, la alla calidad de los trabajos
de ingenieria en ambos paises conslituye un lestimonio de la
equivalencia fundamental de los dos sistemas. Esle conceplo de la
“equivalencia fundamental” actualmente se delibera en el seno del
Comilé CCPE FTA% y el USCIEP%. El doce de Abril de 1992 ambas
partes lirmaron un acuerdo provisional%.

6.4.3  CALIFICACIONES ACADEMICAS PARA LA ADMISION A 1A
PRACTICA DE INGENIERIA EN CANADA.

la mayor parte de los solicitanles a la practica de la ingenieria en
Canada pueden calalogarse como sigue:

92 National Council of Examiners of Engineering and Surveying.

93 National Sociely of Professional Engineers.

4 Commitlee on the Implementation of the Canada/USA Free Trade Agreement on
Engineering Services.

9 Uniled Stales Council for International Engineering Practice.

% Interim Statemenl of Principles for the Mutual Recognition of Registered
Professional Engineers by Stale, Provincial and Territorial Authorilies to Facilitate
Mobilily in Accordance with the Canada USA Free Trade Agreement.
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como extran]eros
relevancia directa para la
malematicas.

reconocimiento del que da testimonio el tltulo e ngemena olorgado
al solicitante. e

Los solicilantes de la categoria cuatro, también se consideran para su
admision al programa de examenes. Tales - examenes no son
confirmatorios, dado que trataran principalmente con el malerial no
cubierlo por el titulo universitario del solicitante, y el examen con
toda probabilidad sera de gran amplitud. »
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LISTA INSTITUCIONAL DE 1A CEQB.

Para facililar el proceso. de evaltacién d sohcltanlev de la categona
tres, la CE.QB manhe ‘
superior de la mayorl
un conjunlo’ lmutado de ,
establecer si la mshtuclon es en realidad una esctiela de i ingenieria de’

nivel universitario. los’ dalos para la evaluacion de la institucion. se’

oblienen en directorios  estandar internacionales de inslituciones a -

nivel universitario, por lo que la lisla es el produclo de mformacnon
recopilada y publicada por otros organismos reconocidos. :

BoSQUEJO UNIFORME DE EXAMENES.

La CEQB eslablece un bosquejo de exédmenes para uso de Ias
asociaciones constiluyenles para los solicitanles de las. calegonas lres
y cualro anteriores. El programa se revisa periddicamenie - para
asegurar coherencia con los crilerios de la CEAB para acreditacién de
los programas canadienses. Se establecen los:documentos del examen
propiamente dichos y'se administran localmente por las asociaciones
constituyenles, si_bien los patrones de los examenes asignados son
bastanle analogos en todo el Pals

Para los solicitantes d
umversndades
examenes
cxameney
se-somele.

aategona tres de programas de

o
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programas de- ingenietia no incluidox en- la”
generalmente xe les u~|gnu un romunlo deex
amplio. :

de mgemena

Por lo general la expenencxa “practica: dclAsohcn tan
decidir solamenle su grado inicial de ahhacnon a un
conslituyente.

No obslante, es posible imaginar, si bien raramente. un ST
eminencia demuestra evidentemenie que la experlencxa practlca_v' .
serviria como un faclor mas primordial delerminanle en el proceso
de decision. En casos especiales como el descrito, cualqmer asociacion-
constituyente puede tomar decisiones adecuadas. L :

Por lo general. se ha demostrado que:lla' prbfeéién ".ti'exie' una politica y
un proceso abierlo y eficaz, basado. inica: y exclusivamente en
asegurar la competencia de los solicit ‘ ‘

depende de una_eslrecha

alificacion y - el consejo de - -
] hcaclu contmua del sislema . =~
de Ja'CEAR dircctamente operado por la

Se ha vislo que el pro
vinculacion entre ¢l
acreditacion. Y el proce.
de uundllucmn dc pro;,ruma
profesioén. -
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6.4.4 EVALUACION DE PRESUNTOS INMIGRANTES.

Los que como - ingenieros soliciten su - entrada en Canadd ‘deben. .
demostrar ante las auloridades de inmigracion que son suscepllbleq" : :
de recibir licencia para la praclica de. la ingenieria en’Canada Para’ "
esta finalidad la evaluacion puede efecluarse de dos forma _{Por' na .
asociacion constituyente o por el CCPE como v1mos anlenormente y" :
que a conlinuacion se describen. R :

EVALUACION POR UNA ASOCIACION CONSTITUYENTE.

Tres asociaciones constituyentes, la de Columbia Bntamca—'(APEGBC) o
Alberta (APEGGA) y la de Quebec (0IQ), estan dlspueslas\ ar.
solicitudes de inmigrantes anles de su llegada al Pals Si tno’
presuntos inmigrantes solicita directamente a una; '
asociaciones, la solicilud se evalia de acuerdo con -
aplicados a todos los sohcntanles AS] un sollcntante q

conseécuencia, ser considerado como - inge
inmigracion. ' :

ya se-ha aulorizado’ ~u entmdu o" i
categona tres o cuatro T
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mgemeros a efeclos de mmlgracmn

Cuando el candidato finalmente enlra ‘en. el Pans como mmlgrante i
autorizado, el proceso de registro precede al acuerdo con - las:
decisiones ya tomadas por la asociacion consllluyenle. , '

EVALUACKON POR EL CCPE.

la mayor parle de los presunlos solicilanles. como - inmigra‘nles'no
solicilan, como paso inicial, a la asociacion -consliluyenle. Para esle ‘
grupo, el CCPE ha acordado con el organlsmo de empleo e mmxgraclon
de Canada (EIC)?" la. ejecuclon -de- evaluaclones no obhgalonas en base
a un formulario’ completado en el exhdnjero y somelido a trav
FIC. Estas evaluacwnm las, reahza la Secretaria de la CE.QB y se baaan.f :
2 deinsli umoneq dela. (‘FQB Tal evalunuon praduce_una de :
lusmnea pOblbk'\ \4guwule :

%7 Employment und» Illllx}igkatiOII Canada. .
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¢ Se evalia al solicilante  como- mgen"ro

efeclos de inmigracion.
(categona uno, dos-y. istado” d S ‘

' este sohcxtante sele d
sean formalmente evaluadas: po

la’ oporlunidad: ‘q\ug‘:sjiis’cgliﬁcacidnes“,'
1a;APEGBC; APEGGA. : o',»OIQ."V"V('v'No>

‘I‘odo solicitante que dice hallarse “en posesion de un titulo de
ingenieria y cree que su evaluacion es incorrecla, puede someter
informacién demostrativa-de que su institucién salisface los crilerios
requeridos para su inclusién en la lista de la CEQB. La CEQB
consideraré lal informacidn y decidira en consecuencia.

Si. después de examinar . la nueva informacion preseniada por el
solicitanle, fa- CEQB no examma la evaluacnon el - solicitanle . puede
conlaclar una de -las _as"cnones conshluyenies y,sohcnlar una
evaluacion formal. .la  de
precedente sobre la’de

R
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Todo candidalo admitido en: Canada como mmlgxante debe e ult1nm  ‘

instancia, solicilar su admision en una asocnucnon constltuyenle para

“ejercer. como,, ‘

obtener el derecho a ulilizar el lltulo de mgemero
tal. :

Para que la explicacion sea mas completa ‘es necesaria olra
aclaracion. ' ’

Ademas del acuerdo CCPE-EIC sobre evaluaciones informales, existe
un acuerdo comparable entre la 01Q y las auloridades de inmigracién
de Quebec. la OIQ realiza la misma funcién para los presuntos
inmigrantes que solicitan, a través de las delegaciones de Quebec en
el extranjero, siendo de aplicacién las mismas consideraciones mulalis
mutandis. En su lugar, los candidatos pueden solicitar directamenle
su evaluacién formal de la 0l y, en efecto. son muchos los que los
hacen.

6.5 EXTRACTO DEL INFORME DE L0S COMITES CCPE
FTA.

las sesiones de negeciaciones iniciales documenlaron los
procedimienlos de registro que se siguen en los Estados Unidos y en
Canadé e identificaron las diferencias enire los dos paiSes ' Exislen dos
diferencias principales: Canada ‘evalia_la mformacmn en. base a la
graduacion de un programa acredltado or- la: CEAB, mlentra que Jos
Estados Unidos ™ requiere - :
fundamentos de ocho horas de duracxo _Canada valua’ lay'expenencld.
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La posicion basica de los Estados Unidbs :
incluido) deberian adoptar la posicion  de: Estados 'Umdos que
requiere 16 horas de examenes ademas de demoslfar graduacnon de
una institucién acreditada. Fl NCEES ha ofrecldo_ poner sus examenes
a disposicién de otras organizaciones de cerlificacién o de registro.
Canada ha adoplade Ja posicion de que el sistema de registro
canadiense, incluida la acreditacion, queda bajo el control absolulo de
la profesién, por lo que no se requiere el examen secundario de
convalidacion. El equipo negociador del CCPE fue de la opinién desde
un principio de que un acuerdo aceplable tendria que proporcionar
un mejor acceso de los ingenieros canadiénSes a los Estados Unidos.

El doce de abril de 1992, los eqmpo Leg:o'cia'dores llegaron a un
acuerdo sobre una declaramon'_;pr xsién’bal- de - principios para
reconocimienlo reciproco. Esta decla écién _se compromele a
conlinuar las negociaciones con respecto a sistemas aceptables
demostrativos del conommlento de los,fundamenlos de ingenieria y
de los principios y practica de a ,ngehllerla Reconoce también que
los requisitos de ciudadania: mhlben la movilidad. Finalmente,
recomienda cierlas medidasifpfovmonales para facilitar la movilidad
mientras conlingan las negociaciones sobre éslas cuestiones.
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Si blen las llC"OClu(‘lOﬂC‘b deben conlmua: para C\tablccen la "‘baacs de‘ S

registrados 15 ai’lO\ que sean capaces de comumcar
comercial y que puedan salisfacer los requlxltow vobr _
practica y conocimiento de la’ legislacion local.” se" les debena de
olorgar la licencia para cl ejercicio de la pro!eswn por endoao
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RESUMEN.

En esle capilulo se habla primeramente de un programa para la
acredilacion de programas educalivos de”umvers:dades mexicanas,

Basandonos en este pr
universidades de mayor’ prest
mayor parle de los reqmsntos Un’punt. ,
alencion es el relacionado- con ' la’ falta® adecuados y
debidamente equipados, ademés "de su_ ullhzacmn adecuada y
constante. Debe agregarse el hecho de que se debe aumentar el nivel
en la generalidad de las universidades de menor capacidad educaliva.

Por otro lado deben instrumentarse intercambios estudiantiles y de
personal docente enire las universidades locales y las establecidas en
Canada y Eslados Unidos, para alimentarnos de los diferenles sistemas
y asi poder llegar a unificar los crilerios en la ensenanza. Debe haber
ademas. un intercambio lecnoldgico, para lo cual, primero debemos
ser capaces de crear lecnologia de exportacion, S

En segundo lugar. se revisaron los examenes de ingenieria que se
aplican en los Estados Unidos.

Lo interesante de este punto es el procedimienlo por medio del cual
se estructuran’ los xamenes‘para los recién egresados (FE). asi como
el hecho de‘qu‘e.\evstve“ex_ men es aplicado a lodos los egresados de las
diferenles - universidades‘en " lodo™ el - Lerrilorio norleamericano,
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teniendo validez nacional. y uniformizando 'y reafirmando los
conocimientos de los alumnos en lodo ol pa‘ls.

Esto no se hace en Meéxico,
elevar el mvel de lodos |
ensenanza en lodas las instity

El segundo examen (PE) e's,' M 0s:in meros en’
México para oblener el grado de: corresponsables” e dlferenles areas
y/o el de direclor xesponaable de 0!

Todo esto es contrario a lo establ n-la lercera parte de esle
capitulo, en donde se observa que: México, un titulo profesional
expedido en cualquier Estado ‘liene®la’ misma validez en todo el
terrilorio nacional, lo que considero esta mal, dado que el nivel
educativo y caracleristicas geograficas varian segin el Estado, dando
como resullado una disparidad ‘en el estudio de cada especialidad.
Debido a lo anterior, nuevamenle expreso la necesidad de estruclurar
un examen de conocimienlos generales a nivel nacional.

En el caso de Canada, la situacién es muy"simi'lat* a la existente en
Estados Unidos. con la diferencia de” que en, el pnmero se hacen
equivalenles los programas .de:la uni
examen general. Es de alguna man
praclicas establecidas en Estados. Umdm yil la slablecndas en México,
teniendo en cuenta que: a dlferenmd de Mexnco en Canada e} nivel de
Jas universidades es. ademas de allo muy parc;o
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De acuerdo’ con Ia‘c'apacidad prbductiva"y de'desarrollo de cada pais,
se vislumbra “claramente: I dlreccxon que habra de tomarse para
hacer de esie Tratado de Libre Comer io ‘de” Amenca del Norte {T.LL)
uti instramento de beneficio muly

Con la economia mundial tendiendo. hacia el establecimiento de una
gigantesca zona de libre comérdib y-con a‘lﬂta(t_écnolog‘la haciéndose
mas importante para la competmv uchas industrias. las
empresas consiructoras e lnsmum nes de educacién superior
mexicanas deben invertir mas en’ investigacion y desarrollo, esto es.
mirar hacia adentro, ieniendo en menle mejorar sus servicios y

alcances antes de pensar en salir a compelir hacia el exterior.

Se deben instrumentar mecanismos para la igualacién de sistemas de
construccion, impulsando con ello el establecimiento de reglamentos y
normas aplicables en los lres paises.

los gastos de invesligacion y desarrolle en México para la
construccion estan muy por debajo de la participacion de la Industria-
en ¢l Producto Inlerno Brulo comparado con el 1.5% general, y entre
2.5 y 3.0 por cienlo en Eslados Unidos, Japén, Suecna y el 'Reino Umdo

La preocupacién es incluso lambién de los: canadnenses por avanzar en
este sentido, al grado de asegurar: que siino: lo hacen los’ japoneses y
norteamericanos haran sus edificaciones. Para poder compelir se debe
ver en qué se puede, mejorar la calidad a- través de la investigacion y
el desarrollo.” '
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las actividades de mvesljgaclon y desarrollo‘ de la mdustna

La Industria de la Construccion de los Estados Unidos de Norteamérica
se encamina visiblemente hacia el acaparamiento del mercado
continental y mas obstinadamente hacia el mercado global.

Esto es posible debido a que cuenta con una infraestruclura capaz de
resislir los embates de la fluctuacién econdmica mundial y local.
Ademés cuenlan con la capacidad lecnoldgica y de desarrollo
suficiente para manlenerse dentro de los primeros a nivel
internacional consistenlemente.

Debe quedar claro que el hecho de invertir en desarrollo implica
lambién guardar sumo cuidado el los sngmenles prmclpxos

¢ la capacxdad lecnologica es: fruto de la mversnon en proyecloa
de desal : ¥ :

5 Canadian Conslruction Research Board,
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la zapac;tacnon e da cuando se tienen. los recurses. ¢conomicos
para fncmlaxld ; O o

Un buen servicio se obhene cuando’se. une de anera ophma el
_conocimiento “con la tecnologla ‘adecuada para desarrollarlo al
maximo de manera producliva y eficaz. ‘ o

Los recursos econdmicos para invertir y capacilar se caplarén
mas rapidamente y en mayor cantidad basandose en un servicio
éplimo.

FALLA DE ORIGEN
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A medida que sc logre cerrar y hacer "func'nar,estu : red ‘en el”
mercado interno, -se eslara - sembrando |- camino - hacia la
competitividad a nivel mlernacxonal y solo entonces preocupérnos por
abordar estos mercados. E :

En México tenemos una tarea muy dificil que enfrentar. Me temo que
durante los primeros aiios de apertura nos veremos invadidos por
financiamientos y lécnicas constructivas muy evolucionadas, y muy
probablemente nos veremos rebasados en nuestro propio mercado.

México debe crear una revolucién educativa para poder enfrentar el
reto. Tanlo nuestros obreros como nuestro personal calificado se
encuentra, en general, muy rezagado con respeclo a las nuevas
lécnicas de planeacion, construccion y administracion de proyectos,
siendo de vilal importancia centrar nuestros primeros esfuerzos en el
nivel educativo.

Por alimo debo recalcar la necesidad de las empresas de asociarse
para crear un mayor soporie econdmico y capacidad de desarrollo.
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