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INTRODUCCION

La historia del Derecho en Héx1co cono en: otros paises. es un
constante cambio de p051c1ones a través de los cuales las diversas Insti
tuc1ones Jur1dicas van adquiriendo diferentes perspectivas por ser un --
producto de la sociedad

Nuestro tema de 1nvest1gacion se refiere al "No Ejercncio de -
la Accidn Penal® determ1nac1on que 1lega el Minister1o Publico en la eta‘
pa de 1a averiguacién previa, que el autor’ solo quiere ser indicador e -

5insinuante de" problenas sin agotarlos, ni euitir sobre ello soluciones -

definitivas.

No olvidemos que 1a Institucion del Ministerio Piblico a lo --
largo de la Historia de México, se ha caraq§§rizédo por tener un poder -
exéesiVo.fqueren,muchas'dcasiQngs ha violado los deré;ho$ de los ciudada

‘nos-al poner en peligro su libertad, en otras, retarddhdq7indebidamente
1a imparticidn de 1a justicia.

fveauos~a'contin0ac16n'el desarrollb;de‘este ensayo.

En el primer capitnlo se': contempla la evaluacion hist6r1ca del
M1nnsterio Pﬁblico en Mexico, sin olvidar que el producto de Ios Pueblos.
Prehispanxcos ha' enrlquecido a nuestro Procedimiento penal Hexicana, asti
tenemos la época Precortesiana en- donde nos referiuos a ]os organos que “
en aquel entonces eran ]os encargados de investigar los del\tos, se hﬂﬂa_
dela época Colon1al, Independiente y la Post-revoluc1onar1a, abarcando :
ésta la transformacion que ha. tenldo d1cha Inst1tucion desde 1a Constitu
cion de 1917 hasta nuestros dias,

En el. segundo capitu]o, se mencionan los diversos conceptos --
que se han dado sobre el Ministerio Piblico; también se habla de los pre
ceptos que:lo regulan Constitucionalmente, . aﬁgmas de sus facultades,seﬁg”
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ladas en los Cidigos de Procedimientos Penales, tanto en el ambito Fede-
ral como el Comin. R

El tercer: capitulo enumera las deteminacwones que emite el Mi-
msterio Pﬂblico en 1a averiguacion previa, como son: la consignac1on.~

‘archive temporal 0 reserva y el archivo definitivo. esto para tener un -

mejor panorama del tema en ,d_es_vr.ollo.

Y-en el cuarto capitulo, parte medular de este estudio, se ha-

'bla de la facultad exceswa que ha tenido el Nmisterio Pubhco, en don--

de 51 bien es cierto que tiene a su cargo el monopolio del ejerc1c1o de
Ta acmon penal taﬂnen estd facultado para no hacerlo, ocasionando-con
esto consecuencias jundicas al ciudadano por haberse desistido de ejer-
citar dicha accion, pero en ese actuar no estara mvadiendo la funcion -
que es propla y. exclusiva de 1a autoridad Jjudicial ‘oes que este rompien
do con el orden jur‘dico.

Reflexionemos, no es que el (:onstituyente de 1917 lo creo para
hacer una reestructuracion de los Organos Jurisdiccionales que tad)ién -

tenian un poder desnedIdo y.que de alguna forma. u otra estd ocurriendo -

lo mism actulmente con 1a figura del Ministerio Publico, que a nuestra

‘consideracwon. deberia de existir un control sobre el mismo a través de

las nuevas legislaciones.

Por @iltimo, sefialamos glgu_no_é criterios. jurisprudenciales so--
bre el "No Ejercicio de 1a Accidn Penal’ ‘_qde- nﬂgstra Supremac_orté de =5
Justicia de la Unién ha emitido.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO: -



1.1.  EPOCA PRECORTESIANA

Es de gran 1mportanc1a el estudio del Derecho Penal en todos -
los pa1ses, asi como sus diversas Inst1tuc1ones que se van creando a To..
largo de la Hlstorla, las cuales adquieren un desarrollo aparejado al --
hombre que vive en sociedad y de acuerdo a cada época.

En atencidn al presente capitulo, ref1riendonos a Ja evoluCIon'
historica del Ministerio Piblico en Mexico, .es’ conveniente avocarnos pri
meramente al desarrollo politico y soc1al de aquellos pueblos prehispani ;
'c0s que residian ‘en el territorio nacional ~entendiendo que estos ya te-
nlan una organizac1on Juridica, por lo que se deduce que 1a fuente de --
nuestras InstitucIones Juridicas no debe basarse untnmente en. el Derecho -
Romano, Espaﬁol o.Francés,’ sino tamb1en enelDerecho Precortesian0° com-
prendiendo. este, a todo aqoel que rigxo hasta antes de 1a llegada de Her
nan Cortes, des1gnando as1, no solo al orden Jurid1co de ‘los tres sefio--
_riOS' el qua, Tarasco y Azteca, toda vez que existian otras culturas.

Era grande el esplendor de. aquéllas culturas. cuando éstos pue
bles alcanzaban su maxino desarrollo organizativo en todas sus &reas- -
cuando esas culturas souetian por medlo de la violencia a otros pueblos,
incluso a los que se asentaron en alguna parte que hoy es Alérica Cen---
tral, en ese uouento culminante de grandeza, los peninsulares llegaron a
las costas que hoy es Veracruz' la ambicion de Tos Espaﬁoles los condu--
ce ir tierra adentro, posteriormente el 12. de noviembre de 1519, Herndn
Cortes y demids c0nqu15tadores llegaron a 1a Gran Tenochtitlan y muy gran
de fué su admiracidn al encontrar una CIudad tan diferente, en compara--
cidn con los demas pueblos indigenas que a su paso encontraron por otros‘
lugares,Ly bastante bien organizada.

... contemplaron Hernan Cortés y su gente por vez primera el
corazon‘de México antigiio: el Valle con su lagos y la gran ciudad de Méé

xico-Tenochtitlan. El estbbor que la vista les produjo, les hizo conce~
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bir la primera imagen, visidn asombrada, del México Antiglio .. * (1).

Es de mencionarse que a su llegadg; Tos Espaiioles encontraran
diversas cultura, asf, al no'existir una sola Nacién,‘eh cdnsecdencia;,
hallaron diversos Gobernantes y Seﬁor1os. ademas una muy varlada regla--
‘mentacion en materia Penal

Tres grandes culturas que a continuacin exponemos, fueron las
mas importantes, pues se destacaron por su organiiacién en todos loé as-
pectos.

Prlneramente, la: 0u1tura Maya se desarrollé en el estado que -
actualmente es la Penrnsula de Yucatén. y que inicialmente tambien abar-
ca los. estados de Tabasco’ y Chiapas. Las C1udades-Estado fueron la base
de’ su. organizacion Politicay a veces éstas_ uniones originaban confedera 
ciones;’ al’ lando de las CIudades-Estado habia un cacique, y en orden je-
rirquico segu1an los Jefes locales, magistrados, la clase sacerdotal, el
pueblo y los esclavos, tenlan un elevado nivel cultural. se gobernaban -
por. seﬁores de fanilia de linaje. su- organizacién social descansaba en -~
clases, ‘es decir, en grupos de personas unidos por un parentesco consan-
guineo. su escrltura era jeroglifica grabada en cod1ces Yy estelas. El -
Derecho estaba caracterizado por. ‘12 extrema rigidez en. las sanciones, --
castigando todas Tas conductas que lesionaran las buenas costumbres, la
paz'y la tranqu1lidad social; las: leyes penales. aligual que en otros
reynos y seﬁorios, se caracterlzaban por su severidad Los “batabs“ 0 -
caciques tenian a su cargo 1a funcidn de juzgar y aplicaban como penas -
princ1pales la muerte y 1a esclavitud; 1a primera se reservaba para los
adulteros, homicidas, raptores y corruptos de doncellas, Ja segunda para
los ladrones, si-el autor del robo era un seﬁor pr1nc1pal se le labraba

(1).-_Le&n;Pbrti]la,:Higuel. Los Antiglios Mexicanos, 1la. ed.,jEdit.;-a
Fondo de Cultura Econdmica, Mexico, 1983, p. 8.
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el rostro, desde la‘barba’hasta la frente.

La. funciones jurisdiccionales residian en el 1lamado "abau", -
‘con  quien actuaban.algunos otros ministros/que eran como . abogados 0 al--

‘quaciles'y cuya participacién se destacaba durante la audiencia.

Lafjusticia se administraba en un templo que se alzaba en la--
5plaza publlca de Tos pueb]os Y que tenia el nombre de "popi]va"‘“ Los --
:JUIC1OS se ventilaban en una solo 1nstancia, no existiendo ningun recur-f”
0 ord\nar1o o extraord1nario, origtnandose 351 que las sentencias pena-'
les fueran 1napelables' lo condenados a muerte. como 10s esclavos fug1ti
'YOS; eran encerrados en jaulas de: madera que servian de carceles; no se
usaba’ como - penas ni la pris1on ni los azotes.  Su’ sistema de pruebas es-
taba basado en la confesional y en la testimonial.

En cuanto a la Cultura Tarasca. ésta se establecid en la zona
Tacustre del 0cc1dente de Hexico (Pstzcuaro. Cuitzeo, Yiriria y Chapal),
sus principales centros. de poblacion los fundaron en la parte central de
1o que. actualmente es Hichoacan, extendiéndose 1a afluencia hasta lo que
hoy.en-dia es Guanajuato. Guerrero, Colima, Jal1sco, Nayarit y parte de
Sinaloa.

La gquerra fue la actividad que les favoreC1o en su expansion -
territorial y deb1do 2 los tributos que les pagaban Tos pueblos vencidmgA,
consol1d6 un vasto 1mper1o logramb asi que nunca fueran soaqudos porls}“‘
mexicas

La organizac10n socual de este pueblo estaba dividida en dos -
grupos: la nob]eza y el pueblo. Al primero pertenec1an los nobles y sa-
cerdotes, 1ossenores o cac1ques regionales. los cap1tanes de guerra, los
mayordomos y los jueces; el segundo grupo 1o formaban Jos artesanos’ orga
nizados en gremios, 1o agricultores y_]os_esclavos, "
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E} reyno se dividia en provmcia ) sefiorios que -eran goberna--
dos por un cac1que designado por el. Calzontu (qmen representaba la di-
*vm1dad de la tlerra y estaba por enc1ma del pueblo), habla un funciona-=
rio que d1r1g1a los trabados publicos, otros recogian los 1mpuestos te-
man,;jueces,que emih_an fallos sobre pleitlos_ de la tierra y ademds, le--
gislaban en asuntos de Derecho Penal.. |

Respecto a las leyes penales tenemos poco conocimiento de ésta
cultura; mds se sabe, que existia una clerta crueldad en la aplicacidn -
de las penas. . Asi, tenemos que:

... EU adulteno habido con una rmjer del soberano O Calzontn se
cast\gaba no solo con la lluerte del adultero, sino que trascendla a-toda
su famiha- los b1enes del culpable eran confiscados, Cuando un famliar
del. nonarca 11evaba una vida escandalosa, se le mataba en’ unién de” sus -
servidmbre y se Te conﬁscaban les bienes. Al forzador de muaeres le -
rouplan la boca hasta las orejas, empaléndolo despues hasta hacerlo mo--,
rir.El hechicero era arrastrado v1vo 0.se le lapidaba. . A quien robaba «
por primera vez, generalmente se le perdonaba, pero st reinc1dia, se le
hacia despefiar, dejando que su cuerpo fuesgcqnidq por las ayes...' (2).

Como observamos, ésta cultura, debido a su expansion imperia--
_Jista fue ‘un pueblo con un desarrollo politico y social de importancia -
en su época, Togrando apare.jadanente sobresalir en el aspecto 'de 1a mate

ria ;que ,nos Jnteresa.

En cuanto a los Aztecas, estos fuercn creadores. de una elvada
cultura que cubria todos los conommentos pos1bles para su época y pose-
yeros una organizacion social admtrable, muy superior a la ‘mayoria de --
los demas pueblos.

(2).- Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales del.De'reého -
Penal, edit. Porr@a, S.A., México, 1983, pag. 41.



EY reyno adquirlo gran poder1o guerrero y sometto a su antojo

ala mayorwa de Tos. pueblos que estaban asentados en la zona central y -

sureste de México, al respecto, Soustelle Jacques nos cometa:

"E1l imperio, a f1nes del reinado de Noctezuma I1, estaba inte-
grado por treinta y ocho provincias tributarias, a las cuales se le de--
ben agregar los pequefios estados, de situac10n polltlca indeteruinada...
Tocaban en ambos ocednos, “al Pacifico en Ch\huatlan y al Atlantico a to-
do To largo de la costa del Golfo, desde Tochpan hasta Tochtepec.‘ Limj~
taban al oeste con la tribu c1v11izada de Tos tarascos de chhoacan. al

norte con los . chichinecas nouadas y cazadores. al noreste con los Huaste'

cas’... al sureste con la provincia de Xicalco". (3)

Por 10 que reSpecta al esarrollo Juridico, los aztecas adqui--
rieron gran relvanc1a, pues no tenian un derecho uniforme, pero arregla-‘
ban -sus problenas Juridlcos ‘poniendo en practica diferentes ramas de¥’ de

recho couo el civil, el tributar1o, e1 fam11iar, el de guerra, etc.‘ Re-‘

ferente al Derecho Penal. este fue de una organ1zac16n Juridica my es--

'tr1cta y las penas para ]os delitos fuertes fueron uuy rigidas. desde el

corte de cabello, hasta la pena de muerte, misma que’ se practlcaba en -~

”fornas variadas y dolorosas.

"El Derechb'penal era, desde luego muy sangriento ... La pena.
de muerte es. la sanc1on mas correinte en 1as normas legisladas RN 1
formas utiltzadas para su ejecuc16n fueron 1a muerte en hoguera. el ahor
camiento, Ta muerte por golpes de palos, el degollamiento, empalamlento
y desgarramiento del cuerpo; antes o después de la mugrte hubo pos1bles
aditivos infamantes. A veces la pena capital fug'tombinada con la con--

(3).- Soustelle, Jaques. La vida Cotidiana de los Aztecas en Visperas de
1a conquista, 2a. Ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, --
1983, pag. 15. C



fiscacion". (4)

Otros tipos de penas que tuyieron v1genc1a ‘fueron:’ la caida en
1a esclavitud en beneflcm de F] v1ctina, el desprecm, la privaci&n de -
1a libertad, el dest1erro, la 1ndemnuacion, la mutﬂac\on, ]a destitu--
cion del emp]eo, el arresto. prismn, deuolicmn de 1a casa del 1nfrac--
tor, etc.

Por otro parte, los dehtos los clasiflcaban de la sigu1ente -
‘forma; contra 1a segurldad del Inpeno, contra. Ta mra] publica, contra
el orden de las famihas, los cometidos por los funcmnarios, comet1dos
en estado de guerra, contra la hbertad ¥ segundad de las personas, u--
surpacion de funciones y uso indebido de insignas. sexuales y contra las
personas en su patrimonio.

Di stirgmeron también estre delitos dolosos Y cu]posos. las --\
c1rcunstanc1as atenuantes y agravantes de la peua, las excluyentes de --
responsabihdad. 1a acumulacién de sanciones, la reincidencia, el indul-"
to y la amnistia.

En cuanto alejercicio de 1a accion penal, ésta se iniciaba de
oficio, por denuncia y querella, bastando simpiemente un rumor piiblico -
acerca de la comismn de un delito para que se. imciara la persecucion.
Tos: ofendidos podl an resentar directamente su querella o asucacion, pre-
sentando sus pr_uevbasv y. postenomente sus alegatos.

En relacidn con el proeceso, &ste se iniciaba con la audiencia =
general 1lamada "nappalﬂatolli" (1a palabra de los ochenta.dias, que --'
51gmficaba que ningin proceso debia prolongarse mas de ochenta di as; -~

también durante ese periodo debia de so]ucwnarse todos los asuntos pen-

{4).- Floris Margadant S., Guillermo. Introduccidn a 1a Historia del.De-
recho Mexicano, 7a ed., Ed. Esfinge, S.A., México, 1986, pag. 23. :
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d1entes JUd]CIﬂlES y p011t1cos.‘ Ademas existian jueces de prtmerd ins-f

tancia que . trataban asuntos de mlnina 1mportanc1a, en un n1vel super1or ’

habla un tr1buna1 de tres jueces ord1nar1os de cada reg1on los cuales --

trataban causas mas lmportantes. y finalnente estaba el tribunal de ape-

]ac1on,‘cuyasldec1510nes tenian caractgr def1n1t1vo.

Adenas -] procedimento era oral, levantindose un protocolo e,

d1ante Jer0911f1cos, las prlnc1pa1es .sentencias fueron reg1stradas en -~

jplctografias y luego conservadqs‘en‘arch1vos oficiales.

Pero veamos los que el Doctor en Derecho Radl Carranca y Truji

1lo:nos: plasma en:su obra{por”ser7de gran importancﬁa‘mencionar:

! Se: ha d\cho que,: en Yo penal la htstor1a de México comienza

con la conqu1sta, pues todo o anter10r. protohxstor1a 0 prehIStorla, es

ta por descubrir todav1a. Los pueblos 1nd1genas nada ten1an en materia
penal ;- 1o que parece*inposible, 0 51 1a tenian nada les quedd después de
Ta conquista. fue borrado y suplantado por la legislacion colonial tan
rica,: la influencia del rudimentario derecho indio en la gene51s del pue

blo mexlcano de dificil ‘comprobacidn; los uexzcanos. aun el 1ndio de ra- ,a
za pura, estamos totallente desprendidos de toda 1dea juridica propiamen’

te 1ndugena, es decir que tenga su raiz y origen en Tos- usos y constum--

bres precortesianas®. (5)

S1 bien es cierto lo que el -autor no expone, de que la-legis-:
lacién que regia en la época precortes1ana fue borrada por los espaiioles
2 su. llegada, no debemos olvidar, .como ya se ha alud1do por varios auto-
res, que. si ex1stia una ‘organizacion Jurxdica en diversas materias 'y una
regulacion de diversos delitos.  También debemos afirmar que estatlegis-

lacidn contenia un sistgmé cf@el en las penalidades que establecfan, sin

(5).- Carranca y Trujillo, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte General,
Ed. Porrda, S.A., 13a. ed., México, 1980, pag. 12.

e



embargo, hay que considerar que estuvieron basadas en necesidades~préctihv‘

cas, de acuerdo a sus ideas morales y aplicables a su é&poca,

Por otra parte, en esta época precortesiana, no se logra iden-
tificar a la‘figura‘del‘niniétefio Pﬁblf;b, o en Su;defécfé'éompafaf;‘ya :
que los delitos éfan perSeguidbs por lbéfjueﬁes;\qUieﬁes reaiizabanvlqs
IihyeStigaciones,ﬁértinentes‘y‘ap]itaban el derecho. | B



1.2 EPOCA COLONIAL

Con la conqmsta de los espafioles, el Derecho Precortesiano su
‘frio una transpormacion radxcal no obstante laresi stencia duro pocom&s
que un aﬁo y medlo, al fm los conquistadores lograron su objetivo ya-
partir del 13 de agosto de 1521 los peninsulares dominaron, ad-inistra-,-
rony explotaron no s6lo - los nacionales, sino twien todas sus rique-‘
‘zas naturales. Com consecuencia, la cultura nis ade'lantada en todos --
sus aspectos, se uq)uso ala inferior Y defmitivamente la elininﬁ para
siempre al darse la 11amada transculturacwn econélica, politica y social
que se d10k en todo el continente _Mericano. sustituyendo la forma de' go-
bierno y el propio derecho indigena.

Fueron tresmentos aﬁos en los que los espaﬁoles souet'leron a
1a ciudad indigena mas poderosa que haya ex1st1do llalada Gran Tenochti-
tlan; en ella se establecieron nuevas normas: que tuviemn que ser adopta ~
das por los indios; en el}a, en uuch‘as ocasiones se co-et»ian‘ abusos, ade-
mas de contar con 1a ingnorancia de los nativos c'ontr§ quiéhés se come--
tian atropellos. '

Asi, éste desplazdﬁien’to fue por: nuevos ordenamientos jdfidi-‘-
cos, donde Tos funcionanos y parhculares abusaban de su investidura pa
ra cometer atmpellos, escudindose en 1a précticn de la doctrina cristia
na.

Fue asi como a pr1nc1p1os del siglo XVI, en la llalada “Nueva
Espaﬁa" y partwularnente en México, se imlanto una foma de ‘gobierno -
monarquico igual al que tenfan los aztecas. pero entonces con. ‘otro nom--
bres’ y diferentes denonnnacwn. “El Virrey", qtnen dependia directanen--
te del Re,y con sede en Espaﬁa, éste tenia el poder absolutro en las “In-"
dias" por ‘medio de aquel y otras personalidades.

El virrey (el primero que entrd en funciones en México fue An-
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tonio de Mendoza, de 1535 a 1550, dunto con capitanes, 'géne}'ales gober-
nadores. dignatarios municipales, regidores y otros funcionarios, fuerom -
‘quienes admnistraron Juridica y pohticamente a Méxwo y en si todos e-
Hos tuv,iaron autoridad judicial.

En relacmn al Derecho, en un princlpio "se respetaron“ Jos ~--
usos y costudsres de 1os indigenas, pero progreswanente el Derecho Es--
pafiol fue temendo v1genc1 a, no era unifome, estaba disperso en diferen :
tes leyes; ordenanzas, recopilaciones, sumarios, cedular re1es, etc., -=
por: lo que su estructura era -y heterogenea, sin embargo, se complemm
con_normas 1ndigenas que no eran contrarias a los inter_es_es de Espaﬁa. -
En consecuencia el Derecho aplicable:

"o @ los’ t‘erritori'os de ultramar 'se encuentra en Leyes de In '
dias; que se reﬁere 2 las Le_ves del “Toro (1505) ... la Nueva Recopﬂa--.
cidn (1567) o, para controversias entre 1805 'y 1821 1nclusive, a la No-
visima: Rec0pilaci6n . Dentro de la Cascada del derecho indiano debems
mencmnar las Leyes de Burgos de’ 1512, 1a provisién de Granada de 1526
f‘las Nuevas Leyes de 1542. Ias Ordenanzas de Fehpe 1I de 1573 la Re-
"uopﬂacién de Leyes de Tos Reinos de las Indias, de 1680 ... EY Vibro --
VII (que se refiere a cuesho_ng_s morales y penales”. (6)

En cuanto al derecho penal, éste estaba muy disperso, no cata—
'Iogado en-un: codigo {inico, lo que creaba problemas al aplicarse, sobre -
todo cuando se daba un’ conlicto entre 1ndigenas, o0 entre ‘éstos y los es-
panoles

El mayor contenido sobre los de]itos y penas estaba:: asentado -
en‘el’ Libro de VII de las Leyes de Indias.y supletonamente rigié el de~
recho espaﬁol ‘cuyo. contenido fue el que en mayor parte se aplico a los

(6).- Floris Margadant S. Guillermo. Ob. cit. pigs. 41y 44’
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“1nd1genas con sanciones poco drasticas, Entre otras leyes espaiiolas encontra
mos:. ‘el Fuero Juzgo, Fuero:Viejo, Fuero Real y 7as Siete Partidas las =-

’cuales sqn de gran importanc1a.

No bbstante, el derecho- penal GVblucioné’menos que el civil,

-el-administrativo y otros, esto pudo haber sido por la competencia que -
’ten1an Tas autoridades judiciales con el Tribunal del Santo 0f1C1o en la

,d15puta por los procesos de los del1ncuentes, sobre todo por Ta confu---

sionvconstante entre}pecado y delito.

Los  primeros 1nd1cios Que se dieron para evitar el permanente

,retraso de 1a rama penal se presentaron a mediados del s1glo XVIII ‘en
éste e] Marques de. Beccar1a publico en: 1764 su_ obra: "Tratado de los De

litos y:las Penas", en la que se pretendiﬁ humanizar el derecho penal.

Por To que respecta a la organizacidn de 1a Justicia en el Mé-
xico Colonia] existieron dlferentes ‘tribunales que trataron en general
todas las uater1as' hubo entre otros.

A). EV tribunal del Santo Oficio de 1a Inquisicidn, que fue --

una institucion ofigina]ﬁénté importada de Espaﬁa y cuya funcidn princi-

pal fue la de ser .organo pol1ciaco encargado de perseguir personas que -
eran cristianas; es. decir.f buscar, Juzgar y ellminar a 1os hereJes, --
Fue fundada el 25 de enero ‘de 1569 y en 1570 fue estabe]cida en todo el
territorio de 1a Nueva Espaﬁa. ‘

Al respecto el autor Justo Sierra nos relata:

"Cuahdo en ‘México se fundd la 1nquisic16n, tribunal que fue el
consejo secreto y pavoroso del gobierno’ ecles1ast1co, con su corteJo de
proced1mientos secretos en las causas de los acusados de hereJia, y -de -

tormentos y de solemn1smos autos de fé... que presenc1aban con miedo o -

entu51asmo gobernantes y vasallos' hubo muchos atormentados y muchos b1el‘

‘nes conf1scados, a]gunos fueron a 1a hoguera. 5610 los indios, gracias~

b
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a su minoria, estaban fuera del alcance‘dél temeroso trihunal". (7)

Fue hasta el 10 de junio de'1820‘cuando en forma definitiva, -
el Tribunal del Santo Oficio fue suprimido. -

B). La Real Audiencia, este organismo tenla funciones goberna-
mentales y de adm1n1strac1on de justicla. Juridicamente fue 1a. autori--"
dad suprema en-la Nueva Espana, la de Hexico era presidida por el V1rren“
‘en otras, éste no tenia derecho a voto.; Se constituia por los 01d0res -
’civ11es y penales f1sca1es a!guaciles, procuradores, escrihanos y rela
tores. En ella se presentaban directamente los asuntos penales. tamb1en
fungia como tribunal de apelac1on, pues atendia las sentencias de prlme-
ra 1nstanc1a que emitIan los corregxdores y alca!des mayores, quienes -
trataban los asuntos mas 1mportantes y comp11cados De 1a Real’ Aud1en--
cia depend1as y eran v1g1lados Tos dlversos Jjuzagados especxales de n--
vel jnferjgr.‘ Sin embargo,‘hubo apelacidn de sus sentencias finales an~
te‘el;Cdﬁséjd.de‘Ihdias. establecido en Espafia.

En cuanto a los asuntos de menor importancia,,existié un orga-.
no integrado por a!caldes'drdinarios que fungia Yabores de primera ins--
tancia; sus sentencias podian ser ape!ables ante los cab11dos que funcio
'naban Como pequeﬁas audiencias que conocian de materwa c1v1l y penal. -
Dentro de esta organ1zac1on tmnb1en fue' necesario el traba;o de fiscales,

‘escribanos, relatores. alguacules, procuradores, y otros.

C). EV juicio de Residencia, éste se le practicaba sdlo aqué--
Has personas que desempeﬁaban hn cargo piblico, a los funcionarios que
se retlraban de su puesto, oa los que cambiaban de empleo ya los que -
tenian en su contra acusaciones concretas por su ma]a admlnxstrac16n, se

Tes juzgaba mediante este juicio y podian ser suaetosnde el, desde el --

(7).- Sierra, Justo, Evolucidn Politica del Pueblo Mexicano, SEP. UNA.M.
© México, 1981, pags. 90-91.



16

Virrey hasta el funcionario menor.

“E juzgador, cuya labor era netamente 1nqu1sit1va, solic1taba'
informes oficiales a las demas autoridades de] Tugar, revisaban los 1i--
bros,del;cab11do. examlnaban Tos expedientes judiciales 0 de.gobiernq y.
todo 10 que les permitia coﬁbrobér‘los hechos... formilaban una“liSta de
105 cargos presentados, haciendo]e saber’ al residenciado, con el fin de
que pud1era presentar su defensa . Las sanclones consistian en multa, -
inhab111tacion perpetua 0 temporal para desempeﬁar cargos pub11cos yen
el destierro. 8).

D) El trib“ﬁ31 de la Acordada. Fue creado por la Audiencia y
entro en funciones ‘en 1710,_ se establec1o ComO Un tribunal ambulante y-

con funciones pr1ncipales para juzgar a ladroneshy‘salteadores de cami--
nos, de tal modo que en el lugar de. los hechos ‘0 donde se encontraba el:

del1ncuente, lo. Juzgaban y le prlvaban de la ‘vida, para que sirviera co-
mo ejemplo a las poblac1ones y evitar este tipo de: conductas La Acorda. -
da quedd abolida en la Constitucion de c5diz de- 1812

Durante esta época. dentro de nuestra: legislacion, las Leyes -~
de Indias tienen gran relevancia, ‘ya que desde la conquista de 1a "Nueva
Espaﬁa“, siempre, Tos mis allegados a la Corona y deSIgnados por los Re-
yes de Espana. Virreyes y Corregldores habian desempenado los cargos pu~
bl1cos, no dandose ninguna ingerencia o particlpac1on a los “Indios“.

No es sino hasta el 9 de octubre (de 1549, cuando a- través de -
la Cédula Real se ordeno hacer una selecclon para que “los "Indios" desen
pefiaran los puestos: dt Jueces, regldores. alguaciles, .escribanos y minis
tros de justicia.

{8).- Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-
les, 10a. ed., Ed. Porria, S.A., México, 1986, pags. 37-38.
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‘Al respecto, en la "Ley de Recopilac16n de Ind1as" dada el'5 ~
de octubre de 1626 y 1632 se- establec1a' que en cada una de las Reales -
Audlencias de L1ma y Hex1co deb1a exist1r ‘dos f1sca1es, que. ‘el mas antx-.,

glio s1rv1era en la Plaza en todo lo civily el .otro en lo criminal.

En conclus16n, enla epoca Colonial 1la 1eg1slac1on Espafiola in
trodujo al Derecho de Ta "Nueva Espaﬁa" dos figuras uuy importantes que
son ‘105 Procuradores y los Promotores F1sca1es, cuyas funciones estaban

debidamente dtferenciadas, el: pr1mero representaba 1os aspectos fiscales.

de la’ Corona, 'y el segundo tenia la tarea de f1gurar como acusador y per
seguidor de los del1tos.. F1guras que poco a poco se van perfecc1onando
para aparecer en el actual M1n15terio Pablico.



1.3.  EPOCA INDEPENDIENTE

Los tresc1entos afios de domin10 espafiol en 1a "Nueva Espaﬁa
ocas1ono que la vida de las mex1canos se tornara acnaga, la 1mposic10n -
de un gobxerno depend1ente de 1a Corona, el control pol1t1co de un sec--
tor soc1al adinerado, la d1scr1minac1on hacia los nacionales por parte -
de los extranjeros y peninsulares, aunada a las veaaciones, malos tratos,
esclavitud y, trabaaos denigrantes de que eran v1cttimas los "1ndxgenas"
fueron algunos factores determinantes para que se iniciara la guerra. de

Independenc1a.

Era el aiio de 1810 y llegaba a su fin el tercer siglo de sojuzf
gam1ento espaﬁol, ideas de libertad e Independenc1a inquietaban el pen--

;samiento de algunos lntelectuales mexicanos. En Guanajuato, Ignacio A--

1lende trataba de ganar adeptos para la lucha; en Queretaro, en secreto
se reun1an otnos conspiradores (Josefa Ortiz de Domonguez. Ignacxo Alda-,
ma, Nar1ano Abasolo, José Santas Villa. entre otros) que bajo el nombre

-de "Juntas Literarias“ planeaban el 1n1cio del movimiento arnado. Un -

miembro de estas juntas. Joaqu1n Ar1as, delaté 1a consp1racion ante el

Alcalde ordinario de Querétaro, por otra parte Juan Ochoa, entrego una -
lista con los nonbres de los 1nvolucrados, o anterior ocasiono que se -
adelantaran los acontecwmientos por lo que Josefa Ortlz de Dominguez hi-
20, que se: le comunicara a Ignacxo Allende en Guanaauato, que Ta. conspira _
cion habia s1do descub1erta. En Dolores, Higuel H\dalgo y COStilla se -
entero de 10 suced1do y en la madrugada del 16 de. septiembre de 1810 di6 -
el llamado “Grlto de Dolores", voz, que acarreo e inquietd a la gente dele
pueblo que se integro a e§a1lucha por-la Independencia de México.

"Hidalgo no vac1lo, reun1o la gente que pudo, le dio las armas
que ten1a...vy en la maiiana del 16 de sept1embre salié rumbo a San M1gud
(Hoy San Mtguel de Allende), en el camino tomo ‘un cuadro de la Vlrgen de
Guadalupe, la Hadre D1os de los indigenas... las multitudes rurales aban
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donando sus arados y sus cabafas lo s1gu1eron €Omo un mesias, al grlto -

de: lVlva Nuestra Sefiora de Guadalupe y muera el mal Gobiernol la conjg[ L

racion de Querétaro se habia tornado inmenso levantamiento p0pu1ar: era.
la insurreccién®. (9)..

Por: lo que respecta a nuestro tema de estud1o, en este perwodo
no se did tanta 1mportanc1a, ‘aunque tampoco se limitd la tarea de: la le—
‘gislacion Jud1c1al ya que lo primord1al en esos momentos fue 1uchar por:.
la libertad e Independenc1a de México.

Asi durante esa etapa de lucha Insurgente, s1guio rigiendo en
general el derecho espanol, a la vez en algunos Decretos exped1dos como
el "Bando de HIdalgo“, ”Elementos Constvtuc1onales“ de Ignac1o L.: Rayon
y "Sent1m1entos de la Naciﬁn“, de Jose Maria Morelos, en. Tos que se rela.
taron los mas 1nmediatos y prior1tar1os deseos de emancipac1on como: la
libertad e 1ndependenc1a de Ta América Mexicana, la pro<cripcion de la -
'esclav1tud la proh1b1on de 1a tortura, el reconocim1entos de la rel1—--
gion catolica coma inica para profesarse, asi. como 1a soberania. que ‘ema-

na del pueblo, entre otras.

Y en una forma incipiente y de manera progresiva se. fue dando
1a organizacidn del Poder Judicial, con una evolucion que pocosavpoco -~
tendia a la investigacion de los delitbs. Veamos a continuacibn el dqu’

rrollo-de algunos documentos"expedidos durante esta época.

1). La Constitucion de Cadiz de 1812, la cual fue creada al i-
nicxo de 1a lucha armada, consolidandose su vigencia y promu]gac1on en -
Espaﬁa el 19 de marzo de 1812 y jurada en la Nueva Espafia el 30 de sep--
tiembre del mismo ano, contenla un total’ de 384 articulos, dandoles gran
relevancia a losfque protegian la libertad. personal las garantlas del --

reo, ademis 1a forma como funcionarian los jueces letrados de partido --

(9).- Sierra, Justo., ob. cit. pags. 150-151.
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‘que tuvieron participacion mixta: civil y criminal.

2). E1 derecho de fecha 9 de octubre de 1812 que ordenaba a la
Audiencia de Hex1co, ]a ex1stenc1a de dos fisca]es uno en materia civil
y otro en lo cr1m1na1 Esta Aud1enc1a en el aﬁo de 1822, estaba reduci-

da en Mex1co a dos Mag1strados prop1etarlos y un fiscal.

3). Posteriormente se cred el‘Decreto'Constitucibnal parala -
Libertad de la Amer1ca Mex1cana. conoc1do como "Const1tUC1on ‘de Apatzin-
gan" y- promulgada el 22 de octubre de '1814; estaba compuesta por 242 ar-
ticulos y aunque no tuvo v1genc1a, en. ella se p]asmaron los mas urgenteS‘
deseos de un pais Indepvndiente as1 como algunas garantias que se’ deb1an
respetar a los cludadanos, la prohibic1on de 1a esclav1tud la supres1on'
-de la tortura, ademas se hablaba de un “Supremo Tribunal de Just1cia" -
espec1f1cando en el art1culo 181 que deberla estar 1ntegrado por cinco.
,1nd1v1duos. tanb1en se reconoclo el establec1m1ento de los fiscales le~--
trados aux111ares en la. adnin1stracion de just1c1a uno encargado en la
_rama c1v1] y otro en la rama crimlnal -esta designacion estar1a a cargo 3
del. Poder Leg1slat1Vo a propuesta del’ Ejecutivo y durar1a en.su cargo --
.cuatro afios.

Independlentemente del reconoc1miento de la l1bertad e Indepen
“dencia de Hex1co respecto de Espaﬁa, ex1st1a en esta COnstituc1on, como
To menciona e} s1gu1ente autor, las garantias hac1a el ciudadano, esta--
blecidas en su artlculo 21:

"S6lo las leyes pueden determinar Tos casos en que debe ser a-
cusado, preso o detenido algin ciudadano... (en el articula 30 dlce ). .
anguno debe ser juzgadb ni sentenciado, sino después de haber sido oido -
legalmente". (10)

(10).- Pérez Pé]ma, Rafael. Fundamentos Const1tuciona]es del Proced1--—
miento Penal, Editorial Cardenas Editores, México 1974, Primera -
Edicion, pag. 78.
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Aqu1. como observamos: se dd una garantia al 1nd1v1duo para --
que no sea detenldo arb1trar1amente, precepto 1mportante que trasciende
en nuestros d1as.

4). Por 10 que se refiere a la Constltuc1on de 1824 R Fede--~

ral, meJor conoc1da con el nombre of1c1al de “Constltuc1on Federal de -

10s Estados Un1dos Hex1canos“, estuba 1ntegrada por 171 art1culos y fue -

,sanc10nada el 4 de octubre de 1824 En ella se sena]o la organ1zac1on
del Poder Jud1c1al de l1a Federacidn const1tu1do por una Corte Suprema -
de Just1c1a, Trlbunales de C1rcu1to y Jngados de D1str1to, 1a primera
se integraba por: unce m1nwstros distr1bu1dos en Tres Salas y un flscal ‘
los segundus, 1ntegrados por un Juez letrado y un: promotor f1scal am--+
bos nombrados por el Supremo Poder EJecut1vo, 1a func1on de acusac10n -
de ]os delitos la tuv1eron Tos promotores f1scales y el f1scal Pero -
no se determind expresamente ‘en ésta Costituc1on sobre la compos1c1on -
de los Juzgados

5). Consecuentemente se cred la Ley de el 14 de febrero de --
1826, ésta ‘reconoce necesariamente la intervencion del Ministerio Fis--
cal en todos los asuntos criminales, en los casos que ‘interesan a la fe
derac1on. en 1qs-conflqctos que se»susc1ten respectp de 1a Jjurisdiccion
y‘competencia,‘y‘la pféséncia détéste fun;ionario en la visitas semana
Iés a las carceles, entre otras‘éosds. o

6). E16 de diciembre de 1826 se ‘Crearon las “S1ete Leyes ---
Const1tuc1onales“ Estando Antonio Lopez de Santa Anna en la presiden-
c1a, se 1n1cwa una fase pol1t1ca y de transformac1on 1deologica que 1a
‘Nac1on requerla en esos momentos.' Se establec1o un 51stema de gob1erno
Centra]ista, con51stente en S1ete Leyes. la mas 1mportante para noso----
tros es: ‘

La Qu1nta Ley que se refer1a a la orqan1zac1on del Poder Judi

cial de la- Republ1ca Mex1cana, el cual deberna estar formado por una -~
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Corte Suprema de Just1c1a. Trlbunales superiores de Departamento, Tribuﬂ
nales de Hacienda, y Juzgados de Primera Instancva. ' Espec1f1camente -
en esta Ley del 23 de mayo de 1837. se estab]ec1o un fiscal adscr1to a

1a-Suprema Corte de-Justicia. de 1a Nac1on

7) lasbansOrgan1cas de la Repuhl1ca Mexicana de 1843 fueron -
sanc1onadas por Santa Anna, quien habia reasum1do la preswdencva En--
tre otras cosas se establec1o » para ser detenldo o prehendido debia -
existir un mandato Jud1c1al y ser remitido 1nmed1atamente a] Juez .Compe
tente; nadie’ deberla ser detenduo mas de tre1nta dlas por autoridad po-.
litica, sin entregarlo al Juez de su fuero. n1 este “deberia de retener—
1o por mas de cinco d1as sin declararlo “b1en preso”; el COngreso tenia
facultades para establecer Juzgados especiales, fijos o ambu]antes para
Juzgar a los "1adrones de cuadrilla“° los Tribunales Super1ores de Jus- -
ticia y los Jueces superlores estaban ol1gados para que dentro del tér-

mino. de.tres dias le redactaran al deten1do SuU declaracion preparato---
ria.

Por 1o que respecta a] Poder Jud1c1al la Corte Suprema dé ol
Justicia se 1ntegro con once nﬂnistros y un f1sca1 este era organo acu',
sador. Ademas, el lugar de Ia detenc1on debia ser diverso al de 1a pe-

na de pris1on y se proh1b1o el Juramento en materia penal.

,). las Bases para la Adnin1strac1on de 1a Repuhlica, promul-
kgadas también por Anton1o Lopez de Santa Anna el 22 de abril de 1853; t“,i
‘ah1 se establecio el antecedente primar1o, el genes1s de 1a “Representa‘
cidn Soc1al“ adjudicada a una persona para actuar en los negocios caﬂen*
ciosos. de 1ndo1g Nac1ona1 en el artlculo nueve se establec1a-

. Para que los intereses nacionales sean convenientemente.
‘atendidos en los negocios constenciosos que se versan sobre ellos ... -
se nombrard un Procurador General de 1a Nac16n, con sueldo: de cuatro -~

mil pesos honores y condecorac1on de Ministro de 1a Corte de’ Justicia
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Suprema V.. sera rec1b1do camo parte de 1a Nacion o dé§pacharé tddo§f

105 lnformes en Derecho que se le pxdan por el Gob1erno Serd inamovi-
ble a vo]untad de &ste ..." (11)

Lo anterior nos induce a cons1derar que, prec1samente en esas
Bases se dio origen a lo que en la actua11dad es el Procurador General

de 1a Republica, so]o que con func1ones muy 1im1tadas.

9). Por otra parte, el 6 de dic1embre del mismo ano, se cred’
1a ley para ‘el arreg]o de la Adm1nlstracion de Just1c1a meJor conoc1da
como "Ley de 1ares", en ella se 1ntroduce la prlmera organlzacion del -
M1n1ster1o F1sca1 contenwda en el T1tulo VI, artlculo 246 enunc1ando -
la organlzac1on de dlcha 1nst1tuc10n y las categorlas del Mlnlsterlo --
Fiscal como erdn, desde el mas superior: el Procurador- General de la Na

cidn, el cual eJerc1a una autoridad en'las promotores fiscales y demas,’

dandoles instrucciones convenientes para el desempefio de sus activida—-[

-des el Fiscal del Tr1bunal Supremo, Fiscales de los Trlbunales Superlo 

res Promotores F15ca1es. y Agentes F1scales. A nuestra cons1derac1on,
esos Agentes F1sca1es fueron el origen del actual Angente del Ministe--
rio Publice.

‘Al .respecto el s1gu1nete autor en su obra nos da una explica-
cion de las funciones del Mlnisterio F1sca1

"En los términos del articulo 264 correspdnde al Ministerig -
F1scal promover la observanc1a de las leyes. defender a 1a nacion Jeer

1nterponer su of1c1o en 105 pleltos y causas cr1m1nales yen 10s civ1--

les en que se interese. 1a causa publica, promover para la pronta admi--;

(11):~ Tena RamIrez,’Felipe. Leyes Fundamentales de México, 14.ava. --
Edicidn, Editerial Porria, S A., Méxice, 1988, pag. 483.
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‘in_igti"ac‘ién] de”«,iusticia;i,'aéusa:r ces @ los d'e‘lihéueﬁtes..."‘ (12)

10). Llegms ala Constltucion de 1857, acontecmlento con -
una transfomacmn y reestructurac16n del sistema Federal lograndose -
avances s1gn1f1cat1vos en el aspecto Jur1d1co, aidn: mas, en materia pe--

cadnos que paulatinanente se dieron desde nuestra desvincu]acion
politica de Espana, o por la mfluenma que eJermeron los pensadores -
del vecmo Pals del norte, asi cono Tos franceses a los politu:os de --

nuestra chion.

‘Pues bien, en esta Conshtucwn los Fiscales contmuaron en -
1a msna categoria que teman los Hinistros de la Corte;- aunque en el -
pro_yecto se nencmnaba que el lhmsterio Pubhco seria qulen pronoveria‘ ‘
la instanma en nod:re de la soc‘ledad esto no: se acepto, - pues de decia
que nadie pod1a sustituir al ofendido, adeuas rechazana la accion de -
Justu:ia _y que este derecho correspondia a los ciudadanos. Por otra --
parte, el obJetivo era 1ndependizar al Himsteno Publico de los orga--
nos Junsdwcmnales, sin esbargo, decian al respecto, que tardana'la
acci(‘m de justicia'y se verian obligados a esperar al Mini sterio Pﬁbli-

co para que ejerutara 1a accwn penal por To tanto dichas proposicio-

nes: f_uero_n desechadas y en su lugar se nombré a los Fiscales Federales,

). Ko es=ha5t§ la creacidn de 1a Ley de Jurados Criminales
para el Dist‘fito' Fedéral de 1869, expedida pof' el aquél entonces Presi-
dente de 1a Repiibl icé Don Benito Judrez y sus. ‘qqlaborado‘rgs qu_e dedica~-
dos a una neritor’fa Jabor legislaﬁ'ﬁ. crearon este documento de esen-- -
cia nex1cana en donde se reglanentaron aspectos de las fucmones Juris-
d1cc1onales, dlsposwiones especificas relacionadas con el proceso pe-~
nal,: _sqbre todo se -redactd y reglamenté por primera vez en r_'_elacwn a-

la existencia del Ministerio Piblico en México, érgano que se integrd -

(12).- Castro Jueventino V., E1 Ministerio Pdblico en México, 6a. ed.,
Editorial Porrda, S.A., México, 11985, pig. 8.
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con tres Promotores o ProcuradoréskFisca]es, cuya primera funaién:erav-f
invéstigarlla;JdéHtos y acusar a los posibles delincuentes; es decir, --
realizar 1affthi6nide policia.
Al respecto, en una forma mas detallada a To que nos estamos
‘refiriendo, el s1gu1ente autor nos menc1ona

...ves*prbpiamente,hasta 1869 cuando empieza a perfilarse.--
nuestro'MiniSterio ﬁﬁblicd;a En efecto, éh dicho -afio Juarei'expid16 la
ley de Jurados CrIminales para el D. F » previniendo que existieran, pa-
ra los f1nes de la misma Tey, tres promotores 0 procuradores fiscales a
1os que l]amo tambien, y por primera vez en nuestro medio, representan-
tes del Ministerio Publlco. Estos tres representantes .. eran indenpen
,dientes entre si, de- tal suerte que no constituian una organizacion -
Sus func1ones eran acusatoria ante el Jurado y desvinculados por comple‘
to del agravio de la: parte civil Acusaban. pues, al delincuente en --
nombre de 1a sociedad. y por el daﬁo que ésta resentia con el delito, pe
‘ro todav1a... no formaba una institucion". (13)

En l1a ley menc1onada observamos 1a’ creac1on del Hinlsterio Pi-
'bl1co, -aunque a este se le considera n auxillar de la justicia en la per
secucidn de los de\itos, convirtiéndolo en an miembro de 1a funcion de -
1a policia judicial.

12). Ahora hablaremos del Codigo Penal de 1871, Del estudio
que se ha estado haciendo, hasta antes de 1870 no existio cata\ogo algu
no en donde e enunciaran los tipos penales, ya que las conductas delic
tivas se descr1b1an y sancionaban en dlversos documentos Jurldicos, por .-

esta razon, los Jurlstas se d1eron a-la tarea de redactar un Codigo Pe-
nal para el D1strito Federal y Terr1torio de BaJa California. y para to-
da 1a nacién en los delitos federales Nuestros legisladores aprovecha

{13).~ Franco Sodi, Carlos. E1 Procedimiento Penal Mexicano, 2a; ed., -
Ed1tor1al Porria, S.A., México, 1939, pig. 54.
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‘ron’el. proyecto del Codugo Penal Espaiiol de 1870, exp1d1endo el nuestro
el 7 de. duciembre de 1871, empezando a. regir el 1° de abril de 1872.

13). 'Por'otia parte, aadoptando 1a’ teorfa francesa se legislo
»tanbien reSpecto del Codigo de Proced1m1entos Penales en: 1380 que. fue -
expedldo el ]5 de sephewre del nisno ano. En é1 se establecio que e'l
Mmisterio Pub]ico debia mtegrarse a Tos demas personaaes que rea]iza~
_ban la funcion de Pohcw Jud1c1a1 umcamente ejercena la accion ===
cuando fuera sol1c1tada por el Juez, no teniendo a su cargo la. funcu')n :
1nvest1gadora por ser de lncunbencia propia del organo Judimal Asx,
‘se establecu que el Juez de Instruccwn era el que iniciaba las prime-
ras. d1ligencias sin esperar al Himsterio Pubhco, ya que en: todo caso
deberia ser citado pero sm mtervemr, era la autondad Judicia'l la --
que practlcaba todas las diligencias mas prudentes, realizando las in--
vestigaciones necesanas para la busqueda de 1a verdad y en caso de ‘que
aquél’ no lo hicxera. Halna un Juez de Paz, quien podxa miciar las pri:v
meras d)h_genci,as hasi;_a en ",:,am‘;o‘no se presentara el Juez de 1o Crimi--
nal.

14). Consecuentemente se cred un "nuevo“ COdigo de Procedi--- -
mientos Penales en 1894. pero en realidad fue el mismo. de 1880, . ya que .
s6lo se reformé el 6.de Jul'io de 1894 y empezo a reglr el 15 de septiem
bre del mismo aﬁo._ En éste se me,]ora a la Inst1tucion det mmsterio -
Piblico amhado su mtervencmn en el proceso. estableciendo sus carac-
terlstucas y finalidades. ademis de seﬁalarlo COomo - auxiliar en la adui-'
mstracién de just1c1a.

15). En el orden: cronologico que 1levamos, se daorigen a la.
Ley Orgdnica del Hihis;terio"Pﬁblico 'd"e” 1903. Inicialmente sé h'abia pu-
bhcado un Reglanento del lhmster\o Publ'ico el 30 de JuHo de 1891, pe
ro no‘es sino hasta el afio’ de 1903 cuando el General Porfirio DIaz exp1[
de-la pnmera Ley Orgamca del Mim sterio Publico para el Distrito y.Te
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rritorios Federales. “En diéha ley se establece un avance Significati--
VO, lcgrando darle unidad y d1recc10n al M1n15terio Publico, ya no se -
e considera un siuple aux1llar dé los: tribunales en 1a administracion
de Justicxa, sino que forma parte en el’ proceso. pr1vando a los Jjueces
de: las facultades ‘que habian tenido, como era desde 1a practica de to--
das las d111genc1as, hasta la term1nac1on del proceso; en este sentido,‘)
amp11a su func1on de accidn y requerim1ento interviniendo en asuntcs -
que afectan el 1nteres publlco. es- el t1tular det eaerc1c1o de 1a ac---

cion penal Y ademés los 1ntegrantes de la Pol1c1a Jud101a1 quedan bajo
su mando.

A reSpecto tenemos un. comentario que hizo el Pres1dente Por-
firio Diaz al_ rendlr un 1nforme de fehca 24 de noviembre de 1903, refi-'

rlendose a las facultades que adquiria el. H)n1sterio Pablico en nuestro-
Pais:

“Uno de 1os pr1nc1pa]es obJetivos de esta ley. es def1nir el
cardcter espec1a1 que compete ala Instituciﬁn del Hlnisterio Publico.
prescindiendo el concepto’ que le ha reputado siempre como auxi11ar de -
la administracion de justicia. E1 ministerio Publico es el representan
te de la sociedad ante los tribunales, para reclamar el cumpllmiento de
la Iey y reestablec1endo el orden social cuando han sufrido quebranto.
El medio que e;ercita por razén de su of1cio, cons1ste en la acc1on pu-
blica; es por c0n519u1ente una parte y no un aux111ar para recoger to--.
das 1las huelIas del delito y ain de- practicar entre s1, las dl]igencias
urgentes que tienden a fijar 1a ex1stencia de éste o'de sus. autores". -
(14}

Con esta Ley, propiamente se da origen al Ministerio Piblico
mexicano con una magistratura instituida con independencia y autonomia;

(14).- Rivera Silva, Manuel. E1 Procedimienito Penal, 18a. ed., Ed. Po--
rria, S.A., México, 1989, pags. 69-70.
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'organo un1tario encargado de 1as 1nvest1gac10nes enla etapa pre-proce-

sal, apart&ndose de la teor1a francesa, y que se establece como una Ins

titucidn en cuya cabeza estd el Procurador de Justicia.:

16). No debemos o]v1dar ‘que, ‘como producto de 1a Ley ya men--
cionada, el 16 de septiembre. de 1908, ‘se expidié 1a primera Ley Orgéni-’ﬁ
ca de] H1n1sterio Publ\co Federal. siendo esta Institucion la encargada

*de auxiliar en la administracion de Justicia en el ambito federal; de -

procurar 1a persecucion, 1nvest1gac1on y repres1on de ]os delitos-de -~
competenc1a de los: Tr1bunales Federales y defender los intereses de 1a

Federacion ante 1a Suprema Corte de Justicia de Ta Nacién, Tr1buna1es -
de C1rcu1to y Juzgados -de D1str1to, pero 51empre depend1endo sus funcio
nes, del Poder EJecut1vo por conducto de la Secretar1a de Justicxa.

17) Por consigu1ente tambien fue necesario Ja creac1on del -
pr1mer COdlgo Federal de Proced1m1entos Penales: en 1908 y que en gran
parte adopto los lineamientos del Cod1go de Proced1mientos Penales D1s-~
trital’ de 1894, En conclus1on. en esta época de Independencia, se da -
or1gen y perfecc1onam1ento ‘al Ministerio Pablico en Hex1co.



1.4, EPOCAVPOST-REVOLUCIONARIA

Al terminar la: Revolucién dé‘l9|0'y triunfar en forma absolu-~ -
ta el I]amado “eaerc1to const1tuciona11sta“ denomlnado a51 por defen--
der y respetar el contenido de’ la Constitucién de- 1857 y llderado por. -
Don Venustlano Carranza, se procedi6 a celebrar un Congreso el cual se:
encargaria de redactar una nueva CQnstitucion Politica para la Nacion -
que estuviera mas acorde con las nuevas condiciones que entonces guarda'
ba el pals En ella. se 1nclu1r1an Tos princ1plos revoluc1onarios mas -
relevantes, dlcho COngreso COnstltuyente fue convocado el 19 de septi--
embre de 1916 y se efectud en la c1udad de Queretaro apart1r del prime-
ro de d1c1embre del mismo - afio llevandose acabo en el Teatro Xturb1de. -
En realidad en un pr1nc1pio la 1dea fue hacerle reformas ala Consti--;
tucion de 1857 obJet1vo que asi fue, pero al paso del t1empo se ocasio ,
nd que esas reformas crearan una nueva Constltuc10n Pol1tica.

Una vez lnaugurado el Congreso Constituyente con la presencia
de Luis Manuel ROJaS como Presidente del Congreso, Carranza pronuncid -
‘el d1scurso, explicando a la Asamblea el proyecto de reforma:

"... venyo a poner a vuestras manos, en cuuplinientovde‘una -
de ]as promesas que en el'nombre de 1a revolucion hicé"en‘la'heroica -
Cludad de Veracruz al pueblo mexicano: el proyecto de 1a Const1tuc1on -
,reforuada... en el que ‘estan’ conten1das todas las reformas politicas --
que 1a experiencia de varios aﬁos. y una observacion atenta y detenida,
me han suger1do como indwspensables para cxmentar... las inst1tuc1ones,
el auparo de los que deba y pueda 1a nacidn Iabrar iltimamente para su
prosperidad encausando su marcha hacia el proceso por 1a senda de la -
libertad y el derecho ...". (15)

(15).- Tena Ramirez, Felipe., ob. cit., pig. 743.
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Despues del discurso pronunciado, Carranza entregd el proyec-
to.de la Costituc1on reformada. 1a cual en esencia no presento mucho de
novedoso.

En cuanto a nuestro tema de estudio, se lograron algunos avan

ces para evitar ese sistema procesai‘tan viciado: 'logfandose’una mejor

organ1zac16n del Ministerio Public- 1as razones por las cuales nadie --
puede ser Juzgado ni sentenc1ado- los requisitos de la orden de cateo,
la proh1b1c1on de 1mponer por slmpre analogla y -afin por mayoria de ra--
zon. pena alguna que no este decretada por una ley exactamente apl1ca--
b]e al delito de que se trate, las garantias que: tiene el acusado, las

'formalidades del proced1m1ento. y entre otras, se le da al Ministerio -

Publlco toda la 1mportanc1a que le corresponde, deaandolo exc]us1vamen-‘
te a su cargo 1a persecuc1on de los delltos y la busqueda de los elemen
tos de- conv1cc1on. para que ya no sea propia de proced1mentos atentato-v
r1os. deaindoles alos jueces toda dign1dad y responsabilidad en su ma-

»gistratura,'

Por 1o que respecta al fundamento constitucional y exposicidn
de motivos de Ia‘existencia y fhnéionamiento del Ministerio Pﬁblicoldhéw
hizo Don Venustiano Carranza ante el Congreso, sera analizado en el si-
gu1ente capItulo de 1a presente obra.

Volviendo a 1a secuela de 10 que nos estamos refiriendo, al -
proyecto de,feformas'a la Constitucidn presentado por Carranza, el cual:

se le hizo bastantes correcciones pero ain asi, fue promulgado por el -

angreso‘Constituyehie el 5 de febrero de 1917,{creand0 asi 1a "nueva -
Constitucion Politica de los Estado Unidos Hekicanos, misma que en la -
actualidad nos rige.

Por lo que reSpecta al Distrito y Terrftokios Federa]es. el- 9
de’ sept1embre de 1919 se promulgd una nueva Ley Orgﬁnica del M1nister1o
Piblico que sup]xé a. la de 1903. En esta nueva ley se ub1ca al M1n1ste
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rio Pﬂb]ico'de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Consti
:tuc1on de 19]7, es dec1r, aparece defin1t1vamente como una Institucion -
encabezada por un Procurador de Justicig. ademas de tener. el monopolio -
“de ejercitar 1a acc10n penal

ASpéctd de importancia en la ley mencionada~es la facultad que
adquiere el M1n1sterlo Pub11co para desistlrse de eaercxtar Ta accién pe

na] prev1o acuerdo con el Procurador, pero en caso de darse esta resolu

'3ofend1do tendra el derecho de: recurr1r al julcio de Amparo y so
licitar la protecc1on de la Justicia sobre d1cha determinac1on cuando a-.
»fecte sus- 1ntereses.

A continuac1on en su obra y en una forma mds amp11a el siguien
te autor nos da su’ comentarwo

“EX. MinISterio Publico en la ley de 19\9. se, organlza de 1a ma
nera sigu1ente un Procurador como jefe nato de] H1nisterlo PpibYico; -
seis. mgentes aux1]1ares del Procurador. ... Los func1onarios de] Hlniste--
rig Publico deb1an susetarse a las 1nstruccones del Procurador, (mlsmos)a
«oe Que estarén para rec1b1r denunc1as, quere]]as y: consignaciones y de-ﬂ
cidir si ]as pruebas obtenidas son suf1c1entes para ‘el ejercicio de la -
acc1on penal... y faculta a los Agentes del. Hin1ster1o Pub11co para de-~
sxst1rse de Ta_accidn penal 1ntentada. previo acuerdo expreso del Procu-
rador... En- el art1culo 26 de la Ley Orgdnica del Mlnisterio Publlco en
materla Comun se d1spone que ‘cuando un Agente del Ministerio Pub]1co, no
presentara acusac1on por’ los hechos que un part1cu]ar lo hubiera denun--
ciado gomq‘de11tos,_el,}nteresado podrd ocurrir al Procurador General de
Justicié.,;ien contfa de‘su.negativa, no procederé‘otro~recurso que el -
extraordinarid de ampafd y el de responsabilidad”. (16)

{16) .- Gonzdlez Bustamante, Juan José. Derecho Procesal Penal Mex1cano o
9a ed., Editorial Porrua, S. A , México, 1988, pags 7By 79,
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Posterlormente el 7 de octubre de 1929, se: promulga una- nueva
Ley 0rgén1ca del Nin1ster10 Pablico para el Dwstr1to y Territor1os Fede-.
rales que subst1tuyo ala anterlor. en ésta se 1ntento prec1$ar mds el --
func1onam1ento del H1nlsterio Publlco yala Po!ic1a Judic1al de acuerdo
alag dlctado en la Carta Hagna. Establec1a la 1ntegrac16n del Min1ste~-
rio Publlco. el cual deberia estar fornado por un Procurador General, --
des Subprocuradores, c1nco agentes auxil1ares, un jefe de departanento -
de 1nventigac10nes, funcionarios y empleados que requerla el serv1cio, -
Ilamados Agentes del Nin1sterlo Publlco necesar1os para la atenC1on de -
la poblac1on. ademas de los Agentes del Mlnisterlo Pﬁbl1co que: deber1an
estar adscrltos a los Juzgados c1v11es y: penales. As1 mlsmo se organi-
26 a la Jefatura de Polic1a con sus delegaciones y un Laboratorio Cien--
tif1co de investlgac1ones divid1do en secciones: de bal1st1ca, bioqu1mi-
ca, dactiloscopia. criptografia. fotografla y nedico-forense. encargados
de ayudarlo.

Entre otras de las funciones que deberfa desempefiar el Ministe
rio Piblico don'apego a esta Ley, era la de promover 1a pronta adminis--
traciﬁn‘de‘justicia; recibir las denuncias y querellas que foinulen'los
part1culares. cuando estos tengan conoc1m1ento de una infraccién penal
exigir el pago de la reparacion de los daﬁos causados provenientes de -
una v1olac1on a los derechos y establecer 1os requ1s1tos para 1a provi--
sidn de los puestos del Ministerio Publico, asi como 1a forla de suplir
sus faltas y las atribuc10nes del Procurador y sus qubdltos. Adenas de
haberse regulado el de51$t1m1ento de 1a accion penal pero quedando pro-
hibido cuando se trate de- del1tos persegu1bles de 0f1c1o.

Por otra parte, el § de octubre de 1929 se promulgd un nuevo -
Cédigo de Procedlmientos Penales para el Distr1to y Territorios Federa--
les que substituyo al antjquls1mo Codjgo de 1894; sin embargo, aquel tu-
vo poca vigencia .y fué:sqbétituidd:por'el actual Cddigo de Procedimien--
tos que nos rige.
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mayor nimero de funcmnes al Hinisterio Pubhco. agﬂizando sus acthnda'
des con la inmediata intervencion de la. Policm Judicial en los casos ur
ygentes Yy donde 1o requer‘ia ‘el delito denunc1ado. 1ncluyendo COomo 'apoyo y‘"
auxﬂiar. ala Policla Preventiva del Distnto Federal.

Para-un eficaz funcmnaniento del Hinisterio Publico. en esta
Ley se crearon otras dependencws, co-o 'son: la Oficiali a quor. la Vi- 2
s1tadur1a General Ta Direcc'lon Auxiliar del Procurador, 'Ia Direccion Ge'*
neral de Serv1cios Sociales. 1a Direccidn de Participac‘lén cmdadanas, -~
la Direccion General de Orgamzacién y Métodos y la Direccion General .-
del Instﬂ;uto de Fomacwn Profesional

Por Gltimo el 12 de diciembre de 1983 se promulgd 1a actual --
“Ley Orgdnica de 1a Procuradurfa Geneal de Justicia del Di stri_td Fede---
rai“;' entrando en vigor el 10 de warzo de 1984, siendo"Proc&r'addr Gene--
ral de la Republica el br.: Sergio Garcia Ramfrez, considerando algunos -
autores a esta Ley con el cahficativo de organica", pues verdaderamen- -
te organiza y da fornalidsd al Hinisterw Piblico de acuerdo a los arti-
culos 21 y 102 Conshtucmnales, asi como Su funcionamnto y: atribucio-
nes de 1a misma Procuraduria.

Esta nueva Ley, actualmente en vigor, se cred para régit]_'ar de-
bidamente las atribuciones de dicha dependencia'y ponerla acorde con as -
nuevas estructuras adainiétrativas, precisand6 sug"atribuciones fundanep_
tales como: la persecucién‘dé los delitos, vigilancia de 1a lfega]idad. -
,protect:ién a 1os menores 6‘ilnca‘pac1tados, cuidar 1a correcta aplicacion’
de. las medidas de pohtica criminal, Ta exigenma de la profesionaliza--
cidn de su personal’ en Ta’ procuraclon de justicia, adelas se crea 1a Di-
reccwn General Tecmca Juruhca encargada de dictaninar las resolucio--
nes ‘de el No EJerclcio de la Accidn Penal, asf como aquéllas otras deter .
-minaciones que origmen un cad)io trascedente en el proceso. Tawien en
esta nueva Ley. se trata de desaparecer la facultad que tenia el Himste-



35 -
rio Piblico para desistirse de 1a accién penal una vez ejercitada,

Por 1o que se reficre al Ministerio Pablico Federal en.la Ley
Organica de 1934. se encontraba organizado de 1a s1gu1ente forma: un --
Procurador General de la Republica, dos Subprocuradores. un Departamen-
to de Averignacmnes Previas, un nimero de Agentes necesarios distribui
dos en 1a raua cwﬂ. pena’l y admimstrativa, Agentes del Ninisterio Pu '
blico di stribnidos en 105 Tnbunales Federales y la Pohcia Judicial -
que eran - auxﬂiares de los consules, vicecﬁnsnles en el estrénaero, de -
\os capitanes de puertos y patrones de embarcacmnes mexicanas, adminis.
'tradores de aduanas, etc.

También, el 30 de agosto de 1934 fue publicado en el Diario 0
ficial de 1a Federacidn un nnév’o Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les; que hasta la fecha es el que tiene vigencia En &1 se detallan ---
mas las atrlbucwnes del Ministerio Publico Federal como drgano 1nvest1 ‘
‘gadro ‘de los dehtos y acusador en el proceso penal. Y. como en Ios Co ‘
digos Distrita]es de esta época post-revolucionaria mas que cambios fun
danentales, se dan aJustes técnicos al reahzarce refomas a los articu
Tos.

La ley Organica del Ministerio Pablico Federal del 31 de di--
ciembre de 1941 derogo ala de 1934 _En general conservo la estrnctnra
de 1a ley anterior. aﬁadwndo la funcion del mnisterlo Pubhco de vigi : -
lar que las autoru_lades del pai s. Yocales y_.f_ederales, cumpheran en -
forma estricta con 1os precepvto's de la Constitucidn Gexieral.

Asi nnsmo se. le otorgo facu]tades al Procurador General de la
Republicn de emitir un consejo Jnnd'ico en: e] aspecto técnico y consti- :
tucional en relacion a los: asnntos que lo ameriten, dwctaminando en los
negocios del EJecutivo Federal en que se ordene o sohcite aquel, 1nter,
viniendo en la designacmn de funcmnarios _judiciales federales. Ade--
mds talrbién se crea ‘el Laboratorio Cwentifico de Investwgaciones como -
el que twene el Nlmsterio Piblico en 1o comdn y por primera vez, ‘os -
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funcwnarws de éste henen la atnbucwn de proporcmnar auxilio al Mi

msterio Pubhco Federal en las averiguacwnes previas,

Pbsteriormente el 1% de enero de 1955, se cred otra Ley ‘Orga-
nica del Ministerio Piblico federal que se puso en vigor, y en la que se
precisd:

C!aramente Ias atnbucwnes ‘del Hmisteno Pubhco Fede-
ral'y da los: hneamientos de orgamzacwn del personal que debe inteqar :
1o, apuntando los reqmsitos que deben Henar los Agentes del Mimste--
rio... indica que en aqudllos lugares en que no ex1ste Agente del mm H
terio, To suplira al funcnonario de mayor jerarquia que pertenezca ala
Secretaria de l{acienda .o en ‘o re_l_ativo a las facult_ades y obligacimes
del Procurador General de 1a Repﬁbﬁca, se enéuentra el de resoiver en

-definitwa... en los s1guientes casos. Cuando se resuelve el No Ejerci-

cio de: la Accion Penal ‘se formulen conclusiones de no acusacion, y cun
do al fonularse las concluswnes no se comprenda algun dtho que re--
sulte probado durante la instruccién- o'si fueren contrarias a las cons

tanmas procesales 0 si en ellas no se cumphere los- requis1tos que es-
taplece«_ 1a ley proc_e}sal“.’ (18)

Consecuentemente el 30 de diciembre de 1974 se promulgo la =~
Ley de la Procuradurla General de la Republica, como puede advertirse,
apartir de 1971 en el D1strito y Territonos Federales y en 1974 en el
amtnto federal, la leyes correspondlentes ya no se titulaban ni se refe
rian al Ministerio Publico. sino a Vas Procuradurias Generales como Or-.
ganos con funciones mult'iples, cambia su denominamén y con mejor tecm
ca se anpl\an y perfeccwnan sus dependenmas.

En esta Ley se seﬁa]a que el Procurador Gene'ra1 de la Repibli
ca preside el Mim sterio Publico Federal y que a'&l corresponde, en deﬁ‘—”
nitiva, resolver en 1os casos de No Ejercicio de Ya Accidn Penal, des1s

timiento de 12 accién penal y formulacmn de conclusiones de no ausacion.
En sus funciones 1o deben auxiliar los Subprocuradores quienes de--

(187.-"Franco Villa, José., ob. cit., pdgs. 72y 73.
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ben revisar los dictamenes emitidos por la Direccidn General de Proce-4f
5Q5. Ademés, se crea la Oficialia Mayor de 1a propia Institucién que a--
tlende asuntos adunn1strat1vos de las 1nstancias que 1ntegran 1a Procura
,dur1a También se crea el cargo de Supervisores de Agencwas, 1a Comi---
510n Interna de Adm1n1strac1on y el Instituto Tenlco. cuya funcion prin-

c1pa1 es seleccwonar y capac1tar al personal adm1n1strativo. tecnico y-
profes1ona]

F1nalmente, para darle ala Procuraduria. mas congruenc1a con -
18 realidad social de] pais, el 12 de dic1embre de 1983 se prounlgo ta -
Ley: 0rgan1ca de 1a Procuradurla General de la Republxca, mlsma que entroh_
en vigor el 10 de marzo de 1984 siendo Procurador General el Dr. Serglo
Garcia Ramirez A esta u\t1ma Ley se le adiciond el termino de "orgén1—
ca", que es mas apropiado. pues en verdad se trata de organlzar dvcha de
N pendenc1a de acuerdo con Tos preceptos Constitucxonales 21 y 102

En»ellnvse traté de definir y‘sistematizar las atribuciones de
1a Institucion, adn mas ¢0n Ia'expediciﬁn de su Reglamento, en 1a que so
bresalen: 1la ampliac1on de 1a funcion Juridica del Hin1ster1o Publtco -
Federal colaborac1on entre autorldades Federales y Locales, 1nten51fi-~
.cacion de Ta act1v1dad de] Ministerio Piblico en el Juicio de amparo, ex
~pansion de funcwones de la Procuraduria General de 1a Republlca, inter--
vencion de la nueva Dlrecc1on General Tecnica Jur1d1ca, para. determlnar
Yas resoluc1ones de "No EJerc1cio de la Accion Penal“, las conclusiones
no acusator1as ylas consultas que e] Hinisterio Pub]tco formu]e. la pro
mocion de la pronta y exped1ta admlnistracion de Just1c1a~ hacer que los
servidores pub11cos de esta Procuraduria aJusten sus actos de acuerdo --

‘con ]os prev15to por 1a ley, sin menoscabo de los interese de los ciuda-
‘danos, entre.otras.

Por otra parte, .como .un comentario final a este tema, conside-

‘ramos que, desde la promulgacion de la Const1tuc10n Mexicana de los Esta



dos Unidos Mexicanos de 1917 hasta 1a fecha, la investigacion de los de' -
litos 56]9 h‘a;_ sido y debe ser, juridicamente hablando, atribucién pro--
pia dvel}Minfis‘ter"ié‘ Pl‘lblico, auxiliado por 1a Policia Judicial, como lo
‘establece el _artiéiiib"?l ¥y 102 en 1a misma Carga Magna,



£L MINISTERIO PUBLICO-Y SU FUNDAMENTO LEGAL



2.1. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO
En nuestro pais, el Ministerio ?ﬁblico_ constituye 1a base fun-
amental del proeceso penal mexicano.

‘Tiene sus raices en elementos Franceses, Espaﬁoles y caracte-— -
res propianente Nacwnales mtroducidos a lo largo de la hi storia del ==
‘pueblo nexwano- el cOnstituyente de 1917 le did gran mportanma a estai‘“
Institucion como 1o hizo en lo establec1do en el artlculo 21 COnstitucio’
nal, facultandolo para; la excluswa persecucwn de los dthos con auxi-
1io de 1a Pohc1a Jud1c1al, asi cono “del ejerc1c10 de la accion ‘penal an
te el drganc jurisdiccionalf competente.,

Es por'elld que dicha Instituéién.'tanto en el dmbito Federal
como en el Cmun. se ha vemdo mdificando a través de sus ordenamientos
lega]es para el desemeﬁo de sus funciones para las que fue creado

A continuacidn exponemos dlversos conceptos ‘de algunos autores
‘interesados en esta figura Juridica en estudlo y sus aspectos generales ;

Partiendo del punto de vista gramatical y etimloglco, la pala‘
bra’ "Dhmsterio" deriva:

‘...-~del latin ministerium, que significa servicio y se refie-
re al Gobierno del Estado ... v'epresentacion de la. ley yde la causa del E
bien piblico, que esta atribuida al Fiscal ante los tnbunales de Justi-
ci_a"v. {19)

Por otra parte, la expresion "Pubhco“ deriva:
"del latin publicus- e aphca a la potestad, Jurisdiccwn y-
autoridad para hacer una cosa, como contrapuesto a privado, pertenecienite :

{19).~ Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengda Espafiola, 20a.
Edicion, Tomo II. Madrid 1984, pdg. 911.
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A

a todo el pueblo; comin del pueblo o ciudad. (20)

Otra alus10n gramat1cal y Jur1d1ca, prop1a para menc1onar es =
1a que da el Doctor en Derecho José Franco V1lla. al dec1r. ‘

"La palabra Ministerio viene del latinihiﬁ15£éﬁiun, que signi-

gflca cargo que -ejerce uno, eupleo. oficio u ocupac1on. espec1almente no- .

ble Y elevado. Por 10 que hace ala expresion publ1co. ‘ésta deriva ta--’

»bién del Jatin publicus populus. Pueblo. 1ndicando 1o que es notorio, -

visto o sab1do por. todos, ap11case ala potestad 0 derecho de caracter -
general y que afecta en la relac1on social como tal Pertenec1ente a to

do el pueblo., Por tanto en’ .Su acepcion gramat1cal ‘el Minlster1o PabTi-

co. swgnif1ca cargo que se eJerce en relacién al pueblo. En su setido ju

~rid1co, 1a Inst1tuc1on del Ministerio Pﬁblico es una dependencta del Po-
der Ejecut1vo, que tiene a su cargo 1a, representac1on de la ley y de la

causa del bien publ1co, que estd atrlbu1da al fiscal ante los tribunales
de- justicia®, (21)

En 1o que respecta ala Enc1cloped1a Juridica Omeba, esta defi
ne al: Hinisterio Publico como un: organisno mediante el cual se eaercita '
la representacién, defensa del Estado y la Sociedad al leerse en Ta o--
bra:

“En todo pais ain de orgdhizaéiéﬁ media se dan entre sus habi-
tantes y el -Estado relac1ones de distinta clase que pueden agruparse en
dos. rubros genér1cos a saber las que revisten caracter privado y ]as pi.
blicas. La Sociedad y e] Estado—res publlca 1gual -que los partlculareSf
res private, tienen causas 0 intereses por los que deben velar y defen--

der, de ahi la necesidad de la existencia de un organ1smo esencial encar

(20) .~ Idem. pag. 1117.

{21).- Franco Villa, José. Ob. cit. pags. 3 y 44.
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gado de] eJerc1c1o de las func10nes, misxon que. se encuentra a cargo ‘del
denominado H1n1ster1o Pub11co“ (22)

‘Ademas, el Dxccxonario del Instituto de Investxgaciones Jur1d1*
cas, defwne 1o s1guiente

“El Ministerjo Piiblico es la Institucién unilateral y jerarqui
ca dependiente del organismo ejecutivo, que posee bouo‘funcjonés eéenb{911
iesfias:dé perseéucién‘dé los:delitbs y élfejeicicio”dé”la'acciﬁh‘pénal;
intervencion en otros procedilientos Judiciales para ]a defensa de los -
1ntereses soctales. de ausentes, menores, e incapaces y, flnallente,
consultor y asesor de los jueces y tribunales”. (23)

‘Para comprender mejor el significado de Hinisterwo Publico, o~
frecemos algunos conceptos de connotados Juristas extranjeros' Veamos :

“E1 Ministerio Piblico es oficio activo, que tiene por misidn
fundamental el eJercic1o de la funcion Jurisd1ccional en interés piblico
y determinar acerca del lodo de ejercitarla“ (24)

‘Para el autor Jose Alberto Garrove:
"MINISTERIO PUBLICO... (es) como drgano estatal” encargado de -
‘hacer valer ante el organo jurxsdiccional la representacwon y la- defensa

(22) .- Omeba Enciclopedia Jur1dica, Tomo XIX, DAD-MAUSE, Edit. Bib]io~-
grafica Argentina, Buenos Aires, 1970, pag. 769.

(23).- Instituto de: Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico, ---
Ee Edit,EUfN.A;H;, México 1992, pdg. 2128.

(28) .- Chiovenda, José. Principios ‘de Derecho Procesal Civil. Traduccién
José Casias y Santold, Editorial Reus Madrid,: (1922), Tomo I, ---
pag. 559.
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de los intereses piblicosy sociales del Estado ..." (25)

Por otra parte, e} estudiose en Derecho Luis Eduardo Meza Ve---
Yazquez nos dice:

YEl M1n1ster10 Publico, en o penal €5 una Instwtucion legal:
de or1gen ad1mﬁnstrat1vo, const1tu1da por un conJunto de funcionar1os pu‘
blico que, bajo la dxrecc1on del Gobxerno y ‘al lado de los Jueces. tie-
nen por misién 1a defensa de los’ 1ntereses de 1a sociedad enla persecu—
‘cién de los delitos". (26)

En tanto, el connotado Jurista Miguel Fenech lo conceptia de -
Ja‘siguiente forma:

“El M1n1sterlo F1scal -es una parte acusadora necesar1a, de -~
caracter ‘piiblico encargada por el Estado, a qu1en representa, de pedir
la. actuacion de 1a pretencwon punitiva y de resar01n1ento, en su caso,
en el proceso penal“ (27)

Notése que el méncionado-autor en ningin momento se'refiere -
al’ Hin1sterio Pablico como organo 1nvest1gador. solamente como: parte del

proced1m1ento, solicitando 1a reparacion del daﬁo ‘de un_hecho de11ctuo--.
s0.

Veanos‘el‘sighiéhte_autor, Rafael de Pina y Vara lo que nos co
menta al respecto: i

“Hihisterio Piiblico. Cuerpo de funcionarios que tiene activi¥‘

(25).- Garrove, José Alberto. Diccionario Juridico. Tomo II, E-0, Edi-

torial Abeledo-Perrot, Buenos Aires Repiblica de Argentina, 1986._
pag. 536.

{26).- Meza Velazquez, Luis Eduardo. Derecho Procesal Penal. Editorial u
niversidad de Antorquia, Medellin COlombia. 1963, Tomo I, pag. 169,

(27).- Fenech M1guel E1 Proceso Penal., Ed;tor1al Agesa, Madrid, 1978,
“pag. '
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déd'caréctéristita; aungue no dnica, la de"pfombver"el ejercicio de 1a -

Jur1sd1ccion, en los casos preestab1ec1dos, person1f1cando el interés pu

bl1co existente en el cumpl1n1ento de esta funcion estatal.

Al Ministerio Publ1co, como 1nstitucion procesal, Te estan con

‘feridas en las leyes organlcas relativas luchas atr1buc1ones que desvir- -

‘than su verdaera_natura]eza,y que pudieran ser confiadas al abogado del
Estado.

En ralidad “la dnica func16n de la que no se le podr1a privar
sin destruir la 1nst1tuc10n, es la del eJerc1cio de 1a accién". (28)

Como es de observarse, los conceptos antes expuestos. nos han

proporcionado- una idea de lonue es: la Institucion que nos ocupa. Es im-~
portante seﬁalar couo 1a Doctrina Mexicana' conenta al respecto, “toda vez:
que los s1gu1entes autores co1nC1den at manifestar que el Ninisterlo Pu--

‘b]ico es un representante del Estado y que tiene el lonopol1o de el ejer
cicio de la accién penal

Veamos como lo explica el Doctor en Derecho Sergio Garcia Rami
rez.

VE1 Ministerio. Publico ‘0 Ministerio Fiscal o F15cal1a const1tu'
ye: part1cularnente en Néxico uninstrunento hMal del procediniento, a51 -
en la 1mportantislma fase: aver1guator1a previa. verdadera instruccion pa
ra-Jud1c1al donde el Hinisterio Publ1co asune nonopolit1canente 0 no,. , 

el eJerciclo de la accion penal en nombre del Estado"‘ (29)

"E1 Ministerio Pdblico es una institucién dependiente del Esta

(28).~ De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porria,

S.A., México 1980, 9a. Ed., pags. 344 y 345.

(29).- Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal, Editorial Porra,
S.A., México 1983, p. 229. o
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do (Poder Eaecut1vo) que actua ‘en representacxon del 1nteres social en ~

ejercicio de la accién penal y 1a tutela- soc1al en todos aque]los casos
que le asignen las leyes". (30)

Tomando como base los conceptos antes expuestos, podemos consi

derar que: E1 Ministerio Pablico, en un sentido amplio, es la‘ihstitu--

cién dependlente del Poder EJecut1vo, de caracter publlco que tiene la
facultad como organo 1nvest1gador. de persegu1r todos los ‘delitos, ac--
tuando cono autor1dad en la fase de la averlguac1on previa. para. as1 e--

Jerc1tar la acc10n penal ¥y como parte acusadora en el proceso penal me

Xicano.

En su sentido estricto, lo sefiala nuestra propia Carta Magna
en su-articulo 21, el que textualmenté[dicg:

"1a persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico..."

Ahora bien, corresponde hablar sobre la naturaleza Jjuridica --
que t1ene el Hlnisterio Pub11co. A respecto mucho se ha discutido; Doc
trinar1os del Derecho Procesal Perial han considerado a ese drgano:’

1.~ Como un representante del Estado;
2.- Como el representante de 1a Sociedad‘para ejercitar la ac-
cion penals
 3.- Como un drgano Administrative que actda como parte en el -
proceso;
4.~ como un drgano Judicial; y

5.- como un colaborador én la funcion Jurisdiccional.

En cuanto.al primer punto, afirmamos que si representa al Esta

do ya que este lo-instituyd para ser el responsable de mantener el orden,

(30).- Colin Sanchez, Guillermo. ob. cit., pag. 87.
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la: 1ega11dad y la Just1c1a, atrwbuyendole ademas, facultades especifi--
cas ante’ ias d1ferentes Instwtuc1ones Jur1d1cas.

En relacion al ser considerado como representante de la Socie-
dad, 'coinéidimos'él réspécto, ya que el Ministerio PﬁBTiéﬁjeS el dnico ~
facultado para sol1c1tar al Juez la aplicacion de la ley penal a un de--
termlnado caso concreto, que se ha puesto en su conocim1ento de acuerdo
a 1a denuncia o querella formulada por un c1udadano al que se le ha afec
tado un bien’ Jurxdlco.

‘Por 10 que se refiere a que si. el Ministerio Piblico real1za -
actos. Aduin1strativos, también estamos de acuerdo en este punto, ya que
todas 1as dil:genc1as que practica enla etapa de la averiguacidn previa,
son de ese caracter. :

Los que‘c0nsidetan’a]'Hinisterio Piblico como un drgane judi--
cial, estan en un ervar (aunque ‘la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidoéﬁﬂéiiééﬁos; establece en el Titulo 3°, Capitulo IV, refiriéndoée'-
al Poder Judicial, no és correcto).'pugé no tiene'funciohes jurisdiccio-
nales; éstas son propias del Juez. Solo debe éoiicitar 1a aplicaciéh'--
del derehco a'un caso concreto, pero. no declararlo. Reiterando;'lo-qhe
;el propio art1culo 21 de la Constitucwon General establece: “La impbsij
c16n de las penas_es’ propia y exclusiva de la ~autoridad judicial.. La--
persecucion de los de]1tos incumbe al Ministerio Pdblice ...".

Por cuanto a la-Gltima funcidn, de esencia judicial, si colabo
ra en la act1v1dad Jurlsd1ccional por los actos que realwza durante el -
desarrollo del proceso penal; teniendo -aguellos un fin: 1la aplicacion -
de ley de una‘panera justa. |

También es_oportuno mencionar que 1a Institucidn del Ministe--

r1o Piblico se- rige por cuatro prunc1plos, como 1o comentan algunos tra-
tad1stas del Derecho.
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1. Prlncipwos de. In1c1acion.: En este principio el MwnwsterIO‘*

Piblico so]amente puede actuar para eJercer sus tunc1ones mediante una ~
denuncia o en su caso de 1a querella presentada por persona fwsica ya -- -
que sin: estos dos requ1swtos se ve 1mp051b111tado para actuar.

2. Principios de Oficiocidad.- Al respecto, 21 articulo 262 -
del Codwgo de Procedimwentos Penales para el Distrito Federal seﬂa]a
los: aux1liares de] M\nwsterio Piiblico estan obltgados a proceder de ofi-

cio a 1a 1nvest1gacwon de Tos delitos, tanto del orden Federal como del "
Fuero Comin.

3. Pr1ncipios de Unidad.- Esto significa que. 1a institucion -
del anister1o Publico es’ una sola, representada por el Procurador y los
agentes del Mlnisterlo Publwco que nombre el twtular, aiin cuando inter--
vengan varios,suaetos‘en 13 1ntegracion‘de una averiguacion previa o co-
mo parte acusadora ‘en el prdceso penal,

4. Principios de Legalidad - Es de gran 1uportac1a el conten1f'
do de este pr1ncip1o. toda vez que el Ministerio Pub]ico debe actuar y -
reallzar sus act1v1dades dentro del uarco de la lejn

Finalmente,  es conveniente sefialar Tos requisitos que 1a Tey -
exige para ser Agente del Ministerio Piblico:

1. Ser .ciudadano mexicano, en bleno ejercicio de sus derechos; '

1T Acred1tar que se ha: observado buena conducta y no haber si
do sentenc1ado eJecutoriamente como rsponsable de. delito intencional o -
preterxntenc1ona1,

Ill Ser- llcencxado en derecho con autorizacion _para el ejerci
cio de su profe51on 'y-por. 1o menos tres “afos de egerc1c1o profestonal

IV, No podran eJercer Ta abogac1a, snno por causa prop1a de su
cﬁnyuge ] concub1na, o de sus parientes consanguineos en 11nea recta, de -
sus‘hermanos, o de su adoptante o adoptado; y



V. Tampoco podrdn ejercer como apoderado judicial, tutor, cura
dor o albacea, a‘menos que sea heredero o legatario, no podrd ser deposi
tario’ judicial, sindico, administrador, interventor en quiebra o concur-

S0, niicofrédor'COmisidnista,‘érbitro o arbitrador.



2.2. " FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Promulgada en 1917 la Constitucion PoHtwa que - hay nos regu-~
la, genero Inst1tuc1ones como la del Himsterio Pubhco Y que apesar de

jhaber sido seﬁalada en las leyes, aquella no tema una consnstencia que

1a conceptua]izara como hay ]a percnbinos.

Es por ello que en este punto, pnmeranente vamos' a conocer 1a

forua en que se dio origen al’ actual artu:ulo 21 Const1tuc1onal, ya que

~en él se consohdo 1a figura jundica, autﬁnona e mdependwnte que nos -

“ocupa, cuya funcmn como ya se dijo, le corresponde la persecucion de -

los. delitos. con aux1l1o de 1a Policia Judicial y en el tena 2. 3 veremos.‘

sus facultades que las leyes secundarias le consagran

).- EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

Recordenos que en el ‘articulo 21 de la COnstItucmn de 1a Repi
blica de 1857 se establena "La aphcac\on de las penas propiamente ta

,les, es ‘exclusiva de la autoridad judicial. La poli‘tica o adninistrati-

va. 5610 podra inponer com correccion, hasta quinientos pesos de mlta,
0 hasta un mes’ de reclusion, en los casos y modo que expresanente deter-
mine 1a ley*. -

Coino ]eemos. en el texto no se nenciona al Hinistfib'lPﬁblico y
mucho menos. a la Policia Judicial (aunque ex1stxa un Fiscal y un Procura” S
dor General, quuenes eran parte 1ntegrante de' la Corte Suprema de Justi-
cia) ya que en ese tiempo, la funcidn de la Policia Judicial 1a realiza-
ban’ d\ferentes personalidades de tal forma que todo era una confuswn deu‘-
actividades en la inveshgacmn ‘de los delitos y persecucmn de los de--.
anuentes.

Asi, es hasta la Ley de Jurados Criminales de 15 de junio de -
1869. en que: se hab]o por prmera vez del mmstrio Piblico mexicano que,

con’ Inspectores, Comi sarios, Jueces de Paz, Jueces de Instruccion, Pre--
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fectos.“ Subinspectbr'es, Presidentes Mummpales y otros, eran parte inte
grante de la Po]icw Jud1 cial que le correspondla, la investigacion de -
los dehtos, la reumon de las pruebas y el descubrimiento de: autores y
cémpli‘cé“s "En la Ley Orgémca del. mmsteno Publico para el Distnto -
Federal .y’ Terrltorios de 1903, ain exisha c0nfu51ones en re]acion a las
funcwones que corresponde desemenar en el proceso penal al Ministeno -
‘PabYico, pues el juez. a Ia vez que actua como_tal, ta-bién era parte a~
cusadora‘ y desplazaba al prirnero en sus ;funciones‘.

Toda’ esa incongruencia y mala distribucion de actividades es -
Io que 1levé al "Jefe Constitucionalista" Venustiano Carranza, a refor-
mar el articulo 21 de la (:onstitucwon ante el Poder Constituyente. el 8,
de dicied:re de 1916. E\ .articu]o 21 reformado que presgnté enunc\aba.

"La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de- l‘a"a«iiov‘i
dad judicial Solo incud)re a la autoridad adamistrativa el castigo de
las infracciones de los regla-entos de policia y la persecucién de los -
‘delitos. por medio de! mnisterio Pﬁbhco y de la Polcia Judicial, que -
estard ala disposicién de este".

Es de considerarse que Venustiano Carranza tuvo razones por-de
més suficientes para realizar refomas ala COnstitucién. incluyendo en

‘ellas, las hechas a 1os articulos 21 Yy 102. que. son los’ que nos intere--
san.

Asi en 1a Exposicion de Motivos del Proyecto de reforuas. lei -
do el dfa primero de diciembre de 1916 en Querétaro, con respecto al ar-
ticulo 21, argumento

"La‘ reforma que sobre éste particular se propone, a la vez que
conﬁrman a los: jueces la facultad exclusWa de imponer penas, - -s6lo con-"
cede a 1a autoridad admmistrativa cast1gar las lnfracmones a los reg]a :

‘mentos de pohcia que por regla general sdlo da lugar a penas pecumanas_
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y.no de reclusidn,.. pero.la reforma no se detiene a]11, sino que propo-

ne una inovacion que de seguro revo]uc1onara el sistema procesal que du-

rante tanto tiempo ha regido al pais, no obstante todas sus 1mperfeccio-

nesy def1cienc1as. Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como

en el comun, han ~adoptado la- inst1tuci6n del H1nister10 Publico, pero -~
esa adopcion ha sido nominal, porque la funcion asignada a 1os represen~
tantes de aquel. tiene un caracter meramente decorat1vo . Los juécés'me .

‘xicanos han sido. durante el per1odo corrido desde la ‘consumacién de la

Independencia hasta hoy, iguales 3. los Jueces de 1a &época Colonial ellos
son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo
efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos a--

saltos contra los reos para oblxgarlos a confesar 1o que sin duda desna-

turaliza las funciones de la judicatura.,. La misma organizac16n del Ni-
nister1o Publico, a la vez que evitari ese sistela procesal tan vicioso,
rest1tuyendo a los jueces toda la dignidad y toda la responsab111dad de
la lag1stratura, dara al Hinisterio Publico toda la 1uportancia que le -
corresponde, dejando exclusivanente a su cargo, la persecucion de Tos de .
litos. la busca de los elenentos de conviccidn.. Y la aprehensidn de -~
los delincuentes.‘ Por otra parte, el Ministerio Pdblico, con 1a Policia
Judicial represiva a su disposiCIOn, quitard a los presidentes municipa-
lesyala p011cia comin, la posibilidad que hasta hoy han tenido de a--
prehender a cuantas ‘personas Jjuzgan 505pechosas. sin mas mérito que su -
criterio particutar*. (31)

El articule reformado entrd al Congreso para ser d1scut1do por
la Comisidn formada con: Franc1sco J. Mijica, Luis G. Monzon, Enrwque Re

-c10, Alberto Roman y Enrique Colunga. quienes despues de analtzar el tex
‘to, les parecid confuso. sin embargo. su labor les permitid 1nterpretar

{31).- Diario de Debates del Constituyente de 1916-1917, bajo direccidn
" de Romero Garcia, Fernando. México, 1922, Tomo I, pag. 264.
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el sentir y pehsar de Venustiano Carranza y. dedujeron que los juetes‘no

debian estar bajo el control y vigilancia del Nunisterlo Piblico. Tam--
bién consideraron que en ese Proyecto de reforma al articulo 21, se en--:
tendia que la autoradad administratlva era la encargada de perseguir los
vdelitos pro medio del Hinlsterio Publaco, lo que ocaswonaba que 1a- averi.
guacion- previa Ta’ realizaran autoridades ihferiores

Al respecto. en su dictinen pronunciado el 30 de dicielbre de
1916, la- Comisuﬁn expreso que 1a redaccidn del precepto debia ser a la -
‘1nversa “al ministeruo Publaco correspondia el ejercicio de la accion pel*,
nal y la persecucion de los delitos ante los tribunales y. ade-as. con—-
trolar y vigilar a la Policia Judic1al en la 1nvestigaci6n de’ los deli--
tos. la- 00nisién consider6 que 1a Policia Judicial. desenpeﬁaba una fun-
cidn pﬁblica encouendada a las autoridades adninlstrativas, pero sujeta
al control y vigilancia del Ninisterio Piblico. para evitar que se siguie
ran: 1evantando actas de lanera arbitraria en perjuicio de los ciudada--
nos. Arguuentando lo anterior, la Comisidn propuso que el articulo 21,
quedara redactado asi:

"La autoridad adlinistrativa ejercerd funciones. de Policia Ju-
dicial que. le 1|ponen las leyes. quedando subalternada al ninisterio Pl
blico en To que'se rafiere exclusivamente al “desempefio de'd1chas funcio-
nes".

El»teXto se puso a discusion y fue Félix F. Palavicini quien -
advfrtiéWaila Aéamblea 1a importancia que tenia la creacion de 1a Poli--
cia Judicial en el Proyecto del "Jefe Constitucionallsta", arguuento que
se trataba de una Pol1c1a Judicial especial que la COmlsiﬁn no habia de-
tectado. El diputado Alberto M. Gonzdlez afirmé que 1a idea de Venustia
no- Carranza no era establecer una Policia Jud1c1al espeC1al Paulxno Ma-
chorro Narvaéz consaderé que’ la dlscusaon se habia desviado por hacer ma
las 1nterpretac1ones al considerarse: que la autoridad admin1strativa y
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y el Hinisterio Publico son dos entidades diferentes, lo que es equivocado
por que el Hmisterio Piblico es parte de la autoridad admmstrativa -
En-el debate 1nterv1meron los diputados‘ Mujica, Alberto N. Gonzalez, -
Davalos. Mamas. Hachorro Narvaez, Colunga y Jara- concluyeron que la Po
hcia Judu:ial ala que se refiere el Proyecto. constitma una funcion -
«diferente. encaminada a 1a investigacion de los dehtos con exclusiﬁn to
tal de los 6rganos Jur1sd1cc1onales.

El' texto del articulo YZI 'er retii'ado por la Comisidn con el -.
fin de modificarlo de acuerdo a las cons1derac1ones de la Asamblea. Fue

hasta el 12 de mayo de 1917 en que se. presento con 1a siguiente redac-=-
cion;

“También incumbre a la propia autondad (1a administrativa), -
" 1a persecucidn de los delitos por nedio del Hinisterio Piblico y de la -
Policfa Judicial, .que estard a la d1sposici6n de éste“

Al terminar de leerse el texto, el diputado Enrique Colunga se .
inconformd con la. redaccmn y fomulo su voto parhcular proponiendo que,'
el primer pirrafo del articulo quedaraomn sigue'

"La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autori-
dad Judicial. La persecucidn de Tos delitos incmrbe al Ministeno Pubh
coy a la Policia Judicial Ta cual estara bajo la autoridad y mando in-
mediato, de aquél”.

La Asawblea se pronuncm a favor del voto. parhcular del dipu-r
tado Enrlque Colunga y rechazé el texto que propuso antes, la mayoria."-
(32)

s importante menctonar, que: a la promulgacmn de 1a Constttu-
cidn, no se cumplio en forma mmed1ata con las caractensticas para lo -

(32).- Cfr. Franco Villa, José. ob. cit. pags. 59-62.
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cual fue creado dxcha 1nst1tuc1on. ni siguiera con la Leyes Organicas --

del M1nxster1o Publico de 19]9 se 1ograron. no fue sino hasta l1a vigen--

cia de 1a Ley Organica de 1929 en que en rea1idad el Mlnisterlo Piblico

yla Policia Judicial empezaron a func1onar con las atribuc1ones que se
les asignaron.

Ahora bien, e} punto de visté que tengo, mas ain, ‘por sgtig]i-
méximo ordenamiento juridico, me remito a 1o que se estab]eégﬁgﬂ_lé'se¥-
gunda parte del parrafo inicial del articulo 21; ahi muy claramente se =

indica que:‘;".;. La persecuéiéﬁ”de los delitos:ihédmbtélél5ﬂ{nistrio P

blico y a 1a poncia'audicial 1a cual estard bajo la autoridad y mando
1nued1ato de aquel... . De aqui se deduce que tanto a\ Ninisterio Publ1-
co como a la Policia Judicial, les corresponde 2 persecucion de los de-
11tos. El término “persecucuon“ nos I\eva a confus1ones. pero si o e-

quxparamos como sinonimo de "accion pena)" (ante los trtbuna]es). enton-j

ces esta actividad sblo la realiza el Ministerio Publico, como sucede en

1a practica y no Ta Policia Judicial que es una corporacién auxil1ar del’
prilero en la investigacion de Tos delitos, pero no es parte ‘en el proce»~

so,(por que‘no acusa), como s1»lo‘es el NinisteriohPubltco. En gl artief7i
culo 21 se lee que 1a Policia Judicial esta bajo 1a autoridad y mando in
mediato del Hinister1o Publlco. de aqui decimos que aquélla es un mero -

auxiliar. Para reafirmar 10 anterior, nos. remitimos a una Jurispruden--
cia sobre 1a Policia Judicial:

... L2 Suprema Corte’ de Justicia con ac1erto ha. sostenxdo =

'Policia Jud1c1a1' 'De Tos antecedentes que informaron el art1cu}o 21

:Constitucional. se desprende que las atribuciones de esa Policxa son de

mera 1nvest1gac1on, y que. al Hinisterio Piiblico quedo encomendado el e--
jerc1c1o de 1a accidn penal ante los tribunales. as1, no es verdad que -

dicha accidn penal ‘pueda ejerc1tarse ind15t1ntivamente por el Ministerio

‘Publ1co, o por los miembros de la Pol1c1a, y l]egando el caso, por los -

habitantes del: iugar, entre los que f1gurar1a, de modo preferente, el -

N
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querellante’ (Tomo XXVII, Segura Martinez, Vicente, pag. 1560)". (33)

VolViendo al articulo 21, en el transrurso del t1empo ha 51do
reformado en otros parrafos que To conforman. pero e] que se reftere a-
la P011c1a Judlcial y al Ministerio Piblico, no ha tenido mod1ficac1on -
alguna desde su aprobac10n of1c1al en 1917. Es oportuno anunc1ar el ar-
ticulo 2] en su total1dad como actualmente r1ge Yy que es el que nos inte
resa.

“Art. 21.- La imposiciéﬁ’de las penas es prdpia y exclusiva de
la: autor1dad Jud1c1a1.v la persecucion de los delitos. 1ncuubre a] Hinis-
terio Publ1co yala Pdlicia ‘Judicial, la cual estara bajo Ta autoridad
y mando inmed1ato de aquel - Compete a la autoridad administrat1va la a-
p11cac1on de asanciones por las 1nfracc1ones de los reglamentos guberna—
tivos. y de pol1cia, las que un1canente consistirin en nu]ta 0 arresto -
hasta por tre1nta y seis horas. pero s1 el infractor no pagare l1a multa
que se le hub1ese 1mpuesto se permmtara ésta por el arresto correspon---
pond1ente, que no exederd en ningun caso de treinta y seis horas“ (34)

(33).- Rivera Silva, Manuel. ob. cit. pag. 128.

(34) .~ Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Universidad .
‘nacional Autdnoma de México, Rectoria, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, Tercera Edicion, México, 1992, pdg. 93,
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‘B).~ EL ARTICULO 102 CONSTITUCIIONALV.'

Desde antesni después de la pramlgacibn de la Constituéiﬁh"--
de’ 1857 no se hac1a referencia alguna a Ia existencia del Hinisterio Pii-
bhco Federal; es hasta el afio de - 1900 en que se crea éste. sin ewargo,
s se seﬁalaba la exi stenci a del Procurador General, que era parte inte-
grante de 1a Corte Suprema de Justicia (con once mini stros nulerarios.
cuatro supernunerarios y un fiscal; art1culo 9]) E1 22 de uayo de 1900,
por reforlas hechas a dxcha Const1tuc1on (vid. supra-tml 3). el Fis--
caly el Procurador son separados de Ta Corte para pasar a ser. este al-
ti-o. T1tular de] Hini sterio Publico Federal crindose en ese aﬁo y por :
primera vez empleado. el témino a. nivel constitucional Asi los fun--
cionarios del Himsteno Publico y el Procurador General de la Republica
que lo pres1d1r1a, en adelante senan nosbrados por: el Ejecutivo Federal ’
(articulo 96 parrafo I1).

En: un princ1plo, al lhm sterio Piblico Federal 1o regularon su
Ley Organica y el Cédigo Pederal de procedimentos Penales expedidos en
1908.

En relacion con el articulo 102, en el Proyecto de Refomas a
Ja COnst1tuc1on ‘de 1857 presentado por Venustlano Carranza al COnstitu—-
:yente. no hubo tantas divergencias y por lo nisuo no ‘se discutiﬁ mcho y.
fue: aprobado casi el mismo texto (salvo algunas correcmnes de seu&nti--
ca), que presento el “Prmer Jefe®.

"En el mensaje de Venustiano Carranza al Congreso Const'ituyen-
te (1916) no menciona al- Procurador General de la Republica, en cambio -
dedlca parrafos a 1a. labor persecutoria que debe desarrollar el Ministe- =
rio Pﬂblico... el articulo 102, junto con los preceptos referidos alporb‘
Judicial, fueron aprobados por unami nidad de votos, a excepciﬁn de los -
artlculos 94 y 96. Pero una pregunta es todavia valida: hoy' tPorqué es-
te artu:ulo 102 se. encuentra en el Caprtulo Vy men e Titulo 111 de 1a Cons



- DI e - ———e —

57
titucion?” (35)

Después de haber sido aprobado elkartibulo,loz,'ésté,quedé_co-‘
mo sigue:

"La'ley organizara el Ministerio Pﬁb]ito de 1a Federacidn, cu-
yos funcionarios serdn. nombrados y removidos por el Ejecutivo de acuerdo”
con la ]ey respect1va, deblendo estar presididos por- un procurador gene-
ral, el que debera, tener las mismas cualldades requerldas para ‘ser Magis
trado de 1a Suprema Corte de Just1C1a

Estara a cargo del Hinisterlo Pablico’ de Ta Federacion, Ta- ‘per
secucion, - ante Tos: tribunales, de todos los delitos de orden federal. y,
por.lo mlsmo, a élle correspondera sol1citar las drdenes de aprehensién
contra Ios reos; buscar y presentar las: pruebas que acrediten 1a respon-
sabilidad de estos, hacer . que los Ju1cios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia. sea pronta Yy expedita pedir-la'a
pllcac1on de’ las penas e intervenir en’ todos los negocuos que la misma -
1ley determinare.

E1 Procurador General de la Repﬁb]ica intervendra _personaimen-
te en todos los negocios en. que la Federacion fuese’ parte, en 1os casos
de ]os m1nistros, diplomatlcos y consules -generales y ‘en aquéllos. que se
suscltaron entre dos o mis. Estados de 1a Union, entre un Estado y la Fe-
deracién, 0 entre los poderes de un mismo. Estado En-los demas casos en
‘que deba intervenlr el Hinisterio Publ1co de la Federacion, el Procura--
dor General. podra 1ntervenir por: 51 o por medio de algunos de sus agen--
tes. -El Procurador General de la Republica sera el conseJero Jur1d1co =
del Gobierno. Tanto &1 'COMO  SUS agentes, se someterén estrictamente a-

(35).- Peréz Lopez, Miguel. E1 Procurador General de la Repiblica como -
Consejero Juridico del Gobierno, en Revista "Alegatos" No. 11, ==
U.A.M. Azcapotzalco, enero-abril, 1989, pdg. 42..
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las disposiciones de 1a ley, siendo responsables de toda falta, omisién
0 viblaciﬁh‘en que incurran con motivo de sus funciones". (36)

Asi. hasta 1a fecha, el articulo de r’eferencia t‘micamente ha -
sido refomado en dos ocasiones el ll de septwubre de 1940 en lo- que -
respecta a] nombrauiento y remciGn del personal del Hinisterio Piblico
Federal Y el 25.de octubre de 1967 en relacmn a lo que compete a dvcho‘

'Mimsterio PubHco y su titular.”

De esta foma. teniendo como texto rector el articulo 102. po-
dems senalar, que las atribuciones que tiene el Procurador General de -
la Repubhca, son:

1.- Presidir el Ministerio Pablico Federal.
2.- lntervenir personaluente en controversias que se originen -

entre:. a) Dos o n&s Estados de la Unidn; b) Un Estado y la Federacién,

y ¢) Los poderes de un mismo Estado.
3.- Intervenir personalnente o por ledio de- sus’ agentes en: a)
Los casos en que la Federacwn es parte- b) Los casos de los Diplonati--
cos; y c) En los dewds en que deba 1nterven1r el Hinisterio Pﬁblico Fede .
ral, |
4.- Fungir como consejero. jur‘idico del Gobierno. propianente -
del Ejecutivo Federal.

También, de otros articules cbns_titucidn?]és; derivamos que: -
1.- Tiene: autoridad y mando - en-1a Policia Judicial Federal,
articulo 21.
B 2.- Participa en{]iﬁgios constitucionales a resolverse por la
Suprenia Cortt de Justicia de 1a Nacidn articulo 105.

3.- ‘Junto con otros funcionarios, debe de acordar con el Presi

(36).- Tena Ramfrez, Felipe. ob. cit. p. 792.
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dente de la’ Republica, cuando este debe suspender las garantias indlvi--~ﬁ

‘duales art1culo 29.

4.Es;pujgen el Juicio de Amparqj(articu107107:ffa¢¢i6n}X!vY;"
h - Ejerc1tar acc1on penal en‘todos los: delitos del fuero fede

ral, ante’ los tribuna]es correspond1entes.

6.~ lnterven1r en otros asuntos que la: ley determina. -

Por otra parte. en lo concerniente a las ent1dades de’ la Repu-

blica Hexicana que integran 1a Federacion, las Constituciones locales -

~respectivas tanbien cont1enen preceptos en 10s que se prevee la existen-

‘tia de un Procurador General de Just1cia, la 1nst1tucién del Mwnlsterio
fPﬁblico y de ]a Policia Judtcial que se organ1zan de acuerdo con lo es-
?tablecido en el articulo 21 de la COnstituc1on Genera].,

"El Nin1ster1o Piblico se ha deposxtado en el procurador gene-
ral de’ Just1cia y en los agentes que de e] dependen. La policia Judi---
cial, encargada de las averiguaciones, dependede 8l Independienteuente
de que tiene encouendada la mision de perseguir los delitos... ttene ade .
m&s la funcidn de ser comsejero Juridico del gobierno del estado, y nor-
mallgnte es quien‘representa y def1ne los intereses del estado ante las

.éutdridades lbcalés. Es nonbrado y removido Iibrelente por el goberna--

dor... (quien). a través del procurador... es Jefe de Ta policia judi---
cial; por nedio del director de po]iC1a es también jefe de ese servic1o

y ademés‘Qe,tener el mando de la fuerza pub11ca del Tugar en donde resi-
da...* (31)

Para terminar este punto y de manera general, en las entidades

de la Repub]1ca. el Ministerio Publ1co se integra por: Procurador de --

(37).- Arteaga Nava, Elisur. Los Gobernadores de los Estados, en’ Revis-;,
ta "Alegatos" No. 9, U.A.M., Azcapotzalco, mayo agosto, 1988,
pag. 48.



de JUsfiCia; Subprocurador, Agentes del Minisvterv'io‘Pﬂblicb, SérVicios Pe
~riciales, Smdicos de los Ayuntannentos como auxlhares del Hinisterio -

Pubhco en los: Hunicunos y por la Pohcia Judlcuﬂ que debe existir al
sigual que la del Distrito Federal. ‘
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2:3. EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La institucién juridica que se ha venido desafrollando, ademds
de regirse por normas previamente ‘establecidas’ (articulo 2] y |02 de -~
nuestra Carta Hagnd) también 10 hace a través de leyes secundarlas

Corresponde su estudio ‘en el presente punto al Codigo Federal
de Procedin1entos Penales por ser esta una ley secundaria, en 12’ misna~-
se.conocerdn las facultades. funciones y act1vidades relac1onadas con el
‘Ministerlo Publico Federal

Ahora: bien. el Cadigo Federal de Procedimientos Penales para -
su estudio’ divide al procedtmiento Penal en los sxgulentes periodos la

,averiguacién prev1a, preinstruccion, prinera y segunda instancias y eje-
cucién.

Para nosotros, en este caso, sélo tomaremos en consideracion -
los articulos relacionados con el Ministerio Piblico Federal.

En el Ti;u]o'priniinar. en el artfculo primero se establece:
“E1 presente Cédigo comprende los siguientes procedimientos:

I. El de la aieriguac16n°previa a laICoﬁsighacién'a los tribu~
nales, que establecen las diligenc1as legallente necesarias para que el

o-o

‘Minnsterio Publico pueda resolver si ejercita 0 no 12’ accion penal.
(38)

En este Titulo Preliminar se puntualiza que la averiguacidn --
prev1a no-es parte del” proceso, por tanto su finalidad es indagar’ sobre
1a noticia cr1m1nis, a fin de probar 1a ex1stencia del detito y la pre-~
sunta responsab1lidad del acusado que constituyen la func1on lnvestigado

{38).- Penal Practica. Codigo Federal de Procedimientos Penales, edit.
Andrade, S.A., México 1994, pag. 234.
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ra del lhmsterio Pablico Federal ademis se le faculta de ejercitar la:
acclon penal como se sefiala en los arhculos primero y tercero. argumen
t&ndose en el segundo. la:facultad por parte de 1a Policia Judicial Fede :
ral, de rec1b1r denuncias

Por 1o que se refiere al TITULO PRIMERO, en &) se establecen -
las reglas genei-aleé“'de"cmetencia en el pracedimiento penal.

, Partiendo de 1o seﬁalado por el COdigo Penal Sustantivo. segun‘
sus ‘articulos 2°, 4° y- 5° fraccion ¥, es conpetente e] Tribunal donde se
encuentre el inculpado, de encontrarse en el extranaero lo serd el Tribu
nal del Distrito Federal (art. 7°C F P P ) La fracci(m prinera y segun
da del ordenamiento antes anotado. seﬁa]a la coq)etencia del Tribunal -~
“del puerto donde arribe el buque, si son delitos continuados, contmuos
] pernanentes son cometentes los Tribunales que se encuentren en juris- :
diccion y lugar de la couisibn del ilicito o bien donde repercutan Sus -
efectos (art 10. C. F.P.P.). Cuando existan detenidos en un mismo asunto
en diversas entidades federativas. en caso de que Ia ley no sea clara, -
1a Suprena Corte. de Justicia de la Nacion declarard al Tribunal quién de
berd conocer el asunto. '

En cuanto a «las:-f‘omal‘idade's sefialadas paa el inicio de Ta ave
riguacianrevia, de igual 'lianera se c'ohtempliin en las gener?alidades ﬂel’.
procediniento " Las actuaciones, sefiala, podréan practicarse a todas ho-
ras y dias. debiendo sefialar en cada una el dia y Ta hora de inicio (ar~‘
ticulo 15 C.F.P.P)y el Mimsteno Publico para actuar debe estar asis--?
tldo de un- Secretarm o dos testigos de asistencia para efectos. de. feda- ‘
tar su actuacidn, por lo que respecta a las actuaciones 0 pmmociones en
ellas, no se emplearan abreviaturas ni existirdn raspaduras, s1 existle--
re un error solo se testara con una linea. las diligencias siewre serén
continuas. sin dejar espacms, las hoaas deben . estar fedatadas y sella--'
das en ambas ‘caras y. rubncadas -cada una de ellas. tambien se deben de



de agregar los documentos.

Las promociones deben ser ratificadas y firmadas por. su autor. -
y toda: persona ‘que apareciera en la di11gencia deberé f1rmar (perito, in
culpado, defenSOr, testigos) en e] supuesto de no saber f1rmar estampa--‘
-rén su- hue]la digital haciendose constar el mot1vo en actuaciones. Bl
M1nisterio Pub11co debe firlar al calce y al nargen, ademﬁs tiene la fa-
cultad de sacar 1os expedlentes fuera del Tribunal para U estudio, en -
relacién a la expedicion de copias de actuaciones 0 prouociones se re===."
'quiere la autOrizac1on del mismo, nismas que contendran sello y firma co
rrespondiente (articulos 4y 25 C. F. P p.).

Respecto a los intérpretes;iinculpadg, ofendido, testigo o pe-
rito que no entiendan el idioma caéfélldh6; se 1es‘n6i5rari‘un ‘traduc---
tor, quien hard Ta traducc1on fielnente de 1as preguntas y respuestas' -
en caso de ser sordonndo y sabe leer y escribir, se realizari por escri-
to su interrogator1o, en ningiin caso podran ser 1ntérpretes Tos testlgos
(arts. 28, 29,-30, 31 y 32 C.F.P.P.).

En el despacho de asuntos corresponde a los tribunales mante--
ner el buen orden, aplicando en el acto las. nedidas de apremio a las fal
tas. Que: se cometan. De existir fianzas debe aplicarse supletoriauente -
el COdigo Civ1l adjetivo en materia federal. En materia penal no ex1ste
el pago de costas, si-algin func1onario cobrare 0. recibiere alguna grativ
ficacion, serd destltuido de su empleo, 0 en su caso. de existir esta si
Atuac16n se podra acusar por el delito de cohecho ante el Ministerio Pu--V
blico. Todos los gastos originados por las d1l1gencias de la polic1a ju
dicial y las’ acordadas por los. tr1bunales, seran cub1ertas por el erar1o
Federal, Tratando que la justicia sea pronta y expedlta. (vid. arts. 33
al-41 C.F.P.P.).

Respecto de las Medidas de Apremio: El articulo cuarenta y =-
cuatro le confiere ai,Ministerio Piiblico las medidas de correccidn, con
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la fmahdad de garantizar el correcto desarrollo de la averiguacion pre \
via,’ siendo las siguientes

I. Multa por el eqﬂivalente 2 entre uno y treinta dias de sal‘a;
‘rio limno vigente en el nouento y lugar en que se reahzo ]a conducta -
que notwé el medio de aprenio. Si son obreros, jornaleros o trabajado-
res, 1a m!ta no deberd exeder de un dia de salarioy de ser no asalaria».,‘;_g
dos, el de un dia de ingreso. &

I1. Auxilio de la fuerza piblica, y
II1. Arresto hasta por treinta y seis horas.

En razén a los ExhortOS' Cuando las diligencias de Policia ju
dicial que deban practicarse fuera del lugar en donde se tranite 1a ave-
riguacién. se. encargar& a quien corresponda deseq:eﬂar esas funciones en
el lugar donde deba practicarse, en\nando la averiguacién original con -
las inserciones necesarias. Cuando procedan los exhortos para |a aprehm
sién de incu!pados. contendran de acuerdo al articulo 16 Constitucional
el auto que se hqya decretado, e| pedmento del Hinisterio Publico la -
medida filiacidn del inculpado. {Cfr. arts. 45, 49y B1¢. F.p.P.).

Los Cateos: En las averiguaciones previas, si el Ministerio -
Publico estila necesario la prictlca de un cateo, acudird a la. autoridad
,judncial coq;etente, o si no la hubiere. a 1a del orden comin a solici--
tar por escrito 1a. diligencia, expresando su obJeto y necesidad, asi co-
mo la ubicaci(’m del: Tugar a- inspeccwnar y persona o personas que han de.
'localizarse 0 de aprehenderse y tos objetos que. se buscan o han de asegu -
rarse a 1o que umcanente debe limitarse la di|igenc1a.- Para llevarse a
cabo |a prachca de Cateo, bastara- la existencia de mdicios que hagan =
presumr. fundadamente, que el inculpado a quien " se trata de aprehender
se’ encuentra en el lugar en que se. deba efectuar la dﬂigencia 0 que se

encuentren: obJetos matena del dehto. Ademas ‘debe de levantarse acta -
c1rcunstanc1adg,_ en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
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del lugar o la autoridad que practique la misma, de no reunlrse dichos =
‘requusitos, la diligencia carece de valor probator1o. La unica autor1--
dad coupetente para expedir 1a orden de cateo, es la Judlcial como 1o es.
‘tipula el articulo 16 Constitucional. .(arts. 61, 63‘y 69 C.F.p.P.).

En las-citaciones: Toda persona citada debe acudir al'llanado\
de la autor1dad esta puede ser via cedula. telegrafo. telefono, verbal
0 por escr1to, tiene que hacerse en papel of1c1al y sellada ‘por el Tribu_
‘nal ‘o Ministerio Piblico que 1o autorice y hacerse constar en actuacio--
nes, las citas contendran. La autor1dad legal ante qu1en deberd presen-
tarse el citado, el nombre, donlcilio de la persona que se cita, d1a y -
yhora en que debera comparecer. el medio de: apremlo en caso de no conpare.
cery la firma’ de]_funcionario que ordenévla gjtacion;,la citacion a los
militares y éﬁbieﬁddé oficiales, o parfiéuiéréélen alguna rama de1 servi
cio publ1co. se hara por conducto de su superlor Jerarquico respectiVo.
En caso de 1gnorarse el donic11io de la persona que deba c1tarse, se en-
cargara ala polic1a Judlcial averiguar el domicilio y proporc1onarlo.,
(Vid. arts. 74, 75, 82 y 83 C.F.P.P.).

Cuando sean celebradas las audiencias: Deben'llévarse a cébo
‘publicamente, el inculpado podré defenderse por si. 0 con su defensor, el
Min1sterio Piblico Federal puede repl1car cuantas veces sea necesario,
siempre se levara a cabo las audiencias, concurran 0 no las partes, sal
vo el Ministerio Piblico. Durante la audiencia el inculpado puede comu-
‘nicarse con su abogado .o defensor., Antes del cierre de cada audiencia -
el funcionarlo ‘deberd - preguntar al 1nculpado si desea hacer otra manIfesﬁ
taclon. S1 el 1nculpado altera el érden én las audiencias, se le aplica‘j
ri apercib1m1ento, si reincide plerde su derecho a estar presente y se i
e retlrara del local, En el supuesto de que el defensor es quien reali "
2a el desorden, se le aprec1b1ra, si continGa se le podra expulsar ade--
mas de 1mponerse1e una correcc16n d1sc1p11nar1a, nombrandosele defensor
de oficio al lncqlpado., (arts,ABG. 87, 89, 91,y RC.F.P.P.),
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EL TITULO SEGUNDO de este Codigo Federal ‘establece el perido -
de la averlguacion prev1a y. lo sehala como la iniciacion del proced1m1enf
to. A continuacron puntualizaremos los art1culos nés 1mportantes.

Los servidores piblicos y la policia judiCial‘asi como auxilia
res del Ministerio Publico Federal estan obligados a proceder de. oficio
en’ Jas ‘investigaciones de los delitos federales, en caso’ de que el mismo -
Ministerio Piblico no 1n1cie la invest19ac1on pero da conoc1m1ento inme-
diato al drgano persecutor de delitos, no puede in1c1arse de. oficio la a
ver1gunc10n previa, cuando se ex1Ja couo requisito 1a querella, 1a misma

no podra formular ‘por si, los menores de dieciseis afios.  Art. 113.

Toda persona que conozca de un delito perseguible de ofic1o. -
tiene la obl1gaci6n de denunciarlo ante el Hin1sterio Pﬂblico (o cual---
quier otro funcionario, de existir urgencia) transmltiendo todos los da
tos que conozca. Art. 116..

Las"&éhuncias 0 quérellas pueden hacerse verbales o por: escri~
to'y contendran 1a narracién de hechos especificos. ‘teniendo que conte--
ner la fir-a o huella del funcionario. quien verificari 1a autenticidad
de Ta identificac1on e identidad del denunciante )] querellante, a quien’
se le requerrra se conduzca bajo protesta de: decir verdad con apercxbi~
miento establecido en el articulo 118. adenas de formularse. las pregun—-
tas que se estimen necesarias. Art 118 y 119

S1 el ofendido o denunciante es persona moral, puede realizar-
se la querella ] denuncIa a traves de su representante con poder para -=
ple1tos y cobranzas con la clausula especial ‘para formular denunc1as 0~
querellas, Si existiera falsedad en documentos, se. dara vrsita al Minis
terio Pdblico. Arts..llQ y 120

En 1as Reglas especiales para la’ pract1ca de dil1genc1as y le-
vantamiento de Actas de Policia Judlcial inmed1atamente que el Ministe--

rxo Publ1co federal o-los funcionarios ‘encargados de practicar deligen-—
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cias de pol1c1a jud1c1al tengan conocim1ento de la- probable existencia

de un delito que deba perseguirse de of1c1o, d1ctaran todas" 1as medidas

y prov1dencias necesar1as para proporc10nar seguridad y auxillo a las -
victimas. imped1r que se|nerdan. destruyan 0 alteren las huellas o ves--
t1g1os del hecho delictuoso, los instrumentos 0 cosas, obaetos o efectos
vdel m1suo, saber qué personas fueron testigos, evitando que €l delito se
siga cometiendo, y en general, 1mped1r se dif1culte Ia averiguacién pro-
cediendo a la aprehensxon de Tos responsables en los casos de flagrante

delito. Art. 123

Si otra autor1dad diferente al Ministerio Piblico realizd la ini-
ciacion de la 1rdajatm~ia. mba'a mnitir\a adste ala bvevedad 0'a mas tardar en --
tres dias y s1- existe detenido. dentro de 1as veinticuatro horas siguien
‘tes a su 1n1c10.r Art. 126. Toda persona que rinda declaracién ante el
Min1sterlo Publico puede estar asistlda de su ‘abogado, mismo que puede -
1mpugnar 10 1mprocedente De encontrarse el inculpado detenido, se apli
card lo- seﬁalado en el articulo 127 y12en todas sus cinco fracciones.
(127~V1d)

Si.las diligencias practicadas no son suficientes para consig—
nar ante los Trlbunales ¥y no aparecen otras para ese momento, puede re--
servarse el expeﬂjgnte:hasta la aparicién de mayores datos que tiendan -
al eséiarecimienfb de los: heéﬁbs. 51 P] Hinister1o Publtco acuerda el -
abstenerse de ejercitar la acc16npenal, 5011c1tarén al Procurador 5u au-
tor1zac16n para archivaria; una. vez aprobada ésta determinacién no-exis-
te recurso alguno Estas resoluciones serin objeto de estudio en el si-
guiente capltulo del presente trabaJo. (Cfr. arts. 131 y 133:C. F P.P. )

Se. consignaré la averiguacién previaycuando se integre el cuer
po del delito y la. presunta responsab111dad sollc1tando se l1bre la: or-
den de aprehensién en caso de proceder su detencidn, expresado el M1nis—
terio Pdblico en su acuerdo de cansignacian, los datas reunidos durante

su investigacion incluyendo sus modalidades, como por 1o que respecta a
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los elementos que deban tonarse en cuenta para: determinar el monto de la’
garant1a. Cuando la detencion de una persona exceda dn veint1cuatro ho-
ras, se presumira que estuvo 1ncomun1cada y Ias declaraciones que haya e:‘
m1t1do no tendrin va11dez., (art. 134 C.F. P P)

El articulo 136 sefiala especificamente el Monopolio del Minis- -
terio Piblico.que: tiene para ejercitar la accién penal; y.el-de no ejer-
citar acc16n‘pena1 prev1sto en e) articulo 138 de la misma:ley en comen- :
tol

En el ‘TITULO QUINTO se establece las disposiciones comunes a -
la aver1guac16n previa yala 1nstruccion.

‘Para la comprobacién del cuerpo del delito, el Hinister1o Pd--
‘blico 1o hard con ayuda de sus auxiliares, la policia judicial y Tos Tri
bunales en su caso, debiendo procurar que se coupruebe también 1a presun
ta: responsabil1dad del inculpado. Entendiendose la. prilera. cuando se a
credita 1a existencia de 1os elementos que integran Ia descripcion de 1a
conducta 0 hecho delictuoso; y la segunda por comprobada, cuando de los
medios probatorios existentes, se deduzca su partic1pacion en la conduc-
tao hechos‘constitutivos del de]itoadenostrado. (Vid. art. 168 C.F.P. -
P.).

‘Como comentario de-1a comprobacién del cuerpo del delito, el -
siguiente autor nos comenta: .

... 1a Doctrina Penal... acepta'como elementos del delito, a
1a tipicidad, a la ant13uric1dad ya la culpab1lidad... El delito, cdﬁ -
sus citados elementos ya probados en el proceso... solo puede determinar‘:
se en la sentencia definitiva, antes de esta, durante la averlguac1on --ff
previa o cualquier procedimiento de la instancia criminal, propiamente -

no puede hablarse de 1a existencia del de]1to -s+ ¥» menos ain, de que a]
guien sea delincuente, responsable del mismo...* (39).

;(39) = Diaz de Ledn, Marco Antonio.. Cddigo Federal de P d
.-nales Comentado. Edit. Porrﬁa, R México, f39{0ﬁ$a;?1e{g€sype
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De tal manera, el cuerpo del delito se. compone ‘con: elementos -

1del tipo:y con el hecho t1p1co, entendiéndose comunmente como. tipo, la -~
zdescr1pc1on de 1a conducta proh1bida por una norma y. por. hecho t1pico, -
el resultado concreto de la reallzac10n de un hecho prohib1do como pre-

'supuesto de la apl1cac1on de upa pena.

Este comentario -es importante para nosotros, toda vez que en -
los siguientes articuloS‘del’CGdigo Federal én’égtudio'se habla de la:-~
;comvrobacién del cuerpo: del delito en. los diferentes tipos delictivos y
su debida integrac1on.

EL TITULO SEXTO enmarca los medios de prueba, estab]eciendo --
las caracteristicas. Considerando como medios de prueba: la confesién.
inspeccidn, peritajes, testimoniales,~la confrontacion, careos yydoqqmqg y
tales; correspondiéndole Gnicamente reunirlas al Ministerio Piblico y de
calificarlas s6lo el 6rgano jdrisdiccional.

Por ult1no, en 1o que se refiere a los sigu1entes capitu]os y
titulos del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se encuentran seﬁa.
ladas 1as diferentes etapas del proceso penal en donde el Hinisterlo Pid-
blico, solamente aparece como parte. |






2.4.  EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

‘En el Cod1go de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral no existe art1culo alguno que haga una divisién de los periodos del '
procedmlento. sin ewargo. de su anilisis nos- Heva a la conclusion que
en el uisuo ordenamiento se d\shnguen las dﬂigencias de la pohcia ju
dicnl el de instruccion y el Ju1cio 0 quecion a proceso.

Tad)ién en esta ley’ secundaria se reg’ula al “Mini steriO‘Pﬁblico‘
como- autoridad en la averiguacmn previa. al respecto observanos los si-
gmentes articulos del procedimiento penal uexicano

Por 1o que corresponde al Titulo Prehllinar, en el articulo se
gundo_ encontramos la titularidad de este funcionario en estudio

"ART. 2° - Al Hinisteno Publico corresponde el ejercicio ex--
clusivo de la. accion penal el cual tiene por objeto:

I.- Pedir 1a aplicacidn de las sanciones establecidas en- las -
leyes penales, e ¥

III.- Pedir 1a reparacidn del dafo, en los términos especifica-
dos en el Codigo Penal“.“:"(ﬂ))‘

En: cuanto ala accién penal no encontralos definiciﬁn alguna -
en este Cédigo, pero en base a nuestra Ley Suprema sabemos que le corres
ponde al Hinisterio Publico

Ahora bien, por_ cuanto hace a la reparacwn del dafio provemen
te del delito, causado por el acusado en su accion delictiva. el ofendi-
do tendrd un derecho que_,lo hara valer al ejercitar la accion penal, to-

{40) .- Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edito-
rial*Porriia, S.A., México 1994. pag. 9.
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da vez que es una obligacxon legal lmpuesta por el Estado y que a través

de ella se busca la tranqu111dad y segurldad social.

En cuanto al TITULO PRIMERO de las reglas generales, se esta--
blece:

“Art. 3°.- Corresponde al Ministerio Piblico:

I. Dirigir a la Policia Judicial en la 1nvest19ac1on que ésta

‘haga para comprobar el cuerpo del delito, ordenandole la préctica de --

las'diligencias que, a su 3u1c1o, estime necesar1as para cumplir debida-‘
mente ‘con su cometido, 0 practicando él mismo aquellas diligencias;... -
(41)

En cuanto a la funcién investigadora del Nihisterio Pﬁblico y
la. polxcta Judicial. no cabe duda que, deben de estar sujetos a3 10 ordena‘
do por- los diferentes conceptos legales contenidos en: este Codigo ¥ que
a manera -as detallada se estudiaran en su oportunidad.

En el articulo tercero bis, observa-os la facultad que se le -
ha otorgado al Hinisterio Publico para no ejercitar la accion penal. es-
ta deteruinaciﬁn sera aprobada por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal ‘

Las Formml1dades del Procedimiento son muy similares. a las es-
tablec1das por el Codigo Federal ‘toda vez que contienen las sigu1entes
bases:

Las actuaciones pueden ser pract1cadas a toda hora, todos los
dias del afio,- deben ser escritas a mano o a maqu1na, c0ntener cada una -

de ellas hora, dia, mes y aﬁo, Tas cantidades deben ser escritas con le-

(41).- IDEM. pag. 10;
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tras y nuneros, no pueden escrtbirse abre\naturas y/o raspaduras. en to-
do caso se- testaran los errores con una Hnea, nunca tachar Q enmendar,
deben ser foliadas y selladas ambas caras de las actuaciones por el se--
cretario, ademas de ser. fimadas por quien participd en. 'las uismas como
test1gos, peritos, abogados. denunciantes, mculpados, querellantes, mi-
msterios piblicos, secretarios, etc. ‘s art1cu‘lo 12y siguientes

El mn\sterm Piblico puede imponer como correcciones discipli
narias; fundanentando su actuacidn en el artlculo 31 de la 1ey en comen-
to, 1a wlta que no exceda de un. dia de sa\ano mnim vigente en el pe-
rmetro del Distnto Federal apercibmiento, suspensi(‘m en caso de rela
cionarse con. algun ser\ndor piblico y observando las disposiciones de la
Ley Federal de Responsahilidades de Ser\ndores Publicos, asi cono arres-
to hasta por trienta y seis horas, haciendo uso de 1a fuerzo publica

Todas las costas en materia penal son gratuitas y reforzando -
ello, este Codigo adjetivo deteruina que las diligencias que generan gas
tos, serﬁn ,pagados por quienes hs_ solicite. ,

Tombién son contew]ados los Exhortos para las diligencias ‘que
se practican fuera del lugar de lns hechos y en caso. de que la autoridad
exhortada sea menor que la exhortante. seré nod)rado requisltoria El -
'Hinisterio Pubhco, cuando tenga 1a necesidad de re-itir exhorto [ requi
sitoria. lo realizari por medio de la autoridad judicia‘l con fundauento
tanto en el articulo 38 del presente ordenamento en conento. cono de! -

40 y &1 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federac16n. De ---
ser solicitado a la autoridad en el extranjero, se realizara por medio -

de la via d1plom5t1ca con auxﬂm de 1a Secretaria de Re]aciones Exterio
res;

Los plazos y: termnos son mprorrogables y comienza su conputo’-
al dia s1gu1ente de 'su notificacidn, en ellos no se incluirdn los siba--
dos, domingos, ni.los dias mhébﬂes, salvo cuando se trate de poner a.-
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d\sposicion al presunto responsable. ante 1os tribunales.; Por cuanto <=

hace al tern1no. este consiste en el tiempo que el acto procesal debe --

realizarse, a efecto de que. sea vﬁlido ¥ ef1caz en 1os que se fiJara dia
y hora (Vid art. 57).

Se Iee en el COd1go que Tas. Audiencias seran publicas- todos -
los que asistan a ellas estaran con la cabeza descubierta y se. conduc1--v
ran' con respeto ante la autoridad ya que ésta puede ap]icar 1as medidas,
de’ correcciﬁn disc1plinar1a, utilizando, de ser pos1ble, la fuerza pﬁbliz

Si el procesado faltare el respeto a alguno de los que intervengan ;
en la audiencia, se le apercibira y si re1nc1diera se: 1e hara. salir del’
Jjuzgado y se cont1nuar& con 1a d1ligenc1a. En el caso de que el defen--‘
sor. perturbare en la audienc1a u ofendiera a persona alguna, se e expul; :
sard y se le ‘hombrard un defensor de of1c1o, toda vez que el acusado po-v
dri defenderse por si misno 0 por persona que. noubre libremente.

1o

En cuanto a las’ notiflcaclones, entendida esta como 1a conuni-
caciﬁn que se hace por medio idﬁneo a la persona que se le pretenda ha-*
cer saber una deterninacion producida por el drgano jurisdiccional, o en~
nuestro caso. por el Hinisterio Piblico dentro de la etapa de Ta. averi--~
guacién prevxa, es: 1nportante cumplir con 1a forna]idad de la 'notifica-
cion® al darse una determinac1on al denunciante, ésta se har& a mis tar-
dar el dfa sigu1ente de dictarse 1a resolucion..

E1 TITULO SEGUNDO se refiere a las diligencias de policia judi
cial e instruccidn.

Disposiciones Comunes. En relacion al cuerpb‘del delito, hue-
11as y objetos del m1smo, el Cod1go establece la conservac1on de las m1s,'
mas, asentandolo el M1nisterio Pablico en el acta y recog1endo los mis--
mos‘de ser,pos1ble. Estos vest1g1os. aiin sean personas o cosas, deben -
ser descritas solicltqndO;a peritos sus conocimientos. para. mejor aprecia .
cidn'y rindan su ditiméh c6rrespondiente;,y en el Cds§ deitratarsé‘de un
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Tugar, deberd realizarse 1a inspeccidn judicial del mismo.era,po]icia -
vJﬂdfcial’también debe participar de'téiudgscripcién‘de‘circunstancias; -
detallando en su informe, momento, lugar, objetos encontrados como: ar--
mas,. 1nstrumentos y. otros que tengan relac1on con el del1to o se halla--
ren en el Tugar en. que @ste se cometio. Para una mejor clandady canpro-
bacién de los hechos,des conven1en§e ]evgntar un plano y tongp,fotogra-f
fias tanto del lugér;'como de las personas‘due hubiéran‘sidb‘ViCtimas del
dellto, dichos elementos mateirales seran, 0 entregados a personas -con’ -
calidad de depos:tarios hasta que sean l1berados por quien dir!ge las di‘
ligencIas, ° bzen. reten1dos a disposicion del t1tular de la averigua—--f
_cion previa. procurando su conservacion idéntica. De no existir huella
0 prueba alguna, se oird a los peritos, quienes deberin determinar la --
causa de la. desaparicibn ya que esta puede ser natural. casual (1] inten--
‘cional. asi couo detern1nar lTos ledios que causaron tal desapar1on, cuan
do no exista huellas se hard constar por declaraciones de testigos y por
“otros. ledios de conprobacion. Es iuportante emplear en la investigacion
de’ la ejecucién de los delitos, todos aquellos nétodos para 1a integra--
cibn del’ cuerpo del delito, detallandolos couo 1o establece 1a ley., ---
(Cfr. arts. 94 a ]03).

La detencion del probable responsable la ordenara solamente la -
autoridad jurs1d1ccional, pero también podri hacerla el Hinister1o Publif
co dentro del per1odo de 1a averiguacion prev1a cuando se culplallos re-;
quisitos ex1gidos por el articulo dieciseis Const1tucional es decir, @-
nicamente en los casos de flagrancia y notor1a urgencia, con la obliga--}

¢i6n de poner a dispos1cion al indiciado en forla 1nmediata ante la auto
ridad judicial.

Ahora bien, el Ministerio Piblico solamente podrd 1ibrar drde-
nes de presentacidn, 1a cual no priva de 1a libertad a los ciudadanbs..r
En caso de que un probable responsable de algin. ilicito sea deten1do, -

se le hara saber las personas que lo acusan, los hechos que se le impu--
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‘tan 'y el beneficio que tiene a no declarar si asi lo desea, nombrando -~ -

persona de su confianza o abogado defensor, como lo establecen los arti-
culos 134 y 134 Bis de la ley en’ comento, el lugar donde sea deten1do no:
debera tener rejas, ev1tandose que sea 1ncomunicado, ademas, en el inte-
rior: del” mismo contara contllaparato telefonico para que pueda hacer una:
11amada con quien cons1dere pertlnente. estaran separados los hombres de
las mujeres y- solaneute serdn ubicados en las dreas de seguridad todas a.

quel las personas de alta pel1grqudad.

En ‘Cuanto a los medios de prueba, la ley en comento. enunc1a a
la confe516n. los documentos pﬂbl1cos y prxvados, los dictame es de peri
tos, la inspecc1on jud1c1al las declaraciones de’ los test1gos. las pre-
sunciones, la reconstrucc10n de hechos, ésta se hara en el mismo lugar -
donde se cometlo e! delito y por las mismas personas. la confrontacion -
que, aunque es una: d11igenc1a auxiliar del testimonio. tiene cono f1na11‘
dad lograr la- certeza de que el test1go 0. denunciante conoce plenalente
al presunto responsable y que puede identificarlo y todas aquellas que :
sean. ofrecidas ‘con. tal caracter, s1enpre que sean conducentes a Juicio -
del Juez o del Minister1o Pablico. (Vid. arts. 134 a 246).

La Seccion Segunda de las diligencias que el presente ordena--
miento nombra:: Y“De Pol1cia Judicial”, en su primer cap1tulo establece -
la iniciacién del proced1m1ento, reconoc1miento que algunos autores Doc-
trinarios han atribuido a la averiguacion previa.

Al respecto el ‘articulo 262 establece:

“Los funcionar1os y agentes de policia Judic1al asi como los
auxiliares del Ministerio Pablico, estan obligados a proceder de ofic1o
ala 1nvest1gac16n de los del1tos del orden comun de que" tengan notic1a,
dando cuenta inmediata al H1n1ster1o Publico, s1 la investigac16n no, se
ha iniciado d1rectamente por este. La averiguacion prev1a no. podra 1ni- !
ciarse de of1gio en.los ‘casos s;gufentes.
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I. Cuando se trate de delitos en los que s6lo se puede proce--
der ‘por querella necesarta, si no se ha presentado esta. y

II. Cuando la ley exija algin requisito previo. y este no se -
haya‘llenado“. (42)

Ahora bien, el Hinisterio Piblico o la policia judicial al i-
‘n1c1ar SUS diligencias en la 1nvestigaci6n de un delito. se trasladarin -
lnmediatamente at lugar de los hechos para. dar fe de las personas y las.
cosas a qu1enes hubiera afectado el acto. delictuoso y tonarén los datos
de 1os que 10 hayan presencnado, procurando que declaren, si es posxble,
en-el mismo lugar de los hechos. 0.en su caso, citarlos para-que rindan
su declaracion Art. 265.

Por lo:que respecta a-los articulos 266,267, 268,269 y 270,
éstos se relacionan con el capitulo de la detenc1on del. 1nculpado y que

kya fue comentado. Es importante sefialar 10 que el articulo 270-Bis nos

comenta sobre el arralgo, derecho que tiene el. 1nd1ciado en la etapa de
la averlguacton previa ¥y que el Ministerio Pub]ico tomando en: cuenta las:
caractertst1cas del- hecho. 1mputado, asi como las circunstancias persona-.
les de aque] resuelva el ‘arraigo con v1g11anc13 de la autoridad siem-=...
pre y cuando no exceda de treinta dtas para la debida 1ntegracion de 1a
1ndagatoria que se 1nvest1gue.

En cuéntb]a la'libertad causional, el articulo 271 establece -
los ‘casos en que procede, siempre y cuando se‘trate"de'delitos que sean
de: la competenc1a de los juzgados mixtos de paz, o que siendo de los Juz
gados penales, la penalidad no exceda de cinco .afios de pris16n. ademas -
de existir estas caracter1sticas cuando se trate de delitos ‘no 1intencig
nales o culposos,‘que no se abandone a.]a victima u ofendido,vque se ga-
rantice‘elehgdﬁdebla reparacién de losi¢aﬁps_yiﬁerjuicios;fgn_ésté_gasO‘
el Ministerio Piblico fijara de<inme¢iato ]é%garéntia'corréspondiente,pg
ra asi disﬁoner:dé'la libertad del indibiad6§’y 5qdél podra ﬁacer;éfééti
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va dicha garantia cuando el presunto responsable no comparezca a las di~
Iigencias enla averiguacién previa.v Por otro lado, esta garantia sera
devuelts cuando se resuelva no ejercicio de la 1ndagator1a, 0 una vez -~
que. el juez de 1a causa acuerde su devolucidn.

Respecto de las reglas espec1ales para la practica de diligen- -
clas y levantamiento de actas de Polic1a Judicial ‘el articulo 274 del =~
ordenamignto en estudio,’ establece,las reg]gs‘a seguir.

Cuando 1a Poiicia Judicial tenga conocimiento de la comisiBn -
de un delito que. se persiga de oficio y 1a denuncia no pueda ser. formula
-da d1rectamente ante el Hlnistervo Publlco. £1:] procedera a levantar 0.i-
‘n1c1ar una acta, misma que contendra extenderse en _papel of1c10, conte-
‘ner el se]Io de a oficina, una narracion de los- hechos supuestamente de
1ict1vos, contener Ta querella o denuncia asentandose los datos persona-‘
les del. querellante, aportar. pruebas necesarias, ya sea de los hechos o :
de los mrsmos autores del delito' cuando se reciban armas u otros obae--“
tos, se hara la descripcion de los mismos; a toda persona ya sea testi-~
go, perwto 0 querellante, se le protestara para. que ‘se conduzca con la- -
verdad, todas estas d111genc1as deberan ser- breves y concisas; una vez -
cerrada el acta se 1nformara 1nmed1atamente al Ministerio Pub]xco para -
determ1nar lo conducente Esta deligencia practicada por la policia JU-JK
dicial tendré valor probator1o pleno, siempre y cuando se cumplan Tas re
g]as menc1onadas.

A lo antes expuesto. io debemos considerar comc el cierre de-la
etapa de 1a averiguacién prev1a y por lo mismo. el flnal dela titular1-,
dad del M1nister1o Publico como autoridad.

Finalmente como comentar1o ‘persgnal, hacemos notar la confu---
sion ‘que crea. el presente Cod1go de Procedimientos Pena]es para el Dts--
trito Federal al establecer la pr&ctIca de d111gencias de 1a Pol1c1a du=
dicial como inicio del proqed1miento, es decir, de 1a ]lamada aver1gua—-
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«cidn previa, toda vez que coloca a la misma Pol1c1a Judicial en un ac---
tuar autunomo, cuando en rea]idad, sulamente es un auxillar del M1n1ste- :
rio Pub11cu, De ahl que nuestrus ]egisladores deben de tomar en cuenta.
10 anterior, en sus refurmas a los Cod1gus de Procedimientos, para asi e

vitar los»atropeIIOS de que‘;on‘v1ctimas‘]ps.cludadano;‘y tener un mejor

cantrol, ‘no sdlo de ‘1a Policia Judicial, st no de ‘otras ¢ourpora¢idﬁé$?-
policiacas.

ESTA TESIS MO DERE
SAUR DE LA bisLioTEch



CAPITULO III
DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA



3.1.  CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

La averiguacion previa en el Procedimuento Penal Nex1cano, es
1a primera etapa que se: inicia una vez que el Ministerio piblico. tiene -
conocimiento de un hecho delictivo. presentado ya sea por una denuncia ]
‘querella, por 1o que el Hinisterio Piblico. en calidad de investigador --
reuniré todos los elementos que estime necesnﬁos para determinar la inda.
‘gatoria. respectiva, en el caso de que exista reSponsab'mdad penal por -~
parte del sujeto activo, se ejerc1tara accién penal- ante el 6rgano Juris
diccional conpetente. solicuténdose la aplicacion de 1a Ley al caso con-
creto; en caso de no hacerlo. se propondré el *no ejercicio de la acci(‘m ‘
penal“ solitandose sea archivada en forna def1mt1va. pero. tawién se po
dré proponer el acuerdo de. reserva en. espera de que se aporten lnyores [
‘le-entos para la debida integracidn de la 1ndagatoria que se investiga.

En 1o que respecta a su' fundamento !egal el Codigo Federal de
Procedinientos Penales establece

“ART. 1°.- El presente Cédigo comprende los siguientes procedi
mientos:

I.- El. de averiguaciﬁn previa a la. consignac16n a los. tribﬁna-
les que. establecen 1as diligenc1as legalnente necesarias para que el Mi-
nisterio Pﬁblico pueda resolver si_ejercita ¢ no 1a accibn penal.... -
(43) '

En tanto que; el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-'
trito Federal no establece articulo alguno ‘sobre 1a aver1guaci6n previa,
pero de acuerdo a la 1nterpretac1on que se ha dado a diversos preceptos.
_podemos deduc1r. que para el Fuero Comin son ap11cables las: establecidos
en el Fuero. Federal.

(43).- Codigo Federal de Procedimientos Penales, ob. cit. pag. 153.



A continuacion veremos los conceptos etimoldgicos de averigua--

cidn preyvia.

Averiguar:

"I. AcciGny efecto de averiguar (del latin ad, a,y verifica-
re: de vérum; verdadero y facere de-haCEr)' Indagér la verdad hasté con
seguir descubrwrla. El vocablo es utilizado, en su forma mis general y
‘orig1nar1a, con referenc1a a 1a esfera’ procesal“ ..."La aver1guac1on -
conprende por conswguiente, todas las actuac1ones necesarias para el des'
cubrimiento de 1a verdad. mater1a1 de 1a verdad h1st6r1ca" (44)

Para el siguiente autor:

“KVefiguar; (significa) Inquirir la verdad cuidadbsauente.:--
/I Informarse // tratar de descubrir la comisién de un delito y quienes
sean sus responsables”. (45)

Ahora veremos, diversos conceptos que la Doctrina del Derecho -
Penal ha dado sobre la averiguac1on previa.

E1 maestro Guillermo Colin Sanchez dice:

"La preparaéién del. ejercicio defla;acciﬁn penal se realiza en
1a averigdaéién»prei?a, etapa procedimental en el Qué‘ei Ministerio Pi--
blico, en ejercicio de Ta facultad de Policia Judicial, practica todéé“—
;las d111genc1as necesarias que le permttan estar en aptitud de ejercitar
~1a accion penal, debiendo 1ntegrar, para esos f1nes el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad®. (46)

(44).- Instituto de Investigaciones Juridicas., ob. cit."pﬁg“zzg

(45).- Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho UsuaL
Tomo I Ay B, 20a Edicidn. Edit. Heliasta, S.R.L., Buenos Aires-
Argentina, 1986, pag. 432.

(46).~ Colin Sanchez, Guillermo., ob. cit. pag. 243.
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Aqui el distinguido autor hace alusién'a Ta Policia Judicial -
'refir1endose al Ministerio Publico. quien realiza las func1ones de inves
t1gac1on, pero debemos recordar o plasmado en nuestra Carta Magna. de -
‘que la Policia Judicial solamente es auxiliar del Ministerio Pﬁb]ico

E1 siguiente autor expresa a la averiguéciéh,previa como un -~

‘medio de prueba.

"La diferencia tajante entre: lo ‘que suele llamarse probanza’ --
procesal. también callflcada de probanza en la: averiguac16n previa. se -
precisa teoricamente en el hecho de que dentro de} proceso se confirman
las afirmac1ones de la pretencion punitiva en tanto que durante la averi
guacién previa se constituyen o integran 1os tipos delictlvos“ (47)

Otro autor que tambien considera a la averiguacion previa como
medio de prueba dentro del proceso. es e] que a continuaclon exponemos >

“La accidn penal nace del deiito, pero el delito se conete sin
preparar las pruebas sobre su existencia Y. la part1c1pacion de’as perso
nas en el delito. ~Ain mis es correcta la af1rmacion de que comnt1do el
dellto. el autor o coopart1c1pes buscan alterar la prueba Lo anterlor
provoca en los legis]adores la existencia de un per1odo que debemos a-
mar prejudic1al que tiende- a encontrar un minimo de pruebas que permi--
tan el ejercicio de 1a aCCIOH penal... (luego cntonces. el mismo autor 2
grega: ) . La averiguacion previa con miras al fin especifico del’ proce-
s0 (determina la verdad hlStOPICﬂ), se conforma con dejar plenamente com .
probado el cuerpo del delito y aportar indicios para presumir fundamen--,
talmente que el acusado es probable responsable de la accion u omis1on i’
licita que origing el ejercicio de-la. acci&n penal". (48)

(47).- Brisefio Sierra, Humberto. El Enjuiciamiento Penal Mexicano, Edi-
torial Trillas, 1a Edicitn, México 1976, pags. 142 y 143,

(48} .- Borja Osorno, Guillermo. Derecho Prdcesal Péhal. Editorial José -
Maria Cajica. Puebla 1969, pags. 82 y 323.
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Hasta este momento se han asentado diversos conceptos que defi',;

nen a ja aver1guac1on previa como wedio de prueba, a cont1nuac10n vere~-
mas su apoyo legal y sus’ elementos.
Para el siguiente autor la averiguacidn previa:

"Emp1eza .en el momento en:que la Pol1cia Judicial 0 el Ministe
rio’ Publico tiene conoc1m1ento de la com1510n de un dellto, ya sea por -

denuncia, por acusacion, por- querella. porque el desempeno de sus func1o‘*§j,
nes: descubra la comisidn de un del1to de aquellos que sean perseguidos R '

de of1c1o y cuya aver1guac1on habré de contener los elementos para la --
comprobac16n del cuerpo del delito, 1a expresion y descripc1on de las ~--
armas. de los objetos o de los instrumentos de] delito y las declarac1o-

nes lndagatorlas que se reciben para el esclarecimiento de 1a verdad y-
‘determinar 1a presunta responsabilidad del sospechoso”. (49)

Notese que en'@sta dltima definicidn, se mencionan los elemen-
tos que a continuacién estudiaremos:

A)LA DENUNCIA

Considerada esta _como un medio. legal en la que se pone en cona -
cim1ento al MinISterio Publico la noticia de haberse cometldo un delito,

‘siempre y cuando, sean aquellos que por d1sposic1on de la ley .son perse-

guibles de oficio.

CuaIQUier persona puede hacer 1a denuncia ante'el Agente del -

'Mini§terip Pﬁblic0‘Investigadoi'ova_la Policia Judicial; cuando tiene co

nocimiento &sta iltima, debe de comunicarlo al Ministerio Pdblico para -

que inicie 1a averiguacidn respectiva.

El siguiente autor considera a la denuncia como: .

(49).- Pérez Palma, Rafael., ‘ob. Cit. pdg. 253.
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...vla noticia que hace cualquier persona en forma directa e
inmediata al Hinisterio Pablico de 1a posible comisién de un delito que

,debera perseguirse por oficio, pudiendo ser esta de palabra o por escr1~
~to..,“ (50)

Por lo que'respecta ala COhtitucian Politica de los Cstadbi“;

unidos Nexicanos, el art1culo 16 habla de la denuncia como una v1a que

tiene cualquier funcionario o particular para poner en conocimlento, he--

chos que a Juic1o del denunciante sean constitutivos de delito. ademas -

‘el Agente del M1n1sterio Publico Investtgador tiene 1a obligacidn de pro

ceder de oftcwo

En tanto el Cédigo Federal de Proced1m1entos Penales en su’ ar-
ticulo 116 sefiala: “toda persona que tenga conocimiento de un dellto que
sea- perseguible de oficio, (hom1c1dio etc ), esta obligado a denunciarlo

‘ante cualquier func10nario 0 agente de la policia.

Cabe indicar. que en la Ley Organica de la Procuradur1a General
de Justicia del Distrito Federal el articulo 1° establece-»el Ministe--
Pablico tiene por obJeto invest1gar los. de11tos del Fuero Comun, a efec-
tos de comprobar el delito yla responsabilidad criminal de los indicia-
dos; entre otras cosas, d1spone que 1as denuncias que formulen los parti
culares deben presontarse ante el Hxnister1o Pdblico, asi como las auto-

ridades. que tengan conoc1miento de una 1nfraCC1on penal.

De acuerdo a lo anterior, observamos que la denuncia cuenta --
con los siguientes elementos:

a) Es una relacion de actos consistente en una exposicion de -

hechos que han sucedido, ésta‘no"réquiere 1a presencia de un quejoso, es

(50).- Pineda Pérez, Benjamin Arturo. E1 Ministerio Piblico como Institu
cidn Juridica Federal y como Institucion Juridico del D.F., Edit. -
‘Porria, México 1991, pag. 122.

vk
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-decir.que se tiene que perseguir. al. autor-de esos actos;

b) Que‘la relacidn de esos actos debe ser hecha ante el Organo

Investigador, tratando de enterar al Representante Soc1a] que la socie--
dad ‘ha sufrido un: quebranto por la realizac1on de un delito, Yi

¢) Que: la puede hacer cualquier persona

B)" LA QUERELLA

Es otro medio legal en el que participa una persona llamada --
(ofendido, querellante o 1eg1timo representante) para: poner en conoc1-~-
mlento ante el Ministerio Publlco. que se ha causado un daﬁo. pero con -
la partlcularidad de que sdlo e\la puede hacerlo. o en su €aso, su repre
sentante - legal s1empre y cuando se trate de delitos que sean persegui---
bles-a instanc1a de parte, expresadose l1a voluntad de proceder en contra
del’ responsable

La querella es un derecho poteStativo de Tos partico\ares ofen
didos: a consecuencia de un determ1nado delito, esto es, nadie puede ob11
gar al querel]ante 0 al afectado a declarar en contra del responsable, -
si ‘aquél no o desea,

Podemos def1n1r a la Querella: ... como la‘relacion dé he--
chos expuesta por el ofendido ante el Organo Invest1gador. con el deseo
manifiesto de que se pers1ga al autor del delite". (51) -

Entendemos: como ro\aoiénide,hechos, aque]los‘aotoS‘delictuosos~

presentados en una'formasverbal 0 escrita. ante'e\‘Ministerio Piblico, a-
demds de acusar ala persona determ1nada de la conducta 111cita, para --

que esa expos1c1on de hechos 1ntegren el acto sanc1onado por la Ley..

Es importante mencionar que esta relacionkde;hechos debe ser -.

(51).- Rivera Silva, Manuel. ob. cit. pag. 112.

«f
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proporc1onada por la parte ofendida, pues en estos delitos de querella,

‘es necesario el 1nteres del particu]ar u ofendido, ya que la sociedad no

‘podra hacer que se castigue al responsable aunque ex1sta e] delito.

¥: -por Gltimo, que se haga la manlfestacion expresa de 13 perso
na que ocasiono el 111c1to para darle elementos necesarios al Agente In-

vestIgador y hacerle responsable de dicho delito al 1nculpado.

Algunos de los de]\tos perseguibles por querella son estupro,
rapto, adulterIO. lesiones produc1das por trans1to de vehtculos senala--
das en los artnculos 289 y 290 abandono de conyuges, golpes simples, a-
busos de confianza, daﬁo en propiedad ajena, robo entre conyuges, etc.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en re
lacidn a la querella, en‘elfarticulo 16 establece:

... no podrd librarse ninguna orden de aprehensién ‘0 deten---
cion, sino por autoridad Judicial sin que. proceda denuncia. acusacion o
querella de un hecho determinado que la Tey castigue como pena corporal
y sin que estén apoyadas aque]]as por declaracwén, baJo protesta de per-

sona- d1gna de fe 0 por’ otros datos que hagan probable la reSponsabilidad.
del inculpado®. (52)

Por su parte el articulo 115 del Cddigo Federal de Proced1m1en;,
tos Penales preceptua. “Cuando el ofendxdo sea menor de edad puede que--~
rellarse por s1 mnsmo. y'si en su nombre lo hace otra persona, surt1ra )

.efectos la querella, si no hay oposnc1nn del ofendido“ ‘ta’ querella tam‘
bién puede ser presentada por. personas fisicas en representac1on de una

persona moral, sienpre ¥ cuando el Apoderado tenga un poder general para
pleitos y cobranzas, con c]ausu]a espec1a1 para formular querel]as, sin
que sea necesar1o acuerdos o ratif1cac10nes del Consejo. de Adm1n1stra---

(52),- ggastitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, ob. cit.
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cion o accionistas.

A1 respecto el COdigo de Procedimientos Penales para el D1stri
to Federal ‘en sxart1culo 264 establece' cuando para la persecuc1on de
los: delitos se haga necesaria la querella de la parte ofendida, bastara.
que esta, aunque sea menor de edad manifieste verbalmente su queja, pa-
ra que se proceda. Tratandose de 1ncapaces, lo haran Ios ascendlentes y
a falta de éstos, 10s hermanos.

Para concluir, nosotros consideramos a la averiguacion previa:

Como el perlodo de 1a accion procesal 0 prImera etapa del pro-
.ced1m1ento penal en que el Minister1o Pub]ico. a-través de una denuncia
0 querella tiene conocimxento de un hecho de]ictuoso y éste, couo organo :
1nvestigador en base a los articulos 14, 16y 21 Constitucionales, prac-‘
'ticara todas aquellas dil1genc1as que acred1ten, por un lado. la existen
cia detl delito y por el otro. 1a probable responsabilidad del inculpado,
ejerc1tando la accion penal ante el organo Jurisdtcc1ona1 competente, o
en su caso, el archivo teqporal ] def1n1t1vo.

En la averiguacion previa el Ninisterio Pablico puede emitir -
diversas determinac1ones, las cuales se dan, una vez que ha cumpl1do con
los requis1tos de procedlbllldad marcados en la legislacxon, llegando a
finalizar en cuales qu1era de Ias sigutentes '

.- la Consignaci6n'
2).- La Reserva o Arch1vo Temporal Y
3).- £1 "No Ejercicio de la Acc1on Penal" o archivo definitivo.

Los Doctrinarios nos comentan“al respecto.

"EifMihisterio Piblico posee muy amplias facultadés para el de.
sempefio (de las determinaciones durante 1a averiguacidn previa), .esto es .

en base a las diligencias que practiquen ajustadas a la ey procesal (las-
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cuales) poseen valor probatorio pleno, y que pueden ser: el eaercicio de
la accion pena] baJo el acto denom1nado "con51gnacion", o} eI de no ejer
cﬂﬁode la accion penal denomlnado “arch1vo de 1a aver1guac1on“,yacerca

de cuyos efectos provisuonales o. definitivos no existe practica unlforme
ni c01nc1denc1a doctrinal. Una solucién 1ntermed1a es 1a de "reserva" -
que constituye solamente la detencidn de las d1l1genc1as aver1guatorias

hasta que nuevos elementos permitan su cont1nu1dad.;;" (53)

Es por ello que en los s1gu1entes puntos del presente cap1tulo
seran’ objeto de estud1o, pero por 1o que se refiere al "No Ejercic1o de
la Ac010n Pena]" serd ded1cado un cap1tulo por ser la parte medular- del
presente trabaao.

(53).- Garcia Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria. Prontuario‘de
Proceso Penal Mexicano, Editorial Porrda, Sociedad Anénima, Méxi-
co 1985, pag. 8



3.2. LA CONSIGNACION

Como se ha venwdo hablando a-lo largo de este cap1tulo, el e--
Jerc1cio de- la acc16n penal o tambien Vlamada “eJercicio de la acc1on -
procesal penal", corresponde exc!usivamente al Minlsterlo Publlco, la -~
cual se rea]iza mediante el acto’ denom1nado "cons1gnac16n" y ésta-se 1le
‘va a cabo una vez que el drgano 1nvest1gador ha practicado todas. las d1-
ligencias necesarias establecidas en 1a ley procesal penal durante el de
sarrollo’ de la averlguacxon prevwa es dec1r. el Nin1ster1o Publ1co .COmo
Representante de la Soc1edad tiene la ob11gacion de poner en conocimien .
to. al Organo Jur1sdicc10nal los intereses de’ los particulares o del Esta-:

‘do, en el ciso concreto, los hechos denuncwados que sean constxtut1vos -
de delito alguno.

Durante el proceso penal la "accién” se desarrolla en tres eta
pas: InvestigaC\én, ‘1a cual tiene por objeto preparar el ejercicio de b
la: acc10n que se fundara en las pruebas obtenidas, la Persecuc16n, que -
consiste en que una vez existiendo el ejercicio de la accidn penal ante
los Trwhunales, constituye la Instruccion. ntendida ésta como acusacion
0 concretizacién que hace el N1n15terio Piblico en su actuar punitivo -
donde puede establecer con presicwon las penas que serdn objeto de anali
sis Judic1al, y por 10 mismo esta etapa constituye la esenc1a de] Jﬂlc10.
ya que en ella ped1ra la apl1cac10n de. las sanc1ones privatlvas de Tiber
tad o en su caso‘pecunjar1as, incluyendo lg_repgrac1on del‘daﬁo. ya sea
por concepto de \1nde;m‘nizac1'6n o de restitucion de Ta cosa afectada como
consecuencia del hecho:delictivq.

En relacion-a lositérminos-"aCCién penal" y “"consignacian” al-
“gunos autores consideran que- son s1non1mo. pr1meramente veamos sus signi
'f1cados et1nologwcos.

La palabra accidn proviene del latin actio onis “derivaciéﬁ de"
"agere" que‘significa hacer, si aCebCian'gramatiéal en: Toda actividad
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o movimiento que se encamina a determinado fin". (54)

Y la~consignaci6n deriva‘del latin consignareg que . significa:
poner en deposito Ademas 1a consignacion es la 1nst1tucion jurid1ca -

con que- se pretende formallzar la pretension punitiva Estata] es tam---

b1en la fuerza generadora del proceso.

‘Asi, tenenos‘que 1a mayoria de los autores coinc1den en sefia--
lar que es mediante 1a consignaCIQn como nace el ejerc1c10 de la accion

penal pero no exnsten criterlos en el aspecto de los requlsitos que de-»

ben reunlr la con51gnac1on.
Al respecto, Guillermo Colin Sanchez nos sefiala:

. la cons1gnac1on es el acto proced1mental a traves de] ==
cual el M1nlster1o Pub11co ejercitarad la accidn penal, poniendo a dispo-
§1cion delJJuez las‘d1l1genc1as o’el 1ndi¢1ado..;" (55)

Efectivamente, la consigﬁacién como parte inicial del ejerci--
cio. de 1a accidn penal, puede conSIderarse como un’ acto, o.mejor ain, co
mo tna actividad procedimental que tiene por objeto poner en movimiento
al organo Jurlsdiccional quien rec1be una exitac1on de tal manera que -
no puede 1mpedir la ex1stencia del auto de’ radlcacion y las subsecuen---

tes. act1vidades._ Sin embargo, es de’ hacerse notar qUe el Ministerio Pa-.

blico, de acuerdo con este concepto, pareciere s1gnif1car que en .ocasio-

nes pone en manos del Juez, d1llgenc1as y en otras, ind\CiadoS’ ‘toda vez
que en la rea11dad sucede que el H1n1sterio Piblico pone en manos del &r

‘gano Jurlsdlcclonal 1nvariab1emente, un plicgo pet1t0r1o conocido con el

nombre de consignacidn y que en ocasiones &sta no esta acompafiada del in

(54).- Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas Editorial Ma-.

yo, México 1981. pag. 13,

(55).- Colin Sanchez, Guillermo. Ob. cit. pig. 274.
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diciado, de tal manera que seria mis preciso que en el concepto ‘comenta-'

do se hablara de d111genc1as y/o indic1ado

Para el Doctor Alberto Gonzalez Blanco, el ejercicio de la ac-
cién penal nace cuando:

- Se‘cqn;igna a la autoridad competente todo 1o actuado en
la averiguacidn previa..." (56)

Por otra parte es. 1ndiscutib1e Yos criterios que sostienen Ser
gio Garc1a Ram1rez, Franco Sodi Rivera Silvay Colin Sanchez al decir -
que son sinonlmos los actos de ejercitar la accion penal y 'de cons1gnar.

de donde resulta que la cons1gnacion con la que se promueve el per\odo -

;1nstructorio, ‘es el prlner acto del ejerc1c10 de 1a accidn penal.

Al respecto, Gonzalez Bustanante dist1ngue entre e;erci'io de
1a accidn penal en abstracto ésta se da durante el periodo 1nstructo --
r1o, y el ejercicio de 1a_acc1on penal en concreto, es 1a que se Ileva a
cabOJen_laS‘cOncIUSiohes acusatorias, cuando el Mihistefio Piblico cuen--
ta ya con pruebas suficighﬁ#s‘péré é1lo.

Entre Florian, Ch1ovenda, Juventino V. Castro, entre otros,

‘consideran que ex1ste una d1ferenc1a total entre accidn penal’y preten--‘

sion punitiva estatal. Este ult\mo autor en su obra manifiesta:

“La d15t1nc1on entre accion penal y pretensidn punitiva esta--
tal, o sea el derecho del.- Estado para castigar al que ha violado 1a norma
penal, no solo es ut11, 51nolexacta. Si de todo delito naciera la Ac---

cion Penal, no podriamos explicarnos cuando se resuelve en un juicio que

(56).- Gonzalez Blanco, Alberto. EV Proced1m1ento Penal Méxicano, Edito
rial Porrda, S.A., México 1975. pag. 95.
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no existe delito que perseguir, que fue lo que ejercitd el Ministerio Pd
blico, en el proceso, ya que 1a accion penal por no haber delito no 1le-
go a nacer. Entonces la- pretencion punitiva es la expresion subJetiva -
de la norma penal es dec1r el derecho de apl1cac1on de una sancién cuan
do se v1olo “algiin precepto y se veriftco ‘tal vio]ac1on.‘ Yla accién pe-
nal es una actividad procesal que no lleva mas fin que llegar a estable-
cer 51 ha nacido el derecho del Estado para apllcar una sancion cuando -
se viold 1a norma penal®. (57)

Por su parte 1a Suprema Corte ha optado por entender que 1a -
consignac1on es To: que caracteriza el ejercicio de la accion penal, y -
que basta que el Nin1sterlo Publico promueva 1a incoaccisn de un proceso
para que se tenga por ejerc1tada 1a accion penal,

E1 problema, segiin nuestro parecer, tiene su origen en que, -
ni la Constituc1on, ni la Leyes 0rgan1cas correspond1entes, ni los Codi~
‘gos de Procedim1entos Penales seﬂaYan 10s requisitos, solemn1dades o for
mas expresas a que deba ajustarse el Ministerio Publico. Sin enbargo. -
es conveniente destacar que en fprma aislada exsiten preceptos legales -
que sefialan ciertos réquisitos qhé'deben Cumplirse para realizarse la --
consignacion. |

Asi, tenemos que el artlculo 134 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales sefiala: tan luego aparezca de la averiguacién previa .
que se ha comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado, el Ministerio Publ1co ejerc1tar3 la accign - penal ante los
Tribunales. Y el articulo 118 del. refer1do ordenamiento establece. el -
funcionario de 1a policia judicial, ,debera procurar que‘antevtodq se cqm'
pruebe el cuerpo del delito como béﬁé deffprocedimiento pehél.

(67).- Castro V., Juventino. Ob. cit. pig. 22.
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Por su parte el Cddigo de Procedimientos’ Penales para ‘el Dis--
trito Federal fundamenta las actividades del H1n1ster10 Pub11co para e-
Jerc1tar la’ acc1on penal, como se observa en su articulo 3°: Corresponde'

al Ministerio Pub11co, ped1r a qu1en se consigna el asunto ]a practlca

de todas aquellas dil1genc1as que, a su juicio, sean necesar1as para com’

probar Ta ex1stencia de] de11to y de sus modalidades- pedir al Juez la -

»pract1ca de las d1\1genc1as necesarias para comprobar Ta responsab111dad.

del acusado, asi como la apl1cac1on de 1a sancion que en el caso ‘cancre-
to est1me aplicable.

Con To anterior se comprende que el suceso que. motive el ejer-
cicio de la accidn penal, es que el Ministerio Pﬁbl1co posee 13 preten---

sidn punit1va para exigir la aplicacion de una sanc1on, en v1rtud de que

basado en la avertguacton, se estima _que se cometid un delito y que hay .
datos de los- cuales se desprende la responsabilidad de un queto Ademas
de: estar obligado Const1tuc1onalemente, a prart1car todas las d111gen---

cias, en 1a fase procedimental de 1a ‘averiguacion previa, tend1entes a-

'jntegrar'elicuerpo’del delito y su responsable.

La conéignaciﬁn puede proponerse con detenido o sin detenido;
se hard con detenfdo cuando haya elementos‘4uevcomprueben la comision de
un de11to que merezca pena- corporal y la probable responsabil1dad de un
su;eto que se encuentre deten1do-'la consignacion sin- detenldo contempla
dos s1tuac1ones"la pr1mera procede cuando existen elementos que. comprue-
ben 1a.comisidn de un del1to que no merece pena corporal y 1a responsab1 :

,11dad del queto no se encuentra detenido; la segunda se da cuando exis--

ten elementos de la com1sion de un de11to que merece pena corporal yla
probable responsab111dad de] queto no se encuentra deten1do, lo cual da

ré base al auto de. quec1on a proceso o- al auto de formal prision.

Respecto 2 la: forma en que deba redactarse la. cons1gnaC1on, po

demos afirmar. que la leg1s1ac1on tampoco sefiala requis1tos especiales pa
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ra efectuarla, sin embargo, podemos manwfestar que en la: préctica los ==
’formularios empleados contienen los s1guientes elementos (anexo). no‘con
fundirlo con pliego de consignac1on.

Dej: anexo agregado se desprende 10 siguiente: numero de aver1
‘guacién previa, delito por el que se consigna, Hesa de Tramite o Agencia
1nvestigadora, con-o s1n detenido, nombre del o los responsables, art1CU»
lo o artwculos que prev1enen el delito. asi como los que. sancionan el --
m1smo, noubre del ofend1do, denunciante o querellante pruebas que inte-
«gran el cuerpo del delito, elementos de conviccion que acreditan la pro-
bable responsab1l1dad. mencidn de que se encuentran reunidos y satisfe--.‘
chos . los extrenos de los art1culos 14 6y 21 Const1tucionales, sol1ci-
tar orden de comparecenc1a 0 aprehens1on segiin 105 requiera el caso, si ‘
es con detenido, uencionar el: lugar en donde queda a disposrcion el pro-
cesado de la autor1dad Judicial; nimeros de foaas selladas y foliada5° -
firmas del Agente del Ministerio PibTico. y su Secretario asi como el’ Vis
to Bueno de;su supgr1or._

Por u1t1mo, las formas de extincton de la acc1on penal serdn -
estudiadas detalladamente en el siguiente capitulo en su punto tercero.
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3.3. . LA RESERVA

Una vez realiiadas‘todas las diligencias por el Ministerio Pdblico,

ya sea a nivel de Agenc1a Investigadora en Turno o de Mesa de Tramlte, -

‘procedera a emitir una resoluctn que decid1ra la s1tuacion jur1d1ca de -

la averiguacion previa.

CorreSponde el estud1o de la "Reserva". resolucion que tiene Tugar .
cuando de 1as d1ltgenc1as pract1cadas no se comprueba la existencia de -

un delito 0 la responsab111dad del suaeto activo, pero con la‘ opcion de

‘que se puede aportar elementos de prueba siempre y. cuando no prescriba -

por el transcurso del tiempo; es decir, la "Reserva“ tiene lugar cuando
existe la 1mposib1]idad de cualquier naturaleza para el Min1sterio Pibl i

€0y de. proseguir con la integracion de la averiguacion previa,

En este sentido se comprénde que no se han practicado todasylas di-
ligencias, ya sea por una situacién de hecho o por uha dificu1tad mate--
rial.

Cuando se tropieza con una situacion de hecho, 1a log1ca juridica -
indica que se deben desahogar todas las diligencias: pendlentes como lo -
establece: el articulo 134 del Codigo Federal de Procedimientos Penales -
ordenando éste a su vez, establece que el Ministerio Piblico FederaiV;;

practicaré‘todas 1as‘diligencias necesarias para que se de cumplimiento -

‘3. los requisitos exigidos por el articulo 16 de la Constituc1on Politica

de los Estados Unidos Nex1canos

Ahora bien, cuando 1as di]igencias no se han practicado por"una di-
ficultad mater1al. por el momento se. dictard uan resolucidn de "reserva“
ordenandose a la Policia Judicial que haga una investigacion tend!ente -

al esc]arec1m1ento de los hechos, segun lo establecido por el Codigo Pro
cesal antes mencionado.

"ART. 131.-.Si de las diligencias practiéadas no resultan elementos



para hacer la cons1gnaclon a'los tribunales y no aparece que se puedan -
pract1car otras, pero con posterioridad pud1eran allegarse datos para --

,proseguwr “1a averiguac1on, se: reservara el expediente hasta que aparez--

can esos datos, y entre ‘tanto,’ ‘'se ordenard a 1a policia que haga investi

gaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos". (58)-

Por. otra parte, ‘el C. Procurador General de 1a Repiblica en fecha
31 de marzo -de 1992 firms el Acuerdo A/07/92, publlcando en el Diario 0-
,ficlal de la Federac1on el dia 3 de abril de 1992, en ‘el que se ‘estable-

cen los 51guient's puntos

“PRIHERO;- Se‘determina el'aCfdai"de los Agentes del Ministerio Pii-
bltco Federal, respecto a los asuntos en que con fundamento en lo dns---
puesto por el art1culo ]3] del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
consulten la reserva de las aver1guac10nes previas a su cargo, -

SEGUNDO - En 1a Averiguacidn PrcVia, el Agente del Ministerio Pibli
co Federal, foruulara 1a consulta. de reserva cuando se presenten los ca-
505" siguientes

a) Que el probable responsable o indiciado no esté plenamente iden-

tificado; y,
b) ng‘resulte imposible desahogar algin medio de prueba y los ya‘-

existentes sean insuficientes para determiniar el ejercicio o no de la -

acqién pehél.

TERCERO.- Para que proceda la consulta de la reserva por cualesquie

ra.de las causas]sgﬁaladas en el articulo que antecede, el Agente,del ~-
MiniSteriolPﬁb11CO Federal que conozca de:la‘indagatoria de huéjse_tra--

,té,}¢eb6rigprev1amente actuar en los términos Siguientes:

(68).~ Cadigo Federal de Procedimientos Penales. ob. cit. pag. 185.
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I - 6uando sollcite Ja 1ntervenc10n de 1a Polic1a Judxcwal Fe-

'deral para que &sta se avoque ala investigacuon de los hechos. en el 0-

ficio respectivo deberan precisarse. con claridad, 1os puntos en ‘que tal

1nvestlgacxon debera versar, asegurandose que se dé debido cumplimiento

alo ordenado. 'Si no hub1ese pronta respuesta por parte de la Policia -
Jdditiaitféderal,... el Repre;entate Soc1al-giraré oficio recordatorio,....

1.~ 6uando solicite 1a intervencion de perltos. indlcara los
puntos que consxdere necesarios dllundhry sobre 1os que deberﬁ versar el
peritaje correspondiente, a fin de obtener el completo esclarecimiento -
de los hechos,....

1.~ Cuando se solicite algin informe o pratica de alguna di-
1igenc1a a otro servidor pﬁb11co de 1a Institucidn, el Agente del Hinis-
terio Piiblico Federal dejara asentadn que 8sta se efectue con la mayor -
rapidez posible,..

IV.- Cuando solicite de cualquier otra autoridad 0. dependencia ;

de la Adm1nlstrac1on Publica Federal, de los Estados ) de los Hunicipios.
algun 1nforue o que en auxilio de ésta Representacién ‘Social practique -
alguna diligencia necesaria‘para el esclarecimyento,de_los hechos y no -
obthiese’respuesta;alguna dentro de un término‘raidhable,‘girari atento
oficio recordaforio;‘sentando constancia de ello én‘qﬁtos;,..

V.- Cuando'para la préctica de alguna diligencia sea necesaria

1a comparecenc1a del denuncuante, del inculpado, de un testxgo 0 de cual
quier persona relacionada con'los hechos que se investigan, para mayor -

rapidez en 1a integracidn dg 1a averlguacxon previa, podrd aplicar cua--
lesquiera de los medios de apremio a que hace referencia el articulo 44
del Cddigo Federal de Procedimientos Penal.

bajo ninguna circunstancia podra consultarse la reserva de la -

1ndagatofia, argumentando falta de interés, negativa a comparecer‘bhpro-

A
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porcionar mayores datos, imputables a cualesquiera de las personas mencio

nadas en:e] parrafo anterior,....

CUART0'4 Cuando él“Agente del Ministerio’Pﬁblico Federal;'can--i
sulte la: reserva de la averiguacion previa ala COOrd1nac1on General Jurl"

dica, al Delegado Estatal que en su caso corresponda o al Delegado Metro-

pol1tano. por cua]esqulera que se encuentra dentro de tos supuestos a que -

se hace referencia el artlculo segundo de este Acuerdo, actuara en los --

‘términos,sigu1entes.

4) Solicitard al denunciante, querellante u bfendido apérté‘ma-
yor. informacion, 0en su caso proponga nuevas pruebas para desahogar,

b) Elaborara el acuerdo fundado y uotlvado donde consulte 1a re
serva del: expediente....

c) Senalari c]aramente en el Acuerdo a que hace referencia’en -
el inciso anterlor las causas por las cuales se consu]ta la reserva yenu -
merara las d1l1genr1as faltantes.., previo visto bueno de .Su super1or Je-'T
rarquico,...

QUINTO ~ Una vez aprobada la reserva, ‘1a Coordinacidn General -
Jur1d1ca a traves de su Unidad de Leglslacion y Dictamenes. remitira el
exped1ente al Dlrector General de Averiguaciones Previas, en espera de -~

que se alleguen nuevos medios de conviccion para continuar con la 1ntegra'

‘cion de la indagatoria, ...

SEXTO -'Si con poster1oridad ala aprobacion de la consulta de

;reserva, se rec1b1eren promaciones, . se ofrecieren nuevos medlos de convic

cién o el Agente del M1n1sterio Piblico Federal se allegase de los mismos

’con 1a posib1l1dad de cont1nuar la 1ntegrac1on de la indagatoria, ‘ésta re

cabaré el exped1ente para. practicar las d1l1genc1as conducentes... formu-
lando‘el Acuerdo correspondiente...

SEPTIMO.- En toda averiguacion previa que se consulta 1a reser-
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va, el Agente del Ministerio Pﬁﬁ1ico Federal deberd indicar el término -

de hrescripciSn.de los hechos iﬁvestfgadds;..

DECIMO.~ En-el émbito-de sus respeCtivas competencias el Sub--
procurador de’ Averiguac1ones Previas, Oficial ‘mayor y COordinador Gene--
ral Juridlco, deberdn proveer ]o necesario para-el estricto cumpl1miento
y debida;observancia:de este Acuerdo...

DECIMO SEGUNDO - Al Serv1dor Piblico responsable de. la inobser
vancia de los term1nos de este Acuerdo, se le sancionara de conformidad ‘

a los establecido en Ta Ley Federal de Responsab1lidad de ]os Servidores_
Piblicos con‘independenc1a.de cualquier otra que resulte... (59)

En'el Fuero Comin, 1a ponencia dejréséfva se da en las mismas
condicianes. .
Al respecto, el Tltular de la Procuradur1a General de Just1cia

del sttrito Federa] emitio en el Diario 0fic1a1 de la Federacién, en fe
cha 06 de febrero de 1990 el Acuerdo A/004/90 que: dice.‘

“PRIHERQ;- En la averiguac1pnjprevja,3e]~A9ente de]_Hinistefio

Piblico Formulard 1a ponencia de'RéSQrvé;eh‘\qs casos siguientes:

a) ‘Cuando el probable responsable o indiciado no esté identifi
cado; y

b) Resulte imposible desahqgarféigﬁn?medio de prueba y las ya .
existentes no sean suficientes para detérmih@f el ejercicio o no de la -
accin penal.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta de reserva por cuales--

quiera de las causas sena]adas en e1 artxculo anter1or. el Agente del -

~Hin1ster1o Pub11co que conozca de la indagator1a de que se trate ‘debera, -

previamente, actuar en 1os termlnos s1guientes

(59).- Diario Oficial de la Federacion. México, D.F., 31.de. Marzo de: -~
1992 e pags 35 a 38,
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I.- Cuando so]icitare la 1ntervencion de la Pol1c1a Judicial a
fin de que. se avoquen a la 1nvest1gac1on de los. hechos, en el 0f1c10 res
pectivo debera prec1sarse 1os puntos en que esta debera versar, aseguran

dose de que se de debido cumpllmlento a 1o ordenado...

II.- Cuando se solic1tare la 1ntervencion de’ per1tos se indlca
r& los puntos que se consideren necesar1os diltucidar. y sobre: los que de-
bera versar el peritaJe correspondiente, a fin de’ obtener el esclarec1--
,c1miento de los hechos., .

III.j Cuando en la aver1guac1on previa se so]ic1tare algiin. in-
forme 0. pract1ca de alguna diligencia que debera afectuarse por:. otro Ser
v1dor Publico de la Inst1tuc1on, el Agente del Min1ster1o Publico sol1c1‘
tara quevesta,se efectie con Ia mayor rapidgz pos1b1e...

IV.- Cuando se solicitare de cualquier étia‘Aﬂtoridéd, Depen--
dencia o Entidad de 1a Administracion Piblica Federal, de los Estados o
,Municipios. algun 1nforme 0 que en auxilio de esta Representacion Sociaﬂ
pract1que alguna diligencia necesaria para el esclarecim1ento de los he—
chos y no ‘obtuviese 0 se diere respuesta alguna dentro de su termino pe-
rentorio, el Agente del Ministeric Pablico girard atento of1c1o recorda-
torio...

V.- Cuando fuese necesario'para la practica de una o varias di -
l1genc1as la comparecenc1a del denunclante, el inculpado, Testigo o un -
Tercero relac1onado con los hechos que se investigan, el Agente del )
M1n1sterio Piblico podré aplicar cua]esqu1era de las medidas de apremio
a que hacen referencia los art1cu105 20 y 33 del Cod1go de Procedim1en--
tos, Penales para el Dlstrito Federal.

Bajo n1nguna c1rcunstanc1a podra consultarse la reserva de la
1ndagator1a, argumenténdose falta de. 1nteres, negativa a comparecer ¢ a

proporcionar mayores datos, 1mputab1es a cualesquiera de las ‘personas’ --
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‘mencionadas en el parrafo anterior...

TERCERO.— Cuando el Agente del M1n1sterio Pub11co se prOponga
.consultar la reserva de 1a 1ndagatoria ala Dxrecc1on General de Asuntos
'Jur1dicos, por cons1derar que la Aver1guac1on Previa 'se- encuentra en los
fsupuestos a que hace reférencia el articulo pr1mero de este acuerdo, ac
tuara en los term1nos 51gu1entes

a) Sol*ctara del denunc1ante, querellante u ofendido aporte ma
yor 1nfbrmac1on. proponga. nuevas pruebas que desahoguen en su caso, st -
asi fuere su deseo y de ser procedente, otorguen perdon a los inculpa—-—
dos,

b} Si el denunc1ante. querellante u ofendido no aportare mayor
informacidn u otros medios de convicc16n, 0 si hab1endolos presentado no
fueren suf1c1entes..“el Agente del»Hinisterio,Publ1co elaborara un a---
cuerdo fundado y motivadovdonde ée(prépohga‘lé reserva del expediente;

c) En ese acuerdo el Agente del Ministerio Publnco seﬁalaa;
ra-las: causas de reserva, enumerando las diligencias. faltantes... y, pre -
vio visto bueno de su superlor Jjerarquico, turnara la averiguac1on pre--”
via a Ta Direccidn General de Asuntos Juridicos quien resolvera lo condu
cente. |

§i la consulta de reserva no fuere aprobada el Agente del Hi--
,n1ster1o Publ1co debera cumpllr fielmente con las_instrucciones que se -
'le indican en el dtctamen emitido por l1a Direccion General de Asuntos Ju
‘r1d1cos

CUARTO - Si después de aprobarse la reserva recibieran promo--
c1ones,... el Agente del M1n1ster10 Publico recabar5 el expedtente de 1a
Unidad Central de: Archlvo Historlco, debiendo comunlcar To° anterlor ala
Dlreccion General de Asuntos Jurldlcos .

Una vez recabada 1a averiguacion preV1a, desahogadas las prue-
bas rec1b1das 0 valorizadas 1a 1nf0rmac1on que se hubiere proporcionado,
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estas ‘no fueren suf1c1entes subsistiendo la: causa de reserva del expe-——
tdlente, el Agente del NlnISterio Publico, procedera a formular un :acuer-
do en: los term1nos del art1culo Tercero 1nc1so c), de esta disposic1on y.
1hara la consulta correspond1ente a la 01recc10n Genera] de Asuntos Jur1—'
’d1cos' en su caso comun1cara a ésta que ha resuelto en” def1nit1va en la
,1ndagator1a a. que se trate..." (60)

No olvidemos Tos concépfos que la Doctrina ha aportado sobre -
1a "reserva".

"La reserva de actuaciones tiene lugar cuando exs1te inposwbi-
‘Tidad de’ cualquier naturaleza;xra proseguir la averiguac10n previa y ==
practicar mas d111genc1as y.no se ha 1ntegrado el cuerpo del del1to y --
por ende la responsabilidad o bien cuando hab1endose 1ntegrado el cuer—
po del delito no es posible atr1bu1r la probable responsab111dad a perso
na determinada®. {61)

Otro autor dlce.

Y s resoluCIon de reserva... a) Que se est1me que con las di-
'l1genc1as pract1cadas no se ha cowprobado la existencia de un delito, o
la resposabilidad de un sujeto..." (62)

Nosotros entendemos que la reserva se da, cuando de Tos. elemen
tos aprotados en la aver19uac1on previa, no se- aJustan a los requisitos
ex1gidos por los artwculos 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de --
los Estados Un1dos Hex1canos para eJerc1tar la accion penal; ya sea por .
que el probable responsable no este plenamente 1dentif1cado o0 porque re-
sulte 1mposwble desahogar algin medio de prueba en el momento oportuno. K

(60).- Diario of1c1al Federac1on, Nex1co 1990, pags. 18 “19,

(61).- Osorno y Nieto, Cesar’ Augusto. La Averiguacion Previa, Editor1al'
Porria, 5. A., Sexta Edicidn, México 1992, pag. 22.. :

(62) .- Franco Villa, José,, ob. cit. pag, 205.
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CAPLITULO IV
CONSECUENCIAS' JURIDICAS DEL NO EJERCICO. DE-LA ACCION PENAL'




4.1, CONCEPTO m-; Y_No‘ EJ_ERCIC_IO DE!LA*ACCION PENAL -

Como ‘se ha seﬁalado anteriormente (supra 2 -A), a persecucion'a

de los delitos incunbe al Hin1sterio Publico yala Policia Judicial,
COmo se dlspone en el articulo 21 de la Constltucion Politica de los Es

dos Un1dos Mexicanos

También ya mencionamos (supra 3.1.), que-el Proced1m1ento pe-
-nal mexicano esta estructurado en tres etapas princ1pales, que son: pre

\instruccion 0 averiguacion previa, 1nstruccion y Ju1cio 0. proceso. ‘Ahg
ra bien, es oportuno . recordar que en la primera etapa donde la activi--

‘dad del Mlnisterio Publ1co t1ene esa funcion preponderante en su, carac-
ter de Inst1tuc1on de persegulr 1os delitos

Es precisanente. en 1a averlguacion prev1a, donde el Hiniste-
rio Publico dec1de si debe 0 no ejercitar la acc1on pena] ante la’ 1ns--
tanc1a Jud1c1al, sobre un acto u omislon humano que ‘es cons1derado por
la ley como del1to.

Por 10 que, primeramgnte'débemos enteder;la distincion que --
‘existe entréﬂAquén Penaipy“ACCién Procesal Penal, para un mejor desa--
rrollo de este punto. e

A) Accidn Penal, es- la facultad que: t1ene -el. Minlsterio Publ1
'co para. pedir. una pena 0 las consecuencias de un delito.

: B). Acciﬁn Procesal Penal es la facultad que tiene el Min1ste
rio Publ1co de ex1tar al organo jur1sdicc1onal ya- sea para solic1tar or
den de aprehension un cateo o todo aque1lo que se cons1dere necesario
para el encuentro de la verdad histdrica.

Por esa razon, el Maestro Pedro Hernindez Silva sostiene:

"La accion Procesal Penal siempre la tendrd el Ministerio Pi-

‘blico haya 0 no delito, en cambio 1a accidn penal splamenie puede ejer-

SEFRY &
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.citarla el Ministerio Piblico al formular: conclu510nes, porque en ese -
momento, cuando. a traves de la instrucc1on se percato que hay un de]1to‘
¥ un responsabie del m1smo, por ello en sus conclusiones pide una pena
'y las demas consecuencias del detito". (63)

Concluyendo, que todas Yas actuac1ones del Ministerio Publ1co‘

hasta antes de las conclusiones, es accion procesal penal.

Una vez -explicado esto, a cont1nuac1on analizaremos. el conceE
to de "No EJerc1c1o de 1a Accién Penal" en su sent1do gramat1cal’~

"no (lat. non) adv. de negacidn. A veces se usa unicamente -
‘para ‘avivar Ta afirmac1on de la frase a que pertenece, haciendo que:se
fije la- atenc16n en una ldea contrapuesta a otra,.."

"eJercic1o (lat. excecitum) ‘M. accién y efecto de ejer---
cer... Der. el:que, de sugerir obsticulo al eJerc1c1o Jjuridico esponta
‘nea en. un proced1m1ento Judlcial instan Tas" partes, con ‘el fin de’ recla
mar un derecho o de persegulr un del1to"

"de (lat de) prep. Expresa posesion o pertenencia... Expre--
sa el asunto o materia dé que se trata:;. se usa para reforzar un cali-
ficativo.. o

"1a (lat. 1lla) articulo determinado en género femen1no y nii-
mero singular... acusatlvo del pronombre persona] de tercera persona en
género femenino y numero s1ngular...

"acc1on penal" (lat actio y lat. poenalis) Der. aque]la que
se eJercita con el fin de establecer la responsab111dad cr1nﬁnal y, en .
su caso. lacivil, oca510nada por la comls1on de una fa]ta 0 de]1to...uv‘
(64)

(63) .~ HERNANDEZ SILVA, PEDRO. Apuntes de la Catedra de Derecho Proce-:
sal Penal, U.N.A.M., México 1994.

{64) .- CFR. PALOMAR DE,MIGUEL, JUAN. Diccionario para Juristas, Ed1c1o .
nes Mayo S. de R.- L., México 1981, pags. 26, 379, 491, 770" Y 9]]
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De:: los conceptos gramaticales c1tados, deduclmos que todo es-
,trlba en el term1no “NO“ para decid1r en forma negatlva, que se real1cea

iel eaercicio de la acc1on penal ante el organo Jur1sd1cc1onal

Para fundamentar To. anter1or, c1tamos algunos conceptos que -
Jos estudiosos del Derecho aportan respecto del ”No EJer01c1o de la Ac-

010n Penal“'_*

" oo El Hin1ster1o Pablico no eJercitara accion penal cuando
;esten sat1sfechos los requ151tos del art1culo 16 de la Const1tucion Po-
alitica de los Estados Un1dos Nexlcanos“ (65)

.o CUando practicadas todas las: d1l1genc1as no se: compruebe
el del1to, se- determina el no eJerc1c1o de 1a accién penal. esta resolu
cidn’ llamada vulgarmente 'de arch1vo'...“ (66) .

Para nosotros el concepto de "No Ejercic1o de la Accion Pen---
na]",,consiste en la determinacion que acuerda el Min1ster1o Piblico en
1a etapa de la aver1gua01on previa. una vez. agotadas todas las dlligen-i
cias que deban pract1carse. acordando que Tos hechos’ 1nvestigados no --
constituyen de11to alguno. por no haberse couprobado la responsabi11dad‘
del 1ndic1ado, o bien, que comprobado el cuerpo del delito exlsta y ope
re’ alguna de las causas sefialadas por la Tey para no ejerc1tar 1a ac---
c1on} penal ‘ante el érgano Jurisdiccional, surtiendo Tos efectos‘de, ar--

chivo definifivo o asunto concluido.

,POrfotfa parte y a manera de comentario, algunos Doctrinarios.
y-Jduristas indican que el Ministerio Pdblico al decidir si ejercita o -
-no la acciéh penal, se atribuye una funcidn jurisdicciohal ya qué si -
no lo hace, esta consecuentemente declarando que no existe delito algu-
no, facultad inica y exclusiva de 1a autoridad judicial.

(65).- COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. ob. cit. pags. 115 y 119,
(66).- RIVERA SILVA, MANUEL. ob, cit. pdg. 135.




4.2, ° SUPUESTOS EN QUE DEBE PROCEDER ‘EL NO EJERCICIO® DE LA AC.
CION PENAL, DE ACUERDO A LA LEY.

Como s6lo el Ministerio Piblico federal o local tiene la facul
tad (otorgada por ]a ley), 0 el monOpolwo del esercicio de 1a accién pe-
nal (en ‘toda averlguacion prevua) también a el corresponde decxdir, se--
gun el caso partxcu]ar de que se trate, ‘si se eaerc1ta d1cha accidn pe~-

nal antel el argano Junsdiccwna] competente.

Asi, segin se: establece en la legislacion nexicana, el Hiniste
rio’ Publ1co, tanto del fuero federal como comin, no debe e;ercxtar 1a ac

cién penal en 10s casos: sigulentes

"1.- Cuandb 1a conducta o los hechos de que se conozca no sean
const1tut1vos de de]xto. conforme a la descr1pcion tlplca contenida en -
ta ley penal

2.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo in-
tervencion o;partfcibacibﬁvén;lé conducta o en hechos punibles y sdlo -~
por 10 que resbeéta a @l

3 = Luando, aun pudIendo ser delictivos Tos hechos de que se -
trate, resulta imposible 1a’ prueba de: su existencia por obsticulo mate--
rial insuperable

4.- Cuando de las d1llgenc1as practlcadas se desprende plena--
mente ‘que el inculpado actuo en. circunstancias que excluyen la responsa-”
bil1dad penal

v.fCuando 1a responsabilidad penal se haya extinguida legalmen
te, en los términos del Cddigo Penal®.’

Ademas, para reafirmar;e] numeral cuatro anteriormente citado,
eh el articulo 3° Bis;de]506digo'de Prbcedimientbs Penales para el Dis--
trito Federal, se establece que: "En las averiguaciones.previas en que -
se demuestra plenamente que el inculpado actud en circunstancias que ex-

cluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador General -
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46 Justicia del Distrito Federal, el Ministeria Pdblico lo pondrd en 1i-
‘bértad‘y no ejercitara accidn penal”. (67)

De-lo: anteriory deducimos: que en 1a legislacion:se le da mucha:

'1mportanc1a a las circunstacxas excluyentes de responsabilidad penal
”seﬁaladas en el’ Cod1go de ‘1a materia, con el f1n de que el Min1strio Pu-
blico las tenga en consideracion pr10r1taria. para asi’ poder determinar'

si actia o no;elaejercicioﬁ¢e la accion;pgqal.

En seguida, brevemente analizaremos cada uno. de los casos ‘que

segun la ley consideta. que el M1nisterio Publico no debe eJercitar la =

accion penal ante los juzgadores.

1. “Cuando Ta conducta o los hechos de que conozca no sean ---
constatutivos de delito conforme a la descrlpc1on tipica contenida enla
ley penal“

Lo anterior se refiere a que, cuando por denuncia 0 querella -

el Minis;erio Piblico tenga conocimiento de un supuesto hecho delictivo,

anal1zar8 la conducta 0 hechos que se le enteraron con la final1dad de

N

determ1nar si ‘aquellos encuadran en algun tipo penal de la ley 0 estan
tipificadas como delitos en la misma, entonces si la conducta 0 hechos

‘de que conoce no configuran algun dellto de los descrltos en la ley," el

Ninister1o Pﬁblico no: ejerC1tara su ‘accion penal contra el o tos proba--
bles d111ncuentes.

2. Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo in--
tervencién o participacion en‘lajcdnducta o en los hechos punibles y sé-

1o por 1o que respecta a &é1".

(67).- Cfr. Art. 137 del Cadigo Federal de Procedimientos - Penales y Art.
1etra A, fraccion VI, de la Ley 0rgan1ca de la Procuradurla -

General de. Just1c1a del D.F.

‘:‘ff}'
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En este ca;o,tenemqs_gl supuesto de ‘que a un sujeto se le impy
ta la'participacién\én a comision de un delito, es decir, se le conside
ra sujeto activo en un determinado tipo penal conf1gurado, sin embargo,
de la funcion investigadora que t1ene el Hinisterio Publlco sobre Tos de;
lttos, este concluye que no esta acreditada, de una manera p]ena, la cul
pabilldad de] suaeto, pues' se comprobo que no tuvo partiC1pac1on en espe
,cifica conducta o hechos punibles de que conocro el Ministerlo Piblico;
por’ 1o tanto éste no debe eJerc1tar accion penal en contra de-aquél.

3. “Cuando aiin pudiendo»ser‘dé1ictuoso‘los hechos de que se --

trate, resulte 1uposible 1a prueba de su existenc1a por obstacu]o mate--
rial 1nsuperable“

Aqu1 encontramos c1erta confusion pues se seﬁala que aunque -
los. hechos de. que se trate pueden ser o sean delictivos, no.se ejercita-'
ré accion penal si resulta impOSIbIe probar su existencia, en la pr1mera
parte de este enunc1ado se acepta que los hechos pueden 0:son dellct1vos
por To tanto, en este caso se afirma que ya hay delito consumado- en la
‘segunda se’ presupone que entonces no hay ejercicio de 1a accion penal --
porque resulta imp051b1e 1a prueba de su ex1stencia (de losl!:hos del1c-
tivos), primero se acepta que existe de]1to y despues se afirma que es -
1mposible‘probar su ex1stenc1a. En'otro aspecto’ posiblemente 1o que qui
so.dar a conprender el legislador, es To siguiente: “Que aiin pudieﬁdd -
ser. delictuogs los hechos de que se trate, resulta 1mp051ble probar qu1e
nes fueron sus autores debido a obstaculos material insuperable".

4, "Cuando de 1as diligencias practicadas se desprende plena--
‘mente que el inculpado actué en circunstancias que excluyen 1a responsa-
bilidad penai®.

E1 supuesto anterior nos remite al analisis general del Capitu
1o 1V del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, que se intitu--
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‘la-~“Causas de excluswon del delito", mismas que se. encuentran enunc1a~-‘

dad en el c1tado ordenamiento legal en su: articulo 15, las cuales son.

E1. delito se excluye cuando.
1. E1 hecho se realice sin intervencién de 1a voluntad del a--
gente.

Como sabemos, el delito segin 1a ley "es el acto u omisidn que
sancionan las léyéﬁlpendles“, esto es, que el hecho se realice sin la in
tefvenciﬁn de lé3§oluntad del agente y se”lesione un bien juridico tute-
lado o que esta proteg1do por la ley, es decir, hay delitos cuando-una -~
accion u om151on humana encuadra 0 se dedica a determinado t1po penal e
descritosvenklos catologos del Codigo Penal.

‘Sin embargo, de acuerdo a 1a excjuyente de reSponsabiiidad pe-
nal:en cuestion, no habra eaercicio de la aceion penal cuando esa accion
u omisién hayan sido precedidas s1n la intervencion voluntaria del suje-
to act1vo. Lo anterlor quiere dec1r que el suaeto, con la realizac1on -
de un hecho, sin que haya intervenido su voluntad. puso en pellgro un --
b1en Jur1d1co sin el propos1to de querer hacerlo. porque no tuvo volun--
tad de real1zacion y su accxén u onﬂsién fuernn 1nvoluntar1os. por To -
tanto no es responsahle penalmente ya que no tenia la capacidad de delln
quir al no tener una apt1tud facultad ps1qu1ca para lesionar un bien ju -
ridico; asi cualqulera que tenga ‘capacidad psiquica de delito, tiene vo-
Tuntabilidad de hacer o no haceralgo. por eso: quien tiene un. estado con-
fc1ente, es voluntable y tiene la pos1bil1dad de actuar con voluntad en.
consecuencia, cuando’ 1a accion u omisidn de un sujeto son involuntarios,
se habla de ausenciafdé‘capacidad psiquica del delito por falta de volun
‘tadypafa qhergr reélizar la comisién de un delito.

Los factores que traen como consecuencia que el sujeto activo
realice un heécho sin intervencién de su voluntad, son los que a continua
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cion se mencionan:

“a) El. suefio. -

b) .E1 sonambulismo.

c)wLés‘éfisis epilépticas.
d)_Algunés:crisis histéricas.

e) LdéﬁeStgdos febriles.

f) Otros estados de‘inéoncienciafg {68)

En las anteriores categor1as no:hay conciencia o exs1ste d1smi
nucion de-ella; el sujeto activo no es capaz psiqu1camente para querer -
cometer un de|1to, por 1o que el leglslador considero que al real1zarse
un; hecho delict1vo sin- la 1ntervencion de 1a voluntad del agente, al Mi-
'n1ster10 Publico en este caso. se le otorga la facultad de no eJerc1tar
la accxon,pena],

Sintetizando a involuntabilidad como fendmeno pSiquico imp]i
ca falta de conc1enc1a, el queto act1vo en este caso, puede: les1onar 0
poner en pe11gro un bien jur1dico al. no intervenir con voluntad,’ conse-—
cuentemente existe incapacidad mental y por lo ‘tanto no hay dolo n1 cul-

pa;. es dec1r, el queto activo no es capaz ni de ‘conocer ni de querer de

sencadenar todo un nexo casual a través de su activ1dad tampoco 1o es -

de pmit1r_una act1v1dad con dolo ovculpa, tal_s1tuac10n 1mplica 1a inexis

tencia del delito.

I1. Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito --
que se trate.

A pesar de haberse dado con anterioridad‘la definicidn del de-

1ito, es importante mencionar 1os elementos eSceﬁciéles que lo constitu-

(68) .~ Islas de Gonzales Mariscal, Olga. Anélisis Logico de los Delitos
contra la.Vida, 2a ed., Editorial Trillas, S.A., México, 1985. -
‘pag. 58,
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yen-y que:para‘nosotfos, como para la legislacion mexicana, son los si=-
guientes:

a) Conducta,

b) Tipicidad,

¢) Antijuridicidad o antljur1cidad

d) Imputabilidad,
e) Culpabilidad,

Y para otros autores consideran la:

) Condicién Objetiva, y-

g) Punibilidad.

Por 1o tanto, a falta de alguno de estos elementos no existie-*
vé delito y al sujeto activo no se le ejercitara accion “penal.

‘Vesmos brevemente el significado de cada uno’de los elelmentos
del delito, ya que desde el punto de vista crono]og1co. concurren ala-
vez todos estos factores, por ello puede dec1rse que. enfre los mismos no
existe prioridad temporal, pues no aparece primero la conducta, luego la
tipridad,~despuéS‘la ant13u§ic1dad. etc., sino que»al/realjzarse el de-
lito, sé dan al mismo tiempo todos los elementos constitutivos,

cOnducta.‘ Para expresar'éSte elemento del‘delito se na usado .
diversas denomlnaciones. acto, accion. hecho- dentro del concepto conduc
ta puede conprenderse la accidn y la omis1on, es deCIr, e] hacer p051ti—7
voy el negativo. el actuar y el abstenerse de obrar; este elemento se--
‘puede presentar en accion, omision y comision por omisidn,

. Consecuentemente, 1a conducta es el comportamiento humano vo--
luntario.‘positivo 0 négativo. encaminado a un propdsito.

T1picidad Se ha insistido en que para 1a existencia del deli-
to se requlere una conducta 0 hecho humano, mas no toda conducta 0 hecho -
humano son del1ctuosos, preclsa ademas que sean tlpicos. antijuridicos y
‘cu]pables, por tal motivo: la tip\cldad es uno de Tos elementos esencia=--
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les del delito, cuya: ausenc1a 1mp1de su. configurac1on como o est1pula i
,]{,.
‘»x1canos; que dice en forma expresa ‘ "En los juicios de orden criminal --“

tlculo 14 de nuestra Constitucion Po11t1ca de los Estados Unxdos He

vqueda prohibido imponer, por s1mple analogia y alin por mayorla de rezon,f
fpena alguna que nofeste decretada por una ley exactamente apl1cable al -g
de‘ito de que se trate". lo cual significa que no existe delito sin tipi1,
cidad

Luego entonces, la t1p1c1dad es la adecuac16n de una conductaf,
ﬁconcreta con 1a descrpic1on legal formulada en abstracto.

Anti;ur1d1c1dad o antijuric1dad - Como este es un- concepto ne-
gativo. un "anti" logicamente existe d1ficu1tad para dar sobre ella un
.concepto pos1tivo, sin embargo, comunmente se acepta como ant1jurid1co -
‘Jovqpntrario a,Derecho.

Es decir, 1a ant1jur1d1c1dad radica en l1a v1olacion del valor :
0 bien proteg1do a que se contrae el ‘tipo penal respectivo, es la contra i
diccbn a 1as normas de cultura reconocidas por. el Estado.,

Por otra parte, existe antiauricidad formal y mater1al, la pri
mera se’ da. cuando lo antiJurid1co 1mplica una. transgres1on ala norma es5‘
tablecida por el Estado, y 1a segunda se da cuando lo- antiaur1d1co con--
traviene los intereses colectivos.

La'imbutabilidad es 1a posibilidad condicionada por Ta salud -
~mental y por el desarrollo del sujeto activo del que comete un de11to- -
fes la capacidad de obrar en el derecho penal, es dec1r, de realizar ac
tos que traigan consigo las consecuencias penales de la -infraccidn.

En pocas palabras, podemos definir la;imputébilidéd como la ca
pacidad de ehtéhder‘y de ‘querer: en e1'campo del Derecho Penal.

Culpabilidad. Sigdiendo un proceso de la conucta, éSta‘seré -
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‘dehctuosa no sélo cuando sea tlpica y ant1jund1ca. sino ademas culpa-- -
‘ble. Por otra parte. se considera culpable la conducta. cuando a causa
de las relaciones ps1quicas exlste etre eHa y su autor. @sta debe serleA g
_jg_ndxcauente reprochal}ﬂe‘.

Ampliando, la culpablhdad puede definirse cono el conjunto de -
presupuestos que’ fundamentan la reprochabﬂidad personaI de la conducta
ant1jur1d1ca, es el nexo 1nte1ectual y emocional que liga aI sujeto acti
vo en su acto.

Las condiciones objeti vas no son consideradas ‘como elementos -
‘del delito, si las contiene la descripcmn legal, se trataré de caracte-‘
res o. parte integrantes del tipo, si fa1tan en 81, entonces.constituiran
‘meros requis1tos ocasionales y por ende accesonos.

Generalmente son defundas como aquellas exigencias ocasional-
mente establecidas por el 1eg151ador para que Ta'pena tenga aphcamon.

La’puni_bﬂ_ida& consiste simplemente en el merecimiento de 1a -
pena en funcion'de la realizacidn de cierta conducta.

Un comportamiento es’punible cuando se hace acreedor a una. pe~
‘na;. tal merecimento acarrea la conminacmn Tegal de aphcacién de esa -
sanci(m, en otros términos, es punib]e una conducta cuando por su natura: ‘
leza amerita ser penada. en resumen, es el merecmiento de Tas. penas 0~
1a amenaza estata1 de imposicidn de sanciones si se Henan los presupues. :

tos legales, ) en otro . sent1do, es 1a aplicaciﬁn factica de Ias penas. se
'ﬁaladas en 1a ley.

III. Se actiie con el consentimiento del tif:uIar del bien juri-
dico afectado, siempre que se 1lenen Tos siguientes requisitos.

a) Que el bien juridico sea disponible.
b} Que el titular.del bien tenga la capacidad Jur\dma para -
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disponer libremente del mismo; y
c) Que- el consent1miento sea expreso o técito y svn que medie
'algun vicio, 0 bien que el hecho se realice en c1rcunstanc1as tales ‘que
permitan fundadamente presumir que, de haberce consultado al titular, es
‘te‘hubiese otorgado el mismo.

IV. Se repele una agresion real, actual o 1nl1nente, y. sin de-
recho en protecc1on de bienes jur1dicos prop1os o ajenos, s1enpre que -
exista necesvdad de la defensa rac1onal de los med1os ‘empleados y no.me-.
die- provocac1on dolosa suficiente e innediata_por parte del agredido o -
de‘]afbefeona a quien se defieade;j | |

Se presumxra conn defensa legitima, salvo prueba en contrario,
el hecho de causar dano a quien por cualquier med1o tratedb penetrar, --
sin: derecho, al hogar del agente ‘al de su- fan1lia, a sus dependenc1as 0
a los de cualqu1er persona que tenga 1a obligac1on de’ defender, al SitiO‘
donde se encuentre’ b1enes propios o aJenos respecto de los que exista l1a-
misma obl1gac1on, 0 b1en, 1o encuentre en algunos de aquellos lugares en,
cvrcunstanc1as tales que revelen la probabilidad de una agres16n

En este caso, estamos en'el supuesto juridieo que os eStediq-
sos del derecho han 11amado “legitima'defensa“.

La legifima“defensa‘es establecida y considerada como una de -
las causas de ljcituaio-juStificacién para ebrar-sin,prejuieio de la a--
plicacidn de una sancién penal.

La legitima defensa consiste en 1a realizacion necesaria de s
na actividad racional t1p1ca e idonea para repeler una agrasion o ataque 
real ‘actual y sin derecho que pone en peligro bienes propios o de terce
ros. .

De acuerdo con el articulo 15 fraccidn IV, del Cédigo Penal vi .
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gente para el Distrito Federal, Ta agresidn debe ser:

Real", por este temino debemos cowrender aquello que tiene

positivay verdadera ex1 stencw. asi »'sila agreswn no tiene realidad

el sujeto que repele no debe ampararse en una letitima defensa que des--
crfip_e esta fraccion..

“Actual;"_}’,f -cuando 1a accidn exsite en el momento de ser repeli--

a; la que es present‘;'e;iconteworéﬁea a 1a conducta defensiva,

"Inmnente", entendeuos que al darse la agresmn, esta puede o%
,casionar un daﬁo o poner’ ‘en pengo bienes Jurtdicos propios 0 ajenos.

“Sin derecho*, quiere decir que el agresor no est’é facultado -

‘para ‘actuar, por una norsa Jundica preestab]emda' esto es, antijundi-

ca contraria a 1as nomras obaetivas y estipuladas por el Estado.

Asi » cuando el Ministerio Pablico, previa las diligencias prac ,
hcadas para deter-inar que el indiciado actud en condiciones y requisi-
tos que exige la’ lggitma defersa, no debe e;ermtar.dla acc16n penal.

V. Se obre por 1a necesidad de salvaguardar un bien juridico -
propio o ajeno, de un peligro real, actual o iminente, no ocasmnado do
1osalente por. el agente, lesionando otro bien de menor: o igual valor que
el salvaguardo sxenpre que- el pehgro no sea ev1table por -otros medios

y el agente no ‘tiviere el deber Jundico de -afrontarlo. -

En este supuesto estamos en loq ue los »pena]ist;as han 1lamado
“estado de necesidad".

"Estamos frente al estado de necesidad, cuando para salvar un
bien de maydt_-o igual entidad juridicamente tutelado o protegido, se le-
siona otro bien, igualmente amparado por Ta ley. Que existe el estado -
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necesar1o, cuando se da la necesudad de salvar un bien de mayor o igual’
‘entidad juridicanente tute]ado, de un peligro grave actual 0 1nm1nente,
lesionando otro bien 1gua1mente amparado por la ley, siempre que no se -
tuviera el deber jur1d1co de afrontar]o y no fuera el peligro ocasionan-
do dolosamente por el propjo agentg“,.(ﬁQ),‘

Por lo tanto, en este supuesto del estado_de-hecesidad;nla;hgg
ducta que se realizh debe ser racionalﬁéhte necesaria édh el ﬁnfco}obje-
to de o para salvar b1enes propios o de un tercero que se encuentran en
peligro grave de ser 1e51onados.v

“Peligro” entendido como 1a probabilidad defqﬂe uleign Juridi-
co-sea lesionado. Este peligro, segin el articulo ]5}fraécf6hiv del an-
“teriormenté mencionado Codigo Penal, debe ser real, act@al_e inminente.

Real, quiere decir que la probabilidad de lesidn existe, que -

no es imaginaria o inexistente.

Actual, que se da en el presente; es decir, se da en el momen-
to mismo que se actla para salvaguardar el bien juridico tutelado.

Inminente,‘este es un vocab]o cuya literalidad es contradicto-
ria con la realidad del peligro; por lo mismo. lo inminente ha de re]a--

cionarse en: la le51on que se pueda causarynoenpel1gro,

E1 peligro, ademds, para que sea relevante debe de’iiﬁitaéSe;a‘
bienes de personas que no tienen el deber legal de sufririo.

VI. La accion o 1a omisidn se rea]iéen en cumplimiento de un -
deber juridico o en ejercicio de un derecho, Siembre que exista necesi---

(69).- Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de 1a parte General del De
recho Penal, Tomo I, 12a. Ed. Editorial Porrda, S.A., México 1989, -
pag, 431.
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dad racional -del. medio empleado para- cuuphr el deber 0 eJercer el dere--'.‘g

rcho, y que’ este ultimo no se ‘realice con el sélo proposito de perjudicar

a otro.

I3

El cunphuiento de un deber jur1d1co y el eaercwio de. un dere-
‘cho. seﬁalado_ en Ta fraccién VI del. articulo 15 del’ ordenamiento legal ci

ado, no esta deno-inados en forma esfeciﬁca, sin. edmrgo podems consi

vderar que:

dica y d1rig1da a la salvac16n de bienes propws o de terceros, como en -

;‘el caso de’ las lesiones y honicidio conet1dos en los deportes (particular

mente en eI boxeo y lucha), o cono consecuencia de tratamento med1co-qui
rﬁrgucos y lesiones que se ocasionan al paciente con motivo de correg1r -
‘alguna deflciencia orginica. En estos supuestos, el Ministerio Pubhco -
’tamoco debe de ejercitar la acion penal, pues se trata de una causa de -
exclusion del dehto. S

VIL. Al momento de realizar elhecho tipico, el agente no tenga
‘capacxdad de coq)render el car&cter ilic1to de aquél o de conducirse de a

‘cuerdo con esa coq)rensiﬁn, en virtud de padecer transtorno uental 0 desa :

rr‘ollo 'intelectual retardado. a no ser que el agente: hubiere provocado su
transtorno -ental dolosa 0 culposanente, en cuyo.caso respondera por el -
resultado tnpico sieq:re y cuando lo haya previsto 0 1é fuere previsible.

Cuando 1a capacidad a que se refiere el parrafo anterior; solo
se encuentre considerablenente disninuida, se estara alo dlspuesto en'el
articulo 69 bis de este Cadigo. -

En este‘caSo se habla de una incapacidad mental para Querer y -
reconocer las consecuencias Jundwas que describe el t1po penal, se re--
fiere a los quetos 1mmputables, es dec1r, el queto immputable al care

cer: de capacxdad para comrender la espec1f1ca 1l1c1tud contemp1ada en elf

deber juridwo penal, ésta no puede penetrar en su alcance psiquico el de
no vwlar esa ley, asi que, no puede dlngn‘ su actuar voluntario confor=

sin. "la realizaciﬁn de una conducta ordenada ‘por una nomra juri

T ERHAN
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me a esa comprensidn; no puede evitar lo.que hace y por eso lesiona o po
ne en peligro un bien juridico sin aprecxar la magnitud de su valor y 1a
proteccion. que el 1eg1slador 1e ha conferido a través de proh1b1ciones 0

mandatos. contemdos en la norma Juridico penal.

‘Es por éllo que, el sujeto inimputable no se conecta con.el. --. .
mundo nor-ativo por que esta limitado psiqulcanente al existir una falta

de desarro’llo lental o bien de una enfermedad o anouaha mental que le -
1np1de tal conexion.

La inimputabilidad se presenta cuando el Ju1c1o crit1co es a--
normal o esta disninuido, por lo-tanto el queto no es capaz de discer--
nir 1o real de lo 1rreal, To cierto de 1o falso; otro aﬁmallento se da
en:la conc1encia perturbada en que la voluntad que predomna al sujeto -
“activo responde a los estumlos del. mundo natura] De 1o anterior se == .
’desprende que el queto no t1ene capac1dad de culpabﬂidad pues faltan-
do 1a mputabﬂldad, no hay sujeto actwo t1p1co y mucho’ menos, detito.

La proteccwn que el legislador quiso dar a una conducta ilici
‘ta ya sea en su actuar doTosa o culposamente, pero swmre y cuando esa
conducta se encuentra en los supuestos que enuncia esta fracciﬁn que es-
tamos analizando, considerados estos factores que eliminan 1a imutabih ‘
dad los cu;ales son los sigmente.

‘a) €1 transtorno mental trans1torio o permanente,
'b) La sordomudez en un sujeto,

c) Algunos grados de oligofrenia,

b) La h\pnosis“ (70):

Resumendo, la ininputahhdad es la 1nept1tud ps1qu1ca que la
ley pena] expresuente reconoce a 1os sujetos faltos de- desarrollo o de .

salud 'mentai; ya que Tos considera incapaces de plantearse fines delicti
vos o compartimentos cpntrarios a la ley; o bien valorar su: Ticitud o i-

licitud, o que les impide preveer Tos ‘resultados que estos producirian.

(70) .- Islas de Gonzdlez Mariscal, Olga. ob. cit. pag. 58.
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VIII. Se realice la accidn o la omisidn bajo un error invenci--
ble.

A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el ti-
‘po-penal, o o
| B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea por. que el su
jeto desconozca. la existenc1a de 1a ley 0 el alcance de la nisna, o por--
‘que crea que esta 3ustif1cada sy conducta.

Si los errores a; ‘que se refieren los 1ncisos enter1ores son ven
,c1bles, se ‘estard a 10 dispuesto por el articulo 66 de este Cadigo.

El error. 1nvenc1ble se refiere no a la ingnorancia o falta de -
‘conocimiento sobre algo real, sino a su falta de apreciacian.

*El ‘error es un vicio ps1cologico consistente en la falta de --
confornldad entre el sujeto cognocente y el objeto conocxdo, tal como es-
té. en la rea11dad... El error es un falso conocimiento de la verdad un -
conociniento incorrecto, se desconoce, pero se’ conoce equ1vocadamente. -
Tanto el: ‘error como 1a 1ngnoracnia pueden constitu1r causas de inculpabi-
lxdad. si producen en el autor desconocimiento o un desconocim1ento equi-
vocado sobre Ta ant13ur1c1dad de su conducta- el obrar en tales cond1c10-"
nes revela falta de ma]1c1a. de oposxc1on subjetiva . en el Derecho .~ Mien
tras o e1 error se tiene una falsa apreciasiﬁn de la realidad en la 1g-"u
noranc1a hay ausenc1a de conociu1ento, en el error se conoce, pero se co-
noce mal; 1a ignorancia es una: laguna de nuestro entendimiento, por que -
nada se conoce, ni errdnea n1 certeralente“ (71)

Por 1o tanto,‘analizandofla esencia del.emor invencible, encon-
tramos que:

(71).- Castellanos Tena, Fernando. ob. cit. pag. 225.



122 .

a) Error: significa que el sujeto tienen una falsa apreciacién
de 1a realidad; érréneamiehte caﬁta suQmundo.

b} Invenc1b1e que. no puede vencersé, que no puede descubrirse
o salir del erroren que se halla uno; que dadas las mlsmas circunstancias,
gua]qu1er»sgjetq<imputable reallzar1a la misma condygta.

“EY: error se divide en lnvencible y vencible o evitable. El1 --
primero aparece cuando no hay la p051b11idad de conocer la. realwdad tipi-
ca objetiva no valorativa, a pesar depuerse en “juego el cuidado posib]e
Y adecuado para no caer en una. falsa apreciacién. -El error vencible o e-
V1table surge. cuando el sujeto. por no haber desplegado ese cuidado posi-
ble y adecuado, no supera el desconocimiento (en alguno de sus aspectos)
’de la- concreC16n t\pica... Ante la presenc1a del error. 1nvencible no se
constituye Ia voluntad t1p1ca, dolosa y tampoco culposa. En caso de e---
'lror vencib]e, no se conflgura el dolo; pero si la culpa. Conforme al "o
delo que se estd expl1cando, toca menc1onar los casos 1imite de error ---
(que) se reducen a dos supuiestos: aberrat1o ictus y error in objeto. La
aberratio ictus se integra cuando el sujeto dirige su actlvidad hacia un
iobjeto determinado, recae en d1cho objeto, solo que previamente dicho ob-
jeto ha sido confundldo con otro" (72) ‘

Por ultimo, ‘cabe apuntar que. el error sobre el Derecho, es de--
cir. sobre lo l1cito o ilicito de- una conﬂucta, no produce efectos para e-.
ximir de una pena a un su;eto' el equivocado concepto 0 falsa apreciac1on;_
'del significado de 1a ley no Just1f1ca ni autor1za su. violacion, el errori
sobre el ‘significado de la 1ey alnad1e‘debe,aprovechar.

IX. Atentas laS‘circunstancias que concurren en la realizacién
de una conducta 111c1ta, no sea rac10nalmente exigible al agente una con-
ducta d1versa a la que. realizo, en v1rtud de-no haberse podido determinar

(72).~,Islas de Gonzdlez Mariscal, Olga. ob. cit. pdg. 62.
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a actuar conforme a derecho, o

X. E1 resultado tipico se produce por caso fortuito.
En el caso fortuito la conducta ‘nada tiene de cu]pable- se tra-
ta de un problema de culpab1lidad en virtud de no ser previsible el re--

sultado; es decir, se causa un dafio por mero accidente sin 1ntencién n1 -

procedencia alguna, eJecutandose un hecho licito con todas las precaucio-
nes debidas.

‘Abundando, en el caso fortulto se exime de responsabllidad pe--
nal. al sujeto que cause un daﬁo 0 lesione un b1en jurldlco cuando haya 'si
do, su accxon u oun51on “por nero accidente“, couo consecuencia de un su-
ceso eventual inesperado 0 sin querer. - Sin elbargo, en el texto de 1a -
misma fracclon se necesita de 1a presencia de varios requlsitos

a) Que el dafio se haya causado 51n intenc10n- es’ dec1r, que se
qu1era provocar]o, que exlsta el deseo dellberado de hacer una cosa, la -
voluntad de causar un daﬁo o lesion.

h) Que el daﬁo taupoco sea causado por iuprudencxa alguna, es -
decir, que se actue con’ falta de prudencia. esta entendida como la cuali-
dad- 0. virtud que hace preveer y evitar las faltas y peligros por que se -
posee mensura y cordura. Si se actia con imprudenc1a entonces.ex1ste j=-u
nexcusable negligencia.

¢) Que al haber causado el daﬂo, previamente se haya ejecutado
un_ hecho’ 1]1c1to, esto es, que el hecho Jurldicamente este permitIdo. que
sea Justo y que no sea’ contra derecho, pues si no, sera 1l1c1to

d) Qu: el hecho l1cito haya sido eJecutado con todas las precau-u

siones debidas, esto es, que en: 1o que se hace exista prev1sion, con in=-

tencidn-real de evitar algan daﬁo peligro o lesion en un. blen Jur1d1co.

Resumiendo. podemos‘decir que’si'una peisdna realiza una conduc
ta l1cita y observando las cautelas que ex1gen los drdenes Juridicos so--

cial, pero se une a ella, una causa ‘ajena que origlna 1a produccion de un



124 ..
resultado que coincide con la descr1pc16n de un tipo penal. no ‘debe con-
siderarse que sea responsab]e de tal resu]tado, que. haya comet1do el de-
lito reSpect1vo, ya que Jur1d1camente no puede atribuirsele To 1mprev1si
ble (lo accidental) por. 1o tanto, no se puede ex1gir que se preyisto lo
:que humanauente es 1mprevisib1e, en consecuencia, el caso fortuito queda
fuera de culpab111dad

Asi pues, las: fracciones contenidas en el articulo 15 del Cod1
go. Pena], llamadas “Causas de Exclusién del Delito“,‘son aquellas en las -
cuales no se conf1gura el tipo penal en estas el H1n1ster1o Pub11co no
‘podra eaercxtar 1a accion. penal a menos que se compruebe lo contrario du
rante el desarro]]o de Ta averiguac16n‘prevja.

En lo que se ref1ere al C6dtgo Federal de Proced1m1entos Pena-
les, el articulo 137 nos remlte a la descr1pcion contenida en el t1tulo
qu1nto del refer1do CodIgo Pena] que dice: "Extincidn de Ta responsabI-
lidad pena]“ 1a cual comprende diez cap1tulos. en todos ellos no opera -
el "No [Jerciclo de lu Accidn Penal". pues en algunos de 1os supuestos -
se ha’ extinguido la responsabilidad penal cuando el probable responsable
ya ha s1do procesado 'y se le impuso una sancion pecunaria o pena pr1vativ
va de la l1bertad por .To tanto, nos encontramos ante el sobreseimiento
de la aCC16n penal, To que. implica que el Ministerio Pablico con antela-
cion, ya habia eaercxtado la accion pena1 correSpondiente

Aunado a lo anterior, en dichos capitulos del COd1go Sustanti--
vo 1a 1ey faculta a] H1n1sterio Pub11co a no ejerc1tar la accion penal =
dentro de Ta averiguac1on previa; o en su caso el sobrese1m1ento. aun -~
cuando se haya dictado sentencia en el proced1m1ento penal.

A continuacion mencionamos los supuestos’referidos:

Capitulo Primero, muerte de1 De11ncuente. Articulo 91. La -~
nuerte del de]incuente ext1ngue Ta- acc1on penal asi como las SEnéiﬁnes "
que se le hubIeren 1mpuesto, a excepc16n de 1a reparac1on del. dano, de -
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Tos instrumentos con que cometid el delito y las cosas de él.

Como podemos advertir, cuando acaece l1a. muerte del inculpado,
tanto el ejerc1c1o de la accuon pena] como la eJecucion de la pena, se. -
extlnguen, es decir, termlnan, pues muerto el suaeto activo de] delito -
que es’ autor mater1a1 aotra persona no se Te puede exlg1r la’ responsa~
b111dad pena] sin eubargo, el pago de 1a reparac1on de] daﬁo en caso de
que se haya causado ‘éste, produce el caracter c1v1l de restitu1r un- dere"
cho patr1lon131 pr1vado, asi, ese pago de daﬁo causado en. el patr1monio :
no se extingue. co-o tampoco el decom1so de Tos 1nstrumentos con que el
de]incuente (antes de muerto) ‘cometid el delito.

'capitulo Ségdndog Amnistia. Articulo 92. La amnistia extin--

‘gue 1a accxon penal ¥ ]as sanciones iupuestas, excepto la reparacion del

dano, en los tern1nos de la Tey que se d1ctare conoc1endola, y si no se
expresaren, se entendera_que lavaCC1on penal, las sanciones impuestas se
extinguen con todos sus éfectoﬁ, con relacién a todos los résponsabies -
del delito.

La amnistia sdlo puede concederse cuando se expide una ley for
mal y material, es decir, por aquélla que emana por decision del Congre-
so so de la Unidn. La_a-hiétia ocasiona que se,pioduzca tanto la accidn
penal como 1as sanciones ddé‘se hayan impuestd al sujeto delinéuenté, --
con excepciﬁn del pago que ocas1one la reparacxon del daﬂo si es que de-‘
ba hacerse por si se causd aquel Hediante la amnistia se considera a.-
los hechos delictuosos por no reaﬂizados- es un olvido de lo pasado como
sucede con el “olvido" de Ios del1tos pol1t1cos otorgados por quien tie-
ne la potestad de e]aborar ]as leyes, con la amnistia se perdona el cas-.
tigo y 1a causa, que la provoco.

"La amnistia proviene del griego y 519n1fica olvido del del1to,
mediante el]a se dan los hechos por no real1zados- por 1o mismo no se -

conserva el reg1stro de los antecedentes de quienes se benefician con =
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dicha Institucién". (73)

Debemos aclarar que 1a amnistia solo tiene efectos cuando una.
ley es expedida con la intecnién de aplicarse en-determinados casos que
son especif1cas conductas de11ctuosas La ley de amnistia debe exsitlr'
»med1ante proceso’ leg1slat1vo 0 general de creac1on de leyes.‘

Cap1tulo Tercero, Perdon de] ofendido 0 legitimado para otor--
garlo. Art1culo 93, “El perdon del ofend1do o del leg1t1mado para otor
.garlo, extingue la acc1on penal respecto de los delitos que solamente --
pueden perseguirse por querel]a, siempre que se conceda antes de pronun-
ciarse sentencia en segunda instancia y €l reo no se oponga a su otorga-
nﬂgpto“}

A1 perdon 1o podemos considerar como la remisién;de una deuda
por- parte del’acfeedor quien tiene "indulgencia o miseficdkdia"'para con”
su deudor. En materia penal el sujeto pasivo, ofendido 0 v1ctila del -
de]ito, 0en su caso el legitimo representante del aqué] que puede otor-
gar ese perdon” al incu]pado o sujeto activo del delito por los dafios: que
Bste-1e ha causado ya sea en su persona o bienes y los mismos fueron re-
parados.

Pero el pérdan'sélo‘tiene efectos juridicos cuando ‘sé trata dé
del1tos en que la ley establesca que deben ser perseguidos por querella,
es. decir, a peticién de parte ofendida; por tanto, en los delitos perse-
‘guibles de oficio el perdon no opera.

En el precepto legal, ademds se establece que el perddn tendrd-
’efeclbs siempre yicﬁando'Sea‘poncedido porveivofendido'antes‘de que se -
pfonyncie sentencia”eniSegunda-instancia; ésto’quiére decir que, desde -

(73).- Castellanos Tena, Feérnando. ob. cit. pag. 322.
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Ta trauitacién e integracién de la averiguacién previa, el ofendido puede
,otorgar el perdon al 1ndiciado ante la presenc1a del representante soc1ah :
st es ‘en ese momento, entonces el MinISterio Piblico ya no segﬁra en el -
‘caquconcreto,'eJercitando 1a qcc1on penal. Entonces estamos en el presu .
puesto déiia'extinci6n del éjerciCio de 1a accidn penal en la etapa de 1a
averiguac1on previa,. aunque ‘dicho perdon tanbien puede concederse durante
el’ procedinlento hasta antes de la sentencia de segunda instancia. Ade--
mas, otro’ requ1stto para que el perdon se configure, es que el sujeto ac-
tivo o presunto reSponsable del delito lo acepte y no se’ oponga a su otor
gam1ento.

Cdpitu]o Cuarto. Reconocimiento de. Inoéentes e Indulto. Articu

‘lo 9%, El 1ndulto no puede concederse, sino de sancion inpuesta en senten
cia 1rrevocable.

Podenos considerar que el indulto es una: gracia 0 prinleglo ex
traordinario conced1do a un su;eto, por’ ‘tanto, es la renision de la tota-
lidad 0 parte de una pena, pues en este supuesto queda: subsistente, para.
»el reo, la obligacxén de reparar el dafio causado (art 98 del C.P. péra. -
el D.F. ), con motivo de la comisién del del1to. f

El‘texto del articulo‘sd del Cddigo Penal nos hace deducir que
el lndulto solo tiene lugar cuando se ha dictado sentenc1a irrevocable, -~

de esta nanera, el. Hinister1o Pablico ya ha agotado el ejercicio de 1a ac.

‘cion penal en la averiguaicon previa y durante el procedimiento; entonces-
el indulto sélo produce 1a ext1ncién de la pena: y no el ejercicxo de la =
accion. penal As1 las cosas, el indu]to no tiene efectos ni funciona en
la averiguac16n preV1a, sino hasta despues de ‘haberse pronunciado senten-~
_cia condenatoria.

Se ha considerado que el indulto es de dos t!pos el de gracia
y el necesario.
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‘“El priuero es potestativo para el Ejecutivo; el segundd‘se'con
fcede cuando se concluye que no fue comet1do el de]ito o no lo comet1o e] ‘
‘sentenc1ado. o a] dictarse una. nueva ley que suprima al hecho: realizado -
el caricter de de11to. El indu\to no entrana el perdon de la- reparac1on
‘del daﬁo, salvo cuando su concesion se deba a Ta 1nocenc1a del favoreci-~
do..." (74)

Al pronunciarse el indulto a un sentenc1ado. se. 1e perdona Ta -
pena que se le 1mpuso. pero no deaa de existir el delito, s1no que perSIS‘
ten sus antecedentes de- comls1on, en -1a amnistia se tlene por consideradov
que no hubo hecho de]ictuoso. “desaparece“ la criminalldad de 1a conducta'
delictiva; en el 1ndu1to_no, aqui- se tieng 9qmo_cump1id§“]a.pena,

Tampoco debemos considerar el indulto como un desistimiento del
ejercicio de la accidn penal por parte déi Ministerio Piblico, ya que:

“... el ejercicio de ]a.aCCiéﬁIpenal y el indulto necesario son
institutos radiCaimente‘diétihtos;‘sin correlacidn el uno con el otro, -
puesto que primero es 1a funcidn persecutoria entregada por mandato cons
tltucional exclusivamente al Hinisterio Pablico y a la Policia Jud1cia1,
en tanto que el 1ndulto necesar1o exclus1vamente extingue el derecho de e
jecuC1on de Tas consecuencxas Jur1d1cas cons1gnadas en una sentencia. al
que, por constityir la verdad legal, no puede mod1ficarse, en consecuen--
cia si al procesado se 1e dicto sentencia condenatoria por no existir o--
portuno desist1uiento, no puede solicitar despues el indulto necesarwo, -
alegando Ta falta de ese des1st1miento i cuando e] mencxonado Procurador
dig 1a referida orden, €1 ya no tenia el caricter de procesado, si‘no el
de sentenciado..." (75)

(78).- Tbid. p. 323.

(75).- Tesis Relacionada de 1a S.C.J.N. 137. Indulto nocesario y desisti-

‘miento de 1a accidn penal. Diferencias. Séptima Epoca, Segunda -
Parte,
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Por otra parte, en el articulo 95 del Cddigo citado se estable-
ce que el indulto no debera concederse cuando a un sentenc1ado se Te ha--

lla inhabilitado para deseupeﬁar su profesion 0 alguno de sus derechos PO
liticos o c1viles 0 para realizar determ1nado cargo o eupleo, ya que es--

,tas sanc1ones s6lo podrén dejarse sin efecto a traves de: la amn1st1a o la

rehabilitac1on estab]ec1das en la ley penal.

En_lo que se refiere al “"reconocimiento de inocencia®, se esta- .

blece que:

*Articulo 96.- Cuando aparezca que e] sentenciado es- inocente, .

se procedera al. reconocImiento de su 1nocencia en los términos previstos

por: el CGdigo de Procedimientos Penales ap11cables y se estara a lo dis-~-

puesto en el articulo 49 de- este Codigo“.

En el caso anterior, el ejercicio de lgjaCciéﬁﬁpenal-ya ha sido

promovida por el Ministerio Piblico durante 1a averiguacion previa pues -
incluso se 1nd1ca, que al supuesto delincuente ya se le pronuncid senten-
cia condenatoria y posterior a ese. hecho. se ha denostrado y concluido --
que no t1ene responsabilidad penal y por tanto es inocente. es en este mo

mento en que el organo judicial debe proceder al reconocim1ento de su ino.

cencia y en consecunc1a hacer la publlcac16n de la sentencia absolutoria o

el reconoc1nento de su inocencia, ya que se demostrd que e] hecho que se

le imputd no constituye o configura del1to ya. que el sujeto no’ realizo d1 

cha conducta del1ct1va.

.De acuerdo con lo establecido en el Codigo de Procedimientos Pe

nales para el Distrito Federa, el reconocimiento de 1a inocencia del sen-
tenciado tiene lugar:

*I.- Cuando 1a sentencia se funde en documentos o declaraciones

de testigos que, después de dictada, fneren deélarados falsos en juicio;

‘a titulo de reparaclon (artfculo 49 del COdlgO Penal), en la que se haga ,
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IL,- 'CUan'do,‘después de la sentencia, aparecieran documentos --
que. mvaliden 1a prueba en que se descanse aquella o las presentadas al -

Jurado y que swviemn de hase a la acusacmn y al verechcto,

I1I.- Cuando condenada- alguna persona por hoaicidm de otro que

hubiere. desaparecido, se presentare este 0 alguna prueba 1rrefutable de -
que“vw,e. y

IV.- Cuando e] sentencudo hutnere sido condenado por los mis--

mos hechos en juicios diversos. En este caso prevalecerd la sentencia -
mas benigna.

Cuando en juicios diferentes hayan fsi'do condehados los senten--
clados por. el misno delito y se demuestre 1a imosibihdad de que To hu-~
bieren counehdo“ (76)

‘Asi msmo, en el Codigo Federal de Procechmentos Penales, ade-
‘mas de los casos anteriores, se establece también los sigutentes para que
proceda el reconocimiento de la inocencia. :

“I. Cuando 1a sentencia se funde exclusivamente en pruebas que
posteriomentesé declaren falsas; ...

IV. Cuando Tos reos’ hayan sido condenados por- el ‘mismo delito y
se demuestre 1a imposibilidad de que los dos 1o hubieren cometido...” (7,7)

Capitulo Quinto, Rehabilitacién. “Articulo 99.- La rehabilita~
cidn tiene por objeto reintegrar al condenado en los derechos c1vﬂes, po
liticos o de familia que habia perdido en virtud de: sentencia d1ctada en '

{76).~ Articulo 614 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distﬁtb.
T Federal. ‘

7N .- Articulo 560 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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un proceso 0 en cuyo ejercicio estuviere suspenso".

La rehab1]1tacion consiste en dar por terminada 1a suspension -
que se le hublere decretado al sentenciado respecto del eaerc1c10 de sus

y de fam111a 0 politicos, por tanto en la rehab1l1tac1on

no: extingue la accion penal pues ya se ha ejercitado durante la averi--
vguacion previa y talbien en el procedimiento penal pues en el articu]o
,citado se habla de “re1ntegrar al condenado a-sus derechos" ya nenciona—
;dos‘ entonces, en 1a rehab111taclon solo se ext1ngue el derecho, por par

te del Estado de Ta eJecucion de dicha pena.;ﬁu

El capitulo sexto habla de la prescrapcion. Ta cual es personaL‘

'extingue 7a-accion penal y las sanciones por el silple transcurso del --
‘tiempo. A

A respecto el”siQdiénte autor dice:

"La prescripciion es una causa extintora por-1a que debido al -
;siuple transcurso de un lapso de tiempo (s1c) calculado legalmente, la -
5acc16n penal ya no se puede iniciar o seguir ejercitando, o las sancio--
nes establecidas en la condena ya no pueden ejercitarse. Asi pues debe
d1stingurse entre .

a) La prescripciﬁn de la aCCiBn penal, que puede tener‘idgar --
desde 1a con1s1on del delito hasta la sentencla 0 pronunciamiento ejecu-
toriado que pone fin a 1a actividad Jurisdiccional (articulos 101, 102,
104, A 112, y 118);

b) La prescr1pclon de las sanciones o de. 1a condena penal que

puede operar después de la sentencia ejecutorla y durante todo el tiempo-

de su ejecucion de de pos1b1]1dad de la m1sma (articulos 101, 103 y 13
avll7)“. (78) -

(78).- Gonzalez de 1a Vega, Francisco. E1 Codigo Penal Comentado, Docea-
va Edicion, Editorial Porria, S.A. México, 1994. pag. 203.
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De 1o anterlor, podemos decir que existen: dos hipotesis en que
puede darse la prescripcion. ’

1.- CUando al autor de un hecho del1ctivo no se e haya imputa-.
do delito a]guno. en este supuesto hablamos de 1a’ prescripcion de la ac-

cion pena] Y

- Al probable responsable se. le ‘haya fiJado pena alguna, pero

ya prescr1bio la sancion. Como ejemplo tenemos al condenado que- sustra- -

jo de ]a_accion qe Ta- Justicla.

El: s1gu1ente autor considera.a la prescripcion Como una limita~
cion que se 1npone el Estado, ya sea para ejercitar la accion penal o 1m~,
poner sanciones, veanos su comentar1o

. Vela Treviiio apunta que la prescr1pc1on es:una autol1mita-,
cion que el Estado se impone para perseguir Tos hechos con aparienc1a de

'delitos, o ejecutar ]as sanciones 1mpuestas a los del1ncuentes, por ra--

z6n del t1emmo transcurr1do“ (79)

En, tanto la’ Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en su crite- -
rio jurisprudenc1al establece'

“Prescripcaan. El derecho que 1mpl1ca la prescr1pc10n de la ac

cion penal es de que ésta no se eJerc1ta ° no surte efectos en razon del -
‘tiempo. por tanto, la pena11dad a que debe atenderse para- dec1d1r si ha :

prescrito o no una accion, penal. es la que fija la Tey como correspon--
diente" en abstracto, en modo alguno a la penalidad concreta que se Ile--

gue a imponer", (80)

(79).- Garcia Ramirez, Sergio. ob. cit. pdg. 227.

(80).- Tésis Relacionada. Sexta Epoca, Segunda Parte., Vol. LVII; . pag.
55. A.D. 4562/61.-
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‘Ahora bien,: 1a legiSlacfﬁn penal ha estabiecido los plazos‘pa--
ra que opere la prescr1pcion de la accién penal mismos que serdn conti-

,nuos, conslderando al delito con sus modahdades y: contaran.

a) A part1r del nonento en .que se consumo e] dehto. si fuere -
instantaneo, '

b) Desde el dia en que se realizd el ultono acto. de ejecucmn 0
se omitid la conducta debida, si el delito fuera en grado de tentatwa,

c)-A partir de que se reahzo la: ult'hla conducta. trat&ndose de
delito: continuo,

d) Dese la cesacidn de 1a consumacisn ‘en.el delito permanente.

El ejermcio de la acc1on penal prescribira al afio: cuando el -
delito que se investigue merezca como pena; la multa, cuando ademds de &s
~ta tamtnen contenga la privacibn de 1a hbertad siempre y ‘cuando no ---
exceda de tres afios como resultado del termno medio artlmehco, 0 que -
e corresponda una sancmn alternativa, 1o mismo sucederé cuando se im--
‘ponga. otra sancidn accesona

Si. el delito que se investiga Gnicamente mereciera destitucwon, :
suspensidn, privacmn de derechos 0 inhabilitacion, prescribira en dos a
fios,

Es oportuno mencionar que cuando la ley no prevee alguna otra -
situacwn, Ta accion penal prescibird en un afio al tratarse de delitos -
persegu1bles por. querella de parte ofendida o su legitimo- representante
para hacgrlor,_\_msm_ que se eupezaré a contar ‘a partir del dia ‘@R que se
“tuvo conOci_m'i_ento‘tantb del delito como déi d'elinéuente y de tres afios ~
fuéra de eéts circunstancia.. Pero una vez llenado el requ1 sito de proce
dibﬂidad dentro del plazo antes mencwnado, la- prescnpcmn seguira co-
rriendo segun las reglas establecidas y operara de igual forma para los
delitos perseguibles de oficio.
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También se 1nterrumpe Ta prescr1pcion de 1a accion penal, por -

la practxca de actuac1ones en la- averxguacion previa para la localiza---
¢idn del delincuente y la debida integracxon del delxto, por el auxilio

0 requer1m1ento que se hace a otro Pa1s a] tratar de obtener 1a extradi-

cion de un’ presunto responsable, as1 como 1a entrega que haga el M1n1ste
rio Publico de una Entidad Federativa a otra, donde aquel se refugiﬁ o -
se encuentre detenido por otro delito. En el primer caso causarﬁ inte--
vrupc1on del ejerc1c1o de 1la accxon penal las actuaciones que practique -
1a autor1dad requerlda y en el segundo subsist1ra 1a 1nterrupcion hasta
en tanto la autoridad requerida niegue la‘entrega o desaparezca la situa
ciéﬁ legal'del’deténido‘siempre,y cuando dé motivo al emplazaﬁiénto dé‘—
su entrega.

En todos los supuestos antes mencionados, si deJara de actuar,
la prescripcxon empezara a correr de nuevo desde el dia s1guiente al de
la ultlma del1genc1a.

Salvo que la léy disponga otra cosa,'la pena”privativa de libtr

‘tad prescrib1ra en un tiempo igual al fijado en la condena. pero no po--'

dra ser infer1or ‘a tres afios; la pena de multa prescr1b1ra en un afio; --
las demés'§§n¢]ones 1o haran en un plazo igual al que deberia durar y u-
na cuarté b§}té>més. sin que pueda sér.inferior a dos'aﬁos;-las que no -
tenga temporalidad prescribirdn en dos afos.

En 1o que respecta a ‘Tos plazos para 1a prescripélon delas san
ciones, de igual manera seran continuos y se contardn desde el d1a s1---‘

guiente en quevel probable responsable se sustrajo de la. accién de la --
justicia.

La prescripéian de las sanciones privativas de libertad sélo se
ihterrumpen aprehendido al reo, aunque ésta se ejecuta por otro delito -

diversos, también puede darse cuando sea reparado el dafio en forma pecu-
maria. ‘

”
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La prescripcion de las sanciones se pue‘de interrumpir por las -
actuacmnes practicadas por el Ministerio Pub]ico al solicitar la extra-
'dician de un. probable responsable.

E1 el Capitulo Séptimo se establece el cumplimiento de 1a pena
o medida de seguridad. '

Al respecto el articulo 116 del Cédigo‘Péhal vigente para‘ el --
Dwstmto Federal 'y aphcable para toda la Repubhca dice' La pena y me-
dida de seguridad se extmguen por el solo cumplinnento de los reos, asi
como Sus efectos, aun cuando 1as segundas hubiesen sido substituidas 0. a‘
cumladas. uisuas que contendran los requis1tos establemdos en los tér-, :
minos y plazos.

‘Es.de manera logica déddcir que. si la pena, 0 en su caso la me-
dida de seguridad se umusieron aun condenado por 1a comision de un de-
lito determnado, tendra que cumplirla, en este supuesto el Estado debe
de: ooncebir que 1a misma yase extinguid.

Dicho de otra manera, el cumplimiento de 1a pena o medida de se
guridad por 'parté dei delincuente, extingue dichas condenas por él‘ftréns’ :
vcurso del twqm hasta su compurgacmn, por. 1o tanto es de concluirse -
que el Estado ‘como representante de 1a Sociedad carecera ya de 'mterés -
‘juridico, puesto que las mismas deben de darse por la forma nas nomal,
su cumplimiento.

Capitulo Octavo, Vigencia y aplicacion de una nueva ‘le‘y mas fa-
vorable.

"Artmulu 1]7.- la ley que suprime el t\po penal 0 1o modifi--~
que, extingue en su caso, ‘1a accién penal o la sancién correspondwnte,
conforme a 1o,dlspuesto en el articulo 56, en la que 1a Autoridad que --
tenga conocimiento del asunto, aplicara de oficio la ley mas favorabie".
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E1 articulo anterior nos ubica en dos hipétesis:

1) Si por- la exped1c16n de una ley o decreto se’ supr1me un ti~
po penal (como el caso de los "golpes y otras violencias f1sicas swples®,
"injurias", etc., ya derogados). entonces el M1nlster10 Pub11co se abs--
tendré de ejercitar Ta accién penal ante e1 organo Jurisdiccional 1nclu
50 no se avocarﬁ a integrar 0 in\ciar la aver1guacion previa por que di-‘
‘cho tipo’ penal ‘derogado ya no esta codificado yen consecuencwa no exis-‘
te delito que persegu1r, por tanto, en el caso de que se hubie ;e 1n1cia-{
do averiguac1on previa, la remitiré al archivo Asi mismo, si el tipo -
penal es suprim1do durante el procediniento (en que se esta ejercitando
,acc1on procesal pena]) 0 durante el cumplim1ento de. una pena 1mpuesta.;_;
quél se suspendera 0 esta dejara de ejercitarse 0 cumplirse. ya que sieﬁ:
pre, de acuerdo con la ley, se estard a 1o mas favorable o que beneficie.
al’inculpado 0 sentenciado (art. 56 del Codigo Penal).

Por otra parte, si durante la averxguac1on prev1a que realiza
el Ministerio Publ1co, se pone en. vigor una nueva ley 0 decreto mediante
el cual se suprime el t1po penal sobre el cual se esti investigando un -
hecho delictuoso, entonces aque, el Organo lnvestigador se abstendré de
sequir ejercitando la acciﬁn ‘penal durante el desarro]lo de 1a misma.

2) si- en el transcurso de la comisiﬁn de un de]xto y el cumpli
miento de’ una pend o medida de seguridad, por entrar en vigor- de una nue
va ley en un decreto se modif1ca un: determ1nado tipo penal entonces tam
bién se estara a lo disnuesto en To mas benéfico que’ contenga dicha modi:-

ficac1on el t\po penal, aplicandose SIempre el mas favorble a] inculpado:
-0 sentenciado.

Por otra parte, si dicha modifiCacién tiehe 1ugar cuando el Mi
nisterio Piblico esta integrado la averiguac1on previa, entonces su fun-
damento legal al consignar ante el érgano Jurisdiccional debe basarse -
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en las modificaciones hechas al tipo penal cuando se de el caso referi-
do; favonxﬂedode esta manera al 1nculpado

Capituio Noveno, Existencia de una SEntenqio_aoperior dictada -

en proceso seguido por los mismos hechos.

“Articulo 118, - Nadie puede ser juzgado dos veces‘por e},mismo
delito, ya sea ‘que en el julcio se le absuelva o se le condene. .Cuando
se hubIese dictado sentencla en un. proceso y aparezca que existe otro -
en relacién con’ la mISma persona y por 1o nﬁsmos hechos cons1derados en
aqué]. conrlu1ra el segundo proceso mediante resoluc1on que dictara de -
of1cio la autoridad que esté conociendo. Si existen dos sentencias so--
bre los mismos hechos, se extingIran 1os efectos de la dictada en segun-
do_térnjno.

~51 el Hihisterio Pﬁblico;‘al fealizar las diligencias de una-a-
verlguac1on prev1a, se encuentra en el caso de que en relacion con la --
conducta delictiva denunciada que se- investiga, se trata de 1a misma per
sona y de los uisnos hechos del1ctuosos sobre Tos cuales antes ya se si-
quid un procedilﬁento pena] e inc]uso ya se dicto sentencwa f1rme, enton
ces aquél debera suspender. su ejercicio de Ia acc1on penal en 1a averi--
guac1on prevxa. puesto que antes, ya se dicté sentenc1a en un primer pro
ceso sobre 1a misma causa penal que ‘en segundo térmﬂno se pretend1a ha--"
cer va]er, ademﬁs, por que como se establece en este articulo. “nadie -~
puede (pi: debe) ser Juzgado dos veces por e1 mi smo. delito, ya sea que en
un ju1c10 se absuelva o se le,condenef,,garaotIa ésta amparada en el ar-
tiou10‘23 de 1a coostjtucian“Politico de los Estados Unidos Mexicanos.

As1, ésta’ proh1b1c1on a Ias auturIdades Jjudiciales representa -
la consagrac10n constituclonal del prwnclpIo “non’ bis 1n\dem", princi--:
pio que’ opera en el supuesto de que una: persona ya haya sido juzgada y -
condenada o absuelta mediante sentencia firme e irrevocable en un juicio
queﬁya”se 1levo a:cabo; por lo’tanto el Ministerio Piblico puede teper -
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conocimiento y en consecuencia, debe suspender o dejar de ejercitar su -

aCcién penal durante esta fase 6'$dpuesto.

Capitq]binécimo, Extincion de las medidas de tratamiento de i-
nipputablg;; - '

“"Articulo 118 Bis.- Cuando el inimputable sujeto a una nedida
de tratamiento se encontrare préfugo y posteriormente fuera detenido, la
ejecucion de la med1da de tratamiento se considerara extinguida si se a-
credita que- las condiciones personales del sujeto no corresponden yaar-~
las que hubieran dado origen a su- 1|p051c16n“

Con la adicién de. estos chpituloS*y articulos al Cédigd'Penal
posibleuente se trata de que en._una: forma 1nd1recta disminuya 1a pobla--
cién de indiv1duos ininputables sujetos a una medida de tratamiento, ---
pues se menciona que cuando un sujeto 1nimputable se encuentra prbfugo y
con posterioridad suceda su detenc16n, la ejecuc16n de 1a medida de tra-
~tamiento se ext1ngue 51empre que se deluestre que las condic1ones parso-
nales del sujeto, actualmente (en el lolento de su ‘detencidn) ya no son
sini]ares o idénticas a aquellas que dieron origen ala 1mposicion de la
nmdida de tratamiento.

Como nos. hemos dado cuenta, en el desarrolfo de este tema refe.
rente a la extinc16n de reSponsab1]1dad penal no.en todos los supuestos
que: establece el COd1go Penal en sus articulos 9 a 118 bis, se da el ca .
so de que el H1n1ster10 Pablico no ejercltaré la. acc1on penal durante la'g
etapa’ de 1a averiguaclon prev1a, pero s1 en la mayoria de ellos (muerte
del delincuente, perdon del ofend1do, amn1st1a, etc ).

En lo referente al objeto de estudto de este trabajo. es pet1-
nente sefialar que el M1n1sterio Publ1co, ya hab1endo ejerc1tado la accin
procesal penal ante el juzgador. tambwen puede promover el sobrese1m1en-

_to de la misma en los casos. que sea necesario y cuapdo asi lo amshk!e De
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acuerdo con la ley, el Mvnister1o Piblico. debe promover el sobrese1miento

y la lihertad del procesado

*"a.- Cuando durante el desarrollo del Pproceso se- considere que
la conducta o hechos rea11zados. no constituyen delito, de acuerdo a la -
-descripcién de Tlos t1pos penales. '

b.- Cuando se demuestre que el inculpado no partic1p6 en el de-
lito que se persigue,

.~ Cuando la sancidn punitiva que se pretende, estd legalmente
extinguida, y

d.- Cuando existe en beneficio del 1ncu1pado alguna de las cau-
5as: excluyentes de res ponsahllldad penal“ (81)

ASI mismo, tanhien en el Codigo Federal de Procedimentos -
Penales, exuste el titulo denouInado "Sobrese1niento". al respecto, el ar
,t1cu]o 298 de dicho ordenaliento Juridico, establece:

“El sdbrggeinign;o,procedéré en Jos casos siguientes:

I. Cuando el Procurador General. de la Republica confirme o for-
mile conclusiones acusatorias;

1I. Cuando el Ministerio PdGblico Vo solicite, en ei‘éaSO'al‘que
‘se_refiere el articulo 138;

111, Chando'aparezca que 1a responsabilidad penal estd éxtingqi
da;

IV, Cuando no se hubiere dictado auto de formal prision o de su

{81).- Cfr. art. 138 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.
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‘jecion a proceso y aparezca que el hecho que-motiva la aver1guac1on no -

es delictuoso, ) cuando estando agotada ‘ésta, se compruebe que no exis-~ -
tig el hecho‘delictuoso que 1a motivd;

V. Cuando hab1endose decretado la 11bertad por desvanecimiento
‘de datos, este “agotada 1a avertguac1on yno existan elementos _posteriores
para dictar nueva orden de aprehens16n.,., y

V1. Cuando esté plendmente comprobado que en favor del-inculpa-:
do existe alguna causa eximente de responsabilida ..

Con 1o anterlor reafirmamos que el Ministerio Pub]ico puede de-
cidir el “No EJerclclo de 1a Accidn Penal" tanto en la integracion de la
aygrjguac1qn;previa,ncouo durante. el procedimiento penal, sdlo que aqui

figura 1a accidn de sobreseimiento de la accion procesal penal.

Por otra parte, muchhS{juristas y doctrinarios del Derecho han
criticado 1a funcién’atribdidaipdr Ta ley al Ministerio Piblico, sobré -
‘decidir éste, en ciertos casos, Si eaercita ono la acciﬁn penal la cri
tica cons1ste en que aquellos consideran que por otorgarse a ]a represen
tacion ‘social la facultad de decidir e1 ejercicio o no de la accién pe--
nal, se le estd: jerarqu1zando y tenlendosele como una autoridad. ya que’
realiza funciones decisorias en a averiguac1on prev1a AV respecto no-
sotros consideramos que el Ministerio Pub11co tiene caracter polivalente
(autorldad drgano acusador, adnlnistrat1vo, parte en el proceso, etc. )
y por tanto, es- autorldad en la aver1guac1on previa; tan es asi, que por,
eso0 decide si eJerc1ta o no la accion penal

. 1a resolucién de "No EJerC1cio de ‘1a Accion Penal® o de ar .
chivo, ha sido crit1cada mantfesténdose que el Ministerio Publlco se. a--.
broga facultades Jur1sd1ccionales al declarar que un hecho no es delic--
tuosd;‘ La crltlca, con pur1smo jur1dico, puede tener v1gencia. pero ca~

be pensar que por econonia y prictica procesal es correcto que no se’ acu



da a los tribunales para que hagan la declaratoria de 1a no eii;tencia -
del ‘delito, cuando el Ministerio Piblico no tiené eleméntOSVQUe4ld coh~7‘
cpnprugben.j Mas 1ejos va él autorycﬁiiiéfmo Colin Sanchez" ... al esti?'
mar “indebida 1a cohéighacién en e\,casdlﬁé que claramente obre en favor -
del(iﬁdjciédo a]gund gxéfuyente,de»résponsabi]idad; én'estejsuphéStd, di -
ce, seria absurdo pedir su detencidn, su prision, etc." (82)

(82).- Franco Villa, José. ob. cit. pag. 212.:
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4.3.  ACUERDO. DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA. QUE DE-
;TERHINA EL ACTUAR DE LOS AGENTES DEL MINISTRIO PUBLICO
'FEDERAL EN RELACION A LOS CASOS EN QUE SE RESUELVE EL -
NO EJERCICIO DE %A ACCION PENAL, EN LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS A SU CARGO.  ACUERDO A/006/92.

ACUERDO
PR!NERO - Se determinaré el actuar de los Agentes del Ministe-
rio Publ1co Federa], en relacion a los casos en que con fundamento en o
dlspuesto pro el articulo 137 del Cédigo Federal de Proced1mientos Pena-.

les y de-as disposiciones legales, se resuelva el “No Ejercicio de 1a Ac'
ciﬁn Penal“ en las averiguaciones previas a su cargo.

'SEGUNDO.~ En 1a averiguac16n preV1a. el Agente del Ministerio:
Publico Federal consu]tara el "No EJercicIO de la Accion Pena]". cuando
se prgsenten Tos siguientes:

a) Que los hechos ivestigados no sean constitutivos de delito,~
de conformidad 2 1a descripcién tipica contenida en la Ley Penal

b) Que se acred1te fehac1ente-ente que el 1ncu1pado no tuvo --
part1cipacion en los hechos que se investigan. ‘en lo que respecta a su -
esfera juridica;

¢)-Que no exista querella y se trate de delito perseguible a-
peticion de parte ofendrda o hubtera ‘sido. foruulada por persona 'no facul
tada para’ e]lo~

d) Que ain pud1endo ser delictivos 1a conducta o los hechos de
que. se trate, resulte imposible 1a prueba de 'su existencia por obstaculo.
material 1nsuperable.

e) Que la responsabilidad penal se halle extinguida Tegalmen--
te, en los términos del Cadigo Penal;
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F) Que de la diligencias practicadas, se desprenda de manera -
1ndub1tab1e que el 1nculpado actuo en circunstancias que exc\uyen la res
‘ponsabilidad penal

g) Que 1a conducta o hecho atribuible al inculpado haya sido -

.materla de una sentencia Judicial emittda con anterioridad,‘ y.

h) Que 1a ley quite al hecho investigado el caricter de delito
ue 'otro anterior le otorgaba.

TERCERO.- Una vez practicadas las diligencias necesafias para

el esclareciuxento de los hechos e integrada la averiguacion previa de -

‘que se trate. si no se reunen los. requisitos necesarios para el ejerci--
c1o de la accion penal, el Agente del Nlnisterio Pablico Federal. formu-~
lard consulta. s1 procediese. del no EJercicio de la misna por cuales---
quiera de las causas seﬁaladas en el articulo segundo de este Acuerdo

CUARTO. Forhulada 1a consulta fundada y- notivada. de “No Ejer
'c1cio de la Accion Penal”, el Agente del H\ﬂisterio Publico Federal, pro
,cedera a hacerla del conociuiento del denunc1ante, querellante u ofendi-
do, asentando razon en autos -para los efectos de) articulo 133 del Cadi-
go" Federa] de Procedimientos Pena]es. y asi se entere de su contenido pa
ra forlular las observaciones que conSIdere pertinentes en un plazo no -

mayor de 15 dias naturales, contados a partir de la notifncacion que se
realice. .
g . s
En‘el supuesto de que el denunciante, querellante u ofendido -
manifteste expresauente su conformidad sobre la determ1nacion de "No E--
Jercicio de la Acc1on Pena?% se asetara razon de ello al termino a que -
se hace referatna en el pérrafo anterior, procediendo el Agente del Mi--
nisterio Piblico Federal a remwtlr 13 averiguacion previa a 1a Coordina-
cidn General Juridica en el Sector Central, y alos Superv1sores depen--

dientes de ésta,’ en las Delegac1ones Estatales que en Su caso correspon-

o g g
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‘dan o en 1a Delegacion Metropolitana, para la producc16n~dgl dictamen --
que ‘en derecho proceda.

QUINTO.- La not\f\caciﬁn al denunc1ante, querellante u ofendi-
do a que’ alude, e\ articulo anterior. se hara por cédula que ser& fijada
en una tabla de avisos que para tal efecto se situe en lugar visib\e y -
de fac11 acceso al publico del local que’ ocupe la Agenc1a del Hin1sterio,.
Publico correspondiente, asentando deb:da razon en autos.

SEXTO.~ Si dentro del term1no de 15 dlas naturales a que hace
referencia el art1culo cuarto de este Acuerdo fueren recibidas por es-~
crito las observactones relac1onadas 0 formuladas por el denunciante,‘r—
'querellante u ofendldo. previa razbn de ello,'el Agente del H1nisterio -
‘Publxco Federal procedera a su estudio y en su caso practicar& las dili-
gencias necesar1as para el esclarecxmiento de los hechos e 1ntegracvon -
correcta de la 1ndagatoria o reiteraré la propuesta del "No Ejercicio de,
la Accion Penal”.

En el supuesto de que el Representante Social ordene 1a practi_
ca de nuevas dil1gencias. y agotadas éstas estime procedente el "No Ejer
cicio de la Accién Penal" debers notificar nuevamente su propuesta al de
nunciante, querellante u ofend1do. observando las formalidades citadas.

SEPTIMO.- Transcurrido el término establecido sin recibir pro-
mocion alguna del dedunéianie,JquereIIante u ofendido; el Agente del Mi-
nisterio Piblico Federal asentard razon de ello y procedera a remitir 1a
indagatoria conforne‘a,1o‘dispuesto por el parrafo segundo del articulo
éuarto de este Acderdo, para los efectos del numeral8® bis frécéiqn'lx -
del Réé]émento de 1a Ley Organica de 1a Procuraduria General de lé.Repﬁ-
blica.

OCTAVO.- Para evitar retrasos innecesarios en la procuracién -

de justicia, toda prdmociénique’contenga 1as observaciones del denuncian
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te, qu’erél‘l‘ahte‘u ofendido deberd presentarse ante el ‘Agente del Ministe -
rio Pﬁblico Federal que conozca del asunto. Las presentadas fuera del -
«térnnno aludtdo seran desechadas sin mayor tramite.

NOVENO.- EY. Agente del Ministerio Publico Federal se abstendré
de efectuar la notificacion a que alude el art‘iculo cuarto de este Acuer
do, cuando- el querellante otorgue perdon al mdicmdo 0 a quien resulte
responsable de los hechos 1nvest1gados y éste proceda en los términos de
ley.

DECIMO.- La Coordinacidn ce'nem Juridica a través de su Uni--
dad de: Legislacion y Dictiuenes. al recibir la averiguacién previa con -
consulta de "No EJEV‘C'IC'IO de la Accion Penal*, revisara que se ha_ya cull-
plido con 1as. fomalidades seﬁaladas en los articulos que anteceden y-de
haber ‘'sido satisfechas producir& un d1ct5men que sera sonet'ndo a 1a con-

sideracion del Subprocurador o Delegado que en su caso corresponda. quie

nes autortzarﬁn en difimtwa el "No Ejercicio de la Accion Penal" y ar-
chivo de Ja indagatoria de que se trate. En-el.caso de que no hubieren
sido: cubiertos los requisitos de este Acuerdo o se :considere necesaria -
fa prﬁctica de otras d1l1genc1as para el esclarecimiento de los hedmy .
de esta manera estar en aptitud de determinar el ejercicio de la accién -
penal, la Unidad de Legislam(m y chtamenes a través de Tos Agentes de]
Hinisterio Piblico Federal Auxiliares, en ‘el Sector Central'y superwso-»
res en la Delegacion Estatal que x.orresponda, devolveran la averiguacidn
previa al Representante Social consultante haciendo las observacmnes -
que estime convénientes. .

DECIMO PRIMERO.- Siempre que para el mejor cumplimiento dé es-
te Acuerdo sea _ne‘cesarjiov'expedir normas o reglas que pr.ecisén o detallen
su Vap]ica'cién,‘ 1os Subprocuradores y el Coordinador Central Juridica so-
meterdn al Procurador 1o conducente.

OECIMO SEGUNDO.- Los servidores piiblicos de 1a Institucidn de-
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‘berdn proveer enla esfera. de su competencia, lo necesario para la debi-
"da observancw y difusién de este Acuerdo

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta disposicidn deja sin efectos al Acuerdo A/004/-
84y demds contenidos A,gn’las‘{}fc,irculvares y Acuerdos que: se hayan expedido
hasta 1a fecha en todo 1o que‘se oponga.

SEGUNDO - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguien-
te de.su. publicacién en el’ Diarlo Oficwl de la Federacidn.
Sufragio Efectivo. No Reelecion" (83)

Este Acuerdo 10 expidid el entonces C. Procurador General de -
la. Republica, IGNACIO K)RALES LECHUGA, pubhcado en el Diario Dﬂcial de
1a Federacion el dia 31 de marzo de 1992, mismo que entrd en v‘igencia al.
siguiente dia.

‘Al respecto, nosotros consideralos que’ la razin ms principal :
jde este Acuerdo fue, por una parte, 1a de reforzar y exponer de manera. -
"lis clara, los casos en que debe proceder el "No Ejercicio de la Accidn:
jPenal" en la averiguacién previa, por. otra: parte. 1nstru1r con mayor pre
cisién a los C. Agentes del Hmisteno Piblico Federal en los’ casos ‘par-
-ticul ares en que tenga lugar aquella dec1smn, ademds de ser un Acuerdo
més explicito en. relacidn al segutliento de’ trénites que deben hacerse -
para que finallente se resue'lva el *No Ejercicio de 1a Accwn ‘Penal" en
1a fase de 1a averiguacion previa

(83).- Diario Oficial de la Federacidn. Secretaria de Gobernacion, Ta--
1leres Oficiales de 1a Nacidn, México D.F., a 31 de marzo de 1992,
pags. 33 a 35.



4.4, ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE.JUSTICIA DEL DISTRITO
 'FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN:LINEAMIENTOS RELATI--
VOS-A:LA 'AUTORIZACION ‘DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PE-

NAL EN LA AVERIGUACION PREVIA. A/010/94.

Por 1o que se refiere al Fuero Comun. el entonces C. procura--
dor General de Justicia del Distrlto Federal V. HUHBERTO BENITEZ TREVI-
ﬂo publico en el Diario 0fic1al de la Federacion el dia 05 de narzo de
1994 el Acuerdo’ A/010/94, m15mo que entré en vigencia al siguiente dia -
de su publicac16n.‘ a

Para poder hacer los comentarlo pertinentes con respecto al -~
proced1m1ento que debe seguirse yen deftnItiva se resuelva el “No EJer-
cico de 1a Accion Penal” en 1a averlguac16n previa. es ‘necesario conocer
el Acuerdo de referencia. por 1o que a COntinuacion se transcr1be tex---
‘tua]-ente

ACUERDO

PRINERO - Se establecen los lineamientos relativos al “No E---
Jercicio de la Accion Penal' y se ratifica 1a atribucion delegada a los
Subprocuradores de Averiguaciones Prevtas y de control de Proceso para -
su resolucion def1n1t1vas, As1m1suo, se conffrma la atribucién conferida‘
ala Coordinacion de Auxiliares del Procurador para d1ctauinar sobre e--.
s0S asuntos

SEGUNDO.- Para el efecto del articulo anterlor, los expedien--
tes de aver1guac16n preV1a ‘en Tos que se consulta el *Ro Ejerclcio de 1a
Accion Penal®. debcran ser debtdauente 1ntegrados, culplir con Tas forma-
1idades legales sewﬂadas y constar en ‘ellos que se: d16 el destino legal.

TERCERO.- En 1a averlguacién previa, el Agente del Ministerio
Pdbiico de la Hesa Investigadora, consultar& el "No Ejercicio de la Ac--
cion Penal* en los casos 519u1entes.
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A)4C0ando Tos hechbs 1nve$tigados no sean cdnstitutivos de de-
1ito.de conform1dad ala descr1pcion t1p1ca contenida en la ley penal.

B) Se. acred1te fehacientemente que el 1nculpado no tuvo part1~?[
cipacion.en los hechos que se 1nvestigan. en lo que respecta en su esfe-3
ra‘juridica. ‘

€) CUando no exista querella y se trate de de11to persegu1ble
a peticion de parte ofendida, o hubiera sido formu]ada por persona no fa
cultada para ello;

D) Que siendo delictivos‘lbé‘heahos ihvéstigédos; resulte impo
sible 1a prueba de su ex1stencia por obstaculo material insuperable,

E} Cuando Ia responsabilidad penal se halla extinguida en los
‘términos de la leg!slacion penal;

F) 6uando de las: d111gencias practicadas en la averiguacidn --
prevxa de que se trate. se "desprenda de manera 1ndub1table 1a existencia
de alguna causa de exclu510n del delito;

G) Cuando la conduta o hecho atr1buible al 1ncu1pado, haya si-
do materia de una sentencia judicia] emttida con anterloridad,

H)' Cuando una ley quite al hecho investigado el carécter de de
lito. que otra anterior. le otorgaba.

CUARTO. - Una vez practicadas las di119enc1as necesarias para -
el esc]arecimiento de Tos hechos y declarada 1ntegrada 1a averiguacién -
previa de que se trate. si no se’ reunen los requis1tos necesar10$ para -
el ejercic10 de 1a accidn penal, el Agente del Mtnlsterlo Pﬁblico formu-
lara un pedimento, si procediese, de no eaercitar la acc10n penal

QUINTO Formulado e} pedimiento fundado y motivado. de "No E-"
jercicio de la Accion Penal" el Agente del Hinisterlo Pub]ico procedera
a hacer del conocimIento de] denunciante o querel]ante, para que se ente
re de su contenido y formule las observaciones que cons1dere pert1nen---
tes, en -un plazo»no mayor de quince dias naturales contados a partir de

1a notifiéacién que se realice para tales efectos.
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En el supuesto de que el denunciante o querellante manifieste
expresamente su conform1dad sobre la determinacidn de “No Ejerc1c10 de -
la Accidn Penal“, se asentara razén de ello,’ de 1a renuncia, al termino
a que se hace referencia en el parrafo anterwor, proced1endo el Agente -
del H1nister10 Publtco a reuitlr 1a aver1guac1on previa a la COordina---
‘cion de Aux111ares del Procurador, para la reparacion del dictamen que -
'en derecho proceda.

SEXTO - La notificacion al denunc1ante 0 quere]lante a.que se:
alude en el articulo anterior se hace por cedula, m1sma que serd fijada
en una tabla de avisos que para tal’ efecto se situe en un lugar visible
y de: fac11 acceso ay publ1co en el local que ocupa, la Agencia del Minis
‘terio Pdblico correspondiente debera_razonar_en autos.

Los escr1tos que contengan. inconforl1dad sobre las ponencias -
del “No Eaerc1c1o de la Acc1on Penal“ deberan ser d1rngidos al Agente --
del Hinlsterio Pﬁblico, titular de la Nesa Invest1gadora. que conozca -~
del asunto. y se recibirin dentro del plazo de quince dias naturales con
‘tados a partir de la notif1cac16n al querellante 0 denunc1ante.

SEPTIMO -8 fueren recibidas por escrito las observaciones --
forluladas por el denunciante 0 querellante en el plazo a que se refiere
el articulo anterior, previa razon de ello, el Agente del Ministerio Pi-
-blico procederﬁ a agregarlo y en su propuesta de “No Ejercicio de la Ac-
‘cibn Penal", re-itira Tas acutaciones ala Coord1nacion de Auxil1ares --
del Procurador para l1a elaborac1on del dict&men correspondiente. Si de
las observaciones efectuadas, resultape conveniente la prictica de otras
di{iggﬁcias; el Agente del Ministerio Piblico ordenard lo conducente.

En el supuesto de que el Agente del Ntnisterio Pablico ordena-
ra la pract1ca de nuevas diligencias, y agotadas astas, estime proceden-*

te el “No Eaerc1cio de 1a Accidn Penal, deberd notif1car nuevamente su -
propuesta al denunciante 0 querel!ante, observando para tales efectos --
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las formalidades citadas.

OCTAVO.f Transcurr1do el term1no establecido sin rec1b1r prom0~
‘cién alguna del denunciante 0 querellante, el Agente del M1n1ster1o Pu--
blico asentara razon de ello y procedera a rem1tir la 1ndagator1a ala-
Coordinacion de Auxillares de] Procurador, para Tos efectos a que hace a
lusidn el articulo sept1mo, primer pérrafo de este Acuerdo.

NOVENO.- En caso de recibir alguno promocidn de inconformidad
fuera del term1no que seﬁa]a el articulo qulnto de este Acuerdo, y el --
“No Ejercico de la. Acciﬁn Penal" haya sido autoruzado, debera enviarse
al Subprocurador que corresponda qu1en 1a desecharéan sin mayor tramite.

DECINO.- En 105 casos en que el querel1ante otorgue perddn al
indiciado 0.a quien resulte responsable de. los echos investigados y tai
perdon proceda en los térmxnos de ley, el Agente de) Ministerio Piblico
se abstendra de efectuar la notificaCIon a. -que alude ‘el artlculo quinto -
de este Acuerdo, procedlendo a remxtlr la 1ndagatoria ala Coordlnacwonv

de Auxiliares del Procurador, para los efectos lega]es conducentes.

DECIMO PRIMERO.- Cuando 1a'Coordinacin de Auxiliares del Pro-
curador recibd'\a averiguacion previa con pohencia de ”No'Ejercicio de -
la Accxon Penal“. revisara que se haya cunp11do con. las formalidades se-
‘ﬁaladas en los art1culos que anteceden Yy de haber sido sat1sfechas, ela-
borara un dictamen que serd sometido a.1a consideracion de los Ciudada---
nos: Subprocuradores, en términos de Ja atribucion ordenada por el Procu-
rador. qu1enes determinarin.en definitlva el “No Ejercicio de la Accidn
Pena]“’y el archivo de Ja 1ndagator1a de‘que se trate.

En el caso de que hubiesen sidOVCUbiertos los requisitos de es
te Acuerdo o se considere necesaria ia‘préctica de otras diligencias pa-
ra mayor esclarecimiento de los hechos, esa Coord1naclon devolverd 1a a-
veriguacion previa al titular de la Hesa que remite, hac1endo las ebser-
vac1ones que estime pert1nentes para ‘su deblda integracion.
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Cuando 1a Coordinacién de Auxiliares del C. Procurador conside,‘
re ‘que en la aver1guacion previa en la que se hubiere propuesto el “No -
Ejercicio de 1a Accidn Penal“ existen eleuentos suficientes para ejerci :
tarla, fornu]arﬁ esa propuesta a los ciudadanos Subprocuradores quienes ‘
deterninaran 1o conducente.

DECIMO SEGUNDO.- Por lo que se refiere al expediente de c0pias
simples y certificadas solicitadas antes de que sea autorizado el "No E-
jercicio de la Acc1on Pena1" deberé proceder en terminos del Acuerdo -
A/027/%0 expedido por el t\tular de 1a inst1tucion publicado en el Dia--

rio Oficial de 1a ‘Federacitn’ de fecha 15 de octubre de 1990.

DECING TERCERO. -~Las‘sb]ic1tudes de copias simples y'ceftificav‘
das de averiguac1ones previas. en que: haya sido autorizado el "No Ejerci
cto de la Accion Penal“.‘asi como 1as solicitudes relativas a 1a devolu-
cion de objetos y dOCUIentos lnvolucrados en las averiguaciones previas,
serdn resueltas por los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de -
Control de Procesos, seglin corresponda.

DECINO CUARTO. Los servidores pub11cos de ésta Institucion de

beran proveer en la esfera de su competencia 'y debida difucion de este
Acuerdo

DECINO QUINTO.- Cuando para: el cuuplim1ento de éste Acuerdo, -
sea necesario expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplica-
cién, los‘quprocuradores de Averiguaciones Previas y Control de Proce--

~sos‘y‘iéQC§6rdinadora de Aux1Iiares del Procurador, someterdn al Procura

dor General 1o conducente.

DECIMO SEXYO.- Al servidor piblico responsable de la inobser--

vancia de Yos terninos de este Acuerdo, se Te. sancionari de conformidad

alo establecldo en la Ley Federal de Respon;abilidades de los Servido--
res”Pﬁpljcbs;'COn'1ndependén¢ia de cualquier otro ordenamiento que le re
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sulte aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E1 presente Acuerdo revoca: al Acuerdo A/057/89 pu~-
‘blicado ‘en el Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 17 de noviembre -
de‘1989,~y,cualquier otra disposiciénfcontrara alo aqui,expuesto.‘

SEGUNDO.- E1 presente Acuerdo entraré en vigor al-siguiente --
dfa de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

Hexlco, 0. F., ab de marzo de 1994~ El: Procurador General de -
Justicia del Distrito Federal V. Humberto Benitez Treviﬂo - Rubrica“ :
(84)

Como podemos advertir; esté‘Acuerdo esté-legalnenie fundado a-
demés. en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Dis
trito Federal y en el Regla-ento de Ta misma ley.

Generalmente est& dirigldo a los Agentes del Hinisterio Pibli-
co para 1nstru1rlos en relacion a los casos concretos en que se debe de4
terminar el "No Ejercicio de 1a Accidn Penal“ en las averigquaciones pre-
vias,

En relacidn al contenido del propio Acuerdo;_en[elfarticulo b-
tercero se enuncian los casos o hipéteéié en quebel_Agente‘ﬂél Miniéte-f
rio Pablico cthUltaré el "No Ejerqicid'de 1a Accidn Penal.en las averi-:
guaciones: previas; éstas hipéteSiS‘ya Tas hemos ananlizado minuciosamen-
te en el tena 4 2 de este: trabajo, “sin embargo, se encuentran 1nc1u1das
tres uas. las de los incisos c, 9, y h, que a continuacién comentaremos

En relacidn al‘incisobc).“ho procede el ejercicio dela acciéh

T88Y.- Diario Oficial de 1a Federacién, Secretaria de Gobernacidn, Talle

res Of 1c1ales de 1a Nacion, México, D.F., a 09 de marzo de 1994.”
‘pags. 85 a 8



1563

pena]. si pre\namente no existe querel]a yla investlgacion se trata de
tun de]ito persegxible por quereHa necesaria, a ‘peticidn de parte ofendi- ‘
da 0 de su legﬂ;imo representante.

Por lo que‘respecta'a los incisos g.y h, también ya fueron ex~ -
-pHcados soueramente, ya que ellos se ubican en el Titulo Quinto del C6-
~digo Penal como causas de extincidn de 1a responsabﬂidad penal (arts. -
91'a 7).

En los demas art1culos se ‘describe el procedimento que debe -
‘seguir el Hinisterio Publico para que en defmitiva resuelva el “No EJer
cicio de la Accin Penal".

.Por otra parte, para que se logre un ef1c1ente cumphmento de .
‘este Acuerdo, es necesario que se de nis. informacmn no sdlo a los: estu-.
diosos de] derecho, sino ta:ﬂ)1en ala ci,udadama en general: ka ;cavgs de‘
folletos 0 éualquier ot’rdAmed‘ioidr‘e difusidn, ya que en muchas - ocasiones
se vio]én los derécho‘s al no“dars"e"fiel cﬁaplimiento del mismo.
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denunciante o quarenanto. F.n cu-pnllento al acuerdo A/010/
94, en su ‘artfculo 50, cni.t:ido por el ‘ntulu de ésta Insutu :
cién, ‘me _permito hacer de lu conoclniento que en la uverlgun-
c16n prev!.a citada al rubro. 86 acord§ el NO EJERCICIO DE Ly’
ACCION PENAL el dfa de la fecha, 1o que notifico a Usted en =
los términos del mismo y que tiene un'plaro de quince dies na
turales “apartir de ésta fecha para hacer valer 1o que a sy de'
recho convenga. ’

Asf lo. p:ovey6 y n:-& el Co Agente.del Mi--
nisterio. Pﬁbuco ‘rltular do la Me:a de Trimite zlpeclal d- De
utos Patrimonhhs No vtol.onto-.

ATENTANENTE.

SUPRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
MEXICO, D.Fs A

EL C, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

LIC.



4.5. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES SOBRE EL NO EJERCICIO DE LA
ACCION: PENAL.

El Ministerio Piblico tiene el cardcter de autoridad en l1a fa-
se'de 1a averiguac10n prev1a y como tal puede: efectuar cuantas diligen-
cias sean necesarias para 1a debida integracion de los hechos que 1nves- 
tiga y estar en posibl1dad ‘de consignar al lndiciado.

Para ello. toma en cuenta y ademas. debe de basarse en el Cadigo
Penal, el COdlgo de Procedim1entos Penales, la Ley 0rgan1ca de 1a Procu= .
raduria, asi como su Reglamento lnterior. ésto ya sea en el Fuero Fede--
ral o en el Fuero COmun.

‘Pero en el caso de. que el Ministerio Pub]ico no 1legara a inte
grar la aver1guacion previa por dlversas c1rcunstanc1as que en: el presen :
te cap1tulo 'se_han uenc1onado, deterllnara el “no ejercitar la accién pe
nal“ en 1a misua.

A contlnuaclon veresos algunas Tesis Jur1sprudencia1es sobre -
esta determinac16n, entendiendo prileramente 1o siguiente.

‘La JuriSprudencia se puede defin1r cono el conjunto de’ pr1nci-
pios y doctrinas .contenidas en 1as decisiones de Tos tribunales..

El 51gu1ente autor L considera.‘
"La. jur1sprudencia es el resultado de la act1vidad de los orgarg
nos juris¢iccionales' (85)

En nuestro sistema de derecho penal, la jurisprudenc1a solo -
puede ser establec1da por la. Suprema COrte de Justicia de la Unién y &5
ta se. da, cuando se hayan dado cinco casos semejantes y se resuelvan to-
dos: enlel mismo sentIdo 'sin haberse 1nterrump1do Ta. serie ‘de fallos. por
alguno en contrario.

(85).- Soto Pérez, Ricardo. Naciones del Derecho Positivo Mexicano., E-
ditorial Esfinge, S.A., México 1979., pag. 34.
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Veamos en seguida los criterios jurisprudencialesvsobre'gl~"No
Ejercicbjdei]qnﬁ¢c16n Penal":

“Conforne al articulo 2] de la. Constitucién, el eaercicio de -
Ta accion penal coupete exclus1vamente al Hinlsterio Publico, Ccomo repre
sentante de la sociedad y no a los part1culares. De esto se deduce que
‘dicha accién no esta ni: puede estar conprendlda en el patrimonio de és--
tos, ni constituye un derecho privado de los mismos, la procedencia del-
ejercicio de esa accion por parte del Mlnisterlo Publico, aiin en el SU=~
apuesto de, que sea susceptib!e de juzgarse 1ndebida, lesionarla, en Glti-
mo caso, el derecho socia] de persegu1r los de]itos, 1o cual seria moti-
vo para seguir un juic1o de reSponsabilidad, pero de ninguna manera da--
ria materia para una controvers1a constitucional, pues. de establecersef-
lo contrario, es dec1r, de conceder el auparo, éste tendria por objeto [}
bligar a- la autoridad reSponsable a ejercer la acc:on penal, lo cual e--
quivaldr1a a dejar al arbitrio de los Tribunales de 1a Federacidn, la --
‘persecucién de los delitos, cosa que no,esté dentro de sus funciones”.

En este. criterio se establece que el Ministerio Piblico puede
no ejercitar la accion penal.

Quinta Epoca: Tomo. XXXIV, pdg. 1180. Zarate Ignacio G. Amparcen
revisidn. 2281/57. 7 septieubre de 1971,

“No Ejercicio de 1a Accidn”.

"E!'ejercicb de 1a dccién penal compete éxclusivalehfé al Minis
terio Publico y no a los particulares, de donde se deduce que dicha ac--
¢ion no esté n1 puede estar comprendida en el patr1monlo de éstos, ni -
constituye un derecho privado de los mismos; de manera que la obstec1on
del ejerc1cio de esa accidn, por e! M1nisterio Publico, aun en el supues
to de ‘que’ sea ‘indebida, no viola ni-puede violar garant1a individual al-
guna" .

Quinta Epoca:
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omo XXXIV, pag. 2593. Cia. Mexicana de Garantias, S.A.

“S1 bien es verdad que el ejercicio de la accion Penal compete
exclusivanente al M1nister10 Publico, conforme a los terminos del articu
]o 21 de la Constituc1on General de la Repub11ca, también es que la fal-
’ta de ese ejercicio es 1ega] por parte del Hinisterio Publico, cuando -
los datos - que - arroja 1a averiguacion son - insuficientes para darle vida,
%debiendo advertirse que ain.en el supuesto de que fuera susceptible de -
juzgarse 1ndebida, Ies1onarla en ultino extreno, el derecho social de -~
perseguir los delitos, 1o cual seria motivo para segu1r un juicio de res
ponsabilidad pero de ninguna manera daria materia para una controversia
constituc1onal pues de establecerse lo contrar1o, es decir de conceder
el amparo, éste tendria por objeto obligar a la autoridad responsable a
ejercltar la dccidn penal (a sabiendas de que no existen elementos bas--
jtantes para darle movimiento o de que Operan impedimentos legales para -
lo mismo), lo cual equivaldr1a a dejar al arbitr1o de los Tribunales de
,Federacién, la: persecucion de Tos delitos contrariando expresamente el -
contexto del articulo 21 invocado”.

Quinta Epoca:
Tomo C, pag. 1010. 8285/68. Mayoria de 3 votos.

“Al ejercitar ta accién penal el Hinisterio Pﬁbllco pierde el
hcaracter de autoridad que tiene: en Ta aVeriguacion previa, para cbrar co
mo parte en el.proceso; en efecto, tal ejerciciono es uni]ateral, por==
que no compete al Ministerio Pablico decidir si se ha cometido un hecho
delictuoso y qu1én es el responsable, sino es facultad del drgano juris-
diccional y la accion penal es una. pretension que esté suaeta a-las ---
pruebas que aporte en dicho proceso, no es 1mperativo, porque 1a estima~
cion del Representante Social de que se ha comet1do un delito y de que -
el indiciado es el responsable, no es mas que una mera 0p1n16n que no 11
ga: al juez del proceso. ni obl1ga al 1ndic1ado a acatarla, quien queda -
sometido a la° resolucidn delaorgano Jud1c1al, Y, no ‘es coercitiva,»pqr-f
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que obviamente el Ministerio Pablico carece de medios de apremio para --
hacer cumplir no una decisidn, sino una mera pretensidn snneditada ala
resolucion del jﬁzgadbr.‘ :

En consecuencia, como el ejerci'cio de 1a accidn penai‘ por par-
‘te del Ministerio Publico no constituye un acto de: autoridad. por no ser
uni]ateral, imerativo ni coercitivo. no es reclanable en el juicio ex--.
traordinario del anparo, el que se ha 1nst1tuido para’ cod)at'ir 108 actos
de autor1dad que vician Yas garantias individuales. conforne alo d'is---
puesto por el arhculo 103, fraccwn I, de 1a Constituciﬁn General de: 1a
Repubhca“

Revision 573/69 Principal. Penal. José Echeverria Vazquez, Re-
suelta el 14 de marzo de 1970, por unannndad de votos. Ponente Magi stra
do. Enrique Chan Vargas Secretario: lLeandro Fernandez Castﬂlo. Tribu--
nal Colegiado del Octavo Circuito, Informe 1970.

"No viola las garantias ‘individuales de} que se dice ofendido -
con hechos delictuosos, 1a negatira del Ministerio Piblico para ejerci--
tar l1a accwn penal porque el particular no es titular de un derecho ten
diente a px1gir el e:lercic'io de esta accwn, por ende, no puede hablarse
de la privacion de- sus derechos para ese efecto. Coq)ete a] Ministerio
Pibico, exclusivauente. el ejercicio de l1a accién penal y ello obliga a
exclmr tal act:wn del patrmonw pnvado. No es obstaculo para esa con
clusion 1a actitud 1ndeb1da en que pueda incurri‘r aquella 1nsti‘tuc16n .-
porque, en todo caso, ello vulneraria derechos sociales entre los que se
encuentra el de perseguir los delitos, Tos que podria motivar el ‘const--
guiente juicio de responsabﬂidad en cmtra del infractor de la ley, pero-
no un’ juicio const1tuc1onal que, podria dar como’ resultado, ongar ala
autoridad responsable a ejercitar:la accién penal quedando, asi, al arbi
trio de los tribunales judiciales de la Federacidn, 1a .per"secucian de e-
sos delitos lo que, "’segt‘m el texto y el espiritu de]fartieulo 21 consti-
tucional, queda exc‘lui‘do de sus funciones".

Amparo en revision 2281/57 promovido por Elodia Martinez L., -
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'fallado el 7 de septiembre de 1971, por unpanimidad. de 17- votos de los se -
flores Ministros: Guerrero Lopez, del R1o, Rebolledo, Jimenez Castro, Hui
tr6n, Rojina \Hﬂeqas, Saracho Alvarez, Martfnez Ulloa, Azuela, Solis Lé-
pez Canedo. Salnorén de Tamqyo. Yéﬁez RUIZ, Ramirez Vézquez, Guerrero --
Martinez, Mondragon Guerra, y presidente Guzman Neyra. Fue Ponente: El
Hinistro Martinez unoa. Infone 1971

*El caso se planteo debido a que el Procurador General de Justi
cia del Estado de Zacatecas. dictd un acuerdo ordenando el archlvo de --"
una averiguacimy posteriormente otro titular de la misma mshtucion e--
Jercité la accidn: penal derivada de -esa aver1guacion. Esta situacidn de
'ninguna manera tiene por efecto la extincion de la acciﬁn penal, atentos
los razonamientos siguientes ‘E1 Ministerio PﬁbHco es un cuerpo orgam‘
zado jerérquicanente en representamén de la Sociedad titular excluswo
de 1a accion pena] indinsible y que actua baJo la direcci(m dnjca del
Procurador. pertenece al poder ejectivo, aﬁn cuando sus actuaciones ope-
ran. posteriomente en juxcm, en el cual es’ parte Por ello, las resoly
ciones que dicta en su manejo interno no son actos judic'iales. sino que
en. ‘real idad son actos admi mstrativos, que por su. naturaleza son revoca-
,bles en principio. salvo cuando son obligatorios o vinculados o crean de
rechos adquiridos a parhcu]ares.

Asi pues, el acto por el cual se ordena el archivo de una Ave-
riguacién no es firme, ni i}nmoqificaibl'é.'cdmo algunas resoluc‘ibgvnles- Judi--
ciales, pues aqui opera la jerérqdia de'l Procurador, quien puede dir:tar
un acto y después, por razones de oportunidad o de una mis serena refle-
xion y siénpre en interés de 'Ia"Sociedad, tiéhe poder pary rerdc'ario, -
puesto que el.archivo de un asunto, no. produce cosa juzgada y es. escen--
‘cialmente revocable por mtivos supervenientes. Ademas,‘no crea algun -
derecho en e] indicado pues s6lo es una medida mterna de 1a Institucion
‘que un'icanente significa, que salvo la orden del Superior, el asunto ar-
chivado se mantenga sin tramitacion. l.o mismo sucede al concederse al o
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fendido el derecho de pedir el eaercicio de 1a accion penal, ya que s1 -
se resuelve archivar la aver19uac1on. tal ‘decisidn va contra su pedimen-
to.

La’ conclus1on que se deja establec1da, se robustece si se con~
sidera que en el COdigo Penal, en el de Proced1ntentos Penales y en la -

Ley Organica del Hinisterio Pdblico del Estado de Zacatecas, no se en---
chentra d1sposici6n en contrarlo y al enumerarse las causas de extincion
.de la accién penal no se encuentra el arch1vo de la Averiguacion Pre---

via“.

Amparo Directo 3057/71. Sixto Padilla Carbajal. 7 de mayo de-
1973. 4 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Secretario: José de la
Pefia. Primera Sala. Informe 1973.

"Cuando el Ministerio Pﬁblico'ejercita la accion Penal o deter
mina no ejerc1tar1a por no reunir la averlguacion previa elementos para
ello, actila ‘como _parte y no cono autoridad. De tal suerte que si el am-
paro se promueve contra la confir-aciﬁn por el Procurador General de Jusvr
ticia a la deterninaclén del Agente del Hlnisterio Pﬁblicn en que se ne-
goa ejercitar la accion penal porque no se reunieron elementos suficien.
tes para ello en la averiguacxﬁn, el amparao debe sobreseerse por impro-"
cedente. ‘dado que en 1a fase de 1a actuacion del Ministerio. Publico en -
que nacié.el acto reclamado por el quejoso, aquél no tenia el car&cter -
de,autofidad, sino de parte”.

Amparo en revision 476/974.; Miguel Bolafios Gordillo, 30 de ju-
nio de 1975. Unanimidad de votos. Ponente. Rafae] Barrado Pereira. --
Secretar1o' Héctor Ruiz Elvira. Tribunal Colegiado del Décimo Circuito.
Inforne, 1975.

“De acuerdo con el articulo 21 de Ta Constitucion, el ejerci--
cio dela accidn persecutoria es-facultad exclusiva del Ministerio Piibli-
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co, que representa a la sociedad.

Eso obliga: a excluir'diéha‘accién del patr{monio privado, sin
que obste en contrario cua]quiera act1tud indebida en que sobre el part1
cular incurra el Hinisterio Piblico, parque en todo caso, esa actitud -
vulnerar1a derechos sociales, entre: los que se cuenta el de perseguir --
los de]itos, ]o que, ‘3 1o sumo, podrla lotivar en contra del: funcionario
infractor de la ley, el consigu1ente juicio de responsab1lidad perc no

‘una controvers1a constitucional que, de prosperar, tendria como resu]ta

do que se obligara a la autoridad responsable a ejercitar la acion pe---‘
nal, cosa equivalente a dejar aV arbitrio de los Tribunales de la Federa
cion la persecuclﬁn de Tos delitos, que por disposicidn expresa la ley -
Suprema queda fuera de sus atribuciones".

Quinta Epoca:
Tomo LXKII, pig. 379. Gutidrrez Anselmo,



CONCLUSTONES

PRIHERA Dentro del desarrollo pol1t1co y social de las cultu--
ras prehispanicas destaco principalmente 1a organizacion de Tos Aztecas,
en ellos’ 1lperaba un sistema de noruas que regulaban el orden y sanciona
ban: toda conducta,hostil a las costuubre<y usos sociales,

SEGUNDA: Aunque la’ perfecuc1on de 1osdﬁﬁtos ‘estaba en manos de
1os jueces, funcion delegada al “tlatoani“ y al "cihuacéatl“; éstas sola ‘
mente. eran jurisdiccuonales, por. lo tanto. no es posible identificarlo -
con el Ministerio Piblico.

TERCERA Durante 1a'época COIOnial las Instituciones de Dere-‘
cho: Azteca sufrieron una honda transformacion al realizarse la conqulsta
ta y poco a poco: fueron deSplazadas por nuevos ordenamientos jur1dicos,
estableCIéndose el H\ﬂister1o Pablico en Hexico incialmente como Promoto
ria F1scal, la cual ex15t1o durante el Virreinato' 1a Promotoria fue una

creacion del Derecho Canénico, 1a Fiscalia fue conocida desde el Derecho
Romano. ‘

CUARTA: Después de la guerra de Indebéndencia el Ministerio PU
blico se organizo de la siguiente -anera. en la: constitucién de: Apatzxn-
gan de 1814 se crearon dos F1scales Letrados, uno en’ o civ1l y otro en
1o criuﬂnal el proyecto de la Constitucién de 1857 menciond por primera
vez al Hinisterio Publico en su artxculo 27 como represenante de 1a socie
dad y. el ofendido. En fln. los jurIStas nexicanos fueron influenCIados
por 1as Doctrinas Espaﬁolas, Fracesas y Estadounidenses. 1ogrando con es
to gran auge en relacidn al Derecho del siglo XIX.

QUINTA‘ Después de promulgada la Constitucidn de 1917, se da -
una gran actIV1dad leglslativa en lo referente a la procuracion de justi

cia penal ya Ia 1abor persecutorla de los delitos, atribuyéndose ésta -
al Ministerio Publlco
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SEXTA: EY° fundamento del Hinistemo Piblico 1o encontramos en
‘los art1culos ZI y 102 de la Const1tuc10n Politica de los Estados Umdos
Mexicanos de 1917, en el prmero se establece que le corresponde la per-
secucion de los dehtos y en el segundo se deteminan las funciones en -
el anbito Federal Por otra parte. taﬂnen se. legislo en los C6d1gos de
l’rocedilnentos tanto en el Fuero Federal cono en.el Comdn.

SEPTIMA: Como se ha expuesto, la titularidad del eJercicio de ,
1a accidn penal corresponde ala Institucion del Hinisterw Pubhco, fa-_»
cultad derivada de: la Carta Magna; luego entonces, taﬂwien es facultad y.
obligacion del Hinisterio Piblico darle seguimiento a los hechos que se
ponen en conocimiento, aunque de las diligencias pract1cadas se despren-"
da que no tienen trascendencia en el ambito penal es. decir, el resolver
la obstinenma o "No Ejercicio de 1a Accidn Penal“. como lo ordenan los
artlculos 2°, fraccidn VIII del COdigo Federal de Procedmientos Penales g
y 30 Bis del Cadigo de Procedimentos Penales para el Distrito Federa'l.

OCTAVA Legalmente se ha establ ec1do que procede consultar el
"No EJercico de Ta Accion- Penal“ por causas de excluswn del delito como
lo establece ‘el articulo 15 vigente para el Distnto Federal y Cﬁdigo Pe
nal para el Fuero Federal; asi tambien se ha seﬂalado en los Acuerdos --
A/006/92 de 1a ‘Pmcurad‘u‘rji a General de.l‘a Rept‘iblyica y A/010/94 de 1a Pro
‘curadurfa Ge_ﬁei'él deJ‘u"sti‘c'ia de]»Di_st._‘ritd Federal en los que se ‘formlg'
ré el ”Ne':Efjercicio de 1a Accién Penal”,

NOVENA: Respecto de la. nomatiwdad que r1ge dentro de” las Ins
tltuciones det Ministerio Publico, se obhga a éste,’ a que una vez reah":
zado el. Acuerdo de referencia, procedera a hacerlo del conocimiento del -
denunc1 ante o querellante por medw de una "Cédula", mlsma que sera fiaa
da en una tabla de a\nsos colocada en un lugar visible y de facil acceso -
al pl'lb[‘lco dentro del local que og:upe.el Ministerio Pdblico, en ella se

asesntard su contenido para que se realicen las observaciones que de a--
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cuerdo a su ‘interés jurid'lco consideren pertinentes. ello-en un plazo no
mayor de 15 dias naturales contados a partir de 1a notificarion del A---
cuerdo de “NoEJercmi‘o d_e la Accidn Penal".

DECIMA: Una vez presentado en el tenmno el escrito de incon--
fomidad por el querellante o denunciante, el Agente del Hinisterio Pii--
,bhco procedera a realizar un. analisis ninucioso de Yas observaciones a-.
sentadas en el escnto de referencia. si cons1dera que las observacio--
nes verhdas en el. escnto de mconfomidad su desahogo no modtfica su
resolucion, asentara razon y procedoera a re1terar en todas’ y cada una de:
sus partes su abstinencw de ejercitar Ia acci(’m penal; o bien si consv’
dera que deben practmarse nuevas dﬂigencias y rea'hzadas éstas, estima
ra si procede 0 no el eJercicio de la accwn penal.

m-:clm PRIMERA: Por 1o antes expuesto, y de la humﬂde expe--~
riencia recabada por la practica en el 'htlgio respecto de 'la materia pe.
nal, no hemos podido percatar de que 1nvar1ablemente el Ministerio Pubh
co, una vez recibido el escrito de inconfomidad y donde norma'lmente se
sefialan consweraclones apoyadas en derecho y el desahogo de nuevas dili -«
~gencias para un neaor esclarecmiento de 1os hechos, dechos serv1dor Pu-f; '
blico autmiticanente las descart y veitera su Acuerdo de "No Ejercicio
de la Acc16n Penal"' 1o que trae como consecuencia un perjuicw en el in.
terés Juridico del ofendido, ello en virtud de que no se cuenta con otra' '
1nstancia a 1a cual puede recurrirse para que sea considerada la resolu-
ciénb'de'“Nd Ejercicio de 1a Accién Penal” dictada por el 6rgan6 investi-. .
gador.

DECIMO SEGUNDA: ET autor de este trabajo considera, que al no’
encontrarse legislado el procedimiento que debe l')évarse cuando sea re-+
suelto el "No bEjercicid de 1a Accidn »Pe'na']"'. ‘en los Cddigos adjetivos de
la métgria, (ya que inicamente se establéée} de manera interna), se deja

al Tibre albedrio al rgano investigador su procedencia, 1o que genera -
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un poder inquebrantable que se escapa de. 1a esfera Juridica del ciudada-v .
no- por 1o que se propone que el procedimiento administratwo del Mo E-
jercicio de 1a Accién Penal"debe ser previsto’ en.los Codigos de Procedi--
mientos Penales para cualquier entidad Federativa y lograr con esto un -
‘me.]or apego a Derecho a 1a Insitucion del M'lnisterio Pibliico.
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