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Ilft'RDDUCCl:ON 

El desarróllci del. Estado Mexicano a partir de .198.9, toma 
. ' . . . 

una fuerza. en ·;u~~to a sus estructuras poHti~as,<.ecórll5micas, 
jur!dicas .Y, s~6ial~s ¡ ~sto es: debÍd~ a· que (.~l;;¿:i.~~~6iado .dar-

los salinas,d~·;,ia;~ár~;~~tie¡n~n~f/~~r+,~:;:;;~_~:;,~,~:.f~~:.~~~····Naci.~ 
· nal de Desarrollo;·' el. Programa ·.Nacional:.'de':Solidaridad¡< conoci 

do en'. ei an:bien'te ~~t;:¡tal::¿.;i{~ ;~ói:ik~~~:;~; ,:,:,> o:··~,, . .,;;:: <-;: • -

: 'j "·:· . . : ,/ •· ,.·; ~E::· ;3:~ ··~~ :'.;: ,:, ··~ ·+l:~y-~·4\f~;¡.,J};~.'\~ ..... ·. 
Ast~· ·este ,programa no' sl5lo ya·:a)'servir .•.. pat;a·,·que'.:':se ;forta'

. _, ·. ·_ ... -· /}~·:. ~-.::~<; ::;.-:',--,(--\_:~.:~~:~4 :: ::/:_:~:.~ ~~~ ~;~-~~-:_::_:! -~-,:::~~~:~~::-:/ ·.:.::.~::.~;; ~ :-: -~::.-;~-:{; ;t~~~~f;/_~;tt:-~:~-~:~rj~"::;- \-::-:-~~'-- :--~-,:", · -. 
lezcari ·las .organizaciones .:estataleis':.de: nuestro •pa!s ;·:;sino;:, .van 

:o:y:~¡;;~;J~i;;~~t:i};l~1~~~t~~{[!~~lf~ít]~ff~ 
en. los .siguientes·:.4;·:principios: ·:.·:1 ):;;organizaci!Sn'¡;:-.2) _;·:participa· 

-~--.=- ·, .<·:.::·;.c··:·:.·;;-·o·; .. >~~;··:~;~:- .. ~.-- '{.> -· .. --: < ~~; r~ ·:'/,:•/i.~~·:~- .'~~--~~~>-·:~~\:-~.;~~:-·, .: < ;· -
c16n¡ 3) Corresponsabilidad de las comunidades' Y:' '4) Transpa-

rencia •·d~l :~~h~:i¡,. i~.)~~ ,y~~{~~~~~'.>~s~6~\~'~¡:~~fPÚ~· s;;n ··la b~ 

:· ,:::~:;:;~~~l:~}~~t~ª~~¡f:i~i~~l~l~::c::: 
ca, nadie se. hab!a'••preocupado:\ por :el ,obi'Bn;c.c,oman de nuestro pa!s, 

por tal m~~·ivo ,·:~t~'~b~AS~L:· ~s • ~~·~· 'm o~~ li da'd ~~~~d.;,;~a de gober-
~: .;;,,_:.' .. '\:::.:::·,~·.-;., -.. -. _ .. ::· +'~ : ... ; .. ;_.·:;..:.,· ... ·; ',' 

nar a un. P.a!S._ql:l~:-se:.ent?Uel_l~ra.en·· éi{sis> 
·-·--e:--. 

Por todo lo anterior,' queremo~. inici~r. esta indagacil5n a 



la luz de tres cap!tulos: el primero de ejlos plantea la fund~ 

mentaci~n del Programa Nacional de Solida,idad; el cap!tulo s~ 

gundo, estudia la estructura pol!tico-ecoJOmica. del Programa -

Nacional de Solidaridad y el ter.cer '; dltir~ ~aP,!tulo plantea 

la naturaleza Jur!dico-Estatal del Programa Nacional de Solid~ 

ridad; todo lo anterior,. simplemente es un.punto de vista que 

ha revolucionado la visi~n pol!tica de los Estados. 
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2. 

Ei. gobierno de~ Presidente Carlos Salinas de Gortari reg~ 

gió la esencia de la solidaridad del pueblo mexicano e inició 

una movilización nacional que est4 permitiendo solucionar las 

necesidades m4s apremiantes de la población económicamente ina~ 

tiva. 

La Solidaridad ·estimula la participación directa del pue-

blo, para soluc:!.onal:- sGs n~c.;sid~des mlls próximas. 
:.:~~>.' ·-:.~ .,. ··i:.t~-: . . ·~:.;,·.: 

El PRONASOL'fo'rmai.~árt.;>dE!':una.estrategia integral 
. ~-,<~: .' ·:' .,. >;' '. : -;'( . . . 

para 

comlilatir. · la'ia'';''¡;6breza' y:,'!sus''úía'íú:festaciones extremas. Lo a!!. 

terior eón ~~~e;·~~~'i'~9; piJ:~Ji¡;:t6~ d~ respeto· a ·las .iniciativas 
'; :. :!·: .... ::(:_:;_:·~,:.;~-: </:{ '/;:,;;;:._·::::;··_,':,::~ ·:>·;:: '·::,:- ~>/~·. ~:~;.<: '. ::~.:· .. ·'.>':.: 

y organización de·la~:comunidades'en :toda~ l~setapas delos.-

proyectos prbdu~i·i~~~<-~o~~~~ -~~~~·~:i.is,, ~:6~J~~ppn_~~~i~·i·d~d en 

las acciones y en e~ manejo horiést;:, de \6:; 're6~rsos_; ', 

A. SOLJ:DAJUDAD 

l.) Concepto de Sol.idaridad 

Antes de adentrarnos a un tema es necesario definirlo,· ·lo 

anterior con la finalidad de tener un panorama.n\4¿ clara: de ,lo 

que en un futuro estudiaremos. 

Antes de dar una definición. e.s necesa~¡; 'que .~dist.ingamos 

al concepto de .la definición, 'toda vei:q;¡~ much~_gente consid~ 
',. 
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ra a estas palabras como s.tn!lnimos, pero: "se entiende como -

concepto todo aquello que contiene un g~nero pr!lximo o una d~ 

ferencia espec!fica, siendo el gl!ne_ro pr!lximo todos los ele

mentos que rodean al fen6meno de estudio y que deben de ser 

tratados en forma genl!rica, profunda, amplia y con todas las -

caracter!sticas universales que componen al fen!lmeno del est~ 

dio; se entiende por diferencia espec!fica el tomar un s!llo el~ 

mento del gl!nero pr6ximo que.explica una parte o el todo del -

fen6meno a estudiar, por ende de. la diferencia espec!fica se 

trae una definici6n" . 1 ) 

Por lo anterior. podemos deduci~:·q~e el concepto es un to 

do universal, mientras que lii· cieÚni~i6n é;~ una ~a~te integra!!_ 
.'.::, ::::·· '~"". 

te del todo, · ....... ,_ ··•-• ... ::·,~-
": .· '· -:-~.~-~-~~-- ;_·\¡:,:·· ':·,,~_:; 

Ahorá Me'!'• la .'~Solidaridad" ha·_sido~~~fi!'ida/f:omo ~_lá, -

adhesi6ri ~:i.réüris·~~~ctai ~ i~ ·6'aú~a ,' ·..'m~res¡~'~ini6n ·d.;'~tro". 21 

··:-:::,<·:. · _,_-_~:-- -· __ :;;: .. ~~:-/_·, -./ : · ·- -:-, ::a :16~-/~~f~ :;~;-~~~~~Pr~~~~~~-;:;;,: .. __ <. . -

·. · P.;r ··su parte iAn_éla :·G_1Jtié;:.'rei('nos diceF '.'soci'illmellte :.hablan-

do solidárizar~~ si'~'ri:i.'~'ié'~':~ue t¿do~ ·Íos ciudada~Ós_ se compr?:-
:- -<~:-' .. _,:,~_.. 

metán a: sacrüic:ar iúgunos :beneficios personales que el gobier 

no pudi~~~~o~~:~~~~~~~')~¡~~ d~~t~nárlos a favor de quien ~e116: · 
-~<- '.:: .. :> ,~·,._.. -. : 

,¡:·-_, 

1) MARTI:.NE·z ,_ Í.u\VA'~·:·'J~~an·· ·c-Arlos. ApÚntes de Cátedra de 'l'eor!a -
General·-· ·del •Estado,:' MGxico' 1989 ,_ Pag •. 13, 

2 l oré'cJ:.cniAÚo ;DE,.LAi:REA¿ •A~ADEMIA ESPA!lOLA, Tomo II: H-2, 

Edi_t_~:--.~~~~·~'-~-~-~~~~-~ :~~---:~~d~ .. ~d_, E~~~afia,. ·.~98~ • ... Pág, 1257 ·, 
3 l ANDA. GUTI:ERREz·,· c·u·auh~Gm'oc ;· El Programa ·Nacional de .:soli
-~. _Edit,'_ .. Off.set' Univ_ersal, México,. o •. F., 1994, Plig. 
16. ·.... .. ' .... 
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Por lo que a·nosotros respecta podemos decir que, olida

ridad es el unir·· esfuerzos para c0111batir los problemas ue nos 

aquejan. 

Otros. auto'r'.;,s;i'~':,;.t~~ej~n ·como, una. modalidad de las obl:l:g!_ 
{.,'·,__¡:.; .• ·; 

::::E:~~¡i~t;~~~ri~~¡~~~:::;:,::::::::::: ~~ .. 
ponga •.. ·. \ i.>\ : ·' ·,;.,_ }t<;· , . , é~ · 

' .. ,..". ·-·· ·,. ·,:~·:":'' .. >-:tf:¡~'.'-: i·. :··<:~:-.;.~:,;{:--~-~:·~ ·.. . . . ¿ ·-¿_-~.<' 

··" .it.:::~,;~~~;,r~~rti~¡~~~~i;;t~¡,~~{:,f;~¡¡~¡~~ f!•,::: •· 
pueÍll~.)·:; 'de'.una·.misma¡:obliga.ci6n;···(solucionar::las,necesi ades -

m~s.· ·ap~:m~F~i:;~.:~~i~l~~~&~~:~~~~t~~~~+~~~~.f1:~~:~x;~f~~~.~~í{ •~;. e~ 
t~ obli~ad~ 11 ··.efe ctuai,. el>Pá,9o total, , eón' pilrticularida ·de que 

:::. ':';i¡~::;Ii~f{~~~~~~·~tr)i~3;i~f~;~,f:~.os 
, . .. -, .. --' ., .. ·;.·.:,:·-:r:--.-.i;-'<.·:, __ -;' 

En. ·.c·;"~.~~~~~~:!,:.p~~~}~~.;~i~.~.!;~··~:r.~~é.". ~~~Mrri~~d· e.s 
insti tuci6n ·de 'co~plej aé.;.urdimbré ·;que·' produce ·.numerosas 

cuencias.~úy~ cc;rnp~E;r1sitSn se simpÚfic;, c~no~iendo su' e,truct!:!, 

ra, las r~la~¡ones qu~ ~onsti tu y~, los principios en qu se -

apoya y las finalidades que persigue. 

2) Antecedentes de la Sol.:ldaridad 

Existen tres principios explicativos de la Solidaridad: 

Primero: Los Copart!cipes constituyen un consorcio "(del 

-



5. 

lat!n consortium; participaci6n con otro u otros en la misma -

suerte"): el consorcio de acreedores y· el consorcio de deudo-

res. 

Segundo: La unidád del objet~o:'.lo~ -~-odeud¿res han cÓnve-
. . ' " ~ ~~-~-:~_.-: :.:<;:;.;;,::·::;)1.:·.·:. i .. •. "_"- ' <" . . . 

nido entregar. una· sola . prestaci6n:· al•: acreedor comdn; .··o bien: ... -

los coacreedores han con~~ni-~~----~~-:~~'~:i·b%.J::;~~,afs.(;~~;;ff:~i~ta~,í~:.· .. 
del deudor _ccimdn·. Lo anterior. sig'riifica'';que"Jla''oblig·aci6n.'.t'ie', 

ne un s6io y di'lico ·obj_e,to __ ·;;i ·····.' ''' ,·. <: !•;\; :;•:;{'0>\/.~[:,:; ,,· ¡'' ·.-
.. "· '::·;~-~-·•_:_'_~_.· ._,·:.'·.·.· .'. _¿~~. -<"'- ..:,·>-..•. ··/ -~~-"' . -:."(:.<;: . • .. '. 

Tercero:· -~a .p:ur:{id~d -~:--.~~~c~:~~ff~~i.~~~~~,~~~.;.~~~\~~,(~~:, · · .. 
deudores es.t4 enlazado·. con'.'el:,acreedor·:.comdn;·mediante_\ un·:,v!ncu· 

· · · -~--~· .. : ·. ~ : -; .. ~: .·- :r,~ ·. :_ , __ ._;s:- :_ ;.·~ :_;~':;---;\\·; -_~::;_:-?_;_~:~~·:t ',:. F·:,~·-;·~;~_1·;~:-.~t~~c~·,t~:~t~~v.;¡l,:.(;?-::~----j,.:-~ ... 
lo partic~lar; por :>lo . tanto ··hay'. una' pluralidad: de''v!nculos ;····Es-. 

decir 1. ·que 1-~ ~;~-~~;-::t:~-~\~~;l"u~~t:~~-.l~~-~\,¡:~~~~j~~~fé~f~~;i~;\~'§5~~-~~~ ~ . 
puede',e,st.<3:r ·sujeta ·a , di versas "modalidades·. Y.i sometida,, a:, diStin-

taS c·ircun~~~~~t~:~·-:~~~~:;:·¿~.¡-~-~~~::>::~:\·.~:~.~---:-,:'~fi4·l¡·,·tF~~-n·r::~::~:-:s·;~\·tt;-!,.·}-':t:<~: ·· .. · . 
. :.:···:)/ ;,:<;:.· ( é: .. .. ::·::::¡y,~::;.::<····/;·.' 

Por lo' .;;idii~~''p'c,ciE;.;c)':;¡ de'~j_~ ·q;_,~ las consecuencias que -: 
···~ '. ·.,· . -' . / 

produce. la soÚd~r:idad! :'de :~uyo bá.starite complejas 1 >deben·_ . s.;r. 

estudiadas en f~rmá. ··~it'em1iÚcá relacion1indolas con los princi

pios en que se ~poy'~n ~~r~ lograr una comprensi6n cabal. 

B. ASPECTOS GEMEMLI:S DI: PRONASOL 

Solidaridad es un mecanismo a trav@s del cual se coordi-

nan las dependencias gubernamentales para ejecutar_··la pol!ti-
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ca social junto con la sociedad organizada. 

El programa se traduce en un conjunto de proyectos de tn-

versi6n que se financtan de muy diversas fuentes, entre las -

que se encuentran en muy importante posici6n, las aportactones 

directas de los individuos en forma de trabajo, materiales, i~ 

fraestructura disponible y recursos monetarios. 

1) Or:igen del PRONASOL 

El PRONASOL tiene sus or!genes en las formas de trabajo y 

colaboraci6n que los mexicanos hemos practicado para enfrentar 

nuestros problemas vitales. 

La solidaridad se comparte en el seno de nuestras 'fami

lias, sobre todo en los grupos en condiciones de pobreza, re

coge e integra las diversas c.orrient.es. que fluyen desde la ba

cada se misma de'la'~óciedad. Én'c~d~ p':leb~o o comunidad, en 

vecindario' o>~~~~iiJ; :~n la·~ ~jicio~ ci·~~n ~las comunidades agra--.. '- ,, •.... ,,'·• .. ' .. - ., 

::::;:::::;·.¡~l¡~~.~~fW~~~l~~~~·~,~~:,:::· ::~:.::: 
pon de; muchasseces,, es'•. sOlo su;, propio ;,.trabajo. Y,. la ,firme '~lun-

tad de C::~nt~ib~'{~:~i:'~ó~~~~¡·~ji.~t;'i~';~¡J~~ .;:; · '.'·.;:·: '.'· :' 
.-,·, .. ,' ~~- ... ··.···,:e· -~:-:->: .. ·.·:;r· ·,':~: ·~-~:1:;.•·:· .. ·: . 

. , .· .· ·' ·--~.:-: . >:;.·_; ·.;_ :;~;~:-. -_~;~~-~~:.(~~-:~~~~~)~_~7j_;t<~t:~~;- :_~:~~ .. --- --~~:~ ~~~: ~ •.,- ' 
Algumis,: insti tucionescsolidarias ::han· i::oi{,;-e;;vado ·su.· n;¡Jdel.:i. 

·~·:;,· :-, :--~>"_·_ }.':f;;·_,.:· . . ;::·:. _,;_;;_~~:f.~7?•>;r;_;: -~}f~{i .. ;··i;\~1-.:·,~;{'-'i< · { . . ·: ··-
tradi'cio.nal·,·,: mientras .. , otras· him··adoptado·· nuevas':'·fo·rmas '.'de org!!_ 
niz:aci6n. ._;·.~:- ---~·:::- _-;:-:,_:e": -o:c:-, -:_._-:.e>- ::-,~:~·· .. -;, :~·::;"'.\\-:~:"'.:?~:e···,~~··· ·-.·.· .. 

·.:.~··:·i:· ;~;_'-t,::-··· :.<·.. :~-. ;);~~~ :"~~t·,·'·i·>;~:··:~' :·:~:?··'/ 

La ;.~l~dartd~f s~~~ra:~uiilqui~tes~h~~E' ais~ado, la uni-
;~ .. :'-- :" 
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dad y la participaci6n de todos los sectores sociale~ y econO

mices son nuestro mayor recurso para eliminar los rezagos, y -

satisfacer las necesidades de quienes no cuentan con los mtn~ 

mes de bienestar. 

En solidaridad tambi~n se tom6 en cuenta lo valioso de -

las experiencias obtenidas en anteriores proyectos producti-

vos y de bienestar, tales como el Programa para el Desarrollo 

Rural Integral (PIDER) y la Comisi6n del Plan para la Atenci6n 

de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). 

El programa inici6 su. operaci6n el 2 de diciembre de 1988, 

a partir del primer acto: formaL.del· Presidente de la Reptlblica. 

En él-defini6 .·~n ~onjuritO de .;.c~iones inmediatas para mejorar 

las condicio"!~·;·:d~Jv:ida d~ ias' comunidades indígenas, campesi

nas y deila~ c~{~fli~s'po;ul<ires. La respuesta a estos grupos 

no ~od1a e~p~.r~r ~~ cc~pleta recuperaci6n econ6mica del pa!s, 

ni t'<im!'o·ci.o· :a .que f~er'an incorporándose gradualmente a proyectos 

productiv-os .de~tinados a beneficiarlos. La decisi6n es rever

tir a .la_ brevedad los rezagos sociales m~s graves y crear con

diciones _para un proceso de mejoramiento integral basado en el 

trabajo·productivo. 

. . . ....-.:. ·.,. ·. 

El'PRONASOL.,súrge ·en ·chalco. Como_ ha dicho Anda Guti~rrez, 

en su libre; :~'Eli:P~ograri:a N~cional de :solidaridad"; Chalco sir

vi6 de_ detorÍ~d~~~d~l- PR¿NA~oL De tal,~~nera,. observamos que 

fue expandi~nd~~~~·;;~~~.{ ].¡~·g·.;.~ ~el dtá de ·hoy hasta las fronte

ras de nuestro 'pa~~~~ ;~~;~nJb"·:d~~ ·~~wd!á a ~as personas que -

m4s lo ~~e~~~¡~··~'~·.. .·, ·, 
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Por su parte el Ejecutivo puso de manifiesto que e Pro

grama de Solidaridad tiene como prop6sito fundamental, 

t1cipac16n y corresponsabilidad de todos los mexicanos, 

como satisfacer las necesidades m4s apremiantes de· la 

ci6n mexicana, es decir, para la poblac16n ~~~ .llf ~f.t{~fa~~ \ 

los mtnimos de bienestar (trabajadores de poc.os:re0u~!l,o, ,.,,;(.i!!. 

dtgenas, campesinos, colonos populares, , ~~tre·,,: o~';;os) ·, 

con la finalidad de que dicha pcillaci.6n tenga accésq. 

vicios b4sicos, seguridad y sobre todo el fomentar las' 

nidades de empleo. 

2) El PROHASOL y sus principios fundamentales 

En los principios del Programa Nacional de Solidar! ad se 

refleja una clara intenci6n de una polttica de equidad, demo-

cracia y justicia social, lo anterior basado en los cua ro 

principios siguientes: 

I. Respeto a la voluntad de las comunidades. 

dades, esto es, que las comunidades demandan al PRONASOL sol~ 
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cienes a sus problemas, as! se organizan para elegir el ml!todo 

m:is.adecuado dada la diversidad de necesidades. El .PRONASOL se

lo apoya tales demandas, otorgando los recurso~· n¡;éesa·r':i.Ci'=', y 
:~· -/ 

no pone condiciones para la soluci<5n, es d~~ü,,n~);.~-~t'e,rmina -

en que se utilizaran dichos. recursos,; <; .:.-." \•)\~jy.•;;;'. :·:,f 
'•,;;• -,;-, :;;<<·· •",' ~,:,;•• •" l':'<" '• '><,\ '.''; r• < 

:::.:::?~J¡~~i~~~~f;i~j~~,¡~~i,t~t1~¡~~JB:H:::: 
La orga~fzaci6n:i( comités l :',s·e: \da-'. para q~~· r.e::all.nent'e . se· b~:: 

neficie i~ ~~~~~; ~~~::¡~· ~~·~~~:¡~~ ;\~~~anizando: ~.:.i_·.~_·t: ..•• ~.·-~ ... 'd~_;j~_ }_?mu:. 
. '' -·· ' ··'![.;. ·;-~{~·;>¡·;--':; ... · ..... . : - - . -·- - .. ·-

nitado; ma~~j.ar¡~of;:e~~~·sos; ·.es :d~~i~ se' da ~~~ui~_iento -a ·d~ 
terminados pásos\c~~:~ son; .. 

11 l?!á~t~~i~;;t:; ;, :.~ ·.··•· 
?;,··:·. 

2 ¡ ·Tom<Fde decisiones 
::: '· ~:; :~--; ·.· . " , .. ~-

3 ) _S~_gu_~-~~:eft ~-0 ,< -··---~-

4> C:órlt;;ól... .• 

Sl Eval~~ci6n d~ proyectos 
.· ... __ .<·,::- ,· 

Por: lo .qu'e';respecta a· la corresponsabilidad, existen con

venios en.l.6'~·'éual~l· se.' especifican las obligaciones y dere-
.-.: .. ---_t,_·::··c·· ,".-.:;•• '_-·, ·, .· ·:.;· • • 

ches de iá's ~-a~te~/ fa i~nte;rior se hace pil!:iii~~', con la final.!_ 

dad de que .;,c'i~t'a c~~fia~za y cooperaci6n' . 
. ,·, 

.Por :ait_imo. pod~mos: decir que l'os recursos que se manejan 

con trans¡:Íarenci·a, honestidad y eficiencia para· que. beneficien 

directamente a las comunidades que lo necesitan.· 
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3) Prop6sLtos del PRDRASOL 

I. SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL 

El Programa Nacional de Solidaridad Social no sdlo por e~ 

bertura sino fundamentalmente por su naturaleza, es un progra-

ma que demanda la movilizacidn del sector pdblico en su conju~ 

te y de todos los mexicanos a trav~s de sus. organizaciones. 

Por ende podemos decir, que se trata de un .. ejercicio democr4t!_ 

ce de participacidn y corresponsabilid~d social. 

Dicho prop6sito tiene como .finalidad el mejoramiento de -

los niveles de vida del pueblo, .a.s.irnismo, mejorar los aspectos 

relacionados a la· salud, 'viviei>.da, alimentaci6n, educaci.6n, etc. 

Este ~~666~ifó·;;¡;~-~~d~:e·ri·la falta de empleo ti.ene como f!. 

nalidad;b~1~.·~2n.,;;.~~t~s~J.r~':·-~;:•~portunidades de empleo, as! co-

mo apoyar el,d<!,sarr~llo, de~ las capacidades y la productividad, 

y br~ndÚ .a~;Y~ '~ ::i~~\~i:~;~\;J~·~~~~~ñas y· medianas empresas, d~ 
'·,-· './ ~,,.. <1::·:; _·,.<_';"•:-:-> ~~;/;·- ·'( ·, .· . 

dicadas .·a: ia~ :activi-dades }agroindustriales, pesc!culas, agrop~ 
'. , .:·;-~ . ~_::;;e~;~· .. ,,'' .:;. .. '.. . ;; 

cuari~-~-, ··etc··.~ . .'_:::·:·:;:· :·::'.:;5': ,·:·~~· ·";.;_.,.-r .. -\. · 
:."> :t<·:::;/ ·: __ .._ ... ,_,_::--;· .. 

. ::\.···{ :::0.':;' ;-.;·~~~·: ::·i~~:"¡:~~-~-\:.:-: 
III. · SOLIDARIDAD"PARA·,',EL·:DESARROLLO 

Por dlt'i~o·~~f:··~~i~¿~¡J~ti.~ne como fin el apoyo a regi~ 

nes espe~~~~-~~k~·~sfb' ~~( "1~ ~onst;u~cidn de obras de infraes

tructura con.r~per;;~~i~ri re;ional y e:fecuci6n de programas de 
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desarrollo en regiones espec!ficas". 4 ) 

C. REPERCUSION DEL PRONASOL 

Se tiene la convicción de que sólo con la participación -

directa y el trabajo productivo que incrementa el in?reso fam.!_ 

liar, es como mejorarán los niveles de bienestat:'·para ·a'rr~di-

car de manera .definitiva la pobreza eri· 'núest~.o ~a!~:; 
. -~~- ,' :-, ._, •" _:· 

... 
;::· 

Lap~bl~ción cccim1;,ic'~cntc inac~¡~ri: ,e';; .:'' .'•. 1) 

)_{,.~-~-:;:_·¡·.·¡·:_-~ . ·,.'·: __ :~: 

Est~· sé~tcí;;i;.,;.B,;e;í que ha recibido una gran ayuda, y el -

PRONASOL ha máriejacio.tal.ayuda como: niujeres:e;~!·~'6i~~~jidad; -

escuela di~n~/ é~¡:iacios educativos y apoy~ ·~~ s~.~lf{cio<social. · 

En pr~L~ l~gar las acciones de mujeres~ e;n:soÚcÚÍridaci O!!_ 

tipulan, la~.~arÚciipació':l de 'las mujeres 'que:;;i~~~ :eri conct:{cio~ 
nes de··pob.t'eza :.: .íi:r ·.programa promueve. ia i~ci~~~'r~ai6ii ::~ ci~. '.·ra 

• -· • • ·,1 .:·. '···:-;- ,"f:,:·- , "~- . ;1 • 

mujer a ~royecto~\productivos y acÚvÍdacle;Íiide bf~nestar; ,Las.· 
·:· • ""' • __ ,-' • ·, : ~- ' • : -~ 1 

mujeres partic'iparí' en' la ér'eación de 'pequeños' taÚeres;. :indus- . 
•, .e·, .. /·,-.,!-.,, •, .:o ·" :·o • • • .-.. • ' • ·,, • • 

trias y hue;~t~s :que l'~s pennÚen mayor parÚcipaCión en la vi-

4) Ibid~. Pág. lH. 
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Respecto a la Escuela Digna, la necesidad de· elevar la c2 

bertura y calidad de la educaciOn para la adecuada formaciOn -

de la niñez, propiciO la creaciOn en 1990 del Programa de Sol~ 

daridad para una Escuela Digna. A trav@s de la participaciOn 

organizada de maestros, padres de familia 'y alumnos, y el apo

yo de las autoridades municipales, las acciones del programa -

buscan resolver los problemas de equipami<mto·y· rehabilitaciOn 

de los planteles escolares, 

'·'·.:. 
.,, ·:. 

·.::·.·. '•.:· .. ·' 

Por .• su parte, los. espacios educi~tivo;¡· se; crearon 
','·t.J:.:¿,:·.·.· .,_,. 

finalidad de atender el rezago y' la'iiuévi/·demarida' rui'cioniú de 
. . . . ·' _: >-,<: ..... :=;: :'~ :;· . .'- ' : .. "i :":·-.:).:~:~~--:~ ~· .. <·; :-:;;.~,-~·::<-·:-:~;,;;~¡:·.: .~ .. ;~<:·i~~;.i~~L::_{:\;>-· . .:i·:·· ~:- ·>::_. '. 

espacios educativos;. parti~ularmente\ en~los~iv.ele~ ;de. educa~-' 

~a:~~~=i~l~~1i~l1i1t~1ili!~~~i::; 
materiales~< m:."-~ Xt 0:~~~.:.~ !:~r~:f~~ ;~~: ~::;;:Isi.: :: .... 

·.,Y ·por tU timo, el" apoyo. al'i servicio,:, social,.: Solidaridad ap2 
.-· . ~'-·· > :. ·-- ·:·, ~,: ... -~:_:--~L:,~:-~~ ·-.· ~:; -~---~>/ ;_ -~ .::· ~ :.:, ~:.::;,:~·_:;-.. ; ~/~< ::~:_:¿~_--: ·;·~:-~:{~..._ ·_:) · ... ~-

ya con ; becas :·a::< ló's: egr~. sados ·:,de·: las ·}nsti ~~:ci.ones. de i educaciOn 

técnica y SUpe~¡O;~ par~ q~e ·. ri{,ali~~~· S~ servi'c:ic:)''social apli-

can~o sus ~~nocimi.entos en la ~jecuci6~.' de ¡;;~t~~~os que g~ne-' 
. --':_: ,_, ... 

ren beneficios directos a grupos ind!genas, >' campesino's y . colo
.'/·_::· 

nos de zonas urbanas, 

2) La Pobreza 

Un gran nt!mero de mexicanos viven.en condiciones de pobr!!_ 

za en el campo y en las ciudades del pa!s, sus necesidades b! 
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sicas no. estl!n adecuadamente satisfechas y pre'sentan deficien

cias en aspecto-s es~'nciales como n~t~iciori·,. s~lud, educaciOn, 
' • o· .. · •- ,,. . • '; ' 

vivienda, me~~o ~bient~,· acceso a. 1~~- se~vicÚ,;s p~blicos y "',!l 

pleo producú~é"' .-· .. · · ::} · . . .. ... · '•''' <•:: ,._ , ... · .:·''' 
- :.~·-·. !:·\:_<· >;~::· -'~·\< ~~:-,:.?~-: ·\>>:·e :./ 

La pobl~Cion;que no'••sai:i~face:los rn!rlimos de bienestar 

son pr~du~¿8~~s·;~~}~:;:~f~:~:/;f:~W~f~:~j··~~J:~:~;ff~;~~1t:i~i~~d Y en d~ 
bil · posiciOn · para·:·retener_-:)lna' proporci6n :.significativa: del. va-

. - -\--:- ;. ~- _·-:._·:: .. -:~--k?\~--~-.'; .:·r.:· .. ~-:>-~/'<'i;. __ .-.. _,.:··_):·:.·x· . .)--':i;:-~=--~: .. :;·-'-"'' .· '>-·-:- _·_._ .. -. -._. -. 
lar que· genez:an _can·. su •,trabajo.". ·se·:· distribuyen· desarticulada-

. : .. _ . -_ ---·- .·. ----- ._· .::~\~- ;.:: .• :-~~~-,-.. ~;-r: ~:._~{-~·/::?-~~~~·:_ :~: .-: __ ,..~s:::: ,- ·:!.:.:,:: .. !::::::.~> .. : .. ~~'-;:.-<.- -~-: . .-.:.::.-' "-_:;.:.· .-·- ·:-.- ·· .. _, _ .. , . __ _ 
. mente en los espacios: c:onurba~os de '7a~ C:iudades W en las , zo-

::s r::~::::n:j~~ii~it.dt·;':i·t·~i1ttf_:~I~~!~~!~~f;i:t~f.~~s ... ·~~:: ... ·b~·. 
· ._. ~ . . -~-~-~\ .-·.,._. · ;.~::-'-:· :\ :-.~--~,: < ::·= :::;~~t;r:•'··.,_:,_;.;J~·",:;'~'\.' ::" V;,-j::~ · i·; 

,,;"::.:j::~,~~:;;i~~[:¡;,l;ft;;i:B~!~~~!*~¡~~~¡i~.: 
todo el pa! s _ .. y;' acciones ;•.se·· ordenanc'.conforme •a '•las .. prioridades 

que fijan ia"·/co~~~~!iáde~·,, \~ ~.::/' {~,. ;~:i:;":~?(:)}J';•:'{~t;;}/' 
,,··~ -. --~·,;'.' ... -· .. , ,i·, .: f_' .. :~~;-~·;_ "'•/'!• -,,. __ _,_ -~.-?-:}: .. : ··> .',;· ':) : .<?:·· -: -~- :: ·. ~--~.:~_: . - " - :;~~~;_:;¿:'i_;/ .!;'·;; --- .. 

Lo¡;, puebios '{ncÍ{genas : Üenen e.spé~i~;;;prioridad por: enea!!_ : 
. ,- . :. -.• l., ·.•:·- -- ,;;;}: -.: '-t~·:- ;>~~:;:: .· :·:-·::¡-~:-- ."';.-_::.\·,\~:;.,_.;·;-.·<?.'-~:~-:'~~U?,-~:)>~;~-'!<~-·:··:,_,:_~·: .. -·_. ~ · .. ·_ -·:-

trarse en·. condiciones;:de:·.extrema: pobreza; 'iinj usticia; :rezago y_ 

desventaj "·;· .··~~···1;~ ·;~~c;;~:·i'~~;:~~~J·i~'sl~é~i:~k:~~~1~:~I~~ ,t~~:ricias··. · 
' ~' ' :.:_::·:.~·.-:.:· :;_;~~ .. ~ ·;:: ,, .:~,: ,. '~;·¡,:.<·},.. .· .· :..f\. ' .. :~.~~'< ;·,·; '_':\~':) .. : _·,:·,,:::<;. ·.- -. ·.~·::· ·--~-- ~- •· . -.. : ;''... . . 

mas .~gudas:y .la:·.mll~. débil:::p·resencüi·!instituC:ional· •• -: :Súbsisten: 

::. ':::::~J~~::,w4lrM~i~~~:::~::';;,~14~is~íii~:,:~:-. 
en .pote~ci~l'producúv~ 'ia~~au'~a~icie' .su .. ~¡{¿ít'~"i~~':;i.;;¡:d~s~;·~!?. 
·U a, con . absól~t/. ;espe~·~.;~i:~u .~ul tk;a'ty ~-~~ci{cii~~e~·. Í' 

···<:····?:\~:-·':,; .-.. ,._,: ;_._:,:~.-:.· .. ·.hv-2· • . '_•~·:·· .. ,:e~:->·'"·,· ··</·; ,· 

Los campesinos y habitantes:del 'mediÓ r..;ral e~: fas. areas 

semidesl!rticas ·y _serram1s' .se :·enfrentan -'a· las condiciones adveE_ 
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sas del medio natural y viven severamente afectados por la in

certidumbre y los obst4culos de su entorno. En· e~'as.:condicio-
nes la inversilln productiva y los servicios -río h,;:n'tenidoel .

impacto esperado, hecho por el que contind~n s~s ·~~~~~~¡edades 
... .. ··'[, 

y lirni taciones. Muchos mexic!lnos emigran_ de ~;¡t~~-. ~~i;~;¡::_• ·¡¡n 

busca de mejores oportunidades, tanto al i~te~l~r :·d:·l·p~!s, . e~ 
mo al extranjero. Para resolver esta· sÚ~a-ciá~ ·.y irenar el -

·.. . · .. 

obligado flujo migratorio se encauzan las acciones de solidar! 
::,.,:.-:.:.· 

dad en su apoyo, y se definen conjuntam~~te· alternativas de -

bienestar para sus familias. 

;><:·: .. .· 
Los trabajadores .,·agr!coÚis n;'ig,:atC:,rios, aunque se asientan 

temporalmente en ;tas .r~gi~H~?,i~~t~~las m!s productivas, no 1~ 
gran sup~l:"ar ia~ C:ic:indic'i.o!l~~·~·que :los' obligaron a· dejar sus lu

gares. de erige!'~ .' La séil{daridit.d debe apoyar. a este grupo de -

:::d:::::::n::: ::::e·:~tti~J:t~i~~i:~·'·las fuentes de riqueza 

d-·· ./:~-~_:_::·:~~ --~·: .. '.i ::. .~,:· <)":.~.-~: 

Las coloni~~ ::p:D~'~;f.~f~Ó(~it'~t.;·.~~~·~~~e~-h~n --~~ecido acele-
radamente· a pe's~~-- de '.lo:~irregular-ide:'·su:.asentamiento, de la -

- ..... ·:_ < ~ : :· -<,~:·-::r;,~.~-:-... ):.:_~~~J;~.: ->.~: !:·r~1~--~~ .. ~:-:.~·:.~.··<if;·: .;::~·:· :;· ·>,\.· ~ ··\.:_ .. 
inexistencia :'dé:• servicio's'\ y_:Cde2-léis >dificil! tades de sus habitan 

tes para ,'o~~f~e~f~~~~%:tt~?·.~r~~~~~Je~~t~bl~. _Para los mexic~ 
nos la. solidaridad:.se:'manifi,~sta;como el apoyo largamente esp~ 

rado pa;~ ·.:::on~~~;é~~~ ~~~~{~·;d~;~t~~i~os,. seguridad en la tenen-
.-::.·•. ::.;-;.,.;·:':.:·e~":-:, 

cia y uso,dél· suélo;\c~dué¡u:iency:;opciones de empleo. 
·:,·.~\:: ... -!y-·,~· 

Los jl\~~nes ,:~~~,{.;,'~~:~~{i~:;~~lta ',,de oportunidades; muchos -

han visto frÚst~a'd~~- slls á'~pÚ·aciones y no encuentran alterna-
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ti vas ocupacionales. decorosa-s;: No es posÜ>le. que su ·capacidad 

se desperdicie r· t,e!'érnoo: qu~ .;v,it~r ~ue .;e q~ed~n. al ~~~gen del 

desarrollo Y.:9uE!: caigan: e'n : .. tá de·~'é'sl?éranza. :_ .. ·. 
:-:-·< ;~-:: .. -"·}~~:::-/:.::t.····< ''i.<.' -· "--~ -,'•.'".'~.- :·.+: :.<'·_:· .. ·~;( ,,., '-· 

"'"'":·:,:;}i~il~i$~í~fd:?~~i~!¡~~~r~t¡~r~~~~:;::;~; 
. hijos y_.del hogar~;;:'J6\'enes y)mujeres''se'·de's~r~.ollárien•:condi-: 

::~~;~~;~~jJfil!filfiilli~¡~;¡;~;:~ .... 
educaci6n ·y_:_s.ervicios:•pQbli'cos{sondndi'spe.nsables! para··:el ·: desa ·. 

··:.: -.. -. '·: · .. -: ~ :' >,- ·~::: :::~:_:,·:·{ ,: : ,~-~-:.-~ ~:-~~-"::: ~--~~;;-:=~··;;;~;~.'</-:J:d~E;-~>2.-~-~;~ .. ~~~~~-~-<·f·~~~~-\.:~~¡;r.<~;~;-~<-.'-~·:\;;_ ;:_ -~-; 
rroll'o arm6riico:'·de' 'las/facultades¿humanas'ri'los ,:niños:: son prio,._.' 

rida,d_.in,cuest;'i·o~~'B;}piú:~";~~~·:_~í~~-.;~í:;;;t·~~'~i'{~~-·'~~tá J:~i;~! 
m'iénte ,'del '<fcituf6·-~-, : ;":·:~ft~~.: :-?;.:.::):-::~-~/- ~-~-~·:~; . .:, ::;,.~-,~~~~·;: ;~:~·"~ ;~r~:: '•-,:~,;· ',,_¡,, 7 

• 

.. ,_;: "' •:·,~-~ ... ' .. '.¡ .. · :.·:;¡\>'-. ~.::~. ·:/~~·:·.,.,_.¡/-~. •.,.: . < :"::·:· -:·~>- . -~- .: . >"·· ........ :.·:<:~.' /:~-· __ ,:·~;:\::·:~i~~-/;~\;~i:~:/:~;~~i:){~~üt~:~~~::~:~~·:·:~~\t:' ·. .. ·: .·.' 
As! podemos ver que~ la,:pobrezarse.·manifiestacen:'todo .. el· 

. _, . . . .. : .• :. ·> ":··-:., ·. ;\·-~-.-: -~- '. •- : .. ····· -~·.-:;:·:~-~~-··ir:--~ f;::::~;-yi,\_~;~~~(:~:):\·;;:·_,~~·~::-:·~·f:·\::.:~:L::J< --~~:;.- (: :: .. 
territorio;' pero (se concentra :eh :ireas ;y:'grup~s·ipc;>bla'cionales 

d~limi.tado~. CE~: ·~-~~~n~i' ~e~ii~~~e;z; e~ ·'·~~::~'gn':~ii~'~·:26~~al . pre-. . . -. -. ' - ' . -. . . ·;, ~. . _; ' ,_ ',•-:- '. '" ·.' ~ . ~ ' . ,· ".- . . . 
·dominante, por l.o. que la' at:é'dciori. ~~ ;;;'~~~):~iji6íi~s· :.~.:.' d~~tsi~a, 

.o;·;-
sistem:i tic a y de acuerdo con un' clá~o '~r4en 'de :prior_idades •. 
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Como ya mencionamos el Programa Nacional de Solidaridad -

se cre6 con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, para el 

beneficio de las comunidades de bajos recursos econ6micos, de 

los que menos tienen,_ eÚo·s,._cont'i_:ibu~~n' con la mano de obra, -

además parúcip;,;ri':dentro del :cll•sarrollo' d<Ú programa. 
-:·,;.: __ ;;e:;~. -:(~·{_\.i:· ... __ .-_:::¿.:. ,:;;~:-.\>;._. -~.:..: .. ;-. 

Para que- el''PRONASCÍL:d,;tinc:Í.on'e. 'debÉÍ1• haber eficiencia en el :· . ·::.• . . ~,~, ,. --' ~~ ,., , . 

:::::o r::u~::Jr~~~!~:~r~fit-:t:~~~=:a,!t:~:~b:e s::l:::::::::n~ 
te, hone~to ;-·;abÜ~6-·;,éóri :cia.-,iri't::er.;~n;;i6n'de •la _comunidad P! 

ra ~u ~~s~}~y::~tH~-~~-~~i:~~~;:~~;ilf;~i~:r~~ -io;;!:ü~~~l.~~dos· .••• -: · 

::::~~~:~~~t~~~~!~~~~~~tf~~~:~:~~~~~~~~:~':f; 
gar .-., .. , \ ·- .• ':;; ;~f .'?' .·;:;-~.-~->; ~ -,~~.-::,;·'(:'2;-;c~>,·:~?i;;;~~-~-1\ •..• -. --_" 

·· Solidaridad'incluye a :.to~osélo~·s~ctores•.de~l~_-;sociedad, ' 

para _evi_~~i-:1;-;~~~f~f;~;j_:;,~~~~(~.~,'~;~~;.~~\~~~~É ;F~~~~í~:-~2·· ----~-~-dos 
en los ambito~ político',;· ec~n6m,ico, .,social, y,',cultural; ,, 

::::::;.::~~~~ifi~i~~{ttt~!t~~l~~i~1ri~~:r:·::::· 
cial, como por ~o~_'- gobernado!!_ por¡ pa~tidos: de'; oposic:t6n. 

':.' ·:' -~ ... / 

Las obras· soci'alE•s. elegida's ·por las _céimunidade's se reali-
• '; ·~ ; ' 1 
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zan con su participaciOn y control directo y el beneficio se -

queda en las comunidades. As1. se ha convertido en ·e·l. éjerc:i-

cio de la libertad y la democ~acia, manif~~tand·~~~· la diversi-' 

dad y pluralidad en la partic:tpaciO~ cl~:;las~:cOJ~~n:~~de~~ 
;':,_'-1 . . ' .. ·-·~ ·<·.·,'~:' ;-, ' . 

. . --.. -: .. -._;~~--:~. ; ><' - :i:A;~·;_~-:::;:;;;· :··:··· 
Las decisiones se toman·y:·•los,:·rei::ursos:se(ejercen donde -

existen los problemas, y por ~6*'~~~~~~~~os·:~·~ '~g~~ar a la pdE_ 
ti ca las solucic:ínes .. _-· .. _·· ;-~;·.<o:_: .. ·.·It:·~:;,:-~.:.~.~i{.:.:~~;~:~:._·~:/:{:).:· 'c·.v> 

:._:L·.~;::_H_~-_: -~-: . '~--~ 2S:··,:.~; -,'·.' :'<;\-?-
, ·. :·: -· .,- · .. " ,'.. :_~---~::.:·-, ~<:.__~ '• . ·:;;: ':)>":, . 

se apoya al g~bierri¡; )i;¡i¡,j_'c:;ip:iíi:'[,~·rif:qüe 'sea: la instancia 

de coordinaciOn, ~~;:quf/;:~~:~:J,~~é"~~~%~f:;:fF~;~e(.~e11ni~e la ce~ 
can1a con la poblaci6n .'Y:·:responde'>::realrnente:·,a sus necesidades. 

Los gobierno~ :~J~::i~~j~~~{:1t~~:A;J~á~:á~&c{j~· i>or: veci~os 

:.:::. '0:~¿~¡J~t~i~Y~'~iEii~'~é1,p~a~r:.:t;~~i~c~i~:~pa~~c¡i;~n~~Mt•' :•-

Est~ ·~c,~ie~h~ ~~·ni~i·~~'{ Ú~ri~·;uri{ u inipórtari.;; . 
. ; .. . '".:'.. :>:.:~· ~ :,) .. :. ~~- .~.": • .. -";·{~.·:·. ·~·:ct_i.·. ':::~.; ;ti;{._:'ti-9.\~;~.!·~¡:)~¿~:.;\"~~;~~··.-r~~,;···: .. ··.;~. 

te' en la operaci6n:.,del·.·progrania: de·:Solidaridad;':\'un•.:ejemplo .. ·de 

esto es s~Íid~~iá~d;~ij:~~;u;!~: 1~':;¿~{é~i.9i~.::~:X:'~>· ,.\ ;,, · ... · . . 
El gobi~~no·~~:}~i~¡¡';~~(f~{:~.,,(r~~~;~~i:d¡;ecto con las 

comunidades para: dec;.id'i'r: q~e' .;b~.;;;rfeali~~r, 'su' costo, la fe-

cha para su ~j ecy,~~~~/~{·:~&·t~·~1~;,i~f,:!:t;~;/~~Üdad · adecuado. Se d~ 
cide a quien· se;:le .. ,proporcic:mar!i :apoyo financiero y las formas 

en que sed· rec~~~~i;'~6 ::~~~~r/iM~~t'ii;i~ 'e;' otras acciones de b~ 
neficio cornil~, ~~;:, 'El~. ;6~~ari :~~l.i~r l~s recursos dipsonibles 

y se multipi'úilu1 al'p~~-;;';cié{{!Jm~ó; 
~ :_ ;·:·: .. , :;· 1.::.~.::'~;-: 

Ast Solid~Údad ·se i tra~~:cei ~~ '-,~ri c':'njunto de proyectos -
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de inversiiSn. que _son ':financiados de muy di versas fuentes, en

tre las que 'cue.nta·n. las apÓrtac'iones directas de los individuos 

en forma'·dé- trabajo; "ínát'er:taie~ ~ infraestructura disponible y 

:,~ recuperaci~zi~~.í:'. S).: ~.:;· ;;; 

. .- .-. ~~/~·.'<>~~~~. -v_::·_.·:~~- .. C~<--.. ::·< : .,.,. . . . . ~----~,--_ -.. >; .. ·- ; ::,_, · ...... -
·.Como ·-v~m~s'los ·recursos asignados··por .'elpresupuesto •. fed~ 

:::::::i;ir1i~~¡¡~_·•_._: .•. :.r.:_::_·_:ilt~~~~~:~~¡~:r:~t;t!~J~t::~:_·_:•.-·.•_:_:_._.:::: 
to p!lbÚco>,":• 0:: .,:.. .,., '< ·s .;;;· .. , g;:,' .,,. . .. 

i.~· ,, ··,··~·~\.~f;~·i~~it~l~r·~:éi;Zff~t~~~&&~,t~~~~, · · 
vale ce• en los pueblos in~!genas; ;secc~eiS.;;en~ 1990: ~l~Fondo de :-· e' 

:::'::::::.'t2~f~~ii';~~t;r;~:~{M!r:~¡~f¡t~~t(í~:~lt!!~t; · · ···· · · 
generar m!is .. enipiéos::remÚnerados; :y;.f(;rt¡;_le~er ·ra:organizaciiSn . '·. . ·. '-.; ... -~ .. -_._. -~-~;,· ·>:-,-~::~---~ 1-'..:':.·:,.:·. ¡;~--/: ):\';·: ;-;>,_;!.i-~·.:.;.:;:.•.-,:,_.- •. , ':,·• .. 
de lcis :c~lnú~Ídád-~S-~~2.;~~~/~· ::·>:'-~ ',:,. - ·,> ·-.;~~---.-.~,-.· :---~e -.~~ ·· --~.':·:.~~:-~~qJ.~;··i-"·>:· "e-'._--~ .. 

' .. .. '~.',:,:-i ,:_;'~-~~~ ~-:;.,;:._-2.:~~:.·_· _-,._·~-- _.,_:.-\~ .-··;;,·.~ :.::~-/:.~~~-~'·::·--

El. gobi~;~~::~¿A~~,c·~:¿a{:'~Ji~'X~ úi_. r~·¿;~~s~hlif~~{/~: ;~o~~~o-

~::.:;:~t:r~~~t:i~tl~l~~Ht~i~~#n:.~:~r¡;tt:~l~::: ,tu~ 
los c~Pe~i-~:i~.-.'.·~-~ :-~t;;..;~~~·:.'~:- ~\:;.· -~' · 1-:'·c: _. ... :,·. ·-'·; · · --/·. - :,){;~--'~)_·::5 :;. : ;: 

.··.·;-:_::~ . -t.-~<,_- . , __ >-~i/~- . .--;:-~·'-·. :·---f:~'. -' . :-' ~. 
··.-::· . ;,·_ --~ -~.>::·':" .:.;:, -~~{;:~~~) . :.:~';'_:~:·_,·~---<'' .. ;r ; .>,' ·' .,.·-_- .·> 

En el.año de: 1990 ~e 'cr~ar;:,;.,:_~ios'FondÓ~;;Nunicip.;¡les de S~ 
lidaridad, par~. fr~nsfei:Ú rec\lisos · ~dic.i~ria1~~ ·a los· munici--

S) 
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pies m4s pobres· del pa!s y fortalecer su capacidad financiera 

ante las ne.cesidades de . sus. habitan tes. 

·> . ~.: ~ ·' ·:, . :. ' . . ,: 
Con la coÚbo~a;,it5n entres~b~E!~a~,ygobie~~o se c6njunta 

::::~:a[:ª~~f~~~~~~~!f~~I~~j~]},~W~-;~1~;:l= 
con esto .:se:_démue:Stra ':que·;:l<i'>; 1 u e ha:. porrla' j_Ílst.icia ~~·~i~1 

. . .:·;:_ ,.:::·:;_~~/ :-·~ ·:~ .. -.. ;' .'· .· :.-:~~:._-.: ':·.;f~ .·.~ ,.:.; ,1::.<.: ::::::;':. \;··: ~~-'.:.:. ·~j~·:::~·---~~~;:·:::1~·- ~~:,;;". ,::. \·:· -.':··: -;:~:::··-. ''• . . . . . . . . . 
y la dem~cracia ~a,,-~idoc~o~st~ntenaunque'para lleg~r. ~-una d~. 
mocracia ;~~;{~· ··~·i'eri~:~J~ ;~~ke;,~;~~,.~,t~i~~;;~e:··h~iri~~~ ·• t''·~~')'~4~ 
ximo de ·1iber~adi ; ~:~~.;-'~·~~: ~~ diii:<¡,¿;i~·~:'~~t';,-~~.ai'~6~~ra~i6; 

:". ·: .- .. , ,·_~, ~~\~-.... ~ :· " '<\t'', .. , ~ ; __ :_; .. · ~-:<<::t·-~-'.--::.: --~~- ;· -·.·x~;\'":"-<·.r-: '""_,:.···, 

.. so:ÜdarQ'daé/i~~~·p;,;t~ ·1.i· ~l~~·,;'i.t~~~:·d;;:;,~·dbé/f~~~%:sit~ en· -

las CC)m~~:~f-~,~,~-,·áo,~;i~~H•:'~~-gj~s'4t,\Y.···la/~~~~fu~~~~des de e~ 
laborar eri: s~:·.~ié~~~tar ;,::, permi ~:i-erid(). á' las; iris ti tuciones mode!:_ 

ni zar la reÚicÍtS~;·~ritr~' Ía socied~;d y ÜiS •. formas en que l!sta -

se ~rg~~iza y p~;b¡~j_·~a en ~todos ':Í:~{ aspe~~o~ cÍ~ la vida del--

pa!s ~ :. · 
, ·,·,_::_:_·:.-' .. ·.>~:\: ... :.·. 

::·-;.::: .. '::···.: '' . 
:.· .. . --· '• ·~<··- . .-·.;._' 

sciÜdar:idad, ~¡~~~ a todo el pueblo mexicano sin :i.lllpo~t~r -

su posicitSn_ i'd~a'úsgic~ o su militancia pol!ticá, •¡;C)r'~ue, el má!'. ' 

tenern~~ ~nid~~ es 1~: esencial para una may.;-r'. p';ociu;,Üvtclad y · 

competitividad-. del pa!s • 
. ····'···_J;;:·-·· ,. .. . .,·, ' 
Las enfermedades, el hambre y la ~gnor~~~ia ~~n .los. prin-

-· ... ---·' .. 
cipales 'enemigos del ser humano; a l'os · cu ... ies. ·~e -l~s . ha . comba-

tido,. pero en .esta dura batalla es don~e-much"os pu~blos ·se han 

visto desgastados. 
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Para combatirlos debe difundirse_ en._ todos fos se_ctores· 

del pats, la educaci6n cori un.·buen ·niv<Ú._aciu~U!mico', 

Los. pueblos indtgenas sori i:f3. ;;úicipille~ .v~chil~a:s de e~ 
'-). ·,.·, 

tos graves problemas, su caracte'rist/ca :;prindp~l 'es la pobre~ 
za y su analfabetiSmo. ;)·:> .. '~'· :;!. ;\~',:: ::•',~,:::-' ,·.:~.<.' ,: ;'' 

.. ; ·.·,-:v ;·-::J:Yt-:~:::·, r ;.,;·:_:~7 ,·· -~-· ;,·'." 
. ';.:'.' ;"·.· .. -- ·-< .. '7;' _._·.,. • ... ,,··.·. -~-' :-¡::~·,·;~ _::;···..: 

Siendo ast es muy .d~fJ;cif_f,~~.~1:~~,f:·,>~~:~.~~f;e~,i~~~~~-J,i~~J;en~; 
cionadas, que asimilen -1-os:'avancés·:, de':Ta·; cii'ericia·;:. por: el'" hecho .: 

. .,_, : __ ;. -.. ,.-·-j\:_· ,\)~~~-- -~-~-<-~~-'~': .:·: ú',;:.~::~~_,;;(~:-.,.:;;.; :·.'\~.\~\~~:_>:~:;~?.::·.·!.;·~:;:-:~:> ;.~~;_;,_-~:::_}: ->~~-- :_ --~ -·. 
de que por lo regular habl~nun::sol~--diale~to,'•ún,_~~ber''ni-

:;:¡~~;¡~t¡:lf~tli;llll¡~~~~tl~lllilit 
a que_ ·salgan' adelante ;::C con; ~s_to.•.rio~ SE! \quiér'ejde_c~r,(que_:.s6lo',hay 

que. a;lfa~~~i~~r.;,;,/~.~/-t8~:t·~:f~~-sl}~éi~~'{.K.i9§;~;·f,1t~~~;;.~,~~f:7f 
esencial p_ara 'un.·pats; ,'es' decir .• :la~~·educaci6n·; es/primordial/: 

El···· I:~~lt~~o'¡,~;:~;o;~ ¡·!~:~~;~eb/ú.;Í r~~l¡:~i~~~~i§i·~~:;~:;~~--· e~~· 
tro !íreas·-quec son :•. desarrollo .:econ6mico ¡ ;bienestar;;.-social,· pr2_· · 

curaci6n ~e j~st:i-;.,ia'. ~~ ~;~me~t~ .'~el ;~at,ri~~~i~ ''cul~~;~'l.;c. \~ 
. -,_ ••... · __ •.•. _ .··••·< .·:c~;;···:··:':_.·~:L- ;;~,:;_:;::-'X(~~~{;j~¡;~t:,,,l:{ \ ... > .. _·.·· 

En·· algu~os.:·casos.,~as aporta7iones · E>jerc,idas: E>ll l~s .fondos:._ 

::· ,:':::::~:·:~?,:;~;;:t~111":~:r;:~:~lfft~:~~=··· 
y a mejor;;.r ·de ma~~rá si~~ific~tiva:,e :úuiie!cliata •ia ;~;;.lidad de 

vida de las coniuJI.idades parti~ipantes.r. ' .:>/' .r.: ' 
Los problemas de justicia en ~~~~~~~:¡a·s. se concentran en 
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los campos penal y agrario, lo cual imposibilita_ mej~rar las -

condiciones de productividad, 

El Programa de Solidaridad atiende,- a estos grupos median

te la ampliaciOn de la salud -con- nuevos: ~erit:J:'~¡.: y Unidades M@-
;_·.·· 

dicas. ·'.·: 
r-

Se dice ,que_donde_las'mujeres_ti~n~,:; ·una mayor participa

ciOn pol!tica, econOmica, _'soc'iiÜ-y-;cuitu'ral,:es-,en 'aquellos 

pa!ses donde existeri ~~,s Jiciu~~a ;i¡,-bJíí¡:;~~ a' lo econOmice 
.··::-.-';~·(-,· -. ·;:_--;' . 

y -

que las-'dsas de n~taÚdad'soÍl re!!~ti~iíirie!n~EÍb~j_as; 

so~\~.~~~·~~~f.~•s);~~;f~.i~f§f::;~;.~~~fhb,f·~rl;~L:t~/~~br~za que -
ocupa una, parte; marg inal',cde ?·los; recursos ;> los., cuales · son dema

~-_-.:_ :.· :::;:<; _:_ ~~~:\ ;_~--;'.~~-~',;.: .· >-:'_t:~: =·::::i:~ ·{(~· ~;_;_~:-_ ::,~-:--=t:;-~-,~:~~~/-_:-:c:;·::~~--:.-~J:-~ ::~_,.:.;;:-~:~::~":'}_::?~- --~ ·: :~. ' . ; -. 
siado escasos'•éen .:,cuanto:·-a·.··las'necesidades::_de',:rlos :_grupos m!ls de!, 

• ·-:~-:-:- ·- '~-:.:_-:' ·:-.- :~';' \'; -'"-·. 2-:\:·/ ·, -.-'··,-.. . _:,.': . . ··.:.·· -~ . 

protegi~o~·; ~;1' -~-~!~~:.:;é_; }•;, •': .:;., </'· :·~· :: •;0 • i;f,y.:%:~;_;; ~ · ·· 

:::~::;;~~~ii~ti!}~~~~~~~~;:¡j~~t~1t~~~~::;::: :::::: 
Para· abatir;_el:éhambre·que,c.conduce···ha'ci<Lrla-.'pobreza;•. es ·n~· 

cesa'rio c~~,a~Ú~~:~~'hi~~~~~\~;~t~:~;~J~~-~-~~~~(:t~~¡~~~~=~:~:~-:~.~1i~ák~~:~: · . ai1~--·-· 
.. '<-~ ,·~;. :':.~'·5._.:;;'~~:~.' ).\J:_.·.-:;-~~~:-,.: .r~~:(:..<·<·?·~~:;: ti.--;>··.-tt-~:<~.;~::~-:~ ~.:;~.-~\~-;?};::"·: ~~- /:~,-;;-: ; ~-/." '· ... : 

mentas. - Esto se ''·logra·a'''trav~s--".de\la':.·,organizaciOn'·:social; 

· ... ~ ,- .~¡ir :_ ~;\).~-~~-;/~;~\\~t~::: .Y~~~~~:~-.~~~-,~~-:~1:~-~:.;:M~:-~~-t~~::._. /1~;-?:··::~:~~-~-::-~::: :: .. :~> .~:: ·.;-:- ..... 
Estudiand-o :·con <trabajó('}' organizaCiOn, '-_el:: hombre.·)podr!l·:c!! ., 

· -~~· ::.: ::,_,v::<"- ~i-~?'·:<<:' /; .. _}:;e_~·.:::·:~.::-:.··.'?,~~'; :};:~·i~~- ~-:~i;~ _;:·,. ·!·_: ·., .; :.·;?: ·~: · ... ': · 
brir sus necesidades/y' 'e;;,tara. ei( coridicio!les ,M. acceder. a un-.-

mejor nivel-devi'~a:.'.-:'.:' ',,'_ :/':-': ''.;·:.::~:·r:-,'-'''~'' ~;._,., '':-
_t·:~~·:.: ., .• ·.,,:;, ~,' .f,~>.·:: :;~;.·:, ,~,~'.-<~,,'<~·. ',',_-,~--\,;.:¡,~·:~:;.~:~:\;e;;;;. , .. -. 
" :• >:·<·~· '·<_;.\::; .0:•."}.:_.._.! .·,. 

Lo que se busca con 'ei:i?rdgrama N~c:i.o'nai de Solidaridad, 
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es la mejor forma de derrotar a la pobreza para que vivamos m~ 

jor. 

B, PIIESUPUB&'I'OS DBS'l'DUIDOS AL PROJIASOL PARA LOS MIOS 

1989 - 1993 

corno ya se hab!a mencionado antes Solidaridad se traduce 

en un conjunto de proyectos de inversi6n que se financian de -

diversas fuentes, entre ·las.que ·se cuentan •1as aportaciones di 
'.~ .. . . ' .-· -:··-- .·' . . . -

rectas de los ·individuos.en,fonÍta de'traba.jo;,rná:t;,:,Útles, in..; 

fraestructura disponibl~ •y ;J:"e,C>~i?~;_.ad~nes .• ·: C::o:l'l ia colaboraci6n 

acordada ÚbrenÍente e'nt~~ .~'óc.i~dad''y 'gbbi·.;,;n'~. y ~s! ampliar 

los rnedios.·.dé co~batf~· a!},i~~;:6bf~,.,~·~ ':; 

<:>. •",:::··:' .. ·). 
Los recurso's:as~g~~d.o.s !por:·e;f pr!"sup\lesto federal son el 

cornpone'nte pr:i.'.;c~~ai·•del·~:Í.nan~ÚunÚmto del programa, lo cual 

rnuestr'a el. esfiieriio:~ri~é:i~inai·'.·~ 'de la voluntad política para re!!_' 
·.··· .. -. ··.,!,-·····'' :,_· ·. ·' ·' .. ·- .. , .· 

pender a las pers'ol'lá!r.·que'• menos' Í:ie'nen. 

Los, ·g~biJ~~~~ ·j~~al:~~es :y· municipales 
_·. :i 1· ,; ~~. -~}: ,_ 

canalizan importan-

tes· asignaciones'· presupuésfiiles. 

:-.(· 

En las co'ndiciones · en que se encuentra el pa!s los recur-

sos que se destinan .al Programa Nacional de· Solidaridad son 1~ 

suficientes, por la magnitud de, las .necesidades insatisfechas 
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y el rezago en su atencit5n, sobre .todo en las. comunidades ind! 

genas. 

Los recursos asignados 'il~sta .~hora no éen
1
e :~r~dede~t:e en 

la historia reciente del pa!sJy lo:i~~~r't'aht~-,~~':_q~e-.;~e/tiene 

la· fi=e decisi6n ~e t7~;~";~·a;~t~6~;·~~~:~c;f~~::~i;:·~:rP;~grama 
a lo largo de la presente '_iul!Ói.nist-ra.ci6n':·,_. ·.Esto- es: de· hacerse 

' ' ' ,' ·,::: <~~/:.:·d ~?.;~;,¿-/-.t.,:,:.>:':·~:._:.~;--//:+:.~:·:;::·;~ .. ·>:.:,_:·>-~~~;~:-~:.· .·.;: ,-:;7_.. : 
notar por el hecho de_·)_<Jue:rse_:•reilliza·n::im¡Íort_a.ntes esfuerzos de 

saneamiento de úis. f·j_~~,~~~~,·~d~úC:'as .Y '~~ r~cio~alizacit5n del 
e '',-,, ', '•:,;•, ,; <• ;• 

presupuesto federal,_ en· lln. ~ontexto de estabilizaci6n y recup~ 

raci6n gradual 'del' crecimiento de la econom!a, 

1) Aspectos Preaupueatalea del Progr- de 

Sol.idaridad 

El Estado de ~~~xico está dividido en 121 municipios de -

los cuales 27 constituyen la zona metropolitana del Valle de -

M~xico donde se concentra la mayor parte de su gente, ya que 

ah! habitan más de 6'800,000 personas. 

Para .la p~blaci6n ':'n edad de_trabajar.qué_e~ d~ 12 años

en adelante; el ,.-43%;se encuentran j o~upad~s /'1 ~3% d;;~6c~pad~s, 
•••" ><,V~,·,:-- >:~~- .. >:::•,.:,,; '",:,,,o '< ~·;.¡'~·,''•·~>'~': 

3o% sededicán·ial::·hogar'>2o%·sí:íri'e'5tudiantés;··'-'. oe 1á poblaé:i6n 

ocupada ~i;;o J'~~j.~i'~Bi~ili~~ ·~ niedio.~e::~E!Jican a la indus

tria, cercá~~·~iú6¡1y;.~~~~o:á i.6~sérviCios y casi 250 mil 

. . . . - . . . . .. ~ ' 
. . . -~-... ,,. ·. :-.~/_·, ·:¿: . - ' 

los En m~~e~Í~ educáÚvá i~s da t.;~ ~~nsales revelan que 

niños de 6 a 14 ~fi~~ ~ri~n ~0.~% ~.i.i~~!an a la escuela cuando 
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el nivel nacional en ese ·rango es de, 85.8 i. Para la· poblaci!ln 

de 15 años en· ad~lante' 'ei analfabetismo en .i97o r.egistraba 

27.5$ ypara 1980; 13.6%li~g~ndo ~:9% en 1990,··. Aunque ha-

ido· di~in11;;~~~r~~~ ~~~1~,e. ~ei·~D~·~~~~be~.;~~~~:.,:·~fd~~!a .·es al te, 

:::·:: '1:i~?.~6;:;~.~~.;;;~~l~::.:~.·~:·~~. •'''' .. , . ''"""' 
con ~~s .¡;~~~;i~~~~i~;~:~'-tgj~~~pu;.~tales de la camara de D!. 

putados 'del,corígf:~.~o:!:~e':~a;,uHi¡{':'• ·~·~ra el PRONASOL, se obser

van ca~a ":~z may~.i.es';:P~~~;~é~stps ai PRONASOL, ya que del pun

to de partida'o.riginiú'·'ejercido·.:eri 1989 se ha multiplicado va 
. . . : ·- . ::·:··. _·,.·_;~:,' ·:_ :L_:···:.: .::L.·::·.'·>>· -: 

rias veces P.ara··poder,,,atender· el creciente· ntlmero de Comit~s -
.-.. ,. ··,·; 

de Solidar:ldad .qu~·. se ha.'ri'' ida·· formando en el. transcurso 
. , . >;<·-~. ::~;~\--,~ .··r 

·,.'o\ .:: ·.• :-_;:,-~: ··-· . .;.\:: . ·,·,_:;· 

·:-.'· 

del -

programa,. 

A contin~aci6n ;s'e p_i:~senta'· un· ~~adro para. ver los nlimeros 

de 1989-1993: 
.. ",>·\'·.· •. ·.~.~.·.·.",;; \ -,:;,.::.·· , •.. 

ANOS 

.. . -· ;· ;··_:~ .·:' ~--· -··. I· 

.·.··\:.::.:: ·, ·, :.~-· "-~·::_ :·~< :: 
'> ":·. :·.¡~ :: .. : ,(;::<;> \,..- ~--, }._:~~~<·) .. ~(.:::,.:.: ·~:;·' _:;'"·. ··_y,.··-··· :·:.~ .. ''.: . l . 

·· INVER5l:oN ··•·;liPoiál\c:ioN : •• Goa .óE:i . -;:~APORTÁcroN. DE 
. : .. : TOTAL··~''' ' .. ;::· •. FEDERAL' ' . , .. ESTADO·;, •: :;·:.:>·COMUNIDADES .. 

· ~·1·:3 s:,~:-o:- · ·. ~ 

... ·.(·;.'-o·,;;<'~ . . ·:~p: •' 
···.· ··'"·:· '>l·;o·:: 

·:;--
/·úi':; o·•.::. ·'.•::'.... ··· 33 ;o· 

''O!;,jri_~~·; ;·:•. : :~íd. 
· nfd:· ·.~/d 

tl> ·Estimada·.> •:e .. 
n/d No· determinado ·.· 

FUENTE: Cuentas PQblicas. del·Estado de M~xico; .. 
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2) Cifras de1 Pragr... 1989-1993 

Segdn datos oficiales, el Programa de Fondos Municipales 

de 1989 a 1992 tuvo una inversi6n total de 1,852.2 millones de 

nuevos pesos, beneficiando a m4s de 2 millones de habitantes -

en 2,129 municipios. 

En otros programas de desarrollo social se invirtieron de 

1989 a 1992 cerca de 3,200 millones de nuevos pesos, benefici~ 
;!:'·' 

do a mas de ocho millones de llab+f.a~tes·. 

En Fondos para 1~ Pr6~uciC:i.¿~ :~~ i-nvirtieron de 1989 
. ······~.- . -

a 

1992, mas de 1, 800 mi~lones. de :·,;t:ev6';,: pesos, beneficiando a -

cerca de 692 mil habitantes :en· ~·{.:·~it~Í··d~ cerca de dos millo-
, -•. ,¡ ' · .. ~.-,,: :.;< ;"_;:: ·.· 

nes de hectareas. ;· ··Én':r'el;tci6n a:'esto ~·sta "Solidaridad para -

la Producci6n", c~~~cid;, .C::~~~.~~~;~;'a i~ ;ró'ci~c6i~~ o "Crédito 

a la Palabra"; que den t.';·; del co~1~~;¡to;;dei PRC>NASOL se' iinplant6 
••.• • •""/·: 1, ~:_.¡_,,· -<~·:::.':' . (·;'_ ·.'~~··. ·. ·.:.~;-::·· -~··. ' .. 

en Mtlxico a partir de 1990 y, que cons~ste en;pro!>6fció~<l·, ·á1. 

~~;~:~~::~,~~~;~;:~~lii)I~~~iff~lf~{f:~~;~t·· . 
y de zonas temporales cuente ·con:;los\.recursos';:·para·',:real'izár':· la 
siembra de . ·,>· , ";;,,, ;·::;;../'i.1':'''''~¡::. i;/i" ;,:/\,; ·: 

sus ter~~nos .- .. , :: :~::::·. XS'~ .· :i::~- __ ,:·::~Et---~:_-:~; '~··{ ,,:-·.~:· 
. ---~- ;:,· -·, ~. :'!,·.~-- - . ,'t :;~~ .. ,~ 

Estos miles de. pr~d~ctor~; áyuda~?ri :;·\~~;~;e~ ;~~tÚ . de 
,_._ '~;! . ···'· :. '.; ••·· .·;, 

1991 la ansiada autosufici.;ncia alimentaria de:''gránós b!!Stcos-

como el ma!z y el frÍjol; es nia;, e~ Ú'93 ~~~e ~~6g~ama apoye 
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a 863 mil productores para la siembra de 2 millones 41 mil. E~ 

te es notable, ya que en las dos d~cadas anteriores, nuestro -

pa!s fue importador de manera muy significativa de estos gra

nos para la alimentaciOn del pueblo. 

Adicionalmente a este logro, se debe hacer· menciOn de que 

estos recursos. nó son gratuitos ya que al product_or'_'se: ie pide 

la devoluciOn sin int~reses ·del apoyo 6tor'gad~· u~a .vez que co-
·'- ,, .. ·,-.. ·,- . .:.;·• .. 

sechO y. ve·~;ú6i ... Pero está devoluci~~ la; ,:¡;i;J::i~;, ':a :su comunidad 
~: .... - ::- -" '.: ::_.¡ .::- - ,_.,-~ .•.•. ·':.:<V_;_:_·'/.~-'-<-'..':·:~-~-<>.--_-:-:.~:': .. ;~~~: · ... ~;,:.· .. :, -.:>: 

de:· tal manera'·qué l!ista;:·;con_···las' 'devolucion<is·'defina. el uso de 
: · -.·.:::~: -'. :.-·:_=·::> .:_:_ ~:·:_ .<;:?::>_~:~ -~~ .·:-·:\_~~::~;_,~,/-.~~:~)!·.~,::r .. :';:~::·>:'.-: -'~~·::::~:~-'!:·_--;<:<~i~:·:·: ~-'~-< ::_~._. -

estos_ recursos.'.en'"l~'obr~ 'qué•;considere,;prioritada o urgente, 

pu'di~nd;,~~. é~n'ali~~r ~~~,;;; ~i'6~x~i.~.<~ ;i6y~ci_k~~. ~~oducti vos, a 

m~joramierlto ·,ú(ld~ féi:~'e~os'i:i~:'é;\li'úvb;;i ~.i'cie~~·zolve o cons

trucciOn de jardines ~ .. ~t:~ ;~c~LE!t~::iín~ú~'.:i':iina .·cr:c~en~e ca pita-
.· ~ -"~ , ... ,, .. _ . ·::- -. :·<·;.~ ,_,,._":· ·::~<-·· .. r:~~~·: /:f.::: -... 

lizaciOn de la infra~sf:r~~~~~~f'.;*:~?d~gt.~.~~'· en cád~~ .c:omunidad. 

:: ··:·:. :··)(:-:;.. .. ; :,: . '-: -_.·· .. /=~-:-2:>.:}:.'_,:·,.~-;;::.:::·:~~:.~h:U(.J.':<.~~ ' . ' . 
El programa no sólo 'propicia'; el: arraigo de e' los , producto-

res en sus regiQne~_~":,s_~H:.~~f:.~:~~~~:~,g;±f:~~z~~~~~~~;ert6,s' en 1a 

producción de •alimen-tos'· y·· el: mejoramiento· de"·las".condiciones -

para prod~C:ir·~·-;,)J)·.;;:~~ .. ;;~\. ::;i C::;:·)S{r.:::},J.:X:;'·'' ·;~,;;:-·.·.·· ... 
;.:_:;: ·;.:~: ... _; . . .., 

E:n.:s~'v.Info.rme:cie<'Gabierno'el.lo; de.diciembre de 1993, 
·-··:: .. ' .. ·.- ·'"':v' ~ 

Presid.erite •saiimí'á .iriú,~ó a ia NaciOn que la inversión to-el 
:.···.,·-

tal. en Solidaridad, ::asciende a casi 37 mil millones de nuevos 
., ~ : •. .. . · .. ' 

pesos, y tam~il!inanuriciO que se han instalado 150,000 comit~s 

de solidaridad. 

El Programa Escuela Digna ha beneficiado a 12 millones de 

niños mediante la construcciOn, el mantenimiento y equipamien-
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te de casi. 74 mil e'! cuelas; y que' e11 el ·año· de' 1?.93'se han cons

tituido 12 mil. ¡,J}:'~~· y se han ;,ehabilitadci ,11\ils, d~. 3:r ~ii escu~ 
las. 

'- ·.:·· ·.·-. 

En 1993 se·han ejecut'ado 28,-mil obras:en.'el.;96% ·de los m!!_ 

nicipios del p~ts que incluyen 'la c~nst'~u~bit5n d~ ca~/ l7 mil 
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kil~etros de caminos y 1,300 kilemetros de carreteras alimen

tadoras. 

Los fondos para la producci6n operan ya en 1,600 munici

pios en toda la Repdblica y apoyan con cr@dito a la palabra a 

m!s de un mi116n de agricultores que trabajan cerca de tres m! 

llenes de hectllreas, Tambi@n se establecieron cerca de 423 C!!_ 

j as locales·, y. en . total se ha impul~ado la· creaci6n y consoli

daci6n de: 9. ·, 210 empresas en Solidaridad· que han generado m&s -

de 42,000 empleos. 

En~~e 1990 y 1992 se estable.Cierori: 12a::fc;ndos regionales 

para·. el .~e.S~rr~ilo. de. lÓs pue~l.o~ ;i~á:ti~~;~ :~de· agrupan a 726 

mil prod~ctorés de 300 orga~2z~ci'~~~~~;r~~,;~99:3 -~ .. han empren-
-.... ,,·· . . . ¡); : . ~' : 

dido .nis~ dii!'l'/2~o}pr6yeétos 
gena de :24~~~~h~cipi6s; · 

;.~: ';<:: ;,. 
·El. Pr~gr·¡u;.a· Muj.eres en Solidaridad· ha permitido, entre 

1989 y '199:i,q~~ se ~jecutaran casi 4,590-proyectos que han me

jorado. ias condiciones de vida de ~a si ioo 'mil.' mu.jeres de todo 

el p~.t.s: ~; ~n .1993 se sumaron otros mil ~r~yectos productivos -

adicionli:ú"s en beneficio de 33 mil _m~je!re~' de casi mil locali-
.-;_, 

dades, 

. .; ' ~ . ' 

TambHin Solidaridad. ha ápoya~C>~;~'. m~~·' de 100 mil jornale

ros agr!colas. se ha coriúnu'acici'·apl:Í.ca~do el Programa de Eco

logia Productiva y se pusC:.··en: marcha'• ei Programa de Solidari

dad Forestal, .el cual pe~itira pi~~.t~~ lOO millones de !lrbo-

les. 
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Se. swnan ya 16 programas· regionales· qÚ.;, .se, encuE.ntran· .. en 

marcha, abarcando casi' <ÍOO municip.i:os:~e 12: EÓÚ:ados ~Y' eh bene-
.- . ·. ' ... , ,0¡ '• ., .. 

ficio de mas de nu.,,v;, _millo,r;es de. hab~ta~te~ .,.,:Para:· ilustramos 

mas •. es~a .el s.igui.,rit.; .·.e, u. adi;o'i' .• :· <. ·.~.··.·.· .. · .. · ;·: .:~'- : . 
• • • , ·'·· 1 •• -:· •;::<:· ;;j ~:-;: 

... _.,\:'.·.::< .. _ -:~·:-·::·::<~·:.:·-~ ::: .. ·;;?1 :(._:~L~ ;~; .. ';~:{-,: .. ¡-l:r-:/:,:::~:' -~,-- · ~-,.,, ··. 
RECÚRsos PA~ .• EI.~~¡,¡;~;~¡~;:o~~J:.':b~·>~;;r~~~kr~~ó 

.. PO·R:\.o~~~~Tjf,~f~Z:'t~i:~;d~f~~I,~: •. rP·~pl99:í'·: 
.)' (Miii~~~=:~~~~u!~~:~~~·~~l :.~~ . , 

'.:·o::::·-._:;·:·. :': /:':·_( -~ -~· ~:~-- '_;_,'.' :. -: : '.!-- - ~-~ :~.;--~:~;,-~ '. 0¡:·· :~~ .· !_ 

% INCREMENTO 

SOLIDARIDAD PARA·.: __ :~:\.·' ;~._.;_~--':: :; -,., ::·-.: ;~':_·: . ;-·.· 
EL DESARROLL-0_'-NA-·.;·.:·:~.: -._ 
CIONAL ·.·.'(·;:.''·'-::·_ , .. ,·9G8;1;:•:•';:·s;is'a:G, 6.7·7··:;.,.·· 
soLrrí.Aiiioiii:i:i?iú.ii>:' :.,. .. · ·' ·; ,., · · · .. >, · 
LA PRODU~CION~;i :<.>166;3 : .. :: l,E~:si , .... la;a:' ·aso;o 
UÍFRÁE.S.TRu .. c;tiRÁ,;.:;f~/ ,,·. ~::~.- '':,','':>;::···· '·''-'' .· :. 
BASICA·DE(APOYQ;:.::;.:;,·505)6;':·,)•l·ió'43:9· ··13;~~.t:,: .·· 2'b6~Ó 

. ~ . . . . . -· ·,:,: ·.... . ; ~ ,"' : .r .. · ¡ :; ~'. ! . :; . . . ". ··.· -. . . . - '' • . ,;.,: : 
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Tambil!n podemos observar, que del total·del presupuesto

autorizado ·para 1993, el.P.rograma de Solidaridad para el des~ 

rrollo Nacional ~bsorbe cerca del. 68%; 
,:,.. . ; ·'' 

,-::. ;;": -'. ... .. : __ :,,· 

soúdi'i:ridad~para.~l·.:~~~~~,;,;.;úo''Nacic:lnal comprende todos -

. los p~og~tfs~· .. ~a,.~;J'~ds;~~,t~~.'/·~~t~d~-~~g~a potable, alcantarill~ 
do y-·electrificacil5n:'·:a sU: ;vez:;solidaridad para la Producci6n 

... ·· .. _·.·. :>~:\.·:• " . i<{;;~---~ .. -~t:i.Í~;::;\·:;~?!-~-~i:~;_;-~~.<~~f}(\/: .· 
concent~ailos·program~s a9,ropecu~ri~s; ,mineros, pesqueros, fo-

resÚ•'l. ·;.~~r~ib~~~~H{ii!/~~~-~-·~o·i~~~~i~ád para Infraestructu-

ra. B~si.?~ ~-~. Apoyo·_.,t~';l:e~!'~i:·~ .. ·i~.': ~.~.~,~~rucci6n de obras de i~ 
frae~tructuJ;a::_6oit'. impacto. ':É!gio,;al';y,;a .la ejecucil5n de progra-

mas espe'Ci~-i~~>_-d·~ --~:~~~~~i~~{i"~;r'~;~·~:;:~~~i~~:;i~:~·:_ ~speci~-les. como cami 
-·. ·;~. . ~.,~ .. ·/:.· . .. ~- (1 '"·.· \-t:r:·i:':,·._--.. < ;--;' ~ -~-:--.. -

nos y. c·~r~e-~~~~-~-~- ·->~~; ··~\- --~ . ~;~-. ::~~:~.- -:~>---'-~ 
-~ ... ,.- -._:-t:? : .<'' ~ ;_·:~(~ . -~;(; . \'7.< :o;>·. 

El. presupuesto' autorizado· por_· l~s··''legisladores para el 
·:;·:"' . ';, -.:' ~ ::·•;: J.'.\' .; • :\~-· ) ,::J~:.•> ... , ¡; : .• . ·. . ' •• ' 

PRONASOL no ~ciriclÚye:ias iipo'rtáCiC>'rie's de:~';,bi'errios estatales y 
-~··. ·~·-· · .. '·'" ~- .. , ,._ . . ,~!'.-i ,';· 

municipálesl ni',:t:am{:ioC:ci.,dE!.'úis:Í:>e~eÚc:'i'iihos> .• visto de esta -
. .. ·: .. ~-- _.\ .,, ,,·:.·~~~.::- ... ~.~·:-:J.:--./···: • '~' ;:_> .• .,. 

manera ,··;.1 ·-~~:,~.~.·:~~,~~~{~~1"5?~0~)~:7~-,~~/.?.;.~~~ ~~~l~~~s··~e· ~u~ 
vos pe, sos,.: habr!a :·que:•agregarle.\los:'3, 9so·:·3·.mill'cines.,'de ;nuevos 
. . ._-.. _ , ~: _:· ... ,:~.---~ ~- ~--·~_·:;-·_l_:::·t::,:r::: ~ ;)_:_:~. :::!2~ : .. :-::):',_:_;:>;::.: __ ~-; ::/.;· .<·<··· .. :,:-.j.· ·)_-~i·.~:,_r:~.'i:;:; _;.:~~~·:.¡:,::·; :~:::·:;~- :; .-... ;: : :·_··. ··· . 
pesos relativos a•l<is?otras·aport;,a~iones,·:C.o~ f~;q~e,~se ()bten~ .. 

:::a o::eF:~- ·:t,ts~1~i.~il~:r·s&-~~]tfhf~~f~~1~;:.~t~~f-~;Yf.~.9:s ;.::.··· i~ -·~ . 
,~·_.·:· ;:_!.,_ -~ <.--·; .:"•>· . . t: _";!~.':·:. . -~~--:·-:. ,;_:: 

.,.. ::;:::::E~t~i~if~:Jfr~~~!~iríif~~}~~éf;J~~:~~:·~ 
fÚica_l () .ex~i~~~~()~":g:~~y P,'áb\i~Ci >; s.é::~uiñ:a~·,~ 1~~~ ;~~d~rs~~ p~ogr~ 
mados pará' .ú.bi'ene:stá":" ~ociál y'~l mej\:;r~iÉ!;,toptodÜctivo 
con un e~quema. ~gil d~ '66'i;·~;.¡ina~i0n. ~~t~~ i~s; tr~s~~v~i~s de 



32. 

gobierno y las entidades paraestatales. 

La erradicacien de la pobreza es una demanda de la socie-

dad, un compromiso histerico y una necesidad de la moderniza-

cien nacional. Aunque es imposible eliminarla en el per!odo 

de una administracien, quedan cimentadas las bases para la -

transformacien del mismo. 

Y como ya se hab!a mencionado antes se tratar4 de darle -

mayor presupuesto al PRONASOL en la siguiente administracien. 

C. OIIJBTXWS Y AVANCES DEL PROGRAMA A NIVEL NACIOHAL 

El PRONASOL se cree para emprender una lucha frontal con~ 

tra la pobreza extrema, que es cuando el ingreso total del h~ 

gar es menor al valor de la canasta b.!lsica alimentaria,' lo que 

significa que los ingresos totales del hogar no son su~Ú:ie~;;;

tes para atender las necesidades alimentadas .del ;grupo·- )ami_:-:;,, 
·.:,.·.,, .·. ·,.-, 

liar. Mediante la suma de esfuerzos coordinados(:'Cie'-:l,os:_i:'res :-

niveles de gobierno {federal, estatal y ~~n:i~i~'kú' y'i1'6~< :con-
'··,.1'·;< .\·.í .• } .-:_.·, >. 

. "' .... · .. ~ . certados con los grupos sociales. 
·:=:~·=·.:· . . ", -.· 

El PRONASOL busca romper el c!rculo 'vi~ios'o. que ~~~duce' y 

que acrecienta_ generacionalmente la pobreza: 

Solidaridad busca constituir un nuevo pi.so_social para el 
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desarrollo, .cori la. meta de· ~segurar. i~uál.dad de oportunidades 

y justicia, especi~l.;ueiite' pa~a· los q~é ,íntimos Úenen. 
_,,, 

Los pueblos' Índfg~nás _: ÚerÍen' es·p~6i~l· prioridad por enco!!. 
. :'- .. ·:·· .. ;:> ,.":: .. ·-:.:.-:.,-' -; ··:'·•:--i':,; y:.\·<,'.:,}; __ ,'::: .' ·'. ':(.;.~·.!'<. :'r~ ·\·: .... · . 

trarse en condicio.iles de extrema pobreza, injusticia, rezago y 

::~·::' :. ::.::'i2:~;~ij1¡tt,}!~~~~:g;;·;:::::::· .~:. ·:: 
tualidad 56 grupos étnicos· en·'ei. '¡;;.!s con·. siete millones de i!!. 

:::::::::::::::::::::~:t:~~l~~!~~jj¡ft!'±::.::;::::: 
-~~.:. . . .. . /' ., 

. - ·._: :' '. ·_-:.:· ~-::··~·- '.';\:~;-.' . 

También hay_ que ·da:i:le .. oport\inidad:,a:··los jOvenes, much;,s -

ven frustradas sus 'aspil:,acid~~f··~-;ri{éricueritran áÜernativas -.... · .·- .. ·.····.( •'·"'",''''•· •'' . . 

ocupacionales ciéc;o,:o~;.~·;;:'Nci;~~~-~~~ibl~ que su capacidad se -

desperdicie. · .•·.·• ·.:. :·•'.::;,,,.. :.-\ •.·::·.'·' 
.... , .:~--~·:-'>' ;<: .. 

Solidaridad· bu~-~~·, ~;¡;y~;( a' ·l;,s . jOvenes y mujeres, que 
' ... ¡'. ·, ·. 

se 

desarrollan en codc:ú~ion·e"~.· de .enorme dificultad, e~ forma. prie_ 

ritaria. 

El Programa• ¡;j~~~_o~~i/·de. Soli~aridad buscá rompe>; ._el·· c!rcl!_. 

lo vicioso qu~ reproduce y,acreciénta generalmente -la; pobreza. 

Alimenta~Ú~/.~~~K;(.·'e~~d~é{d~ y ~e~~i~Í~~ ·~~bÜcbi :~~'~¡~;~ • . 
son iftdispén~'able~ 'p·~~a .. el~; ~~~arrollo .~rioori¡~o :;é·'las. facúl ta-

,··.,:.·; -.. 
des hlml~na~; io~ ~ifi~s~~o~;;;,;i.;ridad i~ctiesÚ~nable 'E>.ara' la n!!_ 

ciOn porqu.;¡ en_ello~ ·está la cimentaciOn del futuro. 

La. respuesta soc_Íal qu.e el Programa Nacional de Solidari-
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dad recoge para combatir la pobreza desde las causas que la -

originan, se expresa en tres prop6sitos fundamentales que def! 

nen sus vertientes de acc~n: 

a) Solidaridad para el Bienestar Social. 

Mejoramiento inmediato de los niveles de vida con ~nfasis 

en los aspectos de salud, alimentaci6n, educaci6n, vivienda, -

servicios b4sicos y regularizaci6n de ia tenencia de la tierr~ 

b) Solidaridad para la Produ~~:í.6n. 
' i ·. . • : \'' ~-

Oportunidades de O:.m~1é6 Y: d~,s~'i~*-1~~ de las capaCidades y 

recursos productivos: dé .lás.i:ccimü~id~des ,. 'con apoyo a las acti-
, ¿_.. ··.:r/~ ", '· -;).:-

vidades agrope:~a'rias; agr~indi.l!i~~iále.s, • rnic7oindustriales y -

pes!colas. · ... "' '·:-' -'>:( 5: ':-
. ··.·.:;~:, ·-. ·,· .. ·::,{~~:." , .' , -~.>' 

--~' • ::-·: ; ~ :: • • • '· .: ·• j 

e) soiiaádcia'd 'para' ~-i O'es'a.,;·rolio '·Regional • 
. . . -, . : ,:,_ ~,:· .·.::.;··. ~: . :; 

ConstrÜcci6n'de- ~bras:'de-:infr~e~tructura de impact6 regi2 

y ejecud¿~ de prci~r.;más ~sp~cial~s de ~esar~ollo en regi2 ,. ,.,; .-;-.- ' 

es·p~Clf'i·c~·g:~---> .. _.,_ ·· 
nal 

nes 
-:'¡-

Con ~o~~ ~ru~~s ;~e:~.;¡()nados se re~li~ari las acciones para 

combatir la 'pok;,;.:,~¿:> : : . ··:, :\/'·_ '_·.... .. ·. 
:-·.. . _.- ·' • ':: •• • ,. ~"· .! • • :,~,; ~. 

~olid~rid~d opE;f~; .. en to~as 
acciones y PfOyec~os >6~n' los .~u~t~() • ~;i~6i~i~s ,iund~~~talés -

•.'' ·. ·-·---:<::~.- ·--'· 

sus 

ya mencionados ; 
__ ._, .. -.· ·.-·· 
-. ·--: - ~- ·.-: ·;· .. . : . ·;" .-_ ~: ,._ .. : 

1.- Respeto a la volu_~~~d~ ;iniciativas y formas de. organ! 

zaci6n de los individuos:\; . c~u.:,idadei~. · 



35. 

2.- Plena y efectiva participacic5n y· organizacic5n de las 

comunidades en las áccione·s ... del pJ:ogramá. 

3.- 'corresponsabilidad .···.Las obligaCiones 'aceptadas se -

ejecutan con ,ia::·~;k~ ~e: J~~~r~~s',y voluntades expresadas ptlbl.!_ 
.. ·._·:." 

e amen te~ :· .. · ·· :- . , .:.:?·':' 
... ~ ' 

4.- Transp~ren~i'á; h~~-e~t'ici~i:l y eficiencia en el manejo -

·,.· /• 

·.·. 
con :e~tos; cu'at>.-'6 .principios· se ;elimina cualquie~. e:ip~sic5n · 

como pai:er~~lis~~:c:;~~~iismo~ i~'i:ient'eüsmo; :coni:l¡;;¡ó~~I~rito - · 

poll:ticó o si~uiad~~~~n/~f.m~'jorair;ient:~ élei/~i-~2~~~~~ .. '~.;: Í~ :.. . 
,·~~.:;!,. ~.-1 •• 'l ~ '." . , .. ~- > 

poblacic5n ':11. e;~t~~~ .)~~~~o:~":~za_,:··\>. • •L. \ .• i,~·~•.ki,;:: ~ .. , . 

. • ~.olf d~f·~k9(~·~~i:j~f.;;pu~~~H-~~{~~~~.~~~.;l.t&~;,~,'~~;r:~ti~~" tr~- . 
bajar unidos 'po'r,¡el;;progréso''.de>·los·i'queimenos·-ctienen ;·;:-j·. E~t';.·'. 

. ~,... .. -·. ; :>~ .. :;,.:-. ::~ :J.'.. ,_ ~~~ :~·: ;.~-:' ~ :~-~,:~- :-~·-t~-.. : .c.i_~~:::···Y~S :·_t;_~i~:~;,;~~~:, .... :·~~--/.". ~i·;.:.: :: .. >- · ·:: 
acuerdo permite ·lograr· un consenso.· activo·:y plural·:por: ell :desa. 

''' '-.<::.~-';~'.,,:;7,.:·-:;, L};~"•c.•.·.•,;t,; ~:.;_.:· 'o,'.'·:.~L{ '·. :(.~_;,~·:.:~~~-·:·:·/< .. • •,;_" ,' .. r- .. 
rrc:illo y.,la·'jústicia:soCial·;.-:_,:·.:;;,.:~,,)y,,·. ··.;:;':1,:/ ''·' , .. ·· · · ·> 

<~· -· ·:. ::,;;:::.:: ' _:.-:)._ :'·.'.:·({~!;:.-\~·-. ;·,_:,:;·. ·::·.~t-i-',-;.'>;.'-:~-~)_.; :r_~;:\--.~--_;,;:_,··_;( 
\:' :.-:. -·L:: ... ~~-~-· .: ~-; -.'\·~-·-~;'-;;--~:;.· __ ::.--~-~-~> (:·~-: -~;~~;::::-:"·. ~ --;¡./¡ ;-¡~~~]}:~~~:::~~}- :~:r .. ~-~~:-:_: -~.- ... -. . -·--~: .. . 

El "programadncluye .:a todos :los; sectores ·;de' la '.Sociedad -
.. _ _..~,- ·, ~.-.~'!- .e;:·\-~:--.::>.~~-~:;~,_.-/: /:'r'. ~YY:<~ \~~'~t-\·.~---:~~\~:~_~:;y-?:!.;_~;~-_:_:7~:!}:_;·.:':.~ tJ.:.~~->< >:.;::·' ,_;_· . .

porque el: rei:o'· de.,abatir:'la:'pobreza:-es responsabilidad,de i:áda· 
la náci6il~ ;::--;:: ··{: '·:··; 'í·.~<-.,"<<;-~ ',': '... :·>:~, :<,-. >~i--~-D-- ~., ;:·•_:<~~-~-: ··:·--·;:: 

,,. .::,::::j~:f~l~~~~~~&l~~:;;;tt,1~:i•i;i;~~ti' 'j:,,,,.,_ 
. -;-;:-~- ;: _,_ ~::;-~_;,-,:-~ :.;¡_: __ e_ :,-_;:( ~!:~::;~;<·-->~::-2-"'T. ~·-:;~:~7- ~i/.:·;~,:·r:< :;,<-~-~~\/<:' .-- · .. 

La SUma.· de :e~.~~i p~~fs >'t~:di~~~~i~·."~~?e:l~~~¡~~~iz~;,ic5n 
social, expr':Hiad<Í en~la.:.iht~ªraé.iJ; .. 'd~ Comi~¿~_.yel impacto. 

efectivo en el mejorani'ie!'téi: 'de _c011d.icicínes de 'vida; han queda-
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do plasmadas en las Memorias Estatales de Solidaridad' 1989-
. . ··.: ' . 

1991 que elaboraron los Subcomit~s de·. EvaluaciOn' de ·cada enti-

dad federativa. 
. ~ >. ; -. ·>·:·_ ;'·:··. ,_<.'. _.· 

Las memorias const.i tu yen ·un' primer; esfu~~2¿o d;;; :~J~l~a~Ú5~ · 

de los resultados 'y ,;i~~:n§·~:s~~~;!,lc;·;~b9~~~, .di,iJfi1~v0;,g7:10:r•_.e:_~:ni,:_._:.·."e;:l:}_ ..• _qt·u:~:e·:_:.~.-·· :.•. ,, 
:::::::::,:: ::::~,~~~f.t.t!~r~;~:íg~;~,~:;t~;;ti~tY,i~i~~, •. 
ci6n del .Copl~d~ . .Y. •.la. Delegaci6n 'de•·la' SEDESOLi'·:as!-; como;•'repre ... · 

--· - . : ·f:. F>(r~~· :::¿,_;.f/~-:;~~ .. :.::·.~:?J·.'-~-> ·-·~::~-~:..: :~\ _;_::·_,~:-::-;\·;·.'f\:{:~::/:{;.':: ~:·":.~·1 ___ : .:::.:·; :; :··_>.-:: .. 
sentarites .d~ ··la's ;d~pendencias: e~ t~tales :Y f<;der~les ;qu~ 'intel:'- ·.• 

v<•o·::" ,;·~;~f,¡~~::~¡f~¡~~1;ff~~~,f~~m1i~~\!~~-
ron entregadas ·:formá'líne.nte!·,·al · .. c;.:'Presiderite'':C:le'"l'il~rRepal:llica;. _;.' 

. -. · . . - . ,, ·- .. . . ., . . .. -- ,_;.,.,:~--~·.":-~~:~~:_>--\~~,..::_~-)tY~~\~'"{'~\~~) ~.¿·}~:-:_ . .;_ . 
Lic. ~áy~:~-,~~~~i~.~-' ;,}~~~~~t~~:;?é~ ~~~~·-~,~r;~teJ~~;;~~r~~ra ·~em~ · 
na Nacional 'de. solidaridad;· ·t· ·. "' >.·: · •• '·· :~~-:.•• :.,,~·,: '' · ·;:-,. 

. .. . ;)_·.-... -=)_~: __ ~~-·o:·¡; ._- ;:'... .- -· .•. · .. ._ :.r. : .. _ ~- . , : ._:. 1 ;; ~-~---~~-•.·_; __ ;_:.,;~.~.r.--<: . __ •. :-.<-~./ -~ .:.·-·-..... 
,.,., :'i• •. ~:;·'. -.. ::~ .. ~-}:-'~ ··.t·~ .. ; . >. . r; :'',;;::~~·-:::~··>;"; ' . ·_: ·,;. ,·. 

De las Menio;fas ~de ; l~ entidades fede~~tivas'. édrr~spondien 
tes al ~éri~ci~· ~';~·~2~9·1:;··· -~~-·-~~2~1uie:';~~~~-~~·~·~~~,~~~'s':''afi~~··ci:·• 
esfuer~~s en eí: cónib.;.'h.t • .i ia p_o~;~·~~;· ·~É!· h~~ i~~~rt~;~c; _en ~todo 

· :,. ·· o<· "- -~, ·'< · · : .. · . .':.:··.·i., ·! • 

el pa!s mlls de :i.4 •. ·.···2·····t;E~'6'ri.;·~ de:pesos 
~ '!':', ¡-. ' ,. ---~-·:> _,'::'/ ;/: 

Íli:~ne~ta'i i~~¡·~r;; · a;a ·. .> 
- - ·-·. _.; - __ ,¡~ ·. _,._,_ '· -.. -. ;:, :' ·. : ;' . ·.· .. 

De,;¡arr.ollo,-}~e'gional < · 
·Pro~~cci6ri<. ,_:;:,;:····· 

... :~; 

·/···.·.'.:,. 

2.2 

Cifras que corresponden. a lá süma de, lÓs' recurs6s invert:!:_ 

dos en 3l. entidades federativas. Corn~r~_rid<:o~. tan~o· i~s recur-

sos aplicados en el marco del Convenio, 'd~· oe'~arroll~ · Soci:al e~ 
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rno la ~nvers~lln adic.ional, ·de los Gob~ernos estatales de 1989 

a 1991. ( , _.· ······-··· 
El programa ha sigri±f¡~a~Ó J~iii~a~ii~ de!~~i~n~~de·~. y e~ 

rresponsabil~dad er:t~,e~'.ig'~- ¡;~;,;;: ~l~~i~}~•'d~(;~8~i;t~·~ ~:. ~Úes de 
comunidades del :¡;,~t~~: ' ·. ·· • :.·.:-, '\•·<>,:•···· ''' ···:~ · ¿.· ·.~ .• · '·_i 

':·~:, .:.• 1' ",~;,: "•:?,:: ,-;.t;•' ·~\::._.;'_ •!!'- <'::/;'::,"e •' 

-25 · estad~s ~e~i:i;;~~~ri ~~:-1ll;~k'~,l~j~~~¡~~> i~~~SJ~~~> total 

a bienestar.so~~~l :< :;;;":~: ··~:;'<:: .r¡}\·}:f:~;:_f:.~:_·~:_:~·{ ' r 
- -· ,;> '· • ·:·t~ ~:_;~f) ,._, ::- ;·>,·:··"->·_ •. •.· :· 

-12 entidades ·fed~r~~i~~s c~~·~i;,~~~;_j::~.~;~·,·:g~~J.~.~'-~ }d~,:?~~· · 
. recursos a la es'tr-;;_t:'egti:l .''de; Solida.iidad/para'i e:L·•;Desarro-

ll o Reg ion a 1 . •••··•· •. ~.,; ..•• ·.•• ;'\i.;:~'": ;~~:·::!J~--t~\ij~;:i-;t~:\~r~&~!i!i~f~}F'' :: ., ... ··· 
-5. estados invirtieron más .del• 25 %<~e¡: .,u;•inve~siOn ~n .'lo~' 

_::·:::::,~:.• ;~:~~f~t~~:}~.~~~~~~JI,?~P.:~ 
obras·y_-~er::ricio~·:·sN;.:<;:, ', •-.;;~: ;':.:·;·,._:y·{:i{:·~· ... ,:· 

-La· in;er~i6~ ¡,~/'·~a~~t~ ~~o~~di,6,:~·';it_;:.--•.:_.~.·.(:'?~.·.'~.K~Il<l~ fue ,de· 
l9s;937 pe~a~/:·:/:\,;,: ,,·.~.::..;. ·._,_,. . 

~' ~-· :· .. ~;: ·:~::.:· ·;·~.,.. ,(·''<-~··, .. , 

-se -il1vi~Ü~~~~~iiófirn~ri~ii~i6~ , .:~~·~~~~ci~1~~j'6;.o:~~}rnÜio-
nes de vi~·j~~ ¡pe~~~.'d:· '.·' :;~ .··· .... ' '\> ,,, ,;\• :: . 

-En· p~o~~di~·:.:.'•n:iJ;f~·~¡¡·· i n.l,:· ,;.'c~l·fii~ ··6'-~ ;i'~~it~ 
cada '56;;:~a6ü~~~~~::::-:,::~::r::~ '3~i~\yf~j~:i·r·.;,,g' ._, ... _ ..... _; por 

La partiÚ~~~~6~}·~,~·~f;~~·~:~.z~~i~'~ de·', Í;~s .~:~~~ld~~L' a· tr~ 
v~s de los cornÚ~s '.·de', s~hdi.ii';i1~ /'~~~iii6':. ~i~ri~~;• l.~s ne_ces!_ 

... ~ : ' . ;·.·. '· 

dades m!ls sentidas' de ia_ -p~b~ac~illn;': Y;_~stabli.c~r una nueva re-
lacilln entre:soci~~ad y,gobierno, se, constituyeron 129,113 e~ 
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mit~s de Solidaridad en el trienio 1989-1991·. 

La construcci6n de caminos rurales Y, carreteras, las ooras 
·.··. ·. 

realizadas con fondos municipales y )o~: programas regionales -

han tenido como prop6sito log;;,ar un~~~_;()r i'n~~graci6n regio--

nal p~ra lograr un desarrollo eqU'ii.':!.i,i~do' en_ lás entidades fe-

derativas ~-
, ... : ·- ~: ".' .' .· · .. :~· ~;~ ·::. ' 

". -~ ,· .. · ~~~::::;\ :~<··· ~\;· ::..:;; i·~ ·. 

:La Inveisi6~ Feder~Í h~->t-eri:Í.'ao·;;ir;:,inc~e;nént6 constante, -
. ..-:,-:~· _··;.:l;- ,,., . ;,.:~~:: '.; ·¡ .. · 

:lo:s::m:o. :numt
9

o
8

as';_dteo~~at?a.;,:l~;qe;~es1fd(e,:_r1.mo:is',~;~~J~!' ~~:::);l:r~: :::.::":"' 
·' :· . _ 0 .. ;~);g\f;:~:~~~~:~-i~~~~~~-u~,t~~~ ~~u.,ati,va, 

solid,;:~idad_._.en\'c~-~~o~:i~~~--~- • ~~;~~~~¡;,ft:>j;,g9,~:\~Z{!~t0:;-~:J'·d~<;~:~-j~ ,· __ •. 
Fondos . de· Solidaridad'•par·a: :..la >Producci_6n ;,},ce·sarrollo(Regional 

" ' · - '· · -- -, · -. · ·· · to .. <-. -.~.<·• - · · · _. .• ,., • · ·'> • r · ·" • · 

y carretera:'~;'·.;~:-ciüe 'ent;e ,estci~' át:6d~¡,;¡;~~>'•'~~~~Í:i~·g~¡j~ rn!s :-d~l 
1 ". • 1 ¡ : ~ -~. ' . . . . ' ~- .• ". : -: .. .' • -' . ·.<, ': \ ' ¡ ' ' • 

Go% de 1a:' inversi~n'·téltáL . - ·· -:.: .::·,,-:' 
.·.:,. >¡ >·:.•· : ·:·:.:;~ ·~,':.· .. ·-~~;·;·y::¡_ .... ·.:·:~~:; .. , 

Los l¡;gros db~e~iiios e¡{ .:,~da ~uno 'cie', 1¡;¿ •pr~gramas ·,son co~ 
siderables ·y ~61~ ~ara: fine; de eje~;lo;: '~·bn;¡~ta~emos los si-

,·.:-:,·:·)'.,. ''\;_:.-· ... 
guientes: 

'l. El Pr~cji:-.rin',; -de solidai:-idad para Escuela Digna, reali-.-
, __ ,: .... - ·.i,.::. ;:r 

z6 acciones "" 69i674 escuelas :de: 1989- a l~92 y'; tiene como me-

ta otr~s 37;000 pa:'ra i!jgj: u ,;i: • ;( 

2. ·El Pt~~r~a ·de ~iñb~ ~~ -~'~i~;~~~i~~d 'a~umul6 ._en dos' 

años 786,4!Ís' ¡,~~¡¡;:. y ~¡ra';~J.--:93, ~~J~~~~ .1/2~Ó,ooo _be.c.as · adi-. 
cionales •. ·.·· ', .:;.'·· ... ' '"c:c., ·.·. 

·. <·:.·; 
. : .... '. ' ·./<.,.-;.·: ?:<"<·_:,'_: t: 

3. En HC)~Pital. ~i~nCI; durante Í991..:Ú92 .se colabore en 
.. ; 
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104 hospitales .y para el 93 auxilie,. a~lso· rn4s,_. 
' ' ' ··::.· :,-::,.-.-_.<_ .. : 

4, ··En Fon·d~s para, la Produccioi:i se· tiene ·planeado ayudar 
a 700 mil produ~~~~.;,á;' ; ' 

. . . .. :. ~ -:~/'- · .. ::·;~ r ,~· / --~ .. ~-(-· ,,.. -:~ ~_:·_:-\ <·(: ·: ...... < . -... ,:· ·. 

5, En rondas _Munic:tpale;,-, de._ solidaridad, se 'planee auxi-
liar a 2,129 ~~ni~~pi~~~~~~~~ér;~r:<;~~::}\';;(:/;.;: ' · .. <' 

. :'";~.'. '~ :;i ;\~:~::~-~~~' ~2-i ;~:.:~·-·.:~·_.\'?; . ,./;!. .,~. ¡.:. -.. ~~.·?'--
6, En la Infrai.~truétui:-a.~arretérai'dé;i9B9 a 1992 se -ca~ 

::::::

0

: :: • :::~::::trt~D~i~dt:.i~ti[jrfiii~ff~~t:s; ~·:::e::~ 
··-::-:.:-~(;_.' -.,~·,:;~'.,.. . ·.~.·-.::tJ.:: -~_:.>· ,.;,· .. ·.~--- .__, '•· 

.,. .:.::'::;~¡, t:·f¡lt~ ~ii}:¡rJZ,if~~¡,¡~i;;;:::· ~m 
personas • y el' Pr~gr~a,de· Agua'·Potable' y Alcalltarillado ha be-

:::i:::::n:~~~~Gi!~~d:i{~ti~!j~¡~ir'!~t~:AJ~~¡l~~l·'~~~-.notables 
1989 á 19·9~H~>~~h)t~~~~t!~I!~~l.;,2;~~:~t~i' __ ;_:_:,·_•_"~_:{i~~:~::: ; ,::.: 
nas.· ··

1

·,--;'•::·' \<<:~:_:\;,,_','-';).- . . _,_, ·-·: -, :~.. <2:: -~ .. J.:'-~; .. 
·· .. ;.} /;;> '~Y>~ .. ,.,.- .. ~ • T, ., -~··,-.• '::····•.;: .;·:· · < 

~/:: •. ·;,-:: · . , . ,, ·- ;-·~~-: -~ ~/ ;·. ~:\ .- ;·:;:~::--~~)i ,~·:···-!·'<· .. : ·::,::,:-.;o·.. :t.,- , . - _ 

En io '~u;;': :i6t-;;~~~~Ó~de. a,la' dist~¡;,G~fl;~';~érri tórial de. r~ 
cursos Eijer,~~d~~\}~~~-¡:,·~ ~-e h~n cide~·~~~o;J~¡;¡~t·~q~:~~fos: Esta.:.-" · 

:;;,~~:*:~:~~j~::to2SS:j!;f~?~~Í~~:it~ir:::~·. 
abso~bie'r~~ Ein co~j~nto mtis de la é:uart~ part~ -~·~.:lo~ ';~cursos 

,1.(·:-· ·- ·:: 

asigriadOs-_mediante el PRONASOL, para atender ... ::'il'::;u~:.vez··. a -~n _25-% 

de la · pobla-ciOn nacional. La inversiOn. a~ignadi:Í ~- cada en ti--
dad no corresponde necesariamente a su pobl~~-ien, _debido a que 
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los recursos del PRONASOL se aplican preferentemente a los Es-

tados donde se concentra la mayor pobreza. 

Como ya se mencione con anterioridad est4n los avances 

que se mencionaron en el V Informe de Gobierno del Lic. Carlos 

Salinas de Gortari. 

Respecto a la cob.eirtur~·~b!stca de los servicios de vivie!l 
·,,::.;~::-~:·:-¡;. ~ .. : >/\~;~.<- ~,·_ . .'·:: . .. :_.·-,-:, ·: ~ 

da de 17.5% qUe no cont(_ban·c~n•ag~a.entubada en 1980 se redu-

jo a 14.9% eni9;?,':.~·i~;:~~~J~~¿;~~-d~_~naje baj6 de 29.7% a-

26% en los mi~mo~' ~ñ;;~·~{;/ ;;_,: ··• '!. ,. 
·;_~-: ..:.\·· .. · .. :.~~-~;,_<~:.;~:~-~~\>·:_~;', 

.. '··; \ ·, ~-~. . . ':~~:-; \~-<~:.:~ :·:)-:; 
En cuanto a ;s·alud;:,.en .:1.989>-hab.!án 1,115 unidades entre 

cl!nic.is ~ h~~:~;~~l~~-:~~~K· ~t:ell~er ~: 8. S millones de personas 

exi~tie,;do urirnMico;;por 6¡;,_(i,;¡ '1)úo habitantes. 
·'X:?:~~:-,_)~/-~~~,~- ·.·;·-7<::/?- 8~=;.-:·-~-' ..... 

Mediant~ F;;,;ci;;s'de;·f(;~:;;~,;t!~' ~.; apoyan proyectos producti

vos a· tr~~~d--a~·~c~~~I~~~::~;~~;;z~i~ :e refaccionarios. 
,; -· .\~-~:"'.:.~. -~~:·~i:'-)._ .~J:~- -~ ·=; 

otro d.;, e~os :;,c;h:~~;~;;.;s ~},-~eferido 
la zona de la Mari~o~a:·~bn~;~~-;'" 

·:·: ,-_~·;: .. · ::,~·L :~·-~·;.:.:·· 
\.;_;~/-~<> r.\. ;, 

al.de las empresas en 

Asimismo, se han·,api.icadci.:_récursos en materia de asisten-
. . . ' '·,·····-:· ' 

cia t~cnica. y c~p~.:;it'a:,~ts~·~:;;~~n•l·o q-u ... se brinda una base de -

apoyo integr~l. _a'.if'~ •i;,!~~u~~t~~ ¡;';;Ód~~tivas viables y rentables 

del sector privado ;,¡~.:;i~i~c:.Ji 

.... o::;;~:)¡fji~t.fY~)~·f:;::,:::~:r::: :: :::::::"" 
los lineroni~~~p~;'::J:_~s'estra,teg:i.as y el esp!ritu del Programa -

Nacional···de. sa'Ú-daridád. Adem4s se autorizan recursos a los 
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municipios. considerados com indirectós em cada una de las 

obras. 
-',,: 

Gracias al esfuerzo de os tres niveies de·go,bier,ilO,: y·en 

especial al Programa Nac:tona de SolidaÚdad; s;_::ii.a:;p()dido avan 

:::am::o:::d:e:::::~::t:a 1 

:t:::::::. :i>:~~:::Ei]i~i~tllr:.:~ 
::.:"::':,~:.::.:·::·::: .:::·:::::er~~i:~~~!i~,~~ · 
66% de la poblaci6n, dispo~e d~Í. ~~;;;icio de a~c:;:antarillado;; y 

:::~~;;:;;;;¡~·::~:::: ~tlr·~~~~~~~~;~~~J}~J~ 
..... ·.: -· ... _,, .. -.... ,.,._.·.,. -· .... :-.·.-... .. -~:' ·' i · .. ,;_\::.:·~- ·~:-'.;··;.·_;, .·/:;~_.:::i;:-;:.~:~:·?'1;~:·<-~\::::~~~\t::.~·::.{_:.z..,:;:J~: _-;.·_~,:::;~..:; .... : 

materia .. y' enfrenta·:.el·:·explos vo:. crecimiento~.en·:,diversas;:,zonas; ... 
· -·( :··. . ':, .': . ::x:;::· -.. ~~ .. :::: ._:::\·:_,.·f(~_;.; ;;>; ·_:; ·-·~:.: -· :.:.: {:~_·;.~·h .. --~·::~-; ,~~~~t/:i~; \~!·~~:~~~~\~-'~1·:~:~~-;¡_:::::~~?}-~;:_,;::--~~:~: ·:,:·/<t-:-' 

tanto urbanas éomf, s.e~irural ·s 'donde ;,se\da un<alto; crecimiento 

de la pobi~~i~{~~ú:~~~i;;;~· ~i~i~~~~~:"J~';·~~>I~i'~~:;~r~~~~~i'~~: :'a · '·:i · .. 
' ·' . ."".;·:::.:··. :·;.,,;;. ~- ,'¿' <l'·: ·L . /:· .. ·._-¡::'.;--h'' ''·¿e,_,•:;. \/~,":··. ',;•;;~i;,::~:_:,;. ··~-~··~:.;:_;/··· .. , 

esa ~~tid~·ci>.-.~,-: ·- :.· .. r;'. .-_-).'\::·:.·.-;;;- ··.>·.·\:·.;i:~~~:.\~( ,,' 

,, ... ::.:?.±~~~¡;~~t;:.~:t:•.t::(!:::i:ff:l;flf;i~i'::: 
::";:~¡r~r:,t~;~i!i~t~i~:~titi~~~~~~;:;t~~ 
entregada a la pob}.ac~6~!, ~~4ua~~~t~-':e~- 9.~% del :g~-~ ¡¡bastee!_. 

da es desinfectada manteni~njose un sistema,permanente de _m¿n!_. 

toreo para. asegurar .la:, c~nt:t~~d. del·.; ~~u~ sumi~i~tl;~~a. 
' ' . ,. 1 . .. . ' 

A partir. de 1990_, el PROrASOL ha: sido lá fuente· principal 
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de recursos para el Programa Estatal de Agua Potable, alcanta

rillado y saneamiento, En 1989 sin el apoyo del PRONASOL se -

ejercieron 7,14 millones de nuevos pesos¡ en 1990, con el apo

yo de PRONASOL se incremente hasta 78,7 millones de nuevos p~ 

sos, lo cual represente un incremento mayor al mil por ciento 

con respecto al año anterior, As! en el per!odo 1990-1993, 

con PRONASOL se han ejercido 439,6 millones de nuevos pesosp~ 

cios corrientes, para mejorar los servicios de agua potable, -

alcantarillado y saneamiento con la siguiente distribuci6n: 

INVERSIONES Y LOGROS 1990-1994 

A~ O INVERSION EJERCIDA HABITANTES INCREMENTO 
MILLONES N$ BENEFICIADOS STS/SEG 

1990 78;7 300,000 1,000 

1991 66.3 500,000 1,000 

Ú92 14o:CI···· 810,000 2,000 

1993 900,000 2,000 

1994. 

El. P;~g~ariia. ~~g¡o~ai d~l sur: ~~1 Estado ~~.· f.l.llx:Í.c(); ; tiene .• 

:::0 S::~:::::::. ~r,i:;~~:Jt~~ir::t;·.~~:/!b~i:t·-~:~::~·:ht~·:f::· ~ 
~L~ : : = .. 

de di ve~sas corrient~s en ia regi"en, .media¡; te ;ia •. C:onstrucci6n 

de presas de ~ltn~c;;,n~ient'o y bordo~ p·~rl~l)~~y~d~r6~ 1 se con.

templaron 'inicialmente 150 accione~, 'esta~dÓ ·cwnplidas 129 de 

ellas, 
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Para este p;oograma se han des.tinado en el ·per!o.do.l991-1994 

un total de 33 ¡360 m·illones. de nuevos pesos., :Los. principales 

beneficios deL programa han. sido la in~~~laci0f1:•d~.'9;l08 tómas 

:::::::;:~~·::~~at;~::l~~~1~if¡!~~¡~t!f~~f~E1: 
ros para·1~ :~o~' c~b~~.~;·.~······e····.'~~~~~i~: y.~:~r f~~9~~~~·~.d ... ~.··· ~pó~o para 
1, 6 22·· h·ec~ta;~~~:~:~~ ~--.:- .:::~t;::::if; \;'·'' ~l,: ·, ~;\~;- .-~ >,_,,.;;::.~·-;""' .. :-~,. -~ -~.\-·= ~_.~. 

:. .. \~ .,. .;,. ·.·~ .·;;:, !":\ ........ ,,; . ·~;: :,r;\'j;.: . ' . . 
Él, PRONASÓL ;h~·.·d~dicado: 9i-án 'a~~~c,i·~~<·~~;los p;.;bi~mas .de 

:~::0:~&·:if~l~[~¡fl~~l,~J;;~¡f~~~!~~~~\~~f~;·~:·:~ 
te· del· .Valle··, 'de·:M~xico;; .donde.,la··.·deforestaciOn:.Y.•:erosiOn'¡' ··los · 
· ·. :_ ·. ' .. . ,:~ · :~~-\~/~,,~··_:· ;._;_~- · :: ?'<:·: .:_ ~-~,~-:·;r-~- ~~~-~- <~~7:~}!;-:::p-:~~;,~-~-;;{;:cj:ú,~::~::i·,~i:l~),;:·:',';;.::-.t~/.', --~~-~~· :-·;< 
asentamientos••irregulares; -"el :proceso :de\urbanizaciOn·•y. .· pavi:- · 

·· .-. :·: : ---~~ -~ ;~ \ \::~-~--~--5~~- ::,~~:.:·.(:.:;:._::·.r;y>.>;~-.<-~-;;~~--~}~k~··;r~-.) .... '.:-~: .'::}(:.=:-~:~; -'~~:.::--~?~;:,[:~/~;.:.:::+::- ·-~)::·:·-.< ........ ,_. ;._ ~_.~ 
mentaci6n ,• as! c;~mo .'.el arrastre de basura~ ;en; conjunto ·.han 0pro 

vacado ·P.~~bi;i;s:~e·\~~~~d~~i~:~~~:~~n·t~ñ'*:~i!.f~:~~~~f~~J:~>;i,},f~6~¡·· · 
SOL ha 'dedicado·:·recursos. á'•activida'des·:;de;·re.foÍ:Eis'taCiOri¡~ cons-.;. 

;.·.. . ·. , -:;~ .. :'.:-_----.- ·'.:.<·:-\~.:··;;. :<,.:-·. :-·:?~..-.-~:r:'r:) .. ·,.<~:,:.>~-/ .. \.~:.<?)~:~·{\)~::_-~k-'!·<~"·:_i;:r/.;:~:::·~-~-f~\'{~;~'!~\::;·.~~~r:·:.< --~- (:·<- ::·:::;·._._ ··: .-. · 
trucci6n::· de· presas;·de··· gaviones ,:,para~ azolves,·, •trabajos•• de'· des a-
. . .. : - ~--:. ; .•.. , _ _. .. .'!< ; ... : - ./{'.>,·-~~··;·~·>, .:;,,·.-<:--:< ;:, ~-\ ... ·~ .; ... :.~':->:·'~·-<·."~:;;~;:,·:~f~;_ ~-'·t:;_~-·>:_(_ ·;;·l··r"',· .. ,. r 
zolves ·en. presas :y; cauces·;~ muros ipara; sobre:·el'evaci6n 'de ··:' bor:,. 
. . . .. : .. ·., __ ·.- .. ·:./'_ ·:: <~·._i -:~~-:. ~ .;·--.::><)' \ ·-<:-t·:::?~··. ··.~:;~-:::·:;;\<':::_>)~'~.;;; ·::-.:: .. ;_::~·>"-~- .''·.:: .. ~-: ~::':;;::y.:::,:-~~·:::.:. -.:/_'. -~. ' .. J. t 
dos, 'construcci6n de·; cauces/de .·alivio,'¿, ampliaci6n de':cauces. :'y 

... -.. ,- .. · -·. -. --. -:~f ·. :::.: ;{? ~~.:- .. -~;~~:~. :-_~"'·~·_:.,···· ~" . , ~z,t:. -~> ~'{ ... .-:_~·~;--~. :<'>:/~.>·:.::r--~-. 
· otras ac~i"orl'eS-~··.~: ... - ", ; ~· -~· :·., .. ;., __ .. ,_.. (,-:-~·: ·:-::··~-, ;~ -·~ .. :~~ -; '.:..-_,-·<:<~.: •.. -·. ·, 

.. ,.:: ·::t~.~~«¡:tf~~¡~~Ef~t~~fi;iiW,~~~r~~.l~:.;:· 
a trav~s de los. propüisoayuntamientos ó. d~ los.orgánismos ope,-

rador:~ ·:. ~= ::~:';2~t~~~;:~~~rrf~1~~:::::·:::,. ..... 
' . 
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rrollo y explosivo _crecimiento son las de Chalco, Chimalhuac4n· 

e Ixtapaluca,· donde¡ ÚÍ~ pr~gnmas de Solidaridad han inverÚdo 

cuantiosas cantidade~ pari:t.'dotar de los servicios b4sicoi a: e.!!_ 
.,, '.-"- ···.·. .. -··-·--- .. 

tas poblacione~; En,apoyo a~'e~tos programas _la SARH y laCNÁ:
__ ·;-,\:: ·-

::n l::s::::::a:-7 d].~!~tt~&;,~ttt~e~-~~r:::~: • ~a~a;, :~~;·~:~n.~;~~céi6n··_. 
:;: . .·.' > .. · .• •· .. ·_·; ;._}i •••. ···*;;···~C' ·-~·· 

Se construye·_, e!:siStema de' distribuci6n .denominado Maéro...:. 

circuito pa~a hfce~li~~ar_ el ; l!quido,·_-~·'é~·:;~~~~~tf~f.i~:~-?1:~ 1~-~ .. 

municipios céinurbados al nor~poniente'deL Distri_to;Federal,>h~ 
' - .. . ; ·:- · __ . : ·~·:-··. :·;·_ ·:,~\-\ ~-~-<:~-~~;~ :· :;(-__ :/::~-: .. -:.:. ; ... 

bi~ndose iJwertido en- ·este sexenio 110: millones_.·de- nuevos•·.--;.pe~--

sos. - . -- . -- - -_. .- - ._- • - . ,; __ :;:"·}u·(~._ll'~~\~i-~~~~!~;~~[:f_}i:. 
Adicic>li~lm~~té e.Í!. la· zona ._de. influencia·'de: estos .::grandes 

sistemas: se.;han •úe;,~dó_·. a e~~ o ,190·~~¡;r¡~ ... :¡;{i~u~ih~tli'~\')~;~Jt'¡;~~~· 

::::: .. ::~:~; g~¡~~~:J«:g:1~~r;~~il~~~íl~f~¡;!~:~· 
ria,· Al~~l~ya·-~~\d~a!,~~;. ,. J~~;;o.ri!~-~~1·A~~W.si}::!:3:{f:~.(~~;::t~~~~:':\7·- .. · 
Ótzolcit~pE!_~/ Totolfepec,' HÚil(qu~lucan·/y:NaUcal.p~n :de~'J~IIrez' en-·· 

el Est~do 'de.:M,~xf~~;;.6.i:,~7;ie&t~~i¡f~;t?~J~~~~~~~;1/~;f.~t,tf~f~ •. f.~~-·· 
nuevos -pesos; entre •-las ·. obras realizadas. est:!n. la i'construcci6n 

::. ·::::::,::. ;":.~;!:~t~~~I1!:~~~~~~~~i~r~It&~l~i:~~ 
nes carentes de los:,mi.smoscy,'mej_oramientos<'de:·obras'.;de.· riego -

: . ·.; .·.): ·: ;~ ·.'-::-':.o:;~.\:"'~~~~¿';:?:~. :J~{i(::·::::.(~:-~~::~_~·~:~:\";:.:_;:. ':~!;. ;·)/;,': >:~~·-~---~t"::·:--~~~~:)-~:·· : ·::··.-~ . _:·: 
dentro de las. cuale:S':se,•;han·~·revestido'-•canales' y' construido . és 

tructuras para élníE!jir ':túric:t6n'~i:~~:b··~~~io~;~isi~~s;' ·gran= 

jas poret~ol~;,,: -~yi~ol;~•:)~ 1'~;~~,~~~~}gs·3 c:Í~s~~olve de bordos, 

construcci~~ ~~ puerú:e;,:;e~~~~~J.':~.; ~ehicuÚlres, as.t como a~ 
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las, salones de usos mdltiples, lavaderos, mejoramiento de ce~ 

tres de salud y obras de electrificaciOn. Para el traslado de 

los productos del campo se ha llevado· a cabo la construcciOn -

de caminos de terracerta y rehabilitado· algunos, 

Estos son los mayores avances que .ha tenido el Programa -

Nacional de Solidaridad en beneficio de la sociedad, y se se 

guirA incrementando con el paso del tiempo; 
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El Programa Nacional de Solidaridad es el instrumento que 

el Gobierno de la RepQblica ha creado para emprender una lucha 

de esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno (fed~ 

ral, estatal y municipal), y los concertados con los grupos s~ 
. . ... · .':." 

ciales. Por tal niotivo, cónsid•or~o.'~.· necesario mencionar y -

analizar ·la inte~~nc'i6n{d~·''dichos'·~iveles en cada caso concre 
,:.:~_::<,:~··;,\;. 7:·:_,.::.. , ... r. - -

to de los,qÚÉÍ'integ_rari';,é'¡-'~~~~7.,_:~~,;·F~~~b~al de solidaridad. 
> •• "::,: :! .. :·./ •:··.·:::.\'/::':/' -~if~/.t~~;.~; . .·• (i ,· '. ·:~" . 

::.::~:~R:tt~~fjitr~~~~~~~J;~i;~;~::::::·:::: 
biern<;>, no.s r.;,f.,'~i~~~-.-~ ~~~~~is'~os t~l'e~ 'é:~~~/lá 'comisi6n del 

PRONASOL y .. lÓs' ~~~i t~~;' de e: ¡~lida;~ dai':' /;·.:' "' s:· . . .. ,·. . ' .. ·-·.:·¡··· 

.... ~:i: e:-'~-- ... ~-d_:;:::::i/:~J:-:\;);::~-l;~·-: --.-~,:~· < -_· _·,·t~/.: '~:-~;- .· Ú;;'-~~-~;~::· -· ·. ·-. .' ·. 
Asimismo.,-::-:·para''espei::ificar' la. natura.le'za ,,'jud:dica del pr~· 

. -._ ... :.· _: -.· . ,·:·. : ~ ~-: _:~-~~-:_·-~.,- ._:-. ~~::. :>j . ·._·. ; ·;>·:S":_ ~ ·-_,: ·, ~.' :: ::· .. ' ... , -~.:.j~<: ·.< ?~ -:·~::;::·::.:;~.~ ·. ::\' .·.~: ·:- .. ~~~ · ... 
grama! e.~: ¡:>r'C~en_te,_;.C:~P~t_ulo · c:o':ltieJ1e , E>l :cmarco' j uddico q~e . re-·· 

· ·. - -.::.: ~. ·· ~.:.y:~ .. ~ r >.· ~ ~.:.-~ .. :~: ~ · ~~;-:.;::- .<:·:\ .. _.·:~~{; _' .. ~- ~-- ~{.'::. .· :: :·;:·,·· ... _ :~·-~;-·;: .. :--=. :<: '-:·:,· ~ -· .. '"< :;:v:.~-\-~;.:;.::.,r:·:::·t.i •. :_.··';' '·(· . : . . .- .. 
gula .las· relaciones~· de '·las personas .involucradas, en ;.las·. pr!lcti · 

cas• .soÚd.i~¡a~~{r.·:·· ~.!_,:'·'';'.u .. ,i ?c., .. · ?k,:~:.:¡;:_\~~·-~'.':.:.' .. ·:_;_'¡¡~·····il.:;~~··:;t~'. :· · .. •. ·. ·. -
,-;F' ):,) ~?;~:~-.~: -~:~:~ -,., :·l '"> :.:>\:·;:.!:, ·.; ·.·: :·· .'}~1:~~:~: . :~; .. , • ;·;<:~.'·:~;;;'·'.:;~ -~~-~~·:;,~:~~:;~.·~··.· • 

.. Por· lit limo 'es· de .. suma importancia';·• ha.cer ,; uri: estudio ·•d;;· ia. 

Perspectiva · ·~~ ~~~·:1' d~·¡:cil~ho~y~~~ i~~,:~~~A;:~~~,;~;~-~~~t\H;'; i~ ·. 
funcionalidad de:'J:ali.·iirdua·tar~~ •. ' .. , '· ~~ .. ·. ::, ;·. "'·:: 

En·. Solid~rf:a:··~~~ff:r~n,¡de,sd~,}~~i .. ~E>s::c·~¡.~~s 'bi t'os de 

competencia .todas las' dep.,ndencia~. y ~~~~-dacl~s·• de lii · adn;inistr~ 
·,._.· .. · 
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ci6n pdblica en sus tres niveles de gobierno. ·las. cu<ües. est!n 

coordinadas en torno ·de es~a ta~e.a. 

GOBIERNO FEDERAL, , e~te ~iv~(gube~n~e~ta~ in~érvt~~e de~ 

::.::: :~::::.~:. ;·;~~·:l!.~:!~t::~~;;::Bg;~t::.,:;:: ·· 
o municipal: y éuando;~s;crequE!rid~ por 0 1!st~s,;: ,E,n;~~-s-·entida--· 

::.::~::;::¡;'ii;~~+~~~}}:~li)~1¡~I!c.¡,tf~{'§ ~:~::· 
:::,:: :::~·:~i;i!{íFF;:;::"~: .. ~~;:~:y.;,;~~:y¿'fi:-·· 

· · · _._· ·. ~-·· .,. ··_{:'.~ <~'f-~.- :;:J.;~:.:~;:;r,,<.~.::-.··. · · ·,_.\:':<'?'~~.-::.:\-.>~,·::: .. :~:e· ·'·ft>:::_~~r.:~.=:.-::~l·I.::<=:~,·~:: : -,>:<. , . 
GOBIERN~ ·EST~TAL, :este niv~l: inteJ:'/i~ne:cu~~~o;;las,;ca~~c~· 

ter!st~ca~_ ~~:~.ñ~t~~-.:-~.,-~~0~:~-~;~-~~:~ ~~~¿~~~;~ _.}\~~?~~r~~~·-;~í·;,~-~:tFt~'-· • 
cos m!s- complejosey(éoordinados_,-~stos •por··:el.c;iobiernocmunicipal).: 

: · ···>~<~,;.· ;· :·f:f\ :;D:;:~ ~~: ><·> :: '.. , >"· · .::·· .. ··>.<·l:~;;I~:>:~1:~~~L~~~~~-!~.t~f-.'~.-~: -'~!::.-
Tanto en_ los. gobiernos· estatales como MUNICIPALES, >·se}bu~ 

, .. _ .l.::· " ·. ,-:.;·;·}·<--: _ .. :. -;·,~-;.:·._._,_:_:,~_.-._r,):~--~~-:~~i:;·?.:P:.s::_·:!:~~--~-.. :.-.-·.;t:·..::-·.~ :/:-'.· · '_-.::-~ 
ca ejercer .iás •decisióné·s~_y, recursos.>.en•.:el: lugar'mismo.,·ael .pro.•. 

blema', ·.·~s! co~o::i1e;J~~:·a. 1~ ·;,i-~b~lc~;;i,~s?~h·i~~ii~'~·~¡;~T~}.í_~~ ;~i~: . 
mas. 

• .:_;;.' ; -:',;- ·, ,;~~. :-: __ .;;i":·_ ·:. . . . ;<,~;:_" -~--\""~:;·.'; r ,·_t •.. . ·-;·~:!}:;~~-:~~- ·~\>.'· :-¡¡;-_,~>~-~~-~=·.-
- ·¿··: .·::!'i:?>·-~~·::?,'' ~-;{·/, ~~-· ··-~, ··;_;·::.; '•:-~-:~.-~"--~~~'t:·::;;~-p~;~;·.:. ,-.. ~:'-''· .. ~ ··- .-

Considera~o;,~-i~;;,f~;.~t.-. :~st~ca)/la •'d~~~j~'ti!a~l~aJi~~·~i~, 
• . _. • • :·: -~ .t .. .-:_~·r·~~ ~ _. -::::_·:~, _:;~~?~:~- .-~ )~~---:-;,-~- ,_, .. -···f ... :·::· .. <<: :-:::~:;:·:·:~~-i:rf~12~-:-._ ;_·-; :_· - · 

ten te. que'. permite. q~,~e,',:l.as:¡decisi.ones,;'el\'11anejot,de-:los' rec;:~E.' 
~-.-.~;¡.' ·:.'-;_.r,~r:;<:,i:_ .. ,,.- .. ·. ---.· .. :·-. , .. · :·-··-<.·· t·.· ,._,_,"::;{:.:_.,!~-~::~ . .' .... _~/:.~-~-<-*•'<- ,-:- .. ,-,_. , 

sos, la e:jecuci6n· y.: .. el :'control"-: de ;.las:: accione's ·:e.stl!n··.·-direc:tanen · 
•• - • _ ·-

0 

••• • __ ·,·:;~-:::,_: ~-::_·~.>:.-: .~ / f~~.J~i:';~·;:.~. ii·.<·:_,_:·_'t:. ..... t·-:: ~~~:s::,·;.-.~-.rv·xr<;/ :.~fr,t::{_:~:.-·:::1<·:· . ...:~~-~:~~--;:~(-~:,.' -·· ·.-'·-~,- ·-~ -:--:.. 
te relacionadas; con.,·la ·poblaciiSn. en ·-un··marco·::. dec'CiooperaciiSn '::y· 

· .· ., ·: --,-::-: ·\-- · · ··-~ · ... _,,:-· -~-ir:::~:';'f·.,_~_<··.·~ :.:.:~:{:•).;_;~'-' '·i/·~/ .,-.,,-·.:;,:_:·'"'· -:·:\ ,:·:;-.-.:;:., .. ~:-: · 
respono;abil,idade,~' c_Oll\P~~~fd~~i:¡t:: · :; ·,. ;.;:_>t .:.·~; ·:.;::-:: • · 

.,. e,·-.: . ..::·•:'.. ;'< ;:_.-·. ··-:: .. _,_.•.-

As! pues 'aFGob:Íei:no -~úni~~p'a~:,s.~',\le cÓ~sid~ra: ."la i:ns-

tancia de coordi~~ciiS;) .de los é~fu~~z~s ;é~ii~ados /contra la 
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pobreza, por la sociedad·y las instituciones 11 •
6 l 

. . ;. .. ·. '··.·<· .. _-.·· '·:·· ::··> ·-~ '' :·_-: .· '· _:. 
consi~er~os ini~ort;,:n~e _d~s~ac~r< ia descent~alizaci6n exi.!!. 

ten te que, P,eim,.i~'a,':~:\1~ ,las decisiones,. el' mime jo de los recur

sos 1 la .;jeC:iic:i.éíl .y'<E.l'~"'rit~oi:'d~. i~s·:~"c:Lori'as e~ tan. directamen 
.• ,. ,:~ ., • · .•• · :: ¡_':';:" ::,_.\_._.:_('_,: -.·.·-~-. ·':" •.. ::·;->·. .-

::~::~::l¡~t;i~t-~f{l,,;(f~t·~~jj}t~.t·:cn:.~·n:·fri;,~;~. ·.~~ ··c\ope,~aciOn ·.Y 

. As! .;:u¡.~_;:;_,~;::g;~.i'~~;n~·-~,~:;·{c\~i~i(se_··~ec~~n~~i~e~~ :;ta~ .¿s·t~rr 
cia de coordinaci6n de los esfuerzos' realizados contra•. '·ia: p~ 

braza' por,. la so~?~:~~~~;(~a~'·_i~tt~~~u~go·~~t;·~:j~/:::; ·.·;< J)',· ,·.' .. · , .. , 
La·: 'intervel1ci6n ·del gobierno :municipal·' no 'e¡¡';menos':.inten
- . "·-<:· :· .. :· ::· <.}>.~:: ~)!?~·-__ :/:;:.~- ·:¡;~;::_,\_:: __ ::)}~ :·.;'~-;:~{i~'?,~!: ~~----<-:·:-~r;,·:.· ;· .. ¿·.::_,---,_~:;;·~~~---{-:~;::)-:t.:/~~:.:~-:-~·::.-:·,··.· · 

sa que la· de·:los c.'dos :·niveles :;antes. menci~onados ;:.;'l'a .'importancia 
. ··,: ·, ~;._'.~-~- ':::,~'--~--- -~-~-- .. ~~.:- ... ~-- ~~--'~~~~--~'.\ ·_---·~·~:;7-··~:+·.;t). ·' ·:t:;~;:;·::J¡~/}~i;?~~~-::~·1?~;~:~)::-~--~::·_ . .· '.' . 

de su particip~aci6n ·dentro,; del;programa;:se¡;'plas,ma,·en··.e! ~caso -

:::::~:;1¡;;mi~~~~~¡~~ii!t~ii~:~n~!I~i~:gr~~r;h~ 
la urbaríizac'i6n~:Y::m·ejoramiento>.de ,:lá ·.iriVienda·;,é;"et·c;. /;. _:,>.:·. · 

.. ··• ;:;:: :.:·.·· .•. ·,,<.';::;: :>:: ;:; ';: ·::p,·-•·.;>T·;:·~~,:~;;~~L::(~;~,::{:,: ···">: . 
Los ·muni'cipia·s.itaínbién corresponden;C.al';.contacto ·directo .. Y 

' ' .. .. ' .. · .. ;:-::·., ~~ .. _~·_:<. '--·~_;:_:;'~;; :, . __ :;~-; -· : ;:, :;f;_._ ):-1\ -~-'>~·:/;'.' .:~'~_\./~~;;';;~_>:~~-.t~f~·;:-::~~::;·>.<. -~·~:: ;~:.: _-.:. :;.: ;·:~ .· ... 
permanente •··. con •.suséomunidade~, ;par~ deH.rüÍ: lasf~ctividades, 

::e c::t:~b~·:':n1~::::::~~:i~t::~~::c1t::::·~:~·~~~i6~:~~ir::t:::!~.·a:. • 
programa una .cerca'n~~ reái'. c~n la,,p~blaci6n y corr~~pond~r a -
sus necesiciades 'y próy'eétos de soluci6n~ 

Gl !bici, Pág. 107 
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Solidaridad es un programa de apoyo, cooperaciOn y aport~ 

cienes de trabajo, materiales e.infraestructura dispomble acor-
;: .· ·' .: 

dado libremente entre el goi:Í:i:eriio ·y la sociedad para dar impu.!_ 

so a un mayor esfuerzo. por la. justicia social. Todo esta de~ 

tro de un marco juddico''Pl.;.:_;r.e\¡ula las relaciones que intetvi!:_ 

nen en las prActicas solid·~'~i~"~, d~ntro de las cuales podemos 

destacar la partici~a.'cian :q~~(~i·~~~n los diversos organismos -
··,' . :< •.... 

::s:::::::a::::i:: t:~:~~~~&t~~~1:e:~:. :b::::l t::t:i::. amni-

En. dich()~ C:,~g~nisino: podremos analizar mejor el esfuerzo 

que emprende. el·· Estado (representado por sus tres niveles de -

gobierno) por construir la modernizaciOn nacional, 

1) CO.isi6n del Programa Nacional de Solidaridad 

La ComisiOn del Programa Nacional de Solidaridad fue crea 

da el 6 de diciembre de 1994, Es el Organo de coordinaciOn y 

definiciOn de las políticas, estrategias y acciones emprendidas 

en el. !mbito de la ,administraciOn pdblica, con el firme prop6-

si te de abatir los bajos rlivéles de \Tida, y dar comportamiento 

a. los programas ,~specbles_p'~ia:.ía ~ten~i6n de. los ndcleos in-

::•::::.r ::.::::::'p:r:;~'¡o:d:u:c;:;t::t:v,~0o~:s,¡,::.~!~i~:~.~·.~.::,t:::::: ,·:.= 
bbicos y p~Óy~cto_s . ,. · .. ':.; ,,,. .. 

···¡·; .. 

La CamÚi6n es ~~e!3iciida.' p6r el Ú~sid.:.nt.e;. de ·la Repdbli-

ca, y participan en eú.;: _permanent~ente lás. diversas secreta-
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r!as, instituciones y compañ!as· del pa!s·. 

Para el dese~peño. de· s~s fltn~ione.s la comisi6n cuenta con 

un consejo Consultivo; un- c~¡t~ .d~·:E~aluaci6n y con. una .coor-
.' ,. < • ~; -, 

dinaci6n· General';\todcis;•'es.1:os·:6rganos ·de. apoyo, sedn analiza-
_,. :- . •'" '· ~ .' 

dos en el sig~i.;;;t;é i:'l!~d~~;~·(l .. ' 
\ ,. . ./, .:. ··j:· ;>.;' ~:~ -:· ·,~, ··' '· .':·.· ~ . 

• ··•·· · ~~~ci~i~~g~':X~~ . : ~O~IDARIDAD 
ORGANISMOS '. :: ~<,, Ri:~iisÉ:~T~NTES ·.··• 

' ·. . . ~~ .. , .. -~ .. . ' FUNCION' 

a) CONSEJO CO!f·. 
SULTIVO 

b) 
,' ·,,, 
·:,.·._-;· 

·.·''' 

· E:st'al:ilecé'r' ias:báses 
· .. para:, la.'! firma: é:le .. ·los 

· · ·· :comienios·.:dnicos. ··de·: 

e) COORDINACION·. 
.:coordina~or Gen'e~aL: ... ;desarrollo::susciritos. 
·(designado- por· el Eje··· 'por;··.el'\Presideñte'.de. 
cutivo Federal). - la.Re.¡idbll.ca'-cori·ca-:-·· GENERAL 

COMITES DE SOLIDARIDAD 

·da ··uno .de :.'l'ós'·;gober- • · 
· na dores'~ de ·í lcis ·:: Esbi-

.· dos 'pará~.·:forinalizar; 
·.:·los: acuerdos' y ·¡canprci · · 
:mises .'conjuntos: de.= 
inversi6n ;• · · " .... •· 

Estos comit:~s recogen .. las propues'tas de los pueblos ind!-
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genas, campesinos y colonos pÓpulares·destinadas a mejl:!rar sus 

condiciones de vida. 

Los Comid!s. son elegidos .en asambleas pdblicas 0. mediante 

el ejercicio de la democracia :directa·. 

Los ·comités se coordinan con ·las ,:~utor¡"dades gubernament!!_ 

les y en los sectores sociales.'par!l definir .. ~;1 proye~tó, su a~ 
ci6n, su costo, as! como su ca'i:fdad;: ti:;.;;;~~ :.'i financiamiento. 

';,-·· ~ . .,. ... -··.·:..·' ·: "" 

As! los Comités ejercen una v.;:rdadera'/córitr.Úor!a s'ocial en to 

das las etapas de los proyectó~:'·~~~d~~fi~os: y obras de biene; 
..... l~.).:~~.-~>~{~i:: :{.(' ' .,·. :,·,:_:_· tar. . .. . .._;:,. ·, :. ·;. 

>~';.- ,._ •. ',•;< :)~;;:~· .-:~(:.:: _:·;{." '::;:. ,: "·' ::~:.)} .:·.-, 

Por .... su. p~rte ~é·s .•. ~,~.~~~:~.:d~f.~~~i;i;ntt~~~·fS,;f&8~~h~~.~:a;~ .~¡: ...• -· 
bienestar sociitl ',han ade:uad~ •. ·sus' ~rea~ y :~rog~amas ;·: para. ag i :-

li zar·· 1a . éoorÚriaCi'6n ~~¡;~;?i~r Ih~'G~~cici~~·~tcie~c~~{tJ~~ : niv~ ·.· 
,·'>·''·' ... ,, •. , .;_.·.· 

les de Gobi~~n6:}",'·;: .. : ·;.:)/~· ;<.~; ;;• ... ('";i::~PJ> '·é;·;::;· ... 

~·o· ~:.:~~;wj,;'t):¡ó~~;~~g~:ilt.~f~~{~Íif'~~~:::r; .· 
y el c~n~,~~~·:~~\X*:}~::-~~~t·:~i:~~t\~c,·o~~~?: ·',. >~!~~{:::.~s:i .: :t·::: ... 

Con. base.' a 'J.6s'.iin~~:i.~nt6~ ¡j'lÓbÚes <i~fid:id(;'?~i~~ ios ·. cr!_ · 

terios y ,eí{~tl ~~~~:~'~.~-~::~~ 'pr~·~~pii~~:~6, l;,~;io~~;~i:.~.~~ e:~~at~.;.:: 
les y municipales . c~ncertan sus progr~as p~·ó'ducúvos y . de -

bienestar ~·· fi~,ci.~·.s~r.· incluidos eri · eil 'Convenio' Unico de· cesa-

rrollo; 
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2) caüda de SoU.daridad (Estructural 

Los comit~s de Solidaridad est4n integrados por personas 

elegidas democr4ticamente en una asamblea general y son respo~ 

sables directos ante la comunidad. Regularmente se forman con 

un presidente, un secretario, un tesorero, un vocal de control 

de.vigilancia y los vocales adicionales con responsabilidades 

especificas. 9ue_ ·la comunidad decida elegir. 
"··\',l 

Las· tareas'•de 'los Comii:~s se baS'~n, eri promover la partic.!_ 

paciOn -~~ciat'\f~;Kf~&s~.f:h~~:·_i,~1f~6[a~-~-~. ~o~ _el Programa; 
convocar. a r~· ~sambleii·para· analizar ;los asuntos' • de inter~s e~ 

:::l~z::f~1ilifti:1.1fli:i~:J·t::f~J~~·[1,JI~:~i~~~~J~r:~::::e:to:o: 
:._·.,.~>\"-·'~:-~·- -~ J 1' ..... ·>· '• '.·1! '~~:-•-: • ;. ,,. ::.:·-'' ··,· J; 

que se comprometieron >los:miembro~ ¡ deÜa. cornu'~idad; · .. ' 

En•·-.• ~~}i~;~f:if.~·,;i~;.i,~Jt;:~;~~jY~i;-:·~~;~":t~~~:~~;ti yos · ambi tos 
de competencia,_todasilas:,deperidenciias!y_i.íitidades· d~_:la<~cb:uu~ 

_.,-' __ .... o,.•. -}:>'":: ·.. ·-r;,-;.t1:t-... {.'F/'i·,:.:-~- · 

traciOn pabli~a en• s~s-. tres~nive~es/deoGobierflo;·;; s~.:.~~~til de· 

un esfuerzo ~e.· ~~o;di~~;~~o.~;;:s~~;tW§~-~~~~-~-~-~;\~~Yf:~~~o;~~i una .. t~ · 
rea de la m4s alta priorid_~?-· 1 

.. ' • ,:,--._ -~-.:.~;·,.·~- .···:~~b;·) ~:::~.; ··':\~~ ·:;~;;',·· 

El gobierno fed~~~i s~~~~i~~:·;~~J=i~~~~~~·'d~~.··~~~~ uno de· - • . 
. . ·. ·,:.·~·::·,:~; :.,-·; .:;,'·.; . ·.:~:.:· ·~·.:;;:,· .. . ~'\;~< )'-/;,, ;_ '·<··"".·;~~y .. 

los gobernadores,: de'·las: eritidades<federáüvas :'<ü'·:cohvenio uni;., 

co de oesarro~lol'. qui'~ri':~~· ~ric~rg~' de 'i~i:~o~~á{:~!cio~ ~- .exten

si6n de los ben~fi.;ió~ del p~ogr~a ·a todos 16~ niunicipiÓs del 

pal:.s. 

-
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B. RIIIGIJLIICIOII JURIDICA DBL PROGIIMA IIACIOIIAL DB SOLIDIUUDAD 

A cinco años de operacien Solidaridad se ha convertido en 

el ndcleo de un nuevo esquema de pol!tica social, as! el queh~ 

cer de Solidaridad se sustenta en un marco jur!dico7 ) que reg~ 

la las relaciones de los actores.que intervienen en las pr!ct! 

cas solidarias: 

1) ~onsti tuc.id~ Pol!tica ·de :'ios · Estados Unidos Mexicanos, 

en sus ~rt!c~lo~~3{,'~~.¿.·~,}if;~·~~25/ 26, 27, 28, 89 Frac. I, y 

::: .. ::,tt:i~~t~~~i~:~i#;tt~:~::·:;. ·:::·::. ·:~·::: :: 
e:. ' :r·-,.;'- -'-~ ~- ... 

·,,. .. ).'::::;~~- ." .'·.-~· .,;;;-~ :-~~~>> ·-<·-~~: \/ ,. y 44 •. 
··". - . ··>"· ::_f·~"-,~-:"" ' ·. . 

3)'L~~:~.;·:p{,;iA~¡b'iis;/"d:~·1993; ,ilrt!culós 2o., 19, 25, 26, 

27, 28 :{.·29: j: :. ' .~ '': . • ~;;:<~\. . .. 
4 i ~e~ ~:e.;.~~~~:J~~.t:t~:¡~:.~:~~if¡Ed~d·~ · G·¡sto · pdblico, arti-

cules 4o. 13·; úY'rs.:.~6 .. ;·,B~:r·· ::,··,· ':::'?; ··, .'r•·' ;.·: :·, :: 
·:::. ···.:~. · ... \): ·.· ...... ·· . .::-~ .. ··-· ·.::_:_'.:.};!·:~.-) .. "·.:- .. '7, __ :, 

':· --~~<:.:.< :~;·,· ¡ .... ;(_:~! ~;: '';':·_:" ,- ;.¡ ., " 

•• Soli::r:::l~~~:~f?!~!1r~f~;J_?~·~¡i ... ~.j"{:~rm_!~~:~6c~:···· R~~ XXVI -

. r ··:~~c_·.··.::·;>.:·y~·)~;~~,<: ¡o:.';':':-·-·; ~-··.~~.'>··y·· 
6 l · Pla~.~aC:ioiúill 'de<'oesarrog~,::'\ll9i)g';..i994 ,, . 

. ht;, :-;:-~·.·'.: ··\··: ;·~}·;!.'~:¡,>'·':-;;_:: "'- ·,., .-:...-.. ~~:· . 

. ;~.,:· ·: _ _:;;,!_i .j -·--:;:-; -;.-•. ~·~:·;(" :; -~~-·,::,.,:~· ~._ ~· 
_____ .;....;.__,.,.... •. . .:.:':·" '.·, ... . .... >; .•. 

71 El· Program·a·· ·Na·~~±:~~:.;_-~::::_·d~:;:¿~S_c;{i:d:~-.'~i'd'~·~~'•~u·na visión· de la moder 
ni:zació~ :~_n M_€~ic0 ~~~--~~-: Mé.xicO-~- ·FOndo .'de': cultura· Económica, -= 
Consejo co.~sultivo: PRONJ\~OL; · 

.·.-
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7) Acuerdo po!' el C¡~e ,se c_rea la_ cÓmif1i6n del ~RONASOL e~ 
mo 6rgano _de ·c6ordiflaci6_n·y. defin:l:ci6n de_la~' ~ol!ticas'; estr!!_ 

:··· .· . . .. ,... " 

tegias y_ acciofles :que •en él m\líidó 'cie:_la: .i~':i.'nfstiaéieri pdblica 

·· "":~::,~;K~;!~:~~~~~{.~ :,,.%;?.i,:.~t;~; ... oq •• 

m a se ·• rig·~ •• ~~%,~~~f~i.-if;,1t~·~;·t,~:~.~~\-~~~t-f,;~;.:p~eracien mismo 
que se •sus tenta /en'('ún-·. mecanismo'-dé ;·prog rarnaci'ISn~'presupuestaci6nr 

: : ·,._'. · .. -:>:,_;-:: ~~~: ;.:~>~~-": 1 ~>~}-:.:~-~~-'l;~-~~::.~ .<x~;~,- :·.c-~f>:.~~~~: -5·:::~;;.>~;}_:,~~.:~;·(-.j~.\-··/.:: :~ -:.' -/ -.· 
el- primero:establece'-la':coordinaci6n•entre.las:diversas ins-

• . •' J". -~,~~- • : -·~ . ~ "" ,_· : !'~. ·: . •:;: . ;_ ~> > -~~~ <·\{~:;_:: ; :::~.-~J;".i ~;:;"·'f_;~~ ')\:-:/:.~ ';·~;:·_ ... ::: .. : '. . .. . 

tanciafl ·y.: niy_el~.~ ~la. _go!",ieu;.~.<>.r.:;el\segundó ,la•.concertaci6n en-

:::e:::~¿:~:~:i~;:f;t:t:;~~ft~~-6·¡,::_,y.;,_;_'¡:zr:~f!~~\~;:;;::,:::: 
de obras -- .. · · -. . ., ·: - - - >• .;.-; .;.•:: . :>. ·:· :-<: 

_ det-e!rnlinad·as; ?~,~-~:.- ;{}?··: ·:~~~, ~\'/( . ,,1,;"::~/.·:~:~;I:: ·:i}~l;~~~<:i~"· '. :--:.;~ ~ ·¡'·· 

::::·~~~::~~i;;t:~~~r:~ifiil~rllf~~~~ 
zar el Coini té de vii'Údació'n y Seguimi7nt~' y _lósfCol)lité~ de So-

lidaridad;· ~~~l}~~~~··;f~~~~:~.~~~~~,~~~9 d,~~-"·:s~,~~:.~f ~~bi~rno · Fed~ 
ral, el._Gobi~rno'/1 Est<ltal:y,los 'Ay.u

1
nÚmiento's,1en la· creaci6n 

:::::0·,¡~~~1t:~;~t?;{~~f},~¡~};Bt~ft~~,~:,&::·::::.-
urbanas)'::- ei :c:;\l'a·i • se'-- sustenta ·'en 'el •- sigui'ent'e· marco ··de':· .refere!!. 

> ·.·)~· .'·' :;· .. :.'~·,:." ·.-·:~.;->· '.:~~:··<{·¡~/;" ·-~ .·.:.-~. ,,, . r\'' ,• c·,-;:·._t~J¡';-\ ~:'. . 
cia: . :,~.,:· : ,._._ <i ¿_- .. • ~~: · ··:¡- .·~, : ;_~ ;.;:.-- -··. ~ .. -~ · 

,.,, .. ~f-. .-. ;·,~.:::o.,.:c.:o\: .::/--\ i.·:. ,.-.--- --~- .. ---;.:~ -~< .. ,-··.- ·;:~->::~~~-:-:-.. , 

A partir; de. 1;~·3 ~n~ ;~fo~¡;,i ;<~~¡~¡o~;;;; ~1 ~~t!.culo lls 
consti tu.::i~n~~ establ~~~~\a ~~s¿~b~sa~Íl¡aad .. a 1.:,~ municipios 

','"- j·.· • . .---. ·.. •.. ·.:, __ _~: 
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del servicio de_ agua potable y alcantarillado, a un marco pro
picio a la descentralizaci6n, 

As! miSmo '.como base en los lineamientos de' estráté.gi~· de 

gobierno ; té~ .. ~-~ i •' 'y.:e~: p~rticllla~. e.~·. rE!l.ac~~~' ?~ '-~~s __ ·,~~i¡o,osi
tos de 1~·-··p~:Li:-El'~~-.·~~i::;~:;~d~i;rii~~~i~h .·:.~inancie~a ;::adquiere: .es 

pecia~ .. ~elefa_;~~r:.~~/~t'~~~-~ ~S~aci ;en: F :6~6.~?-~:~~~-li~~--~~~;~~~r~~~ 

:::::s1~~l~~~~¡~t~ ~r~~;:m::~:¡;;~~!~f~~t~~ 
de agua -.~0~~;~~;:~-?~~fy~M-F~i~~-.:~-~: •.,_, 1\t~'i\ ::~:·:. \~i~-~;~Ji~Jf~':1tr-~·:¡-( 

A la c','iil ;¡.,~:·:fe corresponde .:atender .• ;las--.prioridades-;de.:la· 
. .· · •- · .. ;:')''··•''·:'·'<¡;_:·.{··; .-·::,,,;.·:,-:::.<:.-- .. : .·'\:i:;·;:~~,V·;•r,;e;:;;.> .. ·, .' - .... 

poHtica · en·maté:i:-ia -,hi.draGlica 1' ·agilizar ilá?adnÍinistraci6ri. de· 
recurso~·~cf~~~lÜ2l~,~~,~~;;~I~~-~·~¿~; g'~f~i?;;di~~~i~~-~~f~~f;~~ ::·rlivel 

fe~er~l> i~;f}~f':·i~r~:~~;\Af,i}\~~~Ú~f{~~~~~~~~h~~~-i·~~-:~ent~~l~~ 
zaci6n·- 'i.' fortalecer.~mecanismos.:-·de}concertaci6n ... ~,,,~ _·:~·~:·· 

,. ,~:zL"t~~:¡~:~1'~~;tit~:,!~~~;!~~ai~r:~ ;:;_ 
·. - ·~~-.>:;~·~ -~;:·>'::;:s·;;~;~':;~ ~-, ~· {:~\~i?'\-.:X:~\~ .·.}-:::;/~----~ .. ·-·t:·:<:\ ~;;~,:y(.~.:~::_;'. ·¿;::::'~:~.\1+ . .-.~:tY.<·-.:~i·.: .. : ): .... · ~- ·::~ . -

neamientos. del··Programa., Nacio,J1al'idel·.Agua,Potal:ile ycAlcantari-
llado" e;;.¡;, !in~Ú~;ri~:~~'cii:.;¿~·~f6'J:i;;c'i~'5í·a·~ ··•~¡:,{i JI'~ k~~·~ :·¿~;i:¡~~bsec-'
tor en M~ te;¡~;·:~.;:' ;i,:,;·:,:r :;:;C:: :;~ !e~;( ;: : . ; ,, e; ~:.i" · •. ,;:;; .•. 

·~~·; '""·::'·' ... ,_.··~·:~·~···:./(·:·· .. ·~-··:·: J·.<-~:~: ~--·;··.· .. "''>' '?~.~:·. 

ciona:e::::~::~, ~d~!u1~:f:-~t~~~:t;:':t!~Íit)~t;~f~~r:·f:e s:o:e: 

::· .:::::::::::·:::,t~ :!Gt~t~r~~l~tl~~::io,:;?:.:::i:; 
Jo,, 25, 26, 27; 28; •a~~ mi8mé; est~bl~¡:,el: !~''importancia de si 



57. 

lidaridad dentro. del Plan Nacioanal de Desarrollo. Otro análi
sis importante en este .tema es. el de la Ley d_e Planeacl6n_ como 
regulación jurídica del,PRONASOL-como ·área de e.st_ratE!gi.a, 

,··. }_,!~ : .. -~:. · .. ; ~ 
;.,··, ... .,.,:-:::",;: . . ,. 

a¡ Ar~~.c~~(,~,:7.?·~-.~~~~~.i{~~i~~~·r;,O ~~f i_ej ~-\ F':i;.pp~ta·~~i.a 
dentro del Pr'ogranui':de .. Solidaridad·; ,:·.al: _definir·::la¡;demócracia-. 
mexic"ana··--~-6-~'d/.·!:'~~~:~~-:~'ft~-~~~~;:~:.~-~~_:;~-¡~:~·,:-.~~-:~~:J~:~~:t:~-~\t~i~:¡{··~~:ri~:t:~~:~~:.::~~j·~·-

:::::::oae::~1::t.~dr::·til•~r'J~?t::::I~·::¡~:}rt}i',~:·j:::~:u:o::~ 
un EstlidO ·. i~t~~ti~cibi~¡~-~-a::;::~;'_ ~:-_:~.\\._.:--;:;:.:<::· ___ ~ , · >--? ~ _ ... {~_-: :-· -- · ,.,,. . 

.,..~>-- .... , -¡,"· ;>;-~,.:'>·.,,- -~,~::, . J, 

b) Artí:~5-;s •y 2~: ~6n~t~J~~.i.on,;l ..... · :•;:; :•;• ~co 
... -· ... _,- ., ___ :-.. · .. ··- ,· ···. 

nomica y soci~l: ~~Yr:¡é~-.i.~6: ·: 
.. · .... · .. ·.· ·. - < ...... · 

En el pÚr,afo.'tei~erÓ' ~el ai:Úculo 25 consÚtuéional 
·':7-. ",\.',~ _.,.,, . . '"· :· 

esta-
blec9 ·qúé'~· •1éil __ .deSa·r·roil'ci.:~eC·onólniCó naci'oOal ::coilCu·r·rirán; , con.-

respon~abiH~a~;;:¿;~¡~Í, .:ei :·se~to~ públi~o, 'lú s~ctbr .. 'sO~iai . y 
el sector p~i~~~o si~ ~~nos.~~ÍJo' d~ 6tra~ É·::;~m~~ ele : á~ti~idad 
económic~ queió~ti::u)u'y~;; 'al cdesarrollo:'c1e\1;J1~C:¡in!', este pá
rrafo es 'elo•'~úndame~t:o:'sobre: el que .• Cleiscihnsa 'el~ é~;:-~biecimie.n -

::r::s l::P:~~:fiii~~;i~{i~i~-:~ot:·!~~~t~·;f!,~.ei·.l~;. áreas' priori-

El .. párraf6,6~~it2~d.;~l:arÚcuL.· ~5 _ilns_titu~iona~ disp~ne: 
"El sector. pllbli~o te~d;á. ~-- s~: ci1:;,go de ma~era las 
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:!.re as estrat!lgicas que se sef.alan ·en el artículo 2S 'párrafo IV 

de la Consti.tU~i6n,. :_::.lari~~ni~ndc( si-~pre- ~1 -~-~~i~-r-ño :rederal la 

propiedad ·y· ,ú> 'control sob~'e los organismos 'que a' su. -cargo- se 

es tablez~~ri" .·. o:nt'¡;o,: cl~ l pe.•~rs .• _ ot_·-._-_-ge;_·r····aa': mr_-,-~t?c.eu<l-mo' a,---~-·~·-!'t'. ja>l:ne:'s,;:~._.,:rcy~o-'m~.·--of:_.g;e~.tn··--_re __ arta~---¡;c._9i_ il5;_n. 
c_as_que .s9n·;·~~~-~-e··f{¿~-~:_:,~-~~ ,--- J. _· '_ _ _- __ - _ _ _ 

ce energía~_ .~l~~C:t~i~I~~~; i~'~r6'b~:~~i1~~·. ~-;;6~~~69 ;• :~·~;i~~rafos, 
ent'~e: 01:.~~-~-- ;;.:~;:;_:·>rey~'-:-:):( .-.. ~,"~~:::-r"~';·_; ;· .': l_·:: .:'/ -~ /:;::_:-/::: . ;·.: ... _.; .• _( ___ ~.: ;.··;<~ 

~ •.•. - ·:': __ • .-, ... -.:. .,. ·.;•·.·¡ ."·.¡"';'·' _:. '. -., .• ··:·::.¡ .,. ~--~-:--~\~-;~-:~~~y:. :;':(;~ :);;t; 

... ,.~:::¡~'i;:¡~~~.1~1~l:~f!~~~z;:íf~~t~r.:,Y~:;~::;:: 
se _ret:iere a ··:tres.1 puntos~· concretos :~:..:.'·1··. -'Jlla .";rector!a ... econ6mica; 

: . ..... . : .. -,·.. -~·:~; --.-.. ./~-~- _:-·. : ·.·~ :::. ,·,:·~.·:!·.~:.J:.: .. :~;.'.:·~ :·,::.:::~::J,l;;~~:,.;::·j:¿~~}:·\"t':!;':· :-.·:,~<<:.~:~.:~.::~-~~··;:·:t ... ::::~·~::·-:::·:: < :_· • 

2.-. los sec_tores;-productiv,os ;_-•.cuy_a::existencia~·Y··-·actuar:;quedan•· 
;, .::.:·.~ . ;.·.,.·.·:.) · ···\) .: ~::' : .\.,~.: :·;·:~~ ~·::::~· ;: .. :~·}·;.':~:F:~f< ;>:zc¿·~/t;:,::¿~·; :;:~'-:/1:.' !:~?~~i'J'·; .:~;~~;~<:~-~:,~)!:} :_:::?:·:.,z. : i~~:::· /:: 

garant_izados'y :3 ;;_ -la~,!i~ea~·:• econ6~icas'en::~.s\quE!•PUed.,n<par-: · 

ticipar,·. ~~s •..• s;~t,~-~~s-;;~~.ff:'~v~~~~i;¡,;,ri~~~f~~~~-'tj;~f.iit:::.~~*~~~i{~,ét:a·.~~~·~-·· 
gunta_ ~.; :,,.:'¿Q'u:l§. tant'o';,intervierie';eli"programa\eri<_'cuanto·:a, ésto?. 

d .... :;:,::,~;:,rí;~r~~~r:ai[~g~~~¿~{~¡!~~~~~~~~~:"L:~ 
tos, m!is -para:.nuest'ro•·teina/s6lo_'in.,ncionaremos'\los 'que' .. a'-?!ll' se 

::::e::n~~g:::::·T~~::t:~~:::·:o~~::;!~:t~~~~if1i~-fi~1~-1::::::::~· 
·. ,-é.;,.:, ,_•,,_.;,,.,><,·.·; ·.> '''-,;_'.:·;·._,,_ '•:;¡·,'.'·.:i~;·"'····;':~· .~,:::::,~;;::.':¡\;~ '~ ~.!' 

econ6mica'y.;;í·'e;;;;pieo';.}f:/)::•\?i): -~ .\:., ·:e·-"' ·.•' ;, : }; 
• , .. ;;: .. ~ .. , ,_¡'· .. ;~~~~ <~·-·:L,. ,:~¡-"·;:.;·. ·.·.. . .· ... < .. _.;,:.:~ · .. }~.::: ;=r-:..., .. 

y .. ,:':~::~~~:7~;-~r~~~~;:'~f.l~~~I~~;c,~! i: ;, •. ~ .. 
2;- se~~~res 'P;;~·~~¿~¡~~: ;~.: ~~~~~:r'~~jf~¡,,·¡_~á~~xi~ten~ia y -

par~icip~~il5~ ·d~ . Ío~\~~c:~~~~s .~·~i~~d~_.>~~6~~i' ~- ~Qblico. sé -

preveen s.;ctores pr~cjuctivos; ~··•'?t~a~ f:orit~sque ~jan'o C:oexis-
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tan con las anteriores. En cuanto al sector·.s.oc:iallise señala 

que forman parte de U ej idos, soé~E!dades ~o.oper~úv'~s r. o;~an.!_ 
zaciones sindicales, comuntdades ind!gena's',· '.im~r.;,·~~~;-en: que -

participen mayori tariiÍrnente .trab,aj~ciC:,res ;'l'y~'~'rid~~: i~s · ~6'rrnas -

de sociedades y asociácio,¡~;;;''civil.~'s ,:;'~ a~~¡f~~~~:J~,,~·~· isi~- . 
.. ... o. ~r ~:-,· .. ~~ ~-... · ;:,·~ .-,\·_}_,-.-~!- :· ·.: ·· · :-::--~·.:·.':.;.:::·~.i.:.:-. .. :_~:;,:·~: .!:::_-,;._ •. ~-:.;.,_ .~·-." ;-;.. 

t - . d . . ·"·· ' .;,lí-~-·;.- ;;·· 
enc~a prl.va a. · ..... ···<<····~-~: :\·:~<: :/><·.FJ .,: ., · . .:·).i. .., ;; .. 

-.~;.::;::2'· ,,:.· ... ·· · .. ·--~'.:·~¡:.;: .:- ,, :,, :···- .. ·t-':.::·_,·\~;· : .. >,'' 

3.- Areas Ec~n6:~~:~·;~7.~,n .• ~F.~-0~~.f,~.-~:.~i}~~~~~~~{~"~~ .··~~.·- .. 
maneja el tirea libre• .. econ·6mica·;·· . .,ya cqueten···ella'pueden:manejar 

. . : ._:;. .. ~_t-:) ~:·:;_;> :¡:f{~::-..:::~-;.)i ·-.:-/.-:.-~;::~ :_:·;~ \:::·:: ~-S·.:~··.:-·:\~::·:·.-.;:):~:-::·:~:;:~.:<-:_~~~?. _·.'>':- · 
libremente los' particulares ;;·quedando'.:sujetos ·•a :.un·: sJ.stema·'!' de 

-~·- .; _,.: ~:-.,:· -':•- ,1' (, •• ·• 1 •• , ' 

vigilancia por 'paite>del':·.''Estaaó'·,·' . . Í~s' ,i¡r.;;,~' estra~~gi¡;a:~::y· ····prio .. 
• • ·,;• ~-.''~'"' .:.;:, 1 ~-~h,:~.:-, ·: ·.:., . _,.';~i':-~-~.>,::;t{;>··\·:·;~··:·:':~;i~·.:.-~/f_!\·>i":~,-~·¿\.: .. ·>:-~. 

ritarias. se:.m;h·~j-'in' pero:,s6lo .. en'los .. casos:;'antes·:mencionados; 

,. : ~~~: ~, · ,·: .. :·;:_~~, , -_:~~~~:/~ ··:~_:?~_,:: ;?~-:;; :~ .. (~~-~::_·:~·:: .. ·:_~.-~~:~-:;):·:.~e:~~~~-\~ }_~~~tst:~~}~~\~~;-ir~~-~:~:-\~¡;·~,.:-: 
El' arttci~,l~,'·;!'6 'cuyo :contenido'· es· materia· de·:;. este itema ; .. es 

. , . ._ ....... :·_;..::--- . :t:j;-·-:::::, ~-~;.: ·<,t ... :~::_··=~:·.';·y:_·_,:·; :·:.-.~_~:;~:-?::· :~.:~.:<::"-~:;~~:=~::'}>?:U:::.:::-~.::;:_-.j~::.~.-~ ~-f._--~~ 
tablece ·enres,urnen, que ,s; o~ganizarti ~n'~i~tenia•;'deiplaíieaci6n·· 

del. d~s~rr~llo;.-~·:~~~~f-~o-;~;~n}t:q~·~-,P;;~i~~f~~ftf,&~;~::~~-~~~f~:~.:;;'de · .•.. 
la socie.dad ;m';'diant~·la~ela~~raci6n: de;unplan ,obligatorio,:pa · 

~~~i:i~ii?~[t~~i~~~¡~fi~~~~2~~~:;~1~~:j~~1~t::~;~ 
aparemtementé :reestablecido en';el' Plan de Desarrollo :(1989,;.1994) . " .. , -·· .. ,v:- ·. \ <. ' 

y se encuentra'' co~rdiiiando cie. acuerdo a lo ya establecido en 

H. .····• \ ·./:' ··.·., . 

Asimfsmo. ei: a;t!culo 2Í; de' la constituci6n establece que . __ - · .. ' . ·_._,. '· . 

es elEjé;,utivo _Fedérai.el.que coordine mediante. convenios los 

gobiernos · d~ las e~tid~des federativas, las acciones 'por real.!_ 
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zar para la elaboraci6n y ejecuci6n del.plan. .Esta d.isposici&t 

va en mengua de ,la .precaria :autonom!a·· de .los E'stádos de la Fe-

deracic5n aunque se adÜ~ca que el nu~stró' es un .cfederalismo de 
' ' . ' '•'. ,. -.·;'' ~ . :: . -.' ·:"'-" 

., p •, '"{~·-. ·;:t:~;;~ ; ~ ~·} >/:'~:~~_;: l-~--~t;~y·.' -~·:·-~: ~~~-;: ( 

· .. · .·:·. '. 

colaboracic5n; 

La Ley de PLA,NEA<;:.i,(),N. i;.;cl~ye algun:as r~glas ·ace~ca de la 

coorcÚnacic5n ·eJ1 ~~t~·~~i~;/{~;Ú·~1'.,;J'¡,;~~~~~~·t'].~~ st~;,ientes • 

, . El .. goÚe~no:\%.if.~:~±;/~,~~fa;;.f~:~t~~ÍJ~;,·~;~~;;t~~ .... i;··.l~s .•.• ~nti-. 
dades federativas,.: la·:p'árt'icipac'ic5n :'de .:est'ar:·iúl·:,'las :1abor~s de 
planeacÚ5n .·• :. '''·'' '''·· :.·._: ;: \~; ~:'<;:• , , . <' }>··.·' ····:;·:.·" .. ,, ··.· ·<· 

.·<;:?.~··~,_,. :?W·••·.·; · · ~.: .. ···:···:,(·;·;.,{···.:.~:J;~ .. ··:;,;.1i···j,.: .. :.;;~.~1:(~:?f:. ··:· ·····. 
- Lás • accig.~,e~'éncamina~as 'a''•laiconsécusic5n• de'üos· objeti 

vos naciona{¡~·,s.: J~~~~~i;!.~f-i~--~i~~i.~;],c:~~:~~1~;~~~~r..K:S~~r~~,~~va:ra: 
a ·cabo· dentro de l~s r~sp~ctivasiesferas'colllpetenciales;,:: · 

los 
- •••• :; ·ii~i~::,.tút~~i,;,,n~;Jt~~~~?t~~;~:f•''· .. ,. 

municipios~ •. ·.:.: ·--·.•.-•>. ,, ··,¿:,. ''"'· .,.., : .. '(· ...... :e.,; ... :: ;,,, ., ···~:.' 
•· ., ~·ji~ ·:,:. •. ':·:~;' ·,wY.:~~:sJ;:~;";~.:~;\ ,> · . 

-' Otorga~ :'p~rti6:i.'~a.;ii~~ ;{o'¡~'s diversos··sectores·, tanto 
la planeaci6n naci~~ai~o~~ .;~~·.¡::·~e~}b~1¡I~~:: ,. ::·_;:·":~> : ... 

- Ei· c~nv~~lo ~h~ai ·i~~á~~~-··iá·~;~~~~h{~s(·~~~n¿i~.·.en .es-
:-.-;.,--" ':<o•• • ·:;):;·:, :\-~- ,:;;,'·.',· -~:::~::· :.,-:; ·-,;-:·.,;:;[, v'{'J. ':i:_i:::: •',;,: .'~-·~··,{; ·.~::<: 

ta cuest:ú5~ ~: ... ;: · --~---,: ··· -·- · -::-.:;-,:_:. :¿:._:;_-.-;_: ·--~=-:.-;:~_?S~;: .<::i~::~:\~?'~~'<:-
···-·" •' :·~:::~·::~ ':(_.,:,-.. ••. ,_.::::· J_,_ .... -\:~;. ~;;;;:~-: ·- <,',,· 

-· coritempl~~:···~fs;Jt~~f:~~:~~.\~~~,'f;~~i}~·~J.~~;~?i:;.~~fe.l~~ .. de 

gobierno,,· incluyend~ ,a ,;a~;~:¡.~.:¿ ~~f;.i~é8)~~~·~{:l~~.~uni~i,~ios. 
;·, .· 

- Precisar.·_la:·i~~~rv7·.ii~i~~f 'éle,:,io~\~f?a~(,s~g~11t?aÚzados -

federales, ~n i~~ "'ctividades de pla.Iieaci6n d~l ·~~¡,¡~~~¿ local. 
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- El convenio respectivo habr~ de publicarse en el Diario 

Oficial de la Federaci6n. 

Siendo reÍterati~os, , el Plan de Solidarid~d. se encuentra 

previsto-'y .estructurado' en.:el_.Plan dEr:oe·sarrollo; aunque· de ~~ 
.. : . . . ·. :: . . ·;.: .. .-·· •' ,_:,,· ~ ; -~\ 

te aan se 'discute su naturaleza jur!dica;·':lél~y dÚ:e,,ál respeE_ 

to:. la planeac¡On es Ía · ofci..¡;~~ci6r; J:¿~j,~~~l··~ ~i~te~!!Ücá de -
. ' . : ... :· . ·_ .···¡ .·.·.·>(·\':.~:,·: :._;-r;:·-···_:·.{>_.::::·í:::· .··,< 

acciones del. Ejecutivo -'FederaL para ':·la>:,'regulaci6n :y promoci6n . '' ·. ..-. .· "· .. · _._,._.·-:~: .. ~>~··. ,.:·,~t~:_,_~::.-~~---)-:~:: .. ~~--.:-~\:._;¡;~.<::~:í ::. '. 
de la .actividad econ6~ic~~social y culturi>Fconel prop6sito -

de transfontiar .·la 're~i,feia,f ~~~:'~i;,} -¡~n~~·~; <i~ ·· Consti t~ci6n. 
, ... ,. .. '·t<~--' ·. -~·-.··:~} ,,'~_-:::._\>- :<)> ·>>.'· . -:~;~-- ,·-;:·' .. 

La plan~aci6n; en las'• distint~s'• !!re asede; ~ll' act'i vi dad de -

.::. ·::::::t"tt;;~~r~t:~~~ik~~i~i~t~:{~~~i:::::~ 
el plan nac~6~:ij?'6~ci.éná'é¡u~· ~ean ·elaborados<'~- pue .. tos en pr!c

tica par; ·lo; cúaí . de'térinina i'i~ ,·;'¡n~¡~¡e{~t~i·;·~~; su contenido. 
:: _ . _ ·<·'". . _"·>:'?:::~\,/~~-~~-:~·(. · .· · :/·r~~/d(~ :.(;_;,.;:. ~· _,. ;:; :- .. ~~~-· ;~\:':". ;~'-.·_ /:_"~ _:_~'·: · . 

Con base a• ~o anteri~r los>gobiernos.jestiltalesy:.municipales -

:::c:::fj~:tt:~~:t.~·i:]1i.~:·~~ii~i~~·l[~j:~::.f~iti~~r, a fin de 

+:;·· ·i?~:::: ." ,·.-.e::_:,~";-":: .. i::~~~.y--_:·:~/.<· '.:·~ •': .:._;;y,··::.,~-~;0. "''; ,;:' 

Art1culo 2j'c~,n.,~~h .• :~~.~,h~~·l···J ::f~g{Ú;;~?.~ .. del programa "Moder 
-· ·. . . . . . :-'--/' '"',",. 

nizaci6~ ~e.r;_cá~po:!~yP~~~~S,~~: ... , .; ' :; . ; . 
• .>·.·,·~ ~---. •. ·-:~·':· -~,:·.~: '!,'- ! v';;"/-:: ,-.;.·c.~\)." • •; ::~· .. ·:·;:: ·-~;- ::;· i',:·>· ~-;~<:. ·.~.~ ,_;·, ~: .. ; ' 

.. ",:· .:· ~t::::~::r.::~:~~lf!;f~j~~:i2~;~:,::¡0~;:, :~ 
ar.t!culo .27 .'constitucional i, e.V.Pr.esidente .. Carlos'; Salinas .:expli 

.. .·., .__, :o' -:,_·¡··~<·_;:.(· ,:-· '{,~.~~.' •• .. ;_~_~; •· ·: .. ,~~ . ':~-·· •· .·· :· -

c6 diversos aspectos de. Ía. misma¡ y: anunci6··;;~did~s':'para refor-

mar de inmediato la respo~~;.~{¡i'dkd~el~E~tado'~C:,~'lo~ campes!, 

nos: recursos presupu~stale;. e;ctraori:Ji';¡arios, creaci6n del FO!!, 
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do Nacional para las Empresas de Solidaridad. En el momento -

de publicarse la le:f los re~ursos .se ejerc'en: 

una buena parte de los'. campesinos mexicanos ·Y sus comuni-
'. ·_._: ." .. : . -~.:. 

dades est:iri ·f-~iliarizados éon)•l. P~ogr<Ul\a :de Solidaridad. De~ 

'de el princ.ipio un~ piírt" ·d:~~l!~te se; orient6 a proyectos pro-

ductivos·. cbmúnjta~io{/y ~~, ~~d~~( . :.·: . 
· Ei FÍnido · ~~ ~~~jt·~~z;,~¿~e1~~{;~·~;; prom.;eve y afianza las 

alternativas ·'~:6du~t·Í~~~JJe'~{~,¡ t¡j{éia ~~~ios y· comuneros, con -···:.• "·'·-~~-' ~/·· ·<·~· '·' ~-" ~-:,··,- .. 
mayores desventajas'. reiativás·:y'•de )propietarios minifundistas. 

El' Pr~'si·~:~~~t~~:biii'.·~f;;il1·6:1~~ soluci6n inmediata al -

proble"la d~· ;~~s. :~~.r,t~Jf~s'Y~~h-~~~: ~bn ··el Banco Nacional de Cr! 

dito Rural·>(BANRURAL)~··.,pbr:• lo''que: los adeudos de nacleos y cam 
·., . ·, .' l,.l- ·: ., .· ?;"' ,:• :\ ·-·~··. 

pesinos· 'que. no'puedai{•verÍ'IaderaÍnente pagar pasan al Programa -
l, . t-··· ~-:;::.-~:·· •. '.; _, '-':" 

de Solidarldad¡:,y .•los•dé· qúl:e~es: pueden pagar bajo condiciones 
,• . ,_f;.-. • '······'. •e{.:(' '' '' - ._ '' • , '· 

especiales. pasan.a:_u'n fidei~bmiso para el. Desarrollo Rural. ;';(:· - .,>;~:>~ ;·:·:.S: 

Este pl~rl ~e·,·~us~ e~'ma~6hael B de diciembre.de 1991, en 

More los, y :s'e ·~on~iU.y~ en: todc;>s ·los ,EStados antes del comienzo 

del ciclo primá:verá-'-verano 1992. 
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C • PBIISPI!IC'rl:VA BS'l'A'l'AL DEL PROGRAIIA NACl:ONAL DB SOLl:DAIUDAD 

Durante el cuarto año de operaci6n, la din!mica social OE 

ganizada y la magnitud que cobr6 el m~todo de trabajo solidario 

creci6, en esa medida surgi6 corno necesidad, transitar a una 

segunda etapa; es decir hacia la institucionalizaci6n de soli

daridad. Toda .vez que el nuevo car!cter p1lblico que perfila -

adquiere mayor capacidad, para elaborar .p~Hticas p1lblicas di

rigidas, a· d:istrÍb~ir ma~or jus.ti~·ia ~~c:l.al hacia las demandas 

de la comunidad. 

Para· el· ,quinto año .la .tend.;,n~ia::ha · sido fortalecer y con

solidar un esquema de pol!tica:··social 'ca.da vez m!s p1lblica que 

de gobierno. 

Consecuentemente se incorporaron importantes modificacio-
·. . '·", .. "·:·.:.< .. , .... -·.·.e" 

nes a· l·os contenidos.,normativos de nuestra Carta Magna. Los -

cambios han ab.ierto n~~t.~:~<~osÍ~Hidades estrat~gicas, que ad! 

cionadas con la experiJdcii~: ·~6{id'á.ria generan expectativas pa-
'· ' 

ra atender los: i:~.zagos ··s'ociales',·y las demandas de los mexicanos. 

m!s necesita~()S;"}, .~:~!·~~;~·~:·i ... ú;];;.; :\~ . . ·., , ( ... 
Derivado, de ··.:;~as -.•modif.icaciones ':.Ía ,cre~Jiontde::cla';•:secre't~ · 

r!a de. o~s~~~~\f~d;:~~~i~:,i~!i%i~:~·f~i,;,.·.c~f{~:~~~~~;i·,;A~~)'~.~f .1os. 
cambios •.m!s.importantes :encaminados:'a•institúci~nali~ar el• es-

:aur~:t~:cu~ dl:o.es'i~';~;;Of~r~a:.c;c¡i~:n;'~~};~f~;fr¡:a····c~c~:i,o~~ine.~s~~~,¡~;~~i ::t:~: 
... 2, '31, .· u 'Hi~; }S IX;.xvr;· xy:u, 

.. ,. .··./:: .. ·:~.·- . 
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XIX, XX, XXVI, XXXIV, XXXV, XXXVI y XXXVII; .36 fracci6n XXV! Y 
:''·-. ; 

43, fracciones V, .VIII y XVI.adem1;~ se r~.cor:z::i6 en su o~den, aE_ 

tual el art!culo·:32 para. crear el .32-,bis;.·; y "se adici~no;•un·· ·ar-. 

ttculo 32 y ;;na fracéi~i; xxxviir·~l· a;Úculo '3s:;:c T~bil!~ se - · 

derog6 la frá~ci6n i~i~.;~~i:;~~¿i~~io':3si;;.'~,·•:'''' > ':~;: ' ·.··•·• . :·.r.:·:- -~· _. ~ ·. ., .. }; .. ~:/,_,_:~: ;··.\·;-¡ ... _..~ .. <:~_,:~_: -~-. ...,.-... __ ·-.-·.·· .. -.. ~~:·: . 
. ·'.··,···.:··,:.:·\:··.';';·,-._ .. ,'.;y,.-;: ·-~·.;·· . , :-\.· ';·-::, '. 

Con :la ~~rf:i.~.~:fi~i.:'t.;::~~;~f~.5~~ff7~-~·,h';·1~):iífi'::~~:~~:-:7a ·.·.: 
· segÚnda: e't~p,;:: de iinstr.umentaci6n• de ;:las':pol!ticas: p1lblicas so-

lidari'as: la,•~~ ; i'ris~'Ú;,Ú¿~a~1"~[~~~:6·n ·~l~{~{~'~t:~:;;~J2~za'i ~·~~ia · ·· 

la consolicia~~~.~:.:h:~;:i.s"~}zi.~~~:~:~r,~~~~ff.~7-;;1i,i,P~f:§:~~0~:i:~.~-úi~.~ . 
Ahora." se• promueve. una·. mayor.''integridad: de' la :.pr1ictica;;,de:.desa':',·;·.: .. 

· .·._._;; _: . :,·:.::>··_.·:_~- tt~.:.<:f/:.::;:~::·,.:~.-~_:;_~>~>:;,-·y.C:..:.·:~\~>, · .. :-;::.':_<-·:-\:·~~·-':~~-'':.:·.~ s .. _';+~; .. C:(~:i,~.:.:/f24n~~:í:?;: :~?;~·ú_,<::, .·e: ... _ .... 

rrollo·. social·.'en·:,,dos ,·/sentidos:_: ele primero';'; í:eferido'}a:.:dot'ar ':'de'>: 
be-~ e~ i:~~-6~ _: S:~:~:{ ~i~~;~--~~6-~~~~{ ~~~·{_:;.;/·~l:¿:¡:~-~~:¡~-~:~~~~~:f{~I(:J~~~~Iá~i~\·;. ~-; 
la famiiia' ~·::~r i~~ividJ~;/.~\:r;s~~~il~j ... ~J~{~¡f¡~~1ií1~~;f~;;!t:;;;;;;~~·-._ .. 
tacion de .;,;,·tas ~JJ.i,~lá'i~:.b~~ii~~~é. ~~-·t~·~'~:~:r¡·~~;:~~~-~~~;.~'- '~e~ 

'. :· ... -~ -:·. ,\ .'. ·. " - :--; :; .. ';1- .:· . .,··::_··.-.: '· -'.' ·''· ..,, >:':, -~ .,_ ::;~: . ' 1~)-._: ':; .. ~: :\>:-~ .~-;·.~; ;, •7 ,::..:<:.~ ' ~-.: ;~ :~ ,::.;:~~\ '.- ,_.: ~~~; . :·.-. 
pa!s .. 'Además.: c.oino'• una': medida;'é¡ue;;fortalece,::l·a.:iristituCionali,. 

, -~ .,: ·; ._;_:::;.,~~o;.:.'·:::;·.-.. :·'i':\~Y. ·:.~< ·:·'.:<(~'~.·., <);. ·'.:-:;t·.'·:·~'i \Y.'; ·-'~t·.1~-~-~~~~f>i <·\~\~;.::<-::. ·_-:. ?:·_:;~ ~.·:·, .. : . 
zaci6n 1.: se •·crea •el"' Gabinete'de·:: Desarrollo'¡>Social';"·''para···garanti. ·. 

·. ,. · : ;:,-_·._ ... _. /:) ·_~ . .;9·-~·(:_:.Jr~· .. ::::::::;-rú·:· ~-z~->: .- ·.: ~::~: . ._:·.J:<~-~-~-;::: .;:·;~:; ~:~~:3~{:~~::·::·::·?/(':~::~: ¡/i;·.:: ?~f~·;:·-~· .. : ~:-·f · ~<i,· .::'!-~ · 
zar la. op .. ració~';co~rdinada ;~e:" las ·cdistintas :insti tuc.iones ,que 

intervÚné~.~~~'ilhi~}f .. t:f;~~·~:~~,~i'~ll;. _ "_ ',.>, ';;~J."!~~{.-~~'ii?<.i••: ·· ;. 

ta. se::::~:!:t~f;~t~~frf~:t~tt~f~i~i.~i:~:'titf;i!~Jit'i~~f~6f:e e::~ . 
venia .·uni~·~:.~~·-~.~~~fEf}X~.-~~~;,c~.~~~f,~~~~~?if;R:~t~~r~~iib.',·~ocial, -
los cuales/se hanimanifestado·,como:;un;:;impó'rtárite:· i'ri~~r~ento -

. ·= · ~:.:\ ..... -;',\~--~ :)~:-_._;·; J:~~<:.:~.·~·· .. I.:·::: ) .. ~< ... ,),_~ s~-~ :·)i.~·--·~r--·~~·;',.._ ,; .. ~:.~ · \~: .. _.-\~:-~. -· 
para el ejercicio;:efectivo:.:dec'la'':descéntralizaci6n' én et·:: ren-

-; ~ .· ---.~-; ·-.-;._:;:~·-~·-: ;:::-r:.:·if; ~-'r~~~:t:-· ,-.~.·--"" e¡. ~~tJ.\ .. ·.-.-.-.. . -

gl6n de oesarr.o'llo soci~.f~,.·,; :{,'C ::;>): , ''' < :•· .::•' )S · 
,·.,~ .. -:,i'.' -·::~?.- --~:--·~·--: '._,-·;:~,;~·~· ,,,:·.::: .·.y· 

As! se conforman :en ·:~l iristr;m¡enÍ:o d;/ l~'·'Federaci6n y .los 
:/. .. 
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Estados, ha~- _diseñ:ad_o para ccncr_eta~ pr~.<?~~d-ade~ Y~. Pi~gr':'_mas -
de· inter€s ·coman. Es el"cond.~cto e'~. _el ·,qué ,se_ ,apoy_a, ·Ía desee!!_ 
tra HzaÚon de, imp6~t~ni:es' fÚncÍan~s ··.a-~~!; :-~~s~fd()~ y Hunicipios. 
Toda vezqile .'ú:,ácue~~ci -.;~~ l_c;c~~t~Bi'e~:~~~-,e.~f:éi :<:ónv~~io en-
.lo que se.'reiin~~:a·,.soÚda:ridad,i,}é;~~-;¡ifii,;s-ta;':qhe'~ÓnÍ6s. Es.:. 

:a::: ~ 0::;.:i;ps~00':c'•'-',a'tl;:e;s;·:_i.;.·_··~l;o:<s~: ... • •.. ap,':r,00~~ ••. !ce:c,::;t.o':s•~-··:: .•. i.0rr.ao·_:d;ru~c····ct~-:i:mv.:.:0o:.es;•:f;:;:::;:: 
z~r. -i~-~~; ~-ti~:~~~: J ~ ~ .~~.::~~~~-~<~·u:e_·- -:-. 

:::::::·:::~~"iJ]ti~i!Jl]v:i·::~~;~~··~ll~t~t:i~: 
a· cinc~ ~i\':'s:._dé-(pXo~~.i~~\Y. :,~n. ¿€rriiinoscde~r.ié:~fre,7_·~;,~~i,dones. 
de salar~~ .Y., e:~fl~p/.~ ~;~~:-~_;:_i·s·.~~ -toda_v!a. ·.un-: ~.u evo· ~~;c.?.~~:T~g~ .. ~a~~ 
rio que_.-·_cc~~~r;~:~-·?#~_d·~~t-~ Vida~:~ e~_~: mej9~es · Sai~~.ié?,~'./?-.~~·~~~: .t;:e~·e~·. 

mos. ün E5ta4o ·~ené·;i·:·~·~~Pi~ta.rio.;· t=erO .. ño :ne·~e-~~-r-ia.~~·~te_:·~.&~ .. j-U~.~:. 
-·:,· .. e:< .. 

te, Solidaridad no se trata de uría acción meramente :coyunturai; 
pues '.present.a· :cara'CtCr!Stic.:\5 .de :permanencia:.· ~;~-Jrid~~-f~o<med-i6~. 

"El program.~ "épr.esenta el. punto b~n~;,i{ ~·~ :¡a -~~lÚica -
social, es .sin. ob~ e done~, _e'Í qÍle h~- d~:i.;~ci~ ·~~ ci.!iito cincÍl"!l 
ta mil ~acieos qu~ i~ vivúÚ:an y pr~hija~·;.)> 

Bl EL UNIVERSAL, o•léxJ.co D.F., noviembre 2, 1994. Pág. 6A. 
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COIICLUSJ:OIIES 

l.- M!:;xico vive tiempos nuevos y la o;olidaridad:,d~·j.o~ ~- · 

mexicanos es, cada vez mas, su signo distintivo .. :son'::'ti~~pos: 

de cambio, de ~normes desaf !os , . ~ue5;0nn'o.· st. :ieexm,: J.P.g[J' es;n····,:·• .. •t· aa,.m·.:'::cb'_~i;~ani.:.~ .• d·e;.:, .• 
0

'aPp .. 
0 

.• o ·rr_7_. 
tar lomejorde_riosot}:,os.~ismos,:i " . 

tunidades ~eró'; ;5~¡;~~ toa~/d;.' U:;{á ínóvui~'~aon:.·~ci'{~¿~~ia · y. -

ejemplar :de. t~~~} ~~ :~~~~~d~~-~~:~; i~.~~fi:~(~t:¡;· ;~~-~;~,i~·.:~tr~~ 
ma, las carencias y· los rezagos que •aOn padecen _millones'.• de'. can 

patriotas, . , .·, .. · ... '•." }f: :.:... ··· ····\· ::.;·.,~~?::ii¡'¡~f>;\;,@\(;{/: · -
.. ·• ·~-. ';: .. >'é >.';.-~x .. ;~~:··· .él"":]f~:~~(~;r.:i~F·;:~:::.·~---: .... 

2. '- · ·Los mexicanos :no,pod!runos esperar a :8ue ¡la recupera-

ci6n ec~.~~mf~".~~l~if~~·i~f{it~~~~~é:;~/~~,Mr~t:~;~·R;i:~~~~·i.~-"s~;•:P~!: 
mitir!an ·nuevas·•:formas:•.de'jofre·cer.'·sin•·cumpliri:c•.::pori.es·o·,. la ·•. -· 

, .. -:· ... _:: .<::: :~_.:~:·;-.;~~ ?S}-.-?s¡~::~:~~.::-.&~~~;·~-r~;.:);::~~ .<.~;~:._~-::.-~-:/l t:-·:_~.:t:<~;·:g~:~\.;~~-'"'-~-.::·~:_:~,-~~;-~ .•. :·x~ ~--~-- .... , . 
respuesta a:corde ·a ;nuestro·: temperamento·: y:· a¡;nuestras: tra.dicio-

: · .. · .. : .. ·~.- :::.:::: .. ·::·:,::~~-~\··-~·i/:_~; .. ;:X:~~3_; ' .. f<::~ ;·":;:.::~::: ;.~:~).\:/ .~.;, ;¿>.;_·.·.;:-} <~_~: ?:.+;)I'~~·<·~i. ,-·::~:.~: ?;;.·~~··f.·~·i.: .-: .: . ·_:-;-: 
nes, him • sido• 'la· r'e'spuestil';'de·· las· comunidades ·,con''li:r'mirada· siem 

pre. en .·~¡·¡~·~~~~·~¡;~~~~~2~}t':: ;;?,h~¿~·~c. ;,:~/?; !;~A::~·~~;:;:~~'Xf:~,"\. :<··· -
· ... •···· .. ;.' .. .::;:'\~;·.? ... ;::Gn}f .. ::~¡.·:i::·. ;·" ,,· .. :)"'!' ~'>: ...... ·. 

3;- Solidarid~d¡oh~ ,signifi~ado U';ir •ten ,una' sola;,' .voluntad,. 

:::::::::·2l~~isfri~~lr~~~*i1¡i~i~i~:~i~~;~:~·::~ 
· .. ·,t._·-;::~::=::·.~.= '·'•- ,:-.-:~·~:~~·;. ':':;-·;·. ':; ;··· =.;~.,;".~ ---:J: 

4.- . El l<?gró':.·_coúdi;.;:.ó :~e;¡~óÜda;,ieiact:e~ ~n~ ·.;,s~uela • re

parada, una lecher!a, ;~na nU"''~~ pr'esa; :el aÍilllÍbradÓ y . una., ca-
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lle pavirnentadai es también nue .... os y mejor~s hospitale , un 

sistern~ rnod~rno de agua p~~able; crl\!dit:>'~ y t!tulos de propie-
'.'/,"-. --'· 

dad, . Estos :son;· en .. u~a. palabra,;·, el-' s!nll:iolo'·d~l. cambio· en· MI!-

·,,.··.,_·_: .. :·:.~ ·:>' •'· ,'·::>- -,.·;'. "-:~ .. ~-~;'.'/"'~·:· -~-;~-~~- . ··::::,~· 

. -;.' .. .:r'--H~~-; ._, _:'¡. . ..: :, ... ·>· ;_, .:::-~·- ;::; .. ; -~ ·: ·.);:: :~-~ ;/.:. :,;:; ~:_-,. ._ .. -- , . 
. ;\.• .. - .·/:\ ,:.' -·· .. <-, ....• , ., ... ' . :.;}·.,.,, ·.·_-_:_.:~-~ 

· Pod~o~ ~ec~.r.· :,~.i ~~ft.Ía~~f:~.~}f~~~~ ·-~~'.~e~ ii~c;; .de.·-
igualdad y justicia 'social';':· ya·' qué ·'né{ se'':.condiciona' ii:•.ninguna 

. . . -:- · _ <- ,:;._ .(~-< -· .-:~-~: ,.~--:-:~}:::=·::~r::;·::,\:A:~::._:_,;;.~~<:<~:~·~1?,;:t{.~~:-: _?.;~_::_, __ ::.\: 5-~-~-'~.:_,~-::~::: .. -~~'_,~-,>-,::: :·.: .. _: .. <. 
comunidad, 'se trabaj a:·:por:, igu'al·:;en \los·:,rnunicipios ·gobernados::-

. .'_ · ... ·-: .·_: -;, ·:,:~.:. :_:/:>~~~ .;>; ~-;~.-{~::\~::· ~~'~:~,:': :\';:~·;¡ .. i,-:: !?(:~:j:•t:.f~'\') \:~~)~:'. ;'fh>J·_;;:-.¡·;~ :·.: .. 
tanto por el·:Partido· Oficial·,\''corno·:de•''los •de'.oposiciC5n,·.:sirvi! 

a todo. el pJ~~i~.' !Ít~~i~~r{;,·;•;:; ·):·:·· .. ·:.,,,, ''~:.~·· ·.::;·<:'·'' .~ ·)~·· ··;: ' : 
6 •. ~ . Soli~~:l~~d··,~~·:~~i~ ··~~~~~.;~j:;·3;:1~ i,;,~~~;;:·y ,.~~~~~r 

:o~::i::: · :~·:::,\~1:.i:::!:~~:~f~:?ft0~1~f~!•)i~1:lii~t~~tt~~· y·'' la 

, ;::.· :.: ¡ ·:·· :·: • :·;. ~ ~¡x;·.. : .. ¿."·;1<;~;,~;"~ ~~:¡~:l~~()}~~fJ.~ .... :t ; . · ... : 
7 •. - c~ni~.··~.hemos:.visto; el,,presupuesto,.inicial;.!'Iue;:, se · te-

n! a par~ Solid~·~¡~~éJ;•.•.se~ha'%6h'ri~i~~e~{.ir\~i,·~:~j;~~l~~'oiíj;~~~ para . 
. : •... :·-·.·-~·:·:,;\:::'-~' -~· /:.' <~:,:_' .. ~ '•:o.:. ':/<;:)~.;-.-~·:;.'.>;"--• .-,', ·~·~.·:;:;~·· 

bene'f ici~. de·· mu~h~-~··. c'o~ü~i'dadeS ·. :.··-· -. :--;;¿:·;, __ . _¡¡:~'-~- .. , ·;< : f;~::-·:~-;,:.;_::·: · .1--: -~ .- -.·, 

·:·:/, > :~·~/J·, ·~:·, ·.:::~.::- ,_.. fT'' ·;,:,.-:.:•:-, · : ·/:c •.• :···. · ... <·> '·- ;-•; :·(·:>:. "::-. w:· ··.· :-:_!~::- ··:~--~ ·:. :;:,,e•' ·-~--\::::~--... w::!;,~~~:\·:.~::'.'.:.;.•.·,. 

:::.:. ::::ii:!~b::~~;V¡_:~~-~~oi~:j~~~~t¡:_~:~:¡t:::. 
,' ·:.~.· :.;-'::.·.- :- :;: .. :: : .. .:-.·.-~~~.).:·::-~ ;·.· :';-~ .... ~·:::~.:~ -~i·: .... ::~.; <·-:; "~ .•.. :~-~.,{~~;;.,:-~~':·'¡:;:::·::_·\:-/:~·. :~; .. : 

:·.; .. _;_ ;-·i-';• ,. · .. -=::.; ,~,--- . .-:,: .. -. '.;:"<> 

9.'". con ~1 Programa Nacio~ai 'd.;: S~li~aridad; ~§\os' obte-

nido rnucho.s :~o9,~?s0y ~~As'~~po¡tj~te, es:.·que/s~:.~efuid .avaE_ 

zando en 'la sig.úiente .·ádministraci6n, incr~rnentando:. el· . presu:-

puesto corno hasta .ahora y ·as! seguir beneficiando ··a. rnlls .cornun!_ 

dades y · cub;ir ~us nece.sidades. 
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10.- El' Programa Nacional de Solidaridad· se ha desenvuel
to dentro de .la ley_ 'en un marco respetuo~';'. de la soberanta. es
tatal y la libl:e a.utonOid . .,. .mlmi,c.ipal ;;_,el s7ctor · pdb~ico fede-: 
ral encargado ,de i~ poltÚ~;. 'so'ci~i. eri b~~~,. med~a:,;t¡; ~i é:cimb~ 

::.:;:;~:t~'1¡~!1: :rar.~~c;.:o~;·m;fu.•.·.·,ntl.~~.d::~a:d. ~.:.· .• ~d.·:"e·c;:l.:•dz:i{d~;~a.·:.'.a.·.•.t:E":s:t.~e::.c:P•~rr:.o••9~.r~;am¡~~'.:aj.· ... :_

0

r .•. eraP~:r··~·es~. 
que ia>~r<i,~isá, ~~; , . 
senta · '~i. ~úriíb'6' rio:;;.;,~~¡:;{i~· dQj5áÍ{f~Ji'~i~-~~:j:[~~k~!~~~d~o ;; ~Ó¡.i.C:Jci; . 

.;·>.; .. :,~ .,._,·;. k.O•'-';c \:~~·· , .. ·"-.:.".-•'". ···<·~~··- 1 ·", {f:.~:~·::,.~·,:,'.;·.':-:·:·.>. 

y h~s ta_ c~.~rt~;.~;~r·Jt~t·~·;?t¿~;i::;·:~L\l~~~.5~~~/;, •. :,·~~~ .·.:<:.: .. ~•~;· .. :········. 
·Ú.:.:: : 'r,~' Iiúti tU:cionaliz'aci6n. del:• programa·; es<;; la'[base, p"'ra : 
· · ·· ·:.·:·~: ~ /_::: ~·. ;;;·_::-:} :~<~~-·:.'<~ L [ ::¿-:! ;::;_-:;;.(._ ·":f;: (; -_:~~-;-~[;~;~-: ·:i ~,:.'- _ :~:-~t!_':i, /.<-~r--,~ (:_ <;,:,:.?;-.:.:_;t{~._;::~{~i;;·J.!7~~~:: . 

poder conservar 1e~e.trabajo· solidario'que; los :ciudadanos y la e· 

co~unic~c¡~~·- ?r.t:i~J/#.:.s~h~-~:~···~~\~t~~!:~7;á,~~\'~~~~~~~~~;~?}.,~7·~v~ 
za con mayor 'prontitud' en: la>realizaci6n.''de·::lás'(obrá's·;,'se•,, ··~ar/ 
optimizad~ lo~· •. :~~~¡;~~os;·.':~· .... ~:.;¡:·. ~:16~ri~ h'ai:~~z~r~~;c;;,~}~nos;· 

.:. ··: ::.-"~L'.'~~', ~·:··~:.·_ .. ,·:;: ,~·, .. ')·.~. :; ~;:~f:J,;:~1Y;W:~ ·.·¡E·.·_· .. ·: 
12. -:. ;.H co,.~~':'a::wer~e~raLdel'r' PRONASOL ;· .. ~.en ;los • Comités - ·· 

de solidari.?11L·lós. ~'~~·· han .or~~~izadó .én toda~. las 1e'n1:.¡aad~s 
federati~as·;. sie.ridó ~Stas a llltimas' fechas .. una cariticiad de 150 

mil en ~1·~:;,!~. ' 
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