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Ciudad Universitaria a 4 de Enero de 1995,

SR. LICENCIADO PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA,

Estimado Maestro:

El alumno GUILLERMO VILCHIS FRANCO, ha elaborado en este
H. Seminario a su digno cargo, un trabajo de tesis intitulado
"TRASCENDENCIA SOCIAL DEL ASECURAMIENTO PRECAUTORIO EN LA
PR%C#gADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA" bajo Ia asesoria del
SusCrito.

La monografla en cuestibn de ia cual me permito
acompanar el eJemPIar que me entregd el interesado, ha sido
revisada en su totalidad y en su oportunidad se le han hecho las
modificaciones que consideré necesarias a efecto de que
satisfaciera los subtemas del capitulado que le fué autorizado.

Ademads 1a investigacion en cuestién se encuentra apoyada
en una amplia bibliografia sobre el tema, tanto juridica como
sociologica, reuniendose los requisitos que exige el reglamento de
Examenes Profesionales y de Grado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su digna
consideracion el referido traba{o, para que, de no existir
inconveniente alguno de su parte, tenga a bien autorizar que dicha
monografia se imprima y sea presentada en el Examen Profesional
correspondiente.

Aprovecho ia oportunidad para enviarie un cordial saiudo,
reiterandole mi mds alta y gistinguida copsideracion.

ATENTA
H

NTE,
“"POR MI R EL ESPIRITU"

ARA TREVINO.
DE ASIGNATURA
A ESE H. SEMINARIO.



A TI, SEROR, MI  DIOS, QUE
CON TU INFINITA TERNURA, ME  DISTE
LA OPORTUNIDAD DE EXISTIR, DE VOLVER
A NACER, Y DE  VER TERMINADO
ESTE SUENO TAN ANHELADO.

GRACIAS POR CAMINAR A MI LADO, GRACIAS
POR MIS PADRES, POR MIS HERNANAS,
MI SOBRINA, POR MI FAMILIA Y MIS AMIGOS.
GRACIAS  PORQUE  PERMITES  DEVOLVERLES
UN POCO DE LO MUCHO QUE ME HAN DADO,
A ESOS DOS SERES QUE CON REGANOS,
PACIENCIA Y SOBRE TODO CON MUCHO AMOR,
SIEMPRE ME APOYARON.



SRA. GLORIA FRANCO DE VILCHIS:
MAMA: A TI TE DEBO EL CORAJE POR LA VIDA,
LAS GANAS DE SALIR ADELANTE, Y PORQUE
GRACIAS A TUS NEGATIVAS, ME HICISTE HOMBRE
AHORA COMPRENDO QUE TODOS LOS REGAROS
ERAN  POR MI  BIEN.
GRACIAS POR SER COMO ERES, POR HABER
ESTADO  CONMIGO CUANDO ESTUVE ENFERMO,
POR TUS LAGRIMAS. ESPERO QUE CON ESTE
TRABAJO TE PUEDA RESARCIR UN POCO DE
LO MUCHO QUE HAS SUFRIDQ POR ESTE TU UNICO
HIJO.

MAMA TE AMO.

SR. LICENCIADO GUILLERMO VILCHIS MARTINEZ.
PAPA: A TI TE DEBO EL CONOCER EL RESPETO
A LOS DEMAS, EL AMOR AL TRABAJO,
LA PACIENCIA QUE EN ESTA  PROFESION
ES TAN NECESARIA, PERO  SOBRE TODO
EL RESPETO Y EL AMOR A MI FAMILIA.
ERES UN SER EXCEPCIONAL DE  LOS
QUE SOLO DIOS HACE UNO Y ROMPE EL
MOLDE. PAPA ESTE TRABAJO ES DE LOS DOS.
GRACIAS POR TU EJEMPLO.
ERES MI MAESTRO FPERO SOBRE TODO ERES
MI MEJOR AMIGO...

TE AMO.



SRITA. GLORIA ADRIANA VILCHIS FRANCO.

MAMA LLANA: ESO ERES  PARA MI,
UN  SER CON FORTALEZA, CON VOLUNTAD,
CON  PERSERVERANCIA. GRACIAS POR ESTAR
CONMIGO CUANDO NADIE ESTUVO, POR TUs
LAGRIMAS POR TUS BESOS Y POR TUS ENOJOS.
NUNCA OLVIDARE ESOS DIAS EN EL HOSPITAL.
CUANTAS COSAS TUVISTE QUE SOPORTAR Y
SIN EMBARGO SACASTE EL CORAJE DE LOS QUE
CAEN PERO QUE SE LEVANTAN, LISTOS PARA
AVANZAR., TE ADMIRO Y TE AMO.

SIEMPRE EN LOS MEJORES MOMENTOS.

C.P. MARIA DOLORES VILCHIS FRANCO.
HERMANA: DIOS DA LA  OPORTUNIDAD DE

ENCONTRAR AMIGOS  EN ESTA vIDaA,
Y TU ERES UNA AMIGA QUE DIOS ME REGALO.
DE I RECUERDO Los JUEGOS,

LAS  RISAS Y SOBRE TODO EL AMOR Y
RESPETO A MIS PADRES, ERES UNA GRAN MUJER,
CON EL CARACTER SUFICIENTE
PARA SOBRESALIR, PARA  QUITARTE TODO
AQUELLO QUE SE IMPIDE SALIR ADELANTE.
ERES UNICA.

TE AMO.



SRITA. PAOLA LIZBETH MARIN VILCHIS:

KITYTY: NO SABES FEL AMOR TAN GRANDE
QUE HAY EN MI CORAZON POR TI, ERES
UN REGALO DE DIOS, QUE LLEGA EN EL
MOMENTC INDICADO, PARA DAR LUZ Y
PAZ A UN HOGAR UN POCO ATAREADO.
TU  REPRESENTAS LA BONDAD Y LA
TERNURA, PORQUE CUANDO SONRIES,
ES COMO 5I EN TU RISA, EL SEROR
ALEGRARA NUESTRC HOGAR.

GRACIAS POR ESOS BAILES.

ABUELITAS LOLIS Y MEYOS:

A USTEDES, DEBO MIS DOS GRANDES
TESOROS; TENIAN QUE SER BUENOS,
PORQUE SE PARECIERON A USTEDES
Y OJALA QUE SU NIETO SAQUE DE
TI MAMA LOLIN EL CARACTER PARA
SALIR ADELANTE, Y DE TI ABUELITA
MEYOS ESA GRAN INTELIGENCIA Y
LAS GANAS PARA VIVIR.

LAS AMO.



Q.F.B.E, MARIA DE JESUS:

MANINA: TU

MI SEGUNDA

HACIA MI,

DESDE SIEMPRE FUISTE
MADRE. EL SILENCIO
ME LLENO DE CONFIANZA,

POCAS VECES HABLAMOS PERO SIN

EMBARGO, CUANDO VOLTEO TE ENCUENTRO

A MI LADO.

GRACIAS POR TU AMOR

A MI CASA Y GRACIAS POR ACOMPANARME
SIEMPRE. CON RESPETO Y CARINO.

SEROR LIC. LEOPOLDQO VILCHIS MARTINEZ.
TIO POLO: TU ERES PARA MI, EL SIMBOLO
DEL TRIUNFADOR, PERO SOBRE TODO ERES
EL AMIGO, LA UNICA PERSONA APARTE DE
MIS PADRES Y  HERMANAS QUE ESTUVO
CONMIGO A DIARIO EN EL HOSPITAL.
GRACIAS POR TU AMOR Y POR ENSENARME
EN ESOS MOMENTOS A JUGAR AJEDREZ.

TIO ERES SENSACIONAL.

A TODAS AQUELLAS PERSONAS

TU HIJO GUILLERMO.

QUE ME

ACOMPARARON MORAL Y ECONOMICAMENTE

EN EL HOSPITAL. GRACIAS,

COSAS

NUNCA SE OLVIDAN: FAMILIA FRANCO ORTIZ,
FAMILIA REBOLLO FRANCO, ESPINOZA FRANCO,

FAMILIA  ORTIZ FRANCO, FAMILIA VILCHIS

RAMIREZ. CON GENTE
NUNCA ME SENTIRE SoLoO.

COMO USTEDES,

LOS QUIERO.



A MIS HERMANOCS:

LOS LICENCIADOS HECTOR RUGO,
SERGIO Y REY ALBERTO. GRACIAS
POR SU AMISTAD Y COMPANIA EN
LOS MOMENTOS MAS DIFICILES

DE MI EXISTENCIA.
LOS ADMIRO.

A LA MAMY:

LA LICENCIADA HORTENCIA ALFARO RIOS.
GRACIAS POR SUS CONSEJOS Y POR SU
CARIRO DESINTERESADO, USTED ES UN
SER HUMANO EXCEPCIONAL DEL CUAL
APRENDO CADA DIA MAS.

FRANCISCO BALLESTERCS PAULIN.

GRACIAS POR CREER EN MI, POR SER MI

LA  CONFIANZA

SUFICIENTE PARA TERMINAR ESTE PROYECTO.

AL LICENCIADO JORGE RICARDO HERRERA
SANCHEZ :

LE AGRADEZCO SU TIEMPO Y PACIENCIA
ASI COMO SUS VALIOSOS CONSEJOS PARA
LA ELABORACION DE LA PRESENTE TESIS.
ESPERO QUE COMPARTA ESTE TRABAJOQ

CONMIGO.
CONSIDEREME SU AMIGO.



AL LICENCIADO ENRIQUE LARA TREVINO.
MAESTRO, USTED SIN CONOCERME, ME DIO
LA OPORTUNIDAD DE COMPARTIR ESTE
TRABAJO A SU LADO. LE AGRADEZCO
TODAS LAS ATENCIONES QUE TUVO HACIA
CONMIGO.

CONSIDEREME SU AMIGO.

AL LIC. NICOLAS

MORA MONTES,

A LA LIC. MERCEDES GONOGORA VALDEZ.

Y EN ESPECIAL A LA SRITA:

ELIZABETH BARAJAS LOPEZ.

A USTEDES QUE ME

BRINDARON SU

APOYQ Y SU ALIENTO PARA TERMINAR
ESTE TRABAJO, PROPORCIONANDOME LOS

MEDIOS MATERIALES ASI COMO SU TIEMPO.

ADIOS. e ittt intaertiannesnss

GRACIAS...
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INTRODUCCTION

El Ministerio Publico Federal, es una de la mas bellas
Instituciones del Estado Mexicano. Debido a la enorme importancia
y repercusién social de cualquiera de sus determinaciones, es el
centro de atencion de la Sociedad, que nunca deja de seiialarle
cuando se excedio en el cumplimiento de sus atribiciones legales,

o cuando se abstuvo de cumplirlas cabalmente.

Es por lo anterior y dado que la Procuradurla General de la
Republica, que de acuerdo con el articulo 102 apartado "A"
bonstitucional, es la dependencia del Ejecutivo, en donde se
concentra el Ministerio Publico Federal, y considerando que
dentro de la materia penal, se debe actuar de acuerdo a los
lineamientos que le fija la ley, e internamente el Procurador
General de la Republica, y que dicha actuacion no puede ni debe
de quedar al arbitrio de aquellos Funcionarios Publicos, que
ansiosos de riqueza personal, asumen puestos claves en dicha
dependencia, cometiendo infinidad de atropellos y lesionando
gravemente las garantlas de seguridad, propiedad, e inclusive las
de libertad de los individuos, lo que ocasiona que la gente lejos
de sentirse protegida por los elementos de la Procuradurid
General de la Reptblica, los vean como el peligro a evitar cuando

por desgracia se ven relacionados con alguna averiguacidn previa.

El objetivo principal de este trabajo recepcional, consiste
en seflalar aquellos problemas, que desde mi punto de vista,

afectan a la Procuraduria General de la Republica en materia de



bienes asegurados; sin embargo debo aclarar que dicha critica no
pretende ser destructiva, pretende ser lo mas ejemplificativa,
para que una vez conocida, se tomen aquellas decisiones que
beneficien a la Sociedad, que est& ansiosa de resultados
positivos en la lucha contra la delincuencia, asi como de

Justicia.

Tambien pretende ser un llamado, para aquellas individuos
que forman parte del personal de la Procuraduria General de la
Republica, que estoy seguro, si tomard&n conciencia del papel tan
importante que ocupan dentro de la seguridad nacional, adema$ de
conocer que no siempre serdn servidores publicos, ni contaran con
el apoyo ni la credibilidad que les da el pertenecer a una
Institucioen como la P.G.R., actuen con firmeza pero sliempre
respetando los derechos de los individuos involucrados en una
averiguacion previa, ganandose el respeto y la admiracién de la
Sociedad en general, que lejos de verlos como un peligro, los
vertan como los auténticos representantes de la Ley.

Estoy convencido como estudiante del Derecho, que la unica
forma de salir adelante en materia de Procuracioén de Justicia, es
participande activamente, dejando a un lado conformismos o
“status" personales que proporcionan tranquilidad. Es el tiempo
de gque tanto Servidores Publicos (en general) y ciudadanos, de
manera conjunta, seflalemos los problemas que aguejan a un Pals
como Meéxico; proporcionando adem&s, soluciones que mejoren el
nivel de credibilidad del Gobierno, y sobre todo dando confianza

y seguridad a las clases econdmicamente mas desprotegidas,

11



I.~ CONCEPTOS GENERALES.

Para lograr entender el contenido de cualquier asignatura,
que se pretenda estudiar, es necesario ubicar el significado de
todos aquellos conceptos basicos de la materia objeto de estudio,
Por lo anterior y con el propdsito antes seiflalado, se 1indica en

forma enunciativa, las siguientes definiciones:

I.I.~- CONCEPTO DE DERECHO PENAL.
El Profesor Celestino Porte Petit Candaudap, dindica: " Por
derecho Penal debe comprenderse el conjunto de normas juridicas
que prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan cilertas

conductas, bajo amenaza de una sancién.*

El objeto o contenido del Derecho Penal lo constituyen las

normas penales, a su vez compuestas de precepto y sancion.

El fin del Derecho Penal, es la protecion de bienes
juridicos, dictando el Estado al efecto las normas penales que

considera competentes.

El Derecho Penal se divide en Derecho Penal Subjetivo y en
Derecho Penal Objetivo, debiendo entenderse por el primero, la
facultad del Estado para determinar los delitos, las penas y las
medidas de seguridad y la aplicacion de estas; y correspondiendo
al segundo, el concepto de Derecho Penal, elaborado en llineas

iniciales." 1

1.- Porte Petit, Candaudap. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL
DERECHO PENAL. 8a. Edicion, Edit. Porrva, Mex. 1983, pags.
15 a 17.



Por su parte, el Licenciado Igancio Villalobos, considera
que: " El derecho penal, es una rama del Derecho Pdblico Interno
cuyas diposiciones tienden a mantener el orden politico-social de
una comunidad, combatiendo por medio de penas y otras medidas
adecuadas  aquellas conductas que le dafilan o le ponen en

peligro." 2

El maestro Eugenio Cuello Caldén, aporta al mundo del derecho
penal, la siguiente definicién: " En sentido objetivo, el derecho
penal, es el conjunto de normas juridicas establecidas por el
Estado que determinan los delitos y las penas, concepto que
enclerra el fundamento del derecho penal positivo." 3

Todos los profesores hasta ahora seflalados, coinciden en
definir al Derecho Penal, como un conjunto de normas juridicas,
que protegen la vida en sociedad, sefialando castigos, para los
que atentan contra la seguridad individual o colectiva de ese
conglomerado social. Asi por ejemplo, el destacado profesor Luis
Jiménez de Asua, lo define como: "El conjunto de normas y
disposiclones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto
del delito, como presupuesto de accién estatal, asi como 1la
responsabilidad del sujeto activo, asociando a la infraccién de

la norma una pena finalista o una medida aseguradora." 4

2.~ Villalobos, Ignacio.DERECHO PENAL MEXICANO.5a. Edicion.Edit.
Porraa.México D.F. pag.15

3.- Cuello cCalén, Eugenio.DERECHO PENAL, TOMO I, PARTE
GENERAL.VOL. I.la.edicién.Edit.Busch S.A.,Espafia 1975.pAg.7
FPederal es una institucidn dependiente del Ejecutivo ~Federal,
4.~ Jimenez de Asua, Luis.TRATADO DEDERECHO
PEN?L.;a.Edicidn.Edit.Lozada S.A.,Buenos Aires Argentina.pags
33,36,38.



I.II.~ CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Jose Francisco Villa, lo define asi: "El Ministerio Pablico
Federal es una Institucién dependiente del Ejecutivo Federal,
presidido por el Procurador General, quien tiene a su cargo la
persecucién de todos los delitos del orden federal y hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad, para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita, e intervenir en

todos los negocios que la ley determine.

Ministerium, voz latina que significa: "cargo que ejerce

uno, empleo, oficio u ocupacion especialmente noble y elevado.”

La voz Puablico, proviene de publicus-populus: pueblo,
indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos, aplicase a
la potestad o derecho de carActer general y que afecta en la
relacién social como tal, perteneciente a todo el pueblo. En su
acepcioén gramatical, el Ministerio Publico significa cargo que se
ejerce en relacién al pueblo. En un sentido juridico, es una
dependencia del poder ejecutivo, que tiene a su cargo la
representacion de la ley y de la causa del bien publico, que esta
atribuida al fiscal ante los tribunales de Justicia.* 5

Por su parte el Licenciado Guillermo Colin Sanchez lo define
como: “Una Institucion Juridica dependiente del titular del poder
Ejecutivo, cuyos funcionarios intervienen en representacién del
interés social, en ejercicio de la accién penal, en la

persecucién de los probables autores de los delitos y la tutela

5.~ Franco . ovilla, José . EL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.la.Edicidn,Edit,Porrya, México 1985. pAgs.3 & 5,



soclal, y en todos aquellos casos ordenados por las leyes.”" 6

La Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la Republica,
indica en el articulo primero que:" La Procuraduria General de
la Republica es la Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
que se integran la Institucion del Ministerio Pablico Federal ¥
sus organos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos
que a aquélla y a su Titular, en su caso, atribuyen los articulos
21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y las demas disposiciones

legales aplicables.” 7

I.III.~ CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.
El Licenciado Cesar Augusto Osorio Nieto, establece una
diferencia entre la averiguacidén previa como  fase del

procedimiento y como constacia que integra un expediente:

" como fase del procedimiento penal, puede definirse la
averiguacioén previa como la etapa procedimental durante el cual
el organo investigador realiza todas aquellas diligencias
necesarias para comprobar, en su caso, los elementos del tipo
penal la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o

abstencidn de la acién penal."

En tanto que el expediente es definible " como el documento
gque contiene todas las diligenclias realizadas por el érgano

investigador tendiente a comprobar en su caso, los elementos del

6.~ colln Sd&nchez, Guillermo., DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, Edit. Porrva, México 1993. pdg. 86

7.~ LEY ORGANCICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.Diario Oficial de la Federacidn. México D.F. 1992 pag.2



tipo penal y la probable responsabilidad y decidir sobre el

ejercicio o abstencién de la accién penal.” 8

El Licenciado Brisefio Slerra, opina que el procedimiento
penal se integra de cuatro periodos:

a.- "El de averiguacién previa, que bomprende las
diligencias para que el Ministerio Publico resuelva si ejerce la
consignacién a los tribunales.

b.~ El de instruccidén, que incluye la tramitacidn ante los
tribunales, con el propésito de averiguar la existencia de los
delitos, circunstancias en que se cometierén y la posible
responsabilidad de los inculpados.

c.~ El1 llamado Plenario o el juicio proplamente dicho, en el
que el Ministerio Publico precisa una acusacioén y el acusado su
defensa, procediendo los Tribunales a valorar los medios de
confirmacién y pronunciar sentencia definitiva, y

d.~ Ejecucidn, que va desde el momento en que causa
ejecutoria la sentencla, hasta la extincién de las sanciones
aplicables.

a.- Este primer momento procedimental, comunmente conocido
como AVERIGUACION PREVIA, implica la actividad averiguatoria y de
investigacidn. La averiguacién, la investigacién misma parte del
punto cero, es decir, cabe emprender una busqueda de objetos
indeterminados o totalmente desconocidos. Cuando el Ministerio
Publico procede a averiguar, lleva a cabo una actividad anterior,
puesto que para dirigir a la policila a fin de que esta compruebe

el llamado cuerpo del delito (elementos del tipo penal) y ademas

8.- Osorio Yy Nieto César A. LA AVERIGUACION PREVIA.Edit.
Porrta,México D.F. 1992. pag. 2



ordene la prdctica de las diligencias que estime necesarias, es
menester que previamente reciba denuncia o querella sobre hechos
que puedan constituilr delito." 9

Por su parte Jorge Obregén Garcla opina que '"para estar en
posibilidad de hacer una referencia del Ministerio Publico por lo
que hace a su actuacién, es necesario verificar un an&lisis de lo
que debemos entender por periodo de ejercicio de la accién penal
y el de procedimiento:

El ejercicio de la accioén penal, esta integrado por los
siguientes perilodos:

a) El excitar al Ministerio Publico mediante la denuncia,
acusacién o querella (previstos comprendidos en el articulo 16
Constitucional, este articulo no comprende la facultad
inquisitoria de que el Ministerio Publico actue oficiosamente.

b) Un periodo de investigacién en que se realizan una serie
de diligencias en que priva una inmediacién, tendientes a conocer
la verdad real, jurildica, con pleno conocimiento de lugares,
circunstancias y personas afectadas por el delito, quienes lo
presenclaron y demas circunstancias,

c) El ejercicio de la accién penal, consiste en la redaccién
del acta conforme a lo previsto por los articulos procedimentales
y del cédigo Penal, asi como los correspondientes a las Leyes
Orgénicas de las Procuradurias en que son enmarcados los
requisitos de forma para cumplir con los extremos legales
ordenados por el artlculo 16 constitucional.

ch) La consignacioén, consistente en la remisién de lo

9.- Brisenio Sierra, Humberto. EL PROCESO PENAL MEXICANO.3a.
Edicion. Edit. Trillas, México D.F. 1988. pag. 130
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actuado y determinado al organo jurisdiccional por lo que este
conforme a la conducta tipica enmarcada en la redaccién del acta
aplique la penalidad.

El perlodo descrito con anterioridad, es el que se conoce
con el nombre de AVERIGUACION PREVIA, encomendado al Ministerio
Publico que actua con el cardcter de autoridad.,” 10

Fernando Arrilla Baz, sostiene que: * E1 perlodo de
averiguacién previa tiene por objeto reunir los requisitos del
articulo 16 de la Constitucién General de la Republica para el
ejercicio de la accidn penal. Es pues, un periodo de preparacién

de la accién, que desarrolla el Ministerio Publico." 11

I.IV.~ CONCEPTO DE ELEMENTOS DEL TIPQ PENAL:

Las reformas substanciales que sufrié el Cédige Federal de
Procedimientos Penales, que fueron publicadas el 10 de enero de
1994, y que entrarén en vigor el lo. de febrero siguiente, surgen
como una necesidad de adecuarse a las modificaciones que hubo de
los articulos 16, 19, 20y 119, asl como la derogacién de la
fraccién XVIII del 107, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus objetivos fundamentales son, el
combate a la delincuencia organizada (grupos de narcotrAficantes,
bandas de asaltantes) que dia a dla operan con mayor efectividad
y violencia, lo que obliga a actualizar el derecho a la situacidén
concreta del pals.

Es necesario indicar que los términos Cuerpo del Delito y

10.~ Obregén Heredia, dJorge. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL COMENTADO.5a. Edicién, Edit. Porrta,
México D.F. 1989. paq. 82

11.- Arilla Baez, Fernando. EL PROCESO PENAL EN  MEXICO.
la.Edicién. Edit. Divulgacién. 1961. pAg.?75



Presunta Responsabilidad han sido reformados por los de Elementos
del Tipo Penal y de Probable Responsabilidad, asi como la
expresioen diligencias de policla judicial por las de Diligencias
de Averiguacidén Previa, obedeciendo dichos cambios a una mejor
técnica jurildica.

Hechas las consideraciones  anteriores, pasareé a
conceptualizar, que debe entenderse por: elementos del tipo penal
(antes cuerpo del delito).

El1 articulo 168 del cédigo Federal de Procedimientos
Penales, previene que: " El1 Ministerio Peblico acreditara los
elementos del tipo penal de gque se trate y la probable
responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la
accién; y la autoridad judicial a su vez, examinard si ambos
requisitos estdn acreditados en autos. Dichos elementos son los
siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y
de la lesién o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el
bien juridico protegido;

Ir.~- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

IIT.- La realizacién dolosa o culposa de la accién u
omision.

Asli mismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las
calidades del sujeto activo y del pasivo; b) el resultado y su
atribuibilidad a la accion u omisién; c) el objeto material; c)
los medios utilizados; e) las circunstancias del lugar, tiempo,

modo y ocasioén; f) los elementos subjetivos especificos y h) las



demds clrcunstancias que la ley prevea.' 12

El Licenciado Rivera Silva, en su libro El Procedimiento
Penal, opina que: "el Cuerpo del delito (elementos del tipo
penal) es el contenido de un Delito  Real, que encaja
perfectamente bien en la descripcién de algun delito, hecha por
el legislador, en la que muchas veces van elementos de cardcter
moral.

Comprobacién de los elementos del tipo penal ( Cuerpo del
Delito) : cContinua expresando el Profesor Rivera "Comprobar el
cuerpo del delito (elementos del tipo penal) es demostrar la
existencia de los elementos de un proceder historico que encaja
en el delito legal. " 13

Franco Sodi, considera lo siguiente: lo. de conformidad con
el criterio de la Suprema Corte recogido en las leyes adjetivas,
comin y federal, por cuerpo del delito (elementos del tipo penal)
debe entenderse el conjunto de elementos materiales del propio
delito con exclusiodn del dolo y la culpa; 2o0., de esto se sigue
para la Suprema Corte de Justicia, el delito est4 constituido por
dos elementos, uno subjetivo gue se refiere al dolo o a la culpa
del agente y otro elemento que se llama material y que eaes la
conducta humana descrito en el tipo o en la definicion legal;
3o., del punto anterior se desprende que hasta nuestra
jurisprudencia ha dado al concepto "elemento material" una
extensién Indebida desde referenclas estrictamente jurldicas y

40, que precisamente por esa extensién indebida que se ha dado a

12 .- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.3a.
Edicion.Edit.Sista S.A. de C.V. México D.F. 1994. pag.38

13.~ Rivera Silva, Manuel.EL PROCEDIMIENTO PENAL. Edit. Porrta,
Mexico 1958, pAgs. 131 a 134



concepto "elemento material”, a pesar de que a primera vista
parece que los tribunales mexicanos poseen un claro concepto
delcuerpo del delito (elementos del tipo penal), tal claridad no
existe, como resulta del hecho notorio, consistente en la
jurisprudencia encontrada que existe al respecto a los elementos
que deben probarse y aquellos que no deben acreditarse, a pesar
de estar contenidos en la definicion legal, para tener por
comprobado el «cuerpo del delito (elementos del tipo penal) de
determinados delitos en particular.” 14

Fernando Arrilla Baz, considera que: " El cuerpo del delito
(elementos del tipo penal), esta4 constituido, a nuestro juicio
por la realizacién historica espacial y temporal de los elementos
contenidos en la fiqgura que describe el delito." 15

Ahora bien, por cuerpo del delito (actualmente elementos del
tipo penal). De acuerdo con la tesis nvmero 86 de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
1917 a 1965, segunda parte, primer tomo: debe entenderse el
conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la
materialidad de la figqura delictiva descrita concretamente en la
ley penal.

I.V.~ CONCEPTO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD.

El ya citado articulo 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, indica que el Ministerio Publico debe
acreditar los elementos del tipo penal de que se trate y la
PROBABLE RESPONSABILIDAD del inculpado, siendo esto la base del

ejercicio de la accién penal, ademas consagra la obligacion del

14.~ Franco Sodi, Carlos. EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO.3a.
Edicién,Edit. Porrtva, México 1946, pa&g.180 a 186
15.~ Arrilla Baez, Fernado.Op. Cit. pdg. 90
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Juez de examinar si estds requisitos estdn acreditados.

Los elementos a acreditar son: la existencia de la accidén u
omisién, asi como la lesidn o el peligro que haya sufrido el bien
juridico protegido; la forma en que intervinierén los sujetos
activos y por ultimo la realizacidn culposa o dolosa de 1la
omision.

Igualmente se acreditan, si el tipo penal lo requiere, las
calidades del sujeto activo y del pasivo; el resultado y su
atribuibilidad a la accién u omision; el objeto material; los
medios utilizados; asi como las circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasién; los elementos normativos y  subjetivos
especificos; y demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del
inculpado, debe la autoridad constatar si no existe acreditada a
en favor de aquel alguna causa de licitud y que obren datos
suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

El articulo 180, indica que: "Para la comprobacién de los
elementos del tipo penal y de la probable responsabilidad del
inculpado, el Ministerio Publico y los tribunales gozaran de la
accidén mAs amplia para emplear los medios de investigacién que
estimen conducentes segun su criterio, aungue no sean 1los que
mencione la ley, siempre que no sean contrarios a derecho". 16

El profesor Rivera Silva indica: " la responsabilidad es la
obligacién que tiene un individuo a quien le es imputable un
hecho, de responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad
{dolo u omisién espiritual) y, por otro lado la presuncién

(probable actualmente) es en términos generales ‘el hecho

16.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES .Op. Cit. pag. 39
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desconocido que se Infiere de otro conocido por existir entre
ellos una relacién necesaria. Presumir es suponer que algo
existe, deduciendo de un hecho conocido llamado indicio. Asi
pues, presumir la responsabilidad es inferir, de ciertos hechos
conocidos, la obligacién que tiene un imputable de dar cuenta a
la sociedad del hecho imputado. En términos mds sencillos, la
presunta (probable) responsabilidad existe cuando hay ciertos
indicios de los cuales ldégica y naturalmente se puede suponer la
responsabilidad de un sujeto. Aqui, la responsabilidad no esta
comprobada directamente, se supone" 17

Franco Sodi, considera que la palabra responsabilidad
"deriva de responder, ’responsabilidad delictuosa significara
entonces, responder por el delito. La Probable Responsabilidad se
da cuando existen hechos o circunstancias accesorias al delito y
que permiten suponer fundadamente que la persona de que se trata,
ha tomado  participacién en el delito ya concibiendolo,
preparandolc o ejecutandolo, ya prestando su cooperacién de
cualquier especie por acuerdo previo o posterior o ya induciendo
a alguno a cometerlo." 18

Resumiendo, la responsabilidad es en términos generales, la
participacién en la realizacién de algun delito, en alguna de las

formas establecidas en la ley.

I.VI.~ CONCEPTO DE CONSIGNACION.
El articulo 134 del C¢Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, indica que: "En cuanto aparezca de la averiguacién

brevia que se han acreditado los elementos del tipo penal del

17.- Rivera Silva, Manuel.Op. Cit. pdgs. 139-141
18.- Franco Sodi, Carlos.Op. Cit., pag.l96-201
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delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los
términos del articulo 168, el Ministerio Publico ejercitard la
accién penal ante los tribunales; los que para el libramiento de
la orden de aprehensién, se ajustaran a lo previsto en el parrafo
segqundo del articulo 16 constitucional y en el 195 del presente
codigo.

Si el ejercicio de la accién penal es con detenido, el
tribunal que reciba la consignacion radicard de inmediato el
asunto, y se entendera que el inculpado queda a disposicién del
juzgador, para los  efectos constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Publico
lo interne en el reclusorio o centro de salud correspondiente. El
Ministerio dejara constancia de que el detenido quedd a
disposicion de la autoridad judicial y entregard copia de aquélla
al encargado del reclusorio o del centro de salud, quién asentara
el dia y hora de la recepcioén.

El juez que reciba la consignacién con detenido procederd de
inmediato a determinar si la detencién fue apegada a la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos © no; en el
primer caso ratificarg la detencion y en el sequndo decretara la
libertad con las reservas de ley.

En caso de que la detencién de una persona exceda los plazos
sefialados en el articulo 16 de la Constitucion Politica citada,
se presumira que estuvo incomunicada y las declaraciones que haya
emitido el indiciado no tendran validez.

En el pliego de consignacién, el Ministerio Publico hara
expreso seflalamiento de los datos reunidos durante la

averiguacioén previa que, a su juicio, puedan ser considerados
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para los efectos previstos en el articulo 20 fraccidn I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy en los
preceptos de este Cddigo relativos a la libertad provisional bajo
caucion, tanto en lo referente a la determinacioén del tipo penal,
como por lo que respecta a los elementos gque deban tomarse en
cuenta para fijar el monto de la garantla." 19

El Licenciado Osorio y Nieto, sefiala que: " La consignacién
es el acto del Ministerioc Publico de realizacién normalmente
ordinaria que se efectda una vez integrada la averiguacién y en
virtud de la cual se inicia el ejercicio de la acién penal,
poniendo a disposicidn del juez todo lo actuado en la mencionada
averilgquacién, asi como las personas y cosas relacionadas con la
averiguacién previa, en su caso." 20

A su vez, la Corte, ha sostenido en jurisprudencia que:
"Basta con la consignacién que del reo haga el Ministerio
Publico, para que se entienda que este funcionario ha ejercitado
la accion penal, pues justamente es la consignacién, la que
caracteriza el ejercicio de dicha accidn." 21

Franco Sodi, respecto de la consignacién considera que: *"A
mi julcio es posible definir el ejercicio de la accién penal con
mayor exactitud, diciendoc que consiste en el conjunto de actos
regulados legalmente y que debe ejecutar el oérgano de la accién
en uso del poder juridico en que esté consiste, con el propdsito
de obtener de los tribunales, en cada caso concreto, la

aplicacién de la ley penal. Siendo el Estado titular tanto del

19.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.Op. Cit, pag 29

20.~ Osorio y Nieto César. Op. Cit. pdg. 26

21.- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Apendice al Tomo
XXVII.Martinez Inocente, pdg. 2002
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derecho de castigar, cuanto de la accién penal, a €l corresponde
el ejercicio de la misma, ejercicio que se verifica en casi todos
los pueblos modernos, mediante un érgano especial denominado
Ministerio Publico." 22
I, VII.~- CONCEPTO DE ASEGURAMIENTO.

La ley, como concepto no lo define, sin embargo el articulo
40 del cdédigo Penal, indica que: "Las autoridades competentes
procederdn al inmediato aseguramiento de los bienes que podrian
ser materia del decomiso, durante la averiguacidén o en el
proceso."23

con lo cual podemos concluir que el citade numeral, en
ningun momento define al de aseguramiento, sin embargo, el Cédigo
Adjetivo Penal, indica en el articulo 181: "Los instrumentos del
delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él, asi
como aquellos en que existan huellas del mismo o pudieran tener
relacién con ¢ste seran ASEGURADOS, ya sea recogiendolos,
poniéndolos en secuestro judicial o simplemente al cuidado y bajo
la responsabilidad de alguna persona, para el objeto de que no se
alteren, destruyan o desaparezcan. Tratandose de delitos de
imprudencia, ocasionados con motivo del transito de vehlculos,
estos podran asegurarse por el Ministerio Publico, en cuyo caso
se entregaran en depdsito a su conductor o a quien se legitime
como propietario, quienes deberdn presentarlos ante la autoridad
competente cuando estd lo solicite. En caso de incumplimiento del

depositario, se procedera conforme lo que dispone el articulo 385

22.- Franco Sodi, carlos. Op. cit. pag. 23

23 .~ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. 4a. Edicion, edit.
Sista S.A. de C.V. Meéxico 1994. pdg. 13
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del cCédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comdn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal." 24

De los anteriores articulos seilalados, podemos inferir que
unicamente se indican que bienes son suceptibles de ser
asegurados, pero sin definir tal concepto, ante tal omisién es la
circular 022/93, emitida por el Procurador General de la
Republica, publicada en el Diario oficial de la Federacién el 10
de agosto de 1993, la que seflala, en su artlculo seqgundo:

% Seqgundo.~ Para los efectos de esta circular, se entenders
por aseguramiento, la facultad real, virtual y juridica del
Ministerio  Publico Federal para preservar y tutelar todos
aquellos bienes involucrados en una Averiguacién Previa o
aquellos que por motivos y en ejercicio de sus funciones le
fueren entregados para su guarda y custodia a est4
Procuraduria."25

Guarda, segun la doctrina se entiende como el cuidado y
vigilancia de los bienes que han sido asegurados. La custodia la
conceptualiza el acuerdo A/041/91 como "el cuidado material de
los bienes asegurados, a cargo de las 4reas competentes de la
institucién en los lugares destinados para ello*.

Es necesario seflalar, que la figura del asequramiento tiende
a conservar los bienes involucrados en una averiguacion previa o
proceso penal Yy que sean suceptibles de ser sustraidos por la
accién de la justicia.

Segun el  Diccionario para Juristas la definicién de
Aseguramiento "es (De a, y seguro), tr. Dejar firme y sequro.

24 ="CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.Op. Cit. pag 39-40
25.~ CIRCULAR 022/93. Diario Oficial de la Federacidn. pag. 58
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Fijar, establecer solidamente. Poner a alguien en situacién que
le imposibilite la defensa o huida. Tranquilizar, infundir
confianza (u.t.r.) Dejar seguro de la certeza de algo que se
refiere (a.t.r.) Preservar o resqguardar de daio o peligro
(u.t.r.) Otorgar firmeza o seguridad , con hipoteca o prenda que
haga firme el cumplimiento de una obligacién. Poner a cubierto
una cosa , su duefio del deterioro o pérdida provenientes de un
eventual accidente, mediante el pago periédico de cierta cantidad
establecida, obligandose la aseguradora a indemnizar a aqueél por
el importe total o parcial del objeto deteriorado o pérdido, con
sujecidn a unas normas pactadas. r. cerciorarse sobre la verdad
de un hecho o dicho". 26

Existen dos tipos de aseguramiento: El Ministerial que es
agquel que se efect¥a en la fase de averiguacién previa, y se
decreta tratandose de instrumentos del delito, o cosas que sean
objeto o producto de él, asl como aquellos en que existan huellas
del mismo o pudieran tener relacién con él.

El otro tipo de aseguramiento es el Judiclal, que es a
criterio del Organo Jurisdiccional decretado en un Proceso Penal.

Cuando se decreta el aseguramiento, surge la figura del
depdsito, Yy que se encuentra contemplada en el articulo 2516 del
Cédigo Civil en vigor, mismo que al efecto sefiala:

Articulo 2516. "El depdsito es un contrato por el cual, el
depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa,
mueble o inmueble, que aquél le confla, y a guardarla para
restituirla cuando lo pida el depositante."27
26.~ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. 3a. Edicién. Edit. Porrua-

UNAM, México 1989. pdg. 130
27.~ CODIGO CIVIL. Edit. Delma. México 1993, pags. 136 a 141
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Los sujetos que intervienen en este contrato son: el
depositante, quien tiene a su cargo la obligacidén de entregar el
bien, pagar al depositario por el cuidado de este, asi como a
responder de los gastos hechos por el depositario en la
conservacioén del bien, y los daflos y perjuicios ocasionados por
la conservacién de la cosa.

El depositario tendra las siguientes obligaciones, cuando
reciba el bien objeto del depdsito: conservar el bien, segun lo
haya recibido, cobrar 1los interees de los titulos o valores
depositados que los generen, Y responder de los dafios y
perjuicios del bien mientras este a su cuidado.

El articulo 2539 del Cdédigo Civil sefiala al secuestro y lo
define como el depédsito de una cosa litigiosa en poder de un
tercero, hasta que se decida a quien debe entregarse. El
secuestro puede ser convencional o judicial.

Para efectos del tema de estudio, nos referiremos al
secuestro del tipo judicial, que es aquel decretado por el juez,
y que al resolver el conflicto, ante el planteado, determina cual
es el destino final del bien.

CONFISCACION.~ El1 artlculo 22 Constitucional, previene:
quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la
multa excesiva, la CONFISCACION de bienes y cualesquiera otras
penas Ilnusitadas y trascendentales. Sin embargo seflala que no se
considerard como confiscacién de bienes la aplicacién total o
parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de

la comisién de un delito, o para el pago de impuestos © multas.
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Es decir, por un lado, la carta fundamental, prohibe la
confiscacion como un acto de autoridad que al carecer de
fundamentacion y motivacién, es por lo tanto violatorio de
garantias individuales, Sin embargo, es ella misma la que ofrece
una exepcton al indicar cuando no se debe considerar como
confiscacién, es decir, cuando una persona comete un delito y con
sus bienes debe resarcir los dafios y los perjuicios ocasionados,
al igual que, cuando evade el cumplimiento de sus obligaciones en
materia tributaria.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano, proviene: " Del
latin confiscatio-onis, accidn y efecto de confiscar. Privar a
uno de éus bienes y aplicarlos al Estado.

La confiscacion desde un punto de vista juridico, se define
como la pérdida total del patrimonio del culpable como sancién
del delito cometido. Lo tipico de la confiscacidn, pues, es que
el penado pierde la totalidad de sus bienes en razén del delito
cometido. Si pierde soélo parte de ellos, estamos frente a la
confiscacidn parcial, como se le llama en la técnica francesa, de
la cual viene a ser una aplicacién, la llamada, en el derecho
mexicano, pérdida de los efectos o instrumentos del delito.

Tratdndose de la confiscacién de bienes, el precepto
constitucional antes sefialado, en su segundo parr&fo (adicionado
mediante la reforma publicada en el Diario oficial el 28 de
diciembre de 1982), se encarga de aclarar que no debe entenderse
como tal, primero, la aplicacion total o parcial de los bienes
personales, decretada ya sea por la autoridad judicial para
reparar los dafios y perjuicios resultantes de la comisién de un

delito o bien, por la autoridad administrativa, para el pago de
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impuestos o de multas; ni segundo, el decomiso de los bienes en
los casos de enriquecimiento illcito de los servidores publicos,
en los términos del articulo 109 fraccidn III, parrafo tercero de
nuestra constitucien.

Este segundo parrafo, explica que no debe entenderse como
confiscacidn de bienes la aplicacidén parcial o total de los de
una persona, que se haga para satisfacer la responsabilidad civil
consiguiente a la comisidn de un delito. Es indispensable para la
existencia de una sociedad, que se mantengan las condiciones
necesarias para la vida completa de los agregados que la forman,
de manera que cuando se altera una de esas condiclones, lo
primero que debe exigirse del culpable es que reponga las cosas a
su estado primitivo, cuando sea posible, es decir, debe ser
obligado a la restitucién, la reparacion y la indemnizacioén.Si
para conseguir estos fines es necesario privar al culpable de la
mayor parte de todos sus bienes, no por eso la justicia debe
detenerse en su tarea de restablecer el derecho violado.

El articulo extiende de la misma teoria en lo que se refiere
al pago de impuestos o multas, lo cual motiva una impugnacion que
ha sido presentada a la Comisién. El autor de aquella opinion que
habra lugar, si se admite esa edicidn, a que las autoridades
cometan verdaderas confiscaciones disfrazandolas, con el caricter
de Impuestos o multas. La multa excesiva queda prohibida por el
mismo articulo, que citamos en su primera parte. Respecto a los
impuestos, se decretan por medioc de leyes, afectan a toda clase o
a varias clases de la sociedad, y eslo influye el temor de que
sirvieran de pretexto para despojar a un particular. Acontece con

frecuencia que . el importe de una contribucidén, de una nmulta
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iguala al capital de una persona que deba pagarla, cuandoc aquel
es reducido, el efecto del cobro, en tal caso resulta semejante a
una confiscacién; pero no lo es realmente y, si la exaccién fuera
justa, no debe dejarse al interesado la ocasién de que eluda el
pago a pretexto de que sufre una verdadera confiscacién, este es
el proéposito de la disposicion constitucional de que se trata

DECOMISO.- El rticulo 24 del Coédigoe Penal, indica: "Las
penas y medidas de seguridad son:

8.- El decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito.

Al condenar el Juez a la pérdida de ellos, lo que realmente
declara es el decomisc de los mismos. Procede el decomiso cuando
los instrumentos con que se cometen o se pretende cometer el
delito, asi como las cosas que sean objeto o productoc de &l sean
de uso prohibido, por ejemplo, armas prohibidas (articulo 160 del
Ccédigo Penal), o bien cosas que sirvan para delinquir: documentos
falsos, ganzuas, etc. Los objetos materiales, cuando sean de uso
prohibido, se decomisaran por disposicién del legislador, en
sancién a su ilicitud, en perjuicio de terceros ajenos. Si son de
uso licito, se decomisaran cuando el delito sea intencional.

Se define como la privacién de los bienes de una persona,
decretada por la autoridad judicial a favor del estado, aplicada
como sancién a una infraccién.

La voz decomiso esta intimamente ligada a la de
confiscacién, ambas deben ser ordenadas por autoridad judicial,
diferenciandose en que la primera se refiere a una Iincautacién
parcial y sobre los bienes objeto del illcito, mientras que la

seqgunda puede recaer sobre la totalidad de los bienes y sin que
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éstos tengan relacisn alguna con la infraccién. El decomiso es
una figura tipica de! derecho penal y posteriormente del derecho
aduanero,

Debe seflalarse que el decomiso de los bienes de una per:ona,
deberda ser hecho cumpliendo las formalidades establecidas en la
Constitucidn:

I.~ para cubrir un crédito fiscal,

II.~ ordenanda por autoridad judicial, pues la autoridad
adminlistrativa udnicamente puede lmponer multas o arresto hasta
por treinta y sels horas.

III.- mediante la substanciacién de un debido proceso.

El decomiso de los instrumentos, objetos y productos del
delito: Pena pecun:aria consistente en la privacidn de la
propiedad o posesién de los objetos o cosas con que se cometio el
delito y de los que constituyen el producto de él.

Su regulacidn por el Cédigo Penal ha servido de modelo a los
cédigos locales, incluso los mas recientes, que han solido
introducirle algunas mejoras. Varios de ellos (Guanajuato,
México, Mlchoacan Yy Veracruz) han dejado de denominarla perdida
como hacia el modelo, para pasar a llamarla mds correctamente
decomiso, que con mayor claridad denota el acto por el cual se
priva a el reo de la propiedad o posesién de los objetos de que
se trata.

La pena recae sobre los instrumentos con que en concrato se
ha cometido o intent:do cometer el delito y sobre los objetos que
son su producto. El decomiso es regla absoluta si se trata de
instrumentos u objetos de uso ilicito o prohibido. 8i, en -ambio

los instrumentos u objetos son de uso licito o permitido, el
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decomiso sélo procede respecto de los delitos intencionales y,
exepcionalmente, conforme lo dispone el Cédigo de Michoacan,
también de los preterintencionales, pero aun en éstos casos solo
hay lugar a ¢l si, perteneciendo a terceras personas, tales
instrumentos u objetos, esta se halle en alguno de los casos a
los que se refiere el articulo 40 del Codigo  Penal,
independientemente de la naturaleza de tal tercero propietario o
poseedor y de la relacién que tenga con el delincuente, en su
caso. En cuanto a los delitos culposos, los Cédigos de
Guanajuato, México, Michoacan y Veracruz prescriben que las armas
seran decomisadas en todo caso. A esle respecto el de Guanajuato,
hace sin embargo, la salvedad de que perteneciendo ellas a
terceras personas, esta&s ignoren que el delito culpaoso se ha
cometido con ellas, situacién que en el decomiso no procede.

Los Jinstrumentos y objetos decomisados normalmente se ceden
en beneficio del estado. E1 Cédigo de Guanajuato dispone, no
obstante que aquellos que sean de llcito comercio deben venderse
a peticién de quien tenga derecho a la reparacion del dafio cuando
esta no haya sido pagada por el obligado, aplicandose su producto
a Jlindemnizarlo; varios Codigos penales locales prescriben,
ademas, gque si los instrumentos u objetos de uso 1illcito solo
sirven para delinquir o son sustancias nocivas o peligrosas,
deberan destruirse al quedar firme la sentencia. Seg#n el Cddigo
Penal, en este caso la autoridad judicial que conoce del asunto
puede, cuando lo estime conveniente, determinar que las
sustancias nocivas o peligrosas se conserven para fines de
docencia o investigacidn.

Los objetos que no hayan sido decomisados y que en un lapso
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que fluctwa, segun las diversas leglislaciones penales mexicanas
entre uno y tres afios, no hayan sido reclamadas por quien tiene
derecho a hacerlo, deberdn de ser subastados y su producto
cederse en favor del Estado.

La definicién, segun el Dicclonario Juridico Mexicano,
decomlso proviene, del Latin de commissumm, que significa crimen,
objeto confiscado, 1ncautarse el fisco de algun objeto, como
castigo al que ha querido hacer contrabando."28

Por su parte Ignacio Villalobos, dice que la Confiscacidn
"consistia en la aplicacion al fisco de todos los blenes del reo,
y habla sido prohibida desde antes de la constitucién de 1857 por
considerar inicuo privar a un hombre de toda su fortuna,
quitandole por completo los medlos para subsistir y condenando a
su inocente familia a compartir tan lamentable suerte.

A este unico fin se encaminaba la sancién cuando era
impuesta a los reos condenados a muerte, pues el prurito de
atormentar no prescindi¢® siquiera de este medio pensando que
ejecutado morla con mayor angustia sabiendo que su familia
quedaba en la indigencia.

Sin embargo, Yy tal y como se ha visto, desde 1917 se han
permitiao expresamente las multas y los impuestos hasta consumir
el patrimonio de un infeliz ( y su familia) pese a que asli se le
avoque al robo o & la desesperacién, descansando en la magia de
las palabras que dogmaticamente reclaman: "no se considerara como
confiscacién de bilenes la aplicacién total o parcial de los

bienes de una persona, hecha por autoridad judicial, para el pago

28.~ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.Op. Cit. pdgs. 607,838, 106
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de impuestos o multas" 29

INCAUTAR: (Del latin in, en, y captare, coger) r. Tomar
posesién un tribunal u otra autoridad competente de dinero o
bienes de cualquier clase.

I.VIII.~ CONCEPTO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Eduardo Pallares, respecto de este punto sefala:" La
administracion de justicia significa:

a) El conjunto de las actividades o funciones de los jueces,
magistrados y dem&s empleados y funcionarios judiciales que los
llevan a cabo para administrar justicia, aplicando las leyes
civiles y penales correspondientes;

b) El conjunto de érganos, empleados y funcionarios que
integrah el poder judicial. El primer punto de vista corresponde
al aspecto funcional de la administracién de justicia; el segundo
al organico y estatico." 30

El Diccionario Juridico Mexicano, 1indica: %Se usa esté
denominacién con significados diversos, en primer sentido, se
emplea como sinonimo de la funcién jurisdiccional, y en segundo
lugar, implica el gobierno, y administracién de los tribunales.

Desde el primer punto de vista, la actividad de los
tribunales dirigida a la resolucién de controversias juridicas a
traves del proceso se realiza en México tanto por el conjunto de
organismos que integran el poder judicial, como por otros que
formalmente se encuentran fuera del mismo, pero que efectuan
funciones jurisdiccionales.

Este eas el sentido de la disposicién del articulo 17 de la

29.="VilTalobos, Ignacio. Op. Cit. pAg. 563, 570
30.- Palla{es. Eduardo .DICCIONARIO DE DERECHQ PROCESAL CIVIL.3a.
Edicién.Edit. Porrva.México 1960, pag.60
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Constitucion cuando establece que los tribunales estaran
expeditos para ADMINISTRAR JUSTICIA en los plazos y términos que
fije la ley.

En un segundo significado, la administracidn de justicia
comprende el gobierno y la administracién ( en estricto sentido)
de los  tribunales: La funcion de goblerno siempre ha
correspondido, a los organos superiores de los tribunales
mexicanos, debido a la tradicién espafiola que confiaba dicha
actividad a las Audiencias y al Consejo de Indias, durante la
época colonial, pero no ocurri® asi con las funciones de
administracion, ya que a partir de la Independencia, varias de
ellas, se encomendaron a la Secretaria de Justicia, la que fué
suprimida definitivamente, por considerarse que afectaba la
autonomia de los tribunales, en el XIV transitorio de la
Constitucion vigente, por lo que a partir de entonces ambas
atribuciones se ejercitan por los mismos érganos
jurisdiccionales.

Podemos sefialar, que las mas amplias corresponden al
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, ya que posee
la atribucién de designar por un periodo de cuatro afilos a los
maglistrados de los Tribunales Colegiados y a los Jueces de
Distrito, los cuales si son confirmados o ascendidos por la misma
Ccorte, se consideradn inamovibles, pero ademas, posee, entre otros
la de dictar las medidas que estime convenientes para que la
administracion de jusiticia sea pronta y expedita y cumplida en
los Tribunales de la Federacidn.” 31

En mi concepto la administracién de justicia, es la funcion
31~ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.Op. Cit. pag. 106
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de cardcter jurisdiccional que se realiza a traves del llamado
Poder Judicial, de conformidad con lo establecido con la
Constitucioen Polica de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir,
esta funcion se lleva a cabo por los jueces, y tribunales creados

para la imparticisn de la justicia.,

JI.IX.- CONCEPTO DE SOCIOLOGIA.

La palabra sociologla fueé creada por Augusto Comte en 1839,
al unir dos palabras socius (sociedad en latin) y logia (clencia
o estudio profundo o serio, en griego) Es decir, etimologicamente
sociologia quiere decir estudio de la sociedad en un nivel
elevado.

Sin embargo, seflala ademds que hay definiciones que subrayan
los apectos diacronicos (del cambio) sincrénicos (estaticos) y
dialécticos.

Algunos conceptos de sociologla son:

ciencia de la evolucidn social: Spencer

La ciencia de las leyes del progreso: Comte

La Sociologla es el estudio de las interacciones socliales y
de sus condiciones y consecuencias. Ginsberg

Es el estudio de la estructura social. Melver

Gomezjara sostiene:!" La sociologla es la ciencia que estudia
las diferentes formas de organizacién social y de las relaciones
e lnstitucliones sociales ah! surgidas, con la finalidad de
elaborar leyes del desarrollo social."32

Las formas de  organizacién soclal son los diferentes

periodos por los que ha pasado la sociedad a traves de la

32.- Gomezjara A, Francisco. SOCIOLOGIA. 17a.Edicién. Edit.
Porrva, México D.F.padg.12-13
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historia, como el salvajismo,' modo asidtico de produccidn,
barbarie, esclavitud, feudalismo, capitalismo y socialismo.

Las instituciones sociales, las constituyen, la familia, el
estado, los partidos politicos, la burocracia, la seguridad
soclial etc.

Las relaciones sociales, considera que son los siguientes:
de produccién, de dominacién, de colaboracién, de mestizaje etc.

#" El nacimiento de la sociologia, profetiza un destino lleno
de ambiguedades. Su nombre fue empleado por primera vez por
Augusto Comte, expresando por un lado su atenimiento a la
realidad social ( raiz latina socius) Yy su pretensién de
constituirse en suprema razén del pensamiento humano (ralz
helénica logos), en una sintesis significativa dirreducible a
homogeneidad cientifica, dada su vocacién de contraste y
verificacién de todo proceso causal, junto a su pretensién de
concretar en formulas de accién y de previsién humanas todas las
esperanzas de felicidad y de progreso solicitadas por la
mentalidad raclonalista de los cientificos y mitificada por el
idealismo de los filosofos."33

Max Weber define a la sociologia como la clencia que
pretende entender, interpretandola, la accién social, para de esa
manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos.

El Diccionario para Juristas establece que la Socilogia
proviene del latin socius, socio, y logla, es una ciencia que
estudia las condiciones de existencia y desenvolvimiento de las
socledades humanas." 34

OMEBA,TOMO XXV. Edit.Driskill S.A.

J3.<ENCICLOPEDIA JURIDICA
Buenos Ailres,Argentina 1986.pdg. 780.
34. -DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO .Op. Cit. pdg. 130
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I.X.- CONCEPTO DE SUBASTA.

Eduardo Pallares indica: “como se sabe, esta palabra procede
del latin y significa "bajo la lanza', porgque en Roma las ventas
publicas se realizaban al amparo de la lanza, simbolo del poder
militar y de la autoridad del Estado. Actualmente significa toda
venta pwblica que se hace por orden y con intervencioén de la
autoridad judicial o administrativa, sea de bienes muebles o de
inmuebles, aunque respecto de los primeros, es mds propio usar la
palabra almoneda, de origen Arabe. <Carnelutti sostiene que 1la
subasta es un contrato publico que estd condicionado de la
siguiente forma: "Para lograr la finalidad indicada, (la de
obtener el mejor precio posible), la teécnica mercantil ha
elaborado una estructura contractual, cuya caracteristica
consiste, por un lado, en la direccion de la propuesta a una
pluralidad de personas, y por otro, en atribuir eficacia de commn
aceptacién a una propuesta mas ventajosa. Sobre aesta trama se
alzan algunos tipos distintos de subasta que conviene observar
con atencién. Se diferencian, ante todo, la subasta con propuesta
firme y la subasta con propuesta gradual. La diferencia entre los
dos tipos en cuanto a la funcién y a la estructura: en el primer
caso, la propuesta es una y las respuestas son varias; en el
segundo ocurre lo contrario, Yy por lo tanto, son varias las
propuestas y una la respuesta, Esa diferencia aparecera mas clara
con el siguiente ejemplo: yo puedo subastar una cosa entre varios
aspirantes a su adquisicion, bien ofreciendola a un precioc maximo
y despues, paulativamente, mediante propuestas sucesivas,

rebajarlo hasta que una propuesta sea aceptada, o bien
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proponiendola a un precio minimo y dejando que a cada uno de los
aspirantes ofrezca el precio que esté dispuesto a pagar por
ello...A su vez la propuesta firme puede contener o no la
completa determinacién de las condiclones del contrato y, entre
otras, la de precio; en el segundo caso, en cambio, es propuesta
de celebrar el contrato en las condiciones y, especialmente,
conforme al precio determinado por la respuesta mas ventajosa,
siempre que no queden por bajo de un cierto 1limite, Las dos
figuras se pueden designar con los nombres de subasta libre y
vinculada. Segiun que el proponente sea el contratante que debe
percibir o que deba pagar el precio, las subastas con propuesta
firme serda ascendente o al alza, o descendiente o a la baja...
Una diferencia ulterior se refiere al mecanismo de las propuestas
de los diferentes concurrentes respecto de la propuesta firme,
puede suceder que cada uno de ellos sea llamado a dar por su
cuenta una respuesta sola en la que, como es natural, si quiere
obtener para si el contrato, se vera impedido a ofrecer las
mejores condiciones posibles (oferta ¥wnica); o blen se. permite a
cada uno modificar y, como es natural, mejorar su oferta como
consecuencia de las ofertas ajenas (ofertas escalonadas); es
condicién practica del primer sistema que la respuesta de cada
concurrente no sea conocida por los demds, y del segundo, en
cambio, que cada uno tenga conocimiento de las ofertas ajenas, y
es de ahi que los dos sistemas se puedan designar con los nombres
de subastas con oferta secreta y con oferta publica ... E1
contrato mediante subasta presenta, ademas, de la propuesta y de
la aceptacién, una tercera fase, a la que se le da el nombre de

adjudicacién, y de alll que el contrato celebrado mediante

30



subasta no conste solo de la propuesta y de la aceptacion
conjuntamente combinadas, sino de otra declaracién que consiste
en el acercamiento de la existencia frente a las propuestas, de
una aceptacion y, por lo mismo, de las declaraciones necesarias
para lntegrar el contrato. (Sistema, III, 410, y siguientes").35

Dada 1la estrecha relacién entre la subasta y el remate, a
continuacidn se pasa a definir que se entlende por este ultimo,
"La acclén de rematar, sostiene Eduardo Pallares, o sea de
concluir una cosa. En el derecho procesal esta palabra tiene dos
significados:

a).~ La de adjudicacién que se hace a una persona del bien
que sale en venta en subasta o almoneda;

b).~- La diligencia misma en que se lleva a cabo la subasta o
la almoneda. Rematar un bien significa, por lo tanto, no solo
ponerlo en venta publica por orden y con la intervencidn de una
autoridad judicial o administrativa, sino tambien adquirirlo en
dicho acto.

El remate presenta las sigulentes caracteristicas:

origen: Lo tiene en un acto jurisdiccional o sea en la
resolucidn del Juez que lo manda efectuar. No es necesario para
su legalidad el consentimiento del duefio de la cosa;

Naturaleza Juridica: Es un acto jurisdiccional.

Por la persona que lleva a cabo la enajenacidn: El remate lo
lleva a cabo un funcionario judicial, que en rebeldia del duefio
puede firmar la escritura de venta;

Por su contenido: La ley limita las modalidades conforme a

35.- Pallares, Eduardo.Op. Cit. pdgs.661 y 662
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las cuales debe realizarse el remate* .36

Por su parte Planiol considera que: " La venta publica, es
aquella que, efectuandose por medio de subasta o puja, permite a
cualquier persona adjudicarse los bienes. No importa agregar el
lugar de la subasta, incluso si se hace en un lugar p#wblico, la
venta pierde su cardcter de venta publica asi que la adquisicién
se reserva a clertas personas. Incluso existen casos en que esa
forma es obligatoria."

En' el derecho Italliano, existe el llamado remate o subasta
puiblica "que constituye otra especie particular de formacién del
contrato con prestaciones correlativas o contrato con el mejor
postor, donde se fija una puja de ciertas ofertas sobre la base
de un edicto o de una invitacion a ofrecer, que indica el llamado
precio base, es preferido el mejor postor, es decir, quien ofrece
el precio mas alto, si el remate tiene por objeto una venta, o al
contrario el precio mas bajo, si el remate tiene por objeto una
venta o la asuncién de una obra."37

El Dicclonario Pequefio Larousse seflala: Subasta f. (de sub.
y el lat, hasta, lanza) Venta Pablica que se hace al nmejor
postor:; subasta poco concurrida. Sinénimos almoneda, encante,
licitacién, mejora. Adjudicacion pwblica de una contrata. Sacar a
publica subasta, ofrecer algo al mejor postor. Decir o mostrar
algo que debia estar oculto, Sﬁbastar vender en publica
subasta.”38

36.~- Idem. padg. 628 y 629.

37 .- ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.Op. Cit. Tomo XIX pdg. 514~519
38.~ DICCIONARIO PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO, México D.F. 1993
pag. 959
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I.XI.~ CONCEPTO DE BIEN.

Carnelutti opina que el bien "es algo apto para la
satisfaccién de una necesidad". Por otro lado, Eduardo Pallares
dice que " los bienes pueden ser materiales o inmateriales, de
orden moral, estimables 0 no en dinero, de naturaleza
sentimental o© intelecutal y asi sucesivamente. Como las
necesidades humanas son infinitamente numercosas y variadas, y
como por bien debe entenderse todo lo que pueda satisfacerlas,
total o parcialmente, de ello se sigue que tambien los bienes son
en némero infinito.

El concepto de bien juega un papel muy importante en las
doctrina de Chiovenda que considera a los derechos subjetivos
como "bienes de la vida" otorgados o garantizados por la ley.

Asi por ejemplo tenemos a los bienes abintestato, bienes
colacionables, bienes hereditarios, bienes inembargables, bienes
litigiosos." 39

El Diccionario Juridico Mexicano indica: " Blenes.~ Del
latin bene, entre sus acepciones est4n: utilidad, beneficio,
hacienda, caudal. Juridicamente se entiende por bien todo aquello
que puede ser objeto de apropiacién, entendiendo como tales, las
cosas que no se encuentran fuera del comercio por naturaleza o
por disposicién de a ley." 40

El cédigo Civil indica que: Pueden ser objeto de apropiacicén
todas las cosas que no es’s excluidos del comercio (por su

naturaleza o por la ley). Estan fuera del comercioc por su

39, -Pallares, Eduardo. Op. Cit. pag. 104
40.- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.Op. Cit. p4g. 338-339
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naturaleza las que no pueden ser poseldas por algun individuo
exclusivamente, y por disposicién de la ley, las que ella declara
irreductibles a propledad particular.

El Profesor Rafael Rojina Villegas, en su obra titulada
Derecho civil Mexicano, distingue entre bien en sentido juridico
y bien en sentido econémico: "Desde un punto de vista juridico,
la ley entiende por bien todo aquello que pueda ser objeto de
apropiacién., Este significado es distinto del econdmico, pues en
ese sentido, bien es todo aguello que puede ser util al hombre."

* En el derecho se hacen distintas clasificaclones de los
bienes y son de dos clases fundamentales:

a) Las relativas a las cosas o bienes corporales.

b) Las relativas a los bienes en general, abarcando tanto
las cosas o bienes corporales, como a los incorporales o
derechos.

Los blenes corporales son:

I.~ Fungibles y no fungibles,

II.-Consumibles por el primer uso y no consumibles;

III-Bienes con duefio cierto y conocido y blenes sin duefio,
abandonados o de duefio ignorado.

La clasificacion que abarca tanto a los bienes corporales
como a los lncorporales comprende:

a) Bienes muebles e inmuebles.

b) Bienes corpdreos o incorpdreos.

c) Bienes del dominio publico y de propiedad de los
particulares.

1.~ Bienes fungibles y no fungibles. Los primeros son

agquellos que tienen un mismo poder liberatorio, es decir que
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sirven como instrumento de pago con un mismo valor y que, por
tanto, pueden ser reemplazados en el cumplimiento de las
obligaciones; se determinan por su género, cantidad, calidad son
suceptibles de pesarse, medirse o contarse. El Cédigo Civil en el
caplitulo de los bienes muebles, divide a éstos en fungibles y no
fungibles.

Los segundos son aquellos que no tienen un poder liberatorio
equivalente, poseen una individualidad caracteristica, y por
consigulente no pueden ser intercambiables.

2.~ Cosas consumibles por el primer uso y no consumibles:
Por el primer uso, son aquellas que se agotan en la primera
ocasién en que son usadas. No permiten un uso reiterado o
constante, ejemplo comestibles.

Las cosas no consumibles son aquellas que permiten un uso
reilterado y constante.

3.~ Bienes de duefio cierto y conocido y bienes abandonados o
cuyo dueflo se ignora y bienes sin duefio: En el Cédigo Civil
vigente se establecen subdivisiones segin que se trate de bienes
muebles o inmuebles. Los muebles abandonados o pérdidos se llaman
mostrencos, los inmuebles cuyo duefjo se ignora se denominan
vacantes.

Distintas Clasificaciones de Bienes:

Bienes muebles.- Son aquellos que pueden trasladarse de un
lugar a otro, ya sea por si mismos, como los animales,
semovientes, o por efecto de una fuerza exterior.

Blenes Inmuebles.- Son aquellos que no pueden trasladarse de

un lugar a otro, la fijeza es lo que les da tal cardcter.
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Sobre el Patrimonio, establece: "es un conjunto de
obligaciones y derechos suceptibles de un valor o accidn
pecuniaria, que constituyen una universalidad de derechos." 41

Capitant, opina que es un adverbio, proveniente del latin y
lo define como " las cosas materiales susceptibles de apropiacioén
y todos los derechos que forman parte del  patrimonio.
Ej..tierras, casas, muebles, usufructo, servidumbres, créditos,
oflicios, fondos de comercio, patentes de invencioén, derechos de
autor, etc.

Pueden ser: comunales que son los que integran el dominio
privado comunal, pertenecientes a la comuna considerada como ser
moral; los habitantes tlene sobre ellos un derecho de goce. Los
bienes comunales se componen por lo comun de bosques y tierras
Incultas, aptas solamente para pasturaje. Originalmente eran
propledad colectiva de los habitantes.

bienes comunes: Los que componen el activo de la comunidad
formada entre los esposos.

bienes  corporales: Cosas materiales  suceptibles de
apropiacion.

bienes de familia: FEl que comprende una casa o una porcién
divisa de una casa, o a la vez una casa y tierras contiguas o
veclnas, y se halla ocupado o explotado por la familia y
declarado inembargable por la ley para asegurar a aquella un
hogar.

bienes de manomuerta: Que son los pertenecientes a personas

Jjuridicas., Se les denomina asi por que no son objeto de ningtna

41.- kojina Villegas,  Rafael. DERECHO CIVIL  MEXICANO.3a.
Edzgzdn.Ed;t. Antiqua Libreria Robredo. México 1954. pAg 266
a 270
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transmisién por muerte, a causa de perpetuidad de su propietario.

bienes dotales: Los que la mujer casada bajo el reégimen
dotal constituye expresamente como dote suya, o le son donados
por contrato de matrimonio. En principio son inenajenables,
Imprescriptibles e inembargables.

bienes indivisos: Los objetos que constituyen el objeto de
una indivisién." 42

De una manera enunciativa dice que los bienes son:
consumibles, del dominio privado, de dominio publico, fungibles,
no  fungibles, muebles e inmuebles, presentes, propios,

reservados, vacantes o sin duejfio.

42.-capitant, Henri. VOCABULARIO JURIDICO. Octava edicion, Edit.
Depalma. Buenos Aires, Argentina 1986. pdg. 81 y 82.
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ANTECEDENTES HISTORICOS:

El Ministerio Publico, como una institucién de buena fé,
debe velar por el respeto a la Legalidad y la representacidon de
la sociedad; sin embargo muchas veces se ha visto empafiado por
aquellos servidores publicos que olvidando la naturaleza juridica
y los antecedentes historicos, la ven como una forma de beneficio
personal, sin recordar los postulados que primero como abogados y
despues como Ministerios Publicos Federales les fueron ensefiados,
vaya pues el presente capitulo como una forma de recordar el

origen de tan bella institucidén.

1. EDAD ANTIGUA:
GRECIA:

Juan José Bustamante, considera que "En Grecia existié un
ciudadano que llevaba la voz de la acusacion ante el tribunal de
los Heliastas. En el derecho Atico era el ofendido por el delito
quien ejercitaba la accidén penal ante los tribunales. No se
admitla la intervencién de terceros en las funciones de acusacion
y de defensa. Regla el principio de la acusacién privada. Despues
se encomendo el ejercicio de la accion a un ciudadano, como
representante de la colectividad. Sucedio a la acusacién privada,
la acusacién popular, al abandonarse la idea, de que fuese el
ofendido por el delito el encargado de acusar y poniendo en manos
de un ciudadano independiente, el ejercicio de esa accidn.

La acusacién popular significé un positivo adelanto en los

juicios criminales. Su antecedente histérico se  pretende
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encontrar en los Temostetl que tenian, en el Derecho Griego, la
misién de denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asamblea
del pueblo para que designara un representante que llevara la voz
de la acusacién. En Roma todo ciudadano estaba facultado para
promoverla."43

ROMA:

Por su parte Franco Villa, considera que en Roma: *Todo
ciudadano estaba facultado para promoverla, Manduca hace notar
que:“cuando Roma se hizo la ciudad de infames delatores, que
causando la ruina de integros ciludadanos, adquirfan honores y
riquezas,; cuando el romano se adormecio en una indulgencia
egolsta y cesé de consagrarse a las acusaciones publicas, la
sociedad tuvo la necesidad de un medio para defenderse, y de aqui
nace el procedimiento de oficio, que comprende el primer germen
del Ministerio Publico en la antigua Roma, representando 1la mas
alta consciencia del derecho". Los Hombres méAs insignes de Roma,
como Catén y Ciéerén, tuvierdén a su cargo el ejarcicio de la
accién penal en representacién de los ciudadanos. MA4s tarde se
designarén magistrados, a quienes se les encomendé la tarea de
perseguir a los delincuentes, como los curiosi, stationari o
irenarcas que propiamente desempefiaban servicios policiacos y en
particular, los praefectus urbis de la ciudad; 1los praesides o
procénsules, los advocati fisci y los procuratores caesaris de la
época imperial, que si al principio fuerdn como administradores
de los bienes del principe (rationales) adquirieron despues una

importancia en los ordenes administrativo y judicial, al grado

43.- Bustamante, Juan J. PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL PENAL
MEXICANO.6a. Edicién. Edit. Porrua. México 1975. p&gs.53-54
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de que gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en

que estaba interesado el fisco."44

2. EDAD MEDIA:

ITALIA: Juan J. Bustamante, considera que:" En Italia
existierén, al ladoe de los funcionarios judiciales, agentes
subalternos a quienes se encomendd el descubrimiento de los
delitos. Juristas como Bartolo, Gaudino, y Aretino, los designan
con los nombres de sindici, cénsules locorum villarum o
simplemente ministrales. No tienen propiamente el caracter de
Promotores Fiscales sino ma&s bien representan el papel de
denunciantes. En Venecia, existierén los Procuradores de la
Comuna que ventilaban las causas de la Quarantia criminale y los
Conservadori di legge en la Republica de Florencia.

ESPANA: La Promotoria Fiscal no existié, como Institucién
autonoma, en el sistema de enjuiciamiento inquisitorio creado por
el derecho Canénico y mandado observar por el Papa Inocencio III,
en el afio de 1215, por Gregorio IX, en 1233, e introducido a
Espafia en el afio de 1481 y a America en el siglo XVI y XVII. Bajo
este sistema en que el Juez era el arbitro en los destinos del
inculpado y en el que tenia amplia libertad para buscar las
pruebas y para utilizar cuantos medios tuviese a su alcance para
formar su conviccidén, los fiscales eran funcionarios que formaban
parte integrante de las jurisdicciones."45

3. EDAD MODERNA:

El Licenciado José Franco Villa, considera que:" se inicia

con el proceso penal moderno, que hace renacer las magnificencias

49. - Franco ovilla, José. Op. Cit. pag.l10
45.- Bustamante Juan J. Op. Cit. pag. 54-55
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del proceso penal antiguo, despues de haber depurado y adaptado a
las transformaciones del derecho, se linspira en las ideas
democraticas que substituyen el viejo concepto del derecho divino
de los Reyes por la soberania del pueblo. Su antecedente es el
famoso edicto del 8 de mayo de 1477, que transformé® las
disposiciones codificadas en la Ordenanza de 1670 y suprimio el
tormento. En el Edicto se establecié la obligacién para los
jueces de que motiven sus sentencias, expresando lafundamentacién
juridica que hubiesen tenido para admitir las pruebas. Las leyes
expedidas por la revolucién francesa, con fecha 9 de octubre de
1789 y la de 29 de septiembre de 1791, marcarédn una nueva
orientacioen al procedimiento penal, introduciendo inovaciones
relativas a la concesién de garantlas en favor de los acusados.
Los principios consagrados en la declaracién de Derechos de
hombre precedieron a la Constitucién del 3 de septiembre de 1791,
que se relaciona con el procedimiento penal, se conservan aun en
las constituciones de los pueblos democraticos . Se establecla en
la que la Ley, es la expresién de la voluntad general y que debe
ser la misma para todos, sea que ella proteja o castigue, que
ningun hombre pueda ser acusado, arrestado ni detenido, sino en
los casos determinados por la ley y segin las formalidades
procesales que ella prescriba; que los que soliciten, expidan o
realicen ordenes arbitrarias, deben ser castigados; que todo
ciudadano citado o aprehendido en virtud de la ley, debe obedecer
al instante y se hace responsable en caso de resistencia; que la
ley no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente
necesarias; que nadie puede ser castigado sino en virtud de una

ley establecida y promulgada anteriormente al delito y legalmente
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aplicada, y que todo hombre debe presumirse inocente, hasta que
haya sido declérado culpable; que si es indispensable arrestarlo,
todo rigor que no sea necesario para asegurar su persona, debe
ser severamente reprimido por la ley, prevenciones que asi forman

parte del derecho publico de los pueblos." 46

FRANCIA:

La acusacién estatal tuvo su origen en los cambios de orden
politico y social introducidas en Francia al término de la
revolucién de 1793 y se baso en una nueva concepcién juridico-
filosé¢fica., Las leyes expedidas por la asamblea constituyente,
son el antecedente del ministerio publico. En la Monarquia, era
el Rey, quien de forma exclusiva tenfa a su cargo el ejercicio de
la accién penal. La Corona regulaba las actividades sociales,
aplicaba las leyes y persegula a los delincuentes.,

Los Procuradores del Rey, son producto de la Monarquia
francesa del siglo XIV y fuerdn creados para la defensa de los
intereses del Principe. Existierdn dos funcionarios reales: el
Procurador del Rey que vigilaba los actos de 'rigen el
procedimiento y el Abogado del Rey que atendia al litigio en los
asuntos que le interesaban al Monarca o a las personas que
estaban bajo su proteccién. Como se puede apreciar, ambos
funcionarios obraban de acuerdo a las instrucciones que reciblan
del emperador; no se trataba de una magistratura autonéma. Ademds
se podian ocupar de otros negocios, 1o que demuestra la ausencia
de representacion social. Los funcionarios aludidos intervenlan

en los asuntos penales por multas o CONFISCACIONES que de estds

46.~- Franco Ovilla, Jose¢. Op, Cit., pdg. 11
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pudieran emanar y que enriquecia el tesoro de la Corona. Se
preocupaban de la persecucién de los delitos por lo cual, a pesar
de que no eran acusadores, estaban facultados, para solicitar el
procedimiento de oficio. Al intervenir en todos 1los asuntos
penalas, poco a poco se fuerédn convirtiendo en representantes del
Estado, teniendo la obligacién de asegurar el castigo en todos
los actos delicitvos.

Con la Revolucioén Francesa, las funciones del estés dos
funcionarios pasaren a los llamados Comisarios que eran los
encargados de promover la llamada acclon penal y de ejecutar las
penas y a los acusadores publicos que deblan sostener la
acusacién en el juicio.

El 20 de abril de 1810, el Ministerio Publico, queda
definitivamente organizado como institucioén jerarquica que
depende del ejecutivo, siendo las funciones asignadas de
requerimiento y de accién. Al principio, el Ministerio Publico
franceés, estaba dividido en dos secciones: uno para los negocios
civiles y otros para los negocios penales, que correspondlan,
segun las disposiciones de la Asamblea Constituyente, al
Comisario del Gobierno o al acusador publico. Posteriormente se
reunen estas dos secciones quedando fusionadas. En la segunda
Repwblica, se reconoclié la autonomia del Ministerio Publico del
poder ejecutivo, teniendo a su cargo, las siguientes funciones:
ejercitar la accién penal; perseguir en nombre del estado ante la
jurisdiccién penal, a los responsables de un delito; intervenir
en el perlodo de ejecucién de sentencia y representar a los
incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes;

interviene de -manera preferente en los crimenes, sobre todo
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cuando se afectan intereses publicos; en los delitos y en las
contravencioneé, solo actua de manera subsidiaria. Segun el
articulo octavo del cédigo de Instruccidén Criminal, la policta
judicial investiga los crimenes, los delitos, las
contravenciones; reune las pruebas y entrega a los autores a los
tribunales encargados de castigarlos.

Existen los llamados procesos verbales que constituyen el
perlodo preprocesal y que sirven al ministerio pnblico para
instruirlo a cerca del ejercicio o no de la accién penal. Las
investigaciones realizadas por este funcionario tienen fuerza
probatoria plena.

ESPARA:

Existi¢® la Promotoria Fiscal, desde el siglo XV, como una
herencia del Derecho Canonico. Los promotores fiscales obraban en
representacién del Monarca cumpliendo sus instrucciones. Asi por
ejemplo en la Leyes de recopilacién de 1576 expedidas por el Rey
Felipe II se estipula: Mandamos que los fiscales hagan
diligencias para que se acaben y fenezcan los procesos que se
hicieren en vista privada de los escribanos, ansi contra 1los
mismos jueces como contra los escribanos.

Las funciones de los promotores fiscales consistian en
vigilar lo que ocurria ante los tribunales del crimen y en obrar
de oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante es el
Soberano.

El 21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal funciona bajo
la dependencia del Ministerio de Justicia. Es una magistratura
independiente de la judicial y sus funcionarios son amovibles. Se

integra de un Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid,

14



auxiliado por un Abogado General y otro asistente, existen ademas
los procuradores generales en cada corte de apelacién o audiencia

provincial asistidos de un Abogado general y de otros ayudantes.

II. LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN OTROS PAISES:

BELGICA:

Su organizacién estd copiada del modelo frances. Los
funcionarios son nombrados Yy removidos por el Monarca previo
acuerdo con el Ministro de Justicia. Interviene en las
contravenciones de policla.

SUIZA:

Con exepcién de los cantones de Appenzel y Schwyz, en los
veintidos cantones de la Confederacién Suiza, existe el
ministerio publico como en francia. Creado el 6 de octubre de
1911, el Ministerio Publico Federal, se integra de un Procurador
General y del numero de funcionarios indispensables para el
Servicio, ademds es el Consejero Jurldico del Gobierno, teniendo
a su cargo la vigilancia de la seguridad publica.

AUSTRIA:

El Ministerio Publico se compone de un Procurador General
ante la Suprema Corte de Justicia; un Procurador General del
Estado para los demas Tribunales de Segunda Instancia y los demas
funcionarios asistentes para los Tribunales de Primera Instancia.

HOLANDA:

El Ministerio Publico se integra de un Procurador y tres
abogadoé generales ante la Alta Corte (hooge raad), y de un
Procurador General y el personal de asistencia necesario ante

cada Corte Provincial. En los Tribunales de Primera Instancia,
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interviene un procurador (officer von justice) con dos o tres
ayudantes.

ESCOCIA E IRLANDA:

Existe el Attorney General (Procurador  General), el
Solicitor General (Procurador de la Corona) (Crows prosecutors).
Se reconoce le principio de legalidad en el ejercicio de la
accién sujeta a la Unidad de mando del Procurador General.

En Escocia el Ministerio Publico promueve la accién, la
dirige y recoge las pruebas. El Abogado Fiscal (Lord Advocat)
forma parte del parlamento, a quien esta obligado a rendir
cuentas de sus actos. Equivale al Ministro de Justicia. Existen
Procuradores fiscales en cada condado y se reconoce la
participacién del ofendide en la promocion de la accidn penal.

INGLATERRA:

Se admite la acusacién popular por la cual todo ciudadano
esta facultado para ejercitar la accion penal porque tiene el
deber de cuildar que no se altere la tranquilidad y la paz del
Reino. Igualmente se admite la acusacién privada perc solo para
los delitos de querella. Existe el Procurador General, asi como
el Procurador de la Corona quien lo suple, asi como el Director
of Public Prosecutions. El Procurador General es designado por el
Monarca, y tiene el caracter de gran oficial del Estado, es el
consejero juridico del gobierno y la cabeza del foro. Interviene
en el ejercicio de la accion penal al afectarse un interes
publico en delitos contra la seguridad del interior y exterior
del Estado, sedicién o rebelion asi como drgano de control de
prosecucidén de la accién penal ejercitada por el Director of

Public  prosecutions. El cargo de Solicitor-General es
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semipolitico. Es Consultor legal del Parlamento y termina sus
funciones a la salida del gabinete.

En los casos en gque no interviene el Ministerio Publico, son
los particulares los encargados de promover la accion penal por
medio de juicios sumarios, cuyo procedimiento es el sigulente: En
una audiencia el acusador presenta los testigos de cargo; el
acusado los de descargo y el Juez pronunica el fallo, sin que
intervenga el Ministerio Publico ni la defensa y sin recurso para
apelar.

En‘ delitos graves, la acusacion se lleva por el Coroner
(0ficial de la Corona) por medio de dos procedimientos: el
indictment, que instruye el Juez de Paz y el Coroner’s
inquisition, que instruye el Coronel.

El Ministerio Publico en Inglaterra no puede apelar, salvo
casos exepclonales, en tanto existe una amplia facultad para el
acusado. Se advierte la tendencia de reconocer el principlo de la
acusacién estatal, despojando al particular del ejercicio de la
accion publica para encomendarlas al Ministerio Publico.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA:

La organizacion politica de este pals, estd compuesta, como
en México, de dos entidades: La Federacién y los Estados. Existe
el Ministerio Pwblico Federal, que reconoce como superior
jerarquico al Procurador General de la Republica que forma parte
del gabinete y tiene a su cargo la defensa de los intereses de la
Federacién ante la Suprema Corte de Justicia. En los den&s
Estados de la Republica, que son libres y soberanos para
legislar en cuanto a su regimen interno, el Ministerio Publico se

organiza de distinta forma. Por ejemplo en Nueva York, existe el
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Procurador del Distrito que es elegido por el pueblo, durando en
su ejercicio dos o tres afios. En ciertos delitos obra de acuerdo
con las instrucciones del Procurador General del Republica. No se
le concede el derecho de apelacién ni Iinterviene en las
jurisdiciones civiles. Como consecuencia de lo anterior existen
procuradores adscritos a cada una de las cortes que son nombrados
por el mismo Juez. En delitos leves se abandona al ofendido el
ejercicio de la accién penal y el proceso se ventila en forma
sumaria ante los llamados tribunales de noche.
III. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

VIRREINATO.- El1 Ministerio Publico en México encuentra sus
origenes en la institucién denominada de la Promotoria Fiscal que
existié durante el Virreinato; esa Iinstitucién fué creada en el
Derecho cCandnico pasando posteriormente a las Instituciones
Laicas. Esta Institucién fue organizada y perfeccionada por el
derecho espariol, desde la leyes de Recopilacién, se menciona al
Promotor o Procurador Fiscal, quien no interviene en el proceso
sino hasta la iniciacién del plenario. Su trabajo consistia en
procurar el castigo, en los delitos en donde no intervenia el
Procurador Privado.

CONSTITUCION DE APATZINGAN.- de 1814, se seflala que en el
Supremo Tribunal de Justicia habra dos fiscales letrados: uno
para el ramo civil y otro para el ramo de lo criminal.

CONSTITUCION FEDERALISTA.- de 1824, incluye tambien al
Fiscal, formando parte integrante de la Corte Suprema de Justicia
y se conserva en las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y en
las Bases Orgénicas de 1843 de la epoca del Centralismo, también

conocidas por leyes espurias. La Ley de noviembre de 1855
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expedida por Ignacio Comonfort denominada Estatuto Orydnico
Provisional de la Republica Mexlcana establece: que todas las
causas criminales deben ser publicas desde que inicia el plenario
salvo en que la publicidad atente contra la moral; que apartir
del plenario todo inculpado tiene derecho a que se le den a
conocer las pruebas que existan en su contra; que le permitan
carearse con los testigos cuyos dichos le perjudiquen y que debe
ser oldo en defensa propia. En el proyecto de la Constitucion se
menciona por primera vez al Ministerio Publico en su articulo 27
seflalandose que: a todo proceso del orden criminal, debe preceder
querella, acusacion de la parte ofendida o instancia del
Ministerio que sostenga los derechos de la sociedad. En ese
precepto, el ofendido podia acudir directamente ante el Juez
ejercitando la accién, pero tambien a instancias del Ministerio
Pablico, como representante de la sociedad, conservando el
ofendido una posicién de igualdad con el representante social. En
el articulo 96 del Proyecto de la Constitucién, se mencionan como
adscritos a 1la Suprema Corte de Justicia al Fiscal y al
Procurador General, formando parte integrante del Tribunal.

LEY DE JURADOS CRIMINALES.- De 1869, expedida por Don Benito
Judrez, se establecen tres promotorias fiscales, independientes
entre si, para los juzgados de lo criminal, que tienen la
obligacion de promover todo lo relacionado con la investigacion
de la verdad, interviniendo en los procesos, desde el auto de
formal prision., Los promotores fiscales representan a la parte
acusadora y los ofendidos por el delito pueden valerse de ellos
para llevar 1las pruebas al proceso, y en los casos en gque no

estuviere de acuerdo con el Promotor Fiscal, solicitaran se les
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reciba pruebas de su parte y el Juez las admitir4& o rechazara
bajo su responsabilidad.

Los promotores fiscales a que se refiere esta ley, no pueden
reputarse como verdaderos representantes del Ministerio Publico
ya que su lntervencidn es nula en el sumario y el ofendido por el
delito puede suplirlos siendo su independencia muy discutible.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.- De 1880, se menciona al
Ministerio Publico como una "magistratura instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracioén de justicia, en nombre de la
sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de
estd y en los casos y por los medios que seflalen las leyes.

Los dos medios empleados para incoar el procedimiento
criminal, eran la denuncia o la querella. La pesquisa general y
la delacioén secreta fuerdn de uso frecuente en el pals, quedando
prohibidas, adoptandose que en los delitos perseguibles de
oficio, el Ministerio Publico, sin perdida de tiempo, requerira
la l1ntervencién del juez competente del rame penal para que
inicie el procedimiento. Exepcionalmente cuando hubiese peligro
de que mientras se presenta el Juez, el inculpado se fugue y se
destruyan o desaparezcan los vestigios del delito, esta facultado
para mandar a aprehender al responsable y para ASEGURAR los
instrumentos, huellas o efectos del delito, dando parte sin
pérdida de tiempo al Juez competente. Intervenia como miembro de
la Polici4a Judicial en la investigacién del delito hasta ciertos
limites. Solicita la intervencién del Juez desde las primeras
diligencias, y el proceso penal quedaba exclusivamente bajo su
control. Al Ministerio Publico le correspondia perseguir y acusar

ante los tribunales a los responsables de los delitos y vigilar
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por la ejecucién puntual de las sentencias.

En cuanto al ofendido, en delitos perseguibles de oficio,
podia desistirse de la accién intentada, sin que el desistimiento
del ofendido impidiese que el Ministerio Publico continuase el
ejercicio de la accién. En los delitos perseguibles por querella,
el perdén del ofendido extinguia la responsabilidad penal lo que
impedia que el Ministerio Publico  continuara con el
procedimiento, salvo que ya se hubieren formulado conclusiones,
porque en este caso el desistimiento solo producia el efecto de
extinguir la accidn sobre la responsabilidad civil.

CODIGOG DE PROCEDIMIENTOS PENALES .- De 1894, el segundo
cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
de la Federacién, conservando la estructura del anterior, pero
fortaleciendo la institucién del Ministerio  Publico vy
reconociendole autonomia e influencia propias en el proceso
penal. En este ordenamiento se crea el Ministerio Publico de la
Federacién, como una institucion independizada de los tribunales,
pero sujeta al poder ejecutivo. Sin embargo, podemos conclulr que
realizaba funciones de estafeta, enviando a los jueces en turno
las actas levantadas en las comisarlas, pero sin intervenir en su
realizacion.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICQO PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES.- 12 de diciembre de 1903 en su artilculo
primero seflala: Que el Ministerio Publico en el fuero Comun,
representa al interes de la Sociedad ante los tribunales del
propio fuero, estando encomendado su ejercicio a los funcionarios
que la ley designe. Se faculta al Poder Ejecutivo Federal para

nombrar al funcionario del Ministerio Publico o encomendar a los
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particulares la representacion del gobierno para que gestionen a
nombre de esté,'ante los tribunales, lo que juzgasen conveniente.

Las funciones del Ministerio Puablico, las sefiala el
articulo tercero entre las que destacan las relativas a su
intervencion en los asuntos en los cuales se afecta el .interes
pablico y de los incapacitados y en el ejercicio de la acciédn
penal, quedando supeditadas en estas funciones tanto los agentes
de la policia judicial como los de la policla administrativa.

Como una forma de hacer su participacién mas real, se
convierte en el titular del ejercicio de 1la accién penal,
adquiriendo fisonomia propia como representante de la sociedad y
evita que los jueces exclusivamente dirijan el proceso.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Yy su
reglamentacion del 16 de diciembre de 1908, establece que el
Ministerio Publico Federal es una Institucién encargada de
auxiliar la administracién de justicia en el orden federal de
procurar la persecucién, investigacién y represién de los delitos
de competencia de los tribunales federales y defender los
intereses de la Federacién, ante la Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, dependiendo del
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretarlia de Justicia.

CONSTITUCION DE 1917, al reformar los articulos 21 y 102,
reconoce el monopolio de la acciédn penal por parte del estado,
encomendando su funcién a un solo drgano: el Ministerio Publico,
es declr, se le privé a los jueces de la facultad de incoar de
oficio procesos, organizé al Ministerio Pu#blico como una
magistratura auténoma con funciones propias, sin privarlo de su

funcioen de accidén y de requerimiento, erigiendolo como un
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organismo de <control y wvigilancia en las funciones
investigatorias encomendadas a la Policia Judicial, que hasta
entonces  habian sido controladas por los Jefes Politicos,
Presidentes Municipales, los Comandantes de la Policia y hasta
por los Militares.

La reforma propuesta obedecla, segin el Primer Jefe
Cconstitucionalista a una inovacién que revolucionaria el sistema
procesal que durante tanto tiempo ha regido al pais. Las leyes
vigentes han adoptado la institucién del Ministerio Publico, pero
esa adopcién ha sido nominal, porque la funcién encomendada a
aquel ha sido simplemente decorativa para la recta y pronta
administracién de justicia. Los jueces mexicanos han sido,
durante el periodo corrido desde la consumacién de la
independencia hasta hoy, Jiguales a los jueces de la colonia;
ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados
para enmprender verdaderos asaltos contra los reos, para
obligarlos a confesar, desnaturalizando las funciones de la
judicatura. La reforma evitara que ese sistema procesal tan
vicioso continue, restituyendo a los jueces toda dignidad y toda
la respetabilidad de la Magistratura, dando al Ministerio Publico
toda la importancia que le corresponde, dejando a su cargo la
persecucion de los delitos, la busca de los elementos de
conviccién que ya no se hard por procedimientos atentatorios. Por
otro lado, el Ministerio Publico con la Policid Judicial a su
cargo, quitara a los presidentes municipales y a la Policla
comén, la posibilidad de que hasta hoy han tenido, de aprehender

a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mads elementos que su
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criterio particular. Con la Institucion del Ministerio Publico,
la libertad individual quedara asegurada, porque segun el
articulo 16 " Nadie podrd ser detenido sino por orden de la
autoridad judicial, la que no podr& expedirse sino en 1los
términos y con los requisitos que el mismo exige.”

Como consecuencia de la reforma constitucional de los
articulos 21 y 102 de nuestra carta fundamental, la institucién
del Ministerio Publico quedo trasnformada de acuerdo a las
siguientes bases:

El Monopolio de la accién penal pertenece al Estado y el
dnico érgano estatal a quien se le encomienda su ejercicio es al
Ministerio Publico.

De acuerdo con él Pacto Federal, todos los Estados de la
Republica deben ajustarse a las diposiciones constitucionales,
estableciendo en sus respectivos territorios la institucién del
Ministerio Publico.

Como tiltular de la accién penal, el Ministerio Pablico tiene
las funciones de accién y requerimiento, persiguiendo y acusando
ante los tribunales responsables de un delito. El Juez da lo
penal no puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el
Ministerio Publico.

La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacién de los
delitos, la busca de pruebas y el descubrimiento de los
responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del
Ministerio Pablico, entendiendose que la Polici4 Judicial
constituye una funcién; que cualquier autoridad administrativa
facultada por la ley, puede investigar delitos, pero siempre que
este bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico.
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Los Jjueces de lo criminal pierden su caracter de policia
judicial, no estdn facultados para buscar pruebas por iniciativa
propia y solo desempefian en el proceso penal funciones
decisorias.

Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los
jueces del ramo penal como denunciantes o querellantes. Debiendo
acudir ' directamente ante el Ministerio Publico, para que este
promueva la accién penal correspondiente,

En materia Federal, el Ministerio Publico es el consejero
Juridico del poder ejecutivo y es ademas el promotor de la accién
penal que debe hacer valer ante los Tribunales y el jefe de la
Policia Judicial en la investigacién  de los delitos,
interviniendo ademds en los casos que le interesen al Estado y en
representacion de los menores e incapacitados. En el perlodo de
averiguacién previa, ejerce funciones de autoridad en la busqueda
de las pruebas que han de servirle para el ejercicio de la accién
penal, perdien&o su caracter de autoridad cuando ejercita la
accieén penal, convirtiendose en parte dentro del proceso.
Interviene ademas en la ejecucién de las sentencias como organo
de consulta.

El Ministerio Publico es un organismo independiente y sus
funcionarios estan sujetos a una sola unidad de mando y control:
el Procurador de justicia. Debe intervenir en el proceso penal
desde las primeras diligencias, solicitar las ordenes de
aprehensién contra los que aparezcan como responsables, buscar y
presentar pruebas que acrediten su responsabilidad, pedir la
aplicacién de las penas y cuidar que los procedimientos penales

sigan su marcha normal.
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En 1919 se expiden las Leyes oOrganicas del Ministerio
Publico en materia Federal y Comun en donde quedarén plasmadas
las ideas anteriormente descritas y seflalandose que el
Representante Social puede desistirse de la accién penal previo
acuerdo del Procurador, que debera escuchar el parecer de sus
agentes auxiliares.

La ley en estudio organiza al Ministerio Pdblico de la
siguiente manera: Un Procurador como jefe nato del Ministerio
Publico; seis agentes auxiliares del Procurador y los agentes
adscritos a los juzgados civiles y penales del Partido Judicial
de México y de los demas partidos judiciales en el Distrito
Federal y en los territorios.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.- De agosto de
1934 se expide una nueva Ley Orgdnica del para adoptar la
Organizacién del Ministerio Publico al articulo 102 de la
Constitucién, pretendiendose dar mayor precisién y claridad a las
intervenciones del Ministerio Publico Federal, incorporando a
preceptos legales diversas medidas que la experiencia habla
demostrado necesarias para un mejor servicio.

En este nuevo precepto, el Ministerio ‘delico, quedo
estructurado de la siguiente manera: El1 Procurador General de la
Republica con dos Subprocuradores Generales; se cred el
Departamento de Averiguaciones Previas, integrado por un Jefe Yy
un Agénte del Ministerio Publico Federal, auxiliar del
Procurador. Se crea ademas el Departamento de Nacionalizacién de
Bienes, 1integrado por un jefe y un Subjefe, con el rango de

Ministerio Publico Federal auxiliares del C. Procurador.

56



LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. De agosto de
1942, se promulgo una nueva Ley Organica del Minsterio Publico
Federal, destacandose como inovacion la de velar por el respeto a
la cConstitucién por parte de las autoridades del territorio
nacional, a nivel Federal y Local; otra inovacidn la constituye
el estatuto del Procurador como consejero juridico, el rame
técnico y constitucional; asi como la facultad de dictaminar en
los negocios del Ejecutivo Federal, cuando solicite su consejo.

Al aumentar a nivel mundial el trafico de estupefacientes,
fue necesario que México, emprendiera una serie de medidas tanto
a nivel legislativo como a nivel administrativo para combatirlo,
asi por ejemplo, el Cédigo Penal aumento las sanciones sefialadas
en el capltulo concerniente a los delitos contra la salud; por lo
que respecta a la reforma de cardcter administrativo, se
emprendié una campafia contra la produccion y trdfico de
narcéticos, cuya direccién le correspondio al Procurador General
de la Republica, participando ademas, la Policl4d judicial
Federal, la Policia de Narcoéticos de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, las Unidades de las Fuerza Aeérea, Yy el Ejecutivo
Nacional, participando igualmente las Policids Generales de los
Estados de la Republica.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.-El 26 de noviembre de
1945, se expidié una nueva Ley Ordanica del Ministerio Publico,
que abrogd la Ley del 13 de enero de 1942, esto como una
necesidad de ampliar y coordinar los preceptos a las reformas
Constitucionales, a la Ley de Amparo, a la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, asi como a la de responsabilidades de los

Funcionarios Pablicos; consignandose asimismo, la Facultad del

57



Procurador prevista en la Constitucisén y en la ley de amparo,
para denunciar las contradicciones en las tesis sustentadas en
las distintas salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y los Tribunales Colegiados de Circuito, a efecto de que oyendose
la opinién del €. Procurador, el Pleno o la Sala, resolviera lo
conducente.

LEY DE LA PROCURADURIA.-Con fecha 30 de diciembre de 1974,
se publicé la Ley de la Procuraduria, misma que sustituye a la
Ley Organica del Ministerio Publico Federal, que para coordinar
las actividades del Procurador General y de los Agentes del
Ministerio Pablico, asi como de las distintas Unidades
Administrativas.

Entre las atribuciones de la nueva ley, para el Procurador,
estaban: seflalar al Ejecutivo, las leyes violatorias de la
Constitucidn; proporner las reformas legislativas para la pronta
y expedita administracién de justicia; emitir su consejo
juridico.

El Licenclado Rivera Silva, considera que: " La Institucidén
del Ministerio Pdblico polémicamente ha ido adquiriendo las
carecteristicas que hoy la animan y que en términos generales,
son las siguientes:

I. Constituye un cuerpo orgdnico. La institucion del
Ministerio Publico constituye una entidad colectiva, cardcter que
principia a apuntarse en el Cddigo de Procedimientos Penales de
1880 y se sefiala con precision en la Ley Organica del Ministerio
Peblico de 1903.

II. Actva bajo una direcién. A partir de la Ley Orgdnica de

1903, el Ministerio Publico actua bajo la direccién de un
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Procurador General de Justicia.

III. Depende del Ejecutivo. El Ministerio Publico depende
del Poder Ejecutivo, siendo Presidente de la Republica el
encargado de hacer el nombramiento de Procurador de Justicia. Ley
Organica del Ministerio Publico de 1903.

IV. Representa a la socledad. El1 Ministerio Pablico se
estima como representante de los intereses sociales y es el
encargado de defenderlos ante los tribunales. Asi pues, actua
independientemente de la parte ofendida.

V. El Ministerio Publico, aunque tiene pluralidad de
miembros, posee indivisibilidad en sus funciones., en cuanto que
todas ellas emanan de una sola parte: la Sociedad. Uno de sus
miembros puede substituirse en cualquier momento por otro, sin
que tal hecho exija cumplimiento de formalidades. (Ley Orgdnica
del Ministerio pPablico de 1903).

VI. Es parte en los procesos. El Ministerio Publico, en
cuanto a representante de la Sociedad, desde la Ley Orgdnica del
Ministerio Publico de 1903 dejé de ser un simple auxiliar de la
administracion de justicia, para convertirse en parte.

VII. Tiene a sus drdenes a la Policlfa Judicial. A partir de
la Constitucioén de 1917, el Ministerio Publico deja de ser un
miembro de la Polici4 Judicial, y desde ese nmnomento, es la
institucién a cuyas ordenes se encuentra la propia Policla
Judiciai.

VIII. Tiene el monopolio de la accién procesal penal.
correspondiendo exclusivamente &l Ministerio Publico la
persecucién de los delitos, es inconcuso que dicha instituciodn

tiene el monopolio de la accidén procesal penal, caracteristica
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que obliga a concluir que la intervencién del Ministerio Publico,
como sefiala Julio Acero, es lmprencindible para la existencia de
procesos, y

IX. Es una Institucién Federal. Por estar prevista la
institucién del Ministerio Publico en la Constitucién (1917),
estan obligados todos los Estados de la Federacién a establecer
dicha institucién ."47

IV .CONFISCACION:

La Confisacién en funcién del delito cometido, ha existido
desde la ¢poca de la monarqulia, cuando la confiscacion se
practicd en el derecho romano, como consecuencia fundamental y
necesaria de las penas caplitales, si bien tenta como nota
singular, la que obtenido a traves de ella, no ingresaba en las
arcas del tesoro (fiscus, como parece indicar su etimologla),
sino que servia para los gastos del culto de los dioses,
particularmente el de Ceres. Diversos textos de la época
monarquica descubren esta caracteristica, sobre todo algunas
leyes de Numa. ' )

En la epdca de la Repnblica, se lInsiste sobre la
confiscacién, pero es despues, con el derecho de los emperadores,
cuando esta institucién cobra vigoroso empuje, aplicandose a los
condenados a la pena de muerte, a los condenados a penas
perpetdas de trabajo en las minas y a los deportados. Al mismo
tiempo se establece como pena u#nica y = fundamental  para
determinados delitos gravisimos, y se consigna la prescripcidn
odiosa, de que ni a¥n la muerte servia de remedio a la pena.

Sobre la practica de la confiscacién, en los pueblos Qque

47.- Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. p&g. 62
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sucediereén al imperio romano, es de seflalarse que se abusd de
ella en los finales de la Edad Media y durante todo el 1llamado
derecho intermedio. Ya en épocas m&s recientes, Beccaria lanza
contra su uso sus famosas diatribas, y por su
influencia,desaparecié de la legislacién francesa, a pesar de que
Napoledén la quiso conservar en el Cdédigo de 1810. Después
desapareci® en Holanda, asil como en todos los Cédigos de los
paises cultos. Para reforzar el criterio prohibitivo las cartas
constitucionales estamparon declaraciones en tal sentido.

En el derecho mexicano, la confiscacién (total) esta
prohibida por el articulo 22 Constitucional. Sin embargo no se
considera, como confiscacién, la apliacacioén total o parcial de
los bienes de una persona, hecho por la autoridad judicial, para
el pago de la responsabilidad civil resultante de un delito, o
para el pago de impuestos o multas.

Este pdrrafo fue adicionado en la constitucidén de 1917,
resultado del dictamén del Congreso Constituyente de esa misma
fecha y en el cual se expresaba que: en el segundo padrrafo del
articulo, se explica que no debe entenderse como confiscacién de
bienes la aplicacién parcial o total de los de una persona, que
se haga para satisfecer la responsabilidad civil consiguiente a
la comisién de un delito, Es indispensable para la existencia de
una sociedad, que se mantengan las condiciones necesarias para la
vida completa de los agregados que la forman, de manera que
cuando se altera una de esas condiclones, lo primero de que dehe
exligirse al culpable es que reponga las cosas a su estado
primitivo, que cuando sea posible, es decir, debe ser obligado a

la restitucién, la reparacion y la Iindemnizacién. Si para
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conseguir estos fines es necesario privar al culpable de la mayor
parte de todos.sus bienes, no por eso la justicia debe detenerse
en su tarea de restablecer el derecho violado.

VI.- DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES ASEGURADOS.

El problema de inseguridad que se vive en cualquier pals,
supera y con mucho cualquier normatividad y administracion
estatal, por lo que la sociedad requiere que el derecho genere
sistemas tendientes a procurar soluciones rapidas y oportunas
cuando se vulnere la seguridad nacional tanto interna como
externa; asi mismo se hace necesario reforzar la accioén
preventiva del delito y de agquellas conductas que se encuentren
viculadas con el mismo. Dentro de este sistema enmarcamos las
acciones tendientes a establecer los procedimientos relacionados
con el aseguramiento de bienes y objetos del delito o productos
del mismo, asi como las de control de bienes asegurados, desde el
inicio de procedimiento hasta su finalizacién, cumpliendo 1los
principios de caracter constltucional como la fundamentacion y
motivacion y observando las obligaciones y responsabilidades de
los Servidores Publicos que intervienen durante ese proceso;
tomando en consideracion que los bienes que son instrumentos de
delitos federales y las cosas que Sean objeto o producto del
mismo, - se encuentran sujetos a una regulacién especial, de
acuerdo con su naturaleza juridica; es por ello que los Agentes
del Ministerio Publico Federal deben actuar con apoyo en las
bases normativas correspondientes que orienten su labor y les
permita cumplir adecuadamente.

bPor lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los

articulos 21 y 102 de la Constitucién Pollitica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 40 y 41 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal; 38, 123, 136. 181 del Cd¢digo Federal
de Procedimientos Penales; lo., 20., fraccién V; 7; 10 y 18 de la
Ley Orgdnica de la Procuradurta General de la Republica, el C.
Procurador General de la Republica, expidio el acuerdo numero
12/90 sobre el procedimiento de aseguramiento de blenes,y sobre
el destino de los bienes asegurados.

En dicho acuerdo se indican las reglas de observéncia, que
deben segulr los Agentes del Ministerio Publico Federal y las
areas se administracien de la Procuradula General de la
Repttblica, para la prédctica de aseguramiento de bienes, su
control, conservacién, custodia y destino.

Asi mismo, y con apoyo y fundamento en lo establecido en los
artlculos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.,20., fracién Vv, 7o., 10., 12, 14, 18, y 20
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica; y
lo., 2o0., 10, 11, fracciones I, XI, y 12 de su Reglamento; el
Procurador General de la Republica, expidio el acuerdo némero
13/90, por el que se crea la Unidad de Aseguramientos.

Posteriormente, como respuesta a la necesidad de disponer de
un control eficaz y uniforme de bienes asegurados, mediante el
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén, el
dla 4 de febrero de 1991, se creo la Direccién General de Control
de Bienes Asegurados.

El desarrollo del pals, exige que sus Instituciones,

evolucionen, en este caso en materia de procuracién de justicia,
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se debe responder con el mayor grado de eficiencla y oportunidad
posible, utilizando instrumentos que permitan impartir y resolver
la complejidad de nuestro sistema jurldico; pero  silempre
cumpliendo y respetando los postulados conhsagradoes en huestra
Cconstitucien.

Como parte final del presente capltulo, indicare la
legislacién que rige a la Institucion del Ministerio Publico:

- Cédigo de Etica Profesional para los Agentes Federales del
Ministerio Publico y de la Policla Judicial: publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 1993, este
c¢édigo constituye un conjunto de normas de conducta y de ética
profesional que deber&n observar los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica y, en forma especial, los
Agentes del Ministerio Publico Federal y de la Policla Judicial
Federal, tanto en el desempeiio de sus atribuciones como en su
trato con el publico, a fin de asegurar la observancia de la
Constitucién y las disposiciones que emanan de ella (articulo 1),
se integra de 16 articulos.

- Reglamento de la Carrera de Agente del Ministerio Publico
Federal. De fecha 17 de mayo de 1993, forma parte de 16
documentos institucionales internos de la Procuradurifa General de
la Republica (numero 6), y consta de diecisiete capltulos,
integrados por 51 artliculos y tres transitorios; se establecen
los procedimientos de seleccién, ingreso, reingreso, formacién,
permanencia, promocidn, reconocimientos, prestaciones y sanciones
para los Agentes del Ministerio Publico Federal.

- Reglamento de Estimulos sociales y econémicos del

Ministerio Publico Federal. Publicado el diecisiete de mayo de
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1993, tiene por objeto promover la  participacién, la
productividad e iniciativa, asi como reconocer la eficiencia,
lealtad y honestidad del personal de la Institucién del
Ministerio Pablico Federal, mediante el otorgamiento de estimulos
soclales y econémicos que propicien satisfaccién en el empleo y
que tiendan a fortalecer la carrera de Agente del Ministerio

Pablico Federal.
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MARCO JURIDICO

La  Procuraduria General de la Republica, entre  sus
atribuciones legales, tiene asignada, la de realizar el
aseqguramiento de bienes que presuntamente son instrumentos,
objetos o producto del delito; pero est&s funciones no pueden
quedar al arbitrio de la Autoridad Invetigadora, pues de ser ast,
nuestro estado de derecho, se verla seriamente afectado., Por lo
anterior, se hace necesario explicar de donde emanan esté4s
facultades legales, para que tanto la autoridad como el afectado
por el aseguramiento, tengan una actuacidn apegada estrictamente
a derecho.

Por lo expuesto, este capltulo, establecera el Marco
Jurtdico aplicable en materia de Bienes Asegurados.

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

a) ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL:

Para el profesor Ignacio Burgoa el articulo 14
Constitucional, es un precepto complejo, es decir, en ¢l se
implican cuatro fundamentales garantias individuales que son: la
de irrectroactividad legal (pa&rrafo primero); la de audiencia
(pArrafo segundo); la de legalidad en materia judicial civil
(lato sensu) y judicial administrativa; y la de legalidad en
materia judicial penal (parrafo tercero)." 48

El primer parrafo del articulo 14, establece:" A NINGUNA LEY
SE DARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUICIO DE PERSONA ALGUNA",

Sobre el particular, la Suprema Corte, en una tesis ha

48.~ Burgoa, Ignacio.~ LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.2a.
Edicion.Edit. Porrda. México 1954. pag. 97
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considerado que la " retroactividad existe cuando una disposicidén
vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir situaciones
ocurridas antes de su vigencia, retro-obrando en relacién a las
condiciones Jjurldicas que antes no fueron comprendidas en la
nueva disposicién y respecto de actos verificados bajo una
disposicioén anterior. Ahora bien, la Constitucidn General de la
Republica, consagra el principio de la irrectroactividad, que
causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la
afirmacién contraria, de que puede darse efectos retroactivos a
la ley, si estd& no causa perjuicio, como sucede frecuentemente,
tratandose de leyes procesales o de caricter penal, sea que,
establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mas
favorable la condicién de los indiciados o reos de algun delito
ya sea por elevados fines sociales o por proépositos de
humanitarismo". 49

El parrafo segqundo del articulo 14 indica: "“NADIE PODRA SER
PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES,
POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS
TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES
EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO,*

De lo anterior, se infieren cuatro garantias especiflicas de
sequridad juridica derivadas de la garantia de audiencia:

l.- La de que en contra de una persona, a quien se le
pretenda privar de alguno de los bienes juridicos tutelados, se

le siga un juicio.

49.- Semanario Judicial de la Federacién,Tomo XXXI,Cla Del Puente
de Nuevo Laredo.. p&g.3494
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2.~ Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente
establecidos.

3.~ Que se observen las formalidades esenciales del
procedimiento.

4.- Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes
existentes con antelacioén al hecho que origine tal juicio.

El concepto "juicio” equivale a la idea de procedimiento, es
decir, de una secuela de actos concatenados entre si afectos a un
fin comin que les proporciona unidad. Consiste el procedimiento
en que se realize una funcidn jurisdiccional tendiente, como el
término lo indica, a la diccidn del derecho en un positivo y real
conflicto  juridico  (resolucién  jurisdiccional, fallo o
sentencia), en el gue se otorgue o haya otorgado ocasién para que
tal conflicto surja o hublese surgido. Significa en un alcance
real y efectivo: Un elemento previo al acto de privacién siendo
sinonimo "por medio de',

El adverbio "previamente” empleado por el legislador, no
solo debe entenderse como Significativo de mera antelacién
cronélogica, sino como denotativo de una presxistencia de los
tribunales al caso de pudiese provocar la privacidn, dotados de
capacidad genérica para dirimir conflictos.

En cualquier procedimiento, en que se realize un juicio
previo al acto de privacion deben cumplirse las formalidades
procesales esenciales. Lo cual significa que cuando un
ordenamiento, cualquiera que sea, consigna la oportunidad de la
defensa y la probatoria, podemos hablar que las erige en
formalidades esenciales procesales, porque sin ellos la funcién

jurisdiccional no se desempefiaria debida y exhaustivamente.
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La ultima garantla especiflca de seguridad jurildica que
configura a la de audiencia, consiste en que la resolucién que
culmine un juicio o procedimiento debe pronunciarse conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, corroborandose con
esto la garantia de no retroactividad legal.

El. parrafo tercero del artlculo citado, sefiala: "EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL, QUEDA PROHIBIDO IMPONER, FPOR SIMPLE
ANALOGIA Y AUN POR MAYORIA DE RAZON, PENA ALGUNA QUE NO ESTE
DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL DELITO DE QUE SE
TRATA."

EstA garantla tiene su origen en el principio "nulla poena,
nullum delictum sine lege", es decir que, para todo delito la ley
debe exprofesamente sefialar la penalidad correspondiente.

La aplicacion an&logica de la ley, tlene lugar cuando a esta
se le atribuyen efectos normativos sobre casos reales (actos,
hechos, relaciones o situaciones) que no esta4n previstos en ella
pero que guardan con las hipotesis expresamente reguladas no una
semejanza absoluta (identidad) sino una similitud relativa o sea
es parecida o tiene elementos comunes.

Consiste en hacer la aplicacién de una norma juridica a un
caso que no hayandose comprendido en la letra de la ley, presenta
una afinidad jurldica esencial con aquél que la ley decide.

Al prohibir la Constitucién, la imposicién de penas por
mayoria de razeén, impide que la ley que contenga la sancién penal
se haga extensiva a hechos que, aunque de mayor gravedad,
peligrosidad o antijuricidad que el delito previsto, no estédn

comprendidos en ella.
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El #ltimo pArrafo del articulo 14 Constitucional, indica:
"EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CIVIL, LA SENTENCIA DEFINITIVA DEBERA
SER CONFORME A LA LETRA, O A LA INTERPRETACION JURIDICA DE LA
LEY, Y A LA FALTA DE ESTA SE FUNDARA EN LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO."

Es decir, todo acto de autoridad (resolucién o sentencia)
debe estar fundado de acuerdo con los términos gramaticales de la
norma juridica que le sea aplicable, para dirimir la cuestién
planteada y debatida, bien sea aquella sustantiva o adjetiva. En
caso de contradiccion o de duda en la interpretacién gramatical
se debe atender a la interpretacién juridica de la ley, y cuando
existan lagunas de ésta, el precepto en analisis permite recurrir
a los principios generales del derecho, que son aquellos
principios universalmente admitidos por la Ciencia Jurldica.

b) ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

Indica: " NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,
DOMICILIO, PAPELES QO POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. *

La Suprema Corte de Justicila de la Nacién, ha considerado
que: "De conformidad con el articulo 16 de la Constitucién
Federal, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, por lo que es evidente, en atencién a
estd disposicién constitucional, que las autoridades estan
obligadas a expresar en sus resoluciones, las razones y motivos

que tengan para dictarla en determinado sentido, ddndoselos a
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conocer al interesado, a efecto de que esté en aptitud de hacer
valer sus defensas contra la misma, ya que, de lo contrario, se
le ihtieren molestias infundadas e inmotivadas Yy
consecuentemente, se viola en su perjuicio la garantia
constitucional sefialada." (50)

En otra tesis jurisprudencial tenemos: “"Este precepto, manda
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles,
domicilio o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, pero el espiritu de dicho articulo no es gque los
proveldos respectivos contengan los preceptos legales en que se
apoyen, sino gue realmente exista motivo para dictarlos y exista
en precepto de ley que los funde." (51)

La garantia de legalidad, se contiene en la expresion
“fundamentaci¢én y  motivacieén* de la «causa legal del
procedimiento, entendiendose por causa legal del procedimiento,
el acto o actos que provocan la molestia en la persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones de un individuo, realizados por
la autoridad competente, deben tener el elemento determinante y
que este sea legal, es decir, fundado y motivado en una ley en su
aspecto material, esto es, en una disposicién normativa general e
impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas.

El1 segundo padrrafo del articulo 16 indica: NO PODRA LIBRARSE
ORDEN DE APREHENSION SINO POR AUTORIDAD JUDICIAL Y SIN QUE
PRECEDA DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADO
QUE LA LEY SENALE COMO DELITO, SANCIONADO CUADO MENOS CON PENA

50.-SENANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,Tomo XXVI, pAg. 252
51.~SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,Tomo XXIX, pAg.6
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PRIVATIVA DE LIBERTAD Y EXISTAN DATOS QUE ACREDITEN LOS ELEMENTOS
QUE INTEGRAN 'EL TIPO PENAL Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADO.

Que la orden de aprehensién o detencién librada en contra de
un individuo, emane de una autoridad judicial, debe entenderse en
el sentido de que el unico facultado para emitirlo es el ¢rgano
estatal que forme parte del poder judicial, bien sea local o
federal.

Es importante sefialar que la Autoridad Judicial nunca debe
proceder de oficio al dictar una orden de aprehensién, sino que
debe existir previamente una denuncia, acusacién o querella de un
hecho determinado que la ley seflale como delito y sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad, est& garantia debe
ser relacionada con el articulo 21 constitucional, que establece
que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico
y a la Policta Judicial, en el sentido de que el Juez estd
impedido por la ley suprema para dar curso a una denuncia,
acusacieén o querella de una persona, si no se ejercita
previamente la acciodn penal correspondiente.

El tercer parrafo de este precepto, sefala: LA AUTORIDAD QUE
EJECUTE UNA ORDEN DE APREHENSION DébERA PONER AL INCULPADO A
DISPOSICION DEL JUEZ, SIN DILACION ALGUNA Y BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD. LA CONTRAVENCION A LO ANTERIOR SERA SANCIONADA
POR LA LEY PENAL.

Este p&rrafo, pone fin al término de 24 horas, seﬁalado.por
la fraccién XVIII del articulo 107 Constitucional, misma que Aha
quedado derogada, seflalando el término “sin dilacién alguna*,

obligando al Ministerio pablico a tomar en cuenta lo anterior
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para poner al detenido sin dilacioén a disposicién del Juez que
ordeno la detencidn, atendiendo a que el adverbio utilizado evita
la presentacidn del detenido o aprehendido se prolongue hasta por
24 horas, aunque no sea necesario que esto ocurra y al mismo
tiempo permite justificar un cierto tiempo para la entrega por
motivos de la distancia.

El pdrrafo cuarto se refiere: EN LOS CASOS DE DELITO
FLAGRANTE, CUALQUIER PERSONA PUEDE DETENER AL INDICIADO
PONIENDOLC SIN DEMORA A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD INMEDIATA Y
ESTA, CON LA MISMA PRONTITUD, A LA DEL MINISTERIQ PUBLICO.

La Flagrancia es uno de los casos de exepcidn en que puede
detenerse a una persona sin necesidad de orden de aprehensién de
autoridad judicial, ordenandose que para ese caso debe ponerse al
detenido "sin demora" a disposicién de la autoridad inmediata y
estd con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.

Por otro lado, el articulo 193 del codigo Federal de
Procedimientos Penales indica, que existe flagrancia cuando:

a) el indiciado es detenido al momento de estar conmnetiendo
el delito,

b) o si inmediatamente después de ejecutado el hecho
delictuoso es:

- perseguido materialmente,

- o0 alguien lo seflala como responsable y se encuentra en su
poder el objeto del delito, el instrumento con que aparezca
cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
intervencién en la comisién del delito.

El parrafo quinto, se ocupa de los casos urgentes: " SOLO EN
CASOS URGENTES, CUANDO SE TRATE DE DELITO GRAVE ASI CALIFICADO
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POR LA LEY Y ANTE EL RIESGO FUNDADO DE QUE EL INDICIADO PUEDA
SUSTRAERSE A ‘LA ACCION DE LA JUSTICIA, SIEMPRE Y CUANDO NO SE
PUEDA OCURRIR ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR RAZON DE LA HORA,
LUGAR O CIRCUNSTANCIA, EL MINISTERIO PUBLICO PODRA, BAJO SU
RESPONSABILIDAD, ORDENAR SU DETENCION, FUNDANDO Y EXPRESANDO LOS
INDICIOS QUE MOTIVEN SU PROCEDER."

Se refiere esté parrafo a los casos urgentes, que junto con
los delitos flagrantes constituyen exepciones a la regla general
de gque nadie puede ser aprehendido sino por mandato de la
autoridad judicial, pero cumpliendo ciertas formalidades:

a) Que sea delito grave, calificado por la ley,

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse de la accién de la justicia,

c¢) Siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia.

condiciones para determinar la urgencia:

El articulo 194 del Cdédigo Procesal Federal, sefiala cuales
son los delitos graves: homicidio por culpa grave; traicion a la
patria; espionaje; terrorismo; sabotaje; pirateria; genocidio;
evasién de presos; ataques a las vias de comunicacién; uso
ilicito de instalaciones destinadas al transito aereo; contra la
salud; corrupcién de menores; violacién; asalto en carrreteras o
caminos; homicidio; secuestro con exepciones; robo calificado;
extorsién, asi como los sancionados por los articulos 84 de la
Ley Federal de armas de fuego y explosivos; tortura; trdfico de
indocumentados y el previsto en el articulo 115 del Cédigo Fiscal

de la Federacién.
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La segunda condicién consiste, en estar ante el riesgo
fundado de que el indiclado pueda sustraerse de la accion de la
justicia, pero esto lo determina el Ministerio Publico o el Juez
en su caso, cuando se aprecien las circunstancias del caso
concreto, pero dicha apreciacién ha de partir de la objetividad
de dicha circunstancia. Por lo anterior el Agente Inhvestigador
debe poner atencién en que las circunstancias conducentes a
establecer la urgencia, queden plasmadas en la averiguacioén
previa a trdves de las pruebas idéneas al caso especifico, con el
fin de que su inclusidn y andlisis sirvan para comprobar los
requisitos sefialados.

La tercera condicion para ubicar un caso urgente, estriba en
que no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de
hora, lugar o circunstancia, es decir, sirven para constatar la
imposibilidad efectiva de acudir ante las autoridades
jurisdiccionales, slendo asi legal ordenar la detencién del
indiciado por causa de urgencia,; pero para justificar la orden de
detencion el Ministerio publico deber& en la averiguacién previa
indicar en forma clara y suficiente la hora, lugar o cualquier
otra circunstancia necesaria que acredite la imposibilidad de
acudir ante el érgano jurisdiccional.

Debe ademds el Ministerio Publico, si ordena la detencién
por urgencia, fundar y expresar los indicios que motivan su
proceder ya que si no hiciere icurriria en responsabilidad
administrativa o penal.

El parafo sexto, previene: EN LOS CASOS DE URGENCIA ©
FLAGRANCIA, EL JUEZ QUE RECIBA LA CONSIGNACION DEL DETENIDO
DEBERA INMEDIATAMENTE RATIFICAR LA DETENCION O DECRETAR LA
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LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY.

Se trata de un control jurisdiccional de legalidad con
relacién a las detenciones, para efectos de determinar realmente
si la detencion fue hecha con flagrancia o concurriendo los
requisitos de urgencia, con esto se asigna a los Jueces la
responsabilidad de ratificar la detencién o liberar
inmediatamente al detenido.

E1l parrafo séptimo ordena que: " NINGUN INDICIADO PODRA SER
DETENIDO POR EL MINISTERIO PUBLICO POR MAS DE CUARENTA Y OCHO
HORAS, PLAZO EN QUE DEBERA ORDENARSE SU LIBERTAD O PONERSELE A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL; ESTE PLAZO PODRA DUPLICARSE
EN AQUELILOS CASOS QUE LA LEY PREVEA COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA.
TODO ABUSO A LO ANTERIORMENTE DISPUESTO SERA SANCIONADO POR LA
LEY PENAL."

De lo anterior, el plazo de cuarenta y ocho horas o de
noventa y seis (delincuencia organizada) sirve al Ministerio
Publico para detener a una persona en flagrancia o en casos
urgentes, siendo los fines de la reforma:

- El beneficio de los indiciados, al darles seguridad
juridica que no existia en la Constitucién, de que el hecho de
estar involucrados en una averiguacién previa, no abre la
posibilidad de una detencién indefinida en su duracién.

~ En beneficio de la sociedad asi como de las victimas y
otros ofendidos, al contar el representante social con un plazo
razonable para integrar el expediente,

Por otro lado, es posible duplicar el plazo de retencidn,
tratandose de delincuencia Qrganizada, lo cual tiene razdn de ser

ya que existen ciertos tipos de delincuencia, con una estructura
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organizada, con amplios recursos financieros, uso de armas Yy
vehtculos de toda especie, con lo cual se pueden cometer delitos
de tal magnitud que la integracidén de las averiguaciones se hace
mas compleja por la capacidad que los delincuentes tienen para
ocultar o eliminar huellas de sus comportamientos ilegales o de
sllenciar a los testigos o a las victimas.

El articulo 194 bis del cédigo Procesal Penal Federal,
indica que la delincuencia organizada es aquella en que tres o
mAs personas se organizan bajo las reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo violento o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos, alguno de los siguientes delitos:
terrorismo, sabotaje, pirateria, evasién de presos, ataques a las
vias de comunicacioén, uso ilicito de instalaciones destinadas al
transito aéreo; contra la salud; violacién; asalto en carreteras
o caminos, homicidio, secuestro, robo calificado, extorsion ¢ ¢l
previsto en el articulo 84 de la Ley Federal de armas de fuego y
explosivos; el de trafico de indocumentados y el previsto por el
articulo 115 de cédigo Fiscal de la Federacion.

El parrafo octavo, precisa que: EN TODA ORDEN DE CATEOC, QUE
SOLO LA AUTORIDAD JUDICIAL PODRA EXPEDIR Y QUE SERA ESCRITA, SE
EXPRESARA EL LUGAR QUE HA DE INSPECCIONARSE, LA PERSONA O
PERSONAS QUE HAYAN DE APREHENDERSE Y LOS OBJETOS QUE SE BUSCAN, A
LO QUE UNICAMENTE DEBE LIMITARSE LA DILIGENCIA, LEVANTANDOSE AL
CONCLUIRLA UNA ACTA CIRCUNSTANCIADA, EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS
PROPUESTOS FPOR EL OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO O EN SU AUSENCIA ©
NEGATIVA, POR LA AUTORIDAD QUE PRACTIQUE LA DILIGENCIA.

Consagra este parrafo, las sigulentes garantias:

- La primera garantia de seguridad juridica que condiciona
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el acta de cateo, es que debe de emanar de una autoridad local o
federal,

- Debe constar por escrito, porque si no es asl! seria
violatoria del articulo 16 constitucional.

- La orden nunca debe ser general, es decir, debe tener un
objeto determinado de registro o inspeccién, y se debe sejialar lo
que se busca y practicarse en cierto lugar y ademas que, cuando
la orden de cateo lleve aparejado un mandamiento de detencién o
aprehensioén, el documento debe indicar expresamente a la persona
o personas que se buscan.

- Por ultimo se consagra como una obligacién a las
autoridades que practicaron el cateo, el hecho de que una vez
concluida la diligencia respectiva, se levantara "un acta
circunstanciada® en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la
autoridad que la realizé.

c) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL:

# LA PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL yINISTERIO
PUBLICO. Y A AL PQLICIA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD
Y MANDO INMEDIATO DE AQUEL."

De acuerdo a esta disposicién, el gobernado no puede ser
acusado sino por una entidad autoritaria especial, que es el
Ministerio Publico. Por 1lo cual queda descartado el proceder
inquisitivo del Juez, el cual no puede actuar, en el
esclarecimiento de los hechos y en la determinacién de la
responsabilidad penal de sus autores sin previa acusacién del
Ministerio Publico. Por otro lado el afectado por la conducta

delictiva tiene que acudir forzosamente a la Institucion
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Investigadora, blen sea federal o local, en sus respectivos
casos, para que se haga justicia, condenandose al autor a la
reparacién del dafio.

La persecucién de los delitos se manifiesta en dos periodos:

a) el denominado de investigacién (averiguacion) previa
que, esta& integrado por diligencias de comprobacién de los
elementos establecidos en el articulo 16 constitucional para el
libramiento judicial de la orden de aprehensién, diligencias que
se llevan a cabo exclusivamente ante el Ministerio Publico, en
forma secreta, o en su defecto ante la Policila Judicial que él1
mismo manda.

b) Aquel en que el Ministerio Publico figura como parte
procesal en el juicio al ejercitar la accién penal
correspondiente con el objeto de lograr la aplicacién de la pena
y la reparacién del dafio al ofendido.

d) ARTICULO 102 "A" CONSTITUCIONAL":

Este precepto seflala que es la ley la que organizard al
Ministerio Pablico Federal:

- Sus funcionarios sera&n nombrados y removidos por el
Ejecutivo de acuerdo a la ley respectiva,

- La Institucién del Ministerio Publico Federal, sera
presidida por un Procurador General de la Republica; quien debera
tener las mismas cualidades para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico Federal:

- La persecucion de los delitos del Orden Federal,

- solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados

- buscar y presentar las pruebas que acrediten la
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responsabilidad de éstos.

- hacer qde los juicios se sigan con regularidad para que la
administracién de la justicia sea pronta y expedita .

- pedir la aplicacién de las penas.

- Intervenir en los negocios que la ley determine.

El  Procurador General de la Republica Iintervendra
personalmente:

Controversias que se suciten entre:

a) dos o mas estados de la Unién,

b) entre los estados y la Federacién,

c) entre los poderes de un mismo Estado;

d) en todos los negocios en que la Federacidn fuese parte,

e) en los casos de Diplomaticos y Cénsules Generales,

f) en los demas en donde deba intervenir el Ministerio
Pablico de la Federacién,

En los I1ncisos marcados con las letras d. e. f. el
Procurador lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera:

- E1 consejero Juridico del Gobierno,

- tanto &1 como sus agentes serdn responsables de: toda
falta, omisién o violacién a la ley, en que Ilncurran con
motivo de sus funciones.

DELITOS FEDERALES:

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, Iindica
en su articulo 51, que los Jueces de Distrito en materia Penal,
conoceran:

I.- De los delitos del orden Federal:

Son delitos del orden federal:
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- Los sefialados en las leyes federales y los tratados,

- Los seflalados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal,

~ Los cometidos en el extranjero por los agentes
diplomaticos, personal oficlal de las legaciones de la
Republica y Cénsules mexicanos;

~ Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

- Aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo;

- Los cometidos por empleados o funcionarios federales en
ejercicio o con motivo de sus funciones o contra ellos;

- Los perpetrados con nmotivo del funcionamiento de un
servicio publico federal;

- Los  perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio pablico federal o en menoscabo de los bienes
arfectos a la satisfaccién de ese servicio;

- Los que dificulten, impidan o ataquen alguna atribucion o
facultad reservada a la Federacion;

- Fraude equiparado, cuando se prometa o proporcione un
trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacién estatal del Gobierno Federal.

El c¢oédigo Penal, en su articulo segundo establece: EI
Ordenamiento penal se aplica a los delitos que se Jinicien,
preparen o cometan en el extranjero cuando se pretenda que tengan
efectos en la Republica Mexicana; por los delitos cometidos en
los consulados nmexicanos o contra su personal y no fuerédn
juzgados en el pals en que se cometieron.

El articulo tercero hace referencia a los delitos continuos
cometidos en el extranjero que se sigan cometiendo en la

Republica, sean. nacionales o extranjeros los delincuentes. Igual
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criterio se sigue tratandose de los delitos continuados.

El articulo cuarto indica: Los delitos cometidos en
territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra
extranjeros o por un extranjero contra mexicanos, seran
sancionados en la Republica, si:

- El1 acusado se encuentra en la Republica;

- Que el reo no haya sido juzgado en donde delinquid;

- Que la infraccién de que se le acuse tenga el cardcter de
delito en el pals en que se ejecuto y en la Republica.

Por vltimo el articulo quinto, sostiene que se consideraran
delitos‘ejecutados en el territorio de la Republica:

- Los cometidos por mexlcanos o por extranjeros en alta mar,
a bordo de buques nacionales,

- Los ejecutados a bordo de un bugue de guerra nacional
surto en puerto o en aguas territoriales de otra Nacién, identico
criterio opera para naves mercantes, siempre que el delincuente
no haya sido juzgado en el pais a que pertenece dicho puerto.

- Los cometidos en un buque extranjero surto en puerto
nacional o en aguas territoriales de la Repdblica, siempre que se
turbare la tranquilidad publica o si el delincuente u ofendido no
fueran de la tripulacién.

- Los cometidos a4 bordo de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en territorio o atmosfera o en
aguas territoriales nacionales o extranjeras en casos andlogos a
los que se sejialan para buques, las anteriores fracciones;

- Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.

Ley Organica de la Procuradurla General de la Reptblica.

En su articulo segundo indica: La Institucién del Ministerio
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Pablico presidida por el Procurador General de la Republica 'y
éste personalmente, en los términos del articulo 102
Constitucional, tendra las siguientes atribuciones que ejerceran,
conforme a lo establecido en el articulo 10 de esta ley: fraccion
V.- Perseguir los delitos del orden federal. Y el articulo
séptimo de esa Ley Orgdnica establece: que la persecucién de los
delitos del orden federal comprende:

- En la averiguacidn previa: recibir denuncias y querellas,
realizar la practica de los actos conducentes para la
comprobacién del cuerpo del delito (elementos del tipo penal) vy
la acreditacion de la presunta responsabilidad (probable); la
proteccién del ofendido, por el delito conforme a la ley;
solicitar a la autoridad jurisdiccional el arraigo del indiciado
o el aseguramiento patrimonial necesario para Jintegrar la
averiguaclény para el debido desarrollo del proceso;

-~ Ante los Organos Jurisdiccionales: <conforme a la
competencia de eéstos, la intervencién como actor en los procesos,
solicitando las ordenes de aprehension, de comparecencia o de
cateo, exhortos o medidas precautorias tendientes a demostrar la
responsabilidad o causas de extincion de la pretensidn punitiva
estatal; solicitar la reparacion del dafio al ofendido; solicitar
la aplicacién de las penas y medidas de seguridad; imponer los
recursos ordinarios pertinentes; e impugnar en los términos de
ley las sentencias definitlvas que causen agravio a la sociedad,
cuya representacion corresponde al Ministerio Publico.

Por ultimo y por lo que respecta al marco Constitucional, se
expondra la denominada: CONVENCION PARA LA RECUPERACION Y
DEVOLUCION DE .VEHICULOS Y AERONAVES ROBADOS O MATERIA DE
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DISPOSICION ILICITA. Integrada de ocho articulos, esta convencidén
de acuerdo a lo establecido por la propia Carta Fundamental en el
articulo 133, al ser celebrada por el Ejecutivo con la aprobacién
del senado se convierte en la Ley Suprema de la Nacién, por lo
que se obliga a las autoridades a cumplirla en todas y cada una
de sus partes. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
14 de julio de 1983, entré en vigor el 28 de julio de ese mismo
afo.

El articulo primero se refiere a los compromisos de los
palses signantes ( Estados Unidos de Norteamerica y los Estados
Unidos Mexicanos) a devolverse los vehiculos o aeronaves
internados en sus respectivos territorios y que se encuentran
relacionados con algun delito. Asimismo se determinan los casos
en que no procede la devolucidn de ellos sin responsabilidad del
Estado requerido.

El articulo segundo, se refiere al procedimiento interno que
debe seguir el Estado requiriente antes de solicitar la
devolucién del vehiculo o aeronave. El articulo tercero indica
que funcionario esta facultado para solicitar la devolucién de
los vehlculos, previa acreditacién de propiedad por parte del
afectado.El articulo cuarto, indica las obligaciones del Estado
que tlene la custodia o cuidado del vehlculo o aeronave
asegurado. El1 arttculo quinto, establece las obligaciones del
Estado requerido para permitir la salida de los vehiculos materia
de la convencidén,

El arttculo sexto, se refiere a los gastos propios de la
conservacién, custodia y cuidado de los vehiculos sujetos a la

convencidén. El articulo séptimo, indica cuales son los conceptos

84



fundamentales para la debida interpretacioén de la convencidn, el
articulo octavo indica las formas de resolver las controversias
relacionadas con la interpretacion de la convencién
II.CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL:
a) ARTICULO 40 previene: LOS INSTRUMENTOS DEL DELITO, ASI
COMO LAS COSAS QUE SEAN OBJETO O PRODUCTO DE EL, SE DECOMISARAN
SI SON DE USO PROHIBIDO. &SI SON DE USO LICITO, SE DECOMISARAN
CUANDO EL DELITO SEA INTENCIONAL. SI PERTENECEN A UN TEPRCERO,
SOLO SE DECOMISARAN CUANDO EL TERCERO QUE LOS TENGA EN SU PODER O
LOS HAYA ADQUIRIDO BAJO CUALQUIER TITULO, ESTE EN ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 400 DE ESTE coODIGO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA JURIDICA DE DICHO TERCERO
PROPIETARIO O POSEEDOR Y DE LA RELACION QUE AQUEL TENGA CON EL
DELINCUENTE, EN SU CASO. LAS AUTORIDADES COMPETENTES PROCEDERAN
AL INMEDIATO ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES QUE PODRIAN SER MATERIA
DEL DECOMISO, DURANTE LA AVERIGUACION O EN EL PROCESO. SE ACTUARA
EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR ESTE PARRRAFO CUALQUIERA QUE SEA LA
NATURALEZA DE LOS INSTRUMENTOS, OBJETOS O PRODUCTOS DEL DELITO.
SI LOS INSTRUMENTOS O COSAS DECOMISADAS SON SUSTANCIAS NOCIVAS ©
PELIGROSAS, SE DESTRUIRAN A JUICIO DE LA AUTORIDAD QUE ESTE
CONOCIENDO, EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, PERO AQUELLA, CUANDO LO ESTIME
CONVENIENTE, PODRA DETERMINAR SU CONSERVACION PARA FINES DE
DOCENCIA O INVESTIGACION. RESPECTO DE LOS INSTRUMENTOS DE!
DELITO, O COSAS QUE SEAN OBJETO O PRODUCTO DE EL, LA AUTORIDAD
COMPETENTE DETERMINARA SU DESTINO, SEGUN SU UTILIDAD, PARA
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BENEFICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. (52)
De la cita anterior, podemos sefialar, lo slguiente:

a). Solo se decomisan los instrumentos del delito asi como
las cosas que sean objeto o producto de ¢l, cuando su uso es
prohibido por la ley.

b) Cuando el delito se intencional, se decomisaran aun
cuando sean de uso licito, y en este caso tambien procede el
aseguramiento cuando los bienes pertenezcan a un tercero que
encubra al delincuente.

c) Por otro lado tenemos, que solo la autoridad competente
puede asegurar bienes que puedan ser materia de decomiso, Yya sea
la averiguacion y entonces hablamos del Ministerio Publico (en
los casos seftalados por el artlculo 16 Constitucional) o durante
el Proceso ( y nos referimos a la autoridad jurisdiccional).

Es importante indicar que el decomiso es una pena, al tenor
de lo dispuesto por el articulo 24 del Cédigo Punitivo, que
especificamente aefiala:

articulo 24.- Las penas y medidad de seguridad son:

8.- Decomiso de Instrumentos, objetos y productos del
delito.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
illcito,

Con lo cual concluimos que solo la autoridad competente para
decretar el Decomiso, es el organo jurisdiccional,

S1 los instrumentos o cosas DECOMISADOS, son sustancias
nocivas o peligrosas, se destruirdn a juicio de la autoridad que
52,- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA

TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.4a.Edicién.Edit.Sista s.A.
de C.V.. México 1994. pdg.13
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este conociendo (Juez), asli mismo solo a ¢l le corresponde
determinar  su conservacién para fines did4cticos o de
investigacién o bien determinar su destino para el beneficio de
la administracién de la justicia. Con lo anterior podemos
concluir que si el Ministerio Publico Federal asegura bienes 'y
les da un destino a su arbitrio, invade la esfera reservada al
poder judicial.

Es Importante destacar, que en muchas ocaslones, la
Procuradurla General de la Republica, por conducto de la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados, pretende
abarcar las funciones encomendadas al Poder Judicial Federal, al
pretender acreditar que los bienes asegurados son de diflcil y
costoso mantenimiento, en base a un valuacién de la misma
Institucién, cosa que no es admisible. ya que si bien tiene la
posesién de los bienes, tambien es cierto que no puede disponer
de ellos, sin la autorizacion judicial correspondiente.

b) ARTICULO 41: LOS OBJETOS O VALORES QUE SE ENCUENTREN A
DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES INVESTIGADORAS O DE LAS
JUDICIALES, QUE NO HAYAN SIDO DECOMISADOS Y QUE NO SEAN RECOGIDOS
POR QUfEN TENGA DERECHO A ELLO, EN UN LAPSO DE NOVENTA DIAS
NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION AL INTERESADO, SE
ENAJENARAN EN SUBASTA PUBLICA Y EL PRODUCTO DE LA VENTA SE
APLICARA A QUIEN TENGA DERECHO A RECIBIRLO. SI NOTIFICADO, NO SE
PRESENTA DENTRO DE LOS SEIS MESES SIGUIENTES A LA FECHA DE LA
NOTIFICACION, EL PRODUCTO DE LA VENTA SE DESTINARA AL
MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA, PREVIAS
DEDUCCIONES DE ILOS GASTOS OCASIONADOS.
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EN EL CASO DE BIENES QUE SE ENCUENTREN A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD, QUE NO SE DEBAN DESTRUIR Y QUE NO SE PUEDAN CONSERVAR
O SEAN DE COSTOSO MANTENIMIENTO, SE FPROCEDERA A SU VENTA
INMEDIATA EN SUBASTA PUBLICA, Y EL PRODUCTO SE DEJARA A
DISPOSICION DE QUIEN TENGA DERECHO AL MISMO POR UN LAPSO DE SEIS
MESES A PARTIR DE LA NOTIFICACION QUE SE HAGA, TRANSCURRIDO EL
CUAL, SE APLICARA AL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA. (53)

No procede imponer el decomiso por el solo hecho de que no
se pueda en un lapso preciso dictar sentencia ejecutoria en un
proceso, pues este pudiera estar suspendido por hallarse el reo
en situacidén de profugo. Puede ignorarse quién sea el duefo de un
instrumento u objeto de delito ¢ porque, puede ser que el duefio
no le convenga reclamarlo por ser complice en la realizacién de
este o encubridor del delincuente. En estas situaciones la ley
impone la condicién de que transcurra un lapso de un afic para que
estos puedan ser utilizados para el mejoramiento de la
administracién de la justicia. .

¢) ARTICULO 193. Dentro de este precepto, se encuadran los
delitos contra la salud y en el parrafo cuarto, se indica:

LOS NARCOTICOS EMPLEADOS EN LA COMISION DE LOS DELITOS A QUE
SE REFIERE ESTE CAPITULO, SE PONDRAN A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD SANITARIA FEDERAL, LA QUE PROCEDERA DE ACUERDO CON LAS
DIPOSICIONES O LEYES DE LA MATERIA A SU APROVECHAMIENTO LICITO ©
A SU DESTRUCCION.

Por su parte, el parrafo quinto hace referenci a: TRATANDOSE

DE INSTRUMENTOS Y VEHICULOS UTILIZADOS PARA COMETER LOS DELITOS

53.- Ibidem, p&g. 13
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CONSIDERADOS EN ESTE CAPITULO, ASI COMO DE OBJETOS Y PRODUCTOS DE
ESOS DELITOS, CUALQUIERA QUE SEA LA NATURALEZA DE DICHOS BIENES
SE ESTARA A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 40 Y 41. PARA ESE FIN,
EL MINISTERIO PUBLICO DISPONDRA DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA EL
ASEGURAMIENTO QUE CORRESPONDA Y EL DESTINO PROCEDENTE EN APOYO A
LA PROCURACION DE JUSTICIA, O LO SOLICITARA EN EL PROCESO, Y
PROMOVERA EL DECOMISO PARA QUE LOS BIENES DE QUE SE TRATE O SU
PRODUCTO SE DESTINEN A LA IMPARTICION DE JUSTICIA, (O BIEN
PROMOVERA EN SU CASO, LA SUSPENSION Y LA PRIVACION DE DERECHOS
AGRARIOS O DE OTRA INDOLE, ANTE LAS AUTORIDADES QUE RESULTEN
COMPETENTES CONFORME A LAS NORMAS APLICABLES.

Considero que el presente articulo le concede demasiadas
facultades al Ministerio Publico, ya que le permite disponer de
un bien asegurado en apoyo a la procuracién de justicia, con lo
cual y al no especificar si el representante social debe
consultar al juez que conoce del proceso, automaticamente lo
convierte en juez y parte acusadora dejandole a su arbitrio el
destino de esos bienes.

Ahora bien, el decomiso de que se trata es general a los
objetos o instrumentos del delito, cuando son de uso prohibido
conforme a la primera parte del articulo 40 del codigo Penal.

III. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

a) ARTICULO 38 serlala que: CUANDO EN LAS ACTUACIONES ESTEN
ACREDITADOS LOS ELEMENTOS QUE INTEGREN EL TIPO DEL DELITO DE QUE
SE TRATE, EL FUNCIONARIO QUE CONOZCA DEL ASUNTO DICTARA LAS
PROVIDENCIAS NECESARIAS, A SOLICITUD DEL INTERESADO, PARA
ASEGURAR SUS DERECHOS O RESTITUIRLOS EN EL GOCE DE ESTOS, SIEMPRE
QUE ESTEN LEGALMENTE JUSTIFICADOS. SI SE TRATARE DE COSAS,
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UNICAMENTE PODRAN RETENERSE, ESTEN O NO COMPROBADOS LOS ELEMENTOS
DEL TIPO DEL DELITO, CUANDO A JUICIO DE QUIEN PRACTIQUE LAS
DILIGENCIAS, LA RETENCION FUERE NECESARIA PARA LA DEBIDA
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION.

SI LA ENTREGA DEL BIEN PUDIERA LESIONAR DERECHOS DE TERCERO
O DEL INCULPADO,LA DEVOLUCION SE HARA MEDIANTE CAUCION BASTANTE
PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LOS DAROS Y PERJUICIOS. LA AUTORIDAD
QUE CONOZCA FIJARA LA NATURALEZA Y EL MONTO DE LA CAUCION,
FUNDANDO Y MOTIVANDO SU DETERMINACION, EN VISTA DE LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO.

b) ARTICULO 61 se refiere a los requisitos que debe observar
el agente del ministerio publico al practicar el cateo:

-~ si lo estima necesario, debe acudir a la autoridad
judicial competente (Juez de Distrito) y si no lo hublere a la
autoridad del orden comin a solicitar el orden de cateo.

- la orden de cateo deberi contener los siguientes
requisitos: ser por escrito, expresar su objeto y necesidad,
ubicacieén del lugar a inspeccionar, persona o personas que se
buscan para localizarlas o aprehenderlas, objetos gque se buscan o
han de ASEGURARSE a lo que unicamente habra de limitarse la
diligencia.

- al concluir la diligencia de cateo: se levantara un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado © en su ausencia o negativa por la
autoridad judicial que practique la diligencia. Si se carece de
los anteriores requisitos, la inspecién de cateo carecera de todo
valor probatorio. Sin que sirva de excusa el consentimiento de

los los ocupantes del lugar.
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c) ARTICULO 69, en este precepto se indica que al realizarse
el cateo, se recogerdn los instrumentos y objetos del delito,
libros, papeles u otras cosas que se encuentren, si fueran
necesarios para el éxito de la investigacién o relacionados con
un nuevo delito. Se levantara un inventario de los objetos que se
recojan relacionados con el ilicito que motivo el caso y otro por
separado en caso de un nuevo delito,

d) ARTICULO 136.- EN EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO:

IXr.~ PEDIR EL ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO DE BIENES PARA LOS
EFECTOS DE LA REPARACION DEL DANO;

El precepto sefialado, indica quién detenta la accién penal
en nuestro sistema juridico, ello derivado del articulo 21
constitucional.

e) ARTICULO 123, establece las reglas para la préactica de
diligencias Yy el levantamiento de actas de averiguaclién previa,
al desglozar este precepto tenemos que:

- cuando el Ministerio Publico o los funcionarios encargados
de practicar en su auxilio diligencias de averiguacidn previa
tengan conocimiento de la probable existencia de un delito
perseguible de oficlio:

- Dictaran las medidas y providenclas necesarias  para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,

- Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o
efectos del mismo,

~ ublcar a los testigos;

~ evitar que el delito se siga cometiendo, e Impedir que se
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dificulte la averiguacioén, deteniendo a los que intervinieron en
la realizacién del delito, en los casos de delito flagrante.

Lo mismo se hard tratdndose de delitos perseguibles por
querella, si esta ya ha sido formulada.

f) ARTICULO 181.Huellas del Delito. Aseguramientoc de 1los
instrumentos y objetos del mismo.

El articulo 181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
es de fundamental importancia, en materia de aseguramiento pues a
manera de ejemplo es la pauta para que un bien asegurado sea
puesto en depdsito.

Nos indica el citado articulo:

- los instrumentos del delito,

~ las cosas que sean objeto o producto de él,

-~ aquellos en que existan huellas del mismo o se relacionen
con estos serdn: ASEGURADOS, recogiendolos y poniendolos en
SECUESTRO JUDICIAL o bajo el cuidado y la responsabilidad de
alguna persona para que no se alteren, destruyan o desaparezcan.

De las cosas aseguradas se hara un inventario en el cual se
describir4d de tal manera que en cualquier tiempo puedan ser
identificados,

El citado articulo, adem&s indica dos supuestos:

- Por una parte se establece que tratandose de delitos de
imprudencia, ocasionados con motivo del transito de vehlculos,
estos podrdn ser asegqurados por el Ministerio Publico y este,
puede otorgarlo en depdsito de su conductor o a quien se legitime
como  propietario, debiendo presentarlo ante la autoridad
competente cuando se lo solicite.

~ Tratandose de plantios de marihuana, papaver somniferum o
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adormidera u otros estupefacientes, el ministerio p#blico, la
policid. judicial o las autoridades que actden en su auxilio,
procederan a su destruccién, levantando un acta, en la cual se
describa las caracteristicas de la droga asegurada, conservandose
muestras para la constancia respectiva.

El 10 de enero de 1994, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales sufrio una serie de reformas y entre estas el articulo
181, se le agregaron tres nuevos parrafos, que se refieren a lo
siguientp:

- Cuando la autoridad investigadora, asegure un bien
distinto de los seflalados, deberd notificarlo al Interesado
dentro de los diez dias siguientes o  posteriores al
aseguramiento, para que alegue lo que a su derecho convenga
dentroc de un plazo de treinta dias, transcurrido el «cual, la
autoridad resolvera lo conducente en términos de los artlculos 40
y 41 del coédigo Penal.

Es importante destacar que el citado parrafo establece que
el Agente del Ministerio Publico debe notificar, pero esta
"opligacién” es muy dificil que se cumpla en la practica debido a
gque este precepto no sefiala ninguna sancién en caso de omisién
del aviso del agente investigador.

- Continuando con el estudio de este precepto, tenemos que:
la notificacion y cualquier otra que se haya de hacer con
respecto a la subasta de bienes no reclamados o a la aplicacién
del producto de la venta que no se reclame, se hardn de la
sigulente manera:

- Personalmente al interesado, si se hallare presente,

- Por cédula que se deje en su domicilio, con alguno de los
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moradores o de los trabajadores que ahi asistan,

- 0 mediante publicacion de la Cédula en el Diario Oficial
de la Federacién, por dos veces con intervalo de tres dias, esto
es solo cuando no se conoce la identidad del interesado.

- Cuando se trate de terrenos destinados o suceptibles de
destinarse a actividades agropecuarias, de conformidad al
dictamén pericial no serdn objeto de subasta, deberdn ser
entregadas a las autoridades competentes para su regularizacioén
de acuerdo a las leyes respectivas.

En la practica, los aseguramientos mas frecuentes e
importantes se realizan a los narcotrdficantes, por lo cual
considero  que la notificacién en los términos sefial ados
anteriormente cumple su cometido ya que en caso de no realizarse
se darla 1la posibilidad al interesado de intentar el juicio de
Amparo, teniendo grandes posibilidades de obtener el amparoc y la
proteccion federal.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Del analisis del artlculo 181 de la Legislacién Procesal
Penal, tenemos que: Los bienes asegurados se recogerdn
poniendolos en secuestro judicial o al cuidado y bajo la
responsabilidad de alguna persona, para que el objeto no se
altere, destruya o desaparezca, surgiendo asl la figura del
Depdsito, prevista en el articulo 2516 del Cédigo Civil, mismo
que se aplica a la materia penal, tomando las caracterlsticas del
depdsito regular para formar un depésito de tipo administrativo.

Depdsito: articulo 2516: EL DEPOSITO ES UN CONTRATO POR EL
CUAL EL DEPOSITARIO SE OBLIGA HACIA EL DEPOSITANTE A RECIBIR UNA
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COSA, MUEBLE O INMUEBLE, QUE AQUEL LE CONFIA, Y A GUARDARLA PARA
RESTITUIRLA CUANDO LA PIDA EL DEPOSITANTE. (54)

SUJETOS ; Depositante: En el caso del aseguramiento

precautorio, puede ser el Juez o el Ministerio Pu#blico.

Depositario: La persona moral o particular que
recibe el bien asegurado para conservarlo. Igualmente puede ser
depositario la autoridad investigadora (P.G.R.)

Derechos y obligaciones:

Depositario: Derecho a exigir retribucion por el deposito,
est4 obligado a cobrar los intereses que generen los titulos cuya
posesion detenten; conservar la cosa objeto del depdsito, segun
la reciba; devolverla cuando lo solicite el depositante asi como
a responder de los menoscabos, dafios y perjuicios que la cosa
sufra por su malicia o negligencia.

Depésitante: los gastos de la entrega del bien asegurado,
correrdn por su cuenta, Iindemnizar al depositario de todos los
gastos realizados en la conservacidén del depdsito asi como de los
perjuicios sufridos.

SECUESTRO: Se encuentra previsto en el artlculo 2539 y se
seflala como "El1 depdsito de cosa litigiosa en poder de un
tercero, hasta que se decida a quien ha de entregarse. Puede ser
convencional o judicial, entendiendose por este, el decretado por
el érgano jurisdiccional.

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En el ambito constitucional, debemos referirnos al articulo

54.-CODIGC CIVIL PARA EL D.F. EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. 3a. Edicién. Edit. Delma
pag. 379 .
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102 apartado "A", asi como al artficulo 21; mismos que ya fueron
analizados al comienzo de este capitulo.

El articulo primero de la Ley Orgdnica de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal, en su parte conducente
establebe: "LA PRESENTE LEY ESTABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO,
LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

10Ss ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO,
LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y LOS
FIDEICOMISOS COMPONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL", (55)

El articulo cuarto, por su parte indica: " EIL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA ES EL CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO
FEDERAL, EN LOS TERMINOS QUE DETERMINE LA LEY."

a) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 1983, tenemos que, el articulo primero sefiala: " LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA ES LA DEPENDENCIA DEI, PODER
EJECUTIVO FEDERAL Y SUS ORGANOS AUXILIARES DIRECTOS, PARA EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE AQUELLA Y A SU TITULAR, EN SU CASO,
ATRIBUYEN LOS ARTICULOS 21 Y 102 APARTADO "A" DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL PRESENTE
ORDENAMIENTO Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES." (56)

55.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EDITORIAL
PORRUA S.A. 26a. EDICION MEXICO 1993, PAGS. 7 Y 8.

56.~ LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION. MEXICO 1983.
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Los articulos antes mencionados, confirman claramente 1lo
sefialado por elarticulo 102 apartado "A" de la Constitucién, es
decir reafirman las facultades conferidas a la Institucioen del
Ministerio Publico, quien serd presidido por el Procurador
General de la Republica

ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

El dia 8 de octubre de 1993, fué publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Institucién, misma que en el articulo primero especifica:

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, <CUYO TITULAR SERA
EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA EL DESPACHO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SU LEY ORGANICA Y OTROS ORDENAMIENTOS,
SE INTEGRA CON:

~ SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS,

- SUBPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS,

- SUBPROCURADURIA JURIDICA,

~ SUBPROCURADURIA DE DELEGACIONES Y VISITADURIA,

~ OFICIALIA MAYOR,

- CONTRALORIA INTERNA,

~ VISITADURIA GENERAL,

~ DIRECCION GENERAIL DE COMUNICACION SOCIAL,

~ DIRECION GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO Y SERVICIOS A LA

COMUNIDAD,

- DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS,

- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES,

- DIRECCION GENERAL DE CONTROIL DE PROCESOS,

- DIRECCION GENERAL JURIDICA,
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~ DIRECCION GENERAL DE AMPARO,
- DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES,
~ DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL,
~ DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS,
- DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION ORGANIZACION Y
PRESUPUESTO,

- DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES,

- DIRECION GENERAL DE CONTROL DE BIENES ASEGURADOS,

- DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION Y
ESTADISTICA,

~ DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS,

= DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS,

-~ DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION Y AUDITORIA,

- DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS,

- DELEGACIONES.

DEL TITULAR DE LA OFICIALIA MAYOR:

El articulo séptimo del Reglamento de la Ley Organica,
indica, que: AL FRENTE DE LA OFICIALIA MAYOR HABRA UN OFICIAL
MAYOR, QUIEN TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

-~ ACORDAR CON EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS
A SU CARGO Y RESPONSABILIDAD.

- DESEMPENAR LAS FUNCIONES Y COMISIONES QUE EL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA LE DELEGUE Y ENCOMIENDE, Y MANTENERLO
INFORMADO SOBRE EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES.

~ DICTAR Y ESTABLECER CON APROBACION DEL FPROCURADOR, LAS
NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
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RECURSOS HUAMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, DE ACUERDO A SUS PROGRAMAS Y OBJETIVOS.

- EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE IOS NOMBRAMIENTOS DE LOS
EMPLEADOS, AUTORIZAR LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL Y RESOLVER LOS
CASOS DE TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO PREVIO
DICTAMEN DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA, DESARROLLAR LOS
SISTEMAS DE RECONOCIMIENTOS Y RECOMPENSAS QUE DETERMINE LA LEY Y
LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, Y EMITIR LOS LINEAMIENTOS
RELATIVOS A LA APLICACION, MODIFICACION Y REVOCACION DE LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS A QUE SE HAGA ACREEDOR EL PERSONAL DE
LA PROCURADURIA DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA

- CONDUCIR LAS RELACIONES LABORALES DE LA PROCURADURIA
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL TITULAR
DE LA MISMA;

- ACORDAR LA DESIGNACION O REMOCION, EN SU CASO, Y LAS
REGLAS DE ACTUACION DE LA PROCURADURIA ANTE LA COMISION MIXTA DE
ESCALAFON O ANTE LAS COMISIONES MIXTAS QUE SE INTEGREN;

~ PLANEAR Y CONDUCIR LA POLITICA DE DESARROLLO DEL PERSONAL,
DEFINIR  LOS PUESTOS TIPO Y ESTABLECER Los PERFILES Y
REQUERIMIENTOS DE LOS MISMOS Y LAS FORMAS DE IDENTIFICACION DEL
PERSONAL, PREVIA OPINION DE LAS SUBPROCURADURIAS;

~ SOMETER A LA CONSIDERACION DEL PROCURADOR EL ANTEPROYECTO
DEL PROGRAMA DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, CON BASE EN LOS QUE SEAN PRESENTADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS CORRESPONDIENTES, ASI COMO AUTORIZAR LAS
EROGACIONES, VIGILAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Y LLEVAR SU
CONTABILIDAD;
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- ESTABLECER DE ACUERDO CON LAS NORMAS GENERALES APROBADAS,
LAS DIRECTRICES, NORMAS Y CRITERIOS TECNICOS PARA EL PROCESO
INTERNO DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, EVALUACION PRESUPUESTAL
E INFORMATICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y
VIGILAR SU APLICACION,

~ ACORDAD LA LIQUIDACION Y PAGO DE CUALQUIER REMUNERACION
DEL PERSONAL DE LA PROCURADURIA;

~ PROPONER AL PROCURADOR LAas MEDIDAS TECNICAS Y
ADMINISTRATIVAS QUE  ESTIME CONVENIENTES PARA LA  MEJOR
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA, ASI <COMO LA
EFICIENTE EJECUCION DE LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA INTERNA;

~ SOMETER A LA CONSIDERACION DEL PROCURADOR LOS CAMBIOS A LA
ORGANIZACION INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
QUE PROPONGAN LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
MISMA, ASI CoMO, LA ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE LOS
MANUALES DE ORGANIZACION, PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS AL PUBLICO;

~ INTERVENIR EN LOS CONVENIOS Y CONTRATOS EN ILOS QUE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA SEA PARTE Y QUE AFECTEN A SU
PRESUPUESTO, ASI COMO LOS DEMAS DOCUMENTOS QUE IMPLIQUEN ACTOS DE
ADMINISTRACION CONFORME A LOS LINEAMIENTOS QUE FIJE EL
PROCURADOR;

- PLANEAR, PROGRAMAR, ORGANIZAR, DIRIGIR, CONTROLAR Y
EVALUAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS A SU
CARGO Y PROPONER AL PROCURADOR LA REORGANIZACION, FUSION Y
DESAPARICION TANTO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DSCRITAS A LA
OFICILIA MAYOR, COMO DE LA DEMAS PROCURADURIA.
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~ ESTABLECER Y EJECUTAR CON LA APROBACION DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA, LAS ACCIONES PERTINENTES PARA EL CONTROL
ADMINISTRATIVO DE LOS BIENES ASEGURADOS POR EL MINISTERIO
PUBLICO;

- ADQUIRIR Y PROPORCIONAR LOS BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE LA PROCURADURIA, DE
ACUERDO A LO QUE ESTABLEZCAN LAS DIPOSICIONES APLICABLES Y EL
COMITE DE COMPRAS DE LA DEPENDENCIA.

~ ESTABLECER, CONTROLAR Y EVALUAR EL PROGRAMA INTERNO DE
PROTECCION CIVIL PARA EL PERSONAL, INSTALACIONES DE BIENES E
INFORMACION DE LA PROCURADURIA, ASI COMO EMITIR LAS NORMAS
NECESARIAS PARA SU OPERACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA;

~ PROMOVER E INSTRUMENTAR EL PROGRAMA DE DESCONCENTRACION Y
DELEGACION DE LA PROCURADURIA EN SUS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS,
ASI COMO VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SU COMPETENCIA
QUE DEBAN APLICARSE EN EL AMBITO ESTATAL Y REGIONAL;

~ EXPEDIR CERTIFICACION DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN LOS
ARCHIVOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN CONSULTA
CON LA DIRECCION GENERAL JURIDICA.

~ PROPONER Y PROMOVER LAS NORMAS Y POLITICAS QUE DEBAN
APLICAR LAS DELEGACIONES PARA SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO,
ASI COMO SU PERSONAL, Y EVALUAR LA OPERACION EN DICHAS
DELEGACIONES, Y

~ LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN OTRAS DIPOSICIONES O EL
PROCURADOR, (57)

La fraccién XV del articulo antes transcrito, establece que

57.~ Reglamento de la Ley organica de la Procuraduria General de
la Republica.Diario Oficial de la Federacidén. pa&gs. 38 a 6o
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es la Oficialia Mayor, la encargada del control administrativo de
los bienes asegurados por el Ministerio Publico; funcién que
ejercerd a traves de la Direccidn General de Control de Bienes
Asegurados; siendo el articulo 24 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, la que indica tal
atribucion: "AL FRENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
BIENES ASEGURADOS, HABRA UN DIRECTOR GENERAL, QUIEN TENDRA LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

~ RECIBIR LAS ACTAS DE ASEGURAMIENTO, LOS INVENTARIOS Y LOS
BIENES ASEGURADOS QUE SEAN PUESTOS A SU DISPOSICION POR ILOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;

- REALIZAR LA CLASIFICACION DEFINITIVA DE LOS BIENES
ASEGURADOS, CON AUXILIO DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
PERICIALES, CUANDO EL CASO LO REQUIERA;

- PROPONER, INSTRUMENTAR Y CONTROLAR LOS SISTEMAS DE
ASIGNACION Y ENTREGA DE LOS BIENES ASEGURADOS, A LAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS QUE PARA SU CONTROL, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION SE DETERMINE; i

- TRAMITAR, EN SU CASO, EL DESTINO FINAL DE ILOS BIENES
ASEGURADOS, CONFORME A LA RESOLUCION JUDICIAL CORRESPONDIENTE,

~ LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN OTRAS DISPOSICIONES O EL
PROCURADOR.

La Direccidn General de Control de Bienes Asegurados, surge
ante la necesidad de la modernizacién de las instituciones
encargadas de la Procuracién de Justicia, y debe responder con el
mayor grado de eficiencia posible a los problemas juridicos en
los que se vea relacionada la Procuraduria General de la

Republica, pero en congruencia a la Constitucién.
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Esta Direccién sustituye a la Direccién de Unidad de
Aseguramientos, apareciendo el 4 de febrero de 1991;

V. ESTRUCTURA INTERNA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
BIENES ASEGURADOS. (HASTA DICIEMBRE DE 1993).

I.~- DIRECCION GENERAL:

Objetivo: Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar
las funciones de los programas y acciones encargadas a las
unidades administrativas que integran esa Direccién.

Funciones: Aprovechar debidamente los bienes asegurados para
el mejoramiento de la administracién de la Justicia, o para otros
fines de cardcter econdmico y social prioritarios. La cobertura
comprende: inmuebles, casas, hoteles, aeronaves, automotores,
acciones y partes sociales, empresas, cuentas bancarias,
efectivo, entre otros.

- Identificar la  naturaleza juridica de los bienes
asegurados, embargados o decomisados, bien sea por su origen o
por su destino y que deben ser conservados, administrados,
custodiados o vendidos asegurando su cuidado y conservacién para
evitar su deterioro o demerito.

- Adaptar mecanismos que garanticen la transparencia y
efectividad en el manejo de bienes asegqurados.

- Realizar gestiones para que los bienes asegurados que se
encuentren relacionados con procesos judiciales o
administrativos, puedan liberarse para su venta.

- Dar el impulso necesarlo para las reformas legales e
instrumentos  normativos para cumplir efectivamente con las
funciones encomendadas, cuidando la coordinacién entre las

diferentes dependencias u entidades administrativas que concurran
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en el proceso.

~ Disefiar los sistemas de almacenes interconectados para la
conservacion de los bienes asegurados.

II.~ Direccidn de Control Administrativo:

Objetivo: Coordinar, controlar y realizar un seguimiento de
los procescs, depositarias, resguardos Yy aseguramientos que
inciden en las actividades de la Direccién General, manteniendo
una estrecha vigilancia en el cumplimiento de la normatividad
sobre bienes asegurados.

Funciones: Coordinar las labores de verificacion y control
sobre los aseguramientos precautorios. Controlar la elaboracion
de los resguardos, depdsitos y custodia de los bienes asegurados;
tramitar la devolucién de los bienes asegurados; asi como
intervenir en la supervisién del uso, conservacisn y el destino
de los bilenes asegurados.

La Direccién de Control Administrative, se integra de: la
Subdireccion de Operacién y Enlace Regional, la Subdireccién de
Custodia y Enajenaclones asi como de la Subdireccién de Control
Financiero.

III.- Direccién Juridica:

Objetivos: Apoyar a la Direccidn General y areas que la
integran, mediante asesoria de los procesos juridicos a que estén
sujetos los bienes asegurados, mediante las acciones que se
lleven a cabo por peticiones de otras areds de la misma
institucien, de entidades o dependencias externas o particulares.

Funciones: Dictar las normas de organizacion de documentos
gue se reciben en la Direccién General con motivo del

aseguramiento de bienes, decretado por el Ministerio Publico;
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controlar la adecuada atencieén de cada uno de los oficios,
escritos o comparecencias que requieran una respuesta por parte
de la Direccidn General; dirigir y supervisar juridicamente la
asignacién y entrega de bienes asegurados a las intancias
administrativas para su control, guarda, custodia y conservacioén;
supervisar la adecuada realizacion de las actas que se generen
con motivo de la entrega de blenes asegurados; proponer las
reformas a la normatividad sobre bilenes asegurados al Director
General; entre otras.

La Direccién Juridica se integra de dos subdirecciones: la
de Control e informacién juridica y la Subdireccién de Analisis y
Procesos. La primera de ellas se integra de los departamentos de
Atencién al Publico y el departamento de Archivo. La Subdireccién
de Analisis y Procesos se integra de los departamentos de
Procesos y Amparo, del Departamento de Analisis y Evaluacidn y el
Departamento de Supervisién.

IV.- Direccioén de Informatica:

bbjetivo: Procesar y optimizar el registro de informacién de
manera computarizada para fortalecer la oportuna guarda y
custodia de los bienes asignados a la Procuraduria General de la
Republica, mediante el procedimiento juridico administrativo
correspondientes.

Funciones: Registrar, controlar y dar seguimiento a 1los
Incidentes que afectan directamente a los blenes asegurados;
vigilar el control, custodia y conservacion de los mismo bienes
asequrados que se encuentren almacenados o bajo  custodia;
coordinar las operaciones de entrega y recepcién de bienes cuyo

destino sea necesario determinar.
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La Direccion de Informatica se integra de: la Subdireccidn
de Registro de Bienes y de la Subdireccion de Servicio de
Informacion.

V.~ Coordinacion Administrativa:

Objetivo: Establecer y apoyar oportunamente a las areas de
la Direccién General para el logro de las operaciones, funciones
y consecucién de objetivos de la misma, mediante la planeacicn,
organizacién y control de recursos humanos, materiales y
financieros con que cuenta la Unidad Administrativa, vigilando
que estas actividades se apeguen a los lineamientos politicos y a
la normatividad aplicable.

Funciones: Analizar y seleccionar el personal, elaborar
altas, bajas, promociones, cambios de adscripcién, vacaciones,
dlas ebondmicos, alta del Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, pagos, vidticos, control
de asistencias, etc. Dar mantenimiento a las instalaciones de la
Direccién General como: luz eléctrica, equipo de computo,
limpieza de oficinas, jardinerifa, equipo de fotocopiado y de las
oficinas en general incluyendo bienes asegurados asi como bienes
propiedad de la Procuraduria. Se Integra de tres departamantos:
de recursos humanos, de recursos materiales y de recursos
financieros.

VI.~- NORMATIVIDAD INTERNA SOBRE BIENES ASEGURADOS
CIRCULAR 01/93:
En ella se establecen los lineamientos bdsicos que la
Procuraduria General de la Republica debe desarrollar en las
distintas areas que la integran, por lo cual es de caracter

obligatorio para todos los servidores publicos de la intitucioén.
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Fue publicada en el Diario Oficlial de la Federacién el 4 de
marzo de 1993. Es importante destacar que solo hare referencia a
las instrucciones del Procurador en materia de aseguramiento.

Para la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, se
establece que en tratandose de aseguramientos, debera estarse a
lo ordenado por el acuerdo ptblicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero de 1993, en el cual se establece las
bases de Coordinacién entre la Procuradurta General de la
Republica y la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico en
materia de delitos contra la salud.

Iqualmente se indica que debera de cumplirse el acuerdo e
instructivo vigente en materia de bienes asequrados;
prohibiendose ademas que los vehlculos asegurados sean utilizados
por miembros de la Institucién.

Respecto al acuerdo que establece la Coordinacion entre la
Procuraduria y Hacienda, debo  hacer las siguientes
consideraciones:

1.- Se indica que en el aseguramiento de bienes relacionados
con delitos contra la salud, tan pronto como aparezca en la
indagatoria comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, el Ministerio Publico debera comunicarlo de
inmediato a la Secretaria de Hacienda.

2.~ Hacienda deber& practicar visita al presunto responsable
para revisar sus declaraciones, contabilidad. bienes y
mercanctas, asi como para verificar si realizéo erogaciones
superiores a sus ingresos declarados. Igualmente podra ejercer la
facultad de comprobacién respecto de personas morales en los que

el presunto sea socio o accionista.
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3.~ Cuando el caso lo amerite procedera al embargo
precautorio de bienes para asegurar el Interés fiscal y el remate
cuando proceda, estos es, cuando se hagan exigibles los creéditos
y estds no se cumplen al momento del requerimiento.

Para la Subprocuraduria de Control de Procesos, se establece
que cuando el Ministerio Publico solicite una orden de cateo, si
el Juez en reiteradas ocasiones la niega, de inmediato se hara
del conocimiento del Subprocurador de Procesos.

En relacioén a la Oficialia Mayor, se ordena que cuando se
aseguren vehlculos de procedencia extranjera o nacional, deberidn
ser depositados en los lugares autorizados por la Direccidén
General de Control de Bienes Asegurados.

Asimismo 1indica que todos los aseguramientos deberan ser
notificados a la Direccion General de Bienes Asegurados, para la
debida actualizacien de los inventarios.

Es obligacion de los delegados estatales controlar los
blenes asegurados o decomisados, dando aviso a al Direcciodn
General de Control de Bienes Asegurados, al igual que los cambios
de situacioen Jurldica derivado de los procesos o jJuicios de
amparo ademds se ordena que verifiquen la inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. Por ultimo y
cuando la naturaleza de los bienes asegurados lo permita deberan
informar que bienes pueden ser enajenados conforme a la ley.

Cuando se aseguren semovientes y articulos perecederos de
inmediato lo haran del conocimiento de la Direccién General.

Para la  Subprocuraduria Jurica se establecen los
lineamientos conforme a los cuales los Delegados Estatales deben

de aplicar al vigilar que el Ministerio Publico Federal cumpla
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con sus obligaciones.

En relacién a la Subprocuradurla de Delegaciones y
Visitaduria, ser4 la encargada de coordinar y establecer 1los
planes y programas de trabajo en las Delegaciones Estatales.

La Coordinacién General para la atencién de los Delitos
contra la Salud. En esta rama se instruye a los subdelegados de
la Policla Judicial Federal para realizar 1los programas de
investigacién de personas Yy organizaciones delictivas que se
encuentren ligadas o seflaladas como responsables de la comisién
de delitos contra la salud.

Para el centro de Planeacién para el Control de Drogas
(Cendro), se dan Iinstrucciones a los delegados para crear
programas para el control de las Drogas.

En relacioén a la Direccién General de Comunicacién Social,
se estatuye que sera la dnica facultada para dar la informaciodn a
los medios de comunicacién, para evitar malos entendidos.

La  Contraloria Interna vigilard el correcto uso y
aprovechamiento de los recursos de la Institucién, asi como la
observancia de la ley con el objetivo de no vulnerar la
normatividad interna y los derechos humanos. Es de tomarse en
cuenta que en la practica la Contraloria Interna si vigila.

CIRCULAR 06/93:

Publicada el 15 de marzo de 1993, por la cual se establece
el procedimiento para la realizacién de la Subasta Pablica de
Bienes Asegurados que estén a disposicién del Agente del
Ministerio Publico.

La subasta de los bilenes corresponde a la Procuraduria

General de la Republica, por conducto de la Oficialia Mayor a
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traves de la Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
que ser& la encargada del cumplimiento del procedimiento.

La Oficialla Mayor decidira cuales bienes no se deben
destruir pero que al no poder conservarse o ser costoso su
mantenimiento serdn subastados, recabando las opiniones de otras
Unidades Administrativas de la Procuraduria.

La Direccién General de Control de Bienes Asegurados, una
vez que es procedente la realizacion de la Subasta Publica,
procederé a:

1.~ Determinar el precio base para el remate de los bienes,
de acuerdo al avaldo pericial de la Direccidén General de
Servicios Periciales de la Institucién o de algun Banco o empresa
valuadora registrada ante la Comisioén Nacional Bancaria.

2.- Ser4 la encargada de la difusion de la subasta, mediante
avisos publicos, los cuales se publicaran en dos periodicos de
circulacion nacional y en dos de mayor circulacién local solo
cuando el remate se realice en alguna entidad federativa.

3.~ Dicha publicacidn contendra: una relacién de los bienes
a subastarse, asi como la forma de registro y la participacién de
los interesados; 1lugar, fecha y hora para la exhibicion de los
bienes y del remate; las bases del remate se referirdn a las
formas, términos y posturas legales, mismas que se presentaran en
un sobre cerrado y con anterioridad a la subasta; 1la licitacidn
podrda ser directa o indirecta, bien sea a traves de una
Institucién de Crédito o empresa comercializadora de reconocida
solvencia y seriedad; en todas las subastas debera intervenir las
Secretarlas de Hacienda y Crédito Publico, la de la Contralorfa

General de la Federacidn y la Contraloria Interna de la propia
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Procuraduria

Reglas para la realizacion de la Subasta:

En la fecha y hora seflalados y en presencia de los
asistentes, se abriran los sobre que contengan las posturas,
haciendose del conocimiento de los interesados, expresando cuales
se ajustan a las bases del remate, se anunciar& cual es la
postura mas alta y si est4 no es superada dentro de los plazos
fijados en la convocatoria, se adjudicaradn los bienes al ultimo
postor a través de las Unidades Administrativas antes sefaladas.

El1 producto de la enajenacién quedara por un lapso de seis
meses a disposicién de quien tenga derecho a ¢1 y en el caso de
no presentarse por él, se destinara al mejoramiento de la
administracien de la justicia.

En el supuesto de que los bienes asegurados no sean
adjudicados en la primera almoneda, se procedera a su venta en
una segunda almoneda y en el caso de no ser adjudicados, podran
ser vendidos en forma directa, previa invitacién a por lo menos
tres posibles postores, quienes fijaran sus posturas en sobres
cerrados ante notario publico, mismo que serd4 abierto al momento
de efectuarse la subasta. El1 mismo procedimiento se seguir& a
bienes cuyo adjudicatario en la subasta, no entere el importe de
su postura en la forma indicada en las bases de la licitacioén.

CIRCULAR 07/93:

Pubicada el 15 de marzo de 1993, sirve de complemento a la
circular 06/93; en esta es creado el Comité de Supervisién de los
Procedimientos de Subasta Paublica de Bienes Asegurados, con el
objetivo de garantizar de manera indubitable la legalidad y

transparencia de las subastas.
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El Comite se integra de: Un Presidente, cuyo carge lo ocupa
el Procurador General de la Republica quién en todo tiempo puede
delegar sus atribuciones y representacion en el oficial mayor.
Sus atribuciones son: autorizar el orden del dia de las sesiones,
asi como convocar, coordinar y dirigir las mismas.

El Secretario Ejecutivo: cuyo cargo lo desempefia el oficial
mayor; es el encargado del cumplimiento de los acuerdos del
comite, dictando las medidas pertinentes para tal efecto y asumir
la presidencia en ausencia del titular.

Vocales: desempefian estds puestos, un representante de la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas; un representante de la
Subprocuraduria de Control de Procesos, un representante de la
Contraloria Interna de la propia Jdinstituciéen; el Director
General Juridico de la institucién; el Director General de
control de Bienes Asegurados; el Director General de Programacién
organizacién y Presupuesto de la Procuraduria. El jefe de la
Unidad de Normatividad de la Oficialia Mayor.

Sus atribuciones son: analizar el orden del dla y los
documentos relativos a los asuntos a tratar, asi como la
realizacion de las actividades encomendadas por el Presidente o
Secretario Ejecutivo o del Comité en pleno.

El Secretario Técnico del comité lo es el Director de
Control Asdministrativo de la Direccioén general de Control de
Bienes Asegurados; sus atribuciones son las de elaborar el
proyecto del dia y someterlo a la consideracién del presidente o
del Secretario Ejecutivo, asi como 1los asuntos a tratar
Incluyendo los documentos necesarios; remitir a cada integrante

del Comité el expediente, levantar el acta correspondientede cada
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sesién y 1llevar el registro y seguimiento de los acuerdos
tomados. |

Los Asesores: Son los representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito pPublico y de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién. Sus atribuciones son las de aportar al
comité sus opiniones sobre los asuntos tratados.

Las atribuciones del Comite son:

1.~ Conocer de los procedimientos de subasta, sometidos a su
consideracién y supervizar el estricto cumplimiento de las
diposiciones normativas aplicables,

2.~ Dictaminar a solicitud del Presidente o del Secretario
Ejecutivo sobre la procedencia de la subasta publica de bienes
asagurados.

3.~ Designar un representante que asista a los actos de
subasta de bienes asegurados.

4.~ Emitir opinién evaluatoria sobre los resultados de la
subasta publica realizada.

5.~ cuando la situacidn lo amerite, proponer al Presidente o
Sacretario Ejecutivo, la creacién de subcomites foraneos,
indicando su estructura y funciones.

6.~ Informar al Presidente por conducto del Secretario
Ejecutivo sobre los avances de las tare4s emprendidas.

7.- Las dem&s que le sean encomendadas por el Presidente o
el Secretario Ejecutivo.

El Comiteé tendra por lo menos una reunién a la semana y las
extraordinarias a juiclo del Presidente o del  Secretario
Ejecutivo. Para poder sesionar se requiere la asistencia de 1la

mitad de los .integrantes mas uno, tomandose los acuerdo por
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mayoria de votos, teniendo el Presidente el voto de calidad.
ACUERDO A/013/83:

De fecha primero de julio de 1993, por el cual el Oficial
Mayor de la Procuradurta General de la Republica asume por
atribucién delegada, la facultad de presidir el Comité de
Supervisién de los Procedimientos de Subasta Publica de Bienes
Asegurados, debiendo informar por escrito al Procurador, sobre el
ejercicio de esa facultad y de las resoluciones que emita el
Comite.

CIRCULAR 017/93:

Publicada el 22 de julio de 1993, surge ante la necesidad
de coordinar a las distintas areas de la procuradurla que
intervienen al realizar un  aseguramiento; se girandose
instrucciones a los Ministerio Publicos:

1.- Cuando en una averiguacién previa, se realice un
aseguramiento de bienes, deberd avisarse a la Direccidén General
de Control de Bienes Asegurados en un lapso de 24 horas,
notificandole igualmente al Delegado Estatal correspondiente.

2.- Tratdndose de averiguaciones previas, en las cuales
hubiere aseguramiento de bienes de los cuales la Direccién
General no tenga conocimiento, deberdn notificarlo dentro de los
siguientes términos:

a) setenta y dos horas tratandose de averiguaciones previas
en tramite,

b) dos meses trdtandose de averiguaciones previas en rezago.

Igualmente se les indica, que al tener conocimiento de algun
cambio en la situacién jurldica de los bienes asegurados, sin

importar el estado que guarde la averiguacién, causa auxiliar,
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proceso penal o juicio de amparo, deber&n notificarlo a la
Direccién General de Control de Blenes Asegurados dentro de las
velnticuatro horas siguientes.

CIRCULAR 022/93:

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 10 de
agosto de 1993; en ella se establecen los criterios y normas a
los que deberd sujetarse el aseguramiento, control y destino
final de los bienes asegurados,

Es la circular en comento, la que define el concepto de
aseguramiento como la Facultad real, virtual, y juridica del
Ministerio  Publico Federal para preservar y tutelar todos
aquellos bienes involucrados en una averiguacién previa o
aquellos que por motivo y en ejercicio de sus funciones le fueren
entregados para su gquarda y custodia a esta Procuraduria.

Al analizar este precepto, podemos inferir que es
eminentemente civilista, ya que es el articulo 2284 del Cddigo
civil el que indica: 1la entrega de la cosa vendida puede ser
real, virtual o juridica.

Tomando en consideracion lo anterior, y a manera de
explicacién, haciendo una adecuacion del concepto civil al
concepto de aseguramiento de la circular, interpreto lo que desde
mi punto de vista se debe entender por la facultad real, virtual
o juridica del Ministerio Publico, en materia de aseguramiento:

Es una facultad real, porque el Ministerio Publico, serd el
responsable directo del culdado material del bien asegurado,
desde el momento de realizar el aseguramiento y hasta antes de
ponerlo a disposicién del érgano jurisdiccional competente.

La facultad juridica consiste gque aun cuando el bien sea
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puesto a disposicion del juez, si este permanece materialmente
con el representante social, adquiere el caridcter de depositario
debiendo encargarse del cuidado real de ese bien, hasta en tanto
el juez determine su destino,

Es wuna facultad virtual, ya que el Juez al tener a su
disposicién el bien asegurado, lo tendr4d por virtualmente
recibido, aun cuando este no haya sido entregado materialmente, y
si el Juez determina que debe quedar al cuidado de la
Procuradurla, en ese momento se convierte en depdsito judicial.

Disposiciones a Observar en materia de Bienes Asegurados:

1.~ E1 aseguramiento, solo se debe decretar en el original
de la averiguacion previa, prohibiendose la prdctica de
realizarlo en el llamado triplicado ablerto o en el duplicado. En
caso de gque en subsecuentes investigaciones se desprenda el
posible aseguramiento de bienes relacionados con la averiguacion
previa en original y si fué consignada, el Ministerio Publico
debera soliéitar al Juez tal medida.

2.~ Para el aseguramiento precautorio, el representante
social, debe cerciorarse que los bienes asegurados sean de la
propiedad de los probables responsables y que se encuentren en su
posesién o de un causahabiente o pariente del probable, o de
laguna otra persona ligada a €l por vinculos afectivos,
delictuosos o comerciales.

3.- Ssi los bienes no son propiedad del responsable y se
encuentran en posesidn de alguna otra persona, se asegurardn a
pesar de haberse acreditado la propiedad, cuando no se acredite
la legitima procedencia, previo an&lisis de solvencia, en caso de

enriquecimiento .subito o por ser resultado de un delito.
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Disposiciones sobre aseguramiento en materia de
Averiguaciones Previas

El Ministerio Publico, al tener conocimiento de un hecho
probablemente constitutivo de delito, con independencia de las
diligencias que deba practicar, procedera a:

1.~ Dictar el aseguramiento de los bienes, recogiendo 1los
que su naturaleza lo permita, remitiendolos a la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados, conservando los otros,
bajo la custodia mas estricta.

2.~ Dar aviso a la citada Direccién General, dentro de 1los
plazos sefialados en la circular 017/93 para que realice la
clasificacién definitiva de los bienes.

3.~ Practicar inventario de los bienes, colocando sellos,
marcas, cufios, flerros o seflales que de manera Iindubitable
permitan su identificacién para que no se alteren o destruyan.

4.~ Indicar el lugar donde fisicamente quedan los bienes
asegurados, e Iinformar de los cambios de ubicacioh con
autorizacién de la Direcidn.

5.- Informar detalladamente los bienes asegurados y el
estado que guardan.

6.,- Remitir a la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la
fe ministerial de los bienes asegurados.,

7.~ Remitir igualmente copla certificada del pliego de
consignacidn, que contenga a disposicion de que autoridad
administrativa o judicial quedan los bienes asegurados.

8.~ Girar el oficio respectivo, en la fecha del

aseguramiento, al Registro Ppublico de la Propiedad y del
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Comercio, solicitando la inscripcién del aseguramiento, asimismo
debera asentar est4 constancia en la indagatoria.

9.~ Girar el oficio respectivo a la Comisién Nacional
Bancarla, asi como a los Bancos que tengan en su poder las
cuentas o valores relacionados con casas de bolsa, para que se
proceda a su inmediata inmovilizacién; de lo anterior se debe
asentar constancia en la averiguaciodn.

10.- Entregar los bienes a quien acredite tener derecho a
ello, solo cuando se trate de bienes que no estdn sujetos a
regulacién especial.

Disposiciones sobre aseguramiento en materia de Control de
Procesos.

El Ministerio Publico adscrito a los Tribunales Federales,
tiene la obligacién de:

l.~ Informar a la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados del estado procesal que guarden los expedientes en
donde se encuentren relaclonados bienes asegurados asi como de su
situacioén juridica.

2.- Remitir la constancia certificada de las resoluciones
que afecten el aseguramiento.

3.- Remitir copia certificada de las sentencias
ejecutoriadas y resoluciones gque levanten el aseguramiento o
sefialen la devolucién de los bienes.

4.- coordinarse con el area de Averiguaciones Previas para
solicitar al organo jurisdiccional el aseguramiento de bienes.

5.- Al formular conclusiones acusatorias, solicitar el

decomiso de los bienes objeto del proceso penal.
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Disposiciones sobre aseguramiento en materia jurldica.

Las Direcciones Generales de Amparo, de Control de Bienes
Asegurados y de Asuntos Legales Internacionales, deberan
coordinarse respecto a la rendicién de informes previos y
justificados, asi como para la rendicién de pruebas con
antelacin para su desahogo; informes respecto de la
definitividad de las resoluciones de juicio de Amparo asi como el
cumplimiento que en materia de bienes asegurados contemplen los
acuerdos de asistencia juridica en los que forma parte el
gobierno mexicano.

Disposiciones sobre aseguramiento en materia de delegaciones
y Visitaduria.

Corresponde a los Delegados Estatales:

1.~ Coordinar, supervizar y vigilar el cumplimiento de esta
circular por parte de los Agentes del Ministerio Publico Federal
de su circunscripcion territorial,

2.~ Mantener informados a los  Subprocuradores de
Averiguaciones Previas, de Control de Procesos y de Delegaciones
Yy Visitaduria, sobre la actuacién del Ministerio Publico respecto
de: aseguramiento de bienes; levantamiento de inventarios;
actualizacién de situacién juridica,; actualizacién de informacién
que se rinda a la Direcién General de Control de Bienes
Asegurados.

Disposiciones sobre aseguramiento para la Oficialla Mayor.

La Direccidn General de Control de Bienes Asegurados,
procedera a:

1.~ Emitir lineamientos y procedimientos para levantar los

inventarios de bienes asegurados;
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2.- Establecer los procedimientos para la recepcidn, guarda,
y conservacién de bienes asequrados.

3.- Decidir sobre el uso y destino de esos bienes;

4.~ Coordinarse para el control de bienes asegurados con la
Subprocuraduria de Delegaciones y Visitadurila;

5.~ Concentrar la informacion sobre bienes asegurados,

6.~ Revizar fisica y selectivamente los inventarios;

7.~ Actualizar la situacion juridica de los bienes;

8.~ Defender los bienes asegurados conjuntamente con las
areas de Averiguaciones Previas, Control de Procesos, Juridica y
Serviclo Periciales;

9.- Hacer las propuestas sobre el uso y destino final de los
blenes asegqurados al Comité de Subastas;

10.- Realizar las subastas y depositarias;

La enajenacion de bienes asegurados, procedera, solo cuando
se trate de objetos que sean de dificil o costoso mantenimiento,
previo dictamén pericial y en dos casos en especifico:

a) .- bienes asegurados puestos a disposicién de autoridad
judicial y en depdsito de la Procuradurila;

b) .- Bienes a disposicion de la Procuradurla.

Tambien se podrdan enajenar por orden judiclal expresa y el
producto de la venta se aplicara al mejoramiento de la
administracién de la justicia, al reglamento de estimulos
sociales y econdmicos del Ministerio Publico Federal y de la
Policia Judicial.

Devolucién de Bienes Asegurados.

La devolucidn, cuando sea procedente, se realizara por

conducto de la Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
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ya sea devolviendo el mismo bien asegurado o el producto de la
venta, previa deduccion de gastos, a sus legitimos propietarios.

Si los bienes se encuentran a disposicién de la Autoridasd
Judicial, la devolucion se hard por orden expresa de aquella.

INSTRUCTIVO 03/93:
Por el cual se establecen las normas y procedimientos a gque
se debe sujetar la recepcidén, custodia, devolucién enajenacién o
destino final de los blenes asegurados que estén a disposicién
del Ministerio Publico Federal; publicado el 27 de octubre de
1993.

Surge como una forma de agilizar los sitemas de control de
bienes asegurados y para actualizar los instrumentos juridico-
administrativos que conforman el marco juridico interno de la
Institucién; rige para aquellos bienes que se encuentren a
disposicién del Ministerio Publico Federal o que estén bajo su
depdsito o a disposicién de las autoridades judiciales.

Bienes  suceptibles de Aseguramliento; asi como las
obligaciones del Ministerio Publico Federal. .

a).~ NUMERARIO: se debe poner a disposicién dentro del
término de veinticuatro horas (moneda nacional o extranjera) de
la Direccién General de Control de Bienes Asegurados o de la
Autoridad Judicial competente.

Si la indagatoria no puede ser consiganda o si la
Procuradurta es incompetente para conocer de los hechos, en un
término de veinticuatro horas, debera depositarlo en una cuenta
bancaria a nombre de la Procuraduria General de la Reptblica-
Direcién General de Control de Bienes Asegurados, informando a

estd dependencia y a su superior en la Delegacidén estatal o a la
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autoridad competente de: la cantidad depositada, de la ubicacién
del banco y de la fecha del depdsito; y remitir a la Direccidn
General de Control de Bienes Asegurados, oficio de puesta a
disposicién de la cantidad asegurada, copia certificada del
acuerdo de aseguramiento asi como de la fe ministerial.

ACCIONES, TITULOS Y DEMAS DOCUMENTOS QUE AMPAREN INVERSIONES
FINANCIERAS O ACTIVOS FIJOS; TESTIMONIOS NOTARIALES, PODERES Y EN
GENERAL DOCUMENTOS QUE RESPALDEN EL DERECHO DE PROPIEDAD, DE
POSESION O EXPLOTACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: Se
remitiran a la Direcion General de Control de Bienes Asegurados y
en caso de consignacidn a la autoridad judicial.

CUENTAS BANCARIAS: Se debe girar oficio a la Comisién
Nacional Bancaria y al banco a efecto de inmovilizar la cuenta
respectiva poniendola a diposicidn de la Direcién General de
Control de Bienes Asegurados; asi como remitir el oficio de
puesta a disposicién y la copia certificada del acuerdo de
aseguramiento y de la fe ministerial.

CUENTAS BURSATILES: Deben girar oficio a la Comisidn
Nacional de Valores para su inmediata inmovilizacién, poniendolas
a disposicidn de la Direccidn General, y remitir el oficic de
puesta a disposicidn, copia certificada del acuerdo de
aseguramiento y de la fe ministerial.

CONTRATOS DE SEGUROS: El Ministerio Publico efectuara las
gestiones necesarias para el caso de que el beneficiario fuere el
indiciado y si se materializa el siniestro, la indemnizacidn sera

asegurada y puesta a diposicién de la citada Direccidn.
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B.~- MUEBLES:

MENAJE Y MOBILIARIO: Se nombrar#& depositario y se remitiran
copia certificada del inventario; y si los bienes asegurados
estan a diposicion de la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados, si son suceptibles de traslado, se depositaran en las
bodegas de esa dependencia.

VEHICULOS TERRESTRES: De conformidad con el articulo 181 del
cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Ministerio Pablico
Federal, pondra bajo su estricta responsabilidad en depdsito de
su  propietaric o de su poseedor soloc en los delitos
imprudenciales. (con el decreto publicado en el Diario Oficial
dela Federacion ell0 de enerc de 1994 y en vigor desde el primerc
de febrero, atento al articulo 8 del cédigo Penal, las acciones u
omisiones solo pueden realizarse dolosa o culposamente).

En caso contrario, los vehlculos quedaran a disposicién de
la Direccidn General de Control de Bienes Asegurados.

AERONAVES: Se pondrdan a disposicién dentro de  las
veinticuatro horas siguientes, al acuerdo respectivo, de la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados; debiendo
remitir el oficio de puesta a diposicién, copia certificada del
acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial., Previa consulta
con la Direccidn General, se designara como depositario a la
Direccién General de Servicios Aereos.

VEHICULOS MARITIMOS, FLUVIALES O LACUSTRES:

El Agente del Ministerio P8blico designar& depositario o lo
depositara en la en la Secretaria de Marina, quedando a
disposicién de la Dpireccién General de Bienes  Asegurados;

remitiendo oficio de puesta a disposicién y copia certificada del
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acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

SEMOVIENTES: El1 Ministerio Publico por la via mas rapida,
solicitara por escrito, la autorizacién correspondiente para su
enajenacioén.

ANIMALES DE Z00LOGICO, DOMESTICOS, FAUNA DE RESERVA
ECOLOGICA Y ANIMALES DE ORNATO: E1l Ministerio Publico dispondra
de las medidas necesarias para su cuidado, rindiendo un informe
de su astado fisico; poniendolos a diposicion de la Direccién
general de Control de Bienes Asegurados y estad los depositara en
zoologicos, o centros de conservacién previa aprobacion de la
Secretaria de Desarrollo Social.

ALHAJAS, JOYAS, METALES Y PIEDRAS PRECIOSAS, ORO AMONEDADO,
OBJETO DE NUMISMATICA: EIl Ministerio Pablico los remitira a la
Direccion General de Control de Bienes Asegurados acompaiando el
oficio de puesta disposicion, copia certificada del acuerdo de
asequramiento y de la fe ministerial.

OBRAS, ARTICULOS DE ARTE, BIENES ARQUEOLOGICOS, Y DOCUMENTGS
HISTORICOS: El agente del Ministerio Pablico, previa consulta de
la Direccién General, nombrara Depositario a la Secretaria de
Educacidn Publica, poniendolos a su disposicién, ademas remitira
el oficlio depuesta a disposicién y copia certificada del acuerdo
de aseguramiento y de la fe ministerial.

C.~INMUEBLES: El articulo 181 del cdodigo Federal de
Procedimientos Penales indica que tratandose de terrenos baldios
o suceptibles de destinarse a actividades agropecuarias, quedaran
aexeptuados de lo establecido por el articulo 41 del Cédigo Penal,
entregandose a la autoridad respectiva (Secretariade la Reforma

Agraria) .
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FINCAS O TERRENOS RUSTICOS: Se pondran a disposicién de la
Direccion General de control de Bienes Asegurados, remitiendo el
oficio de puesta a dispogicién asi como las copias certificadas
del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

FINCAS O TERRENOS BALDIOS URBANOS: Seran puestos a
disposicién de 1la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, remitiendo el oficio de puesta a disposicién y las
copias certificadas del acuerdo de aseguramiento y de la fe
ministerial.

EDIFICIOS DE  PRODUCTO: Se  nombrard4 un depositario
administrador, y quedara a disposicion de la Direccién General de
control de Bienes Asegurados, remitiendo el oficio de puesta a
disposicién, de la fe ministerial y del acuerdo de aseguramiento.

CONDOMINIOS DE OFICINAS O DE HABITACIONES: Debemos
distinguir:

a) ocupados:

1.~ Habitaciones: Designar depositarios, preferentemente a
alguno de los ocupantes.

2.~ Negocios: Designar depositario administrador,

b) vacios: Quedar a disposicién de la Direccién General de
control de Bienes Asegurados.

En ambos casos el Ministerio Pablico, debera remitir el
oficio de puesta a disposicion y las copias certificadas del
acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

NEGOCIOS DIVERSOS: Se debe procurar mantener las fuentes de
trabajo, nombrar depositario administrador, preferentemente al
gerente o administrador y las utilidades generadas serdn

depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la Procuraduria
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General de la Republica-Direccién General de Control de Bienes
Asegqurados, quedando a disposicioén de la Institucion; asimismo
remitir el oficio de puesta a disposiciéen y las copias
certificadas dl acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

RANCHOS, GRANJAS, GRANJAS ACUICOLAS CON PRODUCTOS VEGETALES
Y ANIMALES DE FACIL DESCOMPOSICION Y COSTOSO MANTENIMIENTO:
Debemos distinguir:

a) Abandonados: solicitar por la via mas rapida la
autorizacion para la venta del producto.

b) No  abandonados: Se debe designar depositario
administrador.

PREDIOS SUJETOS A REGIMEN COMUNAL: Se dara cuenta a la
Secretarta de la Reforma Agraria remitiendo a la Direccién
General de Ccontrol de Bienes Asegurados las respectivas copias
certificadas.

D.- BIENES DE USO RESTRINGIDO Y ESPECIALES:

ARMAMENTO, MUNICIONES, POLVORA Y EXPLOSIVOS: Quedardn en
depdsito de la Secretaria de la Defensa Naclonal y a disposicién
de la Procuaduria General de la Republica, remitiendo el
MInisterio Publico, las constancias certificadas necesarias.

DE USO PROHIBIDO: Si el peritaje demuestra que no son
aprovechables, se destruiran previo aviso a la Contraloria
Interna e informando de las caracteristicas y cantidades a la
Direcién General de control de Bienes Asegurados. Y remitiendo al
efecto el oficio de puesta a disposicién, copia certificada del
acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES, ELECTRICOS Y ELECTRONICOS: Se

debe nombrar depositaria a la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes, quedando a disposicién de la Direccién General de
Control de Blenes Asegurados.

SUSTANCIAS NOCIVAS o PELIGROSAS PARA LA SALUD,
ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS: Previo peritaje y conservando
las muestras necesarias para el expediente, se pondran a
disposicién de la autoridad sanitaria federal para su llcito
aprovechamiento o su destruccién.

PRODUCTOS QUIMICOS Y MEDICINALES: Si el peritaje determina
que es udtil para fines de docencia o de investigacion, el
Ministerio Publico Federal designard depositaria a la Secretaria
de Salud, quedando a disposicién de la Procuradurta General de la
Republica.

PRODUCTOS CUYO DOMINIO DIRECTO Y EXCLUSIVO CORRESPONDA A LA
NACION COMO ISITOPOS, ENDEBLES O MATERIAS RADIACTIVAS QUE PUEDAN
PRODUCIR ENERGIA NUCLEAR, LAS MEZCLAS NATURALES DE CARBURO E
HIDROGENO ASI COMO LOS BIENES QUE SOLAMENTE PUEDAN SER UTILIZADOS
EN LA EXPLOTACION DE DICHOS RECURSOS MATERIALES: Se debe nombrar
depositario a la Secretaria de Minas e Industria Paraestatal y a
disposicién de la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados, remitiendo el agente investigador, el oficio de
puesta a disposicién y copias certificadas del acuerdo de
aseguramiento y de la fe ministerial.

EN MATERIA DE DEVOLUCION:

Debera realizarse mediante acuerdo de devolucién, ya sea que
la ordene el érgano jurisdiccional competente o por solicitud del
interesado, por tratarse de bienes que esten a disposicién de la
Direccidén General,

Para lograr la devolucidn de los bienes asequrados, es
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necesario que el interesado o su apoderardo legal, presente una
solicitud por escrito, en la cual acredite su legitimo interes, y
tratandose del apoderado legal se debera acreditar la
personalidad, mediante la copia certificada del instrumento
notarial respectivo, ademas se debera presentar la copia
certificada de la resolucién judicial que haya causado estado de
cosa juzgada (cuando exista) o del acuerdo ministerial
respectivo.

La Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
procedera a:

l.~ Solicitar informe a las Direcciones Generales de
Averiguaciones Previas, de Control de Procesos o de Amparo, sobre
la situacion Juridica de la averiguacién previa o del proceso
penal, asi como de la definitivad de las resoluciones,

2.~ En caso de ser procedente la devolucidén se dara aviso a
la Contraloria Interna de la Institucion.

DEVOLUCION DE NUMERARIO: Acordada la devolucién,la Direccioén
General, solicitara a la Institucion Bancaria correspondiente, la
cantidad de numerario asegurada, mediante chegue expedido a favor
de la Procuraduria General de la Republica.

El numerario ser4 entregado por el Ministerio Publico al
interesado o a su apoderado, en las oficinas de la propia
Direcién General.

DEVOLUCION DE BIENES MUEBLES: La Direccién General, debera
cerciorarse, que los bienes que sean entregados, concuerden con
todas y cada una de las caracteristicas contenidas en la fe
ministerial, inventario y el acuerdo de aseguramiento. La entrega

de 1los bienes, se har&a en el lugar donde se encuentren
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depdsitados, por el agente del Ministerio Publico de la
jurisdiccion y el personal designado por la propia Direccidn
General.

DEVOLUCION DE BIENES INMUEBLES: La realizara el agente del
Ministerio Publico de la jurisdiccién en que se encuentren
ubicados, asi como con el personal designado por la propla
Direcci¢én General.

Es obligacién del titular de la Direccidn General de Control
de Bilenes Asegurados o de sus agentes del Ministerio Pablico,
solicitar la cancelacidn correspondiente de las anotaciones
marginales de los aseguramientos inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y dejarlos sin efectos.

La Oficalifa Mayor, la Contraloria Interna, la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados y los Delegados Estatales
ejercerdn las funciones de supervision del presente instructivo.

CIRCULAR 12/92 Y 9/93 De la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn:

Expedidas el diez de septiembre de mil novecientos noventa y
dos y el cinco de noviembre de mil novecientos noventa y tres,
respectivamente., Surge como apoyo a los Jueces de Distrito, en el
ejercicio de sus facultades, con respecto al aseguramiento,
conservacién y disposicidn de los bienes relacionados en la
comisién de un delito federal.

Se establece que: Cuando los Ministerio Publicos consignen
ante los Jueces de Distrito las averiguaciones previas y se
pongan a su disposicién bienes asegurados sin entregarles la
posesidn, deberan solicitar una relacidn pormenorizada de estos,

asi como informes respecto de su situacién y de las condiclones
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del aseguramiento, asi como de las personas o instituciones
designadas como depositarios. En el caso de que el Juez considere
pertinente apreciar la existencia, calidad, cantidad, materia o
estado de los bienes debera proceder a la inspeccion judicial.

- Si a criterio del Juez, se estima que el aseguramiento
garantiza la conservacién y la administracién de los bienes,
podra autorizarse continue con dicha medida precautoria, pero
podra variarlo cuando el asunto asi lo requiera.

- Los bienes estaran asegurados temporalmente y es la
autoridad judicial, al pronunciar la sentencia, la que decretard
el decomiso o la devolucidn.

-~ Los jueces deberdn notificar a los depositarios o
administradores (poseedores) que los bienes aegurados han sido
puestos a su disposicion,

- De igual forma se notificara que bienes no pueden ser
subastados, ya que sd¢lo el Juez del conocimiento, podra acordar
la enajenacieén y en caso de ser procedente, se hara del
conocimiento de los afectados en el procesoc. Cuando en la
sentencia se ordene la devolucidn, y si esta ya causo estado de
cosa juzgada se devolvera el importe y productos de los bienes
enajenados.

~ Al quedar a disposici¢én del Juez de Distrito, los bienes
asegurados y se le entreguen fisicamente, debera levantar acta
pormenorizada de los objetos y bienes entregados y firmada por la
autoridad que los entrega y la que recibe.

-~ Los bienes puestos a disposicién del Juzgado no podrén ser
utilizados por los empleados de los Tribunales Federales.

-~ Al termino del aseguramiento y cuando a juicio del organc
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de la jurisdiccién sea necesario, podra solicitar a los
depositarios o administradores, informes sobre la situacién y
manejo de los bienes.

- Los Jueces de Distrito, cuando proceda el decomiso, lo
decretara a solicitud del Ministerio Publico.

~ 81 la sentencia decreta el decomiso y si ya causo estado,
el Juez determinara su destino, segun su utilidad, tomando en
cuenta ademds las circunstancias del aseguramiento,para el
mejoramiento de la administracién de la justicia, consultando a
la Comisién de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de
Justicia.

- S1 el bien asegurado esta en depésito de alguna autoridad,
el juez podra autorizar que 10 conserve para el desempefio de sus
funciones; en caso de no ser procedente el decomiso, se
autorizard la devolucién a sus legitimos propiletarios o a quienes
acrediten tener derecho a ello.

- 81 los bienes asegurados son armas que estén bajo la
guarda y custodia de la Secretarla de la Defensa Nacional y no se
haya decretado el decomiso, quedaran a su disposicién y seran
presentadas cuando se les requiera.

- Cuando se aseguren estupefacientes o psicotrépicos, su
destrucion estarda a cargo del Ministerio Publico, y deberan
conservar muestras para los dictamenes periciales.

~ Cuando las autoridades sanitarias comuniquen al Juez, que
los estupefacientes, psicotrépicos y sustancias empleadas en los
delitos contra la salud, no puedan ser utilizados y que es
procedente su destruccidn, el Juzgador lo comunicara al

Ministerio Publico, para que este proceda a su destruccion.
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TRASCENDENCIA SOCIAL.
I. PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA.

Desarrollo y justicia son inseparables. Las repercusiones
del sistema juridico sobre la realidad econédmica y social se han
ampliado en estos tiempos. Es preciso modernizar su
funcionamiento para mejorar su ejerciclo y acrecentar su alcance.
El desarrollo del pals exige actualizar las instituciones y 1los
instrumentos legales. En materia de justicia, la Sociedad
Mexicana tiene como principal propésito la certeza, oportunidad y
celeridad en su administracién y procuracién. Debe resolverse la
mayor complejidad de las relaclones juridicas de los tiempos
actuales, y reforzar la tendencia a dirimir los conflictos por la
via de la legalidad. E1 estado de derecho, como 4mbito de la
practica de justicia, solo es efectivo en la medida de su
capacidad para responder con eficacia y oportunidad. Por ello, el
mejoramiento del sistema de justicia estd4 ligado al respeto en la
practica de las garantias individuales, consagradas en los
preceptos constituclonales.

El problema de la inseguridad que afecta hoy dia a gran
parte de la poblacion tiene un origen complejo, que va mas alla
de la normatividad y administracién. La Seguridad publica es
necesariamente la consecucion y mantenimiento de una efectiva y
cotidiana vigencia del estado de derecho; este implica el

funcionamlento eficaz de un sistema de previsien de dafos
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juridicos que han de traducirse en garante de la proteccidn
permanente de los derechos subjetivos, tanto individuales como
colectivos o sociales, para salvaguardar de las personas, de su
libertad de sus bienes y de su domicilio.

La socliedad requiere que el sistema de derecho genere las
respuestas Jidoneas Yy oportunas cuando la seguridad publica se
haya vulnerado. Es necesario reforzar la accién preventiva del
delito y gque aquellas conductas que se encuentran en estrecha
vinculacién con el mismo, como la farmacodependencia, sean
controladas. A su vez, se debe de incrementar las acciones de
investigacisn y combate al narcotrafico.

El presente capitulo, tiene como objetivo, el seflalar cudles
son 1los principales problemas que la Procuraduria General de la
Republica debe de enfrentar, en el cumplimiento de sus funciones
espectficas, seflaladas en nuestra Constitucién y en la
legislacién penal; pero debe quedar claro, no es critica
destructiva, al contrario, se trata de sefialar las deficiencias
que la aquejan, para poder laograr un mejoramiento Institucional
interno, que beneficie tanto al individuo como a la Sociedad en

general.

II.- PROCEDENCIA DEL ASEGURAMIENTO.

Derivado del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda detencidn deberd ser ordenada por
la autoridad judicial, sin embargo, el mismo precepeto sefiala dos
casos de exepcidn:

a) Tratandose de delito flagrante, en donde cualquier

persona, puede detener al indiciado, poniendolo sin demora a
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disposicién de la autoridad inmediata y ésta con prontitud ante
el Ministerio Publico,

b) En los denominados Casos Urgentes, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

~ Cuando se trate de delito grave, asi calificado por la
ley,

- Exista el riego fundado de que el indiciado pueda
sustraerse de la accién de la justicia,

~ Siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia.

Esta ultima exepcidén es consagrada en especifico para el
Ministerio Publico, quién debera ordenar la detencién fundando y
motivando su proceder.

Al relacionar este precepto, con el articulo 40 del Cédigo
penal, que en la parte relativa indica: "..Las autoridades
competentes procederdn al inmediato aseguramiento de los bilenes
que podrian ser materia del decomiso durante la averiguacién o
durante el proceso..” de donde se infiere que el Ministerio
Pablico Federal solo puede realizar Aseguramientos Precautorios,
sin necesidad de orden judicial, tratandose de delitos flagrantes
o de casos urgentes.

Tal criterio, es el sustentado por nuestro mdximo Tribunal,
en la tesis ASEGURAMIENTO DE LA COSA MATERIA DEL DELITO, CUANDO
PUEDE ORDENARLO LA POLICIA JUDICIAL, que indica: " La Suprema
Corte ha establecido jurisprudencia en el sentido de que el
Ministerio  Publico no tiene facultades para ordenar el
aseguramiento del objeto del delito; y en el caso de que, a pesar

de que la generalidad de los Cédigos de Procedimientos Penales de
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la Republica autorizan a la Policla Judicial para llevar a cabo
ese aseguramiento, al Ministerio Publico solo le es dable
practicar Averiguaciones Previas, pero sin que invadan la esfera
de la accién del juez, por ser esto contrario al articulo 21
constitucional y que, por tanto, la polici& judicial y el
Ministerio P#blico solo pueden asegurar la cosa objeto del
delito, en caso de aprehensién en Flagrante delito." 58

Por otro lado, el articulo 123 del cédigo Federal de
Procedimientos Penales, le confiere la facultad al Agente
Investigador o a los funcionarios encargados de practicar en su
auxilio diligencias de averiguacién previa, cuando conozcan de la
existencia de un delito, perseguible de oficio o por querella,
entre otras de:

- Impedir que se pierdan, destruyan o se alteren las huellas
o vestigios del hecho delictuoso, asl como los instrumentos o
cosas objeto o efectos del mismo.,

Por su parte, el numeral 181 del mismo ordenamiento,
previene: Los instrumentos del delito, asi como las cosas objeto
o producto de é1, y en los que existan huellas del misﬁo, seran
asegurados, debiendo realizarse un inventario; el cual contara
con la descripcién de estos, para que puedan ser siempre
ldentificados.

Con lo cual podemos concluir, que el Ministerio Publico, con
apoyo el los citados articulos, puede efectuar aseguramientos, ya
sea en cumplimiento de una Orden Judicial expresa, o por
encontrarse en los llamados casos urgentes o en delito flagrante.

La finalidad del aseguramiento de los instrumentos del
3.~ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,TOMO XXXI. p4q.1970
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delito, asi como de las cosas que sean objeto o producto de él
es el decomiso (articulo 24 incilso 8 del Cédigo Penal) siendo
utilizado para la reparacion del dafio. Como medida provisional,
la finalidad consiste en el cuidado y conservacién de los bienes
relacionados con el ilicito para que no se alteren, destruyan o
desaparezcan.

Tal criterio, nos lo enmarca la Corte, en una tesis:

ASEGURAMIENTO DE LA COSA OBJETO DEL DELITO. E]l aseguramiento
de las cosas u objeto de un delito, o afectos a la investigacién
criminal, difiere sustanclalmente de la restitucioén en el goce de
los derechos del interesado establecida por la ley procesal, para
aquellos casos en que se encuentre plenamente comprobado en
autos, - el delito motivador de la causa, y tales derechos
legalmente justificados. El aseguramiento persigue la finalidad
de evitar que se alteren, destruyan o desaparezcan los
instrumentos del delito y las cosas objeto u efecto de ¢l,
finalidad que se obtiene mediante el secuestro que pone tales
cosas en depésito y que permite tenerlas a su alcance, tanto para
los efectos del mejor y mas completo esclarecimiento de los
hechos como para que no vuelvan nugatorios los  derechos
concernientes a la reparacion del dafio, en tanto que en la
restitucion persigue el propésito de reponer al interesado en el
disfrute de sus derechos perturbados por el delito que se
persigue, disfrute que, de no restituirse tan luego como estén
legalmente justificados esos derechos y acreditando plenamente el
cuerpo del delito, podria dar lugar a perjuicios para el

interesado, que quedardn fuera de la orbita de la reparacion del
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dafo."” 59
III.- PROBLEMATICA DEL ASEGURAMIENTO MINISTERIAL.

Siendo la finalidad del aseguramiento, el cuidado y
conservacion de los bienes asegurados; en la prdctica, el
Ministerio Pablico Investigador, en la mayoria de los casos, no
pone a disposicién del Juez, ni de la Direccién General de
Ccontrol de Bienes Asegurados, los bienes secuestrados, lo que
ocasiona las siguientes situaciones:

1,- Si se aseguran inmuebles destinados a la habitacié¢n,
estos son ocupados para ser "cuidados y conservados" por el mismo
Ministerio Publico, o por gente unida a el por vinculos
familiares, afectivos o de amistad.

2.- Tratandose de vehiculos terrestres, estés son utilizados
por el personal adscrito a las Agencias Investigadoras del
Ministerio Publico, sin que se lleve un adecuado control de los
mismos, amén de un marcado deterioro, por el descuido y la
negligencia con los que son manejados.

3.- En el caso de predios rusticos ( a veces de elevado
valor), se presentan supuestos parecidos a los indicadoé para los
inmuebles destinados a la habitacién; sin embargo también es
frecuente observar un abandono e indiferencia considerables. Cabe
hacer mencién, que son pocos los predios de est4 naturaleza que
son puestos a disposicién de la Procuraduria General de la
Republica ( Direccion General de Control de Bienes Asegurados)

4.- Los bienes de uso prohibido o restringido al igual que
las Jjoyas y numerario, sufren en la mayoria de los casos un
menoscabo en  perjuicio de los poseedores o  propietarios

59, -JURYSPRUDENCIA. GALINDEZ DE BLANCA E.Tomo LXXIX pdg. 2607.
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indiciados, toda vez que presentan extravios, mismos que
pretenden ser justificados con argumentos numerosos y confusos,
obscuros e indefinidos.

5.- Si la policia judicial federal en su parte informativo
remite, haciendo del conocimiento del Ministerio Publico Federal,
la existencia de bienes que dentro de la Averiguacién Previa
deben quedar asegurados, sucede que la Autoridad Investigadora en
la mayoria de los casos no efectua dicho aseguramiento.

6.~ El1 Ministerio Publico Federal, aparte del
desconocimiento de toda la normatividad emitida por el C.
Procurador General de la Republica, omite las inspecciones
oculares o en su defecto las efect#a incompletas.

7.~ El1 Agente Investigador, frecuentemente omite elaborar el
acuerdo de aseguramiento de los bienes sefialados por la Policla
Judicial Federal. Siendo alarmante que en algunos casos se han
encontrado armas o estupefacientes  sin efectuarse el
aseguramiento respectivo,

8.~ Cuando se aseguran bienes que sean objetos, instrumentos
o productos del delito, y que sea necesario que el Ministerio
Pablico remita la solicitud de insercicién del aseguramiento en
el Registro Pablico de la Propiedad, nos encontramos que en la
mayoria de los casos no lo hace o no le da el debido seguimiento
presentandose problemas cuando el Juzgador o el mismo Registro
Piblico de la Propiedad solicitan mayores datos para el
aseguramiento.

9.~ En su gran mayoria, no se realiza inventario en los
bilenes inmuebles, cuando se practica una inspecién ocular, lo que

ocasiona que sean saqueados, y el propietario en caso de obtener
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la devolucidén de los mismos, se encuentra con gque su propiedad ha
sufrido dafios irreparables y sin poder reclamarlos.

10.- Debido a que no se dirigio correctamente la insercién
del aseguramiento al Registro Publico de la Propiedad, en algunos
casos, las propiedades fueron vendidas.

11.- Cuando 1a Polici4 Judicial Federal asegura vehliculos,
sefiala en su parte informativo que los detuvo con motivo de la
investigacién y en ocasiones no los presenta en su totalidad; por
lo que los vehiculos contenidos en la diligencia de la fe
ministerial no corresponden a los sefialados por la Policid
Judicial.

Igual caso sucede cuando el Ministerio Publico Federal
aseqgura determinda cantidad de vehlculos y estds no aparecen en
la misma cantidad durante el proceso.

12.~ cuando se trate del aseguramiento de vehiculos el
Representante Social omite sefialar en la diligencia de inspeccién
ocular, los aspectos esenciales del vehlculo, como son sus
condiciones materiales y el equipo con que cuenta

13.- Al 1ingresar los vehiculos a los corralones .tanto el
Ministerio Publico  Federal, como el encargado del
establecimiento, no levantan el inventario de su contenido Yy
equipo.

14.~ Al no existir contrato que obligue a los propietarios
de corralones a cubrir los m4s elementales requisitos de
almacenamiento, se ocasiona que no se pueda reconocer a los
responsables de saqueos que se practican en esos lugares.

15.- Frecuentemente, las depositarias de vehiculos se

otorgan verbalmente, sin registrarse en el expediente respectivo,
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a los depositarios. De forma andloga, en el caso de otorgar por
escrito esa depositaria, las actas respectivas no se agregan al
expediente.

16.- Hay devoluciones de vehiculos sin que se acredite la
propiedad de los mismos y sin que conste en autos la devolucidn.

17.- Existen en expedientes un numero  importante de
vehiculos de los cuales no se dié fe ministerial ni se pusierdn a
disposicién de autoridad alguna y los mismos fueron depositados
en diferentes lugares, de los cuales frfué imposible su
localizacién.

18.- Por otro lado, las Agencias del Ministerio Publico
Federal, en muchos casos, omiten remitir las constancias
juridicas de aseguramiento, evitando que la Direccién General de
Control de Blienes Asegurados, nho solo no tenga conocimiento de
los aseguramientos efectuados y en muchos otros casos, no se
remita documentacién que permita conformar un archivo que sea el
soporte de los Bienes Asegurados.

Lo anterior ocasiona, que Se aseguren y se desaseguren
bienes sin sustento legal alguno y sin que esa Unidad
Administrativa se entere.

No obstante que existen disposiciones expresas gque
constrifien tanto a Delegados Estatales como Agentes del
Ministerio Publico Federal, para informar a dicha Direccidén
General sobre todos los aseguramientos efectuados asi como el
cambio de  situacién juridica, debiendo  remitir: copias
certificadas de la fé ministerial, del acuerdo de aseguramiento,
del oficio de puesta a disposicién, del pliego de consignacion

asi como de cualquier otro auto que modifique su situacién
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juridica, sin importar el estado que guarde la indagatoria, el
proceso o el juicio de amparo, segun se trate, en la mayoria de
los casos, tales disposiciones, no son cumplidas.
IV .~ IMPORTANCIA JURIDICA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL
DE BIENES ASEGURADOS.

Dada la gran importancia de la Direccidn General de Control
de Bienes Asegurados, dependiente de la Procuraduria General de
la Republica y toda vez que es necesario implementar medidas
tendientes a lograr un total y completo conocimiento de 1los
bienes asegqurados que existen en el interior de la Repwublica, vy
ese conocimiento implica establecer en que supuestos juridicos la
Direccidn General de Control de Bienes Asegurados puede detentar
la posesidn de los bienes, sin que ello implique alguna violaciodn
a nuestro sistema juridico.

Las determinaciones finales en una averigquacidn previa, por
las que puede optar el Agente del Ministerio Publico Federal, son
las siguientes:

a) No Ejercicio de la Accidn Penal =-~- Archivo

b) Ejercicio de la Accién Penal ~--=~ Consignacién

c) Reserva de la Indagatoria.

a) NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL (ARCHIVO)

Derivado del articulo 137 del ordenamiento Procesal Penal
Federal, tenemos que: " Fl1 Ministerio Pablico no ejercitara la
accién penal:

I.~ Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipica

contenida en la ley penal,
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II.- cuando se acredite plenamente que el Iinculpado no tuvo
participacion en la conducta o en los hechos punibles, y solo por
lo que respecta a 4quel.

III.~ Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que se trate, resulta imposible la prueba de su
existencia por obstdculo material insuperable.

IV,- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida
legalmente, en los términos del codigo Penal, y

V.- cuando de las diligencias practicadas se desprende
plenamente que el inculpado actto en circunstancia que excluyen
la responsabilidad penal.”

De la anterior transcripcioén, opino que:

1.~ E1 Ministerio Publico, debe dejar en absoluta libertad
al indiciado, cuando el caso real se encuadre en alguna de las
hipotesis seflaladas en este articulo, y por lo tanto si no existe
delito, el aseguramiento ministerial no tiene materia, debiendose
regresar las bienes asegurados a su legitimo propietario; pero en
la practica sucede que:

I) La Direccién General de Control de Bienes Asegurados
cuando el legitimo propietario le solicita la devolucion de sus
bienes, le indica que deberd agotar un procedimiento
administrativo interno, tardado lo que ocasiona que en muchas
ocasiones el propietario desista de ello.

II) El 1individuo que no fué consignado, solicita la
devolucion de sus bienes a la Procuraduria General de la
Reptblica, se encuentra con que ya fueron subastados, sin
notificarle, y si llega a recuperar el precio pagado por su bien

en la subasta, no se le paga la plusvalta que el bien le genero
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durante el tiempo en que tramito la devolucidén.

De las anteriores consideraciones, y al no existir delito,
de forma inmediata, la Procuraduria General de la Republica, debe
liberar los bienes, cuando el solicitante acredite ser su
legitimo propietario para no causarle daifio.

b) EJERCICIO DE LA ACCION PENAL (CONSIGNACION)

El articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, preceptda:

" En cuanto aparezca de la averiquacién previa que se han
acreditado los elementos del tipo penal del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168,
el Ministerio PpPablico ejercitara la accién penal ante los
tribunales; los que para el libramiento de orden de aprehensién,
se ajustaran a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 16
Constitucional y el 195 del presente Cédigo.

Si el ejercicio de la accioén penal es con detenido, el
tribunal Qque reciba la consignacién radicara de inmediato el
asunto, y se entendera que el inculpado queda a disposicioén del
juzgador, para los efectos constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Publico
lo interne en el reclusorio o centro de salud correspondiente. El
Ministerio Publico dejara constancia de que el detenido quedd a
disposicién de la autoridad judicial y entregara copia de aquélla
al encargado del reclusorio o del centro de salud, quién asentara
el dia y la hora de la recepcién.

El juez que reciba la consignacién con detenido procedera de
inmediato a determinar si la detencién fue apegada a la

Constitucion Poligica de los Estados Unidos Mexicanos o no; en el
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primer caso ratificara la detencion y en el segundo decretara la
libertad con las reservas de ley.

En caso de que la detencien de una persona exceda de los
plazos sefialados en el articulo 16 de la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se presumira que estuvo
incomunicada y las declaraciones que emitio el indiclado no
tendran validez,

En el pliego de consignacién , el Ministerio Publico hara
expreso  sefialamiento de los datos reunidos durante la
averiguacién previa que, a su juicio, puedan ser considerados
para los efectos previstos en el articulo 20 fraccién I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
preceptos de este Cddigo relativos a la libertad provisional bajo
caucidn, tanto en lo referente a la determinacion del tipo penal,
como por lo que respecta a los elementos que deban tomarse en
cuenta para fijar el monto de la garantia®.

con lo cual, podemos concluir, que es el Agente del
Ministerio Publico  Federal, el d4nico responsable de la
elaboracion del pliego de consignacién y que debe de plasmar en
el mismo los bienes que son materia del aseguramiento.

En la prdctica es frecuente que el Ministerio Publico omita
seflalar los bienes asequrados en el pliego de consignacién lo que
ocasiona que el Juez no pueda determinar sobre los mismos,
sufriendo el legitimo propietario las consecuencias de esta
situacién, pues si es declrado culpable realmente no le afecta,
pero en caso de ser absuelto en la sentencia, debera acudir con
su resolucién a la Direcién General de Control de Bienes

Asegurados a solicitar la devolucién,
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c) RESERVA:

El articulo 131 del cédigo Federal de  Procedimientos
Penales, indica que: " Si de las diligencias practicadas no
resultan elementos bastantes para hacer la consignacién a los
Tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero con
posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la
averiguacién, se resevara el expediente hasta que aparezcan esos
datos y entretanto se ordenara a la policiia que haga
investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los
hechos' .

Como se puede apreciar, este criterio es de trascendental
importancia para la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados, ya que es la RESERVA del expediente la que da
oportunidad de conservar los blenes asegurados hasta en tanto se
perfeccione la indagatoria, consignandola al Juez de Distrito
correspondiente.

Este es el objetivo y la razén que justifica la existencia
de 1la Unidad de Aseguramientos, ya que es la dependencia que se
encarga de concentrar la informacién respecto del ntmero de
bienes asegurados que existen en el pals, asi como de cuidarlos y
conservarlos, hasta en tanto la indagatoria sea consignada o el
legitimo propietario solicite la devolucidén de sus propiedades.

Sin embargo, en la prdctica, sucede que la Representacién
Social Federal entrega en depésito los bienes a  personas
distintas de sus duefios, cuando en realidad deberia de
entregarlos a sus propietarios, para que ellos los utilicen,
haciendoles saber que por el momento no pueden disponer de ellos.

En la mayoria de los casos, cuando la Direccién General de
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control de Bienes Asegurados tiene a su disposicién los bienes,
malos funcionarios argumentando que son de dificil y costoso
mantenimiento pretenden venderlos, sin tomar en cuenta de que al
proceder asi lo que ocasionan, es restarle credibillidad a la
Procuraduria General de la Republica dentro del animo de los
gobernados.
V.- PROBLEMATICA RESPECTO A LA CUSTODIA PROVISIONAL DE LOS
BIENES ASEGUARDOS.

Partiendo de la premisa, de que el Ministerio Publico, puede
efectuar aseguramientos por mandato judicial expreso o sin éste
(tratandose de los delitos flagrantes o en casos urgentes), su
obligacién consiste en dejar a dipsosicion del juez los bienes
que asegura; tal criterio es el sustentado por nuestro méaximo
Tribunal Federal, en un precedente que indica:

ASEGURAMIENTO: "“EL MINISTERIO PUBLICO ESTA OBLIGADO A DEJAR
MATERIALMENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, LOS OBJETOS
DEL DELITO."

De la adecuada interpretacidn de los articulos 40, 41 y 199
del Cdédigo Penal Federal, se infiere que en trdtandose del
Aseguramiento de objetos relacionados con algin ilicito, es
menester que el Ministerio Publico, deje materialmente a
disposicién de la autoridad judicial los bienes afectos y no solo
"para los efectos del proceso" dando a entender con ello que la
entrega material no se realizara. La obligacién de dejar a
disposicidon de la autoridad judicial fisicamente los bienes
obedece a que la ley en ningtno de sus preceptos aclara que
existen otros fines del proceso que permiten eludir la

obligacioén de la entrega material, ademd&s de que es solo la
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autoridad judicial la vnica facultada y competente para decidir
el destino legal de los bienes y objetos luege entonces, es
evidente que esa facultad no corresponde al Ministerio Publico
quién no debe tomarse atribuciones que no le concede." 60

Es claro pues, que la Direccién General de Control de bienes
Asegurados, no tiene fundamento juridico para conservar los
bienes asegurados, ya que si el Ministerio Publico consigna una
averiguacién, debera poner a diposicién de la autoridad judicial,
los objetos asegurados.

En la realidad, sin embargo, es frecuente encontrar
practicas nocivas, que amén de perjudicar la credibilidad de una
Institucioén como la Procuraduria General de la Republica, causan
serios perjuicios a la sociedad:

a.- El1 Agente del Ministerio Publico, cumple con aquellas
diligencias seflaladas por la normatividad para el aseguramiento
de bienes, es decir, dar fe de bienes asegurados, remitir el
oficio de puesta a disposicién de los mismos a la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados, practicar inventario,
pero inexplicablemente en el Pliego de Consignacién omite dejar a
disposicién de la Autoridad Judicial los bienes, lo cual origina
la siguiente problematica:

- Al procesado se le violan sus garantias constitucionales
de propiedad y seguridad juridica, pues si el afectado, en el
transcurso del procedimiento, llegare a demostrar que esos bienes
materia del aseguramiento, fueron adquiridos licitamente, el juez
devolucién de los bienes.

60, -PRECEDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.Amparo en revision
41/91. Delia Gallegos de Maldonado. México 1991
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al resolver el proceso penal, en la sentencia ordenara la

- Sin embargo, no es asl; la realidad es que, en el
resolutivo en cuestién, es juez manifestara al sentenciado, la
imposibilidad material para devolver los bienes, ya que " Nunca
los tuvo materialmente a su disposicién", por lo que solo ordena
la devoluciodn, dejandole expeditos sus derechos al agraviado para
que acuda con la resolucién, una vez que cause ejecutoria, ante
la Procuradula General de la Republica a solicitar le sean
devueltos los bienes asegurados, 1lo cual se lograra, mediante un
tramite administrativo interno.

b.- El1 Ministerio Publico, al efectuar el aseguramiento de
bienes, consigna la averiguacion, dejando a disposicién del
juzgador los objetos asegurados, mismos que se encuentran
detallados en el cuerpo de la consignacién, pero manifestandole
que: " Los bienes quedan a su disposicién para efectos de la Fe
judicial®, lo cual origina, que el juez solo practique la
inspeccién judicial de 1los objetos asegurados, sin  poder
determinar, en forma precautoria cual es el destino de los
mismos; y al resolver en definitiva, el Juzgador considera "que
no puede devolver lo que nunca estuvo en su poder", dejandole
expeditos los derechos al agraviado, para acudir ante la
Representacion Social Federal, con su sentencia definitiva, para
lograr la devolucién de sus propiedades, previo tramite

administrativo interno.
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VI.~ INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 40 Y 41 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, POR ESTABLECER LA CONFISCACION DE BIENES.

Compartiendo el punto de vista sustentado por el Doctor en
Derecho, Jorge A. Mancilla Ovando, considero que efectivamente
los articulos en estudio, si consagran la confiscacién de bienes.

oOpina, Mancilla Ovando que: " El articulo 22 constitucional
proscribe de nuestro sistema juridico las penas de confiscacién
de bienes.

"Confiscar”, segun el diccionario de la Lengua Espajiola,
significa "privar a uno de sus bienes y aplicarlos al fisco.

La prohibicién constitucional impide al Poder Legislativo
establecer en la Ley Penal, cualquier forma de privacién de
bienes de los gobernados a favor del Estado Mexicano,.

Sustentado en estos argumentos haremos nuestro examen de
constitucionalidad.

I.- El artlculo 40 del cédigo Penal de la Republica, prevé
que los instrumentos del delito, las cosas que sean objeto o
producto de €1, si son de uso llcito, se decomisardn cuando el
delito sea intencional, para beneficio de la administracién de la
Justicia.

Los bienes licitos, son propiedad privada segun el articulo
27 constitucional.

Aun cuando se clasifiquen como instrumentos, objetos o
productos del delito, los bienes licitos son una parte de ese
derecho de propiedad garantizados por nuestro sistema juridico.

De manera que, su decomiso viene a constituir una

confiscacion de bienes para sancionar al delito, en contravencién
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a los articulos 22, 27 constitucionales; y, 830, 831, del Cddigo
civil Federal." 61

Mi comentario al respecto, consiste, en que en infinidad de
ocasiones el Ministerio Publico, asegura todos los bienes del
probable responsable, sin tomar en consideracidn, si estos estan
0 no relacionados con el ilicito que se investiga, lo que
ocasiona que su patrimonio se vea destruido; sin embargo esto no
tiene mayor trascendencia. como cuando las personas ligadas a él,
por razones de parentesco, o ser inocentes trabajadores, que
desconocen las actividades de su patrén; se ven inmiscuidos en
una averiguacién previa, a pesar de no encontrarse en los
supuestbs establecidos por el articulo 400 del Cédigo Penal
(encubrimiento); de acuerdo a la ley penal, deber&n ser puestos
en libertad en el término de 48 o 96 horas (delincuencia
organizada), pero sus bienes no son regresados, ya que la
Procuraduria General de la Republica, cuando es requerida por
estas personas, manifestara que por el momento la devolucidn no
es procedente, ya que los bienes se encuentran afectos a una
investigacién criminal,

Realmente considero injusta tal determinacién, juridicamente
es violatoria de garantias, pero a pesar de que en muchos amparos
se ordena la devolucién de bienes, se han dado casos en que tales
determinaciones judiciales, son puestas a consideracién de la
Direccién General de Amparo; lo que significa, que la decisidn
judicial queda supeditada a la opinién de la Procuraduria.

Volviendo al punto central, si realmente no se investiga la

61.- Mancilla Ovando Mandujano, Jorge A.ESTUDIO DE INTEGRIDAD DEL
DERECHO PENAL MEXICANO.Edit. Porrua. la.Edicioén. pag28
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procedencia de los bienes que podran ser materia del
aseguramiento y se aseguaran todos los que forman el patrimonio
de los familiares o dependientes, estaremos en presencia de la
confiscacioén de bienes prohibida por la Constitucién, entendida
como pena trascendental e infamatoria que va mas alla de la
medida precautoria.

Por su parte el articulo 41 del cédigo Penal en comento, y
siguiendo el razonamiento de Mancilla Ovando, indica que: "EI
articulo 41 del Cedigo Penal de la Federacién, ordena que los
valores, objetos que estén a disposicién de las autoridades
investigadoras o judiciales, que no sean entregados a sus
propietarios o quienes tengan derecho a ellas, en un plazo de 90
dlas, se subastardn y su lmporte, si no se recoge en 6 meses, se
destinar4 al mejoramiento de la Administracien de Justicia.

El Estado no puede prescribir en forma adquisitiva bienes a
su favor, en derecho penal, segun lo ordena el articulo 22
constitucional.

El transcurso del tiempo que se prevé, no convalida la
confiscacion de bienes licitos como sancién por el delito porque
son penas proscritas de nuestro régimen penal.

Atn cuando los objetos, los valores o su importe de la
venta, se apliquen al mejoramiento de la Administracioén de
justicia, el precepto en cuestién confisca la propiedad privada
de bienes llcitos como sancién de delitos, que prohibe la Carta
Magna." 62

Con las reformas de 1994, el articulo 181 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, viene a complementar y disminuir,
62.- Ibidem, pa4g. 28 y29
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de Procedimientos Penales, viene a complementar y disminuir,
los abusos cometidos por infinidad de Servidores Publicos, ya que
para poder subastar bienes que no sean objeto o producto del
delito, pero que estén a su diposicién, antes se debera notificar
al Interesado dentro de los diez dlas posteriores al
aseguramiento, para que alegue lo que a su derecho convenga en un
plazo de treinta dids, Yy una vez trancurridos podran proceder a
su venta.

Tal notificacisén debera ser practicada de la siguiente
manera: Personalmente al interesado, si se hallare presente, por
Cédula, gue se deje en su domicilio, con algquno de los
trabajadores o moradores que ahi asistan, o por publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

VII.~ PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION DE BIENES ASEGURADOS.

Para poder llevar a cabo la devolucieén de un bien asegurado
se agota un procedimiento administrativo interno que regula el
Instructivo 03/93, pablicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de octubre de 1993.

La devolucién de bienes asegurados, se puede lograr por
mandato judicial expreso, que deberd4 acatar la Direccién General
de Control de Bienes Asegurados o mediante solicitud de las
personas acreditadas para tal efecto (propietario o apoderado
legal).

En el segundo de los supuestos, la Direccién General de
Control de Blenes Asegurados deberi obtener informacion de las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de Control de
Procesos, o de Amparo (dependiendo el nivel en que se halle la

averiguacién previa, el proceso penal o en su caso el juicio de
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amparo) .

La Unidad Administrativa encargada de los aseguramientos,
debe de obtener por medio de oficio, la informacién de
las Direcciones antes indicadas, que autoricen la devolucién de
los bilenes, asi como de la definitidad de las resolucilones
judiciales.

Una vez que se recibe la informacién, se elabora el
acuerdo de devolucién, que ordena el Director General de
Control de Bienes Asegurados, mismo que es firmado en presencia
del oficial Mayor.

Cabe seflalar que cuando el interesado presenta una
promocién, es comun encontrar que el ocurso adolece de defectos
que impiden la ubicacién en los Registros Magnéticos de la
Direccioén General de Control de Bienes Asegqurados y al no sefialar
domicilio en el mismo, no pueden ser subsanados hasta que el
particular se presenta nuevamente a preguntar por el estado que
guarda su tramite. Asi por ejemplo, en el escrito no se indica el
numero de averiguacién, o es incorrecto, o en la indagatoria a la
que hace referencia no se encuentran bienes asegurados. Lo que

impide que el procedimiento sea fluido.

TRAMITE INTERNO:

Una vez recibida la solicitud en la Direccién Juridica, se
registra inmediatamente; se procede a localizar el antecedente en
el archivo para el debido analisis de las constancias juridicas
que se tengan, y mediante memoranda se solicita a la Direccién de
Control Administrativo que informe sobre la ubicacién del bien,

asi como a la Direccién de Registro de Bienes para que .- se
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verifique si se encuentra efectivamente asegurado, asi como la
ubicacién fisica y el estado del mismo.

Si se requieren constancias, se generan los oficios a las
diferentes Direcciones Generales de Averiguaciones Previas o en
su caso al Agente del Ministerio Publico Federal responsable, a
efecto de que se remitan las copias certificadas para la debida
integracion del expediente y asi estar en condiciones de resolver
la solicitud.

Asi tenemos que de acuerdo a la normatividad vigente sobre
bienes asegurados, expedida por el C. Procurador General de la
Republica y que se encuentra seflalada en el Instructivo 03/93, se
establece que: RECIBIDA LA PROMOCION DEL INTERESADO, DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, SE SOLICITARA A LAS DIRECCIONES GENERALES DE
AVERIGUACIONES PREVIAS, CONTROL DE PROCESOS Y AMPAROS, QUE
INFORMEN SOBRE LA SITUACION JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA O
DEL PROCESO CORRESPONDIENTE, Y DE LA DEFINITIVIDAD DE LAS
RESOLUCIONES.

Una vez requerida la Direccidén General respectiva, se debe
esperar por la informacién y documentacion; aproximadamente para
indagatorias iniciadas en el Distrito Federal, entre dvs y tres
semanas, Yy cuando la indagatoria es foranea el tiempo se duplica
Yy a veces se triplica, al parecer porque las Direcciones
Generales requeridas (de Averiguaciones Previas, Control de
Procesos o Amparo) tienen que emitir un oficio requisitorio,
esperar su constestacién para que a su vez lo remitan a la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

Sin embargo, es de seflalarse que dentro de la Direcciodn

General de Control de Bienes Asegurados, existen procedimientos

154



internos, que imponen modalidades que extienden aun mds el tiempo
requerido para el tramite,

Una vez acordada la devolucién de numerario, la Subdireccién
de Finanzas de la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, solicita a la Institucién Bancaria correspondiente la
cantidad de numerario asegurado y mediante cheque expedido a
favor de las personas acreditadas para tal efecto, es cuando el
numerario se entrega en las oficinas de estd4 Direccién General
por un Agente del Ministerio Publico Federal adscrito, mediante
acta circunstanciada.

Es de tomarse en cuenta, que si el bien se ha de entregar en
otra plaza, se requiere oficio de comisién para que la persona
designada por la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados se traslade para que sea ella en compafiia del
Ministerio Publico Federal de esa plaza, la gue entregue los
bienes asegurados.

Trat&ndose de inmuebles, adem&s se debe de elaborar el
oficlo correspondiente para que el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, haga las correspondientes cancelaciones
de las anotaciones marginales, en los folios respectivos.,

De todas las devoluciones se informar4 a la Contraloria
Interna de la Procuradurla General de la Republica.

Debido a que se deben cumplir todos los requisitos
anterjormente descritos e impuestos por el Instructivo
correspondiente, la devolucidn lejos de ser un tramite 4gil, es
realmente un trdmite lento, que no cumple con el postuladc de

"imparticion de justicia pronta y expedita".

155



VIII.~ DESTINO DE LOS BIENES ASEGURADOS.

Derivado de la interpretacion de los articulos 40 y 41 del
codigo Penal en vigor, tenemos que si se descomisan los
instrumentos, objetos o productos del delito; asi como si se
subastan aquellos bienes que sin ser materia de aseguramiento,
los tliene a su disposicién la autoridad jurisdiccional, el
producto de la venta se destinara al mejoramiento de la
administracion de la justicia. De este punto se linicia el
presente andlisis.

De manera ejemplificativa podemos  indicar que el
Aseguramiento de Bienes dentro de la Fase de Averiguacidén Previa
por Parte de la Procuradurta General de la Republica; deberia
culminar con la Consignacion de la Indagatoria ante el Juez del
Distrito correspondiente, teniendo esté la disposicién de los
bienes, y la Procuraduria General de la Republica, conservar la
depositarid de los mismos.

Al ser designado como depositario judicial, debe conservar,
custodiar, mantener el bien secuestrado. Siendo el Juzgador quién
tiene la disposicion del bien asegurado, ya que es el UYnico
facultado para poder determinar su situacién juridica.

La Representacién Social Federal, debera solicitar al
juzgador, la enajenacién del bien, debiendo acreditar que es
costoso su mantenimiento o su conservacion, ello a traves del
peritaje correspondiente.

El Juez, actuando conforme a los lineamientos Procesales
correspondientes, ordenara la subasta del bien secuestrado, dicha

subasta la realizar&a la Procuraduria General de la Republica.
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Este sencillo procedimiento evitaria que la Procuraduria
General de la Republica, al disponer indebidamente de los bienes
asegurados, es decir, al no contar con la orden judicial expresa,
causara agravios a los propietarios de esos bienes, y evitando
que los agraviados, acudieran al Juicio de Garantlas, obteniendo
la Proteccion de la Justicia Federal, y condenando a la
Procuraduria a la reparacién del dafio, la restitucién del bien y
el pago de gastos y costas.

Igualmente se evitarid4 la Queja correspondiente ante la
Secretaria de la Contraloria de la Federacidén, contra los
Funcionarios Publicos responsables, auditortas, y sanciones
administrativas.

Asi mismo y de manera especial, se evitarian las denuncias
penales en contra de los Funcionarios de la Procuraduria General
de la Reptblica, por los delitos de robo, despojo y
enriquecimiento ilicito.

Tal criterio es el sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, segun se desprende de las circulares
12/92, 9/93, que indican, los lineamientos conforme a los cuales
deben actuar los Jueces de Distrito en el ejercicio de sus
facultades. Y en la parte conducente se indica que solo el Juez
Federal del conocimiento podr& acordar la enajenacién de los
bienes asegurados en los términos y cumpliendo los requisitos
establecidos por el articulo 41 del Cédigo Penal.

Cuando la autoridad jurisdiccional autorice la enajenacioén
de bienes u objetos que no deban destruirse y que no se puedan
conservar o sea costoso su mantenimiento, se debe hacer del

conocimiento de los procesados afectos a la causa. Procediendose
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de igual manera cuando en sentencia que haya causado estado, se
ordene la devolucién del dimporte y producto de los bienes
enajenados.

cuando la sentencia en que se decrete el decomiso de los
bienes asegurados haya causado estado, el Juez del conocimiento
determinar4 su destino, segun su utilidad y dem4s circunstancias
especificas para Beneficio de Administracién de Justicia.

cuando por alguna razén existan bienes que por su naturaleza
permanezcan en poder de alguna autoridad para su guarda o
depdsito, el decomiso decretado en sentencia ejecutoria, debers
seguir 1lo indicado en el parrafo anterior. O el Juez estimando
las circunstancias, podra autorizar que esa autoridad los
conserve para el desempejio de sus funciones.

Es claro, pues, que solo el Orgdno jurisdiccional puede
determinar el destino de los bienes asegurados, no siendo
compatible, que la Procuradurla General de la Republica tome
atribuciones que no le corresponden; ya que los articulos 40 y 41
del Cédigo Penal Federal, claramente indican que el producto de
la venta se destinara al mejoramiento de la administracioén de la
justicia, y si consideramos que quién imparte justicia es el
Poder Judicial, igualmente podemos concluir que solo aquél le

corresponde determinar el destino de los bilenes asegurados.
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CONCLUSIONES.

Primera.- El1 control y empleo de los bienes muebles e
inmuebles asegurados, abarca tres importantes aspectos, que son:
el aspecto administrativo, el aspecto jurldico y el aspecto
social., Los cuales deberdn ser tomados en cuenta para evitar
problemas legales y administrativos que trasciendan y lesionen a
la sociedad, que es la receptora final de cualquler determinacién
que asuma una gran Institucion como la Procuradurla General de la
Republica.

Segunda.- El personal de la Procuradurla General de la
Repvblica, en el combate contra el narcotrafico, y la aplicacidén
de la Ley penal correspondiente, asegura aquellos bienes muebles
e 1inmuebles que son utilizados como instrumento u objeto de
delito o producto de ellos, Por lo que se hace necesario
establecer criterios a Nivel Nacional, que permitan realizar
dichos secuestros sin menoscabar las garantias individuales.

Tercera.~ La Direccién  General de Control de Bienes
Asegurados, a nivel estatal carece de representatividad, es
decir, existe una marcada tendencia que concentra toda la
actividad en la capital del Pals, lo cual impide tener un
control efectivo sobre los aseguramientos que se realizan en los
Estados de la Reputblica. La Procuraduria General de la Republica,
debe reforzar la estructura regional de los Estados, sobre todo
en aquellos lugares de mayor Incidencia de narcotrdfico (Estados
del Norte), se debe de establecer Departamentos dependientes de

la Direcién General de Control de Bienes Asegurados, que

159



manejados por su personal, quitaran la carga de trabajo (en
materia de aseguramiento) que agobia a los Ministerios Publicos
Federales Investigadores.

Cuarta.- Debido a la cantidad de «circulares, instructivos,
que emite el Procurador General de la Reptblica, y que muchas
veces por negligencia o por falta de tiempo, intereses propios o
desconocimiento de los Agentes del Ministerio Publico e inclusive
de los Delegados Estatales, no se cumplen cabalmente, haciendose
necesario que en dichas delegaciones se cuente con personal
capacitado en materia de aseguramiento, para que no se violen los
derechos de propiedad y seguridad juridica que deben regir en
nuestro Estado de Derecho.

Quinta.- De deben implementar programas tendientes a lograr
que la la Unidad de Aseguramientos tenga un efectivo control de
las depositarias, asi como de realizar un cotejo entre el
inventario documental y los bienes asegurados en realidad.

Sexta.- Se debe crear la infraestructura necesaria como
Almacenes para custodiar y salvaguardar los bienes asegurados,
evitando el recurrir al auxilio de las Procuradurias de las
Entidades Federativas para hacer uso de sus Iinstalaciones.

Septima.- La Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, en el cumplimiento de las obligaciones que le seflala
la Ley Organica de la Procuradurla General de la Republica, debe
implementar un programa tendiente a lograr la devolucidn expedita
de bienes que fueron asegurados, por razones de justicia vy de
equidad, y que deben ser regresados a sus legitimos propietarios
por existir una orden judicial expresa o porque no se encontraron

elementos suficientes como para prolongar tal medida asegurativa
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Octavo.- El personal adscrito a la Direccién General de
Control de Blienes Asegurados debe vigilar que la promocién del
interesado o de su apoderado legal acrediten su personalidad,
debidamente; el primero con el titulo de propiedad
correspondiente y el segundo con el Instumento Notarial (poder)
ya sea general o especial, en el cual demuestre sus facultades.

Antes de admitir la solicitud de devolucidn, checar que
se cumplan con los requisitos anteriormente citados y verificar
que en la misma se seflale domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos.

Igualmente verificar los datos de la indagatoria, en donde
supuestamente se aseguraron bienes. En caso de no contar con
estos, se debe& de solicitar al interesado, que por economia de
tiempo, trate de allegar de mas datos a la Procuraduria General
de la Repwblica. ( Esto no serad Impedimento para que la misma
Institucion investigque en sus archivos internos)

Solicitar al interesado proporcione una lista de los
bienes que fueron asegurados y de los cuales solicita la
devolucion.

Novena.- En caso de mandato Judicial expreso, verificar la
ubicacién de los bienes  asegurados y acordar su Jinmediata
devolucidn, sin necesidad de solicitar informacién de las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de Control de
Procesos o de Amparo. Y en caso de duda (por estar en la creencia
fundada de que es indebida tal devolucidn) acudir en forma

directa al Organo Jurisdiccional que la ordeno.

Décima.~ Internamente, cuando la Direccién General de
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Control de Bilenes Asequrados reciba la solicitud de devolucioén
de un bien, de inmediato deben girarse los oficios
correspondientes a las Direcciones Generales de Amparo, de
Control de Procesos o de Averiguaciones Previas, en este #Wltimo
caso enviar un oficio al Agente investigador que efectud¢ tal
aseqguramiento ( evitando con esto que sea la Direccién de
Averiguaciones Previas lo envie) ahorrando en consecuencia
tiempo, al hacer que el oficio respectivo llegue directamente al
Ministerio Publico Federal, que realiz¢ tal aseguramiento.

De igual manera generar la memoranda interna tendiente a
ubicar fisicamente el bien asi como el destino provisional del
mismo,

Décimo primera.- E1 Procurador General de la Republica debe
dar instrucciones a los diferentes Directores Generales para que
en un tiempo que no exceda de una semana, la Jinformacién
solicitada por la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados sea remitida.

Con la informacién recibida, de forma pronta, realizar el
proyecto que acuerde o no la devolucion.

Décimo segunda.- Cuando la devolucién haya de tener lugar
en el interior de la Reptblica y atendiendo a las circunstancias
personales del solicitante, la solicitud de devolucién debera ser
presentada a la Delegacioen Regional, evitando asi que el
solicitante se traslade desde su lugar de origen al Distrito
Federal, perdiendo tiempo y dinero. La Delegacién Regional sera
la responsable directa ante la Direccién General de Control de
Bienes Asegurados de hacerle llegar la documentacién relacionada

con el aseguramiento, asi como el seguimiento de dicha
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solicitud.

Décimo  Tercera.- Cuando se cumplan con los requisitos
seflalados en la normatividad interna de la Procuraduria General
de la Republica para lograr liberar un bien asegurado, se debe
dar la prioridad necesaria para cumplir con el postulado de
justicia pronta y expedita.

D#cimo cuarta.- Con el acuerdo de devolucié correspondiente
el interesado debe acudir al Registro Publico correspondiente, a
solicitar la cancelacién de las anotaciones marginales del
aseguramiento.

Tal vez, la mejor manera de lograr la devolucién de un bien
asegurado sea el cumplir cabalmente con la normatividad interna
en materia de aseguramiento. Logrando que todos aquellos que
intervienen en tal medida, tomen conciencia de ‘que como
servidores publicos, se deben al publico que al final de cuentas
es quién con sus impuestos les cubre sus salarios.

Décimo Quinta.- Al inicio o durante la integracién del
expediente de  averiguacién previa, cuando se  practiquen
aseguramientos de bienes y objetos del delito o productos del
mismo, debe el Agente del Ministerio Publico Federal, dentro de
su  funcién investigadora y partiendo de un hecho que
razonablemente pueda presumirse como delictivo, cerciorarse y
contar con las pruebas suficientes, para proceder al
asequramiento de bienes, en base a las disposiciones aplicables
que seflala el Ccdédigo Penal, el Cédigo de Procedimientos Penales
Federal, y la normatividad interna de la Procuraduria General de
la Republica.

Lo anterior en virtud de que el Procedimiento Penal en su
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inicio, implica una serie de actos que pueden afectar fuertemente
bienes constitucionalmente protegidos, como lo son: la libertad,
el patrimonio, el domicilio, el honor y muchos otros; de lo cual
se deriva que dicho procedimiento se encuentra rodeado de una
serie de garantlés que invariablemente deben observarse a efecto
de preservar los derechos de las personas que se vean
involucradas en él.

Décimo Sexta.- Evitar y eliminar practicas nocivas que
perjudiquen la credibilidad de 1la Procuradurlia General de la
Republica y que lesionen a la Sociedad. Ello se lograra con el
conocimiento y la superacién constante de los Agentes del
Ministerio Pablico obligandolos a cumplir con la normatividad
interna de blienes asegurados.

Décimo Septima.- Derivado de lo anterior y cuando el delito
lo amerite, poner a disposicién del Juez de la causa todos los
bienes asegurados, evitando que al procesado se le violen sus
garantias de propiedad y seguridad juridica que consagra la
Constitucion.

Décimo Octava.- cuando el bien asegurado por ser dificil su
conservacioén y costoso su mantenimiento deba ser enajenado, la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados debe solicitar
al Juez del Conocimiento la aprobacién para que sea vendido,

evitando con esto causar agravios a sus propietario.

II.- CONCLUSION FINAL.
Considerando que en la lucha contra el narcotra&fico y todo
lo que esto ocasiona (corrupcion) no se debe de escatimar

esfuerzos, mi propuesta es la sigulente:
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a) .~ Debe de operar la Descentralizacién de funciones por
parte de la Direccién General de CcControl de bienes asegurados,
esto es reforzar la estructura regional, por lo menos en aquellos
estados de la Republica en donde se realizen los mas importantes
aseguramientos.

b) .~ En estos lugares, debera existir junto al personal
ascrito a la Delegacisén regional correspondiente, personal de
planta dependiente de la Direccién General de Control de Bienes
Asegqurados.

c) .- Dicho personal debera de integrarse por: Un Agente del
Ministerio Publico Federal, encargado de acompafiar al Agente del
Ministerio  Publico Investigador, cuando se realicen los
aseguramientos, para que una vez inventariados los bilenes
asegurados de inmediato y utilizando los medios electrénicos a su
alcance, informe a la Direccién General de Control de Blenes
Asegurados, sobre el destino provisional de los mismos, que
personas quedan como encargados del culdado de dichos bilenes y el
lugar en donde quedan resguardados.

d) .- Crear Almacenes, para que los bienes sean depositados
una vez que se ha realizado tal aseguramiento.En dichos almacenes
existira un Jefe de almaceén, desigando por la Direccién de Bienes
Asegurados.

e).~ Utilizar la figura del pasante de la carrera de
Derecho, que ayudando en la Delegacién Regional, aporte y
se le encomiende las tareas propias del cuidado y mantenimiento
de los expedientes de bienes asegurados, ya sea fol iando o
sellando, logrando con esto por un lado, tener fuerza de trabajo

productiva que con el afan de ganarse un puesto dentro de la
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Institucion, tenga al dia toda la informacién necesaria para la
Direccidn General.

d} .~ La Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
con el arfan de mantener el control de su personal regional,
deberd crear la figura del Supervisor General, que sera el
encargado de cotejar la informacién de los Estados reportada a
esa Unidad Administrativa y lo que existe en la realidad.

e) .- Se deben crear operativos tendientes a ubicar todos los
bienes asegurados en los Estados, ya sea haciendo revisioén en la
propias delegaciones regionales, en los Juzgados de Distrito.
Pero dicha verificacién debe ser real, enviando al personal
suficiente para que se obtengan datos verdaderos y confiables. Lo
anterior de aplica de ligual forma a las depositarias y entregas
que de bienes asegurados realicen los servidores publicos.

f).- Apoyar a la gente que trabajando en el Distrito
Federal, desee emigrar hacia los Estados, dandoles toda clase de
facilidades para que cumplan gustosos su trabajo. (sobresueldo,
premios y reconocimientos) .

g) .- Mantener estrecha relacién con los Delegados
Regionales, para que cuando se desplace un operativo del Distrito
Federal haclia los estados, estos les proporcionen toda clase
de ayuda necesaria, tendiente a lograr su cometido.

h) .- Tener el cuidado de fundar y motivar debidamente todo
aseguramiento, para evitar posibles arbitrariedades.

Los anteriores seflalamientos responden a la necesidad de
observar los pasos en el inicio del Procedimiento Penal, en este
caso en materia de la practica de aseguramientos, ya que se debe

de invocar con toda precision y exactitud el derecho aplicable al
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caso concreto y motivando al exponer con claridad los argumentos
légicos que permitan adecuar la conducta o hecho a la norma
juridica adecuada, como un razonamiento en el cual se contienen
las consideraciones que permiten concluir que una conducta o

hecho se enmarca y coincide con la norma juridica aplicable.

III.~FORMATO PARA EL CONTROL DE BIENES ASEGURADOS.
Se hace necesario como una forma de mantener unificados los

criterios dentro de la Procuraduria General de la Repwblica:

DATOS BASICOS:

A.P. ‘ FECHA DE INICIO:

DELITO: AGENCIA DEL M.P.F. ;_____
INCULPADO (S): ESTADO:

PROCESO PENAL: JUZGADO DE DISTRITO:

DIRECCION DEL
JUZGADO DE DISTRITO:

MINISTERIO PUBLICO RESPONSABLE:

FECHA DE LA FE MINISTERIAL:

FECHA DEL ACUERDO DE ASEGURAMIENTO:

OFICIO DE PUESTA A DISPOSICION DE LA D.G.C.B.A.:
" ASEGURAMIENTO DE BIENES INMUEBLES"

LUGAR: UBICACION :

DATOS DEL REGISTROQ
PUBLICO DE LA PROPIEDAD:

FECHA DE ASEGURAMIENTO:

NOMBRE DEL PROPIETARIQ:
SUPERFICIE APROXIMADA:
MINISTERIO PUBLICO RESPONSABLE:
OBSERVACIONES:
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" ASEGURAMIENTO DE  VEHICULOS (TERRESTRES . AEREOS O

MARITIMOS) "

LUGAR:

MARCA: SUB~MARCA: TIPO:
SERIE: MOTOR: PLACAS:
COLOR: R.F.A.:

UBICACION: PROPIETARIO:

DEPOSITARIO: OBSERVACIONES:

"ASEGURAMIENTO DE  MUEBLES Y OTROS (JOYAS,VALORES
NUMERARIO)

LUGAR: DESCRIPCION:

UBICACION:

PROCEDENCIA:

ESTADO DEL BIEN: ( ) BUENO ( ) REGULAR ( ) MALO

VALOR APROXIMADO: UNIDADES:

PROPIETARIO: OBSERVACIONES:

"ASEGURAMIENTO DE ANIMALES" :

LUGAR:

UBICACION: UNIDADES: __

RAZA:

VALOR APROXIMADO:

PROPIETARIO:

OBSERVACIONES:

"ASEGURAMIENTO DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS"

LUGAR:

MARCA:

TIPO: OBSERVACIONES: _

CALIBRE:
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SERIE; MODELO:
UNIDADES: PROPIETARIO:

Cuando por el numero de objetos asegurados, no alcance el
espacio correspondiente, se podran utilizar hojas anexas. Esta
informacion se habra de enviar a la Direccién General de Control
de Bienes Asegurados.

Est4 informacion, no exime a los Agentes del Ministerio
Publico Federal, de cumplir con las obligaciones sefialadas en la

normatividad interna correspondiente.
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