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INTRODUCCION

Debido a la globalizacién de las economias y 2 los avances tecnolégicos, el escenario
mundial propicia que los sectores tradicionales de actuacién del Contador Piblico se
amplien mas alla de las fronteras del pais.
A dltimas fechas el tema de la apertura comercial es evidente en todos los aspectos
diarios de nuestra vida,
El mundo es dinamico y nuestro pais no es la excepcion, esta dinamica por lo tanto se
refleja en la Contaduria Piiblica y en los profesicnales que la sjercen.
Partiendo de esto, en el primer capitulo se observarin en forma breve aspectos
relacionados con el Tratado de Libre Comercio, como son: antecedentes, objetivo,
fundamento legal, definicidn, negociaciones v estructura del rismo; con la finalidad de
que sea lo mas sencillo y claro para el lector.

w
En el segundo capitulo mencionaré aquellos requisitos que el Contador Publico como
profesionista debe cubrir, de igual forma se destaca el nivel de calidad en los estudios
que debe cursar el aspirante a Contador Publico.
En el tercer capitulo se retaciona al T.L.C. con el desempefio que habra de tener el
Contador Plblico independiente en México, con relacion a sus contrapartes Canadimses.
y estadounidenses, parcicndo de aquellos lineamientos exigitles en Canada v E.U., para
que el profesionista de nuestro pais tenga la posibilidad de ejercer la profesion en el
extranjero y viceversa, teniendo para ello que analizar algunos capitulos del T.L.C. en
materia de servicios y entrada de personas que pretendan establecerse en alguno de los

tres paises, asi como de aquellas leyes que en nuestro pais han sufrido modificaciones
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realizar sus funciones en nuestro pais, asi como el papel que habra de desempeniar el
LM.C.P. conjuntamente con los institutos canadienses y estadounidenses, etc.

El nuevo escenario mundial, requiere por lo tanto de ajustes eni todos los dmbitos que
abarque, principalmente en aqueilos relacionados con el proceso enserianza-aprendizaje,
tendiente a lograr una calidad total de manera urgente.

Es importante aclarar que por moEivos propios de esta tesina, no me fué posible abarcar

con mayor analisis la informacion contenida.



CAPITULO 1. BREVES COMENTARIOS EN TORNO AL TRATADO BE
LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

1.1, Generalidades acerca cel Tratado de Libre Comercio

1.2. Objetivos del Tratado de Libre Comercio

1.3, Importancia del Trawado ve Libre Comercio
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1.1 GENERALIDADES ACERCA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

A partir de 1983 México inicid un decidido cambio estructural orientado a lograr
estabilidad macroecondmica permanente y la insercion eficiente dentro de las cornentes
de comercio intemacional.

Este proceso de ajuste econémico y apertura comercial se ha traducido en una mayor
competitividad y en un crecimiento notorio de la actividad comercial con el exterior.

De lo anterior destacan dos elementos que por su importancia han afectado la vida
econdmica, politica y social del pais; por una parte, los procesos dz globalizacién
econdmica, las tendencias a la formacién de bloques productives, comerciales y
financieros y en general una mayor intezracion del mercado intermacional.

Por otra, la creciente necesidad de las divisas requeridas para cubnir el servicio de la
deuda externa y ¢l pago de las importaciones demandadas por el aparato productivo,
han dado un giro definitivo en la orientacién de la economia mexicana; la integracion
econdmica con los mercados extemos es una necesidad creciente que ha provocado la
aparicion de organismos economicas internacionales como es el caso del Acuerda
General sobre r\:ance‘les y Tarifas (GATT) logrando efectos notables en la liberacion
del comercio, ademds de los tratados de libre comercio siendo este ultinio el firmado
entre México, Estados Unidos y Canada.

El Tratado promovera la conformacion de una zona de libre comercio de mas de 360
millones de habitantes, con un producto regional del orden de los seis billones de
délares; por consiguiente el T.L.C. en proyecto serd una forma de integracion comercial,
es decir, el cambio que vislumbraron los paises integrantes para complementar sus

economias, agilizando su comercio y haciendo mas fluidas sus transacciones.



Por lo tanto se puede establecer que un Tratado de libre comercio es “un acuerdo entre
dos o mas naciones que buscan la eliminacion de trabzis ala iméonacién, reduciendo
practicas y regulaciones restrictivas al comercio extenor y es parte esencial del
intercambio comercial que debe ser reciproco yﬂundo enun 80%

Ahora bien, para poder negociar un acuerdo mtemamonal la Constltumon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133 hace referenma a‘'que se permite
negociar con otros gobiemos; aunque es muy. vago en cuanto al tipo de tratados,

acuerdos, convenios, etc. que pueden realizarse, lo que Si es claro es que ¢l Senado de fa

Repliblica debera aprobar dicho tratado.
Un punto importante os que esta facultad de neg,’oqiar'c:m otros paises la tiene sl
Presidente de la Republica, puesto que exciusi\;am;x;:e en ¢l recae el poder Ejecutivo tal
v como lo establece la Constitucion en su articulo 80 que a la letra dice: ' Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un sdlo individuo, que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos "7, asi mismo, se instituye
en el articulo 89 fraccion X las facultades y abligaciones del Presidente y en especifico
1a de “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intemacionales; sometiéndolos a la

3 ademas de aludir a aquellos principios normativos que

aprobacion del Senado"
observara el titular del Poder Ejecutivo en la conduccion de dicha politica exterior.
Asi mismo, en su articulo 117 fracciones 1y VIII hace mencién que los Estados no

pueden en ningin caso celebrar ya sea tratados, alianzus o coaliciones con otro estado o

! PEREZ, Gavilan Javier. Efecto del T.L.C. Contaduria Piblica,
Edit. Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
Meéxico, 1993. No. 253. p.p. 58-64

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Edit. Sista. México, 1993. 2* Edic. p.p. 46

* Ibidem



con alguna potencia del extranjero; y contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiemos de otras naciones,

En cuanto a dichas negociaciones de tratados intemacionales, la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal establece que es a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a quien corresponde el despacho en 1a conduccion de la politica exterior, para
lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenios en los que el pais
participe.

Por lo tanto, la creacion de una zona de libre comercio entre México, Estados Unidos y
Canada, forma parte de la estrategia de! Gobiemo Federal para apoyar el proceso de
modernizacién econdmica dJe nuestro pais: a2l mismo Lempo respond: cabal y
adecuadamente a la nueva realidad intemacional.

Ademas del fundamento legal que debe existir para la negociacion de un tratado
comercial, se organizan una seric de reuniones y platicas entre los representantes de las
tres naciones mvolucradas con el fin de establecer las pautas que conformaran el
contexto del tratado y que sean comunes a los tres paises; asi como las partes que
cada pais introducira en el texto con el propdsito de proteger o salvaguardar ciertos
rubros que se encuentren contenidos en el mismo para el beneficio de cada nacién.

A continuacion se describira cronoldgicamente de forma breve el curso que siguieron las
negociaciones del T.L.C., de igual forma se hara mencién de cada una de las partes que
estructuran este documento.

La inquietud del establecimiento de una zona de libre comercio en ia parte norte de
América, se di¢ en primera instancia entre los gobiemos de Canada y Estados Unidos,

posteriormente entre México y Estados Unidos, para lo cual se dieron instrucciones



precisas a los representantes de comercio en cada pais, para llevar a cabo los trabajos
preparatorios para iniciar las negociaciones de un tratado.

El dia 8 de agosto de 1990, en la ciudad de Washington, D.C. dentro de la Reunién de la
Comision Binacional México-Estados Unidos, las autoridades de ambos paises dieron a
conocer un comunicado conjunto en el que se recomendaba a los presidentes de México
y Estados Unidos iniciar negociaciones de conformidad con las leyes y procedimientos
de cada uno de los paises; posteriormente, Canadd manifestd su inquietud por participar
en dichas negociaciones.

A partir del mes de septiembre de 1990 y durante los siguientes cuatro meses,
representantes de las tres naciones se reunieron para analizar las diferentes opciones de
la negociacidn; ya que esto permitiria crear en un solo Tratado el area de libre comercio
mas grande del mundo, ademas de evitar la proliferacion bilateral de acuerdos en
América del Norte.

El 5 de febrero de 1991, los presidentes de Mexico y Estados Unidos y e primer
ministro de Canada, anunciaron la decisién de emprender negociaciones entre los tres
paises, ademds como se menciond anteriormente, de dar las instrucciones necesarias a
las autoridades correspondientes para que se iniciaran tan pronto y como fuera posible y
basindose en los procedimientos internos de cada pais. La disposicién fué lograr un
tratado de {ibre comercio el cual eliminara progresivamente los obstaculos al flujo de
bienes, servicios e inversion, protegicra los derechos de propizdad inteleciual y

estableciera un mecanismo justo y expedito para la solucion de controversias.



COORDINACION DE LOS TRABAJOS EN MEXICO
Paralelamente a las consultas trilaterales y de acuerdo a recomendaciones por parte del
Senado, el 5 de septiembre de 1990, el Presidente de la Repiiblica instalo el Consejo
Asesor del Tratado, en el cual paniiciparon representantes de los diferentes sectores del
pais agropecuario, laboral, empresarial y académico.

Por otra parte, para encabezar y coordinar las negociaciones comerciales se cred en la
Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial, la Oficina de la Negociacion del Tratado
de Libre Comercio, y que posteriormente en el mes de febrero de 1993 se convirtié en la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. Con el propésito de
concertar los trabajos de las entidades de la Administracion Publica y su relacion con
las negociaciones del tratado, se establecié la Comision Intersecretanial del T.L.C,, en la
cual participaron las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, Relaciones
Exteriores, Desarrollo Social, Hacienda y Crédito Publico y Trabajo y Prevision Social,
asi cono la Presidencia de 1a Republica y el Banco de México.

For su parte &i sector privado cred ia Coordinadora de Organizaciones Empresaniales de
Comercio Exterior (COECE), dependiente del Consejo Coordinador Empresarial (CEE)
para que durante las negociaciones sirviera de vinculo con el sector puiblico.

EL PROCESO FORMAL DE NEGOCIACION.

Un afio después del comunicado presidencial conjunto que puso en marcha el proceso
del Tratado, ¢s decir, el 12 de junio de 1991, comenzaron las negociaciones formales en
Toronto, Canada concluyendo catorce meses después el 12 de agosto de 1992. El 7 de
octubre de 1992 los representantes de la politica comercial de cada pais suscribieron el
texto en presencia de los tres mandatarios, quienes firmaron el documento final el 17 de

diciembre de 1992.



En México una vez concluidas las negociaciones en agosto de 1992 y segun lo dispuesto
por el Presidente, comenzé el Programa de Difusion del T.L.C.; con la participacion de
los negociadores se celebraron 44 reuniones en todo el pais para informar a la sociedad
de los resultados obtenidos. De la misma forma se llevaron a cabo una serie de foros en
el Senado de la Republica, con el fin de mantener informados a los legisiadores.

Los poderes legislativos de los tres paises ratificaron el Tratado. De conformidad con la
Constitucidn, el Senado mexicano aprobé el Tratado el 22 de noviembre de 1993, la
Camara de los Comunes y el Senado de Canada hicieron lo mismo el 27 de mayo y el 23
de junio de 1993 y el Senado de los Estados Unidos el 17 y el 20 de noviembre de 1993
respectivamente, para su entrada en vigor el dia 1° de enero de 1994,

En su estructura el Tratado de Libre Comercio se compone de 22 capitulos agrupados
en ocho partes que, en conjunto suman casi 300 articulos en varios miles de cuartillas,
ver anexo 1. Ademas existen los anexos referentes a la desgravacion. que especifican los
tiempos y ritmos a los que se reduciran las tarifas arancelanas; estos anexos tienen la
finalidad de permitir ue el texto del T.L.C, sca mucho mas estable, ya que ofrece la
opcion de entrada a otros paises. los cuales tendrian que afiadir solamente los anexos
correspondientes sin la necesidad de modificar el texto. Por otra parte, si los tres paises
que actualmente firmaron el acuerdo consideran que se puede modificar algin término
de la negociacion, solo basta suprimir o corregir un anexo sin alterar el documento
original.

Como se habia hecho notar anteriormente se dara una explicacion breve de cada uno de
los capitulos que conforman el T.L.C.; basindose en las seis dreas basicas que se

establecieron durante las negociaciones y que fueron cubiertas por 18 Grupos de



Trabajo cuyo propésito fundamental es el de incrementar la competitividad de cada

region,

A) ACCESO A MERCADOS, Garantizar un ingreso agil, claro y permanente de

nuestros bienes a los mercados de Canada y Estados Unidos constituyd el tema

fundamgntal del T.L.C.

1).- Aranceles y Barreras no Arancelarias. Se definieron cuatro etapas para la

2).

3).

4).

5).

desgravacion arancelaria,

Cstas etapas son; de manera inmediata, a cinco afios, a diez afios y a quince
aiios. Uno de los logros importantes de este punto es la consolidacién del
sistema de acceso preferente para las exportaciones riexicanas; por otra
parte se eliminaran los permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas a las
importaciones y exportaciones,

Reglas de Origen. Se determirnaron los bienes que tendran derecho al tratamiento
preferencial acordado en el Traiado, con el fin de que se vean beneficiados los
productos fabricados en caca regidn.

a eliminar Iz discriminacién en las

fe]

Comoras Gubemamentales. Sz hus
adquisiciones que realicen los gobiernos, con el fin de facilitar a los productores
mexicanos acceso igual al de sus competidores.

Agricuitura. Lograr un ingreso estable y permarente de nuestras  exportaciones
agricolas @ Estados Unidos y Canada eliminando !a incurticumnbre que
ocasionan los aranceles estacionales, las barreras fitosanitarias innecesarias y
otros obsticulos comerciales.

Industria Automotriz. El objetivo central de este punto en la negociacion, fue el

de incrementar la competitividad a través de la optimizacidn de escalas de



produccion, la especializacion eficiente y la complementacion eficaz de las tres
economias.
6).- Otras Industrias
6.1).- Textil. Se abren oportunidades de crecimiento sobre la base de los
mercados de exportacion a través de economias de escala.
6.2).- Energéticos y Petroquimicos. Se establecid el derecho del Estado

mexicano a mantener el dominio directo del petréleo y sus derivados.

B).- REGLAS DE COMERCIO. E! gjercicio de la soberania exige que en el Tratado se

sarantice !a facultad de los gobiernos para imponer restriccioncs a

la importacién de mercancias, en caso de que lleguen a surgir circunstancias

excepcionales.

7).~ Salvaguardas. Contiene disposiciones que permitiran a cada parte aplicar
medidas de proteccion temporal, a ciertos sectores que pudicran verse
amenazados por urt aumento significativo de las importacicnes.

8).- Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios. Se establecen
mecanismos para que las resoluciones sobre practicas desleales se apliquen
con el mayor apego a las legislaciones para evitar que se conviertan en
medidas proteccionalistas.

9).- Normas. Contiene disposiciones tendientes a liacer mas homogéneo el proceso
de su elaboracidn y aplicacion.

C).- SERVICIOS. La negociacion abarcd dos grandes temas: el comercio fronterizo de
servicios y los servicios financieros, para los cuales se establecieron los siguientes

puntos;



10).- Principios generales
11).- Financieros
12).- Seguros
13).- Transporte terrestre
14).- Telecomunicaciones
15).- Otros servicios
D).- INVERSION
16).- Inversion. Con apego a los principios constitucionales, el Tratado contiene
disposiciones que harin mas atractivo a nuestro pais en la competencia mundial
por atraer capital.
E).- PROPIEDAD INTELECTUAL
7).« Propiedad intelectual. En esta materia, México busco dos objetivos: primero,
promover y proteger a los inventores mexicanos; segundo, atraer nuevas
tecnologias del extenor.
F).- SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
18) - Solucidn de Controversias. En una relacion econdmica de este tipo. es posible que
surjan diferencias en la interpretacion de las disposiciones de! Tratado, por lo que se
establece un mecanismo que operard en tres etapas: la consulta entre gobiemos, los

procedimientos ante la Comision y la formacion de grupos de arbitraje.

NOTA: Es importante comentar que el enfoque que se did a los puntos anteriores se
establecié de acuerdo a los beneficios que pueda traer consigo la firma del

Tratado para México.



1.2 OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
En el capitulo [, articulo 102 se establecen los objetivos planteados por los tres paises,
' los cv;ialeslse citan a c;antinuacién conforme al texto del Tratado.
Amculo 102. OBIETIVOS.
l- ’L(‘;\S objeﬁvos del presente Tratado, expresados en sus principios y reglas,
: pn'nciﬁalfnente los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia,
son los siguientes;
a).- eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes.
b).- promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
¢).- aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes;
d).- prateger y hacer valer, de manera adecuada v efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada una de las Partes;
e).- crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado,
para su administracion conjunta y para la solucion de controversias; y
f).- establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

2.- Las Pames intcrpretardn v aplicaran las disposiciones de este Tratado a la luz de los
objetivos establecidos en el parrafo I y de conformidad con las normas aplicables del

derecho internacional.



1.3 IMPORTANCIA DEL T.L.C.

Como se ha podido observar, el mapa econdmico contempordneo es diferente al que
existia hace mas o menos diez afios; se estd iniciande una nueva era de interdependencia
¥ cooperacion econdmica como se establecié anteriormente basada en la globalizacién
de los procesos productivos y en el cambio tecnologico.

Por consiguiente la importancia de este Tratado radica en el compromiso que han
adquirido los tres paises que lo ratificaron, y que se traduce en la obligacion de
promover el empleo y el erecimiento econdémico en la regidn, mediante la expansion del
comercio y las oportunidades de inversidn; de igual forma se reitera la conviccion de que
el Tratado permitirda aumentar [a competitividad de las empresas mexicanas,
canadienses y estadounidenses, sin descuidar la proteccion del medio ambiente, ademas
se establece el compromiso de promover ¢l desarrollo sostenido y proteger, ampliar y
hacer cada dia mas efactivos los derechos laborales, asi como mejorar las condiciones de
trabajo de los tres paises.

Es importante hacer la observacion de que Meéxico estd cambiando y que va a seguir
haciéndolo, puesto que el cambio no :6lo es deseable, sino inevitable va que debe
aprovechar el momento histérico en €l cual se encuentra; va a ser dificil puesto que se
enfrenta 3 dos potencias econdmicas, pero no imposible porque cuenta con los recursos
naturales, humanos, etc. para salir adelante ante este gran compromiso.

PBara efectos de este trabajo, solamente s¢ trataran con mayor profundidad los capitulos
del Tratado relacionados con el Comercio Transfronterizo de Servicios; y el de Entrada

Temporal de Personas de Negocios.



CAPITULO IL. EL PERFIL PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO

2.1. Cualidades Personales

2.2. Cualidades Profesionales

2.3, Nivel de calidad de los estudios de Contador Publico



EL PERFIL PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO
En este capitulo me refiero a las cualidades tanto personales como profesionales que
debe cubrir el Contador Publico que actita de manera independiente, basandome en dos
instrumentos normativos que rigen el actuar diario del Contador como profesionista; por
una parte el Codigo de Etica Profesional, el cual se encarga de establecer normas de
actuacion profesional, asi como de ofrecer mayores garantias de solvencia moral y en
donde se manifiesta el compromiso de la profesion de cumplir con la sociedad, de
servirla con lealtad, esmero y el de representarse a si misma; por la otra las normas y
procedimientos de auditoria, las cuales surgen como una necesidad de 1a profesion de
determinar la normatividad a que debera sujetarse el Contador Piblico independiente
que emita dictdmenes para terceros, con la finalidad de asegurar la veracidad, relevancia
o pertinencia y suficiencia en el examen de los estados financieros con el propdsito de
obtener un dictamen, y poder emitir las recomendaciones pertinentes a los usuarios que
hayan solicitado sus servicios.
Para efectos de este trabajo solamente haré referencia a dos de las tres normas de
auditoria; las relativas a la personalidad del auditor y ias de ejecucion del trabajo.
Como profesional, ¢l auditor desempefia su trabajo basandolo en la aplicacion de una
serie de conocimientos especializados que conforman la parte técnica de su actividad en
Ia cudl durante su desempefio adquiere responsabilidades no solamente con la persona
que contrato directamente sus servicios, sino con todas aqueflas que utihzaran el
resultado de su laber como base para 1a toma de decisicnes de negocios o de inversion.
Por tal motivo, Ia profesidn desde un principio se preocupo por asegzurar que el

cumplimiento de los servicios profesionales se efectuara a un aito nivel de calidad,
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ya que la auditoria requiere el ejercicio de un juicio sélido y maduro, el cual permita
juzgar los procedimientos que deben seguirse y asi poder estimar los resultados
obtenidos.

Por consiguiente, las normas de auditoria “son los requisitos minimos de calidad
relativas a la personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la informacion que

rinde como resultado de este trabajo™.*

2,1 CUALIDADES PERSONALES

En la relacién que existe entre el cliente y el profesional, el cliente no solo confia en la
capacidad técnica del auditor, sino en ccasiones y en mucho mavor grado en sus
cualidades personales, ya que éste deposita en el auditor toda su confianza para el
desempefio de un trabajo cuyas caracteristicas técnicas por algin motivo desconoce y se
encuentra imposibilitado para juzgar; es por esto, que se hace indispensable |a existencia
de normas las cuales definan las cualidades personales que debe reunir el profesional.
Normas personales. Definen las cualidades versonales que debe reunir el auditor para
poder asumir las exigencias que ¢l caracter profesional de la auditoria impone. En estas
normas existen cualidades que el auditor debe preadquirir antes de asumir un trabajo de
auditoria y cualidades que debe mantener durante el desarrollo de una actividad
profesional.

Dentro de las nomias personales existen aquellas reiacionadas con el eutrenamiento
técnico ¥ la capacidad profesional, las relativas al cuidado y diligencia profesionales y

las de independencia mental.

1 Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C. Normas y Procedimientos de
Auditoria, Edit. IMCP. Edic. 1994.
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Entrenamiento técnico v capacidad profesional.

Cuando una persona ofrece sus servicios como profesional en una area determinada
constituye una especie de declaracion ptiblica, a través de la cual esa persona se
manifiesta capacitada para desempediar satisfactoriamente las actividades concemientes
a sus profesién. En dado caso que el ofrecimiento se haga sin tener las caracteristicas de
capacidad y preparacion necesarias para su cumplimiento, se esta cometiendo un engafio
al publico que solicita los servicios del profesional.

El entrenamiento técnico representa todos aquellos conocimientos y habilidades
necesarios para el desarrollo del trabajo a realizar; en tanto que la capacidad profesional
1equiere de un madurez de juicio que no da el simple entrenamiento técnico, y la cudl se
alcanza mediante el constante enfrentamiento a los problemas relacionades con la
actividad profesional, dandoles la adecuada solucian a los mismos.

En la practica contable la unica actividad para la cual se tequiere titulo, es la
dictaminacion, ¢l cudl sc obtiene después de haber sumplido los requisitos escelares
establecidos por una institucién reconocida que ofrezca los estudios relacionados a la
carrera de Contador Publico: aunado a esto. el Contador Publico que concluye sus
estudios debe complementar su preparacion adquiriendo experiencia en la practica
profesional, es decir, bajo la direccién de un Contador Publico independiente. En el
actuar diado del auditor, con relacién al entrenamiento técnico que este debe tener, es
necesariy que s¢ maniengn actualizado en cada una de ias disciciinas que tienen
correspondencia con su actividad profesional; dicha actualizacién su puede obtener a
través de literaturas relacionadas con Ia profesion, asistencia a cursos, seminarios que se
impartan en lo diferentes organismos afiliados al Instituto Mexicano de Contadores

Piiblicos, etc,



Como se puede observar, el entrenamiento técnico del auditor no cesa con la obtencion
del titulo que lo acredita como Contador Piiblico; sino por el contrario, es a partir de ese
momento que comienza su compromiso de mantener un nivel profesional aceptable, ya
que de ello depende que su trabajo sea de calidad y digno de crédito para aquellos que lo
consultan,

Cuidado y diligencia profesionales

Ademas de contar con las cualidades ya mencionadas, el auditor deberd realizar su
trabajo con cuidado y esmero asi como prestar la atencién requerida en la elaboracién
del mismo. Atendiendo a lo anterior, se puede pensar que es dificil en la actualidad,
cumplir totalmente con esta norma, ya que el auditor atiende diversas auditorias a la
vez, las cuales no le permiten realizarlas con la meticulosidad necesaria, es por eso que
¢l auditor resuelve esta eventualidad delegando funciones a otros colaboradores y su
compromiso ahora sera el de revisar constanternente el desarrolio que vayan teniendo las
audizorias,

Toda actividad realizada por el ser humano se encuentra sujeta al error, pues no somos
infalibles, pero a pesar de ello cuando las actividades se realizan con cuidado se pueden
reducir las probabilidades de cometerlos.

Por lo tanto esta norma se cred con el propdsito de reducir en cierta forma el margen de
error, para lo cual se requiere que el auditor al desempefiar su trabajo lo haga con ese
cuidado y d:ligencia que son de csperarse de una persona que ha asumido la
responsabilidad de desarrollar actividades de caracter profesional,

Independencia mental,

La independencia mental se puede definir como aquelia accion que permite opinar sobre

hechos y «circunstancias de wuna manera libre e imparcial, sin verse
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influenciado por terceros y en base a normas y procedimientos de auditoria. Es tan
importante esta norma que el Cddigo de Etica Profesional hace mencidn en su articulo
2,21 de las circunstancias particulares en que se considera que no existe independencia e
imparcialidad para emitir una opinion profesional; es importante por lo tanto que el
auditor logre emitir esa actitud de independencia a las personas que van a utilizar el

resultado de su trabajo.

2.2 CUALIDADES PROFESIONALES

El contenido de la ética es esencialmente humano, puesto que reconoce al hombre como
el principio y el fin de la accion moral. Es la base de todos los derechos del hombre, hay
que observar un orden ético objetuvo, por lo tanto la ética en su sentido mas puro no
deberia ser objeto de reglamentacion alguna, es la necesidad de establecer lineamientos
que permitan la aplicacion de normas generales de conducta lo que origina la creacion
de un documento en ¢! cual se establencan principios del comportamiento profesional.

La profesion de una manera muy general, es aquella actividad del hombre con un finy
una funcion social especifica; asi mismo, es una capacidad calificada con la que la
persona, por medio de su actividad, realiza su propia vocacion dentro de un trabajo
libremente elegido, el cudl determina su paricipacion en el ambito secial, le sirve de
medio de subsistencia y lo involucra en 1a vida econdmica del pais.

De los términos mencionados se desprende un instrumento que regula la actuacién
profesional del Contador Piblico denominado Cédigo de Etica Profesional, el cual fue
creado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos en los Gltimos afios de la
década de los veinte y como tedo instrumento originado en el acontecer humano, este

tuvo que ser realizado y ajustado a las necesidades y condiciones del momento.



Al elaborar el Cédigo se establecen una serie de principios, que en sintesis se refieren a
la responsabilidad que tiene la profesion ante la sociedad, actuar con preparacion y
calidad profesional y sostener un criterio libre e imparcial; de igual forma se refiere
también a las responsabilidades hacia quienes patrocinan sus servicios, las cuales
consisten en servirles con lealtad, guardar el secreto profesional y rechazar tareas que no
cumplan con la moral, de la misma forma se refiere a los deberes hacia la profesion
misma; respecto a les colegas y a la profesion, dignificar la imagen profesional a base
de calidad, manteniendo las mas altas normas profesionales y de conducta, de esta
manera se contribuye al desarrollo y difusion de los conocimientos propios de la
profesion; por consiguiente la existencia de un Cédigo de Etica Profesional infunde la
confianza del piblico en una determinada profesion.

El Cadigo tiene una aplicacion universal; ya que todo Contador per el hecho de serlo, no
importando la indole de su actividad o especialidad o que ejerza ya sea como
funcionario, empleado o de manera independiente; deberd acatar las normas de este
Cédigo atin cuando desempedie otra profesion.

Los resuitados finales practicos d=l Codigo de Etica consisten en una independencia
objetiva, autodisciplinaria y de integridad moral; por lo tante, las reglas escritas no
elevan las normas profesionales y la practica de su profesion provoca una demanda en la
codificacién de dichas normas.

Esto es en cuano a lo establecido en el Cédigo de Etica con respecto a la
responsabilidad profesional que debe ser considerada por todos aquellos que ejercen la
profesion contable. Ahora mencionaré las normas que tratan los elementos

fundamentales para la ejecucién de su trabajo y que abarcan la planeacion y supervision
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del trabajo de auditoria, el estudio y evaluacién del control intemo y la obtencién de
evidencia suficiente y competente,

Planeacidn v supervisién

No podemos concebir [a realizacidn de cualquier actividad y estar seguros del resultado
obtenido sin haber realizado antes una planeacién adecuada, con el propésito de cubrir
totalmente todos los objetivos en la forma mas eficiente posible; de igual forma la
planeacién de la auditoria implica prever aquellos procedimientos que habran de
emplearse, su extension y oportunidad y el personal necesario que desempefiard el
trabajo.

Para poder obtener la informacion precisa que permitira al auditor planear
adecuadamente el trabajo de auditoria se precisan una serie de aspectos relevantes de la
organizacion como son: entrevistas preliminares con los clientes para establecer el
objetivo, condiciones y limitaciones del trabajo, asi como el tiempo a emplear, los
honorarios, gastos, es decir, todos aquellos factores costo-trabajo-tiempe que sean
determinantes para la realizacion del mismo; ademas de obtener informacién acerca
de las politicas generales de produccidn, criterios de contabilizacién, caracteristicas
operativas y juridicas, etc., todo ello complementado con el estudio y evaiuacion del
control intemo.

Es importante mencionar que la planeacion no es Unicamente una etapa inicial que
antecede a la ejecucion del trabajo, sino que debe entenderse como una etapa de caracter
flexible, ya que puede prestarse a modificaciones durante el desarrollo del programa de
trabajo.

El complemento de esta nomia relacionada a la planeacién del trabajo de auditoria es la

supervisién del mismo, porque debido a la excesiva carga de trabajo que en muchas
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ocasiones tiene que realizar el auditor, es imposible que €l mismo las lleve a cabo todas,

por lo tanto la supervision deberia ejercerla en proporcién a su experiencia y

conocimientos, ya que finalmente !a responsabilidad sera suya.

En esta etapa el auditor se auxilia de personas que teniendo los conocimientos

necesarios puedan desempefiar profesionalmente el trabajo para culminarlo lo mas

satisfactoriamente posible.

Es importante mencionar que se debe dejar evidencia de la supervision dentro de los

papeles de trabajo, ya sea mediante las iniciales plasmadas en dichos papeles, con notas

complementando las efectuadas por los auditores de menos experiencia o mediante la

preparacion de un memoriandum que resume Ia informacion contenida en ellos.

Estudio v evaluacion del control intemo

Como ya se hizo mencién, para poder planear un adecuado trabajo de auditoria, et

auditor debe temer conocimiento pleno de lo realizado en los aspectos mas

importantes de la empresa, esto se logra a traveés del estudio y evaluacidn que del control

intemo se realice.

Ef control interno se puede definir como aquel plan organizado, que a través de métodos
. y procedimientos coordinados se adoptan en un negocio con el proposito de proteger sus

activos, verificando la  exactitud ¥ confiabilidad de su informacién financiera,

promoviendo la eficiencia operacional y asi pader adecuarse a las politicas prescritas

por la empresa.

El estudio que el auditor haga con respecto del control intemo no se limita al

conocimiento de los procedimientos empleados, para ello se debe asegurar de su correcta

aplicacion.
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Cabe mencionar que el examen del control interno se debe aplicar afio con afio, sobre
todo cuando se trate de las primeras auditorias, las cuales se realizan con mads
profundidad que las auditorias subsecuentes, puesto que ya se tiene conocimiento de la
situacion de 1a empresa y en caso de no detectar fallas importantes se puede proceder a
un examen parcial.

Obtencion de evidencia suficiente y competente

El poder emitir una opinidn acerca de los estados financieros, es el objetivo primordial
de la auditoria, la cual debera apoyarse con evidencia suficiente y competente que
compruebe la veracidad de los hechos.

Cuando las pruebas realizadas a lo largo de la auditoria p';ermiten al auditor tener la
certeza de que los sucesos que juzga han quedado comprobados, se dice que la evidencia
obtenida ha sido suficiente, pero a pesar de ello no se puede tener absoluta seguridad
acerca del trabajo ejecutado, pero si se obtiene cierto grado de certeza que le
proporciona dicha evidencia.

Para poder obtener la evidencia competente, el auditor debe dirigir su atencion hacia

aquellas partidas y conceptos que tengan mayor importancia.

2.3 NIVEL DE CALIDAD DE LOS ESTUDIOS DEL CONTADOR PUBLICO

Considero de gran importancia tratar este punto, ya que de él se desprenden una serie de
cuestiones que merecen recapacitarse, como es el hecho de que si realmente el Contador
Piblico que egresa de una institucion de nivel superior se encuentra realmente
capacitado refiriéndonos no solamente a conocimientos relacionados con su carrera; sino
también a aquellos que en un momento dado le sirven como soporte para el desempeiio

de su trabajo diario, como podrian ser estudios de computacion y principaimente de
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algun idioma y que debido a otro punto que también valdria la pena meditar que es el
relacionado con los planes de estudio que actualmente se establecen en las carreras de
este tipo; ya que a mi parecer resultan obsoletos.

Mi intencidn no es la de criticar el sistema de educacién; sino simplemente la de
hacemos reflexionar que tan impornante es no quedarnos rezagados en este momento
histérico que vive el pais, porque es evidente el cambio ocurrido, no solo como pais,
también como continente en aspectos economicos, politicos, sociales, culturales,
educativos, etc.; y que son precisamente la cultura v 1a educacion lo que impulsan a una
nacion a salir adelante, si existe atraso en estos dos aspectos seguiremos en desventaja
ante otros paises.

Al hablar de “educacion™ nos viene a la cabeza aspectos relacionados con la escuela
como institucion; maestros, alumnos, sillas, pizarrones, etc., siendo que la verdadera
educacion la comenzamos a adquirir en el seno de nuestra familia;, posteriormente
cuando ingresanios a una institucion educativa, adquirimos una founacion, es decir,
aprendemos a desarrollar aquellas aptitudes o facultades intelectuales como morales a
través de la realizacion de ciertas actividades; las cuales ejercitamos a lo largo de toda
nuestra vida profesional.

Con lo mencionado abriré el marco de referencia para adentramos en el tema de este
punto relacionado con el nivel de calidad de los estudios del Contador Ptiblico.

En nuestro pais se fija como fecha de nacimiento de nuestra profesién el dia < que
recibio su titulo profesional como Contador Publico Don Fernando Diez Barroso; pero
es hasta la década de los sesentas cuando se incluye con la exigencia gubemamental

hacia todos los centros de educacion nacionales, de cumplir con el prerrequisito de



cursar el bachillerato o preparatoria para poder iniciar los estudios de Licéenciatura de

Contader Piblico.

Es en'esta misma década cuanda surgen cambios importantes en la mayoria de los

centros de educaciér;. se transforman los programas de estudio de anuales a semestrales,

ademas de cubrir el requisito de cursar preparateria, bachillerato o vacacional antes de

iniciar estudios a nivel superior, puesto que en la década de los cincuentas, despuss del

nivel de secundaria, en promedio se exigia cinco afios para poder obtener el titulo de

Contador Publico, cubriendo aproximadamente un total de treinta materias.

A partir de este momento los programas semestrales han abarcado de ocho a diez

semestres, quedando institucionalizadas diferentes opciones de titulacion:

a) Tesis y examen profesional.

b) Curso especial y examen profesional, entre otros que actualmente han surgido
conforme las necesidades van cambiando.

Debido a que fue la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico (U.:\!.r\.l\’i.), fa

encargada de iniciar los estudios de Contador Publico 2 nivel licenciatura se hara

referencia al plan de estudios que actualmente se maneja. El plan de estudios de la

carrera de Contador Piblico en la UN.A M., corresponde hasta la fecha al plan

estructurado en el afo de 1985, el cual consta de seis campos fundamentales y siete de

apoyo, La especializacion se caracteriza por ser eminentemente contable y se integra de

la siguiente forma:

- Contabilidad basica - Auditoria
- Contabilidad de Costos - Finanzas
- Fiscal

27



Las siete dreas de apoyo son:

- Administrativa - De derecho - Matematicas
- Economia - De ciencias sociales
- Informatica - De metodologia

La carrera de Contador Piblico se cursa en diez semestres y las asignaturas que

comprende ¢l plan de estudios hacen un total de cincuenta,

Durante la reforma universitaria propuesta por el entonces rector de fa UN.A.M., Dr.

Jorge Catpizo M., en la cual se traté de establecer un modelo de excelencia en lo

académico, que en la ensefianza a nivel superior es tan necesario y en la cual proponia lo

siguiente:

o Crear en el estudiante conci_encia de la funcion que desempefia dentro de la sociedad,
1a cudl tendria que desarrollarse de conformidad con preceptos éticos.

» Promover el desarrollo de actividades de investizacion y creativas en sus respectivos
dmbitos.

Con respecto de la carrera de Contador Publico en concreto:

s Administrar la informacidn financiera de una entidad.

» Evaluary mejorar sistemas de informacion financiera

» Analizar e interpretar informacién financiera.

+ Dictaminar estados financieros.

¢ Analizar el fenomeno fiscal y sus implicaciones financiero contables.

« [dentificar e investigar los campos de actuacion de la contaduria; tanto actuales
como futuros, etc.

De esta manera podernos damos una idea de que los cambios se han tratado de hacer en

muchos aspectos, no solo dando las pautas para elevar el nivel de calidad en los
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profesionistas egresados, también tratando de concientizar a todos los involucrados en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, ya que un cambio nos vendria muy bien.

Es por esto que me Allanié la atencidn un estudio que fue realizado por la Asociacion
Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracién (ANFECA), con
respecto a la “Calidad Académica en Contaduria™ teniendo como objetivo primordial el
de presentar la forma en {a cual se estan empieando los principios de calidad total en la
educacion a nivel superior, especialmente en las Escuelas de Contaduria y
Administracién mexicanas.

De esta forma breve trataré de hacer una resefia de aquellos aspectos importantes de
dicho estudio.

Desde 1989, la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y
Administracién (ANFECA) di6 inicie a un proceso para mejorar la calidad académica,
teniendo como mision la de formar integralmente licenciados, especialistas, maestros y
doctores en nuestras dreas del conocimiento, utiles y transforinadores de la sociedad,
esto dentro de los mas altos valores éticos, sociales y culturales.

Esta mision como se puede observar es congruente con los objetivos de toda
Universidad; impartir educacion superior para la formacién de profesionales. realizar
investigaciones y extender los beneficios de |a cultura.

Ahora bien, para una mejor comprension de este caso, tendriamos que considerar a la
educacidit como un sistema consfituido por los insumos, representados por el alunmo,
los profesores, el personal administrativo y directivo, los planes de estudio y la
infraestructura de la cual se dispone para prestar el servicio educativo, estos insumos se
interactiian en el proceso ensefianza-aprendizaje y se tiene como salida al alumno

formado. los servicios a la comunidad y la imagen institucional. Ver fig. |
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Figura 1

EL SISTEMA EDUCATIVO

Entradas Praceso Salidas

Este estudio abarca una serie de medidas preventivas en cada uno de los elementos
integradores del sistema educativo, llegando a la conclusién de que la calidad no estd
refiida con la cantidad, ya que son las Facultades de Contaduria y Administracion de
todo el pais las que cuentan con la mayor poblacion estudiantil. En el caso concreto de
la Facultad de Contaduria y Administracidn de fa UN.A.M. la cuat cuenta con 17,000
alumnos en licenciatura y 750 en postgrado, 1,250 profesores y 300 empleados
administrativos. Pero a pesar de todos los esfuerzos que se l;a;vi,a.n_‘ para ;eil‘ervérl: el nivel de
calidad profesional, ¢l obsticulo principal  al’ proceso de.:mejora de &icha calidad

académica, es la resistencia al cambio por parte de uos quie participan en los

procesos de enseﬁanm-aprendizajé y del rﬁénejo de ]aé insiifuciones educativas.

Otro factor que contribuye a ello es la escaséz de recursos economicos, ya que
constituve el dnico limite a la creatividad para el disefio de estrategias que conduzcan a
la calidad académica.

Como punto final en este capitulo convendria reflexionar que es en las instituciones
educativas donde se forman los recursos humanos que competiran con los profesionales
que vengan de otros paises; por ello deben cumplir su compromiso con la sociedad de

formar profesionistas de calidad.



CAPITULO 1. PERSPECTIVAS DEL CONTADOR PUBLICO

INDEPENDIENTE ANTE EL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO

3.1 Importancia en el ramo de la competitividad.

3.2 Requisitos que debe cubrir el Cantador Piblico que actiia como auditor extemno

respecio 4 la apertura comercial,

3.3 Ventajas y desventajas del Contador Publico mexicano para dictaminar en el

extranjero,
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PERSPECTIVAS DEL CONTADOR PUBLICO INDEPENDIENTE ANTE EL
T.L.C.

Es importante hacer riotar que México se encuentra estrechamente vinculado
econdmicamente con otros paises, por lo que en las tltimas décadas se ha incrementado
la apertura comercial, originando una serie de cambios que se ponen de manifiesto en
todas y cada una de las actividades que se realicen de hoy en adelante.

En virtud de esto, es necesario definir mas claramente cuales seran las perspectivas que
tendran los egresados de la carrera de Contador Piblico a corto y mediano plazo.

Como se hizo mencién en el capitulo II, el producto del ejercicio de la Contaduria
Piblica en forma independiente es el dictanien u opinién que e:ite sobre los estados
financieros de una empresa a una fecha determinada el Contador Pablico, por lo tanto,
¢l desarrollo de esta actividad es lo que lo identifica practicamente en todo ¢! mundo v es
por lo que se ve obligado a buscar su constante superasion profesional, teniendo como
sus prncipales objetivos, zlcanzar la axcelencia en sus servicios v en el desempefio de
su trabajo.

Ahora bien, en base a estos dos puntes. la apertura comercial. mas concretamente cl
ingreso de México al T.L.C. y la importancia que tiene para nuestra profesion el
establecimiento de firmas de Contadores extranjeros, principalmente de E.U. y Canada
(aunque en la actualidad existen despachos mexicanos asociados con firmas
extranjeras), es relevante el hecho de que para ¢l afio de 1996, estas firmas estaran
operando en nuestro pais.

Conviene mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 5° resalta |a importancia de que a ninguna persona se le podra impedir que se

dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que desee, siempre y cuando sean
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licitos. Asi mismo ﬁace énfasis que ié rmsma LFY dgténninaré en cada Estado aquellas
profesiones en las cuales sé soh'z."itek t‘l‘tl:ll.o pm?:‘al ’su" ejel:;x'cx'o, de la misma forma se
establecen fas condiciones que deben illenarse:pyaylfz\i iénérlo y aquellas autoridades que
habrin de expedirlo. ' ‘

Es importante meditar acerca del futuro que habra de tener la profesion dentro del
marco del T.L.C., por tal motivo considero de interés el hecho de que en el mes de junio
de 1992 la Contaduria Pitblica en México manifestd oficialmente su posicion ante la
eminente entrada en vigor del T.L.C.; los resultados obtenidos de las pliticas entre el
L.M.C.P. y diversas personalidades como lo son el Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de
Ccmercio y Fomento Industrial, el Dr. Pedro Noyola, Secretario de Comercio Exterior y
el Dr. Herminio Blanco, encargado de una Subsecretaria adicional que se formé en la
Secretaria de Comercio y que tuvo a su cargo la responsabilidad de las negociaciones,
fueron publicadas en uno de los drganos informativos del mismo Institut, a través del
cudl se manifestd su postura y en el que se hacia la solicitud de permitir a los
0rganfsmos profesionales de los tres paises, negociar un acuerdo reciproco en el que
eventualmente se autorizara a los profesionales de estos paises ejercer en cualquiera de
ellos.

Por consiguiente se debe resaltar el papel que el LM.C.P, junto con sus homédloges
canadienses el Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) y norteamericano
American Institute of Certified Pubiic Accountants (AICPA), wvan a tener para el
establecimiento de los cambios generados por el Tratado; por lo cudl se hara referencia

de cuales son las funciones que desempefia cada Instituto.

33



o Es una federacion de Colegios que agrupa voluntariamente a 15,304 afiliados en toda
la Repiiblica (da.to obtenido hasta octubre de 1994), los cuales se encuentran
asociados a 58 Colegios o Institutos Federados a lo large del pais y que desempefian
sus actividades ya sez de forma independiente, en empresas. en ¢l gobiemo o bien en
la docencia.

e ELLM.C.P. es el 6rgano encargado de promulgar los Principios de Contabilidad, las
Normas y Procedimientos de Auditoria, e! Codigo de Etica Profesional, la Norma de
Educacion Profesional continua y contribuye a través de cursos y conferencias de
actualizacion del Contador Piblico en areas como impuestos, auditoria, finanzas,
contabilidad general, etc.

o Lamisidn del LM.C.P. es 1a de actuar en nombre de sus asociados v proporcionarles
el apoyo adecuado para asegurar que sirvan al publico de la mejor manera posible
mediante la prestacion de servicios profesionales de calidad.

El LM.C.P. participa también en actividades intemacionales, ya que es miembro de la

Federacion Intemacional de Contadores (IFAC), el Comité Intemacional de Normas de

Comtabilidad (IASC), la Asociacién Interamericana de Contabilidad (AIC) y la

Confederacion de Contadores de Asia v del Pacifico (CAPA).

C.LC.A (CANADA)

» Es el organismo nacional que representa a un total superior de 51,000 Contadores
Publicos del pais y aproximadamente a 12,000 alumnos que se encuentran en
tramites de titulacion.

o Las responsabilidades individuales del C.L.C.A. se dividen entre este Instituto y diez

instituciones provinciales, las cuales tienen funciones especificas como las de
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’
educacion y précticé para los nuevos alumnos, supervision de asuntos relacionados
con éticay conduct; profesional, etc. ‘

s EI'CICA, es n:espr;nsable de cuestiones de implim&én nacional, tales como
establecimiento de normas consistentes en la elaboracion de estados financieros,
ademaés de la representacién dentro del marco intemacional de la profesion.

e Otra de sus funciones es Ja de coordinar y administrar el examen final o UFE, que no

es otra cosa que el examen nacional de certificacion previo ingreso a la profesion,

ALC.PA (ESTADOS UNIDOS)

* Es un organismo que afilia voluntariamente a mas de 300,000 Contadores Publicos
que trabajan en el servicio publico, la industria v en actividades de tipo académico.

® El ALC.P.A. tiene a su cargo el desarrollo de Normas de Auditoria, apoya el Codigo
de Conducta Profesional, contribuye con asesoria téenica, ofrece educacion
profesional continua, etc.

® - La mision del A.I.C.P.A. es la de dar apoyo a sus miembros para asegurarse que los
Contadores Piblicos sirvan al interés plblico prestando servicios profesionales de
calidad,

El ALCPA. crea y califica el examen uniforme de certificacion de Contadores

Publicos (UCPAE).

Cabe mencionar que algunas de las funciones concernientes a cada uno de los Institutos

involucrados en el T.L.C. son comunes en los tres paises; no asi la relativa al examen

que se debe aplicar a aquellos estudiantes interesados ‘en ser Contadores Publicos tanto

en Canada como en Estados Unidos, por lo que este va a ser el punto de partida para

analizar una serie de cuestionamientos que involucran a todas las profesiones, pero de

las cuales se tratara en particular la de Contaduria,
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3.1 MOR’I‘ANCIA EN EL RAMO DE LA COMPETITIVIDAD

En‘ fechas recientes el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica

(INEGH), publicd un‘foll‘eto denominado “Los profesionistas en México”, en el cual se

presentan datos de! censo de 1990 y de los cuales sobresalen los siguientes:

o Existen 1°870,000 profesionistas, cifra que supera siete veces la de 1970.

» La profesion mis numerosa en Contaduria con 201,765 profesionistas, es decir, el
10.6%, le siguen Medicina con 165,185 profesionistas, que representan el 8.7%, y
Derecho con 141,539 profesionistas, siendo el 7.5%.

» De estos 201,765 Contadores solamente 15,304 (7.6%), se encuentran afiliados al
LM.C.P, através de los 58 colegios federados.

Estos datos nos permiten establecer que desde hace algunos afios la carrera de Contador
Plblico, es una de las profesiones con mayor demanda por parte de los estudiantes
" aspirantes a cursar una licenciatura.
En razén de Ja importancia y los efectos que se derivan del purito anterior se podra
comenzar a establecer la relacion que existe entre los programas de educacion a nivel
profesional, los cuales desben modificarse y adecuarse a las necesidades cambiantes de
nuestro pais, ya que exigen un enfoque internacional en la preparacién
académica del Contador Piblico, requiriendo por consiguiente mejor calidad profesional
que cantidad.

Con la puesta en escena del T.L.C. la actividad privativa del Contador Publico para la

cual se requiere titulo profesional, la dictaminacion de estados financieros, a partir del

1° de enero de 1996 tendra que cubrir con ciertas especificaciones para poder ser

gjercida en el ambito internacional.
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El capitulo XII del T.L.C., establece los acuerdos en relacion al “Comercio
transfronterizo de servicios™ y en el cual segiin el articulo 1213 se definen a los servicios
profesionales como aqueilos en los que para su prestacion se requiere de educacion
superior especializada, adiestramiento o experiencia equivalente y cuyo ejercicio es
autorizado o restringido en los paises firmantes del Tratado.

En su articulo 1202 establece el trato de nacionales que debera otorgarse a los
extrarijeros que presentén sus servicios en otro pais, sehalando que ese otro pais
otorgara un trato no menos favorable del que le fue concedido en circunstancias
similares a los prestadores de servicios originarios de ese pais.

También mencioua en el articulo 1205 lo relativo a la presencia local, estableciendo que
en ningurio de los tres paises, exigird a un prestador de servicios de otro pais, que
establezca o mantenga una oficina de representacion ni algin tipo de empresa, o que
resida en su territorio como condicion para la prestacion de un servicio.

El articulo 1210 instituye aquellos compromisos relativos al otrogamiento de Jicencias y

certificados y sefiala que las_mismas_no_deben constituir una barrera innecesaria_al

comercio y que cada una de las partes garantizara que estas medidas se sustenten en
criterios objetivos y transparentes tales como la capacidad y la aptitud en |a prestacion
de un servicio, este mismo articulo hace referencia a que en un plazo de dos afios a
partir de la fecha de entrada en vigor del T.L.C. se eliminara todo requisito de
nacionaiidad o de residencia permanente.

El anexc 1210.5 contiene una parte relativa a la preparacién de normas profesionales,
las cuales podrin elaborarse con relacion a educacién, examenes, experiencia, conducta
y ética, desarrolio profesional y renovacion de la certificacién, ambito de accion,

conocitmiento local y proteccion al consumidor.
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Asi mismo dentro dé la seccion de reservas del T.L.C., en el anexo 1 se establece que
solamente las pe:rsonas f;lsil:as de nacionalidad mexicana que tengan cédula para ejercer
como Contaéores en Mé;ico, estaran autorizados para realizar auditorias con propdsitos
fiscales, yr que una vez ¢liminados los requisitos de nacionalidad y residencia
‘ penﬁane.rlte un profesionista extranjero debera tener un domicilio en México.

El dia éZ de diciembre de 1993, el Diaric Oficial de la Federacion publicé el decreto de
reforma el cual adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el
T.L.C.; en el cuil se modificé el Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 52 al
incluir un inciso mas a la fraccion 1 del mismo articulo, en donde se permitird a
Contadores Publicos extranjeros dictaminar para efectos fiscales conforme a los
tratados internacionales de que México sea parte, por lo que ¢l Instituto Mexicano de
Contadores Publicos consiguid la inclusién de un articulo transitorio que permitio que
estas reformas se pospusieran y que entrara en vigor hasta el 1° de enero de 1996,

De igual forma se publicd la modificacion a la ley reglamentaria del articulo 5°
constitucional en la cuai permite a los extranjeros ejercer en el D.F., las profesiones que
son objeto de esa ley con sujecion a lo previsto en los Tratados Intemacionales de que
México sea parte,

También la Ley General de Profesiones elimina Ia prohibician al ejercicio de extranjeros
en el pais (art. 15); y admite ia posibilidad de que la Secretaria de Educacion Pablica
registre [os titulos expedidos en el extranjero {art. 17), siempre y cuando los estudios
realizados sean iguales o similares, en dado caso de que no se pueda establecer la
igualdad o similitud se someterd a los interesados a prucbas o examenes para la

comprobacién de sus conocimientos.
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De lo anterior se puede concluir que todas estas modificaciones a las leyes sefialadas,
abren las puertas de nuestro pais a los Contadores Publicos extranjeros, no solo de
Canada y Estados (jnidés, sino de todos aquellos paises con los que Meéxico realice
tratados similares, los cuales tendrin la libertad de ejercer la profesion y de dictaminar

para efectos fiscales.

32 REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR EL CONTADOR PUBLICO QUE
ACTUA COMO AUDITOR EXTERNO RESPECTO A LA APERTURA
COMERCIAL,

Hasta ol punto anterior solo se establecieron acuellos aspectos lezales que han sido

modificados o insertados en vanas de nuestras leyes con el proposito de penmitir la

entrada al pais de Contadores extranjeros. Pero resulta interesante examinar los

requisitos académicos que en cada uno de los tres paises debe cubrir el aspirante a

Centador Publico.

MEXICO

En nuestro pais para poder ejercer la profesion se necesita haber cursado la carrera de

Contador Publico en alguna de las instituciones en as que se imparte la misma.

U.N.AM, LP.N,, las Universidades estatales y privadas, los Institutos Tecnoldgicos y

demas Universidades incorporadas a la S.E.P; y de esta forma encontrarse en

condiciones para aborar un trabajo de investigacion (tesis), presentar el examen
profesional en sus diversas opciones ante un jurado que determinara si el alumno estd
apto para ejercer la profesion, al aprobar este examen se otorgara el titulo profesional,
el cual se registra ante la Direccién General de Profesiones, la cudl se encarga de

expedir la cédula profesional.

39



El Contador Publlco en cuesuon tiene la opcmn de asociarse a un colegio profesional, en

dndo caso que qumem du:tamm r eSlZldDS ﬁnancnerOs para efectos fiscales, tendria que

‘ mscnblrse ante la Secretana de Hacnenda y Crédito Publico, cumpliendo con los

' requlsltos que ensu aruculo 52 establece el Codigo Fiscal de la Federacidn.

7 Comp se pued observar, no existe ningun requisito de experiencia, ni la presentacién de
uhréxa"i';léﬁ de conocimx'ientos.
Es :iﬁ;phnahte mencionar que la jurisdiccion de un Contador Publico en Meéxico es a
nivel federal, con lo cual se puede establecer una vinculacion entre la Universidad y el
ejercicio profesional.

ESTADOS UNMDOS

En este pais la carrera de Contador Publico no se encuentra estructurada como tai, sino
que simplemente se cursan durante dos o tres afios ciertas materias para complementar
el equivalente a ‘un bachillerato especializado, por lo tanto no existe ninguna
Universidad que expida un titulo de Contador Piblico, es por ello que el aspirante a
serlo debe presentar el examen general de conocimientos, el cudl prepara y aplica el
Institito Americano de Contadores Publicos, y que es realizado dos veces por afio, el
contenido de este examen abarca las siguientes materias: Derecho mercantil y
responsabilidad  profesional, Auditoria, Contabilidad, Declaraciones fiscales,
Administracion Publica y Organizaciones no lucrativas, Contabilidad Financiera y
Estados financiercs; una vez acreditado e examen y cunpliendo con la expeniencia
requerida en cada estado, el candidato puede obtener su certificacion ante el Consejo
Estatal y asi poder llegar a ser Contador Publico.
La jurisdiccion de un Contador norteamericario €s a nivel estatal, en vista de que en cada

estado existe legislacion sobre la Contaduria Piblica y su ejercicio profesional.
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CANADA
En Canada se presenta el mismo caso que en los E.U., es decir, se necesita haber
completado los estudios ;ie bachillerato, dos o tres afios de practica, la aprobacién de un
programa profesional y finalmente la a‘probacién del examen final o UFE.
En Canada la profesion se encuentra organizada alrededor de una base provincial, esto
se complica cuando en una provincia existen por ley dos o mis organismos colegiados,
Ya que estos son los encargados de aplicar el examen de aptitudes generales.
Por lo tanto en nuestro pais la carrera de Contador Piblico se encuentra bien
estructurada desde hace ya varios afios, prueba de ello es que hay que realizar estudios a
nivel licenciatura para poder llegar a ser Contador Publico. Pero en E.U. y Canada a
pesar de que la carrera se curs.a en menos tiempo y a un nivel profesional menor que el
nuestro, tienen impleméntado €l tan mencionado examen de conocimientos generales, el
cual disefia, impone, califica y controla cada uno de los respectivos Institutos
equivalentes al LM.C.P. Es por etlo que nuestra profesion ha sido afectada en gran
medida por ¢l libre comercio y mas alin por una controversia resultante del acuerdo: la
reciprocidad.
El concepto general de reciprocidad “contempla que las normas para obtener el titulo
profesional (educacion, examen final y experiencia) sean suficientemente equivalentes
como para permitir que se facilite la reciprocidad™
El antecedents de este concepto lo tenenos en <l T.L.C. firmado entre E.U. y Canadi; se
tiene informacion de que a finales de 1993 se aplico el primer examen de reciprocidad a
Contadores POblicos americanos que querian ejercer en Canada y a Contadores Pablicos

canadienses que deseaban hacerlo en E.U.

* Argil, Aguilar Eduardo. El L.M.C.P. ante el T.L.C., en materia de servicios de
Contaduria Pablica. Rev. Cont. Pablica. Enero 1994. No, 256 p.p. 4-9
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En cuanto a la reciprocidad en México, desde el mes de septiembre de 1991, se ha
preparado e identificado 1o que se denomina las “tres E”.
La primera de ellas se re‘ﬁere a la educacion, mediante la cual se establece qué estudios
requieren los profesionales comparados en los tres paises, tanto a nivel plan de estudios
como a tiempos; la segunda se refiere al examen de conocimientos generales en donde
se comparara el requisito Ultimo que se tiene que cubrir para aprobar todos los
estudios, y la tercera corresponde a la experiencia laboral que tenga el candidato a
titularse, la cual debe ser por o menos de dos a tres afios, misma que se comprobara con
una carta expedida por el empleador.
Por consiguiente debe uno ser en primer iugar Contador Plblico en su respectivo pais,
demostrandolo a través de un programa de educacion profesional continua y en base a la
experiencia profesional que se adquiera a lo largo del ejercicio profesional, para
posteriormente si se desea ejercer en otro pais cumplir con aquel examen especifico
aplicado por cada instituto.
Es oportuno destacar que el [ M.C.P. juega un papel de gran trascendencia, ya que
tendra la gran responsabilidad de trabajar con sus homologos canadienses v
norteamericanos, apoyandose conjuntamente con la Asociacion de Facultades y
Escuelas de Contadunia y Administracion (ANFECA), para lograr el establecimiento de
una serie de objetivos entre los cuales se encuentran:
s Conviene precisar aquellos requisitos que como profesion mexicana se tendran que
establecer para aquellos extranjeros que deseen ejercer en Meéxico.
e En relacién al drea de estudios y examenes, es importante lograr la adecuada

acreditacion de los programas de estudio.
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« Establecer acuerdos de reciprocidad entre los tres paises en cuanto a Contaduria
Piblica para poder ser firmados por los cuerpos profesionales de los paises
involucrados en el T.I:.C. a mas tardar en el mes de diciembre de 1995,

Por lo tanto el LM.C.P. debera ser el encargade de elaborar, aplicar y calificar el

“examen de calificacion para la obtencién de licencias”, de la misma forma en que lo

realizan Canada yE.U.

Abriendo un pequefio paréntesis en lo que respecta al examen que tendran que presentar

Contadores extranjeros para poder ejercer en el pais, considero significativo citar lo

relacionado al “examen general de calidad profesional™; el cual es propuesto por la

Secretaria de Eaucacién Piblica a los rectores de universidades en México como una

altemnativa para continuar con el desarrollo del sistema nacional de evaluacion de la

educacion s;.ly).eﬁor, el cual fue aprobado por los rectores como un medio para evaluar a

nivel licenciatura el grado de preparacion con el cual egresan los profesicnistas en este

ﬁivel.

La propaganda oficial de este examen hace referencia de él de la siguiente forma: “es un

proceso de evaiuacion para determinar la medida en que una persona egresada de una

licen;:iatura posee los conocimientos, destrezas, habilidades y aptitudes necesarios para

" el punto importante de este comentario es que este examen

el gjercicio de su profesion
lo relacionan con el T.L.C., confundiéndolo con el examen al cual se ha hecho mencidn;
y que va a estar coordinado por el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (CENEVAL). Tal vez no se le ha dado la suficiente difusion como para

establecer las diferencias y los objetivos de cada uno de estos examenes, ya que en cierta

medida los objetivos del examen aplicado por el CENEVAL son buenos, porque es

 Murrieto, Necoeclhea Humberto, El examen general de calidad profesional ;variaciones
sobre un mismo tema? Veritas, Julio 1994. No. 1475 p.p. 7-8
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importante reconacer que existen diferencias en la preparacion de profesionistas en

muchos de los planteles de todo tipo (no solo en instituciones publicas, sino también en

las privadas), a lo largo detodo el pais, los pﬁnéipales objetivos de este examen son:

= Establecer un proceso de evaluacién pafg. deténninar en que medida los egresados de
la licenciatura en conmdun;a cumplen cbri los 6{ajetivos académicos establecidos para
cada area de conocimientos. .. o

 Promover la armonizacién nacional de un nivel académico para la profesion, entre

los egresados de las difé y variadas instituci educativas del pais.

o Informar a la sociedad mexicana acerca de la calidad en la formacion académica de
los profesionistas que se inician en la contaduria (aqui se incluyen generaciones
recientes de 1991 a la fecha).

o Contribuir a 13 evaiuacion de la calidad en la educacidn superior e informar a los
sustentantes del examen acerca del nivel de formacion alcanzado.

Durante el proceso de elaboracion del examen se contd con la asesoria de la ANFECA,

el I.VMLC.P.. el Instituto Mexicano de Auditores Intemos (IMAI), el Instituto Mexicano

de Ejecutivos de Finanzas (IMEF) y la Federacién de la Asociacion Mexicanz de

Contadores Publicos (FAMCP),

3.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL CONTADOR PUBLICO
MEXICANO PARA DICTAMINAR EN EL EXTRANJERO

Retomando el tema principal, asi como existen diferencias de reciprocidad en aquellos

requisitos que debe cubrir el Contador Plblico que desee dictaminar para efectos

fiscales, también las hay en relacién a la opinion que emita el Auditor al realizar la

revision de estados financieros.
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Enel dlctamen que emlte un Conr.ador Pubhco de E.U. se aclara que la responsabilidad

del audltor es la de expraar una oplmon, también hace referencia a que se requiere que

el audltor man'ﬁeste que mediante la aplicacion de normas de auditoria en las etapas

-de planeac{dn y desarrollo de la misma se ha obtenido una seguridad razonable de que
. Ips estados financieros no contengan equivocaciones o errores fundamentales. Por o que
respecta a Canada, son los mismos requisitos, ya que el modelo mexicano del dictamen
no contiene estos dos aspectos.

Como se observa, estas diferencias son de forma y no de fondo, por o cual la
Federacion Intemacional de Contadores Piblicos (TFAC) debe establecer criterios
hoimogéneos para eliminar tales discrepancias.

Resulta innegable el hecho de que Contadores Publicos extranjeros formulen dictimenes
para fines fiscales en Meéxico, esto nos lleva a definir esta situacion a través de los
enfoques: la ventaja o desventaja que ellos representan para jos profesionistas
nacionaies.

Por una parte la ventaja de que Contadores Publicos nacionates dictaminen a nivel
intemacional, va que pemiitira ampliar su campo de actuacion proferional, facultande el
ingreso de Contadores mexicanos en empresas extranjeras, no solo para fungir como
auditores, sino para poder prestar cualquier otro servicio relacionado con la profesion.
Por el otro encontramos la desventaja de que en nuestro pais se acepte el dictamen de
Contadores Plblicos extranjeros debido a la competencia que va a representar para los
profesionistas nacionales, esto aunado a la competencia ya existente dentro del pais,
tomando en cuenta que nuestra profesion es una de las mas saturadas, con una gran

cantidad de egresados; y si aunamos a esto que los pequefios y algunos de los despachos
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medianos no cuentan con una infraestructura a;!epu-zlda, podremos damos una idea de
cual serd [a situacion en la que se desenvolvers la prdfesfén.

Con lo anterior no 11uie‘ro decir que nos: encontramos en total  desventaja ante los
norteamericanos y canadienses, sino que por €l hecho de estar brindandoles todas las
oportunidades de ejercer en el pais, no asi a los Contadores nacionales de ejercer en el
extranjero, puesto que el capitulo XVI del T.L.C, se refiere a la “entrada temporal de
personas de negocios”, en el articulo 1601 menciona la conveniencia de facilitar la
entrada temporal de personas de negocios conforme al principio de reciprocidad; asi
mismo refleja |a necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras, y de proteger el
trabajo de sus nacionales y ¢l empleo permanetite en sus respectivos territorios. Este
capitulo del T.L.C. incluye también a los profesionistas que deseen ingresar a alguno
de los paises implicando una serie de requisitos a cubrir como la de prestar una prueba
de nacionalidad de alguna de las partes, y documentacion que acredite que la persona
emprenderd las actividades seilaladas, as; como el propésito de su entrada (anexo 1603
seccion D),

En Mévico en el Diario Oficial del dia 9 de mayo de 1994 dentro de la circular No.
R.E.-1 relacionada a las reglas a que debera sujetarse el ingreso temporal de personas de
negocios, de conformidad con el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, en
el cual se menciona que con el objeto de cumplir con los comprorisos adoptados por el
gobierno mexicano en matena migratoria, el Instituto Nacional de Migracidn comunica
que a partir del dia [°de abril de 1994 la internacion y regulacion de las “personas de
negocios”, entendiendo a estas como el nacional de una parte que participa en el
comercio de bienes o prestacion de servicios, o en actividades de inversion; podran

ingresar al pais independientemente de la forma migratoria que se les expida, a través
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del amparo de la fracc. I del articulo 42 de la Ley General de Poblacion, con el

caracter de no inmigrante, visitante temporal.. Es por esta razdn que se instituy6 la

forma migratoria nacional (FMN) ver ‘a;’:g.}("_z,ieSﬁeqialmente para el ingreso al

territorio mexicano en términos del TLC Convnene sefialar que dentro del punto No. 4

“de la admision de las personas de negocxos (T.L.C.)" en el inciso D se citan las

modalidades profesionales que se requierén para gjercer temporalmente en el pais, las

cuales son:

» Documentacidn que acredite al extranjero para emprender las actividades declaradas
y el propdsito de su entrada.

Con respecto al particular, sefiala:

e El profesional deberd presentar cédula profesional expedida por la Secretaria de
Educacion Phblica del gobiemo federal mexicano, dade que la sola aceptacién de

intemacién bajo esta modalidad, no autorizara a su titular el ejercicio profesional.

¢ Quienes exhiban la cédula profesional antes mencionada, solo podrin desarrollar
trabajos subordinados, no remunerados en México.

e La persona que al momento de solicitar su intemacion, no evhiba la cédula
profesional mexicana correspondiente, podra ser documentado como “visitante de
negocios”, describiendo en la forma migratoria las actividades que se propone
desarrollar.

Por consiguiente, no existe duda de que el uso del dictamen de Contador Ptblico serd

cada vez mds utilizado, y por ende, se inicia una etapa de mayor responsabilidad para la

profesién, por la competencia y complejidad en los negocios.

El dltimo punto que deseo tocar es el relacionado a la norma de educacién profesional

continua ya que nuestra profesion se ha autoregulado durante décadas a través del
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Cadigo de Etica Profesional, de la Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria
y de la Comision de Principios de Contabilidad.

Se puede entender t;sta'nonna como la actividad educativa programada, formal y
reconocida que debe llevar a cabo ¢l Contador Piblico con el objeto de actualizarse, es
decir, mantener sus conocimientos profesionales al nivel que le requiere su
responsabilidad social, con el propésito de garantizar que se encuentra en posibilidad de
otorgar un servicio profesional.

Por toda esta gama de autorregulacion con la que cuenta nuestra profesion, ha ganado el
reconocimiento por parte de autoridades como la S.H.C.P, la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn, el LM.S.S., el Sistema Financiero Mexicano, la
S.EP, la ‘cual ha aceptado su cumplimiento como sustituto del examen general de
calidad profesional.

Esta norma primeramente fue emitida con caracter optative, pero en virtud de la gran
respuesta obtenida por la profesion organizada se convintid en obligatoria a panir de
octubre de 1983, la cual obliga a los Contadores Publicos a estar actualizados cada afio.
Legalmente el Codigo Fiscal de la Federacion exige a los Contadores Piblicos
independientes que dictaminan estados financieros, que acrediten la actualizacion de sus
conocimientos fiscales y computacionales ante la Comision de Educacion Profesional
del Colegio al cual se encuentran afiliados, con este propésito la S.H.C.P. otorga un
registro renovable anualmente. para lo cual es necesario presentar la constancia de
actualizacion profesional. Ver anexo 3.

Para poder cumplir con esta norma, existen diferentes opciones, las cuales van desde los
programas especificos de actualizacion, organizados por el LM.C.P., hasta los cursos

de postgrado cursados en instituciones con reconocimiento oficial; asi como también el
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desarrollo de investigaciones y la participacion como catedritico, conferencista o
sinodal, 1o cual también cuenta como parte del programa de educacidn continua.
Posteriogmente los prof'esionisms que cumplan con la actualizacidn, reciben su
constancia correspondiente y se informa a la sociedad por medio de los drganos de
difusion, quienes han cubierto con su programa; en dado caso de que los Contadores que
dictaminan no cumplan con esta norma, deberan aprobar el examen que practica la
S.H.CP.

Como se puede observar, nuestra profesidn no se encuentra desprotegida, contamos con
todo lo necesario para competir no solo con los paises involucrados en ¢l T.L.C.: solo
hace falta la participacion activa de aquellos que realmente nos consideremos

Contadores Piblicos.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA DEL T.L.C.

PRIMERA PARTE: DEFINICIONES
I. Objetivos
II. Definiciones
SEGUNDA PARTE: COMERCIO DE BIENES
IO, Comercio de bienes
IV. Reglas de origen
V. Procedimientos aduanales
VI. Energia
VII. Agropecuario
VIII. Medidas de emergencia
TERCERA PARTE: NORMALIZACION
IX. Normalizacién
CUARTA PARTE: COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
X. Compras del sector piblico »
QUINTA PARTE: INVERSION Y SERVICIOS
X1. Inversién
XII. Comercio transfronterizo. de servicios
XTH. Telecomunicaciones
XIV. Servicios financieros
XV. Competencia, monopolios, empleados det Edo.

XVI. Entrada temporal de personas
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SEXTA PARTE: PROPIEDAD INTFLECTUAL
XVII. Propiedad intelectual
SEPTIMA PARTE: CONTROVERSIAS
~ XVIIL Pub., notiv. y admén. de leyes
XIX. Antidumping
XX. Solucién de controversias
OCTAVA PARTE: DISPOSICIONES FINALES
XXI. Excepciones

XX1I. Disposiciones finales.
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ANEXQ 2
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIA DE GOBERANACION
INSTITUTO MEXICANO BE MIGRACION

ADVERTENGIAS

1 5L VISITANTE TIENE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION VERAZ EN EL LLENADO DE ESTA FORMA MIGRATO-
RIA, NO HACEALO IMPLICA VIOLACIONES A LAS LEYES MEXICANAS.

2. LA AUTORIZACION DE ADMISION POR PARTE DE LA SECRETARIA OE GOBERNACION, SE OTORGA CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 42 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL OE POBLACION

3. LA SECRETARIA OE GOBERNACION CUENTA CON LA FACULTAD DISCRECIONAL PARA JUZGAR SOBRE LA ADMISION DEL NO IN-
MIGRANTE VISITANTE PERSONA OE NEGOCIOS, ASI COMO AGERCA OF LAS PRORAOGAS OUE PUECAN AUTORIZARSE.

4.£S OBLIGATORIO PRESENTAR A LAS AUTORIOADES MIGRATORIAS ESTE DOCUMENTO AL INTERNARSE A LA REPUBLICA MEX!-
CANA Y RACER DEVOLUCION DEL MISMO A LA SALIDA DEFINITIVA

§ DURAMTE LA VIGENCIA CEL PRESENTE DQCUNENTO, SE OTORGA LA PRERROGATIVA DE ENTRADAS Y SALIOAS MULTIPLES,
DEBIENDO SU TITULAR PRESENTARLO AL EFECTUAR TRANSITO INTERNACIGNAL (ENTRADAS ¥ SALIDAS AL PAIS).

§ ESTA AUTORIZACION N0 ES TRANSFERIBLE ¥ DEBEAA SER USADA UNICAMENTE POR SU TITULAR, OUIEN SOLO PODRA PER

MANECER EN MEXICO EN CALIDAD DE NO INMIGRANTE VISITANTE PERSONA DE NEGOCIOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES NO
REMUHERADAS, POR UN MAXIMQ OE TREINTA DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA O ENTRADA AL PAIS.

7 QUECA ESTRICTAMENTE PROMIBID0 REALIZAR ACTIVIOACSS PARA LAS CUALES NO E5TE AUTORIZADQ SONFORME AL 7ER:
MISO OE INTERNACION GUE LA SECRETARIA DE GOBERNACION LE HAYA OTORGADO

8 ALAS PEASONAS DE HEGOCIOS OUE INGRESEN COMO PROFESIONALES LES QUEDA EXPRESAMENTE PROMIBID0 REALIZAR
CUALQUIER ACTIVIDAD QUE IMPLIQUE EJERCICIC PROFESIONAL, SIN MHABER OBTENIOO PREVIAMENTE CEOULA PROFESIONAL
OF LA DI ZECCION GENSRAL JE PROFESIONES OF LA SECAZTARIA JE EDUCASION PUSLICA

9. 51 EL VISITANTE DESEA PROLGKGAR SU ESTANCIA EN MEXICO. O MODIFICAR LAS CONDICIONES OF SU AUTORIZACICN, OF-
BEQA ACUDIR A LA DFICINA OF MIGRACION MAS CERCANA AL LUGAR DONDE EFECTUA SUS AGTIVIDADES. PARA SOLICITAR
PROAROGA Y CANJE POR FMJ DE NEGCCIOS TRADICIONAL)

DF CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE POBLACION, LOS VISITANTES PUEDEN SOLICITAR CUATRO PRORROGAS HASTA DF
UN ARO CADA UNA.

10. LA EXPEDICION DE ESTE DOCUMENTO NO CAUSA PAGO OE DERECHOS CON FUNDAMERTO EN LO DISPUESTO POR EL AR
TICULO 11 FRAGGION V INCISO 8) OF LA LEY FEDERAL DE DERECHOS VIGENTE,

LAS PRORAOGAS DE 5U VIGENCIA CAUSARAN LAS CUOTAS A QUE SE REFIERE DICHA LEY FISCAL,

FIRMA DEL DECLARANTE
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ANEXO 2
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© s

COLEG!O DE CONTADORES FPUBLICQS DE MEXICO, AC.

4 MANIFESTACION SOBRE £ CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE EDUCACION PROFESIONAL CONTINUA
DEL SOCIO NUM..______ REG. AGAFF:

PERICDO COMPRENDIDO DEL 1* DE ENEROQ DE 1994 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1964,

De acuerdo ¢on fa norma y ieg ¢e Ed Continua del Institute Mexicane de
Conladares Publicos, A.C..y los estalutos del Colegio de Comadoras Publicos de México, A.C., a continuscin
progorciono la infarmacion relativa para inlegrar et expediente cotrespandionie:

Seclot al que petenece:  Ejerciclo Profesional indepsndiants, {45 pts.]

[ Actwidad Desarrciinas ]

Valuseidn
L Auditoria { Fiscal Institucién [ Fecha l Horss o Pinton l
- i ]

i
! | 1

Otras actividades l Subtotal bt
[ | ]
!
!
DOaclaio e prolasia 9o decw varono Que 3 inlamMmacon anba descrita o3 veraz. Subtotal d
Puntos minimos: D 20 @ 25 @ 45 Totai | @
México, D.f. 2 e det99___
C.P
Direccidn:
Teféfono:
Firng:
. e o puede 1t vaikrade
pot 8l Colegho de Contadaoree Pdhlkbl B4 Mirico, A.C., com:
\_ 1o establecs o fri la 308 ol roghaments Oet Prograra de Edutscida Prafesions| Contue .
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. ANEXO 3

' COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MEXICO, A.C.

( MANIFESTACION SOBRE EL GUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE EDUCACION PROFESIONAL CONTINUA
DEL SOCIO NUM.:
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1* DE ENERO DE 1594 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994.
De acuerdo con 1a norma y raglamenio de Educacidn Prolesional Continua del Institulo Mexicanc de

Contadores Publicos, A.C.. y los astatutos del Cefegio de Contadores Publicos da México, A.C., a continuackén
proporciono la informacién relaliva para integrar el expediants corres pondiante:

Sector al que pertensce: Socents D D D 90 pta.]

L Actividad Desarrollads T Inatituctdn Fechs Horas Valuaelsn ]

i

i

B

1 [

]

i

! -
Daclaro bag prolesia de dec ve(dad Que 18 :nio/mactn &nna descils ef varaz. Total l I
@ Minimo 30 puntos
México,D.F.2 de de198
C.P.
Dlreccidn:
Teléfono:
Firma:

‘la ] Duede sar kolickada
por el Caktglo de Contadores PUblicou de Mixko, A, C., coma
\_ o estabioce ¢l sriculs 2.04 del reglamento del Programa de Educacidn Profesional Condnua J
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"CONCLUSIONES
Tenemos mucho de dor;de analizar, si realmente el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica se esta cumpliendo de acuerdo a los articulos establecidos en el texto del
mismo, Puesto que a my parecer existen contradicciones que de un articulo a otro se
pueden observar, como |2 relativa al comercio transfronterizo de servicios, la cual
establece en uno de sus articulos que el otorgamiento de licencias y certificados no debe
constituir una barrera innecesaria al comericio, y asi podrian citarse otros ejemplos.
Con lo anterior me pregunto entonces, cual es la reciprocidad que se esta dando entre los
tres paises, me gustaria saber si asi como se han reformado leyes en nuestro pais para
permitir que profesionistas de otros paises se establezcan en México de manera fonnal,
se estan reformando las respectivas leyes de las otras naciones. porque aqui se les estin
dando todas las facilidades a los extranjeros para ejercer la profesion de su
conveniencia.
No obstante se cuenta como profesion, con todos los elementos que nos permitiran hacer
frente a los contratiempos que en un momento determinado puedan surgir para poder
ejercer en el extranjero. Lo mas significativo de este punto es tomar la conciencia
suficiente para no dejamos amedrentar por el hecho de pensar que sen dos potencias
economicas, puesto que la Contaduria Piblica en México tiene bases sélidas, todo
depende de {a mentalidad que se tenga desde que nos encontramos cursando una carrera
profesional.
Ojala este trabajo sirva de base para el desarrollo de inquietudes similares, ya que 1996

marcara la pauta ¢con lo relacionado al establecimiento de firmas extranjeras en nuestro

pais.
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