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INTRODUCCION 

En las ultimas décadas, la aplicación de la auditoría a las organizaciones ha creado el 

interés de los empresarios por conocer la veracidad de las cifras que muestran los 

Estados Financieros, a través de su revisión. Razón por la cual la auditoría puede 

ejecutarla un Contador Publico tanto de manera interna como externa. dependiendo 

efectivamente del fin que se busque. 

En el caso especifico de este estudio, demostrare la imponancia que tiene la auditoría 

al aplicarse a los presupuestos, ya que las organizaciones necesitan auxiliarse de 

medios de planificación para hacer frente a la incenidumbre, y a los riesgos que 

puedan presentarse en el desarrollo de sus actividades. 

La época actual y las situaciones economico-politicas a las que se enfrenta el pais 

requieren de empresas solventes y bien organizadas para poder set' competitivas frente 

a las de otros paises. 

En el capitulo I, se trata el concepto, objetivo , su clasificación, asi como las bases 

fundamentales para poder llevar acabo la auditoría .. 

En el capitulo 11, se define al presupuesto, su imponancia. clasificación, la planeación, 

así como de la etapa técnica para su elaboración, y se mencionan los factores que 

pueden afectar el desarrollo del sistema presupuesta! en las empresas. 



En el capitulo IJI, comento como surge la auditoría aplicada a los presupuestos; su 

importancia en el desarrollo de las organizaciones; el programa de auditoría a se¡,'llir en 

la aplicación a un Sistema de Control Presupuesta!, asi como los procedimientos y las 

técnicas aplicables. 

Al termino del trabajo presento un caso practico elemental para mostrar la te01ía 

presentada a lo largo del desarrollo de los capitulos antes citados. 



CAPITULO l. LA AUDITORIA. 



1.1 ANTECEDENTES. 

Las auditorias aproximadamente han e:<lstido desde el siglo XV. Algunas familias pudientes de 

Inglatcna recurrían il tos servicios de auditores para asegurarse que no babia fraude en las cuentas 

que eran manejadas por los administradores de sus bienes. Aunque el origen de la función de 

auditoria es remoto, su verdadero desarrollo corresponde al presente siglo. 

El origen de la función de auditoria es sin lugar a dudas británico. La contaduría como profesión fue 

introducid:l en este continente por los británicos en la segunda mitad del siglo XIX. 

En el Reino Unido, en aquel entonces, como ahora, las corporaciones püblicas se costituian bajo una 

ley nacional conocida como Ley de Empresas a la cual dcbian someterse todas las empresas publicas. 

Cuando la auditoria fue c.'qX>rtada a los Estados Unidos, los contadores de este país adoptaron el 

modelo britanico de información, aunque alli no había estatutos comparables a los de los brit:lnicos. 

La auscnc~ do requerimientos estatutarios para que los accionistas dispusieran de auditorias condujo 

en el siglo :'-JX a la existencia de una gran diversidad de auditorias que comprendía desde auditorias 

de balance general hasta los mas amplios y detallados análisis de todas las cuentas de una 

corporación. Los auditores generalmente eran contratados por la gerencia o por la junta directiva de 

una corporacién y su informe estaba destinado a estos funcionarios :mi.s que a los accionistas. A los 

directores de las corporaciones les interesaba obtener de los auditores la seguridad de que no había 

habido fraudes ni errores de copia. ( 1) 

En la actualidad la auditoria mas que para descubrir fraudes, esta para comprobar la corrección de 

las cifras que presentan los estados financieros y poder infonnar oportuna y verazmente a todas las 

personas interesadas en la informacion financiera de una entidad. 

l) John J. Willingham, Auditoria, Conceptos y Métodos Pag. 3, 4 y 5 



1.2. CONCEPTO. 

La auditoria a tra\'cs de su aplica.ción y ejercicio profesional, la podemos ver como una técnica 

conbblc-administrativa . 

Asimismo la podemos definir de la siguiente manera: 

Es la actividad por la cual se verifica Ja corrección contable de las cifras de los Estados Fin:i.ncicros~ 

es la revisión misma de los registros y fuentes de contabilidad para dctermiD.ll' Ja ra¿onabilidad de las 

cifras que muestran los Estados Firuincicros emanadas de ellos. (2) 

Ot.ra manera de definirla es la siguiente: 

La podemos definir como el examen critico que rcali.z&l el Contador Publico independiente de los 

libros y registros de una entidad económica, basada en técnicas especificas de análisis, con la 

finalidad de probar la razonabilidad de las cifras que muestran los Estados Financieros a una fecha y 

por un periodo determinada. 

Ambas definiciones nos indican claramente la actividad y finalidad del proceso de la auditoria. 

1.3. OBJETIVO. 

Podemos afirmar que Ja auditoria a través de su aplicación a los Estados Financieros. no la podemos 

yer nada mas como simple revisión. debemos agregarle a esta la explicación de las cifras de los 

resultados obtenidos de Ja misma auditoria. 

Para que la infonn<1ción financiera goce de la accplación de personas que estén asociadas con la 

situación económica de w1a entidad lanto en forma interna como externa, es necesario que un 

Conlador Publico independiente le imprima el sello de confiabilidad a Jos estados financieros a tra\'és 

de su opinión en forma escrita. 

2) Mendivil Escalante Victor, Elementos de Auditoria Pag. 15 



Debido a la importancia que tienen las decisiones que se toman al respecto de dicha información y 

como consecuencia las causas que tiene, es necesario cerciorarse de la raz.onabilidad y confiabilidad 

que muestran la.s cifras I'C'\isadas. 

La necesidad del examen de Estados Financieros es indiscutible; el administrador y el imcrsionista 

necesitan, como un elemento importante para tomar decisiones. primero, conocer Ja situación 

financiera de la empresa que 3dministrnn o en la que desean ÍD\'Crtir y, segundo, tener la ccrtC'7.a de 

que Ja situación financiera corresponde a la realidad que vive el negocio. 

Al respecto de esta situación podemos decir que la auditoria cumple con la parte de ser una técnica 

contable-administrativa, ya que la administración nos a)11da n realizar una toma de decisiones 

adecuada rc:spccto de Jos resultados obtenidos. 

J.4. CLASIFICACION. 

La clasificación de la auditoria que existe en la actualidad corresponde a la di\'crsidad de actividades 

que desarrolla el contador publico. 

Tradicionalmente se reconoce el trabajo de auditoria en dos clases: 

Auditoria Interna y Auditoria E:dema. 

La Auditoria Interna la desarrollan personas que forman parte de un negocio y actúan rC\isando. 

aspectos que interesan particularmente a la administración. aunque pueden efectuar rc\'isiones 

programadas sobre todas las operaciones de la empresa asi como de su registro contable. 

La Auditoria Externa conocida como auditoria independiente, la efectúan profcsionistas que no 

dependen de ta empresa, a tos que se les reconoce una independencia mental merecedora de Ja 

confiaI17.a de terceros. 



El objeto de su trabajo es la emisión de un dictamen o en su caso la cl;iboración de un informe. 

Al hablar de Ja Auditoria de Operación y de la Auditorfa Administrntiv;i concrcbmcnte ambas se 

refieren a la rmisión de las operaciones de una empresa y a la org;ini.zación con que cuenta, con el 

propósito de de.finir el grado de eficiencia de la misma. 

En la Auditoria de Operación se juzga la eficiencia de la operación. mientras que en la Auditoria 

Administrath·a se juzga la eficiencia de la estructura del personal con que cuenta la empresa y los 

procesos administrath'os en que actúa dicho personal. 

Recientemente dentro de Ja Auditoria de Estados Financieros se empieza a incluir la Auditoria del 

proceso electrónico de datos, es decir, Ja verificación de la razonabilidad de las operaciones del 

sistema de computo que utiliza la empresa. dentro del proceso contable. 



l,5 NORMAS, TÉCNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA. 

NORMAS DE AUDITORIA. 

La auditoria es una actividad profesional. En este sentido implica, al mismo tiempo, el ejercicio de 

una técnica cspccializacb y la aceptación de una responsabilidad publica. Como profesional, el 

auditor desempeña sus labores mediante la aplicación de una serie de conocimientos cspccialil.ados 

que vienen a fonnar el cuerpo técnico de su actividad; sin embargo, en el dcscmpello de esa labor. el 

auditor adquiere responsabilidad, no solamente con 1a persona que directamente contrata sus 

servicios, sino con un vasto numero de personas. desconocidas para CI, que van a utifü.ar el resultado 

de su trabajo como base para tomar decisiones de negocios o de inversión. (3) 

En alguna época se pensó que ese nivel profesional podría lograrse estudiando y estableciendo 

procedimientos mlnimos obligatorios para el desempeño del trabajo de auditoria. Sin embargo. pronto 

la experiencia y las caractcristicas de la actividad profesional demostraron la imposibilidad practica 

de lograr este objetivo. (3 J 

La auditoria no es una actividad meramente mecánica que implique la aplicacl6n de ciertos 

procedimientos cuyos resultados, una vez llevados acabo. son de car.icter inchldabte. La auditoria 

requiere del ejercicio de un juicio profesional. sólido y maduro. 133ra jlllgar tos prOccdimicntos que 

deben seguirse y estimar los resultados obtenidos. (3) 

Sobre esa corriente de ideas se llego al convencimiento de que, si bien no es posible establecer 

procedimientos uniformes minimos para la auditoria, si. en cambio, e:<lsten ciertos fundamentos que 

son la base e inspiración de los propios procedimientos de auditoria y que pueden ser definidos en 

términos generales. A estos íuncbmcntos básicos del trabajo de auditoria se les llama "Normas de 

Auditoria". (3) 

3) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoria Boletín 1010 



Pero para poder definir lo que son las normas de audüoria, primero debernos de conocer el significado 

de la palabra norma; que desde un sentido estricto significa que: 

Son caminos o pasos a seguir para regular Ja conducta del indi\·iduo en sociedad. 

Las fuentes de las normas de auditoria son los orígenes de donde emanan. donde nacen dichas 

normas. 

Por consiguiente, la existencia de las normas de auditoria, y la naturala.a de ellas reconoce corno 

fuente los siguientes hechos: (4) 

Costumbre. Es la repetición constante que Ja colccti\idad considera obligatoria. 

Usos. Es una repetición constante. 

Evolución Tecnológica. Proceso de cambio paulatino que modifica las estructuras. 

Proceso del I.M.C.P .. Pasos o procedimientos a seguir en la creación de nomw de auditoria. 

Según el l.M.C.P., las fuentes de las nonnas de auditoria, son los siguientes dos hechos: (3) 

to. La auditoria es un trabajo de naturaleza profesional. 

2o. La auditoria tiene características y finalidades propias que le son connaturales. 

Según se describe en el Boletín No. 1000, las "Normas de Auditoria• son los requisitos núnirnos de 

ca.Jidad relativos a la personalidad del auditor, al trabajo que descrnpcffa y a la información que rinde 

corno resollado de este trabajo. (J) 

El Contador Publico los sigue para scr\'ir mejor a la sociedad en general, a sus clientes en panicular y 

para garantizar la confiaw.a que el publico a depositado en el. 

3) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoria Boletín 1010 
4) Osorio Sanchéz, Auditoria I Pag. 8~ 



Las normas de auditoria se clasifican de In. siguiente manera: 

a) Normas Personales. 

bJ Nonnas de ejecución del trabajo. 

e) Normas de lnfonnación. 

NORMAS PERSONALES. 

Las n~rntaS personales se refieren a tas cualidades que el auditor debe lcner para poder n.sumir. dentro 

de las c.Yigcncias que el c:iráctcr profesional de la auditoria impone. un trabajo de este tipo. Dentro de 

estas normas existen cualidades que el auditor debe lcner prcadquiridas antes de poder asumir un 

trabajo profcsioruil de auditoria y cualidades que debe manlencr dur.inte el desarrollo de toda su 

actividad profesional. (J) 

El auditor debe tener conocimientos técnicos adquiridos en Uni\'crsidadcs o Institutos de Estudios 

Superiores del Pafs habiendo culminado sus estudios en su recepción profesional de Contador Publico. 

además se requiere que el joven profesional adquiere una adecuada practica o experiencia. es decir 

que sea poseedor de un Eotrenu.micnto técnico y capacidad profc.siooal. 

El trabajo de auditoria, cuya finalidad es Ja de rendir una opinion profesional independiente, debe ser 

dcscmpc&do por personas que, teniendo titulo profesional Jcgalmen1e c.xpcdido y reconocido. tengan 

entrenamiento técnico adecuado y capacidad profesional como audilorcs. 

Todo profesional forma parte de Ja sociedad. gracias a elJa se fomta. y a elJa debe scn·ir. El 

profcsioruil de la Conmdurfa Publica, al ofrecer sus servicios profesionales debe estar conscicnlc de la 

responsabilidad que ello implica. Es cierto que los profesionales son humanos y por lo 1anto se 

3) I.M.C.P, Normas y Procedimientos de Auditoria Boletín 1010 

8 



encuentran al margen de cometer errores, estos se eliminan o se reducen cuando el Contador Publico 

pone a su trabajo~ Cuidado,. diligencia profesi?nales. 

El auditor esta obligado a ejercitar cuidado y diligencia ra7.onables a la realización de su examen y en 

Ja preparación de su dictamen o informe. 

Independencia Mental. 

El auditor esta obligado a mantener una actitud de independencia mental en todos los asuntos 

relativos a su trabajo profesional. 

NORMAS DE EJECUCIÓN DEL TRABAJO. 

AJ tratar las nonnas personales, se scdaló que el auditor esta obligado a ejecutar su trabajo con 

cuidado y diligencia. Aun cuando es dificil definir lo que en cada tarea puede representar un cuid:Jdo 

y diligencia adecuados, existen ciertos elementos que por su importancia, deben ser cumplidos. Estos 

elementos básicos, fundamentales en la ejecución del trabajo, que constitU)'CD la especificación 

particular, por lo menos al minimo indispensable, de la exigencia de cuidado y diligencia, son los que 

constituyen las normas denominadas de ejucion del trabajo. (3) 

Planeación y supcnisión. 

El trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente y, si se usan a}11d.antcs, estos deben ser 

SUJ:M!n·isados en forma apropiada. 

Antes de que el Contador Publico independiente se responsabilice de efectuar cualquier trabajo, debe 

conocer la entidad sujeta a in\'estigación, con Ja finalidad de planear su trabajo, de asignar 

responsabilidades a sus colaboradores y determinar que activida<:lcs o funciones especificas deba 

delegar a sus ayudantes, asi como supervisar en cualquier proceso el a\'ancc de los mismos. 

3) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoria Boletín lOlO 



El Contador Publico independiente; debe analizar a Ja entidad sujeta a ser auditada. esto es, estudiar 

su control interno. con la finalidad de detenninar que pruebas debe de efeclmir y que alcance debe dar 

a las mismas asi como la oportunidad en que deben ser aplicadas. 

Estudio y evaluación del control interno. 

El auditor debe cfccluar un estudio y C\'3luación adecuados del conlrol interno exislentc, que le sirvan 

de base JXl.ra detcnninar el grado de confianza que va a dcposilar en el; asimismo, que Je pcnnila 

determinar la naturalez..a, extensión y oportunidad que va a dar a los proccd.imienlos de auditoria. 

Mediante sus procedimientos de audiloria, el auditor debe oblencr evidencia comproba!oria suficiente 

y competente en el grado que requiera para suministrar una base objetiva para su opinión. 

NORMAS D!> INFORMACIÓN. 

El rcsulrado final del trabajo del auditor es su dictamen o infonne. Mediante el pone en conocimiento 

de las personas interesadas los resultados de su trabajo y Ja opinión que se ha formado a lra\'és de su 

e:c:imen. El d.ict:unen o informe del auditor es en lo que ,.a a reposar la confialll..a de los interesados de 

los estados financieros para prestarles fe a las declaraciones que en ellos aparece sobre la situación 

financiera, y los resultados de operación de Ja empresa. Por ultimo, es principalmente. a través del 

informe o dicL'.lmcn, como el publico y el cliente se dan cuenta del trabajo del aucfitor y, en muchos 

casos, es la única parte, de dicho traOOjo que queda a su alcance. (3) 

Esa importancia que el informe o el dictamen tienen para el propio auditor, para su cliente y para los 

interesados que \'iln a descansar en el, hace necesario que también se estab!CLcnn normas que regulen 

Ja calidad y los requisitos mínimos del informe o dictamen corrcspondienle. A esas norm<1s lns 

clasificamos como nonnas de dictamen e información}' son las que se e.\l)Onen a continu<1ció1t 

J) I.M.C.P. Nomas y Procedimientos de Auditoria Boletín 1010 

llJ 



Aclaración de la relación con estados o información financiera y uprcsión de opinión. 

En lodos los casos en que et nombre de un contador publico quede asociado con estados o información 

financiera; dcbcr.l expresar de manera clara e incqul\'oca Ja naturalc1.a de su relación con dicha 

inform:u::ión, su opinión sobre la misma y en su caso, l,¡:¡s Jimitaciones importantes que haya tenido su 

c..umcn. las sal\'cdadcs que se deriven de ellas o todas J,¡:¡s razones de importancia por las cuales se 

expresa una opinión ad\'crsa o no puede expresar una opinión profesional a pesar de lubc:r hecho un 

examen de acuerdo con las normas de auditoria. 

Bases de opinión sobre estados financieros. 

El auditor. a1 opinar sobre estados financieros. debe observar que: 

a) Fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad; 

b} Dichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes: 

e) La información presentada en los mismos y en las notas relativas. es adecuada y suficiente para su 

razonable interpretación. 

Por lo tanto, en caso de excepciones a lo anterior. el auditor debe mencionar claramente en que 

consisten las desviaciones)' su efecto cuantificado sobre tos cst:tdos financieros. 

TÉCNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA. 

El contador publico indepcndíentc puede desempcílar diversas actividades o trobajos aplicando sus 

conocimientos técnicos. pero su principal acti\'idad es la auditoria de estados firu1ncicros., la cual tiene 

por objclh·o final el emitir una opinión en la que haga constar que dichos csbdos financieros 

presentan ta situación financícm y los resultados de las operaciones de la empresa a una fecha. 

El trab.1jo de auditoria tiene. por consiguiente. como finalidad ínmcdiata proporcionar al propio 

contador publico los c1cmcmos de juicio )' de convicción necesarios para pOOcr emitir su opinión Je 

11 



una manera objetiva y profesional. Es, por tanto responsabilidad personal e indeclinable del propio 

auditor, a1 dctenninar que clase de pruebas necesita para obtener dicha convicción y hasta que grado 

deben re.al izarse estas pruebas y en que momento suministran elementos de juicio suficiente. (5) 

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA. 

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de invcstig;?ción aplicables a una partida 

o a un grupo de hechos y circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen mediante 

los cuales el contador publico obtiene las bases para fundamentar su opinión. (5) 

Debido a que generalmente el auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para fundar su 

opinión en una sola prueba, es necesario examinar cada partida o conjunto de hechos mediante \'arias 

técnicas de aplic;ición simultánc.a o succsi\'a. 

Naturaleza de los procedimientos de auditoria. 

Los diferentes sistemas de org<lllización, control, contabilidad y, en general, los detalles de operación 

de los negocios. hacen imposible cstabl~r sistemas rígidos de pruebas para el examen de los estados 

financieros PC'r esta razón la auditoria deberá, aplicando su criterio profesional. decidir cual técnica o 

proccdm11ento de auditoria o conjunto de ellos. ser.in aplicables en cada caso para obtener l;i certct..a 

monll que fundamenta una opinión objetiva)' profesional. (5) 

5) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoria Boletín 5010 
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Extensión o alcance de los procedimientos de auditoria. 

Dado el hecho de que muchas de las operaciones de las empresas son de caractcrfsticas rcpclili\'as y 

forman canlidadcs numerosas de operaciones individuales, no es posible gcneralmcnlc, rcaliar un 

examen dctaU.1do de todas las partidas individuales que forman una partida glorot. Por esa razón. 

cuando se llenan los requisitos de multiplicidad de partidas y similitud entre ellas, se recurre al 

procedimiento ele examinar una muestra rcprcscntath·a de las partidas individuales. para derivar del 

resultado del examen de tal muestra, una opinión general sobre la partida gloOOJ.. Este procedimiento 

en el campo de la auditoria se le conoce con el nombre de pruebas selectivas. (5) 

La relación de las partidas examiruidas con el total de las partidas individuales que forman el 

universo, es Jo que se conoce como extensión o alcance de los procedimientos de auditoria. 

Oportunidad de los procedimientos de auditoria. 

La época en que los procedimientos de auditoria se van a aplicar se llama oportunidad. 

No es indispensable, y a veces no es conveniente, realizar los procedimientos de auditoria rclati\'OS al 

examen de los estados financieros, a la fecha a que dichos estados se refieren. Muchos procedimientos 

de auditoria son mas útiles y se aplican mejor en una fecha anterior o posterior. 

5) l.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditada Boliot!n 5010 



TÉCNICAS DE AUDITORIA. 

Son los métodos prácticos de investigación y prueba que el conlador publico utiliza para lograr la 

información y comprobación necesaria para poder emitir su opinión profesional. (5) 

A continuación se mencionan las técnicas de auditoria describiendo en que consiste cada una de ellas. 

1.- Estudio General. 

Es la apreciación sobre la fisonomla o. caractcrlsticas generales de la empresa, de sus estados 

financieros y de las partes importantes, significativas o extraordinarias. 

El estudio general, deberá aplicarse con mucho cuidado y diligencia, por Jo que es recomendable que 

su aplicación ta lleve a cabo un auditor con preparación, experiencia y madurez, para asegurar un 

juicio profesional sólido y amplio. 

2.- Análisis. 

Clasificación y agrupación de los distintos elementos individuales que fomian una cuenta o una 

partida determinada, de tal manera que los grupos constituyan unidades homogéneas y significativas. 

El análisis generalmente se aplica a cuentas o rubros de los estados financieros para conocer como se 

encuentran integrados y, pueden ser básicamente de dos clases: 

a) Análisis de saldos. 

b) Análisis de movimientos. 

3.- Inspección. 

Examen fisico de bienes materiales o de documentos con el objeto de cerciorarse de la autenticidad de 

un activo o de una operación registrada en la contabilidad o presentada en los estados financieros. 

5) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoría Boletín 5010 
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4.- Confirmación. 

Obtención de una comunicación escrita de una persona independiente de la empresa examinada, y 

que se encuentra en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la operación y. por lo tanto, 

de informar de una manera valida sobre eHa. 

Esta técnica se aplica solicitando a la empresa auditada que se dirija a la persona a quien se pide la 

confirmación, para que conteste por escrito al auditor, dandole la información que se solicita y puede 

ser aplicada de diferentes fonnas: 

Positiva. Se envían datos y se pide que contesten, tanto si están conformes corno si no lo están. Se 

utiliza este tipo de confirmación preferentemente para el acti\'O. 

Negativa. Se envian datos y se pide contestación, solo si están inconformes. 

Indirecta, ciega o en blanco. No se envían datos y se solicita información de saldos, rno\'irnientos o 

cualquier otro dato necesario para la auditoria. Generalmente se utiliza para confirmar pasi\'O a 

instituciones de crédito. 

S.- Investigación. Obtención de información, datos y comentarios de los funcionarios y empicados de 

la propia empresa. 

Con esta técnica el auditor puede tener conocimiento y formarse un juicio sobre algunos saldos u 

operaciones rcaliz:idos por la empresa. 

6.- Declaración. 

Manifcstución por escrito con la firma de los interesados del resultado de las investigaciones 

realizadas con los funcionarios y empicados de la propia empresa. 

15 



7.- Certificación. 

Obtención de un documento en el que se asegure la verdad de un hecho, legalizado por lo general, 

con la firma de una autoridad 

8.-0bscrvacion. 

Presencia fisica de como se rcaltz.an ciertas operaciones o hechos. 

9.-Caltulo. 

Vcrificaci6n matcm:ltica de alguna partida. 

Las normas, las técnicas y los procedimientos de auditoria revisten de gran importancia a la 

contaduría y en especial a el área de auditoria debido a la trascendencia que tienen estas para regular 

la pc..onalidad, el lrnbajo y la información que el auditor aplica al realizar su trabojo. Podríamos 

decir que no son elementos que se drbcn aplicar de una manera fija y rfgida como las de otras 

profesiones~ para el contador publico estos elementos deben ser flexibles y aplica.bles de acuerdo a las 

circunstancias y a la acti\icbd que se este llevando acabo. 
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CAPITULO 11.- EL PRESUPUESTO. 
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2.1. ANTECEDENTES, 

El pre.supuesto tiene sus bases históricas en el siglo XVTII en Inglaterra, donde el parlamento 

presentaba un esbda de cuenta llamado presupuesto, que incluía un reporte de los gastos del año 

anterior, una estimación de los gastos del año siguiente y un programa de impuestos y 

recomendaciones para su aplicación. 

Mas tarde el procedimiento del presupuesto fue adoptado en Francia al rededor de 1820, después por 

varios paises europeos, y finalmente en 1821 los E.U.A., \oda\fa se destacabo la idea central de los 

gastos, ya que los funcionarios públicos cnC<llgados del presupuesto considcrab:in necesario para el 

buen funcionamiento del gobierno. 

Enuc los años de 1912 a 1925 y especialmente después de la primera guerra mundial, el sector 

privado se dio cuenta que podía utilizar ventajosamente el presupuesto p:ira controlar gastos. 

efectuando solo aquellos necesarios para poder asl obtener rendimiento en un ciclo de operación 

determinado. Es el periodo en el cual crecen clpidamcnlc las industrias y se piensa en los buenos 

métodos de plancaci6n empresarial. En la empresa privada se hilbla intensamente de control 

presupuestario, y en el sector publico se llega incluso a la aprobación de una LEY DE 

PRESUPUESTO NACIONAL. 

La técnica siguió su continua evolución, podríamos decir que al compás que le asignaron a la 

contabilidad de costos. Basta recordar por ejemplo, que en 1928 la Wcstinghouse Company adopta el 

sistema de costos estándar el cual fue aprobado dcspu~ de acord:ll el tratamiento en la variación de 

los volúmenes de actividad en el sistema llamado "presupuesto flexible", innovación con la cual se 

inicia una gran era de anMisis y entendimiento de los costos y se ve la necesidad de presupuestar y 

programar antes de tomar decisiones, dando paso al tecnicismo, al Uabajo de grupo. y a la toma de 

decisiones después de un amplio estudio y evaluación de los costos. 
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En 1930 se celebra en Ginebra el Primer Simposio Internacional de Control Prcsupuestal. En el. !iC 

definen los principios basicos del sistema. 

En 1948, el Departamento de Marina de los Estados Unidos presenta el presupuesto por programas y 

actividades. 

En 1961, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabaja con un sistema de plancación por 

programas y presupuestos. 

En 1965 el gobierno de los Estados Unidos crea el departamento de Presupuestos e introduce dentro 

de las herramientas de plancación y control el sistema conocido como "plancación por programas y 

presupuestos". 

En las ultimas décadas han surgido muchos métodos, que van desde la proyección estadística de 

estados financieros hasta el sistema "base cero" con el cual se ha tratado de fijar una serie de 

"paquetes de decisiones" para elegir el mas razonable, eliminando asi ta improvisación y Jos 

desembolsos innccc.sarios. A ese rc.spccto se dice que en 1970 Pctcr Pyhr. en la Texas Instrumcnts, 

pcñccciono el sistema "Base Cero" y después lo aplico con algún éxito en cl estado de Giorgia. 

El uso de Jos presupuestos en nuestro pais d:u.a aproximadamente de 1945. iniciando lógicamente en 

fonna limitada y parcial. En la actu;llidad, puede considerarse como una temeridad tratar de 

administrar una entidad sin la ayuda del sistema de control presupuesta! y los presupuestos. ( 1) 

1) Burbano Ruíz Jorge E., Presupuestos Pag. 2 y 3 
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z.z DEFINICION. 

Antes de poder definir lo que es un presupuesto, es necesario tener una idea de cuál es su pJpcl y su 

relación con el proceso gerencial. Pocas \'CCCS un presupuesto es algo aislado~ más bien es un 

resultado del proceso gerencial que consiste en establecer objetivos y estrategias y en elaborar planes. 

El presupuesto se ha definido de diferentes puntos de vista, algunas definiciones son concretas y por 

si solas no describen realmente lo que es Ja fUnción prcsupucstal. 

A continuación se mencionaran algunas definiciones para ejemplificar lo que anterionncntc se 

comento: 

Un presupuesto puede definirse como la presentación ordenada de los resultados previstos de un plan. 

un proyecto o una estrategia. (2) 

Otra fonna mas sencilla de: definirlo es Ja siguiente: 

El Presupuesto es el computo anticipado de costos de obras y rentas. (3) 

Podemos decir UJ.mbién que es un sistema integral donde se presta particulanncntc atención a ta 

fijación de unos objcti\'os con base en Jos cuales se planúic:m y controlan bs diferentes acti\'idadcs 

que puede rc3lizar una administración. (4) 

Una forma m:is completa de definir a los presupuestos nos lo muestra la siguiente definición: 

Es una expresión cuanlitativa formal de los objetivos que se propone alcanzar la adminis1raci6n de la 

empresa en un periodo. adopt.ando las estrategias necesarias p;:ira lograrlas. (5) 
2) Allen Sweeny H. V. y Robert Rachlin, Manual de Presupuestos Pag.2 
3) Diccionario de la Real Academia Española 
4) Burbano Ruíz Jorge E., Presupuestos Pag. 8 
5) Burbano Ru:[z Jorge E., Presupuestos Pag. 9 
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Se dice que es una c.~csión cuantitati\'a por que se asignan recursos p:ua alcanzar los objeti\'OS. en 

un periodo~ es formal por que debe de ser adoptado poi la administración de la empresa . Aun mas. 

adopta estrategias por que se deberá "'definir COMO" se reali.zar:m las diferentes acti\'idadcs de la 

empresa escogiendo aquellas que mejor con\'engan para lograr los objeli\•os; deberá "organiuir" l 

asignar personas y recursos.~ "ejecutar" y "controlar"' para determinar si los planes no se quedan 

únicamente en mente de quienes los propusieron y por ultimo usar procedimientos de oficina y 

técnicas cs¡xxialcs para formular y controlar el presupuesto. 

Además se debe establecer un adecuado control para determinar las \'ariaciones procurando fijar 

corrccti\'os con el objeto de C\itar que en estimaciones futuras se hagan cllculos desproporcionados. 

Esta definición aunque es un poco mas larga es la que me parece que mejor se adapta a describir lo 

que es un presupuesto y las las acti\.idadcs que se desarrollan dentro del mismo. 

2.3. IMPORTANCIA. 

Reconociendo que la importancia del control presupuesta! es un asunto de grado. que depende en 

alguna forma de la magnitud de la entidad. de ta etapa de e\'olución en que se encuentre y de los 

recursos disponibles, ta entidad podría enmarcarse como sigue: 

t.- Los presupuestos inten.icncn en todas las operaciones de la entidad. desde su plancación hasta la 

consumación de las mismas. sin.iendo de base para medirlas. y el ideal o la meta a lograr. 

2.- Pcm1itc definir las pollticas a seguir. 

3.· Facilita la toma de decisiones, además que las núsmas estarian basadas en estudios prC\fos y en 

conclusiones definidas y razonadas. 
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4.- Ayud:J a la solución de problemas en forma anlicipad:J y a c\'ilar riesgos y contingencias que 

pueden originar pcrdicbs o gastos innecesarios. 

5.- Facilita una \igilancia efccti\'a sobre cada una de las funciones y acti\'idades de Ja entidad y su 

personal. 

Las organizaciones son parte de un medio económico en el que predomina la incertidumbre. Por ello 

deben planear todas sus acthidadcs si desc.an seguir supcni\'iendo, ya que mientras mas 

incertidumbre c:<ista hacia el futuro. mayores riesgos se tendrán que correr. 

FUNCIONES DE LOS PRESUPUESTOS. 

Las funciones que dcscmpcilan los presupuestos dependen en gran parte de la propia dirección de Ja 

empresa. Las necesidades y cxpcctati\'as de los dirccti\'OS y el uso que hagan de los presupuestos. 

están fuertemente influidos por una serie de factores relacionados con los antcccdcntcs gerenciales y 

con el sistema em¡m:s:uial. 

De manera ideal. Ja d.irccción. espera que la función prcsupucstal proporcione parte o todo de los 

siguientes puntos: (6) 

1.- Una herramienta analítica. precisa y oporturm. 

2.- La capacidad para predecir el desempcfto. 

3.- El soporte para la asignación de recursos. 

4.- La capacid:Jd para controlar el desempeño real en cwso. 

S.- Ad\·crtcnctas de las dcS\iacioncs respecto de los pronósticos. 

6) Allen Sweeny H. V. y Robert Rachlin, Manual de Presupuestos Pag.3-4 
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2.4. CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS. (7) 

Podemos clasificar a los presupuestos en cuatro grupos, que son los siguientes: 

1.· Según Ja Dexibilidad. 

- Rígidos. estáticos, fijos o asignados. 

- Flexibles o Variables. 

2.· Según el período de tiempo que cubran. 

- A corto plazo. 

- A largo plazo. 

3.- Según el campo de aplicación en la empresa. 

- De operación o económicos. 

- Financieros (fcsorcrla y Capital) 

4.- Según el sector en el cual se utilicen. 

- SCC10r público. 

- Sector prfrado. 

Rígidos, Estáticos, Fijos o Asignados. 

Generalmente se elaboran para un sólo nh·cl de acthidad. Una vez alc:uu.ado éste. no se permiten los 

ajustes necesarios ocasionados por las variaciones que suceden realmente. 

Esta forma. de control anticipado dio origen al presupuesto que tradiciom1lmcntc utiliz.a el sector 

público. 

7) Burbano Ruíz Jorge E. , Presupuestos Pag. 15 - 18 
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Flexibles o Variables. 

Ser.\n flexibles o variables si se elaboran para diíercntcs niveles de actividad y son capaces de 

adaptarse a las circunstancias que surjan en cualquier momento. Para cada nivel de actividad de 13 

empresa. muestran cómo debe variar su importe de acuerdo a los cambios de volumen ya sea de 

ventas o de producción. 

Se caracterizan por ser presupuestos dinámicos por que se adaptan a cualquier capacidad. 

A corto pfazo. 

Los presupuestos serán a corto plazo si la planificación se hace para cumplir el ciclo de operaciones 

de un afto. es decir a doce meses. 

A largo plazo. 

Por lo contrario. 'Serán a largo plazo si la planifie<ición se reali.7.a a mas de un al\o, pero se recomienda 

que no rebase el periodo de cinco años. En este campo podríamos los pl3ncs de desarrollo que adopten 

el estodo y los grandes empresas. 

Las grandes empresas adoptan planes de este tipo generalmente en lo rcíercnte a la adquisición de 

acti\:os fijos y en fonna ocasional cuando tratan de planificar todas sus actividades. 

De operación o económicos. 

Incluyen la presupucstación de todas las ;:ictividadcs para el periodo siguiente al cual se elabora y cuyo 

contenido se resume generalmente en un estado de pérdidas y gan:mcias proyectado. Entre éstos 

podrlamos incluir: 

- Ventas. 

- Producción. 



- Compr.15. 

- Uso de Materiales. 

- Mano de obra y 

- Gastos Operacionales. 

Financieros. 

Incluye el cálculo de partidas y/o rubros que inciden fundamentalmente en el balance. En este caso 

destacan el de caja o lcsorcrfa y el de capitaJ, también conocido como de erogaciones capitali7..ablcs. 

- Presupuesto de tesorería. 

Se formula con las estimaciones previstas de fondos disponibles en caja, bancos, y valores de füc1l 

realización. 

Se formula por periodos cortos. )'il sean meses o trimestres. Es importante por que mediante él se 

tratan de prever las necesidades financieras de la empresa y la forma como se van a prever los 

recursos. 

Presupuesto de erogaciones capit.'.lliz.ablcs. 

Controla las diferentes invcBioncs en activos fijos. Sin'C como medio de evaluación de l;Js posibles 

altcrnath·as de inversión asi como para conocer el monto de los fondos que se requieren y su 

disponibilidad en el tiempo. 

Presupuesto del sector público. 

Los presupuestos serán del sector público si en ellos se trata de verter la cuantificación de los 

programas de organismos y entidades oficiales. 
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Presupuesto del sector pri\·ado. 

Usado por las empresas particulares. Algunos to conocen como "presupuestos empresariales" y en 

ellos se intenta planificar todas las aclivicbdi:s de la empresa. 

2.5. LA PLANEACION Y EL PRESUPUESTO. 

En Ja plancació~ establecimiento y ejecución de los presupuestos es necesario fijar las etapas y l:J 

oportunidad de aplicación de las mismas. 

Dentro de Jos tr.\mitcs y operaciones que la plancación y funcionamiento de los presupuestos origina 

es necesario vigilar que la comunicación sea precisa, oportuna y por escrito: ademas. el sistema de 

comwúc:ición debe permitir el establecimiento de una corriente de órdenes de la dirección de la 

entidad hacia el resto del personal y otra en sentido contrario. b:lsicamcntc por medio de infonnes y 

sugerencias. 

Los objclh;os básicos que se logran al Olplicar una buena plancación a los presupuestos son: (8) 

a).- La plancación. funcionamiento y supervisión de los presupuestos estarla fundamcnt.lcb 

tCcnicamente. 

b).- Las bases de las proyecciones serian sólidas y alcanzarlan el grado de certeza que requieren o que 

idealmente es dcsc¿ible. 

e).- Los presupuestos constituirian la hcrramicnt.l de plaucacion y control por excelencia. 

d).- Por medio de los mismos se fija ta ruta que deben seguir las operaciones de la entidad para 

obtener el rendimiento óptimo. 

8) Paniagua Bravo Victor, Sistema de Control Presupuesta! Pag. 23 
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2.6 MECANICA, TECNICA Y PRINCIPIOS EN LA CONFECCION DEL PRESUPUESTO. 

En todo sistema presupuestario es ncccsa.rio hacer claridad sobre tres aspectos que están íntimamente 

r:lacionados y que se constituyen en bases esenciales para que quien esté encargado de la sección del 

presupuesto, o el encargado de elaborar el de una sección o dcpartamc::nto, tales son: (9) 

1.- Los medios mecánicos que se empican. 

2.· Las técnicas utilizadas en su elaboración. 

3.- Los principios que sustcnl3n ta validez de los mismos. 

1.- Los medios mecánicos están relacionados con: 

- El disci\o de fonm1s y/o cédulas presupuestarias empicadas en la recolección de información. 

- Los c::Uculos matemáticos necesarios en C3da procedimiento (utilizando por ejemplo una 

calculadora o uM sumadora). 

- Métodos de oficina que se siguieron para su elaboración. 

2.- Las técnicas están constituidas por todo el conjunto de procedimientos usados para desarrollar su 

actividad los cuales pueden derivarse o de la experiencia o de l:is investigaciones realizadas en el 

transcurso de su lrabajo. Ejemplo: 

n).- Por experiencia, o de acuerdo a investigaciones reali7..acbs. el encargado de elaborar el 

presupuesto de ventas puede identificar y separar aquellos factores que pudieron 

afectar las \·entas de periodos pasados. 

b).- Los procedimientos cmple<Jdos para determinar los estándares de los tres elementos del costo. 

9) Burbano Ru!z Jorge E., Presupuestos Pag. 19 
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3.- Los principios rC\isten especial importancia en el campo de la prcsupucstación. Sin·cn de guias 

especificas o de "moderadores del criterio" de la persona cnc:irgada de confeccionar. y:i sc:in los 

presupuestos parciales o el presupuesto general de la empresa. 

Podemos definir a los principios de la siguiente manera: 

"Máximas particulares por donde cada cual se rige por sus actuaciones", 

"Los principios de control presupuesta! scr:in esas c:iusas primariilS que dieron nacimiento a la técnica 

de fa prcsupucstación y que deben ser obscn·adas por el hombre y utilizadas por éste en el desarrollo 

de su actividad especifica". 

Un resumen del pcnSamicnto de Héctor Salas Gonz.álcz en Control prcsupucstal de los negocios. me 

permite presentar un listado de algunos principios y bacer claridad en el hecho de que no todos son 

obligatorios respecto a su cumplimiento. Este autor los clasificó en cinco grupos: 

1.- De Previsión. 

Son tres: prcdictibihdad. determinación cuantitativa y objcth·o. 

R=lcan la importancia del estudio anticipado de 1'15 cosas y de lns posibilidades del logro de las 

mctaS propuestas. 

2.· De Plnneación. 

Indican el cambio para lograr Jos objetivos deseados. Se destacan: Precisión. costeabilidad. 

flexibilidad, unidad, confianza, pnrticipnción. oportunidad y contabilidad por ár= dc 

responsabilidad. 
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3.- De Organización. 

Denotan la importancia que tiene la definición de las actividades humanas pam alcanzar las metas. 

Son: orden y comunicación. 

4.- De Dirección. 

Indican la fomm de conducir las actuaciones del individuo hacia el logro de los objetivos deseados. El 

autor Salas Gonzálcz. los llama Principios de autoridad y cordinación. 

5.- De Control. 

Permiten establecer comparaciones entre los objctiros y las rcali.L.acioncs. Se determinan con nombres 

tales como: principio de reconocimiento, excepción, normas y conciencia de costos. 

Los 19 principios enunciados por el autor HcXtor Salas González se presentan a continuación: 

1.- Principio de Prcdictibilidad 

2 .... De Determinación Cuantitl.tiva. 

3.- De Objcli\'O. 

4.- De Precisión. 

5.- De Costcabilidad. 

6.- De Flexibilidad 

7.- De Unidad 

8.- De Confianza. 

9.- De Participación. 

IO.-Dc Oportunidad. 

11.-Dc Contabilidad por Áreas do Responsabilidad. 
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12.·Dc Orden. 

13.-Dc Comunicación. 

14.·Dc Auloridad. 

lS.·Dc Coordinación. 

16.-De Reconocimiento. 

17.·Dc Excepciones. 

18.·Dc Normas. 

19.-Dc Conciencia de Costos. 

Estos 19 principios constituyen fa razón de ser del presuoucsto. 

Las técnicns y los procosos que se utilicen en la formufacion del presupuesto puedon ser aplicadas • 

cada caso en especifico dependiendo de el tipo de empr<sa y el criterio que utilicen las personas 

encargados de su elaboracion. 



2. 7 DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA EMPRESA. 

ANALISIS DEL ENTORNO. 

Hay dos elementos importantes a considerar nl tratar de definir este paso en nuestro intento de 

establecer una metodología para hacer que un presupuesto SCól mas funcional. 

l.· La empresa y lo que en su interior se dcscn\11ch·c (media interno). 

2.· La región, el país o el continente donde ella acttia (medio cx1cmo). 

Mencionaremos primero a· la empresa por que es nuestro objetivo. En ella analiz.arcmos aspectos que 

le pertenecen por su forma peculiar de ser y que Ja hacen diferente de otras de su mismo genero. 

Podemos considerar como aspectos internos de las organiz,acioncs los que a continuación se 

mencionan: Sus condiciones económicas y financieras, su rentabilidad. politicas administrativas y 

financieras respecto a compras, ventas, precios y contrabcfón de personal, asi como los sistcm:LS de 

control interno, son elementos que no podrá dejar de analizar quien utilice los presupuestos como 

herramienta adicioruil de control. 

Por el contrario de los aspcclos C:\1cmos de la organización tenemos los siguientes: La aceptación del 

el producto en el mercado, el buen nombre de la empresa, el gusto del consumidor. el ciclo de \ida del 

produclo, el porcentaje de participación en el mercado, la competencia ya sea n:icional o 

inlcrnacional, 1:1 inflación y la estabilidad p:>lílica económica y monetaria son \'ariabtcs que inciden 

fuencmcntc en tos resultados reales de un negocio y que por lógica influyen en los resultados de un 

presupuesto. 
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Se conjugan por tanto dos tipos de variables que inciden fundamentalmente en el comportamiento de 

Ja empresa. Unas que son del dominio de la administración llamadas variables controlables y otras 

que no lo son llamadas \'ariables no controfobles. 

A continuación se presenta un cu.adro en el que se mencionan algunas de cada tipo. 

CONTROLABLES 

l. CM.Jjeti\'OS 

2. Politicas 

3. Estrategias adoptadas 

4. Calidad del producto 

S. Canales de distribución 

6. Campailas publicitarias 

NO CONTROLABLES 

l. Gustos del consumidor 

2. Disposiciones del gobierno 

3. Compctcnci.:i 

4. Comportamiento de la ccononúa 

S. lnflacion 

6. Poder adquisitivo del consumidor 

El estudio y examen de los elementos anteriores permitirá tener un conocimiento razonable de la 

entidad y sus necesidades y le ayudara al prcsupuestador a dcsanollar adecuadamente su labor de 

planeación y preparación de los presupuestos. 
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CAPITULO 111.- AUDITORIA PRESUPUESTARIA. 
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l.!. FUNDAMENTOS. 

Hace \'arias décadas se planeó el problema sobre la auditoria de estados financieros proyectados. En 

efecto, en 1923 AICPA (American lnstitute of Ccrtilicd Public Acoountants). definió algunos 

lineamientos para dictaminar esta clase de infonnación dcstac:\ndose como fundamentales: (1) 

1.- Que el intervalo existente entre la fecha de la información proyectada y Ja ejecución de la 

operación sea corta. 

2.-Quc las acciones que se prcvcen realizar entre las partes cstCn sujcL'.J.s a con\'cnios definidos. 

3.- Si los acontecimientos futuros no se realizan. el auditor puede c~-prcsar el ca.r:ictcr de las 

. operaciones. 

Mis tarde se consideró como condición indispensable que para poder opinar sobre información 

proyectada deberla examinarse Jos estados financieros históricos primarios, tcrúcndo en cuenta las 

normas de auditoria de aceptación general. ( 1) 

3.2. ESTUDIO GENERAL 

Este estudio general debe iniciarse C\'aluando y califlc:mdo a lodo el personal que forma p:irtc de el 

comilé de presupuestos, iniciando por el presidente de este comilC; al respecto habría que juzgar su 

capacidad para dirigir y coordinar un grupo de trabajo heterogéneo en conocimientos y cxp::ricncia 

(gerentes y personal de ventas, producción, cobranzas, compras, etc.) .Lo cual indudablemente 

requiere de aptitudes especiales. 

1) Burbano Ruíz Jorge E., Presupuestos Pagw 324 
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Otros asuntos importantes a considerar dentro del estudio inicial. deben referirse indud.ílblcmentc a 

cerciorarse de: 

.. La calid.íld y suficiencia de Ja capacitación sobre el control presupuestario, al personal responsable 

del mismo . 

.. El manual del sistema de control presupuesLll:. que sea un adecuado manual, alcanzable 

(no utópico), que este actualil.ado y, sobre todo que se observe en la práctica . 

.. Los objelivos y políticas del sistema de control presupuesta!. 

-.La estructura organizacional del comité de presupuestos. 

- Los recursos humanos, técnicos y financieros del sistema de control presupuesta!. 

Seguramente Ja participación pasiva -con voz pero sin votcr del auditor en las juntas del comité de · 

presupuestos podria rcdituarle beneficios al respecto. 

J.J, EL PROGRAMA DE AUDITORIA. 

El programa de auditoria del presupuesto debe ligarse al sistema de planc.ación de la organi~ción. 

Por lo tanto su examen mínimo debe de contener: (2) 

1.-Auditoria del propósito, objeti\'os y metas de la organización. 

2.- Evaluación del diagnóstico externo incluyendo el examen del entorno. 

3.- Evaluación del diagnóstico interno. 

4.- Evaluación de los programas a corto y mediano plazo. 

5.-EvaluaciOn del presupuesto y de los planes operativos. 

2) Burbano Ru!z Jorge E., Presupuestos Pag. 327 
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Auditoria del prOpo!ito, objeth·os y metas. 

Como el papel principal de la ndministración es trabajar con los propósitos de la organización. tanto 3 

corto como a mediano plazo y largo plazo, a continuación se mencionan algunas interrogantes que 

debe auscultar ·el auditor: 

1.-¿Que es la organización para la administración y que deberla ser? 

2.-¿Cu.3.tes son sus própositos. objetivos y metas'! (Düercnciarlos) 

3.-¿Estin adecuadamente fonnulados y son claros los própositos, objetivos y metas'? (Análisis en el 

tiempo y su utilidad) 

4. -¿El próposito, los objetivos y las metas pcnnitcn 3 la ndmi~strnción cumplir con las 

rcspol1S3bilidadcs que se le han confiado? O ¿es necesario revisarlos'? 

5.-¿Existe diferenciación y priorización en cuanto a planes a largo, ~tediano y corto plazo y cada uno 

tiene sus objetivos? 

EnluaciOn del dlagnOstico externo locluyendo el examen del entorno, 

La evaluación del diagnóstico externo puede centrarse en Jos siguientes aspectos: 

1.-¿QuC factores externos a la organización han sido identificados en el proceso'? ¿El listado de los 

mismos es adecuado? ¿Cu.3.les podrían adicionarse? 

2.-¿Cuil es la incidencia de las disposiciones gubernamentales en la \ida de ta empresa? 

3.-¿Sc tienen politicas claras sobre la selección de clientes que garanticen el ingreso oportuno por los 

crCditos concedidos? 

4.-¿Los proveedores seleccionados garantiz.:in et suministro de los insumos necesarios, 

¿Segun nonnas de calidad establecidas? 

¿En el tiempo oportuno'! 
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5.-¿Existcn lineas de produclos bien definidos? 

6,-¿Cudl es el papel que desempeña la competencia frente a los productos que distribuye 13 empresa? 

La c\'aluación del diagnóstico externo debe llevar al auditor a listar exhaustivamente las 

oportunidades y amenazas que se den en ese medio o indagar sobre las expectativas de cambio o de 

ajuste a los medios. Esto conducird a las recomendaciones para determinar a cwilcs factores debe 

hacerse frente y cu;ilcs deben aprovecharse por que sus efectos son bcnCficos para la organización. 

EvaluaciOn del diagnóstico interno. 

Las diferentes variables (controlables) objeto de evaluación por el auditor¡ cstñn relacionadas con et 

personal, mercadeo, producción y finanzas, que coIÜonnan las áreas funcionales de ta empresa. 

Un listado parcial de interrogantes que permite evaluar internamente a ta empresa puede ser: 

1.-¿La cantidad y calidad del personal vinculado a la empresa pcnnite operar a un nivel de eficiencia 

razonable? 

2.-¿Hay coordinación entre los objetivos de la empresa y los objetivos del personal? 

3 .-¿Son adecuados los métodos de venta? 

4 .-¿Existe claridad sobre los métodos de fijación de precios de los productos'? 

5.-¿Son razonables los costos de publicidad y propaganda? 

6.-¿Los productos fabricados son competitivos en el mercado: 

¿Por calidad? 

¡,Por precios'f 

7.-¿Son adecuados los sistemas de producción con que opera la empresa? 

8.-¿,Sc ha protegido adecuadamente el capital de la empresa por el establecimiento de reservas y 

provisiones? 

37 



9.-¿E.'<istc fücntcs de financiamiento oportunas y confiables'/ 

Otra serie de interrogantes relacionadas con la parte opcrali\'a y adminislrath'a de la organit.aciOn 

deben C\'aluarsc teniendo como punto de referencia las tCcniCJS de auditoria o¡x:racional y 

administratirn. 

El·aJuaciOn de los programas. 

Por programa puede entenderse el conjunto de acciones destinadas a cumplir una íunción, partiendo 

de la fijación de objeti\'OS y de Ja combimición óptima de los recursos disponibles para lograr las 

metas propuestas. 

Los programas cstan en intima. relación con la naturalet.a propia de cada empresa. En las empresas 

privadas consideramos importantes los programas o¡x:rath·os y los programas de inversión. Dentro de 

los opcrath·os puede incluirse por ejemplo ventas y producción y dentro de los de inl'crsioncs, la 

compra de activos fijos. Ja ampliación de plant.:i u otro similar. 

La Auditoria de los programas por tanto tratara de evaluar: 

1.- La concepción y viabilidad de ellos. 

2.- Las funciones especificas y metas parciales de los subprogramas opcrati\'os. 

3.- Los recursos m:i.tcrialcs. humanos y financieros que se hayan asignado para alcarv.ar las metas 

propuestas 

4.- Lis tareas que se lle\'an a cabo para alcanzar los resultados o¡x:rali\'DS. 

S.- Los proyectos de adquisición de bienes de e:1pital. 

6.- Las obras y trabajos seguidos dentro de un proceso dctermin3do. 
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El'aluación del presupuesto y de los planes operath·os. 

Los presupuestos dcscmpcfüln un papel importante dentro de las herramientas administrati\'as, pues 

con ellos se trata de anticiparse a los acontecimientos, minimizar el riesgo. orientar a la empresa 

hacia un mejor futuro y ponderar algunos recursos económicos y humanos para alcanL'.1.r los 

propósitos de la organización. Es decir. antes de proceder se conocen las metas y el presupuesto 

requerido para a1C3117.arlas. 

Si bien es cierto que los a.uditores son cautelosos para opinar sobre datos estimados, deben afrontar el 

problema, pues se sabe que en muchas organil.acioncs Ja información financiera basada en datos 

históricos no sali$facc plenamente a quienes toman d.:cisiones. Aunque CS3 cautela es parte del 

ejercicio profesional; pues hay muchos usuarios de la información financiera que centran toda. su 

atención en datos prcsupucsbdos calcula.dos superficialmente y en medidas de control financiero 

vulnerables que en largo plazo pueden llevar a sacrificar el futuro de Ja empresa. 

Áreas que se deben evaluar en el presupuesto. 

Un programa de auditoria al presupuesto como parte de un proceso de plancacicln cstratcgica debe 

eo.·aluar al menos las siguientes arcas: 

J ... Ventas y gastos rcfacionados. 

2.- ProducciCin y sus componentes. 

3.- Gastos de administraciOn y financieros. 

4.- Pronóstico de cfccth'o. 

s ... Registros contables y estados financieros proyectados. 
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3.4 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE AUDITORIA APLICADOS 

AL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAI. 

Ciertamente la pl:tncación técnica de la auditoria presupuestaria constituye uno de los aspectos mas 

importantes de Ja misma, indudablemente el progr.una de auditoria debe incluir procedimientos de 

auditoria tales como: 

1.- Cerciorarse de la solidez y correcta aplicación de tos principios de control presupuestario. 

2.- El auditor debe preocuparse por verificar que exista una secuencia lógica y una adecuada 

oportunidad en las etapas de de preparación, aplicación y ejercicio de los presupuestos. Esta 

5CCUCncia y oportunidad implica entre otras cosas: 

a).·Dosignación del personal. de sus rcsponsabilidados y funciones. 

b).·Formulación de presupuestos preliminares y parciales. 

c).·Estudió. revisión y aprobación de los mismos. 

d).·Prcporación de presupuestos sumarios. Estudio. revisión y aprobación de los mismos. 

c).·Expcdición de los mismos. 

1).- Comparación con los datos reales. 

g).·Anilisis. intcrprct!Cióny justificación de variaciones. 

3.- El contador pUblico debe cerciorarse que el sistema de control prcsu¡lucstal sea: 

a).- R..EXIBLE. En el sentido de que se fonnulc a distintos ni\"clcs de operación~ determinando y 

separando los costos y gastos directos, de periodos de capacidad y de polftica; que se haya 

aplicado el método adecuado a las circunstancias (má.'<imos y mfnimos, promedios, mínimos 

cuadrados, o el mctodo de gráfica de locaJiz.ación), y en general, que los presupuestos que se 

propongan no \'ayan a constituir una camisa de fuc17..a. sino una adecuada medida de control. 
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b).·COSTEABLE. En función a Jos beneficios del mismo, que tenga un adecuado costoabcneficio. Por 

su naturaleza, el sistema de control presupuestario debe implicar la aplicación del principio de 

obtener "el m:i.ximo beneficio con el mínimo de costos y esfuerzos". Al respecto el auditor debe 

cerciorarse que exista eficiencia de operación en todas y cada una de las etapas del sistema. Esta 

evaluación debe formar parte de un estudio general. 

De la misma forma. el auditor debe cerciorarse que: 

.J ... Los objeti\'OS de la entidad estén claramente definidos, que no exista duda hacia donde enfocar los 

esfuerzos y, a que metas llegar. 

S.- Las politicas presupuestarias esten acordes y basadas_ precisamente en los objetivos del sistema. En 

este sentido el auditor debe corroborar que las primeras sean el medio idóneo para lograr a los 

segundos. 

6.- La organiz.ación constituya un esquema definido en cuanto a lineas de autoridad.jerarquias, 

dependencias, responsabilidades, funciones y supervisión. 

7 ... El personal sea el idonco. Esto, como se menciono en el estudio general, debe referirse a evaluar al 

personal responsable del sistema de control presupuestal. 

s ... El sistema contable este adecuadamente coordinado y adaptado al presupuestario. 

En ténninos generales, el auditor podrta \'erificar lo expuesto en los puntos .J a 8, ccrciorandose de la 

existencia, complctividad y observancia del manual del sistema de control presupuestal. 

9.M Que el sistema de control presupucstal reciba un decidido apoyo de la administración de la 

entidad, tanto en la etapa de preparación. como en la de su ejercicio y aplicación. 
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10.-El auditor debe cerciorarse que exista una adecuada separación de funciones entre el personal 

responsable de los presupuestos, de tal forma que los que inter\'cngan en la preparación y 

ejecución de los presupuestos sean personas diferentes a quienes los aprueban y, a aquellos que 

juzgan las \'ariaciones y lo razonable de sujustHicación. 

11.-EI auditor tambiCn debe revisar las bases numéricas de los presupuestos (estadísticas, reportes, 

análisis, estudios, in\'cstigacioncs, proyecciones, fórmulas. conclusiones logicas y dem:is datos). 

juzgando lo confiable y oportuno de los mismos. lndudab1cmentc que estos datos son una fuente 

importante para la preparación de los presupuestos, constifuyendo una guia orientadora para 

determinarlos. Todo esto, con et objeto de que las metas que se establezcan sean alcaltJ'.ables y 

ponderadas. 

Entre otras cosas, esto implica que las proyecciones deben considerar los efectos de la inflación 

durante el periodo en que estar.\n ,;gentes los presupuestos. 

12.-El programa del auditor debe prc\'CCr procedimientos tendientes a cerciorarse de la 

especfalizacióli. calidad y enfoque del trabajo desarrollado por profesionales de otras 

disciplinas, en cuanto a su participación en la preparación de los presupuestos. 

13.-Asim.ismo, el auditor debe verificar. en la parte final de su primera etapa de rc\'isión que los 

presupuestos: 

a).-EstCn aritmCticamente correctos. 

b).-Cumptan con las reglas de presentación aplicables. 

c).-Hnyan sido debidamenlc revisados y aprobados por los ni\'clcs jer3rquicos prC\istos en la 

organiz.aciOn presupucstal (contralor. Comilé de presupuestos, Consejo de administración, etc.). 
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14.- Uno de los procedimientos basicos del programa de lrabajo previsibles para el p::riodo en que se 

ejercitan Jos presupuestos (etapa final), debe referirse a analizar la determinación y justificación 

de las variaciones entre lo real y lo presupuestado. A este respecto, el auditor debe verificar que: 

a).-El procedimiento de comparación y analisis este sistematiudo. 

b).-EI p::rsonal que lo realice este técnicamente capacitado para ello. 

c).-Mantenga independencia de criterio. 

d).·La comparación llegue al detalle de las situaciones. 

c).-Se infonnc bajo el principio de las excepciones. 

l).-La información sobre las mismas sea oportuna. 



CASO PRACTICO. 



La compañia XYZ, S.A. DE C.V. durante la elaboración del presupuesto para el año de 1995. implementó 

un sistema de auditoria especial para revisar la elaboración del mismo. 

Se coordinó a todas las personas que iban a cSUlr in\'olucrodas en su realización y se les hizo saber que el 

director del comité de presupuestos serla el gerente del departamento. 

En esta ocasión se les hizo saber la importancia que tiene el rubro de gastos de opc~ción en relación con los 

gastos y costos totales. Asf como los problemas que se presentan para hacer un estimado razoruiblc de su 

importe y de ciertas varfablcs conductuales del personal administrativo que afectan su realización adecuada. 

Además se les menciono que si la administración ve en el presupuesto su herramienta de control. quien debe 

someterse a ese control es ella misma. Prácticamente seria nulo el csfucno de un comité de presupuestos, si 

el personal administrativo no colaboro al logro de los objcti\·os de fa empresa. 

La motivación que tenga el personal administrativo respecto al uso del presupuesto es la clave para el éxito 

del sistema. 

A continuación se presenta el presupuesto de gastos de administración de Ja Compai\ía XYZ. S.A. DE C. V. 

por el ejercicio de 1995. 
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COMPAÑIA XVZ. S.A. DE C.V. 
PRESUPUESTO DE GASTOS DE ADMINISTRACION 

PARA EL EJERCICIO DE 1995 

TRIMESTRE 
CONCEPTO PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO 

GASTOS DE ADMINISTRACION 

SUELDOS DEL PERSONAL 125.000 125,000 125,oob 125,000 
"APELERIA Y ART. ESCRITORIO I8,750 I8,750 18,750 18,750 
SERVICIOS DIVERSOS 6,250 6.250 6,250 6,250 
~ONORARIOS A PROFESIONISTAS 31,250 31,250 3I,250 31,250 

TOTAL 181,250 181,250 181,250 18I,250 

NOTA: TODOS LOS GASTOS QUE SE INCLUYEN EN EL PRESUPUESTO SE 
ANALIZARON Y FUERON NECESARIOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS 
DE LA ADMINISTRACION Y DE TODA LA ORGANIZACION. 

SE APLICARON LOS INDICES DE INFLACION PARA CADA GASTO 

ANUAL 

500.000 
75,000 
25,000 

I25.000 

725,000 
725.000 

LOS SUELDOS 'se INCREMENTARON DE ACUERDO AL PORCENTAJE ESTABLECIDO 
CON LA DIRECCION. 

UTA TtSIS HO DHE· ,, 
~Aun o¡ U BtBUOTECA 



El progmma de auditoria a aplicar a los gastos de administración es el siguiente: 

l."". Verificar la vali~ de los rubros presupuesta.les a través de la justificación con los implicados (si no hay 

dcpartamenlaliz.ación¡. 

2.- Evaluar los cargos por sueldos y confrontarlos con los posibles centros de gastos. 

3.- Identificar cada erogación hecha con el ejecutivo que se haya encargado de su plancación y control 

exigienda su justificación. 

4.- Si los gastos esUn dcpanamenlalizados debe analiz.arse el grado de responsabilidad y el control que 

ejercen los ejecutivos de cada departamento. 

S.- Evaluar el procedimiento seguido para ta confección en los diferentes departamentos, y tener presente 

que los datos históricos son un medio de análisis y comparación. 

6.- Preparar cXdulas que pcrmit.an comprobar el importe de las partidas mas representativas. 

A continuación se omali1..an los gastos por sueldos del área de administración, ya que son la partida mas 

rcprcscntaliva. 
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NALL~IS DE LA SUB-CUENTA DE GASTOS DE SUELDOS 
DE EL AREA DE ADMINISTRACION AL 31OCTUBRE1994. 

DEPARTAMENTO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEM. OCTUBRE TOTAL 

4.183 4.183 4,183 4,183 4,183 4,183 4,183 4,183 4,183 4,183 
3,900 3,900 3,900 3,900 3,900 3,900 3,900 3,900 3,900 3,900 
3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 
4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 
7,600 7,600 7,600 7,600 7,600 7,600 7,600 7,600 7,600 7,600 
3,500 3,50~ 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 
4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4.200 4,200 4,200 4,200 
3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 
3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 

AL 38.333 38.333 38.333 38.333 38.333 38.333 38.333 38 333 38.333 38.333 

1.- El. ANALISISQUE SE PRESENTA DE LOS SUEl.DOS. ES LO QUE SE GASTO DE MANERA REAL EN CADA DEPARTAMENTO. 

l.- LA DIRECCION ACORDO DAR UN INCREMENTO A LD.S SUELOOS PARA EL AÑO. DE 1995 DEL 8% GLD.BAL PARA TODA EL AREA. 

l.- SE EVAl.UO. EL COSTO DE SUELOO POR DEPARTAMENTO Y LAS PERSONAS QUE LABORAN EN CADA UNO DE ELLOS. 

4 - SE REALIZO UNA EV ALUACION Y FUACID.N DE 0.BIETIVOS PARA CADA DEPARTAMENTO. CO.N EL PRO.POSITO DE QUE JUSTIFIQUEN 
SU SUELDCl. 

41,830 
39,000 
38,000 
45,000 
76,000 
35,000 
42,000 
32,500 
34,000 

383 330 

ó. - A LD.S DATOS HISTORICOS SE LES APLICO UNA PRUEBA DE CALCULO PARA VERIFICAR QUE FUERAN CORRECTOS LOS PROCFDIMIENTOS 
QUE SE UTILIZARON PARA PRESUPUESTAR LOS SUELOOS. 



CONCLUSIONES. 



El desarrollo económico de nuestro país, ha propiciado que las organizaciones existentes busqur.n la 

posibilidad de crecimiento y expansión, no solo en el mercado donde se desenvuelven, si no también 

tratando de trascender a Jos mercados extranjeros. Estas situaciones no se dan tan fácil y rápidamente 

en un periodo corto de tiempo, se deben buscar los caminos adecuados para su desarrollo, asi como 

técnicas, programas y planes que sean las guias y los medios adecuados para el logro de sus objetivos 

y los resultados esperados. 

La apertura comercial que se esta dando en la actualidad, principalmente con los paises de América 

del Norte y 'el Caribe, afecta de manera directa a todas las empresas, ya que estas para ser 

competitivas, deben tener una sohrcncia económica, calidad en los productos y servicios, amplio 

mercado y aceptación de los mismos, y una plancación financiera adecuada que al realizar un 

presupuesto, este sea lo mas apegado a la realidad. 

Los PRESUPUESTOS son un factor determinante para disminuir el riesgo y la incertidumbre que 

prevalece en las empresas, los factores tanto externos como internos que les son naturales a ellas, son 

elementos que determinan su situación tanto económica como polftica. 

Indudablemente la auditoria será un elemento importante para evaluar y determinar la corrccl3 

elaboración y aplicación de los presupuestos; y pcnnitirá básicamente al auditor interno tener más 

campo de acción dentro de la organi7.ación en donde se apliquen ambas acthidades. 

AJ aplicar la auditori3 a los presupuestos, nos pcmtitirá continunr con una nueva especialización 

dentro del área, que no solo será la revisión de cifras, si no de todo un sistema partiendo del 

diagnostico de la organización, hnsta Jos presupuestos y Jos procedimientos. 

so 



Será necesario pensar en algunos medios adecuados para poder regular profesional y éticamente esta 

actividad. para que adquiera formalidad y las decisiones que se tomen al respecto tengan bases 

sólidas. 

El desarrollo de esta actividad queda a cargo de cada uno de los integrantes de la profesión. 

Por otra parte, las limitaciones que se presentaron en el desarrollo de este trabajo, fueron 

principalmente la falta de información y el tiempo para poder profundizar en el tema. 

. ' 

Solo me resta hacer una atenta invitación a los interesados en el tema para que se' investigue mas y 

sea el titulo de un trabajo de tesis. 
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