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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, la aplicacion de la auditoria a las organizaciones ha creado el
interds de los empresarios por conocer la veracidad de las cifras que muestran los
Estados Financieros, a través de su revision, Razon por la cual la auditorfa puede
¢jecutarla un Contador Publico tanto de manera interna como externa, dependiendo

efectivarmente del fin que se busque.

En el caso especifico de este estudio, demostraré la importancia que tiene la auditoria
al aplicarse a los presupuestos, ya que las arganizaciones necesitan auxiliarse de
medios de planificacién para hacer frente a la incertidumbre, y a los riesgos que

puedan presentarse en el desarrollo de sus actividades.

La época actual y las situaciones economico-politicas a las que se enfrenta el pais
requieren de empresas solventes y bien organizadas para poder ser competitivas frente

a las de otros paises.

En el capitulo 1, se trata el concepto, objetivo , su clasificacién, asi como las bases

fundamentales para poder llevar acabo la auditoria..

En el capitulo II, se define al presupuesto, su importancia, clasificacion, la planeacion,
asi como de la etapa técnica para su elaboracion, y se mencionan los factores que

pueden afectar el desarrollo del sistema presupuestal en las empresas.




En el capitulo III, comento como surge la auditoria aplicada a los presupuestos; su *
importancia en ¢l desarrollo de las organizaciones; el programa de auditoria a seguir en
la aplicacion a un Sistema de Control Presupuestal, asi como los procedimientos y las

técnicas aplicables.

Al termino del trabajo presento un caso practico elemental para mostrar la teoria

presentada a lo largo del desarrollo de los capitulos antes citados.



CAPITULOI. LA AUDITORIA.



1.1 ANTECEDENTES.

Las auditorias imadamente han existido desde el siglo XV. Algunas familias pudicntes de

P

Inglaterta recurrian a los servicios de auditores para ascgurarse que no habia fraude en las cucntas

P 4,

que eran por los de sus bienes. Aunque cl origen de la funcién de
auditoria cs rernoto, su verdadero desarrollo correspondc al presente siglo.

El origen de la funcidn de auditoria es sin lugar a dudas britdnico. La contaduria como profesion fue
introducida en cste continente por los britdnicos en la scgunda mitad del siglo XIX.

En ¢l Reino Unido, ¢n aquel entonces, como ahora, las corporaci publicas sc costituian bajo una

{ev nacional conocida como Ley de Empresas a Ia cual debian someterse todas las empresas publicas.
Cuando a auditoria fuc exporiada a los Estados Unidos, los contadores de este pais adoptaron el
modelo britanico de informacién, aunque alli no habia estatutos comparables a los de fos britanicos.

La 13 de requerimi ios para que los accionistas dispusicran de auditorias condujo

en cl siplo XIX a 1a existencia de una gran diversidad de auditorias que comprendia desde auditorias
de balance gencral hasta los mas amplios y detallados andlisis de todas las cucntas de una
corporacién. Los auditores gencralmente eran contratados por la gerencia o por 1a junta directiva de

una corporacitn y su informe estaba destinado a estos funcionarios mas que a los accionistas. A los

di de las corporaci les i ba obtener de los auditores la seguridad de que no habia
habido fraudes ni crrores de copia. (1Y

En la actualidad la auditoria mas que para descubrir fraudes, esta para comprobar la correccién de
las cifras que presentan los estados financicros y poder informar oportuna y verazmente a todas las

personas intercsadas en Ja informacion financicra de una entidad.

1) John J. Willingham, Auditoria, Conceptos y Métodos Pag. 3, 4y 5 °



1.2. CONCEPTO.

La auditoria a traves de su aplicacién y ejercicio p tonal, la pod ver como una técnica

contable-administrativa .

Asimismo la podemos definir de la siguicnte manera:

Es la actividad por Ia cual se verifica 1a correccién contable de las cifras de Ios Estados Financicros;
es la revisién misma dc los registros y fuentes de contabilidad para determinar la raconabilidad de las

cifras que los Estados Fi i das de ellos. (2)

Otra manera de definirla es 1a siguicnte:
La podemos definir coma cl examen critico que realizz ¢l Contador Publico independicnte de fos
libros y registros de una cntidad econémica, basada en técnicas cspecificas de andlisis, con la

finalidad de probar 1a razonabilidad de las cifras que muestran los Estados Financicros a una fecha y

por un periodo determinada.

Ambas definici nos indican ct ¢ la actividad y finalidad del proceso de la auditoria.
1.3. OBJETIVO.

Podemos afirmar que a auditoria a través de su aplicacion a los Estados Fi j , no la pod:

ver nada mas como simple revisién, debemos agregarle a csta la explicacion de las cifras de los

resultados obtenidos de la misma auditoria.

Para que la informacion financicra goce de la aceplacidn de personas que estén asoctadas con la
situacién cconémica de una cntidad tanto cn forma intcrna como cxicma, €s necesario que un
Contader Publico independicnte Ie imprima el sclfo de confiabilidad a los estados financieros a través

de su opinidn en forma escrita,

2) Mendivil Escalante Victor, Elementos de Auditoria Pag. 15



Debido a 1a importancia que tienen las decisiones que se toman al respecto de dicha informacion v

como consecucncia las causas que ticne, es necesario cerci dela bilidad y confiabilidad

que muestran lIas cifras revisadas.

La necesidad det examen de Estados Financicros ¢s indiscutible; cl administrador v el i
como un cl i para tomar decisiones, primero, conocer la situacién
fi icra de 1a emp! que admi o en la que desean invertir y, segundo, tener Iz certeza de

que Ia situacién financiera corresponde a 1a realidad que vive el negocio.

Al de esta situacién pod decit que la auditoria cumple con {a parte de ser una técnica
contablec-administrativa, ya que la administracién nos ayuda a realizar una toma de decisiones

adecuada respecto de los resultados obtenidos.

1.4. CLASIFICACION.
La clasificacion de la auditoria que existe cn Ia actualidad corresponde a 1a diversidad de actividades

que desa.nolln ¢l contador publico.

Tradicionalmente se reconoce ¢l trabajo de auditoria en dos clases:

Auditoria Interna y Auditoria Externa.

La Auditoria Interna 1a desarrotlan personas que forman parte de un negocio y actian revisando.

pectos que | particularmente a la administracion, aunque pucden cfectuar revisiones

programadas sobre todas las operaciones de la empresa asi como de su registro contable.

La Auditoria Externa conocida como auditoria indcpendicnte, la efectian profesionistas que no

dependen de la empresa, a los que se les una indeg ia mental dora de la

confianza de terceros.



El objeto de su trabajo cs la emisidn de un dictamen o ¢n su caso la claboracién de un informe.

Al hablar de la Auditoria de Operacién y de la Auditoria Administrativa concretamente ambas se
refieren a 1a revision dc las operaciones de una cmpresa y a la organizacidn con que cuenta, con el
propésito de definir el grado de eficiencia de 12 misma.

En la Auditoria de Operacion se juzga la cficiencia de fa operacién, micntras que en la Auditoria
Administrativa se juzga la cficiencia de la cstructura de! personal con que cuenta Ia empresa y los

procesos administrativos ¢n que actia dicho personal,

Recientemente dentro de la Auditoria de Estados Financicros s¢ empicza o incluir la Avditoria del
proceso clectrénico de datos, es decir, la verificacién de la razonabilidad de las operaciones del

sistema de computo que utiliza la empresa. dentro del proceso contable.



1.5 NORMAS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

NORMAS DE AUDITORIA.

La auditoria es una actividad profesional. En este sentido implica, al mismo tiempo, ¢l gjercicio de

una técnica ializada y la i6n de una bilidad publica. Como profesional, cl

auditor sus labores medi la de una seric de conocimicntos cspecializados

que vienen a formar ¢l cuerpo téenico de su actividad, sin embargo, en el desempefio de esa Labor, ¢
auditor adquicre responsabilidad, no solamentc con la persona que dircctamente contrata sus

servicios, sino con un vasto numero de personas, desconocidas para €1, que van a utilizar ¢f resultado

de su trabajo como base para tomar degisil de ios o de inversién. (3)

En alguna época sc pensd que ese nivel profesional podria | diando y establecicnd

P W

ios para el desempefio del trabajo de auditoria. Sin embargo. pronto

la jencia y las isticas de la actividad ional di lai ibilidad practica

XpX P P

de lograr este objetivo. (3)

s . PR

La auditoria no ¢s una que la aplicacién de ciertos

cuyos ltados, una vez Hevados acabo, son de cardeter indudable. La auditoria

requicre del cjercicio de un juicio profesional, sélido y maduro, para juzgar los pracedimicntos que

deben scguirse y estimar los resultados obtenidos. (3)

Sobre csa corriente de idcas se Hego al convencimiento de que, si bien no es posible establecer
procedimicntos uniformes minimos para la auditoria, si, en cambio, existen ciertos fundamentos que
son la basc ¢ inspiracion de los propios proccdimicntos de auditoria y que pucden ser definidos cn

A cstos i bidsicos del trabajo de auditoria se les flama "Normas de

Auditoria”. (3)
3) 1.M.C.P, Normas y Procedimientos de Auditoria Boletin 1010

6



Pero para poder definir lo que son las normas de auditoria, primero debemos de conocer ¢l significade
de la palabra norma; que desde un sentido estricto significa que:

Son caminos o pasos a seguir para regular la conducta del individuo en sociedad.

Las fuentes de las normas de auditoria son los origenes de donde cmanan, donde nacen dichas
normas.
Por consiguicnte, la existencia de las normas de auditoria, y la naturaleza de ellas reconoce como

fucntc los siguicntes hechos: (4)

C ¢. Es la repeticion ¢ que la colectividad considera obligatoria.
Usos. Es una repeticidn constante.
Evolucién Tecnoldgica. Proceso de cambio paulatino que modifica Jas estructuras,

Proceso del I.M.C.P.. Pasos o procedimicntos a seguir en la creacion de normuas de auditoria.

Segin el LM.C.P,, las fuentes dc las normas de auditoria, son los siguicntes dos hechos: (3)
1o. La auditoria es un trabajo de naturaleza profesional.
20. La auditoria ticne caracteristicas y finalidades propias que ic son connaturales.

Scgiin se describe en cf Boletin No. 1000, las "Normas de Auditoria® son los jsi fni de

calidad rclativos a la personalidad del auditor, al trabajo que desempeiia y a la informacion que rinde
como resultado de este trabajo. (3)
El Contador Publico los sigue para scrvir mejor a la sociedad en general, a sus clicntes en particular y

para garantizar la confianza que cl publico a depositado cn cl.

3) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoria Boletin 1010
4) Osorio Sanchéz, Auditoria I Pag. 8R



Las normas de auditoria s clasifican de la siguiente manera:
a) Normas Personales,
b) Normas de cjecucion del trabajo.

<) Normas de Informacién.

NORMAS PERSONALES.

Las ngrinns personales se reficren a las cualidades que el auditor debe tener para poder asumir, dentro
de las exigencias que ¢l cardeter profesional de Ia auditoria impone. un trabajo de este tipo. Dentro de
cstas normas existen cualidades que ¢! auditor debe tencr preadquiridas antes de poder asumir un
trabajo profesional de auditoria y cualidades que debe mantencr durante el desarrollo de toda su

actividad profesional. (3)

El auditor debe tener conocimicntos técnicos adquiridos en Universidades o Institutos de Estudios
Superiores de! Pafs habicndo culminado sus cstudios en su recepeion profesional de Contador Publico.

ademids se requicre que cl joven profesional adquicre una ad da practica o cxperiencia, s decir

Aad e einmal

de un Eatr iento técnico y capacidad pr

4,

que sea p

El trabajo de auditoria, cuya finalidad es Ia de rendir una opinion profesional independicnte, debe ser

! do por p que, tenicndo titulo profesional fegal expedido y reconocido, tengan

cnt i téenico adecuado y idad profesional como auditores.

Todo profesional forma parte de la sociedad, gracias a ella se forma. y a clla debe servir. El

profesional de Ia Contaduria Publica, at ofrecer sus servicios p ionales debe estar i de la

responsabilidad que cllo implica, Es cierto que los profesionales son humanos y por lo 1anto sc

3) I.M.C.P, Normas y Procedimientos de Auditoria Boletin 1010



cncucritran al margen de cometer crrores, estos se climinan o se reducen cuando ¢l Contador Publico
pone a su trabajo; Cuidado y diligencia profesionales,
E1 auditor csta obligado a cjercitar cuidado y diligencia razonables a Ia realizacién de su examen y en

la preparacion de su dictamen o informe,

Independencia Mcntal,

El auditor esta obligado a mantencr una actitud de independencia mental en todos los asuntos

! .

a su trabajo p

NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO.
Al tratar Ias normas personalcs, sc sciiald que cl auditor esta obligado a cjecutar su trabajo con

cuidado y diligencia. Aun cuando es dificil definir lo que en cada tarea puede representar un cuidado

y diligencia adecuades, existen ciertos el que por su imp ia, deben ser cumplidos. Estos

! bisicos, fund les en la cjecucién del trabajo, que constituyen la especificacidn

paru'c.ular‘ por 1o menos al minimo indisp de 1a exigencia de cuidado y diligencia, son los que
las normas d inadas de cjucion del trabajo. (3)

Planeacién y supervisién,
El trabajo de auditoria debe ser plancado adecuadamente y, si se usan ayudantes, cstos dcben ser
supcrvisados cn forma apropiada.

Antes de que el Contador Publico independiente se bilice de cf cualquicr trabajo, debe

conocer la cntidad sujeta a investigacion, con la finalidad de plancar su trabajo, de asignar
responsabilidades a sus colaboradores y determinar que actividades o funciones especificas deba

delegar a sus ayudantces, ast como supervisar cn cualquicr proceso cl avance de los mismos.

3) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoria Boietin 1010



E! Contador Publico independicnte; debe analizar a [a entidad sujeta a ser auditada. esto cs, estudiar
su control interno, con ia finalidad de determinar que pruchbas debe de efectuar y que alcance debe dar

a las mistmas asi como la oportunidad en que deben scr aplicadas.

Estudio y evaluacién det control interno.
El auditor debe efectuar un estudio y evaluacién adecuados del contro! interno existente, que le sirvan
de base para determinar el grado de confianza que va a depositar en cl; asimismo, que Ie permita
determinar la naturaleza, extensién y oportunidad que va a dar a los procedimicntos de auditoria.
Mediante sus procedimicntos de auditoria, ¢! auditor debe obtencr evidencia comprobatoria suficicnte

y competente cn el grade que requicra para saministrar una basc objetiva para su opinién.

NORMAS DZ INFORMACION,

"

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. M el ponc en conocimicnto
da las personas interesadas los resuitados de su trabajo y 2 opinion que se ha formado a través de su
examen. El dictamen o informe del auditor s en 1o que va a reposar la confianza de tos interesados de
los cstados financicros para prestarles fe a Ias declaraciones que en cllos aparece sobre [a situacion
financiera, y los resultados de operacidn de la empresa. Por ultimo, cs principalmente. a través del
informe o dictamen, como c! publico y el cliente se dan cuenta del trabajo del auditor ¥, en muches

casos, es la dnica parte, de dicho trabajo que queda a su alcance. (3)

Esa importancia que c! informe o el dictamen ticnen para ¢l propio auditor, para su cliente y para los

s que van a d en cl, hace necesario que también se establezcan normas que regulen
la catidad y los requisitos minimos del informe o dictamen correspondicntc. A csas normas las

clasificamos como normas de dictamen ¢ informacion y son las que s¢ exponcn a continuacién:

3) 1.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditoria Boletfn 1010

0



Aclaracidn de la relacién con estados o informacién financiera y expresién de opinidn.
En todos los casos en que ef nombre de un contadar publico quede asociado con estados o informacion

financiera; deberd cxpresar de manera clara ¢ ineq a la leca de sv relacién con dicha

informacion, su apinitn sobre 1a misma y cn su caso, tas limitaciones importantes que haya tcnido su

examen, las salvedades que se deriven de cllas o todas las razones de imporiancia por las cuales sc

CNpresE una opinion adversa o no puede exp una opinién profesianal a pesar de haber hecho un
examen de acucrdo con fas normas de avditoria.
Bases de opini6n sobre dos fi ieros.
El auditor, al opinar sobrc estados financieros, debe obscrvar que:
a) Fueron preparados de do con principios de contabifidad;
b) Dichos principios fucron aplicados sobre bascs consisientes;
¢) La inf 6n D da ¢n los mi y en las notas refativas, es adi da y sufici para su

razonable interpretacion.
Por lo tanlo, cn caso de excepeiones a lo anterior, ¢l auditor debe mencionar claramente en que

consisten las desviaciones y su efecto cuantificado sobre fos estados financieros.

TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

El ¢ dor publico indcpendi puede desempeiiar diversas actividades o trabajos aplicando sus
canocimicnios téenicos, pero su principal actividad es la auditoria de estados firancicros, Ia cual tiene

par objelivo final ct emitir una opinién en la que haga constar que dichos estados financicros

shn el

lasi

y los de las operaciones de [a cmpresa a una fecha.

P

El trabajo de auditoria tienc. por iguicnle, como finatidad i i i al propio

piop

1 1,

publico tas

de juicio y de conviccidn necesarios pata poder cmitir su opinién de



una manera objetiva ¥ profesional. Es, por tanto bilidad personal ¢ indeclinable del propio

auditor, al determinar que clase de prucbas necesita para obtencr dicha conviccién y hasta que grado

deben realizarse cstas prucbas y en que ini 1 de juicio suficiente. (5)

PROCEDIMEENTOS DE AUDITORIA.

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de investigacion aplicables & una partida
0 a un grupo de hechos y circunstancias refativas a los cstados financicros sujctos a examen mediante
los cuales ¢l contador publice obticne Ias bases para fundamentar su opinidn. (5)

Debido a que generalmente el auditor no puede obtener ¢l conacimicnto que necesita para fundar su
opinién en una sola prucba, es necesario cxaminar cada partida o conjunto de hechos mediante varias

técnicas de aplicacién simultdnea o sucesiva.

Naturaleza de los procedimicntos de auditoria,

Los diferentes sistemas de organizacidn, control, contabilidad y, cn general, los detalles de operacién
de los negocios, hacen imposible establecer sistemas rigidos de prucbas para ¢l examen de los estados

financicros. Por esta razén la auditoria deberd, aplicando su criterio profesional, decidir cual téenica o

" a4

prc de ia o conj de cllos. scrin aplicables en cada caso para obtener la certeca

moral que fundamenta una opinién abjetiva y profesional. (5)

5) I.M.C,P. Normas y Procedimientos de Auditoria BoletIn 5010



Extension o alcance de los procedimientos de auditoria.

Dado cl hecho de que muchas de las operaciones de las son de isticas repetitivas y

forman cantidades numcrosas de operaciones individualcs, no cs posible generalmente, realizar un
examen detallado de todas las partidas individuales que forman una partida global. Por esa razén,

cuando sc licnan los requisitos de multiplicidad de partidas y similitud entre cllas, se recurre al

procedimi de inar una ju iva de las partidas individuales, para derivar del
resultado del examen de tal muestra, una opinién general sobre la pnrlida-global. Este procedimicnto
en ¢l campo de 1a auditoria sc le conoce con el nombre de prucbas sclectivas. (5)

La relacién de las partidas examinadas con ¢l total de las partidas individuales que forman el
universo, ¢s Jo que s¢ conoce como extension o alcance de los procedimicntos de auditoria.

O idad dc los pi imi de auditoria.

La época en que los procedimientos de auditoria se van a aplicar se Hlama oportunidad.

No es indispensable, y a veces no es conveniente, realizar los procedimientos de auditoria relativos al

examen de los estados financicros, a 1a fecha a que dichos estados se refi Muchos procedi

de auditoria son mas utiles y se aplican mejor en una fecha anterior o posterior.

5) 1.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditorfa Boletfn 5010




TECNICAS DE AUDITORIA.

Son los métodos précticos de investigacién y prucba que ¢l contador publico uliliza para lograr la
informacién y comprobacién necesaria para poder emitir su opinién profesional. (5)

A continuacién se mencionan las téenicas de auditoria describiendo en que consiste cada una de ellas.

1.- Estudio General.

Es la apreciacidn sobre la fi fs o, c fstica les de la de sus estados

financicros y de las partes importantes, significativas o extraordinarias,
El estudio general, deberd aplicarse con mucho cuidado y diligencia, por lo que es recomendable que
su aplicacién la lleve a cabo un auditor con preparacion, experiencia y madurez, para asegurar un

juicio profesional s6lido y amplio.

2.~ Anilisis.

Clasificacién y agrupacién dc los distintos clementos individuales que forman una cuenta 0 una
partida determinada, de tal mancra que los grupos constituyan unidades homogéneas y significativas,
El anilisis generalmente se aplica a cuentas o rubros de los estados financicros para conocer como se
encuentran integrados y, pueden ser bisicamente de dos clases:

a) Anilisis de saldos.

b) Andlisis dc movimientos.

3.- Inspeccidn.
Examen fisico de bicnes materiales o de documentos con cl objeto de cerciorarse de la autenticidad de

un activo o de una operacion registrada cn Ia contabilidad o presentada en los estados financieros.

5) I.M.C.P. Normas y Procedimientog de Auditoria Boletin 5010
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4.- Confirmacién,

Obtencién de una icacién escrita de una persona independiente de la empresa examinada, y
que se encuentra en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la operacién y, por lo tanto,

de informar de una manera valida sobre clia.

Esta técnica sc aplica solicitando a la emp ditada que sc dirija a la persona a quicn sc pide la

confirmacidn, para que conteste por escrito al auditor, dandole la informacidn que sc solicita y puede
ser aplicada de diferentes formas:

Positiva. Sc envian datos y se pide quc contesten, tanto si estin conformes como si no lo estin, Se
utiliza este tipo de confirmacién preferentemente para ¢l activo.

Negativa. Sc envian datos y se pide contestacién, solo si estin inconformes.

Indirecta, ciega o en blanco. No sc envian datos y se solicita informacién de saldos, movimientos o
cualquier otro dato necesario para la auditoria. Generalmente se utiliza para confirmar pasivo a

instituciones de crédito.

5.- Investigacién. Obtencion de informacion, datos y ios de los funci ios y lcados de

{a propia empresa.
Con esta téenica cl auditor puede tener conocimiento y formarse un juicio sobre algunos saldos u

operaciones realizados por 1a empresa.

6.= Declaracion.

Manifestacién por escrito con la firma de los i dos del ltado de las inv

reatizadas con los funcionaries y empleados de la propia empresa.



7.- Certificacién.

Obtencidn de un documento ¢n ¢l que s¢ ascgure la verdad de un hecho, legalizado por lo general,

con la firma de una autoridad.

8.- Observacion.

Presencia fisica de como se realizar cicrias operaciones © hechos.

9.- Calculo.

Verificacién matemitica de alguna partida.

Las normas, las y los procedimi de auditoria i de gran imp iaalh

contaduria y en especial a el drea de auditoria debido a la trascendencia que tienen estas para regular
1a personalidad, ¢! trabajo y 1a informacién que el auditor aplica al realizar su trabajo. Podriamos
decir que no son clementos que sc deben aplicar de una mancra fija y rigida como las de otras

profesiones; para ¢l contador publico cstos cl deben scr flexibles y aplicables de alas

y ala actividad que sc este 1 do acabo.



CAPITULO II.- EL PRESUPUESTO.



2.1, ANTECEDENTES.

El presupuesto tiene sus bascs histéricas cn el siglo XVII en Ingl 1, donde el parl
presentaba un estado de cuenta llamado presupuesto, que inclufa un reporte de los gastos del afio
anierior, una cstimacion de los gastos del affo siguiente y un programa de impuestos y

taci 130 ois

para su ap

Mas tarde el procedimiento det p

i fue adoptado en Francia al rededor de 1820, después por
varios pafses curopeos, y finalmente en 1821 los E.U.A., todavia se destacaba la idea central de los
gastos, ya que los funcionarios pliblicos encargados del presupuesto consideraban necesario para ct
bucn funcionamiento del gobicrmo.

Entre los afios de 1912 a 1925 y especialmente después de la primera guerra muadial, ¢l sector

3 el p para gastos,

privado sc dio cuenta que podia utilizar v
efectuando solo aquellos necesarios para poder asi obtener rendimiento en un ciclo de operacion

determinado, Es el periodo en el cual crecen ripidamente fas industrias y se picnsa en los buenos

étodos de p! id p ial. En la emp privada sc habla intensamente de control
presupuestario, y en ¢l sector publico s¢ llega incluse a la aprobacion de una LEY DE
PRESUPUESTO NACIONAL.
La técnica siguié su continua cvolucién, podriamos decir que al compds que le asignaron a la
contabilidad de costos. Basta recordar por ejemplo, que en 1928 ta Westinghouse Company adopta ¢l

sistema dc costos estindar ¢t cual fue aprobado después de acordar el tratamiento en la variacion de

los volumenes de actividad en el sistema llamado "presupuesto flexible®, innovacién con la cual sc
inicia una gran cra de andlisis y entendimicnte de los costos y s¢ ve la necesidad de presupucstar y
programar antcs dc tomar decisiones, dando paso al teenicismo, al trabajo de grupe, y a la toma de

decisiones después de un amplio estudio y evaluacién de los costos.



En 1930 sc celebra cn Gincbra cl Primer Simposio Intemacional de Controt Presupuestal. En el, s¢

definen los principios basicos del sistema,

En 1948, ¢l Departamento de Marina de los Estados Unidos p ¢l presup porp y
actividades.

En 1961, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabaja con un sistema de plancacién por

Programas y presupucstos.

En 1965 cl gobicrmo de los Estados Unidos crea el depar de Presup ¢ introduce dentro
de las herramicntas de plancacion y contro! el sistema ido como “p ién por y
Ppresupucstos”,

En las ultimas décadas han surgido muchos métodos, que van desde la proyeccidn estadistica de
estados financicros hasta ct sistema “base ccro® con cl cual sc ha tratado de fijar una scric de
"paquetes de decisiones” para clc'gir el mas razonable, eliminando ast la improvisacién y los
desembolsos innecesarios. A ese respecto se dice que en 1970 Peter Pyhr, ca la Texas Instruments,

perfecciono cl sistema "Basc Cero” y después lo aplico con algin éxite cn el estado de Giorgia.

El uso dc los presupucstos cn nuestro pais data imad. de 1945, iniciando logi cn

forma limitada y parcial. En fa lidad, pucde como una temeridad tratar de

administrar una catidad sin la ayuda del sistema de control presupuestal y los presupucstos. (1)

1) Burbano Rufz Jorge E., Presupuestos Pag. 2 y 3



2.2 DEFINICION.

Antcs de poder definir lo quc cs un presupucsto, cs necesario tener una idea de cudl ¢s su papel y su

relacion con ¢l proceso gerencial. Pocas veces un presupucsto es algo aislado; mas bicn es un

il o 1

objetivos y gias y cn clat planes.

ltado del proceso que istc en

El presupucsto s¢ ha definido de diferentes puntos de vista, algunas definiciones son concretas y por

si solas no describen realmente lo que es fa funcidn presupucstal.

A conti i6n se i ! definici para cjemplificar lo que anteriormente s¢
comento:
Un presupuesto puede definirse como la g ion ordenada de los 1tados previ de un plan.

un proyccto o una cstrategia. (2)

Otra forma mas sencilla de definirlo cs la siguiente:

El P cs ¢l comp do de costos dc obras y rentas. (3)

Podemos decir también que cs un sistema intcgral donde sc presta particularmente atencién a la

fijacién de unos objctivos con base cn los cuales sc pl ¥ las dif¢ actividades

que pucde realizar una administracién. (4)

Una forma mas complcta de definir a los presupucstos nos lo muestra la siguiente definicion:

I 1a administracién de la

Es una cxpresion cuantitativa formal de los objetivos que sc prop

cmpresa en un periodo, adoptando las estrategias necesarias para lograrlas. (5)

2) Allen Sweeny H. V. y Robert Rachlin, Manual de Presupuestos Pag.2
3) Diccionario de la Real Academia Espaiiola

4) Burbano Ruiz Jorge E., Presupuestos Pag. 8

5) Burbane Ruiz Jorge E., Presupuestos Pag. §
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Sc dice que es una exp C itativa por que s¢ asi recursos para alcanzar los objetivos. en

un periodo; es formal por que debe de ser adoptado por 1a administracion de la empresa . Aun mas.
adopta cstrategias por que se deberd "definir COMO" se realizaran las diferentes actividades de 1a
cmpresa escogiendo aquellas que mejor convengan para lagear los objetivos; deberd "organizar” y
asignar personas y recursos,; "¢jecutar” y "controlar” para determinar si los planes no sc quedan
unicamente en mente de quicnes los propusicron y por ultimo usar procedimientos de oficina y
téenicas especiales para formular y controlar el presupuesto.

Ademis s¢ debe estableces un adecuado control para determinar las variaciones procurando fijar

correctivos con cl objeto de evitar que en estimaciones futuras se hagan cilculos desproporcionados.

Esta definicién aunque es un paco mas larga es la que me parece que mejor se adapta a describir lo

que es un presupuesto ¥ 1as Izs actividades que se desarrollan dentro del mismo.

2.3. IMPORTANCIA.
do que 1a imp ia del control presupuestat es un asunto de grade, que depende en
alguna forma de 1a magnitud de la entidad, dc la ctapa de evolucidn en quc s¢ y dc los

recursos disponibles, la entidad podria enmarcatse como sigue:

1.- Los presugnicstos intervienen cn todas las operaciones de 1a entidad, desde su planeacidn hasta la
consumaci6n de las mismas. sirviendo de base para medirlas, y el ideal o 1a meta a lograr.

2.- Permite definir las politicas a seguir.

3.- Facilita la toma de decisiones, ademds que las mismas estarian basadas cn cstudios previos y en

conclusiones definidas y razonadas.
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4.- Ayuda a 1a solucién de problemas en forma anticipada y a cvitar riesgos ¥ cantingencias que
pucden originar perdidas o gastos inncccsarios.
5.- Facilita una vigilancia efectiva sobre cada una de las funciones y actividades de 1z entidad v su

personal.
Las organizaciones son parte de un medio econdmico en ¢l que predoming la incertidumbre. Por ¢llo
deben plancar todas sus actividades si desean seguir superviviendo, ya que mientras mas

incertidumbre exista hacia ef futuro, mayores riesgos se tendrédn que correr.

FUNCIONES DE LOS PRESUPUESTOS.

Las funciones que d pefian los presupuestos dependen en gran parte de 1a propia direccién de Ia
cmpresa. Las necesidades y expectativas de los directivos y e uso que hagan dc los presupucstos,
estdn fueriemente influidos por una seric de factores relacionados con los antecedentes gerenciales ¥
<on ¢l sistema empresarial.

De manera ideal, la dirceein, espera que {a funcién p 1 ionc partc o todo de los

t PP

siguientes puntos: {6)

1.- Una herramicnta analitica, precisa y opottuna,
2.- La capacidad para predecir ¢l descmpeiio.
3.- El soporte para la asignacién de recursos.

4.- La capacidad para controlar ¢l desempeiio real en curso,

5.- Ad tas de las desviaci respecto de los prondsticos.

6) Allen Sweeny H. V. y Robert Rachlin, Manual de Presupuestos Pag.3-4
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2.4. CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS. (7)

Podemos clasificar a los presupuestos en cuateo grupos, que son los siguicntes:
1.- Segin la flexibilidad.

— Rigidos, estiticos, fijos o asignados.

— Flexibles o Variables.

2.~ Segin el perfodo de tiempo que cubran,
~ Acorto plazo.

— Alargo plazo.

3.- Segin el campo de aplicacién cn ta empresa.
— De operacifn o cconémicos.

— Financieros (Tesoreria y Capital)

4.- Segun el sector en ¢l cual se utilicen.
~— Sector priblico.

— Sector privado.

Rigidos, Estdticos, Fijos o Asignados.
Generalmente se elaboran para un sélo pivel de actividad. Una vez aleanzado éste, no s¢ permiten los
ajustes necesarios ocasionados por las variaciones que suceden realmente.

Esta forma de contro! anticipado dio origen al presup que tradicic utiliza cl secter

piblico,

7) Burbano Ruiz Jorge E., Presupuestos Pag. 15 - 18
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Flexibles o Variables.
Secrdn flexbles o vardables si se claboran para diferentes niveles de actividad y son capaces de

adaptarsc a las circunstancias que surjan en cualquier momento. Para cada nivel de actividad de la

empresd, mucstran ¢émo debe variar su importe de do a los cambios de vol ya sci de
ventas o de produccién.

Se izan por scr presup dinimicos por que se adaptan a cualquicr capacidad.

A corto plazo.

Los presupucstos sctin a corto plazo si Ja planificacién se hace para cumplir ¢l ciclo de operaciones

de un affo, s decir a doce meses.

Alargo plazo.
Por lo contrario, scrdn a largo plazo si la planificacion se reatiza a mas de un afio, pero s¢ recomienda
que no rebase el periodo de cinco affos. En este campo podriamos los plancs de desarrollo que adopten

cl estado y 1as grandes empresas.

Las grandes empresas adoptan planes de este tipo g 1 en lo ala isicién de

activos fijos y cn forma ocasional cuando tratan de planificar todas sus actividades,

De operacion o ccondmicos.

Incluyen Ia presupuestacién de todas las ncti\'id:;dcs parca el periodo siguicnte al cual sc clabera y cuyo
contenido se resume peneralmente en un cstado de pérdidas ¥ ganancias proyectado. Entre éslos
podriamos incluir:

- Ventas.

- Produccion,

24



— Compras.
- Uso de Matcriales.
~ Manode obray

—~ Gastos Opcracionales.

Financicros,

1 1 bal En cstc caso

Incluye cl cilcula de partidas y/o rubros que inciden funda ch cl

destacan ¢l de caja o tesoreria y ¢l de capital, también conocidoe como de erogaciones capitalizables.

= Presupuesto de tesoreria.

Se formula con las estimaciones previstas de fondos disponibles en caja, bancos, y valores de fiail
realizacion.

Se formula por pericdos cortos, ya sean mescs o trimestres. Es importante por que mediante él se

tratan de prever las necesidades financicras de [a empresa y la forma como s¢ van a prever los

FoCursos.

Presupucsto de crogaciones capitalizables.
Controla tas diferentes inversiones en activos fijos. Sirve como medio de evaluacion de las posibles
alternativas dc inversién asi como para conocer ¢l monto de los fondos que s¢ requicren y su

disponibilidad cn ¢l tiempo.

Presupuesto del scctor pitblico.
Los presupucslos serdn del scctor publico st en cllos se trata de verter la cuantificacién dc los

de i idades oficiales.

prog 8 y




Presupuesto del sector privado.
Usado por las empresas particulares. Algunos lo conocen como *presupucstos cmpresariales® y cn

ellos se intenta planificar todas las actividados de la empresa.

2.S. LA PLANEACION Y EL PRESUPUESTO.
En 1a plancacién, cstablecimiento y ejecucion de los presupuestos ¢s necesario fijar las ctapas y la
oportunidad de aplicacion de las mismas.

Dentro de los trimites y operacioncs que la pi. idn y funci icnto de los presup s ortgina

es necesario vigilar que [a comunicacién sea precisa, oportuna ¥ por escrito: ademas, el sistema de
comunicacién debe permitir ¢l establecimicnto de una corricnte de ordenes de la dircccion de la
entidad hacia el resto del personal y otra ¢n sentido contrario, bisicamente por medio de informes ¥

sugerencias.

Los objetivos bisicos que se logran al oplicar una bucna planeacién a los presupuestos son: (8)

a).- La plancacidn, funcionamicnto y supervision de los p tos estaria fund ada

técnicamente.

b).- Las bases de las proyecciones serian sélidas y aleanzarlan ¢l grado de cerieza que requicren o que
idcalmente cs descable.

¢).- Los presupuestos constituirian [a herramienta de planeacion y control por excelencia,

d).- Por medio de los mismos s fija la ruta que deben seguir las operaciones de la entidad para

obtener ¢l rendimiente 6ptimo,

8) Panlagua Bravo Victor, Sistema de Control Presupuestal Pag. 23
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2.6 MECANICA, TECNICA Y PRINCIPIOS EN LA CONFECCION DEL PRESUPUESTO,
En todo sistema presupuestario es necesario hacer claridad sobre tres aspectos que estin intimamente
relacionados y que se conslituycn ¢n bases csenciales para que quien esté encargado de la seccidn det

presupuesto, o cl encargado de elaborar ¢l de una scccién o departamento, tales son; (9)
1.- Los medios mecdnicos que se emplean.
2.~ Las téenicas utilizadas en su claboracion.

3.- Los principios que sustentan 1a validez de los mismos.

1.- Los medios dnicos estdn telacionados con:

- El discilo de formas y/o cédulas presupuestarias empleadas en 1a recoleccion de informacion. -

A

— Los cilcu! atico: 105 en cada proc (utilizando por cjemplo una

1enlad, 4,

o una

).

== Métedos de oficina que se siguicron para su clat

2.~ Las técnicas cstdn constituidas por todo ct conjunto de precedimicntos usados para desarrollar su
actividad los cunles pueden derivarse o de Ia experiencia o de las investigaciones realizadas en el
transcurso de su irabajo. Ejermplo:
a).- Por expericncia, o de acuerdo a investigaciones realizadas, ¢l encargado de elaborar el
presupuesto de ventas puede identificar y separar aquellos facteres que pudicron
afectar las ventas dc periodos pasados.

b).- Los procedimicntos empleados para determinar los ¢stdndares de los tres elementos del coslo,

9) Burbano Rufz Jorge E., Presupuestos Pag. 19
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3.- Los principios revisten especial importancia cn ¢l campo de la presupuestacion. Sirven de guias
especificas o de "moderadores de! criterio™ de la persona encargada de confeccionar, ya scan los

presupucstos parciales o ¢l presupucsto general de la empresa.

Podemos definir a los principios de la siguicnte manera:

*Miiximas particulares por donde cada cual se rige por sus actuaciones”,

*"Los principios de control presupuestal scrin esas cansas primarias que dicron nacimiento a la técnica
de Ia presupuestacion y que deben ser observadas por ¢t hombre y utilizadas por éste en el desarrollo
de su actividad especifica®.

Un resumen del persamicnto de Héctor Salas Gonzalez en Control presupuestal de los negocios, me
permite presentar un listado de algunos principios y hacer claridad en el hecho de que no todes son

obligatorios respecto a su cumplimicnto, Este autor los clasificd en cinco grupos:

1.~ De Previsién.
Son tres: predictibilidad, determinacién cuantitativa y objetivo.
Recalcan la importancia det estudio anticipado de las cosas ¥ de las posibifidades del logro de las

metas propuestas.

2.- De Planeacién,
Indican ¢! cambio para lograr los objetivos descados. Sc destacan: Precision, cosicabilidad,
flexibilidad, wunidad, confianza, padicipacién, oportunidad y contabilidad por dreas de

responsabilidad.
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3.- D¢ Organizacion.
Denotan Ia importancia que ticne Ia definicion de tas actividades humanas para alcanzar las metas.
4

Son: orden y comunicacién.

4.- De Direccion.
Indican ia forma de conducir las actuaciones de! individuo hacia ¢l logro dc tos objctivos descados. El

autor Salas Gonzélez los 1lama Principios dec autoridad y cordinacion.

5.- De Control.
Permiten establecer comparaciones cntre los objetivos y las realizaciones. Se delerminan con nombres

tales como: principio de reconecimicnto, excepcion, normas y concicncia de costos.

Los 19 principios enunciados por ¢! autor Héctor Salas Gonzalez s¢ prescntan a continuacion:
1.- Principio de Predictibilidad.

2.- De Determinacién Cuantitativa,
3.- De Objetivo.

4.- De Precisin.

5.- De Costeabilidad.

6.- De Flexibilidad.

7.- De Unidad.

8.» De Confianza.

9.- De Participacion,

10.-De Oportunidad.

11.-De Contabilidad por Arcas de Responsabilidad.
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12.-De¢ Orden,

13.-De Comunicacion.

14.-De Autoridad.

15.-De Coordlinaciﬁn.

16.-De Reconocimiento,
17.-De Exccpeioncs,

18.-De Normas.

l9..-Dc Concicncia de Costos,

Estos 19 principios constituyen la razén de ser del presupuesto.
Las técnicas y los procesos que sc utilicen en Ia formulacion del presupuesto pueden see aplicadas a

cada caso en especifico dependiendo de cl tipo de empresa y el criterio que utilicen das personas

cncargadas de su elaboracion.
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2.7 DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA EMPRESA,

ANALISIS DEL ENTORNO.

Hay dos clementos importantes a considerar al tratar de definir estc paso en nuestro intento de

sca mas fi

establecer una metodologia para hacer que un p

'

1.- Laempresa y 1o que en su interior se desenvuelve (medio interno).

2.- La region, ¢l pais o cl continente donde clia actia (medio cxterno).

Mencionaremos primero a'la empresa por que cs nuestro objetivo. En clla analizaremos aspectos que

I pertenecen por su forma pecunliar de ser y que la hacen difercate de otras de su mismo genero.

Pod id como asp internos de las organizaciones los que a conlinuacion sc

menct Sus icioncs ccondmicas y financicras, su rentabilidad, politicas administrativas y

financicras respecto a compras, ventas, precios y contratacidn de personal, asi como los sistemas de
control interno, son clementos quc no podrd dejar de anatizar quicn utilice los presupucstos como

herramienta adicional de control.

Por cl contrario de [os aspectos externos de 13 organizacién teremos los siguientes: La aceptacion del
¢l producto en el mercado, el buen nombre de ta empresa, ¢l gusto del consumidor, cl ciclo de vida del
producto, cl porcentaje de participacién cn ¢l mercado, Ia competencia ya sca nacional o
itternacionat, la inflacién y 1a estabilidad politica ccondmica y monetaria son variables que inciden
fuertemente cn los resultados reales de un ncgocio y que por togica influyen en los resultados de un

presupucsto.
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Se conjugan por tanto dos tipos de variables que inciden fundamentalmente en el comportamiento de
la empresa. Unas que son del dominie de [a administracién llamadas variables controlables v otras
que no lo son flamadas variables no controlables.

A continuacién se presenta un cuadro en ¢l que se mencionan algunas de cada tipo.

CONTROLABLES NO CONTROLABLES

1. Objetivos 1. Gustos del consumidor

2. Politicas ) 2. Disposiciones del gobicrno

3. Estrategias adoptadas 3. Competencia

4, Calidad de! producto 4. Comportami de la cc i
5. Canales de distribucién 5. Inflacion

6. Campailas publicitarias 6. Poder adquisitivo del consumidor

El estudio y examen de los clementos anteriores permitird tener un conocimiento razonable de la
entidad y sus necesidades y le ayudara al presupucstador a desarrollar adecuadamente su labor de

planeacion y preparacion de los presupuestos.
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CAPITULO II1.- AUDITORIA PRESUPUESTARIA.
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3,1, FUNDAMENTOS.

Hace varias dé se planed cl prob! sabre Ia auditoria de cstados financicros proyvectados. En

efecte, cn 1923 AICPA (Amcrican Institute of Certificd Public Acoountants). definid algunos

lineamientos para dictaminar csts clase de informacion d como fund males: (1)

1.- Que el intervalo existente cntre la fecha de la informacion proyectada ¥ [a cjecucion de la
operacion sea corta.

2.- Que Ias acciones que s¢ preveen reatizar entre [as partes estén sujctas a convenios definidos.

3.- Si los acontecimientos futuros no se realizan, ¢! auditor puede expresar el cardcter de las

_ opetaciones.

Mis tarde se considerd como condicién indispensable que para poder opinar sobre informacién

proyectada deberla inarse los estados fi i histéricos primarios, tcnicndo en cuenta las

normas de auditoria de aceptacion geacral. (1)

3.2 ESTUDIO GENERAL.

Este cstudio general debe iniciarse evaluando y calificando a lodo ¢l personal que forma parte de ¢l
comilé de presupuestos, iniciando por el presidente de este comité, al respecto habria que juzgar su
capacidad para dirigir y coordinar un grupo de trabajo heterogénco en conecimicntos y expericncia
(gerentes y personal dc ventas, produccién, cobranzas, compras, ctc.) Lo cual indudablemente

requicre de aptitudes especiales.

1) Burbano Ruiz Jorge E., Presupuestos Pag. 324
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Otros asuntos importanics a considerar dentro del estudio inicial, deben referirse indudablemente a

cerciorarse de:

- La calidad y suficiencia de Ia capacitacibn sobre el control presupucstario, al personal responsable
del mismo.

- El manual del si de control presur que sca un adecuado manual, alc bl

{no utdpico), que este actualizade y, sobre todo que sc observe en la préctica.
- Los objelivos y politicas del sistema de control presupuestal.

-.La cstructura organizacional del comité de presupycstos.

- Los recursos humanas, técnicos y financicros del si de controt p 1

I¥3

1a partici

pasiva -con voz pero sin voto- del auditor en las juntas del comitd de -

presupuestos podria redituarle beneficios al respecto.

3.3. ELPROGRAMA DE AUDITORIA,

EL programa de auditoria del presupuesto debe ligarse al sistema de pl ién de la organizacidn

Por lo tanto su cxamen minime debe de contencr; (2)

1.- Auditoria dcl propésito, objctivos y mctas de la organizacién. )

2.- Evaluacién del diagndstico cxterno incluycndo cl examen del entorno.
3.- Evaluacion del diagnostico interno.

4.~ Evaluacidn de los programas a corto y mediano plazo.

5.- Evaluacion del presupucsto y de los plancs operativos.

2) Burbano Rufz Jorge E., Presupuestos Pag. 327
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Auditoria del proposito, objetivos ¥y metas.

Como ¢l papel principal de la administracion es trabajar con los propésitos de 1a organizacién, tanto a

corto como a mediano plazo y largo plazo, a continuacién se mencionan algunas interrogantes que

debe auscultar ‘¢l auditor:

1.-;Que es la organizacion para {a administracion y que deberia ser?

2.-;Cuiles son sus propositos, objetivos y metas? (Diferenciarlos)

3.-;Estin adecuadamente formulados y son claros los prépositos, objetivos y metas? (Analisis cn el
tiempo y su utilidad)

4.-El prdposito, los objetivos y las metas permitena la admip.islmcién cumplir con las

responsabilidades que sc le han confiado? O ;s necesario revisartos?
5.- Existe difcrenciacion y priorizacién en cuanto a planes a largo, mediano y corlo plazo y cada uno

ticne sus objetivos?

Evaluacion del diagndstico externo incluyendo ¢! cxamen del entorno,
La cvaluacidn del diagnostico externo puede centrarse cn los siguicntes aspectos:
1. Qué factores externos a 1a organizacion han sido identificados en cl proceso? ¢El listado de los

mismos es adecuado? ;Culles podrian adicionarse ?

2.-,Cual es la incidencia de las disposici guber les en la vida de la empresa?

3.-;Se ticnen politicas claras sebre la seleccidn de clientes que garanticen ¢f ingreso oportuno por los
créditos concedidos?

4.-¢Los provcedores seleccionados garantizan el suministro de los insumas necesarios,
¢Segin normas de calidad establecidas?

¢En el tiempo oportuno?
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5.-¢Existen lincas de productos bien definidos?

6,-;,Cuat s el papel que desempeila la comp ia frente a los prod que distsibuyc la empresa?

La cvaluacidn del diagndstico externo debe llevar al auditor a listar cxhaustivamente las
oportunidades y amenazas que se den cn ese medio o indagar sebre las expectativas de cambio o de

ajuste a los tcdios. Esto ducird a las r daciones para determinar a cudles factores debe

hacerse frente y cudics deben aprovecharse por que sus efectos son benficos para la organizacion.

Evaluacidn del diagndstico intesrno.
Las diferentes variables (controlables) objeto de evaluacién por el auditor; estin relacionadas con el
personal, mercadeo, produccidn y finanzas, que conforman las dzeas funcionales de ta empresa,
Un listado parcial de interrogantes que permite evaluar internamente a 1a empresa puede sex:
1.-3La cantidad y calidad del personal vinculado a 18 empresa permite operar a un nivel de cficiencia
razonable?
2.-Hay coordinacidn entze los objetivos de Ia empresa y los objetivos del personal?
3.-¢Son adecuados los métodos de venta?
4.~ Existe claridad sobre los métodos de fijacion de precios de tos productos?
5.-;.50n razonables los costos dc publicidad y propaganda?
6.= Los praductos fabricados son competitives en el mercada:
4Por calidad?
&Par precios?
7.-¢,Son adceuados los sistermas de produccidn con que opera la empresa?
8.-;,Sc ha protegido adecuadamente el capital de la empresa por el establecimicnto de reservas y

provisiones?
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9.-;Existe fuentes de financiamicnto oportunas y confiables?

Otra seric de interroganies relacionadas con la parte operativa y administrativa de 1a organizacion
deben cvaluarse teniende como punte de referencia las técnicas de auditoria operacional y

administrativa.

Evaluacién de los programas,

o4

Por programa pucdc

sc ¢l conj de acci destinadas a cumplir una funcion, particndo
de 1a fijacién de objetives y de Ia combinacidn optima de los recutsos disponibles para lograr las
metas propucstas.

Los programas estin cn intima rclacion con la naturaleza propia de cada empresa. En las cmpresas
privadas consideramos importantes [os programas operativos y los programas de inversién. Dentro de
los operativos puede incluirse por ¢jemplo ventas y produccion y deatre de los de inversiones, la

compra de activos fijos, [a ampliacidn de planta u otre similar,

La Audiloria dc 1os programas por tanto tratara de cvaluar;

1.- La concepeion y viabilidad de cllos.

2.~ Las funciones especificas y metas parciales de los subprogramas operatives.

3.- Los recursos materiales, humanos y financieros que se hayan asignado para alcanzar las metas
propucstas

4.= Las tareas quc sc licvan a cabo para alcanzar los resultados operatives.

5.~ Los proyectos de adquisicion de bienes de capital.

6.~ Las obras ¥ trabajos scguidos dentro de un proceso determinado.
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Evaluacién del p y de los pl operativoy.

Los pr d ftan un papel imf dentra de las her

'3 I

istrativas, pues
con cllos se trata dc anticiparse a los acontecimicntos, minimizar ¢l ricsgo, orientar a la cmpresa
hacia un mejor futuro ¥ ponderar algunos recursos cconfémicos y humanos para alcanzar los
propdsitos de 1a organizacidn. Es decir, antes de proceder se oon;xen las mefas y ¢l presupucsto

requerido para alcanzarlas.

Si bien es cicrto que los anditores son cautclosos para opinar sobre datos estimades, deben afrontar cl
problema, pues se sabe que en muchas organizaciones la informacién financierz basada cn datos
histésicos no satisface plenamente a quicnes toman decistones. Aunque esa cautela cs parte del
gjercicio profesional; pues hay muchoes usuarios de la informacion financicra que centran loda su

atencién cn datos presupucstados calculados superfici y en medidas de control financiero

vulnerables que cn largo plazo pueden llevar a sacrificar cl futuro de la cmpresa.

Arcas que s¢ deben evaluar en el presupuesto.

Un programa de auditoria al presupucsto como parte de un proceso de plancacién estratégica debe
evaluar al menos fas siguientes reas:

1.- Ventas y pastos rclacionados.

2.- Produccidn y sus componentes.

3.- Gastos de administracion y financieros.

4.- Prondstico de efectivo.

5.- Registros contables y estados financicros proyectados.
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3.4 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE AUDITORIA APLICADOS

AL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL.

Cicrlamenle ta planeacidn téenica de la auditoria presupuestaria constituve uno de los aspectos mas
importantes de la misma, indudablemente el programa de auditoria debe incluir procedimientos de
auditoria tales como:

1.- Cerciorarse de 1a solidez y correcta aplicacion de los principios de control presupuestario.

2.~ El 2uditor debe preocuparse por verificar que exista una secuencia ldgica y una adecuada

opertunidad en las ctapas de de preparacidn, aplicacidn y ejercicio de los pr Esta

sccuencia ¥ oportunidad implica entre otras cosas:

a).-Designacion det personal, de sus responsabilidades y funciones.

t).Formulacidn de p s preliminares y parcial

c).-Estudié, revisién y aprobacién dc los mismos.

d).-Prep ién de presup sumarios. Estudi isidny aprobacion de los mismos.
¢).-Expedicion de los mismos.
f).- Comparacién con los datos reales.

g).-Andlisis, interpretacion y justificacion de variaciones.

3.- El contador ﬁblico debe cerciorarse que el sistema de control presupuestal sea:

a).- FLEXIBLE. En ¢! sentido d¢ que s¢ formule a distintos niveles de operacién; detcrminando y
separando los costos v gastos directos, de periodos de capacidad y de palitica; que sc haya
aplicade el método adecuado a las circunstancias (miximos y minimos, promedios, minimos
cuadrados, o ¢l metodo de grifica de localizacidn), y en general, que los presupucstos que se

propongan no vayan a constituir una camisa de fuerza, sino una adecuada medida de control.
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b).-COSTEABLE. En funcién a los beneficios det mismo, que tenga un adecuado costa-beneficio. Por

su naturaleza, el sistema de control presupuestario debe implicar la aplicacién del principio de

obtener "¢l miximo beneficio con el minimo de costos y ", Al respecto el auditor debe

cerciorarse que exista eficiencia de operacion ¢n todas y cada una dc las ctapas del sistcma. Esta

cvaluacion debe formar parte de un estudio general.

De la misma forma. cl auditor debe cerciorarse que:

4.- Los objetivos de la entidad estén claramente definidos, que no exista duda hacia donde enfocar los
esfucrzos y, a que metas Hegar.

5.- Las politicas presupucstarias esten acordes y bnsadas_ precisamente cu los objctivos del sistema. En
este sentido cl auditor debe corroborar que las primeras scan ¢! medio idénco para lograr i los
scgundos.

6.- La organizacidn constituya un esquema definido en cuanto a lineas de autoridad, jerarquias, 4

dependencias, responsabilidades, funciones y supervision.

7.- El personal sca el idonco. Esto, como sc menciono en ¢l estudio gencral, debe referirse a cvaluar al
personal responsable del sistema de control presupucstal,

8.- El sistema contable cste adecuadamente coordinado y adaptado al presupucstario.

En términos generales, cl auditor podria veriftcar lo expucsto en los puntos 4 a 8, cetciorandose de la

cxistencia, complctividad y obscrvancia del manual del sisterna de control presupuestal.

9.- Que ¢l sistema de contrel presupuestal reciba un decidido apoyo de la administracion de [a

catidad, tanto en la etapa de preparacién. como en la de su cjercicio v aplicacidn,
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10.-El auditor debe cerciorarse que exista una adecuada separacion de funcioncs entre cl personal
responsable de los presupuestos, de tal forma que los que intervengan en la preparacion y
cjecucion de los presupuestos scan personas diferentes a quicnes los aprucban ¥, a aquellos que

juzgan las variaciones y lo razonable de su justificacion.

11.-El auditor tambitn debe revisar las bases numiéricas de los presupucstos (estadisticas, reportes,
andlisis, estudios, investigaciones, proyecciones, formulas, conclusiones logicas y demis datos),
juwzgando lo confiable y oportuno de los mismos. Indudablemente que estos datos son una fuentc
importante para la preparacién de los presupuestos, constituyendo una guia erientadora para
determinarlos. Todo esto, con ¢l abjeto de que las metas que se establezcan scan alcanzables y
ponderadas.

Entre otras cosas, csto implica que las proyecciones deben considerar los efectos de fa inflacidn

durante el periodo en que estardn vigentes los presupucstos.

12.-El programa del auditor debe preveer procedimi di acerciorarse de la
especizlizacion, calidad y enfoque del trabajo desarrollado por profesionales de otras

disciplinas, en cuanto a su participacidn en la pr ion de los

P

13.-Asimismo, ¢l auditor debe verificar, en 1a parte final de su primera ctapa de revision que los
presupucstos:

a).-Estén aritméticamentc correclos.

b}.-Cumplan con las reglas de presentacion aplicables.

¢).-Hayan sido debidamente revisados y aprobados por los niveles jerdrquicos previstos en la

organizacion presupuestal (contralor, Comité de presupucstos, Conscjo de administracion, etc.).
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14.- Uno de los proccdimicntos bisicos del programa de trabajo previsibles para cl periodo cn que se
cjercitan los presupuestos (etapa final), debe referirse a analizar In determinacion y justificacion
de las variacioncs entre lo real y 1o presupucstado. A este respecto, ¢l auditor debe verificar que:

1).-El procedimicnto de ¢ ion y analisis cste si izado.

P

b).-El personal que lo realice este técnicamente capacitado para ello.
c).-Mantcnga independencia de criterio.
d).-La comparacion llegue al detalle de las situacioncs,

¢).-Sc informe bajo cl principio de las excepeiones.

1).-La infi ion sobre las mi sea oportuna,
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CASO PRACTICO.



La compaitia XYZ, S.A. DE C.V. durantc la claboracién dcl presupucsto para ¢l ailo de 1995, implementd

un sistema de auditoria espeeial para revisar la elaboracién del mismo.

Se coordind a todas las personas que iban a estar involucradas en su realizacién y se les hizo saber que el

director del comité de presupuestos serla ¢l gerente del departametito.

En esta ocasién sc les hizo saber 1a importancia que tiene el rubro de gastos de operacién en relacién con los
gastos y costos totales. Asf como los problemas que sc presentan para hacer un estimado razonable de su
importe y de ciertas variables conductuales del personal administrativo que afectan su realizacidn adecuada.

Ademds se les fono que si la administracién ve cn el p su herramienta de control, quien debe

someterse a ese control es efla misma. Précticamente seria nulo el esfucrzo de un comité de presupuestos, si
el personal administrative no colabora al logro de los objetivos de la empresa.
La motivacién que tenga el personal administrativo respecto al uso del presupucsto es la clave para el éxito

del sisterna.

A continuacién s presenta el presupuesto de gastos de administracion de la Compaitia XYZ, S.A. DE 'C.V.

por el ejercicio de 1995,
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COMPARNIA XYZ, S.A.DE C.V.
PRESUPUESTO DE GASTOS DE ADMINISTRACION
PARA EL EJERCICIO DE 1995

TRIMESTRE
CONCEPTO PRIMERO SEGUNDO TERGCERO CUARTO ANUAL

GASTOS DE ADMINISTRACION

ISUELDOS DEL PERSONAL 125,000 125,000 125,000 125,000 500,000
IPAPELERIA Y ART, ESCRITORIO 18,750 18,750 18,750 18,750 75,000
SERVICIOS DIVERSOS 6,250 6,250 6,250 6,250 25,000
[HONORARIOS A PROFESIONISTAS 31,250 31,250 31,250 31,250 125.000
TOTAL 181,250 181,250 181,250 181,250 725,000

725.000

NOTA: TODOS LOS GASTOS QUE SE INCLUYEN EN EL PRESUPUESTO SE
ANALIZARON Y FUERON NECESARIOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
DE LA ADMINISTRACION Y DE TODA {.A ORGANIZACION.

SE APLICARON LOS INDICES DE INFLACION PARA CADA GASTO

LOS SUELDOS SE INCREMENTARON DE ACUERDO AL PORCENTAJE ESTABLECIDO
CON LA DIRECCION.

Th TESIS MO DEBE
sﬁa BE LA BBLOTECA



El programa de auditoria a aplicar a los gastos de administracién cs el siguicnte:

L.~ Verificar la validez de los rubros presupucstales a través de la justificacién con os implicados (si no hay

departamentalizacién).

2.- Evaluar los cargos por sucldos y confrontarlos con los posibles centros de pastos.

3.- Identificar cada erogacién hecha con el ejecutivo que se haya encargado de su planeacién y control

exigiendo su justificacion.

4.- Si los gastos estdn depar lizados debe anali el grado de responsabilidad y el control que

cjercen los ejecutivos de cada departamento.

5.- Evaluar el procedimi guido para 1a confeccion en los dif departamentos, y tener presente

que los datos historicos son un medio de andlisis y comparacion.
6.~ Preparar cédulas que permitan comprobar ¢l importe de las partidas mas representativas.

A continuacion sc analizan los gastos por sucldos del 4rca de administracidn, ya que son la partida mas

representativa,
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NALISIS DE LA SUB-CUENTA DE GASTOS DE SUELDOS ]

DE EL AREA DE ADMINISTRACION AL 31 OCTUBRE 1994,

DEPARTAMENTO ENERO FEBRERV MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULI0O AGOSTO SEPTIEM. OCTUBRE TOTAL

IDIRECCION ADMON. 4,183 4,183 4,183 4183 4,183 4.183 4183 4,183 4,183 4,183 41830
FINANZAS 3,600 3,900 3,900 3,900 3,900 3,800 3,900 3,900 3,900 3800 39,000
ITESORERIA 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 38,000
IPRESUPUESTOS 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 45,000
[CONTABILIDAD 7.600 7,600 7.6G0 7.600 7,600 7.600 7.600 7.600 7,600 7600 76,000
IPERSONAL 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 35,000
COSTOS 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4200 42,000
AUDITORIA INTERNA 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3,250 3.250 3,250 3250 . 3250 32,500
IGESTORIA 3,400 3400 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 3.400 3.400 34,000
{{OTAL 38333 38333 36,333 38333 36333 38333 38333 38,333 38,333 38.333 _ 383,330

1.- EL. ANALISIS QUE SE PRESENTA DE LOS SUELDOS. ES LO QUE SE GASTO DE MANERA REAL EN CADA DEPARTAMENTO.

2.- LA DIRECCION ACORDO DAR UN INCREMENTO A LOS SUELDOS PARA EL ARO DE 1995 DEL 8% GLOBAL PARA TODA EL AREA.

3.- SE EVALUO EL COSTO DE SUELDO POR DEPARTAMENTO Y LAS PERSONAS QUE LABORAN EN CADA UNO DE ELLOS.

4.- SEREALIZO UNA EVALUACION Y FIJACION DE OBJETIVOS PARA CADA DEPARTAMENTO CON EL PROPOSITO DE QUE JUSTIFIQUEN

SU SUELDO.

5.- A LOS DATOS HISTORICOS SE LES APLICO UNA PRUEBA DE CALCULO PARA VERIFICAR QUE FUERAN CORRECTOS LOS PROCEDIMIENTOS
QUE SE UTILIZARON PARA PRESUPUESTAR LOS SUELDOS.



CONCLUSIONES.
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El desarrollo ccondmico de nuestro pais, ha propiciado que las organizaciones exisicntes busquen la
posibilidad de crecimicnto y expansién, no solo cn el mercado donde se desenvuelven, si no tambidn
tratando de trascender a los mercados extranjeros. Estas situaciones no se dan tan ficil y rdpidamente
en un periode corto de tiempo, se deben buscar los caminos adecuados para su desarrollo, asi como
técnicas, programas y plancs que scan las guias y los medios adecuados para et fogro de sus objctivos

y los resultados csperados.

La apertura comercial que se esta dando ¢n la actualidad, principalmente con los paises de América
del Norte y ¢l Caribe, afecta de manera directa a todas las empresas, ya que estas para ser
competitivas, deben tener una solvencia econdmica, calidad en los productos y servicios, amplio
mercado y accplacién de los mismos, y una plancacién financicra adecuada que al realizar un

presupuesto, este sca lo mas apegado a la realidad.

Los PRESUPUESTOS son un factor determinante para disminuir el riesgo y la incertidumbre que
prevalece en las empresas, los factores tanto cxternos como internos que les son naturales a cllas, son

clementos que determinan su situacion tanto ccondmica como politica.

Indudablemente la auditoria serd un clemento importante para evaluar y determinar la correcta’
elaboracién y aplicacién de los presupucstos; y permitird bisicamente al auditor interno tener mds

campo de accién dentro de la organizacidn en donde se apliquen ambas actividades.

Al gplicar Ia auditoria 2 los presupuestos, nos permitird continuar con una nueva especializacidn

dentro del drea, que no solo serd la revisidn de cifras, si no de todo un sistema particndo del

diagnostice dc 1a organizacién, hasta los presupucstos y los pr
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Serd necesario pensar en algunos medios adecuados para poder regular profesional y éticamente esta .

actividad, para que adquicra formalidad y las decisi quc sc tomen al respecto tengan bases
sblidas.

El desarrollo de esta actividad queda a cargo de cada uno de los integrantes de la profesion.

Por otra parle, las limitaciones quc sc presentaron en cl desarrollo de este trabajo, fucron

te 1a falta de informacién y ¢l tiempo para poder profundizar cn ¢ tema.

¥ F

Solo me resta hacer una atenta invitacion a los intercsados en cf tema para que s¢ investigue mas y

sea ¢l titulo de un trabajo de tesis.

51



BILIOGRAFIA.

1.- INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS A.C.
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
DECIMO CUARTA EPICION. MEXICO, D.F. 1994
INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS A.C.

2.- MENDIVIL ESCALANTE VICTOR E.
ELEMENTOS DE AUDITORIA.
OCTAVA REIMPRESION. MEXICO, D.F. 1991
ECASA (EDICIONES CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS S.A.) .

3.- 0SORIO SANCHEZ VICTOR
AUDITORIA I
DECIMO TERCERA REIMPRESION, MEXICQ, D.F. 1991
ECASA (EDICIONES CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS S.A.)

4.- WILLINGHAM JOHN J,
AUDITORIA, CONCEPTOS Y METODOS
TRADUCCION A LA NOVENA IMPRESION EN INGLES (AUDITING, CONCEPTS
AND METHODS).
McGRAW HYLL

S.- APUNTES DE AUDITORIA.
DEL PROFESOR: JUAN CORTES GUTIERREZ.
AUDITORIA BASICA Y AUDITORIA INTERMEDIA.

6.- ALLEN SWEENY H.V. Y ROBERT RACHLIN.
MANUAL DE PRESUPUESTOS.
6a. EDICION. MEXICO, D.F. 1990
Mc.GRAW HILL

7.- BURBANO RUIZ JORGE E.
PRESUPUESTOS (ENFOQUE MODERNOQ DE PLANEACION Y CONTROL DE
RECURSOS)
1a, EPICION, MEXICO, D.F, 1993
Mec.GRAW HILL



8.- DEL, RIO GONZALEZ CRISTOBAL.
EL PRESUPUESTO.
OCTAVA REIMPRESION. MEXICO, D.F. 1991
ECASA (EDICIONES CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS S.A.)

9.- PANIAGUA BRAVO VICTOR
SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL
5a. EDICION. MEXICO, D.F. 1991
INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS A.C,

10,- SALAS GONZALEZ HECTOR
CONTROL PRESUPUESTAL DE LOS NEGOCIOS
NOVENA REIMPRESION. MEXICO, D.F. 1990
PAC (PUBLICACIONES ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES)

11.- COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MEXICO A.C.
CURSO: COMO IMPLANTAR UN SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL,
MEXICO, D.F. 1993



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Auditoría
	Capítulo II. El Presupuesto
	Capítulo III. Auditoría Presupuestaria
	Caso Práctico
	Conclusiones
	Bibliografía



