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OBJETIVO GENERAL.

Determinar la posibilidad de gque el iypuesto al
activo pagado por una persona moral pueda ser

recuperado en ejercicios posteriores.

OBJETIVOB PARTICULARES.

Enunciar las formas en que pueda realizarse la
recuperacién del impuesto al activo pagado en

ejercicios anteriores.

Describir la mecdnica general y los requisitos para
la recuperacién del impuesto al active de las

personas morales.

Establecer la importancia de la recuperaciédn gdel
impuesto al activo pagado en ejercicios anteriores

para las personas morales.



JUSTIFICACION

Con motivo del cambio de la regla 231 de la
Resolucién Misceldnea publicada en el Diar}o oficial
de la Federacién del 25 de julio de 1994, en el
sentido de que la compensacién de) Impuesto al Activo
pagado en los diez ejercicios anteriores se puede
realizar ahora contra el ISR a cargo determinado en
el mismo ejercicio en que dicho impuesto exceda el

Impuesto al Activo.

Es decir, ya no serd necesario pagar primeramente el
ISR del ejercicio y posteriormente solicitar 1la
devolucién o compensacién del Impuesto al Activo
pagado en ejercicios anteriores, ademis el eféctuar
la compensacién del Impuesto al Activo pagado en
ejercicios anteriores contra el ISR del ejercicio
(antes de pagos provisionales) podria originar un
saldo a favor de ISR motivado por 1los pagos
provisionales, por el cual se tendria derecho a

solicitar su devolucién o a efectuar su compensacidn.



HIPOTEBIS

El Impuesto al Activo pagado en ejercicios anteriores
que excedia al ISR de los Gltimos diez afios, puede
ser recuperade si se cumple c¢on los requisitos
establecidos en el articulo 9 de la Ley del ISR y de
la regla 231 de la Resolucién Miscelanea publicada en
el Diario oficial de la Federacién del 25 de julio de

1994.



INTRODUCCION

Como mencionaremos en el capfitulo 1,la Ley del
Impuesto al Activo surge como resultado de la evasisn
fiscal en México, apoyada en otras leyes y
normatividades, principalmente en la Ley del Impuesto
Seobre la Renta. No obstante gque ha sufrido
importantes cambios (inclusive de nombre), éstos no
han censeguido su total comprensién por lo que hoy en
dia podemos encontrar una diversidad de criterios en

la interpretacién de esta Ley y su Reglamento.

En el capitulc 2 observaremos gque se podra
acreditar contra el impuesto del ejercicio una
cantidad equivalente del ISR efectivamente pagado que
les correspondié en el mismo, y en donde, s6lo se

pagarid la diferencia después del acreditamiento.

En el capitulo 3 veremos gue cuande en uh
ejercicio se determine ISR por acreditar en una
cantidad que exceda al Impuesto al Activo del
ejercicio el contribuyente podrd solicitar 1la
devolucién hasta por el monto de la diferencia.

Ademds, se comentard que con la modificacidén de 1la



Regla 231 de la Resolucién Misceldnea publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn del 25 de julio de
1994, se podrs solicitar compensacién del Impuesto al
Activo contra el ISR a cargo determinado en el mismo
ejercicio en que dicho impuesto exceda al Impuesto al

Active.

Es importante conocer que con base en el articulo go.
de la Ley del Impuesto al Activo y de la Regla 231,
las personas morales gue cumplan con los requisitos
que aqui se mencionan podrén recuperar éste impuesto,
ya sea por acreditamiente o por devolucién. Ademéas,
con la medificacion que ha sufrido la Regla 231 en la
Resolucién Misceldnea publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 25 de julio de 1994, el plazo
para peder recuperar el'Impuesto al Active se amplié
a diez ejercicios anteriores y se puede compensar
contra el ISR a cargo determinado en el mismo
ejercicio en gue dicho impuesto exceda al IA.

Mi intencién principal al elaborar esta tesina,
consiste en poder aportar algunos comentarios en
cuanto a la interpretacién de la Ley del Impuesto al
Activo, para determinar el importe de una devolueibn,
compensacién o acreditamiento de éste impuesto de una

persona moral.



Para poder expresar mi interpretacién vy
comentarios, he partido de la experiencia
profesional, pero tratando siempre de ser objetivo y

sobre todo de apegarme a la legalidad.

Para la realizacién de este trabajo me he basado
en una investigacién documental, tomando como fuente
principal la Ley del Impuesto al Activo, y su
Reglamento, Resoluciones de <Carédcter General, vasi

como en revistas y publicaciones de indole fiscal

RAMON MENDOZA ADAME



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES



1.1. Antecedentes histéxricos

A finales del 1988, la necesidad del Gobiernc
Federal de allegarse de recursos para poder solventar
el gasto plblico de nuestra Nacidn, el porcentaje tan
reducido de contribuyentes en relacién con el total
de la pcblacién; el hecho de gque mis de la mitad de
las empresas en México reportaban declaraciones sin
pago de impuestos e incluso la politica fiscal del
entonces nuevo Gobierno Salinista y uno de los méas
importantes fue que las compafilas, para no pagar
impuestos realizaban inversiones en sus activos,
éstas fueron unas de las causas que originaron que el
31 de diciembre de 1988 se publicara en el Diario
Oficial de 1& Federacién dentro del paquete fiscal
para 1989, un nuevo impuesto federal que gravaba los
activos de las empresas llamado "Impuesto al Activo

de las Empresas".

La laboriosa tarea de la autoridad £iscal de
buscar dreas de oportunidad a reglamentar,
pretendiendo generar ingresos adicionales importantes
y regularizar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, dieron lugar a que la reglamentacién del

citado impuesto, se realizara precipitadamente, sin



tener la oportunidad de hacer un andlisis detallado
del efecto que tendria respecto a otras
disposiciones, ni de la redacecién y contenido de 1la
nueva Ley. Es por esto, que desde el punto de vista
jurfdico ha sido considerado inconstitqcional por
alguncs, habiendo dado lugar a diversos amparos desde
el inicié de su vigencia. Al lo. de octubre de 1993
(fecha en que entré en viger la Gltima reforma a la
LIA), este impuesto ha sido objeto de importantes
modificaciones, al grado que en 1990 la Ley que lo
regulaba fue reestructurada completamente, reformando
la mayoria de sus articulos. Se cambié el nombre,
para gquedar simplemente como "Impuesto al Activo"; se
anmplid sustancialmente el nimero de sujetos del
mismo, al incorporar entre otros a los contribuyentes
menores Yy a gquienes estuvieron sujetos a Dbases
especiales de tributacién; se limitaron las
exenciones; se cambidé la mecdnica para incorporar en
la base del impuesto a los activos fijos por los que
se hubiera optado por la deduccién inmediata, a los
terrencs y al resto de los activoes fijos y cargos
diferidos; se eliminé de la base al efectivo en caja,
las cuentas y documentos por cobrar a cargo de socios
& accionistas residentes en el extranjero y se

incorporaron las inversiones en acciones de



sociedades de inversién de renta fija; se incorporé a
la Ley la opcién de tomar como base el pendltimo
ejercicio, que en un principio se habla otorgado en
el reglamento; se cambid la mec&nica de
acreditamiento para dejar de ser este impuesto
acreditable contra el ISR e invertir esta situacién,
se hicieron varios cambios a los pagos provisionales
que se deben efectuar y se hicieron alqunas otras

modificaciones de menor importancia.

Otro hecho importante de seflalar, es el dque
argumenté el ejecutivo en su iniciativa de Ley, en el
sentido de que el impuesto de ninguna forma
implicaria una carga administrativa adicional para
los contribuyentes, ya gue los elementos necesarios
para determinar la base del impuesto, se obtienen
basicamente de la determinacién que se tiene gque
hacer para calcular el ISR a su cargo. Situacién gue
realmente no se da, ya gue para calcular la base
gravable del IA se deben de considerar otros

elementos que no se obtienen del ISR.



1.2. 'Importanoin del Impuesto al activo

La importancia de este impuesto radica en que se
establece como un impuesto minimo, complementario al
ISR. Es decir, que los contribuyentes que no paguen

el ISR deben cubrir por lo menos el IA.

En el capitule 2, veremos el procedimiento para
comparar estos impuestos y determinar cual se pagara,
pero lo gue es un hecho, es gque independientemente de
que se pague 6 no, el IA se debe calcular para

presentarlo en la declaracién anual.

También hay gque mencionar que de conformidad con
el articulo 32-A del CFF, uno de los requisitos para
gue una persona esté obligada a dictaminar sus
estades financieros por Contador Pliblico
independiente, es que en el ejercicio inmediato
anterior, el valor de su activo, deter}minadc en los
términos de la Ley del Impuesto al Activo haya sido

superior a N$ 137095,810 en 1993.

Ahora bien, si hablamos de que tan importante es
éste impuesto en funcién a la cantidad de dinerc que

genera a la federacién, podemos decir gue para el



ejercicic fiscal de 1994, segin la Ley de Ingresos de
la Federacién se estima recaudar por este concepto
3,711 millones de nuevos pesos que representan el 6%

del ISR estimado para el mismo periodo®™. (1)

1.3. Inportancia de la recuperacidédn del Impuesto al

Activo de las personas moralag.

Una de las principales razones para recuperar el
Impuesto al Activo es no perder 1la opcidn que nos
marca la modificacién de 1la regla 231 de la
Resolucién Miscelénea publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 25 de Jjulio de 1994, en el
sentido de gque la compensacién de IA pagado en los
diez ejercicios anteriores se puede realizar ahora
contra el ISR a cargo determinado en el mismo

ejercicio en que dicho impuesto exceda al IA.

Ademé&s, solicitar el acreditamiento contra el
impuesto del ejercicio una cantidad eguivalente al
ISR efectivamente pagado que les correspondié en el
mismo, en donde, sb6lo se pagari la diferencia después

del acreditamiento.

(1) Trejo Adri&n. El Economista No. 1232 pag. 25



Por Gltimo, c¢uando en un ejercicie se determine
ISR por acreditar en una cantidad que exceda al IA
del ejercicio, el contribuyente podrad solicitar 1la

develucisn hasta por el monto de la diferencia.

io



CAPITULO 2

ACREDITAMIENTO DEL
IMPUESTO AL ACTIVO

11



2.1. Acreditamiento del IBR causado en el ejercicio
contra el impuesto al active causado en el

mismo.

2.1.1. Generalidades

Como se ha comentado anteriormente, el IA es un
impuesto minimo, es decir, que s&lc se va a pagar
cuando sea mayor el ISR causado en el ejercicio y

hasta por la diferencia entre ambos impuestos.

La mecinica de acreditamiento refleja 1la
culminacién de la razén de ser del IA, por lo que el
articulo 9° de la LIA en el que se establece, resulta
ser desde mi punto de vista el mé&s importante de esta

Ley.

2.1.2. Mecénica genaral

El articulo 38° de la LIA seflala que "los
contribuyentes podrén acreditar contra el impuesto
del ejercicio una cantidad equivalente al ISR
efectivamente pagado que les correspondid en el

mismo, en los términos del Titulo II 6 II-A de la Ley

12



en materia. El impuesto gue resulte después del

acreditamiento, sera el impuesto a pagar".

IA del ejercicio N$20,000
Menos:

ISR del ejercicio efectivamente pagado N$318,000
Cantidad por la que se estd obligado a

pagar N$ 2,000

De acuerdo con 1lo anterior, nos podemos percatar
que en realidad lo que se estd pagando es el importe
més alto, es decir, N5 20,000; NS$18,000 via ISR y N$

2,000 via IA

2.1.3. BAspectos a considerar para ol acreditamiento

N

A) Debido a gque el primer pérrafo del articulo 9° de
la LIA, precisa que contra el IA del ejercicio
serd acreditable una cantidad egquivalente al ISR
que le correspondié al contribuyente en los

términos del Titulo II de la LISR y en virtud de

13



B)

)

gue en dicho Titulo se establece el ISR sobre el

resultado fiscal del contribuyente.

"cuando el contribuyente no efectué el
acreditamiento en un ejercicio, pudieqdo haberlo
hecho, perderd el derecho a hacerlo en ejercicios

posteriores". (1)

Los derechos al acreditamiento "son personales del
contribuyente y no podrén ser transmitidos a otra
persona ni como consecuencia Qe fusién. En el
caso de escisién, estos derechos se podrin dividir
entre la sociedad escindente y las escindidas, en
la proporcién en que se divida el valor del activo
en la escindente en el ejercicio en que se efectia
la escisién, determinando é&ste después de haber
efectuade la disminucién de las deudas deducibles

de esta Ley".(2)

{1) Art. 9° LIA Fracc II, segundo pdrrafo

'(2) Idem, quinto pérrafo

14



D)

E)

Las personas morales gque tengan en su activo
acciones emitidas por sociedades residentes en el
extranjero podrén acreditar contra el Impuesto al
Acfivo, el Impuesto Sobre la Renta pagade en el
extranjero por dichas sociedades, hasta en el
monto gue resulte conforme a lo previsto en el

segundo parrafo del articulo 6c. de la LISR". (3)

"Las sociedades cooperativas de produccién, asi
como las socledades y asoclaciones civiles que
distribuyan anticipos & rendimientos a sus
miembros” (4); podradn considerar de acuerdo con el
articulo 11 de la LIA, el impuesto gque hubiera
retenido por dichos conceptes conforme al capitulo
de sueldos del Titulo IV de la LISR, como ISR a
cargo de la persona moral de que se trate, para
efectos del acreditamiento del mismo contra el IA

del ejercicio,.

(3) Art, _§° LIA Fracc. II cuarto parrafo

(4) Art. IT LIA

15



F)

G)

También, "los residentes en el extranjero que sean
contribuyentes del impuesto podrdn acreditar
contra el mismo, el Impuesto Sobre la Renta que
les haya sido retenido'"(S) por el arrendamiento de
bienes, "en los términos de los articulos 148 y

149 de la LISR".(5)

Los contribuyentes que otorguen el uso a goce
temporal de inmuebles y que estén obligados al
pago del IA tnicamente por esos bienes, podran
acreditar contra el IA del ejercicio, una cantidad
equivalente al ISR efectivamente pagado en el
mismo correspondiente a sus ingresos por el
arrendamiento de esos bienes. Para estos efectos,
se calculard el ISR sin incluir los ingresos por
arrendamiento y la cantidad gque resulte se
comparar& contra el ISR determinado sobre el total
de los ingresos. La diferencia entre las dos
cantidades serd el importe wmAximo del ISR por

acreditar (art. 10 LIA).

{5) Art. 21 RIA

16



2.2. Acreditamiento del IBR en los pagoes

provisionales de Impuesto al Activo.

En el mismo articulo 9o. de la LIA, también
contempla la opcisén para que los contribuyentes que
tengan que efectuar pagos provisionales a cuenta del
IA del ejercicio, pueden acreditar contra estos, 1los
pagos provisionales del ISR. Sefialando ademaz que
cuando® un contribuyente no pueda acreditar la
totalidad del ISR efectivamente pagado, el remahente
lo podrd acreditar contra 1los siguientes pagos
provisionales o contra la cantidad que tuviera gque

pagar en la declaracisn del ejercicio.

Aungue el procedimiento para determinar el monto de
los pagos provisionales del IA no seri& analizado, a
continuacidén se presenta un ejemplo del referido

acreditamiento en los pagos provisionales:

Ejemplo: Acreditamiento de pagos provisionales
ENE FEB MAR ABRIL MAY g

Pago

provisional

ISR 200 400 460 920 1,380 1,656

Menos:

Pagos

provisionales

anteriores __0 _200 _400 460 920 1,380

Cantidad a

pagar

por ISR 200 200 60 460 460 276

17



ENE
Pago
provisional
IA 100
Menos:
Pagos
provisionales
anteriores
Pago
provisional
1A i00
Menos:
Pago
provisional
de ISR 200
Menos:
ISR
pendiente de
acreditar
Cantidad a
pagar por
IA. 0

ISR del mes
pendiente de
acreditar 100

ISR acumulado
pendiente de
acreditar 100

700

60

200

ABRIL

1,200

900

300

460

MAY

1,500

460

320



CAPITULO 3

DEVOLUCION PEL IMPUESTO AL
ACTIVO

19



3.1, Devolucién del IA pagado en ejercicios

anteriores

Continuando con el analisis del articulo 9° de la
LIA, encontramos que en un segundo pirrafo se sefiala
que cuando en un "ejercicio se determine ISR por
acreditar en una cantidad gque exceda al IA del
ejercicio, el contribuyente podrd solicitar 1la
devolucién (hasta por el monto de la diferencia) de
las cantidades actualizadas que hubjeran pagado en el
IA, en los diez ejercicios inmediatos anteriores,
siempre que dichas cantidades no se hubieran devuelto

con anterioridad" (6).

YEl IA efectivamente pagado en los diez ejercicies
inmediatos anteriores, se actualizard por el perfodo
comprendido desde el sexto mes del ejercicio en que
se pagb, hasta el sexto mes del ejercicio en el cual

el ISR excede al IA" (7).

(6) Articulo 9° LIA, 2° parrafo

(7) Idem, 4° parrafo

20



Cabe mencionar gue hasta el 30 de septiembre de
1993, sélo se podia solicitar devolucién del IA
pagado en los cinco ejercicios anteriores, "pero este
plaze se amplié a diez ejercicios a partir del 1 de
octubre de 1993" (8), con motivo de la ﬁirma de la
segunda etapa del Pacto para la Estabilidad, 1la

Competencia y el Empleo (PECE).

Ejemplo:
DEVOLUCION DEL IA.

A) Supuestos

1989 1890 993 292 1993
IA del ejercicio 10,000 11,000 11,500 12,000 12,100

Menos:
ISR del
ejercicio 2,000 210,500 12,300 12,500 13.200
IA efectivamente
pagado 1,000 s00
mazos  mazaas
ISR acreditable
que aexcede al IA 800 900 1,100

(8) Articulo 8° Transitorio de las Reformas para 1994
publicadas en el Diario O©Oficial del 3 de

diciembre de 1993.

21



B) Resolucién:

I.- En 1992 (fecha en gue se presentd la declaracién
" anual de 1991), se puede solicitar la devolucidn
del IA pagado en 1989 actualizado, hasta por un
importe de N$ 800, utilizando el siguiente
procedimiento:
IA del ejercicio de 1989, efectivanmente
pagado N$ 1,000
Por: Factor de actualizacién

INPC Jun 91 = 2740}1.,8 = 1.5524
INPC Jun 8% 17650.9

IA de 1989 actualizado N$ 1,552
Menos:
cantidad maxima por la que se puede

solicitar devolucién NS 752

II. En 1993, se puede solicitar lo devolucién del IA
pagado en 1989 y 1990 actualizado, hasta por un

importe de N$ 9200.

Hay gque tomar en cuenta que el saldo pendiente de
devolucién de 1989 determinado en el numeral

anterior, ya estd actualizado a junic de 1991.

22



Saldo de 1989 pendientes de devolucién N$ 752

Por: Factor de actualizacién

INPC Jun 92 = 31744.1 = 1.1584
INPC Jun 91 27401.5

Saldo de 1989 pendiente de devolucién
actualizado N$ 871

IA del ejercicio de 1990, efectivamente
pagado N$ 500

Port Factor de actualizacién

INPC Jun 92 = 31744.1 = 1.4261
INPC Jun 990 22258.9

IA de 1990 actualizado N$ 713
IA de 1990 actualizado NS 713
Saldo de 1989 pendiente de devolucién

actualizado — 871
Total del saldo pendiente de devolucién
actualizado 1,584
Menos:

Cantidad mé&xima por lo que se puede

solicitar devolucién ___900
Saldo de 1990 pendiente de devolucién N$ 684

III. En 1994, se puede solicitar la devolucidn del
saldo de 1990 pendiente de devolucién actualizado,

hasta por un importe de N$ 1,100.



Saldo de 1990 pendiente de devolucién NS 684
Por: Factor de actualizacién

INPC Jup_93 = 34877.1 = —1.0986
INPC Jun 92  31744.1

Saldo de 1990 pendiente de develucidn

actualizado 751
Menos:

Cantidad méxima por la dque se puede

solicitar devolucién 751
saldo pendiente de devolucién N$ (1]

N6tese que se agotd el IA efectivamente pagado en
los ejercicics anteriores y por lo tanteo, sblo se
puede solicitar la devolucién de N$ 751 y no de N§

1,100.

3.3.1 Algunas consideraciones para la devolucién.

A) Es importante hacer la aclaracién de gque en 1989,
afio en que nacid la LIA, la mecénica de
acreditamiento consistia en acreditar el IA
efectivamente pagado contra el ISR causado en el
ejercicio y en «caso de tener excedente
acreditable, este podia aplicarse contra el ISR
de los tres ejercicios siguientes; sin embargo,
mediante disposiciones de vigencia anual
contenida en la fraceidén I del Articule Decimo

Cuarto de la Ley que Establece Reforma, Adiciona



y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales y que

Adiciona a la Ley General se Sociedades
Mercantiles publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 28 de diciembre de 1989, se
precisé que para tener derecho a la devolucidn
del IA pagado en 1989, los contribuyentes
podrian optar por aplicar para ese ejercicioc la
mecdnica de acreditamiento vigente a partir del
lo. de enero de 1990, consistente en acreditar
el ISR efectivamente pagado contra el IA causado
en el ejercicieo en lugar de la establecida en
1989. Inclusive para los ejercicios terminados
en 1989 para los gque ya hubieran presentado
declaracién complementaria, sin gque este se
considere dentro del limite de dos declaraciones
complementarias, en les términos del articule 32

del CFF.

Al igual que el derecho de acreditamiento, el
articulo 90. de la LIA establece que el derecho
a la devolucién es personal y no podra ser
transmitide a otra persona ni como consecuencia
de fusién. En el caso de escisién se podra
dividir entre 1la sociedad escindente y 1las

escindidas, en la proporcién en gue se divida el
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valor del active de la escindente en el
ejercicio en gque se efectua la escisién
determinado este después de haber efectuado la

disminucién de las deudas.

De acuerdo a la regla 1%4 de la Resolucién
Miscelinea para 1993 cuando los contribuyentes
puedan solicitar la devolucién del IA, podrén

optar por <compensar su monto contra las

cantidades a pagar en los pagos provisionales

del IA o el ISR en vez de solicitar devolucidn.
Para la cual deberan presentar ante la
Administracién Local de Recaudacién
correspondiente a su domicilic fiscal, dentro de
los cinco dias siguientes a la presentacién de
la declaracidn correspondiente, el aviso de
compensacién y los documentos que en el mismo se
solicitan. Cabe mencionar que no existe forma
oficial para dar aviso de compensaci&n del IA,
para lo que deberd presentarse un escrito libre
en los términos del articulo 31 del CFF, o bien,
se podrian utilizar la forma para avisos de
compensacién de ISR, haciendo 1la aclaracién

pertinente.
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3.2. Casos en gue no procede la devolucién del IBR

pagado en exceso.

También en el articulo 9o, de la LIA en su parrafo
V, contiene una disposicién gue desde mi punto de
vista deberia estar en la LISR, pues se refiere a
aguellos casos en los gue no se podrd solicitar

devolucién del ISR pagado en exceso.

El ISR pagado en exceso es la diferencia entre
aquella cantidad gque se paga efectivamente por
concepto de ISR y el ISR causado, cuando éste sea
menor. Como se puede ver, el ISR pagadc en exceso es
un pagoe de lo indebido y por el cual, en estricta
teoria procederia su devolucién, sin embargo, 1la
fraccién I del referido articulo 9o. sefiala gue se
podra sclicitar su devolucién cuando en el mismo
ejercicio, el IA sea superior o igual a dicho
impuesto. Eh este caso el ISR pagado en eXceso, se

considerard como pago del IA del mismo ejercicie.

Por su parte la fraccién II del mismo articule

establece gque tampoco se podrd solicitar 1la
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devolucién del ISR pagado en exceso, cuando su
acreditamiento de lugar a la devolucidn del IA. Esto
resulta 1l6gico, ya que no seria congruente gue ademis
de solicitar la devolucién del IA pagado en alguno de
los diez ejercicios anteriores, se solicitard también
la devolucién del ISR pagado eh exceso que origino la

anterior devolucién.

3.3. Modificaciones a la regla 231 de la devolucién

del impuesto.

En la regla 231 de la Resolucidén que Establece
para 1994 Reglas de Cardcter General Aplicables a los
Impuestos y Derechos Federales, excepto a los
relacionados con Comercio Exterior (resolucién), se
sefiala gque cuando los contribuyentes del Impuesto al
Activo tengan derecho a solicitar la devolucién del
ISR o del IA, podrdn compensar su monto contra las
cantidades a pagar por concepto de cualquiera de

ambos impuestos.

Los cambios de esta regla, en comparacién con la
vigente hasta el 31 de marzo de 1994 (Regla 194), son

los siguientes:
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Ya no se hace referencla a gue el ISR o el IA
compensable son exclusivamente los pagados en el
ejercicio, lo cual, ademAs de carecer de sentido,
en estricta teoria restringia la posibilidad de
compensar saldos a favor por pagos en exceso de
afios anteriores o incluse el IA de afios pasados
recuperable en virtud de excesos de ISR sobre el
IA del aflo. Consecuentemente ahora se podran
efectuar, sin lugar a dudas, compensaciones a

saldos a favor de afios anteriores.

La compensacién tampoco queda 1limitada a
efectuarla contra pagos provisionales, por lo gque
también podra llevarse a cabo contra el saldo a
cargo resultante de 1la declaracién anual, e

incluso contra el ISR retenido.

Sobre el particular cabe mencionar que la
Regla 231 de la Resolucién no sefala
especificamente que la compensacién del saldo a
favor del ISR o IA se pueda acreditar contra las
retenciones efectuadas del ISR, como si lo hace
la Regla 15 en el caso de compensacién de saldo a
favor del IVA; sin amargo, tampoco sefiala que sea

exclusivamente contra el impuesteo a cargo, por lo
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gue concluimos que la compensacién se puede
realizar contra cualgquier pago por concepte de

ISR.

C. Ya no se hace alusidén a la necesidad de cumplir
con la Regla 10 de la Resolucién de 1993
consistente en presentar dentro de los cinco dias
siguientes a efectuada la compensacidn, el aviso
de compensacidén respectivo, con la documentacién
que adicionalmente se solicitaba en el punto 11
de la Resolucién de 1993, Sobre el particular es
importante mencionar que estos puntos 10 y 11 ya
no se reproducen en la Resolucién de 1994; sin
embargo, el aviso de compensacién (forma HISR-15)
sl se reproduce, por lo que, para evitar
problemas, recomendamos gque se slga presentando

el mismo.

3.3,1 Actualizacidén en compensacidn

El articulo 23 del CFF sefiala que tratandose de
compensaciones de saldos a favor con impuestos a
cargo y siempre gque ambos deriven de una misna
contribucién, bastard con hacerla considerando el

saldo actualizado desde el mes en que se presentd la
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declaracién hasta aquel en gque la compensacién se
realice. En el caso de que el saldo a favor se derive
de la misma contribucién por la que se esté obligado
al pago, s6lo se podré compensar cumpliendo con los
requisitos gue sefiala la SHCP, los cuales, en el caso
gue nos ocupa, son el satisfacer los supuestos del
articule 90. de la LIA y 1la Regla 231 de la

Resolucién para 1994.

En mi opinién, lo que debe entenderse por el articulo
23 del CFF delega en la SHCP son los requisitos para
compensar contribuciones distintas y no el monto que
podr&d compensarse, o los aspectos relativos a su
actualizacién. por 1lo tanto, los comentarioes
anteriormente expresados en materia de actualizacién
en devoluciones son también aplicables en el caso de

compensaciones,

Es importante mencionar que, en todo caso, el
saldo a faver del IA gue se pretenda actualizar
tendrd gque haber sido consignado como tal en 1la
declaracién en la cual se enterd el ISR que dio
origen a la devolucién del IA pagado en ejercicios

anteriores.
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. 3.3.2. Compensacién del Impuestc al Activo pagado en

afios anteriores.

En el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
julic de 1994 se modificd la Regla 231 de 1la
Resolucién Misceldnea. El cambio de esté Regla en
relacién con la vigente hasta el 25 de julio de 1994,
es en el sentido de que la compensacién del IA pagado
en los diez ejercicios anteriores se puede realizar
ahora contra el ISR a cargo determinado en el ﬁismo

ejercicio en que dicho impuesto exceda al IA.

Es decir, ya no seri necesario pagar primeramente
el ISR del ejercicio y posteriormente solicitar 1la
devolucidén o compensacién del IA pagado en ejercicios

anteriores.

Sin embargo, la redaccién de la nueva Regla no es
del todo clara para casos en los que durante el
ejercicios se efectuaron pagos provisiocnales
eguivalentes o en exceso al impueste anual y, en
consecuencia, no existe un saldo de ISR a pagar o
existe un ISR a favor, respectivamente, sin que por
lo tanto, en principio, pueda efectuarse compensacién

alguna del IA.
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Al respecto, la Regla seilala que cuando de
conformidad con el segundo pdrrafo del articulo 9o,
de la LIA, los contribuyentes de dicho impuesto
determinen en un ejercicio Impuesto Sobre la Renta a
su cargo, en cantidad mayor que el IA correspondiente
al mismo ejercicio y hubieran pagado Impuesto al
Activo en cualquiera de los diez ejercicios
inmediatos anteriores, podr&n compensar contra el
Impuesto Sobre la Renta determinade, las cantidades
que en los términos del referido articulo 9o., tenga

derecho a solicitar su devolucién

Ahora bien, en mi opinidén el ISR a cargo del
contribuyente es el gue correspondié al ejercicio.
antes de efectuar el acreditamientoc de 1los pagos

provisionales.

Consecuentemente, al efectuar la compensacién del
In pagado en ejercicios anteriores contra el ISR del
ejercicic (antes de pagos provisionales) podria
originar un saldo a favor de ISR motivado por 1los
pagos provisionales, por el cual se tendria derecho a

solicitar su develucién o a efectuar su compensacién.

ofn TESIS MO OEBE
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Con la finalidad de reducir el salde a favor del
ISR, podria solicitarse a la SHCP autorizacién para
compensar el IA pagado en ejercicios anteriores desde
los pagos provisicnales, situacién que gquiza fuera
difficil lograr, dado que no es sino hasta finalizar
el ejercicio cuando se conoce con certeza si el ISR
del afio superard al IA y por lo tanto hasta entonces
surge el derecho de recuperar el IA pagado en afios

pasados, hasta por el monto de ese exceso.
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Ia
ISR
LIA
LISR
DOF
INPC

SHCP

ABREVIATURA

Impuesto al Activo

Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto al Activo

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Diario Oficial de la Federacién

Indice Nacional de Precios al Consumidor

Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico
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CONCLUBIONES

Como ya se comentéd el Impuesto al Activo surgid
como un impuesto complementario al Impuesto Sobre la
Renta, gque realmente se causa cuando es superior a
&ste Gltimo ¥ hasta por el monto de la diferencia.
Este hecho, provoca que algunos contribuyentes sélo
esten obligados a deternminar en cada ejercicio el

Impuesto al Activo, mis no a pagarlo.

Se podria decir, que el IA es un castigo a 1la
improductividad. Desafortunadamente las disposiciones
contenidas en la Ley del Impuesto al Active y su

Reglamento no son del todo claras y mucho menos

accesibles.

La razén mis importante para recuperar el Imuesto
al Activo es aprovechar la opcién que nos marca 1la
modificacién a la Regla 231 publicada en el Diario
oficlal de la Federacién en c¢onjuncién con el

articulo 90. de la Ley del Impuesto al Active,

En lo referente en la recuperacién del Impuesto al

Activo se puede decir que éste se puede dar por
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acreditamiento, deveoluci6én © compensacidn siempre y
cuando se cumpla con los requisitos del articulo 9eo.
de” la misma Ley y de la Regla 231 de la Resolucitn
Miscel&nea publicada en el Diario oOficial de 1la
Federacidén del 25 de julio de 19%4, come lo
mencionamos en el capitulo 2 para el acreditamiento y
en el ©capitulo 3 para la devolucién y la

compensacisn.
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