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OBJETIVO

Mostrar las disposiciones fiscales, ast como los procedimientos y
criterios autorizados que regulan las actividades relativas al giro de

autopistas concesionadas.



HIPOTESIS

El determinar la correcta clasificacién de las partidas fiscales y
contables, de los rublos primordiales y caracteristicos de las
concesionadas, ayudan a identificar las necesidades sobre permisos y
autorizaciones necesarios para tramitar ante las autoridades
correspondientes, y evitar asl, el pago de impuestos improcedentes en

_ este giro de empresas y la deducibilidad de las erogaciones efectuadas

en su periodo correspondiente.
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INTRODUCCION :

Dentro de las necesidades sociales que afronta el pais, es el de realizar
infraestructura bdsica en medios de comunicacidn que promuevan el desarrollo
social y econdmico del mismo. Una de las medidas optadas por el gobierno
mexicano, es otorgar a la iniciativa privada el concesionamiento de carreteras

para el pronto alcance de estos objetivos.

En este trabajo se trataran de dar a conocer los lineamientos legales y
Siseales que envuelven este tipo de empresas, y bajo las cuales se regirdn
durante el perfodo de concesion otorgade por el gobierno federal.

En el primer capitulo se hard mencién, al origen, que dio el surgimiento a
esta modalidad de empresas y sus consideraciones que habrd que efectuar sobre
el riesgo de inversion que realizara y a las influencias del medio ambiente

externo de las afecta en su desarrollo y crecimiento.

Posteriormente en el siguiente capitulo se mostraran los lineamientos
legales que direccionan el comportamiento juridico que habré que seguir, al
estar realizando un proyecte que proporcionara servicios pitblicos de interés
general a través del concesionamiento federal,

Por ultimo en ¢l tercer capitulo se comentaran y ejemplificaran a
grandes rasgos las dispocisiones fiscales sobre el Impuesto al Activo, Impuesto
al Valor Agregado ¢ Impuesto sobre la Renta , que son especiales a ln
concesidin de autopistas por tratarse de un bien del dominio pitblico y de uso

comiin el cual temporalnente se detenta.

i



CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1 NECESIDADES SOCIALES

En un nmundo cada vez mas interrelacionado, se ha hecho mas tangible en los pafses,
la necesidad de cambios profindos en lo social, politico, econdmico_ y teenoldgico. Esto
ha provocado modificaciones en todos los drdenes de la actividad y actitud humana;
destaca preponderadamente la aparicion de nuevos esquemas de mereado que
Sfuncionan dentre de una glebalizacién de la economfa, obligndo a adecuar y acelerar
al desarrollo tecnoldgico en todos sus aspectos, buscando lograr una alta eficiencia y
competitividad en los procesos productivos.

Adicionalmente al espiritu de cambio que recorre el pafs, es necesario disminuir la
tasa de crecimiento a niveles sostenibles, ya que ia poblacion del mismo ha crecido
exponencialmente desde finales de la revolucién mexicana hasta 1990, ot la que la
tasa de crecimicnto de la poblacién fue estimada en 2.6 % correspondiente a wun
perfodo de duplicacidn de 28 arios; este fendmeno por si mismo es gencrador de ln
demanda futura de infraestructura bdsica swperior a la desarrallada en los itltimos
60 aiios, para lo que se requerird de la continuidad e implementacion de novedosos
esquemas de contratacion, que permitan allegar los recursos financieros necesarios para
tan gran tarea, la cudl deberd estar apoyada por cada uno de los sectores productivos
que conforman ¢l pais, y lograr asi la satisfaccidu de estas demandas que se aceleran
dta con din_y que son de suma importancia para el adecuado desarrollo y crecimiento

estructural.
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1.2. INFRAESTRUCTURA: PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO

La infraestructura  bdsica juega un  papel central como sustento y elemento
promotor del desarrollo econdntica; Esta se comporta de la misma forma que las
inversiones de eapital en una empresa privada; cuando un pais invierte en
infraestructura bidsica, Ia evolucion que adquicre, medido en términos del producto

interno bruto per cipita, se incrementa proporcionalmente a la inversion realizada.

Uneo de los medios de comunicacibn y elamento estructural de México son las redes
carreteras, cuya extension era dc 243 mil kilometros, conformades por 153 mil
kilometros de caminos revestidos y de terracerias, mds de 88 mil kilometros de
carreteras pavimentadas, de estos iiltimos 46 mil kilometros corresponden a la red
Sederal y 42 mil a redes estatales y rurales que por su aforo e impertancia relativa son
denominadas " la red prioritaria ", la cual enlaza a las principales ciudades del pais
a todas las capitales estatales y a los puertos maritimos.

Por las redes carreteras existentes circulan el 98 96 de los pasajeros y el 60% de
carga que se transporta a nivel nacional. El erecimiento del autotransporte ha sido
superior al de la actividad econdmrica en un 3 % ; ya que la primera, ha tenido un
aumento del 6 % y la titima tan solo del 3 %, (1)

Con ol oljeto de evitar el rezago p prevenir ln demanda futura, se requiere cumplir
con el programa nacional de antopistas ya que se estima que durante el periodo 1995-
2000 el pafs requerird 6 il kildmetros_ y completar ia modernizacion de la red federal
para lo que el gobiemo federal podrd concesionar a la iniciativa privada las que sean
rentables y construir los caminos vecinales y carreteras secundarias que no sou

atractivas para los inversionistas por no ser viables financicramentc. Por otro lado
(1} Feq construecién pesada, i’rgy(mx carretercs para concesionadess.ed. 2a, Mérieo, 1994 p(fg.Eb,
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atencidn especial requiere en el futuro el mantenimiento de las carveteras federales del
pafs, ya que el sacrificio econdmico de las generaciones pasadas se estd esfumando, lo
que es peor aun, dade que partes de las redes viales se financiaron con créditos externos
a largo plazo, también se estdn perdiendo el sacrificio econdmico de las generaciones
Suturas las cuales no tendrdn la ocasidn de aprovechar los beneficios de los créditos

comprometidos en d pasado y sin embargo tendrdn que responsabilizarse por su pago,

Para evitar la pérdida del patrimonio en el corto plazo se podria considerar la
participacion de la iniciativa privada en la rehabilitacion, conservacion y
mantenimicnto, bajo esquemas financieros de erédito a corto, mediano y largo plazo
o bien bajo el sistema de concesién buscando la rentabilidad de inversiones. Para
lograr cualquier opcidn de la fuente de repago se presume de la comprension de la
magnitud del problema y de la voluntad politica para realizarlo

1.3 PROGRAMA NACIONAL DE AUTOPISTAS

La decisidn politica realizada en el presente sexenio ( 1988 - 1994 ) es fomentar
el programa nacional de carreteras, con el objeto de crear un sistema de trasporte que
comunique en_forma fluida y eficiente a los costos de produccidn con los de consimo,
Sacilitando la circulacidn de pasajeros, el abasto oportuno de insumos y la adecuada
distribucion de productos a lo largo del territorio nacional, en forma paralela se estaria

logrando wi erecinticnto y desarrollo econdmico nacional.
Precisamente una de las herramientas que ¢l gobierno federal estd mancjando para

Hevar a cabo este esquema carretero son la concesién  para la construccion,

explotacion_y conservacion de las carreteras de cuotas.
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En 1989 con el Plan Nacional de Desarrollo_y el mencionado antcriormente se hizo
uecesaria la participacin de la iniciativa privada en la construccion, debido a que sus
recursos fiscales no son taun grandes como para cubrir los desembolsos tan cuantiosos
quee se requicren en estos casos. Por otro lado era necesario contar con autopistas de
alta especificacion, buscando que las exportaciones mexicanas no tuvieran en las
carreteras nacionales un obstdculo para ser competitivas, pues la tenminacién de la red
carretera de 1994 coincide con la fecha prevista para la entrada en vigor del Tratado

de Libre Comercio.

La concesion de autopistas significa para los particdlares la oportunidad de
participar como empresario inversionista pa qite toma a su cargo el riesgo financiero
y el de operacion. Este riesgo de operacion es el tradicional del empresario como
inversionista pero en este caso el reto principal consiste en encontrar la estructura
Sinancicra que le permitan apalancamiento por cantidades considerables y condiciones
que permitai que la fuente de pago sean las tarifas pagadas por los usuarios.

1.4. VALUACION DE INVERSIONES DE CAPITAL

Para poder competir y garantizar la inversion de riesgo que se corre con este tipo de
infraestructura deben  considerarse y plantearse muevos enfoques de gestion para
reestructurar, promover, y concursar en proyectos de concesion.

Los elementos que comprenden esta valuacion de inversiones de capital son:

1) Estratégico.
2) Téenico
3) Administrativo_y de sistemas.

1. El marco estratégico empresarial comprende el conjunto de objetivos, politica
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empresarial y factores del medio ambiente externe que son detenninantes para el
erecimiento y desarrollo de la empresa.)

La cmpresa como e motor econdmico de una Nacisn para crear riqueza, su mancjo
 éxito requiere de un marco de andlisis_y decision global que s ditil en 1n ambiente
econdmico incierto y competitivo. La accién empresarial debe tener wna finalidad,
Jormnalmete reconocemos tres superobjetivos o nivel estratégico en la empresa, que no
dependen de los objetivos particilares de cada uno de los gerentes a considerar :
a) Obtener utilidades en términos reales.
b) Reinvertir las utilidades para aspirar al crecimiento.
¢) Y la supervivencia cuando las condiciones del medio econdmico no permiten otra
cosa.

Estas tres voluntades organizacionales tejen el trama del manejo estratégico de la

emnpresa, definen el marco de la polltica empresarial y es el imperative de ln gerencia

general.
Los factores objetivos que determinan la supervivencia de ln empresa son:
1.- El producto 2.- El mercado
3.- La tecnologia 4.- La competencia
5.~ El capital y 6.- El factor humano

Cada elemento condiciona_y limita la supervivencia de la organizacion, gencralmente
no existe una causa 1onica de las dificultades de una empresa a menos de imputar éstas
a la mala administracion. Describiré brevemente cada 1uno de ellos.

L.- El producto: Una empresa que no se diversifica, nace, crece, sc estancia_y muere con
su finico producto.
2.- El mercado: enalquier cambio inesperado de la demanda amenaza la supervivencia

de la empresa, un aumento siibito de la demande atrae a la competencia y
(2) G Hdallerto, Iutrodueddir a la teria general de ln adminiseracin, 3a.ed. Mac Grawn Hill, Mévco. 1992,
pig.276 :
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la organizacion corve el riesgo de entrar en una crisis de capital de trabajo.

3.- La tecniologia: No se puede recuperar una demora tecnoldgica en wn sector intensivo
en capital, dado que requicre al mismo tiempo de inversiones en investigacion y
desarrollo; < < debemos estar a la vanguardia >>.

4.-La competencia: los costos de los factores de produccion favorecen a los productores
de un pais, un organismo no puede asegurarse su permanencia a menos que su
estrategia industrial frente a la competencia se lo permita.

S.-El capital: Varios factores relacionados con el capital ponen en peligro ln
supervivencia de la empresa, la subcapitalizacion, capital de trabafo, costos de capital
p division del patrimonio.

&) La subcapitalizacién que tiene como corolarie ¢l hiperendeudamiento.

b) La falta de capital de trabajo, que puede ser consecuencia de la subcapitalizacion
o sobreendeudamiento.

¢) El costo de capital, si es demasiado elevado, amenaza la vigbilidad econdmica de
la organizacidn incapaz de invertir sus fondos a wia tasa de rentabilidad intrinseca
superior al costo de capital.

Ad) La division del patrimonio entre accionistas con oljetives divergentes puede bloguear
las decisiones de inversion,

6.- Recursos Humanos: A los cinco factores de supervivencia enmunciados
anteriormente conviene agregar la calidad de la estrategia, y en cousccuencia, la del
equipo dirigente.

2.- Aspecto técnico: Comprenden el andlisis del flujo de efectivo descontado a valor
presente neto, es decir tomar en cuenta la capacidad de la empresa en su gestion
administrativa de convertir sus recursos en excedente de efectivo, una vez que se hn
hecho frente a los costos, gastos, créditos y page de impuestos durante la vida de un
proyecto e concesidn y que en términos reales significarfa un rendimiento para la
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empresa. Esto se tendrd que realizar por medio de la creacion de modelos estadisticos,
diagramas de flujo, presupuestos etc., que ayuden a ln toma de decisiones.

3.- Administrativos y de sistemas: Se debe tener un completo sistema de control

en eada una de las fases de los proyectos, al inicio, puesto en marcha y al final del
proyecto en su operacion.
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CAPITULO 2

MARCO LEGAL DE LAS AUTOPISTAS CONCESIONADAS
2.1. DEFINICION DE CONCESION

La Secretaria de Comunicaciones y Trasporte define a la concesion de carveteras
eomo la empresa encmgada de la construccion, operacion, mplotacién, mantenimiento

de los caminos y puentes federales.
2.2. DISPOSICIONES LEGALES

Cueando hablamos de marco juridico debemos entender que las actividndes que ie son
propias a los individuos de una sociedad son reguladas porla misma sociedad a través
de disposiciones normativas que expresa la forma en que esta resuclto regular las
actividades de sus propios miembros. En el caso de las concesiones su concepeidn tiene
diversas variantes ya que las actividades de los individuoes ahora sujetos a coneesion
requigren un contrato con ¢l estado o un acte adwministrativo de este 1iltimo, segiin la
tendencia liberal o intervencionisia del propio Estado; es decir se maneja mediante una
figura compleja vo simple de encuadrar y con diferentes acepciones en razones de época

 sistemas politicos.

Visto lo anterior y sin desconocer ln importancia que el estudio de las figuras de
otros paises tendrd, para la modernizacidun de esta actividad en nuestro pais, nos
concentraremos en el andlisis del marco juridics y mas adelante en el marco fiscal que

determina nuestra actual legisiacion.
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La Constitucién Mexicana expresamente sefiala en su art.28 :
" El estado sujetidndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios piblicos o la explotacién, use y aprovechamiento de bicnes de
dominio pithlico de la federacion, salvo la excepcidn que las mismas prevengan, Las
leyes fijaran lns modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de los bienes p
evitardn_fendmenos de concentracion que contrarien el interés pitblico . La sujecidn a
regimenes de servicio piihlico se apegard a lo dispuesto por ln Constitucion y solo podrd

Hevarse a cabo mediante ley. "

De la disposicidr constitucional se desprende que la concesion solo abarca la
prestacion se servicios pitblicos, o la explotacion, use y aprovechamiento de biencs de
dominio de la Federacidn existiendo, entre el primer caso. ademds de las relaciones
entre estado y concesionario, las de ambos con el usuario quien, como miembro de In
sociedad que I encomendado al Estado la obligacion de prestar servicios priblicos; a
diferencia de la concesion para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio del Estado y Concesionario, ya que no existe usuario del servicio. En este
iltimo caso, ln concesidn se explica por la importancia, para el bienestar general, que
significa la explotacion racional de los bienes de la Nacion, también encomendada al
poder pithlico y que puede satisfacer a través de concesiones a los particulares.

Teniendo cono base inicial la constitucién para el otorgamicnto de concesiones de
servicios piiblicos, la regulacion de las mismas se encontraba en la Ley de Vigs
Generales de Comunicacion Ia cual a partir del 22 de diciembre de 1993 publicado
en el Diario Qficial de la Federacion, se hizo pitblico ¢l decreto de la Ley de caminos,
puentes y autotransporte federal abrogande de la primera ley citada 45 artfculos y
44 de ellos quedaron sin efecto por lo que hace a la materia de vias gencrales de
comunicacion, no oi)stdntﬂ, las concesiones otorgadas con anterioridad a esta vy
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continuaran en los términos y condiciones pactados hasta que concliuya su vigencia.

Con respecto a las concesiones la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal scitala en su primer articulo lo siguiente: " La presente ley tiene por objeto
regular la construccion, operacion, explotacion, conservacisn y mantenimicnto de los
caminos_p puentes a que se refiere las fracciones Iy V del articulo siguicnte, los cuales
constitupen vias generales de comunicacion, asi como los servicios de autotransporte
Sederal que en ellos gperan y sus servicios auxiliares.”

Art.2." Para los efectos de esta ley , se entenderd por:

I. Caminos o carreteras:

a) Los que entronquen con algitn caminto de pals extranjero.

b) Los que comuniquen a dos o mds estados de ln Federacion: y

¢) Los que ent su totalidad o en su mayor parte sean construidos por la Federacidn: con
JSondos federales o mediante concesion federal por particulares, estados o municipios.

V. Puentes."

Una vez seiialado los origenes logales mds importantes de las concesionarias
establecidas en ley, pasaremos al siguiente punto de este capitulo, donde se establecen
los lincamentos por los que sc rigen de forma general y particular los proyectos

comeesionados otorgados por ¢l gobierno federal,

2.3. TITULO DE CONCESION.

La gestién de una empresa en concesion ( propecto de carretera o autopista ), puede
ser por convocatoria o por selicitud propia, tal y como lo seiiala la Ley de Caminos,
Pucntes y Autotransporte Federal en su art.7 que dice: V' Las concesiones a que se
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refiere este capitulo se otorgardn mediante concurso piblico, conforme a lo siguiente:
1. La secretaria, por sf o a peticion del interesado, expedird convocatoria priblica para
que, en un plazo razonable, se presenten proposiciones e sobre cerrado, que serd
abierto en dia prefijado y en presencia de los interesados.

Cuandy exista peticion del interesado, la Secretaria, en un plazo razonable, expedira
la convocatoria o seiiqlard al interesado las razones de la improcedencia en un plazo
no mayor de 90 dias;

1I. La convocatoria se publicard simudtdneamente en ¢l Diario Oficial de la
Federacidn, en un periddico de amplia circulacién nacional y en otro de la entidad o
entidades federativas en donde de lieve a cabo Ia obra;

HI. Las bases del concurso incluirdn como minimo las caracteristicas técnicas de la
construccion de la via o del proyecto técnico, el plazo de la concesidn, los requisitos de
calidad de la construccion y operacidn; los criterios para su otorgamiento serdn
principalmente los precios y tarifas para el usuario, e proyecte técnico en su caso, asi
como las contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la concesion;

1V. Podrin participar uno o varios interesados que demucestren su solvencia
econdmica, asi como su capacidad técnica, administrativa y financiera, y cumplan con
los requisitos que establezcan las bases quee expida la Secretaria ;

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante el plazo en que las nismas
se estudien y homologuen, se informard a todos los interesados de aquéllas que se
desechen, y lns causa principales que motivardn tal determinacion:

VI. La Secretaria, con base en el andlisis comparativo de las proposicianes admitidas,
emitird el fallo debidamente fundado y motivado, el cual seri dado a conocer a todes
los participantes. La proposicion ganadora estard a disposicién de los participantes
durante 10 dfas hdbiles a partir de que se haya dado a conocer el fallo, para que

manifiesten lo que a su derecho convenga; y
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VI, No se otorgard la concesién cuando ninguna de las proposiciones presentadas
cumplan con las bascs del concurso o por caso fortuitoe o fiterza mayor. En este caso,
se declarard desierto ¢l concurso y se procederd a expedir una nueva convocatoria,"

Concluido ¢l concurso y habiendo emitido o fallo la Secretaria a faver de alguna
constructora, esta tendrd las siguientes obligaciones por la concesion de una carretera
o0 autopista :

A) Obligaciones financieras

B) Obligaciones de operacion

C) Obligaciones relacionadas con la inspeccion
D) Obligaciones eon la ejecucion de la obra
E) Obligaciones corporativas

A) Dentro de las obligaciones financieras tenemos las siguientes:

I.- Poner a disposicion de ln Secretaria de Comnunicaciones y Trasporte ( S.C.T. ) un
porcentaje del costo total de la obra que se desting a:

L 1. Los gastos del proyecto y liberacion del derecho de via.

1.2, La supervisién, control y entrenamicnto del personal técnico.
2,-'Pagar a ln S.C.T. un porcentaje de los ingresos tarifados ( sin incluir iva ) dentro
de los 30 dfas naturales al cierre del ejercicio.
3.- Constituir una garantfa ( por lo general una fianza ) para garantizar el
cumplimiento de cada una de sus obligaciones.
4.- Constituir un fondo de reserva con aportaciones anuales que se desatinaran a
trabajos de yreconstruecion de la carretera.
5.- Ejecutar con recursos propios, en el caso que los volimenes de trinsito provoquen
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la ejecucion anticipadn de los progmnmé de reconstruccion, en las obras en esta
materia_y previa autorizacion de la S.C.T. , se podrd utilizar la reserva constituida.
6.- Entregar a al S.C.T. los estados financieros anuales auditados cuando dicha
Secretarta lo requiera.

7.- Solicitar prérraga en el caso que el trdnsito real no hubiera sido el esperado, para
obtener la recuperacion total de la inversion efectuada, previa presentacion de estudios
necesarios que justifiquen tal hecho,

8.- Entregar al gobierno federal la parte del ingreso marginal derivado de la
explotacién de ln carvetera en el caso de que se supere Ia proyeccion del trénsito
garantizado.

B) De las obligaciones en la operacion se tienen:

1.- Observar estrictamente las disposiciones que dicten las autoridades competentes en
a) Servicios.  b) Control de personal. ¢) Bienes en la carretera.

2.- Operar la carretera conforme al reglamento para la explotacion, conservacién y
operacidn de la concesion.

3.- Couservar la carretera en condiciones que permitan el trdnsito fluido y seguro.
4.- Contar con el personal que se requiera para la operacion y conservacion de ln
carretera.

5.~ Responder a todas las obligaciones legales que contraiga con el personal que
contrate para la operacién de la carretera.

6.- Aplicar las tarifas autorizadas por la S.C.T.

7.-Registrar cualquier modificacion a las tarifas.

C) Las obligaciones relacionas con la iuspeccion son las siguientes:
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1.- Entregar informes anuales a la S.C.T. los cuales deberdn contener:

1.1.- Datos téenicos.

1.2- Datos administrativos

1.3.- Datos estadlsticos .
2.- Otorgar las mdximas facilidades a los inspectores de In S.C.T, para que verifiquen
las condiciones de la carretera.

3.- Netificar ala S.C.T. con 30 dfas de anticipacion la afectacién en fideicomiso de
los derechos al cobro de peaje.

4.- Solicitar autorizaciones de la S.C.T. para ceder o gravar total o parcialmente los
derechos al cobro de peaje.

5.- Revertir en _favor del gobierno federal en buen estado y libre de todo gravamen ln

via de comunicacion.
D). De Ins obligaciones en ln ejecucidn de la obra tenemos:

1.- Llevar a cabo la construccién conforme al costo establecido por la S.C.T.
2.-Solicitar en su caso, la autorizacién de la S.C.T. para modificar el proyecto de
construccidn.

3. Ejecutar las modificaciones sin exceder del 20 9 del costo original de la obra.
4.- Efectuar las obras correspondientes conforme al proyecto, especificaciones y tiempo
establecido por ln S.C.T.

E) Entre las obligaciones corporativas se tienen ;
1.- Mantener durante el plazo que dure la concesidn el cardcter de sociedad anénima

conforme a las leyes mexicanas.
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2.- No maodificar los estatutos sin la autorizacion de la S.C.T.

3.- No decretar dividendos en efectivo antes de la puesta en operacién de la carretera
o algunos de sus tramos.

4.- Tener suscrito, el capital social por la cantidad que se determina en la concesidn.
5.- Tener por objeto social entre otros la construccion, explotacion, y conservacion de
la carretera concesionada.

Al formarse una empresa, todas estas obligaciones mencionadas estdn estipuladas
en el Titulo de Concesion de una carvetera concesionada, y que esta normada por
la Ley de Caminos, Puentes.y autotransporte Federal en su art.15 y expresamente
sefiala:" El titulo de concesion , segiin sea el caso, deberd contener, entre otros:

I. Nombre y domicilio del concesionario;

I1. Objeto, fundamentos legales y los motivos de su otorgamiento;

III. Las caracteristicas de construccidn y las condiciones en conservacidn y operacidn
de la via; ‘

IV. Las bases de regulacion tarifaria para el cobro de las cuotas en las carreteras y
puente;

V. Los derechos y obligaciones de los concesionarios;

V1. El periodo de vigencia;

VI El monto del fondo de reserva destinado a la conservacisn y mantenimiento de la
via; ’
VIII. Las contraprestaciones que deban cubrirse al gobierno Federal , mismas que
serdn fijadas por la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta de la
Secretaria, y

IX. Las causas de revoeacién y terminacion."

Las normas legales establecidas para la concesiones mencionadas anteriormente,

aclaran de manera general el panorama de estas empresas. La tendencia utilizada en
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México actualmente para su creacion y administracion se pueden resumir en los
siguientes puntos:

1) Constituir una empresa por cada concesidn para que se tenga la titularidad de
las mismas.

2) La empresa concesionaria se coustituye, por un grupo de consorcios de
constructoras.

3) La empresa constructora, ganadora del concurso, es la administradora y tiene el
control de la concesionaria.

4) La obra es subcontratada a las asociadas o afiliadas de las empresas que
constitupen la sociedad o la ejecutan ellas mismas.

5) En ocasiones se contrata los servicios para la operacion y mantenimiento de la
carretera.

6) Con la subcontratacion de ln obra y el punto auterior se elimina la contratacion
de personal obrero y las relaciones laborales que implican y ’

7) Se elabora ¢l contrato de obra con las constructoras donde se detallan las
especificaciones de construccion, estimaciones de obra, anticipos, financiamientos,
costos, fianzas, disposiciones legales, normas de calidad, tramos a gjecutar, duracion
de la obra y de concesion, etc.

A manera de conocer y observar los lineamentes antes mencionados sobre el titulo

de concesion a continuacion se muestra un extracto del mismo, de la concesionaria
Autopista del Surocste Guerrero - Morelia, otorgada por la Secretaria :

Extracto de la Autopista del Suroeste Guerrero - Morelia
I. Otorgante: Secretaria de Comunmicaciones y Trasporte

II. Concesionario : Autopista del Suroeste Guerrero - Morelia " ASMG "
HI. Ganador del concurso : consorcio formado por



- Ingenieros En La Construccidn S.A. DEC.V.
- Grupo Mexicano De La Construccién S.A. De C. V.
- Consarcio Constructor Michoacano, S.A. De C. V.,

IV. Garantia: N$ 5.000.000.00 cuyo mecanismo de reduccion se fijo en el pliego
general del concurso.

V. Plazo de concesidn: 18 aiios y 2 meses

VI. Fecha de otorgamiento de concesion: 29 de julio de 1993

VII. Plazo de construccion: Tiempo méximo 12 meses

VIII. Plazo de recuperacion 17 afios 2 meses

IX. Termino de la concesion: 28 de septiembre de 2011

X. Concesion de servicios conexos: 2 aiios mas ganados apartir del termino de ln
concesion o sea, hasta el 28 de septiembre de 2013

XI. Ampliacion de la concesion se servicios conexos: con una anticipacion de 6 meses
a la _fecha de terminacién del plazo. de concesion.

XII. Valor del proyecto: hasta N$ 890.033.56G7.00

XIIT. Modificacion autorizada al valor del proyecto: 20 %6 mdxime previa
autorizacion.

XIV. Cesion de derechos: tinicamente se podrén_fideicomitir los derechos de cobro de
peaje.

LA PROYECCION DEL TRANSITO GARANTIZADO POR LA SCT ES:

TRAMO TRANSITO - TIPOA TIPO B TIPOC
VEHICULAR
Guerrero-Morelia 3820 59 I3 28
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Tasa de crecimiento del trinsito anual garantizada: 4 porciento.

* Prdrroga de concesion: si trascurridos dos anos de la puesta en operacion de ln
carretera, ¢l trdusito real es menor al garantizado, se tendrd derecho a solicitar una
prérroga, para obtener la recuperacidn de la inversion y su rendimicnto
correspondiente.

* Ingreso marginal; si el trdnsito es mayor al garantizado se entregara una parte al
gobierno federal en los términes de la Ley General de Vias de Comunicacién ( art.
110).

* Ampliacin del plazo de concesion: si por causa de fuerza mayor, hecho frontuito o
imputable al gobierno federal no se inicia ln construccidn de acuerdo al programa de
obra, el tiempo que se difiera se aumentara al plazo de concesidn.

XV. Ejecucion de trabajos: la concesionaria podrd encomendar a tereeros la ejecucion
de determinadas partes de la obra.

XVI. partes integrantes de la carretera: In concesionaria esta obligada a conservar la
carretera y partes integrantes en condiciones que permitan un transito fluido y seguro.
XVILI. Fondo de reserva ( provision de mantenimianto ) se obliga a constituir un_fondo
de reserva con aplicaciones anuales que permitan la cjecucion de los trabajos aludidos
de reconstruccidn, en los términos especlficos, en las proyecciones financieras y en el
programa de conservacion y reconstruccion,

XVIII. Explotacién de los scrvicios conexos: la concesionada podrd explotar. por si o
autorizar a terceros.

ESTRUCTURA TARIFARIA
SE APLICARAN LAS SIGUIENTES TARIFAS AL 30 DE JUNIO DE 1993
VEHICULO GUERRERO - MORELIA
. I'is KM,
Automdvil 64.00
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Autobiis ! 28.00

Camidn 2 ejes 128.00
Camidn 3 ejes 192.00
Camidn 4 ejes 256.00
Camidn 5 ejes 320.00
Eje excedente 64.00

Estas tarifas incluyen el 10 porciento de iva
XIX. Aumente de tarifas: cada semestre o euando el ndice se incrementa al 5% o
mas.
XX. diversidad de tarifas: se podrd aplicar diferentes tarifas en_funcién a horarios,
épocas del aflo, tipo de vehiculdo, ete., sin excederse de Ia tarifa autorizada,
XXI. Tarifas extraordinarias: se podrdn awtorizar aumeitos adicionales, considerando
el interés del publico usuario.
XXII. Fondo a dispesicion de In S.C.T. : la concesionada sc oblign a poner a
disposicién de la S.C.T. el 12 9% del costo total de la obra N§ 106.804.020.00
- Al inicio de la construccion:
* 59 para gastos del proyecto y liberacidn del derecho de via.

N$ 44.501.675.00
- Durante el trascurso de la construccidn:

* 7% para lo relativo a la supervisign, control y entrenamiento del personal
técnico.

N$ 62.302.345.00

Los comprobantes de los gastos en general deberdn cubrir los requisitos fiscales y
deberdn venir a nombre de la concesionaria y se entregaran en un plazo no mayor de
45 dfas.

Las solicitudes de dinero para cubrir los gastos se hardn por medio de In oficialia
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mqyar; debiéndose entregar dentro de los 15 dfas naturales siguientes a la_fecha de la
solicitud,

XXIII. Capital suscrita y pagado : N$ 20.000.000.00

XX1V. Decreto de dividendos : se pueden decretar hasta que entre en operacién ¢l total
de la carretera.

XXV. Pago de derechos : 196 sobre los ingresos tarifados, que se cubrirdn a los 30
dlas hdbiles siguientes al cierre de su ejercicio fiscal.

XXVI. Administracion de los ingresos por peaje: la Secretaria.

XXVII. Derechos de inspeccion: la secretaria pedrd inspeccionar en cualquier tiempo
todp lo concerniente a la concesion.

XXVTII. Estados financieros dictaminados : la concesionaria esta obligada a entregar
la informacién financiera cuando la SCT requiera y actualmente lo establecido en el
art. 120 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

XXIX. Caducidad:  por no terminar en el plazo seiialado; no observar los

lineamentos establecidos.
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CAPITULO 3
REGIMEN FISCAL
3.1 GENERALIDADES FISCALES

Cuando alguien se refiere a un régimen fiscal debe entenderse que se habla de los
impuestos a que directamente o indircctamente esta sujeta 1Una empresa o una persona
Sisica segiin swe actividad, ingresos, activos o utilidades.

En el caso de las Concesionarias su régimen fiscal es igual al de otras empresas que
prestan servicios, sin embargo, tal como ha acontecido desde tiempo atrds con los
servicios que requicren de concesién o permiso gubernamental, las concesionarias estdn
sujetas a algunos tratamientos w opciones especiaies debide, principalmente a lo

siguiente :

En principio sc estima que su vida econdmica estd en _funcion de la duracion del
Titulo de Concesion, la cual ahora segin la Ley de Camines, Puentes y
Autotransporte Federal el plazo es de 1n mdximo de 30 ‘ailos, asf como lo menciona
el siguionte art.6 " Se requiere de concesidn para construir, operar, explotar, conservar
v mantener los caminos y puentes federales.

Las concesionces se etorgardn a mexicanos o sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, en los términos que establezcan esta Ley y los reglamentos respectivos.

Las coucesiones se otorgardn hasta por un plazo de 30 aiios, y podrdn ser
prorrogadas hasta por un plazo equivalente al sefialado originalmente, siempre que el
concesionario hubiese cumplido con las condiciones impuestas y lo solicite durante la
ultima quinta parte de su vigencia_y a ntds tardar un ano antes de su conelusion,

La Sceretarfa contestard en definitiva las solicitudes de prérrogn a que se refiere ¢l
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pdrrafo anterior, dentro de un plazo de 60 dias naturales contado a partir de la fecha
de presentacion de la misma debidamente requisitada y establecerd las nuevas
condiciones de la concesion, para lo cual deberd tomar en cuenta la Inversion, los costos
Suturos de ampliacién, y mejoramiento y las demds proyecciones financieras y
operativas que considere la rentabilidad de la concesion."

Otra situacidn que tmpacta ¢l tratamicnto fiscal de las concesionadas, es el hecho
de estar sustitupendp al sector gobierno en la obligacion de otorgar un servicio pitblico
como fue mencionado anterionmente, y este hecho debe ser tomado en consideracidn
mediante una actitud de la antoridad hacia las empresas que fomenten esta actividad.
Ademds, tal como se estqblece en los titulos de concesion, todos los bienes afectos a ésta,
pasan a ser propiedad del gobierno al termino de la misma.

Liego entonces, se pucde decir que las concesionarias al igeal que otras empresas son
causantes de los siguientes impuestos :
- Impuesto Sobre la Renta ( ISR )
- Impuesto al Active ( IMPAC )
- Impuesto al Valor Agregado ( IVA )
- Seguro Soctal ( IMSS )
- Infonavit
- Impuestos Estatales
- Impuestos Sobre Néminas
En algunos de estos impuestos, las tres situaciones mencionadas anteriormente
hardn que en las concesionarias se apliquen criterios y procedimientos fiscales
especiales.
Es importante mencionar que en la medide en que ha aumentado
concesionantiento de servicios, su regulacion fiscal tambiéu ha sido mayor, ya qic en
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los inicios de esta actividad se carecfa en muchos casos de reglamentacion especifica
tenicudose que aplicar algunos arttaudos y criterios fiscales por similitud o parecido de
situaciones o en su defecto, haciendo promociones ante la autoridad para que
estableciera criterios propios para esta actividad, lo cual afortunadamente en muchos
casos, actualmente, se logra.

Establecido lo anterior, a continuacion se comentardn algunos de los casos en que
estas situaciones impactan la determinacion de las bases ¢ impuestos siguientes :
Impuesto al Activo, Impuesto al Valor Agregado e Inpuesto Sobre la Renta.

3.2 IMPUESTO AL ACTIVO.

Este impuesto grava el valor de los activos que las empresas posean tal como lo
menciona el articulo primero y segundo :
Sujetos Obligados
Art. 1 " Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas
morales, residentes cn Mévico, estén obligadas al pago del impuesto al activo, por ¢l
activo que tengan, cualquicra que sea su ubicacion. Las residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en o pafs, estin obligadas al page del impuesto
al activo atribuible a dicho establecimiento. Las personas distintas a las sefialadas en
este pdrrafo, que otorguen el use o goce temporal de bienes que se utilicen en la
actividad de otro contrilntyente de los mencionados en este pdrrafo, estan obligadas al
pago del impuesto, finicamente por esos bienes.

Residentes en el extranjero: inventarios
También estin obligados al pago de esté impuesto, los residentes en el extranjero por
los inventarios que mantengan en territorio nacional para ser trasformados o que ya
hubieran sido trasformados por algiin contribuyente de este impuesto.”
Art.2 primer pdrrafo * El contriliyente determinard el impuesto por ejercicios fiscales
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aplicando al valor de su activo en el ejercicio, la tasa del 2 %. "

Por lo tanto, resulta importante que las empresas mantengan activos sole por la
cantidad necesaria para su correcta operacién, pues de otro modo, se causaria este
impuesto sobre activos ociosos o improductivoes.

Como se comento anteriormente existen casos especiales en el tratamiento de las
concesionarias, el impuesto al activo cae dentro de esta situacidn ya que el objetiva es
el de realizar una carretera la cual serd, In inversion, base para el pago de este
impuesto.

Dentro de I planeacion fiscal que se tendrd que realizar estd lo siguiente:

a.) Pertenccer o estar suscrito a la Crmara Nacional de la Industria de la
construceidn ya que estd realiza solicitudes que regulen especificamente el tratantiento
fiscal de estds entpresas.

b.) Realizar inmediatamente a la Administracién Local del Centro del Distrito
Sfederal y a la Administracion Local Jurfdica de Ingresos la solicitud de antorizacion

para que no se teuga la obligacidn del page de este impuesto.

Como justificantes del punto anterior, en diche escrito tendrdn  que seiialarse los

siguientes puntos que lo soporten :

1.- Dada la magnitud de las obras objeto de la concesion se necesitan obtencr recursos
e inversidn , utilizando para ello los diversos medios de financiamicntos, sobre todos
los créditos directos de empresas que componen ¢l sistema financiero.

El financiamiento que de esta manera obtiene, constituye un activo financiero para
efectos del Impuesto al Activo, sin embargo, los pasivos corvespondientes no son
deducibles del promedio de los activos, tal y como lo seitala el art.5 de dicho inspuesto,
lo que implica que ¢l monto del impuesto sea mayor, cada vez que se contrate créditos
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con el sistema financiero.

2.- Por otro lado, mencionar los antecedentes de la constitucion y otorgamiento de la
concesion, citande el programa de construccion de carreteras, entre otros puitos
relacionados, se tiene que hacer mencion y la cual es sumamente importante, a que
dicha construccién conforme a la Ley General de Bienes Nacionales, es del dominio
pitblico y de uso comitn p temporalmente la detenta,

Consecuentemente el activo coustituide por la inversion erogada por la concesionaria
es del Gobierno Federal. Esto se confirma con el hecho de que al finalizar el perfodo
por el cual se otorg la  concesion ¢l referido gobierno tendrd la posesion de la
carretera, pues conforme a lo pactado y previsto por la Ley de vias Generales de
comntieacion y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fedceral, se revestird a

su favor la citada construccién.

Debido a estds situaciones descritas, actualmente la Autoridad resuelve
Sfavorablemente de acuerde a las facultades conferidas por los Articulos 109,111,
apartados " C", fraccion 11l y "F', punte 63 del vigente reglamento interior de la
Secretarin de Hacienda y Crédito Puablico, publicado el Diarie Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1992, modificado por Decretos publicados en el referide
Diario el 4 de junio de 1992, 25 de encro de 1993 y 20 de agosto del mismo ailo,
Articulo vinico, fraccidn HI del acnerdo de adseripeion No.101-010, publicado cn el
citado Diario el 25 de encro de 1993, en relacion con el Articulo 110, ultimo pdrrafo
del invocado reglamento; ast conto en el Articulo tinico, fraccién VIII, inciso 2 de el
Acuerdo por el que seiiala €l nivmero, nombre, sede y circunseripeion territorial de las
unidades administrativas de estd Secretarin y las facultades y obligaciones de la
misma.
Come conclusion a este punto fiscal podemos decir que las concesionarias de
carreteras no pagan el 2 % del Impuesto al Active por las situaciones antes descritas
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siempre y cuando realicen los trintites corvespondientes para que resuelva la autoridad
a su favor.

3.3, IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Con relacion a este impuesto no existe regulacion especifica concerniente al
tratamiento de los actos o actividades que deriven de las operaciones propias de la
explotacidn de ln concesion. Esto en principio tiene cierta logica ya que lo grava esta
Ley, en términos generales, son los ingresos por enajenacion de bienes, prestacion de
servicios y el arrendamiento de bienes p tiene ln caracteristica de ser indirecto ya que
mediante wn sistema de traslado y acreditamiento se hace que ¢l consumidor final del
bien o servicio sea quien realmente lo pague,

En el caso de lns concesionarias de autopistns, los ingresos que causan este impucesto
sout los que obtiene del cobro de las cuotas por el uso de la carretera, teniendo derecho
a acreditar contra €, aquel impuesto al valer agregado que sus proveedores de bienes
o servicios les haya cobrado o trasladado.

Al inicio de la concesion, como el perfodo de construccion es lnrgo, son varios los
meses en que la situacidn de saldo a favor s¢ preseuta y con importes bastante
considerables por lo que es motivo de realizar el trdmite de solicitud ante la Secrctaria
de Haciendn y Crédito Piblico, acompaiiada de un dictamen que certifique la
razonabilidad de la cantidad solicitada, tal y como lo establece el Articulo 60 de la
Ley y el Articulo 15-A del Reglamento del Inpuesto al Valor Agregado que se describe
a continuacion:

Art.60. de I Ley del Impuesto al Valor Agregado.
" Compensacidn o devolucion:
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@) Saldos a_favor de pagos provisionales.
Cuando en la declaracidn de pago provisional resulte saldo a favor, el contribuyente
podrd acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda on los meses
siguientes hasta agotarlo o solicitar devolucion, siempre que este Wiltimo caso sca ¢l total
del saldo a favor.
b) Saldos del ¢jercicio a_favor
Si en la declaracién del gjercicio el contribuyente tuviera cantidades a su favor, podré
acreditarlas en declaratorias de pago provisional posteriores o solicitar su devolucion
total.
Devoluciones solicitadas.

Los saldos cuya devolucién se solicite no podrin acreditarse en declaraciones
posteriores.”
Art.15-A. Reglamnento del Impuesto al Valor Agregado  primer pidrrafo :
" Devolucion de IVA mediante dictamen de C.P. ( trdmite simplificado).
Para ¢fectos de Io dispuesto por el articulo 60. de ln Ley, los contribuyentes
acompaiiardn a la solicitud de devolucién finicamente la declaratoria formulada por
el contador piiblico registrado ante la Secretaria en los términos del articulo 52,
Jraccidu I del Cédigo, cuando dicho contador Intbiera enmitido o vaya a emitir para
efictos fiscales, dictamen relativo a los estados financieros del contribuyente, referido
al periodo que corvespondn ¢l saldo a favor, siempre que en dicha declaratoria ol
contador manificste bajo protesta de decir la verdad haberse cerciorado de la veracidad
de las operaciones de las que deriva el intpuesto causado y o impuesto acreditable
declarade por el contribuyente.”

Se recomienda se le de agilizacion ante la Administracion General de Recandacion
 su recuperacion sea con wn midxime de 90 dias, y lograr obtener un_finauciamiento
para ¢l pago de diversos gastos importantes.
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3.4. IMPUESTO SOBRE LA RENTA { EROGACIONES EFECTUADAS )

Este impuesto grava las utilidades y por lo tanto es importante determinar
correctamente los gastos y costos deducibles pues de cllo depende findamentalmente la
obtencion de la utilidad fiscal y por supuesto también el respectivo Impuesto sobre la
Renta a pagar, o en su caso, la determinacion de la perdida fiscal cuando las
deducciones sean mayores a los ingresos acumdables.

Para efectos de este trabajo como parte del objetive primordial de seiialar las
diferencias en el tratantiento fiscal de las autopistas concesionadas, y por lo amplio del
tema, dinicamente se comentaran y ejemplificardn dos situaciones particulares y
especificas sobre las erognciones efectuadas en cuanto a este impucsto:

1.- Erogaciones que se deducen en el gjercicio en que son realizadas y
2.- El distinguir cuales son las partidas que integran lo que para efectos de estd Ley
s¢ le denomina valor fiseal de la inversion objeto de la concesidn sujeto a depreciacion,

tomando como pinto de referencia a aquellas que forman parte del valor contable.

Respecto a lo anterior, en virtud que para efectos de la determinacion de las
deducciones, habrd que tomar en cuenta los distintos tipos de crogaciones que
conforman el valor total de ln inversidn objeto de la coneesion y que adends son los
utismos que integran el valor contable, estos se enuncian a continvacion :

- Estimaciones de Obra

- Obra Ejecutada No Estimada

- Gastos de Supervisiént

- Gastos Incurridos del Propecto

- Gastos de Proyecto, Supervisién, Liberacion del Derecho de Via_y otros atribuibles
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a la Secretaria de Comunicaciones_ y Transporte, segiin Titulo de Concesidn
- Costo Financiero

- Fluctuacién Cambiaria y

- Resultado por Posicién Financiera.

Enseguida se muestra un Estado que muestra la Situacion Financiera de la

Concesionaria Autopista del Suroeste Guerrero-Morelia y de la cual se realizard el
primer ajuste, para el pago provisional de junio de 1994 ( los puntos seiialados
de este trabajo son los que serdn detallados p comentados, asi como los que se
consideren relevantes por ser especiales a las concesiones. )

CONCESIONARIA AUTORISTA DEL SUROESTE GUERRERO - MORELIA 8.A. DE C.V,
BALANCE GENERAL AL 30 DE JUNIO DE 1894
{ MILES DE NUEVOS PESCS A PPC DE JUNIO DE 1604 )

[CIRCULANTE :

FlJo:

ICIRCULANTE :

ILARGO PLAZO :

ACTIVO

EFECTIVO Y VALORES REALIZABLES
‘CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR

ALVALOR POR
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE
INVERSION EN CONCESION
OTROS
TOTAL ACTIVO FlIO
SUMADE ACTIVO
PASIVO Y CAPITAL
ESTIMAGIONES POR PAGAR
OTRAS CUENTAS POR PAGAR

PROVISIONES
TOTAL PASIVO CIRCULANTE

CREDITOS BANCARIOS
TOTAL PASIVO LARGO PLAZO

SUMA DE PASIVO

|CAPITAL CONTABLE :

APORTACIONES
RESULTADO DEL EJERCICIC ACTUALIZADO

RESULTADO EJERCICIOS ANTERICRES ACTUALIZACO

EXCESQ E INSUFICIENCIA
TOTAL CAPITAL CONTABLE

SUMA DE PASIVO Y CAPITAL

o g werezg
saoper eoriag

0.202 .14

25 4891

14634 37.059

24,281 89,684

762,089 608,557

108 125

762,195 609,682
Senbinl, Lo Bt 1o Fi A
226,466 191454

206 885

243 £2.110
227,007 261,449

535,160 414,178
535,160 414,178

183,367 sr882r)
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El Estado de Resultados no se muestra ya que el resultado del ejercicio a la fecha,
esta compuesto de la siguiente manera:

Ingresos por Actualizacion de Créditos Fiscales (miles n$) 570

Como se comento anteriormente cuando un proyecto estd en construccion  todos los
gastos se capitalizan a Ia inversién, tal y como se muestra en el Balance y que
Jjustifica de alguna manera el hecho de tener tinicamente como resultado €l mostrado.

Acontinuacién se muestra la integracion a primer nivel de la cuenta de inversion
para la determinacion posterior de la partidas contables - fiscales que juegan para
realizar el calculo del resultado fiscal ( ajuste a jun94).

Cedula 1

CUENTA 1604 CONCEPTO DE EJERCICIOS DEL EJERCICIO IMPORTE TOTAL
SUBCUENTA ANTERIORES
ASO1/ALOY COST0 INCURRIDO 553,030 91,832 644,962 644,962
AESTWACIONES DE GBRA 853000 01032 644082
ASO2ALO2 GTOS INCURRIDOS 3212 17,218 20,431 20,431
BIVAROS 15212 5897 2,049
CIOERECHO DE VA Q 12201 12.281
JOTROS INGRESOS { 5%) (12,000 809) (12,800}
ASOS/ALDS STOS FINANCIEROS 34,462 83,513 87075 97.875|
ASOS/ALOG ERODUCTOS FINAN, 2.310) (1.564) (3874 (3,674
ASOVALOT FLUCTUAG. CAMB, o [} [] 0
ASO/ALOS BEROMO (44,745) {20.760) {32,505) {32,505;
Actualizacién 32,008 2192 35100 35,100
INVERSIGN ACTUALIZADA 608,657 162,532 762,089 ' 762,089
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Dé él cuadro anterior podemos observarsar los diferentes conceptos que se manejan
a nivel general, de los cuales los siguientes se deducen durante varios aiios por el
plazo de la concesion y el resto en el ejercicio en que se realizan :

a ) Estimaciones de obra 644,962
¢ ) Derecho de via 12,281
657,243

Del que si consideramos que esta fuera ln inversion efectuada por estos conceptos, y
entrara en operacion, tendria que realizar los siguientes calculos para su depreciacion
Rlazo 18.17 ados Tiempo de construccion  0.92 arios
Rertodo de operacion: 18.17 menos 0.92  igual a 17.25 arios

100% [ 17.25 adios = 5.7971 % tasa anual a depreciar

En relacidn a esto la Resolucion Miscelavea del Impuesto sobre In Renta sefiala  en
sue Regla 141, la opcidn para deducir inversiones en bienes de activo fijo de
concesionarios para la construccion, operacion y mantenimiento de obras publicas
y al repecto dice: " Los contribuyentes que obtengan concesiones para la  construecion,
operacion y mantenimicnto de las obras piblicas, que sefiala ¢l anexo 18 de esta
Resolucidn, podrdn optar por deducir las inversiones que efectiien en bienes de activo
fijo para la explotacion de las obras, conforme a los por cientos establecidos en los
los articulos 44 0 45 de la ley del Impuesto sobre Ia Renta, o bien, en  los por
cientos que corvespondan  de acuerdo al wmimero de ainos por el que se haya
otorgado la concesion, en los términos establecidos en la tabla no.1 del  mencionadoe
anexo de la presente Resolucion. Asimismo, podran realizar la deduccién

inmediata de la inversin de acuerdo a lo previsto en el articulo 51 de I
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mencionada Ley, aplicando los por cientos a que se refiere dicho precepto, o bien los
estabiecidos en la tabla no.2 del citade anexo.

Las contribuyentes que opten por la deduccion inmediata de Ia inversion de sus
bienes, podrin determinar los pagos provisionales del ejercicio en el que se efectiic ln
deduccion, restando de la utilidad fiscal del periodo al que corresponda €l page
provisional en los términos de la fraccidn II del artfculo 12 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, el importe de In deduecion inmediata que se  determine en los
términos de esta regla.

Cuando el contribuyente haya optado por efectuar la deduccion a que esta regla se
refiere, en los términos de Ia tabla no. 2 del referido anexo de esta Resolucion y la
concesidit se A€ por terminada antes de que venza o plazo por el cual se otorgo, o se d¢
alguno de los supuestos a que se vefiere la fraccion 1T del articulo 51-A de la Ley del
Impuesto Sobre In Renta, podré efectuar I deducelon a que se refiere la fraceién antes
mencionada, aplicando los por cientos a que se refiere In misma, o bien, los contenidos
en la tabla vo. 3 del mismo anexo de la presente Resolucidn.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla que hayan aplicado por cientos menores
a los autorizados en la tabla no. I del citado anexo, podrdn, en cada cjercicio deducir
un por ciento equivalente al que resuite de dividir In parte del monto original de la
inversidn del bien de que se trate pendiente de deducir, entre el mimero de arios que
Salten para que la concesion llegue a su término. El cociente que resuite de dicha
operacion se expresard en por ciento.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla, podyin disminuir In pérdida fiscal
ocurrida en un gfercicio derivada de la explotacidn de la concesion, de ln utilidad fiscal
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que se obtengan en los eferciclos siguientes hasta que se agote dicha pérdida, se termine
la coneesidn o se liquide la empresa concesionaria, lo que ocurra primero . Cuando
dicha pérdida fiscal no se hubiera agotado en los cinco ejercicios siguientes a aquél en
que oowrrio, el remanente de la pérdida que se podrd disminuir con posterioridad, se
determinard conforme a lo dispuesto en los articulos 55, tercer pdrrafo y 110, fraceion
I, scgundo pdrrafo, de la ley del Impuesto sobre ln Renta, scgtin corresponda.”

Por otro lado la Regla 143 da la apcion de no considerar dendas las aportaciones
de entidades piiblicas, tratdndose de concesionarios para la construecidn de obras
pliblicas se menciona; " Los contribuyentes a que sc refiere la regla 141 de esta

- Resolucidn, podrdn na considerar como deudas para los efectos del articulo 70.-B de
Ia Ley del Impuesto sobre la Renta, las aportaciones que reciban de la Federacidn, de
las Entidades Federativas o de los Municipios, asf como de sus organismios
descentralizados, siempre que no se rescrven ¢l derecho a participar en los resultados
de In concesion y el concesionario no deduzea dichas aportaciones del valor del active
en ¢l efercicio, para los fines de la ley del Impuesto al Activo."

En base a estas reglamentaciones y a las ventajas que observen fiscalmente los
directivos de las empresas se puede realizar ln deduccién referida, siendo la mas
conveniente para las carreteras la mostrada al inicio de esta Resolucion ya que el
perfodo de recuperacion suele ser muy lento y la mayoria de las veces las perdidas
Siscales son muy cuantiosas, existiendo la posibilidad de no alcanzar a amortizar
estas en los perfodos autorizados.

Habiendo hecho este importante paréntesis acerca de la forma segitn Ley, de
deducir las inversiones, continuaremos con la determinacion del resultado fiscal a junio
de 1994, para lo cual se mostraran las cedulas donde se determinan algunos de los
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rublos mas relevantes para estos efectos.

CONCESIONARIA AUTOPISTA DEL SUROESTE GUERRERO - MORELIA S.A. DE C.V.
COMPONENTE INFLACIONARIO

{ Clfras en nueves peses )
Cedula 2
CONCEPTO Dicss ENEAY FERM MZOS ABRNM MAYS4 JURS4 TOTAL ]
CREDITOS

INTERESES DEVENGADGS A FAVOR 7124 100,704 87,998 347,484 511,202 120680  1,564.200
UTILIDAD CAMBIARIA DEVEN 0 ] [ [ L] 0 o
UINTERESES LEY DEL ISR 78 37124 190,754 87,996 347,484 511202 120050  1,58429

SISTEMA 1061813 28938307 445200 23213070 21817410 8781858
PROME DO OTRAS MONEDA NAS. 48801258 29383411 4997,155 334,508 8483437 04222303
PROMEDIO MENSUAL DE CR 40082011 58301808 0451355 23844478 28300847 13210181
FACTOR DE AJUSTE 0.0077 0.0051 0.00s1 0.0043 0.0048 0.0050
COMPIN MENSUAL 362,404 287,430 48202 11013 135344 66,051
COMPIN DE CREDITOS MENSUAL 382404 287,130 48,202 113,013 135844 88,051
INTERES ACUMULABLE ] o 19,794 234 481 375358 63,629 693262
PERDIDA INFLACIONARIA DEDUCIBLE 65280 815 (] 0 [ o 181526

DEUDAS

INTERESES DEVENGADOS A CARGO 5744153 5521362 TI63,163 5418541 10048020 29011612 635128600
PERDIDA CAMEBARIA DEVENGADA [ o 0 ] o o [}
INTERESES LEY DEL ISR 7a- 5744150 5527362 176,163 5418541 10048029 20013812 63512860
(PROMEDIO SISTEMA FINANCIERC 402,563,124 419,067,631 455582754 460222489 485306009 526,508,475
PROMEDIO OTRAS MONEDA NAC. 133379,565 175555302 180,961,124 251,456,660 246,929,365 220,557,559
[PROMEDIO MENSUAL DE DEURAS 505,042,700 594522963 G54.542,878 717679358 TI2 23574 7150066,034
iFACTOR DE AJUSTE o.0017 0.0051 00051 0.0048 0.0048 0.0050
ICOMPIN MENSUAL 4588759  3,032577 3,308,174 3444881 351470 2,765,330
[COMPIN DE CREDITOS MENSUAL 4500758 3.092577 NI 3444361 JSMIN 785330
INTERES DEDUCIBLE 1185304 2404765 4424809 1872.650 6533209 25246202 413520429
|GANANCIA INFLACIONARIA o [} -] L 0 o [
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En base al Balance que se mostrd y a la apertura de erogaciones efectuadas en la
cuenta de inversién, ast como la determinacién del componente inflacionario,
enseguida se seiialaran algunos partidas que afectan nuestros cilculos, los cuales
posteriormente serdn presentados en un papel de trabajo donde se realizard la

conciliacidn contable fiscal de las cuentas de resultados.

Partidas fiscales no contables:

Ingresos:
Administrativos capitalizados N$ 899.468
Venta de activos fijos 1.818
Actualizacion de créditos fiscales 569.548
Costos_y Gastos:
Honorarios pagados en 94" de 1993 1.950
Primas pagadas por adelantado. S.F. 0 ( 37.772)
S.I. 37.772
Costo por venta de activo fijo 8.729
Incremento en provisiones S.F. 245.238 91.324
SI1 153914
Depreciacidn de mobiliario 5.368
Depreciacion de eq. computo 4.188
Indemnizacion de tierras ( derecho de via ) 12,281,405

Estos son algunos de los conceptos quee intervienen en este ajuste, para lo cual no se
mostraran las cedulas de algunos de los cialculos hechos por no ser el fin de este tema.

Coino  se puede observar en el siguiente papel de trabajo se clarifican todos las
partidas que contable y fiscalmente intervienen a esta _fecha en ln Concesionaria

Autopista del suroeste Guerrero - Morclia al 30 de junio de 1994,
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CONCESIONARIA AUTOPISTA DEL SUROESTE GUERRERO - MORELIA S.A. DEC.V.
ESTADO DE RESULTADOS CONTABLE - FISCAL
EJERCICIO 1994 (EN NUEVOS PESOS )

[ - ; - PARTIDAS PARTIDAS  RESULTADO
CONCEPTO CAPITALZADOS CONTABLE ~ SUMA  CONTABLES  FISCALES FISCAL
. NOFIECALES NQ CONTABLES AL
INGRESOS CONTABLES

OBRA EJECUTADA 0 [
[SERV ICI0S CONEXDS [
NTA DE ACTIVO FLIO 1818 1813 1818 [
|ARRENDAMIENTO DE EQUIPO [4 0
RECUPERACION DE SINESTROS 2,843 2843 2,843
IACTUALIZACION DE CREDITOS FISCALES 560548 560548 580.548 0
AFAVOR 1584200 1564200 1,564,200 [
UTILIDAD CAMBIARIA 0 [
[RESULTADO POR POSICION MONET. 20,750,632 20750832 20750832 [
(OTROS ( SERVICIOS ADMVOS. ) 809,469 899,469 99,469,
SUMA: 23220391 574209 23797500 22595268 o 02012

INGRESQS FISCALES ;
DE CLENTES [ 0|
RES ACUMULABLE [ 0
[GANANCIA INFLACIONARIA 0 693.262 693,262
UTILIDAD FISCAL EN VENTA DE ACTIVO FlIO 0 [
oTROS [} 0
SUMA: [ [ o 0 693,262 693262

COSTOS Y GASTOS CONTABLES
[COSTO DIRECTO E INDIRECTO 18,118,163 10,118,163  12.420050 1850 5700055
GASTOS DE ADMINISTRACION 8,726 8729 8720 °
COSTO POR VENTA DE ACTIVO FLIO 0 0
INTERE SES DEVENGADOS A CARGO 63,512,860 83,512,880 6,512,860 [
[PERDIDA CAMBUARIA [ 0
RESULTADO POR POSICION MONETARIA [ [}
DEPRECIACION CONTABLE [ o
IOTROS [ 0
SUMA: 81631023 8720 81839752 75041847 1950 5700085
COSTOS ¥ QASTOS FISCALES
DEPRECIACION FISCAL 9, 925
INTERES DEDUCIBLE 41820420 41820429
[PERDIDA INFLAGIONARIA 101,820 161,625,
PERDIDA EN VENTA DE ACTIVO FIIO 12204 12,204
COSTO ESTIMANTIG, GLIENTES [
loTROS o|
SUMA: 0 [} [} [4 42011607 42,011,607
RESULTADO ( PERDIDA ) UTILIDAD (SB407,692) 565480 (57.042,152)  (53.048359) (41320205) (45,116,083
L3R, 0
A
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Por altimo tenemos la determinacion del resultado fiscal, como se puede
observar, es pérdida fiscal en lo que va del ejercicio, y la cual se seguird
dando aungue entrara en operacion ya que los costos posteriores en que s¢
incurren para el mantenimiento y operacion son considerables, y se tiene
en ¢l renglén de partidas deducibles y no acumulables la amortizacion fiscal
de la carvetera ( depreciacion ) que empieza a realizarse con su apertura,
por otro lado casi nunca se cumple con la expectativa de aforo que se
a contemplado para los proyectos carreteros.

DIVISION CONCESIONARIAS
CONCESIONARIA AUTOPISTA DEL SUROESTE GUERRERO - MORELIAS.A. DEC.V.
Determinactén del Resuleado fiseal por el primer semestre de 1994

£ Clfiwes an nserves peses )
CONCErFTO PARCIAL TOTAL
UTILIDAD { PEROIDA ) NETA DEL EJERCICIO 8/0 ESTADQ DF RESULTADOS 510,839
MAS:
IMPUSTO AL ACTIVO [+]
EFECTO JAS. ADECUACIONES B-10 { PERDIOA} [+]
MENCS :
EFECTO JAS. ADECUACIONES B-10 { UTILIDAD) 8,159
UTILIDAD | PERDIDA ) ANTES DE IMPUESTOS S!N SAS, ADECUACIINES B-10 585,480
MAS ; PARTIDAS NO DEDUCIBLES Y ACUMULASLES FISCALMENTR 1,611,017
PERMANENTES
GANANCIA INFLACIONARIA Q
INTERES ACUMULABLE 693,262
DEPRECIACION CONTABLE DE BOBILIARIO Y OTROS 9,557
COSTO CONTABLE POR VENTA DE ACTIVO FLIO 8,720
OTRAS PARTIOAS 899,469
TEMPORALES 12,410,502
A GTRAS PRQ! ¥ 91,325
OTRAS PARTIDAS 12,319,177
SUBTOTAL PARTIDAS QUE BE BUMAN 14021518
MEHOS: PARTIDAS DEDUCIBLES Y HO ACUMULABLES FISCALMENTE
PERMANENTES 42,882,973
PERDIDA INFLACIONARIA 181,628
INTERES DEDUGIBLE 41,828,429
DEPRECIACION FISCAL DE MOBILIARIO Y OTROS 9258
AMORTIZACION FISCAL DE CARRETERAS o
COSTO FISCAL POR VENFA DE ACTVO FLIO 14,112
AGTUALIZACION DE IMPUESTOS A FAVOR 569,548
TEMPORALES 18120014
COSTOS CAPITALIZADOS DE INVERSIONE S EN CARRETERAS 18,113,163
OTRAS PARTIDAS 1,051
SUBTOTAL DE PARTIDAS QUE SE RESTAN 80703 087
UTILIDAD (PERDIDA ) FISCAL j {48.118 uul
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Impuesto Sobre la Renta causado

Como se puede observar existen dentro de las erogaciones que efectin una
concesionaria el diferente tratamiento que se le da, tanto contablemente( se capitalizan
los gastos) como fiscalmente ( estimaciones y gastos segitn Titulo de concesion se
deprecian en varios aitos ), en su periodo de construccion y normalmente a resultados

cuando entra en operacion.

De o anterior se tiene que el periodo en que ocurren perdidas contables y fiseales
es también largo y al respecto se tienen 10 aitos para su amortizacion tal y como lo
establece el art. 55 en su segundo piarrafo:

" Disminucién de las pérdidas en 5 aitos.

La pérdida fiscal ocurrida et un ejercicio podrd disminuirse de la utilidad fiscal
de los cinco ejercicios siguientes.

Plaze adicional de 5 ajios st ubo pérdida contable.

En los casos en que, al término del perfodo a que se refiere al pirrafo anterior, no
se hubiere agotado la pérdida y en el ejercicio en que se generd la misma se hubiera
determinado pérdida contable, el contribuyente podrd disminuir el remanente de la
perdida fiscal en los cinco ejercicios posteriores hasta agotarlo. El remanente que se
disminueird en los términos de este pdrrafo no podrd ser mayor del que se tendria, de

haber disminuido la pérdida contable mencionada en lugar de la fiscal. "

Debido a la situacion que sefiala este ultimo pirrafo, es de suma importancia que
se tengan bien determinadas y actualizadns las pérdidas fiscales y contables que tenga
la empresa, con el fin de poderlas deducir en su totalidad y corvectamente y

aprovechar el plazo adicional que se otorga.
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CONCLUSIONES :

Invariablemente las empresas concesionadas como todas las demds, son
entidades sujetas a disposiciones legales y fiscales, enmarcadas en las diversas
leyes existentes para el regulamicnto nermativo de nuestra sociedad, por lo
tanto, el abtener una actunlizacién fiscal constante para la mejor canalizacion
en cuanto a definicidn de criterios y procedimientos que se establezcart para wo
perder de vista, las ventajas y desventajas, que pueden proporcionar estas,
para el pago o no, de impuestos que afectan directamente el flujo econdmico

de una organizacion.

Tal es el caso de las empresas concesionadas de autopistas, las cuales al ser
un giro novedoso dentro de las cominmente prestadoras de servicios y
trasformadoras de productos, no se tienen en todos los casos hien definidos los
eriterios de deducibilidad de las erogaciones efectuadas, y por consiguiente se
hace necesario el estudio profundp de todos sus rublos que la hacen especiales,
con el fin de presionar al gobierno federal para que revise las regulaciones
axistentes y se eliniinen asf los tramites administrativos que deben realizarse
. para que se autorice el no efectuar pagos de partidas y operacioies, dudosas
de proceder al corto plaze, por tratarse de una inversién que pasara a formar

parte de los actives del Gobierno Federal.
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