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OBJETIVO GENERAL:

Confirmar la posibilidad de que el impuesto al activo pagado por una
sociedad  mercantil, pueda ser recuperado en ejercicios

posteriores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Describir el procedimiento y los requisitos para la recuperacion

del impueste al activo pagado en ejercicios anteriores.

2, Explicar las formas en que puede hacerse efectiva la recuperacidn

del impuesto al activo pagado en ejercicios anteriores.

3. Reconocer la importancia y cougruencia a la politica fiscal de la
recuperacion del impueste al activo pagade en e¢jercicios

anteriores.



HIPOTESIS

El impuesto al activo efectivamente causado y pagado por una
sociedad mercantil, puede ser recuperado dentro de los diez ejercicios
posteriores siempre y cuando se cause impuesto sobre la renta que exceda al

o »ored

propio impuesto al activo, y ademds, se cumplan los requi! par es

que se contienen en las disposiciones fiscales relativas,



INTRODUCCION .

El impuesto al activo se lta convertido en una de las mayores
controversias en maleria fiscal, desde su aparicién en el aiio 1989, en virtud

del daite financiero que provaca a las empresas que tienen que cargar con

una obligacién tributaria adicional, cuyo objeto eminent te patril
le dd tintes de anticonstitucionalidad, Por tal mofivo, en diferentes foros,
tanto el sector empresarial como la Contadurfa Piblica organizada han
manifestado a las autoridades fiscales Ia conveniencia de revisar el papel de
esta contribucion en la economia, para disminuir su tasa e inclusive abrogar

esta Ley.

No obstante rodas esas peticiones, hasta el niomento la autoridad
ha hecho oidos sordos y la Ley que le da legalidad sigue vigente y las
empresas siguen cautivas y sufriendo los estragos de esta imposicidn, por lo
que esta obra pretende confirmar, sustentar, fundamentar y describir que si
es posible recuperar el impuesto al activo causado y pagado, basado en la
intencion del fisco y el legislador que origing la creacién de esta Ley y en su
propie contenido, mediante la especificacién de los requisitos, causales y

procedimientos a reunir para hacer posible esta situacion,



Esta exposicion resulta particularmente iitil para los empresarios,
contadores piiblicos y responsables de las tareas fiscales de cualquier
contribuyente cautivo de este impuesto, pues permile el conocimiento que sea
explotado en favor de la planeacidn fiscal para tratar de aprovechar, en la
medida de las posibilidades de cada entidad econdmica, este beneficio que
otorgan las disposiciones tributarias, y principalmente para saber cuando se

puede ejercitar y que actividades deben desarrollarse para ello.



CAPITULQ 1. GENERALIDADES DEL
IMPUESTO AL ACTIVO

1.1 CREACION

Hacia el final de la adninistracidn del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, las condiciones econdmicas de nuestro pals exigieron un cambio
urgente que combatiera de manera efectiva el fendmeno inflacionario y
modificara la actuacion del Gobierno como elemento activo de la economia
mexicana. Para ello, como primer paso se cred un plan de choque que
contrarrestara los indices de inflacidn, mediante la concertacién entre
Gobierno y los sectores empresarial, obrero y campesino (estos dos ditimos,

como es costumbre en nuesiro pais, restultaron mds desfavorecidos).

Con este panorama, que no se pretende describir con detalle pues
seria un andlisis muy complejo y nos apartaria de nuestro objeto de estudio,

en diciembre de 1988 un nuevo mandato presidencial se iniciaba, encabezado



AN
por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, cuyos propdsitos en materia de politica

econdmica diferlan diametrdlmente, con los que se habian tenido en los ires
anteriores. Entre otros, en maieria de financiamiento se habfa recurrido a
dos fuentes principales: la emision de circulante y el endeudamiento, tanto
externo como interno. Esto trajo como consecuencia la inflacién y una carga
onerosa por concepro de intereses por servicio de la deuda, situaciones que
colocaron en jaque al pais y al sistema politico vigente desde las primeras
décadas de este siglo. Si a fodo esto, sumamos Ia ineficiencia del aparato
paraestatal, que ademds de hacer improductivas a una serie de entidades
econdmicas, originaba destino de recursos para resarcir el déficit provocado
por esa improductividad, la tarea que se renia por delante resultaba muy
complicada y a la vez imperativa, por que como se ha mencionado, las cosas

no podian continuar de la misma manera,

Por estas razones, el Gobierno Salinista se propuso proseguir el
combate a la inflacion y renegociar los pasivos, motivo por el cual tuvo que
dar un nuevo rumbo a la politica financiera, reforzando la recaudacion de
ingresos por concepto de impuestos y ofras contribuciones. A este respecto,
en 1989, aiio de creacion del impuesto al activo de las enipresas, los objetivos
de la politica econdmica seiialaban un programa de diez puntos, dentro de
los cuales: "~ una politica de ingresos publicos que allegue los recursos
internos suficientes para alcanzar la meta de superdvit primario, promueva
la ceficiencia de [a planta productiva, garantice ia compelitividad
internacional del sistema rributario e incida favorablemente en la

distribucion del ingreso nacional"V Come puede apreciarse era prdposito

7,

! Salinas de Gortari, Carlos. Criterios Gencrales de Politica Econdmica para la iniciutiva de la Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de lo Federacion, correspondienies a 1989,
Presidencia de la Republica; México, 1989 - pag. 14 -,




Jundamental reforar el sistema impositivo, para sanear las finanzas

puiblicas.

Dentro de este contexto politico-financiero, en el Diario Oficial del
31 de diciembre de 1988, fue publicada la Ley del impuesto al activo de las
empresas, con entrada en vigor a partir del primer dia de 1989. El objeto de
este impuesto consistié en el reforzamiento de la recaudacidn, para que el

erario federal obtuviera mayores ingresos.

De la exposicidn de motivos de la Ley del impuesto al activo neto de
las empresas (nombre que tenia por iniciativa del Ejecutivo Federal) y del
dictamen de la Cdmmara de Diputados, mediante el cual fue aprobado, quedan

definidos los siguientes propdsitos:

« Incorporar un nuevo impuesto federal coniplementario del ISR,
que fuera capaz de generar ingresos adicionales importantes, a
través de la garantia de recaudar al menos, un dos por ciento de
los activos de las personas morales y sus arrendadores de
inmuebles, asi como de las personas fisicas con actividad
empresarial. Ademds, se pretendia regularizar el cumplimiento

de las obligaciones fiscales de esos contribuyentes.

» Quelos contribuyentes del ISR que por este gravamen htubieran
pagado o pagaran una cantidad cuando menos igual al
impuesto al active de las empresas que resultara a su cargo, no

vieran incrementada su carga impositiva .



.. » Que el impuesto al activo de las empresas de ninguna forma
{mplicara una  carga administrativa adicional para los

contribuyentes.

Como puede apreciarse, la intencidn de crear-un impuesto
minimo, se dirigid a las empresas perdedoras, que por esa razon no pagaban
ISR. Es por esto, que el ISR, es acreditable contra el IMPAC y sdlo en caso
de que el primero sea menor o no se haya causado, se pagard contribucion

por concepto del segundo.

Pero no todo es congruente a los fundamentos de la iniciativa de

Ley y del dictamen aprobatorio, pues en el caso de la carga administrativa,

los elementos para determinar la base y el monto del IMPAC son diferentes a

los del 1SR, por lo cual s representa una carga adicional de trabajo. Por lo

que respecta al no perjuicio para las empresas pagadoras del ISR, esto es

obvio mientras no fengan un ejercicio con pérdida fiscal, ya que como se

seftalé en el pdrrafo anterior, en ese montente causarian IMPAC; en este

- ¢aso, para ser congruente con los objetivos perseguidos, el importe generado
por concepto de este iiltimo impuesto debe estar sujeto a su posterior

recuperacion cuando se cause ISR.

1.2 MECANICA GENERAL

E{ impuesta al activo, def cual son cauiivos las personas morafes y

las personas fisicas con actividad cipesarial o que percibau ingresos por



arrendamiento a cualquiera de ellas, grava su pasrimonio y aiin mas, pues si
consideramos que el patrinmonio se forma de la diferencia entre los activos y
el financiamiento externo, es decir los pasivos, y que en términos de la
LIMPAC no son deducibles de la base aquellos pasivos contratados con
entidades del extranjero, con el sistema financiero mexicane o con personas
[fisicas que no sean contribuyentes de este impuesio, enla mayoria de los
casos la base del impuesto resulta mayor al capital contable o patrimonio de
los causantes del IMPAC. Por ello, se considera como un impuesto
anticonstitucional, al que se ha criticado severamente por parte de los
sectores empresarial y profesional de la Comiaduria porque representa un
Jreno a la inversion en las empresas, pues ante las expeclativas de
ampliacidn de la planta industrial, debe considerarse la causacidn del 2%
por conceplo de impuesto al activo por fenencia de bienes muebles e

inmuebles.

No obstante, todos los frabajos y demostraciones en relacion al
"estorbo" que representa el IMPAC en la economia mexicana, por precepio
legal continiia vigente y debe ser calculado, y en su caso pagado cuando por
ejercicio fiscal sea mayor al ISR, en esa cantidad, por lo que al estar cautivo
de esta obligacidn tributaria, resulta imprescindible que los contribuyentes de
esre impuesto, a través de los conradores encargados del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, tengan presente las formas de atenuar el impacto que
esta contribucidn representa, una de las cuales y sobre lo que versa este
trabajo y se profundizard en el capitulo siguiente, lo es su recuperacidn en

¢fercicios posteriores a su pago.



1.3 REFORMAS IMPORTANTES HASTA 1994

A su aparicidn, este impuesto ocasiond una gran incertidumbre
entre los contribuyentes, no sélo por su caracteristica de patrimounial y
carente de los elementos de legalidad que debe contener cualquier carga
impositiva, sino también porque al momento de su aplicacion prdctica se

Iy

encontraron lagunas que a través del tiempo han tenido que ser s das,

mediante las adiciones y/o adecuaciones a la Ley que lo regula, para facilitar
su implementacion. La Ley original contenta diez articulos que hablaban de
los sujetos, base y fasa de impuesto, stjefos y perfodos exenfos,

acreditaniiento contra impuesto sobre la renta y definicién de conceptos.

1.3.1 Reglamento de la LIMPAC

Posteriormente, el 30 de marzo de 1989 se publicé en el Diario
Qficial, el Reglamento de la Ley del impuesto al activo de las empresas
mediante el cual se aclararon algunas situaciones relativas al fratamiento
especifico de algunos de los elementos determinantes de la base en

situaciones particulares, cuyo objetivo fue el de meforar su aplicacion.
1.3.2 Reforma para el gjercicio 1990

La reforma mis importante a esta legislacion impositiva fue la que

sufrid para el ejercicio fiscal 1990, que incluso modificé su nombre para

10



titularle tal como lo conocemos hasta hoy: Ley del Impuesto al Activo
(LIMPAC). Dentro de los sujetos, se incluyeron a los contribuyentes
menores; en relacion a la determinacion de la base, los rerrenos debfan
actualizarse en base a factores emitidos por el Congreso de la Unidn en
JSuncién a los afios de tenencia, se excluyeron los conceptos de efectivo en
caja y clientas por cobrar a accionistas residentes en el extranjero, se incluyd
o las acciones de sociedades de inversidn de renta fija y se permitié deducir
los pasives con empresas residentes en el extranjero con establecimientos
permanentes en Méxice y aquellos con residentes en México denantinades en
moneda extranjera; se introdujo el articulo 5-A, que abrid la posibilidad de
calcular Ia base del impuesto tomando los activos y pasivos del penliltimo
aiio, en lugar de considerar los del propio ejercicio por el que se estuviera
determinando; se establecio la obligatoriedad de gue todos los pagos
provisionales fueran mensuales y la forma de actualizar la base para su

cdiculo.
Por iltimo, se agregaron los lineamientos para la deterninacion

de T base de sujetos com régimen simplificado y las reglas para

contribuyentes que consoliden para efectos fiscales.

I1.3.3 Reforma para 1991

Oftro bloque de importantes modificaciones a la multicitnda Ley

que nos octipa, fueron aquellas cuya vigencia se inicid a partir de 1991, en



que se reformd y adiciond en buena medida su articulado, destacando lo

siguiente:

a) Se extendid el universo de contribuyentes, incorporando a los
residentes en el extranjero que mantuvieran inventarios en el

pais,

b) Se amplid la base gravable, considerando a las inversiones en
acciones de empresas residentes en el extranjero y a las
inversiones en activos fljos adguiridas en el ejercicio y aquellas

no deducibles para ISR.

¢) Se regresé al método de actualizacidn derivado de factores del

INPC, para los terrenos.

d) En materia de pasivos deducibles de la base gravable, se permitié
a las personas fisicas cousiderar como tal, un iwmonte

equivalente a 15 veces el salario minimo general elevado al aito.

¢} Se dié mayor precisidn a la opcidn de calcular el IMPAC en base a
los datos del pemiiltimo efercicio, aclardndose que se irataba de

actualizar el impuesto causado o que debid causarse en ese aiio.

D En virtud de fa imprecision e incertidumbe generada con fa
reciente incursién del IMPAC en el sistema impositivo
mexicano, y en uso de las fucultades en materia de

condonacién, la autoeridad fiscal perdond el pago de este

12



impuesto a las personas fisicas del régimen simplificado y
menores, asi como a personas morales dedicadas a actividades
agricolas, pesqueras, ganaderas o silvicolas por el perfodo de
octubre a diciembre de 1990 y los recargos y otras sanciones
derivadas del mismo concepto por el perfodo de enero a

septiembre de 1991,

1.3.4 Reforma de 1992 a 1994

Como consecuencia de fres anos ’ de experiencia en la
imblemenmcidn del IMPAC, a través de los cuales se realizaron las
modificaciones pertinentes que lograron una legislacion mds apegada a su
realidad operativa; y sumado a esto, que a partir de 1993, ia politica fiscal del

Gobierno de la Repiiblica, contrario a lo que venia ocurriendo en los aios

precedentes, contempld la per ia de las disposiciones fiscales sin que
sufrieran modificacion, desde 1992 no se han registrado modificaciones

sustanciales, y las pocas habidas se resumen como sigue:

a) Se establece que cuando una deuda-haya sido negociada a través
de factorafe financiero, y se le notifique esta situacidn al
contribuyente, ya no puede deducirse por haberse convertido en

una deuda con el sistema financiero.

b) Ent relacidn al ejercicio de la opcidn del articulo 5-A, a través del

cual el IMPAC se caleula en base al del peniiltimo cfercicio



fiscal, se impone su aplicacidn obligatoria a partir del aiio en

que seq tomada esta mecdnica.

c) En relacidn a la prerrogativa de no ser sujeto del IMPAC en los
ejercicios preoperativo, de inicio de actividades y el siguiente, se
otorga a los contribuyentes dedicados a la prestacidn de
servicios de hoteleria, la variante de no causar este impuesto en
tanto las unidades hoteleras estén en construccion y no se
perciban ingresos, en un plazo mdximo de cinco aiios. Del
mismo modo, no pagaran el impuesto por las unidades nuevas o

ampliaciones bajo las mismas reglas.

1.4 REFORMAS EN MATERIA DE RECUPERACION HASTA 1994

Come parte de la exposicidn de motivos de la LIMPAC y de la
legislacidn con la que fue introducide a nuestro marco impositive, se
establecia que el derecho de acreditar el impuesto al active efectivamente
pagado contra imipuesto sobre la renta, podia hacerse en el prapio efercicio o

e los tres siguientes, inclusive sus pagos provisionales.

Para 1990, se enmendd esta sitnacien de la LIMPAC, para
hacerlo congruente a los objetivos perseguidos, motivo por el cual desde
entonces el acreditamiento se tace como en la actualidad, es decir, el importe

determinado como ISR del cjercicio se utiliza para disminuirselo al IMPAC

14



de ese mismo ejercicio, segiin se puede apreciar con detalle en el ejemplo que
se presenta en el punto 2.1 del siguiente capirulo. De esta manera queda mds
claro que éste itltimo sdlo se convierte en una obligacién de pago, si y sélo si
su importe resulta ser mayor al primero; consecuentemente, la forma de
recuperar el impuesto pagado cambid en su mecdnica, aunque no en su
plazo, pues éste seguia siendo de tres aiios. Este cambio radica en el hecho
de que las cantidades de IMPAC causadas y pagadas en montos mayores al
ISR causado, ya no podian ser susceptibles de aplicarse en lo sucesive, en
virtud de que el impuesto sujefo a acreditamiento desde ese aiio, era el ISR;
esta fue la razon de que se tuviera que aclarar la forma en que dicho IMPAC
efectivamente causado y pagado podria ser recuperado, para lo cual se

impusieron dos condiciones:

a) Que en el futuro y dentro del plazo mencionado, el
conlribuyente fuera capaz de generar ISR que excediera al

IMPAC, siendo esa la cantidad susceptible de recuperacidn.

b) La forma de recuperarlo era uni te mediante la solicitud
de su devolucidn, Asimismo, se hizo extensivo el derecho de
acreditamiento no sdlo al impuesto del efercicio, sino también
a los pagos provisionales, bajo la misma mecdinica explicada

al inicio de este pérrafo.

En la reforma fiscal vigente a partir del 1o. de enero de 1991, el
plazo dentro del cual subsiste el derecho a la recuperacidn del IMPAC fue

ampliado de tres a cinco aiios.



Las dacdes mds recientes sobre la recuperacion de IMPAC, se
refieren a una nueva ampliacién del plazo para ejercitarlo, de cinco a diez
aitos, a partir de octubre de 1993. La otra, que no es una reforma a la
LIMPAC, sino que se emiti¢ por parte de la SHyCP a través de una regla de
RM?¥ vigente para 1994, que abre la posibilidad de que la recuperacidn se
pueda hacer también via compensacidn, cumpliendo los requisitos que mds

adelante se describirdn.

¥ La Resolucion Misceldnca rcpresenta la obligacion de la SHYCP de publicar anualmente, los
lincamientos diciades por las autoridades fiscales en materia de facilidades a los contribuyentes a para
aclarar la forma de cumplir algunas obligaci que no se i en los textos de las Leyes de tipo
tributario.




CAPITULO 2. RECUPERACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO
PAGADQ EN EJERCICIOS ANTERIORES

2.1 DIFERENCIA ENTRE ACREDITAMIENTO Y RECUPERACION

Conviene como paso previo a entrar de lleno a la temdtica que nos
ocupa, precisar lo que los conceptos acreditamiento y recuperacidn quieren
decir, para distinguir perfectamente las diferencias entre ellos, Esto, porque
en el capitule anterior se utilizaron ambos, y esto no debe dar lugar a la

aparicidn de dudas para el lector, sobre la que cada uno de ellos representan.

2.1.1 Concepto de acreditantiento

El acreditamiento es la figura legal, que dentro del entorno
tributario permite al contribuyente de algiin impuesto que haya determinado

- el importe causado por esa contribucidn en un periodo y/o por un acfo
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contemplado en la Ley que le da origen, a disminuir del monto de ese
impuesto, algin concepto definido expresamente por la propia legistacidn
Jfiscal en cuanto a origen y cantidad. Por ejemplo, la Ley del impuesto al
valor agregado per}m'le a los contribuyentes, acreditar contra el impuesto a
su cargo una cantidad equivalente al que les hubieran trasladado, es decir,
les autoriza a disminuir el pago que por este concepto deban hacer, lo cual

estd expreso en la Ley correspondiente en forma, requisitos y cantidad.

En el caso que nos ocupa, el articulo 0. de Ia LIMPAC, seitala
que los contribuyentes pueden acreditar contra el IMPAC del ejercicio una
cantidad igual al ISR causado en ese mismo periodo, con el objeto de que el
pago de aquel se haga en el linico caso de que sea mayor, pues de lo

contrario seria ¢ ido en su totalidad, sin que quedara cantidad a pagar.

Esto responde a uno de los objetivos de su creacidn, plasmados en la
exposicidn de motivos de la iniciativa y en el dictamen de aprobacidn de la
Cdmara de Diputados, comentados en el capftulo 1., y que es el de evitar el
incremento de la carga impositiva de aquellos contribuyentes con

rentabilidad, cuyos resultados permitan el pago del ISR.

2.1.2 Concepto de recuperacion

g2

Coma resultado del acr iento mencionado en el pdrrafo

anterior, cabe Ia posibilidad de que se genere la obligacidn de pagar IMPAC
0 que no se cree esa obligacién, por que el ISR haya sido por lo menos igual.
En este iiltimo caso, el IMPAC desempeiia un papel secundario limitado al

cilenlo de datos de tipo informativo que no tienen consecuencia para la
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determinacién de un monto a cargo del contribuyente, que si bien no
conlleva ana carga financiera, si la tiene de tipo administrativo por la

inversion de tiempo y conirol de activos y pasivos para su determinacidn,

Ahora bien, analizemos el otro caso, en el cual nace la obligacidn
de pagar una cantidad de numerario al fisco por concepto de este impuesto.
Para obtener una apreciacién mds objetiva de las cansecuencias de este
hecho, no debemos olvidar los aspectos esenciales que motivaron su
creacidn, dentro de las cuales destacan la imposicién de una contribucién
minima a pagar, como consecuencia de (anros contribuyentes que
continuamente venian manifestando pérdidas fiscales que no representaban
base gravable ni pago de ISR, Ademds, se sefiala el propdsito de ne lesionar
econdmicamente a quienes si venian contribuyendo con el pago de ISR;
luego entonces surgen los siguientes cuestionamientos: ;Qué efecto tienen
los coniribuyentes que por causas del mercado, por ampliacidn de la planta
productiva e por cualquier circunstancia, determinan pérdida fiscal en algiin
ejercicio?, ;Qué ocurre con aquellos que pueden procurar una mejorfa que
les permite comenzar a contribuir con el ISR después de haber contribuido
con el IMPAC? y ;Cdmo se refleja en estas circunstancias, la congruencia
de los motivos de creacion del IMPAC segiin los cuales, su causacion se
limita fnicamente en caso de que las entidades ccondmicas no sean capaces
de producir las utilidades fiscales que deriven en el pago de ISR; o es que los
pagos realizados con anterioridad por concepto de IMPAC deben representar

un costo adicional por el impulse hacia la remtabilidad y la productividad?

Estos son los cuestionamientos a los que responde el derecho de

los comtribuyentes de recuperar ¢l IMPAC efectivamente causado y pagado
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en efercicios anteriores, teniendo un plazo de hasta diez aftos para hacerlo.
Esto guiere decir, que no obstante el peligro financiero a que estin sujetas
las compailias y entidades sujetas a este gravamen, sus efectos pueden
aminorarse ante la consideracion de que los pagos por dicho impuesto
pudieran convertirse en un simple pago provisional a cuenta de lo que en el
futuro pudiera causarse por ISR, por lo que se observa que existe
congruencia entre la politica fiscal y el contenido de la Ley al permitirse la

recuperacion del IMPAC a que nos referimos.

Lo anterior no quiere decir que sea este el dngulo que le sirva de
consolacidn al contribuyente para conformarse con el hecho de ser cautivo
del IMPAC sin seguir manifestando, con pruebas y mediante In organizacion
y los canales adecuados, los motivos por los que esta carga impositiva debe
desaparecer, segiin se ha propuesto ante las autoridades fiscales en distintos
foros, tanto por ¢l sector empresarial como por la Contadurin Piiblica
organizada. Esfo debe tomarse como una buena medida para afenuar el
impacto financiero que implica, el cual no desaparece debido a que los
recursos fransferidos al erario piiblico que se hayan efectuado o puedan
hacerse en el futuro, no pueden ser utilizados por la entidad econdmica, ni
hacerlos productivos en su beneficio, pero al menos queda abierta la

posibilidad de ¢jercitar el derecho de usarios en el futuro.

Para ilustrar esta situacidn, a continuacidn se presenfan cualro
ejermplos sobre la mecinica de acreditaniiento y determinacidn del IMPAC

por recuperar:



CASO1 CASO2 CASO3 CASO4

ISR determinado y causado a pa-
gar, acreditable vs IMPAC (1) N$200 N$100 N$SS0 NS O

IMPAC determinado 100 _100 _100 __ 100
IMPAC por pagar (1) ) 0 0 50 100

Suma conjunta de ISR e IMPAC
a pagar (2) 200 100 100 100

Derecho de recuperar IMPAC, has-

ta en 10 ejercicios postariores (3) N$_0 NS O N$ 50 N$100

(1) El acreditamiento del ISR causado contra IMPAC origina obligacién a
pagar de este ultimo, sélo cuando sea mayor al ISR o simplemente éste
tltimo no se haya causado, tal como se aprecia en los casos 3 y 4,
Cuando ocurre lo contrario no hay efecto alguno, como si no existiera
esta obligacién tributaria.

(2) Como puede apreciarse, en ningun caso la suma conjunta del ISR e
IMPAC a pagar es inferior a los cien pesos, los cuales equivalen al
monto determinado por IMPAC; de esta manera opera el concepto de
impuesto minimo.

(3) Posterior al acreditamiento, si el IMPAC es mayor surge la obligacion
de pagar el excedente, misma cantidad sobre la cual se tiene el derecho

posterior a recuperarlo.



2.2 ARTICULO 90, DE LA LIMPAC

La disposicion legal que nos confirma el derecho de los
contribuyentes a recuperar el IMPAC efectivamente causado y pagado
deniro de los diez ejercicios anteriores, es el articule 9o. de la LIMPAC,
mismo que también indica la mecdnica del acreditamiento mencionado en el
punto 2,1.1. Para llevar a cabo esa recuperacidn deben observarse y

satisfucerse los sigutientes requisitos:

L En algun ejercicio posterior a aquel en que se causd y pago
IMPAC, debe determinarse ISR que exceda al propio IMPAC.
Esto quiere decir que como primer requisite para aspirar a
recobrar lo pagadoe por concepto de IMPAC, la persona fisica o
moral debe tener metas de mayor rentabilidad que logren el

nivel dptimo de utilidades fiscales necesarias para estos efectos.

Esta situacion puede llegar a ser complicada, sobre todo en
aquellas empresas que por diversas causas han venido
generando pérdidas fiscales, lo que obliga a generar por
principio, las utilidades suficientes para resarcir csas pérdidas y
después encarar el reto de generar ganancias adicionales para
recuperar el IMPAC, que durante fodos los ejercicios en que se
tuvieron pérdidas fiscales o en que las utilidades no alcanzaron

a abserberlas, se estuvo cansando. Diche en otras palabras, o

(8]
8]



anfterior nos puede llevar a la situacion de una empresa que en
algun ejercicio fiscal determine una wutilidad para efectos del
ISR, pero que por la deduccion de pérdidas fiscales pendientes
de amortizar, no tenga la oportunidad de obtener el beneficio de
recuperar el IMPAC pagado aiios atrds, por no determinar un
ISR en ese ejercicio, y ain mds, tendrd que seguir causando y
pagando IMPAC, aumentando la transferencia de recursos al
fisco y con el consecuente aumento del derecho a Ia
recuperacion, lo que lo hace mds dificil de ejercer en el futuro.
Por esta situacion, las autoridades fiscales podrian considerar
que un contribuyente que obtuviera utilidades, que por las
circunstancias previmmente sefialadas no fueran suficientes
para pagar ISR, y como consecuencia se determinara IMPAC,
pudieran  pagarlo  mediante compensacidn de aquel
efectivamente pagado y causado en ejercicios anteriores.

Se pueden distinguir dos momentos de determinacion de
IMPAC por recuperar. El primero es el que se explicé en el
punto 2.1.2, que se determina come consecuencia del pago
efective de IMPAC y sobre el cnal pesa la posibilidad de
recuperarlo en el futuro, es decir, hasta csfe  momeinto
sinicamenie existe una situacion contingente, un derecho que
puede o no puede ejercerse en el futuro, cuya realizacion
efectiva depende de que se cubran los requisitos que se estdn
explicando. El segundo de ellos atiende al momento en que se
cuniplen estos requisitos y se tienen los elementos para ejercitar

ese derecho, hasta por la cantidad en que en el ejercicio se haya
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determinado ISR que exceda al propio IMPAC, sin que dicho
monto sea superior al IMPAC por recuperar. Es decir, primero
se causa y paga IMPAC, cuyo monto se convierle en un posible
anticipo de impuestos; y en lo sucesivo podrd recuperarse en la
medida en que la entidad sea capaz de generar ISR en

cantidades que sean superiores al propio IMPAC.

3. En el texto de Ley se indica que la itnica forma de recuperarlo
serd via su devolucidn. No obstanre la existencia de esta
disposicidn, se originaron algunos problemas para los
contribuyentes porque no habia reglas especificas para esta
promocion en RM, lo que a su vez proporcionaba a la autoridad
fiscal, motivos para dar por insatisfecho el trdmite. Por estas
causas, en la RM vigente se publicaron los formates que
aclaran estas situaciones, ademds que se diversifica la forma de

tal recuperacion, como veremos mds adelante en el punto 2.3,

4. Como ya se ha comentado con anterioridad, el plazo mdximo
para cumplir con los requisitos y ejercer el dereclro a la

recuperacidn del IMPAC es de diez ailos.

5. Evidentemente, no se podrd ejercitar el derecho a la

recuperacidn de IMPAC, dos veces sobre el mismo importe.

6. En relacidn al importe pendiente de recuperar, la legislacidn es
congruente a los conceptos de actualizacién de casi tados los

elementos que intervienen en la determinacion de los diferentes
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impuestos, permitiendo que el IMPAC efectivamente causado y
pagado en gjercicios anteriores se actualize desde el sexto mes
del efercicio en que ello ocurrid, hasta el sexto mes del ejercicio
en que el ISR exceda al propio IMPAC y por tanto sea posible
su recuperacion. Tratdndose de ejercicios regulares¥ el sexto

mes es junio.

Retomando la ilustracién del cuadro contenido en el punro 2.1.2,
enfoquemos el caso 4, en que se generd y pago IMPAC por ia cantidad de
cien nuevos pesos, para ejemplificar los aspectos mencionados en los seis
incisos anteriores. Para ello, consideremos que el IMPAC pagarlo es del ario

1993 y que no hubo ISR por haberse generado una pérdida de NS300:

1993 1994 1995 1996

1. Utilidad(pérdida) fiscal(**) N$ (300) N$ 312 N$ 550 NS 800
2. Amortizacion de pérdidas .
fiscales actualizadas 0 _{312) — 9 ___0

3. Resultado fiscal 1] 0 550 _800
4. ISR ala tasa del 34% 0 0 187 272

5. IMPAC determinado (consi-
derando una base de cinco

mi} nuevos pesos) 100 107 411 118

¥ Entiéndase como ejercicio regular a aquel que coincide con claio natural.



6. IMPAC por pagar (*) 100 107 0 0
7. IMPAC por recuperar

actualizado 100 214 222 152
8. ISR que excede al proplo

IMPAC por cada uno de

ios ejercicios (diferencia

positiva entre 4. y §.) 0 0 76 156
9. IMPAC por el que se

puede hacer efectiva

su recuperacion (**} 0 __0 .16 _1582

10. IMPAC pendiente de

recuperar (diferencia

entre 7.y 9.) (**} NE100 Ne214 NE146 NSO

(*} Se observa con claridad, que a pesar de que en el ejercicio 1994 se
generd utllidad fiscal, debido a la amortizacién de pérdidas no hay ISR;
consecuentemente no se puede recuperar IMPAC, por el contrario por
un ejercicio mas se causa y se paga.

(**)} Para peder recuperar ¢l IMPAC de un ejercicio en que se tuvo
pérdida fiscal de aproximadammente un 6% de su patrimonio, y sin
considerar que se debe hacer una inversién de activo fijo en los afios
siguientes para buscar mayor productividad, se podra recuperar en tres
afios, siempre y cuando los niveles de rentabilidad fluctuen en el orden
del 33% en ese tiempo. Esto nos lleva a concluir que para aspirar a su
recuperacién, se debe hacer un trabajo eficiente en la empresa, y por

- otro lado demuestra lo "pesado” que puede resultar este impuesto para
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los contribuyentes y la necesidad de adecuarlo a las necesidades

actuales de nuestro proceso acondmico, inclusive podria ser abrogado.

Ademds de los lineamientos en marteria de la recuperacion de
IMPAC que se contienen en el articulo 90. de In LIMPAC, ese mismo
articulo seiiala algunas limitantes o aspectos que deben considerarse, los

cuales son:

a) En materia de acreditamiento, se establece que cuando en un
ejercicio en que se pueda hacerlo, no se haga, se pierde el

derecho de efectuarlo. Aunque ticitamente se estd aludiendo al

dabl,

conceplo de acreditamiento, seria r que cuand,
pudiera recuperarse IMPAC, se hagan las actividades para
realizarlo sin dejar pasar tiempo, por dos racones

Jundamentales:

- La primera es de tipo financiero, pues siende pocos los
beneficios que se pueden obtener de Ia legislacidn fiscal,
deben ejercerse cuando se otorguen; ademds, debe
fomarse en cuenta que representa dinero entregado al
fisco, que se ha convertido en una cuenta por cobrar
aplicable contra adeudos a cargo, 0 bien que puede ser

exigible, razén por Ia cual debe hacerse efectivo su cobro.

- La otra es de ftipo legal, pues con la existencia de la
disposicidn estudiada cn este inciso, se corre el riesgo que

Ia autoridad pueda objetar, atin sin razén, en el case de
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que se recuperen cantidades de IMPAC dentro de los diez
aiios de plazo, pero con posierioridad a los ejercicios en

que se pudo efectuar.

b) Se define al derecho de la recuperacion del IMPAC causado y
pagado en ejercicios anteriores como personal del
contribuyente y no transmisible a ninguna otra persona ni
como consecuencia de fusidn, excepto en ¢l caso de escision.
Como resultado de este sefialamiento de la LIMPAC, cuando se
pretenda realizar una fusion, dentro de los puntos que se tienen
que evaluar para su procedencia, deberd considerarse si es
convenienfe en funcidn de cantidades significativas que

pudieran estar pendientes de recuperar por este concepio.

2.3 REGLA 231 DE LA RM VIGENTE PARA 1994

La SHyCP mediante disposiciones de cardcter general, con
vigencia anual, regula algunos puntos que la Ley fiscal en que se contienen
no estdn claramente definidos, o bien para otorgar algunas facilidades a los
contribuyentes. Dichas disposiciones se compilan en Ia "Resolucion que
establece para 1994 reglas de cardcler general aplicables a los impuestos y
derechos federales, excepto a los relacionados con el comercio exterior”,
camiinmente conocida como la RM, publicada en ¢l Diarie Oficial de la

* Federacidn del 28 de marzo de 1994.



Como ya se menciond, en la LIMPAC se establece como iinica
Jorma de recuperar el IMPAC causado y pagado en gjercicios anteriores, la
de la devolucidn, sin embargo en la regla 231 de la RM vigente para 1994, se
establece como una segunda opcion para su recuperacion el de la
compensacion. Esta regla ha cambiado durante el afio, ya que originalnenre
permitia dicha compensacion contra las cantidades a pagar en ISR o
IMPAC, indistintamente; sin embargo, con fecha 25 de julio de 1994 se
piblicd un nuevo texto para esta regla, que tnicamente permite su
compensacion contra el ISR del efercicio; por iiltimo, el 12 de octubre de
1994 se adiciend esta disposicidn, para sefialar que si después de la
compensacidn, ain queda remanente de IMPAC por recuperar, este podrd
compensarse contra los pagos provisionales del ISR que les corresponda

efectuar en el siguiente ejercicio.

2.4 FORMAS PARA LA RECUPERACION

Una vez que ha quedado precisado que se tiene el derecho, por
parte de los contribuyentes, a recuperar el IMPAC gfectivamente causado y
pagado dentre de los diez ejercicios anteriores, siempre y cuando se cause
ISR que exceda al propio IMPAC, ademds de cumplir los demds requisitos

previ e dos; y que ademds, existen dos vies para su

recuperacion, en los términos de la LIMPAC y de la RM, resulta conducente

adentrarnas en esas vias de recuperacidn,



2.4.1 De la devolucidn. Trdamites

La primera de las formas para obtener la recuperacion, es la de la
devolueion, que implica que la SHyCP extienda un cheque a favor del
cantribuyente por el monte de la cantidad por la que se solicita dicha
promocidn. Segiin se establece en la legislacién mexicana, "Las autoridades
fiscales estdn obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidanmente y
las que procedan de conformidad con las Ieyes fiscales....".? En esfe caso
particular, la procedencia se dd de canformidad a la disposicidn del articulo

90. de la LIMPAC. Por otro lado, para obtener la devolucidn de cantidades a

18041,

carge del fisco, deben cumplirse una serie de for y trdmites que
dan como resultado la acepfacién de su procedencia por parte de las

qutoridades fiscales y el cobro del importe solicitado.

Dichas formalidades se resunten en el correcto llenado de la
Sorma oficial 32 "forma fiscal para devoluciones", la cual debe ir
acompariada de la documentacidn comprobatoria, en original y dos copias,

del monto por el que se solicita la devolucidn, como sigue:

- Declaracion anual normal y/o complementaria con el seilo
original, en que conste la determinacion del IMPAC por el

que procede la devolucion.

- Declaraciones de pagoe en que conste el entero de las cantidades

por las que se solicita la devolucidn.

¥ 2 Cédigo Fiscal de la Federacion vigente para 1994, México, D.F. Art. 22 parrafo primero.

30



- Declaracién anual normal y/o complementaria con el sello

-8

-

- Si

original, en que conste la determinacion y pago de ISR que
excede al propio IMPAC, cuyo monto serd la cantidad por la

que se solicita la devolucion,

con anterioridad ya se hubiera tramitado In devolucion de
IMPAC pagado en efercicios pasados, también deberd

acompaitarse la resolucion correspondiente.

es la primera vez que se presenta una promocidn de esta
naturaleza, es decir, solicitando la devolucion de alguna
cantidad a su favor, se deberd anexar el testimonio del acta
constitutiva y poder notarial que acredite la personalidad del
representante legal; en el caso de personas fisicas, sdlo se
anexara estd 1ltima documentacion cuando actiien a traves

de un apoderado.

- Adicional af formato 32, deberd acompanarse el anexo 3 a dicho

Sormato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
13 de octubre de 1994, "Relacion de Impuesto al activo
pagado en ejercicios anteriores para efectos de devolucion de
conformidad con el articulo 90. de la Ley del Impuesto al
active", cuyo objeto es el de manifestar los datos relativos al
IMPAC efectivamente causado y pagadoe y aquellos relativos
a la declaracion anual en que se determina ISR enr una

cantidad superior al IMPAC, misma por la cual se solicita la
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devolucion. Al respecto de este anexo, se puede observar una
sitnacion que puede llamar la atencion, y que se deriva de
que los espacios asignados en el formato para escribir el
monto actualizado del IMPAC pagado en ejercicios
anteriores, estd reservado para su uso exclusivo por parte de
la autoridad, lo que quiere decir que serd ella la que lo
determine, pudiendo originar diferencias con los cdiculos
correctos, y es por esto, que deberd vigilarse la apropiada
determinacion de los saldos actualizados por el personal de

la SHyCP. .

Ademds, para el correcto llenado de la forma mencionada y su

respectivo anexo, deberdn considerarse los siguientes aspectas:

- Deberdn llenarse en lo procedente y atendiendo las instrucciones

que se indican.

- Deberd adherirse cddigo de barras, sdlo en el formato 32,

- Es importante anotar el niimero y banco de la cuenta de cheques
del contribuyente para agilizar el desarrollo del trimite, pues

serd a esa cuenta a la que la SHyCP efectiie el depdsito.

- Aunque el importe por ¢l que se solicita la devolucin pudiera
provenir de varios afios, se presenfard un solo formato,
acompaiiado con las declaraciones de lodos esos afios p

relacionados en el anexo 3.



- La documentacion relativa se p}esenrard ante buzdn fiscal
correspondiente a la Administracién Local de Recaudacién
del domicilio fiscol del contribuyente. El formato 32 y su

anexo se presentardn por quintuplicado.

Con el cumplimiento de estos requisitos, la autoridad fiscal tendrd
un plazo mdxinia de tres meses para resolver favarablemente la solicitud, por
lo que deberd cuidarse que se reunan todos los requisitos en el llenado del
Jormato y su anexe p que ademds, se incfuya tada la documentacién
conducente, pues de lo contrario la dependencia competente requerird la
documentacion y/o informacion fuitante, y si llegard a faltar Ino firma del
contribuyente o su representante, serd rechazada la solicitud teniendo que
iniciar nuevamente el procedimiento, con la consecuente pérdida de tiempo y
ia dilacion en la obtencidn de los recursos que se esperan con motive de la

promocidn efectuada ante la SHyCP.

2,4.2 De la compensacidn. Trdmites

La otra opcidn que se puede sefeccionar para la recuperacién del
IMPAC es el de la compensacidn sefialada en la regla 231 de RM,
entendiendo como tal a la facuitad que tienen fos contribuyentes de aplicar
"las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar
por adeudo propio o par retencidn a terceros, siempre que ambas deriven de

wuna misma contribucion, incluyendo sus accesorios. ...".3 Asimismo, en In

"3 Cddigo Fiscal de la Federacion vigente para 1994, Méxica, D.F. Art. 23 parrafo primero.
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misma disposicién se establece que cuando la cantidad a favor no sea de la
misma naturaleza, es decir ne corresponda al mismo impuesto que el de la

cantidad a pagar, su compensacion procederd sdlo en los casos en que la

SHyCP, asf lo autorize y se cumplan los requisitos contenidos en la RM.

Antes de abordar lo referemte a la forma de realizar la
compensacion, cabe hacer una reflexion sobre lo confuso y contradictorio
que pueden llegar a ser las disposiciones fiscales, y como de esas situaciones,
la SHyCP hace el manejo discrecional y a su favor al momento de su
interpretacién y aplicacion. Como vimos en el pdrrafo anterior, el CFF
sefiala el derecho de los contribuyentes a compensar las cantidades que
tengan a su favor, aplicadas a créditos a su cargo de la misma contribucién,
por ejemplo saldos a favor de ISR, conira créditos a cargo del propio ISR; y
solariente se establece la necesidad de autorizacidn expresa mnediante regla
de RM, en los casos en que no sean contribuciones iguales, como la relativa
a poder compensar impuesto al valor agregado contra ISR a cargo o por
retenciones a terceros, o contra IMPAC. Dentro de este marco juridico, si
tengo cantidades a favor de IMPAC por recuperar, no deberfa tener ningiin
problema para compensarlas contra pagos provisionales o contra la cantidad
a pagar en declaracién anual por concepto de IMPAC. No obstante, el
legistador en materia fiscal sabe que ¢l CFF solo tiene aplicabilidad como
norma supletoria cuando no haya legislacion en alguna ley sobre algiin
aspecto especifico, por lo que incluyd en ta LIMPAC, la limitacidn de
cristalizar esa recuperacion sélo via devolucién, dejando de lado la garantia
de los contribuyentes a efectuar la compensacion segiin la naturaleza de su
existencia. Y ahora, segiin la regla 231 de RM vigente a la fecha, selo se

permite la compensacion contra el ISR del propio ejercicio en que se origine
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la facultad a recuperario, o conira los pagos provisionales del ISR del
ejercicio siguiente, lo cual sigue limitando la posibilidad de efectuar su

compensacion.

Para legalizar la existencia de la figura tribwaria de la
compensacidn, como forma de pagar contribuciones a cargo y ejercer el
derecho sobre las cantidades a favor, basta con indicar en la declaracion de
pago, en el rengldn que corresponda para ello, el monto que se estd
liguidando a través de compensacidn. Ademds de esto, segiin lo dispone la
regla 13-4 de RM vigente para 1994, deberd presemtarse ante la
Administracisn Local de Recaudacion perteneciente al domicilio del
confribuyente y dentro de un plazo de cinco dias hdbiles posteriores a la
compensacién, un escrito libre en que se manifieste este Irecho. La razdn por
la que se debe comunicar esta situacién en un escrito libre, es que no existe
un formaio oficial aprobado para este heclio especifico, sin embargo se han
tenide experiencias en gue al momento de presentar esta documentacidn ante
buzdn fiscal, se exifa que se incluya el farméro oficial HISR-15, que es el
aviso de compensacion de ISR, por lo que también deberd presentarse en
case que esta politica haya sido adoptada en la eficina de la circunscripeion

territorial def contribuyente,
Por io que respecta al escrito libre, deberd satisfacer Ios requisitos

mininos que se seiialan para estos comunicados en el articulo 31 segundo

pirrafo del CFF, por lo que deberd contener lo siguiente:
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Nombre, denominacion o razdn social del contribuyente, asi
como su domicilio y clave de su Registro Federal de

Contribuyentes.

Adherir cddigo de barras,

Lugary fecha y autoridad ante la que se dirfge el escrito.

Referencia a las disposiciones que dan lugar a la presentacién
del escrito (Art, 90. LIMPAC y regla 13-A de RM vigente para
1994).

La informacion relativa a la determinacién del IMPAC
efectivammente causado y pagado en efercicios anteriores,

actualizado a la fecha,

Los dates de la declaracidn en que se determina ISR en exceso
al IMPAC y el monto de dicho excedente, por el que procede

solicitar la compensacidn.
Identificacion de la declaracion en que se estd haciendo In
compensacidn, as{ como el monto de ésta y la cantidad

pendiente de compensar

Aunque no se seiiala en ninguna disposicidn o instructivo,

conviene adjuntar copia de las declaraciones involucradas en
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los tres puntos anteriores, para que la SHyCP pueda

coniprobar los datos manifestados.

9. Nombre, Registro Federal de Contribuyentes y firma del
representante legal, o bien, firma de la persona fisica que actize

por su propio nombre.

Es conveniente recordar que Ia forma de actualizar el IMPAC
pagado en ejercicios anteriores, es independiente a la actualizacidn que debe
hacerse de la cantidad por compensar, una vez que se ha determinado Ia
cantidad sobre la cual puede efercerse ese derecho, de conformidad con lo
dispuesto con el articulo 23 del CFF que indica como perfodo de
actualizacidn desde el mes en que se presentd la declaracidn, en este caso es
en el que se estd determinando ISR en una cantidad mayor al IMPAC, hasta
el mes en que se efectiie la compensacidn. Por este, la cantidad a compensar
en esa misma declaracion no tiene actualizacion, pero el remanente en caso
de haberlo, si es susceptible de calculdrsele. Finalmente, en apego a lo
seflalado en el articulo 17-A del CFF, el factor de actualizacion a utilizar
serd el que resulte de dividir el INPC del mes anterior al que se efectiie In
compensacidn entre el INPC del mes anterior al de la presentacion de Ia
declaracion en que se origina la facultad de ejercitar el derecho a la

compensacion.

De las explicaciones dadas, se puede sentir como la opcién mds
viable para hacer la imulticitada recuperacion, la de la devolucidn. Sobre que
apcién tamar, debe hacerse una evalucidn de las condiciones en particular

“de cada caso y cn funcidn al mento por recuperar, otras contribuciones a
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Sfavor, plazo estimado para su fotal recuperacidn via compensacion,

experiencias conocidas sobre el comp iento de la SHyCP en relacién a
la aceptacidn de la devolucidn y otras condiciones que se presenten rodeando
esta circunstancia, Por ejemplo, si como contribuyente tuviera que elegir y el
monto por recuperar fuera importante y supiera que la SHyCP estd
devolviendo dentro de un plazo razonable las cantidades que le soliciten,
optaria por la develucion, pero si la cantidad a favor se puede aplicar contra
la cantidad a pagar de ISR en la declaracion del ejercicio en que exceda al
propio IMPAC, entonces optaria por su compensacién. En fin, lo que debe
quedar claro es que cade caso debe sujetarse a un andlisis para seleccionar
la via de recuperacidn mds conveniente, y en relacion a Ia politica de la
autoridad fiscal, al parecer si se cumplen satisfactoriameite los reguisitos de
la solicirud de devolucion, la SHyCP estd en la disposicidn de entregar las
cantidades solicitadas, aunque también debe considerarse que por desgracia,
una de las situaciones que foma en cuenta la autoridad tributaria para
seleccionar a los contribuyentes sujetos a revisidn directa, de gabinete o de
dictamen fiscal, en caso que lo haya, es el de aquellos que soliciten

devoluciones por montos significativos.

2.5 OTROS ASPECTOS

Para cerrar el circulo de la exposicion, reflexionaremos sobre
algunas implicaciones contables, administrativas y fiscales que se derivan de
la recuperacion del IMPAC cfectivamente causado y pagado en ejercicios

anfteriores.
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2.5.1 Aspectos contables

Como consecuencia de la realizacion de los efectos descritos en
relacidn al IMPAC pagado en ejercicios anteriores, la posicidn financiera del
contribuyente se verd modificada, por lo que esta situacidn implica la
realizacidn de los asientos contables correspondientes para reflejar su
impacto en los saldes de las cuentas involucradas. Como antccedente
importante, debe fomarse en cuenta gque la circular mimero 33 de la
Comision de Principlos de Contabilidad del Instituto Mexicano de
Contadores Pitblicos establece que el monto del IMPAC efectivamente
causado se debe registrar en los resultados del ejercicio en que se causé
disminuyendo la utilidad neta. Esto quiere decir, que se le da el tratamiento
de egreso de conformidad con el principio conrable de realizacidn, conjunto
con el de periodo contable. Sin embargo, debido a que ese IMPAC pagado, y
en términos contables registrado como una partida deductiva del estado de

resultados, es susceptible de recuperarse en un plazo de diez aiios, si se dan

s

Ias circunstancias ampliamente estamos en presencia de un

active contingente representado por un derecho que puede ejercitarse sélo en
el futuro y si se cumplen dichos requisitos. Por esta misma situacion pudiera
pensarse que debe quedar registrado en la contabilidad como un activo a
partir del momento de su causacidn, sin embargoe en la circular referida en el
piirrafo anterior, se regula esta situacion mediante su rechazo tajante y para
cumplir con el principio de revelacion suficiente que permita el juicio del

lector sobre la pasicidn financiera contenida en los estados financieros, en
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una nota a ellos se deberd informar sobre el monto del IMPAC por

recuperar, su aiio de origen y su plazo para ejercitar ¢l multicitado derecho.

Como segundo punto, debemos conocer como registrar el monto
por recuperar cuyas formalidades para hacerlo se Ian cumplido, es decir al
momento en que se causa ISR por encima del IMPAC. Por principio de
cuentas, esa diferencia representa el monto por recuperar, motivo por el cual
debe registrarse como un active cuyo rubro podria ser el de "Impuesto al
active pugado en ejercicios anteriores por recuperar". Como contracuenta,
segtin se establece en la misma circular niimero 33, debe regisirarse una
partida extraordinaria que incremente el resultado neto del efercicio y que
neutraliza el efecto originado cuando se causé y pagd. Por altimo, al
momento de su recuperacidn efectiva la cuenta de activo sufrird un abono
para su cancelacidn con cargo al efectivo cuando se obtenga su devolucién o
con cargo al ISR por pagar cuando se compense, en cuyo caso si queda
algiin remanente susceptible de actualizacidn, éste dltimo efecto debe
registrarse incremeﬁmndo el IMPAC por recuperar y con abone a otros

ingresos.

2.5.2 Aspectos administrativos

Desde luego, debe destacarse la importancia de que la persona
responsable del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa,
posea el conocimiento del ejercicio de esta facultad, Como sabemos, la
regulacidn  impositiva sufre cambios constantes, por lo que resulta

imprescindible para los contadores y para quicnes no lo son pero estin
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involucrados, tener los canales de acceso a toda esta avalancha de novedad,

de la normatividad fiscal, Por ofro lado, también resulta importante contar
con los archivos adecuados, pues como se comentd el derecho a la
recuperacidn tiene un plaze de hasta diez afios, perfodo por el cual debe
conservarse toda la documentacidn e informacidn relacionada para poder

ejercitarlo.

2.5.3 Otros aspecios fiscales

Relacionado con el registro en los resultados del ejercicio de la
partida de IMPAC por recuperar, sefialado en el punto 2.5.1, es menester
hacer el seitalamiento de que para efectos de la determinacidn de la base
gravable para el ISR, ese ingrese contable no tiene efecto fiscal, debido a que
en: su oportunidad el egreso por el IMPAC causado en el ejercicio en que asi
haya ocurrido no fue deducible y en los términos de la legislacion fiscal esta
partida representa un anlicipo a cuenia de futuros impuestos, por lo que en
ningin caso se podria argumentar por parte de la autoridad fiscal, que esa
recuperacidn representa una partide sujeta a gravamen por considerarse una

ganancia para el contribuyente.
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CAPITULO 3. CASO PRACTICO

Con el propdsito de ilustrar prdctic te los ios
vertidos en la presente obra, cuyo objetivo primordial es demostrar que sf se

puede recuperar el IMPAC pagado, las formas y la mecdnica para hacerlo,

se presenta a comtinuacion un caso prdctico ! do de la realidad y
adaptado a la legislacion fiscal vigente a la fecha, con lo que se prefende
transmitir también la experiencia vivida a este respecto, para lo cual

consideremos que:

Un contribuyente del ISR e IMPAC ha sufride problemas de
remtabiliclad durante los itltimos anios por lo que en los ejercicios de 1990 a
1992 ha sufrido pérdidas fiscales lo que ha originado la causacidn de los

siguientes importes por concepto de INMPAC:
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1990 1991 1992

ISR NS§ 0 NS 0 NS [/]
IMPAC efectivamente cau-

sado y pagado 21,403 120,197 130,641

Estas cantidades de IMPAC representan el derecho a recuperarlo
cuye realizacién efectiva estd sujete al cumplimiento de los requisifos

siguientes.

Durante el efercicio 1993 experimenta una sensible recuperacion,

ademds de que efectud una operacidn por la venta de un terreno de su

propiedad que le permitid transformar radicalmente los resultados de ese

ejercicio de la siguiente manera:

ISR del ejercicio NS§ 360,730
IMPAC determinado 153,776

Monto de ISR que excedid al propio IMPAC del efer-
cicie, cantidad por la que puede ejercitarse el
derecho a recuperar el IMPAC efectivamente

causade y pagado en ejercicios anteriores VS 206,954

Con estos antecedentes, lo que se pide es hacer los cdlculos,
organizar la informacidn y efectuar los trdmites necesarios para su
recuperacién a través de compensacion, en virtud del importante saldo a

- pagar por ISR que arroja la declaracidn anual del efercicio 1993,
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PASO 1. Como ya se asentd, se ha cumplido la condicién de

causar ISR por encima del IMPAC para proceder a su recuperacion, por

aquellas cantidades de este impuest, das y pagadas en ejercicios

anteriores. No olvidar que el plazo mdximo es de diez aiios.

PASO 2, Determinar el IMPAC efectivamente causado y pagado
en ejercicios anteriores actualizado; para esto, recordar que el articulo 0. de
ln LIMPAC, seitala como periodo de actualizacion el comprendido del sexto
mes del ejercicio en que se causd y pagé IMPAC hasta el sexto mes del

ejercicio en que se determind ISR en cantidad superior al IMPAC.

Ejer- Factor IMPAC IMPAC IMPAC
cicio IMPAC L _N P, C, de actua- recupe- porre-
fiscal pagado Jun 93 Jun$? act’n lizado rable cuperar

1980 N$21,403 34877.1 22258.9 1.5668 N$33,534 N$33,534 N$ 0
1991 120,197 34877.1 27401.5 1.2728 152,987 152,987 0
1992 __130,641 34877.1 31744.1 1.0986 __143.522 __ 20,433 123,089
To- {1 @

tal N$272.241 N§330,043 NS205,954 N$123,089

(1) El monto maximo recuperable a partir de este momento es

equivalente a la cantidad en que el ISR excedié al prepio IMPAC.
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(2) El remanente que no pueda ser objeto de recuperacién, esperara que
en posteriores ejercicios se cause ISR que exceda al propio IMPAC,
siendo el plazo mé&ximo hasta el afio 2002, en virtud que corresponde a

IMPAC pagado en e afio 1992,

PASO 3. Determinar el monto a compensar en la declaracion en
que se estd determinando que el ISR excede al IMPAC. En este caso los

datos son como sigue:

Declaracidn del ejercicio 1993:

Ingresos acumulables N$ 3'510,087
Menos: Deducciones autorizadas 1'669.930
Utilidad fiscal 1'840,157
Menos: Amortizacién de pérdidas fiscales
de efercicios anteriores — 802,085
Resultado fiscal 1,038,072
Por: Tasa de ISR L M73%
ISR del ejercicio 366,730
Menos: Pagos provisionales e ISR refenido
por instituciones de crédito _ISL375
ISR por pagar en la declaracién anual 209,355
Menos: Importe de IMPAC por recuperar a ‘
compensar 206954
Saldo a pagar NS 2401
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PASO 4. Se pracederd a la presentacidn de la declaracién ante
institucion bancaria, en In que se efeciuard la compensacion del IMPAC con

la disminucidn del pago en efectivo de N§209,355 a 1 séla N$2,401.

PASO 5. Posterior a ia preseniacidn de la declaracidn, se tiene un
plaze de cinco dfas hdbiles para presentar el escrifo libre anfe la
Administracidn Local de Recaudacién del domicilio fiscal del contribuyente,
segiin lo establecida por la regla 13-4 de RM. Este aviso se presentard por
medio de buzon fiscal y se acompafiard de la siguiente decumentacidnu en

original y dos copias:

« Declaraciones anuales definitivas de los ejercicios 1990,
1991 y 1992 en que se aprecien las cantidades de IMPAC

efectivarmente causado por esos efercicios.

o Declaraciones de pago provisionnl en que se aprecie el pago

del IMPAC causado por cada uno de esos fres anos,
+ Declaracién anual del gfercicio 1993 en gue se aprecia tanto
la cantidad de ISR que exceda al IMPAC, comoa la

compensacidn efectuada.

A continuacidn se puede apreciar ¢l escrifo libre presentade por la

compensacion efectuada:
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LA INMOBILIARIA, S.A, DE C.V.
Zarco # 42, Col. Guerrero
C.P. 06300, Tel. 546.7397

Meéxico, D.F., a 3 de noviembre de 1994

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL

NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE,

ASUNTO: Aviso de compensacion de Impuesto
al activo recuperable, conforme al
articulo 9o, de Ley del Impuesto al
activo y regla 231 de la Resolucidn

Misceldnea vigente. .

INMOBILIARIA, S.A DE C.V., representada legalmente por el
suscrito, segiin escritura No. 12,345 que se anexa; inscrita en el Registro
Federal de Contribuyentes con la clave INM-811218-3P2, seilalando como
domiicilio para ofr y recibir notificaciones en relacidn a este asunto el de
Zarco No. 42, Col Guerrero, Delegacién Cuaultemoc, C.P. 06300, México,

D.F., con todo respeto respeto comparece lo siguienfte:
I1.- Mi representada efectivamente causd impuesto al activo,

durante los efercicios terminados el 31 de diciembre de 1990, 1991 y 1992,

como sigue:
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1990 1991 1992

ISR NS 0 N§ 0 NS 0

IMPAC determinado 21403 120197 _ 130.441
IMPAC efectivamente

causado y pagado NS 21403 NS J20.]97 N8130.64]

Asimismo esas cantidades tienen an valor actunalizado de

conformidad con el articulo 90. de la Ley del impuesta al activo como sigue:

Ejer- Factor IMPAC  IMPAC IMPAC
cicio IMPAC [ N. P. C de actua- recupe- porre-
Jfiscal pagado Jun 93 Jun? act’n Iizado rable  cuperar

1990 NS21,403 34877.1 22258.9 1.5668 N$33,534 N$33,534 NS 0

1991 120,197 34877.1 27401.5 1.2728 152,987 152,987 [4

1992 __J30.641 34877.1 31744.1 1,0986__I143,522 20433 123,089

To-
tal N§272.24] N$330.043 NS206,954 N8]23,089
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2.- En el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1993, el
impuesto sobre la renta causado fue superior al impuesto al active, como se

muestra a confinnacidn:

ISR del ejercicio NS 360,730
IMPAC determinado 153,776

Cantidad de ISR que excedid al prapio IMPAC
del efercicio, cantidad por la que puede
ejercitarse el derecho a recuperar el IMPAC

efectivamente causadoe y pagado en ejercicios

anferfores NS 206,954

3.- Segiin lo dispone el segundo pdrrafo del articulo 90. de La Ley
del impuesto al activo vigente, ""cuando en el efercicio se determine impuesto
sobre la renta por acreditar enn una cantidad que exceda al impuesto al activo
del ejercicio, los contribuyentes podrin solicitar la devolucion de las
cantidades actualizadas que hubieran pagado en el impuesto al activo, en
alguno e los diez efercicios inmediatos anteriores, siempre que dichas
cantidades no se hubieran devuelto con anterioridad, la devolucidn a que se
refiere este pdrrafo en ningiin caso podrd ser mayor a la diferencia entre

ambos impuestos”,
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Dicho articulo ademds seiiala que el impuesto sobre la renta por
acreditar a que se refiere la Ley serd el efectivamente pagado, asi como que
la actualizacion del impuesto al activo a devolver serd por el perfodo del sexto
mes del efercicio en que se pagd, hasta el sexto mes del efercicio en que el

impuesto sobre la renta exceda al impuesto al activo.

4.- La regla 231 de la Resolucion Misceldnea vigente que se refiere a
impuestos federales y derechos, publicada en el Diario Oficial del 28 de
marzo de 1994, y reformada segiin publicaciones de los dias 25 de julio y 12
de octubre de ese mismo aiio, establece que los contribuyentes que en los
térneinos del segundo pdrrafo del articulo 90. de la Ley del intpuesto al
active, a que se refiere el punto 3. anterior, determinen en un ejercicio
impuesto sobre la renta a su cargo, en cantidad mayor que el impuesto al
active correspondiente al mismo ejercicio y tengan cantidades por recuperar
de impuesto al activo, podrdn compensar contra el impueste sobre la renta
determinado, las cantidades que en los términos del articulo 9o. citado,

tengan derecho a solicitar su devolucidn.

5.~ La regla 13-A de la Resolucion Miscelinea vigente que se refiere
a impuestos federales y derechos, publicada en el Diario Oficial del 28 de
marzo de 1994, y adicionada segiin publicacidn del dia 6 de junio de 1994,
establece como obligacion de aguellos contribuyentes que efectuen Ia
compensacidn del impuesto al activo pagado en efercicios anteriores, segiin
las disposiciones del articulo 96. de la Ley del impuesto al activo y regla 231

de la Resolucion Misceldnea vigente, comemtados cit los puntos 3. y 4.,
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respectivamente, presentar el aviso de compensacién mediante escrito libre,
dentro de los cinco dias posteriores a la presemtacion de la declaracion en
que se efectiia la compensacidn, ante la Administracién Local de

Recaudacion correspandiente al domicilio fiscal del contribuyente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se avisa:

UNICO.- Que mi representada ha efectuade la compensacidn por
Ia cantidad de N$206,954 (Doscientos seis mil novecientos cincuenta y cuatro
nuevos pesos 007100 M.N,), por concepto de impuesro al activo recuperable
en los términos del arifculo 90. de la Ley del impuesto al activo y de
conformidad con la regla 231 de Ia Resolucion Misceldnea para impuestos
federales y derechos vigente a la fecha, considerando que en el ejercicio 1993
se determing y causd impuesto sobre la renta en exceso al impuesto al activo

correspondiente al mismo ejercicio.

Se acompaiian originales y dos copias para cotejo de lo siguiente:
- Declaracidn anual del ejercicio 1993.

- Declaraciones annales definitivas de los ejercicios 1990, 1991 y

1992,
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- Declaraciones de pagos provisionales de impuesto ai activo de los
ejercicios 1990, 1991 y 1992,

Agradeciendo su atencidn a la presente y esperando laher
cumplido cabalmente con las disposiciones referidas, reiteramos nuestra

atenta consideracion.

Inmobiliaria, S.A. de C.V.

C.P. Francisco Concha Cruz
Representante Legal
RFC: COCF-691019-N6S

NOTA: El presente aviso deber& Hevar adherido cédigo de barras.

i
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3.1 CONSIDERAR EL MISMO CASO PERO CON LA OPCION DE
OBTENER LA RECUPERACION VIA DEVOLUCION

Suponiendo el mismo caso en cuanto a los datos del IMPAC y del
ISR, excepto que el monto de pagos provisionales fuera mucho mayor, y que
por consecuencia, no pudiera ser recomendable la opcion de ejercer la
compensacidn del saldoe a favor de IMPAC, y en su lugar se decidiera por
tramitar su devolucién, nos tendriamos que ubicar nuevantente en los pasos

1, y 2, anteriormente sefialados y proseguir como sigue:

PASO 3. Preparar el aviso de solicitud de devolucién del IMPAC
por recuperar, en el formato oficial 32 y su anexo 3, los cuales se presentan

en las hojas siguientes.

PASO 4. Se presentardn dichos formatos ante la Administracion
Local de Recaudacidn del domicilio fiscal del contribuyente, haciendo uso
del buzdn fiscal, anexando ademids la documentacidn que se indica en el

paso 5. de la compensacion.

PASO 5. Por iiltimo, deberd esperarse el lapso de tiempo para que
la autoridad fiscal resuelva la procedencia de la compensacidn, no debiendo
exceder de fres meses, y en caso de que la hnformacion o la documentacion
esté incompleta deberdn atenderse los requerimicntos que formule la

autoridad para integrar su expediente respectivo,
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CONCLUSIONES

El IMPAC es Ia respuesta del Ejecutivo a una nueva politica

.

JSinanciera del Gobierno Federal basada en la r idn fiscal, cuya

aparicion en 1989, ha despertado toda clase de comentarios y actitudes de

desagrado por parte de los empresarios y los contadores piiblicos, por sus

caracteristicas patri iales e inequitativas. Dentro de la exposicion de

motives se establece que en ningiin fo, este imp debe representar
una carga onerosa a aquellos contribuyentes del ISR que generan las
utilidades fiscales que permiten el pago de este iiltimo concepto, Por esta
razon, dentro de la LIMPAC se establece que las personas fisicas y morales
que en los diez ejercicios anteriores hayan causado y pagado impuesto al

activo, SI pueden recuperarlo. '

Para concretar esta recuperacion, es necesario que se genere ISR
en cantidades mayores al IMPAC determinado por cada ejercicio fiscal; este
diferencial represcnta la cantidad mdxima que se puede oblener de las
cantidades actualizadas de IMPAC causado y pagado en ejercicios

anteriores.
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Los contribuyentes tienen dos opciones para ejercer el derecho de
recuperar el IMPAC causado y pagado en efercicios anteriores, una vez que
se haya cumplido la condicionante mencionada en el pdrrafo anterior: La
primera de ellas es la de obtener el importe liguido segin los dispone el
articulo 90. de la LIMPAC, via la solicitud de su develucidn para lo cual
debe utilizarse el formato oficial 32 y su anexo 3. La segunda epcidn,
consiste en efectuar la compensacion de esas cantidades contra el impuesto
sobre la renta a pagar en la declaracidn annal en que se determine que el
ISR es mayor al IMPAC del efercicio o en los pagos provisionales de ISR del
ejercicio siguiente de conformidad con la regla 231 de Ia RM para 1994, para
lo cual deberd presentarse escrito libre en que se manifieste a la autoridad
Siscal tal situacion, dentro de los cinco dias hdbiles posteriores de presentada

la declaracion en que se efectia dicha compensacion.

Finalmente, resulta conveniente destacar la importancia de esta
JSacultad de los contribuyentes, pues les permite aminorar el impacto
Sfinanciero que representa esia contribucidn, al convertir los pagos de
IMPAC en un anticipo de ISR causado a futuro; ademds, no debe olvidarse
quee esta imposicion esta enfocada a aquellas empresas perdedoras, para que
cubran un minimo de impuesto y de ninguna manera debe perjudicar a

aquellos que de una u ofra manera estin contribuyendo con el ISR,
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ABREVIATURAS

Cddigo Fiscal de la Federacidn

Impuesto sobre la Renta

Impuesto al Active

Indice Nacional de Precios al Consumidor
Ley dei Impuesto sobre la Renta

Ley del Impuesito al Activo

Resolucidn Misceldnea

CFF

ISR
IMPAC
INPC
LISR
LIMPAC
RM
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