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Introduccion

La presente tesina "El proceso de modemizacion de la politica exterior de
México, 1982-1994" analiza especialinente las décadas de los ochenta y los
noventa, cuando nuestro pais emplea a fondo la estrategia de la politica de
apertura comercial unilateral con el ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en el afio de 1985 vy,
casi una década después consolida este propdsito con la entrada en vigor de
una zona de libre comercio en América del Norte y de varios acuerdos
bilaterales y uno trilateral de complementacion economica con paises de
Latinoamérica. Y por otra parte, el gobiemo mexicano imprime un tratamiento
mas activo a la politica exterior en las relaciones bilaterales asi como en los
diferentes foros internacionales.

La hipotesis central de la tesina es demostrar en los hechos que la politica
exterior mexicana dejo a un lado su actitud aislacionista del resto del mundo,
caracterizada en el periodo de la postguerra, en la que su participacion estaba
dirigida sobre todo a defender los principios del Derecho Internacional en los
conflictos que se resolvian en los organismos multilaterales, sin tomar partido
por alguien en particular, y consolidar en lo interno un modelo de desarrollo
econdmico que miraba hacia adentro, basado en la sustitucion de importaciones
de bienes de consumo duradero, para convertirse, a partir de la década de los
setenta, en una politica exterior de intensa actividad en los ambitos bilateral y
multilateral hasta nuestros dias,

El desarrollo del trabajo se hace de manera descriptiva, partiendo de un
enfoque general de las relaciones internacionales de México en los aspectos
politico y econdrmico, de los sexenios de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos
Salinas de Gortari, particularizando sélo en las acciones mas relevantes de sus
participaciones en los asuntos mundiales.

El concepto de modernizacion de la politica mexicana la entiendo como la
implementacion de una politica activa, en la que el pais ya no es un espectador
mas del acontecer mundial, que busca adelantarse a los hechos a través de
iniciativas que nos involucren en grupos politicos y economicos que tengan por
objetivo lograr acuerdos benéficos para nuestra nacion.



La tesina se compone de tres apartados, en el primero se trata el tema de
las caracteristicas de la politica exterior tradicional de México, en el que se
menciona la utilizacion excesiva de sus principios rectores en casi toda la
actividad diplomatica, en el modelo de desarrollo econémico implementado por
México durante 30 afios, de mirar hacia adentro y del cambio que se empieza a
gestar en la politica exterior bajo los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y
José Lopez Portillo,

El segundo apartado versa sobre la politica exterior de México en el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, en el que se establecid conto
prioridad la diplomacia multilateral para hacer frente a los conflictos armados
que se estaban generando en la regidn centroamericana y que afectaban
directamente nuestra seguridad nacional ya que ingresarian masivamente miles
de centroamericanos a México, si estallaba el conflicto armado en toda la
region, asi como la amenaza latente de una invasion norteamericana a la zona
del istmo, lo que nos llevaria a tener en ambos lados de las fronteras la
presencia de los norteamericanos.

Con el apoyo decidido de México y otros paises crearon grupos ad-hoc
como el de Contadora, el de los Ocho, el de los Seis y el de Cartagena, con el
proposito de lograr un proceso de pacificacion en la zona y alcanzar un
desarrollo estable.

Asimismo, comento la importancia de la relacion bilateral con Estados
Unidos de América que no estivo exenta de fricciones en aspectos como el

comercio, narcotrafico, migracion y en cuestionamientos al sistema politico
mexicano,

il

. El tercer apartado trata sobre la politica exterior mexicana en el sexenio de .

Carlos Salinas de Gortari, especialmente en el impulso que brindé a la
diversificacion de las relaciones bilaterales y multilaterales en las regiones de
Centroamérica y el Caribe, en América del Sur, en Europa, en la Cuenca del
Pacifico y en los organismos multilaterales. Por otra parte, en el ambito
bilateral con Estados Unidos de América sefialo el cambio de actitud en la
relacion diplomatica con base en el encuentro de los dos mandatarios en Texas
al inicio de sus gobiernos, donde quedd establecido el compromiso de estrechar
los lazos amistosos, conaciéndose como el “Espiritu de Houston". A manera
de conclusiones, menciono las perspectivas de la politica exterior en el
contexto internacional hasta el fin del milenio.



1. Caracteristicas de la politica exterior tradicional de México.

Al conseguir su independencia México en 1821, después de una década
de cruentas batallas y al no estar ya mas bajo la férula espaiiola, sus
objetivos inmediatos fueron obtener el reconocimiento como tal ante las
demas naciones, asi como instrumentar un proyecto politico nacional, con
base en el desarrollo y fortalecimiento de sus instituciones, que le
permitiera implementar una politica exterior acorde a la nueva realidad del
pais (1),

Desde el inicio de su vida como Estado soberano tuvo que enfrentarse a
graves amenazas externas que pusieron en peligro su integridad territorial y
libertad, debido a la politica expansionista de las grandes potencias del siglo
XIX, Francia, Inglaterra y en especial Estados Unidos de América, las
cuales desplegaron una serie de intervenciones annadas ), dando como
resultado la pérdida de la mitad del territorio original, lo que obligd a
México a establecer una politica exterior defensiva, basandose en los
principios del Derecho Internacional. Esta medida obedecié a que nuestro
pais no contaba con los recursos economicos y militares para detener el
embate anexionista de los norteamericanos %),

Mas tarde, el coloso del norte cambiaria su estrategia expansionista por
la penetracion economica, dirigida principalmente a las areas claves del
desarrollo socioeconomico del pais. "La consecuencia mas importante
que impone a México la vecindad geografica con Estados Unidos de
América, se expresa en forma de una limitacion a su libertad de accion
politica y se deriva concretamente del valor estratégico que su territorio
tiene para el gobierno de Washington" @,

Una definicion utépica de lo que representa en si el concepto de
soberania de un Estado en su interrelacion con otros Estados, es que no
existan pretensiones de superioridad de los demas sobre ese Estado

Y 3 ciales de México. México. Instituto

Matias Romero de Estudios Diplomticos, Seceetaria de Relaciones Eteriores. 1993. Pig 5.

2. tnvasion de Darradas en Veracnuz en 1829, 1a Guerra de Independencia de Texas, apoyada por los Estados Unidos
de América en 1832, La "Guerra de los Pasteles” con Francia en 1837, la tnvasion norteamericana en 1847 v
Intervencion francesa en 1861, Ver Ampudia, Ricardu, *Hacia una nueva vinculacion con ¢l mundo: La politica
eterior del Gobiermo de Carlos Salinas de Gurtari®. Relaciones Internacionales. México. Centro de Reliciones
tntemaciomales, FCPYS. UNAM, México. Vol. XV, No. $9, Juliv-Septiembre 1993,

3. Cfr. Seara Vazuez, Modesto, Pulitica exterior de México. México. Harla, 32, ed., 1985, Pag. 25

4 ;,)jml;. Mario. Aleances v fimites de la politica exterior de México. Mévico, £ Colegio de Méica, 1976,

g 92



en particular, sino que sea un trato igualitario. "Par in paren non habet
imperium" ),

Para la elaboracion de la politica exterior se deben considerar dos
componentes basicos: en lo externo, los acontecimicntos internacionales
que afectan directa o indirectamente al pais y, en lo interno, las presiones
que surjan por parte de las diversas corrientes politico~sociales y
econdmicas que pucdan hacer variar el ruinbo de ésta. La politica exterior,
como tal, esta inmersa en la politica intemna y se puede concebir a la politica
exterior como una extension de la politica interna a nivel internacional. De
este modo, se infierc que los cambios que acontezcan internamente
afectaran la politica exterior, y a la inversa, los problemas mundiales
pueden derivar en presiones para cambiar de rumbo en la politica interna ),

En este contexto, Andrés Rozental concibe a la politica exterior como
"la variable externa del proyecto que toda nacion define en determinado
momento de su desarrollo histdrico. Un pais es soberano cuando tiene la
capacidad para disefiar, d¢ manera independiente, el proyecto de la nacion,
en lo interno y en lo externo" 7,

Para un pais en desarrollo como México, la politica exterior debe
comprender aspectos basicos como mantener incolume la soberania,
fomentar el desarrollo econdmico intemo por medio de inversiones
extranjeras y conseguir objetivos relacionados con la competencia politica
intena. Lo esencial de la politica exterior es la preservacidn del Estado, sin
pretender "cambiar el stanus quo mundial a su favor, sino evitar que éste se
modifique en su contra” ®. Por su parte, Alejandro Chanona scfiala que "la
politica exterior de México contribuye de manera directa 4 la consolidacion

del proyecto nacional del Estado mexicano y por supuesto de su
hegemonia" ),

vy

- Carrillo Castro, Alejandio. "Soberanta estatal, Las distintas modatidades de su ejercicio”. L Cebreros Murillo,
Alfonso. (coord.) Politica v sociedad en la perspestiva intemacional. México. Comision Nacional de Asuntos
Intemacionales, Pastido Revolucionaria Institucional, diciembre 1993, Pag. 15

- Cfr. Garza Elizonda, Humberto. "Desequilibrios v contradicciones en la politica exterior de México™. Fato [nters
nacional. México. I Colegio de México, vol. NNIV, po. 4, abril-junia de 1989, Pig. 147 T

- Rozental, Andrés. La politica esterior de Méxsco en ta ers de la modermidad. Meéxico. Fondo de Cultuga Econdmica,

1994, Pig. 9 T
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La politica exterior de México se ha caracterizado por su postura
pacifista ante las demas naciones, no ha incursionado en frentes de guerra
con propdsitos anexionistas, por €l contrario, México demostro que no tiene
intereses expansionistas al renunciar a cualquier reclamacion territorial con
Belice, que por derecho historico le pudo haber correspondido, ya que
dentro de sus objetivos rectores no estan contemnpladas las "ambiciones
territoriales (...) en el ambito internacional” (',

Frente a las diversas agresiones externas a la soberania nacional, se
fortalecid el concepto del nacionalismo como elemento fundamental de la
politica exterior pero, "a diferencia del nacionalismo agresivo, no
pretendemos que otras naciones vivan con base a nuestro propio modelo
politico y econdmico, ni sigan nuestros patrones culturales" ('),

1.1, Principios de la politica exterior mexicana

México, por el estilo defensivo caracteristico de su historia
independiente, ha establecido como pilares de su politica exterior siete
principios del Derecho Intemacional: la autodeterminacion de los
pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de las controversias, la
igualdad juridica de los Estados, la cooperacion intermacional, la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza y la lucha por la pazy la
seguridad en el mundo. Estos preceptos "se conviitieron en la piedra
angular de la politica exterior, asi como el escudo fundamental para
sobrevivir como Estado soberano" ('%),

Nuestro pais ha incorporado otros principios de validez internacional
como guia de su politica externa: la soberania sobre los recursos naturales,
el derecho de asilo, la justicia econdmica internacional, la defensa de los
derechos humanos, el respeto al pluralismo ideoldgico, la prictica
democrética en la toma de decisiones en la comunidad internacional y la
solidaridad latinoamericana.

10. Seara Vizyuez, Modesto. Op. ent. Pigs. 34y 87,
11 Bremer, Juan José. “Continnidad y permanencia de los principios de la politica exterior mexicana®, Revista

Mexicana de Politica Exterior, México, MRED, no. 13, abril-junio de 1986. pig. 32
- 12 Ojeda, Mario. Op. en, Mg, 301,



Debido a la importancia que para México han representado los siete
preceptos, el gobiermo procedio a su insercidn en la Carta Magna mediante
una reforma a la fraccion X del articulo 89 Constitucional, publicado en el
Diario Qficial de la Federacion en mayo de 1988, elevandolos a rango de
norma constitucional 1%

Sin embargo, estos priucipios también han sido utilizados por México
en su actuacion dentro del contexto internacional para no comprometerse
con situaciones conflictivas, que lo obliguen a fijar alguna postura
determinada. "México aspira a estar con todos y a no estar contra nadie”
(M), Con esa base se mantuvo al margen de emitir opiniones o formar parte
de un grupo en particular que pudiera contrariar a otro pais con el que se
mnantienen relaciones diplomaticas.

1.2, Modelo de desarrollo y politica exterior 1940-1970,

La participacion de la politica exterior mexicana a lo largo de los afios
postrevolucionarios fue de escasa relevancia ante los foros internacionales,
a pesar de haber intervenido en diferentes asambleas generales, su postura
no fue propositiva. Aunque fue miembro de la Sociedad de Naciones y
colabord en la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), su
actuacion se dirigio Onicamente a expresar su desacuerdo y a implorar ¢l
apego a los principios del Derecho Iuternacional, cuando las grandes
potencias efectuaban acciones bélicas en contra de paises de menor
desarrollo economico y militar ).

La utilizacion sistematica de esos principios ante los diversos conflictos
internacionales sin presentar cambios significativos durante varias décadas,
hizo que se formara una politica exterior mexicana tradicionalista,

Asimismo, el gobierno mexicano opté por no tener responsabilidades
dentro de la estructura funcional de la ONU, ya que después de haber
ocupado uno de los asientos no permanentes del Consejo de Seguridad, en
1946, declind por su propia voluntad volver a tener cargo alguno.!'®)

13 Un antecedente de este tipo de medida tiee implementada por ta Exs Union Sovidtica ensu Constitucion de 1977,

4. Garza Elizondo, Humberto. Op. ot Pag 446,

15 f."]r‘ Gireen, Rosario. “La concertacion en Ta politica exterior del presidente Miguel de la Madrid: hacia una nueva
diplomacia muttilateral? Foro Intemacional, México, I Colegio de Ménico, vol. 30, nv. 3, eacro-marze de 1990,
Pag. 420.

16. Aunque después de este periodu, e ¢l bienio 8081, Meéxico participo de ruseva cuenta ep dicho Comejo. 1a

diplomatica mexicana Rosario Green, en septiembre de 1994, ovupabi o puesto de Subsecretarna General de Asuntos
Politicos de las Naciones Unidas



Pero esta decision politica obedecio a su afan de desligarse de tomar
partido por alguno de los dos bloques hegemonicos, que se habian
enfrascado en implantar por la fuerza sus modelos socieconomicos en los
demas paises ',

Cuando las circunstancias internacionales exigian que la diplomacia
mexicana fijara una postura propia sobre casos delicados que se ventilaban
en la ONU, eludia discutirlos en su entorno politico y buscaba darle una
salida al problema planteado por la via juridica.

Como se vera, hay una relacion entre la politica exterior de la épocay
el modelo que se sigue en la bisqueda del desarrollo de una economia

cerrada. La estrategia que implementd México después de la Segunda

Guerra Mundial fue la industrializacion, con base en la sustitucion de
importaciones de los bienes de consumo duradero.

Esta politica de "mirar hacia adentro" implico establecer un excesivo
proteccionismo comercial, a través de medidas arancelarias como fijar
gravamencs altos a la mayoria de los articulos manufacturados y en algunos
casos su prohibicion y por el otro lado, se otorgaron subsidios a las
incipientes exportaciones mexicanas ('),

Al interés del gobiero mexicano de desarrollar una economia nacional,
con la captacion de recursos propios, ahorro o inversiones, conocida como
la "autarquia econoimica”, también foment6 el desarrollo politico basandose
en la ideologia de la Revolucién Mexicana, una especie de "autarquia
politica” (**),

Durante las décadas del 40 al 70 la economia mexicana sostuvo un
crecimiento anual promedio de seis por ciento. Las estructuras econdmica y
social cambiaron de forma, de ser una sociedad altamente agricola y rural, a
una industrial y urbana.

La participacion del sector agropecuario en el Producto Interno Bruto
(PIB) se redujo de manera significativa en el periodo de 1940 a 1970,
mientras que la produccion manufacturera duplic su contribucion al PIB y
el sector servicios se desarrollo rapidamente como reflejo de la
urbanizacion del pais @2,

17.Cfr. Rico, Carlos. México y el mundo: historia de sus relaciones exterjores. ‘Tomo VIIE: hacia la globatizacion,
Meéxico, Senado de 1a Repablica, mayo de 1991, Pag. 10.

18, Cyr. Chabat, Jorge. Op. cit. Pag. 403,

19. Loagza, Soledad. "EL poder nacional y la nocion cambiante de fa soberania”. Quarun. Méxica, Instituto de
Investigaciones Legistativas de L . Cannara de Diputados. Ao 1, no. 24, marzo de 1994, pig, 47,

20 Cfr. Plan Nagional de Desarvollo 1989-1994. México. Poder Ejecutivo Federal, S.P.0 Mavo, 1983, Pag 6.




Los primeros pasos que dio México para salir de su politica exterior
pasiva fueron en el periodo presidencial de #dolfo Lopez Mateos, ya que
por medio de sus diversos viajes a Estados Unidos de América, Sudamérica,
Asia y Europa, intentd llamar la atencién de los demas paises para que
conacieran ¢l éxito del modelo de desarrollo econémico nacional, garantia
de estabilidad social y progreso y, de esa manera, clevar el prestigio
internacional. Asimismo logré entablar un acercamiento con los paises no
alineados.

El desarrollo de la politica exterior mexicana en esos afios se dedico
principalmente a estrechar los lazos con los paises de América Latina, pero
su accionar caia dentro de la esfera de influencia geoestratégica de los
intereses norteanericanos, lo que derivo en algunas posturas encontradas
de desacuerdo por la politica agresiva implementada por Estados Unidos de
América.

Una de las ocasiones que México ejercié el derecho a disentir de la
hegemonia nortenmericana fue cuando se negd a aceptar las resoluciones de
la Organizacion de Estados Americanos en contra de la Cuba revolucionaria
de Fidel Castro, primero en 1962, con la exclusion de ésta del Sistema
Interamericano y en 1964, ante la exigencia de suspender relaciones
diplomaticas con la isla por aquellos paises que no lo habian hecho.

Las consecuencias para el gobierno mexicano de tomar tales decisiones
de contravenir los deseos norteamericanos de aislar completamente a Cuba
fueron una serie de sanciones econbmicas, pero el interés principal que
perseguia México de hacer respetar el derecho de no intervencidn en esta
isla, era a la larga la defensa de su propia soberania de que no se revirticra
en su contra en algin momento una medida similar,

Sin embargo, ¢l apoyo que México otorgd a Cuba fue solamente por la
via diplomatica, a través de diversas declaraciones de tipo juridicista y no
de tipo econdmico que requeria la isla caribefia al habérsele impuesto un
blogueo ccondmico.

Tampoco ¢l gobiemo desarrollé una labor de proselitismo a favor de la
causa cubama cuando se Hegaron a electuar reuniones interamericanas
donde, de querer, se pudo haber negociado una posicion conjunta con otros
paises. en ol entendido de no crearse mayores represalias por parte de
Estados Unidos de América 2,

2O Raeo, Carfos oo Pie
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La politica exterior mexicana de esa €poca comprometid lo menos
posible al pais en los conflictos internacionales ya que a nivel interno el
sentir de la opinion publica era favorable a la politica de permanecer
aislados del resto del mundo y por otro lado, el gobiemo se dedicé a
fomentar el modelo de desarrollo econdmico nacional, lo que ayudaba al
objetivo de mantener la estabilidad interna @2,

El derecho de México a disentir en materia de politica exterior, con
respecto a los intereses de Estados Unidos de América en el mundo son en
aquellos casos no considerados como de vital importancia. Por otro lado,
México apoya a Estados Unidos de América en lo que ellos plantean como
relevante pero no asi los mexicanos. Por consiguiente, miestro pais tienc
que ser muy cauteloso siguiendo su linea antiintervencionista, sin contrariar
demasiado a los norteamericanos Y,

Un ejemplo del derecho a disentir, utilizado por México con respecto a
Estados Unidos de Anérica, fue cuando por una parte el gobierno niexicano
defendié el principio de no intervencion en los asuntos intemos de Cuba en
1964 y por la on'a'partc cuando voto en contra de la admision de la
Repiblica Popular China a las Naciones Unidas, del lado de los
norteamericanos,

Esta actitud diplomdtica realizada por México obedecid a que con el
apoyo brindado a Cuba, en lo intemno se allegaba el apoyo de la izquierda
ya que los partidos opositores, sobre todo los de esa tendencia, han querido
influir en el gobierno, para que cambie su politica exterior, empujandolo a
que adopte una politica mas progresista ).

Los grupos nacionalistas veian la actuacion del gobiermo mexicano de la
defensa del principio de no intervencion en Cuba como una medida de
proyeccion internacional al buscar ¢l respeto de todas las soberanias
incluida la mexicana y por el otro lado, el no reconocer a China no
implicaba mayores riesgos politicos o econémicos intemos ©°).

22.Cfr. Ojeda, Macio. Op, cit. Pig. 105,

23, Ibide. Pag. 93.

4. Gy Ferris, Elizabethy "Mexico's foreign policies: a study in contradictions” D of  atin Antencan Forcion
Foliciey USA. Westview Press, Colorado, 1984, Pag 2149 o

25 Cfr Ojeda, Mario. Op. e, Pag £6



La politica de enarbolar a toda costa los principios del Derecho
Internacional ha vuelto predecible ante los funcionarios de Washington la
postura que tomard México al respecto cuando surgen diferencias de
opiniones con Estados Unidos de América por problemas internacionales ya
que no esperan reacciones aventureras 5,

Bajo la adwinistracion de Gustavo Diaz Ordaz, la politica exterior se
encaming particularmente hacia los vecinos del sur: Centroamérica. En
enero de 1966 el presidente realizo un viaje a esa region para promover la
firma de convenios de cooperacion técnica y cientifica y de intercambio
cultural, asi como fomentar la diversificacion de los mercados. Los
empresarios privados mexicanos atraidos por la conformacion de un
mercado centroamericano por explorar, efectuaron algunas inversiones,
pero estas fueron escasas y distribuidas en toda la regién an,

1.3. Condiciones internas y externas que inician el cambio en la politica
exterior (1970-1982)

Se considera que es a partir del régimen de Luis Echeverria Alvarez que
se deja a un lado la actitud pasiva que caracterizo a la politica exterior
mexicana por mas de cuatro décadas, al imprimirle un papel mas activo en
el ambito internacional a través de acciones como la diversificacion de las
relaciones bilaterales y multilaterales, asi como por el interés de superar la
subordinacion a los designios de un solo pais, e ir més alla, al ampliar los
lazos economicos, politicos y culturales con otras naciones.

Pero este cambio de tactica obedecio mas a una detenminacion
presidencial ante los graves embates econdmicos nacionales y la fuerte
dependencia externa, que a un cambio estructural en los aspectos
socioecondmicos y politicos internos %),

26. Al ser aprobada la resolucion de la ONU de invadir Haiti con una faerza maltinacional, en junio de 1994, ua
tuncionasio det Depananenty de Estado noteamerivano famento que México se opusiera a dicha invervencion,
pero su pasician era preducible dada su actitud fistorica en este tipu de asuntos. Cfr. Nava, José Masel. " Acudir a
las anmas, ef Gltimo recunsa®, Exeétsior. México. P, F. Lo de agosto 1994, Pig 1.

27.CJr. Rosenzweig, Gabriel. "La cooperacion econdmica de México von Centroamétiva a pani de 1979
Perspectivas para bos proximos afos”, €t pos. Pedicer, Olga (ed. 1 L politea exterior de Méxicn, desatlos o los
achenta. México. Ensayos def CIDE, junio 1983 Pigs. 238 y 241, T

28 Cfr. Peita Guerrero, Roberto, "Méaieo s sus instrumentos de negociacin interracional,” Relaciones Intessie
;;m_\,ﬁ; Méniva Contro de Refaciones Ivermacinmales, FCP v S UNAM, Vol N1 No, 32 “‘.mnf.ﬁﬁxdfﬁﬁ\
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"De hecho se rompié con el tradicional aislacionismo de la politica
exterior, con la vieja politica exterior nacionalista a ultranza, estrecha y
juridicista, caracteristicas de las primeras fases del proceso de acumulacion
de capital mexicano" %),

Cabe sefalar que dentro de la linea tercermundista de Echeverria, el
area centroamericana no figuro en sus planes inmediatos, relegandola a un
segundo plano ®?. Su politica exterior estuvo encaminada a estrechar
relaciones con los gobiemos progresistas de América Latina, Africa y Asia,
asi como con los gobiemos socialdemdcratas y con los paises socialistas.
Nuestro pais entablo relaciones diplomaticas con China, Rumania,
Alemania Democritica, Hungria y con mas de cincuenta paises del Tercer
Mundo. El gobierno promovié iniciativas como la Carta de los Derechos y
Deberes Economicos de los Estados @V y del Sistema Econémico
Latinoamericano (*2),

La politica exterior mexicana se efectud en tres vertientes: acercamniento
con los gobiemos progresistas; diversificacion de los mercados y
establecimiento de un Nuevo Orden Economico Internacional %),

En lo interno, el modelo de desarrollo econdémico empezo a dar
muestras de agotamiento a principios de los afios setenta. Sin embargo, la
politica economica que se siguio no fue realizar cambios estructurales a
fondo, sino que ante el debilitamiento de la produccion, se intenté aumentar
la demanda a través de la creacion de empresas paraestatales y el
otorgamiento de mayores subsidios a las ya existentes que presentaban
estados financieros deficitarios,

Pero estas inedidas desencadenaron mayores desequilibrios econdmicos
y financieros que trajeron como consecuencia la contraccion de la demanda,
crecid el déficit comercial, se recurrid con nayor frecuencia a los
empréstitos internacionales, bajaron los ingresos generados por el turismo y
se disparo la inflacion, todo lo cual obligd al Presidente Echeverria a

29. Sosa Fuentes, Samuel. "La politica exterior de Mésico y ¢l Nuevo Orden Econamico Intemacional”, Relaciones
Intemagionales. México. Centro de Relaciones Intemacionales, FCPyS. UNAM, Vol. XI, No. 32, abril-junio de
1984 Pag, 23

30. Cfr. Ferris, Elizabeth. Op. cit. Pag, 216.

34. Dicha Carta fue aprobada durante la sesion plenaria del vigésimo noveno periodo de sesiones de Ia Asamblea General
de las Naciones Unidas ¢l 12 de diciembre de 1974

32. Cfr. Peita Guerrero, Roberto, Op. cit, Pig, $2

33 CJr. Gonzdles, Gonzilee, Guadalupe . “Incertidumbre de una potencia media regional: 1.as nuevas dimensiones de la
politica extzrior mexicana.” Mésico. Ensayos. CIDE, No. 3, enero de 1983 Piip. 63



devaluar la moneda en 1976, produciéndose la primera gran crisis
econdmica y financiera "

Al asumir la presidencia Lopez Portillo empled sus dos primeros afios
de gobierno en contrarrestar la crisis, por lo que relegé a un segundo plano
la politica exterior. Derivado de esta situacion, dicha administracion se vio
en la necesidad de explotar en forma acelerada los yacimientos petroleros
del sur del pais, para poder asi contar con los recursos financieros
necesarios para la cstabilidad de la economia y, de paso, convertirse en un
importante exportador de "oro negro”.

Al emerger México como una potencia media petrolera, se fortalecio la
postura activa de la politica exterior de Lopez Portillo que a partir de su
tercer afio de gobiemo, cambid de giro al otorgarle menor importancia a la
posicion tercermundista, no le interesé mas ser considerado como una
especie de guia de los paises subdesarrollados en sus demandas de progreso
y justicia social internacional en contra de los del primer mundo, sino mas
bien, el papel que le interesé desempediar fue ser interlocutor entre las
naciones del Norte y del Sur ¥,

La politica exterior de Lopez Portillo se volvié mas progresista, al
fomentarse la diversificacion de las relaciones bilaterales como las
multilaterales, con acciones tales como proponer un Plan Mundial de
Energia ante la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979, poner en
marcha un acucrdo petrolero para el area centroamericana y del Caribe,
patrocinado por México y Venezuela, apoyar a paises como Nicaragua y El
Salvador en sus diferentes luchas libertarias, asi como reanudar el didlogo
Norte- Sur 39,

La actuacion de esta politica hacia América Central varid
considerablemente, hizo a un lado la actitud pasiva ante la posibilidad de
un conflicto bélico que de expanderse por toda la zona del istmo, afectaba
directamente la seguridad nacional a través del ingreso no legal de miles de
centroamericanos, para lo cual desarroll6 una estrategia de apoyos politicos
y econdmicos para pacificar y democratizar la region y evitar por otra
parte, que Estados Unidos de América interviniera militarmente y terminara
de tajo con los movimientos de liberacion nacional, a los que catalogaba
COIIO Pro-comunistas.

34 (i‘;lk Ojeda. Mario. México' el surgimiento de una politica exterior activa. México. Secretaria de Fducacion Pablica, 19%6.
Ags. 91-100,

38, Cfr. Sosa Fuentes, Samuel. Op, oit, Pag, 24
36,17, (iujm Rus:friu “La diplomacia mulilateral mevicana v el didlogo Norte- Stir®. Cir peor. Peiliver, Olgivedy
La politica exteyior de México: desafios de Jos ochenta: Mexico, Fasavos del CHIE Junio 1983 Pg;. 282
et . - r
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En el orden politico se tomaron medidas progresistas como reprochar
las violaciones de los derechos humanos que llevaba a cabo la dictadura de
Somoza en Nicaragua y terminar con ese gobierno relaciones diplomaticas
en mayo de 1979. Nuestra nacion solicitd que los demas paises de la region
se incorporaran a dicha accion. "El rompimiento parecia indicar que México
estaba dispuesto a sacrificar su tradicional orientacion juridicista por el
compromiso politico abierto" ¢7,

Otra muestra de la politica progresista fue el comunicado conjunto
franco-mexicano (1981), que otorgaba su reconocimiento al Frente
Democratico Revolucionario y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional de El Salvador, como fuerza politica representativa en
sulucha revolucionaria contra el gobierno salvadorefio %),

Esta declaracion acarred una serie de criticas negativas de varias
naciones, en el sentido de que se consideraba que México se entrometia en
la politica interna de un pais extranjero. Cabe seiialar que el gobierno no
rompio los lazos diplomaticos con Ei Salvador (*%),

En el orden economico México apoyd a la zona del istmo con un
Programa de Cooperacion Energética para paises de Centroamérica y el
Caribe, conocido como acuerdo San José. Dicho Programa fue firmado por
nuestro pais y Venezuela en agosto de 1980, entre sus clausulas mas
importantes estan: abastecer de petréleo (160,000 barriles por dia) a dichos
paises y otorgar financiamientos de 30% de sus facturas respectivas en
condiciones favorables. La puesta en marcha de este acuerdo elevo la
imagen progresista de la politica exterior en su bisqueda por un Nuevo
Orden Econdmico Intemacional %,

El gobiemo mexicano otorgd especial atencion a Nicaragua sobre todo
en los inicios de la revolucion sandinista a través del establecimiento de
varios convenios comerciales y financieros con el propdsito de atenuar sus
graves problemas economicos internos.

La muestra mas importante de la politica exterior multilateral
implementada por Lopez Portillo fue revivir el didlogo Norte-Sur, con la
intencion de mejorar entre los paises las relaciones econdmicas
internacionales, para lo cual se invit a 22 jefes de Estado y de Gobiemno a
la Conferencia de Cooperacion Econdmica Internacional realizada en
Canciin, Quintana Roo, en octubre de 1981,

37. Qjeda, Mario. Op. cut. Pig. 137,

38. Cfr. Batta Fonseca, Victor “(£is realiiente progresista fa politica exterior de México? Relaciones Intermnacionales
Meéxico. Centra de Relaciones Intemacionales, FCP y S, UINAM, Vol X1 No. 32, abril-junio de 1984 .Pig 96

39, Cfr. Ojeda, Manio, Op. cit. Pag. 143

40. Cfr. Rasenzweig, Gabriel Op. ent Pigs. 253 y 259
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El proposito de juntar tanto a los paises industrializados como a los
subdesarrollados era desempantanar el dialogo entre ambos bloques, ya que
la actitud norteamericana en las negociaciones internacionales econdmicas
se inclinaba mas al bilaterismo que a una accion universal. Dicha reunion
no tuvo los resultados positivos esperados, al no establecerse un
compromiso especifico sobre las negociaciones globales, ni las naciones del
primer mundo se comprometicron a dar un mayor apoyo a los paises del
tercer mundo ©0),

Con el afin de solucionar el conflicto armado que se vivia en
Centroamérica, la politica exterior mexicana se aboco a instrumentar un
Programa dc Paz para csa region y el Caribe, siendo presentado por Lopez
Portillo en Managua, Nicaragua en febrero de 1982, Entre sus propuestas
destacaban senlar en la mesa de negociaciones a Cuba y Estados Unidos de
América para dirimir sus diferencias y el restablecimiento de relaciones con
Nicaragua, con base en acuerdos especificos entre ambos. Estas iniciativas
también llevaban la intencion de detener la politica agresiva de los
norteamericanos de los deseos de intervenir militarmente en Nicaragua y
concertar caminos de paz con la guerrilla salvadoreiia. Pero la actitud que
demostro el gobierno de Washington a este plan fue de indiferencia, ya que
no consideraban conveniente a sus intereses geoestratégicos que otro pais se
involucrara activamente en la zona del istmo (*2),

La posicion de México para conscguir la paz en Centroamérica ha
diferido diametralmente con la opinion norteamericana. Nuestro pais ha
buscado la paz a través del dialogo entre las partes, el no derramamiento de
sangre y la cooperacion econdmica, politica y tecnoldgica. Sin embargo, los
métodos empleados por los norteamericanos son utilizar una politica de
contencion, entrega de armamento y asesoria militar, asi como apoyo
incondicional a los regimenes tirdnicos ¥,

ST Chr Green, Rasario. O cit Pigs 263, 284 y 285,
42, Cfr. Pellicer, Olga, "La Buena Voluntad en los momentos diticiles. México y Estados Unidos de América en 1982"

(_'ll“pm. Dellicer, Olya (¢d.) La politica eMerior d dvico: desatios en los ochenta. Ménivo. Ensayos del CIDE
Junio 1983, Pags. 111, 112y 113, i

43. Cfr. Goneitez Gonzitee, Guadalupe. Op, cit. Pig. 74




Las relaciones comerciales bilaterales México-Estados Unidos de
América se topaban con muchas trabas por la falta de un acuerdo que
regulara el intercambio de mercancias ya que desde 1950 no funcionaba un
Acuerdo de Comercio Reciproco ¢,

La politica comercial norteamericana se realizaba a través del
multilateralismo, con base en el Acuerdo General sobre Aranceles y el
Comercio (GATT por sus siglas en inglés). Este pais presioné a México
para que ingresara al GATT ya que las reuniones dc la séptima Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales (1973-79), conocida como
Ronda Tokio, estaban por concluir. Nuestro pais acepto discutir en lo
interno la conveniencia de finmar o rechazar el acuerdo multilateral que
sustenta al GATT. El Gobierno optd por la segunda alternativa, continuar
con la negociacion bilateral. Cabe sefialar que los empresarios nacionales
no favorecieron dicho ingreso. La decision mexicana de no convertirse ¢n
signatario del Codigo de subsidios y medidas compensatorias agudizo el
conflicto comercial con los norteamericanos “*,

En el dmbito internacional los vaivenes de la oferta y la demanda del
petroleo, asi como la saturacion de los mercados, produjeron que cayeran
los precios del recurso natural a mediados de 1981, con consecuencias
desastrosas para México por haber petrolizado la economia nacional. Para
evitar que se paralizaran los proyectos de desarrollo que se habia fijado el
gobiemo, se recurrié de nueva cuenta al financiamiento externo, lo que
agravo ain mas la pesada carga de la deuda externa al llegar a 82 mil
millones de dolares, El déficit pablico representd 18% del PIB, la tasa de
crecimiento fue negativa en 0.5%, se contrajo la demanda de empleos,
pérdida del poder adquisitivo de los salarios, el peso se encontraba
sobrevaluado, la inflacidn no se pudo controlar alcanzando niveles de hasta
tres digitos ), por lo que se tuvo que devaluar la moneda en dos ocasiones,
en febrero y agosto de 1982, lo que abri6 el camino para la segunda gran
crisis econdmica, afectando de manera particular la politica exterior. En
este sentido, Rozental menciona que " la profunda crisis del modelo de
desarrollo que ilustra la situacion de la deuda externa en 1982 seg6 la
posibilidad de vincular estrechamente la politica econémica con la politica
internacional" (47,
44.Cfr. Rico, Carlos. Op. cur. Pag. 164
45.Cfr. Toro, Maria Celia. "EI Comercio México-Estados Unidos de América la realidad desigual y los

limites a la colaboracion nonteamericam”. Cit. pos. Pellicer, Olga. (ed.) 1.a politica exterior de México:
desafios en los ochenta. Meéxico. Emayos del CIDE. Junio de 1983. Pags. 196,209 v 210.

46. Cfr. Ampudia, Ricardo. Fstados Unidos de América . Op. eit. Pag. 26.
47, Rozental, Andrés, Op. it Pag. 49




La administracion de Lopez Portillo se vio forzada a retraer su
activismo internacional y encauzarla solamente con la potencia hegemonica,
derivado de su gran dependencia economica, sin conseguir el objetivo de la
diversificacion de los mercados.

A manera de resumen se puede mencionar que en el periodo estudiado
se identifican dos etapas de la politica exterior mexicana en su actuacion en
el contexto internacional: por un lado, de 1940 a 1970 la politica se enfoco
mas bien a la relacion bilateral con Estados Unidos de América
principalmente en materia de cooperacion comercial al firmarse acuerdos
favorables para incrementar las exportaciones mexicanas y estrechar

vinculos diplomaticos para encontrar soluciones a los conflictos fronterizos,

creandose en la atmosfera bilateral una "relacion especial” “* y la otra fue
que a partir de la década de los setenta con los dos gobiernos sucesivos se
establecio la estrategia de diversificar las relaciones tanto bilaterales como
multilaterales.

Esta actitud "amistosa" de Estados Unidos de América obedecio a que
en el ambito internacional se encontraba en plena lucha con la Union
Soviética conocida como la "Guerra Fria" por conseguir la hegemonia
mundial, por lo que le interesaba al vecino del norte ofrecer apoyo
econdmico a cambio de alinearse de su parte en la lucha contra el
comunismo, lo cual beneficiaba a México ya que en esa época estaba
promoviendo el modelo economico de desarrollo de sustitucion de
importaciones y consolidar la estabilidad politica interna.

A finales de la década de los sesenta se desvanece la "relacion especial"
por iniciativa de Estados Unidos de América al establecer el presidente
Nixon una politica de menosprecio a todo el continente americano y por su
parte México se da cuenta que ser vecino de ese pais no es sinonimo de
tener siempre un trato preferencial por lo que en 1970 el gobierno de Luis
Echeverria emprende la tarea de diversificar las relaciones diplomaticas y
expandir los mercados con los demas paises imprimiéndole un mayor
activismo a la politica exterior mexicana %),

A8 Cfr. Ampudia, Ricardo. Op. on. Pags, 21,27y 28,
49. i Gil Villegas, Francisco. "El estudio de 1a politica exterior en Meénico; enlogues dominantes, temas principales

¥ una propuesta warivo-metodoldgica.” Foro Intermagional. Méten. EI Colegio de Méaeo Vol NXIN, no
4. abril-junio de 1989 Pigs 682y 683.




La estrategia que empled el gobiemo mexicano fue cambiar el modelo
econdmico de desarrollo estabilizador por el desarrollo compartido en el
plano intemo y en las relaciones bilaterales promueve el acercamiento con
los paises socialistas y en los foros multilaterales el enfoque de la politica
exterior mexicana se toma antinorteamericana que derivd en un
enfriamiento de las relaciones bilaterales % : o

Bajo el gobiemo de Lopez Portillo imperé la cordialidad cn las
relaciones con los norteamericanos gracias al "boom petrolero” que ubicé a
Meéxico como el cuarto productor del mundo y que se convirtio en un
importante abastecedor del vital "oro negro" para los vecinos del norte ya
que en ese entonces los paises drabes habian decretado un embargo
petrolero en contra de estos.

Pero al darse la grave crisis economica en nuestro pais como
consecuencia de la caida de los precios y por haber petrolizado la economia
nacional, en Estados Unidos de América se desataron una serie de duras
criticas por considerar que Méxicv administré indebidamente la riqueza
petrolera y que una 'vez mas ellos tenian que salir en nuestra ayuda para
evitar asi la desestabilizacion interna del pais y sus posibles efectos
negativos en la sociedad norteamericana ain y cuando ellos se encontraban
disgustados por las disidencias de México en cuanto al giro activo que
desarroll6 la politica exterior en Centro y Sudamérica ",

Por lo que se puede concluir que México dejé a un lado su postura
aislacionista del resto del mundo en la que practicé una politica exterior de
no pertenecer a ningun bloque para evitar confrontaciones con algun pais en
particular y de tener una economia cerrada donde se favorecié y protegié
ampliamente la industria nacional, para después cambiar de estrategia
politica y economica y desarrollar un ro/ mas activo en el concierto
internacional al diversificar sus relaciones diplomaticas y comerciales para
ya no ser més objeto sino sujeto de la historia mundial.

50. Cfr. Ampudia, Ricardo, Op. eut. Psg. 23.
51 Ibidem. Pig. 28
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2. La politica exterior de México en el sexerio de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1968)

La politica exterior de México se vio inmersa en una seriec de
acontecimientos internacionales que afectaron de alguna manera su
desarrollo durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid. El
panorama internacional en los inicios de la década pasada era desolador.
Por una parte, las dos superpotencias mundiales, en su afan por tener la
supremacia militar, desarroliaron tecnologias altamente sofisticadas, como
la instalacion de satélites militares que contienen las temibles ojivas
nucleares. Por otra parte, se desataron numerosos enfrentamientos armados
en Afganistan, Kampuchea, el Golfo Pérsico y Libano, por citar algunos.

En el escenario nucional, los problemas de indole econdmico no se
pudieron superar del todo en ese periodo. Pero el Estado mexicano buscé
una forma eficaz de establecer un orden administrativo a través de un
programa general de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, en el que
se fijaban politicas concretas, como la reforma del Estado, la insercion del
aparato productivo en la economia mundial, asi como las acciones que
deberia seguir ¢l Presidente en la conduccion de la politica exterior (), El
principal reto de dicho Plan eva "vincular la politica exterior con la
reordenacion econdmica y con el cambio estructural” @,

Para finales de ese sexenio, las tensiones internacionales entraron en
una etapa de relajaiento, casos como la firma de un tratado entre Estados
Unidos de América y la Union Soviética sobre eliminacion de armas de
alcance intermedio en Europa, retiro de tropas rusas de Afganistan, cese al
fuego en el Golfo Pérsico y los acuerdos de Esquipulas en la region
centroamericana, fueron la muestra de dicha distension @),

Al iniciarse la administracion de Miguel de la Madrid el pais se
encontraba en una grave crisis econdmica, que exigié al Presidente poner
todo su empeiio en resolver la inestabilidad nacional en los aspectos
politico, econdmico y social , sin contar ya con los ingresos que generaba el
“oro negro”, como principal fuente de financiamiento de los proyectos del
desairollo nacional.
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Méxica, Senado de fa Republica, Mayo de 1991, pp. |
Garza Efizondo, Humberto, * Descyuilibrios y contradicviones en la politica exactior de Mexio”. Foro Intemasional,
México, EY Colegio de Mexico, vol. XXIV, no. 4. abuil-junio de 1954, p 457 T

- Cfr Heller, Claude “Vendencias Generales de b palitica esteriee ded gobicrma de Miguat de b Madrid” Foro Ipterna
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Para hacer frente a estos serios problemas, Miguel de la Madrid se vio
forzado a solicitar mas empréstitos de la banca internacional, cayendo en el
circulo vicioso del endeudamiento externo. Las negociaciones para obtener
los recursos financieros fueron mas arduas ya que ¢l Fondo Monetario
Internacional (FMI) habia restringido los créditos.

El gobierno mexicano se dedicé a renegociar la deuda externa en
mejores ténninos de pago ante la comunidad financiera internacional, asi
como aceptar la implantacion de un programa de estabilizacion y la
expedicion de una carta de intencién al FMI ).

El manejo de la aguda crisis econdmica no impidio que el mandatario
mexicano implementara una politica exterior mas activa cuyo rumbo no se
circunscribio solamente a la relacion bilateral con Estados Unidos de
América, derivado de la fuerte dependencia econdmica, como lo hizo
Lopez Portillo sobre todo eut los primeros afios de su gestion, sino mas bien
la estrategia que siguio De la Madrid fue desarrollar una diplomacia
colectiva, dirigida especialmente a pacificar la zona conflictiva de
Centroamérica ),

El presidente De la Madrid intensifico también otro tipo de acciones en
las relaciones bilaterales y multilaterales, como la diplomacia financiera,
enfocada a la renegociacion de la deuda externa con los paises, organismos
internacionales e instituciones privadas involucradas en los empréstitos, la
diplomacia comercial que fomentara las exportaciones, el reforzamiento de
los consulados en las actividades de apoyo a los connacionales mexicanos
en Estados Unidos de América, la difusion de comunicados oficiales ante
los medios masivos de comunicacion internacionales relativos a temas que
le habian acarreado a México duras criticas, asi como la contratacion de
cabilderos en Washington que actuaban como interlocutores ante los
funcionarios gubernamentales, para mejorar la imagen de México en ese
pais ©),

4. Cfr. Ventosa, Andrés. "Comentanos a la politics exterior de Miguei de la Madrid™ Relaciones Intemnacionales.
Meéxico. Centro de Relaciones Internacionales. FCPyS., UNAM, vol. X1, no. 32, abril junio de 1984, pig, 100

$.Cfr. Macauzet Moriega, Rictrdo. "La diplomacia multilateral de México en el gobicmo de Miguel de la Madrid.
Contadora, grupo de los acho y grupo de las seis”. Foro Intemacional. México, E Colegio de México, val. 30,
na. 3, encromarzo de 1990, p. 454

6. Cfi. Chabat, Jorge. "Los utstrumentos de 2 politica exetior de Miguel de Ja Madrid Hurtado', Foro Intemacional.
Ménico, Bl Colegio de Ménico, vol. 30, no. 3. enern-narzy de 1990, pp 406.467 T
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2.1. Diplomacia Multilateral en América Latina

La ventaja de implementar una diplomacia multilateral, a diferencia de
la relacion bilateral en la que se deben estrechar los lazos politicos y
econdmico-sociales pais con pais, es compartir la responsabilidad politica
en la toma de decisiones entre los paises que se unen para conformar un
grupo ad hoc con un objetivo especifico, como fue el caso del Grupo
Contadora.

Otra ventaja de utilizar la diplomacia multilateral en un grupo ad hoc es
establecer acuerdos mas rapidamente en un punto nodal, ya que en su
integracion paiticipan un reducido nimero de paises con un fin particular.
Asimismo, al utilizar los foros internacionales como una via para dirimir
diferencias, los paises miembros de un grupo, pueden defender sus
posiciones particulares con cierta libertad 7,

Como antecedentes del uso de acciones multilaterales por parte de la
politica exterior de México en los foros internacionales se pueden
mencionar las diversas participaciones sobre las negociaciones del desarme
y del orden econdmico internacional ®,

El gobiemo mexicano empleo la diplomacia multilateral en América
Latina para juntar estos paises bajo causas comunes en la solucion de
conflictos por la via pacifica cuando la situacién lo ameritaba. Y de ese
modo, aparecer ante Estados Unidos de América como un conciliador y no
como un pais que promoviera el apoyo de regimenes pro-comunistas en el
continente. “México ha reconocido siempre que, en relaciones asimétricas
de poder, la politica multilateral permite ejercer un contrapeso y obtener un
mayor margen de maniobra" ),

Pero el gobierno norteamericano no aceptd de buen agrado esta
actividad multilateral desarrollada por nuestra nacion, lo que derivo en una
confrontacion directa en la relacion bilateral, con resultados negativos para
Meéxico (1),

La posicion mexicana de participar activamente en ¢l proceso de
pacificacion del drea centroamericana, ademés de continuar con su vocacién
de paladin de los principios del Derecho Internacional, también obedecio a
cuestiones estratégicas de la propia seguridad nacional 'V,

7. Cfr. Macouzet Noriega, Ricardo Cp. cit, Pigs. 452.483
8. Cfr. Garza Elizondo, Hlumbetto. Op at. Pig, 453,
9. Heller, Claude. Op. cit. p. 388,
10. Cie Green, Rosario. "La concertacion en I politica exterior df presidente Migucl de Ta Madrid:, havia una neva
;!i‘[\hll.‘ll;l;iil multedateral?™. Foro Intemagional. Meéaico, El Colegio de Méxivo, vol 30, na. 3, enera-marzo de 1990
g 42
V1 Thdem. Piag 424



2,1.1, Grupo Contadora

En el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado, el panorama general
que presentaba la region centroamericana era la intensificacion de los
conflictos tanto al interior de los paises, como el fortalecimiento de la
insurgencia salvadoreiia, el incremento de las batallas entre los sandinistas
y los "contras" en suelo nicaraguense; como al exterior, con las maniobras
militares norteamericanas en Honduras, el apoyo de estos a los "contras"
ubicados en Honduras y Costa Rica, aunada a una latente intervencion
armada por la potencia hegemonica.

Un conflicto ammado traeria graves consecuencias para México, ya que
pondria en peligro la region sureste del territorio mexicano, donde se
localiza una zona de explotacion petrolera de vital importancia estratégica
para el pais.

Ademas, implicaria que miles de centroamericanos ingresaran al pais
ilegalmente, huyendo de la violencia armada, como ha sido ¢l caso real de
50,000 refugiados guatemaltecos asentados en los estados de Campeche,
Chiapas y Tabasco que han escapado a los enfrentamientos entre la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) vy el ejército (2 La
presencia de estos refugiados obligd al gobierno de De la Madrid a
imprimirle un mayor pragmatismo a las relaciones con el vecino pais del
sur, ya que en algunas ocasiones las autoridades guatemaltecas declararon
que esos campamientos servian como semilleros para la guerilla (9,

Para detener el estallido de un conflicto bélico en la zona, los paises de
Colombia, México, Panama y Venezuela crearon el Grupo Contadora en
enero de 1983. La participacion de nuestro pais en dicho grupo deja a un
lado la politica exterior tradicionalinente aislacionista, por una ms
propositiva en nuevos foros multilaterales (). “El gobierno de De la
Madrid determind su politica en la region centroamericana de acuerdo con
sus propios intereses que podian coincidir con, o contraponerse a los de
otros paises" (1.

12. Cfr. Macouzet Noriega, Ricardo. Op. cir. Pag. 456

1986, p. 188
14, Cfr, Chabat, Jorge. Op. o, Pig. 410
1S, Heller, Claude. Op. cu Pig. IR0



La politica exterior mexicana cambio de giro, de una accién unilateral a
una diplomacia multilateral, en la que todos ios paises involucrados en el
grupo asumen una responsabilidad compartida. "Los esfuerzos, los
compromisos, los riesgos y los costos se diluyen en la accién conjunta” (16),

Al romper México con su actitud aislacionista y al tmpulsar
abiertamente al Grupo Contadora, tuvo que fijar su postura sobre el
conflicto !7. Asimismo, estuvo de acuerdo en las posiciones particulares
de los otros paises miembros de Contadora, aunque no coincidieran del todo
con sus intereses, "México acepto que su politica fuese puesta bajo un
escrutinio ms critico en América Latina" (%),

En ningiin momento la participacion de México en Contadora cuestiond
la legitimidad de los gobiernos centroamericanos, como en su momento lo
hizo Laopez Portillo con el régimen salvadoreiio. "Y mucho menos intentd
condicionar el logro de un acuerdo regional al cambio de régimen politico
en cualquiera de los paises centroamericanos" (%,

El Grupo Contadora se cuidd de no inmiscuirse en los asuntos internos
de los paises de la region, reconociendo a cada uno de los gobiernos como
los agentes oficiales en la toma de decisiones de su sola competencia %,

En los aiios 1983 y 1984 los trabajos del Grupo Contadora tuvieron
resultados positivos en Ia pacificacion de la zona. Pero a mediados de 1985,
este esquema de participacion conjunta empez6 a agotarse por la falta de
espiritu conciliador de algunos paises y por las presiones ejercidas por la
potencia hegeménica @),

2.1.2 Grupo de los Ocho

Para desempantanar las negociaciones de paz, los paises sudamericanos
de Argentina, Brasil, Peri y Uruguay, conformaron el Grupo de Apoyo a
Contadora o Grupo de Lima, en el verano de 1985 con el objeto de darle un

nuevo impulso al proceso de pacificacion, donde México fue un activo
promotor.

16. Garza Elizondo, (p. it l’a‘ng.- 453

17.Cpr Ojeda, Mario. Op. cut. Pag 206,

18, Herrera Zuiiga,René v Chavarria, Manuel. "Mexico en Contadora: ura basqueda de limites a su compromiso en
Cenrommerica™, Foro Internacional. México, Bl Colegio de México, vol. XNTV, i, 4. abnl-junio 1984, p. 459,

19. Heller, Claude. Op. cu g, 37,

20. Cfr. Macouzet Noriega, Ricardo, Op. cit. Pag 4574558

20. Cfr, Green, Rosarie. Op. ent. Pig 423424
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Pero las buenas intenciones de este nuevo grupo no lograron cambiar
de! todo los puntos de vista encontrados de los gobiernos de la region, ya
que cuando se propuso una nueva version del Acta de Contadora, la
posicion del gobiemo nicaragiiense fue de no aceptarla por estar inclinada
mas a los intereses norteamericanos y por su parte, Estados Unidos de
América no demostro mayor empeiio por llegar a una concertacion
definitiva, lo que llevé a las negociaciones de pacificacion a un dificil
impasse ¥,

En diciembre de [986 los cancilleres del Grupo Contadora y su Grupo
de Apoyo, reunidos en Rio de Janeiro, Brasil, crearon el Mecanismo
Permanente de Consulta y de Concertacion Politica en América Latina,
mejor conocido como Grupo de los Ocho. Los objetivos que se
establecieron fueron consolidar la democracia, fomentar la participacion
econdinica, estrechar la cooperacion politica y promover la concertacion de
ideas con los demas paises. Lo relevante de estos enunciados fue que no
solo se circunscribid su accionar en Centroamérica, sino abrid el abanico a
toda la América Latina.

Al participar intensamente en el Grupo de los Ocho, México logra
imprimirle a la politica exterior un mayor grado de autonomia en sus
relaciones diplomaticas con los paises latinoamericanos. Con estas
acciones, nuestro pais desarrolld un rol principal en las propuestas de
solucion de los diversos problemas politicos y econdmicos de 1a region @%),

2,1.3. Grupo de los Seis

Con el proposito de lograr la paz y seguridad interacional, el Primer
Mandatario mexicano promovio junto con los jefes de Estado de Argentina,
Grecia, India, Suecia y Tanzania, la iniciativa sobre la paz y desarme. Este
mecanismo ad hoc se conocié como el Grupo de los Seis. Su  principal
objetivo fue sentar en la mesa de negociaciones a los presidentes de las dos
superpotencias militares para reducir el annamento nuclear y el cese de los
ensayos nucleares. Se efectuaron varias reuniones, firmandose un acuerdo
para desmantelar los misiles de alcance intermedio, asi como la disminucion
gradual del arsenal nuclear. México, en un conflicto nuclear entre Estados
Unidos de América y Rusia, sufriria consecuencias devastadoras por lo que
la iniciativa de la negociacion de paz fue también por la propia seguridad
nacional,

. L Op.at Pag, 144,
23. Cyi Macouzet Noriega, Ricardo. Op. cir, Pag o2,
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Por otra parte, México actuando como un conciliador reunid a
funcionarios de Estados Unidos de América y Nicaragua para establecer un
dialogo de paz, llevandose a cabo varias sesiones en el puerto de
Manzanillo, Colima, sin resultados positivos, ya que los norteamericanos
rompieron con las negociaciones unilateralmente y endurecieron las criticas

al régimen sandinista %),

2.1.4, Grupo de Cartagena

Otra muestra de la politica exterior activa de México fue el tratamiento
que dio a la deuda externa, ya que en esta batalla no se participaria
solitariamente, sino por el contrario en forma conjunta con los paises de
América Latina. La estrategia que el gobiemno utilizo en las negociaciones
internacionales de la deuda, fue trabajar en dos frentes: por un lado, se
recurrid a la accion bilateral con los principales acreedores y por el otro, en
el multilateral se establecié un grupo informal de naciones deudoras de
Latinoamérica para negociar entre todos mejores términos de pago. En el
primer caso, ¢l tratamiento de la restructuracion de la deuda se basé en
diferir los pagos y vencimicntos de corto y mediano plazos con los
diferentes acreedores de la banca privada internacional, Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Gobicrmo norteamericano.

En la negociacion multilateral, nuestro pais busco un dialogo
conciliador con los paises deudores, para evitar que tomaran actitudes
extrenistas como declararse en moratoria, lo que provocaria un caos con la
banca internacional, ya que la deuda externa global de esa region oscilaba
en los 400 mil millones de dolares, asi como acordar soluciones conjuntas,
a través de la conformnacion de lo que se conoceria como Grupo de
Cartagena . En mayo de 1984, los presidentes de Argentina, Brasil,
Colombia y México, mediante la elaboracién de un comunicado conjunto,
seflalaron su inconformidad por los altos intereses que cobraban los bancos
internacionales, asi como por las medidas proteccionistas que implantaron
los paises desatrollados.

24, Cfr. Arriola, Mario fl-‘.l enfrentamicntn entre Estados Unidos de América v Nicaragua y stis repercusiones en los
procesos \I‘c negociaeion en Centroamiétiva”. Cata de Politica Eatersor Mexjeana. CIDE. Ado V', ndmeros 2 y 3
abril- septicmbre de 1985, Pig, 13,

28. Cfr. Gonzilez Gongilez, Guadalupe. *La politica exterior de México {1953+ 1985): cambio de rumbo o replicgue
tanporal™. México. FI Colegto de México. 1986, pp. 254.256
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Mas tarde, se redactd una segunda declaracion que se referia a la deuda,
la cual iba dirigida al grupo de los siete paises mas industrializados. En esta
fase se integraron los presidentes de Ecuador, Peri y Venezuela y en la
reunién efectuada en Cartagena, Colombia, en junio de ese afio, se
incorporaron también los presidentes de Bolivia, Chile, Repiblica
Dominicana y Uruguay, de la cual se elabord el documento basico, el
Consenso de Cartagena %,

Entre los principales objetivos estaban los de entablar un dialogo
politico con los acreedores, con los organismos financieros y sobre todo,
con los gobiernos de las entidades acreedoras, ya que en ellos residia la
toma de decisiones en politica financiera y comercial ?”. En los medios
financieros internacionales se tuvo el temor de que este grupo se
conformara en una especie de club de deudores y de que fijaran medidas
unilaterales, como el negarse a pagar la deuda externa %),

Pero este grupo ya no participd mas como bloque interrelacionado en
las negociaciones internacionales con la banca privada, obteniéndose solo
algunos consensos minimos, por lo que los gobiemos latinoamericanos
renegociaron su deuda en forma separada, dando como resultado que los
trabajos de este grupo entraran en un impasse ), La posicion mexicana
frente al problema de la deuda fue negociar con los acreedores y no
declararse en moratoria. Nuestro pais solicitd un préstamo al FMI para
atenuar la critica situacion economica. Se finndé un convenio entre la banca
comercial y el gobiemo, pero las claiusulas no otorgaron concesiones a
Meéxico para resolver el pago de la deuda en mejores términos, mas bien se
impusieron condiciones mas severas a la débil economia nacional.

Funcionarios del gobierno norteamericano buscaron la forma de
presionar a las autoridades mexicanas en los momentos en que se estaba
reestructurando la deuda para que cambiara de rumbo la politica exterior
que estaba desarrollando en Centroamérica, asi como reformar la Ley de
Inversiones Extranjeras en su beneficio para permitir el ingreso de capitales
de Estados Unidos de América en sectores restringidos a la inversion
extranjera %),

o, Carlos. Op. cit. Pigs. 147y 148,

27, Cfr. Green, Rosario, "La concertacion en la politica exterior... Op. o Pig, 428.

28. Cyr. Ojeda, Mario. Op. cin. Pag. 195,

20, Cfr. Macouzat Noriega, Ricardo. Op. cur. g, 163

30. Cpr. Ampudii, Ricardo. Estados Unidos o é 1 tos informes presidenciales d 0 Méxien, Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secrataria de Relaciones £ teriores, 1993, Pig, 27
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2.2 Relaciones bilaterales con Estados Unidos de América

La relacion bilateral México- Estados Unidos de América en el pédodo

de Miguel de la Madrid se distinguié por las diferencias de posiciones

politicas entre la politica exterior mexicana que desarrollé en las Naciones
Unidas y en Centroamérica, disintiendo con los intereses politicos de los
norteamericanos 1), Derivado del enorme peso que implicé esta vecindad
se realizaron a lo largo del sexenio seis entrevistas entre los presidentes de
ambas naciones, en donde el gobiemno norteamericano siempre establecio su
desacuerdo por el activismo de la politica exterior mexicana y por no poder
detener la aguda crisis econoémica. México rechazo "con firmeza el uso de
las presioncs, las medidas unilaterales y los juicios ¢ inconformidades que
no correspondan a la realidad" 2.

A raiz de estas presiones, las relaciones con el vecino pais del norte se
tornaron tensas y conflictivas para la administracion de De la Madrid.
Desde 1938, cuando Cardenas expropié el petrleo en manos de los
americanos y britAnicos, no se habian recibido tantos ataques por
funcionarios de Washington, asi como de comentaristas de los diferentes
medios masivos de comunicacién *%, Las agresiones fueron de diversos
calibres, como la elaboracion de la Ley Simpson- Rodino, comentarios
difamatorios al propio Presidente, criticas a las elecciones de 1985 y 1986,
no combatir a fondo el narcotrifico, la inseguridad de viajar para los
turistas norteamericanos, el excesivo proteccionismo en el comercio
exterior y no darle rumbo a la angustiosa situacion econdmica.

2.2.1. Narcotréfico

En el combate al narcotrafico, funcionarios de Estados Unidos de
América ha solicitado en mds de una ocasion la cooperacion a fondo del
gobierno mexicano para atacar el trifico ilicito de los estupefacientes.

3L Cf_rfaﬁillegns. Francisco. "El estudio de la politica exterior en México: enfoques dominantes, temas principales
¥y una propuesta tesrico-metodologica”. Foro Internaciona). México. El Colegio de México. Vol. XXIX, no. 4,
abril-junio de 1989, Pig. 683,

32.Dela h!adrid Hurtado, Miguel. "Capitulo relativo a Ia politica exterior en el infomie de Gobiemo®. Revista Mexjcana
de Pofitica Exterjor. México. No. 21, Octubre-Dicienbre de 1988, Pay. 84,

33.Cfr. Wa;’nt A, Cnmclius."l,.u relaciones de Estados Unidos con México: fuentes de su deterioro, 19861987 Foro
Intenmacional. Méxivo, EY Calegio de Méxivo, vol. XNIN, no. 2. octubre-diciembre de 198K, g 212,
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La Agencia antinarcoticos norteamericana (Drug  Enforcement
Administration, DEA) que venia realizando labores de investigacion en
forma conjunta con la Policia Judicial Federal, en la deteccion de los
plantios y centros de operacion de los narcotraficantes, elaboraba reportes
en los que relacionaba a ciertos funcionarios del gobiemo y de la policia
judicial coludidos con los narcotraficantes y que éstos hacian todo lo
posible para no actuar decididamente en la lucha contra el trafico ilegal de
las drogas %),

Para presionar a las autoridades mexicanas a intensificar sus esfuerzos
para dar con los secuestradores del agente de la DEA, Enrique Camarena y
su piloto de origen mexicano Zavala y el posterior asesinato de los dos,
varias dependencias gubernamentales norteamericanas como la misma
DEA, el Servicio de Inmigracion, la Oficina de Aduanas y el Departamento
de Estado, implementaron una segunda operacidn interceptacion en febrero
de 1985, afectando a lo largo de toda la franja fronteriza las actividades
comerciales y econdrmicas 9,

Esta accion unilateral del gobiemo norteamericano se aplico sin haber
notificado con anticipacion a las autoridades mexicanas, la cual consistio en
revisar de manera exhaustiva a todas las personas y mercancias nacionales
que quisieran ingresar por la via terrestre en los puestos fronterizos a
Estados Unidos de América. Pero tainbién llevaban la doble intencion de
presionar a la politica exterior mexicana que venia desarrollando en
Centroamérica para tomarla mas favorable a los intereses norteamericanos y
como una especie de simulacro por si se requiriera cerrar la frontera en
alguna acasion, para contrarrestar el ingreso masivo de los indocumentados
mexicanos. Los vecinos del norte le dieron mas un trasfondo
eminentemente politico a la lucha antidrogas que una situacion policiaca y
judicial, que trajo como consecuencia que las relaciones bilaterales se
deterioraran 7,

3.0 G ‘ Gonzdtez, Guadatupe, "El problema del marcotrifico en cf contexto de la relacion entre Mézico y
Estados Unidos de América. Carta de Politica Exteriar Mexicana. Méxica. CIDE. Ao V,nos. 2y 3. Abrileseps
liembre de 1983, Pig. 20

35. Anteriormente | gobieme norteamericano ya habia aplicado wna primera operacion interceptacion a finakes de
1969.

36. Cfr. Cid Capetiflo, lleana y Gonzdlez Olvera, Pedro. “Perspectiva norteamericana de 1a posicion de Mixico ante

37, Cfr. Gonzilez, Gonziler, Guadalupe. Op. ait, Pig, 26.
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2.2,2 Migracion

Para ejercer un mayor control de los flujos migratorios en la frontera
sur, el gobierno de Reagan aprobé la Ley de Inmigracion Simpson-Rodino
de 1986 (antes Simpson-Mazzoli), como una forma para detener la invasion
silenciosa de los inmigrantes nacionales hacia Norteamérica ya que ellos
consideraban como riesgo a su seguridad nacional, asi como una presion
mas para México por las implicaciones economicas y sociales que
representaba el regreso de miles de inmigrantes, aunque esta Ley afectara a
los estados surefios de Estados Unidos de América , avidos de mano de obra
barata %),

Como consecuencia de la aprobacion de esa Ley, el gobierno mexicano
reformo cl organigrama estructural de la Secretaria de Relaciones Exteriores
al crear una Direccion General de Proteccion y Servicios Consulares en
agosto de 1985, para dar todo el apoyo diplomatico que requirieran los
connacionales en suelo norteamericano %),

2.2.3. Criticas al sistema politico mexicano

El embajador de Estados Unidos de América en México, John Gavin,
ejercio presion con sus declaraciones en contra del sistema politico nacional
al catalogar las elecciones de los estados de Coahuila y Chihuahua como
fraudulentas y desde el Congreso norteamericano, el senador Jesse Helms
dirigi6 un debate sobre los procesos electorales sucios. Participaron en estas
audiencias congresistas de los dos partidos, democritas y republicanos,
dando como resultado la Resolucion Senatorial nimero 437 de agosto de
1986 en la que se condenaba ¢l fraude clectoral cometido por el gobierno
mexicano y exigia la anulacion de las mismas y pedia que el presidente De
1a Madrid renunciara a su cargo “),

El Secretario de Estado y el Procurador General norteamericano no
compartieron las opiniones vertidas en dichos debates y sefialaron que era
mejor mantener buenas relaciones con ¢l gobierno mexicano. Cabe sedalar
que ¢l Senado no procedio a actuar sobre dicha resolucion, pero dejo claro
la actitud injerencista que deswrrollaron los congresistas al atacar
directamente al sistema politico nacional V.

38 Crre. Cid Capetillo. Hleana. Op. ert Pig 64,
39 Cpr. Chabat, Jorge. O ct, Pag 409

40 Cpr- Ampudia, Ricardo. Op cat. Py, 29

41 Crr Wayne A, Comelins, p it Pig, 2104,
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Los principales diarios nortcamericanos, entre los que destacaban el
Washington Post, el New York Times 'y el Wall Street Journal, habian
tomado la costumbre de publicar articulos donde se criticaba al gobierno
mexicano de no terminar con la enonmne corrupcion que se daba en los
circulos gubernamentales, inclusive un columnista del Washingion Post
atacé la figura presidencial acusandolo de tener cuentas bancarias secretas
en Suiza “2), Asimismo, se hicieron reportajes sobre la inseguridad de viajar
por carreteras mexicanas a Jos twistas norteamericanos, lo cual afect6 a la
industria turistica nacional, ya que la mayoria de las divisas que capta
México se debe a la derraima de dolares por el turismo de ese pais V.

2.2.4. Ingreso al GATT

Derivado de presiones extemas como la caida del precio del petroleo y
la escasez de recursos externos y de presiones internas, como el
agotamiento del modelo de desarrullo econdmico, basado en la sustitucion
de importaciones y la expansion del mercado interno, la economia nacional
a principios de 1985 se vio obligada a realizar una significativa apertura
comercial para poder integrarse a la economia internacional, con base en Ja
estrategia de fomentar las exportaciones 9,

La politica de liberalizacion del comercio externo introdujo cambios
profundos como de tener un sistema de proteccion por la via de permisos a
la importacion por un sistema arancelario en la mayoria de las fracciones.
Se promovid el ingreso de capitales externos y se tomo la decision de
buscar el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y el Comercio
(GATT por sus siglas en inglés) 4%,

Para ello, se realizo un debate convocando ¢l Senado de la Repiblica a
una consulta popular, En esta ocasién el sector privado favorecié dicho
ingreso (a excepcion de la Canmacintra que guardd sus reservas). La
incorporacion al Acuerdo fue una medida "entre un conjunto de decisiones
de politica econdmica con alto grado de coherencia interna"®®), Nuestro
pais se incorpord al GATT como el 920. miembro, en agosto de 1986,

42. Cfr. Chabat, Josge. Op. est. Pig. 413

43, Cfi. Asmpudia, Ricardu. Op. ent. Pig. 29,

44,0 Vega Ciimvas, Gustave "Meévivo, Amiériva Lating v of Graps de fos Tres en ef vontexto del T5.C". i poy
Cebreros Murilla, Alfonse. Mévico y_ Amriea ating. Mésivo. Comisinde Asumtos Intemacionates del PR
1993, Pég. 122

A% Crr. Gonzdler v Gonzader, Guadalupe "La polivica esteror de . G cur Pig. 263

46. Rico, Carlos. Cp.eit Pags. 162 v 63



Esta politica de apertura comercial unilatcral convirtié a México en una
de las economias mas abiertas del mundo. Una de las medidas acordadas
fue bajar el arancel maximo del 100 al 20%. Otras acciones fueron
actualizar las legislaciones dc inversion extranjera y de propiedad
intelectual 7. Asimismo, se intensificaron los lazos comerciales,
econdmicos, financieros y tecnologicos con los grandes mercados
mundiales para fortalecer al sistema econdmico nacional.

Las relaciones comerciales bilaterales Estados Unidos de América-
Meéxico, mejoraron debido al desmantelamiento de la estructura de
proteccion comercial. Se realizaron negociaciones entre ambos para
establecer un Entendimiento entre ellos y nosotros, en abril de 1985 sobre
subsidios e impuestos compensatorios y para finales de 1987 con base en la
formalizacion de reglas comerciales, derivado de la profundizacion del
programa de restructuracion economica de la administracion, se firmo el
Entendimiento entre ambos gobiemos, relativo a un marco de principios y
procedimientos de consulta sobre relaciones de comercio e inversion
conocido como Entendimiento Marco ¥,

A pesar de las medidas economicas implementadas en cuanto a la
apertura camercial mexicana y al ingreso de inversion extranjera, la
inflacion siguio creciendo, alcanzando su méximo valor de 159% en 1987.
Esta espiral inflacionaria se debio, entre otras cosas, a la caida de los
mercados bursatiles internacionales y en consecuencia de la bolsa mexicana
de valores, a la transferencia de recursos al exterior y al deterioro de los
ténminos de intercambio, creando un enorme déficit en la balanza de pagos
y afectando en especial al tipo de cambio, lo que trajo como resultado la
devaluacion de la moneda en noviembre de ese aiio.

Para contrarrestar esta situacion hiperinflacionaria, en diciembre de
1987, el gobiemo establecio el Pacto de Solidaridad Econdmica, el cual
consisti en una seric de medidas restrictivas monctarias y fiscales,
liberalizacion del comercio y un convenio sobre precios y salarios entre el
Gobierno Federal y los sectores campesino, obrero y empresarial. Mediante
estas drasticas acciones se logro reducir la inflacion al 19% en 1989 “¥),

A7.Cfr Viga Canovas. Gustavo, Op, eit. Pig, 122.
A8, Cfr. Rico, Carlos, Cp, cit, Pigs. 168
49, Fhidem. Pig, 166



Para concluir, durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado las
relaciones bilaterales México- Estados Unidos de América no se pueden
catalogar como una buena "relacion especial” sino mas bien se tornaron
conflictivas, ya que la politica exterior norteamericana baso su estrategia en
"ponerse duro con los mexicanos" y de esta manera presionar a nuestro
gobierno para que modificara la politica activa que desairollo
principalmente en la region centroamericana ya que la administracion
Reagan no aceptaba de buen agrado las muestras de disidencia de nuestra
diplomacia por contravenir a los intereses geoestratégicos de los
norteamericanos en esa zona ®%,

A finales de 1988 y principios de 1989 los dos gobiernos cambian de
poderes y Meéxico establece como prioridad mejorar las relaciones
bilaterales, para lo cual la adininistracion de Carlos Salinas de Gortari
desarrolla en su agenda diplomnatica la estrategia de evitar conflictos y en su
lugar establecer una cooperacion y entendimiento mutio ya que de llegarse
a presentar en la relacion diferencias encontradas de opinion en una
situacion particular no empantane mas los demids temas de la agenda
bilateral ),

En su calidad de presidentes electos Carlos Salinas y George Bush
tuvieron un encuentro en la ciudad de Houston, Texas, para patentizar los
lazos de amistad y para abrir canales finmes de negociacion en la relacion
bilateral. De este buen principio de entendimiento entre las dos naciones
surgiria el llamado "Espiritu de Houston" %),

50. Cfr. Wayne A., Comelius, Op, cit. Pdg, 212.
51.Cfr. Ampudia, Ricardo, Op, cut. Pig. 30.
52.Cfr. Rozental, Andrés. Op. cut. Pag. 70.
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3. La politica exterior de México en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994)

A finales de la década pasada y principios de la actual, las
circunstancias mundiales presentaron cambios sustanciales como fue la
terminacion de la "Guerra Fria", con la caida del muro de Berlin en
noviembre de 1989 y la posterior desaparicion de la Union Soviética en
diciembre de 1991 que significé la concentracion del poder militar en una
sola superpotencia. Por otro lado, sc desataron actitudes xendfobicas en los
paises del primer mundo como Estados Unidos de América y Alemania en
donde grupos armados y sin picdad como los "skinheads" han amedrentado,
atacado e inclusive asesinado a gente de color o inmigrantes. Peor aiin, que
por cuestiones de rencillas étnicas y religiosas se llegue al grado de
desintegrar un pais como es el caso de la ex-Yugoslavia.

En la esfera economica, los paises mas industrializados han padecido
los signos negativos de la recesion o de crecimiento menor, altas tasas de
interés, desequilibrios fiscales, inestabilidad en los mercados financieros
internacionales y la aplicacion de medidas proteccionistas que han
ocasionado un bajo crecimiento mundial y una desaceleracion del comercio
mundial afectando por consiguiente a los paises subdesarrollados.

Al asumir la presidencia Carlos Salinas de Gortari, la politica exterior
recibe un nuevo impulso al darle un mayor activismo en el contexto
mundial, prosigue con la estrategia diplomatica de enarbolar y defender los
principios del derecho internacional, asi como diversificar las relaciones
bilaterales y multilaterales sobre todo en los aspectos politicos y
econdmicos,

3.1, Relaciones bilaterales con Estados Unidos de América

En las relaciones bilaterales México-Estados Unidos de América,
nuestro gobierno establece tres areas fundamentales para el desarrollo de la
politica exterior que son el narcotrafico, el comercio y la migracion V.

1. Cfir. Ampudia, Ricando. Extadus Unidos d¢ America en hus informes presidenciales de México. Méane Secretaria
de Refaciomes Exteriores, 1993, Pig, 32,




3.1.1, Narcotriafico

Desde su campaiia presidencial Salinas se comprometié a combatir el
trafico ilicito de las drogas en sus diferentes ctapas, que comprenden la
produccion, transformacion, comercializacion y consumo, al catalogarlo
como un asunto de seguridad nacional.

En la lucha contra las drogas el gobierno ha implementado un plan de
trabajo en varios escenarios: el internacional, el nacional y el bilateral
especialmente con Estados Unidos de América, del que se requiere su
estrecha colaboracion pero sin que se torne en un oportunismo politico de
ese pais ),

En la esfera internacional México se ha swmado a iniciativas de la
Organizacién de las Naciones Unidas, de la Organizacion de Estados
Americanos y de otros organismos internacionales y regionales, a fin de
llevar a cabo programas de gran trascendencia a escala continental y
mundial para abatir el narcotrifico y la farmacodependencia de manera
total.

Esta participacion activa se demostrd claramente en la postura que
sostuvo México en Ja Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1988, en la que fijo
las prioridades de respetar la soberania de cada pais, el total rechazo
de que autoridades extranjeras interfirieran en los asuntos internos de otro
pais, para sustituir a sus propias autoridades en la aplicacion de sus leyes y
que la convencion se convirtiera solo en un mecanismo multilateral de
sanciones *). Otras propuestas en las que intervino México en forna
conjunta con otros paises fueron en la implementacion del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en
noviembre de 1990.

Asimismo, nuestro pais presidio la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas y en octubre de 1992 [a Asamblea General de
las Naciones Unidas decidio que se realizaran en México cuatro reuniones
para afinar la cstrategia intemacional contra las drogas y un afio mas tarde,
en el Foro de las Naciones Unidas, la representacion mexicana propuso un
nuevo mecanismo dc consulta para analizar el desarrollo de la actividad
antinarcdtica en el contexto mundial ),

2. Cfr. Salinas de Gortari, Carlos. Nuestro Proyecto, la grandeza de México. Tomo VI.Discursos de campaia, Del 1 al

13 de fubrero de 1988, Mléxico. PRI, Mayode 1998 Pig, 184,

3. Cfr. Rozental, Andrés. La politica exterior de Meéxivo en lera de fa wodemidad. México. Fondo de Cultura Veonomica,
México, 1994, Pig. 128,

4 Ihidem. Pag. 130



A nivel nacional, el gobiemo puso en marcha el Programa Nacional
para el Control de Drogas (1989-1994) para atender eficazmente el
narcotrafico, el tratamiento de adictos, la prevencion de la
farmacodependencia, asi como salvaguardar la soberania y seguridad de la
nacion y fortalecer la solidaridad con la comunidad internacional. Por otro
lado, se formd un grupo especializado con la responsabilidad de elaborar
los programas de accion del gabinete de seguridad nacional G,

El contro! de las drogas en México representa un ejercicio que reafinna
la soberania nacional, en el entendido de que toda cooperacion en el ambito
bilateral o multilateral se debe realizar bajo el principio de respeto a cada
nacion @, La inclusion de México en la estrategia del trafico de
-estupefacientes es debido a su cercania con el mercado consumidor de
drogas mas grande del plancta, Estados Unidos de América. Nuestro pais ha
sido utilizado como trampolin en el transito de acronaves procedentes de
Centro y Sudamérica, principalmente de paises como Panand, Costa Rica,
Guatemala, Bolivia, Ecuador, Peri y Colombia. También se introduce la
droga por la via maritima principalmente al Puerto de Ensenada, Baja
California y a través de las carreteras nacionales con destino en las ciudades
fronterizas del norte del pais 7.

En la relacion bilateral con Estados Unidos de América se han
presentado momentos dificiles por los métodos que utiliza en el combate al
narcotrafico y por defender México el precepto de la soberania, como fue el
caso del secuestro del médico mexicano Alvarez Machain en territorio
nacional en abril de 1991, perpetrado por dos mexicanos por encargo de la
agencia antinarcoticos nortcamericana (Drug Enforcement Administration,
DEA), que lo consideraba complice en el asesinato del agente de la DEA
Enrique Camarena Hevandolo hasta la frontera norte,

El gobiemo mexicano rechazd esta operacion ya que la DEA no solicitd
por los conductos diplomaticos la extradicion del Dr. Machain al transgredir
nuestra soberania territorial, por lo que exigio al gobiemo norteamericano la

devolucion del acusado y de los secuestradores para ser juzgados conforme
a las leyes nacionales ),

5. Elgrupo esta vopstitido por las Secretarias de Havienda y Crédito Pbtico, de Gobermacion, de Relaciones
Enteriores, de fa Defensa Nacional, de Agricultura y Recursos Hidradlicos, de Comunivaviones s Transpor-
tes, de Educacion Publica, de Salud y Ya Procuraduria General de bt Reptiblica '

6. Cyr. Romera Apix, Jose Etias. Vrineipios pectores de fa politica de progugacion de justicia en
intemavional e Msico. Ponencia presentada en 1 1% Reuitn de Embajadores y Consube:
7 deencro de 1993 Mexico. Pracuraduria General de ta Repiblica

7.Cfr. Si staitistico Uinitorme pars el control de la
ta Repub

R Cfr Rozental, Andeis Opoon Pl 76




Pero la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América, en
junio de 1992 dio su veredicto aprobando dicho secuestro, al argumentar
que el Tratado de Extradicion no contemplaba el secuestro tipificado como
delito.

Se llevo ante los foros internacionales el fallo de la Corte por
considerarlo una clara violacion de la soberania nacional y del Derecho
Internacional como lo fue en la celebracion de la Segunda Cumbre
Iberoamericana realizada en Madrid, Espaiia, en junio de 1992, ¢n donde se
aceptd por mayoria de votos de los paises participantes llevar la consulta
sobre este caso a la Corte Internacional de Justicia a través de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Asimismo, el Comité Juridico
Interamericano de la Organizacion de Estados Americanos se expreso en
contra de estos secuestros (7,

En septiembre de 1992, el Secretario de Relaciones Exteriores
mexicano, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas planted la
creacion de un grupo de trabajo para combatir el narcotrafico e hizo un
ltamado para defender el Derecho Internacional, en especial la soberanfa y
la autodeterminacion de los Estados, al desaprobar las iniciativas tendientes
a la conformacion de fuerzas supranacionales de intervencion, en cuestiones
que resultan de la inica y exclusiva jurisdiccion de los Estados %),

Como resultado de estas reacciones enérgicas de México, el gobiemo
norteamericano aceptd revisar el Tratado de Extradicion y el propio
presidente Bush se comprometid a no repetir actos de este tipo,

En el ambito intemo, ¢l presidente Salinas establecio reglas mas
estrictas en el accionar de los agentes de la DEA, en no recibir ya mas
ningun tipo de apoyo econdmico de Estados Unidos de América en las
campailas antidrogas y se reformo la Ley en la que se considera como
traicion a la Patria el que mexicanos participen en sccuestros de nacionales
para ser llevados y juzgados en otro pais, haciéndose acreedor a la pena
mixima de 40 afios de carcel.

9. Cfr. Exte pafs, tendencins y opiniones. México, DLF., 3 de septhembre de 1992.Pg. 10
10. Cfr. Exuélvior. México, D.F., 22 de septiembre de 1992
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Otro cjemplo de la aplicacion de la extraterritorialidad de las leyes
norteamericanas fue en la intervencion armada que llevo a cabo en Panaina
en diciembre de 1989, bajo el pretexto de sefialar al entonces presidente
General Manuel Antonio Noriega de estar coludido en el narcotrafico y
aceptar que en su pais se efectuaran operaciones de lavado de dinero.

El gobierno mexicano llevo el caso panameiio ante la Organizacion de
Estados Atnericanos para condenar la accion armada (V). Se rechazo
tajantemente la  utilizacion de la extraterritorialidad de las leyes
norteamericanas en otro pais, aduciendo que un tribunal de ese pais habia
encontrado culpable al General Noriega de narcotraficante, para
secuestrarlo y llevarlo ante la corte norteamericana utilizando la violencia
armada, al pasar por alto los principios del Derecho Internacional y pisotear
la soberania del pais canalero %,

En la cooperacion bilateral para el combate a las drogas México ha
firmado tratados internacionales con las naciones que de alguna manera
estan involucradas en la red del comercio de las drogas. Con los paises
utilizados por los narcotraficantes como transito, sobre todo los de
centroamérica, con los paises productores de los enervantes como Bolivia,
Pert, Colombia, Ecuador y Venezucla y con los principales paises
consumidores como Estados Unidos de América, Canada, Inglaterra, Italia,
la ex- Union Soviética y Argentina ('3,

El combate frontal a las drogas se ha tomado dificil de detectar y abatir
porque la estructura funcional del narcotrafico esta confornada por grandes
grupos dedicados a actividades ilicitas, establecidas como empresas de
cariter agropecuario, industrial, comercial y financiero, a través de las
cuales disfrazan sus operaciones criminales. Esta organizacion requiere de
cuadros directivos especializados, ciclos de financiamiento, relaciones con
otras corporaciones criminales, entrenamiento de personal, reclutamiento y
contro! interno, como cualquier empresa Iegalmente establecida lo realiza
para su mejor funcionamiento.

VL Cfr. Este pais. Cip cat. Pag, 10,
12,7 Rozental, Andiés, Op. et Mg 44
13, Ihidem. Pig. 140
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Los narcotraficantes corrompen por medio de sobornos o amenazas de
muerte a personalidades dedicadas a la politica, la banca, al comercio, los
medios de comunicacion, para tenerlas bajo su control y asi poder efectuar
sus operaciones financieras de lavado de dinero, de espionaje, de
terrorismo, de contrabande de arinas y otras.

El narcotrafico ha producido una cuantiosa acumulacién de riqueza
ilicita con ingresos anuales aproximadamente de cien mil millones de
dolares ', depositados en los principales centros financieros y que en
ocasiones supera las posibilidades finaucieras de los paises en los que actua
y con una gran penetracion en las csteras det poder y del dinero.

Como una alternativa desesperada para contrarrestar este enorme poder
econdmico de las organizaciones criminales se han emitido "opiniones
favorables" de renombrados expertos en cuestiones ccondmicas para
legalizar el comercio de la droga, las cuales han surgido de los paises
consumidotes y no de los productores.

Un caso especifico es el del Sr. Milton Fricdman, Premio Nobel de
Economia, quien sefialo que la solucion al problema de trafico de drogas era
la legalizacion de su uso, partiendo de la base que si se libevaran los
mercados y se dejara al libre juego de la oferta y la demanda disminuiria la
demanda asi como los precios, al ya no ser mas consideradas como
sustancias prohibidas. México no estd de acuerdo con esta corviente de
legalizar las drogas ya que afectaria gravemente a la poblacion mexicana y
particularmente a la juventud y nifiez que quedarian a merced de los
envenenadores sin escrupulos.

3.1.2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Otro dc los ternas de la agenda bilateral con Estados Unidos de
América de gran importancia para el desarrollo econdmico de México, es el
relativo al intercambio comercial entre ambos,

14. L'j‘r.‘l‘;nyain. Cartos "Carlos Salinas de Gortari: Inaceptables, pobreza y riguezas extremas”, La foruada. Seccion
Pestid. 22 de judio de 1994, Ménien, D8, Pig, 4. R4 IR
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Cabe scfialar que a partir de 1986, nuestro pais adoptd una politica de
liberalizacion comercial unilateral con el proposito de integrarse a la
ecanomia mundial que convirtio a la nuestra en una de las mas abiertas del
mundo y es en esta coyuntura que se hace necesario tener un mayor acceso
de nuestras mercancias al nercado norteamericano, asi como recibir un
frato mas justo y equitativo ¢,

L.a decision de negociar un tratado de libre comercio (TLC) con
Estados Unidos de América fue tomada por el gobiemo mexicano en abril
de 1990, con la inclusion mas tarde de Canada. Esta accion obedecio al
peso especifico que representa ya de por si el comercio entre los tres paises,
ya que 70% de nuestro comercio se efectua con los norteamericanos y 30%
de estos se dirige a Canada y a México. Canada ocupa el primer lugar en el
comercio con Estados Unidos de América, mientras que México es el tercer
socio comercial. El intercambio comercial México-Canada (3,500 millones
de dolares) aunque es de menor intensidad sf se comparan en conjuato los
ingresos del comercio con nuestros socios de Latinoamérica son casi de la
misma proporcion (!9,

Por otra parte, esta decision también se debio a que en el contexto
internacional se crearon zonas econdmicas de gran relevancia como la
Comunidad Econémica Europea (CEE) con un mercado potencial de 324
millones de habitantes y un Producto Interuio Bruto (PIB) de 4 billones de
dolares (" y el Sureste Asiatico donde se produce més de la cuarta parte del
PIB mundial, se genera mas del 20% del comercio global y en la que tienen
acceso como paises productores y consumidores a un mercado potencial de
tres mil millones de personas %

El gobiemo mexicano entendid que para poder captar inversiones
extramjeras y promover su cowmercio exterior era necesario pertenecer a un
bloque comercial integrado por los tres paises de América del Norte al
abarcar un mercado combinado de 360 millones de personas y un PIB de
mas de 6 billones de dolares ), y asi competir en un plano de mayor
ignaldad con los ya existentes.

15, Cfr. Ampudia, Ricardo. Op. cut. Pig, 32,

16. Cfr. Vega Candvas, Gustavo, "México, América Latina y ¢l Grupo de los Tres ¢en el contexto del TLC". Citpos.
Cebreros Muritlo, Alfonso. México y América Lating. México. Comisian de Asuntos Internacionales del PRI
1993, Pig. 123. (Daws de 1992).

17, Cfre Warld Bank - Warld development report -, Nueva York, Dxfird University Prees, 198, Co. pos. Vega
Candvas, Gustave, Op. cit. Pag. 124, (Datos de 1989).

8. Cfr. Salinas de Gonari, Carlos, -Discurso pronunciado durante § reunion con ¢l Economic Club, Nueva York,
Esladas Unidos de América, 13 de diciembre de 1991 Cit, pos. Gonzilez Paris, José Natividad. coord ) Politica
y_sociedad en la_perspectiva_intemacional. México. Comision Nacional de Asuutas latemacicnales, Pagidy
Revolucionario Institucional, Noviembee 1993, Bags. 174 y 182, (Datos de 1991)

19. (hidem. Pig, 173 (Dot de 1991)
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Al iniciarse los pritneros contactos en 1990 con los funcionarios
norteamericanos para elaborar el TLC, el tema se incorpord en la agenda
bilateral después de diez afios de haberlo intentado Estados Unidos de
América en 1980, ya que cuando asumid la presidencia Reagan, un punto de
su programa econdmico era la creacion de un mercado comin
norteamericano con la finalidad de allegarse fuentes de abastecimiento de
energia, pero la administracion de Lopez Portillo no juzgé pertinente que se
incluyera en la agenda bilateral cuando se reunié con Reagan, en junio de
1981129,

Las negociaciones con los norteamericanos fueron largas y tensas
abarcando cerca de tres afios y medio. Para el mejor desarrollo de las
platicas se crearon 18 grupos de trabajo ?"), los cuales se reunieron en mas
de 200 ocasiones bajo la supervision de una Comision Intersecretarial y de
un Consejo Asesor integrado por representantes del sector agropecuario,
laboral, empresarial y académico. Asinismno, se consultaron a los
representantes de los sectores productivos agrupados en la Coordinadora de
Organismos Empresariales de Comercio Exterior,

Los temas que se trataron en las negociaciones fueron sobre las barreras
fronterizas, las practicas desleales de comercio, servicios, derechos de
propiedad intelectual, inversiones, resolucion de disputas, derechos
laborales, salvaguardas y normas ambientales *».  Una de las solicitudes
de los norteamericanos que México no aceptd negociar fue el relativo al
petroleo, al mantener integro el dominio de los hidrocarburos, la reserva del
mercado nacional, asi como las actividades de orden estratégico.

Con la puesta en marcha del TLC las exportaciones mexicanas a
Canada y Estados Unidos de América creceran en importancia, ya que se
eliminan cuotas y aranceles, unas en forma inmediata y otras escalonadas y
en el caso de México se hara mas lenta la apertura de su mercado, primero
en los productos que no se producen o en los que se tiene gran
competitividad. Para las ramas menos eficientes se lograron plazos entre
cinco y quince afios, tiempo que se estimo conveniente para modemizarse y
después poder competir en un plano mas equitativo.

20. Cfr. Rozental, Andrés. Op. cit. Pigs. 60y 61.

21. Los grupos se confonmarott en los siguientes rubros: 1) Acceso a mercados: harreras arancelarias y no arancelasias; reglas
deorigen; compras gubernamentales; automdviles y otros sectores industeiales. 1) Normas: salvaguardas, subsidios y
remedios comerciales y estindares. [I1) Servicios: principios generales, financicras, seguros; transporte terestie,
lelecomunicaciones y otros servicios. 1V) Inversiones: principios y restricciones. V) Propiedad intelectual y Vi)
Resolucion de disputas. ( Fuente: SECOF))

22.Cfr. Vega Candvas, Gustavo. Op. cit. Pig, 128,
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Los negociadores mexicanos lograron mayores periodos  de
desgravacion para nuestros productos al hacer entender a sus contrapartes la
asimetria de desarrollo econdmico existente entre los tres paises, por lo que
México requeria de un trato diferencial. Se consiguio que 84% de las
exportaciones nacionales quedaran libres de aranceles para ingresar a su
mercado y por su paite, nuestro pais liberard solo 42% de los productos que
* importa que seran principalmente biencs de capital y otros insumos que no
se producen cn el pais @Y, "El TLC significa para México la iniciativa de
politica econdmica de mayor significacion en una generacion” a4,

Como consccuencia de haberse sentado el gobicrno mexicano a
negociar el TLC desde 1990, se empezaron a recibir capitales provenientes
de Europa, de Asia, asi como de los otros dos paises miembros del tratado:
Canada y Estados Unidos de América. Otra ventaja de este tratado es el
acceso a la tecnologia de punta a nuestro pais de lo que redundara en una
mayor productividad de los trabajadores y en hacer mas competitiva nuestra
economia frente al extesior %),

3.1.3. Migracién

El tercer tema de vital importancia en la relacion bilateral México-
Estados Unidos de América es el relativo a la migracion, fenomeno que
tiene sus origenes desde el siglo pasado y que en noviembre de 1994 las
relaciones se deterioraron debido a las actitudes xenofébicas del gobernador
de California Pete Wilson en contra de los migrantes mexicanos.

Las primeras olcadas de migrantes mexicanos a la Union Americana se
wniciaron en los afios veinte debido a la salida de muchas familias que hufan
a causa de las luchas armadas intestinas en el pais como lo fueron la
Revolucion Mexicana y el movimiento cristero, desplazandose estos
principalmente a los estados surcfios de ese pais.

ante_Informe de Gobigmo di Cardos Sitinay de tiottaed. Ménico 1o de woniembre de 1993
‘ega Canovas, Gustavo. Op. e, Pag. 128
23O Rozeutal, Andeds Op o Pigs. 61y bs,
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Mias tarde, en el transcurso de los afios, este ingreso ilegal presentaria
altibajos en la aplicacion de la politica migratoria de Estados Unidos de
América, debido a cuestiones de indole econdmico, ya que cuando ellos
requerian de mano de obra barata para las labores del campo o de la
industria como lo fue durante la Segunda Guerra Mundial, facilitaban dicho
acceso, pero cuando la cconomia estadounidense presentaba recesiones
como las de 1946, 1954, 1974, 1981 y 1994, entonces sus funcionarios
gubernamentales descargaban su ira contra los connacionales acusindolos
de ser los causantes de sus problemas economicos y de desplazar de los
empleos a sus ciudadanos, politica gubernamental ambivalente que hasta la
fecha siguen empleando, dependiendo de sus intereses econdmicos en la
oferta y demanda de fuentes de trabajo @9,

La salida de nuestros compatriotas después de las luchas armadas se
debio a factores economicos que México ha padecido en los aiios
postrevolucionarios a saber: la falta de empleos y los bajos salarios y
también a que los norteamericanos han desdefiado las duras jomadas en
ciertas labores del campo y la industria y ante 1a necesidad de emplco, los
inmigrantes mexicanos han desempeiiado con valor esos trabajos, aunque en
varias ocasiones han sido victimas de ta explotacidn por parte de los dueiios
de las granjas, utilizandolos como si fueran esclavos, viviendo en lugares
inhumanos, careciendo de asistencia social, inclusive han llegado a fallecer
a causa de los maltratos.

Pero también los inmigrantes han cumplido con una funcion importante
en el desarrollo econdmico de la produccion y en los servicios asi como han
impulsado el comercio al consumir productos norteamericanos y pagar los
impuestos locales,

El gobierno mexicano ha demandado a Estados Unidos de América ¢l
respeto a los derechos humanos de nuestros connacionales. Se reconoce que
aunque ellos tienen todo el derecho para instrumentar su politica migratoria,
también existen los canales adecuados para solucionar este problema @7,

| les, Armando. 1.2 Migracién Mexicana. Retrovision y perspectivas. Quitum. México.
fustitato de Investigaciones Legishativas de 1a 1. Camara de Diputados. Ailo 11 No, 22, cuero de 1994
Pig 72.
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En cl Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se han establecido
objetivos concretos para proteger los dercchos e intereses de los mexicanos
en el exterior como son mejorar la efectividad de los consulados para
brindarles mayor apoyo, defender los derechos de los indocumentados, asi
como estrechar la coordinacion de las diferentes entidades del Gobiemno
Federal que tienen programas de trabajo en la zona fronteriza, %

Segin el censo de 1990 ta comunidad de origen mexicano existente en
Estados Unidos de América cra aproximadanente de 20 millones, de los
cuales 15 millones son mexicano-cstadounidenses y 5 milloncs nacionales
mexicanos, lo que representa casi 10% de una poblacion total de 250
millones de habitantes de esc pais **%),

Cabe sefalar que para dar mayor cobertura en la proteccion de los
inmigrantes mexicanos en la Union Americana, el gobiemo mexicano ha
ampliado el nimero de representaciones consulares a 50 de un universo de
250 9 Asimismo, cred en 1990 ¢l programa para las comunidades
mexicanas en el extranjero, con la finalidad de estrechar los lazos
familiares, econdmicos y culturales entre los mexicanos y dicha comunidad,
ya que como tal tienc un peso econdmico muy importante para niestro pais,
por medio de la derrama de divisas, como son el envio de remesas por 4 mil
millones de dolares a sus familiarcs en México, asi como los ingresos por 2
mil milloncs de dolares que se obtienen por sus visitas turisticas ¢V,

Como consecuencia del aumento del cien por cicnto del ingreso de
indocumentados mexicanos en Estados Unidos de América, calculado en 2
millones de personas por la patrulla fronteriza de San Diego entre los afios
de 1987 y 1993 O, ese pais ha implementado una scrie de medidas
migratorias unilaterales, caracterizadas por ser intimidatorias y violentas
contra los nuestros, como lo han sido construir una barda mctalica en Ia
frontera, la pucsta en marcha de la -Operacidén Bloqueo- en scptiembre de
1993 en las ciudades de San Diego, California y el Paso, Texas, bajo la
coordinacion de la Procuraduria de Justicia y el Scrvicio de Inmigracion.

de Dearrollo 1989:1994. Ménico, mayo 1989, Poder Ejecutive Federal, Secretania de
Programacion v Presupuesto. fag NV.

26 Cr. Epoct. Meno D 26 de septiembre de 1994, Piy. 26

30 Cfr Sexto_tnforme de tiobieme de Cartos Salinas de Gortari. México. to. de noviemlie de 1994

31 Ragental, Andrés Op cit Pags. 126-128,

32.Cgr La Jorwada. Misico, 1. I, 20 de septiemibre de 1994 Pag, 64,
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Asi como las operaciones instrumentadas en octubre de 1994
"Vigilante" (denominada también como Portero o Guardian) en la frontera
San Diego-Tijuana y "Salvaguarda” en el estado de Arizona, a las que se les
han destinado una considerable cantidad de dolares para contratar mds
personal policiaco fronterizo y equipo sofisticado para detectar y detener en
la misma linea divisoria el ingreso de los indocumentados a ese pais.

Pero el acto xenofobico mas antimexicano que se ha efectuado contra
nuestros indocumentados fue el orquestado por el gobemador califoriiano
Pete Wilson, quier en una forma poco ética de allegarse votos a su favor en
las pasadas clecciones del 8 de noviembre para Gobemador en la que
consiguié reelegirse, lo que posiblemente le facilite ser el candidato
republicano a la Presidencia norteamericana, y que sca aprobada la
propuesta 187, externd graves acusaciones en contra de los indocumentados
de ser {os responsables de 1a delicada situacion economica de ese estado
quejindose ante el Gobiemo Federal de que representan un gasto para los
contribuyentes americanos de 3 mil millones de dolares anuales por
concepto de educacion, asistencia social y salud, desviandose estos recursos
de a quienes legalmente les debe comesponder, llegando al grado de
declarar la junta de concejales el estado de emergencia en San Diego,
incluso el Gobemador solicitd recursos de emergencia por 100 millones de
ddlares a las autoridades federales, cantidad que se debera sumar a otras
dos demandas de reembolso por 2 mil y por 370 millones de délares O3,

La estrategia utilizada por Wilson para combatir la migracion
indocumentada fue la propuesta 187 conocida como "SOS" (Save Our
State- salven a muestro estado-), en la que se menciona que no se debera dar
ningin tipo de asistencia social a los indocumentados y sus familiares y
que cualquier empleado del gobierno norteamericano, que se encuentre en
el camino con alguien que parezca indocumentado, debe denunciarlo para
ser expulsado inmediatamente. Cabe recordar, que con anterioridad este
seiior estuvo a favor del ingreso masivo dc inmigrantes, pero que en la
campaiia electoral de 1986 propusé que se deberia militarizar la frontera si
México no actuaba con prontitud para detener la emigracion ilegal V).

..IT(./;—EL.J:«;mLﬁ.hT; co. D). F., 21 de septiembre de 1994, pag. §7
34.Cfr. Wayne A, Comelins. "Las relaciones de Estados Unidos con México: fuentes de su deteriorn, 1986-1987"
Foro lternacional, Meéxica. EI Colegio de Méxica, Vol XXIN. no. 2. octubre-diciembre de 1988, Pag. 214,
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El gobiemo mexicano rechazo tajantemente la aprobacion de -esta
propuesta, considerandola a todas luces denigrante y vejatoria para los
connacionales en sus derechos humanos ya que se desatara una persecucion
contra cualquier persona que parezca ilegal o que no sea "guero” por fo que
la ley los cataloga en ese estado como persomas de segunda clase. Se
elaboré un comunicado por parte del gobierno en contra de la politica
antimigratoria y de corte racista de ese gobernador. Asimismo, nuestras
representaciones diplomaticas estan reforzandose para brindar atencion a
los indocumentados en caso de que se violen sus derechos humanos.

Se organizaron marchas de protesta en ciudades norteamericanas donde
predominan los inmigrantes mexicanos y en la frontera de Tijuana se llevé a
cabo la "Operacion Dignidad” con la participacion de la sociedad civil y en
la que se emprendicron boicots comerciales a los productos californianos.

El gobierno mexicano sefialo que defendera a toda costa a los
connacionales en Esiados Unidos de Amdérica y al ser aprobada dicha
iniciativa, nucstro pais procedera por los canales adecuados a elevar su
protesta ante el sistema judicial norteamericano y de ser uecesario se llevard
a las cortes internacionales para que sea declarada inconstitucional %, Por
su parte, el presidente Clinton rechazo la peticion del estado de emergencia
en California y conmind al gobernador Wilson a que no utilizara esta
actitud antunmigrante con fines electorales.

Pero no solo son nuestros compatriotas los (nicos que quicren brincar
la barda al otre lado de la frontera o de los centroamericanos que se
mternan ilegalimente ¢n nuestro pais en wansito a Estados Unidos de
América, sino también se ha dado el caso de que inmigrantes de terceros
paises han querido utilizar a México como trampolin para entrar a ese pais
como o demuestran fos hechos ocurridos como el arribo de barcos chinos a
las costas de Baja California, los balseros cubanos que naufragaron en su
viaje a Miami y llegaron a los estadas de Veractuz y Yucatan y de los

cubanos que se introdujeron ilegalmente a la embajada mexicana en Santo
Domingo.

Mexreo protestari eo doade sea necesatio: Rozental”. Méxiva, DF., 26 de septiembrs 1994




El gobierno mexicano ha declarado que no acepta la utilizacion de este
tipo de procedimiento triangular que bajo el pretexto de pedir asilo
diplomaitico, su objetivo final es poder ingresar a Estados Unidos de
América %),

Para nuestro pais "el asilo constituye una institucion fundamental para
la politica exterior mexicana y el respeto a ella es norma histérica de
conducta entre pafses latinoamericanos. México no hard concesiones en
materia de asilo" *7),

Asimismo, el Estado mexicano mantiene incolume el principio del
derecho de los refugiados, al brindar apoyo a toda persona que huye de su
pais por causas de violencia o por amenaza a su integridad fisica. El
gobierno ha llevado a la prictica este principio, como lo ha sido con los
refugiados guatemaltecos que ingresaron a nuestro pais a principios de la
década pasada,

l.a Comision Mexicana de Atencion a Refugiados (COMAR) en
coordinacion con la Alta Comisaria de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) han atendido alrededor de 45 mil campesinos
guatemaltecos, asentados en los cstados de Campeche, Chiapas y Quintana
Roo, proporcionandoles los recursos productivos necesarios para que
alcancen su autosuficiencia, asi como la otorgacion de servicios de salud y
educacion. Por su propia voluntad han regresado a su patria mas de 17,400
guatemaltecos estos Gltimos ocho afios *® ya que mediante gestiones
realizadas por México, el gobierno guatemalteco se comprometio a respetar
sus vidas, asignandoles en la poblacion del poligono 14 un lugar donde
radicar,

3.2 Ambito bilateral y multilateral

Por su posicion geografica en el continente americano a México se le
considera como el puente entre el Norte y el Sur "primum inter pares” ).

36. Cfr. Ampudia, Ricardo. Op. e, Pig, 3 T
37. Sotana Morates, Femando. "Comparecencia como Secretario de Relaciones Exteriores ante la Citnara de Senador es
de fa Repablica®. Mexico. 4 de diciembre de 1990. Cit. poy. Gonzdlez Paras, José Natividad. (coord.) Op. cir. Pay, 393,
18, Cff. Excélsior. México, 1. F . 20 de septiembre de 1994, Pdg,. 2
39. De Oloqui, José Jian. Op. eir, Pag. 238.
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Pero también se ha visto inmerso en un doble dilema geoestratégico ya
que por un lado, ser vecino del pais mas poderoso del mundo ha generado
que se concentre con ellos el mayor nitmero de operaciones comerciales,
financieras, economicas y culturales y por el otro, se presente un
intercambio comercial escaso con los paises hermanos en cultura, idioma y
tradiciones de América Latina. En opinion de algunos observadores
latinoamericanos sefialan que Meéxico es el socio menor de los
norteamcricanos y de estar alineado a sus intereses politicos y economicos
y por consiguicnte alejarse de la idea bolivariana de la integracion
latinoamericana ¢,

Mas bien, México por su peso especifico como potencia media regional
puede servir de interlocutor entre las dos partes del continente tomando un
liderazgo que debe it mas alla de la defensa pasiva de los principtos
tradicionales de la diplomacia mexicana ©0),

Nuestra politica exterior no ha querido estancarse en una sola region
para diversificar sus mercados. La estrategia que estd empleando el
gobicrno mexicano para fomentar las exportaciones es a través de la
integracion por zonas cconomicas, al norte con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, al sur mediante acuerdos regionales como
los tratados bilaterales de libre comercio con Bolivia, Costa Rica y Chile y
el tratado trilateral con Venezuela y Colombia, asi como diversas convenios
camerciales con la Comunidad Econdmica Europea y con la Cuenca del
Pacifico.

El proceso de integracion latinoamericana debe ser por etapas
respetando las diferencias asimétricas de desarrollo econdmico de cada uno
de los paises y asi plantear proyectos realistas "construir a patir de lo que
se tiene y no de lo que se supone tener” '), Los tratados de libre comercio
ya fumados entre varios paises de la region es una muestra fehaciente de
construir en los hechos y no con retdrica la integracion latinoamericana.

40 ¢ Rozental. Andr p ot Pap, 68

41 Cfr Tharra Munoz, David. "Controamérica y Ménco™, € poy. Cebreros Murillo, AMonso (conrd Y Méareay Ameriva
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3.2.1, Centroamérica y el Caribe

La region centroamericana y del Caribe por su importancia
geoestratégica representa un espacio vital para la politica exterior mexicana.
Primero por seguridad nacional le interesa que exista paz en la region y en
segunda instancia le conviene fomentar la estabilidad economica y social,
asi como reafirmar su presencia, imagen y prestigio y consolidar su
influencia.

A finales de 1990 el gobiemo creé la Comision Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérica y Belice, con el propdsito de establecer
una eficaz coordinacion entre las diferentes dependencias que llevaban a
cabo actividades de cooperacion en la region “Y,

En enero de 1991 se suscribio el "Acta de Tuxtla Gutiérrez" por los
presidentes de las Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y México en la que se establecid la necesidad de
realizar acuerdos que fomentaran la actividad comercial y Ia derrama de
inversiones en la zona “9),

Derivado de esta voluntad politica de los paises mencionados se firmo
en agosto de 1992, el Acuerdo Marco Multilateral para el Programa de
Liberalizacion Comercial en la ciudad de Managua, Nicaragua, en agosto de
1992, Se acordo efectuar una liberalizacion comercial mediante un sistetna
de desgravacion gradual y la eliminacion de barreras arancelarias, con el
propdsito de establecer una zona de libre comercio, conformada por 110
millones de consumidores potenciales y que empezara a funcionar en
diciembre de 1996 %, Nuestro gobierno ya suscribié un TLC con Costa
Rica y con Nicaragua esta por concluir las negociaciones de otro tratado.

Para unir mas los lazos culturales y fomentar el tusismo en la zona
arqueoldgica se puso en marcha el Proyecto Mundo Maya, a través de
la "Declaracion de Copan", finnada por México, Guatemala, Belice, El
Salvador y Honduras 9.

3.Cfr. De deaza, Carlos A, et al.* América Lating en el siglo NNI”. Crr. pos. Cebreros Murillo, Alforsa. (cvord.)
México y América Latina Mexico. Comision Nacional de Asuntos liernacionales. PRE, Noviensbre de 1993, Pig. 38,
A4 Cfr. Green, Rosacio " Las relaciunes intermacionales de México con Amiérica Latina: una parspeetivi panidist”,
i pos. Celweros Murilto, Allimso, (voord.) México ¥ América Lating. Op cu. Pag. I8
A8, Cyr Laopes Sinchez, Combtémoe, * La frontera sur de Minivo™ Quorum. México. Instituto de fvestigaciones
Legistavivits de Ja 45 Camasa de Diputados. Ao 4, No. 22, enero de 1994, Pig. 58
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Como consecuencia de la reunion cumbre entre los presidentes del
Grupo de los Tres y los seis mandatarios de la region Centroamericana en
febrero de 1993 se suscribié el "Compromiso dz Caracas” para fomentar la
cooperacion entre los finmantes y la "Declaracion de Caracas” en la que se
retoma la idea de conformar una zona de libre comercio por estas nueve
naciones 7,

Anteriormente, en 1960, ya se habia firmado el Tratado General de
Integracion Centroamericana por Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, tres afios mas tarde se incorpord Costa Rica %), Bajo el clima
de paz y democracia imperante en la region, estos paises se han dedicado a
reactivar los compromisos sobre ¢l mercado comun regional como ya se
sefialé en la XV Cumbre Regional de presidentes de Centroamérica,
efectuada en Costa Rica, en agosto de 1994, en la que se aprobo "La
Declaracion de Guacimo".

Esta Declaracion hace mencion de un proyecto de coordinacion
ccondmica que incluya la formacion de un bloque regional para negociar
tratados de libre comercio, la unificacion de cddigos aduaneros y el
establecimiento de medidas comunes en las dreas energéticas y de
telecomunicaciones y en octubre de 1994, estos mismos presidentes ademas
de firmar un acucrdo regional sobre desarrollo sostenible solicttaron a
Estados Unidos de América que 1a region se vea beneficiada con el Tratado
de lLibre Comercio de América del Norte, para lo cual pidieron que
Centroamérica sea incluida como micmbro temporal de dicho tratado,

Nuestra nacion, en los hechos, ha sido un continuo promotor del
didlogo en los procesos de pacificacion del continente al ofrecer todo su
apoyo a los paises de la regidn para que se realizaran en suelo nacional
negociaciones de paz como las del gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteea (URNG) que se efectuaron en las
cindades de México y Querdtaro en 1991, obteniéndose un primer acuerdo
sobre democratizacion y derechos humanos, negociaciones entre el
gobiemo salvadorefio y el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional

(FMLN) y entre autoridades de Colombia y la Coordinadora Guerrillera
Simon Bolivar,

A7 e Green, Rosar O o P, 18,
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En el caso de E! Salvador, nuestra diplomacia particip6 activamente en
el "Grupo de Amigos" integrado por Colombia, Espaiia, Venezuela y
Meéxico para que legaran a feliz término dichas negociaciones. Como una
muestra de deferencia a nuestra actividad mediadora en dicho conflicto, se
escogié como sede para firmar los acuerdos de paz el Castillo de
Chapultepec en enero de 1992. Asimismo se formé la mision de
observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) para
verificar que se instrumentaran dichos acuerdos. Nuestro pais "por primera
vez en su historia participd con un contingente civil de policia” “9),

En las relaciones diplomaticas con Guatemala se presentaron monentos
de angustia en junio de 1993, cuando el entonces presidente Jorge Serrano
Elias tomo la decision de acabar con la democracia en ese pais, al perpetrar
un autogolpe al estilo Fujimort en Pert, pero este seiior no conto con el
apoyo del ejército y obviamente ni del pucblo ni de la comunidad
internacional,

Su posterior derrocamiento por medio de un golpe militar causo
preocupacion en el gobierno mexicano y pidié al igual que la comunidad se
restableciera el orden constitucional. Dias despuéds, el Congresa local
designo presidente legal a Ramiro de Leon Carpio, quien fungia como
Procurador de Derechos Humanos. México le otorgd su total apoyo al
nuevo mandatario.

El gobiemo mexicano presentd un proyecto de paz para Guatemala ante
la Asamblea General de la Organizacion de¢ las Naciones Unidas en
septiembre de 1994, en el que se pidio establecer una Mision de
Verificacion de Derechos Humanos, asi como el cumplimiento del Acuerdo
Marco firmado por ese gobiemo y la URNG,

Dias después, dicha Asamblea aceptd la creacion de la Mision de las
Naciones Unidas para Guatemala (Minugua) y conmind a las dos partes
interesadas a reiniciar el proceso de didlogo para que se concluyera
defiuitivamente el Acuerdo dc Paz a finales de 1994 ¢,

Con el otro vecino del sur, Belice, el accrcamiento diplomiitico se ha
basado en ampliar los lazos comerciales y llegar a acuerdos de coaperacion
técnica y cientifica.

49, Rozental, Andrés Op it Pigs 100y 101,
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Por un lado, se estin realizando negociaciones para liberalizar el
comercio y fomentar las exportaciones y poi el otro, ya se firmé un
convenio basico de cooperacion .

En el contexto de la cooperacion Sur-Sur en materia enérgetica, México
continua con el apoyo decidido de prorrogar afio con afio el Pacto de San
José, en forma conjunta con Venezuela, por medio del cual abastecen de
petroleo a la region centroamericana y del Caribe en condiciones
preferenciales ©),

£n nuestra tercera frontera el Caribe, la politica exterior mexicana ha
intensificado en ¢l sexenio de Salinas su actividad en toda esa regidn no
solo circunscribiéndose a las relaciones ya histdricas por su importancia en
la defensa de la soberania con la Cuba revolucionaria o de las relaciones
tradicionales con la Repiiblica Dominicana y Jamaica, sino que ha abierto
su abdnico diplomatico aliora con los paises anglofonos del drea.

Con la terminacion de 1a Guerra Fria, la isla de Cuba quedo mas sola y
vuinerable a los embates norteamericanos para derrotar al ltimo bastion
comunista en América Latina, a través de medidas mis severas en el
bloqueo econdmico implantado desde los afios sesenta, como fue la
promulgacion de la Ley Torricelli en Estados Unidos de América en octubre
de 1992, en la que se establecian normas para endurecer dicho embargo, asi
como la aplicacion de sanciones a las naciones que comerciaran cou la isla.
Nuestro pais se opuso terminantemente a la aplicacion de la
extraterritorialidad de la Ley noiteamericana en otras naciones y aclard que
realizard actividades comerciales con quien mis le convenga ¥, Como es
costumbre nuestra politica exterior ha defendido los principios de no
intervencion y antodeterminacion de la isla y ha sido portavoz de que sca
admitida de nueva cuenta en Ia Organizacion de Estados Amnericanos. Por
su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado en los
dos ditimos afios resoluciones en las que se condena el bloqueo impuesto
por Estados Unidos de América a Cuba.

SE Gy Lap, wlier, Crauhtémoe. Opr. et Py S6.
52, Los beneliciarios sar. Burbados, Helice, Casta Rica, Kl Nabvador, Guatemala, Honduras, Januica, Nicasagua,
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El gobiemo de México pidio en la cuadragésima novena sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas la reconciliacion del hemisferio
con Cuba ¥, Por su parte, esta isla anuncio su decision de adherirse como
miembro de pleno derecho al Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe "Tratado de Tlatclqlco", en agosto
de 1994,

Con motivo de la apertura econdmica cubana hace tres afios como
reflejo de la desaparicion de la Union Soviética y de la restriccion del
apoyo cconomico a la Habana, el gobicrno mexicano en el marco de la
relacion bilateral comercial ha fomentado la participacion de nuestra
iniciativa privada para invertir en la isla en sectores como el cementero,
turismo, telecomunicaciones y en la industria pctrolera como es el ejemplo
reciente de la formacion de una empresa petrolera conjunta para operar la
mayor refineria de la isla mediante un mecanismo de inversion y canje por
deuda cubana %),

Ante el éxodo de miles de balseros cubanos a costas de Miami, Florida
con la complacencia del régimen de la Habana, el gobierno norteamericano,
por primera vez en su historia, se tuvo que sentar a negociar con los
funcionarios de esa isla para encontrar una solucion a la migracion ilegal. El
gobierno mexicano ha externado que debe ampliarse el didlogo entre ellos a
otros temas de la politica y de la economia.

Con el proposito de fortalecer los vinculos econdmicos, politicos y
sociales con la region caribefia, nuestro pais firmo el Convenio constitutivo
de la Asociacion de Estados del Caribe, en julio de 1994, en Cartagena de
Indias, Colombia, integrada por 25 Estados ©%. Esta nueva agrupacion
trabajard mediante un mecanismo de consulta, concertacion y cooperacion
y de esta manera aprovechar la oportunidad que oftece la globalizacion de
la economia internacional y la progresiva liberalizacion de las relaciones
comerciales ©7),

1. México, 1D F. 27 de septicmbre de 1994, Pig $4

55. Cfr. Epoca. Ménico, DLF. 26 de septiembre de 1994, Pig. Sy 9.

$6. 105 28 puises son Antigua, Bahanas, Barbados, Belice. Colombia, Costa Rica, Ct
Satvador, Granada, Guatemala, Guyana,  1haiti, Honduras, Jamaica, Méxicu
Santa Lucia, San Vicente v Las Chanadinas, Surinam, Trinidad y Fohapa y v

S1CTr B Jornada, Mexien, DV E 28 de julio de 1994, P, 3

54.Cfr. La Jommad

tha, Repablica Dominicana, Kl
ivatagua, Panamd, San Kitly y Nevis,
anezwela
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En septiembre de 1991 se fragué un golpe de Estado en Haiti,
deponiendo al Presidente legitimamente elegido Jean Bertrand Aristide. El
gobierno mexicano rechazo la utilizacion de la accion armada para romper
con el Estado de derecho en esa nacion y se procedio a retirar a nuestro
Embajador ©®.

En junio de 1993, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
impuso sanciones economicas en Haiti y en octubre de ese afio implanté un
bloqueo naval contra ese pais como una medida de presion al régimen
militar de facto comandado por el General Raoul Cedras para retornar al
orden constitucional. Ante la negativa del General de dejar el poder por la
via pacifica como se habia establecido en junio de 1993 en los acuerdos de
la Isla de los Gobernadores, Nueva York, el poderoso vecino del norte
solicitd a la Organizacion de las Nactones Unidas (ONU) su aprobacion
para utilizar la fuerza anmada siendo esta la primera ocasion que pedia
autorizacion para llevarla a cabo en el continente americano, como ya lo
habia solicitado antes en los casos de la Guerra del Golfo Pérsico en 1991,
en Somalia y en Bosnia-Herzegovina ©%),

El Consejo de Seguridad de la ONU autorizé la invasion en Haiti en
junio de 1994, por medio de una fuerza multinacional encabezada por
Estados Unidos de América conforme la resolucion 940, se actuaria de
acuerdo con el capitulo siete de la Carta de las Naciones Unidas que
permite el uso de la fuerza para cl lanzamiento de una mision de la ONU.

El gobierno mexicano deploro la decision tomada por la ONU al sefialar
que la crisis en Haiti no constituia una seria amenaza para la paz y que
primero se deberian agotar todas las instancias politicas y diplomaticas
antes de intervenir militarmente. Como era de esperarse Estados Unidos de
América procedio a invadir la isla dos meses después sin utilizar toda su
fuerza militar a fondo ya que el régimen haitiano no presentd resistencia.
Dias después, el General Cedras y su comitiva salicron del pais y se
reinstalo el régimen democratico del presidente Aristide.

SK O Rozeotad, Andres Gipoon I’v.")g', 178
S92, 0 Daeddsion Mevien D Lo deagoste de 10 [LATY



3.2.2. América del Sur

Con el objeto de lograr la integracion economica latinoamericana en la
practica, el presidente mexicano presentd un plan de diez puntos ©” en la
reunion ministerial de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), en octubre de 1990, dejando a un lado la retorica en los debates,
ya que 0o se habian llegado a acuerdos positivos de integracion regional en
el Marco de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
desde su inicio en 1961, siendo que el comercio se realizaba con los paises
del primer mundo y no entre etlos "),

En estos tltimos aiios, Ja integracion latinoamericana se estd realizando
con base en una mayor apertura comercial de los paises del area y por el
interés de modernizar sus economias, lo que ha traido como consecuencia el
apuntalamiento de acuerdos tradicionales como el Pacto Andino, el
Mercado Comim Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del Cacibe
(CARICOM) hasta la formacion de nuevos acuerdos como ¢l Grupo de los
Tres y el Mercosur para conformar un mercado potencial de 400 millones
de habitantes del subcontinente ¢,

El primer tratado de libre comercio suscrito por México en su historia
fue efectuado a nivel bilateral con Chile en septiembre de 1991 €3, ¢l cual
abrid a nuestras exportaciones un mercado potencial de 15 millones de
personas.

Este acuerdo comnprende la eliminacion de aranceles del comercio entre
ainbos en dos etapas: la desgravacion de la mayoria de los productos en
1996 y la diferencia de éstos en 1998. Ademas, se incluyd una clausula de
acceso para los paises de la region que quieran ingresar a este tratado. En lo
que va de la vigencia de este acuerdo (lo. de enero de 1992) se ha
duplicado el comercio bilateral ¢,

En noviembre de 1992 se amucid el interés de negociar otro tratado
bilateral de libre comercio con Bolivia, el cual fue firmado por las dos
naciones en septiembre de 1994 y entra en vigor el lo. de enero de 1995,
una vez que sea ratificado por los respectivos Congresos.

60. 1) Acucrdos de cobertura amplia de productos, 1) ljacion de aranceles mixinos, ) eliminacion de bureras
no arancelnias, IV) eliminacion de subsidios a lay exportaciones calendarizadas, V) remocion de obsticulos
al comercio esterior en I rama deb transporte, V) reglas de origen, VITy salvaguardias transitosias, V1l
solucton dv controversias, IN) creacion de programas comierciales y N) se Fomentaran mis las relaciones
camerciales it Ja region con acuerdos como el Pacto Andino y ¢l Mercosur.

61 Cfr. Rozental. Andrés. Op. cur Pig 83 y R4,

62 Ctr De Teaza, Cavlos. £ral. Opair Pag. 31

63 Cabe seididdar que unaio s iedio antes se Babian ceestabtecido rebrctone, diplomatioas entre ambas wiciones

64 07fr Nega, Canovas, Gustive o ot Pag 118
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Se espera en el primer afio de vigencia un intercambio comercial de 50
millones de dolares. El acuerdo establece un proceso de desgravacion
gradual y se define una lista de productos especificos de intercambio con
arancel cero'y se avanza con excepciones tarifarias para otros. Se tiene la
decisién, en el corto plazo, de multiplicar el comercio de mercancias y
servicios en beneficio de los dos paises.

El gran paso que ha dado nuestro pais en la construccion de la
integracion latinoamericana bajo el esquema subregional fue la negociacion
del tratado de libre comercio con Venezueta y Colombia dentro det Grupo
delos Tres.

Los antecedentes de buscar la integracion politica y econdmica entre
estos tres paises se remonta al Grupo Contadora en los que fueron
iniciadores Colombia, Venezuela, México y Panama, y cuya conformacion
obedecid al interés de lograr la paz y la estabilidad politica en la region
centroamericana, Posteriormente, se cred el Grupo de los Tres en febrero de
1989, como resultado de una reunion ministerial en la que se anuncio un
plan de complementacion econdmica y que fue ratificado a mediados de ese
afio, ademis de que se le daria seguimiento al proceso de pacificacion y
estabilidad politica en la zona ),

Con el propésito de lograr un acuerdo general sobre los diferentes
sectores de la produccion de los tres paises involucrados en temas
especificos de cooperacion e integracion se constituyeron nueve grupos de
trabajo de alto nivel en las 4rcas de energia, comercio, telecornunicaciones,
transporte maritimo y dereo, finanzas, cultura, turismo y cooperacion con la
region del istmo y del Caribe, ademas de iniciar las negociaciones sobre el
tratado trilateral ©9),

El' funcionamiento del Grupo de los Tres no esta regido por una
estructura organizacional fija, en su lugar se establecio una Secretaria Pro-
Tempore, bajo la responsabilidad de las tres Cancillerias, con rotacion

anual, que permite la correcta coordinacion de las labores realizadas por
este Grupo 7).

68 Ibidem. Pag 133 T
66. Cf. Rozental, Andrés Op. car. Pag, 83
67. Cfr. Sinchez Flores, Marina. L ajuda de ta Rapiablica de Venezuels en Mexigo. Testa México FCPyS,

..... LRIAT}

UNAM. Agusto de 1994, Pay, §7.



Después de tres afios de reuniones se firmé el acuerdo econdmico de
integracion del Grupo de los Tres en junio de 1994 por los presidentes de
los paises respectivos. Se logré la liberalizacion arancelaria de amplios
sectores de la produccion entre los tres paises. Este acuerdo entra en vigor
el primero de enero de 1995, cuenta con un mercado potencial de 145
millones de consumidores y reune un Producto Interno Bruto de 348 il
millones de dolares ademas de que servird como detonador para la
integracion total del continente americano.

El presidente Salinas a lo largo de su administracion participd en seis
reuniones a nivel presidencial del Grupo de Rio ), Este mecanismo ad hoc
ha ido en ascenso en la bisqueda del didlogo y de iniciativas conjuntas en el
marco de la concertacion politica latinoamericana ya que en un mismo foro
convergen los presidentes de los paises mds importantes de la regién para
analizar los diferentes problemas que la aquejan y proponer alternativas
para su solucion ),

Este grupo amplid el numero de sus miembros en 1990, con la
incorporacion de Paraguay, Chile, Ecuador y Bolivia y con un representante
de Centroamérica y otro del Caribe ™), Este foro no pretende obstaculizar
la competencia de otras instancias de decision regional, sino mas bien su
labor se encauza al ambito politico, con base en la participacidn conjunta de
estos paises.

También este grupo ha servido de enlace con otros grupos diseminados
en el mundo como la Comunidad Europea, los paises de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés) y la Liga
Arabe. Como consecuencia de sus trabajos ha influido en los mecanismos
formales de integracion regional como la ALADI, el SELA y en la
conformacion de otros grupos como el Grupo de los Tres 7V,

68. Tercera Reunion en fea, Peri, ea octubre de 1989, IV Reunion en Caracas, Venezuels, octubre de 1990, V Reunion en
Cartagena de Indias, Colontbia, diciembre de 1991, VI Reunion en Buenos Aires, Argenting, dictembee de 1992, VI
Reunin en Santiago de Chite, actubiee de 1993 y VI Reunicn en Rio de faneico, Brasil, en septicibre de 994

69. Cfr. De Qloqui, José Juan. Op. cit. Phg, 237,

70. Cfr. Green, Rosario. Op, cit. Pag. 17,

. Cfr, Rozenal, Andrés. Op. eut, Pig, 80y 8).
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La participacién de México en este grupo se ha dirigido a impulsar los
procesos de apertura comercial al interior de la region, mantener un dialogo
politico fluido y encarar la problematica de la region, como quedd de
manifiesto en la VIII Reunién del Grupo celebrada en Rio de Janeiro en
septiembre de 1994, en donde la postura de México y Brasil fue criticar el
embargo econdmico contra Cuba, sefialar que la crisis en Haiti se deberia
solucionar de manera pacifica, hacieudo un Ilamado para que los militares
golpistas restablecieran la democracia y convertir a Latinoamérica en la
primera region del mundo libre de la amenaza nuclear a través de la
proscripcion de armas nucleares, todas estas demandas se incorporaron en
el documento final de la reunion bajo el nombre de "Declaracion de Rio"
aceptada por todos los paises miembros 72,

Otra iniciativa de México en la esfera de la concertacion politica fue
realizar la Pritnera Cumbre Iberoamericana de la historia, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, en julio de 1991, La idea swgio a raiz de la
conmemoracion de los 500 afios del encuentro de dos mundos, en la que
funcionarios mexicanos y espaiioles se reunieron para que cn lugar de
hacer Gnicamente celebraciones fastuosas, se creara un foro de concertacion
y puente para las relaciones entre América Latina y la Enropa Comunitaria
(73). Asistieron a esta primera conferencia todos los jefes de Estado de
América Latina, asi como el Rey de Espaila, el Presidente del Gobiemo
Espaiiol, el Presidente de Portugal y el Primer Ministro de esa nacion,
ademis del Presidente Cubano Fidel Castro, a quien se le habia marginado
de las reuniones de la region latinoamericana por dos décadas, quedando de
manifiesto la capacidad de convocatoria de nuestro pais y de convertirmos
en un interfocutor pleno en el escenario mundial.

La Cumbre Iberoamericana quedo institucionalizada en conferencia
anual. Entre sus objetivos estan cl fortalecimiento del derecho internacional,
cooperacion cn materia politica, fomento en el intercambio econdmico,
consolidacion de las democracias y del respeto a los derechos humanos e
incrementar los programas culturales y educativos entre los paises
integrantes (™),

72.Cfr. Exgélsior, Méico, D.F. 11 de septicmbre de 1994, Py )

73, Cfr. Razental, Andrés, Op. et pag, 115 y 116
740 Peleaza, Carlos A Eral. Gp. cn, Pag, 34



Asimismo, la constitucion de esta conferencia no invade el accionar de
otros foros a nivel internacional, sino que abre un nuevo espacio para ¢l
dialogo politico.

La participacion de México en la Segunda Cumbre realizada en Madrid,
Espaiia en julio de 1992 se baso en lograr que los jefes de Estado y de
Gobierno ahi reunidos aprobaran en el documento final el total rechazo a la
extraterritorialidad de las leyes de un pais en otros afectando la soberania de
esa nacion, porlo que se pidio a la Asamblea General de las Naciones
Unidas que solicitara una opinién consultiva sobre este caso a la Corte
Internacional de Justicia ™). En Ia parte educativa México se comprometié
a ofrecer becas de postgrado a los estudiantes iberoamericanos, asi como
fomentar la cooperacion técnica y cientifica (%),

En la Tercera Cumbre Iberoamericana, realizada en Salvador de Bahia,
Brasil en 1993, la propuesta gird en torno a la cooperacion para el
desarrollo social de las naciones iberoamericanas y de la urgencia de
terminar con la pobreza extrema. También se asistio a la Cuarta
Conferencia que se efectud en Cartagena de Indias, Colombia en junio de
1994 y se tiene programada la Quinta en Buenos Aires, Argentina para
1995, lo que demuestra que esta iniciativa de México ha probado ser un
mecanismo de didlogo al mas alto nivel entre los paises iberoamericanos.

Por lo que se puede concluir que nuestro pais no se circunscribio sélo a
la relacion bilateral con Estados Unidos de América en lo politico y en lo
econdmico, sino que le otorgd prioridad a la region latinoamericana como
lo confirman los 30 viajes presidenciales realizados por Salinas en estos seis
aios de su gobierno, con el propdsito de lograr la integracion regional en
los hechos y no con invocaciones simbolicas (77,

Por su parte, Estados Unidos de América con el proposito de recuperar
su competitividad comercial respecto a otras zonas econdmicas propusod en
1990 la "Enterprise for the Americas Iniciative" (EAI) - Empresa para la
Iniciativa de las Américas -. Esta iniciativa del ex-presidente Bush tiene
como finalidad "formar una zona de libie comercio desde Anchorage hasta
la Patagonia” (%),

75.Cr. Rozental, Andrés. Opy. ci. Pig
76. Cfr. Cuanto Informe de Gobiemo de Carlor
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El ex-mandatario norteamericano menciond que el TLC era el primer
paso de otros que se piensan concretar ¢n niestro continente. Para lo cual,
al TLC se le incluyd la " clausula de acceso” que permite que se conforme
de querer las naciones de América Latina un regionalismo plurilateral, ya
que el objetivo central de Estados Unidos de América a largo plazo es " el
de establecer el libre comercio en todo el hemisferio occidental " (7%),

En diciembre de 1994 se realizo la " Cumbre de las Américas " en la
ciudad de Miami, Florida a propuesta de Estados Unidos de América a la
que han sido invitados los paises de Amnérica Latina y el Caribe ( a
excepcion de Cnba ). Los temas de la agenda tratados fueron: Ia
democracia, el libre eomercio, el narcotréfico y la proteccion ambiental.

3.2.3. Europa

Para conseguir una completa diversificacion de nuestra politica exterior
buscando asi un equilibrio con Estados Unidos de América, México ha
fortalecido en la administracidn de Salinas el dialogo politico con Europa y
con los paises de Europa Central, asi como se han ampliado los lazos
econdmicos y culturales con la Union Europea (UE), la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y con eventos culturales de primera
relevancia como la Exposicion Europalia 2000 que por primera vez se
dedica a un pais latinoamericano que sirvié para promover nuestra imagen
en el viejo continente,

Los 12 paises miembros de la Union Europea ®” ocupan el segundo
lugar de importancia en la actividad comercial con México. Aunque el
petroleo representa casi la mitad de las exportaciones a dicha region, éstas
disminuyeron de 75% a 43%, ahora van ganando terreno las ventas de
productos manufacturados. Asimismo, esta Union se ha convertido en el
segundo inversionista en México, después de Estados Unidos de América,
ya que con la puesta en marcha del TLC, nuestro pais acapard un interés
tuy especial para la inversion extranjera directa curopea 1),

79, Vega Cinovas, Gustavo, . e, Pig. 131,

80 Los 12 paises son \feniania, Francia, Bélgica, Holanda, Loxemburgo, talra, Gran Bretaia, Irbanda, Dinamarea,
Espaita. Portugal v Girevia,

BLCfr De Ollogui, Juan tosé. ap. eat. P, 98
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Como una manera de promover la cooperacion economica con dicha
Union, en abril de 1991, en Luxemburgo, México suscribié un Acuerdo
Marco que abarca los siguientes propositos: mejorar los canales de
informacion comercial, fomentar la constitucion de empresas conjuntas con
recursos europeos, inversion en las diferentes ramas econdmicas de México
y brindar apoyo a organizaciones privadas como el Consejo de Negocios
México-Union Europea.

Derivado de ese Convenio Marco se estin negociando acuerdos de este
tipo con los paises de esta Union, asi como con las naciones integrantes de
la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) ®? y se iniciaron las
conversaciones para llegar a la firna de un Acuerdo de Libre Comercio con
la Union Europea ®¥. Este acuerdo es el de mayor importancia que I
Unidn ha firmado con una nacién de América Latina. Pero hay que tener
presente que "La Union Europea no es un todo homogéneo. Mantener y
fortalecer la relacion bilateral, con sus elementos propios, es fundamental”
@&

En el ambito bilateral se firmé un Tratado General de Cooperacién y
Amistad con Espafia, con Alemania se cre6 la Comision 2000 y con Francia
e Italia la Comision Binacional,

Con la desaparicion de la Union Soviética en diciembre de 1991, los
paises europeos del Centro y del Este experimentan cambios muy drasticos
en sus economias, ya que de tener por imposicion una economia
centralmente planificada y wna ideclogia comunista por mas de 40 aiios
quedan en libertad de transformar su economia al libre mercado y de
restablecer la democracia, por lo que nuestra politica exterior debe entablar
un didlogo politico més estrecho con estas naciones, asi como fomentar la
cooperacion econdmica *5),

Una primera accidn encaminada a este proposito es fa participacion de
Meéxico como miembro fundador del BERD cuya mision principal es
apoyar a los paises ex socialistas en la transicion de una economia
planificada a una de mercado ),

82, Los paises son: Austria, Finlux\d.i’u,'Nonwgn. Suecia y Swiza

B3 Cf. Clavijo Qusroga, Femando. Op. et Pag, §9.

84, De Maria y Campos. Alfonso. "Europa de oy, anilisis de su evolicion reciente y perspectivas de su relacion
con Meéxico™ Cit. pos, Cebreros Murillo, Alfonss (coued.) Politica v sociedad ¢n fa perspectiva intenmacional Méxien
PRI, Pidg. 75 :

8. Cfr. Rozental, Andres. O, cir. Pag, 92

86. Cfr e eaza, Carlos Er al. Op. cir, Pag. 37
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Con el derrumbamiento de la Unidn Soviética después de 70 afios de
existencia, once republicas ex-soviéticas formaron una asociacion en lo
politico conocida como Comunidad de Estados Independientes (CEl). El
gobierno mexicano establecio relaciones diplomaticas con las nuevas
naciones de la CEI en enero de 1992 ®7), Nuestro pais, en el plano bilateral
debe estrechar s los lazos comerciales con Moscil y asi aprovechar un
mercado que requiere de bienes de consumo y por otra parte estas
relaciones serviran de cquilibrio frente a Estados Unidos de América @8

A partir de marzo de 1991, México intensificd el proceso de
vinculacion con la Organizacion para la Cooperacion y ¢l Desatrollo
Economico (OCDE) de fuerte participacion europea, ya que 19 paises de un
total de 24 de los iniciadores ®” son del vicjo continente. La OCDE ésta
conformada por las naciones que poseen las economias mas dinamicas del
mundo.

El interés del gobierno mexicano de ingresar a dicho organismo es
tener accesa a informacion clasificada en aspectos economicos que puedan
incidir en nuestro pais, asi conto conocer las politicas de crecimiento de las
naciones involucradas ), México s¢ convirtio en ¢l vigésimo quinto
miembro de la OCDE en junio de 1994, fo que eleva su prestigio a nivel
internacional.

3.2.4. La Cuenca del Pacifico

La estrategia que ha seguido México en su politica exterior es ampliar
el dialogo politico con los diferentes actores del mundo y diversificar
nuestros mercados a regiones como la Cuenca del Pacifico donde las
cconomias han crecido rdpidamente, con un desarrollo tecnoldgico
avanzado y con una excedencia de recursos que pueden ser canalizados para
financiar nuestro desarrollo, region que en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 se ha considerado de vital importancia para crear nuevos polos
de desarrollo, ademas de los mercados tradicionales de Estados Unidos de
América , Canadd, América Latina y Europa V.

87 Anterionmente Méxtea hahia estabilecido relaciones diptomiticas con Estonia, Letonia v Lisuania_ en nosiembre de
19914 v posterianmente en junio de 1992 con fa Repablica de Georgia.

88. Cfir. De OHoqui, José Juan. Op. ait, Pag, 142

8Y. Empezo con 18 paises suropeos” Alermania, Austria, Sélgica, Dinamarca, Espadta, Francia. Greeia, Holanda, drlanda,
Islandia, [talia, Lusembuego, Nomega, Portigal. Gran Bretada, Suecia, Suiza y Turqoia, con Canadi v Extardos
Unidos de Amidrica, B 196:4 e adhieio Japsn, en 1969 Finlandia, co 1974 Australia v en 1973 Nueva Zelandia

Y0 Cfr. Rosemtal, Andrés Op o Pig 141 ’

2L Cfi Cardemas Redviguer, Héetor "Naevos retos para Méano en La Cuonea det Pacitico™. £ pos Cobreros Munitto,
Alfonso. (eoord ) Pulitiva 3 sociedad gn Ja perspestiva itemacional. Mexico. PRI Pag, 3
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La Cuenca de Pacifico abarca 47 paises y territorios, de los cuales 24
son riberefios y 23 insulares, con una poblacién equivalente a la mitad de
los habitantes del mundo, diseminados en una superficie territorial de 66
millones de kilometros cuadrados. Entre estas naciones se genera 45% de la
produccion mundial, 50% del comercio internacional, cuentan con 21% de
las reservas de petroleo y 25% del trafico dereo y mayor en el maritimo®®?.
A partir de la década de los ochenta, 55% de la actividad comercial se
origind en el Océano Pacifico, superando el volumen de intercambios
trasatlanticos %),

El gobierno de México restablecié sus contactos amistosos con el
Oriente en 1962 cuando el Presidente Adolfo Lopez Mateos visitd Japon,
Filipinas e Indonesia. A excepcion del Presidente Gustavo Diaz Ordaz los
subsecuentes mandatarios han realizado giras de trabajo a esa region y con
el Presidente Salinas se intensificaron las relaciones para entrar en la zona
mas dindmica del crecimiento econémico en los noventa (9,

Con el propésito de establecer una coordinacion eficiente ante los
diferentes foros de cooperacion multilateral de la region, el gobicrno creé
en 1988 la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico (CMCP) por
Decreto Presidencial. Este organismo agrupa a representantes de los tres
sectores claves: el gubermamental, el empresarial y el académico. La
estrategia que debe seguir México en su interrelacion con la Cuenca es dar a
conocer a ellos los cambios implementados en materia econdmica en
nuestro pais, como la apertura comercial y las facilidades para el ingreso de
capitales %,

Asimismo, en la relacion bilateral, nuestra politica exterior debe
encaminarse principalmente con los paises mis dindmicos de la region
como Japon, Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan, China, Australia, Nueva
Zelandia y los nuevos tigres (Brunei, Singapur, Filipinas, Tailandia,
Malasia e Indonesia) y en el plano multilateral realizar acciones en el marco
de 1a cooperacién que redunde en beneficios directos para México %),

92. Cfr. Clavijo Quiroga, Femando, Op. cit. Pig. 61

93. Cfr. Rozental, Andrés. Op. cit. Pig. 35,

94. Cfr. De Olloyui, José Juan. Op. cut. Pig. 158

95. Cfr. Clavijo Quiraga, Femando. Op, et Pigs. 77y 78
96. Cfr. e Ollogui, José Juan. Op. cor Pag 166



La presencia de México en esa region en la actividad bilateral se ha
extendido a siete representaciones diploniiticss en el sexenio de Satinas 7
y se han reorientado las actividades consulares con el fin de tener un
acercamiento eficaz, ya que México siendo pais del Pacifico debe lograr
que la Cuenca se vuelva intercontinental y no intracontinental por su
conformacion asidtica.

En el ambito multilateral regional el acercamiento de México se ha
dirigido a los grupps de trabajo especializados del Consejo de Cooperacion
Economica del Pacifico (PECC por sus siglas eu inglés), en el Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) y el Mecunismo de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) de los cuales ya es miembro
de pleno derecho y se ha aproxinado a la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN).

La Comision Mexicana de la Cuenca del Pacitico participa en el PBEC
que es un foro multilateral constituido por empresarios, compuesto por 15
comités que aglutinan a mas de 850 empresas, creado en 1967, como
consecuencia de la reunion del Comité de Cooperacion Empresarial
Australia-Japon. Nuestro pais ingresd a dicho organismo en 1989 a través
de un comité nacional que retine a 60 empresas. La finalidad del organismo
es la expansion del comercio y Ia inversion a través de la apertura gradual
de los mercados y de politicas de inversion. Esta integrada por 14 paises:
Australia, Canada, Japon, Corea, Nueva Zelandia, [stados Unidos de
América, Chile, Indonesia, Hong Kong, Malasia, México, Filipinas, Perlt e
Islas Fiji. Cabe seiialar que la XXIV reunion anual del PBEC sc realizo en
la cindad de Guadalajara, Jalisco, en 1991 como una muesira de nuestra
participacion activa %,

El PECC se cred en Cambema en 1980, como una organizacion no
gubernamental, con una estructura sectorial tripartita; pablica, privada y
académica. México es miembro desde 1991, Este organismo tiene funciones
de consulta, debate y fuente de informacion sobre la problemdtica que
aqueja a la region. Se compone de 20 paises y territorios: Australia, Nueva
Zelandia, Los Islas del Pacifico Sur, Rusia. China, Japon, Cored, Houg

Kong. Taiwin, Canada, Estados Unidos de América, México, Peni y Chile
9

0 dy alinay de Gotrd. Mésico Lo, de noviesdre de 1994

) ] indo, U,
99 Cfie Revential, Amdics, Vo Pig 96
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Estos paises conforman un total de 2,250 millones de habitantes, el
equivalente al 40% de la pobhc:on mundial diseminados en una superficie
territorial de 62 millones de Km?, lo que representa la mitad del globo
terraqueo. En esta region se origina 50% del producto mundial y se realiza
40% del comercio internacionalt'™, '

En noviembre de 1993, México ingresd a uno de los mas importantes
organismos de la Cuenca que es el APEC, el cual fue fundado en 1989 en
Camberra, Australia, durante una reunion de cancilleres y ministros de
comercio. Este mecanisno es de caracter gubemamental lo que permite
adoptar acuerdos obligatorios para todos los paises que lo integran.

Entre sus objetivos estan fomentar el desarrollo econdmico de la region
y reducir las barreras del comercio, ya que abi se realiza 40% del comercio
mundial y se tiene una poblacién conjunta de 2 mil millones de habitantes.
Los integrantes son: Australia, Brunei, Canadd, China, Taiwan, Hong Kong,
Indonesia, Japon, Corea del Sur, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas,
Singapur, Tailandia, Estados Unidos de América, México y Papia Nueva
Guinea 1O,

Otro foro multilateral de la region es la ASEAN creada en 1967 con la
Declaracion de Bangkok. El gobierno mexicano solicitdé su ingreso como
socio en el didlogo sectorial en materia de comercio, inversion y
cooperacion para el desarrollo. Esta fonnado por Indonesia, Tailandia,
Filipinas, Brunci, Singapur, Malasia, Vietnam, Camboya y Laos 1",

A nivel latinoamericano, nuestro pais es pionero en ser ya micinbro de
los foros multilaterales mas importantes de la Cuenca de Pacifico.
"Politicamente a México le interesa diversificar sus relaciones y jugar un
papel mas protagonico de América Latina en Asia. México puede ser una
plataforma hacia y de América Latina" ("% ya que solamente nuestra
nacion, Chile y Perit se han acercado a esa region tan dinamica en el
comercio internacional.

Al haber ingresado México a la PECC y firmar la Declaracion de San
Francisco se mostré a favor del concepto del "regionalismo abierto”, y de
sus principios de politica econdmica y comercial, enarbolados por los paises
de 1a Cuenca del Pacifico ("),

100, Cfr. Solana M L Fermando, "Discurso pronunciado ¢o Ta IN Rennidn Anual du!(_mm.;udc Coaperacion
Economica ds“‘mhw" E UL AL San Franciseo, Calitornia. 28 de septiembre de 1992

101 Crr. Cardenas Rodrigucs, Hétor, Op ct pp 8789

(2. (]iu 3 Ollogui, Jusd Juaw Cp. o Py 184

103, Clavijo Quiraga, Femando. Op cie Pig, 69

104, € Solana Morakes, Fervandn Gp e Pig,

61



Nuestro pais, en estos fltimos afios, con la serie de medidas
implementadas en politica exterior tanto bilateral como multilateral en la
region del Pacifico demuestra que se dejo de ser solo un observador pasivo
para pasar a ser un participante activo en la construccion de la integracion

regional (%%,

3.2.5, Organismos Multilaterales

En los foros multilaterales la participacion de México se ha hecho sentir
a través de propuestas como la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en
septiembre de 1990, en donde fue coiniciador con Canada, Suecia, Mali,
Egipto y Pakistan. Su finalidad fue llegar a acuerdos concretos para apoyar
a los nifios en materia de salud, educacion y alimentacion (%), Otra
iniciativa mexicana fue que en el marco de la vigésima segunda Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) celebrada en
1992, nuestro pais logré la aprobacion de una resolucion que se refiere a la
Cooperacion en la Lucha contra Ia Pobreza Extrema (17,

En junio de 1992, en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, se desarrolio
la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo. El gobiermo mexicano
firné la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion sobre
el Cambio Climatico ™),

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se llevd a cabo
en Viena, Austria, en junio de 1993, la participacion mexicana se avoco a
fortalecer las garantias del individuo y se opuso a que bajo la consigna de
defender los derechos humanos se realicen acciones de tipa injerencista que
violentan la soberania de los Estados !9, Asimismo, nuestro pais ha
promovido negociaciones para suscribir el Tratado para la Prohibicion
Completa de Ensayos Nucleares y ha participado en las labores del comité
preparatorio responsable de crear la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas, con fecha tentativa de inicio en los primeros meses de
1995.

105 Clr. Rorental, Andrés. . it Pig, 96,
L6, thidem. Py 110,

vt de CGobnero de Carkos Salinas de Gortari. México. e de noviemhre de 1992
LR Cri Rovental, Andris, Dp. ot Pag 179
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También participd en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
durante el lapso que duraron las negociaciones del GATT el gobierno
mexicano elabord varias propuestas que fueron aceptadas e incorporadas al
Acta final de dicha Ronda (1%,

En la cuadragésima sexta Asamblea General de las Naciones Unidas,
nuestro pais, en forma conjunta con otras naciones, propuso que se
reformara dicha Organizacion al interior mismo para conseguir un
equilibrio justo entre sus organos y comités, para que todos los paises
pudieran participar en la toma de decisiones democraticamente ¢'"),

Uno de los motivos que provoco esta propuesta fue la aprobacion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mediante la resolucion 678,
del uso de la fuerza contra Irak. Autorizacion que por primera vez en la
historia permitia la aplicacion del capitulo VII de la Carta de la
Organizacion, por lo que Estados Unidos de América lo aproveché para
poner en marcha su "operacion tormenta del desierto" en enero de 1991,
con la participacion en menor escala de otros paises y que terminara con el
cese al fuego en abril de ese afio, con la resolucion 687 de dicho Consejo
donde se fijaron las condiciones que deberia acatar trak. También se han
realizado acciones punitivas bajo la premisa de defender valores
humanitarios, como los casos de Somalia o de los kurdos en Irak 2,

La reforma a la ONU propuesta por México se basa en otorgar mayor
peso especifico la toma de decisiones de la Asamblea General donde estan
representados todos los paises en igualdad de circunstancias en cuanto al
voto y no como sucede en el Consejo de Seguridad regido por cinco
miembros permanentes que gozan del "derecho de veto", donde el proceso
de dichas decisiones no es transparente y de la escasez de representatividad
de su composicion actual ya que solo diez paises son miembros no
permanentes de un total de 184 paises (V%)

H10. Cfr. Sexto Informe de G bieno de Carlos Salinas de Gortari. México, 1o. de noviembre de 1994

h L. Cuarto Informe de Gobiermo de Carlos Salinas de Gontari. México. To. de noviembre de 1992,

112, Cyie. Rozental, Andrés. Op. ait. Pag. 102.

3. Cpr Pellicer, (_)lga. “Ménico ante la nueva etapa de las Nacioaes Unidas”. Cre, pos. Cebreros Murilto, Alfonso,
(eourd.) Politica y socredad en I perspectiva interuacional. México PRL 19973 Pig. 46
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Se ha visto, por los casos mencionados parrafos arriba, que la
Organizacion de las Naciones Unidas ha scguido la linea marcada por las
superpotencias para utilizar este "derecho de injerencia" por causas
humanitarias y que por lo general traen aparejados una serie de conflictos
armados ('),

El gobierno mexicano ha sefialado Ia peligrosidad de que estas medidas
coercitivas se utilicen mas adelante para cualquier otra causa "de tipo
hunanitario” y se pueda intervenir en fos asuntos internos de un Estado con
la aprobacion rapida del Consejo de Seguridad ('),

En diciembre de 1992 se efectuaron reformas a la Carta de la OEA. La
participacion de México se mostro a favor de crear iniciativas para resolver
problemas del desarrollo econémico y de la pobreza extrema pero voté en
contra de la resolucion sobre {a suspension o expulsion de un pais miembro
que sufriera un golpe de Estado y se destituyera por la fuerza al gobierno
elegido democraticamente (1),

Asimismo, sefialo que para defender la democracia no era necesario
introducir una enmienda, ¢l "derccho de injerencia”, para crear estructuras
supranacionales de caracter militar con funciones operativas, contrarias al
espiritu de los principios de Derecho Internacional (17,

Con todas las acciones realizadas por nuestra politica exterior (') bajo
la administracion de Carlos Salinas de Gortari en el Continente Americano,
Europa, Cuenca del Pacifico y en los foros multilaterales se puede apreciar
que se ha dejado a un lado ser un simple observador del acontecer mundial
para involucrarnos decididamente en actividades politicas, econdmicas,
culturales, educativas y humanitarias y salir adelante con los comprontisos
contraidos para llegar con una imagen emprendedora a todos los rincones
del mundo.

114, Cfr. Barcelo R, Victor Manuel., "E8 PRI: geopolitica y relaciones intemacionales”. Examien México. CEN def PRI
Ailo.5, Nu. 60, mayo de 1994, Pag, 35,

115, Cfr. De a Pedraja. Danied. "México ante fas nuevas tendencias de las Naciones Uttidas”. Quoram. Mésico. Instituto de
fnvestigaciones Legislativas de la 1. Clmara de Diputados. Ado 1. No. 24. marzo de 1994, Pag. 33.

16, Cor. De ONogui,José Juan, Op. cat, Pag. 279,

L7 Cfr. Declaracion de Meéxico con relacion a la Propuesta de reformis 2 la Canta de la OEA, presentada en la sesion de la
Comision del dia 6 de octubre de 1992

118, Se establlecivron refaciones diplomdticas con 29 pafses, nuestro presidente sostuvo 392 encuenizos con Jefes de
Estada y de Gohiemo y realizd 66 iras de trabajo a otros paises, se recibieron visitas de 53 mandatarios y <l
gobiema suscribia 306 tratados y convenios v 227 acucrdos interinstitucionales. (Fuente: Sexto Infornic de
CGobicrng de Carlos Salinas de Gortari, 1o, de neviembre de 1994)
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3.3, Politica interna

En el sexenio del presidente Salinas se reformé la politica interna,
sacandola del letargo historico en que se habia quedado por varios aiios.
Este cambio ha sido con base en las inodificaciones constitucionales como
la reforma agraria, se reconocio la personalidad juridica de las Iglesias, y se
elevo a rango constitucional la Comision Nacional de Derechios Humanos.
Derivado de estas reformas se establecieron relaciones con la Santa Sede,
en septiembre de 1992.

3.3.1 Economia nacional

El gobiemno se dedicd a poner orden a la abatida economia nacional, se
logro detener la espiral inflacionaria de 154% en 1987 a solo 8% en 1993,
el sector piblico genero superavit, se redujo la deuda externa, se
desincorporaron un considerable niimero de paraestatales no prioritarias, se
vendieron los baucos, se incrementaron las reservas internacionales del
Banco de México, llegaron flujos de inversion extranjera, se fomento el
comercio con otros paises y las finanzas piblicas quedaron bajo estricto
control.

Se otorgd autonomia al Banco de México para mantener la estabilidad
de precios, asi como la responsabilidad en el manejo de su propio crédito,
para conseguir la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
estableciéndose como una medida firme para tuchar contra la inflacién,
como es el caso del Bundesbank en Alemania, que goza de esta libertad
desde 1957119, Con esta reforma, ninguna autoridad podra exigitle la
emision de dinero para financiar sus programas gubernamentales, asi con
esta decision el banco ya no seguira siendo la "caja chica del gobiemo”,

L19. Cfr Bulmer, Simon. The Federal Republic of Gennany and the Eutopean Comunity. U. K., Allen and Unssin
1987, Pig 39,
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La diversificacion de las agendas econdmicas y politicas de México,
con los paises extranjeros, hace necesario que exista una mayor
interrelacion entre las secretarias de Estado. Funcionarios de Hacienda, de
Comercio y Fomento Industrial y de otras instituciones realizan viajes de
trabajo, con sus respectivas encomiendas y que en ocasiones han provocado
problemas de coordinacion nacional. Para evitar esta situacion, se ha
buscado que se distribuya de manera mas especializada y con personal

. . . bl
calificado las agendas internacionales 2%,

3.3.2 Deuda externa

Ante el enorme peso que representaba la deuda externa para el
crecimiento econdnico del pais, el Presidente Salinas desde el dia de su
toma de posesion fijo como prioridad la renegociacion de la deuda con los
grandes centros financieros internacionales en mejores ténninos de pago. El
gobierno adoptd como estrategia ¢l camino de la negociacion firme en lugar
de la confrontacion directa, bajo la premisa de que se adecuara el valor del
capital y el nivel de los intereses (12D,

I.a agenda de la negociacion se basd en cuatro puntos nodales: el
primero, reducir la deuda externa histarica, fa deuda acumulada; el segundo,
disminuir las transferencias de recursos al exterior; el tercero, lograr el
financiamiento multianual para quitar la incertidumbre de las negociaciones
anuales continuas; y cuarto, disminuir la relacion entre la deuda externa y lo
que se produce en México, asi como establecer canales de comuntcacion
con otros paises deudores /2,

En 1988 nuestro pais destinaba mas de la mitad del presupuesto en el
servicio de la deuda. En la década de los ochenta se transfirio al exterior
6% del Producto Nacional Bruto (PNB) equivalente a 70 mil millones dc
ddlares en un periodo de solo ocho aiios.

ro. " Hawia un nuevo sistema de negociaciones intermactoaales de Ménico”. as
s Intermacionales. Méxica Archiva Histarico-Diplomatico. Secretaria de Relaciones Exteriores,

121 Cr Salinas de Gortart, Caros Nuestro Provecto. Cp, e pag 152
122 € Salinas de totari, Carlos Mensajy de oma de possiom Mésies Lo, de dicrembre e 198X
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En abril de 1989, el Grupo de los Sicte, el Fondo Monetario
Intemacional y el Banco Mundial aceptaron la propuesta mexicana. Sc¢
considerd un hecho historico el que los bancos acreedores accedieran a
negociar una reduccion de Ia deuda.

Estas negociaciones culminaron el 23 de julio de 1989 con la firma de
un acuerdo para la renegociacion de la deuda externa entre los
representantes del Gobierno Federal y el Comité Asesor de Bancos.
Asimismo, este arreglo satisfactorio se convertiria en un ejeplo a segnir
por otras naciones que se encontraban en la misma situacion,

La reestructuracion de la deuda con la banca comercial se Ilevo a cabo
en el marco del Plan Brady, 47% de la deuda se fijo en una tasa anual de
6.25%, 41% de la misma implico una cancelacion de 35% de capital y el
restante 12% representd dinero fresco.

La deuda externa del sector piblico ha pasado de ser a finales de 1988
mas del 68% del producto del pais a 22% en 1993, El saldo de la deuda neta
externa paso de 48% del producto a 12% y el saldo de la deuda interna
representa solo 10% del PNB, que al compararse con los paises
industrializados como Estados Unidos de América y Japon equivalen al
60% del PNB y en algunos paises europeos ha liegado a rcbasar 100% del
PNB (123),

Esta disminucion de la denda interna se debio al pago de 56 mil
millones de nuevos pesos provenientes de los ingresos, por una sola vez,
obtenidos por la venta de los bancos y de las paraestatales en el periodo de
diciembre de 1990 a junio de 1993, El Gobiemo Federal vendi6 18 bancos a
un promedio de tres veces su valor en libros, en un lapso de 13 meses, lo
que representd un ingreso de 36 mil millones de nuevos pesos.

Asimismo, se privatizaron 390 paraestatales no estratégicas que
representan 63% del universo total al principio del sexenio, con lo que se
deja a un lado laimagen de un estado paternalistay propictario de la vida
econdmica, a un estado promotor que ahora se abre a las inversiones
privadas (129,

123, Cr. Salinas de Gortari, Carlus; [naceptables, pobrezs v rigueza .. Op. e, Pig, 1.
124. Cyr. Quinto Informe de Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, México. 1o. de naviembre de 1993
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Perspectivas de la politica exterior mexicana 1994-2000.

El entorno mundial en el que se vera inmerso la politica exterior mexicana,
de hoy en los noventa al final de siglo veinte, la compromete a actuar
eficazmente ante las grandes transformaciones politicas y economicas en
muchas latitudes ya que con el término de la confrontacion Este-Oeste, al
contrario de lo que se pensaba de presentarse una distension general se
desataron una escalada de conflictos locales en mas de sesenta paises que
derivaron algunos de ellos en guerras civiles como los casos de Ruanda y
Bosnia. En este contexto se han radicalizado actitudes xenofdbicas, avivado
fundamentalisinos excluyentes e increinentado los flujos migratorios masivos
que agudizan ain mas la situacion mundial. En el aspecto econdinico la
tendencia actual ha sido fomentar bloques econdémicos regionales cerrados en
los que se compite por los mercados de productos, servicios y capital.

La estrategia a seguir en el futwo cercano en lo que respecta a la
participacion de México en los asuntos mundiales fue plasmada por Emesto
Zedillo Ponce de Ledn bajo el tema "Diez propuestas de politica exterior" que
en su calidad de candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia de la Republica expuso dentro del Foro Nacional de Politica
Exterior el 26 de junio de 1994. Entre los principales compromisos destacan:

- Fortalecer y defender la soberania nacional dejando a un lado el concepto
erroneo de que defender la soberania implica aislarse del mundo.

- Promover el interés nacional para el bienestar de los mexicanos. Se buscard
captar inversiones extranjeras, asi como obtener trato justo en el comercio
exterior.

- Estrechar las relaciones con Estados Unidos de América y Canada. Con el
primer pais la agenda diplomatica se regird con base en cf desarrollo de temas
especificos con el propésito de no contaminar las negociaciones en otras dreas
prioritarias si llegara a presentarse algin problema, Con Canada se fomentaran
nuestras exportaciones y se buscara increinentar las coinversiones.

- Ampliar la concertacion politica y la integracion comercial con América
Latina y el Caribe, con medidas como el fortalecimiento de los mecanismos de
consulta como el Grupo de Rio, el Grupo de los Tres y la Cumbre
Iberoamericana. Por otra parte, México alentara la creacion de una zona de
libre comercio en todo el continente, para lo cual apoyara toda propuesta de
ampliacion del TLC,



- Diversificar las relaciones internacionales a través del dialogo y la
concertacion politica y econdmica en aquellos problemas internacionales que
nos interesen.

- Fortalecer los organismos multilaterales. La postura mexicana en cuanto a las
reformas de la Organizacion de las Naciones Unidas es que exista realimente un
equilibrio entre la Asamblea General y ¢l Consejo de Seguridad, y hacia el
interior de este la propuesta es democratizar la toma de decisiones y se revise
el derecho de veto que ticnen las cinco superpotencias.

En el ambito de la Organizacion de Estados Americanos, nuestra politica
exterior continuara con el rechazo a cualquier accidn de tipo injerencista que
se aplique en nuestro continente por “cuestiones humanitarias” que vayan en
contra de los principios de Derecho Internacional.

Por lo que se refiere a las instituciones financieras internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) deben
adecuarse para que apoyen de manera decisiva el crecimiento de Ja economia
mundial. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) debe orientarse a la
integracion de América Latina. Con la membresia del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) se abren opciones de financiamiento y
con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
la participacion mexicana debe centrarse cn el desarrollo de la politica
econdémica internacional.

- Formar una nueva agenda para el desarrollo social que incluya problemas que
atafien al mundo como son la pobreza, el hambre, la migracion, la salud y la
ecologia para llegar a soluciones concretas en los foros internacionales.

- Combatir el narcotrafico a nive! internacional por medio de dos estrategias;
por un lado, convocar a una conferencia mundial para establecer un frente
unido y por ¢l otro, proponer una cooperacion interacional eficaz que incluya
cuatro aspectos: el intercambio de informacion estratégica: la coordinacién
internacional para luchar contra las organizaciones criminales, establecer un
registro internacional del trafico ilegal de armas; y combatir el lavado de
dinero.

- Proyectar nuestra cultura en ¢l mundo con base en nuestra riqueza historica.

- Brindar apoyos diversos al servicio exterior de carrera y mantener una
estrecha relacion con el Senado de la Repablica.

El tema del comercio exterior se incluy6 en la propuesta econdmica dentro
del Foro de Crecimiento Econdmico para el Bienestar Familiar en junio de
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1994. En ¢él se sefiala la estrategia de promover las exportaciones mexicanas y
de eliminar los obstaculos que sufren nuestros productos en los mercados
internacionales, asi como la importancia de negociar acuerdos internacionales
bajo la condicion de establecer las diferencias asimétricas de desarrollo
econdmico con nuestros principales socios comerciales.

Estos compromisos contribuirdn a reforzar el proyecto que implementari la
administracion entrante con el modelo de politica exterior que se viene
desarrollando que es la intensificacion de nuestras relaciones diplomaticas.
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Conclusiones

- La politica exterior mexicana en el actuat entorno mundiat no debe tomar una
actitud pasiva en los diferentes foros internacionaltes donde se otorgue a otros
la toma de decisiones en aspectos espinosos que pudieran afectar at pais sino
encarar Jos hechos por criticos que sean con una postura firme.

- Cuando las circunstancias intemacionales lo requicran, México deberd
continuar defendiendo los principios det Derecho Internacional, pero esto
también implica que se utilicen otras alternativas de solucidn como propuestas,
iniciativas y formacion de grupos ad doc para enfrentar los retos
internacionales, v

- La politica exterior mexicana debe ser activa, sin cacr en el activisma
desmesurado, que participe eficazmente ante  los  acontecimientos
internacionales, que deriven en beneficios directos al pais.

- La diplomacia mexicana no sélo debe participar i el ambito mundial sino
predecir los posibles. eventos que puedan afectarnos por medio de una
estrategia definida que responda atinadamente ante la presencia de estos.

- La postura mexicana después de Ia Segunda Guerra Mundial se distinguio por
la defensa de los principios del Derecho Internacional ante los conflictos
internacionales, situacion que mantuve durante las siguientes cuatro décadas
caracterizandose por su tradicionalismo politico.

- Esta posicion tradicionalista de México obedecid a que en cl nivel interno se
implanté el modelo de desarrollo econdmico que era la industrializacion, con
base en la sustitucion de importaciones de los bienes de consumo duradero.

~ Aunque la potencia hegemdnica ha querido establecer su interés sobre los
nuestros, México ha disentido en varias ocasiones de los mandatos
norteamericanos, como lo fue con la Cuba revolucionaria de Fidel Castro
donde México se opuso a aceptar las resoluciones de la Organizacion de
Estados Americanos de expulsarla,

- La politica exterior mexicana de la postguerra se comprometié lo menos
posible en los aspectos derivados de la situacion internacional ya que a nivel
interno, la opinion piblica nacional favorecia la politica de permanecer
aislados del mundo, por lo que el gobiermo se dedic a fomentar el modelo de
desarrollo econdmico de “mirar hacia adentro” y a afianzar la estabilidad
interna,
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- A partir de la década de los sctenta en adelante los gobiernos sucesivos s¢
dedicaron a diversificar las relaciones politicas y economicas tanto bilaterales
como multilaterales y a no depender solo de la relacion bilateral con Estados
Unidos de América en operaciones comerciales, financieras y politicas.

- Con la intervencion decidida de México en ¢! Grupo de Contadora se efectuo
un cambio de estrategia en la politica exterior al favorecer la diplomacia
multilateral, con la creacion de grupos ad doc en detrimento de la accidn
unilateral, lo que beneficiaba a nuestro pais ante Estados Unidos de América
ya que cstos no podian criticar solamente a México por su postura pues en la
toma de decisiones sc involucraban todos los paises miembios.

- La participacion de la politica exterior mexicana en iniciativas como
Contadora para la pacificacion de la zona centroamericana, el Grupo de los
Seis para reducir jos armamentos militares y el Consenso de Cartagena sobre
deuda externa no pretendio hacer a un lado los trabajos de los organismos
multilaterales sino ampliar el abanico de la concertacion politica entic los
paises micmbros.

- El gobierno mexicano intensificd en los ochenta una serie de medidas para
abrir de manera unilateral ¢l comercio exterior a través de decisiones de gran
relevancia como el ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

- El fortalecimiento de la integracion latinoamericana como bloque unido
favorece el didlogo con la potencia hegemonica en condiciones de cquidad cn
las diferentes negociaciones politico-economicas y no encuadrarse sélo en las
relaciones bilaterales de cada uno de cstos con Estados Unidos de América en
donde el margen de maniobra norteamericana para implantar sus intereses es
mayor.

- La estrategia del gobicmo mexicano de diversificar la politica exterior debe
consolidarse a nivel internacional con medidas como fortalecer el Mecanismo
de Rio, que la Conferencia Ibcroamericana sirva de puente entre América
Latina y Europa, continuar con la idea bolivariana de la integracion
latinoamericana, fomentar el desarrollo econémico de Centroamérica,
aprovechando la actual pacificacion de la zona. Con el viejo continente México
debe ampliar los mecanismos del Acuerdo Marco con la Comunidad, promover
el ingreso de inversiones extranjeras cn nuestro pais, fomentar las
exportaciones de los productos nacionales y sacar provecho de la presencia
mexicana en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
Con la Cuenca del Pacifico al ser miembros de las mas importantes



asociaciones econdmicas asidticas se deben intensificar los lazos comerciales y
politicos con ellos, con Estados Unidos de América la agenda diplomatica se
debe negociar por temas especificos para no contaminar la relacion bilateral de
surgir problemas y con Canada debera estrecharse los contactos economicos y
politicos para poder contar con un aliado estratégico.

- Con nuestros connacionales que viven en Estados Unidos de América, el
gobierno mexicano deberd ampliar los lazos amistosos, econémicos y
culturales, asi como fortalecer las rcpresentaciones consulares para defender
los derechos humanos de los indocumentados mexicanos ante las medidas
racistas que han instrumnentado las autoridades fronterizas norteamericanas.

- La participacion de México en los diferentes esquemnas ccondmicos
internacionales ha obedecido a una estrategia definida de diversificarse y no la
de ser un socio de un determinado grupo ccondmico que reduciria el campo de
accion de la politica exterior y una dependencia mayor con ese bloque.

- Ante la multiplicacion de reuniones de negociaciones internacionales por
parte de nuestros funcionarios en los diferentes organismos multilaterales hace
necesario profundizar- en la profesionalizacion de los internacionalistas del
servicio exterior mexicano.

- Derivado del creciente intercambio comercial, economico, politico y social
de las distintas Secretarias del gobiemo mexicano en el exterior, requiere de
una coordinacion estrecha entre estas y la Cancilleria a través de canales
adecuados de informacion y de esta manera mantener una estrategia corniin en
las negociaciones que se lleven a cabo.

- En el ambito econdinico México debe impulsar las exportaciones, abrir
nuevos mercados, atraer inversiones extranjeras y modemnizar la planta
productiva con la instalacion de tecnologia de punta.

- La politica exterior mexicana debe ser cautelosa ante la terminacion de la
Guerra Fria y de los procesos de interdependencia y de globalizacion
econémicos. La estrategia es continuar con el fomento al didlogo y la
concertacion politica con los paises que se tienen compromisos politicos e
integramos a los esquemas econdmicos de libre comercio en donde México
obtenga beneficios directos para la exportacion de sus productos.

- Todas las acciones desarrolladas por México en materia de politica exterior
tienen como finalidad elevar nuestra presencia en los foros internacionales, ser
escuchados con respeto y consolidar la imagen, presencia e influencia de
Meéxico en el mundo,
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