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INTRODUCCION

Esta tesis no pretende ser en forma alguna, un estudio jurifdico pro
fundo sobre el municipio, sino méAs bién se analiza la autonomfa municipal.
Partiendo del Estado que es el resultado de la actividad humana & es una ~
organizacién scciél permanente y suprema con fines propios. La base de su
organizacién es y debe ser el respeto absoluto a los valores primordiales-
de la persona humana, puesto que ésta es su causa. El Estado debe actuar —
con miras al bién pdblico temporal. Antes de formar parte del Estado, los-
seres humanos estén unidos entre s{ por vinculos de familia y parentesco ,
de lengua y religién, de vecindad y del municipio.

Es entonces cuando surge el gobierno como instrumento dedicado a or
ganizar y dirigir la vida en comunidad; a velar por el respeto a los linea
mientos establecidos para ser seguidos por cada integrante de la misma, eg
to es, se crea un Estado de Derecho, un conjunto de normas jurfdicas ade -
cuadas por las que se ha de llevar a cabo el desarrbllc de cualquier acto-

que interfiera en la vida en sociedad.

Es el gcbierno quién debe guiar a la sociedad en su copjunto, quién
ha de mantener la cohesién social. Debe formarse por perscnas capaces para
ello, elegidas de entre los demAs y sélo por é&stos. Es la sociedad misma -
la encargada de elegir a quienea la han de goberner y la manera en que lo-
han de hacer.

Nuestro gobierno se precia ante el mundo de ser democrftico, y tra-
ta de hacerlo ante sus habitantes, segin se deriva de los artfculos 39 y -
40 de nuestra Constitucién. Pero una verdadera democracia, entendida no sf
lo como una forma de gobierno, sino también como forma de convivencia huma

na, supone un verdadero reconocimiento y proteccién de los derechos de la-



persona humana derivedos de su misma dignidad, cosa que no ocurre en la de

bida forma en nuestro pafs.

El desarrollo histérico de nuestro pafs nos ha demostrade que Méxi
co es municipal por naturaleza, por su fndole topogrAfica. Basta con remi-
tir a lo muy fragmentado de su geografia para entender el porqué de sus -
dos mil trescientos setenta y ocho municipios diferentes. México es munici
pal por su historia, por una costumbre de siglbs. ¢Quién ignora que el pri
mer municipio mexicano fue el de la Villa Rica de la Veracruz de 15197, Va
por cinco centurias nuestra vida municipal. No logré aniquilarla la tenden
cia centralizadora de los reyes espafioles. Subsiste pese a una legislacién
que se empefia en no reoconocer que el municipio es la cuna de la libertad y

de la democracia.

La Revolucién Mexicana consagré la institucién del Municipio libre
desde 1917, en el artfculo 115 de la Constitucién de la Repiiblica. Y éste-.
es y sigue siendo el problema de los municipios, el de su autonomfa,
Problema tan antiguo como su mismo origen y que se refiere a algo que for-
ma parte de su propia naturaleza. El remarcar la necesidad de que el muni-
ciplo ashora que no es tan libre, gestione, obtenga y haga cumplir reglamen
tos y leyes que contemplen la actual situacién, que apoyen y propicien nue

vas formas de participaci6n y compromisc.

Es por eso que en el desarrollo del presente trabajo se hace notar
que a pesar de existir norma expresa que regula lo referente a la autono -
mfa municipal, que en la realidad no se lleve a cabo toda vez que e¢s el Es

tado que sigue manejando al municipio. Creemos del todo punto necesario —



que nada hay tan urgente de soluciones justas como los problemas de la ciu

dad y del municipio.

Por desgracia el campo municipal ha sido poco cultivado en nuestro
pais, y pide el esfuerzo de numerosos juristas para poder dar frutos abun-
dantes. Frutos que al fin y al cabo irén en provecho de la necesitada vida

democrética nacional.

Confiamos que con el presente trabajo vayamos ganando cada dfa mis
y mAs terreno en lo que respecta la vida municipal para que la mayorfa de-
los habitantes disfruten de todos los bienes, que se terminen la miseria y
la ignorancia. Que no olvidemos que el Gnico camino racional frente a las-
desaveniencias es el Derecho. Y el gobierno que lo respete serd un verdade

ro servidor de los mexicanos.
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CAPITULO I : ELESTADO.

1.1.- ORIGEN DEL ESTADO.

El Estado actual, no es una creacién reciente ni estdtica ni sus ca -

racteristicas han sido las miemas en el transcurso del tiempo.

Deade la mis remota antigiledad se ha reconocido al hombre agrupado ag
tuando aln frente a la naturaleza, por medio de los grupos m&s primitivos -
en los cuales, necesariamente, hubo clerta organizacién y ciertos princi -~
pios de orden. La historia, recoge las primeras formaciones sociales perma-
nentes en Egipto, cerca del afio 6000 antes de Cristo; y es a partir de en -
tonces cuando se conoce como polis, ciudad, imperio, repdblica, a la agrupa
cién humana asentada, en un territorio con cierto orden y una determinada -

actividad y fines.

Muchas son las disciplinas que se ocupan del Estado. Algunas lo consi
deran una comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la evolu
cién humana; otras como la estructura del poder polf{tico de una comunidad ;
también se considera al Estado como el cuadro geogrifico donde se escenifi-
can las aspiraciones nacionales. Unas veces se les identifica con la socie-
dad; otras se le contrapone a la socledad; Unas veces se le equipara con la
nacién; otras con el poder.

En este espacio, el problema del Estado se aborda teniendo fundamen -
talmente en cuenta el aspecto jur{dico. Esto no quiere decir que no existan
otros aspectos importantes. No obstante, los aspectos juridicos son parti-
cularmente relevantes en la descripcién del Estado. Una apropiada descrip -

cién del Estado, presupone un clarc entendimientc de los problemas jurfdi -



cos que le son inherentes.

El origen del Estado, aparece como una cuestién oscura y de diffecil-
determinacién por los escasos elementos originales de que se dispone y que

se sustituyen por hipétesis, teorfas o supuestos.

En el siglo XVI, en la ciudad de Provenza, aparecen ya los principa-
les caracteres del Estado moderno y son muchos los autores que lo estudian
a partir de Bodino, que habla da la soberanfa comc el poder mis grande, se
rafiere al Estado como una clase ~unial o estamento. Tomés Hobbes concibe-
al Estado como un monstruc de poder iiquisitive y un fenémeno politico del
poder piblico, que se explica por el grupo social mismo. Locke, habla de -
un Estado de naturaleza, de libertad y de igualdad, que es regido por la =

razén y por reglas de conveniencia.

La Revolucién Industrial, el comienzo de los nacionalismos, el abso~
lutismo monérgquico, dieron la ténica del Estado en los siglos XVIII y XIX,
aunados al colonialismo. Las revoluciones, francesa de 1789, la independen
cia de los Estados Unidos de América y las de las Reptiblicas Latinoamerice

nes, dan un nuevo auge e impulso a la formacién de Repiblicas en América.

La soberanfa del monarca al pueblo, del pueblo al conatituyente y de
éste a la Constitucién, segin algunos autores muy formalistas que tlenden—
a desculdar los elemsntos extranormativos de los jurfdicos, es decir sus -
condicionantes econémicos, sociales y pelf{ticos, tanto nacicnales como in-—

ternacionales.

La Revolucién Industrial y el colonjalismo europeo sobre América, --
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Asim y Africa; nacen las ideas socialas'y la lucha de las clases débiles,-
fundamentalmente de los trabajadores, por obtener un trato justo, lucha -

que va a significar la creacién del Estado socialista en el siglo XX.

En el siglo actual se encuentra al Estado créciendo en todes sus 6ér-
denes: Organos, personal, medios materiales, actividades, finalidades y -

perspactivas.,

Existen varias teorias acerca del origen del Estado algunos como Mar
cel de la Bigne de Villeneuve consideran que es posible reducir a cuatro -
las teorfas del Estado. Otros autores se extienden a siete grupos las cua

les son las siguientes:
1.- Las teorfas teolégicas u origen divino del Estado.

Estas doctrinas se fundan en el origen sobrenatural del Estado, el -~

cual es creado por Dios. La divinidad ha creado el poder polftico.

La doctrina se manifiesta en diversos pueblos-de la tierra, con sus-

tradiciones teocréticas, como los pueblos judiocristiancs.
Todaa estas doctrinas se apoyan en la fe que es una virtud teoclogal.
La teologfa especulativa ha establecido el origen mediato del Estado
teniendo a Dios como su causa eficiente; y el origen inmediato del Eatado-
como obra del hombre.

2.~ Teor{a del origen familiar del Estado.

El elemento social es sin duda el grupo, la historia no es otra cosa



que la formacién de grupos desarrollados en un complejo movimiento sinérgi-

co creador de corganizaciones, estructuras y nuevas formas sociales,

La necesidad de reproducirse crea la familia y establece los vinculos
de sangre de los primeros grupos. Se reconoce que la familia es el nicleo -

primitivo, més se asignan otros fundamentos al origen del Estado.

Las teorfas en torno a los orfgenes de la sociedad son muy discrepan—
tes en cuanto se nos han ofrecido diferentes cuadros del desenvolvimiento —

de los grupos primitivos.

Lan teorias patriarcales toman como base al paterfamilias como cen -
tro de las actividedes del grupo primitivo. Son los diferentes grupos fami-
liares los que acaban por construir la sociedad bajo la direccién o gufa -

del jefe de familia, encargado de proteger a la comunidad.

Las teorfas matriarcales se nos ofrecen en una notable variedad de or
ganizaciones desde las etapas rudimentarias de la promiscuidad inicial has-

ta las organizaciocnes en que el elemento constante del grupo es la madre.

La sociledad primitiva se origina en la familia. Ademfs de los lazos -
de parentesco, la sociabilidad es un factor determinante: As{ nace el prin-
cipio de autoridad, y es la concliencia la que origina la sociedad polftica,
primitiva. Es de particular interés el momento en que el grupo némada se ——
transforma en un grupo sedentario. A partir de esos momentos surgen los gru
pos sociales que se proyectan hasta nuestros dfas. Autoridad y poder dan pa

80 al Gobierno y poaterlormehte al Estado.

3.- Las teorfas naturalistas.

Estas teorfas parten de la i{dea de que el Estado es un fenémeno natu~



ral o éujefo ‘a‘merz‘és derivadas de la naturaleza.

I;BQ me;‘ias aludidas son de cardcter geogréfico, topogréfico, hidro-
iégico i has¢ ,a',l‘as' ﬁnerzaa gociales, econémicas, politicas. Las luchas so —
ciale‘s'v,’raéistas ¥ de clases comprenden la estructura de esas formas que ~

genéran finalmente el Estado.
4,- Teorfa del origen violento del Estado.

Numerosos autores admiten como causa de formacién de las formas polf

ticas, la violencia.

Un aspecto m&s general de esta teorfa de la violencia que explican -
al Estado, como la sintesis de los grupos humanos que han mantenido un pro

ceso de lucha social, es la teorfa de la lucha de clases de Carlos Marx.

Por mu parte, Federico Engels afirma " Siendo la base de la civiliza
cidn la explotacién de una clase por otra, su desarrollo es constantemente
antinémico. Cada progreso de la produccién es al mismo tiempo un retroceso
pera la clase oprimida, es decir, para la mayorfa. Cada beneficio para -—
unos es por necesidad un perjuicio para otros; cada grado de emancipacién-
conseguido por una clase es un nuevo elemento de opresién para otra. La -~
prueba mAs inconclusa de esto nos la da la introduceién del maguinismo, cu
yos efectos conoce hoy el mundo entero. Y si, como hemos visto, entre los-
bArbaros apenas ptiede establecerse la diferencia entre los derechos y 1loB-
deberes, la civilizacién seflala entre las dos una diferencia y un contras-
te que saltan a la vista del hombre menos inteligente, en el sentido de -~

que da casi todos los derechos a una clasc y todos los deberes a otra."(1)

(1) Engels, Federico. ORIGEN DE LA FAMILIA, LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL ESTA
DO Editorial Mexicanos Unidos, S.A. p. 204



Otro de los autores que expresa esta teorfa es Gumplowicz que afirma
que la civilizacién es consecuencia de las luchas de clases. Todos los Esta

dos han surgido de conquistas sangrientas.

5.~ Teorfas del origen convencional del Estado, del pacto social o -~

voluntario,

Se distingue entre el contrato social como generador de la sociedad-
civil.y el contrato polftico que dis origen a las formas pol{ticas y poste-

riormente al Eatado.

La esencia del contrato social radica en que cada uno de nosotros po
ne en comfin su pergona y todo su poder bajo la suprema direccién de 1a vo -
luntad general y nosotros recibimos cada miembro como parte indivisible del

todo.

Para Rousseau la voluntad justifica al Estado, mas no proporciona da
tos sobre su origen. El hombre pasa de un estado de naturaleza a una forma-
social voluntaria. E1 hombre ha nacido libre y sin embargo en la actualidad

vive encadenado, sujeto a un orden estatal.

El hombre cede su libertad natural al Estado. La voluntad no es el -
origen del Estado, sino su justificacién. Los hombres entregan una parte de

su libertad a cambio de una comunidad superior.

El Estado es la obra de esa evolucién social en etapas posteriores,-
al volverse sedentario, y surgir las primeras formas preestatales de organi

zacién polftica, producto de la’ sociabilidad humana.

6.~ Teorfa ético espiritual.



* La naturaleza racional y libre del hombre es la causa del Estado.

Sélo la vida suciallimpulaada por la inteligencia humana es capaz de

alcanzar las formas polf{ticas, La sociabilidad lleva a la perfeccién.

La sociedad para subsistir requiere de una organizacién y del poder-

coactivo. JIdeas que perduran hasta el pensamiento medieval y moderno.

7.~ Teoria de la constitucién histérica, esponténea y necesaria del-

Estado.

La sociedad es un fenémeno complejo, entre cuyos aspectos més impor-
tentes esté el sentido de los fenémenos polfticos que conducen a la crea -
cién del Estado. E1l Estado es una creacién colectiva que responde a numerg
sas causas. Si el nacimiento de las sociedades inilas responde como expre
saba Platén a la necesidad de asociacién, el nacimiento de las organizacio
nes politicas, principalmente la comunidad polftica m&s perfecta como es -

el Estado, responde a causas muy diversas.

Para poder situar en forma conveniente el problema del origen del Es
tado, hemos de aludir al desarrollo o evolucién de las formas polfticas se

gin éata dltima teorfa.

Primera etapa nuestro punto de partida es no aludir a la edad incier
ta de la humanidad, aquellos momentos en que el ser humano formaba parte -
de agregaciones humanas unidas principalmente por el espfritu gregario y -

dominio de sus instintos naturales.
Segunda etapa se inicia de los pueblos pastores hasta la integracién
do la agricultura, con las primeras formas polfticas rudimentarias, horda,

clan, tribu, de los clanea a los imperios.



Tercera etapa comprende a los pueblos primitivos de la antigiiedad -

de China a Roma.

Cuarta etapa bién puede denominarse los preludios del Estado en el-

largo proceso de la Edad Media.

La quinta y Gltima etapa es la etapa méxima que va del nacimiento -

del Estado hasta la época actual.

Para concluir con el presente tema diremos: Que se considera a la -
familia que es la sociedad natural, toda vez que se nace en ella, se forma
parte de la misma quiérase o no. Pero a medida que la persona va teniendo-
diversidad de necesidades y busca su satisfaccién llega a formar parte de-
sociedades de otra Indole, segin los fines que persiga, tales como sindica
tos, escuelas, asoclaciones de profesionistas, culturales, religiosas has-
ta llegar a un tipo de sociedad que de alguna manera comprende a las de -
mis y estd aobre ellas: La sociedad polftica, conocida cominmente como Es-

tado.

1.2.~ DEFINICION. .

, Cuando tratamos de precisar el significado de la palabra Estado, -
nos tropezamos con una realidad prictica, tornadiza y multifacética. El —
historiador, el politico, el economista y el jurista, lo definen deade sus

diferentes puntos de vista.

Etimolégicamente la palabra Estado proviene del latfn "Status", que
significa situacién en que estd una persona o cosa. Ante una vaguedad como

ésta, consideramos que es necesario profundizar més en el asunto.



10

Juridicamente Jenillek define al Estado'como la corporacién formada-
por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentado en un de -

terminado territorio.

Seglin Kelsen Estado es el sistema de derecho vigente, puesto que so-
lo a esto podemos llegar en virtud de nuestra especial actitud cognoscitiva
afirma que el Estado no puede ser concebido sin el derecho, porque el dere-

" cho no puede ser pensado aparte del Estado, ya que son una misma cosa.

El Doctor Acosta Romero nos da la siguiente definicién. El Estado es
la organizacién pol{tica soberana de una sociedad humana establecida en un-
territoric determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y auto-
determinacién, con érganos de gobierno y de administracién, que persiguen -

determinados fines mediante actividades concretas.

Siguiendo el criterio del Maestro Porrida Pérez se conceptualiza al -
Estado como "una sociedad humana, asentada de manera permanente en el terri
torio que le corresponde sujeto a un poder soberano que crea, define y apli
ca un orden jurfdico que estructura la sociedad estatal para obtener el ——

bién pdblico temporal’. (2)

1.,3.~ ELEMENTOS DEL ESTADO.

De la anterior definicién se desprenden los elementos del Estado, -

los cuales son los elementos anteriores al mismo: La poblacién y el territo

{2) Porrfa Pérez, Francisco. TEORIA DEL ESTADO. Editorial Porrida, S. A. -
251 edicién, 1992, p. 198



11

rio y los elementos determinantes o constitutivos del Estado: El Coblerno-

el orden jurfdico, la soberanfa y el bién piblico temporal.

Poblacidn: La poblacién es el nimero de nacionales de un Estado, —-
8in un cierto nimero de hombres y sin un territorio delimitado no podria -

existir el Estado. El elemento humano es la base del Estado.

Formando su sustratos encontramos un grupo de hombres, de seres ra-

cionales y libres dotados de vida, que tienen fines especificos.

Territorio: Es el espacio en que viven los hombres al agruparse po-—
l1f{ticamente para formar el Estado. El territorio es un elemento de primer-
orden para el Estado colocado al lado del elemento humano en cuanto que su

presencia es imprecindible para que surja y se conserve el Estado.

Loe hombres llamados a componer el Estado, deben estar permanente -

mente establecidos e un territorio que constituye su nacién.

Gobierno: Como hemos dicho el gobierno es un elemento constitutivo-
del Estado. Es el encargado de dirigir y organizar la vida estatal, estf -
integrado por diferentes clases de organiemos que cuentan cada cual con =-

funciones propias y se coordinan para su funcionamiento.

El gobierno es esencialmente la accién por la cual la autoridad im-
pone una lf{nea de conducta a individuos. Los gobernados son los habitantes
del Estado nacionales y extranjeros que se encuentran en el territorio es-—
tatal, La actividad de la autoridad en su aspecto de gobierno es dar érde—
nes. Su misién principal es ordenar. Naturalmente que esas Srdenes no de -
ben ser arbitrarias, sino que han de dirigirse hacia la consecucién del -~

bién piblico temporal.



12

La autoridad aparece as{ como una exigencia del bién piblico tempo-
ral es decir, que para gobernar se necesita un jJefe. Al vivir en sociedad-
las personas buscan los medios mas aptos para asegurar su vida y por ellos
acuerdan someterse a la decisién de algunos entre ellos, eacogidos por ~-

ellos mismos, sin que por ello renuncien a su responsabjilidad comiin.

“Y siempre tales decisiones deben ser acordes con el fin perseguido-
por la sociedad y por éste, pueden llegar & imponerse a los miembros de la

misma.

Resulta asf, que la autoridad es un instrumento idéneo al servicio-
de la persona humana y por tanto ha de actuar en la forma que ésta lo re -
quiera y para beneficio de la misma, puesto que es su mandatario. Gracias-
a la autoridad la sociedad mantiene su cohesién y para que las institucio-
nes politicas desempefien su papel exigen ser dirigldas, puestas en marcha-~

orientadas, por una autoridad.

El orden )uridico: Para el logro de sus fines la sociedad, requiere
organizacién, orden, regulacién de actos y establecimiento de los linea —-—
mientos a seguir por todos los integrantes de la misma, es decir se requie
re de normas adecuasdas & través de la cuales se lleva a cabe el desarrollo
de toda actividad que se produzca dentro de la misma sociedad., Es necesa -
ria la existencia de un orden jurfdico, de lo que se conoce como Derecho -
résultando de esa manera que el Estado, al realizar su funcién legislativa

produce aquellos ordeamientos jurf{dicos que se conocen como Derecho.

Ademés para el cumplimiento y respeto de las leyes es menester un -
poder piblico legftimo que tenga las facultades para mandar y ser obedeci-

do, que se encargue de la aplicacién del Derecho.



13

la soberanfa: La sociedad por naturaleza cuenta con la caracter{sti
ca de ser soberana, ententida a &sta como aquél poder supremo que encuen -
tra su justificacién siempre que se ejerza con miras a la obtencifn del —
bién pidblico. Por la soberanfia el Estado éstﬁ facultado para dictar y apli

car todas las medidas tendientes al logro de su fin.

El Bign Piblico Temporal: Es el elemento teleolbgico del Estado y -
el fin del mismo. La causa Gltima de todo Estado es precisamente el logro-
del bienestar de todos los que forman parte de é1, de dar satisfaccién a -

. sus necesidades es el elemento llamado bién pdblico temporal, que es el in
dispensable para el desarrollo y perfeccionamiento de la persona humana y-

el que sblo es capaz de lograrse mediante la sociedad.
1.4.- FIN DEL ESTADO.

Todos los actos que realice el Estado deben ser encaminados a tal -
fin, tiene el deber de procurar los bienes materiales, culturales, y mora-

les que favorezcan el desarrollo de la persona humana,

Cada sociedad o agrupacién humana, necesariamente tiene un propési-
to o fin de realizar, y en tal virtud encontramos que el fin de la socie -

dad es el esteblecimiento y conservacién del bién de todos sus integrantes

Por lo anterior, encontramos que 'la materia propia del bién pdbli-

co queda constitufda, pues, por la totalidad de los intereses humanos".(3)

(3) Porrfia Pérez, Francisco. Ob. cit. p. 292
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El Estado ha de controlar, ayudar y regular las actividades priva -
das e individuales de la vida social para hacerlas converger en forma armd-
nica hacia el bién pOblico, y asf éste se convierte en un atributo del po -

der plblico que va a presedir la vida en sociedad.

Pero, 2que importancia tiene este bién?. Pues que es un bién que -
no puede ser aleanzado para, ni por un solo individuo, sin que sea igual pa
ra otro, aguf esté el cardcter de piblico opuesto a lo privado, ademés que-
tal bién no se agota en ninguna satisfaccién particular. Es el bién colec-

tivo dirigido a la colectividad de manera general.

La caracteristica de temporal que se le d4 a este bién plblico es -
por distincién de ciertos bienes, especialmente de los que persiguen asocia
ciones de tipo religiosos que se refieren a 1o mas alld de la vida terrenal

La manera en que el Estado va a lograr su fin puede resumirse en ——

tres puntos, a saber:

12 Con el establecimiento de orden y paz sociales, lo que logra a -
través del ordenamiento jurfdico, la justicia y la seguridad material.

2¢% Llevando a cabo una coordinacién de las actividades de los gru -
pos e individuos a fin de evitar la anarquia.

3% Proporcionando ayuda subsidiaria a sus integrantes para la reali

zacién de sus propésitos.

Nos hemos permitido concluir el punto que nos ocupa con lo escrito-~
por el maestro Porria Pérez al respecto: "el bién piblico que debe realizar

el Estado consiste en establecer el conjunto de condiciones econémicas so-
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ciales, culturales, morales y polfticas necesarias para que el hombre pueda
alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual como persona humana, co-
mo miembro de la familia, de la agrupacién, del municipio, del Estado y de-

la comunidad internacional”. (4)

1.5.~ FORMAS DEL ESTADO:

Se dice gque todas las formas del Estado que se han viato a lo largo-
de la historia pueden simplificarse en dos fundamentales: Estado simple y -

Estado compuesto.

El simple existe cuando el ejercicio de la soberania, es decir la ag
tuacién de los érgancs del Estado se aplican a un sélo pueblo establecido -
en un determinado territorio, esto es, hay una sola organizacién estatal, -
con los elementos caracteristicos y necesarios para la existencia de toda -
sociedad polftica. En éste existe un gobierno fnico que representa al poder

del Estado tanto en lo interno como en lo externo.

A diferencia del simple el Estado compuesto se caracteriza por estar
integrado de varios Estados simples que se unen con el propésito de organi-
zarse de tal manera que consigan su fin cada uno, tienden a su defensa y hg
neficio. Sua actos serén destinados a lggrar el fin de su unién. Los Este -

dos compucstos més comunes son la Federacién y la Confederacién.

En la primera, los Estados o entidades que forman parte de ella ——-

crean un sélo Estado Federal. Siendo éste el poder supremo y siguilendo los-

(4) Porria Pérez, Francisco. Ob. cit. p. 287
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demfis los lineamientos que éste indique. Ea un grupo de Estados que se su -
bordinan al supremo Estado que ellos mismos han creado al unirse y é&atos so
lo cuentan con autonomf{a, no con soberanfa, la personalidad internacional -
solamente la tendréd el nuevo Estado formado por la unién de los Estados sim

ples.

Mientras, en la segunda existe un acuerdo entre diversos Estados pa-
ra unirse, sin que con ello creen un nuevo Estado superior a los confedera-~
dos, no exiate Estado supremo entre ellos, cada unc conserva su independen-
cia, soberanfa y personalidad internacional, por lo tanto puede actuar se -
gin le convenga, lo (nico que los limita es lo acordado en el pacto que los

une.

Seguramente que al realizar un estudio detallado y profundo de cada-
Eatado en las diferentes épocas, nos encontramos otras formas de Eastado di-
ferentes a las que nos hemos concretado, pero para nuestro propésito sélo -
nos referimos a la clasificacién actuml, sin que por ello resultemos ser 1i

mitativos.
1.6.- FORMAS DE GOBIERNO:

Hablar de forma de gobierno es referirse a las diferentes estructu -
ras que pueden adoptar los orggnismos encomendados del ejercicio de la sobg
ranfa en cada pafs. Son producto de los diferéntea acontecimientos y proce-
s08 pol{ticos que se suscitan en la vida dec cada sociednd. Es decir, es ha-
blar de la manera en que es ejercido el gobierno y en quién es depositado -

tal ejercicio.
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A lo largo de la historia se han dado diferentes tipos de gobierno,

ya sea de acuerdo al nimero de sus tea, a la ra de organizarse-
¥y actuar, lo cual ha ocasionado que haya diveraas clasificaciones al respeg

to, nosotros hablaremos solamente de tres formas de gobierno.

1,- MONARQUIA: Es la forma de gobierno que hace referencia a un so-
lo individuo. Es decir, el poder supremo se deposita en una sola persona: -

monarca, rey, principe o emperador, con cargo vitalicio.

Como caracterfsticas propias de esta forma de gobierno encontramos que su -
adquisicién ea hereditaria, se trasmite por muerte o abdicacién, mediante -
sucesién por dinastfa al miembro de la familia que corresponda segin la ley
o la costumbre. Es un gobierno tradicional, conservador, digno de clases -

previlegiadas y atribuye su justificacién a la divinidad.

La monarqufa tipica, con las cualidades referidas, es la llamada ab
soluta o pura, en la que el rey es el dnico titular de la soberanfa y la —-
ejerce en nombre propio. Sus decisiones son supremas, no hay érgano jurfdi-

co alguno que limite su voluntad.

También existe la monarqufa constitucional o limitada, en la cual -
la accién del monarca se sujeta a un ordenamiento jurfdico y por tanto debe

actuar dentro de lo que establece la Constitucién, pues ésta es la suprema.

La monarqufa parlamentaria se caracteriza porque el ejercicio del -
poder lo detenta el parlamento, a través de ministros; as{ el monarca pasa-

a ser un s{mbolo, sin ejercicio efectivo del poder.
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2.~ REPUBLICA: En esta forma de gdobierno su titular puede ser una
persona o grupo de ellas, que lo son al resultar electos por el pueblo o -
por sus representantes. Es decir, la jefatura del Estadc no es vitalicia,-
sino.de renovacién periédica, pero la ejerce por medio de sus representan-
tes, quienes lo son temporalmente. Asf, el jefe de la sociedad politica se

legitima mediante una eleccfén y substitucién es de iguel manera.

La actuacién de los gobernantes estd limitada por el ordenamiento

Juridico.

Puede hablarse de reptblica directa, si el pueblo participa persg
nalmente en actividedes propies del Estado. Y es indirecta cuando presisa
mente el pueblo es el que ejerce la Boberania por medio de los gobernantes

que é1 mismo elige.

3.~ DEMOCRACIA: Algunos tratadistas dicen que la democracia es -
una forma de goblerno. Otros la conciben como forma de convivencia humana,
de comunidad que reGne las condiciones necesarias para cumplir con la fina
lidad del Estado. As{, encontramos que democraciam, antes que una forma de-
gobierno es un estilo de vida basado en la co-participacién en la co-res -

ponsabilidad y ayuda reciproca, toda vez que (como ya se expresé con ante-

rioridad), por naturaleza for te pert a una comunidad y es -

deber participar en ella para obtener beneficios personales y la conatante

superacién y realizacién humana.

“La democracia es hoy, una filosoffa, un modo de vivir, una religién y ca-

8l accesoriamente una forma de gobierno". (§)

(8) Burdeau, George. LA DEMOCRACIA. Ensayo Sintético. Editorial Ariel p.19
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Muchas y muy variadas han sido las definicionee que de democracia se
han dado, segin el enfoque y sentido que se hayan querido dar. A nosotros-—
nos interesa como forma de goblerno, y consideramos aceptable la defini —-
cién que de elia hace el doctor Basave: '"Democracia es una forma de gobler
no que reconoce a los hombres una igualdad esencial de oportunidades para-
el ejercicio de sus derechos civiles y polfticos y que cuenta con el pue -

blo para la estructuracién del poder . (6)

De lo anterior, deducimos que por gobierno democrftico hemos de en -
tender una forma en que la sociedad polftica se organiza para el logro de -
sus fines, respetando siempre la integridad de cada una de las personas que
la forman y por ende los derechos que éstas poseen. Considerando todo tipo
de participacién y cooperacién de las personas tendientes a los fines pro -

pios de la sociedad.

Quienes han de dirigir a la comunidad polftica para el logro de sus-
fines sean designados por la propla comunidad y provengan de ella. Asf cada
persona tendré las mismas oportunidades y posibilidades de acceso al ejerci
cio de la actividad estatal.

Es por ello, que la forma de gobiernc democrética es considerada como la -~
més justa, en cuanto que en ella se toman en cuenta las opiniones y partici
-paciunea de los miembros de la sociedad polftica y son ellos mismos quienes

obtienen los beneficios. Sin distincién alguna.

(6) Basave Fernandéz del Valle, Agustin. TEORIA DE LA DEMOCRACIA: Editori-
al Jus 3% edicién. México, 1988, p. 31
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CAPITULO II: EL MUNICIPIO.

2.1.~ ORIGEN DEL MUNICIPIO.

Surgen varias teorfas en relacién al origen del municipio; que van -
desde aquellas que lo plantean como algo natural, esponténeo o divina, hasg
ta las que sefialan como una consecuencia de las formas de organizacién que
adopta el Estado en su régimen de derecho, teorfas que de ninguna forma -
son inttiles si consideramos sus derivaciones y consecuencias; pues de --
aqui partird la determinacién de la sustantividad juridica del municipio y
con ello el alcance de sus funciones y competencia. Para nuestro estudio -

86lo veremos las slgujentes:

1.~ Teorfa Sociclégica o natural.

Esta teorfa sostiene que el municipio es anterior al Estado por lo -
que no puede ser una creacién del mismo, puesto que nunca el creador puede

ser posterior a la creacién.

Si los hombres que viven en un espacioc limitado tienen necesidades -
comunes, es natural que se produzcan sentimientos de comunidad que origi -
nen una unided sociolégica, y que esta comunidad social con o sin reconoci

miento del Estado.
El instinto gregario del hombre lo hace socimble por naturaleza.

El municipio es el resultado de ese instinto de solidaridad que ha -
ido perfeccionando su organizacién a partir de la familia, Que fué la que-

dié origen a un grupo mayor de vecindad, hasta llegar al municipio como -
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- Una agrupacién local ". (7)

Acerca de este origen natural Alexis de Tocqueville nos dice al res
pecto que: "El municipio es la dnica ésociuién que estd de tal modo en la
naturaleza, que en donde quiera que hay hombres reunidos, se forma por sf{
mismo un municipio. La socledad municipal existe, pues, en todos los pue -
blos cualesquiera que sean sus costumbres y leyes. Es el hombre quien hace
los reinos y crea las reptblicas; el municipio parece salir directamente -

de las manos de Dios". (B )

En esta teorfa vemos que el municipio ha existido a través de un —-
largo proceso légico y natural de la sociedad: Primero la familia por ex -
tensién el clan, la tribu, la gens, luego el municiplo y posteriormente -

otras formas de organizacién cada vez més complejas y elaboradas.
2.~ Teorfa jurfdica o formalista.

En esta teoria se basa en que el municipio es una institucién poste-
rior al Estado, bya que ésta es quien da la vida, quien le otorga personali
dad jurfdica y creada por la ley, ya que antes de que la ley denomine muni
cipio a un conglomerado social, éste no existe como municipio, es la ley -

1la que le da tal carficter y la que le sefiala que requisitos, asf{ como su -

forma de ser.

Uno de los exponentes més tipicos de esta teorfa es el Maestro Igna~

cio Burgoa, quien afirma que ni te6rica ni précticamente puede concebirse-

(7} Ochoa Campos, Moisés. LA REFORMA MUNICIPAL: Editorinl Porrda, S. A. 4,
edicién México, 1985, p. 23

(8) de Tocqueville; Alexis. LA DEMOCRACIA EN AMERICA: Editorial Alianza, S
A. 3% reimpresién México. 1993, p. 58
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el llamado municipio natural, ya ﬁu;_a: " El munieipio entrafla a una entidad
Jurfdico polftica que tiene cemb elemento de sus estructuras formal, una -
determinacia comunidad humana, radiceda en un cierto espacio territorial, -
estos elementos, énticos o naturales, por sf mismos, es decir, sin ninguna
estructura jurfdica, en la que se proclame su autonomfa y la autarqufa de-
la que hemos hablado, no constituyen el municipio, cuya fuente es el dere-

cho fundamental de Estado al que pertenezcan". (9)

Los formalistas concluyen que el ente municipal, surge como una ex-
prasién de la hecenidad que el Estado moderno tiene, de llevar a& cabo la -

descentralizacién,

No admiten el origen sociolégico de la comuna, pues consideran que-
nace, gracias al orden normativo que es el que le da la legitimidad ¥ por-

tanto existencia jurfdica.
3.~ Teorfa Ecléctica.

Reconoclendo el aspecto jurfdico, pero pretendiendo armonizarlo con
el sociol6gico, surgen teorfas que sefialan que efectivamente, que a pesar~
de que algunas agrupaciones vecinales pueden reunir las caracteristicas de
lo que se denomina municipio, éste no existe mientras no es reconocido por

la ley con.\o tal, por lo que se requieren los dos elementos.

Alvarez Gendin, dentro de esta tesis nos dice: ™ Asf como la ley de

termina para el hombre, el momento en el cual ya tiene capat¢idad para 1 -

(9) Burgoa Orihuela, Ighacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Editorial -
Porrda, S. A. 2% edicién. México, 1976. p. 827
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obrar asf{ la ley determina al nﬁcléo‘au capacidad paré obrér como municl -

pio ".’(10)

También el Doctor Accata Romero, apoyando esta postura nos comenta:
™ El1 municipio es una realidad social regulada por el derecho, a partir de

sus m&s remotos orfgenes, déndoles mayor o menor aptitud". {11)

Para emitir juicios dcefca de lag teorias expuestas ¢# necesario pre
cisar que ambas difieren en sus bases o puntos de inicio o desarrocllo pues
mientras las teorfas naturalistas hablan de un municipio, rudimentario los
formalistas se refieren &l municipio como una institucién juridica cuyos -
elementos se fusionan arménicemente. De ah{ que llegan tan disparejas las-—
conclusiones a que llegan ambos. Asf pues, consideramos que el municipio -
como el Estado, deben haber llevado un largo proceso de evolucién natural-
en que fueron perfiléndose sus caracterf{sticas y que al momento en que se-
da 1la fusgién Estado-gobierno, aparece la diferenciacién de los demés ele-

mentos y con ello la delimitacién de aréas de influencia.

En cuanto al surgimiente natural no es posible determinar el momento
histérico, pero si podemos afirmar que esa idea latente y primigenia del-
municipio que se tuvo en Grecia, llegé a concretarse como una verdadera -

institucién jurfdica en Roma.

2.2.~ DEFINICION.

El municipio es una pieza elemental del Estado y el equilibrio de és

tas reside en su organizacién.

(10) Alvarez Gendin, Sabino. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO ESPAROL, Edj
torial Bosch, Barcelona, 1954, p. 7

(11) Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, Edi
torial Porrda, S. A. México 1990, 94 edicién. p. 565
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EtimoléSgicamente la palabra municipio proviene del vocablo latino -
“Municipium" que entre los romanos significa cludad libre que se gobernaba
por leyes propias. Sin embargo tal concepcién no es del todo satisfactoria
ni completa toda vez que no abarca la totalidad de elementos, es un concep

to generico y consideramos que es necesario ampliar més en el asunto.

Jurfdicamente hablando el municipio es conjunto de habitantes de un
mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un -

ayuntamiento.

Siguiendo el criterio de Efrafn GonzAlez Luna nos dice que munici -
pio es: Puente entre dos riberas casi adyacentes, pero separadas por un ——
cauce abismal: La familia y el Estado, la comunidad natural y la sociedad-

civil organizada polfticamente.

Mendieta y Nifiez define al municipio como: La circunscripcién terri
torial més pequefla del pafs y esté bajo el gobierno inmediato y directo —

del ayuntamiento.

El Maestro Gabino Fragq nos explica: El municipio no constituye uni
dad soberana dentro del Estado, ni poder que Be encuentra al lado de los -
poderes expresamente establecido por la Constitucién, el municipio es una-
forma en que el Estado descentralize los servicios pdblicos correspondien-

tes a una circunscripcién territorial determinada.

Por su parte Miguel'de la Madrid nos dice: El municipio es socledad

natural domiciliada: E1l municipio es la comunidad social que posee territo
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rio y capacidad polftica, jurfdica y administrativa, activamente participa
tiva que puede asumir la conduccién de un cambio cualitativo y que es el —
desarrollo econémico, pol{tico y social, capaz de permitir un desarrollo -

integral.

El municipio como célula polftica fundamental y escuela de la demo -

cracia.
Tres niicleos de gobierno; Federacién, Estado y Municipio.
Municipio, piedra angular de nuestra vida republicana y federal.
Para concluir con este tema diremos que entre las instituciones jurf
dicas y polf{ticas que tienen sin duda alguna mayor importancia en la vida-

nacional estf el municipio. Se le ha llamado, y es la base de la democra -

cia, pilar fundamental y cimlento solidfsimo de todo gobierno.

En la unién de familias para former el municipio estd la semilla de-
una vida comunitaria sana y fecunda. La escuela mAs apta de civilidad y pa

triotismo.
2.3.- ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

Poblacidn: E)l municiplo como célula de organizacién requiere una po-
bleidn, pero no le basta una poblacién, sino que requiere de una poblacién
unida por vinculos de indentificacién como los que dan un mismo lenguaje,-—
un mismo pasado histérico, las tradiciones, los lazos de sangre, la reli -

gi6n, la educacién e inclusive la alimentacién y el vestido.

El municipio es el asiento de la conviviencia, por aesto se requiere-

quoe la poblacién de un municipio tenga relaciones de vecindad, de proximi-
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dad, de intereses comunes, de ayuda mutua, de colaboracién, de solidaridad
de integracién. No basta la simple coexistencia de respeto, Bino que es in
dispensable una amplia identificacién entre la poblacién del municipio, le
cual para no ser sblo un agregado humano requiere estar organizada en una-

asociacién de vecindad.

Aunque no consideramos que la mera vecindad natural de la poblacién
sea suficiente para constituir un municipio, sf afirmamos que entre més de

finida sea esta unidad humana, mejor serd la organizacién municipal.

La solidaridad es un espf{ritu que indispensablemente debe animar a-
los miembros de una socledad organizada; es la unién colectiva organizada-
polfticamente y ordenada jurfdicamente, que permitird al conjunto de sus -
miembros ese desarrollo humano que es la meta del hombre como ser racio --

nal,

De aquf que el primer elemento del municipio sea, el elemente huma-
no caracterizado por una asociacién de vecindad, es decir, la solideridad-
es parte integral del municipio; el ser humanc sélo se realiza mediante la
solidaridad.

Por eso el municiplo es en la actualidad categéricamente una asocia-~
cién solidaria de vecindad.

La importancia de la asociacién de vecindad no se ve reflejada en -
las leyea orgénicas municipales, sino en la préctica cotidiana de conviven
cia, las leyes orgénicas al referirse a la poblacién regula la forma de ad
quirir y perder la vecindad y los derechos y obligaciones de los habitan -

tes,

Existen Estados que no regular el aspecto de poblacién como las dost

Baja Californias, Chiapas, Durango, Jalisco y Quintane Roo.

Otros Estados como Yucatén que por darle énfasis en importancia al -
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registro de poblacién, al cual regula minucicsamente, no regula otros as-

pectos de la vecindad.

Formas de adquirir la vecindad: Existen varios requisitos para ad-
quirir la vecindad como: Tener domicilio establecido por un tiempo minimo
el criterio para establecer el tiempc en que debe vivir una persona para-
ser considerada como vecino, varfa, afn que tal parece que hay un crite -
rio generalizado respecto a que sea de sels meses, ya que Oaxaca, Morelos
Campeche, Querétao, San Luis Potos{, Tamaulipas, Tlexcala, Nayarit, Coa -
huila, Guerrero, Zacatecas y Veracruz asf lo establecen. Hidalgo amplia -

el plazo a un afio y Aguascalientes y Jalisco seflalan dos aflos,

Algunos de los Estados que establecen seis meses como Zacatecas se-
fialan que antes de cumplirse el plazo basta que se manifieste expresamen-
te ante la autoridad municipal el deseo de adquirir la vecindad, annténdg
se en el registro municipal y que compruebe que renuncié ante las autori-

dades municipales a su enterior vecindad.

Como hemos visto basta con residir en un lugar determinade, para ad
quirir la vecindad, sin embargo, hay un Estado que aumenta el requirimien
to, Sonora establece también el requisito de ejercer alguna profesién, ar

te, industria, empleo o actividad productiva.

Formas de perder la vecindad: Por ausencia legalmente declarada, co
mo lo sefialan las leyes orgénicas de los Eatados de Aguascalientes, More-

los y Zacatecas.

Por manifestacién expresa de residir en otro lugar, establecido

por Aguascalientes, Morelos y Zacatecas.
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Por ausencia del territorio municipal por un plazo mayor de: Un afio-
segin Tlaxcala y Coahuila, dos afios gegin Aguascalientes y Sonora; seis me
ses en Oaxaca, Hidalgo, Yucatén, Campeche, Veracruz, Nayarit, Querétaro, -

San Luis Potos{, Tamaulipas, Guerrero y México.

Por no manifestar a la autoridad municipal el cambio de vecindad, co

mo lo dice el Estado de Hidalgo.

Por declaracién judicial, establecido por Zacatecas.

Tefritorio. Uno de los elementos esenciales del municipio, es su te-

rritorio, un municiplo sin territorio es inimaginable.

El territorié municipal es el escenario donde se realiza la conviven

cia vecinal, donde se asientan los vecinos, sus casas, SUS empresas.

En nuestro pafs, en el que por imperativo constitucional (art. 115.}

los Estados deben tener como base de su divisién territorial al municipio.

Nos encontramos que todoe los terrenos que se encuentran en la Repl-
blica, pertenecen a un municipio, excepcién hecha de los del Distrito Fede
ral; de aqu{ que podamos afirmar que el territorio de una entidad es la su
ma de los territorios municipales, el nacional es la suma de’los territo -

rios municipales, més el que corresponda al Distrito Federal.

Tal es la importancia del elemento territorial que el municipio ha -
sldo identificado con su territorio, aunque no debemos olvidar que el muni

cipio es un todo y no podemos identificarlo con una de sus partes.

Para precisar el concepto de territorio municipal, seguiremos el cop
cepto de Kelsen, quien nos indica que el territorio es el &mbito empacial-
de validez de una ley; en un Estado federal como lo es el nuestro, encon =

tramos tres tipos de territorio, el federal, el estatal y el municipal.
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El Ambito espacial de validez del orden Jurf{dico federal, esto es el
territorio, lo es todo aquello que integra la federacién, inclusive los es

pacios aérecs, marftimos y el subsuelo.

El territorio de una entidad federativa es el espacio delimitado den
tro de su circunscripcién geogréifica, esto es, exclusivamente la superfi -
cie terrestre, excluyendo, los espacios aéreos, marftimos y subsuelo, que-

pertenecen a ie Federacién,

El territorio municipal es la superficie terrestre dentro de los 1!7

mites donde tienen validez el orden juridico municipal.

Por 1o que respecta a este elemento debemos sefialar que el territo -
rio donde se asienta el municipio le es propio, pero no exclusivo, ya que-
forma parte de un territorio mayor, el del Estado, por lo tanto, el munici

pio no tiene un dmbito de validez espacial exclusivo, pero sf propio.

El Doctor Acosta Romero al hablar de la coexistencia del municipio -
la entidad federativa y la Federacién dentro de un mismo territorio, 1o ex
plica a través de tres circulos concéntricos, de los cuales el interior co
rresponde al municipio, el medio & la entidad federativa y el exterior a -

la Federacién.

As{ podemos entender a los municipios, en su aspecto territorial co~
mo circulos primarios de convivencia. Dentro de dicho territorio se resuel
ven sus proplos problemas y las relaciones que trasclenden del mismo debe-

ré4n resolverse en el circulo sigulente.

be aquf{ que tengamos que el territorio del municipio no es una parte
que desintegre a la entidad federativa, sino por el contrario, es la por -
cién que unida a las semejantes, integra a la propia entidad, la que a su-

vez en similar nexo integra la Federacién.
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La mayoria de las leyes orgénicas municipales de los estados, sefla-
lan los municipios con los que se integra el propio Estado, en algunas le-
yes mencionan también sus cabeceras municipales; otras establecen las par-
tes integrantes de cada municipio como Chiapas; Baja California precisa es

pecificamente el territoric de cada municipio hasta sus colindancias.

Problemas de 1imites municipales: La regla general, es que las le~
yes orgénicas de cada Estado establezcan el reconocimiento de los l{mites-
que los municipios tengan en el momento de aprobarse la mencionada ley, -
8in que se especifiquen, algunas leyes establecen alternativas para resol-
ver los problemas que se pueden presentar por motivo de limites; las alter
nativas que se establecen resuelven las cuestiones por via conciliatoria a
través de acuerdos entre los municipios y la otra via es la contenciosa en
donde se somete la cuestidén ante una autoridad que puede ser el Tribunal -

Superior de Justicia o la Legislatura del Estado.

a) Procedimiento conciliatorio: Este procedimiento es adaptado por-

estados de Hidalgo, Baja California Sur, Nayarit, y Quintana Roo.

b) Procedimiento contencioso: Este sistema lo adopten los estados -

de Baja California Sur, Hidalgo y Quintana Roo.

Los estados que no disponen nada respecto al problema de lfmites -~
son los siguientes: Baja California Norte, porque su ley especifica y de-
limita las colindancias entre los municipiocs. Chiapas que describe las --
agencias que integran cada municipio. Chihuahua, que enumera sus munici ——

pios. Durango a su vez, enumera sus municipios, y sefiala el nombre de las-
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cabeceras municipales, no establecen disposiciones en su leyes orgénicas -

Guanajuato, San Luis Potos{, Sinaloa y Veracruz.

Algunos municiplos estén integrados por varios centros de poblacién
los que clasifican en categorfas tomando en cuenta el nimero de habitantes

¥y los servicios piblicos con los que cuentan.

La mayoria de los estados de Aguascalientes, México, Querétaro, San
Luis potos{, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas, utllizan las denominaciones de
ciuvdad, villa, pueblo y rancherfas, pero las leyes orgénicas de Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Hidalgo, Oaxaca y Quintana Roo tienen una pequeiia va
riante, ya que en lugar de usar el término de rancherfa, utilizan el de --
congregacién. Zacatecas suprime la categorf{a de villa y establece la comi-~

sién agraria.

Chiapas habla de agencias, riberas, aldeas, rancherfas y congrega -
ciones. Chihuahua establece que el municipio se integra por su cabecera, -

secciones municipales y comisarfas de policfa.

Colima sefiala ranchos, rancherfas, pueblos y ciudades. Durango divi

de al municipio en Jjuntas municipales, jefaturas de cuartel y manzanas.

Gusrrero lo divide en comisarias. Jalisco en delegaciones y agen --

cias municipales. Michoacén en tenencias y encargadurfas de orden.

Morelos se refiere a zonas urbanas del municlpio que se dividen en-

delegaciones y los poblados forénecs en ayudantfas municipales.

Sonora distingue entre cabeceras municipales, comisarfas y delega -

ciones.
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Gobierno: Hemos seflalado que el municipio es un nivel de gobierno~
¥ que su poblacién tiene capacidad para autogobernarse, tomando en conside
racién que’ en un estado de derecho como el nuestro el pueblo se autogobier
na por leyes y no por hombres. El orden jurf{dico establece los 6rganos de-
gob;erno, las atribuciones de cada 6rgano, asf como los requisitos que de-
berén satisfacer los ciudadanos que integran egos Srganos y ejecutan las -~
leyes reallizando las actividades necesarias, de tal manera que para anali-
zar el gobierno del municipio debemos estudiar el marco juridico que lo re
gula, este marco jurfdico estd integrado en primer lugar por la Constitu -
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién local de la
Entidad Federativa respectiva; la Ley Orgénica Municipal ¢ su equivalente-
en cada estado; las Leyes Fiscales que en cada estado regulen esta activi-

dad; y las leyes, reglamentos y decretos que cada municipio emita.

El Bién Plblico: Es el elemento Teleoldgico del municipio el cual -
como toda corporacién pblica se estructura de acuerdo o fines valiosos y-
precisos. El hecho de que existan otras esferas polftico sociales con fi ~

nes mis amplios, no significa que al municipio deje de confifirsele tfcita-~

o expr te la 16n de ciertos propésitos o finalidades, sobre -
todo si se toma como punto de partida que nuestro Estado de derecho busca-

el establecimiento de relaciones arménicas.

Para que el municipio pueda deselvolverse ha de vivir por s{ y me -
diante su organizacién; la cual una ‘vez obtenida, ha de conservarla cuida-
dosamente. Esto es por que la vida humana, alrededor de la cual gira el mu
nicipio, exige una constante actuacién que ser& ten indefinida comoc el hom

bre sobre la tierra, y no es como aquellas cosas de fines transitorios y -
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y momenténeos que una vez que los dejan desaparecen o cesan. El municipio-
sostiene a sus avecinados en armonfa y orden unos con otros, dentro del or
den pdblico, primer predicedo de la convivencia humana, sin el cual se ha
ria imposible la vida.

En resumen el municiplo estd integrado por cuatro elementos que ya-
mencionamos anteriormente y que deben ser reconocidos y diferenciados en -

el émbito comunal.

2.4.- ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO.

Si bién es cierto que las legislaciones municipales que regulan al-
municipio en las entidades del pais desenvuelven y desarrollan las mismas-
bases, los mismos fundamentos y los que establece el artfculo 115 Constitu
cional, también es clerto que encontramos diferencias que van desde la de=
n6m1nacién de la ley, la mayorfa la llama Ley Orgénica, los estados de Ba-
ja California Sur, Guanajuato y Jalisco, tomando en consideracién el con-
tenido de la lay la llaman con mayor precisién Ley Orgénica Reglamentaria
y después sefialan el Titulo o Capftulo que regula al municipio en su Cons~
titucién. Tenemos eastados que pretenden tener una ley mAs amplia que inte-
gra todas las disposiciones relativas al municipio y denominan a su ordena
miento C6digo Municipal como Nayarit, Chihuahua y Tamaulipas.

También hay similitudes en la integracién del Ayuntamiento, no en -
todas las entidades se conforma el Ayuntamiento de la misma manera, por --
ejemplo, el sindico en Jalisco no es de eleccién popular, ni integra el ca
bildo, en Sinaloa se denomina sindicatura a los centros de poblacién de de
terminadas caracter{sticas, y sfndico, es el delegado o representante de -

ese pueblo.
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Encontramos también diferencias en su forma de organizacién y en su
funcionamiento, estas caracterf{sticas responden a sus necesidades y a sus-

tradiciones.

En este tema trataremos de dar una explicacién breve de la estructu

ra del municipio.

Ayuntamiento: Es el 6rgano de gobierno que administra al municipio -
con objeto de lograr un desarrollo integral equilibrado que permita a sus-

habitantes gozar una mejor forma de vida.

El ayuntamiento es designado en su cargo cada tres affos en una eleg
cl6n popular directa, conforme a lo dispuesto en el artfculo 115 Conetitu-

cional,

El ayuntamiento est4 formado por el presidente municipal o alcalde,
el sfndico y los regidores. AdemAs forma parte del ayuntamiento: El secre-
tario, el tesorero, el encargado de la oficialfa mayor, el encargado del -
desarrollo urbano y ecologfa, el encargado de la seguridad pdblica y los -

funcionarios y personal técnico y sdministrativo que requiera el municipio

La Constitucién Polftica de cada uno de los eatados y las leyee res
pectivas municipales sefialan los requisitos para ser miembro del ayunta --
miento. Un requisito que se contempla en todas las Constituciones locales-
es el de la residencla en el territorio municipal. El propésito de este ——
punto de vecindad es que el candidato conozca la problemdtica del munici -

plo.

Cada tres afios se renuevan las autoridades municipales, en eleccién
popular y directa. Este términoc no se menciona en la Constitucién Polfitica

del Pafs, sino que se seffala en las propias Constituciones locales.
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Un aspecto importante es el gque las elecciones de ayuntamiento no -
se realizan simulténeamente en toda la Reptiblica; ceda uno de los estados

fija la fecha de acuerdo con lo indicado en su legislacién local.

Cabildo: La palabra cabildo viene del latin "capitulum", con lo que
se designaba al cuerpo de eclesifsticos de una iglesia. En algunas ocasio-
nes se designaba con esta palabra al ayuntamiento o a la junta celebrada -
por el cabildo, y también a la sala donde se celebra. Por lo tanto, cabil-
do significa cuerpo o corporacién o junta de capitulares, bién sean éstos-

civiles o eclesiésticos.

En la actualidad el cabildo se forma cuando en sesién de trabajo se
refinen todos los integrantes del ayuntamiento; en esta sesién de cabildo -
el cuerpo colegiado toma las decisiones del'gobiorno muﬁiclbal; ejemplo:
Se discuten o se aprueban los planos, programas, proyectos, el presupuesto
de egresos, el bando de policfa y buen gobierno. Una de sus funciones im =
portantes es que expiden reglamentos, circulares y disposiciones adminis -

trativas que se aplican dentro del municipio.

Presidente Municipal: Es el encargado de dirigir y representar pol{
tica, legal y administrativamente al municipio; como érgano ejecutivo debe

cumplir con las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento.

Son electos directamente por el pueblo, y, no pueden de ninguna for-
ma ser reelectos para el perfodo inmediato. Asf lo preveé el parréfo segun

do de la fraccién I del artfculo 115 constitucional.

Se establece en este precepto que la persona que por eleccién indi-
recta o por nombramiento, o bién por designacién de alguna autoridad desem

pefle cualquier cargo de los del ayuhitamiento, no podri de ninguna manera —
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ser considerado para el periodo inmediato; sin embargo, la misma Constitu-
cién estmblece que la persona que tenga el carfcter de suplente si podré& -
aer‘electa para el periodo inmediato como propietario, siempre y cuando no

haya estado en ejerciclo.

Una de las facultades de los estados es la de establecer los requi-
sitos que se deben llenar para ser parte del ayuntamiento; la mayorfa de -
las Constituciones locales sefialan como requisitos primordiales: Ser ciuda
dano mexicano, ser nativo del estado o bién tener una residencia efectiva-
por algin tiempo determinado en el municipio, tener una edad minima entre-
veintiuno y veinticinco afios, no pertenecer a ningin estado eclesiéstico y
no ser ministro de culto religioso. En algunos estados se apunta ademés la

necesidad de haber terminado la escuela primaria.

Entre las mfs sobresalientes facultades y obligaciones que tiene es

te funcionario municipal se encuentran las siguientes:

1.~ Distribuir y difundir el bando de policf{a y buen gobierno, asfi-

como la reglamentacién aprobada por el ayuntamiento.

2.~ Cumplir y hacer cumplir, en el émbito de su competencia, las le
yes y reglamentos federales, estatales y ﬁunicipales.

3.~ Convocar, presedir y dirigir las sesiones ordinarias y extraor-

dinarias del ayuntamiento.

4,~ Proponer al ayuntamiento el nombramiento de los servidores pf -
blicos municipales; secretario del ayuntamiento, tesorero municipal, ofi -
cial mayor, encargado de seguridad, encargado de desarrollo urbano y ecolo

gia.

$.~ Cuidar y vigilar que se aplique el presupuesto municipal.
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6.~ Vigilar la recaudacién de los ingresos de la hacienda municipal

7.- Inspeccionar la ejecucién de obras y la prestacién eficiente de

los servicios pdblicos.

8.~ Dar permiso para la expedicién de los certificados de uso del -

suelo urbano, y las licencias y permisos de construccién.
9,- Tener bajo su mando a la policfia municipal.
10,- Coordinar la acclones del registro civil del municipio.

11.~ Promover la participacién ciudadana en los procesos electora -

les.

12.- Coordinar el reclutamiento para el servicio militar.

Sfndico: El sindico municipal es el funcionario responsable de la -

atencién de los asuntos jurfdicos y del control de 1a hacienda municipal.
El sindico municipal es electo popularmente por término de tres -—-—
aﬁés, sin que tenga la posibilidad de reelegirse para el periodo inmediato

En las leyes orginicas municipales no existe semejanza en los requi
tos de elegibilidad de los sfndicoe; por el contrario, existe una gran di-
versidad de disposiciones, dentro de los que sobresalen: Ser mexicanos por
nacimiento; ser originariocs del estado o tener una residencia de més de —-
sels meses; ademés, clertas leyes sefialan que se debe saber leer y escri -

bir,
Entre las atribuciones del sfndico se encuentran:
1.~ Proteger y promover los intereses municipales.

2.~ Representar al ayuntamiento en los litigioa.
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3= Cﬁidar que las autoridades y loe servidores piblicos no violen-
las diéposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores pibli -
cos.

4.- Revisar y firmar los cortes de caja de la tesorerfa.

5.~ Hacer visitas de inspeccién a la tesorerfa y vigilar que se pre

sente en su oportunidad la cuenta municipal al Congreso local.

6.~ Vigilar que las multas por infracciones a leyes y reglamentos -

municipales se depositen en la tesoreria.

7.~ Cuidar que se envié a la contaduria general del estado, las --

cuentag de la tesorerfa municipal.

8.~ Custodiar el levantamiento de inventarios de bienes muebles e -

inmuebles.

9.~ Acudir a las sesiones del ayuntamiento y.participar en las dis-

cusiones y decisiones con voz y voto.

10.- A falta de agentes de Ministerio Pdblico, realizar las diligen

clas penales, y remitirlas inmediatamente a las autoridades competentes.

Regidor: Los regidores son érganos del gobierno municipal que admi-
nistran distintas ramas del municipio, tales como la de los servicios pG ~
blicos, mercados, rastros, espectfculos, cementerios, tesorerfa, y en caso

de falta del presidente municipal pueden realizar la suplencia.

Los regidores suelen vincularse con los intereses nacionales. de la-
Jjurisdiceién, por lo que representan en la forma de gobierno municipal al-
elemento democrético més auténtico del Estado Mexicano.

Es de hacer notar que el nimero de regidores varfa por la importan-~



40

cia del municipio, o por sus caracteristicas econdmicas y urbanas, o por -
el nimero de habitantes; por lo que cada municipio cuenta con un nimero de
regidores de acuerdo con sus necesidades, pero aiempre con base en lo que-

determine la ley orgénica municipal del estado.

De la misma forma que el presidente municipal y el sfndico, el regi
dor es electo por votacién popular directa, y durarid en su encargo tres —

aflos no pudiendo ser reelectos en el pericdo inmediato.

Loa requisitos para ser regidor municipal merén loe mismos que para

ser presidente municipal o é!ndico.
Las atribuciones de los regidores municipales son:

1.~ Realizar y supervisar las comisiones que le confiera el munici-
pio.
2.~ Suplir las faltas temporales del presidente municipal.
3+~ Acudir a las sesiones de cabildo, participando con voz y voto.
4.- Asistir a las ceremonias civicas.
'5.- Integrar la comisién o comisiones que le asigne el ayuntamiento

6.~ Sugerir mejoras a la estructura y funcionamiento del municipio.



CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

3.1,- E1 Municipio en otros pafses.
3.1.1.- Vigién Histérico Municipal en Francia.
3.1.2.- Visién Histérico Municipal en Roma.

3.1.3.~ Vigién Hiastérico Municipal en Espafa.

3.2.-~ DeBarrollo Histérico del Municipio en México.
3.2.1.~ E1 Municipio Primitivo,
3.2.,2.- E1 Municipio Colonial.
3.2.3.- E1 Municipio en la Constitucién de CAdiz.
3.2.4.- E1 Municipio en la Constitucién de 1824,
3.2.5.~ E1 Municipio en la Conatitucién de 1836.
3.2,6.~ E1 Municipio en la Constitucién del 5 de Febrero de 1857,

3,2.7.- E1 Municipio en la Constitucién de 1917.
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CAPITULO I11 : ANTECEDENTES HISTORICOS.

El municipio es una institucién que histéricamente ha sido creada,-
conformada y fortalecida por el Derecho, que le ha ido precisando, defini-

endo y perfilando.

Para analizar al municiplo tenemos que estudiar su aspecto histéri-
co y sin pretender reglizar una sintesis completa, sino deatacar sus enfo-
ques jurfdico y politico, ubicando nuestro interés en las épocas de mayor-
esplendor, tratando df encontrar en primer lugar sus motivaciones y las ng
cesidades a las que respondié su florecimiento y también las caracterfsti-

cas que lo identifican en los distintos espacios geogréficos y tiempos de=

su aparicién.

Para nuestra inyestigacisn analizaremos sélo tres pafses: Francia,-

Roma y Espafia.

3.1.- EL MUNICIPIO EN GTROS PAISES.

3.1.1.~ Visién Histérico Municipal en Francia.

Referirnos al mupicipio en Francia es imperativo para entender, por
una parte, su influenciy en el municipio mexicano y por la otra, la natura

leza de esta instituciéy.

Los historiadores nos seilalan que entre los sigles XI y XIV aparece

¥ llega a su apogeo el nuniciplo en Francia.

Asf Pirenne manifiesta que desde fines del siglo XI las actividades

de las ciudades, al romgerse la fa cerrada, denab al régimen —-
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seflorial a su desaparicién progresiva. "Organizando el pueblo e impulsando
por razones sociales, reclama la igualdad de derechos polfticos y trata de

arrebatar el gobierno a los patricios". (12)

Las concesiones al municipio se inician proplamente en Francia a i
nes del siglo XI, ya que anteriormente las ciudades desempeflaban un papel-

histérico casi nulo.

El municipio, cuando aparece, es concedido, permitido o confirmado-
por los reyes o sefiores feudales, a través de una carta que normalmente —-
iniciaba asf: Hemos concedido el municipio a los habitantes de tal ciudad-

segin las costumbres y puntos que se contienen mis abajo.

Estas cartas eran breves y no describfan bién las costumbres; asf{ —
por ejemplo la que Felipe Augusto en 1188, concede el municipio a los bur-
gueses de Montrevil-sur-mer, no enumera ni detalla en forma alguna los --
usos y costumbres. Simplemente dice: El municipio con los usos y costum =~

bres que se saben tenfan anteriormente.

En 1189, a los habitantes de Saint Riquier se les autoriza seguir -~
costumbres razonables ya observadas anteriormente, y s6lo afladen que po —-
drén. "Nombrar un alcalde en su municipic todas las veces que lo requie —

ran". (13)

Es pertinente aclarar que a estos habitantes ya se les habfa conce-
dido el municipio en 1126 por Luis VI; quien ain embargo, les habfa prohi-~

bido tener alcaldes.

(12) pPirenne, Garques, HISTORIA UNIVERSAL, Editorial Exito, 6% edicién, vo
lumen II, Barcelona, 1970. p. 127

(13) Ch. Petit Dutaillis, LOS MUNICIPIOS FRANCESES, Traduccién de José Lo
pez Pérez, Editorial Uthea, México, 1959
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En 1108, Baudry, obispo de Noyon, constituyé el municiplo en su ciu
dad y lo hizo confirmar por el papa y por el rey. De ello notificé en una-
breve carta a todos los cristianos, pero no habla ni regula la administra-

c¢ién ni la organizacién de la ciudad.

A principios del siglo XII, Guillaume Televas, conde de Ponthieu, -
vendié a los burgueses de Abreville el derecho a formar un municipio, pero
sin otorgarles un documento fehaciente y es hasta a fines del mismo siglo-

cuando obtienen la carta que les concede los derechos y costumbres.

Cabe con este antecedente, destacar otra forma Jjurfdica para la ing

tauracién de un municipio, es decir la venta de derechos.

En la misma época, la ciudad de Saint-Omer es autorizada por el con
de de Flandes, quien seflala: Concedo las leyes y costumbres antedichas y -

Jurado, subsista y permito que sea disuelto por nadie.

En 1227 Teobaldo IV, conde de Champagne, concede el municipio a -
los habitantes de Fismes, expresando. "Ante todo los hombres me han jurado
fidelidad para siempre y han jurado ayudarse mutuamente segdn su poder, ha

aqui por otra parte las instituciones de este municipio”. (14}

Brequingny, en su investigacién sobre las comunas, ha enunciado la-

teoria sobre los caracteres distintivos de lo que llamamos municipio.

El primero es la asociacién jurada y el otro es la atribucién de de
rechos y privilegios, entre los que se encontraba siempre una jurisdiccién
més o menos extensa, confiada a magistrados del municipio elegidos por &s-

te.

(14) Ch. Petit Dutaillis, Ob. cit. p.26
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Sin embargo, las cartas por medio de las cuales se concedfa el muni
cipio, no son todas similares, hay algunas més extensas, otras obedecen a-

la mayor energf{a o ambicién de los solicitantes.

También debemos tomar en cuenta el tamafio de la ciudad, ya que exis
tfan pequefios burgos rurales, aldeas y ciudades industriales o comerciales
présperas; también debemos tomar en cuenta que algunas ciudades ya habfan-
conquistado importantes prerrogativas, por lo que, en las cartas sélo se -

reconocfan y confirmaban.

En medio de todas estas diferencias, ein embargo, era homogénea la-
solemnidad y formalidad que se observaba, al ser redactadas las cartas en-—

forma de diploma, principiando por una invocacién a Dios.

En cudnto a su contenido, podemos mencionar algunas peculiaridades,-
en primer lugar la cléusula de juramento de ayuda mutua; en segundo lugar,
otra que se observa en la carta municipal de Laon, era la obligacién de te
ner una casa o vifia, o bienes muebles suficientes, para en caso necesario,

dar satisfaccién a la Jjusticia.

Normalmente se establecen garantfas de seguridad y de respeto a las
pertenencias de los sGbditos; el proplo concedente se fija limitaciones, -

prohibiéndose a s{ mismo los actos de violencia y las exacciones.

Se establece también una garantfa de orden judicial, evitando las -
citaciones abusivas y las detenciones arbitrarias. Se concede ya la cau .-
cién para garantizar la libertad; las reglas del procedimiento aseguran -
que nadie podré ser juzgado fuera de la ciudad. Se reglamentan las penas y
se establecen tarifes de multas, algo muy importante es que se garantiza -
la paz del mercado, cualquiera que vaya a la feria o al mercado no debe -

ser detenido, ni inquietérsele.
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Otras garant{as que en mayor o menor grado se establecen en las car-
tas, son las de orden fiscal, ya que dispone que no se agravarin con tasas
arbitrarias, ni habré requisas; las imposicicnes gefioriales y los deberes-

de patrullas, aunque no son abolidas, s{ son reglamentadas.

Cabe destacar que las conquista esencial de los municipios han sido-

la libertad personal; el que pertenecfa a un municipioc era un hombre libre

Por ello la finalidad de las cartas, es dar garantfas contra la arbji
trariedad y el medio para alcanzar ese fin era el autogobernarse y excluir

del municipio a los agentes sefioriales.

En efecte, los municipios tenfan autonomf{a judicial y administrativa
el norte de Francia contaba con los municipios més importantes; en las ==
fronteras al rey s6lo se interesa tener una plaza firme y buergueses fie -
les ya que sus agentes les es diff{cil en algunos municipios vigilar estos-

lugares.

En el aspecto judicial, la autonomfa es completa; los municipios mig
mos administran su justicia sobre su ciudad y suburbios, con exclusién de-

1la jurisdiccién del Tribunal del Rey.

En otras partes, las autoridades locales colaboran como inspectores-

o gozan de derechos de policia.

Otros de los motivos por el gque nacen los municipios es por una nece

#idad absoluta de paz para poder progresar.

En efecto, entre las causas que dieron origen a diversos municipios-
fue la biszqueda de la paz ante un estado casi permanente de lucha entre --
los seflores feudales y el clero por un lado y los burgueses por otro.

Como apoyo de la postura anterior, se puede observar que en muchas —
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certas municipales aparece una cléusula de amnist{a para los que anterior-
mente se habfa opuesto al sefior feudal, y se menciona repetidamente la —

idea de la paz como factor indiapensable para el progreso.

Otras de las razones por lo que eran concedidas las autorizaciones-
para crear un municipio lo.fue el apoyo militar que podria prestar esa aso

clacién jurada municipal.

En la cancillerfa de Felipe Augusto existe un registro de municipios
¥ hebfa un grupo de 39 municipios que debfan suministrar efectivos de gen-
te y de armas, es decir, eran verdaderos sefiorfos populares y organizadoa-

militarmente.

El carficter militar de los municipios es un hecho que =e puede con -
firmar observando el sello de muchos municipios, en donde aparece la esfin
ge de un guerrero armade y caballo galopando, esto representa al alcalde -

quien mandaba la milicia ligada a su deber por el juramento municipal.

En el siglo XII, la concesién de municipio consistfa en el reconoci-
miento o en la creacién de una asociacién Jur!dicab. y su causa principal -
era ia necesidad de paz y de seguridad interior de la ciudad, pero después
los seiiores encontraron un magnifico aliado militar en la defensa del te -
rritorio, razén por la cual también empezaron a estimular la creacién de -

municipios.

Algunos municipios como la comuna de Lammes, una de las principales-
ciudades al norte de Francia, en la que el gremio de artesanos y comercian
tes era muy préspero, pero explotade por el obispo y log nobles, para sacy
dirge esta dominacién, tuvieron que comprar del obispo y la nobleza le liw-
bertad de organizar una comuna popular para gobernarse y asi acudieron al-

templo y solamente establecieron de comin designar alcalde.
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Estos municipios designaron doce consejeros quienes tenfan faculta -
des para convocar a los vecinos tocando la campana a fin de celebrar asam-—
bleas comunales, diseflaron su propic estandarte municipal como simbole pa-
ra gobernarse a s{ mismos, tuvieron su propic sello para sancionar las de

cisiones municipales.

La causa principal del debilitamiento del municipio en Francia fue-
la consolidacién y fortalecimiento del poder del rey; sin embargo, existen

también otras causas para ese debilitamiento.

Tenemos el sentimiento de indiferencia, de apatfa, el desinterés de-
la poblacién, sobre todo de aquellos municipios que habfan nacido con cier

ta fragilidad a los cuales se preocupd de fortalecerlos.

Otras de las causas que contribuyeron al debilitamiento de los muni-~
cipios fueron las pretensiones alcanzadas por los reyes, quienes después ~
de haber obtenido gracias a la unién cfvica y a la solidaridad, tal fuerza
y tal vigor, habiéndose fortalecido y consolidado su poder, ya no requie —
ren esa alianza con los municipios, y por lo tanto, ya no los estimulan, -

sino por el contrario, loa oprimen y hostilizan,

La multiplicacién de la burocracia real con funciones vitalicias y -
lucrativas, que ofrecian ilimitadas perspectivas, aparté a lo mejor de la-
burguesfa de los cargos electivos, ilimitados e inestables, perdiendo asf-
la administracién local a sus mejores hombres y llenéndose a cambio de hom
bres improvisados y mediocres, al grado tal que en el norte de Francia los
habitantes para elegir un alcalde pidieron permiso al rey para elegir un -

extranjero.

En el perfodo de Luis VIII, se designan intendentes para gobernar --

los municipios y es Luis XIV, quien consolida el absolutismo, al absorber-
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todos ‘'los poderes que estaban distribuidos entre los sefiores feudales, el-
clero y el municipio; abrogando por completo la autonomfa municipal a tra-
vés del gobierno de loe intendentes, quienes s8lo eran responsables ente -

el rey.

3.1.2,- Visién Histérico Municipal en Roma.

La mayoria de los autores coinciden en que el municipio nace en Ro-

ma y nosotros nos adherimos a esta posicién.

La palabra municipio la encontramos en Roma para distinguir a un -
centro de poblacién de otros, por los derechos civiles y polfticos que les
eran concedidcs a los habitantes de ese centro de poblacién sometidos a Ro

Recordemos que Roma fue un pueblo predominantemente guerrero, posee
dor de una poderosa maquinaria bélica; con el terrible hébito de pelear, y

el no menos peligroso de vencer.,

Su poderoso ejército, organizado en principio para defenderse del -
cartaginés Anfbal, no fue desmantelado no quedé ocicso después de su triun
fo; sino que fortaleciéndose y logrando cada vez m&s victorias, llegé has-

ta la conquista misma de su mundo conocido; para sf{ conformar su imperio.

Ese imperio, sin embargo, fue el producto no s8lo de la guerra, si-
no también de tratados y alianzes. El imperio romano se formé finalmente -
de pafses y pueblos muy diversos, que lo Unico que tenfan en comdn era el-

depender de una u otra forma de la autoridad de Roma.

Pero la ley de Roma, no sometfa a los pueblos © ciudades, con esta-

tutos uniformes, sino que respetaba sus condiciones peculiares.



S0

Andréé Angulo y Pérez nos dice que: 'roma conquistaba los pueblos -
con las armas de sus legiones, pero mantenfa la dominacién por la flexibi-
lidad de sus normas de gobierno que permitfan amplfa autonomfa administra-

tiva", (15)

Ello dio por resultado un conjunto complejo, en el cual las ciudades
tenfan variadas formas, tanto en lo ffsico como en lo jurfdico; lo cual re

percutfa fundamentalmente en el grado de autogobierno.

El mundo romano estaba formado por la mezcla principal de dos cultu-

ras bien distintas, a las que posteriormente se les amalgamaron otras.

Por una parte, el occidente, en el pleno proceso de formacién, en -
donde la civilizacién poco a poco se va unificando en torno a la lengua, -

el latf{n, y al derecho.

Por la otra, el oriente, con sus tradiciones milenarias, aporta su -

cultura y su lenguaje: El griego.

El verdadero principio de unidad surgié del ideal comin por la ciu -
dad y tanto en oriente como en occlidente la unificacién se da alrededor de

ella.

La unificacién cultural y social del imperio fue producto de la ex =
tenasién de un tipo de vida ciudadano similar, lo cual significa que fuera-
de Roma la sociedad y la cultura de todas las zonas del imperio procedfan~
del extranjero, por conquistas o alianzas, que propiciaban la consecuente-

asimilacién de una cultura predominante.

Para entender al pueblo romano, es necesario entender sus creencias,

no podemos olvidar que en Roma la ley formé parte de la religién, que las-

(15) Angulo y Pérez, Andrés. RAICES DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA, Editorial
Selecta Librerfa 01 Reilly, la Habana Cuba, 1954, p, 7
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reglas del derecho de péoﬁiedad, de sucesién y otros més, estaban mezcla -
dos con los sacrificios, la éepultura ¥ el culto a los muertos, y que la -

autoridad polftica y la sacerdotal estaban depositadas en la misma perasona

No bastaba la unanimidad de sufragio para aprobar la ley, era hecesa
rio que dicha aprobacién fuera ratificada por los pontifices, autoridades-
religiosas, y gue los augures atestiguasen que los diomes eran favorables-~

a la ley propuesta.

Con motivo de esta situacién los romanos durante mucho tiempo no pu-
dieron conseguir que variae ciudades se uniesen y viviesen con un mismo tf
tulo y con un mismo gobierno; adem&s para algunos pueblos era un principio
absoluto que no gobernase a una ciudad quien no fuera ciudadano de ella, y
eato se entiende ya que el gobernante era al mismo tiempo jefe religloso,-

que estaba facultado para practicar los sagrificios.

Estas creencias y usos religiosos hacfan imposible, cuando menos en-
los tiempos cléaicos, unir a la poblacién vencida con la vencedora © impo-
nerle un mismo gobierno. Por ello en los primeros tiempos cuando los roma-

nos se apoderaban de una ciudad vencida, la destrufan.

As{ fueron implementando férmulas para someter a las ciudades venci-
das y no destruirlas Foustel de Coulanges nos dice: Ellos desarrollaron -

dos férmulas: La Deditti y la Soccii.

Los pueblos atacandos tenfan dos alternativas al momente de la bata -
lla, podfan invocar la férmula Deditti, y ello significaba que se oponfan-
a la dominacién de Roma, la cual entonces los invadfan militarmente y nor-
malmente los vencia; as{ Pietro Francisci nos sefiala: En el caso de la De-
ditti, el pueblo vencido dejaba de ser una civitas, quedando anuladas asus-

leyes, sus instituciones, sus cultos y sus templos, as{ como su territorio
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que quedaban como propiedad del pueblo romano.

Los que por el contrario, invocaban la férmula Soccii, y se entrega-
ban sin luchar, podfan conservar sus instituciones propias; segufan organi
zados en ciudades, conservando sus propias leyes, magistraturas, senado, -
Jueces, la ciudad se reputaba independiente y tenfa relaciones con Roma, -

perc siempre respetando la dependencia de la metrépoli romana.

Estas ciudedes se llamaban libres, y lo eran en su régimen interior-
formaban parte del imperio; y ademfis pagaban impuestos a Roma y enviaban -

soldados para las legiones del imperio.

La férmula Soccil fue sin duda uno de los medics para crear el muni~
cipio, sin dejar de aceptar que existieran también otras alternativas para
otorgar cierta autonomfa y clertos derechos para autogobernarse a pueblos-

integrantes del imperio romano.

Roma crea al municipio como una forma de organizacién politica, ya ~
que el imperio sometfa bajo Bu voluntad a numerosos pueblos, déndolea como

concesién algunas libertades para gobernarse.

Esas concesiones y libertades se fundaron en una razén de eatricta -

conveniencia para el propio imperio, ya que de otra manera hubieran reque-

rido de un ejérecito militar de i6n que se apoyara a otro ejércite ci
vil de funcionarics; de los cuales carecfa; el régimen de autonomfa que --

otorgaba le evitaba la necesidad de improvisar,

Es adecuado destacar, que aGn las modalidades mfs extremas de autono
mia quedaban sometidas a la mis completa fiscalizaci6n de los gobernadores

romanos y al pago de los impuestos.

La organizacién municipal del imperio romano no fue simulténea para-
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todos los pueblos, e inclusive las ciudades tenfen diferente estatuto, de-

pendiendo de la carta que les rigiese.

La organizacién en municipios se fue preparando por el senado, quien
a través de embesjadas formadas por senadores imponen polfticas y solucio -~
nes a los pueblos, hablando directamente con la poblacién, marginando a -
a los reyes, pues consideraban a la monarguifa como una forma politica infe
rior, transitoria, peligrosa para la libertad y seguridad de los pueblos;-
as{ preparaban la futura integracifén de los puebloa al imperio romano y al

mismo tiempo permitfan la transformacién de los reinos en municipios.

Segin Garcfa Oviedo, existfa un 6rgenc deliberante y érganos ejecuti
vos, La Ley Julia Municipalis que regulaba la organizacién municipal roma-
na. La Curia era el cuerpo deliberante municipal, algo similar al actual -
ayuntamiento. Sus miembros, los Decuriocnes, eran designados por el pueblo,

la precedf{an dos Duunviros, que eran, a su vez, electoe por los Decuriones

La Curia tenia facultades de todo género: En el orden polftico inter

venfan en el nombramiento de magistrados; en el civil, en la manumisién de

esclavos; en el émico, en la r dacién de fondos y formacién del pre
supuesto; en el militar, la reclutacién y provisién de ermas; en el admi -
nistrativo, en todo lo concerniente a la polftica municipal, construccidn-
de edificios pdblicos, obras; en lo judicial, decidir las apelaciones de -
1ns multas impuestas por los Duunviros y los Ediles, y adn tenfan funclo -

nes de glosa; también sefialar custodias de las capillas, dfas fastos

Los érganos ejecutivos eran los Duunviros, los Ediles, los Cuestores
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los Censores y el Defensor Civitatis.

Los Duunvires presedian la Curia, dirigfan la administracién general
velaban por la pureza y sinceridad electoral y ejercfan cierta jurisdic —

¢ién tanto en lo civil como en lo penal.

Los Cuestores eran loa que tenfan a su cargo la gesti6n y custodia -

del tesorero municipal.

El Censor era un alto magistrado que formaba el censo y asumfa la di

reccidn moral pdblica.

El Defensor Civitatis era un magistrado de eleccidén popular encarga-
do de la defensa de los particulares contra los excesos de la Curia, del -

municipio ¥y de los funcionarios imperiales.

En concluaién, podemos ver en este perfil histérico municipalista en
Roma que muchas de las instituciones municipales que nos son comunes, en-

cuentran su justificacién y origen en dicho perfodo.

3.1.3.~ Visién Hist6rico Municipal en Espafia.

Pasamos analizar el municipio en Espafia, ya que deade ese pafs fue ~

trasplantado a México.

Hablar del municipio en Espafila, o més propiamente, sobre la penfnag
sula Ibérica, es cubrir un gran espacio y un gran perfodo, desde las épo -
cas de la dominacién romana hasta el final del virreinato en la Nueva Eapa
fa. Sin embargo para nuestra investigacién sélo nos permitiremos una vi --

sién panorémica del municipio en tal ubicacién.



55

En la peninsula Ibérica los centros de poblacién existfan dispersos-
aislados; eas hasta la dominacién romana, y sigulendo la forma de domina =
cién imperial sobre los pueblos sometidos, que establece el municipio, pe-
ro no por ello todas las ciudades o poblaciones de lo que ahora es Espafia~

tuvieron en dicha época tal organizacién.

Por el contrario, diversos autores nos hablan de que en esta época —
habfa ciudades libres, federadas, estipendarias o colonias, y incluaive 21

municipios que se gobernaban de acuerdo caon las leyes romanas.

Después de la desintegracién del imperio romano, y afin con la inva -
8ién de los bArbaros, subsistié la organizacién municipal hasta enlazarge-

con el movimiento comunal de la Edad Media.

En eate punto surgen dos interpretaciones sobre el municipio espafiol
Por una parte, Savigny, Thierry y Eichhorn, sostienen que una insti-
tucién subsiste cuando, a pesar de adoptar nuevos elementos, y por ende ——

transformarse, conserva algunos de los suyos primitivos.

Por otra, C, Hegel, Arnold y Laurent, sostienen que la inatitucién -
desaparece cuando pierde la forma; y en el caso del municipio en Espafa, -
en parte desaparecié su organizacién. En nuestra opinién, el municipio sub
sigte en Espafia atn después de la dominacién visigética. Los visigodos res
petan, en algin grado, la religién, las costumbres y la legislacién espe -
cial de los espafioles, quienes formaron un pueblo separado de sus dominado
res; y al decir ninguno de los demds pueblos bArbaros imité en tan alto ==

grado como éste las leyes romanas.

Posterior a esta época, dominan a Espafia los 4rabes quienes en ara -

de su Jida o guerra santa, se lanzan a principics del siglo VIII d. C. a -
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la eonquista de la peinsula y la van ocupando en diferentes partes, adn -

que no sin una tenaz resistencia de sus moradores.

Ya para el siglo X, se establecié en Cérdoba el Califato, unifican—
do la administracién de las ciudades dominadas, las cuales eran gobernadas
por un delegado del Califa, denominado Caide, palabra que posteriormente —

se conocerf{a como alcalde.

La defensa y conquista del territorio espaficl fortalecidé la tradi -
cién del municipio, que se convierte en factor fundamental para repeler la
invasién arébiga. Al respecto Alvarez Gendin nos seflala que: '"Las poblacig
nes de la reconquista tuvieron distinto origen; a veces los monarcas procu
raban formar nuevos nlicleos de poblacién, especialmente en territorios --—
fronterizos, con el objeto de evitar el empuje éArabe, concediéndoles cier-
tos derechos, por lo que acudfan a los mismos, tanto hombres libres, como-

mercaderes e inclusive criminales". (16)

En efecto, los reyes de Espaila cedieron grandes franquicias y privi
vilegios a las gentes que fueron a fundar centros de poblacién, estos dere
chos les eran ccdidos en documentos que, por su naturgleza inicial de per-
miso para poblar un determinado lugar, fueron denominados Cartas Puebla, o
sea permisos y derechos de poblacién déndose el caso de que en otras oca -
siones se referfa no s6lo a dicha situacién, sino también a poblaciones ya
ostablecidas, otorgéndoles derechos especificos, por 1o que, en ese caso -
al documento correspondiente se le llamé Fuero Munic‘ipal, aunque con poste
rioridad ambos términos fueron usados indistintamente como verdaderas le -

yes que consegraban las poteatades de cada ciudad.

(16} Alvarez Gendin, Sabino. ob. cit. p. 126
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Entre estas potestades se encontraban la mis importante y celosamen-
te defendida la de asutogobernarse; ya que los nuevos pueblos, fundados o -
reconstrufdos, tenfan autonomfa polftica y administrativa, que ejercfan a-
través de la Asamblea de Aforados, es decir de los vecinos que aparec{an -

en la carta por medio de la cual se les otorgaban los derechos o fueros.

éata asamblea constitufa el Cabildo Abierto, y me reunfa para resol-
ver los problemas locales. A cambio de estos derechos, los vecinos tenfan-
la obligacién de defender su municipio, de ahf que cada vecino era también
un miliciano, que debia estar capacitado en el aspecto guerrero o militar;
por ello, como logotipo representativo del municipio espafiol aparece, por-
una ‘parte, la campana en la torre, que era la insignia con que se convoca-
ba a los aforados para deliberar scbre sus problemas y decidir soluciones-
en ejerciclo de msu més apreciado derecho, el de autogobernarse; por otra,—
aparece un jinete cabalgando, mismo que representa la milicia, es decir, -

la obligacién fundamental de defender su territorio municipal militarmente

As{, esta época se convierte en la de mayor florecimiento, tanto en-
lo polftico como en lo administrativo, con amplias facultades, incluaive -
Judiciales, siendo los encargados de los érgancs de gobierno designados -

por eleccién directa.

M&s tarde el aumento de poblacién hizo imposible el Cabildo o Conse-
Jjo Abierto, naciendo entonces ¢l Cerrado y al especializarse las funciones

del ayuntemiento.

Expulsados los &rabes de Espafla se invierte la corriente, y es cuan

do el municipio tiene que defenderse ya no de extranjeros, sino de los ==
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caudillos que participaron en la reconquista, mismos que habfan obtenido -
en feudo los territorios recuperados, siendo entonces necesarioc delimitar—
los feudos y los municipios. Aparecen asf leyes tendientes a resolver es -

tos problemas y a resguardar los derechos municipales.

Los reyes vieron ahora en el municipio un aliado para controlar a ——
los sefiores feudales; y as{ Fernando III de Castilla y Leén, fomenta con —

dicho fin las milicias comunales.

Pero una vez controlados los nobles y consolidado el dominio de la -~
corona, los antiguos se convierten en incémodos sibditos, por ello los re-
yes principian a intervenir cada vez més en la vida interna, limitando los
derechos de los municipios. Poco a poce los funcionarios del rey, asumen -
gran parte de la jurisdiccién de los municipios; ya que Enrique III, en —-
1536, designa corregidores que ejercfan la actividad superior en las ciu-

dades de importancia, tanto en lo judicial como en lo administrativo.

Alvares Gendin nos dice: Que el corregidor representa el poder cen -
tral en funciones administrativas, con autoridad global sobre el Consejo -
en donde residfa, pudiendo presidirlo o convocarlo. Tenfa jurisdiceién en—
todas las causas clviles o superiores a 600 maravadfes y en todas las de ~
indole penal, Ademds conocfa en apelacién todas las resoluciones que compg

tfan a los alcaldes ordinarios.

Alfonso VI 1imité el nimero de miembros de los consejos municipales,

y suprimié el carécter electivo.

As{ paulatinamente, se fue minando el poder municipal neutralizando-
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en manos del monarca hasta convertirse en una corporacién administrativa.

La historia por la subsistencia del municipio en Espafia tiene un ca-
pitulo bélico definitivo, cu;ando en 1520 se relinen en Avila representantes
de'15 municipios quienes se manifiestan resueltemente a favor de los fue -~
ros municipales, e incluso declaran la guerra a las comunidades, pero sone

derrotadas por los comuneros en los campos de Villalar en abril de 1521.

3,2,~ DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

Son diversas las tesis que especialmente se han elaborado o que pu -
dieran aplicarse, respecto al origen de la sociedad y de las primeras aso-

claciones politicas.

Para nosotros, todas ellas tienen importancia por lo que pudieran —-

contribuir a explicar la forma en que se integro el municipio en México.

Para nueatra investigacién hablar del desarrollo histérico del muni-

. cipio en México es abarcar desde la época primitiva hasta la actual.

3.2.1.~ El Municipio Primitivo.

Nuestra organizacién social y polftica en aquellos tiempos, descansa
ban en el clan y la tribu. El llamado imperio azteca, no era sino una con-

federacién de tribus.

México, Texcoco y Tlacopan, no eran las ciudades capitales de tres -
reinos, sino sencillamente, el asiento de tres tribus cuyos Tecuhtlis no -
eran monarcas sino, simplemente jefes militares electos por un consejo de-

Jjefes. E1 1llamado Nuevo Imperio Maya, con la confederacién de las tribus -
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agsentadas en Uxmal, Chichén y Mayapéin, se encontraba en idéntica situacién; .
como también lo estaba la confederacién del valle de Puebla formada por las

gentes de Huexotzingo, Tlaxcallan y Cholollan.

Como piedra angular de la organizacién tribal, estaba el clan y este~
grupo, formaba precisamente la comunidad o sea la célula social. E1l munici-

plo primitivo estaba constitufdo por el clan totémico.

La presencia de grupos organizados de parientes entre los aztecas, —-
entre los mayas, y en lo general, entre las diversas unidades étnicas que -
tenfan por habitat el territorio que hoy constituye la Reptiblica Mexicana,-
parece confirmada por la existencia de una institucién que, difundida por -~
todo el pafs y mé&s. all4 de sus fronteras actuales, recibié de los nahuas la

denominacién de calpulli.

El calpulll constelacién cultural semejante a la gens griega llamado-
por Thompson clan geogrdfico, determinando asf la conexién entre el grupo -

consanguineo y el territorio.

El calpulli es un tipo de clan, estructuradc sobre las relaciones de-
la familia con la tierra, en cuanto a su explotacién. Es, por ello, un au —

téntico clan agrario, o un municipio primitivo de cardcter agrario.

Por lo tanto el calpulli era el sitio ocupado por un linaje, es decir
por un grupo de familiae emparentadas por lazos de consanguinidad, cuyo an-
tepasado divino era el mismo. Por ello cada calpulli tenia un Dios particu-~

lar, un nombre y una insignia particular y, un gobierno también particular.

Era, por lo tanto, el calpulli, un clan totémico, con sus institucio-

nes emanadas de su propia naturaleza.
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El calpulll constituys, sociolSgicamente, el foco de convivencia; -
administrativamente, la célula de organizacién y econSmicamente la base de

la propiedad, del'frabajo ¥ en general, de la produccién.

" El calpulli es nuestro clan, elevado por obra de la vida sedentaria

a la categorfe de municipio rural primitivo.

En el calpulli, la alianza de familias determiné una forma de go.+—

bierno{ la del consejo.

El era la expresién del poder social, a la manera de los consejos —
municipales. Pero emanado de la alianza de familias emparentadas, el conse
Jo era integrado por los jefes de dichas familias, que naturalmente eran -

ancianos.

Como todo consejo municipal, el consejo del calpulli designaba por-

eleccidn a cierto tipo de funcionarios que tenfan facultades ejecutivas.
El Teachcauh, o pariente mayor, era el de més significativo rango.

Como todos los demss funcionarios, debfa ser miembro del calpulli,-
persona prominente y h#bil para amparar y defender, su eleccién era de por
vida, y a su muerte elegfan a otro, el més honrado, sabio y hébil a su mo-

do,

El Teachcauh, administraba en forma parecida a como la ejercen los-—

alcaldes. Administraba:

a) E1 régimen comunal agrario.
b) E1 trabajo de los miembros del calpulli.
¢) El producto de sus tierras.

d) Cuidaba de la conservacién del orden.

e) De que se impartiese justicla.
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Otro !ﬁncioqario de no menor importancia, era ei Tecuhtli, desempefia
ba su caréo‘ por eleccién, en mérito a hechos de guerra, pero sin que here-
dase su: Vinvevsrtiﬁurﬁ.

Era el jefe militar del calpulli, se encargaba de:

a) Cuidaba del adiestramiento de los jévenes.

b) Capitaneaba a sus tropas en las batallas.

¢) En el recefa el honor de llevar en las acciones de guerra, la sa-

grada insignia del linaje.

Otros funcionarios que tenfan a su cargo diversos ramos del goblerno
del calpulli eran:

Los Tequitlatos, encargados concretamente, de dirigir el trabajo co-
munal.

Los Calpizquesa, recaudadores del tributo.

Los Tlayacangues, cuadrilleros.

Los Sacerdotes y Médicos Hechiceros, a cuya encomienda estaba la con

servacién de la seguridad psicolégica del grupo.
Al mismo tiempo habia otros funcionarios de menor jerarquia:

Los Tlacuilos, escribanos o pintores de jeroglificos, que llevaban -
la cuenta de los hechos del calpulli, incluyendo sus acontecimientos legen

darios e histéricos, la propiedad de la tierra.
Los Topiles, que ejercian oficios de gendarmerfa.

Era caracterfstico en los funcionarios del calpulli: La duracién de-
su encargo, por toda la vida. La depomicién de su encargo, por el consejo-
81 daban motivo grave para ello. El caricter olectivo de sus designaciones

1a restitucién electiva, que sélo consideraba a los indios cabezas, a los-
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Jgfea de-tamj‘.‘lié o ahciqnos de 11naj§. A’e'xcept;ién respecto a los Topiles—
que no eran éscogidos,,énére los jefes de rﬁmilia.

En cada uno.de los diversos calpullis de la ciudad de Tenochtitlan,-
habﬁ unos funcionarios cuya compatencia_ estaba limitada a los asuntos de-
importancia mfnima. Sus atribuciones, participaban a la vez de una natura—
leza judiciel, administrativa y policiaca. Eran conocidos con los nombres-
de Calpullec y Chinancallec. Sea que se les aplique estos nombres o el de—
Teachcauh, lo cierto es que desempeflaron el papel de funcionarios locales-

dentro de la organizacién del municipio primitivo.

Los calpullis, formados por lazos de parentesco y por razgos cultura
les comunes, entre los cuales contaba la participacién de un miesmo lengua—
Je dialectal, estaban ligados entre sf{ y a través de sus clanes, integra —

ban la tribu.

La tribu era una liga de calpullis. El consejo tribal, esteba forma-—
do por los parientes mayores y los jefes militares de cada calpulli. Este-
consejo era el que eleglfa por una vida al Tlatoani o gobernador de la tri-
bu y al Tlacatecuhtli, el jefe de los hombres o jefe mllitar._ El segundo -

lleg6 a personificar el poder central.

En laa tribus més evolucionadas, la divisién y especializacién del -
trabajo prcpiciaba' la inciplente formacién de clases sociales, entre ellas

las de los sacerdotes, comerciantes, guerreros, macehuales.

Lus formas democrAticas de goblernoc derivadas de la organizacién so-
cial basada en el parentesco, no habfan muerto todavia; en ellas, puede ——

afirmarse, la democracia existfa en teorfa més que en la préctica; sin --
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embargo, en la mayorfa de las tribus la organizacién consangufnea se encon
traba en pleno vigor. Ello permitié que estas formas democré&ticas posesién
del poder en un conseJ; de ancianos, facultad de éstos para elegir y depo-
ner no se perdieran en el transcurso de la dominacién espafiola sino que, -
por el contrario, fueran reinterpretadas dentro de los patrones democréti~
cos occidentales dando asf{ la estabilidad y solidez a las Reptblices de In

dios.

En México gracias a la existencia de Tenochtitlan y luego de la ciu-
dad de México, la organizacién federal no tuvo realmente problema ya que -
contaba de antemano con una demarcacién para asentar a los supremos pode -

res.

Tenochtitlan fué el asiento de los poderes confederados que formaban
México, Texcoco y Tlacopan. Esta confederacién era esencialmente militar y
otorgaba la supremacfa metropolitana a la antigua ciudad de Mé&xico, que —-
también ejercfa hegemonfa polftica a través de la dignidad del Tlacatecuh-
t1i supremo seflor y en cierto grado por el Tlatocan, o consejo de la noble

za.

En cuanto al goblerno estrictamente local en Tenochtitlan, puede —-=
afirmarse que era expresién de la existencia, ya entonces definida, del mu
nicipio natural, que comenzaba a pasar al estadio del municipio polftico,-

al establecer sus propias inastituciones.

Pues bién Tenochtitlan, desde su fundacién, dio origen al municipio-
natural entre los nahuas, al asentarse sus clanes y contar con un lugar de

radicacién.
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Es‘to irﬁplica _aia vez, 1;3 necesidad de eehalar el requisito ineludi-
>b1e, de que 'pa'vaa‘la"« apariciﬁn'del municipio natural, no basta con la coe -
. xiétenéia"de. pe.rsonés sl ellas no establecen vinculos de residencia. El te

x‘rit‘oriio décerminado donde debe asentar la vecindad, constituye para el mu
nicipio natural lo que para la nacién es el 4rea de su soberania.

Sin un derecho de asiento, el grupo permanece en los estadios de la horda-
o de la tribu némada, gérmenes del municipio, pero no constituidos como -
tal. Con esto hemos querido decir, que en la horda no aparece todavia el -

municipio natural.

Asentados los clanes en el lugar donde funderon la ciudad de México,

surgié el municipio primitivo.

Hemos insgistido ya que en Tenochtltlan estaba organizada en barrios—
¥ éatos en calpullis, que formaban grupos emparentados y que posefan tie —

rras en comin.

Las comunidades indfgenas, a la llegada de los europeos, constitufan
municipios naturales desarrolados. En el seno de la ciudad, el muniecipio -
politico hacia su aparicién, junto con la incipiente divisén de la socie -
dad en clases y dentro del &rea de interinfluencia de una organizacién es—

tatal.

El municipio aparecfa como poder auténomo integrado de un poder sobg
rano y a la vez reccnocido por éste. Como asociacién de vecindad, se expre
saba a través de la localidad domiciliaria, como asentamiento del mercado,
como inmediata institucién para regular 1as funciones y atender a las nece

sidades de la comunidad.
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El municipio, como efecto de sociabilided, aparecfm institucionali -
zando, en’'su régimen primitivo, en su policfa, en sus mercados, en sus tem

plos, en sus escuelas y en sus tribunales.

3.2.2.- El Municipio Colonial.

El municipio se incorpora al proceso histérico de Mexico desde el mo
mento en que arribd Hernén Cortés, quién merced a su formacién juridica y-
con el énimo de desembarazarse de Diego Veldzquez, gobernador de Cuba for-

ma as{ el primer municipio en Mexico, llamado Villa Rica de la Veracruz.

La fecha de la carta constitutiva de la instalacién de este primer -

municipio es la del 10 de julio de 1519.

El municipio esteba en su apogeo en la mente de los expedicionarios-
por ser el medio eficaz para conquistar y ocupar las nuevas tierras; fun -

dendo nuevos centros de poblacién.

Asf para lograr sus aspiraciones, loa expedicionarios utilizan la -
institucién més respetable de su época. El municipio, sabedores que era la

fuente del poder que podfa facultarlos para llevar a cabo su empresa.

Amedida que penetraron los conquistadores en territorios indigenas,-
e iniciaron la colonizacién, se fueron fundando ayuntamientos en las pobla
ciones, entre los que destacan el de Coycacén, el de Segura de Tepeaca, --

Puebla, el de la Villa de Medellin.

El primer municipio en México, se fund$§ para satisfacer el requisito
legal de tener apoyo polftico que represente la autoridad del soberano pa-

ra poder actuar en su nombre y representacién.

El primer ayuntamiento quedo integrado segln nos narra Antonio de -~
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Solis de la siguiente manera: "Salleron por alcaldes Alonso Hernéndez Por-
tocarrero y Francisco de Montejo; por regidores Alonso D&vila y Pedro y -
Alonso de Alvarado y Gonzalo de Sandoval; y por alguacil mayor y procura -

dor general Juan de Escalona y Francisco Alvarez Chico.

Nombrandose también el escribano de ayuntamiento con otros minietros
inferiores; y el hecho el juramento ordinario de guardar razén y justicia,
seglin su obligacién, al mayor servicio de Dios y del Rey, tomaron posesin
con solemnidad que se acostumbra, y comenzaron a ejercer sus oficios, dan-
do a la nueva poblacién el nombre de Villa Rica de la Vera Cruz; cuyo tity
lo conservé después en la parte en donde qued$ situada, llaméndose Villa —
Rica en memoria del oro que se vioc en aquella tierra y el de Vera Cruz en-

reconocimiento de haber saltado en eila el viernes de la Cruz®. {17)

Ante este ayuntamiento, Hern&n Cortés renuncia al gobierno del ejér-
cito que pomefa, el ayuntamiento acepté la renuncia de Cortés y le nombré—
Capitén del ‘Ejército ¥ Justicia Mayor, tranformdndose la calidad del ejér—
cito, ya que ahora no tiene soldados de una expedicién, sino que forman la
Milicia Comunal y su obligacién principal es de defender la autonomfa, in-

clusive en contra del gobernador de Cuba.

As{ resulta, Cortés Capitén General de la Milicias Comunales de Vera
Cruz y empieza la gran empresa de organizar el ejército y celebrar alian ~
zas para conquistar el Imperio Azteca. Como se ve Cortéa fundé el primer -
ayuntamiento por razones polfticas y militares; al no existir poblacién es
pafiola con anterioridad se simulé el caserfo del pueblo en medioc de enrama
das creéndose formalmente un municiplo para satisfacer los requisitos lega
les de la conquista.

{17) De Solfs, Antonio. HISTORIA DE LA CONQUISTA DE MEXICO, Editorial Cos-
mos, México, 1977, p. 85
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A 1lms siguientes poblaciones que se fueron fundando, se les dio el-
carfcter de municipios, también por razones politicas y militares encamina
das a fortalecer las posiciones que se iban obteniendo &l expendirse el do

minio espafiol.

Cortés sabia y entendfa que no bastaba con la fundacién formal del -
municipio, sino que habfa de fortalecer, fundamentalmente para lograr el —
arraigo, la identidad y solidaridad que se requerfa de los vecinos del mu-

nicipio y para esto dictd una serie de disposiciones de 1524 y 1525.

En estas ordenanzas. Cortés organiza la vida polftica administrativa
del municipio, trata de fortalecer los vinculos de vecindad, obligando a -
los vecinos del municipio a establecerse en forma permanente, pues como es
bien sabido los espafioles que llegaban lo que querfan era enriquecerse y -

regresar prontoc a su tierra.

Dichos documentos establecen diversas obligaciones a los vecinos, en

tre las que se pueden destacar las siguientes:

En el aspecto militar, todos debfan prestar el servicio militar, --——
guardar armas, mismas que debfan de tener por el nimero de indios del re ~

partimiento y se debfa pasar revista cada cuatro meses.

En cuanto a lo religioso, se les obligaba a difundir entre los in --
dios la religién catélica, siendo para esto enviados a monasterios y ali -
mentados a costa del encomendadero., lLos domingos y fiesta de guarda, todos
los vecinos habfan de acudir a misa mayor en la iglesia municipal, desde -~
que comenzara el ev.angeno. hasta la bendicién; mientras durare la misa, -~

no habfa de haber tienda abierta.

Hablaban también de la agricultura, todos los vecinos debfan sembrar

vid; por cada cien indlos, serfan sembrados mil sarmientos; y se tenfan -~
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otras plantas de castilla, debfan de plantarlas en los pueblos de indios —

que se les hublera asignado.

Siguiendo con la residencia, debfan de obligarse a vivir en el pafs-
por ocho afios, so pena de perder lo adquirido y ganado en la Nueva Espafia,
no se les podfan quitar los indios repartidos, el repartimiento habfa de ~
tener por Jjuro de heredad para ellos y sus sucesores, los vecinoa que fue-
ran casados en Espafla mandarfan por sus mujeres y los que no fueran casa —
dos, debfan casarse dentro de afo y medio de publicadas las ordenanzas, de

biendo esteblecer en este mismo término casa poblada en su vecindad.

Sefialaban diversas disposiciones en el aspecto comercial, tal como -
la prohibicién a los rescatadores de comprar mercancfas que vinileran a la-

villae, sino después de treinta dfas de haber llegado allf.

Desde el primero de enero todos los domingos y fieata de guarda, se-
pregonaba en la villa el remate de la carnicerfa, hasta el dfa de carneto—
iendas en gue, al ponerse el sol, se fincaba en el que hubiere ofrecido .-

dar la carne mis barata.

Se disponfa de un rastro, puntualizando al respecto que se prohibfa-
matar animales en ningdn otro lugar que no fuese el destinado para tal -
efecto, el cual habfa de estar fuera de la poblacién, y situado de modo —

que no perjudicara la salud de los vecinos.

Organizé el gobierno, eastableciendo que cada villa debfa tener dos -
mlcaldes con jurisdiccién civil y criminal, cuatro regidores, un procura —
dor y un escribano con nombramiento, que debfa hacerse el primero de enerc

de cada afio.

Los alcaldes y regidores no podrfan celebrar cabildo ain estar pre -

sente Cortés o su lugarteniente, y el alguacil mayor tenfa derecho a -—
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concurrir al cabildo econ voz y voto.

Cortée, aln antes de recibir el nombramiento de Gobernador y Capitén
General en 1523, habfa centralizado el poder en su persona, y territorial—
mente en la ciudad de México, a pesar de que esta ciudad fue declarada re-

sidencia del virrey, gobierno y audiencia el 25 de junio de 1530.

Los ayuntamientos eran instrumentos de Cortés, los cabildos del ayun
tamiento de México se celebraban en su casa. El ayuntamiento de México ex—
pedfa ordenanzas que excedfan su territorio e inclusive regfan en Veracruz
Cortés, cuando debfa resolver algin problema que hubiese en alguna villa,—

enviaba al alcalde de México para resolverlo.

Gran importancia tuvieron los municipios en la Nueva Espefia, ya que—
no s6lo legitimaron el poder de Cortés, sino que, ademés, lo sostuvieron —
mientras no habfia sido designado Gobernador y Capitén General de la Nueva-
Espafia, al grado que los ayuntamientos rechazaron en 1521 a Cristébal de —
Tapla, quien habfa sido designado para gobernar la Nueva Espafia, con am —-
plias facultades para recibir informacién sobre la conducta de Cortés, pu—

diendo aprehenderlo y confiscar sus bienes.

Sabedor de esto, Cortés reunié a los principales espafioles en la -—
igleaia de Coyoacén, acordéndose de que la orden que trafa Tapia no se cum
pliese y que se explicase al Emperador los trastornos y perjuicios que oca
sionarfa el transferir el mando a una persona que no conocfa el lugar ni —

1la situacién.

Los procuradores de los ayuntamientos fueron los encargados de ejecu
tar esta polf{tica, por lo que fueron a encontrar a Cristébal Tapia. Por la
Villa Rica de la Veracruz, acudié Bernardino V4zquez de Tapia, por el se —

gundo municipio el de Segura de la Frontera de Tepeaca, Puebla, fue Cristo
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bal Corral; por el a}untamiento de México, Pedro de Alvarado; ademés Cor -
‘tes ordené due péra fortalecer més la representacién se fundara otro muni-
cipiq: Aéilcbéé-lA Villa de Medellfn, habiendo acudido como procurador del
,eyuﬁtamiénto. Andrés de Monjarfis; y estos representantes de ayuntamiento —
énnvinieroh con Tapia para que no cumpliese sus Srdenes y se regresara a =

Espafin.

3.,2.3.— E1 Municipic en 1la Constitucién de Cé&diz.

Constitucién de 1812, o Constitucién de C4diz, que se promulgs el 19
de marzo de 1812 en Espafia, y el 30 de septiembre de ese afo en México por

el entonces Virrey Francisco Javier Venegas.

Dicha Constitucién establecfa la eleccién de diputados a las Cortes-—
Ordinarias y en su acatamiento fueron integradas meis diputeciones provin-
ciales en: México, Nueva Galicia, Provincias Internas de Occidente, Provin

clas Internas de Oriente, San Luis Potos{ y Yucatan.

Posteriormente se creé la de Valladolid, que comprend{a Guanajuato y

Michoacén.

El 4 de mayo de 1814, Fernando VII expidié un decreto que ordenaba -
la abrogacién de la Conatitucién Gaditana, y que cobrarfa vigencia en Méxi
co, en 1815 a través de la publicacién oficial realizada por Félix Marfa —
Calleja. La consecuencia inmediata serfa el establecimiento de régimen co-
lonial. Pero en 1820, el propio Fernando V11, ordend nuevamente la vigen -
cia de la Constitucién de CAdiz y al Virrey Apodaca correspondié en México

tal restablecimiento.

Esta Constitucién de accidentada y breve vigencia, es hasta la fecha

1a que con mayor abundancia trata lo relativo al municipio, bajo el tftulo
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"del Gobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos",

Esta Constitucién regula al municipio en su tftulo sexto, capftulo -
primero, art{culos 309 al 323 y representa un esfuerzo importante para ha-
cer resurgir todo el esplendor que este &rgano tuvo. Dentro de sus acler -
tos podemos destacar, en primer lugar, que regula al ayuntamiento como &r-

gano de gobierno local, estableciendo importantes innovaciones como son:

Existencia del ayuntamiento en todo lugar que excediese de mil al -
mas (art. 310); nimero de regidores de acuerdo al ndmero de habitantes ——
(art, 311); aistema de eleccién popular directa {art. 312); ejercicio de =

la funcién por un afio (art. 312); no reeleccién relativa (art. 316).

Entre los puntos negativos, cuando menos por la mala influencia que-
tuvo en nueatro pafs, estd el hecho de la implantacién de Jefes Politicos,
la cual centraliza la autoridad que tenfan los ayuntamientos, haciéndoles-—

perder su autonom{a.

Los jefes polf{ticos presedian el gobierno de los municipios y lo Bo~
metfan a su voluntad a los ayuntamientos, en su carfcter de autoridad supe
rior, cuidaban la paz, el orden y la seguridad de les personas, supervisa—
ba la ejecuciﬁn de las leyes y ordenamientos del gobierno dentro del muni-
¢ipio, eran el conducto para las relaciones entre los ayuntamientos, era —
el conducto para las relaciones entre los ayuntamientos y las autoridades-—

superiores, asimismo calificaban las elecciones de los ayuntamientos.

Estos jefes polfticos que adopté nuestra legislacién controlaron el-

gobierno local durante todo el siglo XIX,

3.2.4.-El1 municipio en la Constitucién de 1824,

Esta Constitucién deja en libertad a las entidades federativas para
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arganizar su goblerno y administracién interior, segin el artfculo 151, =

fraccién I,

Fiel al federalismo clésico, que considera que el municipio es una -
institucién de derecho local, el Acta de 1824 no contiene prevencién algu-
na sobre el ente municipal.

La Constitucién de 1824 sigue las l{neas generales del Acta, por lo-
que ge refiere al municipio, pues ni siquiera consagra la llamada garantfa
institucional, esto es, no garantiza que los estados se compondrén de muni
cipios. Esta carta consagra el federalismo como la férmula que evitarf cl-
desmembramiento del nuevo estado y que asegurarf un arreglo democrdtico.

El federalismo fue el gran tema de 1824, y por ello los representan-
tes se empeflaron en definir con sabildurfa las relaciones entre los poderes
nacionales y los estados en la distribucién de competencias, asf como en -
desenvolver el principio de divisién de poderes. La cuestién municipal, al
quedar reservada a la esfera estatal, quedaba encargada a los constituyen-

tes locales y, en su caso, a los legisladores ordinarios de los estados.

3.2,5.~ El Municipio en la Constitucién de 1836,

El constituyente dividié la nueva Ley Fundamental en siete estatutos

por lo cual e le conoce como la Constitucién de las Siete Leyea.

La primera Ley Be promulgd el 15 de diclembre de 1835, lam meis res-

tantes se publicaron juntas el 30 de diciembre de 1836.

La Ley Sexta regulaba la divisién del territorio de la Repdblica y -

el gobierno interior de sus pueblos.

Establecfa que la Replblica se dividirfa en departamentos, éstos en-
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Distritos, los cuales a su vez, se dividirfan en Partidos.

El Departamento estaba a cargo de un gobernador designado por el go-
blerno central a propuesta de una terna de la junta Departamental y duraba

ocho afios en su cargo.

Las capitales de departamentos se gobernaron por ayuntamientos. Tam-
blén aquellos puertos con 4 000 habitantes y los pueblos con mis de 8 000~

habitantes.

En las localidades en que no hubiese ayuntamiento habrfa Jueces de -
Paz bajo cuyoc mandato estarfa la policfa; éstos serfan designados por las-
Juntas Departamentales (art. 22); los ayuntamientes eran electos popular -

mente (art. 23).

Para ser integrante del ayuntamiento, ademis de los requisitos de -
ciudadanfa, de vecindad y de edad, habfa uno econémico, en el sentido de -
que tenfa que tener un capital que le produjera més de quinientos pesos -

anuales (art. 24),

Al ayuntamiento se le sefalaba entre sus oblipaciones las de seguri-
dad, de asistencia, de salubridad, beneficiencia, educacién primaris y -

obras piblicas (art. 25).

Los alcaldes de los pueblos ejercfan funciones jurisdiccionales. Se-
establecieron los Prefectos y Subprefectos como superiores jerfrquicos de-

los ayuntamlentos.

Las ordenanzas municipales eran legisladas por las Juntas Departamen

tales.

Esta Constitucién tiene el mérito de mer 1a primera que regula direc

tamente el municipio, aunque éste quedé constrefiido, casi ashogado, por los
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Departamentos, Prefectos y Subprefectos, debido a la centralizacién del po
der, pero esto viene desde la Constitucién de CAdiz y se prolongarfa hasta

1910 siendo una de las situaciones més reclamadas de la Revolucién.

Su vigeneia fue effmera, ya que no satisfizo ni a lés puros ni a los
moderados, por ello en octubre de 1839 se declararon desaparecidos los po~
deres, a excepcién del Judicial y se autorizé la reforma de la Constitu —-
cién, apareciendo el mismo aflo el proyecto de reforma, la que en el aspec—
to municipal tenfa una innovacién en el sentido de que el ayuntamiento lo-
integrarfan sélo Corregidores y Sindicos que se renovaran por tercios cada
dos afios; asf, al suprimirse el alcalde, también se suprime la funcién jJu-

risdiccional.

3.2.6.— El Municipio en la Constitucifén del 6 de Febrero de 1857,

El artfculo 109 de ésta Constitucién reproduce el articulo 110 del -
proyecto de 1856. E1l artfculo 117 establece la regla de competencia entre-
la Federacién y los estados, mediante la cual los estados se reservaron to
das las facultades no sefialadas por la Federacién, por ello dnicamente re-
gula el gobierno interior del Distrito Federal y los territorios federa -
les. La fraccién IV del artfculo 72 seifiala que dicho Distrito y territo -
rios federales se gobernaron por ayuntamientos y que se elegirfm popular ~
mente a.aus autoridades municipales, repetfindose el gobierno interno de —

las entidades federativas, el cual seria regulado por los propios Estados.

Cada estado expidié su Constitucién y establecid un tratamiento simi
lar en lo atinente sl régimen municipal, pero habfa tanto desconocimiento-
de lo que éste era, que en una Constitucién se catablecfa la existencia de

cuatro poderes: Leglslativo, Ejecutivo, Judicial y Municipal.
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Poster;ormente! bajoyla dlctaduhéidequrfirio Dfaz, se dan algunas -
reformas que 11&&&5’a:nuesgréjiqﬁtitucién’al,ejeréicio de poderes delega -
dos, que Be controléban por,léslisféé'ﬁolktkcos. los cuales tenfan ingeren
cia dirécta Y daapééica‘qﬁechiéa éugaéufia la relativa independencia de -~

las corporaciones municipales.

Para acentuar la centralizacién y borrar toda autonomia municipal, -
el gobierno de Porfirio Dfaz agrupé a los ayuntamientos en divisiones admi
nistrativas superiores que recibieron los nombres de partido, distrito, -
prefectura o cantén. Los prefectos de origen centralista instituidos por - °
la Constitucién de 36 {art. 17 de la Ley VI), eran los agentes del gobier-
no central del estado,cerca de la poblacién de los distritos; no obedecfan
otras érdenes que las del gobernador y los medios que empleaban para con ~
gervar la paz y el orden eran a veces crueles e ilegales, su actuacién se-

hac{a incompatible con cualquier asomo de libertad municipal.

El odio que deapertaron tales funcionarios fue uno de loa motivos in
mediatos de la revolucién, la cual consagré entre sus principales postula-
dos la implantacién del municipio libre. Los mismos partidiarios del anti-
guo régimen convinieron al cabo en que la supresnién de las jefaturas polf-
ticas en la Repdblica es uno de los progresos que, en justicia, debemos =~

acreditar a la revolucién,

Por primera vez encontramos la idea del "municipio libre" en el de -
creto que reform$é la Constitucién de 1857, en su artfculo 108 que fue aco-
gida como uno de los fundamentales postuladeos de la revolucién de 1810, al

lado del principio de no reeleccién, y de los anhelos de tierra y trabajo.

3.2.7.- El municipio en la constitucién de 1917.
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Habiendo sido derrocado el Ganeral-nca qufirlo Diaz, era imposterga
ble la creacién de un nueve orden constitucional;: ese nuevo orden reaponde
ria al imperativo de las fuerzas revolucionarias titunfantes; obedeciendo-
a tal reclamo, se instalé el Congreso Constituyente en la ciudad de Queré-
taro, que fue el creador de la Constitucién Polftica de 1917, ain vigente-

a pesar de sus miltiples y variadas reformas.

El Constituyente de Querétaro se preocup$ por llevar a la Constitu -
cién el principio de la libertad municipal, rectificando asf la posicién -
por lo menos agnéstica en materia municipal de las Constituciones libera -
les. Asf lo reconocid la Segunda Comisién de la Constitucién, cuando refi-
riéndose el Proyecto del Primer jefe expresS que el establecimiento del -~
“municipio libre" constitufa la diferencia mis importante y, por lo tanto,

la gran novedad respecto de la Conat}tucién de 1857.

En una de las partes del Dictamen se aludfa al establecimiento del -
mhnicipio libre como la futura base de la administracién polftica y munici
pal de los estados y por ende, del pais. Las diversas iniciativas que ha -
tenido a la vista la Comisién y su empefio de dejar sentados ‘los principios
en que debe descansar la organizacién municipal, ha inclinado a ésta a pro
poner las tres siglas que intercala en el artfculo 115 y que se refieren a
1la independencia de les ayuntamientos, y al otorgamiento de personalidad -~

Jjurfdica para que puedan contratar, adquirir, defenderse.

Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de un-
largo perfodo de olvido en nuestras instituciones, y que la debilidad de -
sus primeros afios los haga victimas de atoques de autoridades més podero -
sas, la Comisifn ha estimado que deben ser protegidos por medio de disposi

clones constitucionalee y garantizarles su hacienda.
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Se somete posteriormente a la votacién el siguiente texto:

Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la -
forma de Gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base
de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa-
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrade por un ayuntamiento de eleccién-
popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gg
bierno del Estado.

II. Los municipios administrarén libremente su hacienda, recaudarén-
todos los impuestos y contribuirén a los gastos piblicos del Estado en la-
proporeién y término que sefiale la Legislatura local. Los ejecutivos po.-=
drén nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que correspon
da al Egtado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflic
tos hacendarios entre el municiplio y los poderes de un Estado los resolve-
r& la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos que establez

ca la ley.

Los municipios estarén investidoa de personalidad jurfdica para to —

dos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén al -
mando de la fuerza piblica en los municipios donde residieren habitual o -

transitoriamente.

Los principios incongruentes, pues se dejabn a cada Legislatura esta
tal el sefialamiento de los ingresos, con lo que naturalmente se privaba al
municipio libre de potestad tributaria. Asf también la competencia que ~=
otorgaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para resolver los -

problemas hacendarios entre el municipio y la entidad federativa, di6 o=
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lugar a polémicas y confusiones,

En la sesi6n permanente que pusoc fin a los debates del Congreso efec
tﬁa.da los dfas 29,30,y 31 de enero de 1917, se traté por tercera y Gltima-
vez el tema del municipio libre. Las prolongadas sesiones y los numerosos-
asuntos tratados a través de enconados debates, habfan acabado por agotar-
la resistencia ffsica de los representantes. Se discutfa la cuestién agra-
ria cuando el Secretario expresé: La presidencia suplica a los CC. Diputa-
dos se sirvan permanecer despiertos, puesto que, al aceptar la sesifén per—
manente, se han impuesto la obligacién de votar esta ley; Cuando le llegé-
8U turno a la fraceién II del artfculo 115, Gltimo de los asuntos.tratados
en la histérica jornada en que también se aprobd la reforma agraria, la de
sorientacién de la asamblea parecfa conducir al caos. Alguien propuso qua-
se tomara como base para la discusién el Proyecto de diputado Ugarte, ==
quién present§ una nueva férmula de la fraccién Il que la Asamblea, venci~
da por el cansancio, acepté en el mcto por 88 votos contra 62: "Los munici
pios administrarfn libremente su hacienda, la cual se formard de las con -
tribuciones que seflalen las legislaturas de los Estados y que en todo caso

serdn las suficientes para atender a sus necesldades".

El maestro Ram{rez Tena nos dice al respecto: De este modo la autong
m{s financiera, y con ella la libertad municipal, han quedado n merced de-
la legislatura y del ejecutivo que de acuerdo con su conveniencia politica
pueden aumentar o disminuir los recursos municipales. Atrafda su atencién-
por el trascedental problema de la autonomfa financiera, la asamblea olvi-
dé en la agonfa de la discusién otro aspecto de vital importancia para la-
libertad del municipio; la forma de resolver los conflictos de &ste con -
las autoridades del Estado, pero por desgracia el impensado final a que =

condujo el censancio de la asambles hizo olvidar la defensa del municipio-

s
: Wi

u\i

‘\,wl\\‘
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‘frente él Egtaﬁé;=altrévéa ae'ﬁnigistema de garantfas. De este modc el mu-
nicipio ;1ﬁ;éiiﬁhregs a.la cOnstfthciﬁﬁ con los dos defectos suhsthciales
que acéﬁaﬁ§; éé éehalar.

De:cualquier forma, y adn a pesar de sus defectos, es encomiable la-
inclusién.del municipio, propuesta por Dons Venustiano Carranza y aceptada
por el Constituyente de Quéretaro; ya que al tener cimiento constitucional
esta noble institucién, marca su permanencia en nuestro orden jurfdico, su
prioridad en la estructura polftica y su funcién en la vida democrética ——

del pafs.

Dentro de las reformas realizadas al artfcule 115 constitucional, se
ha soslayado lo relativo a la competencia y al procedimiento, que debe se-
guirse en caso de conflictos entre dos o m&s municiplos entre éstos y el -

estado.

Serfa ilusorioc pensar que nunca van a darse controversias entre los-
referidos entes. Por tanto, es necesario que en algunq adicién al texto -~
del artfculo 115, se contemple una solucién, similar a la que se establece
en los artfculos 193 fracciones I1I y III, 104 fraccién IV, 105 y 107, de -

la propia Constitucién General de la Repdblica.

De esta manera se abrird un camino legal para resolver dichos pro -
blemas, cuyc conocimiento estarfa a cargo de los tribunales superiores de-

Justicla de cada Entided Federativa.

Consideramos, que ello, eas también un factor importante, que innega-
blemente puede contribuir al logro de una mayor autonomfa, en el &mbito co

munal.

En nuestro pafs el municipio actual es una conquista emanada de la ~

Revolucién; ideal que se concreta en la Constitucién, la cual le da forma-
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y contenido,

N;eetro’Estndo, en base a su voluntad soberana, pudo determinar cuél
era su tormn'dé organizacifn y entre otras alternativas, escoglé la que de
n9m1n6 “municipal” y por ello instituyé jurfdicamente al municipio, en su-
propia viéién. como base de la divisién territorial, la organizacién polf-

tica y administrativa.
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CAPITULO v LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

4.1, ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El artfculo 115 Constitucional regula la organizacién de los Estados
de la Federacién, postula al municipio libre como base de divisién territo
rial y su organizacién politica y administrativa. Este artfculo ha sido re
rormadé nueve veces la tiltima reforma fué publicada en el Diario Oficial -
de la Federaci6n el 17 de marzo de 1987; mediante ella, se depura el artf-
culo 115, excluyendo las disposiciones que contienen regulaciones de caréc
‘ter local, y se dejan exclusivamente las municipales; as{ se suprime los -
textos alusivos a los gobernadores y diputados contenidos en la parte-de -

la fraccién VIII, paséndolas a las fracciones I y II del artfculo 116.

El nuevo texto de la fraccién octava, s6lo conserva el principio de-
representacién proporcional para la eleccién del ayuntamiento, y la indica
cibén de que las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores,-
Be regirdn por laa leyes que expidan las legislaturas locales. Asimismo .ua
derogan las fracciones IX, y X, se referfa a la facultad de las legislatu~
ras locales para expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo, en -
tre el Estado y sus trabajadores, pasando a ser la fraccifn V del artfculo
116, En cuanto a la fraccién X del artfculo 115, se establecfa en ella la-
facuitad de realizar convenios entre la Federacién y los Estados, y éstoa-
y los municiplos para la educacién, operacién de obras y la prestacién de-
servicios pdblicos, eata fraccién pasé a ser parte de la fraccién VI del -

artfculo 116 constitucional.
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El artfculo 115 Constitucional a la letra dice:

(ART. '115.- Los Estados adoptarédn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicanc, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién téx‘riférial ¥ de su organizacién polftica y administrativa el mu-

nicipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cadé municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién-
popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el go

bierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sfndicos de los ayuntamien-
tos, electos popularmente por eleccién directa, no podrén ser reelectos -
para el perfodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por-
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones -
proplas de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé -
no podrén ser electos para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios an
tes mencionados, cuando tengan el carécter de propletarios, no podrédn ser-
electos para el perfodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los =
que tengan el carficter de suplentes si podrén ser electos para el perfodo-

inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de-
sus integrantes, podrén suspender ayuntemientos, declarar que éstos han de
saparecido y suspender o revocar el mandato a algunc de sus miembros, por~
algunas de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando -
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prusbas y

hacer los alegatos que a su julcio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o-

falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley no pro-
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cediera que entraran en funciones los suplentes ni que se celebraren nue -
vas . elecciones, las legislaturas designarin entre los vecinos a los conse-

".Jos municipales que concluirén los perfodos respectivos.

S§i alguno de los miembros dejare de desempeflar su cargo, serd susti-

tuido por su suplente, o se procederéd segin 1o disponga la ley.

ITI. Los municipios estar&n investidos de personalidad jurfdica y ma-

nejarédn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo con -
las bases normativas que deberdin establecer las legislaturas de los Esta -
dos, los bandos de policfa y buen goblerno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respec-

tivas jurisdicciones.

III. Los municipios, con el concurso de los Eatados cuando as{l fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su cargoe los siguientes ser
vicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado ptblico;

c¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad pdblica y trénsito; e

i

Los demfs que las legislaturas locales determinen segn las condi
ciones territorisles y socio-econSmicas de los municipios, asf como su ca-

pacidad administrativa y financiera.
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Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayunta —
mientos y con sujecién a la ley, podrén coordinarse y agcciarse para la ~

més eficaz prestacidén de los servicios piblicos que les corresponda.

IV. Los municipios administrardn libremente su haclenda, la cual se-
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, as{ como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su-

favor, y en todo caso:

a) Percibirédn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que-
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria de su fracciona -
miento, divisién, consolidacién, traslacidén y mejora asf{ como las que ten-

gan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administra -

ci6n de esas contribuciones.

b} Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federa-
cién a los municiplos con arreglo a las bases, montos y plazos que anual -

mente se determinen por las legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos a -

8U cargo.

Las leyes federales no limitaré&n la facultad de los Estados para es-
tablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a} y ¢), ni con-
cederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes locales no esta -
blecerin exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones
en favor de personas ffsicas o morales, ni de instituciocnes’'oficiales o -~
privadas. S6lo los bienes del dominio piblico de la Federacién, de los Es

tados o de los municipios, estardn exentas de dichas contribuciones.
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Las legiélatﬁrns' e‘lbs Esfados sprobardn las leyes de ingresos de -

‘-los &vuntamientos b4 revisarén sua cuentas piblicas. Los presupuestos de -

egresos se én ) ’ohados pur los ayuntamientos con base en sus ingresos dig

- V. Lc municipios, en los términos de las leyes federales y estata -
iles relativaa, estarédn facultados para formular, aprobar y administrar la-
zoniﬂcaciﬁn Y planes de desarrollo urbance municipal; participar en la -
creacién y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigi-
lar 1a utilizacién del suelo en sus juriBdicclones territoriales; interve-
nir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licen
clas y permisos para construcciones, y participar en la creaci6én y adminig
tracidn de zonas de reservas acolégicas. Para tal efectoc y de conformidad-
a 1os fines sefialados en el pé&rrafo tercero del artfculo 27 Constitucional
expedirfin los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren noce~

sarios.

VI. Cuando dos o mis centros urbanos situados en territorioe munici-
pales de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una con
tinuided demogréfica, la Federacién, las entidades federativas, planearfn-
Yy regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cen =

tros con apego a la ley federal de la materia.

VII, El Ejecutivo y los gobernadores de los Estados tendrén el mando
de la fuerza ptiblica en los municipios donde residieren habitual o transi-~

toriamente.

VIII. Las leyes de los Estados introducirén el principio de la repre
sentacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los mu

nicipios.
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Las relaciones . de trabajo entre ‘los 'municipios' y sus trabajadores se
regir@n por las leyes que'expidan_ las'legislat;uras de los Estados con base
.en lo dispuesto en el artfculo 123 de esi:a Constitucién, y sus disposicio-

nes reglamentarias.
1X. (Derogado)
X. (Derogado)

Los avances que representa el artfculeo 115 contribuirén a la reivin-—
dicacién del municipio, pero éste no serd rescatado por el sélo hecho de -
un cambio constitucional. Es altamente probable que las fuerzas pol{ticas-
locales, la inercia centralizadora y problemas de hecho, conspiren pasra -

sus preseripcionss no se cumplan cabalmente durante large tiempo.

4.2.- ACTIVIDADES DE_LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

En el capftulo II, hicimos referencia de lo que ea y quienes forman-
el ayuntamiento, el cabildo, sus funciones del presidente municipal, los -
sf{ndicos y los regidores. En este capftulo hablaremos de otros servidores-

piblicos que también forman parte del ayuntamiento.

Estos funcionarios son: El secretario del ayuntamiento, el tesorero-
municipal, el encargado de la oficialf{a mayor, el encargado de desarrollo-
urbano y ecologfa, el encargado de la seguridad pdblica.

Estos funcionarios don designados por el ayuntamiento, a propuesta -
del presidente municipal; estos servidores piblicos que ocupan cargos de —
primer nivel, dependen directamente del presidente municipal.

Es de hacer notar que estos funcionarios no son electos directamente

por el pueblo; ademés si pueden continuar en su puesto, siempre y cuando —
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el presidente municipal que inieis su perfodo los proponga al nueve a.)"untg

miento.

Funciones del Secretario del ayuntamiento:

1.~ Convocar a los integrantes del ayuntamiento a sesiones de cabil-
do, y levantar el acta correspondiente a los acuerdos ¢ decisiones & que ~
se llegue.

2.~ Informar al presidente municipal de los asuntos pendientea y vi-
gilar que se realicen en tiampo.

3.~ Vigilar que los servicios jurfdicos funcionen eficazmente.

4.~ Recibir, controlar y tramitar la cérrespondencis oficial del ~-
ayuntamiento, e informar al presidente municipal.

S,— Estampar su firma en los documentos oficiales del ayuntamiento.

6.~ Cuidar y mantener el archivo general del ayuntamiento.

7.- Expedir las boletas de libertad cuando algin detenido haya cum -
plido con su sancién correspondiente.

8.~ Ayudar al presidente municipal a elaborar su informe anual.

9.- Dar aviso al presidente municipal de los asuntos penales y vigi-

lar su procedimiento.

Funciones del Tesorero Municipal:

Tiene una de las funciones més complicadas, diffciles y delicades de
todn administrac{én municipal; entre sus principales obligaciones ge en --
cuentran las sigujentes:

1,~ Vigilar la hacienda municipel, y observar lo establecido en las-

leyes.
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2.~ Digefiar el proyecto anual de la ley de ingresos municipales.

3.--Elaborar el pruyecfo del presupuesto de egresos, para que el pre
sideﬁte municipal lo estudie. .

. 4.-‘Froponer las polfticas y prodedimientos para una mejor captacién
de ingresos.

S.- Recaudar los impuestos, derechos, productos, asi como los aprove
chamientos municipales, y entregar y recibir los recibos oficiales corres-
pondientes, ademés le corresponde supervisar la recaudacién de ingresos -
del municipio por concepto de participaciones de impuestos federales y es-
tatales.

6.- Modernizar los padrones de contribuyentes.

7.~ Avisar al presidente municipal en su debida oportunidad cuando -
alguna partida estd por agotarse.

8.- Diseffar los calendarios de pago; as{ como controlar la documenta
ci6n que compruebe los egresos del municipio, e informar al presidente mu-
nicipal mensualmente y por escrito del estado que se guarda.

9.~ Hacer y llevar la contabilidad de la hacienda municipal por cadﬁ
uno de los fondos que administre.

10.- Realizar el corte de caja y efectuar el recuento de los recur -
sos econdmicos cada mes, con la intervencién del presidente municipal

11.- Presentar los cortes de caja de los ingresos municipales.

12,.- Culdar el control de la deuda piblica municipal.

13.- Calcular los recargos por concepto de rezagos y elaborar notifi
caciones de pago.

14,- Tener actualizados los libros de caja, cuentas corrientes, auxi
liares y de registro, que sean necesarios para la debida comprobacién de -
ingrescs y egresos del municipio.

15.- Vigilar que las multas impuestas por las autoridades municipa -
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les, ingresen y se registren en la tesorerfia municipal.

16.- Otorgar al ayuntamiento los datos que pida en relacién vcon el -
funcionamiento de su dependencia.

17.- Tramitar ante el tribunal fiscal del es.tadu. los Jjuiclos suma -
rios, para realizar los remates pdblicos.

18.~ Informar de los derechos y obligaciones que tenga al fisco muni
cipal.

19.~ Revisar los inventarios de los bienes municipaless

20.~ Proponer al presidente municipal, los anteproyectos de reglamen
tos y disposiciones sobre ingresos y egresos municipales.

21.- Realizar los pagos presupuestales, previa autorizacién del pre-
sidente municipal, y distribuir los recursos de acuerdo con el presupuesto
de egresos autorizado por el municipio.

22.~ Aplicar la facultad econémica-coactiva para hacer efectivos los

impuestos y multas.

Funciones del encargado de la oficialfa mayor.

Este funcionario tiene a su cargo:

1.- Proporcionar los recuros humanos y materiales que se necesitan -
en las diferentes 4reas del ayuntamiento, para cumplir con sus funciones.

2.- Verificar que las personas propuestas como autoridades municipa-
les, rednan los requisitos que sefiala la ley orglnica municipal.

3.~ Mantener actualizado el sistema de escalafén de los mervidores -~
piblicos municipales.

4.~ Organizar cursos de capu;:itﬂcién y adiestramiento para el perso-

nal del ayuntamiento.

5.- Verificar que todos los servidores piblicos se incorporen al ré-
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gimen de seguirat{ aoclia). estnblécido en el Estado,

6.—,Vigii'ur"e1 a]:macerlyamyieni:o e inventario de todos los bienes mue -
biaa e 1&-.1\.‘196'1’5;.7 o

7‘—’4 ‘Supérvlivsax‘ el mantenimiento y limpieza en las instalaciones muni
cipalés. ?

’8.— Controlar el archivo general del ayuntamiento.

9.~ Realizar y mantener actualizada la informacién estadistica muni-
cipal.

10.- Informar por escrito al presidente municipal de las actividades
realizadas en el Areca administrativa a su cargo.

11.- Sugerir al pregidente municipal las medidas técnicas y adminis-

trativas para la mejor organizacién y funcionamiento del ayuntamiento.
Funciones del encargado del desarrollo urbanc y ecologfa:

Este funcionario municipal tiene las siguientes responsabilidades.

1.~ Participar activamente en la formulacién y ejecucién del plan na
cional,

2.~ Elaborar, realizar y actualizar los programas de desarrollo urba
no del municipio.

3.~ Presentar a consideracién del presidente municipal los programas
de desarrollo urbano del municipio.

4,- Cuidar que se lleven a cabo los programas de desarrollo urbano -
nacional, estatal y municipal.

6.~ Participar en la formulacién y ejecucién de los programas rela -

cionados con los procesos de vivienda.

6.- Intervenir en la regulaci6n de terrenos urbanos y de los inmue -
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bles.destinados a la construccién de vivienda.
- ﬁresehtar a consideracién del presidente municipal una reglamen-—
vtacién para elaborar y operar los programas de desarrollo urbano, las _—
obras & la prestacién de los servicios piblicos.

8.~ Participar en la regulacién de la tenencia de la tierra urbana.

Funciones del encargado de la seguridad pdblica:

Este funcionario tiene a su cargo.

1.~ Proteger a los habitantes del municipio en los bienes piiblicos y
particulares.

2.~ Asegurar el respeto a las garantfas individuales y a los intere~
ses de la sociedad.

3.~ Intervenir en los casos de desatre para conservar el orden y .-
cuidar el respeto a los biencs, prestando auxilio a la poblacién.

4,- Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de policfa y trénaito.

4.3.~ PRINCTIPALES FUNCIONES DEL MUNICIPIO.

Al muni¢iplo, como parte del estado le corresponde conducir el desa-
rrollo integral de la poblacién que gobierna. Ademés de esta funcién pri -
mordial los municipios, conforme a la legislacién vigente de su estado in-
tervendran en: El sistema nacional de planeacién democrética, en los proce
gos electorales, en la planeacién de desarrollo urbeno del municiplo, en -
la administraecién del patrimonio y su hacienda municipal; en la observan -
cia de las garantfas individuales de la poblacién y en el desarrollo inte-

gral municipal, participando en la planeacién, coordinacién y orientacién-
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de la economia.

De acuerdo con las leyes estatales, el municipio realizari las obras
¥y acciones que estén contempladas en su plan de desarrollo, de tal manera-

que contribuya a evitar el crecimiento desordenado de la poblacién.

El municipio también fungir4d como prestador de servicios piiblicos a-
través de la asignacién de recursos y la determinacién de estructuras de -

organizacién administrativa del ayuntamiento que sean suficientes.

Finalmente, una de las Gltimas atribuclones del gobierno municipal ~
es la gestorf{a; as{ el municipio puede realizar b&sicamente tres tipos de-
funciones de gestién para dar cumplimiento a las necesidades de su pobla -

cién.

1,~ Ajustar todas sus acciones y programas de acuerdo a los requisi-
tos que establezcan las leyes y reglamentos municipales, estatales y fede~-
rales.

2,- Proporcionar y solicitar inversiones y créditos para el desarro-
1lo del municipio, a través del presidente municipal, ante las autoridades
estatales y los sectores privado y social.

.3.~ Promocionar y organizar a las comunidades para que participen, -

tanto en la planeacién, como en la ejecucién y control de los prcgéamas -

del gobierno municipal.

El artfculo 115 Constitucional Fraccién III determina:

"Los municipios, con el concurso de los Estados cuando as{ fuere ne-
cesario y lo determinen las leyes, tendrdn a tu cargo los siguientes servi
cios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
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b} Aiumbrado ﬁﬂblico.

c) Limpié.

4) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones,

£) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pGblica y trédnsito.

i) Los dem&s que las legislaturas locales determinen seglin las condi
clones territorialea y sociocacondmicas de los municipios, asf como su capa

cidad administrativa y financiera",

a) Agua potable y alcantarillado. La prestacién del servicio de agua
potable se lleva a cabo a través de una red de distribucién por medio de -
la cual se provee de ella a la poblacién, para satisfacer las neces{dades-
de consumo humano, industrial, comercial, de higiene y en general, de to -

das las actividades que pueden ser desarrolladas en el entorno urbano.

El msistema de distribucién de agua incluye, tuberfas, medidores, es-
taciones de bombeo y los demds equipos necesarios para el suministro, por-
cual, una cosa es la instalacién de la red de agua potable, que es una -~
obra piblica de infraestructura y otra distinta es el servicio piblico que
se proporciona con la adecuada conservacién de esa obra pliblica, reparando
tratando, controlando el consumo y manteniendo en buen estado las redes de

distribucién.

El particular que recibe el servicio estd cbligado a cubrir la co --
rrespondiente contraprestacién mediante un pago cuyo monto estd determina-~

do por la inversién realizada y por el mismo consumo.

Los usuarios deben estar conscientes que para la eficacia del servi-

7
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ciu.'no bagta con pagar oportunamente sus cuotas, es necesaria la coopera-

cién para ;ogrér ei usovracional de tan imprescindible lfquido, a través -

de la mode%aéibﬁ éh él gésto del mismo, del cuidado en reportar desperfec—
tos y-de évifaﬁiquq 58 desperdicie.

;atuis;r;icio‘pﬁblicu tradicionalmente se ha vinculado al de alcanta

‘ rillado; por-lo que casi invariablemente se le conoce come "Agua potable y

Alcantarillado".

El alcantarillado, no es en realidad otro servicic, sino un comple -
mento, una obra plblica, constituida por el conjunto de conductos que reco

gen las aguas llovedizas o las inmundas.

El sistema de alcantarillado debe ser planeado técnicamente, ya que-—
es frecuente observar que el curso natural de las aguas pluviales y el cre
ciente aumento de aguas negras, provocan desperfectos en la red, entre ——
otras razones, por la mala calidad de los materiales utilizados, por la in
suficiencia para lograr el desalojo y por la falta de educacién cfvica que
incide en el descuido de la poblacién saturandc tan importantes canales de

desague, con basura y todo tipo de desperdicio.

Estas obras representan cuantiocsas inversiones para los municipios -

que deben prever la solucisn a problemas de implementacién del sistema, de

filtraciones, de sanidad, de i daciones, de ién y areacién del -~

suelo, de canalizacién y aseo de los canales y ductos de d d .

b) Alumbrado piblico. Consiste en los sitios publicos, tales como ca
lles, avenidas, perques, jardines, plazas, que permita a los habitantes de

una localidad la visibilidad nocturna.

Siendo competencia privativa del organismo descentralizado llamadc ~
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Comisién Federal de Electricidad, todo lo referente a la instalacién de -
las redes de alumbrado péblico, corresponde al municipio observar el siste
ma, reparando, cambiando lé&mparas y balastras y adecuados a las necesida —

des del lugar a iluminar.

En este como en todos los demfs servioios piblicos, es muy necesaria
la colaboracién de la colectividad, a través del cuidado que se tenga de -
los focos, postes, balastras, faroles, vidrios protectores y cables evitan

do que se destruyan o se daflen.

c¢) Limpia. Es el servicio pliblico que se traduce en el aseo de la -
via piblica y demés lugares en que se desarrollan-actividades-comunitarias
con el fin de evitar la proliferacién de focos infecciosos y el mal aspec—

to que causa la basura.

Sin este servicio, el riesgo de epidemias serfa muy grande, ya que -
la basura propicia la multiplicaciSn de roedores e insectos que contaminan

el aire y el agua.

El servicio de limpia consiste en barrer, recolectar la basura, depo
sitarla en sitios destinados para ello, para que sea selecclonada y poste—

riormente utilizada.

Tomando en cuenta el grave problema que representa la basura, por -
las enormes cantidades que diariamente se recogen en nuestras ciudades, el
Derecho Administrativo prevee el otorgamiento de concesiones en esta mate—
ria, asf como la venta de material seleccionado para su industrializacién.
La técnica y la clencia, en este renglén han registrado considerables avan
ces, ya que lo que antes era s6lo deaperdicio, como bolsas del pl&stico, —

vidrio, hoja de lata, papel, metales, mediante procesos especinles de tra-—
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tamiento, se convierte en asulejo, cartén, suelas y tacones pera el calza-
do, ¥ en general, en articulos de gran valor utilitario. Por ello es que -

los municipios no deben descuidar el régimen de los esquilmos.

Asimismo, la basura puede utilizarse en rellenos sanitarios para la-
creacién de dreas verdes y algunas otras obras de ingenieria urbana, que -
puedan embellecer o dar comodidad al entorno. Lo que no es recomendable es

la incineracifn, porque es altamente contaminante.

Este servicio es muy costoso, pues para su adecuada prestacién se re
quiere de personal, transporte, equipc, instalaci6n de depésitos, botes -~
receptores, tolvas, crematorios de cadéAveres de animales. Por esta razén -
las autoridades municipales deben buscar apoyo del gobierno federal, del -
estatal y sobre todo, el de los particulares que tienen obligacién de lim—
plar los frentes de sus casas, y que deben evitar que los deshechos por =
ellos generados, queden en la via plblica o en cualguier otro lugar inapro

piado.

Los problemas del servicio de limpia se agudizan en las ciudades pre
ponderantemente industriales y comerciales; dado que las industries y co -~

mercios establecidos, provocan altfsimos incrementos de desperdicio.

Por todas estas razones, es de primer orden, el papel que desempeila—
el Derecho Municipal, en la regulacién y prestacién de tan necesario servi

clo piblico.

d) Mercados y Centrales de abasto. Tanto los mercados como las cen —
trales de abasto son obras de equipamiento urbano, destinadas a la activi-

dad comercial.

El mercado es el &mbito éconémico donde se enfrentan la oferta y la-
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demanda para fijar un precio.

Como la mayor parte de-las mereancias se producen en lugares distan-
tes de los mercados o de los compradores, resulta imprescindible la inter-
vencién de mediadores especializados en realizar las actividades necesa -~

rias para colocar los artfculos al alcance del dor. Los pr -

agripecuarios, como el trigo, ganado, algodén, citricos, se recogen en mu—
chos puntos diseminados y el mediador, se encarga de concentrarlos para su
reventa al consumidor. Ni los grandes compradores ni el consumidor particu
lar encuentran prictico tratar con los dispersos cosecheros; por ello han-
surgido mediadores que se especializan en las actividades de distribucién-

necesarlas.

Los productos manufacturados que suelen fabricarse en grandes canti-
dades, no precisan generalmente de concentracién previa como ocurre con -~
los productos agricolas, a pesar de ello también en este caso revisten --
gran importancia las funciones de los minoristas y almacenistas. Los media
dores existen porque forman un sistema econémico para la distribucién de -
los productores especializados en la compra y venta de productos agrfcolas
o manufacturados, estos mediadores constituyen lo que se llama un canal de
distribucién. Cada producto tiene un canal de distribucién propio e inclu-

80 un mismo producto puede seguir canales diferentes.

Las centrales de abasto son generalmente amplias y modernas obras de
equipamiento urbano, que se destinan a la compra-venta al mayoreo, de artf
culos de primera necesidad, en cuanto a la actividad que desarrollan y a ~
las finalidades que persiguen, son esencialmente los mismos que los merca-
dos sélo se diferencian en tamafio, voldmenes que se manejan, lo que se ve-

reflejado en el precio que cominmente es menor.
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El servicio piﬁb].ic'o municipal de mercados y centrales de abasto, lo-
presta el municiblo. a través del cuidado en la conservacién, mantenimien—
to y control d; la .higiene y aseo de las instalaciones, haciendo que se =
limpie y Be fumigue y se cumplan las disposiciones vinculadas con las cues

tiocnes sanitarias.

También las autoridades municipales deben inspeccionar el cumplimien
to de las normas en materia de precios al piblico, de pesas y medidas, de~
proteccién al consumidor, de mantenimiento del orden piblico y de igual ma

nera, las de carfcter fiscal,

e) Panteones. Son obras de equipamiento o lugares propios para lle ~
var a cabo los servicios funerarios, tales como la inhumacién, exhumacidén-

de cadéveres.

En los municipios es necesario que se disponga de &reas especi{ficas,
‘que se usen como panteones pdblicos, con servicios gratuitos o cuotas sim-
b6licas, para la sepultura o incineracién en su caso, de personas de esca-

808 recurgos, o no identificadas ni reclamadas.

El servicio piblico de panteones se proporciona a través de la regu-
lacidén y vigilancia que debe tener el gobierno municipal, tanto en los pan
teones que maneja éste en forma directa, como en los concesionados. Tam ==
bién debe dar mantenimiento y procurar la conservacién de los cementerios,

haciendo que se limpien y se observen las leyes en materia sanitaria.

f) Rastro. Este servicio piblico implica la edificacién de una obra
de equipamiento urbano, que se destina al sacrificlo del ganado y de aves,
as{ como la distribucién de carne para el consumo humano, en condiciones ~

salubres.
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Este servicio que presta el municipio se traduce en la inspeccién de
aves y ganado, para evitar que se introduzcan al rastro, con alguna enfer-
medad, o en estado de descomposicién. Asimismo, tal servicio implica un -

control de tipo estadistico y produce ingresos al erario pliblico municipal

Como obra piiblica, el rastro cuenta, o debe contar, con lugares idé-
neos para la realizacién de cada paso en el proceso que se¢ sigue para la -
inspeccibén, sacrificio, control y distribucién; tales como sitios de desem
barque, corrales de compraventa, instalaciones para depésito de esquilmos,
para pesar, marcar y lavar la carne y as{ también hornos crematorios (para
incinerar animales que puedan contagiar a otros o contaminar la carne), y-

cémaras de refrigeracién.

g) Calles, Parques y Jardines. Es necesario precisar que se trata -
de tres tipos de obra plblica, que a su vez incluyen la prestacién de tres

tipos de servicios péblicos:conexos.

Las calles y demAs partes de la vfa pdblica en cuanto a su régimen -
Jurfdico, son inembargables, imprescriptibles e inaliniables y los particy

lares no pueden tener sobre las mismas, los derechos reales o accesorios.

La apertura o construccién de las calles, pueden estar a cargo de la
Federacién, del Estado o del propio municipio, acciones que deben sujetar-

se a los planes de desarrollo urbano.

Tradicionalmente se ha considerado como parte de la competencia muni
cipal, la reparacién de las calles, banquetas y guarniciones por medio de-

bacheo, repavimentacién, nivelacién, compactado y empedrado.

Las autoridades municipales deben mantener en buen estado las calles

para que los transelintes y automovilistas puedan quedar a salvo de acciden
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tes provocados pbr el mal:estado, deterioro, ondulacién o cualquiera otra-
trreﬁu]{aridad deil;;terreno. fy a la vez con la colocacién de mobiliario urba
no, se hace mncional. ée embellece la ciudad y se torna accesible y atrac

tiva.

Parques. Los parques y espacios libres, son éreas destinadas a la -
- recreacién, en donde la poblacién puede ecstar en contactc con la naturale-
za, realizar paseos vespertinos, dominicales, excursiones campestres y to-

das esas actividades de libre esparcimiento.

Al sefinlarse constitucionalmente como parte de la competencia munici
pal, lo relativo a parques, no puede soslayarse un factor decisivo, que es

precisamente la participacién de la colectividad.

La comunidad debe colaborar con el cuidado de las plantas e instala-
ciones, guardar orden, participar en las campafias de limpieza y reforesta-
cién y sobre todo, debe tener plena conciencia que estos espacios son im -

prescindibles para una vida més sana y que son creados para su beneficio.

Jardines. Son las &reas verdes, donde se cultivan plantas y flores,

cuya funcién es pr d te or 1, dando un aspecto bello al -

entorno urbano.

Los jardines casl siempre se instalan con fines estéticos, sin des -
cartar que ellos sirven para otros propbésitos como podrfen ser: La purifi-
cacién del medio ambiente, la realizacién de actividades artisticas o civi

cas.

El gobierno municipal debe mantener los jardines limpios, construir-

endadores, cuidar que no falte el agua, ordenar el podado y fertilizacién-
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de la vegetacién, colocacién de bancas, juegos infantiles, botes para basy

ra y quioscos.

h) Seguridad Pdblica y Trénsito. Loé conceptos de "Funcién plblica-
y de servicio pdblico, deben diferenciarse, aunque guardan una estrecha re

lacién". (18)

Incorporar la satiafaccién genez‘ai a la accién del poder pdblico, es

organizar jurfdicamente una nueva tarea del poder del Estado.

"Las funciones del Estado son los medios a través de las cuales se -~

realizan los fines fundamentales del Estado". (19)

En todos los lugares, la policfa urbana o preventi‘va. estd con cons-
tante relacién con el pdblico y atiende los numercsos pequefios-grandes pro

blemas de la vida de un pueblo.

La policfa estd constitufda por un conjunto de facultades que tiene-
el poder piiblico, para vigilar y limitar la accién de los particulares, -~
los cuales, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que-

les impone la ley, y se funda en una finalidad de utilided piblica.

La actividad de la policfa se traduce en acciones por las que se pre
viene la cominién de delitos y se mantiene el orden, la paz y la tranquili

dad pGblicas.

La proteccién a la comunidad y el respeto al orden jurf{dico y més -
concretamente a las garantfas individuales, deben ser los dos méviles fun-

damentales, en ¢l desempeiio de este quehacer pfhiblico.

{18) Serra Rojas, André&s. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo I, Editorial Porrida
S. A, Décima primera edicién, México, 1930 p. 78

(19) Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porrida, S. A. Vigeei
mo sexta edici6n México, 1987, p. 218
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Trénsito. A consecuencia del elevado Indice demogréfico, encontra-
mos un paulatino aumento en los problemas de vialidad. Se abren nuevas ave
nidas, calles, se construyen pasos a desnivel para aliviar los problemas ~
actuales, pero al poco tiempo ya son insuficientes. El aumento de vehfcu -
los de uso particular y de servicio piblico, hacen urgente el estableci -~
miénto no s6lo de normas jurfidicas, sino también del planteamiento urbano-

y el auxilio de técnicas e ingenierfa de trénsito.

En cuanto a la seguridad vial, es realmente definitiva la planeacién
ya que a través de ésta las autoridades municipales pueden prever medidas-
conducentes a evitar accidentes, pérdidas de tiempo, contaminacién por ruf
do, por humos y gases, de‘eperdicio de recursos y todos los problemas que -

conlleva la inadecuada estructura del trénsito.

Los titulares de los érganos competentes para llevar a cabo la pla ~
neacién y la ejecucién, deben vivir y conocer la problem&tica, los usos y-
costumbres, de la comunidad, para individualizar las soluciones para crear
un firme sustento de la reglamentacién y para determinar la colocacién de-

los sefialamientos de trénsita,

En cuanto el trénsito de peatones, es preciso comentar que las auto-
ridades de la municipalidad, deben implementar programas permanentes de -

educacién vial. A través de éstos, el ciud llega a sus princi

pales obligaciones y se ensefian a usar, respetar y conservar la v{a pibli-

ca.

4.4.- LA _AUTONOMIA MUNICIPAL.

Las constituciones de los Estados acatando lo dispuesto por el artf-
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culo 115 Constitucional han adoptado como base de su divisién territorial-
¥y de su organizacién polftica y administrativa al municipio 1ibre. Asf{, el
articulo 2o0. del Estado de Jalisco establece: El gobierno del Estado es Re
publicano, Representativo y Popular, teniendo como base de su organizacién
polftica y administrativa al Municipioc Libre en los términos que establece
esta ley. En redacciones parecidas se establecen en las Constituciones de-
los Estados de: Estado de México (art. 7), Estado de Nayarit (art, 2), Es-
tado de Nuevo Leén (art. 30), Estado de Sonora (art. 128), Estado de Vera~

cruz (art. 33).

El precepto constitucional (art. 115) le atribuye una autonomfa para
el cumplimiento de sus fines propios; prohibe que exista una jerarqufa in-
termedia entre el municipio y el gobernador de la entidad respectiva; impg
ne a los ciudadano’s la obligacién de contribuir, mediante el peago de los -

impuestos.

Estos son los puntos sobre los que propiamente descansa la autonomfa
municipal, Faltando uno de ellos, no existe, ni puede existir.

1.~ Que respeténdose la vida propia de la localidad se reconozca la-
existencia de una polftice municipal.

2.~ Que las autoridades locales tengan los poderes suficientes para-
encauzar su actividad dentro de las exigencias propias de la localidad.

3.~ Que la organizacién del municipio garantice a la poblacién en to
do tiempo una administracién honrada.

4.- Que posean una hacienda propia obtenida por la propia imposicién

5.~ Que los funcionarios se identifiquen con los intereses de la ciu

En el primer punto diriamos que una ciudad no es una divisién o dis~

trito que deba administrar una autoridad extrafia, sino un gobiernc y un go
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bierno quiere. decir autoridad bastante para decidir su propia politica y -
pai‘a organizar sus proplos métodos y desarrollar esta misma polftica. Tal-
idea rompe completamente con el principio de la soberanfa, s8ino a la de -
self-governmet: Determinacién propia. Obedece al reconocimiento de la ciu-
dad como poder social, que como todo poder debe tener en la organizacién -
no solamente propia, sino también en la del estado una participacién acti-
va, desligada, en cuanto a sus propios problemas toca, del Estado, aunque-

sin rompe}- con los fines superiores del mismo.

El contenide del segundo punto, fécilmente se comprende: Hagamos un-
examen de las funciones que constituyen una esfera propia local aqu{ habla
riamos de los servicios de la poblacién sin los que la poblacién no podrfa
vivir'y por ser la ciudad la que directamente recibe las consecuencias de-
su falta o de su mala organizacién, debe por si misma desempeflarlas. Tales
son: Captacién de sguas en cantidades bastantes para satisfacer las necesi

dades humanas como las de la industria, higiene y servicios municipales, -

el al do publico, m ados, rastros, policfa, asistencie, salubridad,-
higiene, drenaje y comunicaciones. No ser{a posible determinarlas concreta
mente sin conocer el municipio que las vaya a desempeflar. Por otro lado ad
ministrar su patrimonio. El reconocimiento que ha recibido siempre, desde-
el momento en que el municipio es una persona moral y desde cl momento en-

que as{ lo estsblece la ley.

Al punto tres hacemos referencia de que nuestra pablacién que a m&s-
de ser analfabeta no jemés he ejercitado sus derechos polfticos, que perma
nece alejada de toda participacién en el Estado, que en una palabra no ha-
vivido la vida cludadana, ha dejado abandon.ada a los agitadores sin escri-
pulos la participacién que a ella correspondfa en la vida de las institu -

ciones. Agitadores que sélo ven en la posesién del poder un medio para sa-
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tisfacer sus apetitos egofstas faltos de honradez y de patriotismo. Eg --
cierto que .eixlsten”mnnlcipius que pueden darse una organizacién por si mis
mos \’que les garantice una buena administracién, honrada en todo tiempo, pe
bro.la gran- mayoria no eatarfa en posibilidad de hacerlo por lo que poner -
estﬁ libertad en sus manos equivale a poner la base de toda buena organiza
ciéﬁ local en manos no honradas o en manos inexpertas, porque hay que te -
ner ﬁreaente que para la préctica de estas funciones, la experiencia, la -

tradicién, prestan mayores luces y de ellas carecemos sbsolutamente.

Por lo que respecta al punto cuatro diriamos: Que no hay nada mis ab
surdo que el pretender obtener una actividad libre sujetando a la autori -
dad local a vivir del producto de los impuestos que otra autoridad sino -
ajena del todo, por lo menos muy alejada, fija a su arbitrio. Suponiendo -
que la imposicién se haga en las condiciones més equitativas en un momento
dado, como las condiciones sociales no permanecen nunca las mismas llega -
ria un momento en el que se establecerfa un desacuerdo entre la imposicién

y las posibilidades econémicas de la poblacién y a pesar que las autorida-

des locales comprendieran la arbitrariedad de la per ia del {

y no podrfan librarla de una carga que resultarfa hasta injusta.’

Y por Gltimo consideramos que el municipio pueda realizar sus aspira
ciones y confiando la gestién de sus asuntos a individuos cuyas ligas con-
&1 y cuyo conocimiento de &1, hagan suponer que coinciden exactamente con-
las suyas, las personales con las de aquél. No es tanto la tendencia de -
dar satisfaccién al espiritu local, como el de obtener el resultado que in
dicamos, el mévil que ha determinado el legislador, y que determinarlo a ~
imponer como norma pol{tica, el que loa detentadores del gobierno munici -

pal surjan de la localidad.
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Como. una crﬂ:ica a la autonomfa municipal diriamos que la .vida local
y nacional jam&s se separan, que caminan paralelas y que la polftica de -

una repercute forzosamente en la otra.

En conviccién de la mayorfa que se ha ocupado del municipio, atribu-
ye el estancamiento de la vida municipal en todos los 6rdenes a su falta -~
de autonomf{a; ya que de ello depende su desarrollo, de los recursos que =

las autoridades estatales quieran buenamente darle.

La autonom{a municipal tiene sus problemas y es necesario obrar con-
la prudencia para hacerla viable. No es posible un municipio libre y auto-
némo sin el respeto estricto del voto popular, sin una participacién acti-~
va del ciudadano en la vida municipal mediante el ejercicio eficaz de sus-

derechos cfvicos.

La legislacién municipal requiere reformas profundas que permitan =
crear instituciones municipales acordes con las exigencias que plantea la-

vida moderna a las colectividades de nuestros dfas.

Tal vez la época de mayor libertad municipal en México, haya sido la
que siguié el movimiento de independencia, simplemente por la anarquia que
reinaba en el pafs. Ante la debilidad de los gobiernos centrales, ante la-
inestabilidad de los gobiernos estatales, los municipios pudieron disfru -
tar de un mayor mérgen de autonomia que, desgraciadamente, degeneré en ca-

ciquismo.

La tendencia a una centralizacién, cada dfa mis acentuada, como con-
secuencia de la necesidad de crear una voluntad pol{tica unificada para --
llevar a cabo las realizaciones generales precisas, Que no cabe que se pro

duzcan al azar, operando sobre sectores desconectados entre sf, sino que -
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da la sociedad. Ello determina una aguda -~

crisis de las fracciones territoriales, cuya autonomfa ha sido calificada,

de letra muerta en las legislaciones y gimple concepcién, inaplicable en -

las actuales circunstancias.

Nuestros actuales municiplos no constituyen el marco adecuado a las—

exigencias del siglo XX, en el

tabilidad de los equipamientos

tampoco en el de la justicia fiscal.

Nadie podré contemplar c

plano de las previsiones ni en el de la ren

ni el de la eficacia de los servicios, ni-

n'indiferencia la falta de vivienda, las di

ficultades de trénsito, la carencia de alimento, la pobreza, la contamina-

cién y tantas otras cuestiones

que afronta nuestra sociedad.

4.5,- SITUACION JURIDICA DEL MUNICIPIO.

Fundamentalmente analizaremos dos corrientes: La que ve al municipio

como organismo descentralizado

al municipio como nivel de gob.

4.5.1.- Organismo Descentraliz

De acuerdo a la doctrina

es una descentralizacién por re,

nuestro pafs por la difusién qu

rra Rojas en sus libros de Derc

El1 Maestro Gabino Fraga n)

erno.

do de_ la Administracién Piblica.

Fm Administrativo.

de la Administracién Pdblica, y la que ve -

francesa se ha sostenido gue el municipio -
2ién, que tanta influencia ha tenido en ~—-

e le dieron los Maestros Gabino Fraga y Se-

ps dice: "La descentralizacién por regién -
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conaiste en el establecimiépto de’una orgenizacién administrativa destina-
da a menejar los intereses colecti\ios duq corresponden a la poblacién radi

cada en una determinada circunscripcién territorial“., (20)

Para Serra Rojas, "La descentralizacién territorial es una forma de-
organizacién administrativa, descentralizada, que tiene por finalidad la -
creacién de una institucién pdblica, dotada de personalidad jurfdica, pa -
trimonio propio y un régimen jurfdico establecido por la Constitucién en -
el artfculo 115 y reglamentado por las leyes orgénicas municipales, y que-
atiende las necesidades locales espec{ficas de una circunscripcién territo

rial". (21)

Bstos autores tratan de acomodar la figura del municipio jurfdif:a de
México, a la teorfa francesa, sin embargo, estos autores, dejaron de obser
var que Francia cuenta con un gobierno y una administracién de {ndole cen-
tralista, que permite la congruencia de la descentralizacién administrati-
va regional, a diferencia de México que tiene caracterf{sticas bién diferen

tes al francés razén por la cual nc es aplicable a su doctrina.

Ademés, aunque es clerto que el municipio coincide con los organis -
mos descentralizados en que ambos tienen personalidad juridica, patprimonio
propio y organismos de representacién, también lo es que tienen profundas-

diferencias sustanciales como son:

Los organismos descentralizados son creados por la administracién pd
blica central, la cual los dota de personalidad jurfdica, les asigna un pa

trimonio y les determina su competencia.

(20) Fraga, Gabino. Ob. cit. p. 219
(21) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. p. 220
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El organismo descentralizado puede ser creado a instancias de la ad-

ministracién pdblica, ya sea Federal, Estatal o bién, municipal.

Los organismos descentralizados pueden ser suprimidos, desaparecidos
en el momento en que lo estime oportuno el Ejecutivo ya que fueron creados
para apoyar y auxiliarlo en su actividad y al reorganizarse pueda suprimir

la alternativa del 6rgano descentralizado.

El municipio en cambio: No es parte del poder Ejecutivo ni del poder

Ejecutivo Estatal, su competencia no se deriva de ninguno de ellos.

El municiplo es libre y tiene su propia esfera de competencia, sin -
que estas atribuciones que la integran, se hayan desprendido de un érgano~

Federal o Estatal.

El municipio no nace del poder Ejecutivo Federal, ni del poder Ejecu
tivo Estatal, el municipio nace por mandato del pueblo plasmado en la Cong
titucién Federal como forma de organizacién polftica y no sélo adminiatra-

tiva como lo pretenden los mencionados Maestros.

El municipio no es une opcién de organizacién, es un imperativo cong
titucional que la Federacién y los Eatados de la Federacién deben acatar y
por lo mismo, el municipio no es, ni debe ser concebido como una agencia -

que depende del Gobierno del Estado o de la Federacién.

El municipio nace como la carta fundamental del Estado, ya que las -
entidades federativas para estructurarse internamente desde el punto de --
vista territorial, polftico y adminiastrativo, la tnica forma exclusiva que

tienen es el municipio, y por lo tanto deben hacerlo con base al mismo.

4.5.2.~ Primer Nivel de Gobierno.
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Nuestro texto constitucional seflala diversos niveles de gobierno los
cuales deben desarrollar y ejercer lea administracién pGblica, el artfculo-
40 Constitucional dispone: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Reptiblica Representativa, Democrética, Federal, compueata de Estados -
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni
dos en una Federacién establecida, segln los principios de ésta ley funda-~

mental.

Nuestro Estado mexicano es un Estado compuesto que se integra por en
tidades federativas, éstas a su véz se integran por municipios, segin lo -

dispone el artfculo 115 Constitucional.

Asf, podrfamos afirmar que en nuestro pafs existen tres niveles de -
gobierno, federal, estatal y municipal. Estos niveles de gobierno no sélo-
se infieren de los artfculos 40 y 115 constitucionales, sino de otras va -
rias disposiciones més, citamos el artfculo 3o. que en su primer pArrafo ~
dice: La educacién que imparta el Estado, Federacién, Estados y Municipios

tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

El propio artfculo en su fraccién VIII establece: El congreso de la-
unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Reptlibli-
ca, expediré las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién so -~

cial educativa entre la Federacién, los Estados y los municipios.

También en materia de educacién el artfculo 73 en su fraceién XXV es
tablece las facultades del Congreso, que textualmente dice: As{ como para-
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federa
cién, los Estados y loe Municipios el ejercicio de la funcién educativa y-

las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio piblico.

El artfculo 27 Constitucional en su fraccién VI, establece: Los Esta
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dos y el vDistrito Federal, lo mismo que los municipios en toda la Replibli-
ca, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer los bienes rafces nece-

sarios para los servicios piblicos.

El Presidente de la Madrid, en la iniciativa presentada en el Senado
de la Reptiblica, reconoce que el municipio es un nivel de gobierno. Tras -

cribiremos algunos pérrafos en donde califica como tal al municipio.

"La descentralizacién exige un proceso decidido y profundo, aunque -
gradual, ordenado y eficaz, de la revisién de competencias constituciona -
les entre la Federacién, Estados y Municipios, proceso que deberd analizar
las facultades y atribuciones actuales de las autoridades federales y de -
las autoridades locales y municipales, para determinar cuales pueden redis
tribuirse para un mejor equilibrio entre las tres instancias de gobierno -

constitucional.

Estamos conscientes, que los municipios por su estrecho y directo ~-
contacto con la poblacién, constituyen las auténticas escuelas de la demo-
cracia y que sélo podemos lograr su vigorizacién como estructura y célula-
polftica confifindole desde la constitucién los elementos y atributos con -
ceptuales de nuestros principios republicanos traducidos en los treas x:uve-

les de gobierno; Federacién, Eatados y Municipios.

La libertad municipal, conquista revolucionaria, habfa vueltc quedan
do rezagada en relacién con las otras dos grandes conquistas de la revolu-
cién en materia agraria y laboral, pero el proceso de cambio y la voluntad
nacional requieren la actualizacién y ajustes necesarios a la Constitucidn
para que el municipio recupere y adquiera las n;ztas polfticas y econdmicas
que deban corresponderle como primer nivel de gobierno, de manera tal que-

superando el centralismo que se habfa venido dando a éste respecto, los -



114

cl se r tren con sus municipios". (22}

Mi postura personal ante estas dos corrientes es que el municipio es
un nivel de gobierno, es la piedra angular del nuevo federalismo que surge

como reclame social de nuestra revolucién mexicana.

Esté fundado en un federalismo que implica el reconocimiento y la se
paracién de competencias; en primer lugar entre el Gobierno Federal y los~

Estados Federados y un segundo lugar, entre éstos y los municipios.

El municipio es la base, la célula; los Estados forzosamente se divi
den en municipios; no es factible para ellos organizarse en otra forma; de
ah{ que el municipio, adem&s de que por una sélida base jurfdico-constitu-
cional es un nivel de gobierno, es también el resultado de la decisién per
manente refrendada por nuestro pueblo, el logro de uno de los ideales que-

se alcanzé con la revolucién.

Por ello debemos de hacer conciencia, enfantizar y tratar que se en-

tienda que es un nivel de gobierno con p autd: ) T ables no-

ante el ejecutivo sino ante sus vecinos.

El considerarle un érgano administrativo, es lo que més ha limitado~
al municiplo, ya que la Federacién y los Estados pretenden resolverle sus-

problemas, toman decisiones por é1, le invaden su esfera de competencia.

(22) Madrid Hurtado, Miguel de la. Iniciativa Presentada en el Senado de -
1la Repiiblica, contenida en "Proceso Legislativo de la iniciativa presiden-~
cial de reforma y adiciones al artfcule 115 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos". pp. 8,12



CONCLUSIONES

1,- Que no exista la reeleccién de los integrantes del ayuntamiento por -
que esto hace. que se forme el caciquismo en la actualidad una sola perso-
na ha sido tres o hasta cuatro veces presidente municipal, no por que sea-

un buen gobernante sino por las buenas relacicnes que tiene.

2.,- Por lo que se refiere a la desaparicién de los ayuntamientos que cada-
Estado establezca cuales son las causas graves por las que puede ser revo-
cado o suspendido un ayuntamiento o detlarar que han desaparecido los pode
res municipales. Le corresponde al congreso local determinar con claridad-
cuales son estas causas graves y cual serfa el procedimiento para la defen
sa que tiene que darsele al ayuntamiento o al miembro del ayuntamiento que

hubiera sido cesado.

3.~ No olvidemos, por otra parte, que es usual en la préctica del gobierno
de nuestras entidades federativas que la decisién del gobernador del Esta-
do se imponga a la voluntad de la legislatura y se ejerza omnf{moda sobre -

los presidentes municipales. De tal manera que la desquiciante facultad de

y hacer ecer entos, aunque otorgada por el artfcu
lo 115 Constitucional a cada legislatura, suele localizarse en la persona-
de un sblo funcionario, el gobernador del Estado. Esto tenemos que frenar~-

lo.

4,- Opino que la Federacién deberfa vigilar que realmente ol presupuesto -
municipal se invirtiera para brindar a la ciudadanfa un bienestar mejor en
cuanto a servicios piblicos, asf como también como construccién de escue.-

las, centros de salud entre otros.



S5.— El goblerno de los Estados deberia explotar los recursos naturales y -
turisticos que tiene cada municipio que son imaginables, hay algunos que -
cuentan con zonas arqueclégicas como son Papantla, y Castillo de Teayo, Ve
racruz que son poco conocidos por mencionar algunos y asf{ como éstos otros

tantos municipios del pals.

6.~ En materia laboral se otorga competencia & los Tribunales de Arbitraje
a los Estados, para centralizar el conocimiento de las controversias entre
los municipios, y los trabajadores. A mi juicio deberfa ser un tribunal la
boral municipal, el que se encargue de estas funciones.

Asi mismo la Comisién de Salarios Minfmos realice un estudio socioeconémi-
co para que el campesinado de los municipios perciba realmente un salario-
real que cumpla con su misién y no que los latifundistas paguen por la jor
nada de trabajo lo que ellos creen necesario y ae{ nuestros campesinos ol-
vidados y empobrecidos engrosen las filas de trabajadores de la construc -

clén en las grandes ciudades.

7.~ Todos los funcionarios que integran un ayuntamiento deberfan ser perso
nas con estudios a nivel licenciatura y a los cuales aln con sus respecti-

vos estudios proporcionarles cursos de actualizacién en diferentes ramas y

proporcionarles todo el material io para su trabajo y -

asf la atencién a la poblacién serd més eficiente.

8.- Otro problema de carficter municipal eos el de los famosos convenios. Es
indudable que hay una razén de fondo para establecerlos, porque algunos
ayuntamientos no pueden atender los servicios municipales mfs elementales,

dada su carencia de capacidad profesional y sobre todo, de recursos econf-



micos. Entonces, para supli‘r esto, ya que no tienen los ayuntamientos la -
fuerza suficiente, se permiten que colaboren con ellos las autoridades es-
tatales o federales. Pero los convenios son un peligro extraordinario, por
que hay que tener en cuenta que es un convenio que se celebra entre dos -~
partes eminentemente desiguales: Entre la Federacién y un ayuntamiento, en
tre el gobierno del Estado y un ayuntamiento y, por lo mismo es muy raro -
que el ayuntamiento se niegue a firmarlo y si se niega habrfa un problema-—

politico.

9.~ E1 gobierno deberfa intentar la mée ambiciosa, la mfs provechcsa de to
‘das las reformas polfticas empezando por el nivel municipal, una reforma -
que no requiere despliegues tecnolégicos sino un acto simple que permita -

desarrollar al municipio en su autonomfa.
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