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INTRODUCCION.

"La historia antigua clasica es historia urbana pero de ciudades basadas
sobre la propiedad de la tierra y de la agricultura; la historia asiatica es
una especie de unidad indiferente de ciudad y campo (en este caso las
ciudades verdaderamente grandes deben ser consideradas meramente como
campamento sefiorial, como excrecencia econdémica); la Edad Media
(época germana) surge de la tierra como sede de la historia. cuyo
desarrollo posterior se convierte luego en una contraposiciéon entre ciudad
y campo; la (historia) moderna es urbanizacidn del campo, no como entre
los antiguos, ruralizacion de la ciudad” (Marx, 1984, 442).

La interaccién estrecha que existe entre la ciudad y el campo genera procesos complejos que han
sido motivo de estudio por parte de investigadores en las miuiltiples especialidades relacionadas
con la comprension de esta problematica. Sin embargo, en pocas ocasiones se han materializado
en el conocimiento especifico de las implicaciones que éstas tienen en las diferentes regiones del
espectro nacional.

La presente investigacion es el resultado de una reflexién iniciada hace 10 afios, motivada por
una doble bisqueda, intelectual y personal, en relacién con el objeto de estudio: la regidén, en
donde la inquietud por comprender el origen y las causas de las diferencias territoriales tan
marcadas en un pais como México, se encontré con multiples obstdculos, que impedian una
comprension cabal de la evolucién que los procesos regionales propios de su devenir histérico.
A través de ella se buscan nuevas alternativas metodolégicas que permitan resolver algunas de
las limitaciones existentes en el campo del analisis urbano-regional contemporineo., enmarcadas
como parte del conocimiento de la realidad econémica y social que es propia de la dindmica de
transformacion del territorio nacional.

En un primer momento fue necesario abandonar las metodologias tradicionales a partir de las
cuales se ha intentado explicar las diferencias en el territorio y que impedian la comprensién de
la dindmica de los procesos que en su interior se desarrollaban; para ellas, el espacio es un
elemento estatico al cual se sobreponen una serie de fenédmenos articulados sobre condiciones
fisico geograficas y/o econOmicas preestablecidas, a las que el tiempo le agrega nuevos
elementos de caracter externo que quedan separados, sin que aparentemente modifique el soporte
fisico en el que se asientan; o bien es una forma geométrica que es necesario delimitar .

Los estudios abordados por estas corrientes se han caracterizado por ser generales y descriptivos,
carentes de un sustento tedrico que intente explicar las causas que originaron los procesos que
derivan en la dindmica propia de las diferencias regionales, argumentando exclusivamente el
caracter de homogeneidad que adquiere la regidn en estudio, hecho que elimina cualquier
posibilidad de diferenciacion que caracterice los procesos que a su interior se desarrollan.



Esta perspectiva en el andlisis de la problematica regional ha caracterizado los aportes de dos
especialidades interesadas en comprender las transformaciones territoriales: por un lado los
estudios de la Geografia tradicional sajona o francesa, representadas por las aportaciones de
Vidal de la Blanche, De Martonne y Hartshorne, o bien de los estudios de la economia regional
en donde, a partir de modelos matemadticos de corte neocldsico como los de Losch, Christaller,
Walter Issard o los planteamientos de Perraux y Boudeville -estos iultimos apoyados en
posiciones keynesianas- se intenta comprender a las regiones desde perspectivas estdticas y
ahistéricas’, en donde todos los modelos pueden ser aplicados a cualquier regién no importando
ni el tiempo ni el espacio en que se desarrollen; evaluando exclusivamente comportamientos, sin
reproducir los procesos que a cada una de ellas le son propios.

Desde esta perspectiva se requirié acudir a herramientas de corte analitico. que tuvieran un
sustento tedrico importante y que, al mismo tiempo. facilitaran la comprensién integral de los
procesos de tranformacién, apropiacién y dindmica del territorio® a partir de una articulacién
dialéctica entre la generalidad homogeneizadora de tendencias que se manifiestan en espacios
concretos que inciden diferenciindolos, y de los procesos particulares estrechamente vinculados
con la totalidad creadora que los integra. Para ello, las posiciones criticas fundamentadas en el
materialismo histérico, permiten analizar desde la perspectiva de los cambios producidos por el
capitalismo, las diferencias que se presentan al interior de las regiones interpretadas a partir de
las relaciones de produccion que se materializan en un territorio dado.

IL.a base que sustenta esta teoria parte de considerar a la regién como un soporte material que
es apropiado diferencialmente por el proceso de reproduccién del capital, y en donde la
tendencia homogeneizadora de su movimiento crea, mediante un proceso de desarrollo desigual
y combinado, relaciones sociales diferenciales que se materializan territorialmente a partir de las
distintas regiones que conforman. En ese sentido, las diferencias regionales son el resultado de
la forma de apropiacion del capital en ambitos® territoriales especificos.

Bajo estas premisas generales, existen autores que consideran que el problema regional en si
mismo no existe, en la medida en que el andlisis espacial es un mito y, por lo tanto, no es
concebible una teoria particular sobre el tema. sino que la aplicaciéon de los conceptos basicos
del materialismo bastan para evaluar la concrecién de las relaciones sociales en problemas

® Para introducirse en el estudio y/o critica a las posiciones mencionadas se remite a los trabajos de
Hiernaux-Lindén, 1993, 89-100; Palacios, 1983, 56-68; Instituto de Geografia, 1968.

2 No se entrari en este documento a la polémica sobre el uso de la categoria espacio. Adoptamos ¢l uso
de territorio para integrar la base de sustento natural de los procesos sociales diferenciados con el fin de no caer
cn el uso de una categoria general y asocial. Para una revision exhaustiva de esta polémica se remite a los textos
de Palacios, 1983, Coraggio, 1987 y Pradilla, 1984.

3 Sec utiliza la categoria ambito en el sentido de Corraggio. para referirse a unidades territoriales amplias.
que exceden la escala de lo regional o nacional, en donde se establecen flujos materiales que tienen relaciéon con

la escala territorial considerada (Coraggio, 1987, 42).

2
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urbano-regionales en particular (Pradilla, 1984, 84). Otros autores lo reivindican con un
elemento de materializacién de la problemadtica econémica y politica dxferencxal en el territorio
(Fuentes, 1988; Martinez Assad, 1988; Ramirez, 1991).

En la literatura internacional, este debate no se ubica exclusivamente entre los marxistas, sino
que adquiere un contexto mucho mds amplio manifestado en las posiciones divergentes dentro
de la sociologia urbana sajona representada por Saunders (citado por Soja, 1993), quien
reivindica la no espacialidad de los cambios sociales. Por otra parte, la corriente geogrifica
marxista resalta la necesidad de desarrollar un materialismo histérico-geografico (Soja, 1993),
en donde la teoria espacial adquiera ahora una dimensioén que la equipare con la de la historia;
por ultimo, la sociologia estructurista representada por Giddens teoriza esta ciencia a partir de
la espacializaciéon de los procesos sociales manifiesta a partir de la categoria del "locale"
(Giddens, 1985).

Independientemente del debate tedrico existente en relaciéon con la temdtica que, en miultiples
ocasiones y de diferentes maneras, retroalimenté las reflexiones que aqui se presentan, durante
la investigacidn se mantuvo la inquietud de retomar el analisis de las particularidades regionales,
hecho que requeria centrar la atencion en un territorio concreto que pudiera estudiarse a través
del andlisis de un sector o rama de la produccién y que, a su vez, permitiera ejemplificar los
cambios de un territorio dado. Surge asi el objetivo de evaluar el proceso de transformacién
territorial del centro-sur de Querétaro, una regién tradicionalmente lechera, contextualizada en
el marco de las transformaciones nacionales de la produccién agropecuaria.

En un primer momento, con la influenciada de una formacién inicial en Geografia se intenié
responder a las preguntas surgidas como consecuencia de una reflexién sobre la problemaitica
regional, partiendo del supuesto de que no podria darse respuesta a ellas si no partian del
conocimiento de la region misma, de las condicionantes geohistéricas que le son propias y de
una teoria que integrara la dualidad proceso-territorio, hechos todos que repercutian su dinamica

actual.

En el plano tedrico-metodolégico se mantenia la biusqueda de una definicidn y conceptualizacion
de la regién, basada en una investigacion que permitiera pasar de la descripcidon tradicional de
los componentes regionales al andlisis de su dindmica y de su transformacién. para concluir con
una perspectiva teérica y metodoldgica mds adecuada a la realizacién de dicho anadlisis.

Se consideraba que la evaluacidn empirica de la realidad regional especifica era indispensable
para introducirse en el conocimiento de la problemaitica actual de los procesos regionales. En
el plano de lo concreto, se cuestionaba qué estaba sucediendo con las regiones capitalistas del
pais intentando ejemplificarlo con el caso de Querétaro, en donde, a pesar de Ilas
transformaciones en la productividad y del apoyo del Estado a la produccion, se incrementaba
cada dia mas la importacién de los excedentes de leche en polvo de los paises desarrollados para
resolver el déficit interno de este producto basico.

El propio desarrollo de la investigaciéon se encargaria de cambiar el cauce hacia reflexiones

3
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diferentes de las iniciales, en algunos casos porque se estaban planteando falsos problemas como
el de la necesidad imperiosa de "definir" la regién'y de encontrar un marco tedrico particular
sobre esta temitica, y en otras porque, dada 1la dificultad mismade.la problemadtica: que se estaba
abordando, se incursioné por caminos que no correspondlan al ob_,euvo del estudio aunque de
una u otra forma tenian relacién con éste.

La complejidad se hacia mads evidente en la medida que en la busqueda de opciones para el
andlisis regional, la demarcacién del objeto de estudio de un sector como el agropecuario, fuera
del marco de enfoque neoclidsico o geogrifico tradicional; presentaba una frontera en el campo
disciplinario por la convergencia en éste de diferentes especialidades en los estudios territoriales,
al incidir en su andlisis las ciencias econémicas, ademads de la agronomia, de la historia, de la
antropologia, de la sociologia y de la geografia, hecho que agudizaba el problema del enfoque
multidiciplinario (Linck, 1991, 70).

Fue necesario incursionar en el campo de la teoria marxista para comprender las relaciones que
se imbricaban en el plano de la empiria, para hacer a un lado un sinnimero de mitos que
tradicionalmente se han fomentado en relacién con los estudios de las regiones.

La "contraposicién” campo-ciudad.

La dinimica de la regién analizada a partir del sector lechero, aparentemente debia abordarse
como una problemaitica exclusiva del sector rural. Sin embargo, esta forma de estudiar el tema
estaba influenciada por el mundo funcionalista constituido por miltiples dualidades que rigen el
devenir de su evolucién, entre ellas la que concierne a la contradiccién y separacion campo-
ciudad, urbanizacién-ruralizacion, tradicional en el anailisis regional. Pensar de esta manera ha
fraccionado el conocimiento y ha permitido suponer que los procesos desarrollados en lo
econdémico, lo social y lo politico son también partes disociadas de la realidad sin tener relacion
entre ellos, y cuya manifestacion en el territorio esta por lo tanto también fraccionada.

Por el contrario, se encontré que la realidad de la regién estudiada conjugaba un sinnimero de
determinaciones y que no manifestaba una separacion tan evidente entre los ambitos territoriales
rural-urbano, en la medida en que el sector lechero en la regién de Querétaro dependia, para
desarrollarse, de un mercado eminentemente urbano: de cambios tecnolégicos. y de un desarrollo
industrial no sélo para la transformacién del producto sino a nivel de la produccién primaria
misma. Estos hechos llevaron a concluir que el andlisis de las relaciones existentes en los
territorios requeria buscar formas metodolégicas que permitieran ligar sus relaciones internas
a través de la conjuncidén de las diferenciaciones que son propias al proceso de desarrollo, ¥ que
permitian comprender integramente la dinimica regional.

De esta manera la llamada urbanizacién del campo, que ubica la evolucién de la sociedad

dentro del desarrollo mismo del capitalismo, permitia categorizar el proceso de evolucién y
subordinacién al proceso industrial de desarrollo que aqueja al sector primario de la economia.
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Al mismo tiempo permitia comprender que el proceso de evolucidén y crecimiento de las ciudades
estd estrechamente vinculado con el devenir de sus regiones, manifestando entonces una

interaccién directa entre aquellos ambitos que, para la corriente funcionalista, se presentaban
separados.

Asi, el avance de las formas de capital industrial y comercial en el campo marca con sellos
diferentes a los capitales eminentemente rurales existentes, y su asociacién (y/o subordinacién
del segundo al primero) genera nuevos procesos de caricter urbano que son cada dia mas
evidentes. La organizacidén del territorio, entonces, dista mucho de obedecer exclusivamente a
las "funciones duales" urbanas y/o rurales, sino que se traducen en una interaccién de
asociaciones y dindmicas que la hacen mas compleja. En ese sentido y citando a Kalmanovitz:

"Si se concibe a la industria como una forma de organizacion del trabajo y no segin la
forma que adopten sus productos (agricolas o manufacturados), se encontrara que gran
parte de la actividad llevada a cabo en el agro tiene caracteristicas muy similares, en
cuanto a organizacién, a las que acompaifan a la industria fabril: mecanizacién,
procesamiento en linea, contratacién, etc. Donde difieren es en la discontinuidad que se
desprende del mismo ciclo vegetativo de su produccién y que ain en algunos casos de
cultivos permanentes (plantaciones en especial), permite un proceso de industrializacién
muy similar al observado en la industria fabril” (Kalmanovitz, 1970, 63).

Desde esta perspectiva, se podria argumentar que el momento de la produccién agricola y el de
la produccién industrial son partes necesarias de un mismo proceso de circulacién de la
mercancia (en este caso de la leche producida en el espacio queretano), en donde la necesidad
de conjuncién vertical de los procesos productivos al momento de su circulacién obligan
necesariamente a una integraciéon en la forma de produccion de la misma (Marx, 1984, 3-33).
En ese sentido, el capital agropecuario se convierte y/o subordina también al capital industrial,
subsumiéndose a las necesidades propias de la forma urbana que le permiten una mayor
concentracion y centralizacion.

A través del proceso de produccidén y circulacidén del producto se tiende a homogeneizar
territorios que adquieren particularidades especificas a partir de las relaciones intraregionales que
generan y que se reproducen en un contexto nacional diferenciado, reconociéndose por la forma
en que las regiones resultantes se adscriben a una divisidn nacional del trabajo.

El desarrollo de esta tésis se basard fundamentalmente en cuatro aspectos del proceso que
denominaremos urbanizacién del campo:

1) La implantacién de un modelo de desarrollo industrializador urbano que prioriza la actividad
industrial sobre la primaria agropecuaria, cuyo producto tiene como fin el consumo urbano, al

mismo tiempo que los insumos para la produccién provienen de la actividad fabril urbana;

2) La integracién de la actividad agropecuaria a la industria, misma que subordina la actividad
primaria a las necesidades. demandas y formas de produccidén del modelo industrializador urbano
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escogido, provocando una reorgamzacxén de la estructura terntonal productwa y soc1al de la
region.

3) La transformacxén del usodel suelo de agropecuarlo aTurbano; urbano recreativo’ ylo
industrial, resultante de la neces:dad de’ mayores gananc1as denvadas de la msercnén al modelo
antes mencionado.

4) Al reordenamiento, relocalizacién y/o movilizacién de la poblacién que induce concentracidon
de la fuerza de trabajo en zonas urbanas sobre las rurales.

La estrecha vinculacion que existe entre la urbanizacién y la industrializacién contemporineas
no significa necesariamente que las ciudades se desarrollen como consecuencia del proceso de
localizacién industrial. Las ciudades tienen diferentes origenes y son previas al desarrollo fabril
caracteristico del capitalismo contemporineo. No obstante, el proceso de urbanizacién y
conformacién de centros urbanos se acelera a partir de la industrializacion. La necesidad de
concentraciéon de poblacién, recursos financieros y econdmicos, soportes materiales y
condiciones para la produccidn, distribucién y consumo, resultado del proceso, son parte
necesaria de una nueva dindmica que se conjuga con el territorio que le da soporte,
restructurando las ciudades y su relacién con el campo.

La "dicotomia’ homogenizacién-diferenciacién.

La concepcion tradicional de la homogeneidad regional, en donde todo lo que se encuentra al
interior de una "frontera"® representa un conjunto de elementos, de agentes sociales o de
acciones semejantes, fue otra de las barreras a romper. Cuanto mas se profundizaba en la
reflexién se descubria que en una regién coexistian procesos diversos detris de un aparente
desarrollo homogéneo, articulados en un mismo territorio. Asi, el analisis de la contradiccién
entre la tend ia homog izadora que el capitalismo implanta en el territorio y las relaciones
diferenciales intraregionales en lo territorial y lo social fueron elementos importantes a conjugar
en el andlisis de las caracteristicas particulares de la region objeto de estudio.

Asi, se encontré que no todos los productores en la regién, aun perteneciendo al sector ganadero
lechero, estaban integrados de la misma manera al proceso que definié al territorio como
"homogéneo"”, sino que existian diferencias y particularidades, resultantes del proceso de
desarrollo desigual y combinado que se implanté en ese territorio. En ese sentido y citando a
De Oliveira:

* Se utiliza €l término frontera entrecomillado en el sentido de delimitacién regional y no de demarcacion
politica entre naciones como tradicionalmente se emplea.
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"Lo que preside el proceso de constitucion de las "regiones” es el modo de produccién
capitalista, y dentro de €1, las "regiones" son apenas espacios socioeconémicos donde una
de las formas del capital se sobrepone a las demds, homogeneizando la "regién"
precisamente por su predominancia y por la consiguiente constitucién de clases sociales
cuya jerarquia y poder estin determinados por el lugar y la forma en que son personas
del capital y de su contradiccion basica” (De Oliveira, 1977, 33).

Al respecto, se intentard ejemplificar cdmo el capital industrial y por lo tanto urbano se
sobrepuso a una realidad eminentemente agropecuaria, que prevalecié en la entidad hasta la
década de 1940-1950 y transformé las relaciones sociales tendiendo a homogeizarlas en el
territorio. y cuyo resultado también fue una diferenciacién entre los agentes sociales que
lograron integrarse y los que se mantuvieron rezagados, con esquemas tradicionales de
produccién. Desde esta perspectiva, "lo regional” expresa las formas concretas de relacidn
social, mediante la comprension de cémo diversos estratos sociales se apropian diferencialimente
de la naturaleza del entorno geogrifico en donde se desarrollan (Ramirez, 1991, 88).

Asimismo, se reconoceri que los cambios territoriales estin sometidos a dos formas de

segregacidn tanto en el contexto social como territorial que les sean propios: el de las
fragmetentaciones y el de las diferencias.

Las primeras se referirdin a cambios importantes de caridcter macro-estructural que originan
transformaciones importantes en la forma de adecuacién del territorio al modelo de desarrollo
impuesto a nivel nacional. La diferenciacidon, por su parte se referirda a las formas desiguales de

organizacion de los agentes sociales y del territorio y a los cambios que se particularizan a nivel
regional y/o local.

La "articulacién" escalas-fragmentacion.

A nivel de los estudios regionales, otro mito imporiante que se intentd romper, es el de
considerar a la regién como un todo conformado por elementos yuxtapuestos ce un modo
amorfo y plano, carente de una estructuracién que dimensione los procesos que a su interior se
desarrollan. Por el contrario, a partir del analisis del sector lechero., se reconocié que los
elementos inherentes a ese todo, no sélo podian particularizarse sino que constituian una base
para explicar la interdependencia existente al interior de los procesos manifestados en los
diferentes momentos de la evolucién misma de la sociedad y del territorio.

La conjuncion del capital como un todo y las partes para la comprensién y retroalimentaciéon.
una vez mads, de la generalidad (Kossik, 1976) es un paso metodoldgico que ha sido muy
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controvertido dentro del marxismo®, adquiriendo una mayor complejidad al escoger un sector,
en este caso el lechero, que se retine miiltiples determinaciones en lo agricola, en lo industrial
y en lo urbano, que inciden, aun sin ser determinantes, del proceso que se intenta explicar.

W

Esta problemitica, dentro de los estudios regionales, requirié de una revisién exhaustiva de la
forma en que se han llevado a cabo los mismos en las diferentes especialidades abocadas a ello,
con ¢l fin de intentar articular las diferentes determinaciones que confluyen en la escala regional.
La dindmica de conformacién de las determinaciones regionales en su relacién con lo nacional
han sido estudiadas en México por historiadores y sociélogos® que sintieron la necesidad de una
reconstruccién de la historia mexicana adecuada a la realidad de la conformacion territorial
nacional que se dio durante los siglos XVIII y XIX. También aparece esta vinculacién entre lo
nacional y lo regional, en estudios de especialistas latinoamericanos fuertemente influenciados
por la teoria de sistemas y representados por Coraggio, 1987 y Rofman, 1984.

Esta discusién se ha dado poco en los estudios territoriales desde la perspectiva de la Geografia
como disciplina, ésta considera a la regién en un sentido unidimensional’. Sin embargo, en la
economia, a pesar de los miltiples estudios que sobre el tema se realizaron, se extrapolé$ el
desarrollo regional del capitalismo en general con la escala regional (Lipietz, 1979). Estudios
mads recientes contemplaron la necesidad de incluir otras dimensiones, como la internacional, en
los estudios nacionales y regionales, en la medida en que la evolucion del capitalismo articulaba
las economias a nivel internacional, sobre todo desde la llamada crisis del fordismo, perspectiva
explicada, entre otras corrientes, por el regulacionismo (Lipietz, 1985). Surgid entonces la
necesidad de retomar esta discusién no sélo como parte de una dimensién coyuntural o histSrica
de la problematica regional, sino como parte determinante del andlisis teérico del tema®.

El capital circula en ambitos regionales, nacionales y/o internacionales, y bajo diferentes formas:
agropecuario; terrateniente; industrial; comercial, y financiero, los cuales se apropian
diferencialmente del territorio; nacen y se relacionan conjugando intereses o disocidndolos. En
el devenir de la historia se reproducen simultineamente, pero con las contradicciones que en
ocasiones los antagonizan. Sectores y ambitos del capital se entrelazan en el territorio y llevan

® Es necesario precisar que, aun dentro de! marxismo, se han presentado dificultades y diferencias en la
forma en que se integra las contradicciones y/o relaciones entre el todo y las partes. Estas se hicieron mas evidenies
a partir de la polémica sustentada por los estudiosos de las teorias del desarrollo, mismas que han influido desde
diferentes perspectivas y momentos en los aportes criticos de la problemaitica regional. Para un anilisis de este
debate se remite a Kalmanovitz, 1982.

® Al respecto se remitc a los trabajos integrados en el libro de Martinez Assad. comp 1988; Cerutti. 1990;
Revista Mexicana de Sociologia, 1982, Vol 1, entre otros.

7 Solo en Massey, 1978, se encontro el reconocimiento de otras escalas que determinan lo regional, sin mayor
desarrollo sobre el particular.

8 En esta perspectiva se incluyen los trabajos incluidos en el texto de "Nuevas Tendencias en el Analisis
Regional” incluidos en 1a compilacién de Ramirez, 1991.
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a comprender la forma especifica como éste se reproduce.

El capital internacional tiene una forma propia de concebir la reproduccién de sus intereses, y
requiere de la conciliaciéon de éstos con los intereses de los sectores nacionales y/o locales para
poder implantarse en el territorio. De Oliveira lo ejemplifica de la manera siguiente:

*...bajo las determinantes de la propia reproduccion del capital, esas clases dominantes
locales que surgieron en contradiccidon con el capital internacional tienen intereses
coincidentes, ahora, con la forma de reproduccién del capital internacional: mads aun:
esas clases sociales dominantes locales son absolutamente necesarias para la
“nacionalizacién” del capital, sin lo cual, el capital internacional no existiria como
abstraccion” (De Oliveira, 1977, 88).

De esta manera se percibe que los elementos de corte internacional incidiendo en la escala
nacional, no constituyen ese "todo"” simple que se da por entendido, sin relacién con los cambios
en escala de lo local. Por el contrario, estos elementos representan un factor extra-nacional, que
no es coyuntural, pero que transforma en diferentes momentos y bajo diferentes formas sociales
los dmbitos nacionales y/o regionales.

Pero en los ambitos del capital también se encuentran sujetos sociales que poseen exclusivamente
su fuerza de trabajo. Asi, al hablar de la region como unidad territorial de andlisis de las
relaciones de clase, se debe contemplar la manifestacién y la organizacidon especifica de los
trabajadores, la relacién con la su entorno. y su acceso a la produccién. Estos elementos
constituyen una parte fundamental para la comprensién de la realidad territorial a escala local.

El! regionalismo, es decir la forma como perciben su relacién de identidad con el entorno
productivo, politico y cultural, representaria su proyecto regional y/o local. que en ocasiones
se vincula con el modelo de desarrollo nacional, entrando muchas veces en contraposicién con
los intereses del capital dirigido por el Estado. De esta manera, la escala regional y/o local es
el lugar de definicién de la lucha de clases, que opone a las dominantes con los trabajadores
como clase dominada.

En ese sentido, la escala nacional es una categoria histérica del capitalismo, surgida de un
objetivo especifico del capital de organizar y apropiarse del territorio en funcién de sus
necesidades propias de reproduccion, en tanto que estadio histérico de la evolucién de la
sociedad (Haupt, Lowy & Weill, 1982, 14). El capitalismo genera un nacionalismo que no se
equivoca al reconocer en el imperialismo, en tanto que su manifestacién a escala internacional.
un enemigo (Kalmanovitz, 1982,32) dado que son ambitos territoriales que representan diferentes
conformaciones e intereses de clase.

El Estado se erige en mediador de los conflictos surgidos de las contradicciones entre las
relaciones de las diferentes escalas territoriales. Esta instituciéon, que aglutina la apropiacion del
territorio a nivel de la escala nacional. media histéricamente entre los intereses del capital
regional y del internacional. Ningin Estado-nacién se concibe independientemente de las
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regiones que le son propias, ni de las relaciones sociales que lo identifican como unidad, a partir
de su diferenciacién con los otros (Ramirez, 1991, 89).

Para el caso que aqui se examina, la escala nacional, en tanto que categoria intermedia y
transitoria, tiene que analizarse desde diferentes perspectivas en funcién de la internacional. De
esta manera, el desarrollo de las economias nacionales tiene un sustento territorial para la
producciodn, circulacion y consumo de las mercancias que se generan bajo el proceso productivo.
En ocasiones tiene su determinacidén en dmbitos que van mds alld de lo nacional, ubicdndose en
la escala de lo internacional. El capital en si mismo no tiene nacién ni fronteras, circula y se
desarrolla conjuntamente en las diferentes escalas del territorio, priorizando aquélla o aquéllas
en donde se valoriza mejor (Ramirez, 1991. 90), de tal manera que el desarrollo del capitalismo
y la modernizacién levantarin las barreras entre las economias nacionales y conducirdn a su
integracién en grandes espacios internacionales (Haupt, Lowy & Weill, 1982, 59).

La desagregacion del todo estudiado tiene diferentes momentos en su desarrollo y presenta
cambios importantes en la forma en co6mo se manifiesta el proceso, asi como una conjuncién
diferencial que confluye en el anilisis del! movimiento y la dindmica propia de la regién. En ese
sentido, las escalas se entrelazan diferencialmente con el movimiento en un proceso que
evoluciona en la historia, originando fragmentaciones importantes en la articulacién de las
escalas en el territorio local. resultando en nuevas condiciones internas para la implantacién de
modelos o condiciones de desarrollo mediante las cuales se reodenara y reproducird en adelante.

Al respecto, se intentard ejemplificar de qué manera la implantacién de la ganaderia lechera en
una zona productivamente importante dentro de un proceso capitalista en el campo, introdujo
diferencias en el desarrollo territorial de la misma. En ésta inciden, desde el modelo de
acumulacién escogido para el desarrollo a escala nacional, estrechamente relacionado con la
necesidad de reproduccién del capital internacional, hasta decisiones de ubicacion territorial que
implican la incidencia del capital internacional a escala regional.

Estos elementos influyen en la transformacioén de la actividad agropecuaria y de industrializacion
inicial de la entidad queretana, asi como en la dinamica del territorio reflejada en pautas para
el establecimiento de formas diferenciadas de esta actividad altamente capitalizada, que requiere
de condiciones materiales importantes para su desarrollo. En consecuencia, la infraestructura de
la zona cambia sus condiciones de funcionamiento, hecho que favorece la concentracion de la
poblacién en el lugar, pero ya no dedicada a las actividades agropecuarias como en épocas

anteriores sino, por el contrario, fuertemente integrada ahora a la actividad industrial-urbana de
la zona.

El Estado, diferenciacion territorial y social.

El Estado juega un papel importante en todo el proceso, tanto en el establecimiento de la
logistica para la implantacién del modelo de desarrollo escogido a nivel nacional y en la
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adecuacion de una légica regional que favorezca los cambios de las relaciones sociales
imperantes a su interior, como en la organizacién del proceso econdémico. Esto origina
transformaciones regionales estrechamente vinculadas con las forma, nivel y tipo de escalas que
inciden en su desarrollo.

Por este motivo, el anidlisis de las formas de intervencién estatal a través de las politicas que
adopta, demuestra una incidencia diferencial en las dimensiones territoriales y sociales que
conforman la estructura regional, constituyendo un eje importante en el estudio de la dinimica
de estructuracion de los procesos que a nivel local se desarrollan.

Al analizar la intervencién del Estado en Querétaro se hizo evidente que no habia un punto de
referencia concreto con respecto a la definicién de una politica regional especifica en relacién
con el desarrollo capitalista de la region. Por el contrario, lo que se encontré fue que la accidn
y participacién del Estado podia ubicarse indistintamente en los diferentes niveles territoriales
de organizacion, es decir nacional, estatal y/o municipal, que intentan por si mismos configurar
un modelo econémico general, pero sin coincidir ni en momento ni en forma.

De ahi que la definicién de politica regional es una tarea dificil que se resume en las acciones
adoptadas por el Estado, para readecuar una regidén especifica a los dictados que el modelo de
desarrollo escogido requiere, hecho que permite insertarlo en un proceso mas general de
homogeneizacién-diferenciada.

Es evidente entonces que el territorio no es el objeto de "intervencién" estatal en si mismo. Por
el contrario, la produccién, la posibilidad de alterar el ciclo productivo y la rotacién que éste
tiene, son el motivo directo de accién estatal que repercute en transformaciones territoriales
significativas, las que se traducen, a su vez, en nuevas formas de organizacién de los soportes
materiales y de las condiciones generales para la produccién, en una zona o regioén determinada.
En este proceso, el Estado en tanto que derivacion del capital (Salama y Mathias, 1983) y las
burguesias locales son los que adoptan esta nueva forma de producir y de contemplar el
"desarrollo" que, por supuesto, excluye a las clases mayoritarias de la regién, y que tienen dos
caracteristicas:

1) Es selectiva para las regiones, sélo son consideradas las que se adectan a los dictados de 1a
economia capitalista, en consecuencia se deduce que no incluyen a todo el territorio nacional.
El "desarrollo” y la politica hacia las regiones se contemplan como parcializados y tinicamente
enfocados hacia las que representan mayor interés para el capital.

2) Es selectiva para la sociedad, ya que incluye exclusivamente a los grupos sociales que pueden
adaptarse al modelo de desarrollo que se esti considerando como prioritario.

Se intenta decir con esto que no se puede adoptar una politica en un territorio determinado a
menos que una parte de la poblacién de la misma la adopte como tal. Lo que se ha percibido
es que en la medida que son politicas del capital que insertan a las regiones en la dindmica
propia del desarrollo capitalista, no se puede hablar en sentido estricto de un proyecto de la
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regién pues no ha surgido de, ni incluye a los sectores mayoritarios de la misma, el gran fracaso
de los ejidos lecheros de la zona corroboraran esta hipétesis.

Es necesario agregar, sin embargo, que en este proceso en donde pareceria que la "politica
regional" estaba definida, es decir desde los intereses del capital internacional y/o nacional, sélo
podia ser cierto en el caso de que la regién de antemano tuviera las caracteristicas adecuadas.
En el caso de Querétaro, por ejemplo, su ubicacion privilegiada cerca de la Cd. de México. y
las condiciones fisico-naturales, permitieron hacer de esta zona un verdadero emporio ganadero
capitalista, donde se conjugaron la necesidad del capital de cambiar las formas de produccién
de los ganaderos. con una voluntad estatal firme de impulsarlo. dando como resultado una region
eminentemente capitalista de produccién.

El falso problema teoricismo versus empirismo.

Por ultimo, la falta de una teoria regional especifica que no fuera la neocldsica. el empirismo
que ha caracterizado a los estudios regionales, y la apatia que existe con respecto al desarrollo
de reflexiones de tipo conceptual, epistemoldgicas, y por lo tanto tedricas, en paises como
México -en donde se ha aceptado la "vocacion empiricista” como pais subdesarrollado dentro
de la division internacional del trabajo intelectual-, hizo mas dificil la tarea emprendida. Lo que
se buscaba era una posicidn alternativa y diferente sobre un objeto preconcebido como estable
e inmutable (el territorio), y que en realidad constituye un elemento dinidmico y de
transformacién conjunta con el sistema capitalista implantado.

Contrariamente a esta vocacidn asignada externamente se considerd que, para la comprension
de la realidad que se intenta interpretar a partir de elementos empiricos, era indispensable la
explicacion teérica de algunos aspectos. De esta manera, se haria posible un aporte corte tedrico-
metodolégico que permitiera comprender integralmente la evolucién propia de la region.

Bajo estaperspectiva, en el desarrollo de esta investigaciéon se intentard responder a una serie de
interrogantes, entre las cuales se cuentan: por qué existe la diferenciacion espacial entre las
regiones; cudles son los mecanismos por los que se conforman dichas diferencias; cémo estas
diferencias se vinculan con la homogeneizacién regional; ctal es la dindmica propia de los
procesos y las formas especificas a través de las cuales puede abordarse su estudio.

Las respuestas podrian deducirse del estudio concreto y profundo de una regién representativa:
la Cuenca Lechera del estado de Quéretaro. Si bien esta regién abarca una extension territorial
mads amplia que se extiende hacia el Bajio por algunos municipios del Estado de Guanajuato, el
trabajo se limitd a 4 de los municipios de Querétaro por cuestiones prdacticas de Iimitacién
personal ante el trabajo, en la parte de andlisis de la diferenciacion interna del proceso ganadero.
En un proceso general. se referira a la dinamica del ambito centro-sur de la entidad queretana
en donde se establecen interconexiones importantes de la dindmica estudiada.
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A lo largo del desarrollo de este andlisis, se intentard demostrar que la conformacién de la
regién tiene determinaciones diversas en donde influyen la situacién del comercio y la
produccidn a nivel internacional. Esta tiene una produccién excedentaria de leche de vaca y de
productos licteos en paises desarrollados los cuales, por razones econdmicas, tienden a ubicar
sus mercancias en paises deficitarios. En este caso se encuentra Meéxico, en razén de haber
destinado su ganaderia a la produccién de vaquillas para abastecer de carne tanto a Estados
Unidos, como a las crecientes zonas urbanas nacionales y norteamericanas.

Coincidentemente, en la entidad queretana, con caracteristicas climdticas y de localizacién
privilegiada frente a una urbanizacién centralizada en la Ciudad de México que demanda
productos licteos para el consumo de su poblacion, y contando con una accién del Estado que
favoreci6, a partir de diferentes politicas, la produccidn lechera interna desde la década de los
setenta, se logra la implantacién de un modelo que incrementaria la productividad interna de

lacteos contribuyendo asi a disminuir, en parte, la carga que suponia para la deuda externa la

importacion de leche del extranjero.

La hipdtesis elaborada sostiene que el desarrollo de la produccién lechera en las diferentes
regiones del pais, aplicable, por lo tanto, también al caso queretano, tiene una vinculacién
directa con el papel que juega México en la divisidn internacional del trabajo en el sector

ganadero.

Al respecto, si bien México se ha destacado desde finales del siglo pasado por su "vocacién
ganadera”, esta actividad se ha desarrollado por la demanda de carne que existe por parte de
Estados Unidos, y que resuelve mediante la importacién de vaquillas en pie para engorda en ese
pais, en detrimento de la produccién interna de leche, sustituida con la creciente importaciéon de
los excedentes de este producto, principalmente desde Estados Unidos y Canadd. Este patrén
responde a una necesidad del desarrollo capitalista internacional favorecido por el lugar
especifico que le ha tocado al pais en relacién con la ganaderia dentro de la division
internacional del trabajo, que al mismo tiempo ha repercutido directamente en la forma de
produccién, tanto de carne como de leche, a nivel de las regiones que se han especializado en

cada uno de estos productos al interior del pais.

Se enfatizari que la regidn objeto de estudio tiene una insercion diferencial en un proceso
capitalista de produccién, dando como resultado una conformacién social diferenciada social
y territorialmente, diversificada en sus formas de producir a las que corresponde una dindmica
territorial propia que la distingue de otras, y en donde el proceso de desarrollo interno a la vez
que la homogeneiza, diferencia el territorio a su interior.

13
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El objetivo que se persigue hace que se centre la atencién en el anilisis de la diferencia como
un elemento clave para comprender la tendencia homogeneizadora que caracteriza la evolucién
del capital en el territorio queretano, constituyéndose en una clave metodoldgica que sirva para
comprender la dindmica de constitucién, evolucién y transformacién de los territorios y las
regiones. Se puede afirmar entonces que la regién, mas que adaptarse a dos circuitos paralelos
en la dinamica de su evolucién, se somete a un proceso conjunto y dialéctico de

homogeneizacién-diferenciacién aun dentro de sectores o ramas especificas, como en este caso
la lechera.

Por ultimo. existe un problema serio en el tipo de analisis historico regional como el que a
continuacidon se presenta, en lo referente a la obtencion de informacién secuenciada en el tiempo.
La estadistica relacionada con la estadistica agropecuaria, al crédito al campo, y sobre todo Ia
referente a la fuerza de trabajo presentaron dificultades en su obtencion.

Los criterios con los que las instituciones correspondientes capturaron los datos difieren.
dependiendo de la prioridad y el objetivo de 1o que quiere demostrarse en la década y la fuente
en cuestion. En la media que las limitaciones imperantes al tratar de elaborar un trabajo
individual fueron en ocasiones insalvables, se traté de organizar la informacién en la forma mas
coherente posible con el fin de poder alcanzar los objetivos que se habian establecido en la
reconstruccion histérica de las transformaciones territoriales de la regién central de Querétaro.
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1. EL DESARROLLO CICLICO DEL TERRITORIO QUERETANO.

La conformacién regional diferencial y la dindmica de reorganizacidn territorial del estado de
Querétaro tiene una dimensioén geohistdrica importante originada en el contexto de evolucién de
la economia colonial que se implanté en el pais a partir de la llegada de los espafioles a suelo
mexicano. Por esta razoén, en este capitulo se pretenden explicar tres aspectos histdricos que
sirven para entender la realidad queretana contemporinea:

1) La disociacion de los ciclos econdmicos de auge y depresion nacionales con los regionales,
debido a las caracteristicas particulares de la sociedad y del territorio queretanos.

2) Los momentos y las formas de organizacion de la propiedad territorial y de la organizacién
de la produccidn agraria. que sirven para entender el porqué de la aparente facilidad con que se
implanté la forma capitalista de produccién en la regién.

3) La forma de organizacién regional del territorio, tanto a su interior como en su vinculacién
con el Bajio y el Centro, en la medida que se considera que es la base de la coyuntura de la
dinamica actual.

1.1 El territorio colonial: el auge de la hacienda del siglo XVII y XVIII.

Los primeros asentamientos humanos que se localizaron en territorio queretano en la época de
expansioén del virreinato espafiol hacia las zonas mineras del centro y norte del pais, lo hicieron
mediante la expulsion de los barbaros chichimecas que habitaban en la region, formando parte
de la Provincia de México' y posteriormente de la de Xilotepec (Urquiola Permisan, 1989, 30).
La zona se convirtié desde entonces en productora de insumos agropecuarios tanto para
aprovicionar el centro colonial, como las nuevas fronteras abiertas a la produccién minera
(Powell, 1977, 47-68).

El pueblo de Querétaro se formé a partir de indigenas otomies que vinieron inicialmente del
centro (Xilotepec), replegando hacia la Sierra a las tribus ndmadas de indigenas no sometidas
De esten modo se determinaron las dos grandes regiones geoecondmicas que persisten hasta la
fecha: la del centro-sur conformada por la zona templada de valles irrigados por las confluencias
de los rios Moctezuma-Panuco y Lerma-Santiago, que tienen su parteaguas en lo que ahora es
el limite territorial con el estado de Hidalgo; y la zona de la Sierra. zona semidesértica y fria,
en donde histéricamente la colonizacién y la lucha por los derechos de los indigenas han tenido
su escenario principal.

' Recuérdese que existian cuatro grandes provincias en el inicio del México colonial que son: Michoacin,
México, Guazacualco y los Mistecas (Urquiola Permisan, 1989, 30).
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El desarrollo socioeconémico ha mantenido esta fragmentacién inalterable hasta la fecha,
reproduciendo, a lo largo del tiempo, territorios de integracién diferenciados a los procesos
sociales agropecuarios. La apropiacién de estas zonas se inicia a partir de las alcaldias mayores
de Querétaro y Cadereyta, como los que centros politico-administrativos que subrayaron la
diferencia entre ambas (Urquiola Permisan, 17).

La concentracion de la tierra en manos de propietarios privados ha sido un proceso largo
iniciado desde la colonizacién, en donde los espafioles, conquistando el nuevo mundo, dieron
prioridad a la biisqueda de oro y plata, expandiéndose hacia tierras virgenes; luego, debieron
apropiarse de areas agricolas que les permitieran desarrollar la agricultura y ganaderia necesaria
para su reproduccién.

En virtud de su cercania con el centro rector del control virreinal, la region de los valles
queretanos fue una de las primeras apropiadas. Esta se constituyé en el paso obligado para la
colonizacién del norte en busca de los minerales que soportaron la explotacion del periodo. La
encomienda. que permitié la apropiacion de la mano de obra indigena, fue acompafnada del
repartimiento inicial de las tierras durante los siglos XVI y XVII. Por su parte la sierra se
colonizé hasta que se encontré mineral en la zona de Xichi.

La importancia estratégica de la zona favorecidé que poco a poco en los pueblos de indios se
abrieran espacios para la poblacidon espafola interesada en la prosperidad que representaba
habitar en el camino de la plata; via que permitia una comunicacién eficiente con centros
estratégicos del occidente y del norte del pais. Desde el punto de vista productivo la zona se
especializé en la actividad agropecuaria que, desde entonces, tuvo como centros rectores los
poblados de Querétaro y San Juan del Rio. conformando una regién integrada en alto grado al
proceso de colonizacién de la época. Al respecto se menciona:

"La region centro-sur se conectd estrechamente con la dindmica del Bajio y desarrollg
una fuerte especializacion en ganaderia menor con algunos espacio agricolas agrupados
en torno a los pueblos de Querétaro y San Juan del Rio y las comunidades indigenas en
proceso de reinstalacion. A través de los movimientos de ganados y de sus productos-
lana, carne sebo- se reforzaron vinculos con el centro, con Michoacan y con las areas
mineras del norte. La posicién estratégica en el camino de la plata, gener6é cambios
ripidos sobre las poblaciones de Querétaro y San Juan del Rio. que aunaron al
movimiento de productos, una produccidn propia agricola e industrial que tomara una
proyeccién al pasar el siglo XVIII" (Ibid, 20).

La apropiacién de la tierra por parte de los colonizadores y sus herederos consolidé la hacienda
como una unidad de produccidn dominante en la region. Alli alternaban nuevos y variados
productos comercializados libremente en el territorio, mismos que se obtuvieron gracias a la
introduccién de sistemas de riego y apertura de caminos para su intercomunicacién con las zonas
de consumo (Garcia Ugarte, 1992, 30). El esplendor de esta forma de produccidén consolidé una
clase aristocritica terrateniente con tendencias sefioriales; ésta aplicé métodos de trabajo que
transformaron la hacienda en un sistema productivo econémicamente rentable (Ibid, 31).
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La bisqueda de lugares cercanos a las fuentes de agua fue, desde esta época, una de las
principales causas de conflictos entre espafioles e indigenas en la zona, apropiando los primeros
las tierras favorecidas por la existencia de corrientes que contribuian a obtener mejores cosechas
(Urquiola Permisin, 1989, 74) a expensas de las tierras de indios que eran usurpadas.

El cambio entre el siglo XVII y el XVIII marca una transicion importante en la dinamica
territorial de la regidon central del estado, en la medida en que la misma poseia los mejores
recursos en cuanto a tierras para cultivos y la existencia de agua para el riego agricola. Esta
conformacion favorecié la expansién de una actividad agropecuaria importante dando origen al
auge de la hacienda en el siglo XVIII. Asi, al localizarse los repartimientos de tierras entre los
poblados de San Juan del Rio y Querétaro se produjeron cambios en la infraestructura existente,
en la produccion y en los asentamientos de la zona. Al respecto Urquiola Permisan destaca:

"Este avance........ha dado lugar a una cambio de paisaje [que] fue de la mano con una
mayor concentracion de poblacion indigena y mestiza. con la construccién de
infraestructura para riego (bordos, presas v canales) y con los cambios de mercado
resultado de un nuevo desplazamiento del ganado hacia las tierras del actual norte de
México y el nuevo incremento de demanda de productos agricolas desde centros mineros
como Guanajuato, que tendrd su época de esplendor en el siglo XVIII" (Ibid, 90).

A partir del siglo XVIII la actividad principal fue la agricultura, cuyo auge se basaba ya en el
decrecimiento del auge minero iniciado en el siglo XVII. Esta actividad se desarrollaba
conjuntamente en sitios con ganado menor, explotacion que empieza a expandirse en el territorio
nacional a partir de entonces, originando un apoyo importante para los obrajes de produccion
de lana en el centro del pais (Chavalier, 1953, 374) que permitian el complemento de las
actividades pecuarias con las agricolas. Algunas estadisticas en relacidn al valor de la produccién
agropecuaria ejemplifican estos cambios:

"A fines del siglo XVII, el 63% correspondia al valor (de la produccion primaria) de la
ganaderia menor y sus productos, frente al 7.25% de los productos agricolas. Para fines
del siglo XVIII el panorama se habia invertido. El 57% procedia de los productos
agricolas, en especial del maiz, el 16.5% de la ganaderia mayor y el 24% de la ganaderia
menor y sus productos” (Urquiola Permisan 1989a, 33).

La fuerza de trabajo empleada en la haciendas estaba compuestia por tres grupos de trabajadores
con cierta escala de diferenciacion entre ellos: los directamente empleados por las haciendas,
entre los que se contaban administradores, mayordomos, vaqueros y peones: los arrendatarios
de lotes, que podian tener una doble funcién de peones en ciertas fases de la produccién de la
hacienda y campesinos de temporal en las tierras rentadas, y los arrimados, en condiciones
peores que los anteriores y generalmente constituidos por indigenas y mestizos (Ibid. 78).

La forma de organizacion del trabajo estaba marcadamente diferenciada entre los valles centrales

y la sierra, correspondiendo a la primera la jerarquizacion siguente: los trabajadores de a caballo
sean vaqueros, caballerangos. bueyeros, arrieros o pastores recibian un suelo fijo mensual y un
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complemento en especie correspondiendo a la categoria de acasillados, es decir residentes en las
haciendas. Por su parte los peones recibfan un salario menor en dinero y especie durante nueve
meses al afio exclusivamente. Y, por dltimo, existian peones asalariados que trabajaban durante
90 dias del afio ganando 16 pesos al mes (Landa, 1990, 65).

La hacienda se constituyd como la unidad productiva agraria en donde se conjugaban actividades
agricolas y/o pecuarias para autoabastecer las necesidades internas de los pobladores, al mismo
tiempo que introducir, en algunas ocasiones, productos para el mercado. Estas unidades
agropecuarias se reproducian a partir de relaciones sociales muy complejas en virtud de los
sujetos sociales en ellas involucrados; por su parte, los peones o trabajadores encontraban en la
hacienda la solucién a todas sus necesidades, con 1o que su estancia en la unidad territorial era
asegurada (Chavalier, 1953, 358). Otra forma de fijar la fuerza de trabajo en las haciendas la
constituyé la aparceria de tierras marginales de las haciendas, o bien el arrendamiento a
pequerios productores o rancheros de la zona (Diaz-Polanco, 1982, 31).

Es importante hacer notar que el peonaje por deudas o acasillamiento, caracteristico de otras
regiones del pais o de los obreros industriales de la ciudad de Querétaro. no fue caracteristico
de las haciendas rurales de la regién de los valles centrales del estado de Querétaro (Garcia
Ugarte, 1992, 65). Este hecho fue, tuvo gran importancia durante la contienda revolucionaria
del siglo XX en el pais, ya que los trabajadores rurales del estado no participaron activamente
en la lucha por el reparto agrario como en otros lugares de la Repiblica. El espectro social de

la fuerza de trabajo antes mencionado caracterizd la economia rural de los valles centrales hasta
después del reparto agrario de este siglo.

El auge de la hacienda se integrd a la produccion del Bajio en tanto que regidn proveedora de
insumos alimenticios para la actividad minera del norte del pais y, posteriormente, como parte
de la zona mas importante para el abasto agropecuario del mismo; esta prosperidad se conjugd
con el desarrollo de la industria textil y del tabaco que se centraron en la ciudad de Querétaro,

favoreciendo la existencia de un centro urbano de casi 500,000 pobladores, 10,000 de los cuales
eran obreros (Garcia Ugarte, 1992, 28).

Esta prosperidad "urbana" propicié cambios en los cultivos tradicionales representativos de la
escena rural colonial. Asi las extensiones dedicadas al maiz, el trigo, cebada y chile se intercalan
con las destinadas al cultivo del maguey y la apertura de nuevas areas para la produccién de

garbanzo, lenteja, camote y papa que respondian a necesidades mas de corte urbano (Ibid. 86)
que rural.

Desde el punto de vista comercial resultaba poco importante la produccién de leche y la carne
ya que éstas tenia el caracter de complemento de las actividades agricolas. destinindose al
consumo interno de las haciendas en donde se producian también sus derivados (Flores Olague,
1989, 324). En la transformacién de productos para la alimentacién interna de las localidades
se daba una divisién del trabajo en donde participaban los peones o avecinados de la misma,

participaban dependiendo de la necesidad de la hacienda y de la época del afio que se tratara
(Ibid. 356-359).



La vida rural y urbana de la entidad estaba fuertemente afectada por los gravamenes a la tierra
que imponia la Iglesia a través de donaciones, mandas o encargos y que se aplicaban mediante
disposiciones testamentarias. Este proceso, en vigencia ya desde el siglo XVIII, ejercié una
fuerte influencia de esa institucién en la actividad econémica de la zona, misma que continué
hasta mediados del siglo XIX cuando se establecio la Ley de Desamortizaciéon de 1os bienes del
clero en 1856 (Urquiola Permisian, 1989a, 72).

1.2 Independencia politica y depresiéon econémica del siglo XIX.

La guerra de Independencia trajo consecuencias devastadoras para el auge que habia vivido la
hacienda queretana durante el siglo XVIII, tanto en la forma de organizacioén de la produccién
como en la generacion de riqueza en la zona®; sin embargo, los resultados mds importantes se
centraron en los efectos sociales originados. La posicion estratégica que desde entonces vivia la
entidad, redundoé en una doble posiciéon antagdnica frente a la contienda politica que se vivia en
el pais; asi, el estado fue el nicleo de la conspiraciéon independientista frente al control de la
metrépoli colonial, al mismo tiempo que concentré el apoyo para las operaciones militares
realistas que intentaron controlar dicha conspiracion (Garcia Ugarte, 1992, 73).

Del esplendor que vivid la hacienda queretana durante la colonia, no quedé mas que una crisis
social, agudizada por las deudas de los antiguos propietarios; la gran concentracion terrateniente
que no pudo mantenerse como antaiio, debido a la decadencia econémica en que se sumio el pais
en general. Se inici6 entonces un proceso de fragmentacion y disgregacion de la gran propiedad.,
heredada de 1a colonia, dando acceso a la tierra a antiguos trabajadores o administradores que

pudieron apropiarse de las parcelas mads pequefias puestas en venta ampliando asi el escenario
de los propietarios rurales de la zona.

"De esta manera, desde 1830 hasta 1860, se realizé en Querétaro una transformacion
radical en la composicién social de los propietarios rurales. El tradicional grupo de los
hacendados dejé de ser un grupo monolitico. Surgieron los ranchos con formas de
produccion definidas y los propietarios individuales, que surgieron por el fraccionamiento
’individual’ de la propiedad comunal indigena, que se empezaron a constituir en
arrendadores y subarrendadores de los rancheros y los hacendados. La diversificacion de
los propietarios rurales iniciada en 1830, alcanzd dimensiones inimaginadas a partir de
1860 con la aplicacién de las leyes de reforma liberal y con las leyes agrarias emitidas
por el transitorio imperio de Maximiliano" (Garcia Ugarte, 1992, 148).

Sin embargo, esta recomposicion social en los valles de San Juan del Rio y de Querétaro no se
mantuvo por largo tiempo, en virtud de que una buena parte de los rancheros que se

* El valor de las propiedades disminuyeron 50%% de su valor en 1810 (Garcia Ugarte, 1992, 73).
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conformaron adquirieron las formas de producir y la cultura de los hacendados, por lo que se
dio la tendencia a una nueva concentraciéon de las tierras productivas al interior de este sector
(Garcia Ugarte, 1992, 146).

Este proceso se agudizé con IL.a Ley de Desamortizaciones de 1856 que permitié la adjudicacién
o venta de propiedades de corporaciones civiles o eclesidsticas, y favorecid ain mas la
concentracion de tierras rurales entre los terratenientes. Si bien esta ley fue creada para acabar
con la concentracion de propiedades urbanas del clero, permitié el acaparamiento de las tierras
rurales y las de los indigenas por parte de latifundistas en la medida que fueron caracterizadas
también como corporaciones civiles (Ramirez, 1981, 12) y con el reglamento del 20 de abril de
1878 tendieron a fraccionarla al ser considerada como propiedad individual.

A partir del nuevo auge que se da en la produccidén agricola regional se origina paralelamente
una lucha al interior de los grupos sociales hegemodnicos en el campo, una vez mas por la
concentraciéon de la tierra y del agua, recursos indispensables para recuperar la posibilidad de
esplendor de la hacienda queretana del siglo XVIII. Esta lucha tuvo dos estrategias importantes
que se desarrollaron a lo largo del siglo XIX.

En primer lugar, la ciudad de Querétaro se fortalecié econémica y politicamente a fin de
convertirla, junto con los valles centrales, en el eje de la actividad de la entidad, aun a expensas
de los cinco distritos® restantes que para entonces la constituian, y descuidando los menos
favorecidos por la naturaleza (Ibid, 243). Asi, los departamentos de Querétaro y San Juan del
Rio* concentraban las mejores haciendas, con los mejores suelos y agua en abundancia, hecho
que los volvié el centro de atraccién para la poblacién mestiza e indigena que, como se vera mas
adelante, era expulsada del resto del territorio.

En segundo lugar, esta lucha se encarnecié sobre todo a costa de las propiedades comunales de
los pueblos indigenas y de los recursos acuiferos (rios) que les eran propios, favoreciendo a los
hacendados de los Distritos de Querétaro y San Juan del Rio que se hacian asi mas poderosos

a costa de los de Amealco y Huimilpan, y Jalpan, territorios tradicionalmente indigenas (Ibid.
288 y 289).

Este proceso favorecié no sélo a las haciendas y a las actividades agropecuarias relacionadas,
sino también a la modernizaciéon industrial desarrollada con la instalaciéon de la fabrica de
Hércules, que concentrd el agua del Pueblito y de Sta Rosa Jauregui propiciando la creacién de
nuevos asentamientos de poblacién en el distrito de Querétaro (Garcia Ugarte p 289). Asi:

* De acuerdo a las modificaciones del territorio nacional de principios del siglo XIX el pais estaba dividido en
departamentos. El de Querétaro se dividia en seis distritos a saber: Querétaro, San Juan del Rio, Cadereyia,
Tolimin, Jaipan y Amealco (Garcia Ugarte, 1992, 279).

* La municipalidad de San Juan del Rio que contaba con la mayor parte de los asentamientos de poblacién y

las haciendas se creé a expensas de Tequisquiapan, que sélo contaba con 1 villay 4 haciendas (Garcia Ugarte, 1992,
302).
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"El pueblo de Querétaro sufria las consecuencias de este acopio de agua para la industria

textil, para los molinos de trigo y las fibricas de aguardiente que se instalaron en la
Carfiada" (Garcia Ugarte, 1992, 294).

La hacienda del siglo XIX tuvo una caracteristica importante, que repercutié en la conformaciéon
territorial de la region en el siglo XX. Se apoyd en la creacién de pueblos al interior de las
haciendas que constituyeron posteriormente centros de poblacién como resultado del reparto
agrario (Garcia Ugarte Ibid, 267). El Porfiriato favorecid, asimismo, la construcciéon de una
infraestructura ferrocarrilera y de caminos que comunicé a las principales haciendas y centros
de produccidn de la region con la capital estatal y nacional, lo que incremento el intercambio
de productos que se obtenian en las unidades de produccion agropecuaria. Esa infraestructura
fue la base del desarrollo de las comunicaciones modernas, que permitirian la comercializacion
eficaz de productos. Y por iltimo, se propicié la creacién de soportes materiales para la
irrigacidn a partir de presas y canales que resolvieron el problema de los malos temporales y el
conflicto por el acaparamiento de las fuentes naturales de agua®. De esta manera, se posibilité
el nuevo auge agropecuario de finales del siglo XIX y principios del XX que caracterizé

nuevamente a la regién, y se proporcionaron las bases sobre las cuales el territorio querétano
se adecuaria a la modernizacién del siglo XX.

La defensa por los limites estatales y distritales, dada la tendencia expansionista de las haciendas
en esta €poca, creé conflictos importantes al interior del estado y con los estados vecinos. El
fortalecimiento de la hacienda sobre la base de la concentracién de tierras y aguas origind
diferenciaciones territoriales mayores de las que antiguamente se conocian entre la sierra y los
valles del centro sur. Asi, los distritos ocupados por indigenas fueron los menos beneficiados
y mas espoliados en cuanto a sus propiedades, favoreciendo siempre a los de San Juan del Rio

y Querétaro que se esgrimian una vez mas como el centro rector de la economia agropecuaria
de la zona.

"La tendencia a centralizar las actividades productivas, administrativas y politicas en la
ciudad de Querétaro, y el fortalecimiento de la hacienda con base en la concentraciéon del
agua y la tierra de los pueblos, debilité, aun mas, a los distritos que tradicionalmente
habian sido asiento de las comunidades indigenas, como eran Amealco, Jalpan y
Tolimén. No es por azar que los grandes litigios sobre los limites estatales tengan lugar
en estas zonas fronterizas en donde los hacendados queretanos habian perdido presencia.
precisamente porque no tenian fuertes intereses econdmicos de por medio. Asi se abrié
el camino para que los hacendados de los estados vecinos quisieran expandir el ambito
de poder de sus haciendas a costa del suelo y el agua de las comunidades indigenas de
Querétaro, olvidadas por la clase propietaria regional" (Garcia Ugarte, 1992, 281).

S Para 1899 ya estaba en construccién la presa que derivaria el agua del rio San Juan. En 1910 se inaugura
la presa Centenario, e iniciada la Independencia en San Juan del Rio (Garcia Ugarte, 1992, 384).
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1.3 Paz social del Porfiriato y nuevo auge econémico queretano.

Por diversas causas, no fue sino hasta el porfiriato en que la concentracién y acumulacién de
tierras llegd a su maxima expresién en el estado. Asimismo, fue en esta época en que la
ganaderia en México se transformé de una actividad de autoabastecimiento a una comercial de
exportacidn, gracias al crecimiento de la demanda urbana de Estados Unidos quien obtiene de
Meéxico los primeros becerros para engorda; asi como también se empieza a generar un mercado

interno que permite el desarrollo para el consumo nacional (Mechthild, 1984, 19-20), sobre todo
la del norte del pais.

Después de un largo periodo de transformaciones, la entidad durante el porfiriato (1880-1920)
vivié una estabilidad social. politica y econémica misma que se continué durante la década de
1910-1921 aun en discordancia con los sucesos revolucionarios que confrontaron al pais. La
entidad se mantuvo neutral a pesar de su situacidn estratégica., ya que los diferentes ejércitos

revolucionarios transitaban entre el norte y el centro, sin que la poblacion local se involucrara
en la lucha revolucionaria.

Esta aparente imparcialidad politica durante la contienda revolucionaria se puede explicar por
la presencia de cuatro factores que intervinieron en el mantenimiento del estado de "paz"
presente en la entidad a pesar de la existencia del movimiento revolucionario nacional.

Primero, la legislaciéon agraria emitida durante el porfiriato consolidé, mediante las leyes de
1892 y 1894, la expansion de la hacienda y su coexistencia pacifica con los ranchos recién
constituidos en el periodo anterior, mediante la ratificacion de la propiedad adquirida durante
las leyes de desamortizacidn y nacionalizacién, y de la apropiada a costa de los fundos y ejidos
de los pueblos. Este proceso, que permitié la regularizacién de la propiedad rural privada y el
otorgamiento de titulos individuales de propiedad a la poblacidn indigena se continda hasta 1910,
beneficiando a los grupos sociales que intervinieron en la escena rural del estado, incluyendo a
los campesinos, y resolviendo asi los resentimientos acumulados durante afios en otras entidades
del pais®. Este proceso se acompafid de inversiones y una politica de impulso a la economia
local, hechos que favorecieron también en la liberalizacién de 1a mano de obra que se insertaba
al proceso productivo en tanto que asalariado desde esta época (Landa, 1990, 102).

Segundo, a pesar de que a nivel nacional la Ley de Colonizacién de Tierras Vacias promulgada
en 1883 fue determinante para favorecer la concentracién de la tierra, ya que las compaiiias
deslindadoras encargadas de llevar a cabo las delimitaciones territoriales recibian un tercio de
la tierra, en muchas ocasiones acompaiadas de desalojos que incrementaron el peonaje de los
campesinos (Ramirez, 1981, 15), la no existencia de terrenos baldios en el territorio queretano
origind que no tuvieran interés en ese estado. a pesar de ser promovidas durante el porfiriato

para la expansion del territorio privado de los grandes hacendados. Este fue un proceso que se
dio por si mismo en la entidad.

® “De esta manera, desde 1878 que se emitid el reglamento a 1910, se repartieron 5 496 tiwlos de propiedad
entre la poblacién indigena del estado” (Garcia Ugarte, 1992, 391).
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Tercero, la nueva onda expansiva de la economia estatal volvié a darse una vez mads a partir del
auge de la hacienda y del sector agropecuario que lo acomparfiaba, y de la industria textil
instalada en la ciudad capital del estado. Con ello se vivié una nueva recuperaciéon de la
economia estatal permitiendo una mejora en los salarios agricolas que se acompaiiaban de
dotaciones diarias de maiz, practica continuada hasta después de 1920. Este crecimiento se
extendié también a las clases dirigentes y de trabajadores urbanos, quienes para su desarrollo
estaban intimamente relacionados con la prosperidad del sector agropecuario, comercial e
industrial textil.

Por dltimo, la titulacién individual de las tierras comunales de los distritos de Amealco, San
Juan del Rio, Cadereyta, Jalpan y Tolimdn influyeron en forma definitiva para proporcionar
condiciones de seguridad en la tenencia de la tierra a los sectores que habian sido afectados
durante la expansion de la hacienda: es decir a los indigenas (Garcia Ugarte, 1992, 347-348).
Esto permitid que:

"Para 1890, hacendados, rancheros, peones, medieros y aparceros habian logrado una
convivencia pacifica. Armonia que estaba fincada en el auge experimentado por la
agricultura durante este periodo, en la titulacion de la propiedad comunal y en la
sobreviviencia de la cultura paternalista que conservaron todos aquellos que tenian los
recursos suficientes para utilizar mano de obra asalariada: los hacendados y los
rancheros” (Garcia Ugarte, 1992, 349).

La modernizacién del aparato productivo en la entidad dado por el paso de la propiedad comunal
a la individual tanto privada como indigena, se fundamenta en la continuidad del paternalismo
que caracterizé a buena parte de las haciendas del siglo XVIII y XIX hasta principios del siglo
XX. Se menciona la existencia de dos tipos de propietarios en esta etapa de desarrollo de la
hacienda: el que vivia en el extranjero y dejaba en manos de sus administradores la reproduccién
de su propiedad, y los que, estando presentes, lo hacian mediante pricticas paternalistas que
influyeron en la incondicionalidad de los peones en relacion a los hacendados (Flores Olague,
1989, 3). Este hecho liga a los peones mediante lazos afectivos a la clase dominante, asi como
también al control politico que ejercieron los hacendados, al colocar a algunos protegidos en

puestos claves para la instauracion de la paz y la seguridad social en la zona (Garcia Ugarte.
1992, 351-352).

La consolidacidon del aparato productivo se beneticié también por la infraestructura de
comunicaciones que se desarrollé en la época, tanto a nivel de caminos como por la implantacion
del ferrocarril. Asi, a finales del siglo, se roturaron y ampliaron rutas de importancia regional
que se comunicaron con las vias de comercializacion nacional: al mismo tiempo la importancia
que el porfiriato dio a la comunicacion via ferrocarril. indiscutiblemente favorecié a la region
centro-sur de Querétaro, en la medida en que se convirtio en el paso obligado para el norte y
occidente del pais, a pesar de que influyé posteriormente en alterar el papel comercializador que

la entidad habia mantenido desde la €poca de la colonia (Gonzdlez Gémez y Gonzilez Gémez.
1992, 89).
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Las haciendas, por su parte, no quedaron al margen de la integracién territorial que surgié a
partir del desarrollo de estas comunicaciones, ya que estaban intimamente ligadas con la
produccion agropecuaria regional en el estado; éstas se articularon mediante vias

complementarias a las comunicaciones primarias que se establecieron, tal y como se expresa en
la cita siguiente:

"La efectiva comunicacién de las haciendas con los caminos nacionales y los ferrocarriles
para facilitar la comercializacion de los productos fue evidente en 1912, cuando los
hacendados, por el decreto niimero 2 emitido por el gobernador Carlos. M. Loyola,
hicieron las manifestaciones sobre sus propiedades. Ademas de las grandes haciendas del
valle de San Juan del Rio y Querétaro, que tenian las estaciones de ferrocarril en su
territorio, como las de Cazadero y La Griega, se pueden mencionar las siguientes
conexiones: la fraccion de La Griega, Coyotillos, por ejemplo, se encontraba a 5 km de
la estacion de ferrocarril La Griega. Ranchos pequernios..... se encontraban a 15 metros
de la estacidn de pasajeros del Ferrocarril Nacional y a 1/2 km de la ciudad de
Querétaro.....La valiosa hacienda de Chichimequillas, ...., se encontraba a 23 km de la
estacion La Griega y entroncaba con varios caminos, entre ellos el camino real..........

Es decir que las haciendas mejor comunicadas se encontraban en las zonas de los valles”
(Garcia Ugarte, 1992, 385-386).

Este desarrollo de comunicacion territorial tendra implicaciones fuertes en la dinamica regional

que se reproduce en el territorio queretano en la segunda mitad del siglo XX, como se analizard
posteriormente.

El auge del porfiriato que se continiia durante la revolucidn, época en que la entidad se convierte

en €l granero del pais, produciendo los alimentos que los diferentes ejércitos revolucionarios que
circulaban por su territorio consumirian:

"A lo largo de la conformacion social y regional de los conflictos armados e ideolégicos
de los ejércitos revolucionarios, Querétaro no sélo aparece imperturbable en el curso de
su historia local: pareceria que el temor a las guerras, revueltas y asonadas. presentes en
su territorio desde 1810 hasta 1880, se tradujo en el deseo expreso de sus clases
dirigentes de no vincularse con ninguna de las fuerzas en lucha. La ‘neutralidad’ de
Querétaro en los conflictos, ademds de su privilegiada posicion geogrifica. lo
convirtieron en frontera ideoldgica y territorial de las fuerzas
contendientes................. los hacendados queretanos, también importantes comerciantes
en las ciudades, si bien tendian a esconder los recursos disponibles en las haciendas y en
sus almacenes, enfrentaban la subvencién a los ejércitos que cruzaban su suelo (con
caballos, forrajes, cereales y recintos para las tropas" (Garcia Ugarte, 1992, 341-342).

La crisis y el rompimiento de esta antigua forma de reproduccidn social de la entidad, se vio
alterada ante la inestabilidad politica que presentaba el pais al inicio del siglo XX. A nivel
regional se inicia una crisis seguida por la decadencia econémica. que se basaron, entre otras
causas, por la creciente predominancia de la clase media urbana que si bien tenia muchas
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aspiraciones sociales y econémicas no contaban con una preocupacién politica que estimulara
su participacién en los acontecimientos que se desarrollarian en el corto plazo (Ibid, 353).

Al mismo tiempo, se presenté nuevamente entre 1900 y 1910 una fragmentacion de las haciendas
y los ranchos en la entidad, acompafiada por una influencia de la concepcion laboral que tenian
los obreros de las fiabricas textiles en los trabajadores del campo, cambiando entonces, durante
el periodo pos-revolucionario las demandas de acceso a la tierra que se tenian en otras zonas,
por las de mejores condiciones en el trabajo agricola que se venia desarrollando ya desde el siglo
anterior. Esto obedecia, en parte, a la ley del trabajo del estado de Querétaro aplicada de 1920
a 1923 y que fue la primera en su tipo en el pais, hecho que influyé en el condicionamiento de

los trabajadores del campo en el estado y la pérdida del estilo paternalista aplicado por los
hacendados durante siglos.

"En medio de la aparente inmovilidad de la sociedad queretana, la cosmovisién del
indigena y de los trabajadores rurales se fue modificando a los largo de estos afios. Al
proceso de cambio de la sociedad indigena y de los peones y medieros de las haciendas,
también contribuyeron las organizaciones obreras de la fibricas textiles (de hilados y
tejidos) Hércules, La Purisima y la Compaiiia Botonera Queretana, asi como los
ferrocarrileros, que pronto extendieron su accidn politica a los ahora definidos
genéricamente como campesinos. Los peones y medieros de las haciendas y, en menor
proporcion, las comunidades de indigenas, fueron conducidos a articular sus demandas
al estilo de las planteadas por los incipientes grupos obreros de la ciudad de Querétaro:

mejores salarios jornada laboral de ocho horas y la organizacion sindical de los
trabajadores del campo"(Ibid. 355).

El proceso de consolidacion estatal y expansién del territorio queretano para obtener la
delimitacién que tiene en la actualidad, fue un conflicto que sobrepasé la conformacién de la
hacienda y se ubicé en el marco de la definicion territorial del estado, y de la expansion de la
propiedad de gran extensidon a expensas de la pequefia, como en periodos anteriores: este
conflicto no se termina hasta el reparto agrario de 1930 a 1936, periodo en el que se desintegré
la hacienda como unidad de reproduccién social del agro queretano, sin que con ello se

terminara con la gran propiedad sefiorial que le habia caracterizado en épocas anteriores (Garcia
Ugarte Ibid, 326).

1.4 Consolidacién agraria y bases del desarrollo modernizante en el siglo XX.

La época pos-revolucionaria en Querétaro estuvo marcada nuevamente por una profunda
depresion en el marco de lo econdmico, originada por un lado por la falta de adaptacién de la
entidad a la forma de produccidn que se priorizaba en el pais. basada en los productos agricolas
de exportacidén y el petréleo. Esto origind que el territorio queretano no fuera fundamental para
la inversiéon de capital federal o transnacional para su desarrollo, ni en el sector agricola
industrial, ni en las vias necesarias para su comunicacién con el resto del pais. Se did prioridad
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a proyectos . que. comunicaban -con los centros petroleros del oriente y las fronteras de
exportacion, ‘a través de Pachuca, Cd. Valles y Cd. Victoria en lugar de la tradicional via al
norte que cruzaba la entidad'(Gonzilez Gomez, Gonzilez Gémez, 1992, 61-71).

Por otro lado, la inestabilidad politica y econémica que cred la redefinicién de la tenencia de la
tierra en la entidad, proporciond condiciones poco propicias para la continuidad del auge

productivo sostenido antes y durante la contienda revolucionaria, originando un nuevo periodo
de estancamiento.

El panorama agrario regional contemporineo tiene su origen en la ley de 1915, misma que deja
asentada la desaparicién del latifundio, reglamentando la propiedad a través de la diferenciacion
entre ejido y la llamada pequefia propiedad. Sin embargo. esta misma ley establece el derecho
a ampararse contra resoluciones de distribucién de tierras dictadas por el ejecutivo, medida que
favorece en cierta medida a los latifundistas afectados. A pesar de haberse decretado dicha ley

en territorio estatal, la ideologia del reparto agrario parece haber tenido poca influencia en el
ambito rural en esta época.

Las causas que originaron este rezago €n la movilizacién social por la distribucién de ia tierra
son explicadas por la ausencia de lideres de extraccidén popular con fuerza politica y militar para
oponerse durante el periodo de 1910 a 1917 a las clases dominantes de la regién integrada por
los hacendados, comerciantes e industriales de la zona: por el empleo del territorio estatal como
campo de batalla de las diferentes fuerzas politicas que contendian a nivel nacional durante el
periodo revolucionario (carrancistas. villistas, etc), sin que tuvieran influencia a nivel de la
poblacion local: por la permanencia de una cultura politica moral y religiosa sostenida por
vinculos afectivos, paternalistas y personales durante generaciones entre los dominantes
(hacendados) y dominados (campesinos); y finalmente, por la fuerte presencia de la Iglesia en
la region y su influencia con los campesinos y hacendados, (Garcia Ugarte, 1988, 339-340).

Entre 1920 y 1930 se presenta una primera recomposicion de la propiedad territorial a nivel
estatal a través de un proceso de fragmentacion de la hacienda y un decrecimiento en el nimero
de ranchos, hecho que en realidad fue una reagrupacion de los hacendados encubriendo sus

propiedades a través de reacomodos en territorios mas pequenos. que ayudaron a evitar el
reparto agrario posrevolucionario (Garcia Ugarte, 1992, 437).

La segunda recomposicién se inicié a nivel estatal con el movimiento agrarista queretano

encabezado por Saturnino Osornio que se prolongd de 1920 a 1931 cuando él asumio la
gubernatura del estado.

Asi, al ser el movimiento agrario originado por reivindicaciones salariales mds que por la
propiedad, como se menciond anteriormente, la apariciéon de Saturnino Osornio como lider
agrarista local se enmarca en la contienda que se da a nivel nacional por la consolidacidn del
estado contemporianeo, en donde los revolucionarios se dividen en los "veteranos”, entre los que
se encontraban Calles y Ortiz Rubio y los "agrarista” en donde se ubica a Cidrdenas, Cedillo y
Tejera y por supuesto, Osornio {(Garcia Ugarte. 1988, 341-347).
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Su llegada al poder en 1930 implantd una politica concentrada en dos ejes de accién importantes:
la transformacidn del sistema educativo estatal que priorizé la difusién de la educacidn primaria
vy de las escuelas rurales en la entidad, asi como el inicié del reparto agrario. favoreciendo a las
comunidades y pueblos indigenas de la region que venian demandando la restitucion de sus
tierras. Esta politica quedd plasmada en la Ley de Educacién emitida en 1931 y en la Ley
Agraria de 1932. Ambas leyes originaron cambios importantes en las relaciones de poder al
interior de las clases dominantes de la entidad y repercutieron posteriormente en las posibilidades

de transformacidn de su estructura socioecondémica, politica y territorial en la década de los afios
40.

Los cambios originados se implantaron en una forma violenta que diferenciarfia la fragmentacion
de la gran propiedad hacendaria que precedid este proceso, y fueron de dos tipos.

Por un lado, la legislacién implantada por Osornio tendia a tavorecia a los pequerios productores
al eliminar a los intermediarios en la comercializacién de los productos; obligaba a los
hacendados a pagar los productos de los aparceros a los precios impuestos por las cooperativas;
cambid las prdcticas agricolas, imponiendo formas que redundaran en una mayor productividad
y modernizacién de los sistemas de produccién, apoyado en la educacidn de los campesinos
(Garcia Ugarte, 1988, 354-355)7

En segundo lugar, a pesar de la divisién territorial de la propiedad previa al periodo de Osornio
y de la menor concentracion que presentaba en términos sociales, en relacién.con otras
entidades®, se afectaron los intereses de los propietarios locales mediante el proceso de
distribucion y restitucién de la tierra a los campesinos, proceso que se erigid como el mads
importante, sobre todo a la poca relevancia que tuvo en la primera época posrevolucionaria. Asi:

".... de 1931 a 1935 en que termina su periodo, hizo entrega definitiva de 26,492 .92 has
(mediante laudo federal) y entregé en posesion provisional (laudo estatal) 78 023.03 has.
Esta cantidad comparada con el reparto de Anaya (35,315 has.) resulta notable. Durante
su periodo se tramitaron 223 expedientes agrarios, contra 160 durante 16 anos (1915 a
1931)" (Garcia Ugarte. 1988, 356).

Al reparto agrario de Osornio, siguié la iniciativa de una politica "modernizante” al interior de
la economia estatal, que si bien no enconiré las condiciones propicias para la transtformacion
econdémica y social en el momento, sentd las bases para el proceso de cambio en los sectores
agropecuario e industrial iniciado en la década de 1940. Al respecto se anota:

7 Esto lo llevé a establecer decretos que imponian en cambio del arado tradicional por arados mixtos. Sin
embargo fuc inoperante 1o que originé su casi inmediata derogacion (Garcia Ugarte, 1988, 355).

* Los datos proporcionados por Garcia Ugarte (1988, 354) calculan 60 propietarios que concentraban la tierra

en toda la entidad, hecho que habla de una distribuciéon mayor que en otros estados como Chihuahua, en donde una
extensién mucho mayor de territorio era acaparada por 3 individuos exclusivamente.
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“"Durante su tiempo en el poder, Osornio pugnd por el establecimiento de un orden social
nuevo, tal y como lo sostenia la Constitucién de 1917. Su programa de gobierno
eminentemente modernista (agricultura porductiva con inversiones fuertes de capital,
irrigacion, uso intensivo del suelo, crédito y técnicas de cultivo avanzadas, asi como
apertura de caminos hacia el norte y centro de la Repiiblica, impulso al desarrollo
industrial para la generacién de nuevas fuentes de empleo y organizaciéon de los
trabajadores del campo y la ciudad, amén de la buasqueda de la liberalizaciéon de las
ataduras religiosas impuestas por el clero catdlico y el tenaz intento por alfabetizar a los
sectores populares) no encontré las condiciones sociales adecuadas para impulsar el
desarrollo de la entidad en los términos que €l presentaba, ni en los campesinos, su base

de apoyo hasta el final, ni en los sectores tradicionalmente dominantes, sus opositores
pertinaces” (Garcia Ugarte, 1988, 360).

De esta manera se perfilaron cambios importantes en la distribucion de la tierra de la entidad,
mismos que marcan indudablemente la vida agricola de las décadas posteriores a la segunda
mitad del siglo XX. Se percibe un doble proceso diferenciado a nivel regional. Por un lado una
recampesinizacién de la sociedad queretana, que se presencid en los territorios de San Juan del
Rio, Pedro Escobedo Colén y Tequisquiapan gracias al proceso de reparto agrario favorecido
por Osornio acompafiado por la destruccién de una parte de la propiedad hacendaria de estos
territorios; pero al mismo tiempo, un proceso de bisqueda de nuevas formas de concentracién
de "pequefias propiedades"” en manos privadas para poder inducir un nuevo despunte en el

desarrollo agropecuario de la zona. Este se manifestd a partir de dos formas de readecuacién de
la propiedad en el territorio.

Por un lado, el cambio politico en la definicion de los limites internos del territorio queretano
contemporineo se produce en esta €poca, cuando se fraccionan los municipios de San Juan del
Rio y Querétaro, ampliamente influidos por el reparto agrario y el establecimiento de ejidos en
sus territorios, en dos nuevos municipios: Pedro Escobedo que surge a partir del primero y El
Marqués, del segundo”. Esta division se debié a formas estratégicas para lograr cambios
importantes en la consolidacidn territorial que requeria la economia de la zona, obligadas por
la distribucién de las tierras que habian insertado en el panorama de la produccién al sector
campesino, mediante el reparto ejidal de la época de Osornio que obstaculizarian la
modernizacién del territorio. Los nuevos municipios son los que se consolidaran posteriormente
como el eje de la dinamica agropecuaria moderna de la entidad.

No se pudo conseguir mds informacién sobre el fecha exacta (se sabe que fue entre 1940 y 1950)
y el motivo de la divisién municipal del territorio queretano. Sin embargo, al constatar que estos
territorios fueron de los mais beneficiados desde el punto de vista de la economia capitalista
naciente se establece la hipdtesis de que se basa en una necesidad politica de administrar el
territorio mas eficientemente. fuera de un contexto fuertemente influenciado por las economias

® Esta diferenciacion se percibe en los Censos. Quedan registrados como municipios en 1a estadistica ganadera
desde 1940, en donde no aparcen los nuevos territorios, que se incluyen ya para 1950. Por su parte, la estadistica
agricola no diferencia la produccion municipal, sino hasta el censo de 1960.

31



campesinas y ejidales nacientes en San Juan del Rio y Querétaro. El fundamento de esta
argumentacion es histérico, ya que la lucha por la extension territorial y de delimitacién del
estado estuvo basada en la pugna por la apropiacion de las tierras comunales y municipales, por
parte de los hacendados. Un trabajo mas de corte histdrico sociolégico, permitiria corroborar
esta hipdtesis, ya que al respecto se menciona:

".....los hacendados y rancheros, que son los dos tipos de propietarios que ya aparecen
definidos en 1860, procuraron extender sus terrenos basados en la propiedad comunal y
de los municipios" (Garcia Ugarte, 1992, 269).

Por el otro, se fragmento la gran propiedad en manos de diferentes miembros de las familias
terratenientes, proceso apoyado, entre otros factores, por la legislacién que en materia agraria
se implantd en el pais al subir de Alemdn al poder. La posibilidad del amparo agrario vy,
posteriormente, la posibilidad de acumular vastas extensiones a través de la "simulacién". es
decir el derecho familiar de poseer terrenos contiguos (Fritscher, 1989, 90), sin duda contribuyé
a reiniciar la concentracidn de la tierra a través de su escrituracion a nombres de familiares
cercanos en la regién queretana.

Al salir Osornio, e iniciarse el periodo gobernado por Rodriguez Familiar se agudizé mas el
conflicto por la tierra, ya que apoyado en la politica cardenista se ejecuté la distribucion iniciada
por Osornio quedando casi concluido el reparto agrario de las tierras del Plan de San Juan y la
del Plan de Querétaro para 1943 (Fortson, 1987, 206-210). Al mismo tiempo, se continud con
la politica de apoyo a la infraestructura de caminos de la regidn, inicidndose la construccion de
la carretera de terraceria entre Querétaro y la Ciudad de México (Ibid, 206) que daria impulso
a las relaciones regionales mas que a su vinculacion con el resto del pais (ver cuadro 1.1).

De esta manera, habia que pacificar los movimientos y demandas de los campesinos
reintegrindoles nuevamente la tierra que histéricamente les habia sido usurpada. para poder
iniciar una nueva modernizacion, tendiente sacar del "rezago" econdémico en que se encontraba
el pais. Para ello, el modelo industrializador-urbano en ¢l campo fue el eje escogido como
forma de reoritentar los causes del desarrollo de la entidad. que sin duda requeria de paz social
interna que permitira, en este caso, la introduccidén pacifica de un modelo que subordinaria el
territorio al nuevo capital dominante. Esta fue, entre otras. la razén por la cual se decretd a nivel
local el fin del reparto agrario en el periodo de Antonio Calzada Urquiza (1973-1979):

" En una etapa de aguda crisis (nacional), a Querétaro tocd ser el primer estado que

resolvid el problema ejidal al no permitirse por ningin motivo la invasién de tierras”
(Fortson, 1987, 238).
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Cuadro 1.1 . . .
PER{ODOS GUBERNAMENTALES Y PRESIDENCIALES 1927-1994.

GUBERNATURAS ESTATALES - - PRESIDENTES DE LA REPUBLICA

1927-1929 Abraham Araujo
1929-1930 Angel Vazquez Mellado
1930-1931 Ramén Anaya
1930-1934 . Abelaredo R. Rodriguez
1931-1935 Saturnino Osornio
1934-1940 Lazaro Cidrdenas
1935-1939 Ramoén Rodriguez Familiar
1940-1946 Manuel Avila Camacho
1939-1943 Noradino Rubio Ortiz
1946-1952 Miguel Alemdn
1943-1949 Agapito Pozo

1949 Eduardo Luque Lozada
1952-1958 Adolfo Ruiz Cortinez
1945-1955 Octavio S. Mondragén
1958-1964 Adolfo Lépez Mateos
1955-1961 Juan C. Gorraez
1964-1970 Gustavo Diaz Ordaz
1961-1967 Manuel Gonzalez de Cosio
1970-1976 Luis Echeverria Alvarez
1967-1973 Juventino Castro
1976-1982 José Lépez Portillo
1973-1979 Antonio Calzada Urquiza
1982-1988 Miguel de la Madrid
1979-1985 Rafael Camacho Guzman
1988-1994 Carlos Salinas de Gortari
1985-1991 Mariano Palacios Alcocer
1991-1997 Fernando Burgos

1.5 Bases para la modernizacion Agropecuaria e Industrial de 1940.

Con la adopcidn del modelo de sustitucién de importaciones implantado en el pais en la década
de 1940, se dio la pauta para una transformacidén importante de la regidn queretana con un viraje
hacia una forma de industrializacién cuyo soporte territorial favorecié a las zonas urbanas y
subordiné algunas zonas rurales que tenian condiciones importantes para la integracion
agricultura-industria.
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El estado de Querétaro se erigié como un bastién importante en la implementacion de dicha
politica modernizadora por varias razones!?. Primeramente, se presentaba un centro con tradicién
importante en actividades agropecuarias, contaba con infraestructura hidrdulica y posibilidades
de desarrollo carretero en un territorio que resurge como estratégico deniro del marco de la
politica de desarrollo nacional de la época, que priorizaba la industrializacion de la Ciudad de
Meéxico, Monterrey y Guadalajara y en donde Querétaro seguia siendo su principal contacto con
el norte y occidente del pais. Asi, presenta condiciones favorables para una transformacion de
ia agricultura que serviria, ahora, para abastecer los insumos industriales de las fdbricas
instaladas en su propio territorio, y sobre todo, de los productos alimenticios que demandaba la
creciente poblacién que en ella empezaba a asentarse, como es el caso de la produccidn de leche,
tema de andlisis de esta investigacién.

Segundo, se presenta una fragmentacion en la diniamica de evolucién de la regidon queretana.
Hasta 1940 ésta estuvo definida por un doble proceso en donde la reconcentracién territorial
basada en la propiedad de la tierra que sustentaba la hacienda y la conformacioén de los limites
estatal y municipales fueron los ejes de la transformacién territorial. El reparto agrario rompe
con la estructura hacendaria tradicional e inicia una nueva forma de redistribucién de la tierra
que, por una parte consolida la gran propiedad privada que permite el desarrollo capitalista
mediante formas nuevas de producciéon altamente integradas a las demandas de insumos
industriales (tecnologia. fertilizantes, etc) y, por otra, resuelve nuevamente el problema ancestral
de la lucha con los grupos indigenas de la zona integrindolos, como campesinos mediante la
creacidn de los ejidos, a una paz social indispensable para la modernizacidn del sector, iniciando
con ello un nuevo proceso en la transformacién de la regién central del estado.

Tercero, se contaba también con mano de obra acostumbrada al trabajo hacendario sin ligas de
acasillamiento en el sentido tradicional, tal y como se desarrolld en el resto del pais, que se
adapt6 al trabajo asalariado, necesario para la implantaciéon de un proceso de modernizacion
capitalista de la agricultura y que al mismo tiempo obtuvo una mayor calificaciéon mediante la
politica educativa implementada. al menos parcialmente, en el periodo de Osornio.

Cuarto, se contaba con un antecedente industrial importante, que fue la base del desarrollo del
modelo de sustituciéon de importaciones en la época, pero que se modificé en la medida en que
a la industria textil tradicionalmente instalada en la zona. le siguid la instalacién de agroindustria
en el periodo de 1940-1960 para iniciar con una diversificacion hacia la manufactura a partir de
1970.

Quinto, el afo de 1943 marca un cambio importante en la vida politica y econdmica de la
entidad con la llegada del Lic. Agapito Pozo a la gubernatura del estado, apoyado ya no por los
sectores campesinos del estado como en el periodo de 1931-1943, sino por sectores importantes
de los centros urbanos de la entidad. Pozo se erige como el introductor del modelo de desarrollo
modernizante y establece las bases para la industrializacion en los terrenos de la Era,

' Para ampliar el conocimiento sobre el modelo de desarrotlo implantado a nivel nacional se remite a los textos

clasicos incluidos en las compilaciones de Cordera comp, 1985; Solis, 1986, entre otros.

34



V4

concediendo las primeras exenciones de impuestos por 10 afios a las industrias' que se
establecieran en la entidad (Fortson, 1987, 212).

Por 1dltimo, la industrializacién concentrada en la Ciudad de México, impuesta por el modelo
de sustitucion de importaciones, origina un crecimiento demogrifico asentado en terrenos que
antiguamente estaban dedicados a las actividades agricolas y ganaderas lecheras. Al ser
desplazadas por el crecimiento urbano, éstas tienden a ubicarse en dreas cercanas a la metrépoli,
pero dentro de terrenos agropecuarios importantes como es el de Querétaro, al mismo tiempo
que favorece que la burguesia agraria queretana empiece a contemplar una nueva posibilidad de
reproduccién ampliada en el territorio, pudiendo convertirse en el principal abastecedor del
insumo lechero requerido por la poblacion creciente de la ciudad capital (Miranda, 1991, 43).

Estos factores contribuyen a sentar las bases para la transformacién de una agricultura y
ganaderia tradicionales hacia actividades intensivas intimamente ligadas a la industria, mismas

que se requerian para el desarrollo industrializador urbano impuesto en el pais a partir de la
década de 1940.

En territorio queretano se favorece la instalacién de un modelo de desarrollo econémico con el
que el Estado mexicano intenta mediar en el conflicto existente entre la burguesia terrateniente
tradicional que basa su actividad en la extension de tierras acumuladas, y la industrial,
transformdndolo en un agente modernizado del capitalismo, y obteniendo la ganancia a partir de
la prictica agricola intensiva, que permite beneficiar también al sector industrial nacional o
internacional de la produccion de alimentos animales, vacunas, inseminacién artificial,

tecnologia, etc. para el sector agricola y pecuario (Mechthild, 1984), o bien para la
agroindustria.

La contradiccion entre los intereses de la burguesia ganadera y la industrial se resuelvieron
aparentemente por la intensificacién de la ganaderia, al introducir prdcticas ligadas con insumos
y tecnologia industrial para su desarrollo, que sin duda beneficiaron tanto al sector primario
como al secundario del espectro productivo nacional e internacional. Este procesc fue impulsado
por la suspensidn de las conseciones de inafectabilidad ganadera impuestas en el periodo de
Cidrdenas, y que presionarian a un grupo de terratenientes a buscar la ganancia por otra via que
no fuera la de la posesion de amplias extensiones de terreno en que se basaba la ganaderia
extensiva. Esto favorecié un periodo de auge importante en la ganaderia nacional que influyo,
sin duda, en el desarrollo de esta actividad en la entidad.

Asimismo, el crecimiento urbano generado por la implantacién del modelo industrializador-
urbano, requeria de un aumento en los rendimientos de aquellos productos agropecuarios que
eran abasto fundamental para la poblacion, asentada en las principales ciudades en donde se
ubicé este tipo de actividad''. Entre ellos, la leche era un insumo que se consideraba prioritario
en la dieta de la poblacién urbana.

' Para profundizar sobre cl proceso de modernizacién de la agricultura mexicana en periodo de 1940-1970 sc
remite al texto cldsico de Hewitt, 1978.
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El desarrollo industrial de la entidad estd relacionado con la expansién agricola intensiva de la
misma, y se ubica entre 1940 y 1960, y que se caracteriza por un dinamismo poco acelerado en
la instalacion de empresas (se contaba con 7 instaladas hasta 1960). Ademds de Carnation,
establecida en 1946, se contaba con las siguientes: Textiles Hércules (1846), Embotelladora La
Victoria (1927) y Cementos Tolteca (1932), Singer (1949), Kellog’'s de Meéxico (1951) y
Parafinas y Aceites (1955). Sus productos estin destinados al consumo nacional, el 57%
corresponde a agroindustrias integradas al sector primario, y la localizacién prioriza a la ciudad
de Querétaro, en donde se ubicaban el 100% de las mismas (Gonzdlez, Martner, 1990, 24).

Es por esto que se puede afirmar que el desarrollo agropecuario lechero e industrial de la regién
queretana se relaciona con dos hechos importantes de esta época: 1) a nivel nacional, la politica
de sustitucion de importaciones que sustentd la capitalizacion del campo y el despunte industrial
del pais, en donde la transformacién de dreas cercanas a los principales centros industriales eran
importantes para el abasto industrial y de consumo directo de la poblacién urbana; y 2) a nivel
local, esta politica dio inicio a una primera fase de la industrializacién moderna de la entidad,
que favorecid la instalacién de algunas tabricas destinadas a la produccién de bienes para el
consumo nacional en la ciudad de Querétaro, entre las que se encontraba la entonces segunda
empresa transnacional (Carnation) en la produccion de derivados de leche a nivel mundial. que
ademds controlaba el monopolio de la comercializacion de leche evaporada. Este hecho
coadyuva, a partir de 1947, fecha de su establecimiento, al inicio de una serie de

transformaciones importantes en la forma de organizacién de la produccidn agricola e industrial
en la zona.

Como la politica de la empresa se centraba en transformar la regién en un enclave de la
ganaderia intensiva, aprovecho su tradicidén ganadera lechera para proporcionar el insumo basico
que la industria requeria para su instalacién. Asi, la regidn se integré a la politica estatal de
subsidios y exension de impuestos que se otorgd como forma de favorecer la industrializacion
del pais, contando entre sus ventajas la de tener la tradicién, clima y condiciones fisicas
favorables para la produccidon del insumo lechero; la estabilidad en la tenencia de la tierra que
aseguraba una paz social en la entidad. conjuntamente con la idiosincracia modernizante del
terrateniente de la regidon. Ademas, se contaba con el mercado mas importante para el producto
en el Distrito Federal, cercano a esta zona y de fécil acceso, tanto por ferrocarril, medio de
comunicacidn en franca decadencia desde el punto de vista comercial, tecnolégico y organizativo
(Gonzilez Gémez y Gonzidlez Gémez, 1992, 89), como por carretera, medio que se consolidaba
a nivel nacional como el eje rector del intercambio comercial contemporaneo,
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2. CONTEXTO NACIONAL DE LA GANADERIA QUERETANA.

El impacto urbano-regional causado por el desarrollo agroganadero de la entidad queretana tuvo
sus origenes en dos hechos importantes. En primer lugar, los cambios estructurales que se dieron
en la organizacién de la agricultura mexicana. cuyas bases fueron establecidas por la
implantacion del modelo de sustitucion de importaciones en ese sector, originando
modificaciones importantes en la forma producir en el campo y una nueva vinculacion con la
ganaderia del pais a través del proceso de ganaderizaciéon de la actividad primaria en su
conjunto. Segundo, la base geogrifica en que se desarrollé el proceso anterior reorientd el sector
primario en general, hacia una nueva division del trabajo regional; ambos hechos repercutieron
en la modificaién de la dindmica territorial de la region central de la entidad queretana.

Bajo estas premisas, a continuacidn se analizard la forma en que se instaura en el campo
mexicano el llamado el modelo industrializador-urbano a nivel nacional, y sus repercusiones
en la ganaderia, para que sea en ese contexto en el que posteriormente se ubique el desarrollo
regional del sector en la regién queretana.

2.1 La modernizacién de 12 agricultura mexicana.

El analisis de la particularidad del proceso urbano-regional de la zona central de Querétaro debe
analizarse a partir de la dinimica que adopta el pais con el modelo de sustitucién de
importaciones, impuesto a partir de la década de los afios cuarenta, que priorizé el desarrollo
interno de la actividad industrial, subordinando a ésta, la agropecuaria. Basado en una activa
intervencion estatal, mediante incentivos fiscales y arancelarios que favorecieron el crecimiento
del sector secundario, este modelo centré su atencién en la consolidacién de la implantacion de
industrias concentradas en las principales ciudades del pais. e integrando al desarrollo capitalista
aquéllas pertenientes al sector rural que presentaban condiciones favorables para aportar las
materias primas a la industrializacion que despuntaba.

Las ciudades se conviertiron asi en el centro de atencién del desarrollo econdémico y politico
nacional y, por lo tanto, en el centro de atraccién de la poblacién migrante del campo que
buscaba en ellas una forma de resolver la desocupacion y los bajos niveles de vida que lo
caracterizaban, ya desde entonces. Esto redundé en un crecimiernto de la poblacidn urbana sobre
la rural a nivel nacional. Segiin datos de Unikel, entre 1940 y 1570 entie 53 y 65 de cada 100
habitantes se ubicaban en zonas urbanas, a diferencia del periodo 1900-1940 cuando esta relacion
era de 22 a 33 exclusivamente (Unikel. 1976, 25).

El crecimiento industrial y urbano produjo un aumento en la demanda interna, tanto de insumos
industriales como de consumo bdsico para la poblacién nacional, mismos que debian provenir
del campo. Para satisfacer dicha demanda la oferta de producto tenia que aumentar, hecho que
s6lo se podia lograr mediante un cambio radical del modelo tradicional de produccién basado
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en la gran extensidn territorial-sefiorial que caracterizé la hacienda de la colonia. Se buscé asi
la integracidn del campo al modelo industrializador-urbane predominante, que diferencid los
dos territorios a partir la divisién social y territorial del trabajo pero conjugiandolos bajo una
misma légica industrial de organizacidn de la produccidn.

La implantacién del modelo de sustitucién de importaciones en el campo fue el resultado directo
de una politica de modernizacion del sector que se inici6é en el sexenio de Avila Camacho (1940-
1946), y que pretendia, entre otros muchos objetivos, impulsar el capitalismo en el sector rural
mexicano a partir del aumento de la productividad que se lograria introduciendo los paquetes
tecnolégicos integrados de semillas mejoradas e implementos agricolas, fertilizantes, pesticidas
y maquinaria, sobre todo en aquellos sectores mas avanzados de la agricultura, es decir en el
sector privado (Hewitt, 1980), eliminando del espectro prioritario al sector campesino y los
productos relacionados con su agricultura tradicionai, para impulsar aquéllos relacionados con
la transformacion industrial, la ganaderia capitalista y en general los destinados al consumo
urbano, sobre todo de clases sociales altas.

La Revolucion Verde, que sustituyd a la politica de reparto agrario impuesta por el modelo
cardenista del sexenio anterior (1934-1940), incrementd los rendimientos en ciertos productos
como el maiz, y el trigo entre otros. Esto aunado al estimulo a los precios de los productos
comerciales (Fritscher, 1989, 24) favorecié la restructuracién del panorama agropecuario del
pais, mediante la introduccién de nuevos cultivos (sorgo y soya por ejemplo), y la implantacién
de una nueva geografia agraria nacional, en donde ciertos productos se reubicaron en zonas con
mejores condiciones econdmicas para su produccidn, estableciendo cambios importantes en el
panorama de la agricultura nacional. El trigo al introducirse en las zonas de riego del Noroeste
deja de producirse en el Altiplano temporalero, dada la baja productividad que tenia y la caida
de los precios del producto (Fritscher, 1989, 25); el jitomate es otro de los productos que se vid
afectado por este proceso, disminuyendo su importancia en zonas templadas como la queretana

para desplazarse a regiones del centro mas calurosas, como Morelos, o bien a las zonas de riego
del noroeste del pais como Sinaloa.

Asimismo, se introducen en la escena de las parcelas rurales productos como el sorgo, la soya
y se extienden los forrajeros. que al contar con mejores condiciones de comercializacion, dado
el impulso que habia tenido el sector ganadero al cual alimentan, sustituyeron a productos
bdsicos como el maiz y el frijol a pesar del aumento en los rendimientos que habian presentado,
sobre todo en la década de los afios cincuenta, las especies mejoradas que se introdujeron. y de
una politica aparentemente encaminada a impulsar y mejorar el sector rural de la economia.

De esta manera, se logra un crecimiento importante en el sector agricola mexicano. mismo que
ascendié al 7.4% anual entre 1945 y 1955 (Ramirez, 1982, 93). Sin embargo, a pesar de un
fuerte aumento en la productividad y mejoras en el sector, la faita de apoyo para las zonas
campesinas y para la economia ejidal, dieron origen a un decrecimiento la produccidn del sector
que desciende al 4.3 % anual entre 1955-1965; al 0.8% entre 1965 y 1975, y desenvoca en el

estancamiento que caracterizd a la agricultura mexicana desde finales de la década de 1960
(Ibid).
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Con estos cambios se inicié un proceso de transformacién de la agrioultura mexicana en donde
la prioridad que habia existido para el sector de produccidén de alimentos bdsicos se inclina hacia
la de alimentos ganaderos, actividad que cobra importancia dentro del sector primario,
inicidndose 1a llamada ganaderizacién de la agricultura mexicana. El resultado que se obtiene
es una nueva determinacién de la agricultura en México, misma que se polariza en dos sectores
antagdonicos en la escena de la modernizacién imperante en €l momento: el de la integrada al
nuevo modelo que se instaurd sobre todo en el sector privado de la economia primaria, que es
la que adoptd los adelantos tecnolégicos requeridos por la industrializaciéon predominante y la
que se ubicod avante en la productividad requerida; y la rezagada en donde se adscriben la

mayoria de minifundistas y ejidatarios quienes no estuvieron integrados a esta nueva forma de
producir.

A pesar del impulso que se le dio hasta la década de los sesenta, la agricultura vinculada con

la forma de desarrollo industrial enfrenté una crisis general iniciada en los afios setenta
repercutiendo en las transformaciones importantes de la orientaciéon que la actividad tendria a
nivel nacional y en la regién queretana en particular.

Se identifican dos factores que originaron dicha crisis, a saber: primero, la caida del crecimiento
de la produccidn agricola entre 1955 y 1975; segundo, el incremento de las importaciones
agricolas, 20 veces mds altas en 1977 que en 1946 (Gomez Olivier, 1978, 714); a pesar de la

participacion creciente del sector agropecuario en el gasto publico que se incrementé de 2.9%
en 1969 a 18% en 1975.

Estas dos razones permiten argumentar que la crisis del sector se centrd sobre todo a nivel de
campesinos y minifundistas, quienes, al verse excluidos de las prioridades de apoyo para su
produccién, quedaron al margen de esta politica modernizadora del sector, originindose una
marcada diferenciacién entre los sectores privado y social de la economia agropecuaria, y un
déficit en la produccién nacional que se tradujo en la necesidad de importar aun productos de
consumo bdsico como el maiz y la leche, entre otros (Ramirez, 1982, 102-109; y 1983)'.

Este cambio en el panorama de la produccidon de bdsicos en el pais se llevé a cabo mediante una
integracidn nacional a la economia internacional (Barkin, Batt y DeWalt, 1991, 9) que origind
una transformacion importante de la division territorial del trabajo agropecuario a nivel nacional.

“La comercializacién estd ocurriendo como parte del proceso de internacionalizacién, es
decir del proceso de integracion de las economias nacionales al mercado mundial. y para
facilitar la introduccién de estructuras globales de precios, de sistemas de produccion y
patrones de consumo en los procesos locales de toma de decisiones. Algunos productores
en el tercer mundo se estdn adaptando rdpidamente a los nuevos imperativos de la
estandarizacion internacional que los gobiernos nacionales se sienten obligados a acelerar

' Existe una basia bibliografia sobre este tema a nivel mundial y en México, remitimos a Barkin, Bau & De

Walt, 1991; Ferniandez y Tarrio. 1983 y 1989 Arroyo. 1989; Bertrand. 1983; Ledn & Steffen. 1987; entre otros
anotados al final del texto.
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mediante la alineacién de las estructuras de los precios relativos en los mercados locales
bajo patrones internacionales. L.a comercializacién se expande frecuentemente a expensas
de los productos alimenticios, desgastando la capacidad nacional para producir alimentos.
La produccién de alimentos para la subsistencia persiste s6lo a causa de la pobreza de
los que la llevan a cabo y su carencia de alternativas"” (Barkin, Batt y DeWalt, 1991,.16).

La integracién originé cambios importantes en el panorama agropecuario del pais. En primer
lugar, se dio una ganaderizacion de la agricultura que se tradujo en una sustitucién de cultivos
para el consumo bisico por los mas rentables que empezaron a ser los de consumo animal. La
produccién de sorgo se extiende en el territorio, pues pasa de 116 mil has. a 1 623 mil entre
1960 y 1984 (aumenta 14 veces) sin que su rendimiento se duplique, y representando
exclusivamente el 49% del consumo nacional aparente (Arroyo. 1989. 47). Por el contrario, el
maiz disminuyé su importancia relativa en cuanto a superficie sembrada, en la medida que pasé
de representar el 49% de la superficie en 1960 a s6lo 34% en 1984, a pesar de mantener el valor

de la produccién mismo que asciende marginalmente de 24% a 27 % en el mismo periodo (Ibid.
39).

Las transformaciones en los patrones de produccidon agropecuaria son parte de un proceso que
caracteriza a la agricultura capitalista contempordnea a escala internacional, con hondas
repercusiones en el comportamiento de la produccidén agropecuaria a nivel nacional y urbano-
regional. Estas se originaron en el patréon de desarrollo impuesto que priorizd las actividades

industriales, concentradas en las grandes ciudades., que se convierten en el eje central del
ordenamiento de las prioridades nacionales.

De esta manera, los territorios urbanos, ejes del desarrollo del pais, controlados por los grandes
capitalistas industriales nacionales e internacionales, supeditaron, a través de la implantacién de
un modelo industrializador-urbano, a las regiones que los proveen de insusmo para la
industria, comercio o para el consumo directo de basicos para las clases trabajadoras o
suntuarios para los capitalistas. Se reconoce para su expansién un doble proceso: primero de
apertura de una demanda de productos agropecuarios destinados a resolver las necesidades de
los habitantes de los crecientes centros urbanos que el mismo modelo genera. y paralelamente
un cambio en los patrones de consumo de la poblacién que prefiere los productos
industrializados a los naturales, priorizando con ello la agricultura comercial modernizada y
dejando en segundo plano a la agricultura de subsistencia.

De acuerdo con algunos estudios, la transformacién de cultivos en una regidén "depende de la
distribucién relativa de los recursos en la sociedad. del papel que el gobierno desempefia al
promover la adopcion de este tipo de cultivos, del grado en que el pais correspondiente se
integre al mercado mundial y de la forma en que se manejen las cotizaciones internacionales de
los granos para determinar los precios internos” (Barkin, Batt. DeWalt, 1991, 26). Asi, la
implantacién de este modelo en la agricultura favorecié la produccién interna de proteina carne,
derivados ldcteos y productos industrializados para el consumo de los pobladores urbanos sobre
aquellos que han servido tradicionalmente para el abasto de la mayoria pueblo mexicano.
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A este panorama hay que agregar la importancia de productos como el sorgo y la soya que
complementan el ciclo de la sustitucién de productos destinados al consumo humano sobre los
destinados a proporcionar alimento para los animales, que empezaron a expandirse en el espectro
del dmbito rural mexicano, contribuyendo asi a incrementar la pobreza de grandes sectores de
campesinos cuya tinica alternativa es subsistir sin integrarse al modelo modernizador.

-"........La sustitucidn de alimentos por forrajes frecuentemente ocasiona problemas de
empobrecimiento y de desnutricién. Las comunidades campesinas que asumirin la
responsabilidad de sembrar los productos alimenticios bdsicos par la nacién no son
usualmente los beneficiarios de los esquemas de modernizacién de la agricultura. Con
el cambio en los patrones de las cosechas, los recursos no s6lo han resultado trasladados
de la produccion de alimentos a la de forrajes, sino que ademads entra en la escena de los
granos un nuevo grupo de productores” (Barkin, Batt, DeWalt, 1991, 18).

2.2 El modelo industrializador-urbano y la ganaderia.

La implantacion del modelo industrializador-urbano priorizé la ganaderia sobre la agricultura
del pais. Dentro de la estructura econdmica, la actividad ganadera presentdé una situacién
paradéjica, ya que fue la actividad mas dinamica del sector primario, al aumentar su
participacion en el PIB nacional que oscilé entre 3.3% y 5.5% entre 1950 y 1980, a pesar de
la disminucion de la agricultura®. Asimismo, su aporte al sector primario aumentd del 33%
inicial a casi el 40% en el periodo de 1950 a 1977 (cuadro 2.1), mientras que la agricultura
disminuyé del 61% al 56% en este mismo periodo; entre 1980 y 1985 se percibe un ligero
repunte de la agricultura que no se refleja asi en la actividad ganadera, misma que entra desde
entonces en franco estancamiento dentro del sector.primario mexicano. A pesar de presentar este
dinamismo entre 1950 y 1980, su contribucién al PIB el sector primario fue inferior al de la
agricultura.

En términos absolutos, el crecimiento ganadero fue moderado pero constante, oscilando
alrededor del 3% acumulativo anual para todo el pais en el periodo 1960-1980 (Reig, 1982.
215). Asimismo. ocupd el 40% de capital total agropecuario (incluyendo todos los subsistemas),
mismo que aumentd del 60% al 70% en la ganaderia vacuna dada la importancia que adquiere
el recurso tierra para su desarrollo (Ibid, 28).

El dinamismo del sector ganadero se explica a partir de dos factores. Primero. la creciente
demanda de carne y de leche a nivel nacional. mismas que se concentraron en las zonas urbanas
consolidadas a partir de la década de los aflos sesenta y que se erigen como las principales
consumidoras de productos bdsicos; y segundo, por las exportaciones de ganado en pie
(becerros), tradicional en el pais, y de la carne de res magra iniciada desde los

* Segiin los datos del Banco de México. 1981.
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afios cincuenta hacia Estados Unidos.: Estas exportaciones llegan a ocupar el 20 lugar del total

de las agropecuarias en 1970 con un valor de 160.2 millones de délares en 1978 (Ferndndez y
Tarrio, 1983, 108). .

Cuadro 2.1
PRODUCTO INTERNO BR TO NA

. NAL DEL SECTOR PRIMARIO 1950- 1985. <

ANO B AGRICU LTURA GANADERIA SILVICULTURA TOTAL

1950 - 32.93 5.78 100
1960 233.71° 3.73 100
1970 134,72 3.36 100"
1977 '39.67 3.89 100
1980 A 7. : '35.32 6.74 100
1985 580397 - ; 34.85 6.76 100

Fueﬁte: De 1950 a 1977, Fernindez y Tarrio, 1983, 57. (No inclcuye pesca en silvicultura).
De 1980 a 1985, Arroyo, 1989, 278. (Silvicultura incluye pesca).

La ganaderia vacuna ocupd un lugar preponderante en el panorama del medio rural del pais,
originando fuertes repercusiones en los patrones de dinamismo regional en donde se asienta esta
actividad. En general se caracteriza por contar con dos formas de orientacién en la produccidn:
la intensiva, que ha sido caracteristica de las zonas templadas en donde el recurso tierra se hace
escaso, con una produccién mds oritentada a la produccion de leche, y la extensiva, propia de
las grandes extensiones territoriales del norte seco y el tropico humedo del pais, destinadas a la
producciéon de carne en general y, en algunas ocasiones, al doble propdésito (carne y leche) en
el caso del tréopico templado de Veracruz y Chiapas. Estas se diferencian por el grado y el tipo
de capital consumido para su desarrollo y por la subordinacion, sea real o formal, que tienen
al sistema capitalista de produccidn.

La especializacidon en la ganaderia en carne y/o leche origind que se polarizara ain mas la
divisién tradicional del trabajo en la ganaderia, entre extensiva del norte del pais y la intensiva
del centro, dada la forma de produccidén requerida para la exportacion de vaquillas hacia el
mercado de carne hacia Estados Unidos o el consumo nacional y la destinada a la del ldcteo.
Entre 1960 y 1980, el crecimiento urbano nacional incrementé la demanda de proteinas carne
y derivados liacteos, abriéndose las zonas productoras hacia una tercera regién en el trépico
himedo del sur del pais, region que es la que presenté mayor dinamismo sobre las tradicionales
del norte y centro en las ultimas dos décadas. Para 1950 existia un equilibrio relativo entre el
nimero de cabezas de ganado con que contaba cada una de las regiones, 32.1% para el trépico.

31.8% para la templada, predominando relativamente el norte del pais con 36.1% del total
(cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2

HATO VACUNO POR ENTIDAD FEDERATIVA 1950-1990 (En miles de unldades)

ESTADOS 1950
NORTE ARIDO Y o
SEMIARIDO 5,656
Baja California 169 -
Coahuila 487
Chihuahua 1,225
Durango 681
Nuevo Leon 508
San Luis Potosi 410
Sonora 885
Tamaulipas 484
Zacatecas 807
TROPICO SECO Y
HUMEDO 5,047
Campeche 79
Colima 84
Chiapas 531
Huastecas 641
Guerrero 609
Nayarit 325 606
Oaxaca 645 1,371
Sinaloa 622 1,471
Tabasco 285 1,685
Veracruz 933 4,417
Yucatan 293 855
TEMPLADA-CENTRO 4,994 7.927
Aguascalientes 84 118
Guanajuato 584 952
Hidalgo 239 261 327 415 494
Jalisco 1,452 1,472 1,924 2,791 2,702
Mexico 696 571 746 1,056 974
Michoacan 1,077 787 1,264 1,763 1,632
Puecbla 468 484 553 822 487
Queretaro 150 167 217 397 254
Morelos, D,F, y Tlaxcala 244 255 290 348 314
TOTAL GENERAL 15,697 17.659 22,794 32,271 31.823

Fuente: 1950, 1960, 1970,

1980 y 1990. Cuadros I1I-1
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Este dinamismo presenté evoluciones diferenciales dependiendo de la divisién del trabajo
regional de la produccidn, dentro de dos subsistemas carne y leche: la zona norte destinada
fundamentalmente a la exportacién de ganado en pie o en canal; la zona centro tradicionalmente
productora de leche; y las regiones tropicales del sur, en donde se desarrolla una actividad de
doble propésito con ganado adaptado a los climas insalubres del trépico. A pesar de esta
divisién, la actividad ganadera sigue teniendo en el pais un caridcter predominantemente
extensivo ya que ocupa casi la mitad de las tierras dedicadas al sector primario, ampliando la
frontera ganadera en 23 millones de hectireas entre 1960-1980 (Ibid, 215).

Con la implantacién del modelo industrializador-urbano, la divisién tradicional entre las
ganaderia del centro y las del norte y tropico, adquirieron una diferenciacién mayor; a pesar de
que por namero de cabezas predomina en 1990 el trépico hiimedo con 45.5 %, seguida del norte
con 29.6%. El centro del pais, a pesar de la disminucién absoluta de cabezas de ganado entre
1950 y 1990 y contando sélo con 24.9% en este ultimo afio, es la que presenta un grado de
desarrollo e integracion industrial mayor, gracias a la tecnologia utilizada y al uso de insumos
industriales para su desarrollo, hecho que esta en funcién del destino que tiene la produccién
final del ganado. En general se puede decir que la ganaderia del centro, hasta hace unos afos
eminentemente lechera, se encontraba estrechamente vinculada con el modelo tecnolégico de
inseminacion artificial, confinacidn estabulada, alimentacién balanceada e industrial, ordefia
mecdnica, tanque enfriador para la coleccidn de la leche, etcétera.

A pesar del dinamismo general que ha presentado el sector, si se desagrega la produccion, se
percibe que su evolucién ha sido diferencial en el sector carne y en el de leche. En el primero
ha presentado una crecimiento de 7% anual, con predominancia en los cambios en el ganado en
pie (68% entre 1960-1980) y sobre todo en el sector carne (191% en el mismo periodo) (Reig.
1982. 216).

La ganaderia de leche, que es la que centra el anilisis de este trabajo, presenta una triple
dimension en su espectro productivo. Por un lado se cuenta todavia con la ganaderia de traspatio
o de pastoreo extensivo que constituye el sector mas tradicional de la lecheria contemporanea.
en tanto que reducto de formas pre-capitalistas de produccidn, y que es propia de las economias
campesinas contempordneas. Esta actividad centra su desarrollo en la complementariedad
agricultura-ganaderia. ya que en la alimentacién del ganado el rastrojo y la paja resultantes de
la actividad agricola juegan un papel muy importante. Ante la crisis que presenta el sector. en
algunas regiones, como en el caso de la queretana, esta forma de producir empieza a tener un
repunte que pudiera jerarquizarla nuevamente, como se analizard mas adelante. Recuérdese que
la actividad extensiva se basa en el pastoreo del ganado en campo abierto o bien en la utilizacién
de los restos de cultivos después del levantamiento de las cosechas.

Se cuenta también con una forma de produccidén intermedia entre la actividad tradicional y la
mecanizada capitalista, en donde la semi-estabulacién del ganado mezcla el confinamiento del
establo para la alimentacion y produccién intensiva del mismo, conjuntamente con el pastoreo
libre en las épocas en que el residuo agricola permite pastar al ganado en las zonas de cultivo.
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PRODUCCION DE GANADO VACUNO 1990.
(MAPA No. 4)
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Se utiliza inseminacién  artificial y algunos instrumentos de desarrollo capilista entre sus
implementos ‘de produccidn.

Por altimo, la estabulada es la que tiene un uso mayor de insumos de capital y por lo tanto es
de las mds costosas ya que, al contrario de las otras que basan su desarrollo en la concentracién
de tierras, ésta lo hace en la intensificacion de la actividad para el manejo estabulado del hato
a través de establos, requiriendo un espacio limitado para la produccién, mediante el uso de
recursos tecnoldgicos muy sofisticados (inseminacidn artificial, manejo de ordenadoras
automatizadas, control genético del hato, etc.) para incrementar la productividad y mejorar la
calidad del producto. En cuanto a la forma de alimentacién del hato se utilizan la alfalfa, el silo,
cereales forrajeros como maiz, avena y cebada y la combinacién de algunos complementos de
orden indusitrial basados en la produccion de sorgo y de algunas oleaginosas. Esta es la forma
caracteristica de las regiones capitalistas modernizadas que se adecuaron al modelo
industrializador-urbano en la ganaderia.

Se puede afirmar entonces que la ganaderia de leche presenta una configuracién heterogénea,
ya que en 1980 sélo el 12.7% se encontraba en forma estabulada y producia el 58% de la oferta
nacional de leche bronca, mientras que el 87.3% restante correspondia a la forma semi-
estabulada o de ordefa estacional, produciendo el 42% de la oferta interna de leche (SARH,
1982b, 17). Por su parte, la produccion del licteo bajo el nuevo modelo de produccidén se
diferencié social y territorialmente, a partir de la forma como se reproduce el ganado en
establos o en los pastizales abiertos; este hecho tuvo una estrecha relacién con el grado de
inversion de capital del sector y por lo tanto con su integracién a la produccién agroindustrial
lechera.

La forma intensiva o estabulada de produccién se ubica histéricamente en la regién central del
pais, donde se cuenta con el clima y las condiciones econémicas mas favorables para su
desarrollo, asi como con las maximas concentraciones consumidoras del producto. Si bien los
estados del centro del pais concentraron el 50.6% de la produccién nacional de leche en 1982,
los principales productores se han diversificado en funcién de las posibilidades climatolégicas
y de capital (tecnologia favorable, etc) para la reproducciéon del hato especializado que se
requiere, de tal manera que a nivel nacional se cuenta con tres zonas especializadas en la
produccién del insumo lacteo:

1) Los productores del norte que encontraron, clima templado y agua, entre los que destacan la
Comarca Lagunera en Coahuila y Durango con una produccion del 10.8% sobre el total nacional
en 1982;

2) Las zonas tradicionales del centro, donde destacan el estado de México, Guanajuato y
Querétaro en el Bajio y en Jalisco la zona de los Altos, que juntas aportan ¢l 33.5% del total
nacional;

3) Las zonas tropicales, en donde se cuenta con posibilidades climatolégicas, destacando las
regiones altas de Veracruz y Chiapas que conjuntan el 12.8% del total nacional. En estas tres
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Cuadro 2.3 -
PRODUCCION D

E LECHE P

(En litros).

ENTIDAD

1970 % 1975 %
FEDERATIVA SR ) o
TOTAL 3,757.955 100 4,820,160 . 100
NACIONAL o g
Aguascalientes 64,244 1.7 1 13.069 2.3
Baja California 6,140 0.3 29,031 0.8 30,184 0.6
Baja California Sur 30,646 1.6 50,447 1.3 : 59,551 1.2
Campeche 8,923 0.5 21,929 0.6 32,469 0.7
Coahuila 28,859 1.5 116,599 3.1 167,771 3.5
Colima 33,980 1.8 66,623 1.8 73,131 1.5
Chiapas 90,283 4.8 313,892 8.4 336,573 7.0
Chihuahua 52,817 2.8 241,228 6.4 285,931 5.9
D.F. 50,456 2.7 S.D. S.D 91,963 1.9
Durango 33,751 1.8 0 189,948 5.1 326,463 6.8
Guanajuato 162,754 8.7 229,779 6.6 128,676 3.4 237,085 4.9
Guerrero 47,766 2.6 87,731 2.5 173,462 4.6 208,731 4.3
Hidalgo 24,556 1.3 55,051 1.6 73,503 2.0 119,172 2.5
Jalisco 195,374 10.5 317,130 9.0 295,805 7.9 345,284 7.2
Mexico 159,206 8.5 207,610 5.9 178,813 4.8 356.562 7.4
Michoacan 110,552 5.9 194,475 5.5 256,703 6.8 305,031 6.3
Morelos 13,167 0.7 23,894 0.7 59,195 1.6 52,798 1.1
Nayarit 16,553 0.9 40,308 L1 94,196 2.5 71,931 15
Nuevo Leon 39,725 2.1 64,280 1.8 37.014 1.0 44,516 0.9
Oaxaca 28,070 1.5 48,388 1.4 75.559 2.0 89,632 1.9
Puebla 62,251 3.3 102,799 2.9 120,117 3.2 171,860 3.6
Queretaro 9,951 0.5 16,388 0.5 32,306 0.9 144,991 3.0
Quintana Roo 647 0.0 934 0.0 sS.D S.D 1,105 0.0
San Luis Potosi 47,398 2.5 76,667 2.2 108,582 2.9 144,255 3.0
Sinaloa 50,178 2.7 62,270 1.8 213,595 5.7 142,226 3.0
Sonora 54,652 2.9 69,777 2.0 182,551 4.9 191,970 4.0
Tabasco 38,560 2.1 49,662 1.4 49,021 1.3 63,490 1.3
Tamaulipas 30,287 1.6 44,292 1.3 33,683 0.9 47.771 1.0
Tiaxcala 18,372 1.0 23,581 0.7 18,618 0.5 37,205 0.8
Veracruz 327,505 17.5 477,393 13.6 420,818 11.2 350,109 7.3
Yucatan 7.859 0.4 9,791 0.3 14,146 0.4 27.642 06
Zacatecas 50,899 2.7 69,286 2.0 97,651 2.6 149,784 3.1

47



v

oS

N

AN

\

S

(PN

U

continuacion...

ENTIDAD

1982 % 1985 < % o 1950 %
FEDERATIVA SRR S TR L

TOTAL . 46.923.6]08 Lo 100, 7,172,955

NACIONAL ) o ‘ S

Aguascalientes 156,802 2.3 160,759.

Baja California 136,225 ° 2.0 133,946

Baja California Sur 13,328 0.2 13,039

Campeche 42,561 0.6 43,574

Coahuila 400,629 5.7 497,379

Colima 36,858 0.5 39,020

Chiapas 317,508 4.6 343,899

Chihuahua 378,403 5.5 388,939

D.F. 132,864 1.9 131,449

Durango 353,189 5.1 345,184

Guanajuato 429,308 6.2 433,534

Guerrero 92,154 1.3 96,379 . .
Hidalgo 169,318 2.5 177.519 2.5 275,122 4.4
Jalisco 983,527 14.2 988,348 13.8 1.127,900 18.0
Mexico 679,824 9.8 687,872 9.6 304,519 4.9
Michoacan 314,609 4.5 30,146 0.4 240,576 3.8
Morelos 25,326 0.4 29,780 0.4 18,652 0.3
Nayarit 79,705 1.2 81,327 1.1 43,629 0.7
Nuevo Leon 5,926 0.8 56,743 0.8 37.661 0.6
Oaxaca 130,560 1.9 136,321 1.9 94,269 1.5
Puebla 279,633 4.0 288,345 4.0 261,566 4.3
Queretaro 224,891 3.3 217,724 3.0 129,652 2.1
Quintana Roo 37,228 0.3 4,210 0.1 1.771 0.0
San Luis Potosi 118,523 1.7 124,239 1.7 258.306 4.1
Sinaloa 102,897 1.5 110,191 1.5 113,577 1.8
Sonora 143,208 2.1 153,094 2.1 80.380 1.3
Tabasco 142,531 2.1 152,941 2.1 89,495 1.4
Tamaulipas 129,424 1.8 136,675 1.9 22,977 0.4
Tlaxcala 113,962 1.5 115,938 1.6 77.679 1.2
Veracruz 570,137 8.2 592,695 8.3 549,952 8.8
Yucatan 30,221 0.4 32.256 0.4 8,237 0.1
Zacatecas 136,829 1.9 139,490 1.9 105,732 1.7

Fuente: 1960-1975. SPP. CGSNI. 1979. Manual de Estadisticas Basicas del sector agropecuario y Forestal, Tomo
1. 1982-1985. INEGI, CONAL. 1990. El sector alimentario en México.
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Con el establecimiento del modelo industrializador-urbano en el periodo de sustitucién de
importaciones, la produccién de leche tuvo un incremento importante que se manifesté sobre
todo en la década de los setenta, cuando se contaba con una infrestructura y un apoyo estatal
importante para la produccién. Sin embargo, el crecimiento poblacional aumenté la demanda,
sobre todo urbana, de este producto por lo que €l volumen alcanzado no logré satisfacer las
necesidades internas de la poblacion. Este crecimiento se manifiesté de la manera siguiente:

"La produccion nacional de leche de vaca en la década de los setentas registré un
incremento medio anual de 4.5%, crecimiento superior al de la tasa de poblacion del
3.5% en el mismo periodo; sin embargo, el volumen producido no logrd satisfacer la
demanda nacional ya que en 1976 se observé un marcado decremento del crecimiento
anual, siendo tan sdlo el 1.69% y en los dos aiios siguientes se logré recuperar para
nuevamente tener un crecimiento reducido en 1979 y casi sin variacion durante el primer
afio de la presente década que fue de 1.4%" (Guzmdin Visquez, 1987, 3).

Por esta razén, contrariamente al dinamismo del sector de carne, en el lechero existe un déficit
estructural, dado que la produccion nacional no ha resuelto la demanda generada por el
crecimiento de la poblacién, sobre todo urbana, desde la década de 1960; por el contrario, la
crisis que afectd al sector a mediados de la década de 1970 lo incrementd, solucionandose a
partir de las importaciones de los excedentes provenientes de los paises desarrollados, que entre
1960-1980 aumentaron a un ritmo de 2.8% acumulativo anual. Este hecho contribuyd en mucho
a aumentar el déficit de la balanza comercial y de la deuda externa el pais.

El modelo de produccidén industrializador urbano originé hondas repercusiones en la estructura
de produccidn agropecuaria del pais ya que, segin algunos estudios, la sustitucién de granos
para el consumo animal destinada al consumo alimenticio de sectores urbanos a través de la
produccion de proteinas carne, esta intimamente ligada con el empobrecimiento de la economia
rural y la escasez de alimentos a nivel nacional. Asi se argumenta que:

"Nuestra investigacion mexicana mostré que el extraordinario éxito de la modernizacién
agricola -dirigida a obtener enormes incrementos en el producto de alimentos para
animales, asi como a cultivos de mayor valor para los mercados urbanos y para la
exportacion- estuvo acomparnada de una creciente incapacidad para producir los alimentos
bdsicos"” (Barkin, Batt y DeWalt, 1991, 15).

Esta nueva forma de orientar la produccién se dio a partir de una diferenciacién social entre los
productores, ya que no todos se vieron integrados de la misma manera en el proceso de
modernizacién de la agricultura mexicana. Fueron los grandes productores los que se
beneficiaron directamente del proceso, dejando a un lado al sector campesino. minifundista, que
no sélo no se integro sino que vio afectada su subsistencia al carecer de los recursos necesarios
para la reproduccion de su actividad de sobrevivencia.
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2.3 Divisién internacional y regional de la produccién lechera nacional.

De esta manera, se considera que el andlisis de la ganaderia en México debe encuadrarse dentro
de las funciones que cumple el pais tanto en la divisién nacional como en la internacional del
trabajo. Se trata en realidad de un proceso que tuvo su origen en las iltimas décadas del siglo
pasado, cuando se empiezé a exportar ganado en pie para satistacer la demanda de carne de
Estados Unidos. El creciente consumo de las zZonas urbanas tanto norteamericanas como
mexicanas favorecid el aumento de la produccion del sector tanto en las zonas tradicionales del
norte, como en el centro y sur, beneficid esta actividad sobre la agricola mediante la
ganaderizacién del sector primario. Asimismo, se expandié hacia los pastizales tropicales del
sur, acelerando el proceso de ampliacién horizontal ganadero. Asi, la produccion se desvié hacia
el sector carne dada la mayor valorizacién por costo de inversidn del ganado tanto para consumo
nacional como para la exportacion, favoreciendo su desarrollo sobre el sistema lechero intensivo.

Mientras tanto, la demanda interna del lacteo aumentd gracias al crecimiento de la poblacién,
sobre todo de la urbana, resolviéndose por medio de importaciones de los excedentes de leche
en polvo de los paises desarrollados (Ramirez, 1983), hacia un pais que no sélo presenta una
gran demanda en el producto inicial, sino la posibilidad de implantacidon industrial para la
transformacion de derivados y subproductos, manejada, por supuesto, por el sector transnacional
(Arroyo, 1989, 258). Las importaciones fueron cada vez mayores dada la falta de crecimiento
de la produccion de leche bronca (en relacion al aumento de la demanda) y el consumo cada vez
mayor del producto por parte de las industrias licteas.

De esta manera, la oferta de leche en el pais aumenté con las compras insumo entre 1960 y
1980, para disminuir y encontrar en 1989 la misma oferta del licteo que en 1960 (cuadro 2.4).
En ese sentido se percibe una discordancia entre el crecimiento de la produccién nacional en
comparacién con el incremento poblacional en las altimas décadas (grdfica 1).

Se afirma entonces que el ciclo de produccidén de ganaderia bovina se completa al considerar
que, gracias a la menor cantidad de capital necesario para el desarrollo de la actividad extensiva,
la produccién de doble propésito (ganado para producir carne y leche) presenta un crecimiento
de la produccion de leche intensiva que no satistace la demanda nacional. Es asi que a pesar de
ser México un pais con un desarrollo importante en la actividad ganadera, gracias al papel
asignado en los ultimos tiempos por la divisién internacional del trabajo del sector agropecuario,
€sta provee de proteinas-carne a un pais desarrollado como Estados Unidos quien, a su vez,
como parte de este proceso, provee de proteinas leche, contribuyendo con sus excedentes a
resolver el déficit nacional de este producto basico.

El Estado favorecio esta diferenciacion con acciones claramente orientadas hacia el beneficio
de la produccién de carne, y propiciando el aumento de las importaciones de leche en polvo.
Con ello se ha coadyuvando al incremento del endeudamiento externo como parte de la politica
que existio en el pais entre 1970 y 1980.
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Cuadro 2.4 e
OFERTA DE LECHE POR' H

BITANTE ‘A NIVEL NACIONAL 1960-1990.

1o : 2 i 3 a - 5
MPORTACION - POBLACION OFERTA 4/3

5 NACIONAL TOTAL OFERTA
ANO “(Mill. hab.) (mill. lts) PER CAPITA
1960. 37,072 3,509 54.66
1970 51,176 7,246 141.60
1980 66,846 17.352 259.58
1985 / s 3 75,631 15,766 208.46
1986 571 7 16,373 : 143 77.521 7.474 96.41
1987 ... - 6,201 154 79,459 7.387 92.96
1988 © 6,159 190 81,446 7,622 93.58
1989 5,577 238 83,482 7,410 88.76
1990 6,142 288 81,249 8,360 102.89

P) Cifras preliminares
1) Cifras programadas
2) Se considera un indice de conversién de un kilogramo de leche en polvo igual a 7.7 Its de leche fluida.

Fuente: De 1985 a 1990. SARH. Subsecretaria de Ganaderia.

La implantacion del modelo industrializador urbane, que favorecio este nuevo papel del pais
en la divisién internacional del trabajo, se llevd a cabo conjuntamente con un cambio en los
patrones de consumo de la poblacién que lo habita. La creciente urbanizacién ha favorecido
nuevos habitos de alimentacién de la poblacidén citadina, misma que al aumentar su ingreso per
cdpita tiende a incrementar el consumo de alimentos de origen animal, tal y como sucedid con
la poblacién de Europa,. Estados Unidos y Japon después de la segunda guerra mundial (Arroyo.
1989. 235). Sin embargo, este proceso fue también diferencial puesto que existe una parte de
la poblacién urbana que no mejoré su ingreso per cdpita; por lo tanto esta transformacion sdélo
favorecio a las clases medias y altas, que son las que se integraron en este nuevo modelo de
consumo alimenticio.

Por otro lado, a nivel territorial. tanto las regiones agricolas como las tradicionalmente
productoras de ganado han sufrido cambios importantes en su dinamismo interno, especialmente
en la forma en que cada una de ellas se ha adaptado a este patron general de ordenamiento del
sector primario, y también relacionados con su integracidn al procesc industrializador del pais
desde la primera modernizacién de la agricultura en la década de 1940.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el proceso de integracion de la region

centro~sur del estado de Querétaro al modelo de desarrollo agropecuario del pais: su relacién
con la implantacién de la industria a nivel local, y las repercusiones que éste ha originado en
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Grafica 1.

Oferta de leche y Crecimiento poblacional en México, 1960-1990.
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la dindmica de evolucién del territorio en cuestiéon. La produccién de leche en Quéretaro ha sido
histéricamente un factor de complementariedad importante en el desarrollo del sector primario
de la entidad; esto aunado a la importancia estratégica que adquirié para el abastecimiento de
la‘demanda lechera de la ciudad de México en la década de 1950, convirtié al sector en un eje
importante en la definicién de las pautas de desarrollo local y regional.

Por limitaciones en la obtencién de la informacién sobre una extensién mdas amplia, el trabajo
analitico se restringid a los municipios de Colén, EL Marqués, San Juan del Rio y Pedro
Escobedo que. con un 25% de la superficie total de estado, aportaron el 87 % de la produccidon
total de leche estatal en 1982 (SARH. Jefatura del Programa Ganadero). Sin embargo, se
considerara como regién centro-sur del estado 1a que incluye a los municipios de Querétaro y
Corregidora, que de alguna manera participaron en menor grado en el proceso que se analizara,
y que forman parte de la region de estudio. Se ubica en el interior de una regién mayor insertada
en el Bajio guanajuatense, conformando un territorio de homogeneizacion diferenciada al
interior de la produccién del licteo nacional.

Querétaro se ha considerado tradicionalmente como una entidad agropecuaria en donde se
complementaba la cria y reproduccion de animales con la agricultura de riego desarrollada desde
la colonia, sin que trascendiera a los primeros lugares de la produccidn lechera nacional. La
evolucion histérica de la actividad agropecuaria y su vinculacién con la dinamica urbano-regional
local y la de la ciudad de México, fueron factores determinantes para la integracién de la entidad
en el panorama ganadero-lechero del pais.

El estado aparecid a la escena de la ganaderia importante en México a partir de la década de los
anos sesenta, cuando ocupéd el 110 lugar en la produccién nacional, aportando aproximadamente
el 3% del total de la misma (Arroyo. 1989. 297). lugar que mantiene hasta la actualidad; este
cambio se vinculd estrechamente con la forma de produccién agricola estatal, a partir de un
proceso de sustitucién de cultivos para beneficio del sector ganadero; este proceso se abordara
en el capitulo tercero del presente trabajo que ejemplifica los nuevos patrones de la producciéon
agricola estatal.

La industria de la leche ha tenido gran importancia dentro de la rama alimenticia. sobre todo en
la década de 1960 a 1970 cuando alcanzé el 10% del valor total generado por la industria de
alimentos, relevancia adquirida por el impulso que se dio a {a produccién de leche en algunas
regiones del pais. entre las que se encontrd la regién central del estado queretano. El peso
especifico de la industria lechera representd, en 1979, 9.2% (SARH. 1982b. 17) ¥ ha venido
disminuyendo. entre otras causas. por la crisis de la produccién nacional de ganado a partir de.
la década de 1980, originada también por el aumento de los insumos para la produccion
capitalista, la dependencia tecnoldgica que tiene el sector y el control del precios que existe en
el producto por parte del Estado.

De esta manera, el objetivo que se persiguié desde un principio y que motivé el desarrollo de

la investigacidon, fue el de intentar entender la dinidmica propia que se implantd en la regién
centro-sur del estado de Querétaro a partir de la transformacion de la actividad agropecuaria
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tradicional en una actividad capitalista, industrial y urbana y su integracién con la actividad
agroindustrial, para descubrir asi las causas que originaron su crisis, la dependencia del sector
de los excedentes de los paises desarrollados, sobre todo con la importacién de insumos bisicos
para la alimentacién de la poblacién nacional, sobre todo de maiz y de leche, y las condnctones
de homogeneizacién y diferenciaciéon propios del territorio en estudio.

La prosperidad queretana se basé desde finales de los afios cincuenta en la ganaderia lechera;
sin embargo, en la década de los ochenta manifestaba ya visos de decadencia. Este proceso
incidié diferencialmente, en tiempo y espacio, en la dinamica propia de la evolucién de la
regién, ya que modific6 las bases a partir de las cuales se ha llevado a cabo su ordenamiento
territorial.

En el presente trabajo se argumentard que la transformacion de la ganaderia lechera atrasada
y domeéstica a una estabulada y fuertemente capitalizada en la regién de Querétaro, tuvo una
estrecha relacidn con el desarrollo del modelo industrializador-urbano implantado en el pais. La
ubicacién de la industria lechera en la zona, inicialmente con la transnacional Carnation, y la
insercién del pais en el mercado internacional de leche en polvo tuvo hondas repercusiones en
la organizacion de la produccion a nivel local, originando cambios importantes en la dindmica
regional de la zona de estudio. Estos cambios se manifestaron directamente en una tendencia
dindmica de homogeneizacion y concentraciéon regional, que lleva aparejada una diferenciacién
del territorio ganadero, repercutiendo posteriormente en la implantacion de otras industrias
importantes en la zona. Estos aspectos serdn analizados en el capitulo cuatro del presente
documento.

La introduccién de la leche al mercado nacional tuvo su origen en la creciente urbanizacion del
pais en donde la poblacién tendié a concentrarse cada vez mas en las grandes ciudades y no en
el campo; este hecho impulsé la implantacion del modelo industrializador urbano a partir del
cual la urbanizacion del campo, con el fin de insumir productos que abastezcan las necesidades
de las grandes urbes, tuvo prioridad sobre las formas pastoriles y domésticas propias del sector
campesino, y cuya finalidad es el autoabastecimiento. Estos cambios, dan pie a nuevas tformas
de ordenamiento del territorio en donde la funcién industrial de la economia prioriza la
producciéon agropecuaria dando mayor impulso y desarrollo a aquéllos que permiten la
integracion agroindustrial sobre los destinados a la produccién de bisicos.

La intervencion del Estado durante el periodo de la primera modernizaciéon del agro mexicano
jugd un papel tundamental en la dotacién de las condiciones generales para la produccidén y
reproduccion del modelo industrializador-urbano en la nacién y en la region. hecho que
coadyuvd tanto en la dinamizacion como en el posterior estancamiento del patrédn productivo
dominante en el territorio:; las formas que adopta la "intervencion” del Estado y su incidencia
en el plano de la reproduccidn territorial serian analizadas en el capitulo quinto.

Las nuevas politicas neoliberales. impuestas en el pais a partir de 1982, reorganizaron la

dinamica territorial de la entidad, tanto en la parte productiva agropecuaria como en la primacia
industrial que se adopta en la actualidad. Las tendencias de la organizacién territorial tfutura son
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desarrolladas a partir de las modificaciones en la legislaciéon del campo, 1o que lleva a evaluar

en el capitulo sexto las repercusiones que tendrdan en el sector agropecuario de la entidad y su
integracién con la dindmica industrial moderna.

Por iltimo. se argumenta que estos cambios dieron pie a una dinidmica de crecimiento
poblacional y de reordenamiento regional en donde el desarrollo regional rural también adopta
el patréon de concentracidon urbana, sentando las bases para que la industrializacién reciente de
la entidad, redinamice un modelo diferente de organizacién regional que, dejando en segundo
plano la prioridad agropecuaria, integre la produccién y a la poblacién rural a las actividades
del sector secundario imperante. La nueva fragmentacidn territorial imprime tendencias que a
futuro redefiniran la particularidad, la identidad y el desarrollo de la regién queretana; temadtica
que constituye el eje de la discusién del final del trabajo, que se presenta en el capitulo séptimo.
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3. NUEVOS PATRONES DE PRODUCCION AGRIiCOLA.

Una vez resuelto el conflicto de la propiedad territorial posterior al reparto agrario consolidado
en 1943, se sentaron las bases en la regién centro-sur de Querétaro para la transformacién de
las condiciones de desarrollo agropecuario tradicional hacia las formas capitalistas modernas que
requeria el pais en su proceso de adaptaciéon al nuevo modelo industrializador-urbano escogido
a partir de la década de los 40. De esta manera, se requirié de la implantacién de ciertas
condiciones materiales que permitieran el desarrollo de formas de produccidén intensivas en
capital diferentes de las que hasta la fecha se habfan realizado.

Las bases para la transformacidn de la produccién dentro de la ganaderia, se fundamentaron en
la modificacién de las relaciones de produccién con la agricultura, en la medida que un cambio
de ganaderia extensiva a la estabulada-intensiva capitalista requeria previamente de la produccidon
de alimentos especificos para la implantacién del sisterma forraje-concentrado, y por lo tanto de
modificaciones en la importancia de la produccion de los cultivos basicos y los ganaderos en la
zona.

Para lograr el cambio. jugaron un papel importante la sustituciéon de cultivos bdsicos y
tradicionales por forrajes ganaderos, y la ampliacién del sistema de riego en la produccion. Este
proceso se basé en una competencia por el uso del suelo y aumentos en la productividad, en el
control sobre los recursos naturales que determinan hasta la fecha la produccién agricola de la
zona, en donde limitantes como el agua, la calidad de los suelos y de los fertilizantes tienen un
papel importante para mejorar los rendimientos de los ciclos agricolas; al respecto, la ampliacién
de la infraestructura de riego impulsada a partir de la década de 1940, aunada a la aplicacién
de los cambios tecnolégicos introducidos por la Revolucién Verde, coadyuvaron tanto al cambio
de cultivos como al aumento de la productividad agropecuaria. Lo anterior se acompaiid también
de una reorganizacién de las formas de organizacién de la fuerza de trabajo en la regién, que
adquirié manifestaciones territoriales diferenicales a su interior.

3.1 Bases de la produccion modernizada.

La implantaciéon de nuevas pricticas productivas en el territorio queretano originaron cambios
importantes en el patrén de utilizacién de las tierras cultivables. ya que de 1940 a 1950 se
incrementaron en un 224.16% pasando de 70,349 a 228,046 has. Sin embargo, existié un
comportamiento diferencial entre tierras de temporal y de riego.

Las primeras se incrementaron a un ritmo acelerado del 213%, como consecuencia del reparto
agrario en la década de 1930-1940, sin embargo fue inferior al de las tierras agricolas en
general; por el contrario, las tierras de riego presentaron un crecimiento del 369 %, determinado
por la creacion del Distrito de Riego 23 en los municipios de San Juan del Rio y Pedro
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Escobedo en el afio de 1943, que incorporé aproximadamente 10,000 has. a la produccién.

Este comportamiento de apertura de nuevas tierras al cultivo se estabiliza en periodos
posteriores, con ritmos de crecimiento mucho mads lentos en las tierras de temporal ya que entre
1950-1960 se incrementan en 10.8 %, mientras que las de riego lo hacen en 66.4%. Entre 1960
y 1970 las tierras dedicadas a la agricultura empezaron a decrecer a ritmos de -17% en relacion
al periodo anterior, aumentando el porcentaje de decrecimiento entre 1970-1980, pero una vez
mas diferencialmente; mientras el porcentaje de disminucién general fue de -22.9% y el de
temporal de -30.9%, las tierras de riego volvieron a tener una dindmica ascendente alcanzando
el 29.9% en el periodo. La importancia que empezd a tener la industria en la regioén centro-sur
del estado, y los cambios en el uso del suelo que se presentaron a nivel regional, priorizando

usos urbanos y turisticos, influyeron en la disminucion de la importancia de las extensiones
dedicadas al agropecuario.

Para el periodo 1980-1990 la dindmica ascendente vuelve a presentarse, con indices semejantes
en los tres tipos de tierra considerados; las tierras de labor sélo llegan a sobrepasar en pocas
hectareas (14,567 has) a la superficie de 1960, mientras que las de temporal representaron 8%
menos que las del mismo periodo. So6lo la superficie irrigada presenta un incremente real del

81.4% respecto a la década mencionada, misma que representaba para 1984 el 63.9% del total
de superficie irrigada del estado (cuadro 3.1)%.

Cuadro 3.1
INCREMENTO DE LAS TIERRAS CULTIVABLES 1940-1980 (porcentajes).
1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Labor 324.2 10.8 -17.0 22,9
Temporal 213.0 4.5 -19.7 -30.9
Riego 369.0 ’ 66.4 -14.9 -29.9

Fuente: Cdlculos de Censos Agricola Ganadero y Ejidal de Querétaro, 1940-1980.

El reparto agrario consolidado ya para la década de 1940 origind una recampesinizacién del
sector primario estatal, en la medida que restituyd la tierra a una parte de los peones que
anteriormente trabajaban en las haciendas. Este proceso, aunado al programa bracero que
favorecid la emigracion hacia los Estados Unidos de poblacion campesina sin acceso a la tierra,

' No se pudo confirmar la validez de esta informacion ya que sélo se conté con el resumen preliminar del Censo

Agricolade 1991, y se sabe que la organizacién y uso del agua en la entidad para 1993 estd teniendo cambios muy
importantes que no pudieron soportarse empiricamente.
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origin6é una disminucién de la poblacién econémicamente activa estatal de -3% que se centraba
en su mayoria en el sector rural, produciendo una escasez relativa de fuerza de trabajo local. La
recampesinizacion y la emigracion sin duda influyeron entonces en la modernizaciéon capitalista
de la agricultura regional que se inicid en la época (Diaz -Polanco, 1982, 94).

3.2. Cultivos de subsistencia versus cultivos forrajeros.

A partir de la década de los afios cuarenta, la demanda de productos destinados a la produccion
industrial asi como los cambios tecnolégicos introducidos por los sistemas de riego y la nueva

forma de produccion, fueron causas de que el patron de la produccién en la entidad queretana
tuviera transformaciones importantes.

Barkin, Batt y DeWalt establecen tres formas para la implantacion de la sustitucién de cultivos
que pueden estar fuertemente ligadas entre si:

"Primero, puede ser controlada por la demanda en el sentido de que los precios del
mercado y/o la tecnologia induce u obliga a los consumidores a adquirir una diferentes
canasta de bienes para uso propio, para alimentar animales, o para otros propdsitos.
Segundo, el proceso puede ser conducido por los ingresos: los productores se animan a
cambiar sus cultivos para tomar ventaja de nuevas tecnologia o técnicas de produccion.
Tercero., los cambios pueden ser dirigidos desde el proceso de trabajo, en que los
productores pueden cambiar sus cultivos hacia los de mas facil mecanizacion., o desplazar
de otras maneras el trabajo o facilitar la tarea de direccidon. En fin de cuentas, estos

mecanismo elevan la ganancia del cultivo, y algunos productores pueden sacar ventaja
de la nueva situacion" (Barkin, Batt y DeWalt, 1991, 26).

Las clases dominantes del estador desde el siglo XIX, tenian prictica en los cambios requeridos
en la agricultura para el aumento en la productividad de los cultivos. y la adaptacién de los
mismos a los nuevos patrones de desarrollo urbano. Basados en esta tradicion, los nuevos

terratenientes se adaptaron nuevamente a las exigencias que la demanda urbana determindé como
prioritarias.

El panorama de la agricultura estatal en 1940 estaba conformado por una concentracién de la
produccidn en cuatro productos (dos de ellos importantes para la alimentaciéon de ganado) que
juntos representaban el 98.9% de la superficie estatal cultivada, y el 92% del valor de la
produccién, a saber: maiz y frijol intercalados, trigo, junto con la alfalfa y zacate maiz. La
predominancia correspondia a los cultivos tradicionales. maiz y frijol, que representaban el
87.48% de la superficie y 74.5% del valor, seguidos de lejos por el trigo, que ocupaba el 4.81%
y el 0.08% respectivamente; y los cultivos ganaderos, representados en la época por la alfalfa
que sélo se extendia en un 1.15% de la superficie, pero alcanzaba ya entonces el 7.57% del

valor de la produccion, y el zacate maiz que representaba el 5.5% en extension y 9.88% en
valor (cuadro 3.2).
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Cuadro 3.2

PRODUCCION AGRICOLA ESTATAL 1940,

CULTIVO

SUPERFICIE s PRODUCCION VALOR DE LA

) : [ L I KGS. PRODUCCION $
Maiz (a+b) - :14,001,538 1,390,482
a) Maiz solo - 6,876,602 631,734

b) Maiz interc. 7,124,930 738,748
Frijol -+1,032,791 217,380
Trigo 830,377 155,000
Cana de azicar 3,486,456 59,628
Arvejon 16,806 2,107
Uva para mesa 101,250 54,775
Alfalfa verde 14,078,250 141,249
Camote 183,985 13,857
Cebada en grano - 513 171,143 11,443
Cebada p/forraje 46 270,035 3,080
Cebolla 10 13,450 936
Chicharo 1 100 14
Chile seco 23 6,100 4,700
Chile verde 12 12,531 2,526
Fresa 5 8,121 2,800
Garbanzo 47 19.808 2,442
Otras legumbres 3 * 636
Lenteja 615 231,924 39,514
Lino para fibra 60 120,000 6,000
Lino para semilla 199 216,350 12,520
Maiz alcacer/forraje 159 220,705 6,564
Paja de cebada y trigo s 1,044,467 10,974
Sorgos forrajeros ke 1,600 24
Jitomate 143 353.790 27,978
Zacate de maiz 2,147 13,435.774 184,319
Otros (avena, centeno) 7 ke 700
Plantac. y frutales 639,00 ww 80,941
TOTAL ESTADO 38,981 ok 1,865,510

Fuente: Querétaro, Censo Agricola Ganadero y Ejidal, 1940.
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Se reconocen dos momentos diferentes en la transformacion del agro queretano. En el primero,
que se ubica entre 1940 y 1970, la sustitucion de cultivos se hace en una forma tradicional
presentindose una expansion de los propios de la zona, entre 10s que se cuenta el maiz, trigo,
alfalfa, e introduciéndose el jitomate que alcanzé importancia en la produccidn nacional en 1970.
Entre 1970 y 1990, el cambio adquiere el patrén en el sentido cldsico que adoptd a nivel
nacional, en donde los cultivos forrajeros y las legumbres alcanzan una importancia significativa

en la medida en que se integran directamente al desarrollo industrial urbano adoptado en la
regidn y en el pais.

El impacto de la primera fase de la modernizacién dejé ver su influencia en 1950, sobre todo
en un aumento importante en la superficie cultivada, siendo la alfalfa la mas beneficiada, con
un incremento de 147% en la década, el maiz con 125%. la lenteja con 119% y el trigo con
65.8% . Se considera que hubo también un incremento en la superficie y produccién de garbanzo,
sin embargo no se reporta en la estadistica agricola del estado mds que la diferencia entre la
produccidon de 1940 y 1970 en donde se presenta un aumento de 605 % (cuadros 3.2 y 3.5). Con
ello se adapta al patréon nacional de sustitucion de cultivos en donde el crecimiento de las
superficies dedicadas a la producciéon de insumos ganaderos, sobrepasa la de los destinados a la
alimentacién humana (Pérez Espejo, 1987, 19). El jitomate era importante ya en la produccién

regional extendiéndose en una superficie de 1,029 has en 1943 (Gonzilez Gémez & Gonzilez
Goémez, 1992, 99).

Para entonces, ya se presentaba una gran concentraciéon territorial de la produccion agricola del
estado, en la medida que la regién sur®, donde se ubican los municipios objeto del presente
estudio, representaban el 80% de la superficie total cosechada, y producian el 99.98% de la
alfalfa, el 99.6% del trigo, el 79.3% del maiz y ¢l 100% de la lenteja (cuadro 3.3).

El espectro de la producciéon mantiene este patron para 1960, encontrandose por primera vez en
la historia oficialmente registrada por los censos agricolas del estado la divisién municipal actual,
dividiéndose los territorios de los municipios de San Juan del Rio y Querétaro; del primero surge
Pedro Escobedo y del segundo El Marqués, hecho que. como se verd mds adelante, permite una
reorganizacién politica en la dindmica del panorama productivo regional.

Para 1960 la superficie cosechada de jitomate aumenté en 266% respecto a 1940, con repercu-
siones importantes en la distribucidn del producto, ya que se destinaba, junto con ¢l maiz y fri-
jol, a la comercializacion en la Ciudad de México, a través de la nueva carretera construida para
su comunicacion por la via de Ixmiquilpan (Gonzalez Gémez & Gonzilez Gomez., 1992, 98-99).
La produccidén de jitomate fue relevante no sélo en la produccion regional sino nacional ya que:

"En 1966, la produccion jitomatera superd las 15 mil toneladas, es decir el 3% de la
produccién nacional” (Sistemas Bancos de Comercio, 1968, 20)(subrayado de la autora).

No hubo en el censo de 1950 un desgloce por municipios sino por regiones del estado de Querétaro. El

territorio objeto de estudio esta integrado en la regiéon sur, junto con los municipios de Amealco., Corregidora y
Querétaro.
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Cuadro 3.3 . .

PRODUCCION AGRICOLA ESTATAL Y REGIONAL 1950.
CULTIVO .. .. SUPERFICIE VALOR DE LA
o B COSECHADA PRODUCCION PESOS
Alfalfa Gt 114 3,118,969
Centro-sur . - 1,102 2,101,545
Frijol E 5,697 2,614,813
Centro-sur 4,253 2,121,056
Lenteja . 1,351 345,575
Centro-sur 1.351 . 345,575
Maiz ) 76,875 14,863,645
Centro-sur 60,955 - 11,136,825
Trigo B30 S SO 1,309,730
Centro-sur 3,099 ¢ 1,305,553

* No se localizé la informacion desagregada por municipios, por lo que se integra el total de la regién centro-sur
del estado.

Fuente: Querétaro, Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1950.

La alfalfa continué su racha ascendente aumentando su superficie cosechada en 144 % respecto
a 1950 al igual que el trigo que lo hace en un 240%, mientras que el maiz, si bien continda en
ascenso, disminuyé su dinamismo a sdlo 52.8% en el periodo 50-60 (Cuadro 3.4).

Se presentaba ya una tendencia concentradora de los productos mds importantes en la regién
tradicional agropecuaria del estado, ya que la regién agroganadera lechera reunia el 65.7% de
la superficie dedicada a la altalfa, el 61.4% del jitomate?, el 59.2% del trigo, el 44.7% del
maiz, y el 37.8% del frijol. Sin emnbargo se percibia también una diferenciacién territorial y
social en la forma de adoptar los cultivos mas importantes.

En los municipios de El Marqués, y Coldn, los mas ganaderos, la importancia de la alfalfa era
fundamental. ya que junto con Pedro Escobedo (territorio mas ejidal) concenmtraron el 60.6% de
la produccidn estatal, dejando de lado la produccién de maiz y de trigo (sobre todo en los dos
primeros municipios). Asimismo, son los que centralizaban el 42.5% de la produccién de
Jjitomate, producto de que tenia importancia desde el punto de vista comercial. Por su parte, San
Juan del Rio. zona tradicional campesina, y la de miaxima concentracion estatal de ejidos desde
1a consolidacién del reparto agrario, mantenia la primacia en la producciéon de maiz y de trigo.
los cultivos tradicionales de la region (cuadros 3.3 y 3.4).

* Si se agregara el municipio de Querétaro y Corregidora, el porcentaje de la alfaifa se iria al 99% y el de
jitomate al 100% en la zona central det estado.
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Desde el punto de vista social, se manifesté una diferenciacién entre los cultivos acogidos por
los campesinos y los cultivados por propietarios privados. Asi la alfalfa se presentaba a nivel
estatal desde esta época, como un producto orientado en un 95% a pequeiios propietarios, con
importancia en la economia campesina sélo en el municipio de Pedro Escobedo, territorio que
concentraba la casi totalidad de la produccidén regional ejidal con el 94% de la misma. Por su
parte, el jitomate se concentraba totalmente en el sector privado, a diferencia del trigo que sélo
lo hacia en 51%, y el maiz en 52%, segiin los datos de 1960 (cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
PRODUCCION AGRICOLA ESTATAL Y REGIONAL 1960.
PRODUCTO SUPERFICIE COSECHADA PRODUCCION VALOR
TOTAL HAS RIEGO TONS. MILL $

ALFALFA

Querétaro 2,729 2,568 128,394 9,994
Ejidos 121 121 6,683 601

Colén 302 297 13,562 1,085
Ejidos 4 4 160 13

El Marqués 854 798 40,286 3,372
Ejidos (] V] o] [o]

Pedro Escobedo 498 494 24,115 1,815
Ejidos 113 113 6,258 563

San Juan del Rio 139 136 6,472 518
Ejidos (] 0 o o}

CHILE VERDE

Querétaro 462 130 1,028 983
Ejidos 318 16 653 620

Colén 61 58 159 151
Ejidos 6 6 15 15

El Marqués 316 16 645 612
Ejidos 314 14 643 610

San Juan del Rio 9 o} 20 19
Ejidos 2 4] [o] 2

FRIJOL(solo o interc)

Querétaro 4,693 269 9,636 11,583
Ejidos 3,475 115 6,378 7.327

Colén 214 5 736 925
Ejidos o V] 300 348

El Marqués 250 57 207 268
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Ejidos
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio
Ejidos
MAi1Z
Querétaro
Ejidos
Colén
Ejidos
El Marqués
Ejidos
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio
Ejidos
TOMATE ROJO
Querétaro
Ejidos
Colén
Ejidos
El Marqués
Ejidos,
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio
Ejidos
TRIGO
Querétaro
Ejidos
Colén
Ejidos
El Marqués
Ejidos
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio
Ejidos
OTROS
PRODUCTOS

10
821
815
491
403

117,498
69,965
7,141
4,234
18,693
14,156
8,180
6,142
18,401
15,205

524
124
117
o

77

121
121

10,591
5.186
1,163
21
1,168

1,782

531
2,158
1,870

heoke

77

111
111

7,365
3,134
869

e e

1,057

1,476

385
2,083
1,812

64

ook

330
249
2,235
2,037

72,164
36,274
5,255
3,317
11,598
7,680
5.234
3.193
9,924
7.603

1,923
386
448

309

455
455
24
24

20,897
9.335
2,412

23
2,540

3.347

947
4.436
3.808

401
297
2,545

2,268 -

50,767

24,392
3,664
2,297
8.083
5.331
3,705
2,235
7,054
5.392

1.453
270
345

LS

239

350
350
17
17

18,150
7.935
2,035

21

2.320

2.965

B0OS
3,767
3,208
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Querétaro 3,867 1,547 S.D. 12,751

Ejidos 1,166 404 S.D. . 5,127
Colén 128 76 o ‘726
Ejidos - - : . 2. 2 e ) 202
E! Marqués 895 . 346 . S.D. ) 2100
Ejidos . o : . : ) 649
Pedro Escobedo 459 : 266 - . 8.D . 1,158
Ejidos 275 S 140 S.D. : ~ . 642
San Juan del Rio 369 . 244 S.D.. - 1,740
Ejidos 150 " 146 o 's.D. . 1,084
TTOTALES DE LA : : C '
REGION ~ ,
Colén 9,126 . 1,751 - 8,931
Ejidos 4,255 S L : 2,958
El Marqués 22,253 3,498 S S 17,003
Ejidos 14,481 123 - 6,597
Pedro Escobedo 11,801 3,059 S.D : 710,394
Ejidos 7,976 843 S.D e as42
San Juan del Rio 21,574 5,656 23,111 15,660
Ejidos 17,637 4,701 13,467 11,971

Fuente: Querétaro, Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1960.

Durante esta fase de la modernizaciéon agricola se percibe una relacién diferencial de los
trabajadores agricolas a la regorganizacidén productiva estatal que presenta varias facetas. En
primer lugar, a pesar del uso de tecnologia y de los paquetes que con ella se relacionaban en el
campo. el modelo industrializador-urbano en la agricultura permitié entre 1940 y 1960 un
proceso de crecimiento de la poblacién econdémicamente activa dedicada a las actividades
agropecuarias a través de su incremento absoluto y relativo. Esto se debe a que existieron tres
formas en que la mano de obra existente se inserté al proceso de trabajo agrario en la zona:

1) Una parte de la poblacién se beneficié todavia del reparto de tierras ejidales que continuo
en la regidn hasta principios de la década de 1970, momento en que se declara finalizado el
reparto agrario en la region (capitulo 1); esto permitié a un sector limitado de la poblacién rural
adquirir una parcela para desarrollar al menos sus actividades campesinas, o bien en el mejor
de los casos insertarse en el modelo de desarrollo agropecuario impuesto en la época.

2) Otra se articuld al proceso en calidad de medieros de las parcelas familiares, que al menos

les restituian la parte del maiz y frijol de autoconsumo que requerian durante el afio para
reproducirse como campesinos. La parcela era propiedad del padre o. familiar quien la prestaba
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para producir a cambio de la mitad del producto obtenido; se podia también combinar ia
labranza con algunas actividades pecuarias que dejaban algo de ganancia, sobre todo en época
de lluvias, cuando la produccién lechera aumenta, o a través de algunos jornaleros que, en

calidad "de peones, laboraban en las grandes parcelas capitalistas de la zona a cambio de un
salario®.

Dentro de esta categoria se agregarian las formas de trabajo comunitario utilizados todavia en
Querétaro en donde el "Tomamano", trabajo personal o préstamo de animales y aperos de
labranza al campesino que lo necesita a cambio de colaboracidn equitativa cuando sea solicitado,
y la "faena", organizada y pedida por la autoridad local con el fin de realizar obras de beneficio
comiin, son précticas todavia reproducidas en el campo regional (Nieto Ramirez, 1986, 159).

3) Por altimo, una parte de la poblacién que no tuvo acceso a la tierra se vinculé al proceso en
calidad de pedn agricola o como jornaleros libres que vendian su fuerza de trabajo a cambio de
un salario determinado. En ocasiones esta dltima forma se combind con la actividad ejidal,
presentandose un doble papel en su calidad social: de campesinos y de asalariados.

En segundo lugar, en todos los municipios estudiados el peso especifico de la actividad primaria
se mantuvo como eje central de la ocupacién de la poblacion en mas de un 75%, en la medida
que la fuerza de trabajo dedicada a las actividades secundarias y terciarias se localizaban en su
mayoria en la capital estatal y por lo tanto en el municipio de Querétaro. La maxima
concentracién se localizaba en el municipio de Pedro Escobedo (el mas campesino) que
concentraba en 1960 el 93.5% de su poblacion en actividades agropecuarias, seguido por El

Marqués y Col6n, para ubicar en el Gitimo rango a San Juan del Rio con el 75% dedicada al
sector primario (cuadro 7.7).

Por altimo, incluyendo el municipio de Querétaro, se localizaba en el territorio estudiado el 45%
del total de la poblacidon agropecuaria del estado, misma que continué concentrandose en la
zona hasta la década de 1970 fecha en que alcanza casi el 50% de la misma (cuadro 7.8).

Entre los afos 1960 y 1970 se inicido un periodo de transformaciones en donde la demanda de
productos ganaderos e industriales, originada por los cambios que se venian dando desde 1950.
influyeron en la conformacién del patréon productivo de la agricultura regional. Se presentd asi
una diversificacion que afectd diferencialmente a tres ramas de la produccion agricola. En
primer lugar, aparecieron nuevos productos forrajeros en el panorama productivo, como la avena
que alcanzé 302 has. cosechadas; la produccién de alfalfa aumentd, ya que duplicé ¢l porcentaje
de incremento que habia mantenido de 1950 a 1960, ascendiendo a 305.5% entre 1960-1970:

% Una buena descripcion de este proceso en la regién ganadera de los Altos dse Jalisco sc encuentra en el
trabajo de Gallart Nocetti (1975, 81-93) de quien se toma el caso para ejemplificarlo.
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se incrementé la produccién de cebada®; y aparecié el sorgo en la escena del campo queretano
ocupando ya para 1971, 4670 has. de superficie®.

Por su parte, se. diversificaron también los . cereales. de .consumo humano e industrial en la
medida que se expandieron el maiz hibrido o mejorado, la avena para consumo humano, la
cebada para producir malta -importante para la industria cervecera-, y el trigo que duplicd
nuevamente su superficie cosechada.

Por dltimo, se inicié un proceso de integracidn a la produccién de nuevos cultivos importantes
para el consumo urbano e industrial, gracias a empresas ya localizadas en la zona, entre las que
se cuentan Clemente Jaques y Gigante Verde, para la transformacion de las hortalizas. Estos
cultivos incidieron poco en diferencias de superficie cosechada ya que su dinimica se basaba mas
en una intensificaciéon de la produccién aumentando los rendimientos promedio del producto. En
el caso de México podrian representan unos de los mds altos del mundo (Pérez Espejo, 1987,
31); sin embargo, este se encontrd cierta resistencia por parte de la poblacién nativa para

desarrollarlos, por falta de tradicién en estos cultivos; el testimonio siguiente describe esta
situacion:

"Fueron muchas las opiniones que recogimos en el sentido de que existen amplias
posibilidades para sembrar espdrragos, zanahorias, espinacas, entre otros, con el objeto
de que sean enlatados o transformados en alimentos especiales por empresas de
Querétaro. Pero aqui existe, como licidamente nos dijo un funcionario estatal, un circulo
vicioso: los agricultores no siembran este tipo de productos porque no tienen un mercado
muy grande y los industriales del ramo dudan en establecerse porque -a mi juicio
equivocadamente- creen que tampoco encontrarin mercado o incluso una produccién
suficiente, ya que en la comarca no existe una tradicién en este tipo de siembras. Dadas
las condiciones generales de la agricultura, (agregd el mismo funcionario), y las
oportunidades que ofrece actualmente la entidad, seria 16gico y recomendable aprovechar
las posibilidades que ofrecen estos cultivos incrementidndolos en cuanto fuera posible”
(Sistemas Bancos de Comercio, 1968, 22) (subrayado de la autora).

* La cebada es un cultivo que se introduce desde el siglo pasado en Querétaro, y que incrementa su superficie
cosechada en un 1120.8%, entre 1940 y 1970 (cuadros 3.2 y 3.5).

* Sorprende que en la estadistica consultada no aparezca para 1970 el sorgo como cultivo en la zona. Se asume
como hipétesis que existiria en pequerias cantidades, ya que el sorgo forrajero se registra con una produccion de
1600 kg en 1940 (cuadro 3.2) y se supone se exticnde en el dmbito queretano entre 1970 y 1980 como consecuencia

de 1a expansién que habia tenido el producto en la regién central del Bajio. El dato de 1970 se¢ obruvo de Pérez
Espejo, 1987, 176.
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Cuadro 3.5

PRODUCCION AGRICOLA 1970.

MUNICIPIO

Superficie
Cosechada Has.

- Superficie
. Regada Has,

,Supex"ficie de:
Temporal ;. -

"ALCFALFA VERDE
Querétaro*
Ejidos
Colén
Ejidos
El Marqués
Ejidos
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio
Ejidos
AVENA EN GRANO
Querétaro
Ejidos
Colén
Ejidos
El Marqués
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio
AVENA FORRAJERA
Querétaro
Ejidos
Colén
El Marqués
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio
CEBADA PARA
MALTA
Querétaro
Ejidos
Colén
Ejidos
El Marqués
Ejidos
Pedro Escobedo
Ejidos
San Juan del Rio

11.065.2 -
476.4

302.0

61.0
22.0
102.0
36.0
16.0

4,268.9
862.0
513.5

40.5
875.0
77.0
1,044.4
568.6
286.0

185.0
96.0
6.0

55.0
89.0
89.0

295.8

61.0
22.0
99.0

16.0

3,351.8
722.2
433.0

767.5

69.5
984.0
508.2
136.5

68

917.1
139.8
80.5

107.5
7.5
60.4
60.4
149.5

[ 1200
'102,266
8,030
62,745
91
27.802
906

485,430
216,000

15,000

2,000
153,000
195,800
195,800
' 32,000

2,766,861
24,495
455,000
440,000
969,495
24,495
178,338

10,511.976
2,141,161
1,330,635
33.295
2.307.533
185,933
2,822,882
1,441,032
506.313
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Superficie Superficie Superficie de
MUNICIPIO Cosechaga Has. Regaga Has. lD’l‘c:mpv.)ral ’ Cose?h,a Kes.
Ejidos 445 —340.5 4 101,755
CEBADA PARA L L
FORRAJE O .
Querétaro 561.6 263.3 298.3 - .. 3,133,605
Ejidos 252.5 115.0; 137.5. 1,038,570
Colén 38.2 ©28.0 10.2 . 161,000
Ejidos 0.2° oLl S 1,000
El Marqués 92.0 - .91.0 1 1,397,000
Ejidos 9.0 8,07 1 42,000
Pedrp Escobedo 90.7 74.7 16 454,881
Ejidos 89.7 < 73.7 16 449,881
San Juan del Rio 94.7 33.5 61.2 352,330
Ejidos 75.0 21.5 53.5 269,172
FRIJOL (solo)
Querétaro 2,558.1 290.1 2268 1,252,911
Ejidos 1,645.0 109.4 1,535.6 742,416
Colén 265.4 70.4 195 155,978
Ejidos 41.2 17,243
El Marqués 73.5 28.0 45.5 60,065
Ejidos 54.6 26.0 28.6 49,823
Pedro Escobedo 150.0 28.7 121.3 93,219
Ejidos 99.8 9.0 90.8 47,094
San Juan del Rio 114.6 24.4 90.2 455,959
Ejidos 9,299.9 22.4 9,277.5 382,546
FRIJOL
INTERCALADO
Querétaro 16,978.8 246.2 16,732.6 3,444 661
Ejidos 9,226.3 117.9 9,108.4 1,906,111
Colén 3,794.2 4.3 3,789.9 816.355
Ejidos 3,701.1 2.0 3,699.1 797.089
El Marqués 560.4 2.0 120,161
Ejidos 199.0 2.0 ces
Pedro Escobedo 217.0 1.0 41,498
Ejidos 199.6 . 37.910
San Juan del Rio 845.1 7.1 173,970
Ejidos 79.2 17,840
GARBANZO(consumo humano)
Querétaro 331.8 29.0 195,136
Ejidos 73.3 4.5 31,076
Colén 2.5 0.5 1.411
El Marqués 20.6 4.0 12,817
Ejidos 12.5 3.845
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Superfici Superficie Superficie de : . B
MUNICIPIO Cost:Ch:ga Ha: Regacll)a Has. - E p"l"emporal . Coseché Kes.
Pedro Esscobedo 8.3 3,935
Ejidos 8.3 3,935
San Juan del Rio 1.8 1,277
Ejidos 0.1 110
LENTEJA :
Querétaro 778.9 586.8" 577,394
Ejidos 566.4 423.3 421
El Marqués 56.0 41.0 37,605
Ejidos 46.0 31.0 29,775
Pedro Esacobedo 598.9 519.9 466,705
Ejidos 436.4 366.4 342,619
San Juan del Rio 77.0 24.9 46.034
Ejidos 77.0 24.9 46,034
MAIZ
Querétaro 41,505.8 5,989.4 31,012,573
Ejidos 27,569.9 3,877.0 20,055,406
Colon 904.8 296.2 860,893
Ejidos 338.1 249,964
El Marqués 5,035.7 526.9 3,524,044
Ejidos 4,116.4 230.1 2.647,490
Pedro Escobedo 7.860.7 1.541.8 5,792,787
Ejidos 7.322.0 1,248.9 5,221,921
San Juan del Rio 6.312.0 942.0 4,751,319
Ejidos 5,587.8 859.2 4,208,761
MAIZ COMUN (intercalado
como cultivo principal) .
Quecerétaro 14,318.1 419.9 8,258,547
Ejidos 4,863.1 258.9 2,924,218
Colén 632.3 1.7 433,146
Ejidos 526.5
El Marqués 1.164.3 18.0 621,586
Ejidos 614.8 18.0 298,270
Pedro Escobedo 365.8 7.0 203,873
Ejidos 261.5 151,183
San Juan del Rio 801.1 16.3 465,703
Ejidos 325.7 1.4 172,944
MAIZ (intercalado
como cultivo
secundario)
Querétaro 1,150.4 48.5 306,845
Ejidos 702.6 3.6 166,267
Colén 56.4 13,129
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uperfici Superficie Superficie de
MUNICIPIO Cosectsxag: Hla: . Regaga Has. . vaemporal C?sesha Kes.
Ejidos 33.3 12,825
El Marqués 30.0 14,224
Ejidos 26.0 L.12,840 7]
Pedro Escobedo 11.5 . 02,900
Ejidos 11.5 . 72,900
San Juan del Rio 61.6 0.9 9,024
Ejidos 0.7 225
MAI1Z MEJORADO O
HIBRIDO : § :
Querétaro 1.510.7 1,326.2 L 4,172,443
Ejidos ' 130.0 55.1 227,487
Colén ‘192.6 182.0 663,370
Ejidos 10.6 12,950
El Marqués 332.5 287.7 832,634
Ejidos 64.7 39.5 119,798
Pedro Escobedo 235.9 235.2 635,945
Ejidos 12.3 11.6 33,865
San Juan del Rio 209.1 199.2 616,043
Ejidos 6.6 0.7 8,300
MAIZ
ALCACER(forrajero)
Querétaro 1,774.8 1,373.8 38,732,968
Ejidos 20.8 188,043
Colén 347.6 287.0 6,785,563
Ejidos 0.6 5.563
El Marqués 716.7 617.5 19,553,000
Ejidos 12.0 98,000
Pedro Escobedo 370.0 360.0 7.720,000
San Juan del Rio 172.6 34.6 2,022,480
Ejidos 8.0 82.480
TRIGO
Querétaro 2.708.3 2,454.8 5,841,688
Ejidos 1.350.2 1,122.6 2,288,978
Coloén 430.0 430.0 1,120,520
El Marqués 505.7 490.0 1.187.905
Ejidos 144.0 130.5 239,825
Pedro Escobedo 1.067.1 995.2 2,140,223
Ejidos 759.1 687.2 1,369.723
San Juan del Rio 314.9 273.8 519,805
Ejidos 81.3 251.8 475,890
* Se refiere a la produccion estatal.

Fuente: Querétaro, Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970.
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La tendencia concentradora del proceso de sustitucién de cultivos se intensificé en el periodo
de 1960-1970; la alfalfa se producia en un 78.1%, la avena en 78.1%, la forrajera en 67 %, el
63.7% de la cebada para malta, el 56% de la forrajera, el 94% de la lenteja (esta se produce en
un 76.9% exclusivamente en el municipio de Pedro Escobedo, correspondiendo el 73% a
produccion de tipo ejidal (cuadro 3.5), el 64.1% del maiz mejorado o hibrido, el 90.5% del
forrajero y 85.5% del trigo y el frijol sélo con 62.7% (cuadro 3.5). Este proceso se reprodujo
a expensas de la disminucién de la importancia del maiz comin o intercalado. que se cultivaron
en 48.3% y 17% respectivamente, el frijol intercalado que lo hizo sélo en 31.9% y el garbanzo
que sélo alcanzoé el 10% ya que la mayor parte de la produccién se desplazé a la zona de la
sierra, en Jalpan.

La diferenciacion entre los productores se incrementd, presentando también patrones territoriales
desiguales entre el sector campesino y el privado., ya que el primero sélo logré adaptarse a
algunos cultivos, sobre todo en Pedro Escobedo en donde el 100% de la avena en grano que se
produjo se concentrd entre los ejidatarios, asi como el 35.2% de la avena forrajera; el 54.4%
de la cebada para malta, 98.9% de la cebada para forraje, 72.8% de la lenteja, el 71.1% del
trigo: y también en San Juan del Rio donde el 80% de la cebada para forraje la produjo el sector
ejidal, el 83.5% del frijol y el 88.5% del maiz comin sin intercalar.

De esta forma. el proceso de sustitucion de cultivos presentd una doble faceta, si bien por un
lado adquirieron importancia cultivos nuevos que se introdujeron para forraje o para la industria
alimenticia, éstos se dieron conjuntamente con un despunte en cultivos tradicionales como el
maiz y el frijol, aunque producidos en forma comercial (sin intercalar), sobre todo en el sector
ejidal, dentro de los municipios de Pedro Escobedo y San Juan del Rio.

Esto se llevo a cabo mediante la imposicion de una nueva forma de produccion que generd una
dependencia por parte de los productores y campesinos a los cambios tecnolégicos que requerian
del uso de semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas y que podian implantarse gracias a los
sistemas de riego existentes en la zona. El conocimiento del proceso de reproduccidén de las
nuevas semillas no fue transmitido a 1los campesinos. de tal manera que su relacién con las
compainias distribuidoras de insumos quedé establecida ya para los procesos subsecuentes’.

Los precios del mercado contribuyeron a estructurar estos cambios, en la medida en que se
valorizaban los productos de cultivos comerciales e hibridos. mientras que el maiz y el frijol se
mantenian a precios inferiores al mercado internacional y a los costos de produccién interna
(Fritscher, 1989, 31; Barkin. Batt y DeWait. 1991, 56).

7 Testimonio de Don José, campesino que participé directamente con los agrénomos encargados de
introducir los hibridos en la economia campesina, quien explicaba que se necesitaban 16 afios para poder obtener
semillas hibridas para la fecundacién del maiz de las propias parcelas; sin embargo, este proceso no fue dado a
conocer a los productores. quienes las tenian que COMPRAR para cultivos posteriores, dependiendo asi de las
compaiiias transnacionales que las comercializaban o de la politica del estado para introducirlas.

72



Con la intensificacion del proceso capitalista en la agncultura. concluxdo ya el reparto ag,rano
y presentdndose un proceso incipiente de industrializacion en’la ‘entidad; 'se inicié un proceso de
cambio en la estructuracidn social del campo queretano a partu' de 1970 con tres consecuencnas
importantes en la organizacién de la poblacwn reglonal' : :

1) Se inicia la disminucién tendencial de la poblacxon economlcameme actwa del sector

agropecuario, a expensas de su concentracién en las actividades manufactureras y terciarias de
la entidad (cuadro 7.7).

2) Al mismo tiempo, decrece ‘también el peso especifico del sector primario en relacién a_ la
poblacién econdémicamente activa total del Estado (cuadro 7.7).

3) A pesar de los decrecimientos anteriores se presenta un aumento del porcentaje de la
poblacién econémicamente activa agricola en la region, que pasa del 44% y 45.7% en 1950 y
1960 al 49.6% en 1970 (cuadro 7.8). Con estas cifras se manifiesta un proceso de
concentracion de la poblacién agropecuaria en la region, que se inserta al proceso trabajo como
asalariados y jornaleros sin tierra, resultado de la reorganizacién del trabajo del proceso
modernizador. Esta fuerza de trabajo ademads es requerida por el auge existente todavia en la
economia agricola regional.

Para 1980 se presentd en la entidad una agricultura mucho mas diversificada, pero sobre la base
del patrén anteriormente descrito, en donde alternaron:

a) Cultivos forrajeros de consumo directo y sobre todo industriales, como €l sorgo que alcanzé
las 7,328 has. en los municipios agroganaderos, superando la extension dedicada a la produccion
de maiz (6721 has) en los mismos; la alfalfa, que crecié un 20.7% entre 1970 y 1980,
alcanzando su maxima extensidn en la historia moderna del estado con 13.352 has. y
concentrada en la regién de estudio.

b) Hortalizas en variedades como el brdcoli, el chicharo, la zanahoria, la lechuga y la col,
algunas de ellas vinculadas con las industrias instaladas en la regidon y que crecieron a expensas
del jitomate, el cual disminuyé su importancia absoluta al presentar una tasa de decrecimiento
del -42.8%, entre 1960 y 1980 pasando de 322 has. en la regién a sélo 111 has. Este cambio
obedecié también a una readecuacién de la produccién a nivel nacional, dentro de la cual

distritos de riego de Sinaloa se constituyen en los centros importantes de produccién de jitomate
a nivel nacional.

c) Cultivos tradicionales como el maiz, que sélo alcanzd las 6721 has. en 1980, el frijol que
disminuyo la superficie cosechada en -117% en la década. y ¢l trigo que mantuvo la misma
superficie en 1970. Estos tres representaban la base original de los cultivos de la zona.

La concentracion siguié caracterizando el patrdn de la produccidon, ya que el 89.6% de la

produccidén de sorgo, el 70% de la alfalfa, el 70% del trigo, el 100% del jitomate. y el 99% de
la cebada se situd en la regién central de Querétaro, mientras que solo se conté con el 26.9%
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del maiz y 28.8% del frijol (cuadro 3.6).

Cuadro 3.6
SUPERFICIE COSECHADA EN EL ESTADO, 1980.
RIEGO. HAS TEMPORAL
HAS.
Alfalfa* 13.352 y
Avena Forrajera 990 o 61"
Ejidos 388 18
Avena en Grano 462 D 178
Ejidos 163 : ) -
Cebada en Grano 2,803 ) T sT
Ejidos 2,224 - L o003
Frijol 4,549 116,019
Ejidos 3,168 ‘ 8,127
Garbanzo 0 : ’ LT3
Ejidos o 34
Maiz 24,931 : 74,346
Ejidos 16,564 40,965
Sorgo 8,183 . 249
Ejidos 6.341 249
Jitomate 64 0
Ejidos 15 [o]
Trigo ’ 3,539 556
Ejidos 3,398 465

Fuente: La informacién a nivel estatal se tomé de INEGI, Querétaro, Censo Agricola Ganadero y Ejidal, 1981.

En el caso de la alfalfa se percibié una disminucién en 1a superficie cosechada respecto a la
década anterior que se explica de dos formas, o hubo un error en la estadistica total del estado
por estar mal cuantificada en el censo agricola, ya que sélo reporta 4197 has. dedicadas a este
cultivo, o bien al inicio de la crisis que empiezé a afectar al sector lechero estatal, dado el
incremento de los precios de los insumos y el control del precio del producto final. Esto originé
que muchas producciones se desviaran al sector carne o pollos, o a las actividades de corte mas
urbano que comenzaron a instalarse en la zona; como entre ellas no son excluyentes, se adoptan
ambas para explicar este fenémeno.
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Cuadro 3.6 (continuacién)
PRODUCCION AGRICOLA POR MUNICIPIO 1980.

SUPERFICIE  ~ PRODUCCION EN  VALOR DE LA
COSECHADA TONELADAS PRODUCCION
RIEGO “TEMPORAL. RIEGO TEMPORAL Milles de pesos

ALFALFA
Colén 1,525 87,300 34,839
El Marqués 7.550 253,428 111,634
Pedro Escobedo 2,958 94,888 11,341
San Juan del Rio 1,319 37.624 4,219
AVENA FORRAJERA
Colén 146 3,365 1,036
El Marqués 1,415 43,877 14 272
Pedro Escobedo 453 11,990 3,884
San Juan del Rio 50 1,338 401
CEBADA
Colén 689 2,618 9,744
El Marqués 925 3.652 13,878
Pedro Escobedo 1,069 4,424 18,138
San Juan del Rio 93 394 1,576
CHILE VERDE
Colén . 25 114 660
El Marqués 57 455 2,712
Pedro Escobedo 82 718
San Juan del Rio 12 114
FORRAJEROS(sorgo)
Colén 18 1,307 421
El Marqués 97 4,462 ' 1,816
Pedro Escobedo 52 2,700
FRIJOL
Colén 158 141 3,337
El Marqués 399 403 9,072
Pedro Escobedo 303 395 330 82
San Juan del Rio 448 530 588 165
FRLIOL ASOC.
El Marqués 1,050 126 2,368
Pedro Escobedo 395 133
San Juan del Rio 951 4,614 1,712 5.093
GARBANZO
Coloén 1 1 14
El Marqués 7 3 36
Pedro Escobedo 4 3 17
San Juan del Rio 1 1

JITOMATE
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Colén

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
LEGUMBRES
Colén

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
LENTEJA

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
MAIZ

Colén

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
MAIZ ASOCIADO
El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
MAIZ FORRAJERO
Colén

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
PRADERAS

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
SORGO

Colén

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
TRIGO

Colén

E! Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio

229
760
479

1,106
1,722
2,095
1,798

951

526
1,984
686
355

59
16
2

657
1,052
49,889
630

215
484
1,340
399

700
1,222
5,405

1,050
395
46,112

185
592
925
264

62
10,831
7,065
327
213
780
505
3,008
4,535

6,996
5,452

3.804

30,092
108,872
37,015
20,150

2,148
648
36

4,458
6,857
38,168
4,230

909
1.789
5,567
1,423

105
3.216
8,960

210
1,540
6,186

1,847
5.495

100
43,919
5,291
345

2,253
8,515
5,505

17,747
30,315

1,050

11,315
44,420

843
87

16,495
24,191

3,170
6,321
19,791
4,952

*La superficie de alfalfa se tomd del toral producido en Ja region de esiudio ya que el dato del censo no

corresponde a la produccién registrada.

Fuente: SARH. Direccién General de Economia Agricola, Seccién de Agricultura Delegacién Querétaro.
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El panorama antes analizado agudizé la diferenciacién al interior de una regién que se
homogeneizé a partir de la implantacién del modelo industrializador-urbano en la agricultura,
originando una insercién desigual entre los municipios en dos sentidos: la territorial, en donde
los lugares mas integrados a la implantacién de nuevos cultivos fueron, por una parte, El
Marqués que para este afio concentraba el 56% de la produccidén de alfalfa de la region, el 56%
del maiz forrajero el 80% de la lechuga cultivada, el 80% del ajo y el 100% de la fresa, y por
otra, Pedro Escobedo que, a pesar de su fuerte peso ejidal, concentraba el 68% de la produccién
de sorgo de la zona, el 22% de la alfalfa, el 38.5% de la cebada y el 55% del trigo regional.

dejando a Colén y San Juan del Rio con una especializacién menor pero enfocada a cultivos
comerciales.

Por su parte, la diferenciacién social se dio a partir de cambios importantes en la conformacién
regional de la fuerza de trabajo. En primer lugar, disminuye en 20% el peso de la poblacién
econémicamente activa agricola a nivel estatal entre 1970 y 1980 (cuadro 7.7); esta disminucién
se refleja en la PEA regional que disminuye 10% respecto de 1970 ya que pasa del 49.6% al
40% en 1980, a pesar de un nuevo aumento de la PEA agricola absoluta en el estado de
aproximadamente de 5.7 % respecto a la década anterior.

El decrecimiento es diferencial en la medida que el municipio que lo refleja mas agudamente es
Querétaro a expensas de un crecimiento mayor de la PEA en el sector secundario, y en menor
medida empezé a reflejarse ya en los municipios de Pedro Escobedo, seguido de El Marqués y
San Juan del Rio en dltimo lugar. Coldn, en donde disminuye la PEA agricola en 20 puntos, no
crece igualmente el sector secundario por lo que se asume que se inicia un movimiento diario
de poblacién regional importante de las zonas rurales que proletarizaron a la poblacién, sea por
el crecimiento natural que no fue absorbido en los trabajos agropecuarios o bien por
proletarizacién directa en donde desvian su trabajo agrario al de servicios o de obreros en la
medida que la crisis que presentaba el sector primario comenzaba a manifestarse abiertamente.

Para 1991, la dinamica del estado mantuvo el patrén adoptado entre 1970 y 1980, continuando
en ascenso la superficie dedicada a los cultivos forrajeros, sobre todo a partir del sorgo con un
incremento del 38.8%, la avena de forraje con 77.2%, y manteniéndose la extension de la
alfalfa. Por su parte el maiz aumenté en una proporcién menor (sélo el 11%) a expensas de la
cebada en grano y el garbanzo. Aunque no aparece registrado en la estadistica se percibe un
aumento de la superficie sembrada de cempazuchitl, cultivo destinado a la alimentacidn avicola,
misma que ha adquirido una dindmica importante en la zona a partir de 1990.

La disminucion de la importancia agropecuaria del pais, aunada al proceso globalizador de la
economia, en donde la agricultura es una de las actividades perdedoras dentro del espectro
econdmico general, no auguran un cambio importante en las tendencias agricolas capitalistas aqui
presentadas sino una agudizaciéon de la crisis. Con el estancamiento del crecimiento de la
poblacién econdmicamente activa dedicada a la agricultura entre 1980-1990. se intensifica el
proceso de concentracién de sus actividades en el sector secundario y terciario de la regiéon. un
estancamiento en la concentraciéon de la poblaciéon rural regional (cuadros 7.7. y 7.8) y una
disminucién relativa del porcentaje de trabajadores agricolas en relacién a la PEA total por
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municipio, cifra que, independientemente de las formas de reorgamzacxon del traba_yo interno,
habia permanecido constante hasta la década de 1980 (cuadro 3. 8) .

Cuadro 3.7 .
PRODUCCION AGRICOLA POR MUNICIPIO 1991.

] SUPERFICIE COSECHADA

HAS. RIEGO TEMPORAL -
ALFALFA 10,220 5.854 0. . .631,823 35,164,452
AVENA FORRAJERA 1,752 1,446 ©300 - 7.517,115 . 3,254,939
El Marqués 903 898 o . 27,793 1,401,275
Pedro Escobedo 215 215 (o] ;A 6,570 321,245
CEBADA EN GRANO 3,035 2,627 . 381 12,167 7,440,885
Colén 871 871 L0 3,533 2,225,790
Pedro Escobedo 825 825 BN o 3,805 2.390.801
FRIJOL 6,494 918 3,140 1,797 4,271,785
El Marqués 769 212 o aT12 298 679,720
San Juan del Rio 1,098 171 28 169 402,235
GARBANZO 875 40 734 418 226,000
MAIZ GRANO 72,149 17,473 28,027 58,154 43,497,326
El Marqués 8,481 1,575 5,839 7,014 4,702,031
Pedro Escobedo 5.881 1,993 1,028 7.954 6,178,232
San Juan del Rio ‘ 12,163 1,561 1,809 7.845 6,227,937
MAIZ INTERC 38,684 1,105 25,341 14,524 16,182,138
SORGO GRANO 11,032 10,804 120 92,719 39,250,700
Colén 1,528 1,528 o 13,811 5,524,400
El Marqués 980 976 o 7.511 3,004,625
Pedro Escobedo 3,306 3,266 o 28,680 12,388,527
San Juan del Rio 3,197 3,114 83 29,198 12,408,054
TRIGO GRANO 6,109 5,145 601 26,963 15,451,963
Pedro Escobedo 2,272 2,272 o] 10,593 5,948,539
San Juan del Rio 2,861 2,128 452 12,839 7.427.391

** No se incluye la informacién de todos los municipios ya que no fue registrada en la estadistica consul-
tada.

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Querétaro, 1992, p 195-199.

78



Superficic en Has.

CAMBIO DE CULTIVOS 1950-1990
REGION AGROGANADERA

60000~

50000

40000

30000

20000~

10000

1950 j 1970 1990
. 1960 1980
Aifios
—8- Maiz - Sorgo -4 Trigo

~= Frijol —>< Alfalfa




Cuadro 3.8

PORCENTAIJE DE TRABAJADORES AGR!COLAS DE LA PEAA, 1950-1990.

PEA TOTAL EN pracieee T RABAJADORES % DE LA
AGRICULTURA - AGRICOLAS S PEAT
1950
‘Total Estado ]
Colén 3,627
El Marqués 4,418
Pedro Escobedo 3,199
Querétaro 9,265
San Juan del Rio 7.418
1960
Total Estado 78,168 77,007 98.5
Colén 4,000 3,786 94.7
El Marqués 5,069 5,023 99.1
Pedro Escobedo 3,428 3,400 99.2
Querétaro 14,428 13,997 97.0
San Juan del Rio 8,757 8,688 99.2
1970
Total Estado 61,549 58,460 95.0
Colon 3,400 3,247 95.5
El Marqués 4,555 4,245 93,2
Pedro Escobedo 3,831 3,564 93.0
Querétaro 8,021 7,346 91.6
San Juan del Rio 7.356 7,050 95.8
1980
Total Estado 65,035 62,253 95.7
Colén 3.942 3,727 94.5
El Marqueés 4,864 4,609 94.8
Pedro Escobedo 3,968 3,872 97.6
Querétaro 5,877 5,026 85.5
San Juan del Rio 7.331 6,981 95.2
1990
Total Estado 51,771 46,451 91.6
Colon 3,334 2,930 87.8
El Marqués 4,338 3,734 86.0
Pedro Escobedo 3,215 2.828 88.0
Querélaro 5,110 3.736 73.1
San Juan del Rio 4,930 4,517 91.6

Fuente: Trabajado sobre informacion de los Censos de Poblacién
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Con esto, la proletarizacién y la desocupacién en el campo anunciadas con el establecimiento
de la reforma al articulo 27 constitucional y las politicas neoliberales en el sector, parecerian
iniciar una fragmentacién importante en el desarrollo regional y social seguido en la entidad
hasta la década de 1980. Estos cambios serdn motivo de una reflexién en el capitulo siete del
presente documento.

3.3 El riego como apoyo al cambio de cultivos.

Entre los elementos naturales que limitan la posibilidad de desarrollo agropecuario, el agua es
uno de los que ha podido ser controlado por el hombre, recurriendo a los almacenamientos

superficiales mediante sistemas de riego que permiten extender las posibilidades de cosecha, sin
restrinjirlas exclusivamente a la época de lluvias.

En la region centro-sur de Querétaro, el control y dominio de las aguas superficiales ha sido
motivo de conflicto entre los hacendados y rancheros y los carmapesinos, que fueron despojados
de este recurso histéricamente®. La posibilidad de llegar a un desarrollo de la agricultura
capitalista requirié poner fin a las antiguas disputas que que habian tenido lugar durante el siglo
pasado. Se da entonces el acceso directo al liquido a los terratenientes interesados en el cambio,

asi como a algunos campesinos que accediendo al mismo, se integraron también a la nueva
forma de produccioén en el campo.

Asimismo, la modernizacién de la agricultura impulsada a partir de la Revolucién Verde
requeria de la extensién de sistemas de riego que permitieran la implantacién de fertilizantes,
insecticidas y en general del paquete tecnoldgico necesario para los cultivos seleccionados.

De esta manera, y con un fuerte impulso por por parte del Estado, cuya politica contribuyé a
fomentar la agricultura mediante riego entre 1940 y 1960 (que ya era importante en la época pre-
revolucionaria), se incrementaron las tierras cultivables irrigadas en la region centro-sur de
Querétaro.

Asi, entre 1940-1950 1a superficie de tierras cultivables del estado se ponderaron en el 224.16%,
mientras que las de riego lo hicieron en un 369%: en este proceso, la incorporacion de
aproximadamente 11,000 has. en el Distrito de Riego 23 de San Juan del Rio y Pedro Escobedo
jugd un papel importante ya que representd el 59% de la superficie abierta en el periodo (cuadro

3.1). Con una dinamica mucho menor. el periodo de 1950 a 1960 anexd 15,628 has al riego.
hecho que representd un incremento del 66.4%.

El riego favorecid a los cultivos mas rentables y comerciales como la alfalfa, el trigo, el
jitomate, mas gie a aquellos caracteristicos de la economia campesina como el frijol y el maiz.
Para 1960 el 94.1 % de la alfalfa, el 65.8% del jitomate, y el 69.5% del trigo se cosecharon en

8 Ver el capitulo primero del presente trabajo.
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tierras de riego; datos que contrastaron con los porcentajes del frijol que sélo ascendié al 5.7%
y del maiz que llegé nada mads que al 8.69% (cuadro 3.4).

Este patron de diferenciacién entre los productos comerciales y forrajeros de los de subsistencia
se intensificé durante la década 1960-1970, en la medida en que el 98.2 % de la aifalfa, el 76.8%
de la avena en grano, el 97.9% de la avena forrajera, el 78.5% de la cebada para malta, el
75.3% de la lenteja, el 87.8% del maiz mejorado, el 77% del forrajero y 90.6% del trigo, se
concentraron en las zonas de riego, mientras que sélo el 12.7% del frijol, y el 20% del maiz
en su variedades intercalados y solos se cosecharon en dichas zonas (cuadros 3.4 y 3.5).

La importancia de los productos forrajeros alcanzaba en ocasiones niveles que sobrepasaban el
ambito de influencia regional del estado, de tal manera que justificaba la inversién y el apoyo
que recibian para ser utilizados en las zonas de riego. Tal era el caso de la alfalfa sobre la que
se cita el siguiente comentario:

"La alfalfa se cultiva actualmente en unas 8,000 hectireas, totalmente de riego, por
bombeo de pozos en su mayoria. El rendimiento promedio es de unas 70 toneladas por
hectdrea, con 1o que la producciéon de los tiltimos afios supera las 560 mil toneladas, es
decir, un 10% aproximado de la produccién nacional. Histéricamente la produccion
se ha triplicado en menos de 10 afios: de 200 mil toneladas en 1958 a 579 mil en 1966.
En este afio, el valor de la produccién queretana ascendié a un poco mds de 46 millones
de pesos, lo que significé un 6.7% del valor de la produccién nacional" (Sistemas
Bancos de Comercio, 1968, 21) (subrayado de la autora).

Las fuentes de donde se obtenia el agua para riego eran diversas (ver capitulo 5), siendo una de
ellas la subterranea. cuya explotacién, sin control alaguno favorecid por supuesto, a los cultivos
mads rentables de la regidn; a esto hay que agregar que estos cultivos son los que consumen
mayor cantidad de agua (cuadro 5.4). Al respecto se ilustra con el siguiente texto:

"Se calcula que del total de 40,000 hectireas de riego, casi 9,000 lo son por bombeo de
aguas subterrdneas; o sea practicamente aquéllas que se dedican a la siembra de alfalfa,
al jitomate y algo al trigo” (Sistemas Bancos de Comercio. 1968. 22-23)

Para 1980. la regién contaba con 40,381 has. de riego que correspondian al 63.9% del total de
superficie irrigada en el estado, distribuidas mais o menos equitativamente entre las tres formas
para entonces existentes, privadas (36.2%), Unidades de Riego para el Desarrollo Rural’
(URDERAL 36.3%), y Distrito de Riego (27.5%) (cuadro 5.1).

Tanto las Unidades como el Distrito de Riego tuvieron importantes repercusiones a nivel de la
concentracioén territorial que caracterizd al modelo de agricultura impuesto. Estas favorecieron

¥ Como se analizara en ¢l capitulo 5. esta forma dec riego estaba orientada a los sujetos sociales que no podian
costear por si mismos el costo de riego. siendo el estado quien la desarrolla en especial para agotadoras. pero
beneficiando también a campesinos con pocos recursos, para integrarlos a la nueva forma de produccion.
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a la regién agroganadera lechera que tradicionalmente habia concentrado el riego de-la entidad,
al sector privado de los agricultores, y a parte del sector ejidal. En el sentido territorial, el
municipio de El Marqués se destacé por concentrar el 32.1% del riego regional 'y el 20.5 % del
estatal, seguido por el de Pedro Escobedo al que correspondié ‘el 28.6% regional 'y ‘estatal
18.3%; San Juan del Rio el 22.5% y 14.4%, y por ultimo Colén con el 18.8% y 10.7%
respectivamente (cuadro 3.7).

Del total de drea cubierta por este riego el 71.6% correspondia a ejidos que se ubicaban en la
regién agroganadera queretana, sobre todo en los municipios de El Marqués, Colén y Pedro
Escobedo, beneficiando al 31.6% del total de estas tierras; mientras que el Distrito de Riego
beneficié a los ejidatarios de San Juan del Rio.

Por su parte, este tipo de riego también fue utilizado por pequeiios agricultores que no podian
integrarse al riego privado. El 74 % de los pequeios propietarios beneficiados se localizaron en
la regioén ganadera de estudio, cubriendo el 64.9% del total de superficie privada beneficiada por
este riego (cuadro 5.6).

Si bien este tipo de agricultura por riego se extendié en los valles centrales del sur de la entidad
e integré a los ahora pequeifios propietarios y ejidatarios, para 1990 sélo incluyé al 18.8% de
las unidades de produccidn del estado, y al 12.6% de las que mezclan riego y temporal (INEGI,
1993).

3.4 Modernizacién y capitalismo en la regién.

La modernizacién que requeria la regién para transformarse, tanto en el aspecto productivo
como en el de las condiciones materiales para poder desarrollarlo, partié no sélo de los cambios
que se dieron en el sector privado de la economia agraria, en donde nuevos rancheros (en el
sentido de Garcia Ugarte, 1992) y productores con extensiones menores a las hacendarias.
accedieron a la produccidon capitalista integrada a la produccién de forrajes para ganado y de
insumos para la industria local. A ellos es necesario incorporar a un grupo de ejidatarios que se
beneficiaron del reparto agrario y que, con tradicién en las practicas agricolas. lograron
insertarse en los cambios tecnoldgicos introducidos en la agricultura. A pesar de esto se siguid
sembrando parte de cultivos tradicionales que bajo los pardmetros de la modernizacién quedaron
subordinados a la nueva forma de producir en el campo.

En ese sentido, la sustitucién de cultivos mediante el uso del aprovechamiento del riego. al
integrar a ejidatarios y pequefios productores en el nuevo patrén modernizador-urbano actud
como un instrumento para lograr un cambio en las relaciones sociales de produccioén al interior
de sectores campesinos y minifundistas, subordinandolo realmente!” a la nueva forma de

' Marx. diferencia dos formas de subordinacién (o dc subsuncién) del trabajo en el capital: la real en donde
se hace a través de la tecnologia y el proceso mismo de trabajo. o bien la formal que se logra mediante [a extension
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produccién imperante.

Esta presenta un doble espectro en la adaptacidn social de la produccién. Por un lado existieron
campesinos - que integraron totalmente la produccién al proceso modernizante, quedando
asimilados comercialmente tanto en la esfera de la produccion de bienes intercambiables como
en la de aquellos que le servian para subsistencia. Por su parte, existié otro grupo de campesinos
que se integraron al modelo parcialmente, ya que dedicé s6lo una parte de la tierra a productos
comerciales, dejando otra para cultivos de subsistencia, en donde persistieron las practicas

tradicionales de cultivos intercalados.

Para esta integracién-subordinacién del campesino influyeron dos factores histdricos que
aparentemente quedaron resueltos entre 1940 y 1970. Por un lado. si bien el tipo de
asentamientos campesinos que se ubicaron en Querétaro representaban formas pre-capitalistas
de produccidn, éstas se articularon, en cada momento del desarrollo del agro local, a las formas
que imponia la necesidad de evolucién del sector, tanto a nivel regional como a nivel nacional,
subordinando su trabajo libre a la conservacién de pricticas tradicionales que tenian, como serian
los medieros y los campesinos en el sentido estricto. Esta es una fase de la proletarizacién en
la medida que no tienen acceso a la tierra.

Por el otro lado, la tradicidn del conflicto que histéricamente se vivié en la zona se traducia en
una necesidad de acceso a la tierra y al agua'!, que entre 1940 y 1970 quedé resuelto con una
politica de distribucidn de la tierra y de distribucion del agua mediante la ampliaciéon del Distrito
de Riego y la conformacién de las URDERAL'™.

La subordinacién del campesino a la forma de produccidn capitalista tuvo una doble funcién. Por
un lado, permitié dar nuevamente un auge a la economia estatal a través del repunte de la
actividad principal, que historicamente habia caracterizado a la entidad queretana (la
agricultura), en la regién mas propicia para desarrollarla, es decir una parte de la regién centro-
sur. Por otro, sin embargo, llevd a una nueva modalidad: el motor del auge del sector primario
dejo de ser la agricultura en si misma, pasando ésta al servicio del despunte de la ganaderia-
intensiva lechera y de un proceso de integracion agroindustrial con condiciones propicias para
desarrollarse en la llamada zona agroganadera-lechera del centro de Querétaro.

Al mismo tiempo. el modelo de la Revolucién Verde integrd a los campesinos a las formas
capitalistas de produccién introduciendo la mecanizacion, el uso de semillas mejoradas. de
fertilizantes y de insecticidas. Con esto se pretendia aumentar la productividad a efectos de
resolver ¢l problema alimenticio de la poblacidon regional y el déficit registrado en la produccion

nacional.

de la jornada de trabajo (Marx, 1983, 54-77).
' Ver capitulo 2 de este texto y Garcia Ugarie, 1992, 235-279.
2 Se remite al capitulo 5 del presente trabajo.
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Otro objetivo importante era el de evitar el resurgimi‘exjtq de conflictos sociales en el campo, tal
como se habian presentado durante la época de Osornio, contrarrestando la formacién de grupos
de campesinos marginados opuestos al desarrollo capitalista deseado.-

Las consecuencias de la politica modernizadora del agro queretano fueron sorprendentes al
lograrse nuevamente la integracion ‘de los ‘propietarios pequefios, antiguos hacendados y
rancheros que se mantuvieron en la actividad agropecuaria después del reparto de 1940, y los
campesinos que accedieron nuevamente a la tierra y que fueron integrados diferencialmente al
proceso de produccién agricola moderno.

Asi, para 1970 el proceso de restructuracién de la propiedad permite observar que el 45.3% de
la superficie total del estado se encontraba en manos de ejidatarios los que usufructuaban
533,476.8 has., de las cuales el 40% se sitia en la regién objeto de estudio!3.

La ganaderia intensiva, que requeria la industria para poder desarrollarse, necesitaba de una
forma de integracién de la agricultura para resultar costeable a los productores de leche,
propiciando ademas la "paz social” entre los agentes sociales del agro queretano a fin de poder
implantar su transformacién hacia la modernidad.

El desarrollo de este patrén productivo agropecuario tiene un doble origen. Por un lado, la
dependencia creada por la transnacionalizacién de la agricultura implantado por la Revolucion
Verde, en donde los insumos para completar la produccién de granos hibridos obtenidos en el
pais, requerian de tecnologia y maquinaria, fertilizantes e insecticidas que producian las
compafiias transnacionales y que se consumian en la regién. Y por el otro, la necesidad del
capital industrial de beneficiarse a partir del desarrollo de la actividad agropecuaria con el
objetivo de proveer de materias primas a las agroindustrias que las demandaban.

El desarrollo de una ganaderia especializada requeria ademds. de la integracion de los
campesinos a estas formas capitalistas de produccidon con el fin de lograr un equilibrio entre los
sectores sociales del campo queretano, que se permitiera nuevamente un auge en el sector
primario de la entidad; auge fundado en una insercién de la regién a los dictados de las
transnacionales de la agricultura, reproduciendo la funcién especifica que le correspondia a la
entidad, de acuerdo con la nueva divisién internacional del trabajo que adoptaba el pais.

El riego, en este sentido, jugd un papel importante en la medida que permitié que extensiones
de tierras que anteriormente eran dedicadas a la produccion de insumos alimenticios. se
destinaran a productos torrajeros de los que se obtenia muchos mayores rendimientos que en las
tierras de temporal. Asi, de acuerdo con algunos estudios realizados, se calcula que el 20% de
Ia agricultura de riego estaba destinada a producir alimentos para el ganado lechero.

'* Se incluye aqui al municipio de Querétaro quien contaba con el 7.6 % de la superficie ejidal total del estado.
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"........5€ cultivan aproximadamente unas 40,000 hectireas de riego, ya sea por agua
rodada o por bombeo de pozos. Ahora bien, con gran satisfaccidon nos dijeron nuestros
informantes que alrededor del 20% de las tierras de regadio se dedican a productos que
directamente entran a formar parte del alimento del ganado lechero” (Sistemas Bancos
de Comercio, 1968, 24).

La agricultura se apoyaba también en trabajos de perforacion y ampliacion de las redes de agua
potable y de irrigacion mediante la perforacién de pozos y bordos para presas, y de las redes
de comunicacién de la zona, hecho que favorecié la apertura de caminos de acceso
intraregionales para facilitar la comunicacion con la capital estatal (Fortson, 1987, 234).

De esta manera, también se diferenciaba la produccion al interior de los sujetos sociales del
campo queretano. l.a ganaderia intensiva se destindé en general a propietarios privados que
lograron introducir la tecnologia y la integracion forrajes-ganaderia a sus unidades de
produccién, mientras que los ejidatarios y minifundistas quedaban subordinados directa o
indirectamente a la nueva forma de desarrollo agropecuario de la region, sea mediante la

produccidén de insumos alimenticios ganaderos, o bien integrados a la agricultura capitalista
imperante en la regidn.

Sin embargo., en Querétaro, a pesar de la integracién relativa del campesinado a la forma
capitalista de produccion a través del riego y del uso de la tecnologia aplicada a la agricultura,
se originé un proceso de proletarizacion de la poblacién del campo que se desarrolld a partir de
una doble via, misma que describia ya Lenin en sus escritos (Lenin, 1978): el arriendo de las
tierras ejidales, 1a medieria y/o la doble joranada en el trabajo campesino con trabajo asalariado,
en tanto que implantacién de “actividades auxiliares” a la agricultura que permitieron la
combinacién de su forma tradicional con la industrializada y/o la ganaderia. constituyen un
primer grado de proletarizacidon; y la liberalizacion directa de la fuerza de trabajo que queda sin
acceso a la tierra, y que requeria del salario para reproducirse en el campo .

Al igual que la insercion de una parte del campesinado a la modernizacion, la liberacién de la

fuerza de trabajo fue resultado del proceso de desarrollo tecnoldgico

implantado en la
agricultura,

a su vez que era requisito bdsico para instaurar en la regidn una forma de
industrializaciéon. aunque en su primer momento fue incipiente.

Los datos analizados anteriormente permiten afirmar que la proletarizacion no fue inmediata, en
la medida en que el reparto agrario y las formas tradicionales de producccidn existentes en la
region, como el trabajo familiar y la medieria, s6lo lo hacen evidente hasta 1970. Sin embargo,
la posibilidad de insertar a esta fuerza de trabajo liberada en un proceso de secundarizacién de
la actividad productiva en las mismas zonas rurales a través de la agroindustrializacién. en la
actividad de construccion de la ciudad y en posibles inserciones de mano de obra en trabajos
urbanos regionales han permitido la movilizacion de 1a fuerza de trabajo al interior de la misma

regiéon permitiendo su permanencia en su lugar de origen. como serd analizado en el capitulo
siete.
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Se puede concluir afirmando entonces que la expansién del capitalismo internacional al sector
agropecuario en México se tradujo, a nivel local, en un conflicto aparente entre la agricultura
y la ganaderia por ocupar y ampliar la superficie ocupada o por cultivos para la alimentacién
humana o por el ganado.

En el fondo, lo que existe es una necesidad del capital internacional por ampliar sus Ambitos de
influencia y que mediante la modernizacién de técnicas productivas, subordinadas a la
reproduccién de dicho capital, insertan a nuevas regiones en una nueva forma de divisiéon
internacional del trabajo adoptado el pais a partir de la implantaciéon del modelo de sustitucién
de importaciones. En este, la industria es el eje logistico rector de la expansidn del capitalismo
hacia regiones dominadas por la actividad agropecuaria y su concentracién en las ciudades o
en regiones urbanizadas, su manifestacion territorial mas evidente. Tal es el caso del sector
primario y la regién agroganadera de Querétaro,

El conflicto real se presentaba entre los sectores sociales cada vez mas integrados a este tipo de

produccién, fueran privados o ejidales, y aquellos que no lograron integrarse y que aun al
interior de la region quedaron excluidos del modelo impuesto por la modernidad contemporanea.
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4. CONCENTRACION-DIFERENCIACION DEL TERRITORIO GANADERO.

Para cumplir con el propésito de abastecer la demanda de leche generada a partir de 1940 por
el crecimiento urbano e industrial de la ciudad capital, se inicié un proceso de reordenamiento
territorial tendiente a aumentar la oferta del producto, tanto al sector industrial que se implantaba
en el pais como a la poblacidon que podia satisfacerse cada vez menos con la ganaderia lechera
tradicional existente en los alrededores de la ciudad. Asimismo, el crecimiento urbano de la
Ciudad de México se hizo a expensas de zonas de produccién agricola y/o lechera, que se
desplazaron a regiones aledafas para continuar su produccién’.

Asi, las industrias que se beneficiaban de las exenciones de impuestos favorecidas por la politica
estatal a las nuevas instalaciones buscaron, para el sector lechero, zonas cercanas a las grandes
concentraciones urbanas de México, Guadalajara y Monterrey, que fueron los €jes del desarrollo
urbano e industrial de la época.

De esta ubicacidn estratégica se vale la Compaifia Carnation, aprovechando ademas la tradicion
agropecuaria de la zona, para impulsar un cambio importante en la regidn agroganadera-lechera
de Querétaro, e integrarla a los objetivos de transformacién industrial de los productos
primarios.

Para lograr dicha integracion se requeria de un cambio importante en la conformacién de la
ganaderia regional, mediante el aumento de la cantidad y la calidad del ganado existente, con
la conformacion de hatos propios de los productores que cubrieran los requisitos sanitarios y de
especializacion en la produccién lechera, con una integracion directa al proceso agricola
regional. En otras palabras era preciso, ademds de reconstituir la ganaderia regional, afectada
al igual que la nacional. por la epidemia de fiebre aftosa que azotd al pais durante la década de
1940 a 1950, de cambiar la forma tradicional de produccion lechera por una capitalista que
pudiera vincularse ficilmente a la industria.

Estas transformaciones se llevaron a cabo paulatinamente en la region agroganadera lechera de
Querétaro, presentando diversas fases en su evolucién. mismas que iniciaron un proceso
paulatino de concentracién econdémica territorial de los recursos tendientes a buscar una
homogeneizacién de las formas de produccién, en este caso del sector lechero, que el capital
requeria para su desarrollo. Sin embargo, dicho desarrollo presentd al mismo tiempo un proceso
de diferenciacién al interior de la region. que se dio como resultado de la implantaciéon de una
divisién regional del trabajo, en donde cada unidad territorial conjugd las particularidades
heredadas del modelo anterior con la modernizacién impuesta por la necesidad de cambio
imperante.

' Tal es el caso de la lecheria de SEDENA que estuvo ubicada hasta 1950 en la delegacion de Iztapalapa y que
en la actualidad se encuentra al interior del Distrito de Riego 23. en el municipio de San Juan del Rio.
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Se logro asf el paso de un modelo tradicional diversificado a uno moderno 'y dependieme en el
cual los recursos técnicos utilizados fueron importados de territorios y formas ajenos a la region
en cuestién. Asf, el desarrollo del modelo industrializador-urbano aplicado a la ganaderia
lechera - de la-zona adquirié conotaciones que se fueron:particularizando enel uempo y
conformaron en su devenir espacios interregionales diferenciados. :

Se perciben tres periodos en la evolucién de la ganaderia lechera en la zona:: la expansidn del
sector privado, que va de 1940 a 1960; la intensificacién de la produccién e industrializacién
entre 1960 y 1970; y la diferenciacidén social y territorial del modelo de produccién en 1980.

4.1 Expansién y capitalizacién del sector privado 1940-1960.

La epidemia de attosa que azoto6 al pais entre 1940-1950 origind una disminucién importante del
ndmero de cabezas de ganado vacuno a nivel nacional, expresada en una reduccién de las
cabezas del hato existente en el estado (cuadros 4.1 y 4.2). La implantacién del nuevo modelo
industrializador-urbano tenia en la regién un doble objetivo: por un lado incrementar del ndmero
de cabezas existentes para aumentar en forma directamente proporcional la produccion techera;
y por otro, iniciar la especializacion en hatos de mayor productividad, principalimente en leche,
a fin de cubrir las necesidad crecientes de la industrial del sector.

Para ello era preciso que el ganado criollo® se sustituyera por el de raza Holstein o Suiza.
perfectamente adaptable al clima de la zona y altamente especializada mediante tratamientos
genéticos probados en norteamérica y en los paises europeos. Se requirieron 20 afos para
recuperar el hato afectado por la epidemia, ya que para 1960 el incremento del ndmero de
cabezas fue de sélo 1.68% con respecto al afio de 1940, sin embargo, se aumenté la produccion
lechera de 2,830.000 Its a 9,950,000 Its, es decir, el 71.56% (grafica 3).

Al mismo tiempo la implantacion de una forma nueva de producir, en donde la especializacion
en el producto que se destinaria al mercado, sustituye a la forma tradicional complementaria de
subsistencia. y origina la articulacion® de tres cambios que incidieron en el proceso de desarrollo
diferencial que empezdé a manitestarse en la region, a saber:

* Los espaiioles introdujeron durante la colonia la ganaderia en México  con las especies que se encontraban
entonces en ¢l continente europea. Estas, mezcladas con algunas procedentes de ta India, que fueron traidas
posterionnente, contformaron la raza criolla que se encontraba en el pais. A finales del siglo pasado se empezo a
cruzar con Holstein y Suizo (Arroyo, 1989, 275). Se caracterizaba por ser de doble proposito y tener muy baja
productividad tanto en e sector carne comao en el de leche.

El concepto de articulacion no se esti usando aqui en el sentido estructuralista de la separacion de tres partes
diferentes, por el contrario se intenta tundamentar el hecho que un proceso determinado esta contormado por va
partes que siendo diferentes en cuanto a su caracterizacion, se conjugan para dar paso a fa comprension del proceso
en su totalidad (Kosick.1976).
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Cuadro 4.1
EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO, 1940

FCABEZAS. . . - VALOR*

TOTAL ESTADO

124,628 . .. ... 8,238,347

Mayores de 5 has E 30 635 et 211,616,264
) De 5 has o menos “is1,748° . 41100472
Ejidos ' 42,245 2.5115611
} REGION - 17" 0% 57,512 S 4,109,388
Mayores 5 has X 7 9045 . {..586,055
) De 5 has o menos ‘ 24,901 7S 2,235,680
Ejidos 23,566 © - 7.+ 1.287,653
D Colén 7,039 L 475,115
Mayores 5 has 1,493 S ‘9‘_8.2‘1‘3
D De 5 has o menos 4,555 T 308,760 -
Ejidos 991 oL esnaz
D Querétaro 24,650 e, 5027
Mayores de 5 has 4,688 )
) De 5 has o menos 12,099 :
Ejidos 7.863 < #7.7300,36
™ San Juan del Rio " 25,823 1,772,771
: Mayores de 5 has 2.864 151,717
s De 5 has o menos _ 8,247 701,910
- Ejidos 14,712 915.144
:\ * En pesos
. Fuente: Querétaro, Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1940.
;
o 1) El rompimiento de la forma tradicional de produccién tanto en el minifundio como en la
- ganaderia de traspatio.
_/ 2) La centralizaciéon de la actividad en la ganaderia capitalista.
o 3) La reconcentracién en el centro del estado de Querétaro como el principal productor de leche
— con la reorganizacién de una divisién del trabajo al interior de la region diferenciando cada
o espacio en su forma de produccidn.
-/
)
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Grafica 3.

PRODUCCION DE LECHE ESTATAL 1940-1990
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En primer lugar, el inicio del rompimiento de la torma tradicional de produccion, que implicaba
la tendencia a la desaparicién tanto de la ganaderia campesina que se articulaba a la tforma de
produccién agricola sobre todo en el munitfundio, como de la llamada de traspatio, terminan con
la diversidad en la produccidon que favorecia la autosuficiencia por tformar parte de la actividad
familiar y estar ubicada en tierras comunales de los centros de poblacion. Asi, después de que
en 1940 el 41.5% de la actividad ganadera estatal se llevaba a cabo en predios de menos de 5
10 anos después de la implantacion

has. y centros de poblacion (cuadro 4.1), para 1960%,

* Se establece la comparacion entre los afios 1940 y 1960 por tres razones: 1) la implantacion industrial daca
de finales de la primera década. por lo que su impacto en 1950 no se manifiesta todavia en Ia estadistica existente:
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agroindustrial ‘en la zona, sélo el 25 8% de la acnvndad ganadera se realizaba en este sector
(cuadro 4 3)

Cuadro 4.2.
EXISTENCI

-NUMERO DE - VALOR DE LA

CABEZAS 'PRODUCCION*
Total Estado 101,700 78,253,717
Regién Centro-sur 63,031 52,019,822

* En pesos. Incluye ganado, aves y colmenas.

Fuente: Querétaro, Censo Agricola, Ganadero y ejidal, 1950.

Cabe mencionar que un detonador importante para el inicio del proceso fue la politica
diferencial entre los dos sectores productivos que hubo en este periodo, en la medida en que el
minifundio y la ganaderia de traspatio no lograron reponerse de la pérdida sufrida en la época
de la aftosa por falta de apoyos crediticios y falta de capital entre los campesinos; asi, estos
sectores presentaron un decrecimiento de -58.36% entre 1940 y 1960. Por otro lado, el sector

ejidal si presentd una tasa de crecimiento mayor que el promedio estatal de 5.44% en el mismo
periodo.

En segundo lugar, en este proceso de rompimiento de la produccidon minifundista empieza a
consolidar la actividad en el sector privado de los grandes ganaderos capitalistas. Asi. de contar
con el 24.6% del mimero total de cabezas de ganado en 1940, para 1960 ya representaban el
39%. Al mismo tiempo el sector presentaba una tasa de crecimiento del 38% en el mismo
periodo. favorecido por un fuerte impulso en la zona de parte de la agroindustrial Carnation a
través de asistencia técnica, mejoramiento genético del hato cxxstentc. impulso a la productividad
y mejoramiento de la calidad del producto a través del precio, etc.*. En este sector es donde se
centrd la especializacion del ganado en la medida que fue ¢l que se capitalizd: asi. de contar con
sOlo el 19.6% del valor estatal de la producciéon en 1940, para 1960 esta citra ascendid a 52%.
con un crecimiento promedio del nimero de cabezas de 46.6% en el periodo.

y 2) recuérdese que fue un periodo de caida en los hatos existentes por la epidemia de aftosa ya mencionada; 3) se
encontraron inconsistencias importantes en la informacion de 1950 que dificultaron la comparacion.

S Esta politica se analizara detenidamente en el capitulo 5.
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Si estos mismos datos se analizan al interior de la regién que aqui ocupa, el censo manifiesta
un impacto de centralizacién todavia mayor en la medida que, de representar el 43.3% del
ganado existente en minufundios y poblaciones en 1940, sSlo ascendio al 29% en 1960. Por su
parte, los ejidos disminuyeron su participacién pasando del 41% al 36.8%, mientras que el
impulso se presenté en las zonas mayores de 5 has. que duplicaron el porcentaje pasando del
15.7% al 34.2% entre 1940 y 1960.

En tercer lugar, se¢ puede empezar a hablar para este periodo de una concentracién de la
actividad capitalista en la zona centro del estado, y del inicio de una especializacion territorial
en la produccién lechera al interior de la misma, ya que ésta aumentd ligeramente el peso
porcentual que tenia la regién respecto del estado; asi, de representar el 46.1% del nimero de
cabezas en 1940, alcanzé el 48.6% en 1960 y del 50% del peso especifico en cuanto al valor
del ganado pasa al 55.7%.

Si bien esta parte del proceso, produjo un impacto tendencial de homogeneizacién a nivel del
estado en general, al mismo tiempo provocd una diferenciaciéon, tanto entre los agentes sociales
que intervienen en la produccidon asi como en territorio de la regién, segin el modo particular
que cada uno adptd para adecuarse a la nueva forma de producir. Tomando en consideracion el
niumero de cabezas existentes, en 1940 el 87.8% del hato de la regién se concentraba en los
municipios de Querétaro y San Juan de! Rio predominando en este iltimo los ejidos, y en
Querétaro y Colén la ganaderia de minifundio (cuadro 4.1).

Para 1960 se produjeron varios cambios:

1) La fragmentacion politica de los municipios de Querétaro y San Juan del Rio, el primero
dividiéndose de Villa del Marqués y el segundo de Pedro Escobedo. Si bien ésto fue un factor
importante para la disminucién del peso especifico en cuanto al ganado existente. consolidé una
tendencia hacia el aumento en otras regiones como Colén, que sube 6.5% puntos su
participacion porcentual en cuanto al nimero de cabezas localizadas en su territorio. pero sigue
dando la primacia a los municipios originales con 23% y 32% respectivamente (cuadro 4.3).

2) La concentracion de la produccion privada capitalista, originada por la divisién del trabajo.
en los nuevos territorios politicos, El Marqués con el 68 % del total de cabezas en propiedades
mayores de 5 has y Pedro Escobedo con el 51.2%, agregindose Colon que contaba con el
52.3% de cabezas en este sector. Se dejé la primacia respecto al ganado en ¢jidos a San Juan
del Rio con el 49.2% del total y a Querétaro en el minifundio y la ganaderia de traspatio con
el 56.7% del total del municipio. Esta ultima fue ficilmente absorbida por el proceso de
urbanizacién que acompafd al crecimiento industrial dado en este territorio, y que tuvo mas
impetu a partir de 1960.

El escenario del panorama agroindustrial local lo constituia la existencia de la fibrica Carnation,
cuyo establecimiento inicié un proceso importante de tranformacién en la region. Por un lado
la Carnation se adecud a los intereses nacionales y locales, que veian la perspectiva de desarrollo
a partir del modelo industrializador-urbano; y por el otro también respondié a las expectativas
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de la burguesia terrateniente local que, aunque centraba su estrategia en la importancia que debia
darse a seguir desenvolviéndose en la actividad primaria, en dltima instancia la adecud a los
pardmetros que marcaba la empresa para su implantacion.

Cuadro 43 .

GANADO VACUNO ESTATAL Y REGIONAL 1960.

CABEZAS VALOR*
TOTAL ESTATAL 126,762 127,903
Mayores de 5 has. 49,409 66,825
Menores de 5 has. 10,882 6,837
Ejidos 44,676 12,603
Poblaciones 21,795 21,638
REGION 47,396 56,407
Mayores de 5 has. 18,557 33,367
Menores de 5 has. 1,475 1,157
Ejidos 19,376 14,155
Poblaciones 7.988 7,728
COLON 11,478 12,064
Mayores de 5 Ha. 5,993 8,000
Menores de 5 has. 359 241 .
Ejidos 4,836 3,569
Poblaciones . 290 254
ELL. MARQUES 8,618 13,502
Mayores de 5 Ha. 5,859 11,611
Menores de 5 has. 84 52
Ejidos 2,538 1,722
Poblaciones 137 117
PEDRO ESCOBEDO 7,594 12,344
Mayores de 5 Ha. 3,889 9,149
Menores de 5 has. 17 44
Ejidos 2,285 1,609
Poblaciones 1,403 1,542
SAN JUAN DEL RIO 19,706 18,497
Mayores de S has. 2,816 4,607
Menores d~ 5 Has. 1,015 820
Ejidos 9,717 7.255
Poblaciones 6,158 5.815

* Millares de pesos.

Fuente: Querétaro, Censo Agricola Ganadero y Ejidal, 1960.
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Aunque no se cuenta con la informacidén precisa de la cantidad de leche que se destinaba en este
momento a la transnacional, si se puede afirmar que, al ser la tnica industria lechera establecida
en la region, el espectro de los productores se dividia entre los que empezaron a entregar su

leche al proceso agroindustrial y aquellos que continuaron entregindola a los expendios o
vendiéndola directamente a los consumidores.

En este momento, la industria interiorizaba el costo de la captacién del liquido a través de
transporte desarrollado por ella, recogiendo la leche en su lugar de produccién; este proceso se
basd en la existencia de caminos locales que permitian el acceso de los camiones pipas a los
establos, favoreciendo el desarrollo de comunicaciones intraregionales y de carreteras
extraregionales importantes para abastecer la demanda del Distrito Federal. Esto redundd, junto
con la incipiente industrializacién del estado, en el mejoramiento de la red terrestre estatal y la

construccidn de las carreteras a la ciudad de México, via Ixmiquilpan y Toluca. Al respecto se
menciona:

"Asi. la construccién de las carreteras entre las ciudades de Querétaro y México. por
Ixmiquilpan y por Toluca, junto con la extension de la red carretera hacia el Bajio y
hacia San Miguel de Allende, procesos llevados a cabo al inicio de la década de los afios
cuarenta, provocan, en conjunciéon con el impulso nacional del proceso industrializador,
la instalacién de industrias de diversas ramas fundamentalmente en la ciudad de
Querétaro. De las dos industrias relacionadas al agro, Productos Lacteos provoca, a su
vez, uno mas de los elementos......... para el crecimiento de la produccidon lechera; la
cual, en turno, amplia la utilizacién de autotransporte y ejerce una presion importante en

el mejoramiento de la red carretera estatal en su regién de influencia” (Gonzdlez Gémez
& Gonzdlez Gémez, 1992, 111),

4.2 Intensificacién, productividad, e industrializaciéon 1960-1970.

Para 1960 los objetivos de reconstitucion y especializacién del hato habian sido alcanzados: a
partir de entonces las metas se enfocaron hacia el logro de una fase de intensificacién con el
consiguiente aumento de la produccidn, imprescindible para impulsar ¢l desarrollo industrial de

la zona. Asi. se presentaron cambios importantes en cuanto a la evolucion de la actividad. a
saber:

1) Un estancamiento aparente del nimero de cabezas especializadas con que contaba la regién
Y que origindé una diferenciacién clara entre la ganaderia intensiva y la extensiva.

2) Una mayor consolidacion y especializacion de la zona de estudio en relaciéon con la actividad
intensiva capitalista. centralizada en el sector capitalista de grandes propietarios.

3) Un reacomodo de la forma a partir de la cual la divisién internacional del trabajo inserta a
México en el consumo de los excedentes licteos. hecho que repercute en la consolidacion de los
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agentes locales del capital originando la aparici6on de nuevas industrias procesadoras de derivados
ldcteos en la region.

En primer lugar, el hato existente tuvo una tasa de crecimiento del 24.7% entre 1960 y 1970,
del cual el 29.2% estaba asentado en unidades de produccidn mayores de 5 has., cifra que
representaba un descenso de 10 puntos porcentuales en relacidon con su participaciéon en la
estadistica estatal de la década anterior; el 23.6% correspondia a ejidos. unidades que habian
perdido 12 puntos en el mismo periodo, y que fueron ganados una vez mds por la ganaderia en
poblaciones (cuadros 4.3 y 4.4). Sin embargo, si se analiza el nimero de cabezas en términos
absolutos, el hato simplemente se mantiene. Se adelanta con esto una hipdtesis que queda fuera
de una posible comprobacién en el presente documento: a pesar de una intensificacion de la
agroganaderia industrial, a partir de 1970 se empieza nuevamente a reconformar la ganaderia
campesina de traspatio, proceso que comienza a tener importancia nuevamente en 1990. Esto
se menciona en los capitulos 6 y 7, aunque no se tenga manera de comprobarlo en forma
estadistica.

Por otra parte, las 12,478 cabezas de ganado productor de leche que existian en 1960 se
incrementaron a 65,576 en 1970, con una tasa de crecimiento del 80.97% en el periodo; esta
cifra representaba, al inicio de la década, el 39% de las cabezas totales localizadas en el estado,
y cuyo 50% podia considerarse ya como ganado especializado (cuadro 4.4).

El anidlisis de estas cifras permite afirmar que se habia iniciado un proceso no sdélo de
crecimiento sino de intensificacién de la produccién, en donde el aumento de la productividad
por vaca constituia el eje del desarrollo pecuario de la regién, asi como de su integracion con
la actividad industrial. Las cifras de 1969 refieren ya que el 75.8% de la produccion lechera
del estado se desarrollaba en la region central del mismo, principalmente en las unidades de
producciéon mayores de 5 has., que abastecian con el 81% del producto (cuadro 4.5).

Asi, para 1972 se tenia una marcada diferenciacion entre la ganaderia intensiva o estabulada y
la extensiva o no estabulada. ya que el 53 % de las cabezas dedicadas a la produccion de leche,
lo hacian bajo la primera forma y el 47% en segunda (cuadro 4.6).

La ganaderia intensiva reunié a las unidades que pudieron adaptarse a la nueva forma capitalista
de produccidén requerida por la industria, en donde el ganado especializado se sometia a formas
de desarrollo en las que los cambios de alimentacién. y de lugar de estancia del ganado. asi
como la utilizacién de tecnologia adecuada para obtener tanto ¢l mejoramiento del hato y del
producto eran los ejes de desarrollo de esta nueva forma de produccidén pecuaria.

Ademas de confinar intensivamente al ganado, se le adaptd también a la inseminacion artificial
para su reproduccion. con lo cual se aseguraba el tiempo de prefiamiento de la vaca. asi como
el mejoramiento genético mediante la utilizacion de genes seleccionados por sus caracteristicas
fisicas. y sobre todo de productividad; para esto se recurridé a la asistencia técnica de médicos
especialistas, controles de vacunas y entermedades etc, que aseguraron una mejor calidad del
producto lacteo.
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Cuadro 4.4

EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO ESTATAL Y REGIONAL, 1970. (mlllares de luros)

. EXISTENCIAS ~VACAS DE VIENTRE - GANADO DE
.  ENGORDA

. TOTAL FINO TOTAL FINO TOTAL - - FINO
TOTAL'ESTADO 168374 27,979 65,576 13,968 - 10,841 " . 688
MayoresS: has 49,042 26,422 22,026 13,268 - 71,906 643
Menores 'S has. 11,598 765 4,858 400 Lo 882 T 23
Ejidos ‘ 39,665 ° 792 14,454 300 F1,089.00 22
Poblaciones 68,069 24,238 - L i e.96a e
REGION 35,852 20,892 . 23,126 (114,498 U 493
Mayores 5 has. 13,543 . 20,024 - 512,128 ¢ 1,076 474
Menores 5 has. 2,209 g - 1,709: V255 3
Ejidos 8,697 LhTaT20 o581 16
Poblaciones 11,403 L 8,717 ©2,586
Colén 18,206 - 5,072 761 2,572 1,002 182
Mayores S has. 6,317 4,752 2,926 | 2.409' 325 180
Menores 5 has. 1,098 300 529 . 160 103
Ejidos 4,788 20 1,892 3 39 2
Poblaciones 6,003 2,314 535
El Marqués 22,510 7.630 9.938 3,950 1,451 119
Mayores 5 has. 10,487 7,463 5,109 3,913 548 118
Menores S has 1,787 5 818 3 144
Ejidos 4,735 162 1,932 34 138 1
Poblaciones 5,501 2,079 621
Pedro Escobedo 13,438 5,072 5.168 2,359 515 62
Mayores 5 has. 5.087 4,992 2.349 2,331 72 55
Menores 5 has. 562 39 294 14 4 3
Ejidos 4,141 41 1,376 14 85 4
Poblaciones 3.648 1,149 354
San Juan del Rio 19,312 3,118 7,259 1,703 1.530 130
Mayores 5 has. 3,197 2,817 1,744 1,602 131 121
Menores 5 has. 147 50 68 26 4
Ejidos 6.625 251 2,272 75 319 9
Poblaciones 9,343 . 3,175 1,076

Fuente: Querétaro, Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970.
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Cuadro 4.5

PRODUCCION DE LECHE REGIONAL, 1969 (millares de litros).

TOTAL ESTADO 59,159
Mayores S has. 46,575
Menores 5 has 3,043
Ejidos 5.175
Poblaciones 4,366
REGION 39,583
Mayores de 5 has. 34,047
Menores de 5 has. 1,339
Ejidos 2,628
Poblaciones 1,569 .
Colén 9,145
Mayores de 5 has. 7,646
Menores de 5 has. 507
Ejidos 576
Poblaciones 416
El Marqués 15,239
Mayores de 5 has. 13,640
Menores de 5 has. 480
Ejidos 745
Poblaciones 374
Pedro Escobedo 8,776
Mayores de 5 has. 7,845
Menores de 5 has. 270
Ejidos a54
Poblaciones 207
San Juan del Rio 6,423
Mayores de 5 has. 4,916
Menores de 5 has. 82
Ejidos 853
Poblaciones 572

Fuente: Querétaro, Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970.
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Cuadro 4.6 . .
CARACTERISTICAS DE LA GANADERIA LECHERA 1972.

TOTAL CABEZAS
Rendimiento*
Producciéon™**

ESTABULADA
Rendimiento
Produccion

NO ESTABULADA »»*
Rendimiento
Produccién

* Litros/vaca/afio.
** Miles de Litros
**#% Incluye libre pastoreo y semi-estabulada.

Fuente: SARH. Instituto Nacional de la Leche.

Con este conjunto de practicas, se garantizd el cuidado en la obtencién y conservacion del
producto final, es decir de la leche, a través de tecnologia adecuada que mejord su calidad, a
las que agregindoles el uso de la ordenadora y la enfriadora se convertieron en elementos
importantes para el desarrolio de esta actividad.

Este tipo de produccion de leche, presenté una diferencia muy marcada entre la productividad
obtenida por vaca estabulada y la productividad de la no estabulada (que se desarrolla con libre
pastoreo o combinando establo-pastoreo). Para 1972, la actividad estabulada presentaba un
porcentaje de rendimiento del 179% mayor que el promedio estatal y concentraba el 90% de la
produccién de leche en el afio (cuadro 4.6).

La concentraciéon territorial iniciada en el periodo anterior en relacién con la ubicaciéon de la
actividad productiva capitalista continué acentuiandose, ya que el 54.7 % del ganado lechero del
estado se localizé en 1970 en los municipios estudiados. abarcando el 61.5% del total estatal de
cabezas de ganado en unidades mayores de 5 has.: el 45.5% del inventario en unidades menores
de 5 has.; el 60.2% del ganado en ejidos, y el 47% de hato lechero existente en poblaciones
(cuadro 4.4).

Se continué también con el proceso interno de diferenciacidon intrarregional iniciado en el
periodo anterior, durante el cual:
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1) Se intensifico la diversificacién interna de la producciéon en la medida en que aumentd la
participacion porcentual, del mimero de cabezas existentes, en los municipios de Colén, El
Marqués y Pedro Escobedo. Esto se logré a expensas de Querétaro y de San Juan del Rio, ya
que el primero se inserta al proceso intenso de industrializacion a partir de la década de los afios
setenta, y el segundo continiia diversificado entre la agricultura y la ganaderia.

2) Se agudizé la concentracién de la inversion de capital en el ganado, sobre todo en los
municipios de Pedro Escobedo y El Marqués que contaban con el 45.6% y el 40% de vientres
lecheros finos respectivamente, en especial en las unidades mayores de 5 has, en las que se
agrupaba el 99% del total municipal de ambos territorios en 1970 (cuadro 4.4).

3) Se contd sdlo con el 23.5% del total de su ganado lechero clasificado como fino en San Juan
del Rio, dado el peso especifico que tuvo el hato en poblaciones (43.7%) en donde no hubo
seleccidén alguna. Sin embargo, la especializaciéon se concentrd en las extensiones mayores de
5 has en donde el porcentaje ascendié 91.8% del total del ganado (cuadro 4.4).

4) No se reflejo de la misma manera el patron anterior de distribucion del hato lechero en la
ubicacidén espacial de la produccién del leche durante el afio 1970. Se contd entonces con una
diferenciacién en la capitalizacién y la productividad regional del mismo, ya que el 34% del
producto licteo se generd en el municipio de El Marqués el que concentré sélo el 40% del hato
fino del total existente en el municipio, seguido por Coldén, que alcanzdé el 20.4% de la
produccién y el 33.5% del ganado fino y Pedro Escobedo que alcanzdé el porcentaje mdas alto de

ganado fino en su territorio con el 45.6%, y obtuvo el tercer lugar, en cuanto a la generacién
del lacteo, con el 19.5% del total regional (cuadro 4.5).

Desde el punto de vista industrial, hasta finales de 1950, el funcionamiento de la compaiiia
Carnation se manwtuvo relativamente auténomo del gobierno puesto que no habia aceptado
maquilar 1a leche evaporada para CONASUPO. Sin embargo, la congelacién del precio del
producto a principios de 1960, aunada a la politica estatal de incrementar las importaciones de
ldcteo para resolver el déficit interno, y contribuir al consumo de los excedentes internacionales,

cambié radicalmente la forma de produccién industrial de la compaiia en la buisqueda de
incrementar, o al menos mantener, las ganancias obtenidas.

Asi, de la utilizacién de leche bronca producida en la regidn que representaba hasta cierto punto
el mantenimiento de los precios minimos impuestos por el estado para el producto, se cambid
a la utilizacién de leche en polvo importada (Ramirez, 1989, 26). que representaba una
erogacién menor a través del subsidio otorgado por el estado a los precios del producto del cual
controlaba la importaciéon®. La consolidacion de esta situacion impuesta por la divisién

internacional del trabajo para valorizar los excedentes de paises desarrollados originé dos
consecuencias que se manifestaron a nivel regional, a saber:

® Recuérdese que las importaciones de productos bdsicos como la leche, el maiz y los cereales ha sido objeto
de control estatal a través de la compaiiia CONASUPO.
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1) Para la década de 1960, como se ejemplificé anteriormente, la ganaderia regional habia

sufrido un:cambio sustancial que permitié la transformacién de la antigua burguesia ganadera-

terrateniente en una burguesia modernizada con capacidad para invertir en la agroindustria de
la 'leche, y que fue la encargada de captar, a partir de ese momento, la produccion de leche
bronca de la zona para su transformacién industrial.

Tal es el caso de industrias locales como Productores de Leche de Querétaro, que se inicia en
el sector de pasteurizacién en 1975, con impactos en la recoleccién de leche a nivel regional
tanto en Querétaro como en Guanajuato, y posteriormente la instalacién de pasteurizadoras con
influencia regional como el caso de ALPURA. La primera se formé en marzo de 1948, meses
antes de inaugurada la planta Carnation, para dar insumo en un principio a la transnacional y
posteriormente a su propia pasteurizadora. Alpura por su parte se instald en terrenos de
Cuautitldn Izcalli en 1970, contidndose en ambos casos con apellidos de renombre en el estado
desde la época del porfiriato, como los Urquiza en el segundo caso. Con el tiempo, la
distribucion del producto de ALPURA rebasé en mucho el ¢l espectro de la leche pasteurizada
ubicdndose en el de los derivados lacteos, controlando ya no sélo parte del abasto del Distrito
Federal junto con Boreal y Lala, sino que. en la actualidad, tiene impacto Megalopolitano’.

El espectro de la leche pasteurizada se diversificd, para contar también con productoras de queso
como la Caperucita. que se establece en la region a mediados de la década de 1960 (Gonzilez
Garcia y Gonzalez Garcia, 1992, 88). Producto de la asociacidn de un productor local con grupo
Monterrey, produce variedades de tipo extranjero (gruyere, emental, manchego. etc,) para el
consumo de clases sociales altas®. Asi, para 1975 la region contaba ya con la transnacional, las
pasteurizadoras., y con 7 establecimientos mas dedicados a la produccion de crema, mantequilla
y queso (SARH, 1982b, 103, 104 y 105). Al respecto, para 1970 el destino y la forma de
produccién habian cambiado sustancialmente: al respecto se argumentaba que:

"El elevado volumen de produccién de leche queretana, sirve principalemte para
alimentar a una parte de los habitantes del Distrito Federal y en mucha menor proporcién
para la localidad................... El incremento se explica porque una gran parte de la
producciéon de la regién, que anteriormente se vendia a las empresas que la
industrializaban dentro de la entidad, comenzd a venderse en la ciudad de México, a
precios mds altos” (Sistemas Bancos de Comercio, 1968, 25).

A partir de entonces se manejaron en la entidad precios diferenciales para la captacién de leche
por parte de la industria establecida localmente. hecho que repercutié en la reorganizaciéon e

7 Se estd considerando como Megalépolis del Centro del Pais, la region conformada por 189 municipios de los
Estados de México, Morelos, Hidalgo, Pucbla y ¢l Distrito Federal (UAM-X. 1993). En estc caso. quizd por ser
Morelos uno de los pocos estados de esta regién que no cuenta con una cuenca lechera propia, la influencia de esta
compaiiia se extiende hasta ahi desde finales de la década de 1980.

B Se separa la asociacién a principios de la década de 1980, manteniéndose Caperucita en produccién y
abriéndose una nueva linea bajo la patente de Toby creada por el productor local.
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importancia ‘adquiridas por las empresas nacionales sobre la transnacional en la entidad. Al
respecto se argumenta que:
"En cuestién de precios, debemos asentar que éstos no son uniformes (en el estado). Una
importante empresa, productora de lacticinios, la paga a $1.10 el litro. Pero la verdad
es que recoge muy poca en la region. La leche bronca se compra entre $1.20 y $1.45 el
litro, segdn la época de la venta. Los pasteurizadores de México, es decir, los
intermediarios del Distrito Federal, la recogen directamente en los ranchos y pagan por
ella de $1.30 a $1.40. Este es el procedimiento que siguen la mayorfa. La leche ya
pasteurizada, por su parte, se vende al puiblico a $2.20 el litro” (Sistemas Bancos de

Comercio, 1968, 26).

2) El Estado, ante la necesidad de seguir impulsando la produccién de leche, intentd adecuar una
nueva division del trabajo en la region pretendiendo integrar a los ejidatarios de la zona a la
tforma capitalista de produccién ganadera. Asi, durante el sexenio echeverrista se le di6 el
caracter de "cuenca lechera” y, al igual que en las otras nueve que se crearona a nivel nacional®,
se impulsé la produccion, aparentemente destinada al sector ejidal, a través de inversion federal,
subsidios y apoyo de instituciones que fueron creadas para el mejoramiento del desarrollo de la
actividad'' (Ramirez, 1989, 27).

4.3 Diferenciacion social y territorial del ambito productivo 1980.

Al inicio de la década de 1980 se contaba ya con un modelo de produccién que permitia
caracterizar la diferenciaciéon social que se produjo al interior de los ganaderos, asi como de la
especializacion territorial a que dio origen''. La tendencia al aumento de la productividad sobre
el namero de cabezas se mantuvo durante este periodo. Asi, el incremento de la ganaderia a
nivel nacional, que se reflejoé también en un crecimiento del hato en la entidad que alcanzd una
tasa de 36.4% entre 1970 y 1980, no se manifesté de la misma manera en el hato lechero. que
sélo incrementd su inventario en un 2.49% como promedio en el periodo.

? Las otras ocho se conformaron en Aguascalientes: La Comarca Lagunera en Durango y Coahuila; Delicias
enn Chihuahua: Silao y Leon en Guanzjuato: Tulancingo, Pachuca Y Tizayuca en Hidalgo: Los Altos de Jaliscos
Cuautitlan, Chalco y Tenango en el Estado de México: Jalapa, Cédoba Orizaba y Los Tuxtlus ¢n Veracruz: y por

altimo, Atlisco, Chipilo, Cholula y Tehuacin en Puebla (SARH, 1982b, 76).

" Exs dificil percibir en estadfsticas oficiales los resultado del impulso al sector gjidal en la medida en que su
produccion ganaderia bajé en la década, como se menciond anteriormente. El anilisis dewallado de esta politica y
su impacto serd expuesto en el capfrulo 5.

' Esta informacion se obtuvo a partir de una encuesta que levanto la Jetatura del Programa Ganadero de la
entidad por unidad de produccion a nivel regional entre 1981 y 1982,
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Asi, con s6lo un poco més de la cuarta parte del nimero de cabezas de ganado de la entldad

destinadas a la produccién de leche, para 1980 se obtuvieron 296,788 de litros, es decir que se :

alcanzé una tasa de crecimiento del 80% en la produccion durante el periodo consnderado con
una productividad promedio de 4.5 litros por vaca/afio (cuadro 4.7).

Por su parte, la regién incrementé su concentracién en relacién a la cantldad de! cabezas
productoras de leche ya que éstas aumentaron del 54.7% en 1970 al 77.4% en 1980; de ' la
misma manera a la del lacteo alcanzé el 82.6% de la produccion estatal en el afio. La
diferenciacién también aumenté entre los municipios que la componen snguxendo la tendencna
marcada en el cuadro comparativo que se anexa:

MUNICIPIO % DEL HATO . % DE LA PRODUCCION
El Marqués 51.1 B = 47.7 .
Pedro Escobedo 17.0 <o 1601
Colén 15.5 - ; 145
San Juan del Rio TR - 1 B R PR . : 101208

Querétaro 53.1,}-' AR 5_ T 9.2

Como se puede apreciar, Querétaro y San J an del Rfo ya’ estaban inmersos en el proceso de
industrializacién y de crecimiento urbano,_lo que exphca la dlferencxa sxgmflcatlva en sus
porcentajes. : .

Cuadro 4.7
CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION BOVINA, 1980*.

LECHE CARNE
INVENTARIO PRODUCCION INVENTARIO PRODUCCION***
>

TOTAL ESTATAL 67,203 296,788 197,517 11,414
Colén 8,045 35,529 19.411 o L1126
El Marqués 26,503 117.045 10,721 622
Pedro Escobedo 8,916 39,376 11.676 677
San Juan del Rio 6.940 30,649 25,796 1.496

* Las cifras se estimaron con base en indices de produceion a nivel estatal.
% Miles de litros.
ok Toneladas por cabeza.

Fuente: Querétaro. SARH. Jetatura del Programa Ganadera.
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Si bien la concentracién ha sido caracterizada a partir del peso con que un aAmbito territorial
especifico monopolizé:una‘actividad dada, en este caso la lechera, la diferenciacién en este
penodo fue dada en’ funcxén de dos componentes: - ‘

1) El modo en que cada ‘Uno‘de’ los espacios de la regién adopté la forma de: produccmn
imperante, .y 'que se ejemplificard a partir del funcionamiento que se da al interior. de las
unidades de produccién en su-relacién con: a) la integracién forraje-ganaderia; b) la tecnologia
adoptada; c) vientres en produccién; y d) la producciéon de leche.

2) La adecuacién de determinadas unidades de produccién al destino del producto licteo, a partir
de la forma de funcionamiento que adoptaron a su interior, que es resultante de la diferenciacién
que adoptan los elementos anteriores. Aqui se mantiene la hipdtesis de que la forma de
produccién capitalista resulta un insumo que abastece las formas industriales de transtormacién
del lacteo.

Es necesario precisar que en ningin momento se pretendié elaborar una tipologia de la
produccién o de la transformacion del producto lechero porque no conducia a la ejemplificacion
de la dinidmica de la produccién y su vinculacién con el territorio; de tal manera que el objetivo
se centré en organizacion la informacién con el fin de mostrar la forma dindamica y diversa que
adoptaron las unidades de produccién en funcién de su articulacién con la industria.

4.3.1 Integracién agricola, tecnologia y productividad.

Se localizaron en el estado 251 unidades destinadas a la produccion de alfalfa o forrajes que
pueden coincidir o no con las de produccion lechera, es decir, algunas integraron en su territorio
la produccién de insumos alimenticios, a diferencia de aquellas que se subordinaron a la lechera
a través de la comercializacidon de los insumos requeridos por los animales para su reproduccion.
Este proceso se consolidd desde finales de 1960, como lo establece la cita siguiente:

"La encuesta demostré que la mayor concentracién de ganado lechero se localiza en los
terrenos del llamado Plan de San Juan del Rio y en el suroeste del Estado. en los
municipios de Pedro Escobedo, Querétaro, San Juan del Rio. Villa del Marqués. Colén,
Viila Corregidora y Amealco, municipios a los que también corresponde la mayor
produccion de alfalfa, avena y sorgo forrajeros” (Sistemas Bancos de Comercio. 1968,
24).

Por otro lado, de los 253 establos que se encuestaron a nivel estatal se encontré que 169 (el
66.8 %) contaba con una superficie de riego o temporal para la produccion de forrajes con una
extension de 9.320 has., que generaron aproximadamente el 70% de las necesidades de alimento
del ganado (Guzmén Vasquez, 1987, 38). Generalmente coincidia la producciéon lechera y la
forrajera en los Municipios de El Marqués, Pedro Escobedo, San Juan del Rio, Colén. Querétaro
y Corregidora (Ibid), es decir que se concentraron en su mayoria en la region analizada. Al
respecto estudios realizados desde 1968 argumentaban que:
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"Aqui el que tiene ganado y no tiene tierras para producir sus propios forrajes esta
perdido; todo ganadero debe allegarse cuando menos una parte del alimento que le
consumen sus vacas lecheras para que el negocio le resulte productivo. De esta manera,
se nos expreso un hecho que pudimos comprobar ampliamente y que fue opinién general
de casi todos nuestros entrevistados. En pocas palabras, las actividades de produccion de
leche y forrajes son practicamente inseparables en la entidad” (Sistemas Bancos de
Comercio, 1968, 24).

Esta necesidad de integracién estid presente entre los ganaderos quienes expresaron en una
encuesta realizada en 1965 lo siguiente:

".....si un productor quiere una ganancia aceptable, independientemente de tener cierta
cantidad de ganado fino, debe tener terrenos para la siembra de forrajes, bien irrigados
porque de otra manera no seria posible el cultivo, debe tener aperos de labranza y
maquinas para la labor, contratar hombres que le trabajen; silos suficientes para
almacenar el forraje que necesite en los tiempos malos; bastante agua para que beba el
ganado y sus establos deben estar mecanizados. Otro productor agregé: aqui los
ganaderos debemos ser eficientes” (Sistemas Bancos de Comercio, 1968, 26).

"En gran parte, el alto costo de los alimentos para el ganado ha determinado esta primera
integraciéon. La alfalfa verde, por ejemplo, de acuerdo con los costos por hectirea que
nos fueron proporcionados se produce en promedio a un precio de 37 pesos por tonelada.
Se vende en el mercado, en tiempos de abundancia, a 60 o 70 pesos., pero puede
ascender a mas de 120 pesos en la época de escasez. Lo que significa que si el productor
de leche tiene que comprarla en el mercado libre, sus costos se elevan
desproporcionadamente. [gualmente, los concentrados que debe comprar y los demads
alimentos para el ganado, como la harinolina, al parecer han elevado mucho sus precios
en los altimos afos, a un ritmo mayor que el de la leche (Sistemas Bancos de Comercio,
1968, 26).

Por su parte. el proceso de homogeneizacién capitalista a 1a que se ha visto sometida la regién
de estudio implica el poder hablar de caracteristicas altamente concentradas, que pueden
resumirse de la siguiente manera: se contabilizaron en la regién de estudio 152 unidades de
produccion que correspondieron al 61 % del total encuestado en el estado; de ellas 114 unidades.
es decir el 75%, contaba con extensiones dedicadas a la producciéon de forrajes, concentrando
7391.1 has., es decir el 80% del total a nivel estatal. Solo Pedro Escobedo y El Marqués
produjeron forrajes de temporal con 70 y 260 has. respectivamente que cubrieron exclusivamente
el 4.6% de la superficie destinada a nivel de la regién (cuadro 4.8).

Por su parte. el uso de la tecnologia adecuada repercutié en la forma de integraciéon del
productor al modelo necesario de produccidon industrial, sobre todo en relacién al mejoramiento
de especies por la inseminacién artificial que abarata los costos sobre la via natural de prefiacion.
Es necesario puntualizar sobre este aspecto que el uso de ordefiadora mecdnica implica aumentar
la produccién extrayendo todo el producto por dia del animal y reduce el pago de la mano de
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™
obra empleada, mejorando al mismo tiempo la calidad sanitaria del producto; y el uso del tanque
i\ enfriador permite la conservacién de un producto altamente perecedero hasta que es recogido
por la empresa para llegar al lugar de transformacién industrial, reduciendo costos de
-~ transportacién. De esta manera se percibié que para la encuesta de 1980 el 86.2% de las
= unidades de produccidn pecuaria usaron inseminacién artificial; el 97.4% ordeia mecdnica y el
43.2 % contaban con tanque enfriador entre sus medios de produccién (cuadro 4.9).

- Cuadro 4.8
ESTABLOS CON TIERRAS DEDICADAS A LA PRODUCCION DE FORRAJES 1981.
I UNIDADES DE % DEL RIEGO TEMPORAL
PRODUCCION TOTAL* HAS. HAS.
"\ Colon 19 86.4 1.915.0 [¥]
~ El Marqués 52 69.3 2.924.0 260
Pedro Escobedo 30 96.8 1,109.5 . 70
) San Juan del Rio 13 54.2 1,105.6 o
N TOTAL REGION 114 75.0 7.054.1 330
* En relacion al total de establos encuestados.
N
-/ Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de SARH, Querétaro, Jefatura del Programa Ganadero.
-~
|
~— Cuadro 4.9
. CARACTERISTICAS REGIONALES DE LA TECNIFICACION LECHERA, 1981.
~ INSEMINACION TIPO DE ORDENA TANQUE ENFRTADOR
- NO %™ MECANICA MANUAL NO e ™
-— Colon 21 935 [} 6 10 45.5
El Marqués 64 85.3 52 21 39 52.0
- Pedro Escobedo 29 93.5 16 15 10 322
— San Juan del Rio 17 70.8 9 14 6 25.0
) TOTAL REGION. 131 86.2 92 56 65 43.2

* En relacion al total de establos censados.

Fuente: Trabajado sobre la informacion de SARH, Querétaro, Jefatura del Programa Ganadero, 1981.
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Tanto la integracién de la ganderia con la agricultura, como el uso de la tecnologia adecuada
redundaron en un aumento en la productividad regional, ya que, de acuerdo a la encuesta
realizada, con 19,721 vientres en produccion, se alcanzé un rendimiento/vaca de 15 litros/dia
y una produccion de 296,494 litros/dia, es decir 1,976.6 litros/dia por establo, cada uno con
129.7 vientres/finca en promedio (cuadro 4.10).

Sin embargo., no todos los territorios ni las unidades de produccién se integraron en esta
tendencia homogeneizadora de la produccion, sino que la diferenciacion fue evidente en la
medida que fueron tres los municipios ejes en la produccidn: Villa del Marqués con niimero de
unidades de produccién y extension dedicadas a la ganaderia, Pedro Escobedo basada en la
mayor productividad de sus vientres y Colén debido a la alta integracién a la agricultura.

Cuadro 4.10
PRODUCCION REGIONAL DE LECHE, 1981-82.

A B B7A VIENTRES EN C/A B/C
PRODUCCION

UNIDADES LITROS/DIA° PROMEDIO PRODUCCION PROMEDIO PRODUC-

TIVIDAD

Colén 22 59,765 2,716.6 4,919 223.6 12.2
El marquéz* 75 171,062 2,280.8 10,274 137.0 16.7
Pedro Escobedo 31 49 427 1,594.4 2,657 85.7 18.6
San Juan del Rfo 24 21,420 892.5 1.871 77.9 11.5
TOTAL REGION 152 296,494 1,976.6 19,721 129.7 15.0

A) Incluye las unidades de produccion privada y ejidal.
B) Produccién en 1982

* Se consideraron las encuestadas en 1981 ya que en 1982 no se registraron las del municipio.
Fuente: Trabajado sobre la informacion de SARH, Querétaro, Jefatura del Programa Ganadero.

El Marqués es el que tuvo el rendimiento diario mas alto con 16.55 litros/dia/establo, por lo que
resultd ser el de mayor importancia en la implantacién del modelo ya que concentré el 57.7%
del total de la regidn y el mayor indice de produccién diaria por unidad que tue de 2,280.8
litros/dia/unidad, en el 49% del total de los establos. Contd con el mayor porcentaje de hectareas
de forraje de la regién (43.1%) abarcando el 69.3% del total de sus unidades y una forma
tecnoldgica altamente integrada ya que el 85.3% de las unidades de produccion recurria a la
inseminacion artificial, el 97.4% utilizaba ordefia mecdnica y el 52% tenia tanque de
enfriamiento. La diferenciacién radica en que aqui se presentd una concentracién imayor de
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productores integrados!? pero con un rango entre ellos que permitié una variedad mayor en la
produccién, ya que el peso especifico del boteo o litriada en nimeros absolutos fue importante.

El! municipio de Colén, conté con el mayor nimero de vientres por establo (cuadro 4.10). Sin
embargo, lo hace con sélo el 14.5% de las unidades de produccién de la regidon (22)., pero con
un alto grado de integracién a nivel agricola y tecnoldgico, ya que el 86.4% de sus establos
contaban con forrajes, ocupando el 25.9% de la extension regional dedicada a este tipo de
productos (cuadro 4.8): respecto de la integracién tecnoldgica presentd el indice mas alto de

inseminacion artificial y de ordefiadoras automdticas (95.5 % en ambos casos) y el 45.5% de
unidades con tanque enfriador.

El territorio que resultd con mayor productividad fue el de Pedro Escobedo alcanzando 18.6

litros/dia/vientre, con sdélo 2,657 vacas productoras que proporcionaban 49,427 lts/dia al
mercado. A pesar de la importancia secundaria que tuvo en relacion con los municipios
anteriores, la integracién de los establos lecheros a la agricultura fue muy alta ya que el 96.8%
del total contaba con extension forrajera y el 16% de la superficie regional se dedicada a esta
actividad. En cuanto al factor tecnolégico, mantienen un porcentaje similar a los territorios
anteriores en inseminacién y ordefia (93.5% y 100% respectivamente) pero disminuyendo al
32.2% en el porcentaje de unidades con tanque enfriador.

San Juan del Rio es el territorio que ocupd el ultimo lugar en todos los indicadores de
produccién de leche, debido entre otras cosas al fuerte proceso de industrializacién que sufrié
y por lo tanto a la descomposicidn del sector agricola que este proceso lleva aparejado. El
rendimiento promedio fue de 14.04 litros/dia, 892.5 litros/dfa/unidad; el 15% del total de tierras
dedicadas al cultivo de la region y sélo el 54.2% de sus ranchos con extension dedicada al
cultivo. Su integracion tecnoldgica disminuye mucho respecto a los anteriores, en la medida en
que sélo la ordeiia mantiene el promedio (95.8%), el 70.8% de sus unidades contaban con
inseminacion artificial y el 25% con tanque enfriador. Esto permite afirmar que a pesar de la

importancia que tiene dicho municipio en la ganaderia, el sector agricola continué siendo el mas
relevante'®.

4.3.2 Integracion industrial, diferenciacién social y estructura territorial de 1a
ganaderia.

Para la década de 1980 el espectro agroindustrial lechero de la entidad queretana era ya mucho
mas amplio: se contaba con dos plantas procesadoras importantes, 5 pasterurizadoras y 10
productoras de derivados licteos. Entre las primeras se ubicaban la Carnation de México y
Derivados de Leche Santa Isabel, la primera continuando con su giro original de produccion de
leche evaporada, y la segunda encargada de la produccion de dulces y bebidas derivadas de 1a

2 son muchos productores, con una produccion muy alta.

' Ver capitulo 3 de agricultura.
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leche; juntas captaron 588 mil litros localmente y 5.7 millones de litros en estados como Jallsco
y Guanajuato en 1984 (Guzmén Visquez, 1987, 63). .

Existfan a su vez 5 pasteurizadoras entre las que se encontraban-la:empresa’ Alpura con una
captacién de 190,063 litros diarios de 45 productores regionales, produccién que representaba
el 79.2% de la captacién total diaria de la empresa (Guzman Visquez, 1987,.59), y'la:Unién
de Productores de Querétaro que recolectaba 21,900 litros diarios de 31 productores regionales,
cifra que ascendia al 87 % del acopio total de la planta, ya que el resto’'lo obtenia de Guanajuato
y operaba sélo al 38.9% de su capacidad (Ibid. 60).

La Estancia, una pasteurizadora que pertenece a la Secretaria de la Defensa Nacional, constituye
un caso interesante de reubicacién agroindustrial resultante de la expansién de la mancha urbana
del Distrito Federal. La finca en 1950 se localizaba en terrenos que tenia la SEDENA en
Iztapalapa, alli cuidaban al ganado que transladaron a Querétaro ante la imposibilidad de que se
siguiera reproduciéndo en el D.F. En ella se procesaban 16,000 Its en promedio, de los cuales
el 76 % era de produccién propia y el resto lo obtenia local o regionalmente.

Por iltimo se contaba con la Finca Asturiana, que procesaba 12,000 lts diarios producidos en
su propio establo, ubicado en Pedro Escobedo, y destinados al consumo local; para 1984 ya
funcionaba al 79.6% de su capacidad instalada (Ibid. 61); y la industria Araceli que se
encontraba cerrada por falta de captacion del insumo para su transformacion.

Entre las empresas de derivados liacteos se localizaban 10, casi todas ubicadas en los municipios
estudiados, que captaron para la misma fecha 17.5 millones de litros a nivel local y 16.2 en
Jalisco y Guanajuato y que funcionaban ya al 47 % de su capacidad instalada. El 62% de la leche
que captaban se dedicaba a la elaboracidn de quesos y 38% a yogures, crema y mantequilla,
algunas de ellas beneficiadas por el suministro de leche en polvo como son cremeria Las Palmas
y Quesos Caperucita. En el primer semestre de 1985 CONASUPO les autorizé la dotacion de
20 toneladas de leche en polvo para la produccién de quesos, pero a un precio 107 % mayor que
el que obtenia Carnation para la reconstitucion de leche evaporada', hecho que manifiesta una
ganancia extraordinaria en beneficio de la transnacional de la leche.

Dentro de este espectro agroindustrial regional se percibié una diferenciaciéon importante en la
forma cémo las unidades de produccién locales se integraban con las industrias de procesamiento
del lacteo. Las que lograron una mayor vinculacién fueron las unidades de produccién que
contaban con produccién de forrajes propia y habian adoptado la tecnologia adecuada. En ese
sentido se pretende ejempliticar como la actividad agropecuaria se transforma cada dia mds en
una rama de la industria., dominada completamente por el capital (Marx. 1984, 28), en este caso
el industrial. De tal manera que al cruzar las variables tecnologia e integracién forrajera con
las diferentes tormas de relaciéon entre los productores y la transtormacion del ldacteo se
obtuvieron conclusiones interesantes.

A Carnation se vendia la leche a $ 219 por kilogramo, mientras que el precio de las queseras y derivados
facteos eru de $ 454 por kilogramo (Guzman Viasquez, 1986, 124)
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Es la vinculacidn del territorio en este caso manejado en funcidn de su delimitacién municipal
con la agroindustria lo que permite caracterizar la estructura regional diferenciada de
produccién lechera, ya que a través de ella se conjugan la forma de adopcion del modelo
industrializador urbano en la produccién ganadera, y la vinculacién con la produccién
agropecuaria que adquiere en cada uno de los territorios.

En el caso del municipio de Coldn se advierte que el 63.1% de los establos hacian sus entregas
a industrias de caricter regional o transnacional; el 36.9% entregaban el licteo a queserias (entre
las cuales se encuentra también Caperucita), el 26.3% a Alpura y el 9% lo hacian a Nestlé. Por
su parte, son las queseras las que se integraron mayormente al sector agropecuario pues el 64 %
de las tierras con forrajes localizadas en este municipio correspondieron a establos que surtian
a este sector, seguidas por los de Alpura que correspondian al 23.8%.

El resultado de la encuesta mostré que a pesar de la lejania de las plantas procesadoras de Nestlé
ya algunos productores entregaban su leche a esta compaiiia, aunque en escasa proporcién (en
Colén 2 y en Pedro Escobedo 2). En el momento del trabajo de campo no se entendié esta
situacidn, pero en realidad se trataba ya de una estrategia que manejaba la transnacional para
competir por un mercado regional que aparentemente monopolizaba Carnation por su ubicacion
cercana, pero que a la larga llevé al control de Nestlé no sélo de este espacio regional sino
también del oligopolio industrial al comprar Carnation.

En relacion con la adopcién del paquete tecnolodgico, fueron también los productores que
implementaron la mas avanzada, los que se centradon en la entrega a Caperucita'® y Alpura; las
queseras locales permanecieron en un rango intermedio de integracién al igual que la Nestlé
(grafica 4). Como resultado, se puede apreciar que son los rubros de Alpura y de las queseras
los que tuvieron el mayor rango en la produccién diaria de leche.

Noétese que. a semejanza de los casos mencionados al tratar Pedro Escobedo., que la Nestlé no
representa una empresa local (se ubica en Jalisco); sin embargo. se introdujo en la zona con
productores que no estaban altamente tecnificados, y entre ellos buscéd a los que tenian
produccidn media; se asume que existid una estrategia para empezar a cambiar su tforma de

produccion en determinado tiempo, sobre todo por los resultados que para 1990 se encuentran,
en la zona.

Por su parte, el municipio de Villa del Marqués puede caracterizarse como el territorio de las
pasteurizadoras locales o regionales, pues el 67% de los productores surtian a este sector de la
industria, eb porcentajes del 38% a las locales y el 29% para Alpura, aunque concentrando esta
Gltima el 77.4% de la produccidén de leche destinada a la industria. Las queseras concentraban
su abasto en el 13% de los establos. consumiendo el 8.5% de la produccién de leche.

'* Cabe recordar que el rancho que entrega a Caperucita €1 100% de su produccion es Galeras, altamente
especializado en producir leche de calidad por su alto contenido graso tal como lo requiere este tipo de produccion.
Su funcion dentro de la region se analizard en ¢l capiwlo 5.
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Graéafica 4

CARACTERISTICAS DE LA I’RODUCCION
EN COLON

Nestlé (5.3%)—
-~ Queserin (31.62)

—Caperucita (5.147)

El grado de adopcidén de tecnologia es la principal diferenciacion dada entre los establos del
municipio, en la medida en que Caperucita y Alpura tueron las que integraron a los productores
con el mayor grado de tecnificacion (100% en ambos casos en los rubros considerados) dejando
a las queseras y las pasteurizadoras locales con un grado de integracién intermedia (grafica 5).

En la grifica 6 se resumen las caracteristicas del municipio de Pedro Escobedo, el cual se
integra con Alpura y las pasteurizadoras locales en un 33.4% y en un 20% con las queseras
locales. El boteo adquiere un porcentaje mayvor con el 35.4% de los establos del municipio.
hecho que habla de dos factores que influyen en la caracterizacion de la dindmica territorial
interna: 1) de una mayor articulacion de los productores capitalistas con otros que no alcanzaron
a integrarse de lleno al modelo imperante en el municipio, y 2) de la importancia que tiene la
forma no capitalista, que pesa también en la produccién local al aumentar una distribuciéon del
liquido no integrada con el modelo agroindustrial. Los productores integrados concentraron la
produccién de forrajes en sus tierras ascendiendo al 36.6% de las unidades de producciony
utilizaron para producir un modelo tecnificado, en la medida que las ordenadoras y la
inseminacidén se usaban en un 100% (con excepcién de queseras cuyo grado de integracion fue
sélo del 85.7%) y el enfriador que sélo se usé en 100% en los asociados con Alpura.
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Griéfica 5

CARATERISTICAS DE LA PRODUCCION
VILLA DEL MARQUES
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Por ultimo, el caso de San Juan del Rio podria considerarse como paradéjico: si bien era ya el
mds urbano desde el punto de vista de establecimientos industriales, comerciales y de servicios
dado el peso de estas actividades en la poblacién central, fue el menos integrado a la actividad
capitalista lechera ya que el 54.1% de los productores comercializaban la leche via boteo o
litriada en lugar de transformarla industrialmente. Las queseras ocupaban el 29.2% de las
unidades de produccion y sélo el 12.5% entregaba a pasteurizadoras regionales como Alpura.

Sin embargo. son estos establos los que ocuparon el mayor rango de integracién agricola,
tecnolégica y de productividad en la medida en que comprendian el 61.5% de las unidades que
destinaron su produccidn al sector industrial y concentraban el 92.5% de la superticie forrajera
total del municipio. Cabe mencionar que es en este municipio en donde se percibié un rango
mayor de centralizacién social de la produccion, ya que un solo productor contaba con 522 has.
de terreno con riego destinadas al forraje, hecho que significa el 47.2% del total y se

encontraba integrado a Alpura.
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Grifica 6

CARATERISTICAS DE 1A PRODUCCION
PEDRO ESCOBEDO
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Esta empresa contaba con un grado completo de integracion tecnoldgica, mientras que las
queseras lo hacian con el S0% aproximadamente, siendo estas Gltimas las que ocuparon la mayor
produccién de leche con el 42.7%, seguidas por Alpura que concentra el 40.2% (grafica 7a).
El peso de la agricultura ejidal tuvo repercusiones importantes en este patron de
comportamiento, dando maés importancia a la actividad agricola sobre la pecuaria en este
territorio.

Por lo antes expuesto se puede afirmar que, una vez que se inicia el proceso de utilizacion de
la leche en polvo por parte de las grandes empresas. fueron las queseras y las pasteurizadoras
las industrias que se beneficiaron por la captacién de leche bronca de la region. siendo las
pasteurizadoras las que requirieron de ambitos de captacién mayores, sea de otros estados o
regiones para resolver su oferta. Para 1984 este hecho se mantiene en el estado. ya que las
pasteurizadoras consumen el 43 % de ladisponibilidad de leche (21,443 miles de litros). seguidas
por las queseras y derivados licteos con un 15.8% (7.867 miles de litros). ocupando las grandes
empresas sélo el 8.2% (4,088 miles de litros) (cuadro 4.12). Este patrén modifica la tendencia
que existia hasta finales de 1970 cuando el porcentaje mayor correspondia a la leche bronca
(45.1%), el 32.8% a la industrializaciéon de queseras y sélo el 23.1% a las pasteurizadoras
(cuadro 4.11).
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Grifica 7

CARATERISTICAS DE LA PRODUCCION
SAN JUAN DEL RIO

- Boteo o Litriada (JB.52)

Pasteurizadoras (18,5%)

Las importaciones de leche en polvo que el pais hace del extranjero siguen repercutiendo en la
conformacién del proceso analizado. Para 1984, ya no era sélo la empresa Carnation quien se
abastecia de este tipo de insumo para la elaboracién de derivados lacteos. Otras lo han usado
también, sin embargo en mucha menor cantidad que la transnacional, sobre todo en virtud de
la imposibilidad de fabricar cierto tipo de productos (por ejemplo quesos con porcentajes altos
de contenido graso, etc.) con este tipo de insumo.

Cuadro 4.11
DESTINO DE LA PRODUCCION DE LECHE. 1979.

DESTINO CANTIDAD PORCENTAIJE
(miles de Its.)

Industrializacion 2.112.1 32.8

Pasteurizacion 1,534.3 23.1

Consumao Directo 2,995.5 45.1

TOTAL 6.641.9 100.0

Fuente: SARH. Instituto Nacional de Ta Leche?



Cuadro 4,12 . .
INTEGRACION DE LA PRODUCCION CON LA INDUSTRIA, 1984. (miles de litros)

TIPO DE EMPRESA MERCADO . MERCADO
. /LOCAL' ' FORANEO

PASTEURIZADORAS T . 21,443 6,737

Unién de Productores de Qro. ‘ 6,993 SR 1777, o

SEDENA L 2,920 i 2,920 .

Finca Aswuriana T 13407 73,040

ALPURA Ca910 . B

LALA 2,772

Leche Cuadritos 2,508

DERIVADOS LACTEOS 7.867 28,185

Locales 5,367 28,185

Fordnecas™* 2,500

EEgSESADORAS DE 4,088 5,717

Locales 588 5.717

Fordaneas™** - 3.500

TOTAL 33,398 40.639

* Nochebuena, Chambourcy. Kraft, Alpura, El Sauz y otras.
#or Nestlé, Liconsa, Prolesa y otras leches maternizadas y dietéticas.

Fuente: SARH, Querétaro, Jefatura del Programa Gamadero, tomado de Guzmin Viazquez, 1987, cuadro 42, p 128,

A pesar del gran impulso que tuvo la actividad en la region. la captacién de leche no fue
suficiente para lograr el desarrollo esperado a principios de la década de los 70. La capacidad
instalada de la mayoria de las plantas superaba en mucho la utilizada para 1984. aun en
compaiiias aparentemente présperas como Caperucita, Cremerias las Palias, etc. Sobresale el
hecho de que las que lograron insertarse en mercados regionales imds que locales (como quesos
San Juan, por ejemplo, que diversitfica mucho su produccion y la extiende en la actualidad. una
vez mas, al contexto megalopolitano), las que mantuvieron la posibilidad de incrementar la
produccion y por lo tanto de utilizar sus recursos instalados.

Se asuime que en el proceso de desarrollo diferencial que sufrieron los municipios que
conforman la region, influye directamente la concentracion territorial que se dio dependiendo
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de la extensién de tierras por propiedad en cada uno de ellos. Al respecto, Colén y San Juan del
Rio son los municipios que cuentan con el menor niimero de unidades de produccién lechera con
superficie forrajera integrada (15 y 13 respectivamente) pero que por estar ubicadas en su
totalidad ‘en zona de riego, permite inferir que son fincas que, en general, tienen la mayor
concentracién de has/rancho. Por el contrario El Marqués y Pedro Escobedo, con 30 y S2
unidades de produccién con forrajes, aunque tengan superficies amplias en este rubro fraccionan
la extensidn por hectirea disponible (53.3 y 40.7 ha/rancho). Esta concentracion es el resultado
de una centralizaciéon de los recursos entre muy pocos ganaderos. Este seria un elemento de
comprobacion de la hipdétesis de Garcia Ugarte, 1992 de que a pesar del reparto de tierras
ejidales se consolidé la gran propiedad capitalista en estos municipios.

Otro elemento que influyé en la posibilidad de los territorios de adoptar el modelo impuesto, fue
la presencia o ausencia del factor campesino-ejidal que actué como freno para la implantaciéon
homogénea de formas capitalistas de produccién en el territorio. Asi, la zona con mayor presion
ejidal y comunal, ubicada en los municipios de San Juan del Rio y Pedro Escobedo con el 83,5%
y el 72.7% respectivamente presentaron en el sector una articulacion con formas mds
tradicionales manifestadas por su menor vinculacién con la agroindustria y por la alta incidencia
de propietarios que destinaron su produccién al boteo.

Por el contrario, los territorios de Colén y Villa del Marqués disminuyeron esta proporcidn al
68.5% y 59.8% respectivamente; pero si agregamos que en el primero sélo el 6.1% de la
superficie ejidal estaba ubicada en la zona de riego (es decir en la zona mds rica y productiva
de la regién) y en el segundo el 23.2%, la concentracién territorial de las unidades con
posibilidades de produccién ganadera se reducen todavia més.

Es evidente que la informacién del inicio de los afios ochenta manitestd embrionariamente un
conflicto entre transnacionales por el control monopdélico del territorio; tal es el caso de la
Nestlé, que se instala con la pretension de acaparar a los productores bajo su control. Este
contlicto se resuelvié en el periodo siguiente, cuando la Carnation fue absorbida por la compaiiia
suiza, monopolizando ésta el control de la mayor parte de la leche industrializada del pais'®.

Por dGltimo, un factor importante que incide en la posibilidad de integraciéon de la produccién
primaria hacia la agroindustria local o regional estd vinculado con el acceso que se tenga a la
circulacién de!l insumo principal, es decir la leche, desde y hacia la agroindustria a que se
destine. Para ello juegan un papel importante tanto las formas de entrega como la
comercializacidn del producto, mismas que tienen su sustento territorial condicionado por las
comunicaciones locales y regionales, que habian sido mejoradas a nivel estatal con el apoyo a
la red interna de carreteras, e impulsadas por la aperwura, en 1959, de la nueva autopista
México-Querétaro.

e Este proceso queda tuera del presente trabajo, pero es necesario explicar al menos someramente 1a implicacion
territorial que trajo en esta region.
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En este momento del desarrollo del proceso agroindustrializador lechero queretano la red de
carreteras representé un importante factor de cambio en la forma de abastecimiento del producto
a la industria. Desde ese momento la leche de la regién que captaba la Carnation fue entregada
caliente por el productor directamente a la fabrica. resolviendo asi costos de transporte que
asumia la compaiifa anteriormente, ese mismo sistema lo utiliza también la Fabrica Santa Isabel,
es decir beneficia a las dos grandes empresas.

Por su parte, Alpura fue la inica que se abastecia en su totalidad de leche captada por camiones
pipas pertenecientes a la misma empresa; la Unién de Productores de Querétaro poseia un
vehiculo para recolectar el 70% del insumo y el 30% lo proveia el productor directamente a la
fabrica; SEDENA contaba con un camién de botes para recolecta propia, mis el acopio que
hacia de la entrega directa el productor. Por dltimo, las compaiiias de lacteos recolectaban el
53% del volumen con medios propios, el 32% lo transportaban ruteros contratados
especificamente para el boteo, y el 15% era entregado directamente por el productor (Vasquez
Guzman, 1987, 59-63).

Los datos arriba mencionados permiten inferir la importancia que el llamado boteo tenia todavia
a principios de 1980 en la captacién de la leche en la zona, que permitia la integracion de la
produccién también a la industria, en donde los costos de circulacién eran absorbidos
directamente por el pequefio o mediano productor, a diferencia de los grandes ganaderos, que
al ser socios de las agroempresas pasteurizadoras, aumentaban su ganancia al interiorizar costos
de transporte hacia las industrias.

4.3.3 Los ejidos ganaderos: un proyecto de capitalizacién fallido.

Las tierras ejidales ocupaban una alto porcentaje del estado y de la region estudiada, en el
primer caso ascendian al 69.9% de la superficie total, y en el segundo al 71% en 1980, citra
que supera el promedio de la entidad. Sin embargo, no se puede hablar de la importancia que
hayan adquirido los ejidos en el sector ganadero, a pesar de que, como ya se menciond
anteriormente. hubo una politica expresa para fomentarlos con el gobierno echeverrista.

Los establos ejidales fueron creados aproximadamente en el afio de 1972!7, a partir de sociedades
de ejidatarios que se forman en los ejidos agricolas con el fin de mantener ambas funciones, pero
con especializacion ganadera; sin embargo, algunos desaparecieron desde 1974 a pesar del apoyo
crediticio y técnico que recibieron del Banco de Crédito Rural, tal es el caso de los establos de
La LLLave donde habia 120 vacas y de Tequisquiapan que tenia entre 80 y 90.

Para 1984 continuaban subsistiendo a nivel estatal 9 establos ejidales. de los cuales 8 se
encontraban localizados en la zona de estudio. principalmente en Villa del Marqués (6) y en
Pedro Escobedo (2); de ellos se reportd el cierre de Agua Azul y El Coyme, ambos ubicados
en el primer municipio.

7 Estos son datos que se obtuvieron en el trabajo de campo realizado ¢n 1984,
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De la estadistica recabada se deduce que el apoyo estatal incluyé tanto la.capitalizacion via la
adquisicion de cabezas de ganado, como la preparacién para adoptar. formas capitalistas de
reproduccién (inseminacién artificial, tecnologia para la ordefia. mecénica -del - ganado y
conservacion de la leche mediante el uso de tanques enfriadores).” Los“nueve establos ejidales
reportaron contar con inseminacién, ordefia mecanica y tanque entriador, asi como con terrenos
dedicados a la produccién de forrajes.

Cabe hablar entonces de un intento por integrarlos directamente al proceso tecnoldgico de
produccién de leche que imponia el modelo en la zona, extendiéndose a la agricultura, en la
medida en que todos contaban entre sus recursos con superficie forrajera, logrando asi una
produccién promedio de 2,250 litros por establo en 1981.

Por su parte, la relacién de los establos productores con la agroindustria procesadora, permite
clasificarlos en tres tipos: los que entregaban su leche a Alpura que constituyen el 62.5% (es
decir 5); los que abastecen a queseras locales que sumaban el 25% (2); y los que aprovisionan
a pasteurizadoras regionales, el establo que cubre el 12.5% restante.

A pesar de estos resultados aparentemente indicadores de un éxito en cuanto a la politica
implantada, para agosto de 1981 la realidad mostraba que el sector ganadero ejidal concentraba
exclusivamente el 4.5% de los vientres en produccién y el 4.8% de la produccion lictea del
estado, a pesar de contar con un promedio de produccién por vientre de 14.4, indice mayor del

estatal y del sector privado que es de 13.6, y con sélo el 6.2% de la superficie dedicada a
forrajes. i

Con este tipo de impulso, se pretendia reforzar econémica y organizativamente al ejido como
eje del progreso agricola, y en este caso ganadero, de México. Sin embargo. al ser ésta una
politica impuesta una vez mas por el poder central, e implantada en forma paternalista, ya que
las instituciones encargadas de llevarla a cabo se encargaban prdcticamente de resolver, por
obligacion y gratuitamente, los problemas presentados por el ejidatario con relacién a la

produccion'®, se obstaculizd el proyecto de reconversidn capitalista del ejidatario en empresario
ganadero.

El intento de aumentar la produccién de leche en la cuenca tformada en la década de los 70
mediante el impulso al sector ejidal, si bien pretendia resolver el déficit lechero nacional,
coadyuvando a disminuir las importaciones de leche en polvo que empezaban a crecer. se
presentaba como una forma de solucidn del empleo rural, del arraigo campesino y sobre todo
de la crisis agricola que se agudizaba en el sector ejidal del agro mexicano (Fritscher. 1989, 50).
Sin embargo. no se tomod en cuenta que entraba en contradiccidn con el modelo de produccion
y de alimentacién transnacional urbana que se habia impuesto ya en el pais, y que derivaba en
la destruccion de equilibrios.y de los recursos de sobrevivencia que caracterizan (Ibid) al sector
campesino, imponiendo a éste nuevas concepciones en cuanto a la produccién sin mediacion ni

™ Pura ello la asistencia técnica que proporcionaban ¢! Banco de Crédito Rural y ln SARH jugaron un papel
importante en este proceso. Esto se analizarda mas detenidamente en el capitalo 5.
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puente que iniciaran procesos paulatinos de cambio interno.

El resultado obtenido de toda esta concepcién del sector social de la produccién fue, al igual que
para los productores privados, un desarrollo diferencial al interior del sector resultante de la
imposibilidad de la mayor parte para adaptarse a esta forma de producir, al no poder
sobreponerse a la crisis que se agudizé en el pais a mediados de la década de los 80'.
Unicamente un pequeiio nicleo de ejidatarios se vio beneficiado al conformarse como sujetos
activos del proceso de transformacién lechera de la zona.

Asi, el establo Bonfil ubicado en el municipio de Pedro Escobedo se constituyd como un ejido
colectivo con 14 socios durante los setenta, y alcanza un hato de 120 cabezas en 1985, logrando
ser autosuficiente en la producciéon de sus insumos alimenticios en un 80%. La torma de
desarrollo que alcanzd se debe entre otras cosas a la instruccion sobre dindmica empresarial que
recibieron de BANRURAI y del Gobierno del Estado, misma que les permitié utilizar sus
instalaciones ganaderas y de produccién lechera en un 100%, integrindose directamente con
Alpura y las queseras locales. A partir de 1984, los socios se plantearon una estrategia
agroindustrial propia para la transformacién del insumo lechero en quesos, ésta conté con una
inversion de $ 45,000,000.00 para la instalacion de la fdbrica de quesos, en donde se pretendia
también fabricar mantequilla.

Asimismo, dicho establo cambia la forma de funcionamiento y organizacidn interna del trabajo
adectandose al de los ranchos capitalistas; el trabajo campesino directo no fue abandonado, los
socios participaban en las tareas que les tfueron asignadas, articulandolas con la realizacion de
trabajos asalariados y conla divisién del interna del trabajo como forma de reproduccion propia
del establo. En 1984 contaban en total con 22 trabajadores, de éstos 14 eran socios o hijos de
socios y 8 trabajadores asalariados; a los dltimos se les pagaba su salario por dia y la ganancia
se repartia entre los propietarios. Esta forma de organizacion fue caracteristica sélo de este
establo ya que otros, no acostumbrados al trabajo en la ganaderia optaron por nombrar un
responsable de entre los socios sin que el resto participara en las labores pecuarias, mismas que
se desarrollaban por trabajadores asalariados. Tal es el caso del establo Santandila.

Para 1990 Bontil era el unico vestigio del intento de integrar al desarrolio capitalista ganadero
a los ejidos regionales, aquél seguia funcionando como establo ejidal. representando el anico
caso que trantormo la economia campesina y que se articulé con toda una politica de
reproducciéon del territorio en donde se insertaria este sector y que serd analizada en el capitulo
5. El resto de los ejidos fueron dejandos en el olvido por parte de la iniciativa estatal quien
abandond la infraestructura y el capital invertidos 15 afios y toda una politica populista de apoyo
al campesino local.

Y En informucion directa que se obtuvo en el cumpo los ejidatarios comentaban que preferfun vender el ganado

e los rastros para la produccion de carne porque les daba recursos para obtener alimento, en tugar de dedicarse
a una actividad que requeria muchos recursos y redituaba poca o nula ganancia ante la crisis.
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4.4 Formas de producciéon, acumulaciéon de capital y conflictos sociales.

Cuando se habla de la existencia de dos tormas distintas de llevar a cabo la actividad ganadera,
en realidad se trata de dos fases en el desarrollo de la misma: la parte extensiva o semi-
estabulada (con tecnologia intermedia) que corresponde al momento “primitivo”, y la intensiva
como fase superior en la medida que esti tecnificada (Olivares, 1982, 374), pero en ambos casos
el producto final sigue sujeto a las mismas determinantes naturales para su obtencion, la vaca
tiene el mismo periodo de gestacién en uno y otro caso y sélo produce la leche una vez parido

el primer becerro, con la diferencia de que la segunda crea una mercancia capitalista cuyo
objetivo central es la generacién de ganancia.

Es asi que la forma intensiva requiere de una inversién determinada de capital a fin de poder
insertarse en el proceso para la cual fue creada; esto repercute en la generacion de una serie de
conflictos entre los agentes sociales participantes, determinados por la forma en que se implanta
el proceso de acumulacién capitalista en el sector que redundan en relaciones dialécticamente
entre si. Estas contradiciones y conflictos se analizardn en relacién a la forma como entran en
contradiccion diferentes agentes sociales a partir de los tres elementos que se consideraron
fundamentales para analizar la ganaderia en la regién: a) integracion agricultura-ganaderia: b)

adopcion del modelo tecnologico de desarrollo y c) grado de integracion con la agroindustria
lechera.

4.4.1 La integraciéon agricultura-ganaderia.

El indicador que sirve como elemento para analizar este apartado es el soporte tierra, en razén
de la importancia que tiene para la produccidn de los insumos alimenticios necesarios, misimos
que repercuten directamente en el ciclo de capital. El ganadero al poder incidir en la produccidon
de forrajes elimina de sus adelantos de capital una parte de la ganancia que tendria que entregar
al agricultor terrateniente productor de los insumos alimenticios.

Eun este sentido, el modelo integrado de produccidn forrajera para la ganaderia intensiva permite
la conjuncién de las dos actividades, y por lo tanto la apropiacién por parte del ganadero de una
parte de la renta de monopolio™ que de otra manera tendria que ser entregada al agricultor. Esto

genera un contlicto entre los dos sectores por la obtencion y apropiacion del excedente. que en
este caso tavorece al productor de leche.

Cabe agregar también que en el presente estudio se percibid que el ganadero se beneticiaba
también con una parte de la ganancia obtenida en los diferentes tipos de renta: ditferencial 1. en
la medida en que los productores se localizaban en las mejores tierras aprovechando los sistemas
de riego implantados en la parte central de los valles que integran la region estudiada: y/o de

* Es necesario recordar de acuerdo a li teorfa marxista que la renta es la forma de ganancia gque se obtiene de

la actividad agricola. La de monopolio implica la propiedad concentrada del recurso tierra por el terrateniente
(Marx. 1981. 835-954).
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la diferencial 2, en virtud de su localizacidén, ya que la region estudiada se encuentra inmersa
en un sistema de condiciones que favorecen la cercania al mercado, organizadas en una red de
comunicaciones regionales y nacionales que disminuyen el tiempo de rotacién de capital, al
poder introducir la leche en los mercados adecuados sea local o regionalmente. Recuérdese que
la pasteurizadora Alpura se encuentra sobre la carretera México-Querétaro, en el municipio de
Cuautitldn [zcalli a escasa hora y media de la region productora de su insumo.

Puede afirmarse entonces que 114 productores que representan el 45 % del total del estado. y que
se localizan en la region de estudio, resultaban tavorecidos por la ganancia resultante de la
integracion agricultura-ganaderia, o al menos de parte de ella si es que no lograban ser

autosuficientes. Se elimina de este beneficio el 55% restante, que recibia exclusivamente la renta
diferencial 1 y/o 2.

Paradéjicamente, el modelo de alimentacion impuesto no sélo incluyia el beneficio de los
torrajes y la alfalfa que se puede producir, sino ademads, el aumento de la productividad de la
leche esti en funcién también de concentrados y dietas balanceadas que incluyen granos, melaza
y grasas entre otros, y que son elaborados por industrias que entran a la escena de la
competencia capitalista. En mayor o menor medida el conjunto de! sector ganadero entré en
conflicto con los industriales de la produccién de alimentos, quienes se apropiaban
necesariamente de parte de la ganacia extraida siendo en general, compaiilias transnacionales,
entre las que entre otras destaca Purina, (ubicada en la ciudad de Querétaro. por la importancia
que tenia su conexién no sélo con la produccién local sino con la del Bajio en general) y que
fueron las principales interesadas en que el modelo de alimentacién balanceada se implantara.

Por otro lado, existe una diferenciacion entre la ganaderia lechera que se extendid en el sector
de la gran propiedad regional y que integré a la agricultura para soportarla, y el sector social
ejidal y campesino que, si bien no desvié su produccién a la ganaderia lo hizo en cierta forma
a través de la agricultura modernizada que se desarrollé en la zona, permitiendo resolver en
parte un conflicto que ha estado presente en regiones del pais en donde la concentracién de la
tierra en manos de pocos propietarios y los despojos a los campesinos continuaron después del
periodo revolucionario, originando movilizaciones importantes de este sector que demandaba,

sobre todo, acceso a la tierra. Este tipo de movimientos ha estado ausente en los valles centrales
de la region queretana.

4.4.2 El modelo tecnolégico de desarroflo.

Como se ha venido entatizando, la adopcion del paquete tecnolégico es una parte signiticativa
para sustentar la implantacion del modelo de ganaderia intensiva. Sin embargo. a diferencia de
lo que cominmente se expresa, la tecnologia no es una herramienta neutra en el crecimiento
econdmico de la regién; por el contrario, es un elemento que inserta al nuevo modelo
industrializador urbano de desarrollo, que tiene consecuencias importantes en la concentracién

de la dinamica capitalista. y en la diferenciacién social y territorial de los agentes sociales que
en ella intervienen.



En el caso que aqui ocupa. el apoyo tecnoldgico tiene tres funciones principales: el mejoramiento
del hato que se logré via inseminacién artificial y control de la calidad genética; eficiencia,
rapidez y calidad en la produccién de leche que se implementa mediante el uso de ordefiadoras
automadticas, y por ultimo, el enfriamiento del producto con el uso de los tanques alimacenadores

que permiten guardar mayor volumen para la entrega de la leche., ya que el producto es
altamente perecedero.

La dependencia del exterior, principalmente de paises desarrollados, es una de las caracteristicas
predominantes de la tecnologia implantada. Son muchos los desequilibrios y contradicciones que
esto genera, destacando el conflicto entre los ganaderos y los industriales transnacionales o los
nacionales que median en la utilizacién de este tipo de insumos, ya que los altos costos que
tienen disminuyen las ganancias que pueden obtener los productores de leche. Se nota, por
ejemplo, que en el caso de la inseminacion artificial son compaiiias nacionales las que las
desarrollan, pero en la mayoria de los casos relacionadas con insumos de compaififas extranjeras,
principalmente transnacionales (cuadro 4.13). Para el productor la obtencidn de tecnologia
actuaba como adelanto de capital fijo (tanques y ordeiiadoras) y circulante (inseminacién

artificial) que se invertia para agilizar la rotacidn del capital, o bien para la obtencién de una
mayor tasa de ganancia.

La forma como estos factores (ordefiadoras, inseminacién, etc.) se articulaban con el productor,
influfa en la ganancia que podia obtener el industrial; por ejemplo, tormas de circulacion de la
mercancia leche a través del uso de ordenadoras y tanques enfriadores disminuyen los costos
industriales, ya que los gastos de transporte y recoleccion son interiorizados por las grandes
empresas al proporcionar los vehiculos recolectores (con enfriadores) para llevar el producto a
su transtormacion final (Gonzidlez Gémez & Gonzilez Gémez, 1992 104). Al contar los establos
con dichos tanques, la ordefia que debe hacerse diariamente puede acumularse sin que se

descomponga el producto y sin que se tenga que realizar la colecta por dia, redundando en
beneficio para los gastos del industrial.

A mayor nimero de establos con las caracteristicas del modelo descrito, con agentes sociales que

centralizan los recursos capitalistas para su reproducciéon, conforman areas homogéneas de
concentracion de agentes, recursos y de capital.

La homogeneizacién esta dada por las condiciones de homologaciéon de las condiciones de
produccién, independientemente de que se articulen en un mismo territorio formas capitalistas,
no capitalistas 0 la alternancia de ambas, y exista una concentracion diferencial de capital en el
territorio. Este proceso habla de la existencia de formas mads o menos semejantes de apropiarse
y reproducir la funcidn capitalista en el territorio. Sin embargo. este proceso homogeneizador

conlleva al mismo tiempo, un proceso de desarrollo diferencial tanto social como territorial en
donde se reconocen dos situaciones:

a) En un mismo proceso productivo se cuenta con agentes sociales que se reproducen
diferencialimente en una forma madas o menos homogénea de localizacién territorial, y



b) A mayor avance del desarrollo capitalista de una regién, el objetivo de ganancia que impera
selecciona (diferencia) los agentes que continuaran-adscribiéndose a esta forma concentrada, y
que por lo tanto los centraliza y elimina a’otros:.que buscan nuevas maneras. de reproducirse.

Cuadro 4 13 : . .
RELACION DE LAS COMPANIAS DE INSEMINAC[ON ARTIFICIAL EN EL ESTADO to84.

EMPRESA B Compaﬂia(; Semt:nmlca y DO;I\ en Scmcn Total Precio
Ve L . j Nacionales
No. Dosis
Mexicana de Insemina- . Ameri r ; - 12 3,500 10,500 2,400
cion, S/A, . Service :
: Ganadero
Carnation Genetics Carnation™ - .'33 10,000 (o] 0 10,000 2.600
Tristate del Centro Tristate : 6 3,000 0 o] 3.000 2.500
La Curva o] o] 3 2.500 2.500 400
Rancho El Colorado . o] [o] 2 1.500 1.500 500
Rancho El Rincén o] o 2 2,000 2.000 550
Semex Canada del ’ Semex Int 10 4,000 o] o] 4.000 2.800
Centro
Reproduccion Animal Midwest Breeders 24 16,000 4 3.000 19.000 2.500
S.A.
Eastern Breeders
Insentinacion Ganadera Select Sires 6 5.000 o 0 5.000 2,400
Carrera Minesoua Valey B 6 6,000 (o] 0 6.000 2.400
La Cotorera 0 0 6 2.000 2.000 600
TOTAL 114 51,000 29 14,500 65.500

FUENTE: Querétaro, SARH, Jetatura del Programa Ganadero, tomado de Guzmén Vazquez, 1987 cuadro 11 p 96.
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Asi aparecen nuevas formas de capital como circuitos paralelos que convergen simultineamente
en un territorio diferenciindolo.

La falta de una tecnologia propia, adecuada a las caracterfsticas de la’ zona y.sobre. todo ajustada
a la tradicién de los productores y campesmos locales, origind:la: dependenma de’ un modelo
importado, repercutiendo en la segregacién de aquellos productores:que no pudieron o no
supieron adecuarse a la tecnologia externa; la diferenciacién social’ entre. los sectores es el

principal resultado que se obtiene. Este proceso lo ejemplifica el ‘Dr Yaca de la manera
siguiente:

"En las décadas pasadas, los ganaderos de esta drea tuvieron que recurrir a la visita de
zonas lecheras tradicionales del norte de los Estados Unidos de Ameérica para poder
disponer de los métodos intensivos précticos que les permitieran intensificar la
explotacion de la vaca lechera en la forma mds conveniente. Sin embargo, estas adreas
extranjera son diferentes a la regién del altiplano, tanto en las caracteristicas climaiticas,
como en el tamaiio de los hatos, dando por resultado que muchos sistemas e instalaciones
resultaran poco apropiadas o bien no pudieran adaptarse a las condiciones propias de la
region, ocasionando la frustracion de los ganaderos. A pesar de estas dificultades, se
intentaron aplicar muchas de las observaciones hechas presionados per la (falta de)
disponibilidad de una tecnologia propia. Algunos sistemas funcionaron y otros
fracasaron (subrayado de la autora) (Yaca, 1985, 79).

Este es uno de los factores que han influido en el tfracaso de la ganaderia ejidal entre otras, en
donde no se supo entender ni la forma ni la funciéon que esta actividad ha tenido a través de 400

afios en la economia campesina y por lo tanto que no se supo llegar a su tradicion para
desarrollarla.

Por dltimo. la implantacion de un modelo tecnoldgico de produccién, aunado a la falta de acceso
del campesino a la tierra. son elementos clave para la liberalizacién de la fuerza de trabajo
campesina propiciando su movilidad territorial, intra o extra regién. Este proceso tavorecid
cambios importantes en relacion a las fomas productivas que se desarrollan en la zona. Al
_respecto se mantuvieron en la region tres: 1) Las de las unidades familiares, minifundio o
propiedades medias que alternaban el trabajo campesino directo para la subsistencia con el de
medieros que mezciaban trabajo de subsistencia con comercial, y posiblemente dependiendo de
su grado de capitalizacion. del alquiler de fuerza de trabajo para el desarrollo de las actividades
primarias. 2) La de los ejidos, en donde dependiendo del grado de integracion que se tuviera al
proceso industrializador-urbano se alternaba el trabajo campesino con el alquiler de fuerza de
trabajo liberada: y 3) El trabajo asalariado directo, que representa cierto grado de moviltidad
regional, que se analizard mads adelante. Desgraciadamente no se pudieron obtener datos
empiricos que permitieran cuantificar la transtormacion ya que aparentemente no existe cambio
en la articulacion de las tres formas productivas. Sin embargo, algunos datos paralelos

permitirdn ejemplificar con mayor detalle este proceso de liberalizacién de tuerza de trabajo
proceso que se desarrollard en el capitulo 7.



4.4.3 Integracién con la agroindustria lechera.

En dltima- instancia, el sector que resulté mds favorecido fue el industrial, sobre todo el de las
grandes transnacionales, que se beneficié con los subsidios que indirectamente le transfiere el
gobierno al venderle a precios preferenciales la leche en polvo importada para su rehidratacién
y la reconstitucion de leches maternizadas, evaporadas o condensadas: o bien el de las
procesadoras de lacteos que no se ven afectadas por el control de precios de la leche pasteurizada
y de consumo directo, y que producen quesos y derivados para el consumo suntuario de clases

sociales altas.

El sector de pasteurizacidon se beneficié por los altos indices de ventas que tenian mas que por
la ganancia que obtenian al controlar la demanda local (es el caso de las pasteurizadoras que se
ubican en el lugar), o bien la demanda regional como en el caso de Alpura, en donde se
mencionaba su incidencia ya megalopolitana en el control y venta del producto licteo. Se ha
vivido entonces, un proceso de transformacion industrial de leche pasteurizada, cuyo suministro
se ha realizado en gran escala por la rehidratacidon de leche en polvo importada de los excedentes
de los paises desarrollados. Aqui el Estado juega un papel crucial para abastecer a la poblacion
de escasos recursos con leches rehidratadas, para dejar la produccién interna para la produccion
de quesos, yogures y derivados lacteos que benefician a las industrias, y que pueden ser pagados
por clases medias y altas de la sociedad y que hasta hace algunas décadas estaban fuera de la

dieta diaria de la poblacion mexicana.

El control politico por parte del Estado, sobre los precios de la leche ha sido una de los grandes
quejas del sector productivo lechero. Al considerarse como un alimento de primera necesidad
para la poblacion, se ha generado una politica de limitaciéon a los posibles aumentos. que no se
acompainaron de un control de precios sobre los alimentos para el ganado. sobre el aparato
tecnoldgico que acompana al modelo de produceién, ni de un control hacia otros derivados del
insumo que se consumen también entre la poblacidn.

De acuerdo con la realidad estudiada, se puede decir que en la forma de produccion regional se
enfrentd una transformacion significativa que no es forwuita, sino que obedece a las necesidades
propias de sectores de la burguesia nacional e internacional, sobre todo industrial. en sus
diversos sectores de produccion de alimentos para ganado, de tecnologia para la produccién de
lacteos, y agroindustrial lechera, por cambiar las condiciones de desarrollo de la actividad en
la region. que redundaron en mayores beneficios para ellos. y contribuyeron a readecuar las
condiciones para la implantacién, en la zona, de una nueva insercidn en la division nacional e

internacional del wrabajo.

El resultado al interior de la regién tue doble. Por una parte. se produjo la marginacion social
de los sectores cuyas ganancias resultaron imenores a la media aceptada. Por la otra. se
desarrolléd un sector que pudo seguir obteniendo ganancias mediante la desviacion de la
produccion hacia mercancias industriales sin conirol de precios (yogures, quesos, etc.). a rubros
ganaderos mds productivos, como lo es el de la carne o la avicultura, o bien intentando lograr
una renta absoluta o diferencial a través de la utilizacién de la propiedad de la tierra en
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actividades no agropecuarias como son las de desarrollo industrial y urbano, las turisticas, o las
comerciales, que inciden en el desarrollo de la urbanizacién del campo. Es en este dambitoen
donde se articulan las formas del capital agropecuario tradicional y modernizado con el
netamente urbano, conformando una sola dindmica del territorio.

Los tres elementos que se han analizado con anterioridad inciden conjuntamente en una
transformacién importante de la forma de empieo de la poblaciéon campesina en el sector
ganadero. Si bien el sector ganadero ocupd, tradicionalmente, poca mano de obra, el desarrollo
tecnolégico y el uso de alimentos balanceados entre otros factores, dismimuyeron alin mids la
necesidad de fuerza de trabajo tanto en la ganaderia como en la agricultura.

La tasa de crecimiento presentada por el empleo dentro de la produccion de bovinos lecheros
en la regién ganadera queretana tfue del 8.4% entre 1980 y 1984, cifra que asciende sélo a la
mitad del incremento del empleo en el sector ganadero en su conjunto, a pesar de que representd
el 23.3% de los empleos totales en 1984. Sin embargo, si la actividad se estancé desde esta
fecha y ademas se dié una disminucién importante de los establos, se asume un decrecimiento
también de los empleos localizados en esta actividad.

El proceso origina entonces una liberalizacion de la fuerza de trabajo en la regidn, que al
combinarse con la generada en la agricultura y no ser absorbida por las actividades primarias,
y sin posibilidad de mayor reparto agrario en la zona, tiende o bien a ocuparse en actividades

secundarias o terciarias o a movilizarse hacia las regiones que se presentan como las mas
dindmicas del pais.

En este trabajo se argumenta que la forma de desarroilo industrial y agroindustrial de la region,
que se centra no sdlo en las dos zonas urbanas ejes del mismo, es decir Querétaro y San Juan
del Rio. sino en algunas poblaciones del centro de la region vinculadas en ocasiones a la
produccidén lechera, aunada a la infraestructura de comunicacion construida, favorecieron una
serie de condiciones de localizacién para la permanencia de la poblacidén, antes primaria, en la
zona, mediante movilizaciones locales hacia el desarrollo de la tuerza de trabajo®!'.

Esto ha permitido que el desempleo originado por la agricultura no agravara la situacion de las
zonas rurales del estado, en donde el proceso de modernizaciéon. ante la implantacién de un

modelo transnacional y urbano, tavorecio la urbanizacién del campo a través de una dinamica
regional integrada.

La dindmica de crecimiento de la regién agroganadera-lechera de Querétaro empezo a tener visos
de crisis a partir de la década de los 80 cuando se dieron indicios de cambio en el patrén
productivo de la zona. desviando la generacion de leche hacia la de carne y productos avicolas,
a pesar de la canalizacion de fondos federales intentando impuisar nuevamente la ganaderia
regional y nacional. Sin embargo. la intervencién estatal no sélo fue coyuntural al momento de

Este punto se amipliard en ¢l capftulo 7.



la crisis, sino que jugé un papel importante en la dindmica de la reorganizacion territorial del
desarrollo agropecuario en la implantacién del modelo industrializador urbano hasta aqui

analizado. =




5. LAS POLITICAS REGIONALES DEL ESTADO.

El modelo de sustitucidn de importaciones marca el momento de despunte del desarrollo
capitalista de la regidn central de Querétaro; éste se implanté a partir de la intervencién directa
del Estado mexicano, y produjo un cambio significativo en la vinculacidn de la regién con su
entorno nacional. El campo queretano resultd ser muy importante para el despegue del desarrollo
industrial-urbano que iniciaba el pais, ya que al ser abastecedor de materias primas para la
transformacién agroindustrial, resolvia las necesidades bdsicas de la Ciudad de Meéxico, lugar
rector del modelo, con un sostenido crecimiento de poblacion. Para ello se requeria orientar
orientar acciones claras que permitieran su insercién en esta nueva Iégica de produccidn.

La moderizaciéon del campo a través de la cual se lograria el cambio de explotacién de la
ganaderia extensiva a la intensiva se inicié con la implementacion de acciones que tenian un
doble propésito: primero, proporcionar las condiciones materiales necesarias para la produccién
y el desarrollo de la actividad productiva; y segundo, contribuir a la subordinacién real o formal

del campesino al proceso capitalista de produccidn.

Como resultado de esta politica, el limite de la produccidén pornto fue rebasado y se entrd en la
esferas del intercambio, la distribucién y el consumo, contribuyendo a definir una nueva
organizacion de la produccién, misma que fue analiza en el capitulo anterior en su

caracterizacion especifica.

El establecimiento de las condiciones necesarias para propiciar el desarrollo de actividades
importantes para el proceso productivo fueron muy disimiles, unas interviniendo con acciones
que tuvieron expresion territorial ya que se basaba en la utilizacién de los soportes materiales
existentes (como es el caso de la irrigacién, el reparto agrario y el transporte), y otras
relacionadas con la utilizacién de capital financiero (circulacidén de capital). como fue el caso de
la canalizacién del crédito. Sin embargo, en todos los casos el agente promotor de su
instauracién en la region fue el Estado en sus diferentes instancias.

A pesar de que los capitalistas que influyeron en la transformacion regional tenian una relativa
autonomia con respecto al Estado. las politicas que se implementaron no fueron neutras, ni se
inscribieron en el vacio. Por el contrario tuvieron hondas repercusiones en la readecuacién del
territorio y en las condiciones que requirieron las formas de capital para optimizar su ganancia,
implantando una tendencia homogencizadora a través de la imposicion de la 16gica dominante
para la produccidn. Por esta razdn se circunscribieron a la busqueda de reproduccion de la
formacidn capitalista independientemente de las transformaciones sociales que consigo arrastran
(Vincent, 1977, 3-22). Asimismo, estas politicas se ubicaron diferencialmente en niveles y
sectores de la realidad queretana, segin el grado de evolucion del capitalismo en la region y la
conformacion de los grupos sociales en donde se implanté (Ramirez, 1989, 23).

El modelo de desarrollo regional escogido, requeria de la implementacién de acciones que lo
adecuaran al capitalismo nacional e internacional imperante. para lograrlo se apeld a la
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imposicién de formas especificas de regulacién de las relaciones sociales, que permitieran la
articulacion de la region con escalas diferenciadas de desarrollo, en el tiempo y en el espacio.
Por eso, la necesidad de integrar la regién a las normas de produccién impuestas por paises
desarrollados y que indirectamente beneficiaban a éstos, influencid en la forma de intervencién
del Estado, que estableci6é diferentes mecanismos a través de los cuales se regulaban las
relaciones entre el capital internacional y el nacional-regional en la agroganaderia-lechera.

Aqui se estd aceptando la aportacion de la teoria regulacionista, que argumenta que a cada
modelo de desarrollo imperante corresponden formas de regulaciéon especificas, en donde la
intervencion del Estado es fundamental para implementarlas (Lipietz, 1985).

Se deduce entonces que conceptuar correctamente la intervencion del Estado en el territorio en
sus multiples determinaciones, contribuye a evitar dos errores frecuentes en este tipo de anadlisis:
el de considerar al Estado como un "drbitro neutral" entre los diferentes grupos que compiten
en la escena de la sociedad; o bien el de reducirio exclusivamente a un "instrumento de la clase
dominante en la sociedad” en general a partir de una cruda visién economicista, (Gough, 1979,
44). En este caso se va a demostrar que la intervencién del Estado tuvo repercusiones en
diferentes ambitos de influencia de localizacion del capital (internacional, nacional o regional),
y formas diferenciadas de implantarse en la regién en los momentos y con las caracteristicas
que adopt6 la forma de desarrotlo.

El estado capitalista, a pesar de no ser el tinico agente interventor en el territorio. a partir de la
década de los 70, se constituyd en uno de los principales agentes promotores de un gran nimero
de actividades que incluyen desde la politica econdmica y social, dotacién de condiciones gene-
rales para la produccién y generacién de soportes materiales para la misma, hasta la circulacién’,
regulacion de comercio, y negocios. También intervino en las relaciones del mercado laboral y
las industriales, asi como las existentes con otros estados etc. (Gough. 1979, 49).

Pero no fue funcidén exclusiva del Estado propiciar el desarrollo de las condiciones generales
para la produccion. Los capitalistas individuales, hasta cierto limite, favorecieron su desarrollo
actuando en su construccién en forma desigual aunque combinada con el Estado . Ambas
constituyen una "intervencion" concreta y no en el vacio que tiende a reproducir el sistema en
su conjunto.

Bajo estas premisas, a continuacion se analizarin las formas concretas de intervencidn estatal
en la transformacién de la regién central de estado de Querétaro, centrindose en las que tienen
impacto en la produccién de leche, en la agroindustria con ella relacionada. y en la ordenacion
del territorio que sustentd esta forma de producir; esto es, en el conjunto que incide directa o
indirectamente en el proceso de acumulacion capitalista de la regiéon. De acuerdo con O Connor
existen dos funciones basicas y contradictorias que el estado capitalista debe tratar de alcanzar:
acumulacién y legitimacidn:

! Para un desarrollo tedrico de estas categorias se remite a Pradilla, 1984, 50-200.
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"El estado debe tratar de mantener o crear las condiciones en las cuales la acumulacién
del capital rentable es posible. Sin embargo, el estado debe tratar de mantener o crear
también las condiciones para la armonia social (citado por Gough, 1979, 51).

El anilisis qué aqui se desarrolla deja a un lado las acciones sdel Estado que se refieren a la
esfera de la legitimacién politica, mismas que se tocaridn sélo cuando sea indispensable para la
comprension del desarrollo del capital en la regidn.

Como resultado de la "intervencién" del Estado se favorecen los cambios requeridos en la
reordenacidn territorial, para soportar la actividad productiva y su integracién tanto vertical con
otras actividades y otras escalas del territorio, como horizontal, en el sentido de implementacién
en la regidn del modelo capitalista urbano que se implanté. Se coincide con la posicién de
Altvater en que la categoria "intervencion del Estado” es ambigua y por lo tanto presenta muchas
dificultades para su desarrollo (Alivater, 1983, 88). Sin embargo no se coincide en el
planteamiento de que la regulacién estatal no resuelve el problema, por lo que se intentard
ejemplificar, a través de la reconstruccién del proceso queretano, la ventaja del enfoque anterior.
Se reconocen tres momentos diferentes en la forma de intervencion estatal en la entidad, del as{
llamado Estado Benefactor. En el primero contempla €l desarrollo de a las condiciones
necesarias para la produccidn agricola capitalista, apoyando directamente la construccién de los
soportes materiales, infraestructura hidriulica y al crédito hacia el campo. Esto se canalizaba al
sector ganadero en formas e intensidades diversas hasta finales de la década de los 60; hay un
impulso a la industrializacidn local con las exenciones fiscales y apoyos crediticios a la industria
incentivados por el gobierno federal, alternadas con las acciones directas hacia el campo por
parte de las empresas establecidas.

En el segundo momento, el mds largo e intenso en la actividad estatal, se percibe a partir de la
década de 1970 una fuerte intervenciodn, adquiriendo formas diversas: se pasa del apoyo técnico
dado por las compaiiias transnacionales, al extensionismo estatal implementado mediante
diferentes instituciones y dirigido al sector ganadero en particular. Se ubica dentro del periodo
presidencial echeverrista (1970-1976) y da fin al auge del modelo estabilizador implantando el
Hamado "desarrollo compartido” que priorizé al sector social, originando transformaciones
importantes tanto en el sector agropecuario como en el industrial de la entidad.

En este. momento se inicia la crisis en el sector agropecuario a nivel nacional, misma que se
intentd mitigar mediante un apoyo en dos sentidos: se favorecid el reparto agrario y se establecid
una politica de modernizacién del sector ejidal que habia quedado rezagado en relacién con la
modernizacién de la pequefia propiedad; esto influyé en la conformacion de los ejidos ganaderos

de la entidad®. : )

En relacién con la distribucién de tierras a nivel nacional, se tuvo que otorgar garantias al sector
privado terrateniente que veia amenazado el soporte de su ganancia capitalista: la tierra. Asi, en

* Ver capitulo 4 del presente documento.
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1974 se da caricter de Ley a la Determinacidn de los Coeficientes de Agostadero, y se integra
una comisién encargada de fijarlos (COTECOCA), hecho que favorece la dotaciéon de
certificados de inafectabilidad definitivos a los propietarios quienes, conservando las tierras mas
productivas, obtienen ahora ganancia a través de la renta relativa. La contradiccion que presentan
los coeficientes de agostadero en la ganaderia son tratados por Kalmanovitz de la manera
siguiente:

"La capacidad de carga de una determinada extensidon de tierra es una categoria poco
precisa para establecer el grado de tecnificacion de una ganaderia..... aquellas zonas
caracterizadas por tierras de alta fertilidad, anteriormente dedicadas al pastoreo intensivo
¥y que producian pastos altamente nutritivos fueron ocupadas por la agricultura comercial,
deplazando a la ganaderia a zonas menos fértiles, que 16gicamente alimentaban menos
cabezas de ganado por unidad de superficie. Este desplazamiento seria considerado como
expresion de atraso ganadero si se toma exclusivamente la categoria de intensidad en la
capacidad de carga del drea dedicada al pastoreo. Sin embargo, la extensividad en este
caso es expresion de lo contrario, al aumentar la productividad de la inversién ganadera,
con utilizacién de tierras menos valorizadas y que son menos competidas por la
agricultura comercial" (Kalmanovitz, 1970,107).

Al mismo tiempo, se hizo una enmienda de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que conserva
casi intactas las reformas alemanistas para continuar con el reparto agrario, consistente en el
derecho de amparo de propietarios afectados por posibles expropiaciones. Se favorece asimismo,
la posibilidad de acumular vastas extensiones a través de la "simulacion”, es decir. el derecho
familiar de poseer terrenos contiguos (Fritscher, 1989, 90). Con estas bases, y mediante el
proceso de reparto y simulacién que se dio anticipadamente en la entidad durante la época de
Osornio, a nivel local se finiquita el reparto agrario en el periodo de Antonio Calzada Urquiza
(1973-1979):

" En una etapa de aguda crisis (nacional), a Querétaro tocd ser el primer estado que
resolvié el problema ejidal al no permitirse por ningin motivo la invasién de tierras”
(Fortson, 1987, 238).

Por otro lado, en este mismo periodo. a nivel local se prioriza el apoyo a la infraestructura para
la produccién ganadera intensiva en la zona, hecho que la ubica en un lugar preponderante
dentro de la ganaderia nacional. convirtiéndose en un centro ganadero que abastece de vacas
recién paridas y productoras de leche a los productores locales y a los regionales con el Centro
de Calamanda, asi como insume tecnologia mediante inseminacion artificial y otras logisticas con
las que ofrecia el centro de Ajuchitlan.

A su vez. la politica nacional de "desconcentracion” industrial ¥y urbana inicia una estrategia de
apoyo a la industrializacién fuera del Valle de México a fin de contrarrestar los efectos del
crecimiento demografico resultante del desarrollo industrial de la Ciudad de México entre 1940
y 1970. Asi, mediante el Fideicomiso de Parques y Ciudades Industriales y Centros Comerciales
establecido en 1971 (Garza. 1992, 26). se favorece la implantacion industrial en ciudades
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medias, principalmente aquellas que se encuentran en las inmediaciones del centro industrial de
la capital, y por la cual se vieron favorecidas las ciudades de Querétaro y San Juan del Rio.

Por tltimo, el tercer momento de la intervencién estatal coincide con el incio de la crisis en la
ganaderia nacional y local. A' mediados de:la década de los 80 se implanta una politica de
canalizacién de recursos financieros para la reconstitucién de los hatos mediante el Programa

Especifico de Produccién, Abasto y Control de Leche de Vaca 1983-1988 que permite dar un
nuevo auge a la ganaderia local.

5.1 El apoyo a la infraestructura agroganadera: La politica de riego.

La politica de riego se enmarca dentro de la necesidad de control de uno de los elementos
fundamentales que limitan y condicionan el desarrollo natural agropecuario. y que constituye la
restriccién principal para esta actividad en el pais: el agua. Su disponibilidad es un factor
indispensable para el establecimiento de las tres fases importantes dentro del desarrollo de la
produccién de lacteos bajo el modelo estudiado, es decir, para la produccion de forrajes e
insumos alimenticios para los hatos estabulados, la de ganado y leche, y por iltimo la industrial.
La irrigacién es la solucién a la dependenica de los ciclos pliviales naturales. El agua es un
elemento intrinseco de diversos procesos productivos, sobre todo del agricola; la posibilidad de
regular su abastecimiento permite, como minimo, duplicar los periodos anuales de cultivo, sin
que estén sujetos a la estacionalidad de las lluvias. Por esta razdn, desde la época pre-
revolucionaria en la regién se habian buscado ya formas de captacién superficial de aguas. La
Presa de la Llave, que data de la época colonial, permitia el riego en la zona agricola de la
hacienda que llevaba el mismo nombre. localizada en el municipio de San Juan del Rio. Para
1970 contaba con un volumen promedio captado de 9.3 millones de m3, y alcanzaba a irrigar

una superficie de 400 has distribuidas en 320 has del sector ejidal y 80 has de pequerfios
propietarios.

Por las caracteristicas geomorficas propias de la region, la misma es un parteaguas entre los rios
Lerma-Santiago y el Moctezuma-Panuco que hace que la captacién de mantos acuiferos en
superficie sea dificil y que el agua se desplace hacia zonas mds bajas. De ahi la importancia que
tuvo el desarrollar un sistema de presas que permitiera captar el agua precipitada, o bien de
aprovechar los mantos subterrdneos que se localizaban en la zona (mapa 7).

El establecimiento del riego en sus diversas formas, aunado a las transtormaciones tecnoldgicas
implementadas en €l agro e impulsadas por la modernizacidon agricola. origind modificaciones
importantes a lo largo de 40 afos, ya sea en el tipo de cultivos, en la forma en que éstos se
producen, asi como en la calidad y cantidad del recurso agua disponible en la zona®, Esta forma
de produccidn permite una rotacién de capital mucho mds rdpida en la medida que duplica los
cultivos por afio beneficiando a los productores que la utilizan.

* Wer capitulo 3 del presente documento.
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La diversificacién regional de productos forrajeros y la sustitucion de los bdsicos (maiz, frijol,
trigo, y jitomate) por productos forrajeros como la cebada, avena, garbanzo y la expansién de
la produccidon de alfalfa fue el resultado mas inmediato de esta politica, aplicada tanto a formas
de produccién privada como ejidal, subordinando estas ultimas a la produccién destinada al
mercado.

En tanto que condicidén necesaria para la produccidn, la irrigacién se incorpora al proceso
ganadero lechero en forma indirecta, ya que interviene méis como parte indispensable para la
generacion de insumos alimenticios agricolas para el hato que para la produccion del ganado.
Sin embargo, cumple un papel importante en el cuidado de las condiciones de salubridad, tanto
para prevenir infecciones, como para evitar la descomposicién de la leche.

De la superficie total irrigada del estado en 1984 (63,210 has.), el 63.9% (40,381 has.) se
hallaban ubicadas en la regién objeto de estudio. Esta cifra habla de la gran concentracién de
la irrigacion en la parte mas productiva del estado y que corresponde a los 4 municipios
estudiados (cuadro 5.1).

Cuadro 5.1
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE RIEGO, 1984.
PRIVADA NG "URDERAL DISTRITO TOTAL % DELA —% DELC

CONTROLADA DE RIEGO 23 REGION ESTADO
Colén 3,491 3,294 6,785 16.8 C10.7
El Marqués 5,587 7.364 12,951 32.1 20.5
Pedro Escobedo 3,043 3,683 4,834 11,560 28.6 18.3
San Juan del Rio 2,503 345 6,052 9,085 22.5 . 14.4
A) TOTAL REGION 14,624 14,686 10,186 40,381 100
B) TOTAL ESTADO 22,795 29,367 11,048 63,210
C) % A/B 64.2 50.1 98.5 63.9

Fuente: Informacién trabajada de Querétaro, SARH, Delegacion Estatal.
Unidades de Riego para Desarrollo Rural (URDERAL). Distrito de Riego 23, San Juan del Rio. Qro.

Se presentaban a su vez, tres formas de organizacidn del riego: a) el sistema de riego del
Distrito No 23 de San Juan del Rio; 2) el sistema de Unidades de Riego para el desarrollo Rural
(URDERAL); y 3) el sistema de riego no controlado, mismas que jugaron diferentes roles en
la forma de integrar la produccién al modelo industrializador-urbano. Estas presentan
implantaciones diferenciadas en el espacio regional, ya que al primero corresponden el 17.5%
de la superficie estatal irrigada, al segundo el 46.5% Yy al tercero el 36. %, y de implantacién en
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el tiempo de ubicacién en el mismo, dependiendo fundamentalmente, como se analizara a
continuacién, del tipo de propiedad territorial de la que se esté hablando.

5.1.1 El distrito de riego No 23 de San Juan del Rio.

En un primer momento, la politica de irrigacidn de los afios alemanistas fructificé en esa regién,
ya que 1943 se crea por decreto el Distrito de Riego No 23 de San Juan del Rio, iniciando sus
operaciones en el mismo afio. Este abarca 11,048 hectdreas de las cuales el 98.5% se concentré
en los municipios de San Juan del Rio (6,052 has.) y en Pedro Escobedo (4,834 has.) que
abarcaban el 17.5% de la superficie de riego total del estado en 1984,

Los usuarios del distrito de riego hacian un total de 3,057 de los cuales 2,657 (86.9%) eran
ejidatarios y 400 (13.1%) pequeiios propietarios; adjudicindose 8,728 has. (71.4%) a los
primeros y 2,380 has. (28.6%) los segundos. Esta distribucion representa una forma de
diferenciacién social al interior del espacio estatal ya que el 40% de la superficie ejidal regada
del estado se encontraba en el Distrito 23, y por lo tanto en la regién de estudio, a diferencia
de la superficie en manos privadas que representaba solamente el 3.86% del total regado

(cuadros 5.2 y 5.3). Las consecuencias del establecimiento del Distrito de Riego tiene una doble
paradoja.

Cuadro 5.2
CARACTERISTICAS DEL DISTRITO DE RIEGO 23.

PRIVADA EITDAL TOTAL
Pedro Escobedo 1,675.00 ~3,759.00 4,.834.G0
San Juan del Rio 1,245.00 4,807.00 6.052.00
Tequisquiapan 0.00 162.00 162.00
TOTAL DISTRITO - 2,320.00 8,728.00 11,048.00
REGABLE ESTATAL 60.,046.00 21,988.00 25,073.00
PORCENTAIJE 3.86 39.69 44.06

Fuente: SARH, Querétaro, Delegacion estatal URDERAL. SARH, San Juan del Rio, Distrito de Riego 23.

En primer lugar, el apoyo estatal estaba dirigido aparentemte hacia el sector ejidal-campesino
dada su importancia en el municipio de San Juan del Rio, favoreciendo su subordinacidén real
al modelo modernizador urbano de produccidn impuesto en la regidon, por el establecimiento del
soporte de irrigacion que los integré al proceso. Con esto, las diferencias econdémicas y sociales
entre productores capitalistas y campesinos no resultarfan tan cuantiosas ya que estos ultimos
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participarian en la distribucién de la plusvalia social a través de los subsndlos otorgados por el
Estado federal mediante el reparto del recurso agua. :

En realidad fueron los pequefios propietarios, a través de la concentracién de la tierra y su
distribucién por calidad de la misma quienes lo usufructuaron. El 68.3% de los usuarios ejidales
poseian entre 0.1 y 5 hectdreas, superficie que representaba a su vez el 67.2% del total de tierras
concentradas en esta propiedad. El resto de los usuarios (31.7%) poseia el 32.8% restante con
extensiones que oscilaban entre las 5.1 y las 10 has. En la mayoria predominaba el minifundio
y la verdadera "pequeia propiedad"” (cuadro 5.3).

En segundo lugar, era evidente el acaparamiento de tierras entre los pequefios propietarios en
el Distrito, resultando en una concentraciéon de la propiedad aun en el municipio mas
beneficiado por la distribucién de la tierra en la entidad: San Juan del Rio. Este hecho se
manifiesta en las cifras de la manera siguente: el 75.5% son minifundistas (propietarios entre
0.1 y 5 has.) a quienes correspondia s6lo el 9.1% de la superficie bajo este régimen, mientras
que €l 5.5% de los propietarios poseian entre 50 y 100 has. adjudicdndose el 57.3% del total
de la superficie irrigada en manos de "pequerios propietarios”

Cuadro 5.3
DISTRIBUCION DEL RIEGO POR USUARIOS, 1984.
CTASES USUARIOS % SUPERFICIEF % MEDIA
“EJIDALC
0.1a5 1.814.00 68.30 3,979.00 67.20 2.19
5.1a10 843.00 31.70 5,925.00 32.80 7.03
10.1 a 20
mas de 20
TOTAL 2,657.00 100 9,904.00 100.00 3.73
% 86.90
PEQUENOS PROPIETARIOS
0.1as 302 75.50 361.00 9.10 1.20
5.1a 10 34 8.50 251.00 6.30 7.28
10.1 a 20 11 2.80 161.00 4.10 14.64
20.1 a 30 13 3.30 328.00 8.30 25.23
30.1 a 40 7 1.70 264.00 6.70 37.74
40.1 a 50 7 1.70 323.00 8.20 46.14
50.1 a 100 22 5.50 1,615.00 40.70 73.41
mads de 100 a4 1.00 661.00 16.60 165.25
TOTAL 400 100.00 3,964.00 100.00 9.91
% 13.10
TOTAL 3,057 13,868.00 4.54

Fuente: SARH, Direccion General de Distritos y Unidades de Riego.
Informacién General y Resumen de Programas, 1984.

137



En el ejido predominaba entonces el minifundio y la propiedad menor a 10 has.; es mis, es la
tinica forma de propiedad que se encontraba en este sector. Por el contrario en el privado, si
bien la mayoria numérica se concentra en el minifundio (75.5%), su acceso a la tierra es minimo
(9.1% del rubro), mientras que la minoria de los propietarios privados, que ascendian al 2% del
total de usuarios del distrito, poseian en dreas mayores a 10 has. el 24 % del total de tierras del
mismo (cuadro 5.3).

Esta diferenciacion coadyuvaba a la concentracién de la tierra, sobre todo en esta zona de
irrigacién, mediante el alquiler de tierras ejidales, cuyo precio se incrementé debido a la escasez
del recurso y a la infraestructura con que fue dotada. Aun cuando ésta fue una préactica bastante
extendida, no se encontrd registro alguno que permitiera cuantificarla. En 1985, algunos cilculos
realizados entre los habitantes de la regién estimaban que el 30% del distrito de riego estaba
arrendado, ascendiendo a $ 300,000 /ha/ciclo agricola. Los ejidatarios o minfundistas
propietarios podian dedicarse entonces a otras actividades comerciales o de servicios en San Juan
del Rio, favorecidas por el proceso de urbanizacién iniciado en la zona.

El plan de riego por producto era importante para la diferenciaciéon del tipo de cultivo
beneficiado. Se daba mayor impulso a los altamente comerciales (sorgo y trigo en este caso)
sobre los de consumo bdsico como maiz y frijol, que adn eran cultivados para el consumo
doméstico de los campesinos*. El trigo era el mas beneficiado, ocupando el 46.2% del total del
riego anual, debido a que representaba la mayor demanda de tierras en 1984 (cuadro 5.4).

Es importante destacar el peso de la alfalfa, ya que si bien sdélo alcanzaba el 4.5% de la
superficie sembrada del distrito, consumia el 8.4% del volumen total de agua, ya que requiere
(por ser un cultivo perenne) 9 riegos por afioc. Como ejemplo, cabe sefialar que el requerimiento
de agua de una superficie cultivada con alfalfa es casi el mismo que el requerido por la mitad
de esa superficie si el cultivo fuera maiz (9.2% contra 8.4% del volumen total en alfalfa). Este
consumo por producto tiene repercusiones importantes a nivel de la ganaderia, ya que si bien
la produccion lechera era infima en el distrito de riego (se podria asegurar que nula), el producto
se vendia a los ganaderos de la zona, quienes eran favorecidos indirectamente por los subsidios
que la SARH otorgaba a los productores del forraje a través del riego; una excepcion fue la
granja de SEDENA que no hacia uso del servicio de la SARH, por contar con 3 pozos propios).

El distrito de riego, a través de la representacién estatal, tenia como funcidén primordial la de
ordenar la distribucién y abastecimiento de agua para la producciéon agricola a sus integrantes.
A ésta, era necesario agregar las de conservacion del sistema de canales y presas que constituyen
sus soportes materiales, la asistencia técnica y la mecanizacién del campo. Estas dos ultimas
actividades se ubican ya dentro del campo de difusiéon y extensién agricola que permitian
implementar un tipo de produccién acorde con los objetivos de una actividad altamente
capitalizada ain en el sector campesino.

* Al respecto sec comentaba que durante los meses previos a la cosecha de maiz que coincidia con ¢l agotamiento
del abasto doméstico del producto, las tortillerias de San Juan del Rio incrementaban su demanda para ¢l abasto de
campesinos de la region.
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En este caso, el Estado al financiar la infraestructura hidraulica, favorecia'la: creacion de
soportes materiales que entraban al proceso de produccién como parte del capital fijo (sistema

de irrigacion), necesario para canalizar a la agricultura capttahsta el re" SO agua valor de uso
indispensable para la reproduccién de la actividad.

CUADRO 5.4
DISTRITO DE RIEGO 23
PLAN DE RIEGOS PARA EL CICLO AGRICOLA 1984.

CULTIVO SUPERFICIE RIEGOS LAMINA -~ VOLUMENES
Has. No. demino o Milles m?®
INVIERNO SR
Trigo 3,500.0 5.0 1-105.9 37,062.0
Forrajes 300.0 4.0 ‘85.6 2,567.4
Varios 200.0 1.0 0 28.0 560.3
PRIMAVERA Dol C
Sorgo 2,600.0 4.0 - 81,7 21,247.7
Maiz 900.0 4.0 2 '81.7 7.354.2"
Frijol 200.0 3.0 ' '57.0 1,140.4
PERENNES , R
Alfalfa 455.0 9.0 148.0 6,734.2
vid 265.0 5.0 108.9 2,884.4
Varios 15.0 6.0 98.0 147.0
Frutales : 35.0 9.0 146.1 511.5
TOTAL 8,470.0 4.0 94.7 80,209.1

Fuente: SARH, Direcciéon General de Distritos y Unidades de Riego. Informacién General y
Resumen de Programas, 1984,

El distrito de riego centralizaba en 1984 el 52.6% de los recursos destinados a la irrigacion en
el estado, contando Gnicamente con el 18.4% de la superficie total irrigada (cuadros 5.1 y 5.5).
Los fondos provenian de dos fuentes: fiscales y propios. Los primeros, que ascendian al 89%,
se entienden como subsidios provenientes de la recaudacién de impuestos para contribuir a la
disminucién de los costos de produccidén, beneficiando a los productos mas rentables en el
distrito: trigo, sorgo y alfalfa (los dos altimos indispensables para la alimentacién del ganado
bajo condiciones de produccién intensiva) a expensas de los productos bdsicos: maiz y frijol.
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Cuadro 5.5 S - . .

FONDOS DE FINANCIAMIENTO PARA LA IRRIGACION, 1984,
DESTINO FONDOS (pesos) % SUPERFICIE Yo
Distrito de Riego 23 115,064,544.21 52.60 13,868.00 33.70
URDERAL 103,683,571.28 47.40 27,328.00 66.30

Fuente: SARH, Direccién General de Distritos y Unidades de Riego.
Informe General y Resumen de Programas, 1984.

L_os recursos propios slo alcanzabna el 11% y provenian de cuotas aportadas por los usuarios
del distrito, y que tenian 3 fuentes: la venta de agua, cobros por mantenimiento y cobros de
servicio de mecanizacidn; éstos servicios se encontraban siempre por debajo de los costos
normales en el mercado privado. Los fondos propios, al constituirse en su mayoria por los
aportes de los ejidatarios (86.9% del total de usuarios), eran un recurso perteneciente a los
campesinos, sin embargo con estos fondos se subsidiaba también la produccidn capitalista de los
grandes terratenientes bebeficiados por el destino que se le daba a los mismos.

El 63.3 % del presupuesto total se destinaba a conservacién y mejoramiento, asumiendo el Estado
el manejo y salvaguarda de las condiciones necesarias de la produccién de insumos para la
produccion capitalista (ganaderia e. industria), encargdndose de implementar las condiciones
6ptimas para el mejor aprovechamiento de la agricultura desarrollada.

A raiz de una época de sequia en la entidad, que durd seis afios, la politica de irrigacidén se
continué propiciando la construccidén de presas como la del Batan, y el mejoramiento de viejos
sisternas como el de Santa Rosa Jaduregui, Taxhie, y la presa San Ildefonso, encarando también
la reconstruccién y mejoramiento de los bordos ya existentes (Miranda, 1991b, 41-43)

5.1.2 El riego de URDERAL.

Posteriormente se cred en la década de 1970 otra forma de organizaciéon del riego cuyo objetivo
primordial radicaba en la disminucién de los desequilibrios existentes en el campo, multiplicando

las obras de beneficio local (Nieto, 1986. 109) que se centré en la explotacion de presas o de
mantos subterrdneos a través de la perforacion de pozos.

De esta manera las llamadas Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL) que
cubrian para 1984 el 36.2% (14,624 has.) de la superficie irrigada de la regiéon y ¢l 36% del
total estatal (cuadro 5.1), favoreciendo sobre todo al sector ejidal de la entidad con el 74.8% de
la superficie irrigada con este sistema y al 85.9% de los usuarios con este sistema en la entidad.
Se ubican en el periodo gubernamental de Juventino Castro (1967-1973) dandole un impulso
al desarrollo de la irrigacidn en la regioén (Fortson, 1987, 234), correspondiendo ademads con la
importancia que dio el periodo echeverrista a la solucién de las desigualdades sociales que se
habian generado entre el sector social y el privado de la economia rural.
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En 1980 la superficie ejidal servida por este riego en la regidn de estudio ascendié a 9,787 has.
que correspondian al 66.6% del total, integraba al 72% del total de usuarios del URDERAL,
a diferencia de los pequefios propietarios quienes representaban el.27.8% de los mlsmos, con
una extensidn beneficiada de 2,170 has. (14 8%) Gnicamente’ (cuadro 5 6)

Cuadro 5.6
URDERAL: SUPERFICIE REGABLE POR TENENCIA DE LA TIERRA 1980.

TOTAL TOTAL PROPIEDAD PROPIEDAD
REGABLE USUARIOS PRIVADA  USUARIOS EJIDAL USUARIOS
Colén 3,294 1,189 1,243 820 2,051 369
El Marqués 7.364 1,063 2,371 ° 4,993 1,054
Pedro Escobedo 3,683 622 470 1 3,213 621
San Juan del Rio 345 108 345 108
A) TOTAL REGION 14,686 2,982 2,170 830 9,787 2,152
B) TOTAL ESTADO 29,367 7.929 3,085 1,111 21,988 6,818
% A/B 50.1 37.6 70.4 74.7 44.5 31.6

Fuente: SARH, Querétaro. Unidades de Riego para Desarrollo Rural.

En relacién a los tipos de cultivos, predominaba la irrigacién para la cebada con el 13.2% del
total de la superficie, los forrajes con el 5%; el trigo con el 6.6%; el maiz con el 35.3%; el
sorgo con el 14.4%, y la alfalfa con el 11.7%. En este caso, se mantuvo un sistema de riego
que cumplié una doble funcién: por un lado, sostener parte de la actividad agricola con fines de
desarrollo campesino a través del cultivo del maiz, dado el alto porcentaje de ejidatarios
existentes en la regién; y segundo, mantenerlos en una integracidn parcial al sistema capitalista
de produccion agricola que impedia diferenciaciones muy marcadas en los social, pero que

.
favorecia al modelo industrializador urbano, en la medida en que integraba parcialmente a los
campesinos a esta forma de producir.

Las URDERAL se abastecian de diferentes tipos de aprovechamientos. entre 10os que se contaban
47 unidades de almacenamientos; 1 de derivaciones; 7 manantiales; 238 pozos profundos, y 2

plantas de bombeo. La implementacidon de las actividades concernientes a supervisién y
operacion de la infraestructura correspondia a la SARH.

® Para este régimen no tucron encontrados los datos referentes al desglose de la propiedad por extension
territorial, por lo que no es posible diferenciar los beneficiados por extension. Sin embargo se asume que en general

fueron pequeiios propietarios que no podian acceder al riego privado en su totalidad y se beneficiaron de la politica
estatal que lo favorecia,
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El beneficio por municipios era diferencial, favoreciendo sobre todo al municip"w de El
Marqués, el mds ganadero®, que concentraba el 50% de la superficie irrigada por URDERAL;

a Colén y Pedro Escobedo conel 22.4% y el 25% respectivamente, y dejando muy atrds a San
Juan del Rio, con sélo el 2.3% de la superficie servida.

En este caso el Estado a través de 1a SARH, se encargaba de integrar a los ejidatarios que no
quedaron beneficiados por el Distrito de Riego en la década de 1940, pero que requerian
insertarse en esta forma de producir, evitando asi una diferenciacién mayor entre los grandes
propietarios privados y los campesinos. Asimismo, dicha secretaria se encargaba de la
supervisién de la infraestructura, misma que era administrada por los usuarios en cuanto a la
construccidn y reparacién del sistema hidriaulico. Su funcionamiento estaba sujeto a las leyes que
regian al pais por la Ley Federal de Aguas. Sin embargo, existia una partida de fondos fiscales

que permitia su desarrollo, y que ascendia al 47.4% del total de fondos fiscales destinados a la
irrigacién del estado.

Estos se distribuian en el 11.6% para la administracidon; el 27.6% para el desarrollo, y ¢l 52.7%
a servicios de obra. De esta manera, el subsidio fiscal se destinaba al pago de salarios de mano
de obra especializada para la supervisiéon y desarrollo de la obra de infraestructura, entrando en

f
el proceso de producciéon como subsidio indirecto en el caso de la ganaderia, pero directo en el
de la agricultura.

Por otro lado, al ser los propietarios o ejidatarios quienes intervenian en el sistema de riego, se
puede afirmar que el gasto que realizaban en la construccion del soporte material entraba en
forma diferencial a su ciclo econémico. En el primer caso, se convertia en gasto de capital fijo
(adelanto de capital) mientras que en el de los campesinos es un gasto de ingreso. El subsidio
entonces, al destinarse al desarrollo y servicios de la obra, sale como erogaciones del Estado

destinadas a 1a compra de mano de obra (capital variable) para la implantacidén de las condiciones
necesarias para la produccioén capitalista.

5.1.3 El riego no controlado.

El riego no controlado era construido en su totalidad por los propietarios privados y por lo tanto
su uso no fue regulado ni reglamentado por la SARH: cubria, en 1980. el 36.2% de la superficie
irrigada en la region y el 36% del total del estado (cuadro 5.1). Al expansirse la propiedad
privada de la tierra, el estado no wvo injerencia ni en su construccién ni en su mantenimiento

por lo que se configura enteramente como gasto de capital constante fijo. que se interioriza en
las erogaciones del productor.

Esta es una forma de irrigacidén que esta altamente concentrada en la zona de estudio, ya que
ésta abarca el 64.2% del riego no controlado de toda la entidad (cuadro 5.1). El acceso al

" Ver capitulo 4.

143



control y organizacién de la irrigacién en este sector fue muy: dificil'ya’ que el recursos agua se
ve privatizado; sin embargo, | es posxble hablar de una sobreutlllzacxon del’ mismo, que se

analizara posterlormente B

Destaca la concentracién que existe en el municipio de El Mzifqués ya que cuenta con el 38.2%
del total regional, seguido por 23.% y 20.8% de Colén y Pedro Escobedo respectivamente, resta

el 17% a San Juan de Rio.

5.1.4 Sobreutilizacion y contaminacién del recurso agua.

El modelo modernizador urbano al requirir del cambio en la forma de utilizacién del agua a
través de la irrigacién y al hacer uso ilimitado del recurso, redundé en la disminucién de su
disponibilidad con altos margenes de abatibilidad de los mantos freaticos. Esta es la realidad que

se presenta hoy en la regioén central queretana.

A principios de este siglo el agua se encontraba a pocos metros del nivel del suelo (Villarelle,
1922, 3), y con una rigueza termal propia de las aguas de los estratos basalticos que caracterizan
el subsuelo de la region. Estas se utilizaron no sélo para el desarrolio agropecuario sino para
el establecimiento de recursos turisticos mediante bafos termales como el de San Juan del Rio

y de Tequisquiapan.

La apertura desmedida de pozos y, sobre todo, la falta de control sobre el nimero de los mismos
y la cantidad de agua que de ellos se extraia hizo que el abatimiento anual alcanzara hasta 1
m/afio en 1984, encontriandose hasta a 130 m de la superficie. Estas cifras alarman si se
comparan con la existencia de agua con presidon para salir al suelo, a sdlo 8 metros de
profundidad, que habia a principios de siglo, ademas de la existencia de las aguas termales que
hicieron tan famosos a los balnearios de San Juan del Rio y Tequiquiapan. El problema se ha
incrementado por el sobreuso y la extraccién irracional, ya que para 1993 se hablaba ya de un

abatimiento hasta de 180 y 200 metros’.

El aumento de los usos urbano-industrial y agropecuario han contribuido al sobreuso del recurso,
reportado ya desde el siglo pasado con el establecimiento de las industrias textil. de trigo y la
de aguardiente (Garcia Ugarte, 1992, 294). En la actualidad este sobreuso se incrementa por
medio de los pozos propios que explotan, entre otras, las industrias metal mecdnica, y la

papelera®.

7 Al no contar con cifras oficiales al respecto, se usaron las que sc encontraron en los trabajos de campo
realizados en 1985 y 1993 respectivamente.

¥ Se hablaba en 1984 de que la Kimberly Clark ubicada en San Juan del Rio contaba con 3 pozos propios para
su suministro.
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Para 1992 se estimaba que en los seis municipios que conforman los valles centrales del sur del
estado, que concentran la mayor parte de la poblacién urbana y de la produccién agropecuaria
e industrial del mismo, enfrentaban serios problemas en cuanto al abastecimiento de agua, ya
que de acuerdo con las cifras de la Comisién Nacional del Agua, la extraccidn del liquido
ascendia a 711 millones de m3/afio, contra una recarga estimada de 480 millones de m3/aiio,
representando esto un déficit de 231 m3/afo. Asimismo, los seis municipios poseian los

principales almacenamientos hidraulicos, alcanzando el 52% de toda la capacidad dtil de la
entidad (L.arios, 1992, 5).

Al sobreuso de agua hay que agregar la contaminacion de suelos y agua originada por la gran
cantidad de pesticidas, insecticidas y fumigicidas que requiere el modelo de desarrollo impuesto
en el sector agrario, asimismo el sobreuso que se hace del recurso mediante los sistemas de riego
que originan la salinidad del suelo. Estos procesos contribuyen en alto grado al deterioro de los
soportes naturales requeridos por la agricultura y la ganaderia para poder desarrollarse.

5.2. La politica crediticia.

La implantacién de una ganaderia lechera intensiva tuvo entre sus antecedentes la adopcién en
el pais de un sistema financiero capaz, a través del crédito, de proporcionar las condiciones

necesarias para la produccidn de forrajes y de leche mediante el flujo de capital a interés en este
sector.

Las fuentes principales de financiamiento fueron dos: la Banca privada, nacionalizada en 1982
y reprivatizada en 1991, y el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL). Este ultimo
intervino en la regién de distintas maneras, sea como otorgador de crédito directo o como

empresario capitalista a partir de las instituciones creadas para subsidiar la produccion, como
Calamanda y Galeras. que se analizarin posteriormente.

En ambos casos. el sector financiero estatal se constituia en promotor del desarrollo a través del
otorgamiento de crédito barato y subsidios para el desarrollo y fomento de actividades altamente
capitalistas, agricolas en un principio y posteriormente ganaderas. Esta funcion queda manifiesta
en los objetivos que marcaba el sector en la fase que se inicia en 1976” (BANRURAL. 1984,
2) en donde se propone "incorporar a los campesinos y sus familias al desarrollo nacional”. a
través de la dotacion de condiciones infraestructurales y comerciales que soporten su actividad
(Ibid, 3). Con esto se mantiene una doble accién de integracion: vertical en el sentido de
vincular a la region con los objetivos de la produccién industrial y los intereses de capitalistas

nacionales e internacionales, y horizontal al tender a homogeneizar ¢l territorio con las formas
de produccidén requeridas para la integracion a la primera.

Y Al respecto el Banco reconoce tres fases en su evolucion. La primera correspondiente al Banco Agricola
(1926-1955), el Banco Agropecuario que cubre de 1956 a 1976 y la ultima de 1976 a 1990. Se contcmpla la
necesidad de agregar una mds que va desde 1990 en adelante en donde cambia el giro del Banco para apoyar al
sector integrado al proceso modernizador mas que al sector social, ledse ejidatarios, del campo mexicano.
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Es preciso aclarar que la funcidn crediticia del Banco era complementaria con otros servicios
como el seguro agricola, fertilizantes y mecanizacién, importantes para orientar un "proceso
social de cambio” tendiente a mejorar las condiciones de los sujetos sociales de crédito (Ibid,
10-11), que se centraban fundamentalmente en los ejidatarios y/o campesinos.

L.as bases de funcionamiento de la banca oficial BANRURAL eran dos: 1) el otorgamiento de
crédito barato; y, 2) el subsidio. Ambas formas habjan sido hasta 1985 indiferenciadas dentro
del funcionamiento bancario dados los mecanismos administrativos con que operaba, y de las
que, a pesar de la limitada informacién, se intentard hacer su diferenciaciéon a partir del analisis
de sus caracteristicas. En el caso de los créditos, éstos operaban con tasas inferiores a los de la
banca comercial, a pesar de que sus fluctuaciones estaban en relacidén con éstas.

El préstamo podia hacerse a pequefios propietarios y a ejidatarios bajo diferentes condiciones,
y con dos lineas de crédito: el de avio, cuya garantia estaba dada por el 75% de la cosecha, y
el crédito refaccionario: para acceder a éste debia constituirse una garantia hipotecaria del 100%
sobre los bienes inmuebles del agricultor. En el caso de los ejidatarios, los préstamos se
otorgaban casi exclusivamente a grupos, siempre y cuando fueran avalados por el comisariado
ejidal. Los préstamos individuales en este sector eran muy escasos Y sOlo si lo autorizaba

también el comisariado. En estos casos, los intereses debian ser restituidos al banco por
adelantado, es decir, en ¢l momento en que el ejidatario recibia el crédito.

El crédito se otorgaba exclusivamente a los sujetos sociales que contaban con condiciones de
produccion que permitian el desarrollo de una actividad integrada capitalista tanto en el avio
como en el refaccionario. Se buscaban también los canales de comercializacion adecuados,
principalmente en el caso de los ejidatarios, para asegurar asi el regreso del capital y el pago
a las fuentes financieras originales. El crédito en el sector lechero se otorgaba para la produccién

de mercancias (leche o forrajes) o bien para soportes materiales como establos o herramientas
(ordefadoras y enfriadores) necesarias para la produccidon capitalista.

El subsidio, por otra parte, se constituia cuando algunos sujetos de crédito. por diversas
circunstancias, no restituian los préstamos de un afo a otro. Se contaba entonces con tres
cosechas para regresarlos, de lo contrario cesaban sus derechos como sujetos de crédito del
banco, produciendo un déficit que era interiorizado como parte de su cartera vencida.

Sin embargo existian formas de evitar estos numeros rojos. Por un lado el gobierno federal
proporcionaba las divisas faltantes para posibilitar el crédito del banco, a su vez éste contaba con
una partida presupuestal para que los préstamos no restituidos no aparecieran como déficits al
interior de la contabilidad. El gobierno federal entonces asumia el faltante, y por lo tanto lo

contabilizaba dentro de la deuda del sector publico nacional. Al respecto, el mismo banco
establecia:

"Se suscribié con el gobierno federal un convenio para solventar la posicion corta de
divisas por un total de 2,678 millones de ddlares, cediendo BANRURAL en garantia una
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parte de su cartera, conviniéndose que las pérdidas en cambios serdn éompensadas pro
el Gobierno Federal" (Ibid, 7).

Es asi como el banco se constituyé como promotor del desarrollo capitalista coadyuvando a la
implantacién del modelo industrializador-urbano (capitulo 2) en la actividad agroganadera
regional, a través del otorgamiento de crédito barato, o de subsidios del gobierno para el
desarrollo y fomento de actividades altamente capitalistas en el sector campesino, a pesar de que

finalmente éstos fueran costos a asumir por el Estado en forma de déficits cuando las
erogaciones no eran restituidas por el deudor.

5.2.1 Origen de los recursos: la dependencia asegurada.

Los fondos con que contaba el banco provebian de diferentes instancias: por un lado las
recuperaciones de los empréstitos otorgados a los productores; seguido de las captaciones de
cuentas (de ahorro y de cheques) por medio de las cuales el puiblico depositaba su dinero en esta
institucién, los redescuentos de cartera y por ultimo los recursos fiscales (Ibid, 10).

Los recursos fiscales provenian de las compensaciones que el gobierno federal otorgaba
anualmente al banco, o bien de los recursos extranjeros que se canalizaban al pais a través del
Fondo de Garantia para el Fomento de la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA),
institucién de segundo piso que se proponia contribuir a la resolucién de los problemas del
campo mexicano, propiciando la produccién de basicos y la sustitucidén de importaciones. No

proporciona crédito directamente, sino a través de los bancos, que a su vez prestan a los
productores (Reig, 1982, 241-366)'°.

Los empréstitos se solventaban desde diversas fuentes entre las cuales se cuentan el Banco
Mundial, El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), etc. Todas las inversiones extranjeras
requerian de fondos de contrapartida, ya sean privados o publicos. En el caso de inversiones
privadas, el capital local organizado en grupos se reunian en "sociedades locales”. En el caso
de préstamos ofrecidos por instituciones bilaterales o multilaterales estos tondos provenian
exclusivamente del sector publico. siendo el Estado entonces el tinico capaz de instrumentar
proyectos "socialmente atractivos” o de cambios sociales a nivel nacional. Estos montos de

contrapartida eran trecuentemente de igual magnitud que los otorgados, sin embargo. algunos
casos los excedian.

Tanto los recursos del FIRA como los de la contrapartida o nacionales se convertian, a partir
de los mecanismos para su utilizacion, en parte del déficit interno del pafs que se agregaba a la
deuda externa privada, en caso de que hubieran sido canalizados a partir de la banca comercial.
o bien en parte de la deuda del sector publico. en caso de que su canalizacién se hubiera
efectuado a través de la banca oficial. Asi los préstamos del FIRA tenian que ser reembolsados

Y Esta parte del trabajo estd basada en el documento citado a menos que se especifique lo contrario.
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en su momento, sea bajo nuevos préstamos o bajo la restitucion de los intereses correspondientes
a los anteriores.

Lo anterior significa que estos préstamos no eran en realidad canalizaciones de capitales
invertidos en el pais, generosos y gratuitos; por el contrario, se constituian como un flujo de
capital financiero proveniente del extranjero, que tendria que ser redescontado y por lo tanto
repatriado a su lugar de origen, beneficiando a los paises desarrollados y al capital financiero
internacional: se calcula que de cada dolar extranjero invertido en el sector eran repatriados de

dos a tres (Ibid, 253).

A través de los flujos de capital de interés, el FIRA se convirtié en un instrumento del capital
internacional, utilizado por el Banco Mundial para implementar su politica en relacién con la
ganaderizacion del pais como parte del modelo-industrializador-urbano impuesto, beneficiando
a los ganaderos mexicanos y norteamericanos y a las clases consumidoras de sus derivados en

ambos paises.

Los préstamos del Banco Mundial entre 1971-1977 para la ganaderia en México, muestran que
en tres empréstitos, especialmente para operaciones ganaderas, se concentré el 65% de todos los
préstamos ganaderos para América Latina (cuadro 5.7). Si bien esta politica tuvo mayor impulso
para la ganaderia de carne, presenté también beneficios en la de doble propdsito; y a la de leche
entre 1969-1976, que es el periodo de la politica echeverrista de apoyo a los ejidos lecheros de

la regién de Querétaro!'.

Cuadro 5.7
PRESTAMOS PARA LA GANADERIA EN MEXICO. BANCO MUNDIAL 1971-1977. (millones de ddélares)

ANOS CANTIDAD OBJETIVO

1971 75.0 Crédito amplio para agricultura y ganaderia

1973 110.0 Crédito y asistencia técnica preferencialmente para
ganaderia.

1976 125.0 Crédito para agricultura, ganaderia y cultivos
seleccionados.

Total México 310.0

América Latina 478.7 Periodo 1971-1978

Fuente: Feder, Eernest. Ob. cit. p 263.

'' Desgraciadamente no se cuenta con los datos desglosados para el sector en este periodo.
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Es asi que el financiamiento internacional, canalizado a través del crédito bancario nacional fue
un instrumento que sirvidé para extender en el pais el modelo de desarrollo industrializador-
urbano, mismo que redefinié el lugar en que la divisién internacional del trabajo le asignd al pais
en relacién con la ganaderia, favoreciendo la produccion de carne sobre la lechera, propiciando
su consumo en las zonas urbanas mas que en las rurales, a través de la canalizacién de fondos

al pais.

El crédito integré verticalmente al pais con los dictados del capital internacional, en donde el
Estado se erige como intermediario entre los intereses internacionales y el de los agentes
productores nacionales (sean privados o ejidales), contribuyendo a su endeudamiento. a su
dependencia tecnologica del extranjero apoyando nuevamente, y por lo tanto reafirmando en el
territorio, un modelo industriatizador-urbano que prioriza la produccién para la agroindustria y
el consumo de las ciudades, copiado de paises desarrollados en beneficio de las clases
consumidoras de carne barata producida en ¢l pais, a expensas de resolver el déficit estructural
de leche que mantiene desde la década de los 60.

5.2.2 La distribucién desigual entre los productores'z.

Se perciben dos momentos en la aplicacion del crédito para el desarrollo agropecuario en la
zona. En el primero, se fomenta la agricultura en el periodo del auge del cambio de cultivos
entre 1940 y 1955. El sector ganadero se beneficié con préstamos hasta después de 1955, fecha
en que se constituye el Banco Nacional Agropecuario incorporando esquemas de créditos
tendientes a resolver el avio, crédito de corto plazo que se reintegra al finalizar cada ciclo
agricola, y/o refaccionario ganadero, este ultimo de mediano plazo que se paga de acuerdo con
lo convenido con el banco. Se crean fideicomisos en el Banco de México para desarrollar la
ganaderia y la avicultura, con recursos captados de fuentes internacionales de financiamiento,
para promover el crédito refaccionario y agroindustrial, y completar el crédito oficial con la
participacion de la banca comercial.

Este segundo momento del desarrollo del crédito en la ganaderia se ve influenciada por la
politica echeverrista que tendia a integrar a los campesinos a la ganaderia capitalista nacional con
el fin de resolver el déficit lechero que presentaba el pais. paliado con una creciente importacion
de licteos de paises desarrollados. y con el impulso que se dio a 1a creacion de agroindustrias
nacionales.

12 1a informacién utilizada para sustentar este apartado fue muy dificil de reconstruir histéricamente, por lo
que se expondrd a partir de los datos que pudicron obtenerse cn los diferentes momentos del desarrollo de la
investigacion. La informacién crediticia datard entonces del periodo de 1976 en adelante. En especial fue imposible
cncontrar series histéricas relacionadas con los montos otorgados por los bancos a los productores. La "privacidad™
con que se maneja mucha de la informacién estadistica se manifiesta directamente en este apartado.
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Se percibio, en cuanto a los montos ejercidos, una diferenciacién inicial entre los créditos de
la banca privada que tendieron a favorecer el cambio en la estructura de la produccién pecuaria,
y los del sector BANRURAL que se enfocaban al apoyo de los ejidatarios y pequeiios
propietarios mds en el sector agricola que ganadero. Este patrén se manifiesta entre 1970 y 1978 -
cuando los empréstitos se canalizaban mds a la agricultura que a la ganaderia. Por su parte,

desde 1978 a 1988 el Estado impulsé al sector ganadero por el peso que tenia la importacion de
leche en el endeudamiento piiblico, agudizado en este periodo.

Entre 1970 y 1976 se presentd en la entidad queretana un aumento en los montos de crédito,

siguiendo la tendencia de reactivacién que se manifiesta a nivel nacional y en donde pasan a
representar el 16.1% del total del pais en 1975:

"A partir de 1970 se da un periodo de reactivamiento del crédito rural que pasa de

representar el 13.6% del crédito total nacional, hasta alcanzar el 16.1% en 1975"
(Romero, 1987, 102).

Acorde con la politica echeverrista, en parte, este incremento en los créditos es canalizado al
sector ejidal como un instrumento de transformaciéon y adecuacion hacia la modernizacién rural
en el campo. Este fendmeno se muestra también en la zona de estudio, en la medida en que entre
1976-1978 aumenta en un 24.5% (cuadro 5.8). Sin embargo es el sector privado el que se

beneficid de este apoyo a la ganaderia, dado el poco arraigo que tuvo la politica en el sector
ejidal ganadero.

Cuadro 5.8
CREDITO DE LA BANCA NACIONALIZADA, 1980-1984. (miles de pesos)
ESPECIES TOTAL

ARNO CARNE % LECHE % MENORES %o ANUAL %%
1980 142.7 54.4 45.7 17.4 74.0 28.2 262.4 100.0
1981 202.1 55.1 45.2 12.4 119.2 32.3 366.5 100.0
1982 589.1 71.1 103.5 12.5 136.4 16.4 829.0 100.0
1983 1,342.6 75.9 164.6 9.3 261.0 14.8 1.768.2 100.0
1984 2.,753.3 73.9 325.2 8.7 647.4 17.3 3.725.9 100.0

* El 80% del crédito lo aporta el FIRA y cl 20% restante el banco oficial o nacional.
Fuente: Querétaro, Delegacion FIRA.

El crédito se destinaba aproximadamente en un 70% al sector agricola., mientras que el avio y
el refaccionario agricola se mantienen estancados entre 1976 y 1980. En razdn de la crisis
general del sector y por la importancia que el endeudamiento externo tuvo en el pais, se
incrementd la dotacidn de créditos, sobre todo para el avio ganadero que casi se duplicé entre
1978 y 1979, y se incrementd en un 559.72% entre 1978 y 1992 (cuadro 5.9).
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El cuadro 5.8 muestra el monto de los créditos otorgados por la banca nacionalizada de 1980
a 1984 por sectores de produccion ganadera. Del total, el 80% es otorgado por el FIRA y el
20% restante por la banca nacional, con el objetivo del cambio de produccién. La actividad
lechera concentraba inicialmente el 17.4% del total anual, cantidad que disminuye a sélo el 8.7%
en 1984 puesto que se canalizaron al sector carne que aumenté su participacion del 54.4% al
73.9% entre 1980-1984. Este proceso, que se inicid en la entidad a partir de la crisis del sector
lechero, determinara los cambios que se estin desarrollando en la actualidad, y que se analizarin
en el capitulo 6 de este trabajo.

A nivel estatal, y en relacioén con la produccién de insumos para la ganaderia se modificé la
distribucién del crédito ejercido por BANRURAL. En primer lugar, en relacién con la tasa
media de crecimiento anual del monto destaca la importancia del sorgo (46.1%), del maiz
(39.2%). y del trigo (33.7 %), mientras que si se considera la tasa de crecimiento por superficie,
el maiz es de los menos beneficiados ya que sélo crecié el 1.3% en relacion al 5.7% del sorgo
y al 4.8% del trigo (cuadro 5.10). La alfalfa dejé de ser un producto prioritario para la banca
y por lo tanto el crédito ejercido disminuyé en un -6.7% entre 1976 y 1983.

El avio ganadero ocup6 un lugar predominante en relacién con el porcentaje total en este rubro,
ya que concentré hasta el 40% del monto total en 1980, con un crecimiento medio del 34.4%
en el periodo considerado. Por su parte, el refaccionario ganadero contd con una tasa de
crecimiento medio anual del 40.8%, y representd casi la cuarta parte del monto total ejercido
bajo este rubro, con excepcion de 1982 cuando alcanzé el 30.7% (cuadro 5.10).

Se observo una evolucidén diferencial en relacién con la canalizacidon de fondos de BANRURAL
a la ganaderia. En primer lugar. a nivel estatal desde 1980 mostré una mayor importancia el
avio ejidal que la pequeria propiedad, misma que aumenté en 1984 a pesar de que solamente
representaba el 1% de los establos lecheros (incluye bovinos, porcinos, aves y bovinos de leche).
Sin embargo, es a través del refaccionario que se beneficié mas la propiedad privada ya que
aumentd su participacion del 29.3% en 1980 al 87.8% en 1984. Es necesario recalcar que es este
préstamo el que favorecid el cambio de una ganaderia extensiva (adn lechera) a una intensiva.
a través de la introduccion de maquinaria de ordefia y de tanques de enfriamiento para la leche,
entre otros aspectos.

No se pudieron encontrar lo datos del desglose regional de los diferentes empréstitos. Sin
embargo, sin temor a equivocarse, se puede afirmar que éstos fueron canalizados a las regiones
mds productivas y mejor integradas al modelo industrializador urbano desarrollado en el estado,

incluyendo, por supuesto y sobre todo, a la region agroganadera-lechera.del centro sur del
estado.
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Cuadro 5.9

CREDITOS BANRURAL A LA GANADERIA LECHERA POR TiPO DE PROPIEDAD 1980-1984.

1980 1981 1982 1983 19840

Pequeiia Ejidos  Pequefia  Ejidos  Pequefia  Ejidos  Pequefis . Ejidos - Pequeiia - Ejidos

Propicdad Propiedad Propicdad Propiedad - Propiedad -
AVIO* R
Unidades R Wl s 128 oM 0 1M
Monto 7958 086 522 W6 89 36478 1266 64205 5,634 109,280
% de Uridades 02 07 013 0 12 o0 12 0 12
% del Monto 9.9 632 61 1708 44 M3 4 ns 54 nd
REFACCIONARIO LECHERO*+*
Unidades 1 30 184 il 132 WU
Munto 10M 0SS0 oM 3 4082 24500 1,200
% de Unidades 6 59 b ue 29 YR R
% de Monto 3 3 o a3 o0l B w4

* B! towal incluye bovinos, porcinos, pollo de engorda y bovinos de leche

#1984 No se consideran los créditos a porcinos.

% Jicluye bovits de leche y vientres de caprinos.

Fuente: Querétaro BANRURAL. Direcciones Generales de Finanzas y Operacian.




5.3 Las instituciones de apoyo a la politica estatal.

Pocos estudios se han elaborado para evaluar las condiciones de intervencién directa del Estado
en el proceso econdémico del campo. Sin embargo, se ha optado por formas particulares de
participacion, proporcionando las llamadas condiciones necesarias para la produccién, en este
caso de la leche. Por medio de los organismos estatales. que se van adecuando a las necesidades
propias de los productores, segtin la fase en que se encuentren dentro de la evolucion de las
condiciones de evolucidn del capitalismo en la region, se implantaron instituciones y asistencia

técnica que cambiaron la forma de producir, vinculdndose diferencialmente con los agentes
sociales loclaizados en la misma.

5.3.1 Asistencia técnica.

Al inicio del desarrollo capitalista en la region, entre 1947 y 1960, este rubro fue cubierto
principalmente por el sector privado que proporcionaba, mediante técnicos pertenecientes a la
transnacional Carnation, el conocimiento necesario para la realizacidn del cambio a la forma de
produccién capitalista.

La forma de inseminacidén artificial que proporcionaba la empresa, asi como la granja que
establecié la compaiiia en el municipio de Amealco, fueron de crucial importancia en.el cambio
de las condiciones de produccion internas en los establos que se dedicaban a esta actividad.

La transnacional, al contar con una politica de expansiéon sin integrar un hato propio a la
produccién industrial, ya que de hacerlo aumentaria los costos de inversion de capital, fomentd
el aumento de la cantidad y la calidad del hato existente mediante la introduccién de un
extensionista, técnico que en la practica ensefiaba a los productores la forma de manejo del
ganado. sobre todo a través de la introduccidén del mejoramiento de la base genética a partir de
la inseminacién artificial y la utilizacion del paquete tecnoldgico basado en el uso de las
ordefiadoras mecdnicas y el tanque enfriador en las unidades de produccion. Sin duda. su

actividad se centraba en la extensién horizontal del modelo de produccién en el territorio
queretano.

En un primer momento, que corresponde al periodo del auge y la expansion de la ganaderia
lechera en la zona. esta labor se llevé a cabo a partir de personal perteneciente a la empresa,
con centro de operacién en la industria misma, desde donde se distribuia el semen no sdlo a la

regién queretana. sino que alcanzaba también a la parte centro y norte de la repiblica (Guzmadin
Vasquez, 1987, 20).
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Cuadra 5.10
INDICADORES BANCARIOS 1976-1983.*
(illones de pesos y miles de hectireas),

1976 1977 1978 1979 1980
Crédito  Superticie  Crédito  Superficie  Crédito  Superficie  Crédito  Superficie  Crédito  Superficie
Ejercido  Habilitada  Ejercido  Habilitada  Ejercido  Habilitada  Ejercido Habilitada  Ejercido  Habilitada

TOTAL L0 S S T N % A . AN (¥ ST ¢ TN 7 X SN F R (3
GENERAL

TOTAL 657 M8 BT BT &6 306 I3 WS 9Ll 4S5
AVIOS

AGRICOLA 28 M8 5 31519 3060 63 M5 WLI 435
Alfalfa 39 0l 05 02 05 04 25 06 34 02
Frijol 39 42 4l 41 37 29 40 33 56 27
Maiz 15.4 81 1670 M6 135S LILL 126 194 254 129
Sorgo 68 23 ond : 210 3
Trigo 37 13 29 a4
Otros cultivos 9.1 8.8 7))
GANADERO 200

INDUSTRIAL

OTROS 29

AVIOS

TOTAL 238

REFACC.

AGRICOLA 206 w195 w268 - 266 w951
GANADERO 6.2 58 80 80 8.0 w33
AGROINDUS 18 ki 2323 .23 17

TRIAL

OTROS 0. 02 03 03 03 22

REFAC.

OTROS .0 02 Y| — WS

CREDITOS

(comtinia...)



Cuadro 5. 10 (continuacidn)
INDICADORES BANCARIOS 1976-1983.*
(millones de pesos y miles de hectdreas).

1981 1982 1983* TMCA %
Crédito Superficie  Crédito  Superficie  Crédin  Superficie Crédio  Superficie
Ejercido  Habilitada  Ejercido  Habilitada  Ejercido  Habilitada Ejercido  Habilitada

TOTAL 73 $3 1608 318 8867 86 7 19
GENERAL

TOTAL 299.6 533 057 528 5612 486 35.9 49
AVIOS :

AGRICOLA 163.6 535 2268 28 3674 486 359 49
Alfalfa 28 04 26 0.2 24 0.1 6.7
Frijol 9.8 38103 30 54 2l 48 94
Maiz 45.4 89 683 B8 1560 . 206 <. 392 18
Sorgn 293 6 474 39 969 i v : 51
Trigo 2.8 313 194 18 .48
Otros cultivos 50.5 235 188 2.1 “14
GANADERO 1.1 w1834

INDUSTRIAL 2.1 168.5

OTROS 162 17.0

AVIOS

TOTAL 126.3 w1572 . 2974 39.6

REFACC.

AGRICOLA 95.5 - 09 nd. 28.5
GANADERO 26.5 w483 nd. 408
AGROINDUS 26 154 ud, 40

TRIAL

OTROS 13 0.6 nd. 20.1

REFAC.

OTROS 1.9 79 13.3 125.9
CREDITOS

* Cifras al mes de abril de 1984.
Fuente: BANRURAL, Direcciones Generales de Finanzas y Operaciones.




Sin embargo, a partir de 1976, se genera una nueva politica en la compaiia ya que,

conjuntamente con el gobierno del estado (periodo de Antonio Calzada 1973-1979) a través de
la CIPPAAC (Centro de Investigacién y Promocién para la Productividad Agropecuaria, A.C.)
impulsé la creacién de una granja por medio de la cual la transnacional se comprometia a
propagar la forma intensiva de produccion lechera en la zona. Esta se ubicé en el municipio de
Amealco, al sur de la regidn estudiada; se propuso este lugar para demostrar lo que se podia
hacer en una granja de capital intensivo atn con condiciones adversas a la produccién lechera,
en la medida en que cuenta con un clima mas frio que el de los valles centrales, y carece de
agua suficiente para el desarrollo lechero (ésta se tenia que traer en épocas de sequia de San Juan
de Rio. con un costo de $ 5,000.00 diarios mas el flete), y con suelos de poca profundidad para
el desarrollo agricola, por lo que los insumos alimenticios en 1984 se compraban en su totalidad.
A través de la granja se difundia el modelo tecnoldgico de produccidn para abatir los costos de
la misma, los que se venian incrementando considerablemente; este hecho redundaria en
beneficio de la industria local de reciente creacién y de la transnacional, que introduciria sus

insumos tecnolégicos, y podria también comprar nuevamente la produccién en los establos
regionales.

El impacto de la creacion de la granja fue importante en la medida en que no sdlo capacité a los
ganaderos locales, sino que se reporté como una fuente importante de adiestramiento técnico
para los promotores y técnicos de la SARH. quienes a partir de la década de los 70 serian los

encargados de la aplicacion de este modelo en los establos que solicitaran apoyo para la
produccidn.

El Estado benefactor mexicano consolidd, a través del adiestramiento del sector privado. una
nueva forma de asistencia técnica, jugando un papel hegemodnico en esta priactica, misma que
junto con el crédito, constituyé uno de los pilares importantes sobre los que descansé la
introduccién de la actividad capitalista. En general, el otorgamiento de créditos y la asistencia
técnica estaban intimamente vinculados dada la necesidad que existia, por parte de las
instituciones financieras, de asegurar un uso racional e integral de los recursos otorgados. Cabe
decir que el apoyo técnico de BANRURAL fue en especial importante. La asistencia técnica al
sector ejidal y privado incluyé varias formas, dependiendo del sector y actividad -agricola o
ganadera- que apoyaran, y que fueron canalizadas hacia la ganaderia lechera, por diferentes
instituciones entre las que se encontraban la SARH, y que incluia desde ¢l apoyo proporcionado

al riego tanto por técnicos del Distrito como los de URDERAL. hasta la asistencia al cuidado
y reproduccién de las vacas lecheras.

El asesoramiento que proporcionaban constituia una forma de subsidio del Estado (en el caso de
BANRURAL), o bien del capital internacional (si los fondos provenian de FIRA). hacia los
ganaderos a través del pago de salarios a los técnicos especialistas que llevaban a cabo esta
actividad. En el caso de la SARH, tanto en el sector ganadero como en el agricola, se ejercia
un gasto del Estado desviado para el pago de salarios a los encargados de ensefiar las técnicas
de produccidén capitalista a los diferentes agentes sociales que intervenian en la region.
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El grueso del impulso proporcionado a la ganaderia lechera se desarrollé desde la Jefatura del
Programa Ganadero de la SARH, en tanto que representante de la Subsecretaria de Ganaderia
a nivel estatal. De acuerdo con las disposiciones generales de Ganaderia se constituyé como
instancia_desconcentrada de la Secretaria. destinada a la organizacién de-la actnvtdad en la
entidad'3. De acuerdo con lo establecido por las mismas autoridades estatales:

"El programa de extensién pecuaria en el estado se consolidé en 1975, disponiéndose de
cuatro extensionistas veterinarios federales. El incremento de personal y funciones ha
crecido en los dltimos afos al grado de que en 1981, se cuenta con un delegado, un
especialista en cerdos, 19 extensionistas veterinarios y 19 extensionistas técnicos" (Yaca,

1985. 97)

La Jefatura del Programa Ganadero concentraba en 1984 el 13.25% del presupuesto total
destinado a la SARH en la entidad por afio, contribuyendo con el 75% de la produccién del PIB
del sector primario en la misma. de acuerdo con los datos proporcionados por la institucién. La
coordinacion general del programa correspondia a un jefe que interactuaba con los responsables
de cada uno de los subprogramas que se detallan a continuacién: alimentacién animal y recursos
forrajeros, utilizacion de esquilmos agricolas para la alimentacién animal, y sanidad animal.

Con el subprograma de alimentacién animal v recursos forrajeros, se proporcionaba asesoria y/o

asistencia técnica tanto a ejidatarios como pequefios propietarios que lo solicitaran, en relacién
a rubros importantes que constituyen la cadena modernizada de la actividad lechera:
establecimiento de praderas y cultivos forrajeros, recuperacion y manejo del agostadero, servicio
a unidades pecuarias, construcciéon de hornos forrajeros, y conservacién de forrajes y
almacenamiento. Los resultados pueden apreciarse en el cuadro 5.11 en donde se muestra la
superficie y unidades de produccidn servida por los técnicos de la institucion.

Con el subprograma sobre la utilizacién de esquilmos agricolas para la alimentacion animal,
implementados a través de cursos de capacitacion que se complementaban con técnicas de
desparasitacion y mantenimiento y construccién de ollas de agua. -formas de captacién de agua
pluvial en cada una de las unidades de produccién-. existia un seguimiento por parte del técnico
de la SARH desde el inicio del proceso. intentando proporcionarles las condiciones dptimas para
la produccién ganadera.

La SARH contaba hasta 1984 con la maquinaria necesaria para la implementacién de los dos
subprogramas anteriores. (sobre todo a nivel de la produccion de torrajes), sin costo alguno para
el productor. Asimismo. se complementaba la asistencia técnica con asesoria sobre las semillas
y los fertilizantes mas adecuados para la produccion de forrajes y en su caso se regalaban al
productor. cuando el presupuesto asi lo permitia.

!* Asi estaba especificado en el Documento Interno de las Jefaturas de Programas Ganaderos de la SARH.
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CUADRO 5.11 .
RESULTADOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ANIMAL Y RECURSOS FORRAJEROS.

PROGRAMA 1982 SR 1983 1984
Desarrollo de praderas y cultivos forrajeroﬁ (has).‘ o 1,155 ' C 2,281 . 1,493
Recuperacion y manejo de agostaderos (has). - ‘ K 375 ) 350 468
Unidades de produccién beneficiadas. FET 197 11 22
Construccion de hornos forrajeros * ‘2s ‘ 20 25
Henificacién (tons.) 300 289 375
Ensilados 100,000 151,000 125,000
Fuente: SARH, Querétaro, Jefatura del Programa Ganadero.
1.4% del

También existia un subprograma de sanidad animal que representaba en 1984 el
presupuesto del programa y el 0.6% del estatal. Con ¢él se cubrian aspectos como el
adiestramiento para la desparasitacion de los hatos, control de la muastitis, la brucelosis y la
tuberculosis, la campafa de erradicacion de la garrapata y la inspeccion animal (cuadro 5.12).
Ademas de ser un apoyo importante para el control sanitario animal, este programa era
estratégico dada la cercania de Estados Unidos, pais que trata de evitar al midximo la
contaminacion de sus hatos, y por lo tanto intentando crear una barrera sanitaria con México

importante para su ganado (Feder, 1982).

Independientes de la SARH y del BANRURAL, pero muy ligadas a cllos se establecen en la
regién otras formas de organizacion de la producciéon que inciden en diferentes ambitos de la
misma y/o en la circulacién del producto lechero, entre ellas se encuentran el Centro de
Ajuchitldan, el Centro de recria de Calamanda y el rancho Galeras, cuyo impacto territorial se

desarrolla a continuacion.

5.3.2 El impacto nacional de Ajuchitlan.

Como parte del programa de Fomento Ganadero, dependiente de la Subsecretaria de Ganaderia
del Estado, se establecio el Centro de Ajuchitlan, originalmente inategrado al Instituto Nacional
de Investigaciones Pecuarias, y posteriormente al Instituto Nacional de la Leche. Sin embargo,
en 1984, con la restructuracion administrativa desaparece este tltimo, y la investigacion realizada
en el Centro pasa a depender de la Direccion General de Gendédtica y Alimentacion Animal.

Este era un Centro de influencia nacional que contemplaba no sélo el apoyo a la produccion de
ganado lechero, sino a la ganaderia en general. En el rubro que aqui ocupa, su infraecstructura
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estaba preparada para abarcar la produccién de semen, el transplante - de embriones, y el
adiestramiento para la inseminacion  artificial, incluyendo ademds -un Centro- Nacional. de

g W 74

SN

\

N

Diddctica para Aprovechamiento e Industrializacion de la leche, Yy cursos de tapac:tac:on y

fomento ganadero.

Cuadro 5.12

PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL PROGRAMA GANADERO 1984.
ACCIONES DIRIGIDAS AL SECTOR LECHERO (mlles de pesos)

MEJORAMIENTO GENETICO PRESUPUESTO ’iMETA‘Sv'

o Autorizado Ejercido “, e
Produccion de désis de semen para 60,952 60,480 5‘62..900 désis.
distribucién nacional s :

Capacitacion Técnica en Inseminacion 4,850 4,850 43 cursos

artificial (cobertura nacional) .

Promocioén y difusion de técnicas de 312 312 Venta de 12,490 désis de semen.
Inseminacion artificial. venta de insumos, Visita y asistencia a 94 establos.
nitrégeno liquido, guantes desechables y Impartir 3 cursos.

catéteres (por el banco de semen, cobertura

nacional)

Adquisicién y crianza de becerros Holstein, 744,878 70,491 Adquirir 650 becerros, venta de
Friesian, para venta de sementales (Rancho 580 cabezas, cria de 96 becerros
G.B.), cria de becerras de remplazo

Registro de Produccion de Leche y grasa. 4,807 4,663 Atender 6,000 cabezas
ALIMENTACION ANIMAL

Servicios Personales 1,970 1.827

Productos enmelazados 511 511 Produccién de 2,456 tons.
Praderas, cultivos forrajeros y recuperacién 7.099 7,099 Atender 2,200 hectdreas.

de agostaderos.

Llenado de hornos forrajeros (silos). 210 210 Producir 180,000 tons.
SANIDAD ANIMAL

Campainas de proteccién y sanidad pecuaria 1.072 1.011

Fuente: SARH, Querétaro, Jefatura del Programa Ganadero tomado de Guzmdan Vazquez 1987, cuadro 14, p.

99-100.
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Las funciones del centro incluian varios rubros. En primer lugar, existia la necesidad de contar
con un registro genético, a nivel nacional, de las vacas con progenie que se tenian. Con este fin,
se realizaban las pruebas pertinentes registrando las capacidades. productivas y  las que se
heredaban, para poder desarrollar las caracteristicas del hato nacional en un lapso de 10 afios.

En segundo lugar, el Centro contaba con 620 cabezas de ganado, de las cuales, en 1984, 240
estaban en produccidén, obteniéndose 2500 Its diarios de leche. Con este hato se realizaban las
actividades colaterales relacionadas con el adiestramiento y el fomento ganadero de la regién:

1) Se obtenia el semen de los toros y se constituia un banco para difundir la inseminacién
artificial y por lo tanto el mejoramiento genético, a través de los organismos de la subsecretaria.
En 1983 se programd la venta y aplicacién de 12,000 dosis de bovino, acompariadas por la
difusién sobre la técnica y la venta de insumos como el nitrégeno liquido, guantes desechables,
catéteres, etc. Se lograron vender 12,338 aplicaciones, con lo que se cumplié en un 102.8% el
programa a nivel nacional.

2) De los 2.500 lt. de leche producidos diariamente, el Centro Nacional de Lactologia captaba
1000 durante 5 dias de la semana, constituyéndose en una verdadera escuela de la leche, en
donde se capacitaba a nivel técnico para la industrializacién a productores que lo solicitaban.
Como resultado, se producian quesos tipo Gouda, Manchego, etc., vendidos en la regién por
el mismo Centro. En 1983 se capacitd en derivados de leche a 527 estudiantes de los 780
programados y a partir de 1984 se proyectaba estructurar cursos superiores que complementarian
los de capacitacién inicial.

3) Se contaba también con otro tipo de cursos de adiestramiento (manejo de ganado, por
ejemplo) que se tuvieron que suspender desde mediados de los ochenta por falta de presupuesto.
Sin embargo, se continuaba atendiendo a los ganaderos que lo solicitaban, sobre todo a nivel de
sistemas de alimentacion de ganado, ordefia y reproduccion.

Dada la importancia del centro, el presupuesto destinado a éste ascendié a $ 146°391.500.00 en
1984 y a $214°243.,000.00 en 1985, correspondiendo al 87 % del total otorgado a la Jefatura del
Programa Ganadero Estatal, y 13% del total de la SARH estatal en 1984. Existian sin embargo
problemas en cuanto a su manejo administrativo debido a su falta de independencia respecto del
Gobierno Federal a través de la Direccién de Fomento Ganadero.

5.3.3 Centro de Recria de Calamanda.

Es un Centro ubicado en terrenos de la antigua hacienda que llevaba ese nombre. que obtienen.
como resultado de una cartera vencida de un deudor del banco, la SARH y el BANRURAL. y
lo organizaron como centro de recria regional. Se fundé en 1973-1974 pero no es sino hasta
1982 en que se constituyd en fideicomiso dependiente del Fondo Ganadero del Banco, como
Centro de recria de vaquillas lecheras, a fin de evitar que los ganaderos de la zona desviaran su
produccién a otras actividades fuera de la lechera. El Centro tuvo un doble propdsito:
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1) Mantener los v1entres existentes en produccxon especialmente aquellos que cuentan con un
control genético, 'y

2) Repoblar, los hatos de los ganaderos, dado que esta actividad tiene ciclos de rotacién, y por
lo tanto de valorizacién del capital, muy largos.

Calamanda compraba las vaquillas recien paridas y se encargaba de ellas durante el ciclo en que
eran improductivas (hasta los 7 u 8 meses de prefiez, que es cuando empiezan a producir leche):
y por lo tanto se requiere de un gasto de capital mayor para hacerlas alcanzar condiciones
6ptimas de produccion. Recuérdese que para que una vaquilla recién parida entre en produccion
es necesario que pasen aproximadamente 18 meses durante los que hay que dedicarles "cuidados

que significan, por supuesto, gastos de capital invertidos en una alimentacidn

especiales”
¥ que en este

balanceada, vacunas, cuidados sanitarios, etc.. lapso en que no redittian ganancia,
caso eran asumidios por el Centro. Si la captacion regional era baja. se recurria a la importacién
de vaquillas entre 4 y 6 meses para repoblar el hato, actividad que se canalizaba a través de
BANRURAL, incrementando la dependencia internacional de la lecheria regional. En 1983 se
importaron 500 cabezas provenientes de Canadd y en 1984 fueron 700 desde Estados Unidos

segun, datos recopilados en el centro de recria en 1985.

El centro proporcionaba subsidios diferenciales a los productores mediante dos formas de
apoyo:

1) A los propietarios iniciales del hato local a quienes se les compraban los becerros recien
paridos y se les vendian las vaquillas a precios especiales, eliminando de sus gastos de capital
el costo de mantenimiento del periodo improductivo de los becerros.

2) A los compradores libres que entraban en las subastas finales de vaquillas por parir, les eran
vendidas a precios inferiores a los que tenia el ganado en el mercado libre.

El Centro de recria se encargaba la mayor parte de las veces de recoger las vaquillas en su
establo sin costo extra por transportacion, asi como de la alimentacion. cuidados sanitarios,
inseminacion artificial, etc. En ninguno de los casos durante el tiempo que el animal se
encontraba en el establo, el propietario de la vaquilla podia tomar decisiones sobre el manecjo

del mismo.
El Centro funcionaba como una empresa capitalista independiente de BANRURAL y de la SARH
ya que los recursos para su mantenimiento y reproduccién se captaban en su totalidad de las

ventas finales del ganado, de donde se obtenian las ganancias para la compra de los insumos
para la reproduccion del ganado y el pago de los jornaleros que laboraban en el establo.
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Al inicio de su funcionamiento igualmente a ejidatarios y a ganaderos de la regién. Sin embargo,
a medida que la produccién se concentré en los ultimos, fue el capital ganadero local quien
resulté realmente beneficiado con la actividad del centro, permitiéndole el acortamiento de la
circulacién del capital que invertia en la actividad, y por lo tanto, la obtencién de ganancias en
periodos mas ripidos al habitual. Su dambito territorial se fue ampliando hasta tener una
influencia regional que se extendia hasta los estados de Guanajuato, Hidalgo y al Estado de
Meéxico.

En el afio de 1984 las ventas realizadas se distribuyeron de la siguiente manera: el 46% se
destiné a socios del propio centro; el 10% a 15 ejidos que trabajaron con él. de los cuales el
44 % correspondian a ejidos de la regién agroganadera queretana; el 9.4% al rancho Galeras,
y el 33.9% correspondié a venta libre. misma que queddé en un 50% en los municipios que
conforman la regién que se estd analizando.

5.3.4 El establo de Galeras.

Para finales de la década de 1970, la crisis se agudizaba ya en el sector agropecuario por las
condiciones en las que se reproducia la actividad lechera, en donde el aumento del precio de los
insumos alimenticios. la dependencia de la actividad del extranjero, aunados al control de precios
de la leche establecidos por el gobierno. Los productores particulares comenzaron a verse
afectados y desviaron sus inversiones hacia actividades mas rentables dentro de la region,
algunos incluso declararon la quiebra de sus establos en circunstancias especificas.

Ante esta situacion, la politica echeverrista que intenté mantener la produccién interna insumos
alimenticios para disminuir la dependencia internacional que se incrementaba en la segunda parte
del sexenio (Frischrer, 1989), permitié que la intervencion estatal en el sector se ampliara hacia
la produccién directa del licteo a partir de la reutilizacién de un rancho, donde BANRURAL
en tanto que acreedor recibi6 el de Galeras como pago de cartera vencida en 1977 y lo convirtié
en una empresa capitalista. Como en el caso anterior, el Estado asume la tarea de mantener el
hato (y por lo tanto la ganaderia lechera) a través del rescate del ganado bovino de los ganaderos
con cartera vencida y el de productor del insumo para la agroindustria regional.

Conformado a través de una organizacién independiente del banco. el rancho se organizo a partir
de un consejo administrativo que lo vigilaba y organizaba. Se integraba directamente con el
centro de recria de Calamanda para el cuidado de las vaquillas. especializandose exclusivamente
en la produccion de leche, que alcanzé un rendimiento récord en la region de 14.7 lts/vaca. cifra
muy superior al promedio nacional y regional en 1985.

Estos resultados se lograron por la conjuncién de tres elementos importantes en la ganaderia
capitalista:

1) Un control genético que era asegurado mediante el registro genealdgico de las vaquillas del
rancho;
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2) Un control sanitario que logré un bajo indice de enfermedades del ganado como la baja en
la incidencia de mastitis, -infeccién que se presenta en las ubres de las vaca durante el periodo
de lactancia que requiere del uso de antibidticos y medicamentos que reducen la calidad y

produccién de leche-, que se presentaba en el rancho era de sélo del 5 al 10%, lo que permitié
la obtencién de una leche libre de antibiéticos: y,

3) Un balance alimenticio del ganado con insumos proteinicos y caldricos abundantes. cabe
mencionar que se incluian derivados de malta provenientes del desecho de la cerveceria, los que

aumentaban el contenido de dichos elementos en la dieta del animal y repercutian en un aumento
directo del rendimiento del hato.

El alto contenido de grasa de la leche obtenida permitia su venta a un precio especial. muy
superior al del promedio regional, y su integra captacién por la quesera Caperucita quien se
especializaba en la produccién de variedades extranjeras de quesos, beneficiando asi a la
industria establecida en la regién. De esta manera, a través del mantenimiento del establo como
empresa independiente de BANRURAL se subsidiaba a la industria establecida en la regién

produciendo leche de alto contenido graso y proteinico para la produccién de quesos para el
consumo sunturario de clases acomodadas.

A través del andlisis de las instituciones se pudo apreciar la funcién primordial de las
representaciones del Gobierno Federal en la localidad en relacién con la ganaderia lechera local.
Su politica primordial durante los afios del Estado Benefactor fue la de promover entre los
diversos agentes sociales del campo una ganaderia que respondiera a las necesidades de la

produccion industrial de lacteos, intentando coadyuvar en el aumento de la productividad y de
la integracion del sector rural con la agroindustria.

El Estado. fuertemente presionado por la necesidad de implantar el modelo industrializador -
urbano iniciado por la transnacional CARNATION en la region entre 1950 y 1970, se convirtié.
desde el inicio de la crisis en el sector ganadero, en el principal promotor del modelo en la
produccion lechera. proporcionando todas las condiciones necesarias para que pudiera efectuarse

en forma Optima. subsidiando indirectamente la produccion lechera a través de los salarios de
técnicos, docentes e investigadores.

En ese sentido, la asistencia técnica. junto con el financiamiento al productor, constituydé uno
de los principales mecanismos de dominacidon de los productores. implicando formas de
integracion y subordinacidon de la actividad rural a la industria capitalista del ramo.

5.4. La Crisis-1980 y la reconstitucion de la ganaderia regional.

La crisis nacional que se hace evidente a principios de la década de los 80, no pudo ser salvada
ni siquiera mediante la venta del petréleo al mercado internacional durante el periodo 1976-1982.
IL.a dependencia de la actividad lechera del extranjero condujo a un aumento del precio de los
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insumos ganaderos muy por encima del de la inflacidon que se desatd, y el control de precios de
la leche contind limitando la ganancia del productor, todo eso condujo al cambio de actividad
en la regién o al giro hacia el sector carne o aves'* sea para la exportacién o bien para el
consumo de la creciente demanda de la Ciudad de México.

El sector agropecuario perdié peso respecto del PIB estatal ya que de representar el 18.7% en
1975, desciende al 11.4% en 1980 y al 10.8% en 1985 (Martner, 1991a, 32).

Se implementaron asi dos politicas tendientes a resolver el problema del campo a nivel nacional
con impacto en la entidad queretana. En primer lugar La Ley de Fomento Agropecuario de
1980. y la ley Federal de la Reforma Agraria en 1984, intentaron resolver el problema de la
improductividad en el ejido via su asociacién con los pequefios propietarios y con participacion
de la iniciativa privada. Estas se complementaron con el "Programa Especifico de Produccidn.
Abasto y Control de Leche de Vaca 1983-1988" que se constituyé como el ultimo intento de
resolver la crisis que aquejaba al sector ganadero nacional.

La leyes de 1980 y 1984 intentaron, de diversas maneras, recuperar el auge de las décadas
pasadas. Asi apoyiandose en la Ley de Fomento Agropecuario promulgada en el gobierno de
Lépez Portillo en 1980 se favorece la creacion de unidades de produccién sobre la base de
reagrupar a pequefios propietarios con ejidatarios, y del cambio de uso de la tierra temporalera
para el desarrollo de actividades pecuarias con produccién de forrajes. Se suponia en 1985 un
posible incremento en las areas territoriales dedicadas a la ganaderia, asi como la concentracion
territorial de los predios via asociaciones de productores.

Como resultado de esta ley se constituye, a partir de 1985, un patronato de alimentacién animal
en el estado queretano en donde participan SARH, gobierno estatal y la Union Regional
Ganadera con el fin de implementar un manejo integral de la maquinaria a costo minimo e
incrementar la ya disponible. Cada uno de los integrantes participa con partes iguales de capital
invertido (la SARH lo hacia con la maquinaria de que disponia) y la utilizaciéon se organiza a
través de las Asociaciones Ganaderas Regionales. con prioridad para los técnicos de la SARH
sobre uniones ganaderas locales.

Esta accidn favorecio a los ganaderos que no tendrian que invertir en la adquisicion directa de
maquinaria para producciéon de forrajes, disminuyendo asi el capital necesario para el
funcionamiento "integrado"” de sus tierras. Asimismo. siendo las Asociaciones Ganaderas
quienes controlaban la organizacion y manejo de esta maquinaria. respondiendo a sus propios
intereses. serian sus criterios los que se seguirian para el préstamo de los instrumentos de
labranza proporcionados por el Estado federal y estatal.

Este programa se hizo extensivo a los ejidos a través de la presentacidn de la orientacién de los
programas en las asambleas ejidales por parte de los técnicos de Ia SARH. Con esto se cumplian

! Este proceso se analizard en el capitulo siguiente.
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dos objetivos: 1) se difundiria el programa ganadero intentando hacerlo extensivo a todos los
ejidatarios que contaran con ganado; 2) se intentaria una vez mads la transformacién de la
ganaderia campesina en una actividad redituable para la produccién capitalista.

Con ello se hacia en el estado uno de los tltimos intentos por resolver la crisis ganadera y
agricola que se agudizé tanto en el estado como a nivel nacional. Sin embargo, el camino ya
estaba escogido para orientar el desarrollo de la entidad hacia un modelo que priorizaba la
industria sobre la agricultura, y manteniendo sélo aquella que realmente es rentable de acuerdo
con los cdnones que impone el desarrollo capitalista moderno.

Es a través de la promocién que se inicié, una vez mdas, un proceso tendiente a subordinar al
campesino (ejidatario y minifundista) al capital. utilizando la supeditacion del trabajo en el
campo a la tecnificacién, aplicando la ciencia y }a maquinaria a la produccion inmediata, (Marx,
1983, 72-77); o bien proporcionando subsidios a los ganaderos de los establos capitalistas que
solicitaban este apoyo via la disminucién de costos sobre la utilizacién del extensionismo
privado.

Por otro lado, ante la necesidad de continuar importando leche en polvo del extranjero, hecho
que coadyuvaba al incremento de la deuda externa, el Estado en el periodo de De La Madrid
cred, el "Programa Especifico de Produccién. Abasto y Control de Leche de Vaca 1983-1988",
como parte del Programa Nacional para el Financiamiento del Desarrollo. Para implementario
se instituyé el Fondo de Garantia y Fomento a la Produccién, Distribucién y Consumo de
Productos Basicos (FOPROBA) del cual el Banco de México es fiduciario y principal promotor,
junto con la banca nacionalizada que actudé como intermediaria para canalizar los créditos que
se obtendrian con tasas de interés blandas.

El programa se constituyd como un apoyo exclusivo a la produccidén primaria de leche, tanto a
nivel ganaderia como industria a nivel de pasteurizacién, proporcionando créditos de avio y re-
faccionarios para: nuevas inversiones; compra de hembras de primer parto para la produccién
de leche, y adquisiciéon de maquinaria y equipo nuevos. Asimismo, se otorgaron apoyos espe-
ciales que incluyeron abasto de materias primas elaboradas y/o contratadas con empresas
paraestatales. estimulos fiscales, autorizacion para la importacién de insumos. maquinaria y equi-
pos de partes que no se encontraban en el pais. etc. El fomento a la pasteurizacion se benefi-
ciaria con un 20% de crédito fiscal por la generacidon de nuevos empleos, siempre y cuando éstos
se generaran fuera de la zona Metropolitana del Distrito Federal y la de Guadalajara.

En 1985 se observaron los primeros resultados del programa en la entidad queretana. El Estado
federal adelanté casi el 80% del capital. canalizdindolo a través de la banca nacionalizada la que,
ademads, proporciond el resto (cuadro 5.13), llegando a los propictarios mediante Ia expedicion
de convenios firmados con la Jefatura del Programa Ganadero de la SARH. A nivel estatal,
dichos convenios beneficiaban directamente a los grandes ganaderos regionales y a los
industriales de la leche. e indirectamente al capital internacional en la medida en que la
reconstitucidn de los hatos se realizaba a partir de la importacion de vaquillas de Estados Unidos
y Canada.
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Cuadro 5.13 ) S S
CREDITO OTORGADO A FOPROBA POR TIPO DE INSTITUCION 1984 (miles de pesos).

SOCTEDAD B
CREDITICIA TOTAL
BANCOMER 249.45
CONFIA 188.00
BANCRESER 163.50
SERFIN 77.50
ATLANTICO 19.25
BANRURAL 7.50
TOTAL 705.20

Fuente: SARH, Querétaro, Jefatura del Programa Ganadero, tomado de Guzmin Viazquez, 1987, cuadro 10, p 95.

La influencia del capital transnacional en dicho programa fue definitiva puesto que la
intervenciéon de FIRA en la conduccién de los recursos y por lo tanto en la reconstitucién del
hato que empezaba a decrecer, fue importante. Asi, de mantener entre 1980 y 1981 un flujo de
36.2 millones de pesos para la adjudicacién de créditos en el estado de Querétaro, pasé a 82.8
millones entre 1981 a 1982 y 131.7 millones en 1983, para alcanzar los 300.2 millones en 1984,
afio de inicio del programa, lo que representd un incremento de 720.22% entre 1980 y 1984
(cuadro 5.14). Por su parte €l capital financiero nacional también contribuyé a la implantacién
del programa, ya que, aunque sOlo representaba el 15.2% del capital otorgado para la ganaderia
en 1985, este aumentd 2000% entre 1980 y 1984 (cuadro 5.14).

Cuadro 5.14
RESUMEN DE CREDITOS A LA GANADERIA LECHERA 1980-1984. (Millones de pesos).

INSTITUCTONES 1980 19381 1982

1983 981
FIRA 36.6 36.2 82,8 1317 300.2
BANRURAL 1.7 7.7 3.9 3.1 25.7
FOPROBA 547
S.N.C.* 7.4 1.3 16.8 28.8 158
TOTAL 45.7 452 1035 164.6 1.039.9

* Sociedades Nuacionales de Crédito.
Fuente: Querétaro, representaciones de SARH, FIRA, BANRURAL, S.N.C.

A nivel regional, los beneficiarios ascendieron a 98 (hasta 1985) dentro del estado de Querétaro
correspondiendo el 65.3% a establos localizados en la regidon de estudio. De éstos, casi el 40%
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correspondia- a  ganaderos establecidos en el municipio de Villa del Marqués, 13% a Pedro
Escobedo, 10% a los de Colén 'y s6lo 2% a SanJuan'del Rio. El. 10% restante, se distribuyé

entre los ganaderos de Guanajuato, estado ‘donde la uenca lechera reglonal se prolonga hacia el
Bajio (cuadro 5. 15)

Cuadro 5.15
BENEFICIARIOS DEL FOPROBA POR

Colon
El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio

SUBTOTAL

Otros en Querétaro

Guanajuato 20

TOTAL 118 100

Fuente: SARH, Quéretaro, Jefatura del Programa Ganadero.

El programa dio un respiro a la ganaderia regional pero no resolvid en realidad la crisis latente
ya en la época de su establecimiento. El cambio de modelo econdmico a nivel nacional a través
de la aplicacién en el campo de politicas de corte neoliberal hizo queel el siguiente sexenio se
suspendiera el programa, dejando libre paso a una nueva fragmentacion en relacion al desarrollo
nacional y local que originaria hondas transformaciones en las relaciones entre las actividades

econdémicas queretanas con repercusion en la dindamica territorial de la entidad, que seran
analizads en el capitulo 6.

5.5 Las organizaciones de los agentes sociales del capital.

Las organizaciones de campesinos y de propictarios privados en la entidad han estado mediadas
por las formas de coorporativizacion de los productores, mismas que han influido en el panorama
de las organizaciones de productores a nivel nacional. Se cuenta con dos tipos de asociaciones
de productores dirigidas ya sea al resguardo de la propiedad territorial, o bien las que surgen por

la necesidad de integracion con las industrias procesadoras de leche en la region o de generacion
de insumos alimenticios para el ganado.

En el primer caso se encuentran la CNC y ¢l CAM en tanto que organizaciones de campesinos,
y la Union Ganadera Regional de Querétaro; y en el segundo la Asociacion Nacional de
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Ganaderos Lecheros A.C., La Asociacidn de Productores de Leche Pura (ALPURA), la Unién
de Productores de Querétaro y los Ganaderos Asociados de Querétaro. Estas guardaban una
estrecha relacidn con las diferentes instancias del Estado cin injerencia en el sector agropecuario,
en concreto la SARH y BANRURAL.

Como resultado de la crisis que se origind por la reparticion de tierras iniciada en el periodo
cardenista y que empezd a afectar a los terrenos ganaderos, se promulga en 1936 la “Ley de
Asociaciones Ganaderas”, como una forma de organizacién de los grandes terratenientes
ganaderos, siendo ésta el modo de reconocimiento por parte de sus representados con el gobiemo.
Estas asociaciones se erigen como un edificio vertical en cuya cabeza se encuentra la
Confederaciéon Nacional Ganadera.

A nivel regional se constituye en el estado, conforme a la Ley de Asociaciones Ganadera de
1968, la Union Ganadera Regional de Querétaro integrada por las asociaciones locales
establecidas en cada municipio, con vinculos directos con la Unidn Nacional. La UGRQ
proporcionaba logistica legal, fiscal y de produccion a los socios que cumplian con las
obligaciones marcadas por la ley. Ofrecia también servicios de venta de semillas, fertilizantes e
insumos alimenticios a precios menores que los de mercado y cursos de capacitacién y
actualizacion para ganaderos y trabajadores de los establos que querian capacitar a su personal
(Guzman Vidsquez, 1987, 34).

Al contrario de lo que pasa en la agricultura, donde una organizacién esencialmente campesina
representa sus intereses, aquélla representa los de la iniciativa privada en el sector ganadero.
Surge también en el cuadro del Estado quien reglamenta su organizacién. Se trata de una
organizacién monolitica que funciona aun en la actualidad en favor de los intereses de la
burguesia ganadera nacional y regional (Mechthild, 1980, 152-153).

Las asociaciones relacionadas con la produccion guardaban una estrecha relacion con la Unién
Ganadera Regional, en virtud de que sus integrantes podian participar de la membresia de ambas,
beneficidndose asi de los apoyos otorgados para las diferentes instancias de la produccion.

Al no encontrarse una asociacién de pequenos ganaderos o de campesinos que realizan esta
actividad, su organizacion se canaliza por dos instituciones que los aglutinan a nivel local: por
un lado la Confederacion Nacional Campesina (CNC) organo corporativo del PRI y ¢l Consejo
Agrario Mexicano (CAM) escisién de la Confederacion Campesina Independiente (CCI). La
primera en tanto que organizacion oficialista, lejos de representar los intereses de los campesinos
se ha caracterizado por la represion constante de sus luchas y por la adopcion de los intereses
capitalistas para implantarlos en el campo (Diaz Polanco, 1982, 187); ¢n ¢l caso querctano no
hay duda de que fue un instrumento importante para implantar ¢l modelo de modernizacion
agricola que origind serias repercusiones en la integracion-subordinacion y proletarizacion del
campesino de la region.

Por su parte el CAM que desde sus origenes, en 1970, se mostré como una organizacion
oficialista a pesar de sus antecedentes independientes, se une posteriormente a través del Pacto
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de Ocampo a ]a CNC y la UGOCEM con el fin de mitigar la posible n'lov1hzacron de campesmos
que se avecinaba a partir de 1973 (Bartra, 1986, 93).

Como se. ha mencxonadc con anterioridad, sorprende la falta de movﬂlzacxones 1mportantes a’’

nivel rural en la regién queretana, con excepcion de la de junio de 1972, cuando campesinos del .
CAM toman los terrenos de Casablanca (Ibid, 109).

Por su parte, entre las asociaciones que se encargan de la organizacion para la produccién

industrial . se cuenta la Asociacién Nacional de Ganaderos Lecheros A.C. constituida por

productores altamente especializados (alrededor de 70) con el fin de negociar apoyos fiscales en

politicas de precios, de importaciones, o crediticias y de estimulos comerciales. Tiene una gran

vinculacién con la organizacion establecida a nivel nacional, y participacion en la Confederacién
~ Nacional Ganadera y otros organismos publicos y privados (Guzmdn Visquez, 1987, 34-35).

La Unién de Productores de Querétaro que se constituye en 1948, poco antes de la apertura
oficial de la industria Carnation, es integrada por agricultores que, perteneciendo a familias de
abolengo en el sector agricola de la entidad, vieron la posibilidad de desarrollarse a partir del
impulso que la ganaderia lechera tendria a partir del establecimiento de la transnacional en la
entidad (Gonzdlez Goémez, Gonzdlez Goémez, 1992, 109). Con el impulso de la politica
echeverrista al sector agroindustrial, instalaron su planta pasteurizadora en 1975 con el fin de
garantizar el acopio necesario para la transformacion del insumo de leche. A pesar de contar en
1985 con 117 socios, sélo 34 entregaban total o parcialmente el producto a la fdabrica, hecho que
redundd en una subutilizacién de la planta productiva, y en un debilitamiento econémico de la
organizacidén, por lo que la planta se abastece con la compra de leche bronca en forma directa
o a través de boteros (Ibid, 35-36).

La Union de Productores de ALPURA integra a socios ganaderos de la entidad y amplia su
espectro productivo a diferentes estados del pais, teniendo como centro de accion la planta
pasteurizadora del Estado de México. Su funcidn principal es la de lograr un acopio sistemaitico
del producto a partir de sus asociados, con lo que garantiza controles de calidad importantes.

Por ultimo, los Ganaderos Asociados de Querétaro se constituyeron en 1976 con el fin de
adquirir una planta para la produccion de concentrados y alimentos balanceados, mejorando con
ello los costos y la calidad de los productos. Para 1985 contaba con 75 asociados cuyas acciones
eran adquiridas con base en las necesidades de alimentos en toneladas/mes requeridas por cada
finca lechera.

Las formas de organizacion que se describieron anteriormente obedecieron a una necesidad de
reagrupar a los productores con el fin de dotarlos de formas de poder regional que garantizaran
su representatividad frente al Estado y frente a otros organismos de poder a nivel regional y
nacional. Mediante cllas trataban de presionar ante instancias del capital nacional e internacional
por la obtenciéon de mejores ganancias que favorecieran su mejor reproduccion capitalista.
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El reconocimiento que de ellas hace el Estado mediante la legislacion establecida para su
representatividad, garantizd el apoyo que buscaban en él para maximizar sus ganancias y asegurar
la proteccidn que requerian para conservar la tierra: elemento fundamental que ha permitido su
reproduccion a partir de una agroganaderia estrechamente vinculada con los intereses de grupos
industriales urbanos tanto a nivel nacional como intermacional, asi como obtener condiciones
optimas para la reproduccion capitalista.

5.6 La politica de soportes de integraciéon territorial.

La implantacion y desarrollo del modelo industrializador-urbano en la agroganaderia queretana
requirio de la creacion de soportes materiales para la producciéon y reproduccién del proceso
productivo directo, y para la intnegracion a la industria y al consumo de los bienes productivos;
eseto determiné que tuviera que abocarse a la transformacién de los soportes de circulacién de
las mercancias a nivel regional, asi como también lograr su interconexién con los soportes
nacionales en franca reconversion a partir del periodo posrevolucionario.

En los afios veinte, el transporte se fundaba en el tranvia de mulitas a nivel regional y en el
ferrocarril con la escala nacional, mismos que se encontraban en muy mal estado como resultado
de la contienda revolucionaria y en franca decadencia por cuestiones de atraso tecnoldgico
(Gonzadlez Gomez & Gonzilez Gomez, 1992, 215-225).

Para terminar con esas formas antiguas de transporte de productos de las haciendas a los centros
de consumo en la entidad, se requirié de una intervencion estatal fuerte con el fin de adecuarlas
a las condiciones que la modernizacion imponia para lograr el desarrollo econdmico esperado,
es decir integrarlos a las comunicaciones para vehiculos de motor soportadas por las carreteras.

A partir del periodo posrevolucionario se empezaron a manifestar tanto los intereses
internacionales, como los regionales de autoridades municipales de territorios mal comunicados,
de propiedades de minas y de hacendados y las Camaras de Comercio en ¢l sentido de mejorar
el sistema de comunicaciones de la entidad; se intentaba ya construir la carretera panamericana
que comunicaria al pais con Estados Unidos y Canada (Ibid, 177-180). Para ello se establecio en
1925 la ley de Caminos que, entre otras cosas, sefialaba la obligacion para los propictarios,
arrendatarios o poscedores de predios atravesados por caminos publicos ya existentes en el
estado, de llevar a cabo su reparacidn y/o conservacion, hecho que manifiesta inconformidad,
sobre todo en ¢l sector agropecuario de la entidad (Ibid. 181).

Para ese entonces, los valles centrales y por lo tanto las haciendas establecidas ¢n cllos, ya
contaban con una comunicacion desarrollada, sobre todo con la via principal del ferrocarril que
lo transitaba. Con ello se logrd el mejoramiento y adecuacion de los antiguos caminos existentes
que se extendian a Guanajuato en la parte sur y hacia el Bajio, asi como a la region de los valles
centrales entre Querétaro y San Juan del Rio, comunicando inicialmente con las haciendas que
se encontraban al paso (Ibid, 185).
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Durante el proceso de consolidacion del Estado nacional posrevolucionario, la importancia que
se dio a la construccidn en la entidad de caminos y carreteras fue importante, no coincidiendo
siempre los intereses regionales con los nacionales. Asi la iniciativa de comunicacién con la
ciudad de México a través de Cazadero, Polotitlan y Lecheria (Anaya 1930-1931) y la de
Satumino Osornio de consolidar la comunicacion entre las dos principales ciudades de la entidad
y la del Bajio, entraron en discordancia con la del poder federal que daba mayor importancia a
la Sierra de Querétaro, dada su historia de lucha por la propiedad de la tierra, misma que se
agudizaba en este periodo. Asi a partir de la iniciativa para recaudar fondos de recursos locales
y recursos privados, se lograron construir en este periodo seis carreteras que comunicaban la

capital estatal con el Bajio y el centro de la entidad, y una mas construida con fondos federales .

(Ibid. 191-194), la de Jalpan; estas son:

“......Querétaro a San Juan del Rio, con una extensién de 57 kildmetros; Querétaro-Ciudad
Alvaro Obregon, Guanajuato; Querétaro-Coloén; Querétaro-Carrillo Puerto; Querétaro-

Coroneo; Querdtaro- Celaya; y Querétaro Jalpan, con 47 de los 59 kilémetros totalmente’

terminados” (Fortson, 1987, 203).

Este patron de carreteras se continud hasta 1945 cuando la comunicacién con el exterior del
estado se realizé a partir de las dos ciudades principales y de ahi a los principales centros
productores agropecuarios de la entidad; a finales de la década se inicid un proceso de
readecuacion de las comunicaciones hacia el exterior por la carretera México- Querétaro via
Ixmiquilpan o la de Toluca, y a finales de 1950 la construccion de la autopista México-Querétaro
fue fuertemente apoyada por capital privado de corte nacional a través de la ICA (Gonzilez
Gomez & Gonzilez Gomez, 1987, 117-121).

Entre 1950 y 1960, periodo de consolidacion del modelo industrializador-urbano en el agro
queretano, se construyd un sistema carretero para consolidar las comunicaciones adecuadas
imprescindibles para la rapida comercializacion de un producto altamente perecedero y base de
la dindmica del sector primario de la entidad: la leche. De tal manera que ya sea bajo nuevos
trazados que para el fin se creaban, o siguiendo los establecidos por el patron de ubicacion de
caminos anteriores, se concluyé el proyecto de la pavimentacidon de los caminos ya existentes,
asi como la configuracién de los caminos que comunicaron ¢l centro de la entidad. Entre otros
se cuentan los de Bernal a Jalpan (1951, 1953 y 1957), Ajuchitlin-Ezequicl Montes (1953 y
1955), Ajuchitlan-Colon (1955) (Ibid, 204). Esto permitidé que para la época de impulso de la
actividad lechera en la zona se contara ya con un soporte de circulacion de la mercancia
adecuado para la modernizacion que ¢l campo requeria.

Asi, se sentaron las bases para el establecimiento de nuevas agroindustrias tanto a nivel
intraregjonal como extraregional, fundamentadas, entre otros factores favorables, por la existencia
de una red de comunicaciones internas que permitian dgilmente la circulacion de las mercancias.

La consolidacion del soporte carretero intraregional se continuo a partir de la apertura de la

autopista México-Querétaro; para el inicio de la década de los afios sesenta se contaba con una
longitud de caminos carreteros que ascendia a 427 kildmetros, de los cuales el 55.5% se
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encontraba pavimentado, el 38.4% revestido y sdlo el 6.1% eran obras de terraceria.

Entre 1960y 1966, el periodo industrializador de Manuel Gonzalez de Cosio apoyd fuertemente
la. construccion de’ carreteras cuya longitud tuvo una dindmica del 111.9% respecto de 1960,
impulsando la consolidacién de los caminos pavimentados que se expandieron en 146.4% durante
el sexenio, los revestidos en 37% y los de terraceria en 169.2% (cuadro 5.16).

Cuadro'5.16
LONGITUD DE CAMINOS CARRETEROS 1960-1980 (kilémetros).
1960 1966 ] 1974 1980
TOTAL 427 305 3.007 2,929
Pavimentados 237 584 .7 866 1,893
Revestidos 164 225 1,933 127
Obras de mano “ee 1,564
Terraceria 26 96 208 730
Obras de Mano 130
Brecha vee 179

Fuente: 1960-1974, Plan Maestro de Querétaro. 1980, Estimaciones de BANRURAL.

Para 1974, perfiodo de expansion del desarrollo agroindustrial de la regién central de la entidad,
se consolido Ia red de carreteras fuertemente influenciada por la politica echeverrista de apertura
de caminos revestidos y de terraceria mediante la apertura de los de mano de obra, brechas y
caminos construidos por el trabajo de las comunidades con asesoria y supervision del Estado,
que en ocasiones también proporcioné los materiales para terraplenes y volados. D¢ esta manera,
la dindmica de expansion de la red estatal alcanzd el 232.3% respecto de 1966, con 3.007
kildmetros en la entidad, impulsando los caminos revestidos que contribuyeron con el 64.3% del

total estatal contra 28.8% de los pavimentados y manteniendo el 6.9% los de terraceria (cuadro
5.16).
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6. POLITICAS NEOLIBERALES Y CAMBIOS EN EL PANORAMA REGIONAL

Las causas que originaron la crisis en la ganaderia lechera a mediados de la década de los 80
continuaron agudizdndose durante la siguiente, acentuada sobre todo por la caida del sector

agropecuario nacional.

Los altos costos de los insumos pecuarios, su escasez y la falta de capital de los productores para
comprarlos, el control de precios del producto lechero, aunados a los cambios en la politicas del
Estado mexicano originaron que para 1990 la industria lechera de la zona se encontrara en franca

decadencia.

Enmarcada dentro del contexto de la nueva politica neoliberal implantada a partir del sexenio
de De la Madrid e impulsada abiertamente por el salinista, se inicid la segunda "modernizacion"
del agro mexicano en el siglo XX. Se puso fin a los esquemas impuestos por la intervencién del
Estado benefactor en el modelo anterior; se eliminaron los subsidios y el gasto del Estado hacia
el sector primario, sea agricola o pecuario; se suprimieron los aranceles proteccionistas para el
mercado internacional, mismos que habian favorecido el desarrollo del modelo industrializador-
urbano al interior, para imponer en su lugar uno eminentemente privatizador y eficientista; se
adoptaron, en definitiva, todas las caracteristicas de la regulacidon post-fordista contempordnea.

Este nuevo modelo se instauré en el pais por la necesidad de recuperar la confianza del sector
privado, sobre todo del industrial; sus lineamientos responden a una nueva politica econémica
que, a diferencia de la anterior, prioriza los intercambios internacionales y la economia abierta
sobre el aumento del consumo interno, privilegiando, por lo tanto. la estabilidad del mercado,
en detrimento de los intereses de las clases mayoritarias de la poblacién: vivienda. empleo,
alimentacién. educacioén, salud, etc. (Montesinos., 1992, 6), y sustentada ¢n la desregulacion de

la intervencion del Estado.

De esta manera. y en concordancia con esta politica, se implanta en el pais un nuevo modelo
"modernizador” tendiente a transformar las estructuras de produccién econdémica para hacerlas
eficientes y competitivas. En este modelo el eje fundamental es la apertura del mercado,
racionalizando el aparato productivo interno. intentando aumentar la productividad en general
y redefiniendo las formas de articulacién de la produccién nacional con la del mercado
internacional. Las regiones, por consiguiente. deben adaptarse a una transformacion interna con
el fin de poder insertarse en este nuevo patron de produccién hacia el exterior.

Dentro de esta reordenacion territorial iniciada en el pais, son las ciudades, en tanto que cjes
naturales de las directrices de estructuracion de la economia nacional. las que se erigen como
las ganadoras en el proceso. por la importancia que tiene la implantacion industrial. de servicios
y de la légica propia de la reproduccién econémica. en tanto que el campo. verdaderamente.
pasa a un segundo plano dentro de las prioridades planteadas para el desarrollo interno.
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La region queretana se readecud rdpidamente a este proceso de reestructuracion de la
produccién, debido a la primacia que adquirié la industria manufacturera en ramas fuertemente
ligadas con la competencia internacional, como es la metal-mecdnica, a expensas de una
disminucién de la importancia agropecuaria de la zona, actividad que -con la apertura econémica
tendiente a la globalizacién y la introduccién de productos ldcteos extranjeros, ademas de la
leche en polvo- presenta pocas posibilidad de recuperacidn.

En efecto, el hecho de agregarse a la importacién de la leche en polvo, la importacion de
yogures, quesos y otros productos lacteos que hasta ese momento habian sido manufacturados
en el pais y habiiian valorizado la actividad ganadera lechera, hizo que ésta fuera una de las
ramas mds golpeadas por la apertura econdémica.

El nuevo modelo implicé también la eliminacién de subsidios, la desregulacién estatal y la
implantacién de las politicas de corte neoliberal impuestas por la federacion a partir del periodo
salinista al sector agropecuario, lo que provocd que se dieran giros importantes en las
condiciones generales de la produccidn regional en el estado queretano.

La region agroganadera queretana dejo de ser entonces, el eje rector del desarrollo imperante
en la entidad. para dar paso a la primacia que adquieren la Zona Metropolitana de Querétaro y
la zona urbana de San Juan del Rio, cada vez con mayor auge, inicidndose asi la segunda
fragmentacién de la dinamica de la estructura territorial de la entidad, al implantarse el nuevo
modelo de desarrollo globalizador con prioridad eminentemente urbana.

A partir de 1989 se verificaron cambios importantes en la reorganizaciéon de la produccion
ganadera local manifestados en un nuevo esquema de canalizacion de recursos al campo con el
establecimiento de las nuevas Normas para el Financiamiento de BANRURAL en 1992, en
apoyo a la nueva legislacién agraria. y la reprivatizacién de la Banca Comercial.

En 1991 las modificaciones al articulo 27 constitucional originaron muchas expectativas sobre
la reconcentracion de la propiedad de la tierra y el cambio en las actividades productivas. ya que
también se implementan la reorganizacion del riego. mediante la Ley de Aguas Nacionales de
1992, y el otorgamiento de subsidios a los productores a partir de 1993. Estas nuevas formas
de organizacién del campo se han acompainado con un impulso a la industrializaciéon de la zona,
que atin hoy se mantiene.

6.1 Impacto de los cambios en la legislacién agraria.

Disefiada para impulsar un nuevo modelo de desarrollo abierto hacia el capital transnacional y
la exportaciéon de productos agricolas. la reforma al articulo 27 constitucional impone una nueva
orientacién que rompe con la politica agraria iniciada desde el fin de la revolucidén mexicana en
donde el objetivo central habia sido el reparto de tierras.
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Decretando oficialmente el fin de este proceso, la ley aprobada a finales de 1991 autoriza el
arrendamiento de tierras ejidales y comunales que se venia realizando, como una forma oculta
de acaparamiento, desde décadas anteriores; insiste en la necesidad de acceder a la tierra
mediante asociacién con ejidatarios y con capitales nacionales o extranjeros: permite la venta de
terrenos ejidales y comunales, e inicia con ello la posibilidad de la reconcentracién territorial
en el sector agrario.

En resumen, se implanta un doble proceso en donde, primeramente, el campo debe adecuarse
a una nueva forma de organizacién de la produccién en la cual predomine la “eficiencia
productivista"” del sector privado contra la desorganizacién y rezago del sector campesino'; y en
segundo lugar, manejar la posibilidad de agilizacién del proceso de regularizacién de las tierras
ejidales que fueron arrendadas desde el inicio de la primera modernizacion capitalista de los afios
40, y de las ocupadas por el crecimiento urbano e industrial de las ciudades.

A unos meses de su promulgacién, en la entidad queretana las acciones contra el ejido eran ya
evidentes, en la medida en que se reportaban indicios de posibles ventas de tierras a particulares®
y se manifestaba una intensificacidn de la presion por la posesién de la tierra, agudizada por las
nuevas modificaciones agrarias, y favorecida por las expectativas de crecimiento urbano e
industrial en la region.

En el estado se detectd el comienzo de una serie de acciones entre las que resaltan: "ventas sin
control de ningtn tipo, despojo. lotificaciones poco propicias para al construccidon de vivienda,
malbaratamiento de tierra cultivable, generaciéon de habitats degradados,"” etc., asi como el inicio
de ventas de tierras con fines de acaparamiento por parte de las transnacionales agropecuarias
instaladas en la zona, tal y como lo ejemplifica la compra de terrenos en el municipio de El
Marqués por la Philgrams Pride (Rios Agreda, 1993, 28), transnacional de la avicultura,
actividad que se presenta como de las mas dindmicas en el sector pecuario de la regién en la
actualidad.

6.2 Los cambios en el sistema crediticio.

Por su parte, la intervencion crediticia de BANRURAL se tuvo que adecuar a la nueva forma
privatizadora imperante a partir de la segunda modernizacién del campo mexicano. basada en
la reprivatizacion de la banca comercial y en una politica de readecuacidn del sistema bancario
oficial, ambas impulsadas por el sexenio salinista.

! Desde antes de que se conociera la iniciativa de Reforma se habia iniciado yva una polémica en relacion con
la posible capitalizacién del campo. Se remite a los textos de Nava, 1993: Sinchez Albarrin, 1993; Pradilla, 1992;
los que se presentan en la compilacion de Arroyo, 1991; y los articulos publicados en La Jornada del Campo, 1992,

? El presidente municipal de Pedro Escobedo lo manitestaba en una reunién en Tequisquiapan, abril de 1992.
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A partir de 1989, los principales objetivos del banco se centran en lograr la productividad,
rentabilidad y aumento del ingreso de los productores que cuenten con potencial productivo
(subrayado de la autora), mediante una politica de recuperacion de créditos otorgados a corto
plazo para la capitalizacién de la Institucién crediticia (Sistemas Banrural, 1992, VII). Con ello
se eliminan los subsidios que tradicionalmente eran "confundidos con los créditos”, dejando asi
de intervenir el banco en zonas de siniestros recurrentes, o en sectores no solventes para la
institucién (entrecomillado de la autora).

La nueva forma de medir el crédito se basa ya no en la superficie 0 nimero de cabezas
habilitadas, sino en un criterio exclusivo de rentabilidad, es decir en el beneficio econémico que
proporcionen a la institucién las operaciones realizadas. (Ibid, VIII). Los préstamos se otorgan
ahora atendiendo a los antecedentes de pago del solicitante, la rentabilidad econémica de su
proyecto y las garantias de respaldo que ofrezca (Ibid, IX). En ese sentido pueden ser sujetos
de crédito tradicionales, o bien individuos o empresas para el financiamiento de sus actividades,
tal y como lo expresa la Ley agraria acmual (Ibid, V-VI). Para poder acceder a los créditos
tradicionales o a los nuevos, como el de compra y distribucidn de insumos o el de
financiamiento para la asistencia técnica, los productores deben de otorgar una garantia en
tierras, eliminando asi el seguro agricola que habia avalado tradicionalmente la cesién de
créditos, ya que ahora se limitaba a ser s6lo un medio de protecciéon del patrimonio del
productor (Ibid. VIII y IX).

En consecuencia ANAGSA, que habija trabajado en estrecha relacion con el BANRURAL
proporcionando créditos, sale del espectro financiero agropecuario del sector propero entre 1989
y 1990, para dedicarse al otorgamiento de seguros a productores no solventes via PRONASOL.,
beneficiando asi a los sujetos de dreas marginales, seguramente mediante subsidios.
BANRURAL por su parte no otorga mas créditos a sujetos con cartera vencida a partir de 1991.
La proteccion del seguro para los sectores capitalistas se realiza desde entonces con el sistema
financiero privado.

Estos cambios tuvieron un impacto importante en la regién queretana ya que, de contar en 1989
con 40,437 productores atendidos cubriendo el 43% de la superficie sembrada. para 1993 sdlo
1.644 son sujetos de crédito de BANRURAL, beneficiando al 21% de la superficie sembrada:
de estos productores 1.353 pertenecian al sector ejidal y 291 a pequeios propietarios (cuadro 6.1).

Se percibe también una transformacién en los productos favorecidos por el sistema crediticio de
Ia banca oficial. Para finales de 1992, el sorgo concentré el 41.7% de la superficie beneficiada
y el 45% del monto ejercido por crédito BANRURAL mientras que el maiz sélo logré ¢l 38%
de la superficie y el 30% del monto. bajo diferentes esquemas de tipo de crédito (cuadro 6.2).

Estos serdn los productos que se beneficien de los subsidios canalizados por PROCAMPO,
programa que centra su atencién en los productores de sorgo. maiz. frijol, trigo, arroz y cebada,
(SARH, 1993) hecho que, en todo caso, coadyuvara a extender el patrén productivo impuesto
por la primera modernizacion de la agricultura en la regién, y a consolidarlo en su segundo
momento que comienza en 1990.
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Cuadro 6.1 .

CREDITO EJERCIDO VAAPRkODUCTORES BANRURAL, 1989-1993.

ECTOR PEQUENOS BENEFICIADOS SUP. TOTAL % HABILIT..

ANO*~ OCIAL" " “PROPIETARIOS INDIRECTOS SEMBRADA . BANRURAL’
1989 1.617 113.224 159,221, i v 43
1990 753 21,213 3 ‘ RS- ]
1951 49 8.669 s
1992 252 6.717 3
1993 291 4,768 21

Fuente: Querétaro, Delegacion BANRURAL.

La canalizacion del crédito que se observa en el sector ganadero hacia los bovinos de engorda.
supera los préstamos realizados al sector lechero, retomando asi un proceso iniciado en la década
de los 80 y parcialmente interrumpido cuando el Programa Nacional de Abasto de Leche?® pre-
sentd beneficios. Los empréstitos para produccién de carne concentraron el 71.4% de las
unidades beneficiadas por la institucion para 1992 y el 90% del monto asignado, mientras que
la de bovinos de leche se adjudicé sélo el 6.7% de las unidades y 2.8% del monto en el mismo
afio. Por su parte se percibe un apoyo importante para el sector avicola ya que beneficiando sélo
a 46 unidades de produccién concentra un apoyo crediticio de 1,117,889 de pesos. que
representa la cuarta parte del monto asignado a la ganaderia, pero el 69% del que se proporciond
a la agricultura en 1992 (cuadro 6.2).

Esta tendencia se continud para 1993 pero con modificaciones importantes. Se integraron dentro
de las actividades con potencial productivo las tierras dedicadas a la produccién de hortalizas®,
y se elimind del panorama crediticio a las unidades de produccién de bovinos para leche, quienes
no son sujetos de crédito de BANRURAL entre otras razones por los altos costos que tiene la
produccién, y el bajo costo del producto final. Con ello se impulsé un cambio en el espectro
productivo regional que beneficié una vez mas a la ganaderia de carne sobre la de leche.

siguiendo el comportamiento de la ganaderia a nivel nacional, y favoreciendo también a la
avicultura, que se implanta en la entidad como la actividad de mayor dinamismo dentro del

sector, desde mediados de la década de los 80.

Si se analiza la reubicacién intraregional del crédito, se observa que hasta 1990 el agricola se
distribuia aproximadamente en un 60% en los municipios de los valles centrales del estado. es
decir en El Marqués, Pedro Escobedo, Querétaro y San Juan del Rio. representando 10% los

* ver capitulo 5.

4 Aparentemente son productores que estidn integrados con la industria de Gigante Verde.
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de la Sierra y el. 307 en°-Amealco'y Huxmxlpan. y respecto al ganadero Ios porcenta_pes fueron
‘del 50%, 40% y: 107 respecuvamente P . . : o :

Cuadro 6.2 . - - : .
CREDITO BANRURAL POR RAMAS Y PRODUCTOS 1992 1993. :
: S 1993

SUPERFICIE* ":MONTO
AGRICULTURA 1,336~ 2,402,097
Maiz so8 8443135 "
Maiz forrajero 55 - 716,523~
Sorgo 557 180,697
Trigo 15 50,81 1
GANADERIA 3,087 4,573,853 2,376 2,369,165
Bov. engorda 2,860 4,097,075 1.566 2,180,194
Bov. Leche 265 ' 125,557
AVICULTURA 46 1,117,889 46 701,984
Pollos engorda 35 217,604 40 243,452
Gallinas reprod. 10 878,725 e

* En el caso de la ganaderia se refiere al niimero de unidades.
Fuente: Querétaro, Delegacion BANRURAL.

A partir de las modificaciones expresadas con anterioridad la tendencia ha sido colocar el crédito
agricola en las zonas de riego y de buen temporal, por lo que el 90% corresponde ahora a la
regién centro-sur de la entidad, y el ganadero siguiendo el mismo patrdn., ya que el 80% se

adjudica en esta zona.

Se puede afirmar entonces que el crédito sigue teniendo un papel importante en la modificacion
de los esquemas de produccién intraregionales. pero ahora reubicindose exclusivamente en las
actividades mais productivas, sean de ejidatarios o de pequefios propietarios. BANRURAL, en
general se aboca a los primeros, dejando el sector privado en manos de la banca comercial, y

histéricamente se han presentado como ineficientes, en manos del

a los sectores que
"marginados"” dentro del proceso

PRONASOL, que se encarga de proporcionar recursos a los
modernizador de la agricultura regional.
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6.3 El reordenamiento del riego.

A partir de la modificaciéon del articulo 27 constitucional se impulsd, por parte del ejecutivo
federal, la modificacién a la Ley Nacional de Aguas, estableciendo una nueva legislacion para
regir la forma de uso del agua a nivel nacional. Sobre la base de reiterar el dominio de la nacién
sobre las aguas, asi como su caricter inalienable e imprescriptible, se realizé esta modificaciéon
como paso indispensable para incidir en la nueva modernizacion del campo y de la economia

mexicanos (SARH, 1992, 5).

La modificacién a la ley, basada en la necesidad de promover la organizacidon de los usuarios
para mejorar el aprovechamiento del agua, su preservacién y control (articulo 14, ibid, 16),
establece que "la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de
personas fisicas o morales se realizard mediante concesién otorgada por el Ejecutivo Federal a
través de "La Comisién’®...(art. 20, Ibid, 20) a las sociedades de produccion rural que se
organicen para obtener las concesiones, y que se basen en las reglas y condiciones que establece
la ley, y las normas que para el efecto se especifiquen a nivel estatal como las comisiones locales
del agua: las concesiones que no serin menores de 5 afos, ni mayores de 50, podrin ser
prorrogadas (Art. 24, ibid, 22). Dicha concesion se suspenderid cuando el concesionario no
cubra los pagos que conforme a la ley se establezcan por la explotaciéon o uso del recurso
concesionado" (art. 26. Ibid. 23) (subrayados de la autora).

Esta concesion estatal sobre el aprovechamiento del agua reglamenta ¢l uso tanto del sector
agricola en distritos de riego como URDERAL, dentro del sector industrial y urbano, eliminando
con ello los subsidios que ¢l Estado proporcionaba a la producciéon mediante el uso. organizacion
y asistencia técnica proporcionada al riego nacional y regional. La concesiéon en el sector
agricola incluye tanto a personas fisicas, morales y a ejidatarios; estas dos ultimas formas
tendrdn que contar con una reglamentacidén que asegure las formas y los montos de recuperacion
de los costos ocasionados por el uso comun del agua concesionada (art. 48 al 54. Ibid. 36-39).

Con relacion a las Unidades de riego, los articulos 58 y 59 establecen que podran constituirse
en forma individual o colectiva a través de las formas juridicas de sociedad andnima. asociacién
civil o sociedad de produccién rural para el uso del recurso. quienes tendrin que construir y
operar la infraestructura de riego, asi como operar. mantener y rehabilitar la infraestructura
publica para la irrigacidn, o pagar la parte recuperable de la inversion federal (art. 41).

Por su parte los cambios impuestos con relacién a los Distritos de Riego. alteran también el
modo de desarrollo de las relaciones de produccién al interior de esta forma de riego. Asi, se
argumenta que serin administrados, operados. conservados y mantenidos por los usuarios
organizados en asociaciones de productores para adquirir la infraestructura de riego (art 634-66
Ibid, 42-43). Los usuarios estardn obligados a pagar las cuotas por los servicios de riego. que
deberan cubrir cuando menos los gastos de administraciéon y operacion del servicio y la

3 Se refiere a 1a Comisién Nacional del Agua. dependiente de la SARH.
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conservacién y mantenimiento de las obras hidriulicas (Art 68, 43).

A su interior, los usuarios se han organizado en unidades productivas que constituyen mdédulos
adscritos a asociaciones civiles con una organizacién propia. Cada A.C. tiene una gerencia y un
consejo de vigilancia con asamblea general, conformada por los productores beneticiados.

Con esta politica, el Estado implementé una nueva forma de regular las relaciones sociales de
los sujetos al interior del sector agricola de la economia mexicana, eliminando de su presupuesto
el gasto destinado a la construccion de los soportes materiales para la produccién, que pasara
ahora a ser gasto de capital fijo de los productores directos. En caso de que la obra hidrdulica
se realice con fondos publicos, éstos tendrian que recuperarse, para lo cual el usuario debera
otorgar garantias mediante la propiedad de la tierra, o del derecho a uso de tierras en casos de
ejidatarios y comuneros (art 109-111, Ibid. 62).

Esta politica en relacion a los sistemas de riego, incluye también el uso del agua de los pozos
privados, que tendrd que ser concesionada y pagada por el usuario, y que originara
transformaciones importantes en las formas de incidencia de los sujetos sociales que sélo podran
insertarse en la actividad agricola y/o pecuaria mediante el aumento de sus gastos de operacion
por pago del agua consumida.

A la ya critica situacion del agro queretano, hay que agregar el peso que tendrd el costo del
agua®, por lo que se tenderi a una diferenciacién mayor de los sujetos sociales que puedan
adaptarse a esta politica impuesta por el Estado neoliberal mexicano en las relaciones de
produccidén del sector primario. A lo anterior hay que agregar que la superficie regada por
URDERAL disminuyé de 29,367 has. servidas a 26,098.5 has. entre 1980 y 1990, es decir un
decrecimiento de 12.53% en la década en superficie, con un incremento de 2.344 usuarios en
el mismo periodo (cuadro 6.3).

Al mismo tiempo, contrasta la disminucién que tuvo este tipo de riego en la zona de estudio ya
que de representar el 50.1% en 1980, cuenta con un peso relativo de 41.9% en 1991, con sélo
el 28% de los beneficiarios estatales, que inicialmente eran el 37%. Su servicio se sigue
concentrando en el sector ejidal ya que en usuarios representa ¢l 100% ., ubicindose en el drea
de estudio con el 42% de la superficie total ejidal beneficiada y el 23.9% de los usuarios. Con
ello es probable que se esté presenciando una desviacion del servicio URDERAL hacia zonas
ejidales menos favorecidas, mientras que le corresponde al productor de la regidén centro-sur del
estado organizar y controlar el riego que implemente.

Con esta politica se inicid un proceso de privatizacion de los recursos necesarios para el
desarrollo de la actividad agropecuaria de la zona. que sin lugar a dudas repercutird en la
agudizacién de la crisis del sector dado el aumento de los costos de produccion que tendrin a
partir del pago del insumo acuifero.

® Se cstin elaborando las normas complementarias a la ley para especificar la forma de concesion, costos, y
procedimientos, por lo que las consecuencias que dicha ley pueda originar en el estado atn no pueden ser previstas.
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Cuadro 6.3
SUPERFICIE BENEFICIADA POR URDERAL, 1991.

SUP. Hss. SUPHas. . . ~SUP. PEQ-
REGABLE = USUARIOS ~ . EJIDAL"' USUARIOS ~ PROPIET. USUARIOS
Colon 2,357 476 - v 2B s e 476 . L
El Marqués 5.499 1,308 . 5.499 1,308
Pedro Escobedo 2,306 791 2,306 - 791
San Juan del Rio 788 304 788 ~.304 .
Total Regién 10,950 2,879 10,950 2,879
TOTAL ESTADO 26,098.5 10,273 25,643.5 9,818 455 455

Fuente: SARH, Querétaro, Subdelegacion de Agricultura.

6.4 Instituciones de apoyo a la politica estatal.

La implantacion de la politica neoliberal en el agro queretano ha traido también cambios
importantes en relacidén con el desenvolvimiento de las instituciones de apoyo a la produccién
del sector primario. En primer lugar, los centros que fungian como apoyo a los productores
directos de leche como Ajuchitlin y el Centro de Recria de Calamanda quedan fuera del
panorama de la accidén estatal, para pasar al sector privado o desaparecer.

En el primer caso. el Centro de Ajuchitldn pasa a la Comisién Nacional de Manejo Ganadero
que depende de la Confederacion Nacional Ganadera., agrupamiento de los grandes productores
capitalistas a nivel nacional, centrando su atencidén en el mejorarniento genético de los hatos
mediante la generacion de embriones que puedan expandirse mediante la inseminacion artificial
y en los procesos para realizarla’. El centro de lactologia y el establo desaparecen. La SARH
centra su atencion en el pago de salarios del personal que integra el centro. pero la logistica,
administraciéon y sobresueldos del personal, pasan a estar en manos de los ganaderos

confederados.

Por su parte, el Centro de Recria de Calamanda y el establo de Galeras dejan de funcionar, con
lo que se impacta, en el primer caso, el subsidio que otorgaban a los ganaderos regionales al
asumir el costo de reproduccion del hato en el periodo que era improductivo; estos gastos. deben
entrar ahora a formar parte del capital circulante que tiene que invertir el productor para poder
seguir en la produccion de lacteo. En el segundo caso. la agroindustria local ya no se beneficia
de producciéon de leche de alto potencial de grasa para la produccién de quesos de calidade que

pudiera competir con los importados.

7 No se pudo obiener la informacion del proceso de cambio estatal a la organizacion ganadera nacional, ni el
costo, pero el impacto a nivel de intervencién estatal fue grande por el presupuesto que canalizaba hacia este

centro.
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Esta nueva forma de regulacidn de las relaciones capitalistas de produccién, cambia también la
funcién operativa y ejecutiva que habia caracterizado a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos en sus diferentes instancias. Asi, de ejercer dichas funciones a partir de la asistencia
técnica al productor en sus diferentes instancias: riego, agricola o pecuario, pasa a ser
eminentemente normativa, es decir guia un proceso que debe darse por los productores privados
mismos sin que medie un gasto del Estado para regularlo.

En ese sentido, la asistencia, que habia pasado de la empresa Carnation al sector estatal en 1970,
regresa al sector privado especializado en proporcionarlo, correspondiendo a la SARH la
realizaciéon del convenio con los productores e instituciones de apoyo para el pago de la asesoria
por parte de los primeros. El asesor privado elaborard proyectos productivos integrales con el
fin de que logren ser autosuficiente, quedando a la SARH la tarea de canalizar al productor hacia
las instancia acreditadas para la obtencién de los recursos.

6.5 Reconcentracion del sector pecuario: 1990-1993.

La crisis econdmica generalizada que vive el pais desde mediados de la década 1980, y que se
ha agudizado en el sector agropecuario, ha incrementado el proceso de intensificacion de la
produccién en la regidén y el abandono de la actividad lechera de la zona. Se reporta que entre
1980 y 1987 se cerraron el 30% de los establos existentes pasando de 253 registrados en 1982,
a 180 en 1993%. ’

El proceso de decrecimiento del nlimero de establos se refleja también en una disminucién del
hato ganadero que pasa de 67,203 cabezas en 1980 a 60.094 en 1990, es decir un decrecimiento
de -11.8% a nivel estatal en el periodo y que repercutié en una disminucién de -45.5% en la
produccién de leche en la entidad (cuadro 6.4); el decrecimiento mayor se ha presentado en los
municipios de Colén con una tasa en el periodo del -66.7%; Corregidora que se ha visto
afectado por el crecimiento de la ciudad capital de Querétaro con el -95%; Pedro Escobedo con
el -20%: San Juan del Rio con el -31.6%; Villa del Marqués con el -20% y Querétaro con el
-6.7%. En los iltimos 3 afios se percibe una ligera recuperacion va que los establos aumentaron
a 190, produciendo 442,000 mil litros de leche por dia.

Este reordenamiento productivo tuvo impacto nuevamente en el proceso de concentraciéon
territorial que también se agudizd: para 1993, 67 establos altamente tecnificados, con integraciéon
horizontal a la agricultura y vertical con las empresas comercializadoras produjeron el 90.5%
de la leche diaria, con el 77% de las cabezas de ganado y registrando rendimientos que han
ascendido a 5,700 It/vaca/afio, es decir de 19 lts/vaca/dia. Tienen hatos de 200 vacas promedio
y ascendieron al 35% del total existente en el estado.

* Informacién proporcionada por la Subdeiegacion Ganadera de la SARH en el estado de Querétaro.
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El 65% restantes incluye a 124 establos con tecnificacién media, que contaban con una
integracién horizontal y vertical deficiente, y que con el 23% de las cabezas de ganado
produjeron el 9.5% ‘de la oferta diaria del lacteo, con rendimientos bajos de 2880 1ts/vaca/afio,
es decir, 12 lts/vaca/dia. Son establecimientos que reproducen la ganaderia familiar-rural con
hatos productores de 10 vacas como promedio. Este proceso se desarrolla a expensas de la
desaparicion relativa del sector ejidal, del cual sélo el establo del ejido Bonfil queda en
actividad, y la reaparicién de la ganaderia de traspatio, sobre todo del minifundio y la ganaderia
familiar, que caracterizaba el panorama ganadero hasta hace algunos afos (entre los 50 y 60).

Es importante mencionar que a partir de 1970 no se encontré registrada la actividad ganadera
llamada de traspatio ya que aparentemente se habia eliminado del sector primario de la entidad
a partir de la década de los 40. Sin embargo, existen reportes de que ésta ha vuelto a hacerse
presente en el espectro de la ganaderia lechera local, sin que se tengan cifras que permitan
cuantificarla. La Subsecretaria de Ganaderia ha intentado organizar a estos productores a través

de la llamada Unién de Expendedores de Leche Cruda, con el fin de integrarlos a la campaiia
contra la brucelosis.

Cuadro 6.4
PRODUCCION GANADERA 1960-1991.
BOVINOS DETECHE
VACAS PRODUCCION VALOR
ANO PRODUCTORAS (Miles de Lis) RENDIMIENTO (Miles $)
1960 12,478 9,950 797.48 14,926
1970 13,771 41,102 2.984.71 61,654
1975 52.068 144,991 2,784.64 521,968
1980 67,203 296,788 4,416.28 1,899,781
1991* 60,094 161,694 2,690.68 144,798,858
BOVINOS CARNE
SACRIFICIO CARNE CANAL EXPORTACION VALOR
{No Cabezas) (Toneladas) (Miles de $)
1960 9,948 1,671 29,538
1970 16,989 2,888 63,756
1975 20,907 3,462 76,208
1980 31,813 15,785 36,250 868,175
1991 ** 63.607 13,803

* Anuario Estadistico del estado de Querétaro, INEGI, Gobierno del Estado.
*» SARH, 1991, Jefawura del Programa Ganadero.

Fuente: 1960-1975, SARH Querétaro, Subprograma de Planecacién. Plan Maestro del Estado de Querétaro, 1982,
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Quizd se pueda hablar de un proceso de descampesinizacion que lleva aparejado
contradictoriamente un intento de mantenimiento y supervivencia que permite volver a pricticas
campesinas que parecian erradicadas tiempo atrds del espectro del campo queretano®, a pesar del
intento de disolucién de la economia campesina a través de su integracion a las formas
capitalistas de produccién. .
El proceso de desarrollo diferencial siguié expreso, pero ha adquirido nuevos giros. Colén y
Villa del Marqués consolidaron su primacia en cuanto a la concentracién del hato ganadero,
pasando del 11.9% del total al 15.3% entre 1980 y 1990. Por su parte el segundo municipio
pasa del 39.4% al 42.6% en el mismo periodo, a pesar de la gran presién urbana originada por
la conurbacién de la capital municipal con la estatal.

Pedro Escobedo tuvo una dindmica mayor que el mismo Colén porque pasé del 13.3% al
17.6%; y San Juan de Rio. a pesar de su crecimiento industrial, mantuvo su primacia pecuaria
concentrando el 12.9% del hato en produccién lechera en 1990, 2.6 mas que en la década
anterior. Querétaro es el unico municipio que presenté un decrecimiento en su participacién
anterior al pasar del 15.2% al 11.5%. cifras que representan una disminucién promedio del -
59.1% de las cabezas existentes en 1980 (cuadro 6.5)

Los cambios en la producciéon del ganado lechero se han hecho a expensas de la importancia
adquirida por la ganaderia de carne, sobre todo en los municipios de El Marqués y Coldén
(cuadro 6.6) y en los iltimos afios por la avicultura, actividad que entre 1989 y 1991 incrementd
la produccioén de aves en el estado pasando de 5,619,743 a 15,384,637 es decir el 173.8% mads
en sélo 2 afos (cuadro 6.7), fuertemente apoyada. como se menciond anteriormente, por el
aporte crediticio de BANRURAL.

El panorama expuesto manifiesta una tendencia que, si bien es representativa de la dindmica
propia de la region estudiada, puede ejemplificar lo que ha sucedido en los Gltimos afios en el
sector agropecuario nacional. A las causas de la crisis que ya se conocian, entre las que
destacan: 1) la caida de la demanda interna de alimentos, provocada por la disminucién de los
salarios reales: 2) la baja rentabilidad de las inversiones agricolas y de la acumulacién de capital
en ciertas ramas de la produccion rural (aquellas cuya composiciéon organica del capital es
relativamente alta como la de la ganaderia lechera), y 3) la politica econémica neoliberal
impuesta por el estado (Calva, 1988, 18-20), es necesario agregar el panorama que presenta la
actividad primaria dentro del marco de la apertura econdmica surgida de la reciente entrada en
vigor del Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada.

Para que el pais, a través de la apertura comercial, "entrara al mundo desarrollado” era
necesaria la readecuacién de su organizacién econdémica y territorial: ésta pasa por una
redefinicion del sector primario iniciada con la segunda modernizacién del agro mexicano en el

Y Se requerirdn estudios de corte antropolégico mds intensos para comprobar esta hipdtesis, ya que hacerlo
queda fuera de los alcances del presente trabajo.
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siglo y una reorientacién del papel del Estado en la construccién de la dindmica del territorio,
para desembocar en una nueva economia de mercado que definitivamente modificara el papel
de la agroganaderia mexicana en la divisién internacional del trabajo, asi como también por una
redefinicién de sus relaciones internas. Por supuesto que estos cambios no beneficiaran a la
ganaderia lechera ni a gran parte de los productores del sector primario mexicano.

Cuadro 6.5
INVENTARIO DE BOVINOS DE LECHE POR MUNICIPIO, 1990.

INVENTARIO VIENTRES  EN. PRODUCCION
TECNI- - - MEDIO TEC- TECNI-. MEDIO TEC-. ' .. .
MUNICIPIO FICADO " " *NIFICADO TOTAL - FICADO NIFICADO - TOTAL
Colon 8,000, .. - : 5,081 5,443
El Marqués 20,059 9,827 . 11,688
Pedro Escobedo ‘8,939 4';0681.‘ L 4,485
San Juan del Rio 4,624 2,105 3,302
Total 41,622 .21,081° 24,918
Querétaro 4,533 2,381 3,221
Corregidora 4,152 72,033 3,946
Huimilpan 263 128 128
Amealco 234 . 115 177
Total 9,182 5,990 15,172 4,557 7.472
Tequisquiapan 1,171 778 1,949
Ezequiel Montes 678 331 1,009
Total 1,849 1,109 2,958
Cadcreyta 80 285 365
Toliman o] 240 240
Pefamiller 0 o o
San Joaquin (o] 25 25
Total 80 550 630
Jalpan [ 197 197
Pinal de Amoles (s) o] 0
Landa 0 [¢) 0
Arroyo Secco (o] o o
Total o 197 197
TOTAL ESTATAL 52,737 15,763 68,500

Fuente: SARH. Delegacion Estatal Querétaro, Subdelegacion Ganadera.
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Dentro de esta readecuacién se inserta la nueva politica de subsidios, que elimina los que se
proporcionaban a nivel indirecto (ver capitulo 5) para aplicarlos directa.y diferencialmente a
través de PROCAMPO, a los sectores sociales que de adscriben a productos seleccionados de
acuerdo con la importancia econémica‘del. modelo establecido y en las regiones significativas -
desde el punto de vista del desar ol e 1a agroganadena capltahsta.

Cuadro 6.6
INVENTARIO DE BOVINOS CARNE POR’ MUN!CIPIO 1990.

Colén

El Marqués
Pedro Escobedo
San Juan del Rio
Total Region
TOTAL ESTADO 62,761

Fuente: SARH, Querétaro, Subdelegacion Ganadera.

En el sector lechero, la brecha entre productividad y desarrollo tecnolégico es en este momento
insalvable, (las vacas de ordefia nacionales produjeron entre 1985 y 1989, 1,365 litros de leche
al afio, contra 6,224 de las de Estados Unidos y 5,526 de las de Canada (Calva, 1991, 14)),
hecho que se agudiza si se toma en cuenta el acceso diferencial al recurso tierra al interior de
los paises y las desventajas que presentan las politicas agricolas, sobre todo la de subsidios. para
los productores en cada uno de ellos (Calva, 1991, 14-31).

Cuadro 6.7
INVENTARIO PECUARIO 1989-1993.
ESPECIE 1989 1990 1991 1992 1993
Bovinos 220,032 219,398 227,029 240,211 236,045
Carne 159,938 159,304 161,694 170,988 166,351
Leche 60,094 60,094 65,335 69,223 69,694
Aves 5,619,743 5,228,240 15,384,637 16,804,465 17.082.464
Pollo carne* 4,973,267 4,688,509 14,481,120 15,974,000 16,352,179
Gallina huevo 646,476 196,884 860,605 786,408 708,000

* El nimero de pollos de engorda se da por ciclo, y hay que considerar 4.5 ciclos por aio.
El invemario estd en ¢l niimero total de cabezas.
Fuente: SARH, Querétaro, Subdelegacién Ganadera.

La leche es uno de los productos que quedaron protegidos durante un lapso de 15 afios por

188



barreras no arancelarias (permisos previos de importacién). Sin embargo. dadas las condiciones
de productividad en el campo, la tendencia es, aan con las limitaciones impuestas, la eliminaciéon
de este tipo de productos del espectro agropecuario nacional. LLa desaparicién y la caida en la
ganancia obtenida en el sector, las carteras vencidas de los empréstitos que no han podido pagar
los productores, quienes ahora ven amenazado el recurso tierra por esta circunstancia. son
factores que influyen en la agudizacién de la crisis que vive el campo mexicano en la actualidad,
y en el incremento de los costos sociales directos e indirectos que ésta conlleva.

La potencialidad del mercado mexicano sigue siendo una posible solucion para la dificil
problemitica de los excedentes en productos de los Estados Unidos. A la dependencia de la leche
extranjera que el pais presenta desde 1960, es posible que se agreguen la del maiz y el frijol
entre otros (Fritscher, 1992, 82) en un lapso perentorio. Con ello se agudizarda el papel de
consumidor de excedentes de productos estadounidenses que le ha sido asignado a México por
la division internacional del trabajo del sector agropecuario. limitando la capacidad
comercializadora del pais a las hortalizas, ciertos frutales y, si la competencia del ganado bovino
australiano y el porcicola de Canada lo permite, la de ganado bovino.

<% hien la tendencia del espectro internacional es poco clara como factor de posible despunte de

leria bovina para carne, la situacion interna no es nada prometedora si se considera el

sumo que existe en el pais, debido al decrecimiento de los salarios reales de los

' -res mexicanos, aunado a la oferta de un producto de calidad media o mala proveniente

ael sur, ¥y sin dejar de lado el aumento de las importaciones de carne desde Estados Unidos a

precios relativamente bajos. que desvia el consumo de las clases medias y altas hacia éstos sobre
los nacionales.

Por su parte, las clases menos privilegiadas del campo se favorecen de un nuevo repunte del
proceso de campesinizacion en la medida en que pueden solventar sus necesidades mas
apremiantes de consumo directo en pequeiia escala a partir de la refuncionalizacién de la
ganaderia de traspatio. a diferencia de las clases pobres urbanas que siguen siendo las menos
favorecidas en este proceso.

Por su parte. en 1990 se calculé que un tercio de la leche consumida en el pais provenia de
importaciones del extranjero; este patréon ha continuado en aumento. ya que para finales de 1992
se importaron 40 mil toneladas del lictero. y se espera que cuando el TLC nos alcance éstas se
aumentaran a 170 mil (Jornada, 1993, septiembre 15).

De esta manera, el futuro ganadero lechero de la regidén queretana no €s muy promisorio, por
lo que la tendencia industrializadora-urbana sustituye la del modelo regional en el campo que
se implanté hasta la década de 1980. Con ello, las ciudades principales de la entidad actdan
como los nicleos de atraccion de los posibles desempleados del campo (15 millones de acuerdo
con Calva, 1991, 80), que tenderian a buscar nuevas fuentes de trabajo en los territorios mads
dinamicos de la industrializacidn regional, las ciudades de Querétaro y San Juan del Rio, que
inician una transicién urbano-regional importante en ¢l espectro de la reorganizacion de la
dinamica territorial del pais.
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7. DINAMICA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONTEMPORANEO.

La dindmica propia de la regidn centro-sur de la entidad queretana es resultado de las
contradicciones que se originaron entre la tendencia homogeneizadora del capital agroindustrial
y manufacturero, que se expandié en diferentes momentos de la historia, y las diferenciaciones
internas originadas por su vinculacién con los sujetos sociales integrados a las nuevas formas de
organizacién de las actividades productivas. Las transformciones mads evidentes se perciben con
relacién al crecimiento y movilidad de la poblacién al interior y exterior de la regién: y con
relacién a las nuevas formas de concentracidon-dispersiéon de la produccion y de la fuerza de
trabajo que readecuaron su estructura urbano-rural, es decir regional, de la misma.

Esta aseveracion asume que se desarrolla un proceso conjunto de transformacién sociedad-
territorio que sélo se puede explicar mediante el andlisis articulado de los elementos que los
componen, contraponiéndose con algunas concepciones limitadas que lo caracterizan a partir de
una conformacion territorial especifica, como un espacio contenedor del proceso, o bien como
un reflejo de las relaciones sociales existentes en el marco de la reproduccion de la sociedad a
la que sustentan (Hiernaux. Lindén, 1993, 89-110).

Con ello se afirma que el analisis regional debe contemplarse como parte de un proceso de
desarrollo y evolucioén social que imprime un caricter y una dindmica propia al soporte territorial
en el que se ubica, dejando a un lado las posiciones que lo caracterizan a partir de elementos
independientes, donde la funcién territorial asume un cardcter de contenido, forma o reflejo de
relaciones que a su interior se llevan a cabo. Dicho proceso se reconstruye a través del
reconocimiento de los momentos en due la tendencia homogenizadora, impuesta a partir de un
modelo de desarrolio que se adopta en una regién determinada. se fragmenta, originando al
interior de la sociedad y del territorio diferenciaciones y nuevas formas de concentracion y
centralizacién de los recursos y soportes productivos que estructuran contradictoriamente una
nueva dindmica en la evolucion del ambito en cuestion.

En su devenir hacia la modernidad capitalista, los valles de la region centro-sur de Querétaro
han presentado a lo largo del siglo XX, dos momentos de fragmentacion territorial vinculados
con las llamadas escalas de definicién del territorio nacional. internacional y/o local (ver
prélogo) provocando rupturas importantes con las formas tradicionales de organizacion de la
produccién. de la dinamica de poblacién, y del territorio. En el intervalo de su desarrollo. son
miiltiples las diferenciaciones que se originaron, en la sociedad y en el territorio. motivadas por
la nueva tendencia homogeneizadora que los redefinio a su interior y marco su diversidad con
las otras aledanas.

7.1 La primera fragmentacién de los valles centrales de Querétaro.

La primera fragmentacién del territorio queretano se inicié con la implantacién del modelo
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industrializador urbano en la agroganaderia capitalista que caracterizé a la economia queretana
entre 1940 y 1970, generando cambios importantes en la organizacién de la dindmica de la
region en su conjunto. Con ella se fragmenta una organizacion territorial heredada de la colonia.
cuyo eje estaba centrado en la ciudad de Querétaro, configurada por un entorno rural basado en
la agricultura y el comercio con el Bajio, region con la que presentaba una vinculacién
importante no sélo por ser su puerta de entrada fisico-geogrifica. sino por la primacia que
adquirfan las actividades econdmicas, agricolas y ganaderas y de intercambio que entre ellas se
realizaban. Se organizaba asi, un sistema de ciudades bien integradas que ha sido caracterizado
por Enjalbert, como la primera red de urbana con relacién interna en el mundo, y dentro de la
cual Querétaro era la segunda ciudad en importancia despiies de Guanajuato (citado en Michel,

1978, 60-61).

La identificacidon entre los grupos dominantes regionales era evidente, y se manifiestaba no sélo
en la integracion econémica que existia al interior de la regioén, sino también en el marco de lo
cultural y lo politico, con continuidad hasta la implantacién del modelo industrializador urbano
de la década de 1940. Al respecto la fuente citada hace referencia a Wolf quien aseveraba:

"La integracion en el aspecto econdmico produjo integracién social y culwural. EI
resultado fue el crecimiento de una fuerte conciencia regional que pronto tomé forma
politica (de tal manera que) no es, pues un hecho fortuito el que los principales
movimientos de la lucha independiente del pais tengan origen y, en su mayor parte, se
hayan desarrollado en esta zona" (Ibid, 62).

El centro urbano prioritario concentrd la primera etapa del desarrolio fabril de la entidad que
estuvo estrechamente relacionada con el auge de la hacienda porfiriana: el eje fue el sector textil,
que favorecid la ubicacion de la fabrica Hércules el siglo pasado. cuya actividad se encontraba
vinculada con la agricultura predominante en la zona. tanto a nivel del capital que propicié su
localizacion, como a nivel de los conflictos que se generaron. Desde esta €poca. - el agua antes
destinada a la produccién primaria. se canalizé hacia la produccién industrial, que se conjuntd
con la demanda de acceso a la tiefra que se origind con la colonia.

En 1927, el inicio un proceso de diferenciacidén interna, ya que se abrid el espectro industrial
sectorial local fuera de los textiles, con el establecimiento de la la Embotelladora la Victoria,
en 1932 Cementos Tolteca, y como ultima manifestaciéon de la esta herencia sectorial colonial,
en 1947 se establecio Textiles La Concordia S.A. (Gonzilez & Martner 1990, 24). pero ya como
parte importante de la industrializacidn que despuntaba hacia un segundo momento del desarrollo

fabril de la zona.

Con el advenimiento del capitalismo en la regién, se inicié la primera fragmentacion del
territorio por la implantacion del modelo industrializador urbano originando el despunte agricola
y pecuario de 1950, y el inicio del proceso homogeneizador-diferencial tanto en el territorio
como en la sociedad. Con estos cambios el modelo de desarrollo integré al sector agropecuario
a las necesidades e intereses del capital industrial-urbano, favoreciéndose el giro de la
industrializacion textil a la priorizacién de la agroindustria fuertemente ligada con las actividades
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principales de la economia queretana. la agricultura y la ganaderia, iniciando asi el segundo
momento del proceso de industrializacién local. Este paso, que dio inicio a la urbanizacién del
campo -en tanto que integracién de la agricultura a la industria y consecuentemente a la
liberalizacién de la fuerza de trabajo- como un preidmnulo necesario para la transformacién
posterior de la entidad al modelo industrializador manufacturero que la caracteriza a partir de

finales de 1980.

De esta manera entre 1948 y 1951 se ubican establecimientos importantes como el de Productos
Licteos de México, S.A., que impulsé a la actividad ganadera lechera en la regién de estudio:
Molino de Trigo el Fenix S.A. y Keloog’s de México, vinculadas con la produccién de trigo y
maiz para harina y cereales respectivamente (Gonzdlez Gémez & Gonzdlez Gémez, 1992, 75),
de Parafinas y Aceites en 1955, contribuyendo a la diferenciacién del espectro agroindustrial
la localizacidn de la compania Singer Mexicana dedicada a la produccién de bienes de consumo

directo, establecida en 1949,

Entre 1955 y 1970 la localizacién industrial se dinamizd ya que la entidad incrementé en un
84.8% el numero de establecimientos, es decir de 940 a 1,434, aumentando conjuntamente el
personal ocupado de 9,493 a 14,853 trabajadores por lo que 1a PEA del sector industrial aumenta
en el 56.5% en el periodo (cuadro 7.1).

Cuadro 7.1
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES 1955-1970. (iiles de pesos)
A A A A A A
OCUPADO INVERTIDO PRODUCCION PRESTACIONES
1955 940 9,493 169,162 178,499 — 34,075
1960 - 743 3,309 247.210 273,058 33,845
1965 1,048 10,366 899,019 974,305 130.104
1970 1,434 14,853 1,651,962 2,076.244 288,466

Fuente: SEIC. censos industriales de 1955, 1960, 1965 y 1970.

El peso de la industria manufacturera impacté el panorama industrial de la zona aumentando al
96.3 % por el nimero de establecimientos y proporcionando empleo al 91 % del personal ocupado
en la actividad secundaria. La produccidon de alimentos fue la actividad mds importante en la
medida en que concentré el 23.5% de los establecimientos manufactureros y el 22.3% del

personal ocupado en 1970!'.

' Estos datos fueron elaborados por la Consultoria de Planeacién en Asuntos Econémicos y Sociales del Banco
de Comercio, a partir de datos del IX Censo Industrial, México 1973,
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La década de los sesenta fue muy importante para lograr que la tendencia homogeneizadora
impuesta a principios de los afios cincuenta empezara a diferenciarse tanto en ¢l sector de la
produccién agroganadera como en el industrial. Asi, entre 1960 y 1975 se presentd una tase de
transicién diferencial, en donde el patrén de ubicacién industrial continud centralizado en la
capital estatal, cambiando la composicién fabril hacia empresas de bienes intermedios; se
enfatizando la localizacién de industrias con produccién fragmentada, disminuyendo el peso
especifico de la agroindustria, en corcondancia con un énfasis que, a nivel nacional, se dio hacia
la produccién de bienes de capital ligada tanto con capitales nacionales, entre los que se
encontraba ICA, (Miranda, 1992b) como con capitales internacionales.

En esta década, se localizaron siete empresas importantes: Compacto (1962): Industrias de
Hierro y Compaiiia Periodistica El Sol (1963); Tremec (1964); Laboratorios Bioquimex (1970),
y La Madrilefia y Purina (1969), (Gonzdlez & Martner, 1990, 25). Resalta aqui una diferencia
importante con el modelo de industrializacién implantado en el resto de las ciudades de la
Regién Centro del Pais que basado en la industria automotriz, la que actualimente presenta
graves problemas y un franco rezago en algunas entidades, aunque, sin duda. algunas de las
empresas estuvieron vinculadas con la construccién o reparacion de partes y motores como
Tremec. A pesar de la diferenciacién iniciada, la importancia agropecuaria se seguia
manifestando ya que dos de las industrias antes mencionadas estaban todavia relacionadas con

la actividad primaria de la zona: La Madrilefia y Purina.

A las grandes empresas hay que agregar otras, de categoria intermedia, que también incidieron
en el espectro de localizacién industrial, sobre todo las relacionadas con la transformacién de
licteos caracteristica de la actividad primaria de la zona y que contribuyeron, también, a la
diversificacién de los establecimientos fabriles en la region.

La diferenciacion iniciada produjo a su vez una concentracion de la produccién en solo 24
empresas, que pueden tipificarse como de manufactura compleja, que reunian el 78% de la
produccién bruta estatal. contrariamente al resto que se centraba en la manufactura simple, y

constituian el 95.22% de los establecimientos industriales con el 13.01% del valor de la

produccién (Miranda, 1992b, 43).

La primacia que adquirio el sector industrial repercutié en la disminucidén de la importancia del
sector agropecuario en la generacion del PIB estatal. que todavia entre 1960 y 1975 se mantuvo
mads 0 menos estable, representando aproximadamente ¢l 18% del total estatal. a pesar de un
incremento de la industria manufacturera que oscilé del 24.5% al 32.2% en el periodo. a
expensas de la disminucion en el sector transporte después de la apertura de la autopista México-
Querétaro en 1960 (cuadro 7.2). Asi, la segunda fase de la industrializacién queretana concluyo
concentrando, en 1976, 100 empresas de gran importancia (Marter., 1991a. 32) que
representaban el 14.7% del total establecido en 1989 (cuadro 7.3).

En el periodo 1971-19735 se agudizd la diferenciacion industrial en la medida que se consolidé

el sector agoindustrial lechero de la entidad, incrementandose en ese periodo las industrias
procesadoras de queso y mantequilla (de 4 aumentan a 7) sobre las de refrigeracion y
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pasteurizacién de leche que permanecieron constantes. Esto se debe a los mejores beneficios
extraidos por el procesamiento de lidcteos independientes de la pasteurizacién lechera. proceso
que se favorece gracias a los apoyos otorgados al desarrollo agroindustrial en zonas con
agricultura y ganaderia consolidada como la queretana.

El pairén diferencial de la concentraciéon del sector secundario se apoyd en una nueva politica
de "desconcentracion"” industrial fomentada a partir del periodo echeverrista en 1970 como
resultado de los problemas generados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Este
intento ha continuado hasta la fecha (Garza, 1992, 68) priorizando las actividades secundarias
en las llamadas ciudades medias, de las que forman parte los principales complejos urbanos de
la Regién Central del Pais; con ello, se argumentaba, se coadyuvaria a disminuir el crecimiento
y la concentracién poblacional que habia acompanado a la industrializacién de la capital
nacional.

Cuadro 7.2

PIB ESTATAL, 1960-1980 (porcentajes).

~SECTORES?’ 1960 1970 1975 — 1980 1985

~Agropecuario 184 179 1877 IT.4 108
Ind. Extractiva 0.4 2.4 1.4 - ‘1.9 s.d.
Ind. Manufacturera 24.5 27.3 32.2 34.3 40.5
Construccion 5.8 6.6 3.9 7.6 s.d,
Electricidad 0.3 0.5 0.4 0.8 s.d.
Transporte 10.8 0.4 4.3 6.0 s.d.
Coercio y servicios 39.8 44.9 39.1" 38.0 s.d.
TOTAL ESTATAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: 1960, Banco de México, S.A. 1970-1980, INEGI, Estructura Econémica del Estado de Querétaro Sistema
de Cuentas Nacionales, 1986. 1985, Martner, Carlos, 1991a, 32.

Esta politica tuvo consecuencias importantes en la dinamizacién de la tercera fase de la
industrializacién queretana ya que, aprovechando una vez mads la ubicacién estratégica del
estado, se instalaron plantas relacionadas con capitales norteamericanos y japoneses. asi como
algunas ligadas con el capital proveniente del norte del pais como las de los grupos Chihuahua
y Monterrey. Con esto se consolidd la industrializacion en el estado, aumentando el nimero de
sus trabajadores en el sector secundario de 12.600 a 47.500 entre 1973 y 1979 (Fortson. 1987.
238), e incrementando el nimero de establecimientos a ritmo acelerado ya que, de 1976 a 1989,
el 85% del mimero de establecimientos contabilizados para 1989 se ubico en esta zona (cuadro
7.3).
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Cuadro 7.3 : o
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION 1950-1989.

1950/1976 . 1976/1980 ~ 1981/1985. -1986/1989 =.- ' TOTAL i ‘

21a 2310 682
31.4 339 100

No. de EMPRESAS " 100 137
% INC. 14.7 20

Fuente: Martner, Carlos 1991a, 32 1989, Secretaria de Desarrollo Econéomico de Gn;bi'e}no del Estado.

7.2 La fragmentacion neoliberal contemporinea.

El cambio al un modelo de desarrollo industrializador urbano interno para el pais tuvo su aspecto
positivo en el importante despegue del desarrollo agorpecuario e industrial de la entidad
queretana, pero presenté una nueva fragmentacion en su evolucién a partir de su agotamiento
desde mediados de la década 1970, y que se evidencia ya con la apertura comercial del pais a
mediados de 1980. EIl sector mds afectado fue sin duda el agropecuario tanto a nivel local como
al nacional, sobre todo al insertarse en un proceso de globalizacién en donde el sector primario
de las economias subdesarrolladas pierde competividad ante los sectores capitalistas

internacionales, fuertemente subsidiados por sus estados.

En la década de 1980, las agroindustrias y la actividad primaria con ellas relacionada dejan de
ser prioritarias en el espectro del desarrollo local para dar pie a un auge industrial que adquiere
una dindmica propia, independiente de la produccion del sector primario, originando una fractura
con la integracion local de la produccion prioritaria, asi como una articulacion importante del
territorio con el modelo globalizador imperante en el pais, que prioriza la produccion destinada
a intercambios internacionales sobre la organizacion de la produccién para el consumo interno.

La discordancia que en ocasiones se habia presentado entre la historia nacional del pais y la
regional del estado de Querétaro se manifiesta una vez mais en esta fase del desarrollo de la
entidad a partir de la década de 1980. La situacion de crisis nacional y el estancamiento
econdmico se contraponen con el auge del sector manufacturero de la entidad. Asi, mientras que:

"A precios constantes, el PIB nacional crecié un 10.6% entre 1980 y 1985. en cambio,
el PIB de Querétaro se incrementd en un 25.34% en el mismo periodo. En la division
manufacturera las cifras son todavia mas reveladoras. El total nacional crecié un 6.2%
en el lapso senalado. para Querétaro el incremento fue de 32.43%" (Martner. 1991a.
32).

Es asi como el sector manufacturero presenté un impulso entre 1975 y 1989. cuando se
establecieron el 85.3 % de las industrias en el estado. La prioridad fue la industria de ensamblaje,
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perdiendo peso especifico 1a agroindustria, que sélo representd €l ' 14.6% del total de los grandes
establecimientos para 19802. La evolucién del PIB estatal crecié del 27.3% en 1970 al 40.5%

en 1985 a expensas de la disminucién del agropecuario que disminuyé del 18.7% al 10.8% en
el mismo periodo (cuadro 7.2).

La conformacién de la estructura sectorial manufacturera cambié para 1980; la industria de
productos metilicos, maquinaria y equipo destacé como la actividad mds importante que generd
el 44.9% del PIB total del sector, cifra que supera por mucho a la nacional que ascendié al
20.8%. La industria de productos alimenticios se ubicd entonces en el segundo lugar dentro del
espectro industrial queretano, ambas desplazando a la textil que contribuyé con sélo el 7.8% del
PIB del sector. En total los tres rubros contribuyeron con el 91.4% del PIB manufacturero
estatal (Camarena, 1992, 3). adecuiandose a la produccidn al requerimiento nacional de los
sectores punta para la exportacion.

Este proceso de modernizacion de la industria queretana se hizo a expensas de la destruccion de
pequerfios establecimientos y de la cancelacion de ocupaciones no asalariadas, increméntandose
asi el tamaifo medio de las empresas manufactureras y ganando peso el empleo asalariado en el
total estatal (Renddn & Salas, 1990, 19-20).

7.3 Industrializacién y Urbanizacién del campo.

Durante el desarrollo del modelo industrializador urbano en el campo hasta 1970 la 16gica de
la localizacion industrial siguié un patrén de ubicacion concentrada exclusivamente en la ciudad
de Querétaro. En 1950 el gobierno del Estado la favorecié expropiando los terrenos de la ex
hacienda de La Era, y proporcionando exenciones de impuestos a las empresas que en ella se
establecieran por un periodo de 10 afios (Fortson 1987, 212); este hecho coadyuvé al crecimiento
urbano de la ciudad hacia el norte, por la salida a San Luis Potosi y. con el tiempo. a la
concentracion urbana de la zona.

A partir de los afnos setenta mediante el impulso del "Programa para la Promocién de Conjuntos,
Parques, y Ciudades Industriales” se inicié un nuevo proceso en la ubicacidn territorial de la
industria a nivel nacional, cuyo objetivo era el de promover ¢l desarrollo industrial fuera de las
grandes concentraciones metropolitanas (Garza, 1992, 26). Estas zonas se constituyeron como
dreas planeadas para el funcionamiento optimo de establecimientos fabriles, proporcionando de
antemano infraestructura, naves Yy servicios, que han operado bajo una administracién
permanente (Garza. 1992, 45).

Estos complejos industriales han funcionado como parte de una politica piblica y/o privada para
fomentar la instalacién industrial, asi como de elemento articulador para acciones urbano-

* Cifra obtenida de cilculos realizados sobre la base de Gonzilez-Martner, 1990, 25.
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regionales (Ibid, 53), que repercutieron en la dindmica propia de los territorios en donde se
instalaron. Aunque en su primera etapa esta politica no originé cambios en la localizacién
industrial estatal, en el periodo de la segunda fragmentacién de la dindmica de la zona, fue una
de las causas de reordenamiento territorial de la regién centro-sur de la entidad queretana.

Dentro de esta politica se inicié la construccidn de la zona industrial de carretera Constitucién,
Parques Industriales de Querétaro: en 1972 El Parque Industrial Benito Juarez en Villa
Corregidora (que se articula con la industrializacién de menor importancia en San Pedrito, San
Pablo y Carrillo Puerto, Gonzilez, Martner, 1990, 27): en 1978 el parque agroindustrial de La
Cruz, en el Marqués; en 1979 el parque industrial Balbanera en Corregidora, y en 1981 el
Parque Industrial de San Juan del Rio. Este tltimo fue impulsado por la prioridad que se dio al
municipio dentro del Programa Estatal de Fomento Industrial 1987-1991, promoviéndolo para
el impulso del sector secundario junto con el de la capital estatal, ya que contaba en la década
de los afios ochenta con una industrializacién incipiente, a pesar de la importancia de la fabrica
de papel (Kinberly Clark) localizada en su territorio.

Con ello se abren dos ejes de localizacion fabril ubicados en los centros urbanoss estatales:
Querétaro y San Juan del Rio, insertando a este ultimo, uno de los municipios mas importantes
para el desarrollo agricola regional, en el despunte industrial, e iniciando un momento de
transicién hacia el cambio del modelo de desarrollo agropecuario regional al neoliberal
contemporaneo.

Por dltimo, y coincidiendo ya con el momento de la segunda fragmentacién del territorio
queretano, se emite el decreto de 1986 dentro del Programa Estatal de Fomento Industrial de
Gobierno del Estado por el cual se incluyeron como de maxima prioridad nacional para los
estimulos de la actividad industrial, los municipios agropecuarios de El Marqués y Pedro
Escobedo, argumentando que:

"La configuracion del area de prioridad nacional dentro del Estado de Querétaro, destaca
el propdsito de aprovechar la infraestructura de apoyo que significa la carretera federal
No 57 (Autopista México-Querétaro) y, a la vez, el objetivo de consolidar el corredor
industrial Querétaro-San Juan del Rio, mediante la integracion productiva de los puntos
intermedios” (Citado por Martner, 1991c, 26).

La instauracién de esta politica local favorecié la prioridad de la actividad secundaria en dos
municipios eminentemente agropecuarios, a través del desarrollo de los proyectos de los parques
industriales Bernardo Quintana de El Marqués y Sanfandila en Pedro Escobedo. y se implanté
en el momento en que el Estado Federal realizaba el @ltimo intento de rescatar de la depresion
econdémica a la ganaderia en general, y la estatal en particular. a través del "Programa Especifico
de Produccion Abasto y Control de Leche de Vaca 1983-1988"%, sin resultados. Por el contrario.

* Ver capitulo 5 del presente documento.
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con esta politica industrializadora regional se propicié que productores con tierras en las
inmediaciones de la autopista, desviaran el aso del suelo del sector primario hacia el uso urbano,
que ofrecia la oportunidad de mejorar sus ganancias®. Se consolida asi, un proceso de
diferenciacidén iniciado en la agroganaderia de la zona, con un nuevo giro: ya no sélo mediante
la integracion de ésta a la industria local o regional sino a través de la urbanizacién directa del
campo fundamentada en el cambio de uso del suelo agropecuario por el urbano-industrial.

Con ello se consolidé la fragmentacién de la region agroganadera que a su vez abrié una nueva
tendencia homogeneizadora del territorio mediante la conformacion del llamado Corredor
Industrial Querétaro San Juan del Rio (que se continia hacia Guanajuato via Celaya). El espectro
del uso del suelo urbano-industrial se amplié hacia el campo; en 1990 se abrieron 330 has. del
parque industrial Bernardo Quintana en el municipio del Marqués para nuevas ubicaciones de
empresas, y a partir de 1991 se implementd el proyecto de Sanfandila en Pedro Escobedo. La
diferenciacion se dio en la regidon ya no sdlo al interior de la actividad primaria misma, sino
a través de la expansién de la urbanizacidn de territorios antes rurales.

El proyecto Sanfandila se concibié inicialmente como un desarrollo urbano alternativo de alto
nivel para‘el crecimiento de la ciudad de Querétaro®, que integraria fuentes de empleo publico
y privado, dreas verdes y servicios comerciales y tanto a nivel productivo como de ensefianza,
conjuntamente con zonas de vivienda para la poblacion ahi empleada. Se estimaba que para 1998
habria 23 mil empleos para 70,000 habitantes, distribuidos el 80% en sector servicios, 15% al
secundario y 5% al primario (Martner, 1991c, 31). A la fecha ha sido un rotundo fracaso pues
no ha habido tal desarrollo; la infraestructura creada se encuentra pricticamente abandonada. y
existe la iniciativa de venta por parte del gobierno estatal a la iniciativa privada.

Los proyectos de expansién urbana al campo se realizaron sin una evaluaciéon previa de la
situacién en que se encontraba la infraestructura industrial existente, consolidando un proceso
de industrializacién regional, que aprovechaba las ventajas comparativas brindadas por su
ubicacion limitrofe con la autopista México-Querétaro. Al respecto, estudios realizados en este
sentido permiten concluir que si bien la forma de industrializacién del estado presentaba un
comportamiento relativamente exitoso, al aumentar su participacién en el PIB industrial nacional
del 0.39% en 1960 al 1.79% en 1985 (Garza, 1992, 127), la forma interna de implementarse
presenta deficiencias, al menos hasta 1990, en relacién con las expectativas generadas.

Los 6 parques industriales localizados en el estado de Querétaro hasta 1989, que constituian el
20.6% de los parque ubicados en la regién Centro del Pais (Garza. 1992, 132). tuvieron un
comportamiento diferencial. Dentro de los exitosos se incluye el Parque Industrial Benito Juirez

* Una reconstruccién del proceso de transtormacion del uso del suclo agropecuario-industrial seria interesante,
sin embargo sale fuera de los alcances de la presente investigacion.

* Seria una ciudad industrial y de servicios, localizada junto al asentamiento del ejido de Sanfandila y de acuerdo
a la definicion pura de ciudad indusitrial, como una entidad independicnte de la ciudad estatal (Garza, 1992, 47).
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que a 14 afios de su implantacion presentaba un 50% de ocupacién., con un promedio de 3.3

empresas instaladas por afio, por lo que restaban 34 afios para su saturacidén; este mismo
comportamiento se extiende a Zona Industrial Valle de Oro (Garza, 1992, 141).

Sin embargo, en los cuatro parques restantes, La Cruz, Balbanera, San Juan del Rio y El
Marqués el crecimiento ha sido insuficiente ya que, al encontrarse aislados de una politica de
adecuacion al uso del suelo urbano., se encontraban subutilizados. El parque de la Cruz
funcionaba al 16% de su capacidad; El Marqués estaba practicamente desocupado a 7 afios del
inicio de su operacidén; el de San Juan del Rio lo hacia al 11% de su capacidad; Balbanera al

22.3%, a pesar de contar, en algunos casos. con los mayores indices de lotes vendidos como en
La Cruz con el 100%, y Balbanera con el 40% (Garza, 1992, 141-142).

A pesar del fracaso relativo, hasta 1990, de la ubicacidon fabril regional, se observo un grado de
industrializacion articulada con la heredada de la tradicidn agropecuaria de la zona que permite
hablar de un proceso de homogeneizacion industrial regional, dada la elevada concentracion
diferencial de las empresas en el municipio de Querétaro, donde se ubicaban para 1990 el
51.5% de las unidades industriales y el 65.5% del personal ocupado en el sector, seguido por
San Juan del Rio que concentraba el 23.7% y el 22.1% respectivamente, muy atris quedaba
Corregidora con el 4.8% y el 4.9% respectivamente (Camarena, 1992, 3).

Es asi que la nueva prioridad para el desarrollo econdémico regional se vincula con la necesidad
de resolver, en parte, la obtencidn de ganancia de algunos propietarios de los antes municipios
agroganaderos de la region central de Querétaro. De esta manera. el cambio de prioridades hacia
el desarrollo industrial de la regidon obedecid, en gran medida, a un politica tendiente a sacar del
estancamiento econdmico a la agrogranaderia de la zona, y en donde el proceso de urbanizacién
del campo que se habia iniciado en la década de 1940, bajo la forma de integraciéon de la
agricultura a la industria, se fragmentd para desarrollar una actividad industrial-urbana
independiente realtivamente de su vinculacidn con la agricultura local.

La renta del suelo,

en tanto que forma de ganancia obtenida a partir de la actividad
agropecuaria, para valorizar la propiedad territorial, dejo de ser rentable para los propietarios.

Asi, el uso del suelo de municipios altamente productivos desde el punto de vista agropecuario
se desvio hacia usos industriales fomentados por el nuevo modelo de desarrollo neoliberal
implementado a partir de la crisis de 1980, impulsado por las politicas del estado federal y
estatal hacia el crecimiento industrial via el fomento de parques y ciudades industriales.

El resultado se manifiesta en una diferenciacion del uso del suelo que cambia de agricola a
urbano. estableciendo, ademaias de los parques industriales antes mencionados. zonas de
habitacion recreacional como San Gil. Galindo, El Porvenir, La Mansion, etc.. que se benetician
de una infraestructura de irrigacidon, de carreteras, etc. establecida para el sector primario
{mediante el uso de presas y pozos o bien de carreteras), y/o de proyectos de descentralizacion
habitacional, comercial e industrial como el de Sanfandila en Pedro Escobedo (mapa 11).
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Este proceso se acompaiié de una disminucién del drea sembrada que ascendié en la entidad al
-11.4% entre 1980 y 1987 (Martner, 1991c, 7), dejando en produccion solamente la agricultura
y ganaderia mas rentables, en aquellos suelos que no presentan ventajas comparativas para uso
industrial dada su localizacién alejada de los medios de comunicacién importantes de la region,
es decir de la autopista México- Querétaro.

A partir de 1990 se ha presentado nuevamente un despunte €n cuanto a la ubicacién de industrias
en la regidon, consolidando relativamente el llamado Corredor Industrial Querétaro-San Juan del
Rio. La ubicacién de empresas estd ligada al nuevo modelo globalizador ratificado con la firma
del Tratado Trilateral de Libre Comercio en 1993 y su entrada en vigor en 1994%. Aunado al
nuevo crecimiento se cuenta con la consolidacién de las empresas ubicadas con anterioridad,que
integran su produccién entre sectores y ramas en el mismo terreno’.

La localizacidn estratégica de la entidad vuelve a ser un factor importante en el proceso de
ubicacidn fabril contemporineo en virtud de ser un eje de comunicacién terrestre importante con
el norte del pais. ademds de articulador con los puertos, sobre todo del norte-occidente del
mismo, ambos escenciales en la dindmica de vinculacidn con la comercializacién internacional
que reivindica el modelo globalizador neoliberal impuesto, imprimiendo un nuevo dinamismo
a la industria local.

7.4 Industrializacién y movilidad de la poblacién regional.

La doble fragmentacion del territorio de los valles centrales queretanos hizo necesarias
transformaciones en la tendencia de crecimiento, en la dindmica de ocupacién, y en la ubicacién
de la poblacion al interior de la regién, con el fin de readecuar a la fuerza de trabajo en funcién
de los requerimientos que cada uno de los modelos escogidos en su momento demandaban en
relacion a su oferta y concentracion. De esta manera. los cambios del proceso de desarrollo
agropecuario al industrial regional repercutieron en el patrén de crecimiento de la poblacion. en
su distribucidn sectorial por actividad econdémica. y en su localizacion geogrifica entre el campo
y la ciudad, es decir en la urbanizacién regional de la entidad,

En primer lugar, el crecimiento poblacional del estado tuvo una tasa media menor a 1 hasta Ia
década de 1940, a pesar de que a nivel nacional ésta habia aumentado al 1.44 v al 1.71 en 1930
y 1940 respectivamente. La consolidacién de la modernizacién agropecuaria y la
agroindustrializacién local iniciaron un despunte que para 1970 equipard la tasa regional con la

¢ No se cuenta con datos para ejemplificar este proceso, sin embargo entrevistas que se¢ tuvieron con

investigadores e industriales locales permiten afirmar que el proceso estd en marcha.

7 Al respecto se cuenta con el gjemplo de la Celanese que cuenta ya con nueve secciones integradas entre
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nacional, pero que, al comienzo de la crisis agropecuarla y del establecimiento :del modelo
globalizador, desembocaron en mcrememos mucho mayores que a mvel nacxonal 3. 49 contra’
1.93 en la entidad en 1990 (cuadro 7. 4) RO

Cuadro 7.4 i
CRECIMIENTO DE LA POBLACION

A A

ESTADO.

1900 232,389 B

1910 244,663 0.51:

1921 220,231 -1.05

1930 234,058 0.61

1940 244,737 0.45

1950 286,238 1.56

1960 355,045 2.15

1970 485,523 3.10

1980 738,605 4.13

1990 1,051,235 3.49 1.93 1,471

Fuente: Dominguez Paulin, Arturo. Edo de Querétaro 1966, S.G.E.Q. y X y XI Censos de Poblaciéon X y XI
CENSO, INEGI, tomado de Larios, Martinez, 1992,1.

Este comportamiento se materializé en un aumento lento de la poblacién absoluta entre 1900 y
1950, contandose en este ultimo afio con sélo €l 23% mads de poblacién que al inicio del siglo.
Ya para 1960 el crecimiento relativo de la poblacidon fue del 24% respecto a la década anterior,
del 36.7% entre 1960 y 1970, e inicidndose una dindmica mayor entre 1970 y 1980, cuando la
poblaciéon representd 52% mas que en la década inicial; despunté en 1990, a partir de la
implantacién del modelo globalizador, cuando alcanzé 1,051,235 habitantes, es decir, el 42%
mds que en 1980 (cuadro 7.4). La dindmica econémica de la region. aunada a otros factores
como el sismo de 1985 de la Ciudad de México, han contribuido, en mucho, a fomentar el
patrén de crecimiento contempordneo.

La evolucidn favorecié la tendencia homogeneizadora del crecimiento poblacional en el
conjunto de la entidad, pero a su vez instauré un patron de diferenciacién a su interior ya que
se agudizé la concentracién en la zona centro-sur, no asi en los municipios de la sierra, que
crecieron marginalmente; al interior de los municipios agroganaderos se presentd también un
comportamiento divergente de su dinamica poblacional. En estos territorios la tasa de
crecimiento desde 1950 fue igual o superior a la media estatal. manteniendo ¢l 25% de la
poblacién total del estado desde 1970, con un comportamiento mds o menos homogéneo en todos
los municipios agroganaderos hasta 1990 (cuadro 7.5).
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Cuadro 7.5 -
EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL POR MUNICIPIOS, 1950-1990.

Municipios 1950, R v'19’60 oo 1970 1980 1990 TMCA TMCA TMCA TMCA
LR ISR 50/60 60/70 70/80 80/90

San Juan del Rio 31,233 . 81,820 126,555 2.33 . 4. .

Tequisquiapan 10,877 .. 18,424 27,710 38,785 2.30 2.94 4. 3.33
Corregidora 9,667 16,950 28,689 43,775 3.42 2.15 5.14 4.16
El Marqués 16,114 S 27,228 40,160 55,258 2.15 3.06 3.84 3.16
Querétaro 78,653 . 7..2163,063 293,586 456,458 2.77 4.43 5.72 4.34
TOTALES 157,882:°.7.205,091 299,806 501,468 760,523 2.60 3.75 5.03 4.11
Arroyo Seco 7.892 9,592 10,403 11,909 13,112 1.94 0.81 1.35 0.96
Jalpan 9,271 11,546 13,974 15,092 19,246 2.19 1.90 0.77 2.42
Landa 9,226 102,586 12,602 15,088 17,964 1.06 2.05 1.80 1.74
San Joaquin 3,327 - 4,254 5,305 5,432 6,229 2.45 2.20 0.24 1.37
Pinal de Amoles 12,777 - 15,253 19,644 22,642 25,789 1.77 2.52 1.42 1.30
Cadereyta 19,310 21,133 28,554 37,542 44,944 0.90 2.99 2.72 1.79
Colén 12,808 ©16,533 20,498 28,036 36,960 2.54 2:14 3.11 2.75
Pefiamiller 8,998 9,113 11,027 13,965 16,155 0.13 1.90 2.35 1.45
Tolimdn 9,331 9,742 11,947 15,312 17,990 0.43 2.03 2.47 1.61
Ezequiel Montes 7.336 ' 8,297 10,910 16,617 21,859 1.23 2.72 4.15 2.72
Amealco 19,555 - 22,951 26,526 38,389 46,358 1.60 1.45 3.65 1.88
Huimilpan 8,515 11,275 14,237 17,113 24,106 2.79 2.32 1.83 3.39
TOTALES 128,346 149,945 185,627 237,137 290,712 1.55 2.13 2.44 2.03
TOTAL ESTADO 286,228 355,036 485,433 738,605 1,051,235 2.15 3.10 4.14 3.49

Fuente: Censos de Poblacion 1950, 1960, 1970 1980 y 1990.

Por su parte, la politica industrializadora de la década de los B0 favorecié el crecimiento
poblacional de San Juan del Rio que se inicié en 1970, mismo que gracias a la industrializacion
regional de la entidad se amplié a Pedro Escobedo y El Marqués en 1990, a pesar de que este
altimo tuvo una tasa de crecimiento inferior a la media estatal y regional. Destaca la importancia
de los municipios de Querétaro y de Corregidora, presentando este tiltimo el crecimiento mayor
de la entidad, debido a la expansion de la capital estatal, que resulté en una zona urbana con una
concentracion, desde la década de 1990, del 37% de la poblacién estatal total. Coldn, el
municipio mas rural de la regién estudiada, presento el incremento menor. a diferencia de los
anteriores, que al insertarse en el proceso urbanizador del campo, dinamizaron su crecimiento
entre 1970-1980. para estabilizarse posteriormente en la década 1980-1990 (cuadro 7.5).

El crecimiento de la poblacién absoluta entre 1950 y 1990 en los municipios de la zona centro-
sur de la entidad presentd una diferenciaciéon entre los territorios eminentemente urbanos como
Querétaro, que aumentd su poblacion en un 500% y los restantes. Colén presentd la dinamica
mayor (su poblacién se incrementd en un 344.8%); le siguieron Pedro Escobedo que alcanzoé el
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250%, y El Marqués con el 242.9%; el idltimo lugar, a pesar de su urbanizacién durante la
ultima década, le correspondié a San Juan del Rio con el 203.3% (cuadro 7.6). Se.puede
concluir afirmando que a pesar de su fuerte desarrollo urbano, el componente-campesino podria
haber sido un factor que impidié el crecimiento de la poblacién, a diferencia: de los otros
municipios. ‘ B ST

Cuadro 7.6 -
CRECIMIENTO DE LA POBLACION AB

L TA 1950-199(5. _(porcentajes) L

1 9;3-0

MUNICIPIO 1930

TOTAL ESTADO 100 - 52.33

Colén s.d .36.77 -

El Marqués 100 47,49 7

Pedro Escobedo 100 . 4878

San Juan del Rio 100 51,80

Amealco 100 Y- T Yy j BRI

Corregidora 100 TS8R

Ezequiel Montes s.d ::52:30 7

Huimilpan s.d 20.20 ' '40.87 183.10
Querétaro 100 80.04 55.47 500.20
Tequisquiapan 100 50.40 39.97 297.19
Pinal de Amoles s.d 15.26 13.89 67.65
Arroyo Seco s.d 14.47 10.11 51.29
Cadereyta 100 31.47 19.71 82.03
Jalpan 100 8.00 27.53 51.49
Landa 100 s.d s.d 11.16 22.87 19.72 19.06 19.07
Penamiller 100 s.d s.d 1.27 21.00 26.64 15.69 79.54
San Joaquin 100 s.d s.d 27.86 26.82 0.68 14.69 87.23
Toliman 100 2.85 39.09 4.40 22.63 28.16 17.49 100.00

Fuente: Cilculos sobre datos de los Censos de Poblacion 1930, 1940, 1950, 1960. 1970, 1980 v 1990.

El crecimiento anterior se articulé con un proceso de integracidon de la poblacion a actividades
regionales importantes, en donde la mano de obra que se proletarizé o semi-proletarizé por la
intensificacion del proceso agropecuario (que en general requiria de poca mano de obra). y
favorecio el cambio de la poblacién concentrada en actividades primarias, desviindose hacia las
secundarias y terciarias. Asi de concentrar en el sector primario el 70% de la PEA estatal en
1950 y mantenerla en la década 50-60, se inicié un decrecimiento que tuvo dos momentos de
diferenciacién: entre 1960 y 1980 que ftue ripido. -48% en 1970 y -29% e¢n 1980. para
estabilizarse relativamamente en ¢l momento de la fragmentacién con el nuevo modelo
globalizador al 18% en 1990 (cuadro 7.7).

Ni la agricultura moderna, ni la ganaderia capitalista se han caracterizado por absorber una gran
cantidad de mano de obra para el desarrollo de sus actividades. Por el contrario, la desocupacion
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de la fuerza de trabajo gracias a la tecnificacién de ambas actividades ha sido una de las
principales consecuencias del proceso modernizador en el campo mexicano. La regidn
agroganadera de Querétaro no se quedd atrds en este proceso; sin embargo, las condiciones
propias del desarrollo econémico regional, dieron la pauta para que mano de obra liberada de
la actividad primaria se integrara a las secundarias, que se desarrollaron ampliamente, a partir
de la crisis agropecuaria de la década de los afios ochenta.

Por su parte, el crecimiento de la mano de obra destinada a la actividad manufacturera presenté
igualmente dos momentos en su evolucidn ascendente. De mantenerse en franco retroceso al
bajar del 9.3% al 8.4% entre 1950 y 1960, empieza a incrementar su participacién porcentual
entre 1970 y 1980 aumentando del 12.7% al 17.5% respectivamente. En el periodo de la
globalizacién se dinamiza hasta un 25.4% en 1990; sumando el 37.3% dentro del total de
actividades secundarias en este iltimo aio (cuadro 7.7).

Este patron de diferenciacién entre las actividades primarias y secundarias manufactureras de
la regién no le quitaron su primacia al agropecuario en la concentracion de la PEA estatal,
misma que ha venido incrementandose paulatinamente desde 1950 en que ubicaba el 52.9% del
total, 57% en 1960. 59.2% en 1970 y 65.4% en 1980. El modelo globalizador por su parte
incrementa este proceso al aumentar la dindmica en un 7% entre 1980 y 1990 -la cifra mads alta
del periodo- para encontrar el 72.1% del total del PEA en la regién de estudio en este dltimo
afio (cuadro 7.8). Se puede afirmar entonces que asi como el patrén globalizador favorece una
concentracion de la PEA en actividades secundarias y terciarias, a su vez concentra rambién
mayor fuerza de trabajo en zonas agropecuarias desarrolladas, que favorecen la ocupacién sobre
las mas marginales, que la expulsa.

Al interior de los territorios municipales los cambios de ocupacién de actividades primarias hacia
la manufactura se adoptaron diferencialmente ya que desde 1950 en el municipio mis industrial:
Querétaro, solo el 36.8% de su poblacién se dedicaba a las actividades primarias a diferencia
del resto, que sobrepasaba el 75%, como San Juan del Rio con 74.6% . Colon 86.9%. El
Marqués con 89% y Pedro Escobedo con 89%. En un primer momento, entre 1950-1970 el
proceso de cambio que se dio fue paulatino. acelerdndose a partir de la tltima década: para 1980
se reducen los porcentaje de la PEA en el sector primario en casi el 530% correpondiendo ¢l
27%. el 42.5%. el 45% y el 47% a los municipios mencionados respectivamente.

Como se notard, San Juan del Rio presentd el cambio mads radical. conforme la industrializacion
avanzé en su territorio a partir de 1970.

El periodo de la segunda fragmentacion del territorio dinamiza ain mas la proletarizacion y
semi-proletarizacion del campesinado ¢n la medida en que. para 1990. soélo el 3.6% de la PEA
del municipio de Querétaro se dedicé a estas actividades, reduciendo el porcentaje de la
poblacién ocupada en San Juan a sélo el 13.6%: el 31.6% en El Marqués y el 32.6% en Pedro
Escobedo, los municipios que se insertan en la industrializacion regional del corredor: dejindo
relativamente a la zaga a Colén con el 37%, por ser ¢l mds alejado del proceso de ubicacién
industrial directo de la zona.



Cuadro 7.7

PEA POR SECTOR Y MUNICIPIO 1950-1990. (porcentajes)

MUNICIPIOS TOTAL PRIMARIO MANUFACTURA OTROS SEC. .. TERCIARIO
1530 ” - - —
Total Estado 100.00 70.35- 9.35 2.26 18,02
Colén 100.00 86.98 4.41 0.84 7.77
El Marqués 100.00 89.31 3.13: +.-2.06 5.50
Pedro Escobedo 100.00 91.45 1.57 2.14° 4.83
Queretaro 100.00 36.79 19.92 4.60 " 38.70 .
San Juan del Rio 100.00 74.61 6.22 2.51 16.68
1960 : :
Total Estado 69.80 8.46 3.82 3.82 17.92
Colén 84.98 3.02 1.61 1.61 10.39
El Marqués 89.69 3.17 3.63 3.63 3.52
Pedro Escobedo 93.48 0.71 1.66 1.66 4.15
Queretaro 39.16 18.37 6.77 6.77 35.70
San Juan del Rio 73.51 6.39 3.04 3.04 17.06
1970
Total Estado 48.05 12.74 8.98 8.98 30.23
Colén 66.42 5.06 6.86 6.86 21.66
El Marqués 70.39 7.02 9.18 9.18 13.41
Pedro Escobedo 72.38 4.10 6.86 6.86 16.66
Queretaro 17.94 24.22 8.34 8.34 49.50
San Juan del Rio 51.58 8.44 9.64 9.64 30.34
1980
Total Estado 28.98 17.55 8.02 8.02 45.46
Colén 42.53 5.96 7.92 7.92 43.59
El Marqués 45.23 16.11 10.29 10.29 28.36
Pedro Escobedo 47.28 18.36 9.39 9.39 24.96
Queretaro 6.44 25.14 7.58 7.58 60.84
San Juan del Rio 27.05 18.05 5.97 5.97 48.94
1990
Total Estado 100.00 17.92 25.37 11.92 32.88
Colén 100.00 37.17 12.10 22.24 28.51
El Marqués 100.00 31.64 26.43 15.33 26.62
Pedro Escobedo 100.00 32.56 23.95 14.87 28.63
Querétaro 100.00 3.66 28.21 8.83 59.32
San Juan del Rio 100.00 13.64 36.16 10.94 39.29

Fuente: VII, VIII, IX, X y XI Censos Generales de Poblacién y Vivienda.




Cuadro 7.8 R
PORCENTAIJE DE LA PEA MUNICIPAL POR SECTORES,1950-1990.

MUNICIPIOS TOTAL PRIMARIO MANUFACTURA OTROS SEC. TERCIARIO

1950
Total Estado 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Colén 4.6, 5.7 2.2 1.7 2.0
El Marqués 5.5 7.0 1.8 5.0 1.7
Pedro Escobedo 3.9 5.0 0.7 3.7 1.0
Queretaro 27.9 14.6 59.3 56.6 59.8
San Juan del Rio 11.0 11.7 7.3 - 12.2 10.2
Total Regidn 52.9 44.0 71.3 79.2 74.7
1960 :
Total Estado 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Colén 4.2 5.1 - 1.5 1.8 2.4
El Marqués 5.0 6.5 1.9 4.8 1.0
Pedro Escobedo 3.3 a4 0.3 1.4 0.8
Queretaro 32.9 18.5° 71.5 58.3 65.5
San Juan del Rio 11.6 11.2 8.0 8.5 10.1
Toral Region 57.0 45.7 83.2 74.8 79.8
1970 .
Total Estado 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Colén 4.0 5.5 1.6 3.1 2.9
El Marqués S.1 7.4 2.8 5.2 2.2
Pedro Escobedo 4.1 6.2 1.3 3.2 2.3
Querétaro 34.9 13.0 66.4 32.4 57.2
San Juan del Rio 11.1 12.0 7.4 12.0 11.1
Total Regién 59.2 49.6 79.5 55.9 75.7
1980
Total Estado 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Colén 4.1 6.1 1.3 4.1 4.0
El Marqués 4.8 7.5 4.4 6.2 3.0
Pedro Escobedo 3.7 6.1 3.9 4.4 2.
Queretaro 40.7 9.0 58.2 38.4 54.4
San Juan del Rio 12.1 11.3 12.4 9.0 13.0
Total Regién 65.4 40.0 80.3 62.1 13.0
1990
Total Estado 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Coldén 3.1 6.4 1.5 5.8 2.0
El Marqués 4.7 8.3 4.9 5.7 2.9
Pedro Escobedo 3.4 6.2 3.2 4.3 2.2
Querétaro 48.4 9.8 53.8 35.9 64.1
San Juan del Rio 12.5 9.5 17.8 11.5 11.0
72.1 40.2 81.2 63.2 82.2

Total Region

Fuente: Trabajado de VII, VIII, IX, X y XI Censos Generales de Poblaciéon y Vivienda
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Por su parte, el crecimiento de la PEA absorbida por el sector secundario manufacturero en
téminos absolutos se incrementé marginalmente entre 1950 y 1960 al aumentar sélo en 1000
trabajadores. Sin embargo, entre 1960 y 1970 subidé en 72 %, para dinamizarse en 141% entre
1970 y 1980, momento que corresponde a la crisis del sector primario. Continua creciento en
86 % con el despunte globalizador entre 1980-1990, alcanzando en este ultimo ario el 25.4% de
la PEA manufacturera del estado (cuadro 7.7).

Sin embargo este comportamiento es diferencial entre los territorios del centro queretano, en
la medida que claramente se percibe una integracion paulatina de la poblacién, a las actividades
manufactureras dependiendo de los procesos de evolucién de la industrializacién regional; se
reconocen 3 fases de integracidn territorial: primera, el municipio de Querétaro, que
histéricamente ha tenido un peso importante en el sector: segunda. a partir de 1970 cobra
importancia también la PEA manufacturera en San Juan del Rio; para concluir en una tercera
fase cuando El Marqués y Pedro Escobedo se integran, en la década de 1980-1990. dejando a
Colén al margen relativamente del proceso de secundarizacién de la poblacién ocupada.

El sector secundario no manufacturero mantiene un crecimiento marginal de la poblacién
ocupada desde 1950 para presentar un despunte entre 1960 y 1970 que va del 3.8% al 8.9%:
decrece en la década de 1980 y aumenta nuevamente al 11.9% en 1990. Entre otras causas. la
crisis en la mineria repercute directamente sobre este comportamiento de la concentracién de la
PEA en el sector. Destaca el porcentaje de poblacién ocupada en el secundario no manufacturero
en los municipios de Colén (22.2%). Pedro Escobedo (14.9%) y El Marqués (15.33%), sobre
los de Querétaro (8.8%) y San Juan del Rio (10.9%): esto se explica por el alto indice de
poblacién ocupada en la industria de la construccion regional, que absorbe la mano de obra
desocupada de las actividades agroganaderas que caracterizaron la regién en el periodo 1950-
1970. Destaca la importancia que adquiere este rubro en Coldén, el territorio que se ha visto
.menos favorecido por la politica industrializadora regional y. por lo tanto, el que posee menos
condiciones para la absorcién de la mano de obra localmente.

La poblaciéon laboral del terciario mantiene la concentracion desde 1950, ya que aumenta
relativamente del 74.7 % del total al 75.7 % en 1970, pero manteniéndose en el 82.2% en 1990.
Con ello se comprueba que la ocupacién en servicios y la desocupacién han disminuido a causa
del crecimiento industrial y urbano prevaleciente en la regiéon (Rendon & Salas, 1990, 19-20).

Por dltimo, la integracién agropecuaria y la industrializacidon repercutieron en cambios
importantes en la estructura de la localizacién de la poblaciéon regional y estatal., manifestando
una tendencia de diferenciaciéon entre la poblacidén rural, que disminuyd sobre la urbana, a
partir del inicio de la modernizacién de la agroganaderia regional; este proceso se agudizd a
partir de la crisis del sector en 1980. De esta manera se presentd una disminucion estable en el
porcentaje ubicado en el campo., del 76% en 1950. al 72% en 1960, periodo en el (ue se
intensifica el proceso para llegar en 1970 a 64% y al 53% en 1980. La ruptura en la ubicacién
de la poblacién urbana y rural coincide con la consolidacién del modelo globalizador de la
economia, dando pauta a la segunda fragmentacién del territorio queretano, e invirtiendo la
tendencia para 1990, cuando exclusivamente el 40% de la poblacidn se localizé en zonas rurales
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y el 60% restante lo hizo en las urbanés, sobre todo en lé ciudad capital que concentré el 61%
del total de poblacién urbana ‘del estado.(grdfica 8y cuadro-7.9 ).

. 'Grafica 8.
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Esta diferenciacién de la ubicacion de la poblacién rural se acompafié de un crecimiento de
localidades mayores a 2500 habitantes que tendieron a concentrar poblacion del campo en zonas
que se han caracterizado ya como urbanas. Asi, en una primera fase del desarrollo urbano. entre
1950 y 1970, se presentd un incremento del 85 % de estas localidades a nivel estatal. del 61%
entre 1970 y 1980, y del 56% entre 1980 y 1990 clara manifestacion de un proceso de
urbanizacién del campo. Este desenboca en una nueva tendencia homogeneizadora a nivel
regional expresada en una concentracion mayor de la poblacion urbana en la regién, ya que de
localizar en ella el 14.3% del total estatal en 1950, aumenta a 30% en 1970; a 38% en 1980,
y 4 43% en 1990 (cuadro 7.10).
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Cuadro 7.9
POBLACION URBANA Y RURAL DEL ESTADO. 1950-1990.

1550 1960 1970 1980 1990
Poblacion Total (1) 286,338 ~ 355,045 I85,533 738,605 1.051,233
Poblacién Urbana (2) 69,196 99,894 172,806 350.623 627,839
Poblacién Rural (3) 217,042 255,151 312,715 387,982 423,396
Pob, Cd, Querétaro(4) 49,440 69,058 112,993 215,976 385.503
T.M.C.A.
50-60 60-70 70-80 80-90
[§8] 2.15 3.10 4.13 3.49
) 3.63 5.35 6.79 5.67
3 1.61 2.03 2.15 0.87
@) 3.31 4.83 . 6.26
RELACIONES PORCENTUALES
1950 1960 1970
% Poblacion Urbana 24 28 36
% Poblacién Rural 76 72 64
% Pob. Cd de Querétaro 17 19 23
% En Cd Qro de Urbana 71 69 65

Fuente: Larios, Martin. 1992, 3.

A este proceso de concentrcion urbana le siguié uno de reordenamiento del centro urbano
tradicionalmente representado por la capital estatal, que se consolidé. impulsado por la
industrializacién regional del dltimo periodo, conurbindose en la década de 1990 con Huimilpan.
Corregidora, y El Marqués. La conurbacién oficialmente decretada el 14 de febrero de 1992,
tardia en relacidn con el resto de las ciudades del Centro del Pais. tuvo una dinimica importante
hacia las localidades del Pueblito y la Cafiada (cabeceras municipales de los dos adltimos
municipios mencionados), y en estrecha relacién con las poblaciones de Santa Maria Magdalena,
Tlacote el Bajo y Santa Rosa Jatregui hacia el norte y oriente de la entidad (Larios, 1992, 5).

De esta manera, la dindmica de los municipios agroganaderos se diferencié y los que hasta 1950
eran en su totalidad rurales. Pedro Escobedo y El Marqués. ahora se presentan con una
poblacién urbana importante, éste Gltimo conurbado ya con la ciudad capital: Colon se queda
atrds en el proceso de urbanizacion, manteniéndose como ¢l territorio mis ruralizado en los 90,
y San Juan del Rio con un 76% de poblacion rural, a partir del incremento de la poblacion
urbana (cuadro 7.11).

Por su parte, la urbanizacion concentrada en la ciudad de Querétaro se articulé con la dinamica
interna del comportamiento territorial diferencial de la urbanizacion regional del campo. en
donde los dos ejes centrales lo constituyeron los principales centros urbanos de Querétaro ¥y San
Juan del Rio. Este dltimo con tasas de crecimiento cercanas al 8% anual. a partir de 1980 que
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presenté un crecimiento mayor en la siguiente década. A lo largo de los ejes de comunicacién
creados en la zona se desarrollaron comunidades importantes, cuyo despunte se logra a partir
de la actividad agropecuaria inicial de los afios 50-75 insertandose posteriormente al proceso de

desarrollo industrial de la zona, y conformando unidades rurales con tendencias al crecimiento o

en las siguientes localidades: La Estancia (4,201 habs.), La Valla (3,879 habs.) y La LLave
(3,313 habs.) en el municipio de San Juan del Rio.

Cuadro 7.10
NUMERO DE LOCALIDADES MAYORES A 2500 HABITANTES 1950-1990.

MUNICIPIO 1950 1970 1980 . 1990
TOTAL ESTADO 7 13 21 37
Amealco 1 1 1 2
Colén [v] 1 2 2
Corregidora 1 1 2 2
Ezequiel Montes [} 1 1 3
El Marqués (o] 1 1 4
Querétaro 4 5 6 6
San Juan del Rio i 1 3 5
Tequisquiapan o 1 1 3
Pedro Escobedo o 1 2 5
Cadereyta 0 [o] 1 2
Jalpan 0 o] 1 1
Huimilpan o o] o 1
Toliman 0 8] o 1

Fuente: Censos nacionales de poblacién 1950, 1970, 1980 y 1990.

El cambio se inicia en 1940 con la urbanizacién del campo queretano. y se intensifica entre 1960
y 1980 (grafica 8). A partir de 1990 la transformacion demogrifica en una mayoria urbana sobre
la rural. ejemplifica la modificacién del patrén locacional de la poblacion, consolidindose, a
partir del desarrollo agropecuario regional, pequerfios poblados bien comunicados de la region
centro-sur de los valles de San Juan y de Querétaro. mismos que al presentarse la crisis en el
sector v el despunte industrial. proporcionaron mano de obra para las actividades secundarias
sobre las primarias. Hay que agregar que éstos son también los municipios que sufrieron la
disminucion de su supertficie ejidal debido al crecimiento de uso del suelo urbano y/o industrial,

sobre todo San Juan del Rio con una tasa de decrecimiento de -6.9% entre 1970 y 1988. El
Marqués con -2.1% y Coldén con -1%.

En Pedro Escobedo se ubican: El Sauz (4,808 habs.), y la cabecera del municipio con 6.19 habs.
junto con San Clemente (3.222 habs.). La "D" (2.534 habs.), y la Lira (3.783 habs.). En E}
Marqués también destacan la comunidad Ldzaro Cardenas (3.393

habs.). Colorado.
Chichimequilas (2.644 habs.). y Amazcala (3.435 habs.) y Montenegro en el municipio de
Querétaro con 2.636 habs. (Larios. 1992, 7).
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Cuadro 7.11 .
POBLACION URBANA Y RURAL POR MUNICIPIO, 1950-1990.

1950 TOTAL URBANA RURAL
“Total Estatal 286,238 69,196 217,042
Colén 12,808 ) 12,808
El Marqués 16,114 . ) 16,114
Pedro Escobedo 11,336 11.336
Querétaro 78,653 55,167 23,486
San Juan del Rio 31,233 7,506 23,727
1960
Total Estatal 355,045 99,894 255,151
Colén 16.533 2,716 - 13,817
El Marqués 20,009 2,692 17,317
Pedro Escobedo 14,381 . 14,381
Querétaro 103,907 77,642 26,265
San Juan del Rio 39,450 11,177 28,273
1970
Total Estatal
Colén
El Marqués
Pedro Escobedo
Querétaro

San Juan del Rio

1980
Total Estatal
Colon
El Marqués
Pedro Escobedo
Querétaro
San Juan del Rio

1990
Total Estatal
Colén
El Marqués
Pedro Escobedo
Querétaro
San Juan del Rio

Fuente: I, [II, IX, X y XI Censos de Poblacidn de Querétaro.

El factor histdrico ha jugado un papel importante en este proceso. ya que la mayor parte de los
poblados mencionados corresponden a localidades consolidadas por el proceso de reparto agrario
de la década de 1940, a partir de las comunidades que se asentaban en las inmediaciones de las
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haciendas de la zona®; en ellas, el proceso de urbanizacién del campo y el desarrollo industrial
regional han fortalecido un proceso de homogeneizacién diferenciada al interior de la regidn.

Las ganadoras de este proceso fueron las ciudades, tanto las ubicadas dentro de la region de estudio,
como la gran Metrépoli de la Ciudad de México que, en parte, basé su desarrollo en las
actividades sustentadas por su crecimiento dependiente de los insumos alimenticios e industriales
generados en regiones aledanas, como la queretana. El desarrollo de estas actividades consolidé
un proceso de urbanizacién del campo iniciado por la transformacién de la actividad primaria
en altamente capitalista, mismo que se fortalecié a partir de la primacia adquirida por la

organizacién industrial regional que ha caracterizado la actividad queretana en los ultimos 15
afios del desarrolio de la zona.

La urbanizaciéon del campo queretano se dié en dos fases. dependiendo del modelo de
desarrollo imperante en la region: 1) en un primer momento, coincidié con el modelo de
industrializador urbano extendido en el campo, se integrando la agricultura a la industria,
mediante las formas y mecanismos que fueron detallados en los capitulos 3, 4 y 5 del presente
documento; 2) con el inicio de la transicion hacia el modelo globalizador que prioriza las
actividades secundarias en la regién a través de la manufactura se dio pauta al inicio de un
proceso de industrializacidon regional que permite el cambio de uso del suelo de agricola a
industrial aun en suelos y territorios fértiles y propicios para esta actividad.

En ese sentido la antes regién agroganadera del centro de Querétaro refuncionaliza su actividad.
manteniendo en el sector primario las parcelas con los productos mas rentables, y la ganaderia
lechera en los sectores mds capitalizados que pueden competir con los altos costos que representa
su produccién, pero desviando las que no han podido soportar el peso de la crisis, hacia la
produccidn de carne o la avicultura, o dotindolas de las condiciones necesarias para la
produccioén industrial y la reproducciéon urbana. Esta transformacion permite una dindmica
regional nueva, en donde el llamado corredor industrial es el eje que vincula a las actividades
prosperas que consiguen mantener. aun a pesar de la crisis generalizada de la economia nacional,
una regién en auge. Al respecto se menciona:

"En un sentido territorial amplio. el corredor industrial asume funciones urbanas como
la de concentrar la concurrencia del capital requerido y ampliado por el conjunto de las
actividades econdémicas, pero también otras funciones de articulacidn espacial de la
produccion material; el corredor estd constituido por un conjunto de actividades comple-
mentarias entre si (aungque no se cuenta con informacion de encadenamiento productivo
al interior del corredor). donde los centro de poblacién reflejan el ritmo. la intensidad
v la estructura de la economia que caracteriza al corredor” (Camarena. 1992, 5).

Esta forma de ordenamiento territorial. que ha tenido como eje el corredor industrial. es el
resultado de un proceso de concentracion econdémica y demogrifica que sustentd la evolucién

" Se remite al capitulo 1 del presente trabajo.
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de la entidad queretana, con diferentes actividades que han a lo largo de su historia, y que han
marcado la base del desarrollo regional del estado. La vinculacién que se presenta al interior de
una estructura urbano-rural complementaria, en donde los centros de poblacién que le son
propios juegan un papel importante en la organizacién y estructuracién de la dindmica del
crecimiento global y sectorial de la entidad, ha jugado un papel crucial en su crecimiento.

Este proceso de urbanizacién regional complementario tiende a consolidarse por la politica del
gobierno estatal, que lo ha reforzado y contintia haciéndolo; asi. de acuerdo con los usos del
suelo programados para el afio 2000 en el municipio de Querétaro se incrementara el uso urbano
en 1,641 has. y el de servicios en 314 has.: en San Juan del Rio corresponderdn 1,144 has
nuevas para uso habitacional y mixto y 749 has. para el uso industrial; en E! Marqués se
consolidaran las 330 has. en uso industrial correspondientes al parque Bernardo Quintana, mas
110 has. para uso habitacional, 60 has. en La Canada y 50 has. en Colorado; en Pedro Escobedo
se contemplan las 583 has. de Sanfandila, mas 41 has. de uso habitacional en la cabecera
municipal, y por tltimo. en Corregidora se contemplan 89 has. para uso industrial y 170 has.
para uso habitacional®. Esta politica estatal de concentracién urbana e industrial se agudizara
ante las repercusiones que posiblemente tenga la agudizacién de la crisis en el campo y las
nuevas politicas neoliberales que tienden a subordinar las actividades primarias a los nuevos

dictados del capital internacional.

7.5 Articulaciéon e integracion del territorio.

Las comunicaciones y el desarrollo de nuevos medios de transporte son los responsables de la
integracion de las economias locales en las economias nacionales e internacionales favoreciendo
el deterioro de los viejos centros y la aparicién de los nuevos que son importantes para la
produccién (Smith. 1991, 145). Por este motivo, juegan un papel fundamental en los procesos
de fragmentaciéon. y de diferenciacién interna de la regién estudiada.

Las comunicaciones terrestres tienen una doble funcién en la regién queretana. Por un lado.
actian como medio de integracién al interior del territorio, proporcionando las condiciones
necesarias para la implantacién y ampliacion de la tendencia homogeneizadora consolidada por
el modelo de desarrollo impuesto. Por el otro, actian como mecanismo de articulacién entre
la region y el ambito nacional o bien. como en este caso. con el entorno internacional de las

relaciones comerciales entre paises.
El proceso de integracién nacional que se requirié al implantarse en modelo de sustituciéon de
importaciones en el pais. estuvo ligado al desarrrollo de carreteras que lo intercomunicaran,

principalmente entre y con aquellas zonas que se presentaban como prioritarias para el
desarrollo, pero también con su vecino mads cercano: Estados Unidos. Este proceso se manifesté

¥ De acuerdo con loa planes de centros de Poblacién de SEDUE, v Gobierno del estado de Querédtaro. citados
por Martner, 1991¢, 37).
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en la entidad queretana a través de la comunicacién con la Ciudad de México a partir de la
construcciéon de la carretra via Ixmiquilpan y la de Toluca. La primera comunicaba con la
Huasteca, y el norte del Golfo, importantes en - la zona petrolera de Veracruz .y sur de
Tamaulipas; y la segunda, se erigié como la via inicial a Laredo, influyendo, en ambos casos.
en la dinamizaciéon del territorio queretano por lo que respecta a su vinculacién con la costa
oriente y el norte del pais (Gonzilez Gémez & Gonzdlez Gémez, 1987, 117-121)..

El proceso se consolié al entrar en funcionamiento la autopista México-Querétaro a principios
de los afios sesenta, momento €n que incursionan intereses industriales e inmobiliarios nacionales
a través de ICA, que favorecieron el inicio de una diferenciacién importante en cuanto a la
primacia agropecuaria y agroindustrial de la regién .

A este proceso de desarrollo de carreteras locales con objetivos de integracion nacional y/o
internacional es necesario agregar la reciente desviacién de la carretera hacia San Miguel de
Allende, a partir de los valles centrales, a Sta Rosa Jauregui. Construida con el fin de agilizar
la circulacién hacia el norte del pais en el momento de la integracién globalizadora
contemporinea, se concesiona a particulares su manejo y su administraciéon, constituyendo un
ramal de importancia en la consolidacién del nuevo modelo integrador privatizante imperante
a nivel nacional y regional. En el primer caso, agiliza la circulacidn hacia el norte flexibilizando
la comunicacién con la frontera imprescindible para la integracion norteamericana pactada
mediante el TLC; en el segundo, favorece el cambio de usos de suelo e intercambio mercantil
de los productos agropecuarios regionales, al localizarse en esta zona una buena parte del
despunte avicola, ademads de haberse construido como un desahogo al trdfico local que presenta
la convergencia de carreteras en la ciudad de Querétaro, ruta de comunicacién hacia ¢l norte y
occidente del pafis.

Por otro lado. la dindmica de comunicacion interna del estado fue importante para disminuir las
que el tiempo de circulacion de las mercancias y valorizarlas en la Ciudad de México o en el
Bajio, hecho que permitié una buena red terrestre que se apoyd en la politica estatal para su
desarrollo.

El! proceso de articulacién interna originada en el desarrollo del transporte tiene tres momentos:
a) la del periodo posrevolucionario, durante el cual Ia necesidad de paz social y el control de los
levantamientos de Sierra Gorda. propiciaron la comunicacion con los valles centrales del Estado:
b) la de los caminos de mano de obra en la década de 1970, y c) la de la industrializacién
regional que amplia la red interna que une el desarrollo urbano-industrial Sanfandila con la
capital estatal a través de la carretera del Cimatario.

La modernizacion agropecuaria, sustentada en la red carretera de comunicacién y desarroilada
para consolidar el modelo industrializador-urbano en el estado, favorecio, con el tiempo. una
movilizacién interna de la fuerza de trabajo proletaria o semi-proletaria, que enconré
condiciones propicias para cambiar de la actividad primaria hacia la industrial. Este
desplazamiento se redimensiona en la actualidad, manifiestandose a partir de un doble proceso:
primero. el del aumento en la concentracién de la poblacidn que reoreganizé la estructura de
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urbana y rural de la regién central de Querétaro; y segundo, el de la movilidad regional interna
de la fuerza de trabajo entre el campo y los principales centros urbanos, favorecido con la
priorizacion del modelo industrializador regional.

De esta manera, al contar la entidad con una infraestructura carretera consolidada durante las
décadas del auge de la actividad agroganadera, mediante la politica de comunicaciones que
desarrollé el Estado, la poblacién de las comunidades agrourbanas de los valles centrales
queretanos, encontrd condiciones propicias para constituirse en ejes de crecimiento poblacional
fuera de las grandes concentraciones urbanas de Querétaro y San Juan del Rio, sustituyendo o
complementando las actividades primarias con las secundarias, dependiendo de su estatus social
en tanto que proletarios o semiproletarios rurales. )

En ese sentido. la politica de integracion regional que se requirié para la comercializacién de
los productos agropecuarios, y en especial de la leche, consolidé una red intraregional de
comunicaciones. que en la actualidad juega un papel importante en la movilizacidén regional de
la fuerza de trabajo de comunidades rurales hacia los principales centros urbanos e industriales
de la region: Querétaro y San Juan del Rio.

Las caracteristicas del transporte local permiten sustentar la afirmacién anterior. As{, de acuerdo
con los estudios realizados sobre el rubro. a pesar de la disminucién de corridas finales forianeas
en la terminal camionera de la ciudad de Querétaro, las corridas regionales se incrementaron en
un 88% entre 1986 y 1989; el nimero de pasajeros que registraba en un 4.3% entre 1987 y
1988, también aumentd su participacion en el nimero de corridas regionales, pasando del 21%
al 28% entre 1983 y 1989 (Gonzilez & Martner, 1990, 28).

La poblacién encontré entonces condiciones propicias para la movilizacion y para el cambio de
la actividad agropecuaria hacia la manufacturera de la zona, o para la combinacién de ambas si
asi se requeria. De esta manera se tiene que para 1988:

"En Tequisquiapan, el 85% de la poblacién ocupada en el sector manufacturero se
desplaza fuera del municipio para laborar: en Pedro Escobedo lo hace el 50% de la
poblacion ocupada en el sector, en Ezequiel Montes el porcentaje alcanza el 90%. en el
Marqués representa un 35.65 y en Corregidora un 2% " (Martner. 1991a. 35).

Desde este punto de vista. las comunicaciones carreteras originaron al interior de la region
condiciones relativamente homogéneas dadas por la posibilidad de circulacion de las mercancias,
agregindose ahora la movilidad de la fuerza de trabajo local que, de no encontrar posibilidades
de empleo asalariado o trabajo como campesinos en el sector primario. puede insertase en una
nueva forma de desarrollo regional integrado a las condiciones de despunte manufacturero que
presenta el territorio queretano. La existencia v desarrollo de la red de comunicaciones favorece
la adecuacion de una poblacién liberada del wrabajo agrario a los centros de producciéon industrial
de la zona, permitliendo una integracién de la fuerza de trabajo a los nuevos dictados de la
produccién local. Se manifiesta asi, una articulacion del territorio apta para mantener una
concentracidn relativa de los grandes centros urbanos. permedndola hacia una de caricter
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regional centralizada, pero a . su vez diferenciada entre los sectores que se adectian a los
designios del ‘desarrollo’ actual y aquellos que se mantienen rezagados. )

e camblo de modelo que priorizaba la mdustnahzacxon del campo sobre el

Al mismo ne P
favorecxo, entre otras cosas, a la articulacién’del . territorio queretano

mdustrla]lzador

"estrechamente vinculada -con las nuevas necesidades- de la dxvnqlon
mtemacxonal del trabajo, que no hubiera podido darse de no existir las vias de comumcacnon
desde el centro y norte del pais hacia Estados Unidos. .

Estas vias eran condicién necesaria para la flexibilizacion de las relaciones de intercambio entre
esos puntos y, sin duda, los valles centrales del sur del Querétaro siguen siendo

estratégicamente, los mds importantes.

Una légica directa y simplista llevaria a deducir que a mayor desarrollo del transporte, podria
existir una mayor articulacién e integracién dentro del territorio nacional y con el internacional
a través de la entidad queretana. Sin embargo, hay que agregar que las comunicaciones y los
transportes son intrinsecas a las necesidades propias de la reproducciéon del desarrollio
implementado en el territorio, y del cual, citando a Smith, constituyen parte de la 16gica misma

de los objetivos que éste se plantea:

"El punto que debe enfatizarse aqui es que estos cambios y desarrollos en espacios
relativos no son ni accidentales ni arbitrarios sino integrales a la produccidn de la escala
nacional y su diferenciacién en regiénes prosperas o deprimidas” (Smith, 1991, 145).

7.6 Modelos de desarrollo y reorganizacién territorial.

La aplicacion de diferentes modelos para generar el desarrollo econémico regional representan
momentos de restructuracién del capitalismo, que tienen injerencia directa en la evolucion de los
territorios en donde éstos se implanten. Tal y como se ha argumentado anteriormente, en la
integracién de la dindmica de la regién queretana se reconocieron dos momentos importantes de
la reorganizacion de las condiciones en que se vinculan las actividades productivas locales con
su entorno nacional y/o internacional y con la fuerza de trabajo propia de la regién., y que
obedecieron a dos modelos diferentes para entender su dindmica.

El modelo industrializador urbano, que resulté de la fragmentacion con el terrateniente colonial,
se expandid en el campo. introduciendo una nueva dinamica regida por el capital agroindustrial.
nacional e internacinal, incorporando al terrateniente al nuevo desarrollo. y subsumiendo a la
fuerza de trabajo a las nuevas formas de produccién que se implantaron en la regidon. En este
proceso. la intervencion del Estado jugd un papel crucial para su expansién social y territorial,
a través de los subsidios directos y/o indirectos que proporcionaba.

: Este ‘proceso se hace evidente al implantarse en:la“zona una’.




Se priorizé con ello la urbanizacién del campo, a través de la integracién de la agricultura a la
industria'y de la producciéon para el consumo urbano, sobre todo de la creciente poblacién de
la Ciudad de México, a partir del desarrollo de la ganaderia. Con ello, se resolvia la necesidad
de incrementar la produccién interna, con el fin de lograr un despunte industrializador nacional,
cuya finalidad fue la de resolver las necesidades de consumo, industrial manufacturero y
humano.

Su resultado fue que, de una diferenciacién natural entre agricultura e industria, se derivara
exclusivamente una divisién del trabajo, al subordinarse la primera a la produccién fabril. Se
originé asi una nueva divisién entre el campo y la ciudad pero, al mismo tiempo. se dio una
subordinacion del campo a las entidades urbanas. En ese sentido, la urbanizacién del campo
fue un resultado 16gico de este proceso. que diferencié a la regién queretana tanto en el sentido
territorial, como en el social.

Ante un proceso aparentemente homogéneo de implantaciéon del desarrollo econémico, el territo-
rio se comporté diferencialmente, en la medida en que, dependiendo de las condiciones propias
de su historia, adopté el modelo en forma particular. Asi. los municipios de Pedro Escobedo y
Villa del Marqués “nacieron” a la vida politica ante la necesidad de contar con espacios que
pudieran adaptarse sin obstdaculos al proceso capitalista de produccién agropecuario de la zona.
El primero con primacia agricola debido. entre otras causas, a su componente campesino; y el
segundo dando prioridad a lo pecuario. La superioridad industrial y poblacional la tuvieron los
municipios que presentaban tradicion en la concentracién urbana. como Querétaro y San Juan
del Rio. dejando como territorio primario a Coldn, ¢l mas alejado de los beneficios
centralizadores de recursos, soportes materiales para el cambio hacia el modelo contemporineo.

La homogeneizacion implicé, en lo general, forimnas mas o menos semejantes de apropiarse y
reproducir la funcién capitalista en el territorio. Asi, el modelo de produccién difundido por las
grandes transnacionales. y adoptado por sectores importantes de la produccidn agropecuaria
privada. propiciaron la formacion de circuitos de reproducciéon dominados por los grandes
capitales nacionales e internacionales. En este sentido la homogenizacidén territorial implicaba
la homologacion relativa en la forma de producir en los grupos sociales nativos en el territorio.

Sin embargo. la homogeneizacién implicé también un proceso de diferenciaciéon social, en la
medida en que. a mayor avance del desarrollo capitalista de la region. el objetivo de la ganancia
selecciond (diferencid) a los sujetos que se adscribieron a las formus concentradas (urbanas o
rurales), eliminando naturalmente a los que. al no tener las condiciones econdémicas y culiurales
para insertarse. buscaron modelos propios para reproducirse socialmente. Asi, cohexisten formas
paralelas de reproduccion social que convergen simultineamente en  un  territorio,
fracciondandolo.

Cabe preguntarse entonces, ¢(por qué el modelo industrializador urbano insertd a algunos
campesinos. tendié a homogeneizar al valle pero, a su vez. diferencié su entorno? Para
responder a esta pregunta, es necesario argumentar que: el capital requiere de "minimos” de
marginacién entre la poblacidn ubicada al interior de los territorios donde se implantan los

218



procesos productivos que lo reproducen. De esta manera, permite la insercién de algunos, la
vinculacién "marginal” de otros, pero no su pobreza extrema, tratando de evitar al mdximo, la
confrontacion abierta entre las clases.

La investigacion realizada demostré que se requirié campesinizar para dar paz social al campo
de los valles centrales, con el fin de iniciar un proceso de modernizacién de la agricultura.
Dicho proceso devino, con los afios, nuevamente en una descampesinizacién de la poblacién que
favoreci6 la integracidn de la poblacion a la industria naciente en la regiéon. La campesinizacidn
y la descampesinizacidn son procesos que se articularon en €l espacio y se secuenciaron en el
tiempo. Esta explicacion permite entender, en términos generales y entre otras causas, el por qué
no existen movilizaciones sociales en esta region, a reserva de que futuras investigaciones lo
profundicen.

La pobreza extrema y la marginacién de la poblacién se desplazé hacia las regiones perdedoras.
que no han encontrado la forma de insertarse a las necesidades del capital, como son la zona
semidesértica y la serrana del estado, o bien a los lugares en donde no existen las condiciones
6ptimas para el establecimiento de las actividades capitalistas.

El patréon de urbanizacién del campo se ha agudizado con la implantaciéon del modelo
globalizador, que favorece la produccién para la competencia internacional sobre la nacional.
El cambio radica en que el anterior, caracteristico en la region hasta los afos ochenta, favorecié
un desarrarrollo endégeno. a diferencia del que se implanta en la actualidad, éste lo hace en
funcion de los objetivos de competencia exégena, supeditando los cambios a la existencia de
ventajas regionales selectivas en lo econdmico y lo social, y favoreciendo también
selectivamente, el dinamismo del contexto interegional de la nacidn.

En este contexto, la agricultura subdesarrollada nacional dejé de ser prioritaria en el desarrollo
en el modelo neoliberal. al quedar supeditada a la libre competencia del mercado internacional:
y el Estado, eliminando los subsidios caracteristicos del modelo anterior, dejé, a la libre fuerza
de la competencia, la produccién interna del sector primario.

De esta manera. sélo aquellos sectores de la produccién primaria que puedan costear la
produccion. en aquellas regiones que presenten posibilidades de competividad internacional,
seran los beneficiados de este nuevo modelo de desarrollo: Querétaro entre ellos. Esto favorece
una nueva fragmentacidon en la entidad queretana al adecuarse al nuevo modelo, bajo 1a primacia
de la industrializacién regional, a expensas de la produccién primaria que pasa a un segundo
plano en el espectro del desarrollo local.

Ante el cambio impuesto. en donde un modelo de desarrollo hacia adentro. soportado por el
costo social del Estado, se sustituye por un modelo hacia afuera que se sustenta en el costo social
de los productores y de los "marginados”. se puede empezar a reflexionar alrededor de tres
grandes lineas que se vinculan con los actores principales quienes aparecen como sobresalientes
en la escena de la dindmica del territorio queretano. a saber: el Estado. el capital industrial y
los actores colectivos locales.



7. 6.1 Redefinicién territorial del Estado.

El Estado, en el contexto de la globalizacidon contempordnea. presenta una redefinicién
importante: finaliza con la etapa del Estado Benefactor impulsor del desarrollo, para pasar al
Neoliberal que proclama la libertad e igualdad entre los "sujetos"” sociales y privados,
responsables directos de su implantacién en la actualidad; su accién se desvia exclusivamente
a orientar los causes generales sobre los cuales se sustentara el crecimiento, pero ya no el de
impulsor directo del mismo. Este nuevo giro en las funciones del Estado. abre nuevas
espectativas en relacién a la dindmica que adoptardn las regiones en un futuro cercano, y en
especial la queretana, y que es necesario analizar.

El Estado central se orienta ahora exclusivamente al disefio de la politica de desarrollo global
del modelo escogido, mismo que al enfocarse a la insercién del pais en la competencia
internacional, prioriza los intereses de las transnacionales suborinando a éstos las formas que
adopte el progreso nacional. En ese sentido las decisiones sobre la utilizacién del territorio se
vinculardn mds a los intereses internacionales que a los nacionales, originando, una nueva
tendencia homogeneizadora al interior del pais, a partir de la fragmentaciéon en la
implementacién de los procesos econdémicos, politicos y sociales internos, impuestos por el
modelo anterior, generando diferenciaciones intraregionales e interegionales mayores entre los
agentes sociales que las componen (Pradilla, Ramirez, 1994, 50).

Las consecuencias que esta nueva orientacion tendra sobre la soberania nacional se hacen cada
dia mas evidentes. La expansién de las grandes transnacionales. la apertura de la fronteras al
comercio internacional sin proteccidn para los productos nacionales, tanto en el dmbito de los
agropecuarios como en el de los industriales, las modificaciones al articulo 27 constitucional.
en donde las transnacionales tendrian mayor posibilidad de acceso a la tierra (como en el caso
de la Pilgram’s Pride en Querétaro, Rios Agreda. 1993, 26) son. entre otros, ejemplos del acoso
que minimizari constantemente la posibilidad de definicion democritica y real de los intereses
propios de los campesinos, obreros y en definitiva de la poblaciéon que ocupa el territorio
mexicano en general. ¥y el queretano en particular.

Concomitantemente. se crean nuevas instituciones que redetinen los ambitos de accidon del poder
federal. vinculadas. una vez mads. con la soluciéon de las desigualdades sociales. agudizadas por
la marginacion de agentes sociales no asimilados a este nuevo modelo de desarrollo. El Estado,
entonces. ya no asume la integracion de los sectores sociales al proceso capitalista como en el
modelo anterior, sino exclusivamente la gerencia y administracion de la pobreza. a través de
Pronasol, como una parte importante de la restructuraciéon econdémica.

Con la instrumentaciéon de este programa se "reintegra” al desarrollo a la poblacién empobrecida
por las politicas de austeridad impuestas a partir de la crisis, intentando paliar su reproduccion,
mediante el argumento que liga a la democracia con la justicia social, que el estado "fomenta”
(Dresser, 1991, 1).
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Sin embargo, la implementacién de este programa exacerba alin mas las diferencias existentes
en el territorio, ya que su accidén es selectiva hacia aquellos sectores que se consideran
prioritarios para los intereses del gobierno central, ademas de prologar una etapa de inercia que
le obliga a seguir dotando de recursos a las regiones mas desarrolladas en detrimento de las
pobres, contradiciendo asi sus propios objetivos.

En el caso de Querétaro, esta afirmacién se sustenta a partir de que la inversidn ejercida por
PRONASOL en la entidad en 1992, beneficid en un 72% a la regién del centro sur de la
entidad, compuesta por los municipios de San Juan del Rio, El Marqués, Querétaro, Pedro
Escobedo, Ezequiel Montes, Corregidora y Tequisquiapan, lugar donde se ha implementado el
desarrollo agropecuario e industrial histéricamente; distribuyendo sélo el 28% en el resto del
estado que concentra a las zonas de mayor marginalidad de la entidad (Rolddn, 1994, 13). De
esta manera un programa de accidi contra la pobreza sirve, una vez mads, para paliar las
diferencias creadas al interior de regiones desarrolladas, pero no alcanza a dquellas que han
quedado totalmente al margen del desarrollo social.

El modelo globalizador impuesto a partir de la politica neoliberal del Estado redefine, también,
las funciones y las relaciones entre los poderes del Estado central con el estatal y el municipal,
repercutiendo en el incremento de la importancia de la escala regional en las decisiones de
desarrollo. Esto origina un nuevo conflicto entre las instancias territoriales del Estado
supuestamente encargadas de ejercer los fondos federales para su implementacién, a saber:
estatales y municipales, con el poder central, que actualmente los canaliza en forma- directa, a
través de la organizacidn colectiva de la sociedad (una vez mas PRONASOL es un ejemplo de
este cambio); o bien los elimina. como en el caso de los beneficiarios del riego en los distritos,
entre otros.

La reduccién de la carga financiera del Estado federal, mediante la supresion de subsidios y
disminucion de su intervencién en el territorio, que asumen los productores locales: presenta una
nueva competencia entre los intereses econémicos del nivel regional y el Estado central, que da
paso a una redefinicion de las cargas financieras que se ubicarin ahora en los actores locales.
Se supone asi que, con la gestidon privada o colectiva entre los interesados en los soportes y los
apoyos proporcionados por ellos, se les integra como protagonistas directos del modelo
globalizador, sin evaluar realmente los beneficios que estdn obteniendo de esta nueva forma de
gestion administrativa del desarrollo.

De esta manera. la implementacion del modelo de desarrollo globalizador pasa a la 6rbita de
poder de los actores: capital nacional y/o internacional, y/o a la de los trabajadores locales:
obreros, campesinos, como si fueran "iguales" socialmente hablando, agudizando asi las
contradicciones de clase generadas como consecuencia de la eliminacién de la intermediacién
que entre ellos existia, a saber: la del Estado.
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Las inconformidades creadas entre los productores y gestores han sido muchas', en la medida
en que, mediante esta redeficién de la intervencién estatal, se agrega una carga econémica mds
a las que representaba el costo de la produccién. Este'hecho, sin duda, redunda en una mayor

diferenciacion entre los actores beneficiados y los marginados a nivel regional y*local por las~

politicas impuestas desde el Estado central y los intereses econémicos ‘de” las potencias
internacionales. ’ : . 3 R

Se observa asi una nueva forma de intervencidn estatal, que se adeciia a las necesidades que
requiere el capital en general, para la implantacién de nuevas condiciones que propicien su
reproduccion a nivel internacional y nacional, mediante la reduccién de la accién del Estado que
fungia, anteriormente, no sélo como interlocutor de la clase dominante, sino como actor directo
para la expansion de sus intereses en el territorio.

7.6.2 Reorganizacion de la actividad industrial.

En el cambio entre el modelo industrializador urbano del campo, basado en la sustituciéon de
importaciones, y el globalizador neoliberal, que da preeminencia a las relaciones internacionales,
el capital industrial transnacional, que también tuvo importancia en el modelo anterior, es
sustancial ahora implantacién del desarrollo. pero bajo diferentes contextos.

Con la reduccién de la intervencién estatal en tanto que agente del desarrollo, la accién del
capital beneficia a los polos jerarquizados del territorio a gran escala, pero sélo a los que de
antemano contaban con ciertas ventajas econdmicas y sociales para la restructuraciéon: tal es el
caso de Querétaro. La entidad ha presentado cierta flexibilizacién de la produccién para
adecuarse a los dictados de la economia internacional, a partir de los tres supuestos que la
diferencian de la produccién en masa: uso de tecnologia de punta, posibilidades de organizacion
del trabajo al interior de las fabricas y relaciones entre ellas (Wilson, 1990, 138). El primero
y el tercero son ya evidentes en la industria de la entidad queretana, sobre el segundo. es
necesario profundizar en la investigacién de sus transformaciones y beneficios en la mimsa.

El debate se ubica a nivel de la concepcion que se da a la nueva localizacioén industrial, que
contrapone la existencia de un proceso de reconcentracion industrial en el sentido dado por
Alfred Marshall y que apoyan los regulacionistas. para la conformacion de nuevos distritos
industriales, compartiendo a través de una serie de firmas especializadas, que se integran entre
ellas, el mismo territorio. Esta ubicacion se beneficia de la mano de obra disponible en el lugar.
desocupada de la agricultura regional (Lipietz, Benko, 1991, 176: Lipietz, 1993; Wilson. 1990,
140-143). y del cual la urbanizacién regional de Ia entidad queretana vendria a constituir. a
partir de las evidencias que se presentaron., un claro ejemplo. O bien se presenta. en su caso,
un proceso de descentralizacién en funcion de una nueva division del trabajo regional a nivel

1% En el campo se han agudizado a partir de la politica diferencial de la agricultura al interior del pais,

asi como de las modificaciones analizadas en el capitulo 5. El movimiento del Barzén es un claro ¢jemplo de este
descontento, al cual ya pericnecen algunos productores queretanos.
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de la Region Centro del Pais, de donde Querétaro representaria un segundo anillo concéntrico
de desarrollo, jerarquiziandolo en funcién de la primacia que tuvieron en la politica de 1970, las
capitales estatales de Cuernavaca, Toluca, Puebla y Tlaxcala.

Para ello se argumentaria que la “friccién de la distancia”, el desarrollo tecnolégico existente
en la acrualidad que favorecerian la segunda posiciéon (Wilson, Ibid, 143), asi como el proceso
de concentracidon regional que se ha vivido a partir del proceso megalopolitano del la Region
Centro del Pais, permitirian evidenciar argumentos a favor una tendencia de ampliacion de la
homogeneizacion urbano-industrial que partio de la Ciudad de México, y que en la actualidad
integra un proceso regional mds amplio, dentro del cual Querétaro se encontraria en proceso de

transicion.

Algunas investigaciones recientes en relacién a la industrializacion queretana apoyarian a la
corriente descentralizadora, en la medida que la integracién del corredor industrial Querétaro-San
Juan del Rio no es del todo homogéneo a su interior, ya que San Juan del Rio presentaba para
1990 una integracion comercial mayor, medida en comercializacién de mercancias generadas en
su industria (Kimberly Clark es en mucho la generadora de este proceso), que la que ofrecia la
ciudad de Querétaro, que presentaba todavia una vincualcién importante con el Bajio (Gonzalez

& Martner, 1990, 28-29).

Esto permitié su categorizacion de ciudades fragmentadas (Gonzalez & Martner, 1990), que bien
podian ser evidencia. a reserva de que futuras investigaciones lo profundicen, de la
categorizacién en funcidn de la produccidn, de una regién en proceso de transicién mayor hacia
una posible integracién con la Megaldpolis del Centro del Pais, que se profundizaria con la
importancia de las comunicaciones queretanas para la integracién del nacional requerida ante la
inminente globalizacion contemporanea.

Sea la formacion de un distrito industrial o un proceso de descentralizacién ampliada. la
industrializacién queretana presenta, ante la globalizacién, evidencias de un alto grado de
centralizaciéon de las empresas localizadas en la regién. La integracion de las empresas
embotelladoras queretanas por la Coca Cola, se continia mas recientemente por la Carnation que
es comprada por la transnacional Nestlé: Purina por Pilgram’s Pride. y la Celanese reconcentra
su produccién en el gran complejo. cuya importancia tenderd a aumentar con el tiempo. Este
proceso homogeneizador sin duda generari mayores diferenciaciones que seria necesario
empezar a investigar en su impacto regional ya que. de acuerdo con Smith:

"Entre mas grande es la centralizacién de capital, mas importante llega a ser este nivel
de la diferenciacion geogrdfica, ya que mds y mayores capitales operan a escalas
nacionales o internacionales mads que locales y por lo tanto pueden tomar ventaja ( o
ayudan a producir) diferenciaciones a esta escala” (Smith, 1991, 146).
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7.6.3 Resurgimiento de los actores colectivos.

En la realidad queretana, por altimo, nuevos actores se imbrican en la regidn, constituyendo una
liga de convergencia emire los procesos que en territorio se desarrollan, con las realidades
dindmicas y cambiantes que se presentan en la actualidad. Sobre este rubro seria oportuno
orientar, por su importancia, futuras discusiones e investigaciones.

Ante la crisis y el proceso de globalizacién internacionalizante, la poblacidén local resurge en lo
que al momemnto se han contemplado como intentos aislados de buscar nuevas alternativas a las
actividades capitalistas que marginan a nicleos amplios de la poblacién y los insertan en
dindmicas propias de reproduccidon de sus necesidades bdsica. En este sentido se podria
argumentar que quizd sectores sociales de la economia no cesan de buscar alternativas propias
que les permitan integrarse a condiciones alternativas de desarrollo local, dada su "marginaciéon”
relativa al modelo globalizador imperante.

En ese sentido, se reconocen dos opciones que parece importante resaltar, en tanto que
busquedas de soluciones propias ante la falta de condiciones para la insercién al modelo
capitalista que se implanta: las que con corte capitalista han buscado formas de reproducirse,
-como seria la produccién de quesos a partir de la leche de cabra, cuyas condiciones
probablemente requeririan un desarrollo menos costoso que el lechero y menos degradante de
los recursos naturales locales-''; y 1a nueva funcion de la ganaderia de traspatio., que representa
una nueva forma de ireadecuarse a mucho menor costo a un proceso ya dado en la region.

La necesidad de generar, a partir de ellas, un disefio de desarrollo autédnomo, sobre todo de
aquellas regiones o sectores sociales que no se han visto beneficiadas por el desarrollo
globalizador; sus impactos; las formas de implementacidon; las consecuencias territoriales, y las
de organizacién, serian motivo de futuras investigaciones que se realicen en la region. y que
deberan partir de las propuestas que se generen a partir de las discusiones y perspectivas de los
trabajadores obreros y campesinos de la regidn.

Estas partiran, sin duda, de una nueva vinculacién de los actores con el Estado, estructurando
organizaciones auténomas que eviten el clientelismo y la coorporativizacion de los actores a las
instituciones propias de la politica contempordnea, para generar un nuevo enfoque alternativo,
democritico y equitativo que pueda resolver, al menos. las necesidades de reproduccién social
bisicas de los pobladores de la regidén queretana.

Por su parte, la transiciéon que se plated anteriormente en la definicién territorial de la entidad
queretana basada en el andlisis de las condiciones econdmicas imperantes en elia. suponen
también una posible transicion en relacidn a la identidad local que presenta la poblacién de la
misma. El cambio generado entre los vinculos tradicionales que existen con el Bajio ante la

11 para cilo hay todo un enfoque que implementa el Dr. Peraza en su unidad de produccion. con logros
importantes en la comercializacién de su producto en Querétaro y en la Ciudad de México.
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influencia de nuevos patrones culturales que se implantan en la regidn, a partir de los circuitos
comerciales; la vinculacién con el Distrito Federal, ante la migracién iniciada en 1985, la
interaccién globalizante, son todos factores que permitirian hablar también de una transicién de
identidad cultural en la regién, que podria probarse a partir de investigaciones antropoldgicas

y sociales que al respecto se realicen.

Corresponde también a los directamente involucrados en el proceso definir los causes a través
de los cuales quisieran orientar su devenir, evitando asi fragmentaciones inducidas desde
intereses externos a la localidad, que estin rompiendo con una estructura territorial y cultural
histérica de la regién del Bajio mexicano, que al integrarse a los designios de la urbanizacién
centralizante de la Megalépolis, vulnera las posibilidades locales de beneficiar realmente a los
pobladores locales, para subordindrlos a los restos del beneficio que es absorvido por la Zona
Metropolitana del Valle de México, la directamente ganadora del proceso globalizador actual.
La propuesta de hacia dénde. y como es una tarea ardida que estd todavia por construirse.

Se ha hablado de transformaciones, cambios y redefiniciones en tres sentidos. Ellas permiten
afirmar que los territorios nacionales, y en especial el de Querétaro, en el devenir de su
evolucion conjugaran una nueva dindamica que agregarian nuevos elementos para la comprension
de la historia del territorio que a lo largo de este documento se ha querido analizar. En ella. los
actores locales tendrin mucho que decir en la basqueda de nuevas alternativas mds democrdticas
y de distribucién mads equitativa de los beneficios que se extraigan de los recursos, que en tltima
instancia, pertenecen a los pobladores locales, aunque histéricamente les hayan sido, y en la

actualidad les continten siendo expoliados.
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