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INTRODUCCION 

El presente trabajo pretende ofrecer propuestas de solu

ción a uno de los grandes problemas que enfrenta el mundo ac

tual : la basura, su acumulación y las serias repercusiones 

que tiene en el medio ambiente y en la salud de cualquier ser 

vivo. 

A lo largo del presente trabajo se considerará a la bas):! 

ra como un recurso, al cual sólo se le tiene que dar un trat.!! 

miento específico, para obtener así, ventajas económicas. Di 

cho tratamiento se da en aquellos países que cuentan con un 

excedente de divisas, aunque en aquellos calificados éomo po

bres, se le considera un recurso de alta potencialidad produ~ 

ti va, pero que no lo pueden ap.rovechar, por .. lo ·tanto es un r~ 

curso desempleado. 

Autores como Joseph Butler, LÓpez. Garr.ido:Y. otros; se 

han dedicado a realizar investigaci6ries cjue:·:cÍemti.;,stren ·1a 'uti 

lidad de la basura, a la que en base'.a sti·~ éstudÍ.Ós/ la co'nsi· 

deran como un recurso o satisfactór económú:o; ·ya . •que como 

tal se entiende cualquier cosa capaz de satisfacer una ·(i .::~á~· 
necesidades. Tambien se le consid.;,~a ·como un 11 re~\ir~br:p~teri :: : 

cial ", refiriendose a las posibilidades de uÚliz~rse: Y·.'. '1; · 
dan un caracter económico, debido a que ese proc~·sc/•o~u~ré·~ri:,. 
un sistema de producción, distribución y consumo de.· bi~ri'e'~,;"~~·, 
casos o raros ( aunque la basura parece no serla·· ) .>?.::• ·'· .• :: .. ·";,';.:· 

En este análisis, se busca demostrar algunas::~',;,:·:1~{·,;~ri- . 

tajas que se obtendrían si se reutilizara la basur~ .• ~~~binan

do métodos de transformación, propuestos por .inve1'!t.igadores 

nacionales y los de otros países. 
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En cualquier investigación se encuentran limitantes y 
esta no fue la excepción, Respecto al tema, existe escasa -
información bibliográfica y la que se obtuvo se refiere no 
sólo al ambito nacional, sino al internacional. En su mayo
ría los datos se obtuvieron a través del Instituto Mundial 
de Desechos sólidos con sede en Copenhagen, Dinamarca, y sin 
embargo ni el mismo Instituto posee la información requerida 
La documentación nacional que existe al respecto, es escasa, 
por lo que fue necesario recurrir a la investigación de cam
po, a revistas, periódicos y cualquier otra fuente alterna. 

A lo largo de los diferentes capiítulos que integran e~ 
te trabajo, se busca destacar cada uno de los aspectos que 
rodean a la basura y al " nuevo sistema de comercio t1, que 
gira en torno suyo. Estos aspectos son determinantes para 
un mejor y mayor entendimiento y cohesión del tema, e ir in
troduciendo poco a poco en los diferentes capítulos, a cada 
uno de esos elementos. Ofrecer también definiciones o ·des
cripciones de aspectos que ayuden a facilitar el entendimien 
to de este tema, Se aconseja ver cada uno de los caítulos -
como parte de un todo y no por separado, ya que juntos int~ 
gran toda esa visión que se hace de la basura y que f inalmen 
te mostrará el nivel de cooperación internacional que existe 
al respecto y que se basa en uno de los principios más impo~ 

tantes de la política exterior de México. 

De esta forma el primer capítulo ofrece una introduc -
ción a lo que debiera llamarse t1 el mundo de la basura t1. Se 
presenta un marco teórico, una definición y una breve des -
cripción de cada una de las etapas que integran el manejo de 
los desechos sólidos; hasta su disposición final, la cual 
puede tener o no repercusiones positivas; estas dependeran 

del método de tratamiento que se aplique y todos ellos seran 
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de•crito• en este capítulo. 

Al avanzar en el aspecto internacional, se describiran
diferentes trabajos y logros que se obtienen en otros países 
a fin de avatir las consecuencias negativas que conlleva -
la excesiva acumulación de basura. Se busca señalar la coo
peración internacional existente para dar un mejor manejo a 
los desechos sólidos, así como para solucionar los proble -
mas.derivados a partir de la contaminación originada por la 

·\ basura. Esa cooperación no sólo se refleja en convenios o 
acuerdos celebrados entre naciones, también se refleja con 
la creación de un organismo multinacional como lo es el Pro
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 
o en las reuniones internacionales cada vez ·más frecuentes , 
como lo fue la Cumbre de Río, en Brasil, Cuyo objetivo fue 
unificar criterios en cuanto a Reglamentaciones ecológicas , 
inetrcambiar ideas y especificar resulta~os sobre .el tema. 

En el tercer capítulo, se analiza a México •. Esto con 
el fin de presentar un panorama más amplio de los trabajos -
que al respecto se han hecho. Las perspectivas .. que ha apar~ 
cido en Programas y Reglamentos, así como resaltar los pun
tos más sobresalientes que en cuestión de ecología, se firm~ 
ron en el Tratado de Libre Comercio. 

Como una parte muy importante en el problema de la se~ 

lección de la basura, se hace un breve estudio acerca de la 
problemática social que implican los pepenadores. En cuanto 
a esta información cabe señalar que se realizaron investiga

ciones de campo tanto en la Unidad Tlayapaca, en Santa Fé, y 
en Santa Catarina, Estado de México, la cual lejos de querer 
generalizar el tipo de vida de un pepenador, pretende sola -
mente ayudar a que se conozca y entienda como vive o piensa 

un pepenador. 

- 3 -



En el quinto capftulo se deacriben aspectos de la coop~ 
ract6n internacional, vistos como el " intercambio " tecno
l69ico entre países desarrollados y aquellos que no lo son, 
y adicionalmente la recepción y emisión de basura. Estos úl 
timos aspectos conforman el " nuevo sistema de comercio " de 

desechos y refleja la muy escasa reglamentación internacio -
nal, que se ha desarrollado sobre el tema. 

En el sexto capítulo se hace una valoración económica y 

ecol69ica acerca del proyecto de reciclaje de basura. Se de~ 
criben aspectos como la explotación excesiva de recursos na
turales, la capacidad que hay para recuperarlos, en algunas 
naciones, se destaca también, la relación costo-beneficio y 

la tasa de rentabilidad que ofrecería una empresa reciclado
ra de material inórganico. Este estudio se basa en los pre
cios que se pagan actualmente en tiraderos de basura compre!! 
didos en el área metropolitana de la Ciudad de México y los 
costos del procesamiento que esto implica. 

Las ideas principales de esta tésis, son demostrar que 
la basura es un recurso que en otros países ya se aprovecha
en mayor escala y adicionalmente, conocer más de cerca a los 
actores principales en la selección de esta para destacar 
que a partir de ella, se derivan nu~vos modelos de comercio
internacional y doméstico, así como tecnologías avanzadas P.!!. 
ra la recepción de desechos principalmente, que su tratamie!!_ 
to, si es rentable, aún cuando la tecnología que se utiliza
no sea nacional, puesto que importarla implica el pago de ~~ 
galias y otros gastos que hacen más costosa esa maquinaria -
ecol69ica. 
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CAPITUtO 1 

LA BASURA 



:r.1 MARCO TEOR:ICO. 

Dentro de las Relaciones Internacionales, la coopera -
ción internacional destaca como un principio general y en la 

actualidad, de los más importantes, 

Desde el inicio de la Sociedad :Internacional se ha bus
cado conjuntar esfuerzos entre las naciones, ya bien para d~ 
fenderse ( como en la época de las grandes guerras ), o bien 
para solucionar problemas que afectaban a una región o l po~ 

qué no ?, a todo un Continente o tal vez a la mayor parte

del Planeta. 

Esta necesidad de ayuda colectiva, ha tenido una nueva
perspectiva : la ecología. Hasta hace poco más de una déca

da, los aspectos ecológicos no teni.ª!' mayor trscendencia en 
una mesa de negociación mÚlt,i.latera1· o bien, la diplomacia, 
no se cuestionaba acerca de. Üi:s··pasibles consecuencias que

un convenio tendría SClbre uii :·~~di.o ·~~tJiente. En la actuali
dad los grupos ecolog:Í.;t~·;.·,':~·.:·1~~·luso los mismos gobiernos -

incluyen la proteccióri. ·~i~1::"n;~~i() ·~mbiente como un punto para 

discutir en un convenio'. 

Ejemplo '.de·: ~st~" es la pasada " cumbre de Río o de la -
Tierr~ ", co~fe.réncJ:a;' celebrada en RÍO de Janeíro, Brásil, en 

1992, o bien,. J.~· :tí.'rma del Tratado de Libre Comercio, firma

do por. Estados' Unidos, Canada y México, en 1993. 

Nuestro país ha tenido una gran participación en varios 

programas internacionales para proteger el medio ambiente y 

lograr un mejor aprovechamiento de los recursos. Colabora -
especialmente con la UNESCO y el PNUMA, organismos de la ONU 
dedicados especialmente a esta tarea. 
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Los pr.oblemas causados por la contaminaciéin derivada de. 

la basura, afectan a todos en general, ningún s.er vivo.º ec.Q 

sistema se salva de padecer las negativas consecuencias· que 

eaa contaminación genera, 

Esta es la razón principal por la que los representan -

tes de los diferentes países de este planeta, se reunen con 

mayor frecuencia y es a los futuros negociadores internacio

nales, a quienes les corresponde la responsabilidad de CO.!l 

cientizar a sus gobiernos de la necesidad de proteger su me

dio ambiente y además, sacarle provecho a el elemento que·en 

la actualidad se presenta como el principal problema ·deriva

do de la contaminación : la basura, 
..... ·\ .. . 

El presente trabajo busca destacar varios· ~s~~c't~s. d~ -· 

pol! ti ca internacional, además de la· co~pE!r~6ióh iri~erriaéi~~ 

::: ::::::::::::;::::=~:::::·:::::::~:i~!~i~!~~~lfü~fü .· . 
tender que ningun lugar esta lo suficienternente<lejos:·:d.,.·: los· 

::~!: ~ó:0::n::::ª ª~::n ::r b::~·~ª ~-~:Ei~~.~;ff ~:·i~irI~:~~~·~:i::; .•. 
dar que a quien se daña es a la naturaleza,.:;· ·Ideas ··como es-: 

ta la tienen muy arraígada paÍ~~;;''i:;d-i:;ritales';- ~: ¡;,~í'usci ti.lit 

nen una frase que concretiza el i.nt_.,~és ·e~ 'la reaHz~é.iórÍ :ae 

esta Tésis. 

" DIOS. SI.EMPRE-'PERDONA, 

EL HOMBRE A VECES, 

LA NATURALEZA NUNCA " 

( proverbio oriental ) 
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D ! P I N I C I o N • 

. El deterioro ecológico e·s. ~no de ·ios graves probl~ni~s 
que afronta la sociedad internacional, agra~á~cÍos~ ·pi:-inci

palmente en los países del Terce·~. Mu.nci~.· •:.Dicho detériOro

H ha originado, entre otros factor;.s ._.po;':;ia grani::~~~idad 
de basura que se genera a diario, como· 'rE!iiuitad~·.Xé todas 

la• actividades del hombre. ·-":\· '"' .. • ... 
• ;. - .. ~J. _·;-.·.: . 

.. 

Es cierto que todos pueden identific~r:~'.¡¡Ji~ ~~sura;~l~ 
embargo pocos pueden dar una definiSibn ~~~~'¡'~i·J:~~~~~- es> 
Algunos investigadores han orientado. sus-'.trabajos,:·a·:e1ab6rar: 

~;;;fü~~:~~:: ::~:~i:~~ ::~~¡::~;fü;¡1~¡~1f i;f á~=~:::~ 
- ·\: :: _:.~ -".i' - .;.-..• ·~·,·:: .··· 

J. t.ópez Garrido define a la·'.;;~=~~~--c~2~;:,._..;·~i'ei.echos 
::i:~:l:~·:::c:::~r:~e:;:sq~:~~~~1:'~)'~::1~tff~~~-~~;~·~:::~::; 
establecimiento en general: ,; }'.'.{(¿ ),:'.. '·· i;::o · ;o'.•:::«> ··-~: :·>.· 

-.• _:·,_:.:,_--_~:.' ... -__ ,:_~~---~_;_" .. -.~.-.:(·:-:;::_~~/-~~- ...... t.,:· ·- .-;:: __ , ::_·_· . . ··--'.· .::.s .. ~f :-.. ~:: .... -<~ .. ·. >-, ;;, ,. -
En México' el DeparÍ:airierito del'·oGtr'ito• Federal :da.' su 

propia definición; considera como bas·;;;-;.-·. a ~u'alquié' tipo .de 

desecho, el cual puede o no tener un valor de. recuperación(JÍ 

Joseph H. Bu t er, amplía un poco más la definición de ba 

(l) Saurin André. <XM'Q!ICIOO, RD:XJGII>A y 'lRATAMllNID DE 1..AS Bl\SURl\S. 
Fditores Técnicos ASociaaos. Barcelona, ESpana. 1970. 

(2) López Garrido J. BLIMINACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS. Ed. 
Ténicos Asociados. Barcelona, España. 1966 p.5 

( 3) Departamento del Distrito Federal. MANEJO DE t.OS DESEX:HOS 50!.IDOS 
fL CASO llEt. DIS'l1U'ro f'EDD!llL. México 19BB. 
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sura. El la considera c<;>mo : "Materiales no deseados o sub

productos de energía que: ªE! ,·defi~en. como desechos, siendo 

estos resultado de. una 'aé:tivi.dad 'ec'onómica y convirtiendose 

en fuente de contamin:acióil -!~mb.i-e.fitai ~- sin embargo estos -

contaminantes son· rec:ursos· Pcite!'.dúe~. fuera de lugar ". (4) 
. . . '·' .... : ·:~· ·.:·: _ ··. , 

::,.-;.·:· 

con lo anterior c~~~fder6/~i.i:f icientes las definiciones

presentadas. por. lo C:1Já1'; pretóendo. elaborar una propia: de

acuerdo a los elem~nt~·~;:c~~ÜAe~· .. :~n·: c~da una de las definicio

nes, se. puede _::Co~C~u'.~;~';·: .. ·tj~~·~·,::('.;n-· .. ee1:sura es cualquier bien -

de desecho o d.;~~e~a~adC"~.;~··'tfene· un valor, por lo que debe 

::r f:~::i:::a:;m~f·i~if~i!,fü:i::t:!c:r::::::i:~ :~c:::~a:::: .. 
«., ..... :,i;·;::<:; ,.1·' ·,·,::;-:.~·,~-~: " • 

:::.::::::::~rr ¡~;1-,;t~;0}};;.1it,::::11;:,r: '..~::::::::::: 
te~'ís ~-i·~.~~: r~:~:;~· ~'.~~:~~·-- .<:'·.~'.·'..·.:·::.>;::.· .. '·.' ~: .. . :~ ·_< __ ;_ :~ ', ._. •· \, :·.-'-~: . -~-:-: ;-~·;:~.:~· ~ :' .. , - : ... . . 
i.· En '·.la; prim:ra c~e:,habla cte basura:domestica, y conoidera 

"·~~. es;'.1.~:\~..r~.~~1~~~f":·~"~.~~'.~;.h.~-..~·~~Fx,~;i;:: : ·· .... ·:.·• .·. 
iil. La.·segunda es la!b~su~a;industrial/'seérefiere a los 

111 
,·· •füf ~~í?!~¡l;~í~~f t~¡~~f 1~~~:~~~;~~1f ?~ir tf l~~ 

· aparatos 'de h·ospi tales· que pueden· despr?ncler . i:i.ar:ticu
. la~. aú~'m~nte:;tóxicas. 

' . . 
(4) Butler Joseph H. GEOGRAFIA ECONOMICA : ASPEX:'n:>S ESPACIA 

·.LES .y ECOLOGICOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Editorial 

Limusa. México 1986. p. 139 
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También se habla de otra clasificación ya muy conocida, 

se trata de separar la basura en orgánica e inorgánica. La 

primera se refiere a la basura que es degradable y esta co~ 

puesta por : restduos de verduras, frutas y cualquier resto 

de alimentos, así como excremento humano y de animales. La 

basura inorgánica está compuesta por desechos que tienen un 

vidrio y en general cualquier clase de metales y plásticos. 

De cualquier tipo de basura, orgánica e inorgánica, se 

pueden obtener beneficios, no as! de los desechos tóxicos.
los cuales no son considerados en el presente trabajo por 

ser un tema que no tendrá relación con el propósito directo 

1.31 ALMACENAMIENTO, RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO 
Y DISPOSICION FINAL, 

Cuando los desechos han sido generados, se inicia el 

problema de su acumulación y de las nefastas consecuencias 

que esto tiene en el medio Ambiente. La solución puede ser 

entonces, un correcto manejo de los desechos. Dentro de este 

manejo se encuentran diferentes etapas, la primera : 

-alaacenaaiento, que consiste en retener tales desechos en 
recipientes adecuados e instalados para ese fin, en lugares 

públicos. La colocación la realiza el personal del servicio 

de limpia del lugar que se trate, cuando se trata de dom.!_ 

cilios, ya· sean casas, edificios o unidades habitacionales, 

así como oficinas, centros comerciales y en general cual

quier otro tipo de establecimientos, la responsabilidad -

del almacenamiento será de los propietarios o habitantes de 

esos sitios. 
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la Sel]unda : 

-recoleccl6n, relacionada con el transporte, razón por la 

cual se veran juntas. La recolección es la concentración, 

de los desechos desde su lugar de origén, hasta los sitios 

de tratamiento: la recolección se hace por medio del barrido 

mecán1co, a través de los vehículos recolectores,· que van de 

casa en casa recogiendo la basura domiciliaria. 

la tercera : 

-trat .. iento, dentro de esta etapa los desechos son selecci2 

nados para procesarlos bajo diferentes métodos de eliminación; 

claro que todo lo anterior depende de los recursos técnicos 

y económicos con los que se cuente. 

En el caso de los países industrializados, la cantidad de 

los desechos seleccionados y transformados es mucho mayor ~Je 

la obtenida en aquellos considerados pobres, debido a la tec

nología que las naciones con recursos, han desarrollado. Al 

contrario, en los países pobres la selección es manual y anti

higiinica; pero muy redituable a ciertos individuos que lucran 

con los desechos y con el trabajo humano. A esta actividad se 

le conoce como pepena. La cantidad seleccionada es mínima 

por lo que el reciclaje es casi nulo y en su mayoría los dese

chos son destinados al relleno sanitario. 

por Último : 

-diapoaici6n final, consiste en transformar los desechos en a.! 
guna planta procesadora y depósi tarlos en un sitio "X", hasta 

su ulterior utilización, ya sea como subproducto o como ree~ 

plazo de materia prima. En e'i caso de la basura orgánica su 

disposición final son por lo regular los rellenos sanitarios. 
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J. 4 METODOS DE ELIMINllCION. 

Se consideran métodos de eliminación a los diferentes 

procesos du tr~nsformaci6n que se utilizan para ••reciclar'' 

los desechos y solucionar así el problema que implica su -

acumulación. 

De acuerdo con los daños que causan o no a laecologia, 

se han clasificado en dos categorias o métodos : positivos 

o neqativos. Los primeros se refieren a los procesos que su 

utilización no causa ningún daño ecológico, además durante 

el proceso de transformación de los desechos se obtienen s~ 

productos, que al venderlos sewtienen ingresos que sirven

para seguir haciendo costeable su práctica. 

Por el contrario los métodos negativos si causan alte

raciones en la ecología, no se obtiene ningún subproducto y 

por lo general son los más baratos por lo cual son practica 

dos en los países sin recursos económicos~ 

I.4.1 METODOS POSITIVOS. 

1.4.1.J. C O M PO S T. 

11 través de este método se persigue la biodegradación 

de la fracción orgánica de la basura. Esto da como resultJ! 

do un material que sirve como regenerador del suelo. No se 

puede definir como abono debido a que por lo general este

término hace referencia a un compuesto químico, que al paso 

del tiempo si puede tener repercusiones negativás en.el sue.lo. 

El coqx>st es más bien un nutriente orgá~ico.dei'~uelo, ·que ·par. 

formarse a partir de la descomposición. de: ia·p~·~te .·~rgánica 
de la basura forma humus, material: que;'ayuda":aÍ°';terreno a 

asimilar los elementos minerales con· io ·cy~·1'..::s·~:. ~~g_ra un. 

rendimiento mayor del suelo agr.ícol'a princ'.i.pal.mente·. 
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El único réquisito para que este método permanezca

dentro del grupo de los procesos positivos, es que sea rea

lizada en condiciones apropiadas para evitar malos olores 

en el medio ámbiente y la proliferación de fauna nociva. 

Es uno de los procesos más baratos y que puede elimi

nar cualquier tipo de desecho orgánico. El problema que 

enfrenta es la falta de un mercado de consumo seguro, debido 

a la escasa promoción, principalmente con los agricultores 

y por otro lado la falta de organización del personal de 

transporte, el cuál se lleva indistintamente la basura or9! 

nica e inorgánica, para destinar los desechos al relleno sanitario. 

1.4.l.2. E L R E e I e L A J E. 

A través de este proceso, los desechos inorgánicos, pr~ 

viamente seleccionados, son procesados con diferentes técni 

cas dependiendo del material que se trate. 

Este es el mejor sistema para ahorrar en materias primas 

ya que al procesar este material de desecho el volumén total 

generado se reduce a la mitad, pero ese material se utiliza 
para la elaboración de. nuevo material. Esto implica una di!!_ 

minución·en,los.costos de producción para las industrias de 

transfor~a~ión· Y a la vez, en toda la economía interna de 1 os 

paises ,~-ú~- riai:'.ecen ,de materias primas, ya que se disminuyen 
. ~: ", .. ;_,··· ;·, > ,:· . . .· I . ' 

los gas~os_.:de .- ~mportación ,de'. es fas.· Si esto es una ventai;¡ 
p~r·a iri~-·:pa-íSeS:··que ·ccompran l_a·s-. materias primas, no lo es así 

p~~a·qui;;".;~~~i~i venden; ya que la gran cantidad que se com 

praba · Íi~c'e'. ~igÜ!~s .·años, •ha caído en la actualidad hasta en ~ 
40 % •. <5·; 

( S) El Financiero. SED:ION FXXNlMicA. 5 de Diciembre de 1989. México, D.F. 
p. 7 
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La posibilidad de contaminación es insignificante. Sin 

embargo es un proceso costoso, ya que se necesita de tecnol~ 

gía más avanzada que obviamnete ef'ta más desarrollada en los 
países industrializados. También se enfrenta a problemas s2 
ci~·ies como el problema de los intermediarios que evitan un 
11 libre comercio " entre los pepenadores y las industrias de 

transformación y son ellos los únicos beneficiados con !a

venta. de. ·1011--deseelJO"S,,.._. 

Como ya se mencionó esta es la alternativa idonéa para 
la conservación de los recursos escasos, ya que se someten
ª reciclaje los residuos de papel, vidrio, cartón, textil.
plástico, metales y chácharas. 

El papel puede ser tratado varias veces, hasta llegar 
a ser utilizado como papel estraza, considerando el de más 
baja calidad, o bien termina como un componente en la elab,2 
ración de cartón. 

El vidrio se compra en pedazos o piezas completas. En 
esta última es más comercializado, prtµcipalmente por indu.! 
trias vidrieras o embotelladoras, ya·~ue estos resultan más 
rápidos de utilizar. La pedaceria la ~ompran las vidrieras 
para reintegrarlas a la producción. ·!. 

El metal, básicamente el aluminio, se utiliza para f,! 
bricar latas y envases y es adquirido por compañías fundi -
doras, las cuales lo prensan y conservan hasta el momento
de su uso. Su nueva utilización es en la producción de eQ 

vases, recipientes blandos: y en aleación con otros metales, se 

utiliza para la elaboración de placas para anuncios, entre otros 
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Dentro del grupo de las chácharas se encuentran diveL 

•o• metalea como : oro en joyas y pedacería, piezas de maquin!!_ 

ria, aparatos electrónicos, llaves, cubiertos y pedazos de e~ 

brt•. 1'udus ~stos son fundidos y vendidos a empresas de acue!. 

c1,, ·• t'.U •: • .i r¡r '/ usrJ. Su utilidad es variada, se funden y se 

venden a industrias que trabajan en esta área, las cuales los 

utilizan para la elaboraci6n de nuevos productos a partir de 

ello• 

El re•Iduo da textil, cuando su material es reciclado, 

•irve para la elaboraci6n de un material de relleno para col 

chonea y mueble• que así lo requieran. Si ese textil es de 

.1lqoclón se vende a imprentas, para la elaboraci6n de papel y en 

alguno• ca•oa, ae reutiliza para elaborar nuevamente tela. 

En el caso del hueso se muele hasta pulverizarlo y de 

""t·~ forma ae utiliza para alimentar al ganado, en la actualidad 

el hueso es utilizado para la elaboraci6n de artesanías. 

El pláatico es un poco más complicado en su proceso de 

reciclaje ya que su incineraci6n o transformación emite una 

gran cantidad de gases t6xicos. Para el proceso de reciclaje 

el Mejor material para tratar es el llamado " plástico duro " 

y •• utiliza en la elaboraci6n de artículos de oficina y qu~ 

sustituyen a los de metal, o bien en la elaboración de artí~ 

los del hogar que no necesitan de gran resistencia. Algunas 

empresas lo utilizan para elaborar juguetes, que no son de gran 

calidad. El plástico más blando se utiliza para obtener sub

productos como vasos, platos o cubiertos desechables y en otras 

ocasiones para utilizarlos como envases de jabones, detergen

tes, blanqueadores, etc. 

-15-. 



I.4 • .l.3 INCINERACION CON RECUPERACION DI INl~GIA. 

Bajo este método, la basura es seleccionada para obtener 

la de mayor grado de combustión. Con la incineración •e obti! 

ne un poder calorífico que ae aprovecha para obtener ener9le 

eléctrica, vapor y tal vez otro• u•o1. 

No aólo •e eliminan loa deaecho• co•o papel, cart6n, te

ia•, pl,•tico•, etc., •ino que t••bi'n •e pueden utilizar con 

el lodo del drenaje, el cual ea aoeetido a de•hidrataci6n ha•• 

ta convertirlo en una m••• que •• incinerada en horno• ~ alta 

temperatura ( sooºc a ioooºc ) para obtener•• t••bi'n en•roia 

eléctrica. 

Con eate proceao •e elimina el 50 • de lo• deeecho• y ae 

ahorra en la producción de ener9ia eléctrica. La• poaibilida• 

de• de contaminación eon inei9nificantea. 

Los obstáculos pera utilizar late método aon funda•ent•! 

mente la falta de recur•os para su práctica con referencia e•

pecial, a loa países en desarrollo, donde ademáe no exiate una 

relación comercial con la ( o les ) compaftia ( • ) de electri· 

cidad que se encargan de la distribución de e•• ener9ia, lo q119 

aseguraría un mercado de consumo, ee9uro. 

I.4.1.4 ALIMENTACION DE CERDOS. 

Es el método para desaparecer la mayoría de los desechos 

orgánicos. La basura se recolecta de merca.dos, ·domic.il ios, -

etc., es cocida con altas temperaturas en hornos especial.es, 

para ~vitar la proliferación de gérmenes. 



Este método se ve obstaculizado por la desconfianza de 

la gente para ingerir carne de cerdos alimentados con basura, 

aunque se hayan tomado medidas higiénicas para asegurar el 

buen estado de esa carne. Ese temor no es exclusivo de la po 

blaci6n, también las autoridades sanitarias obstaculizan la 

venta de eae producto al importar excesivas y rígidas regla -

••ntacionea a los productores. Así como la inexistencia de un 

acuerdo que formalice la entrega de estos desechos, entre la 

gente que los genera y quienes los procesan, as! se ahorrarí

an loa gaatoa por intermediarios. 

I.4.1.S PIROLISIS. 

Bajo iate aitodo, se le da a la basura un tratamiento si

•ilar a la " deatilaci6n " ( 61, en una cámara especial con au

sencia total de aire, a base de altas temperaturas ( desde ssoºc 
hana l, 100°c >. 

Loa aubproductoa quedan totalmente secos y los residuos 

a6lidoa •• separan durante el proceso. De cualquier modo es~ 

curren alguno• líquidos de los cuales se obtienen : metano!, 

ácido acitico, ace!tea ligero• alquitran y otros tipos de com

pueatoa que airven para la elaboraci6n de " X " productos. To

doa eatoa coapueatoa son importantes insumos en las industrias 

para el mantenimiento de la maquinaria, o bien de base para la 

elaboraci6n de otros compuestos. 

De las fracciones sólidas se obtienen también subproduc

tos importantes para la incineración con recuperación de ene~ 

(6) Por destilación se entiende el escurrimiento de todo el 

líquido que lleve la basura. 
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' 

g~e•to qU8 •• usa para producir con ella ( la energía ~ 
nerada \, ot:i:•• forma de fuerza o fluido energético : la elec

tricidad,\..~ •j•mplo; además de que se pierden los elementos 

contaminante.'\. durante el proceso de tratamiento •. 

'-.. . ...,, 
Los gases qu.0se obtienen del anterior proceso son : 

anhídrido carb6nico~noxido de carbono, hidrógeno Y amoniaco, 
~ . 

todos estos con poder car~r~fico por lo que son utilizados pa-

r• la incienración o bien rec~peración de energía. 

Con métodos similares a éste como : HIDllOCJ!NACION, OXIDA

CIOll, FBRlllMTACION DEL llETANO, DESCOllPOSICION TEllMICA Y LA CO!! 

VSRSIOll l!N COllBUSTIBLES SOLIDOS, se obtienen los mismos subpr2 

duetos. Son procesos de tratamiento muy aimilarea entre •i. 

l .4.1.6 COllPACTACION. 

Con éste método· tanto la basura orgánica como inorqAnica 

son prensados hsta formar una placa que no contiene ningún !.,1 

quido contaminante. 

Para lograr una mejor aglutinación se bafta una sola vez 

con agua fria y se deja en loa depósitos hasta su utilizaci6n 

y dependerá del uso que se le de, el que se revista, por ej!!' 

plo de tela de alambre, si se utiliza en la construcción, que 

ea el de•ayor uso. 

El revestimiento puede ser de cemento, asfalto o vinilo. 

Cuando la " envoltura " es de cemento la placa sirve para la 

construcción de casas o edificios: si es de asfalto sirve para 

la construcción de carreteras o bien para el relleno de terre

nos, los revestidos de vinilo sirven básicamente para la cons

trucción de diques o bloques rompe olas y en general para todo 
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tipo de construcción marina. No existe posibilidad de conta

minación siempre y cuando las placas hayan sido perfectamente 

prensadas. En cuanto al residuo líquido que queda, este se 

trata con el mismo sistema con que se tratan las aguas. (7) 

Los obstáculos de utilización de éste método se deben 

b6sic•mente a la falta de recursos y de tecnología apropiada. 

r ••. 1. 7 aBLLBllO SANITHIO. 

Este ea el método más común en todos los países. Ea ba

rato y rápido de hacer, ya que b•ata seleccionar un terreno 

sanja, b•rranca o depreai6n, etc., donde se vacia la basura 

ein i•portar eua componente•, y·ae compacta mecánicamente ha~ 

ta lograr su menor volum•n posible y se cubre con capas de 

tierra. lata tarea •• h•c• cada vea que se deja basura en é~ 

te eitio. 

El sitio aalecci~nado debe cubrir vario• réquisitoa físi

cos, econ6•icos y sociales, detallados a continuación : 

aiquisitos r~sicos dentro de astas, se encuentra la posi

bilid•d de cerc•nia a un manto acuífero que sirva como fuente 

de aoua potable para el consumo del público, sin embargo es 

•uy co•Ún que debido al escurrimiento, al subsuelo, de líqui

dos contaeinatea a causa de las lluvias dicho manto se conta

mine. Es posible que se presenten inundaciones cuando las 

lluvias son excasiv•s y en este caso, se debe d•r mentenimien 

(71 Los métodos de tratamiento de agua son : AUTOPURIFICACION 

Y REPOSO, FILTRACION DE LENTES POR ARENA, COAGULACION, F~ 

LOCULACION ( FLOCULACION l , FILTROS DE DIAMANTES, SEDIMEN

TACION, ETC. 
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to al terreno, es decir realizar obra~ de infra<;stru~tura que· 

pueden tener muy elevados costos y es'to' .resúita:eii la c_ondici2 

nante económica. 

- . ' . . . . 

Respecto a los problemas sociales· se pu~dé~·,.: 'm'encionar

las protestas de vecinos que se niegan a tener un ·tiradero de· 

basura cerca de sus casas, a. pesar de la~ ex~licacion.es de las 

autoridades quienes tratan de convencerlos de que· con el recu

brimiento de la basura se evita la contaminación; tambiéri se 

presentan las protestas de los grupos ecologistas·,' los cuales 

consideran que se esti dañando al imbiente ~on este tip6 de 

tratamientos, Estos lugares enfrentan adicionalmente el pro

blema. que representan los pepenadores debido a que ellos''~· 

gen estos sitios, para realizar su pepena, antes·· del rect1 ri 

miento con tierra. 

METODOS NEGATIVOS. 

I.4.2.1 VERTEDEROS, 

. ' '. . ···. . 
Este. es uno de .los mét~dos que por desgracia s~·.utilÚa 

frecuent·e~e-~t·~--~y~~~-~n~·ist~·- ~n· yaciar la baSurél· en··:un· terreno-

vía pública· o : i'ilc~u~o. e~ rí'os·"o. m·are~ ~ i~··:p~-:ªc.~i~~~ g·~~~-ralm~!i. 
'te países ribereño's y á~u~llos con e~é~so's' recuÍ:'sos> 

• ( .• ·:.:_~·, •. ;.-•. .,_ ·,:,.: i :.... • ·.'.'-

:: ' .,, ':".:·· ' -.e: ·:·>····.:.1,.,· ·;%:fr/.: ,_.:·:·" . ,·. 

~º:º:::¡~,~~g:~~;ér!.}H:!~~~~§!,}"·!:J~~~Y,J:i~:~{'f(~·,.• _;.•, 
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vuelta por éste, lo que daña la imagén de los centros de de~ 

canso. Esto provoca el alejamiento de turistas y la dismin~ 
ción de ingresos por ese concepto. 

cuando los vertederos son a cielo abierto se selecciona 
un terreno donde se abandona la basura¡ es lógico pensar que 
esos tiraderos son una amenaza para la salud pública, ya que 

no cuentan con ninguna medida higiénica y por consiguiente -
es fácil que se de la contaminación del aire, suelo y agua. 

Cuando la basura Órganica empieza un proceso de descomposi -

ción, genera altamente contaminantes, los que a veces, com
binados con productos volátiles dejados en ese tiradero pue

den provocar un incendio que emite gases al ambiente, y que 
tienen una repercusión negativa en la capa .de ozono. La mi!!_ 

ma basura en descomposición provoca el escurrimiento de sus

tancias contaminantes en casos de lluvia, lo que daña al su~ 

suelo¡ pero si este tiradero se encuentra cerca de un manto 
acuífero que sirve como fuente de agua potable a los hábita.!! / 

tes de un lugar cercano, dicho escurrimiento provocará la
contaminación del agua. 

I.4.2.2 INCINERACION. 

Con este método se quema indiscZ:i'~i¡:,~d~;,;~¡:,te cualquier
residuo que sea posible quemar. N~/~~;Üt'.;- ~ri~· ~epáraCión -

de los elementos orgánicos e in~rgán'lcos:':: .E-ii .múy frecuente

en domicilios, tiraderos públicos y. ·en: di.verso.s ·lu.gares que 

solucionan así la acumulación de tia~u~a·. Debido a la indis
criminada quema de esos residuos se origina la emanación ·· de· 

gases tóxicos. Esto se debe a que se encuéntran, dentro. de 

toda la basuca, desechos altamente contaminantes .Y a la vez 
flamables como son los envases de diversos aerosoles, latas:-

de pinturas y toda clase de desechos químicos, arrojados a -

ese sitio. Con este método se desperdicia una gran cantidad~ 
de desechos que pudieron haber sido reciclados, además de que 
éste es el peor método de tratamiento de .desechos. 
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C A P 1 T U l O 1 1 

lOS DIFERENTES SISTEMAS DE ELIMINACION 



II.1 E U R O P A. 

La primera región en afrontar los problemas causados 
por la contaminación, especialmente aquella derivada de la -
baaura fue el Continente Europeo. Razón por la cual se dan 
alll lae primeras regulaciones que se orientaban a solucio -
nar esos problemas. 

En 1954, el Gobierno Británico promueve la primera Con
venci6n Europea sobre contaminación, dedicando especial int~ 
r6s para el cuidado de r!os y mares, los cuales estaban en
frentando el vertimiento de basura. De esta convención sur
gen dos documentos : el primero proteg!a los mares y ríos;el 
aegundo establecía los antecedentes para formar un Reglamen
to Multinacional. 

E•te movimiento ecológico se acentuó de 1965 a 1970, p~ 

ri6do en el que todos los pa!ses Europeos crearon sus pro
pia• leyes anticontaminantes. Extendiendose esa inquietud -
haata la Asamblea de las Naciones Unidas, donde por acuerdo
de sus integrantes se crea el Programa de las Naciones Uni -
daa para el Medio Ambiente ( PNUMA ), en la década de los s~ 
tenta•. Este no es un organismo propiamente, pero cuenta 
con representantes de casi todos los países. 

Su labor es vigilar los trabajos en favor del medio am
biente y crear disposiciones legales, que son obligatorias -
para sus signatarios, para esto prepara sus técnicos y los 
envla al pala que los solicita. El Mar del Norte fue una de 
la• primeras zonas donde trabajo; según información del Co
miaionado del Medio Ambiente de la Comunidad Europea (CEE ), 
ese Mar recibió en 1987, 260 mill, ton.de desechos; Inglaterra 
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el país que más basura arrojo ( aproximadamente 5 millones de 

toneladas ) • 1 a ) 

También afrontó el problema de la i'ncineración_' d·~ ·.des~. 
chos, lograndose que los países europeos ac~p_ta~·an ·red~~ir las, 

cantidades incineradas, ese compromiso co"!p~~~~-~·~'~,-u .. ?\:~·~.~i'~.~o· 
de 1991 a 1995, durante ese lapso se disminuiri~n'/hast-~ :~ü•, 
minación totalmente en el último año. ,:-,··;,',!,/.:;•~'./> ;.\ -: 

' ·,: ,:,_; -. '.:·:~t'·~' . . -.,-¡ '. 'e-:..'.,, .• 

. - . :~:~,:j.>t: '. 
Poco a poco, Europa empieza a d~rle '.;6,~rot~'.ig~i{i~·ªª_<> ·.a 

la basura, se considera el mejor susti~uto:deflas')na~erias pri 

mas precisamente ahí, donde esas maté~¿~~f~.~n''if9~~~t/. , . -

Alemania Federal ( la info.rmación ~'.~:}~~Jiú'.:aryte's d~ que' 

se unificaran ambas Alemanias ) ; E~· ~~~\~.~)f!~:;P,~!~~'~: .. P~-~n~, 
ros en métodos para aprovechar i:_~ .. basura;·,i;Utfliza'·f'la·>incine' 

:::::: '::::::::::·:::::::::::::¡~11}~¡~~~f ~~g~¡&J~ 
de Munich. •• _::t;::j~2··,'r:,y;:: :,~r- ': y:·/ . 

. -. -·· --- .. :?:\\<~::.~~,'--,-··- "" .•.. 

~.:·::::::::'.:::::::·:::::::; j~;t~;~t;~;~~!{í~~t~t~~' 
su producción total, el 42 % fue '.d~ desperdicio·. ;>En\el' caso 'del': 

::;~;esub::~~i:ª ::::n~s: .:;r:~. :Ct:r:~fr~'.(~'.i;t~if~f ;}¡~: 
:i· '•: :~ '~ -~: ., 

( a ) Secretaria de Relaciones Ext~rior~-~--> ONU;. ~s 
DEL PNUMA. Suplemento No. S. Febrero de 1988. Méxl 

co, D.F. p. 2 
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nia Demócratica (9) 

sus desechos. ( lO ) 

En 1986, vendió el 77 ' del total de 

Los desechos de la industria de la construcción tant>ién 
son aprovechados para recubrir carreteras, rellenos sanita
rios·, huecos de excavaciones, fabricación de muros can alsl!!_ 
miento acústico, etc., en estos usos, se emplean materiales 
de menor tamaño y cuando esos desperdicios son grandes loa 

'trituran hasta obtener un granulado muy fino. Los princip~ 
les objetivos son : la protección de la naturaleza, aminorar 
la dependencia de aquellos países que tienen materias prim;¡,; 
que se importan y en general, la conservación de los rr.c-urn<~" 

( ll). 

De manera general, los recursos con que cuenta Alemania 
Federal son : 3,100 plantas de tratamiento, a las cuales les 
concesiona los trabajos de Recolección y Tratamiento d~ la 
basura, y 50,000 hombres trabajando en el servicio de limpi~ 
za. ( 17) 

En Mayo de 1990, este país organizó una Feria Comercial 
de Subproductos derivados del Reciclaje, con 23 países partJ 
cipantes, cada uno mostró su Tecnología y los pr<xlu"tos r<'Hlll 

tant_es de éste método. 

( 9) 

(10") 

(IJ) 

Vale la pena recalcar que esta información es muy dife
rente ahora que ambas Alemanias se han unificado. 
L'Express. LE SCANDALE DESE'l'ATS POUBELLES. No. 1934. E~ 
vassé du France dans Messique. A6'ut 1988. pp. 71-7.J 
Environmental Protection Agency. EPA JOURNAL. Off ic~ of 
Communications, Educations and Public Affairs. USA. Vo-
lume 18. Number 3. July-August. 1982. pp 

(12) Boletín Informativo del ISWA. Dinamarca 1980. pp. 1, J 
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En BBLGICA, por razones económicas se destina el 78 % -

de aua desechos al Relleno Sanitario. En este sistema gasta 
de USO 5 a USO 1 O, por cada tonelada. También utiliza la i.!! 
cineración y la producción de compost, que le cuesta de uso 
45 a USO 100, por tonelada, y destina el 10 y el 15 %, res
pectivamennte de sus desechos a cada uso. (13) 

El Gobierno Belga propusó la creación de una Isla arti
ficial en el Mar del Norte, la cual tendría un costo de 990 
millonea de doláres, donde se podrían depositar casi todos -
loa desperdicios de los países europeos ( excepto los tóxi -
coa ). Por el costo y las protestas de ecologistas se dese
cho este proyecto. (14 ) 

En CHECOSLOVAQUIA, antes de su desintegración, el encaE 
gado de recolectar y tratar la basura, es el Comité Nacional 
el cual ha fundado un total de 241 organizaciones para hacer 
m&s fácil su labor de limpieza. Esas agrupaciones son total 
mente dependientes del Gobierno, y sólo participan en el 
trabajo de recolección y la investigación de nuevos métodos
de eliminación o aprovechamiento de la basura. No existe la 
privatización de ese servicio; la responsabilidad de los d~ 
sechos provenientes de edificios o centros comerciales, es
de los dueños. Por el servicio de recolección es variado de 
acuerdo a las necesidades de la población o el tipo de zona 

residencial, comercial, etc.) 

Checoslovaquia elabora su propia maquinaria ecológica y 

(13) Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo.GESTION DE 
RBSIDUOS SOLIDOS. Subsecretaría de Ordenamiento del 
Territorio y Medio Ambiente. MAdrid, España 1982. p.53 

(14) Secretaría de Relaciones Exteriores. op. cit. p.2 
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prepara a su personal de limpieza. La máquinaria no sólo se 
refiere a los complejos equipos mecánicos, sino que va desde 
estos, hasta simples contenedores. (15) 

En DINAMARCA, el órgano principal encargado de los ser
vicios de limpieza es el organismo público : MILJfKONTROLLBlt, 
el cual comprende B oficinas con las siguientes responsabili

dades : administrar y organizar todo lo concerniente al ser
vicio de limpia, la "desinfectación" y otros aspectos bioló!(! 

ces del medio ámbiente, control de ruido y manejo de riesgos 
y planeamientos físicos (15), contaminación del aire, suelo y 

agua, para lo cual realiza investigaciones por su cuenta; pe
ro los gastos de tratamiento los cubre el Municipio, con los 
beneficios que obtiene de vender los subproductos del recicl! 

je o la incineración. Al respecto, cuenta con dos plantas i~ 
cineradoras. 

Recolecta los desechos provenientes de domicilios, donde 
un 20% son desperdicios orgánicos y se destinan a la produc-
ción de "biogas". Los que provienen de edificios ( aproxima
damente 40,600 ton. por mes, son destinados para producir Com 

post. 

De los edificios también se recolecta papel, vidrio, plás -
tices, metales y textiles. En 1988, se obtuvieron 90,000 ton. 

que utilizaron para ahorrar el uso de materias primas. 

Finalmente los desechos comerciales los trata una planta 

'(¡5 I FOLLETO DEL MINISTERIO PUBLICO DEL MEDIO AMBIENTE DE CHf 

COSLOVAQUIA 1 988. Cabe recalca.r que esta información se 
.recalcó antes de hacerse oficial la separación de las 
actuales Repúblicas Checa y Eslovaca. pp. 1-4 

(16 En el texto no se aclara a que se refieren los planea

mientos físicos. 

- 27 -



llamada IUUlllAS: su uso es variado, pero principalmente ·los 
deaechoa orgánicos son destinados a la alimentación ·de cer-: 
doa. Los residuos provenientes de demoliciones, se. utilizan. 
en la construcción o bien para rellenos saniatrios. (17) 

!SPAiA también busca obtener beneficios de la 
utilizando diferentes métodos como : 
1.- VBRTIDO COllTROLADO, que es el más barato; 

basura, 

2.- IllCINllRACION, para recuperar energía, la cual se vende y 
así se obtienen ingresos para costear éste 
método. Los desechos que pueden ser quem~ 
dos, aún siendo org~nicos, se someten a la 
Pirólisis y el material se reduce al 60 % 

de la basura que se recolecta en un día. 
l.-PllODUCCIOll DBL COllPOST, para que una planta sea rentable, 

los hispanos consideran que se debe de tr~ 
tar un promedio de 300 toneladas de basura 
por día y esos desechos deben tener un al to 
contenido de materia fermentable (tal. Pe-

ro para que tenga éxito éste método se re
quiere de un mercado, que no tiene y que ha 
provocado el cierre de empresas. 

4, - R&CICLA.JB, donde la basura es clasificada dependiendo del 
nivel de recuperación que tenga, 

La planta principal de tratamiento de basura en España 
ea BllADIMSA, no se cuenta con un balance costo-beneficio, de 
'•ta, pero es de las empresas que mayores beneficios obtienen 

( 17) Local Agency of environmental Protection. WASTE MAHAGE 
MllBT IR COPBNRAGE. November 1989. pp. 1-7 

( 18 t Ministerio de a.ras Pii>licas. cp. cit. llP· 25-27 
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en ese país. 

Los Municipios corren con la mayoría de los gastof pero 
imponen una tarifa a centros comerciales y otros establee! -
mientes, que van desde pts. 5,000 a pts. 10,000, por cada z:a 
colección. (19 ) 

En FRANCIA, se aplican impuestos para la recolección de 
los desechos en las empresas, edificios y centros comerciales 
Los domiciliarios los recoge el Municipio quien sufraga los 
gastos. Esto se basa en la Ley de Julio de 1975. 

Las autoridades francesas tienen tres tipos de participación 
en los gastos de recolección de la basura : 
1.-DIRECTA: si corre con todos los gastos. 
2.- INTERMEDIA : si las inversiones las realiza el Municipi~ 

pero los trabajos los efectua una empresa e.! 
pecializa<i" 

3.- SIN PARTICIPACION DEL MUNICIPIO : el Municipio .contrata 
una empresa, la cual realiza todos los tra
bajos, incluyendo la venta de subproductos. 
No invierte absolutamente nada. (20) 

En el país Galo la producción de basura fué de 15 mil m! 
llones de toneladas por año, hasta 1985, esto es un promedio 
de 1 .a Kg. diarios por hábitante, lo que lo convirtió en el 
país con mayor producción de basura en Europa y como consec_ll 

( 19) L'Express. LE SCANDALE DES BTATS POUBELLBS. OP. CIT.p.23 

(20) Ministeré de l'Enviroment. ELJMIHATIQM pBS Ql!CBl'fS. 

France 1985. 
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encla el más contaminado. 

Ante éste problema el Gobierno Francés tuvo que tomar 
diferentes medidas : empezó por desarrollar tecnología que 
agilizara el servicio de recogida y que evitara la acumula
ción en las vtas públicas, diseñando especialmente contene
dores acordes al lugar donde seran instalados. 

Ha buscado obtener ventajas a partir de sus desperdi -
cios; utiliza· como métodos principales : Vertido Controlado, 
Producción de Compost, Trituración y la Incineración. De 
6ste último obtiene los mismos beneficios que Alemania. 

Esta nación es la que más empresas tiene trabajando en 
labores de limpieza y tratamiento de basura. cuenta con 20 

unidades, las cuales extienden su campo de trabajo a países 
de otros Continentes; donde no sólo preparan equipo técnico, 
sino personal especializado. La empresa más sobresaliente es 

una llamada SITA, la cual se ha convertido en una escuela. 

Francia gasta grandes cantidades en los trabajos de lim 
pieza y difusión, dirigidos a la población para concientizarla 
Un ejemplo de estos gastos, lo representan los siguientes ·da 

to• : 1 21> 
- Gastos de trata•iento : utilizó 6.44 ,661 millones de<frané,;s ." 

Gastos en personal : destino 446,167 millones de fran'bos;: 
·- ···- ··'······: --:.·. 

El total de gastos por los diferentes si~t~iñ~~·,~Je''~ú.ng.:; '. 

(1.J ) Aqence Nationale pour la Recuperation et l 'EUminatiÓn 
des dechets. RAPPORT D'ACTIVITE. París, France. 1965 
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nación sumaron· É;', 302. 913, millones de francos. 

' ' 
Cabe d~·;.~~~~i- que el Gobierno Francés recuperó casi de 

inmediató ·a;1aj~~1i'~iilones de francos, pero a estas cifras 

se: tiene~:que'sumá~·las ventas a largo plazo de los productos 

almacenables. (22) 

Francia también considera un negocio vender sus dese -

choa, al grado de considerarsele uno de los mayores emisores. 

(23) 

En GRAN BRETAÑA, el estatuto más importante, es el "As¡ 

ta de 1974", para el control de la contaminación. En esta se 

ha clasificado los tipos de basura que le corresponde tratar 

al Municipio ( se opto sólo por los comerciales y domicilia -

rios ), a las industrias les corresponden los agrícolas o los 

propios, tanto su recolección, como su disposición final. 

El Relleno Sanitario, la Producción de Compost y la In

cineración, son los principales métodos de eliminación que ut!. 

liza, las plantas más importantes fueron establecidas por la 

iniciativa.privada, la cual realiza otros trabajos de Recicl,! 

je' y 'oesc.;mposiciones Químicas, de los cuales ni el mismo. Go

bierno tienen referencia. 

" ,,;?'é(~· ~;¡¡,~~06, '..'."C''.'.'.1 ~f'.',~"f ~ •• ~ ;¡\~ ¡;;, . 
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cantidad de basura generada anualmente ( en 1990, se recolec
taron casi 31 mil millones de toneladas ) (24 ) , decidió dar 
una concesión a la iniciativa privada interesada en la recolec
ción y tratamiento de ésta. Hasta 1988, eran 38 empresas y se 
esperaba que aumentaran a 42 en 1990. (?.S) Los Municipios sólo 
recolectan un equivalente menor a la mitad del volum6n total 
generado, que en su mayoría se destina al Relleno Sanitario 
aunque ya se enfrenta a la falta de espacio y a loa altos c~ 
tos que implica transportar los desechos al relleno sanitario. 
Razón por la cual el Gobierno Inglés dió un financiamiento ~ 
yor a los trabajos de investigación para tratar la basura. 

En la actualidad funcionan 30 plantas incineradora• y ~ 
lo cuatro cuentan con la tecnología apropiada, la energta que 
ellas producen es la misma que utilizan para sus trabajoa. 

En llUHGRIA se estableció en 1969, la Agencia Nacional de 
Protección a la Naturaleza ( OllTll ) 1 la cual tiene a BU cargo 
todas las actividades encaminadas a la protección dellllBdio •!!! 
biente; sin embargo, el primer reglamento oficial para asegurar
e! cumplimiento de sus actividades y las poltticas al respecto, 
se da en 1976. 

Una de las principales actividades de la Agencia, es el 
tratamiento de desechos, que no sólo se limita a ello, pués ta!!! 
bién se encarga de su recolección y transporte, y cuando éstos 
son tratados, se encarga de colocarlos en el sitio de venta. 
La frecuencia de recolección se dá de acuerdo a las necesidades 
del lugar. 

( 24) FOLLE'l'O INFORMATIVO DEL INSTITU'l'O DBL MAIO!JO DI! LOS Dl!
SECBOS SOLIDOS. United Kingdom. 1990. pp.3-5 

( 25) Ibid. p. 7 
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Lo• m6todoa m¡s comunes para eliminar los desechos son : 
lelleno Sanitario, Vertederos ( se cuenta con 275 sitios pa
ra realizar 6•t• mitodo ), Incineración ( con recuperación de 
energla, el mayor incinerador se encuentra en Budapest, capaz 
de transformar 1,200 toneladas por día ); Producción de Com-
po•t e • punto de dejar de practicarse por la escasa partici
paci6n de la población, tanto en la selección de desechos, 
COllO en la compra de subproductos de éste método ), Reciclaje 
( ooneiderado como un proyecto "nuevo", aunque no para empre·
••• que han •ido asesoradas por extranjeros, especialmente 
franceae• ). 

Una de las principales industrias beneficiarias es la 

del papel, la cual en 1988, aumentó un 30 ' (produjó 65, 000-
tonelad•• ), utilizando desperdicios de papel, Con esto se 
redujo el uso de materias primas en un 47.6 \, Este ejemplo 
lo eatan •iguiendo industrias del acero, del vidrio y otros 

d•Hchoa. (27) 

ITALIA tambi6n afronta los problemas de la excesiva ge
nerac16n de basura, produce 2,200,000 toneladas por d{a. 
Lo• cual•• destina principalmente para la producción de Com
po•t, para lo cual, el Gobierno Italiano instaló cuatro pla~ 
ta• que trabajan combinando el reciclaje y la producción de 
••• .. terial. Cada una con capacidad de 1 1 600 toneladas por 
dla (28) De estas cuatro plantas sólo una se dedica exclu
aiva .. nte a la producción de ese fertilizante. 

(27) Folleto Informativo. BL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS Elf 

llU9lillllA. Noviembre 1989. 

(28) Ministerio de Obras Públicas. op. cit. pp. 35-37 
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El gran problema de la acumulación de desechos en la 
vla pGblica, también los afronta Italia; ya que no todos son 
recolectados, eato debido a la preferencia que se da al recQ 
ger loe desechos industriales o comerciales, antes que los -
domiciliarios. (28) 

El problema actual de Italia es la falta de una tecnolQ 
9le tan avanzada como la francesa, razón por la cual ha opt.!!_ 
do por venderlos, pero de una forma no legal, combina la ba
eura do•6etica con desechos tóxicos y los introduce en barr.!. 
lee que no advierten de la peligrosidad de estos. (29) 

En la aBGIOll BALTICA se ha presentado una degradación -
del medio ambiente, resultado del desarrollo industrial y el 
u10 del petróleo • 

Lo1 pal1ee integrantes de esa Región ( Dinamarca, Fin
landia, Alemania Dem6cratica ( antes de su unificación ), 
R1ino Unido, Suecia y la Unión Soviética ), organizaron una 
reunión con el fin de trabajar conjuntamente y lograr una SQ 
lución a ese problema. 

La1 propueetae fueron : 
A ) Lograr que las indutrias productoras de desechos se ha

gan reeponeables de su destino y tratamiento. 
9 Eetablecer relaciones con otras instituciones dentro ·y 

fuera de la región, para intercambiar experiencias y 
aprovechar nuevas estrategias en la reutilización de b.i!_ 

eura. 

Loe pri•eroe trabajos se han encaminado hacia el logro y 

21 ) Departamento del Distrito Federal. MANEJO DE LOS DE
lllCllOI SOLIDOS. México, D.F. 19BB. p.4 

29 ) Lopiz Garrido Jaime. BAS. URB. op. cit. p. 37 
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creación de una planta biológica de tratamiento de desechos, 
que no afecte a la atmósfera y que sería la única opción pa
ra dejar de descargarlos en el mar. Se calculaba que la
planta podía iniciar sus operaciones en 1991. 

Además de ese proyecto también se planteó la creación -
de una Universidad de Ecología en Copenhague, la cual ae en 
cargaría de realizar investigaciones en favor de la natural~ 
za, solucionar los problemas que conlleva la degradación de 
materia órganica y elaborar la tecnolog{a idonéa para sus ª!:. 

tividades. (301 

En SUECIA, este tipo de servicios tienen subvención por 
parte del Gobierno, de hasta un 50 t, volviéndolos rentable•. 
Pero al igual que en otros paises, la participación de la 
ciudadanla es muy importante y las autoridades de este pa{s
no lo han olvidado, as{ que han promovido campaña• de con
cientización de su población, para obtener más fácilmente su 
ayuda. 

Para los suecos los desperdicios de papel tienen menor 
importancia, a diferencia de otros paises. La producci6n
de papel se basa sólo en un 5 \ de desperdicios¡ la chata -
rra de todo tipo de metales es utilizada hasta en un 50 t. 

En Stenung, existe una instalación ( KENA NORD ), que 
recupera mercurio de las aguas residuales donde fueron arro
jadas las basuras. La industria del acero, ha solucionado -
el gran problema que representan los autos y aparatos alec
trodomés ticos, los cuales son abandonados en las calle• y b! 
sureros. Los autos son fragmentados y reducidos, utilizan-

( 30 ) FOLLE'l'O INPOIUIATIVO DEL ISWA. SECCION DINAMARCA. 
Enero de 1989. p.J 
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do •6lo aquellos que se reíntegr_an a la producción, tanto m~ 
tele•, como pllsticos. 

Uno de los paises donde la basura no tiene aparición en 
lee vla• públicas es SUIZA, pero esto es el resultado de un 
trabejo conjunto con su comunidad. Cada ciudadno tiene la
obli9ao16n de recortar y reducir de tamaño los envases de Pi! 
pel y cert6n1 cla•ificar las botellas de acuerdo a su color 
en bol••• de pll•tico y todos los materiales son almacenados 
por eeperedo. 

Un •iellbro de la familia coloca los materiales ya clas! 
ficedoe en lo• contenedores especlficos para cada tipo de bj! 
eure. 

Por •upuesto que esto también ayuda a la economía Suiza 
que reut111•• eeo• deaechos. 

Europe e• el Continente donde la mayoría de los países
lla aprovechado los materiales que consideramos basura. Los 
reeultado• obtenidos por la industria europea en la reutili
aaci6n de deaechos se sintetiza en las siguientes cantidades: 

- Bn la reutilización del cobre se ahorra entre un 50 ' has-

ta un 90 •· 

- Bn alu~inio ae ahorra hasta un 95 % 

- Lae cifra• correspondientes al papel y el vidrio son muy -
bejae y menores al SO t del total de la producción. (31) 

( 31 ) GAIA. Ulf ATLAS DEL llAllBJO DBL PLAMBTA. Anchor Books 
Garden City. New York, New York. 1984 
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II.2 ASIA Y Al'RICA. 

Son pocos los métodos de eliminación de desechos pr,cti
cados por los paises asiáticos y africanos, las razones son 
la falta de recursos económicos y de tecnología adecuada, los 
cuales deben ser suficcientes para la instalaci6n de plantas
tratadoras de basura, así mismo la falta de campañas de limpie
za y concientización de la población, para lograr la coopera
ción de ésta. 

Hasta ahora, la mayoría de esos países utilizan recursos 
que son poco recomendables, como la incineración y el arrojar 
desechos al mar o en tiraderos a cielo abierto. En menor es
cala se practica el relleno saniatrio o la producci6n de COll· 

post. El reciclaje lo realizan empresas privadas yen·algunos 
países como Egipto, donde si se cuenta con plantas de trata -
miento ( en éste país la pirólisis de los desechos es practi
cada desde hace muchos años ), los desechos sufren una mayor 
transformación. 

Desgraciadamente el problema aumenta más rápido que las 
soluciones dadas y esas dos regiones ( Asia y Africa ), ref!.,e 
jan el deterioro ambiental y el daño en la salud pública que 
causa la acumulación de basura. 

Si en otros países las condiciones de vida de los pepeQJ 
dores son miserables, en algunas naciones de Asia COlllO : India, 
Nepal, Birmania y Laos; son verdaderamente infrahumanas y d~ 
graciadamente los Gobiernos de esos países, son incapaces de 
solucionar éste problema, ya sea ofreciendo algún otro empleo 
o mejorando las condiciones generales del medio ámbiente, puéa 
to que ni tienen el suficiente presupuesto para hacer mejoras 
en servicios públicos, ni pueden aplicarlos efectivamente en 
esas regiones. 
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Lo antes descrito es un panorama general de la mayor!a
de los países de esos dos Continentes y ya que, desafortuna
damente, no se cuenta con el material que enriquezca este 
trabajo, baste recordar el nivel de vida que tienen esas dos 
regiones. 

Loa pa!ses que más importancia tienen en la regi6n Aai! 
tica por los trabajos realizados en el tratamiento de la ba
sura son 

CRINA, lugar en donde los desechos son aprovechado• es
pecialmente para la obtenci6n de energ!a. E•to permite red~ 

. cir gastos en la producción de electricidad y en la elabora
ci6n de otros subproductos a partir de la ba1ura. 

En 1985, China procesó 20 mil millones de tonelada• de 
basura, únicamente en la producci6n de energía eléctrica con 
esa cantidad, se produce con un equivalente de 14 millones -
de toneladas de carbón. (32) 

La econom!a china reutilizó 2.5 millones de toneladas -
de desechos de papel, con estos ahorra en los gastos de pro
ducción de ese material, utiliza sus recursos naturales de 
manera más racional y de alguna manera soluciona su acumula
ción de desechos. 

China es uno de los países que más estrictos son para -
cer cumplir cualquier normatividad que publique en favor del 
cuidaddo de su ecología, o bien para el aprovechamiento de 
sus recursos lo más racional posible, tal vez por la caren
cia de estos. Con estas normas y la colaboraci6n de aupo-

( 32 ) Revista de Desarrollo Nacional. AIUIRICA LA!J!!A. Na~ 
zo de 1989. México. pp. 7-11 
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blaci6n, para 109rar esa limpieza se conocen por la mayoría 
de aua hlbitantea; pero lo más notable, es que el país ha ~-
9rado hacer que tales reglamentos se cumplan efectivamente. 
Al9unoa de éstos prohiben comer alimentos en la calle, y al 
i9Ual que loa paises europeos, hacen responsables a los due
Aoa de edificios, centros comerciales e industrias de sus de 
aechoa. 

Bate ea uno de los pa{ses que más compost produce y que 
obYta .. nte, •ayor utilidad le da a este producto. Es también 
uno de loa que mis consumen sus productos elaborados a base
de baaura. Su población está acostumbrada a ellos y les da 
el •iallO nivel de calidad que aquellos productos que son ela 
boradoa con materia• primas. 

Otro pala reciclador de los desechos es JAPOll, ahíse ha 
incre•entado notablemente el uso de la basura. En 1980, se 
reciclaba el 16 t del total de esta; en 1984 recicló el 48 i 

'lf en 1985 el 54.4 t, sorprendiendo a todos los países que han 
deaarrollado otraa actividades en el reciclaje de los desechos. 

S.. población japonesa está habituada a seleccianat" desde 
au hogar, la basura a la cual clasifica y la depósita en los 
aitioa y el d1a que toca recogerla. ·Para hacer más fácil la 
recolección de la basura, los japoneses han instalado un sis 
te .. •uy parecido al del alcantarillado y tuberias, que lle
van deaechoa desde el domicilio hasta el depósito. Durante 
late trayecto la basura es compactada lograndose facilitar su 
1nduatrializaci6n, con esta técnica Japón logra t"eutilizat" ca 
ai el 100 t del total de su basura generada. (331 

( 33) ll'!lllbajada de México en Tokio. M'ROllECHAMlfNr OPTIMO DE 

UM1 DSSllCllOS URBAllOS : LA EXPERIENCIA JAPONESA. SRE. 

Jap6n 1987. pp. 7-9 
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Ro •e puede pensar en depósitar la basura en tiraderos
• cielo abierto como en otros pa!ses lo hacen, debido a la 
felta de terreno que sufre ése pa!s. Lo que si ha hecho es 
9anr terreno al mar con esa basura. 

Lo• deaechoa 9enerados en 1985 fueron de casi 2,200 mi
llonea de tonelada•. Recicló 320 millones de toneladas, pa
ra producir ener9la eléctrica, y 80 millones de toneladas -
para elaborar •ubproductoa, los cuales vendió posteriormen
te al exterior1 1,060 millones de toneladas, se dedicaron -
al coneullO interno de esos subproductos y los cuales dentro
de un ciclo •• volver&n desperdicios y se re!ntegraran a la 
producci6n por medio del reciclaje, tantas veces como sea po 
•ible y a•l ahorrar en los gastos de materias primas.(34) 

Jap6n cuenta con 13 plantas incineradoras que procesan
z.s •illone• de tonelada• de basura combustible¡ una planta· 
productora de fertilizantes que en 1985 generó 559 millones
de toneladee de productos, utilizados en su mayor!a para su 
conellllO interno. 

Tallbi'n obtienen de la basura, combustible, : calefac -
ci6n, electricidad, gas, aceites, glucosa y melaza ( éste
•• un realduo de cristalización del azúcar y que los japone
••• obtienen a partir del reciclado de los desperdicios 6rg~ 
nicoa ). En Jap6n la generación de energla eléctrica, pro
duciendola a partir de la incineración, tienen un costo de 
caei el 50 \ menos que si se produce por procedimientos nor
.. 1•• · (351 Para ello, utilizan casi el total de los dese
cho• que •• queman tradicionalmente incluso se utiliza el 12 

do, inclu•o lo deahidratan y obtener los residuos que les-

34 l!:mbajada de Tokio en México. op.cit. p.11 
35 lbid. p.14 
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puedenservir, la capa que queda puede quemarse y obtener ene~ 
gía. (36) 

Utilizan también la fermentación del alcohol, al finali
zar éste método quedan unos res!duos que los japoneses utili
zan como fertilizantes. 
Además utiliza técnicas como 
A) fermentación del metano¡ 
B) descomposición térmica¡ 
C) conversión de basura en combustibles •Ólido•. 

De estas sólo se tiene mención, ya que se carece de lo• 
datos que pudieran ayudar a explicar en que consisten ·estos 
métodos. 

Con el fin de tener mayor control y mejor ap~to 
de todos los desechos, el Gobierno Japonés cre6 el siete•• 
STARDUST'SO. Este tiene como objetivo dar una mayor di.mpri~ 
lidad a la basura y para lograr su objetivo, crea y ae ba•a

en cuanto subsistema sea necesario. 

Algo que se ha venido tomando con mayor importancia, ea 
la creación de bloques, elaborados con la basura compri•ida 
hasta el punto de desaparecer malos olores y secarla de cual
quier tipo de húmedad. Los bloques han sido utilizados para 
ganarle terreno al mar, e incluso dandoles un tratamiento con 
cemento se puede utilizar para la creación de viviendas q•Je son 
más baratas que las constru!das con otro tipo de materiales. 

(36) Wilson o. ENERGY PROM WASTl!S. Editorial Univeraal. Naw 
Jersey. 1986 p. 36 

( 3 7 l APROVBC!IMIBHTQ OPTIMO DE LOS QISICllQS VRBMQS LA R
PERIBllCIA JAPQMESA. OP. CIT. PP• 8-11 
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La ideología que el Gobierno Nipón ha creado para reut! 
lizar la basura, es no desperdiciar nada; para conaiderarla
como tal es necesario que no tenga ningún valor, ya ••• para 
venderla o tratarla e integrarla al sistema productivo. Si 
se puede obtener algún beneficio por mínimo que sea, no •e 
le puede considerar basura. 

II.l AMBRICA. 

Estados Unidos es uno de los mayores generadora• de ba
sura en el mundo, pero también es uno de los que máa y mejo
res técnicas ha desarrollado para solucionar eate problema, 
a la vez de crear y aplicar legislaciones locales y campada• 
de concientización dirigidas a la población. 

Dentro de esas campañas de concientización y legialaci2 
nes se ha procurado la existencia de depósitos de basura en 
edificios, centros comerciales, industrias y lugares públi -
cos que generen una gran cantidad de desechos. En eae pala 
se practican la mayoría de los métodos que se conocen para 
el tratamiento de los desechos, incluyendo el relleno sanit4 
rio y la alimentación de cerdos con basura. 

En 1988, Estados Unidos generó 158 millones de tonela -
das, lo cual lo colocó en el primer lugar a nivel mundial en 
cuanto a este concepto. De ese total sólo un equivalente a 
17 mil millones de toneladas de desechos se convirtieron en 
subproductos. El resto fue vendido o dedicado al relleno •4 
nitario 

El tratamiento de la basura no sólo lo hacen las autor! 
dades norteamericanas, ya que los consorcios también inter -
vienen; un ejemplo de esto es Me Donalds, quien invirti6 100 
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•11 dol'r•• US en material, equipo y personal para reciclar 
eu• de•echo•. Existen otras empresas privadas que igualmerr 
te realizan actividades similares, pero de las cuales se c~ 
rece de un r6gistro. 

En 1986 loa materiales que más se generaron fueron : -
papel, 64.7 millones de toneladas¡ metales, 11 millones de
ton•lad••r vidrio, 12.9 millones de toneladas; y plásticos, 
10.3 millones de toneladas. 

En ••• a~o laa cantidades de recuperación de los mate
riales fueron loa 11iguier1tes : de papel se recuperó el 22 % 

de diferente• metales se recuperó el J.6 t; del Aluminio se 
recuper6·e1 12.5 t; del vidrio un 8.5 t y de los plásticos

•• recuper6 un 1.0 t. 

Bl preeupuesto dedicado a campañas de concientización
• infon1aci6n de todo tipo, al público, representó un gasto 
de 781 864 millones de doláres y en personal que se encarga
d• loa proceaoa de limpieza se han gastado 113,332 millones 
de dol,rea US. Esto representa el gran interés del gobie~ 
no norteamericano por eliminar sus desechos, a la vez de oa 
tener vent•j•• a partir de estos. 

!!atados Unidos tiene las plantas más grandes de campo~ 
ta9e. y ea de los países que más se ha preocupado por obte~ 
ner •ubproductos a partir del reciclaje. 

Como ae mencion6 anteriormente está a la vanguardia en 
cuanto a la tecnología se refiere, su principal objetivo ha 
11do encontrar un uao a todos 1011 desechos radiactivos que 
aon un verdadero problema de eliminación. Sólo una planta
h• logrado hacer un abono a partir de esos desechos; pero 
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••te proceao aún no tiene la aprobación de las autoridades-
•ani taria• da a•e país, como para que se vuelva comercial e~ 
te proyecto. 

Hasta ahora lo único que se ha hecho son pruebas exper! 
mentales que deberan esperar para darse a conocer. Lo único 
que no puede negar este país, es que es uno de los que más 
basura ha arrojado al mar y quién más lleva esos desechos a 
otro• pal•e• Caribeños, a quienes presiona para que acepten •. 

En CAlfADA, en 1989, se generaron 25,354 millones de to
neladas de desechos, ( esta cifra se refiere a desechos mun! 
cipalea y comerciales, sin contar desechos químicos, de jar
dines y los considerados peligrosos, Por lo que se calcula 
que se generan 2.7 Kg. de basura por hábitante. 

Lo• Municipios recolectan la mitad de esos desechos, su 
recolecci6n varía, ya que no es diaria, sino en dias esta -
blecidoa y la frecuencia depende del lugar y las necesidades 
de la poblaci6n. Un ejemplo de lo anterior es el dia mier
colea, el cual esta destinado a la recolección de periódicos. 

La otra mitad de esos desechos, la recoge el servicio -
privado, quien los recicla en casi un 100 % e incluso llega
• comprar basura; el Municipio utiliza. el 90 % de esos resi
duo• en rellenos sanitarios, un 5 % los incinera y otro 5 .% 

lo• recicla. 

El hecho de que sólo utilice un 5 % en incineradores se 
debe a que desde 1950, se comprobó que emitía una gran cant! 
dad de partículas nocivas. Sin embargo esta practica de i~ 
cinerar la basura se está volviendo a poner de moda, ya que 
cada die e• m&s díficil encontrar terrenos para convertirlos 
en relleno aanitario. 
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En marzo de 1989, el Gobierno Canadiense anunci6 el in
cremento en las inversiones para realizar más trabajos en la 
reutilización de desechos. 

Para LATINOAMERICA, el principal problema que impide un 
mejor tratamiento de la basura, es la tecnolog{a apropiada ; 
la separación de los desechos es manual, la gente que vive 
de esa actividad ha llegado a formar una verdadera sociedad
y vive en condiciones deplorables. Esto tal vez porque ea
ta región, al igual que Africa y algunas regiones de Asia· -
han afrontado problemas internos muy complejos, que lea imp! 
de destinar fondos al cuidado de su ecología y si los llegan 
a destinar son muy escasos. 

ARGENTINA, es uno de los países que a nivel Latinoaméri 
ca, tiene trabajos que pueden considerarse como avanzados. 
Combina diferentes métodos y tiene participación de su pobl~ 
ción. 

Los trabajos de relleno sanitario han sido suplantados
por complejas descomposiciones de la basura. Los reglamen -
tos han propiciado que se cumpla con todas las disposiciones 
en materias de limpieza y tratamiento de basura y han ayuda
do a resolver el grave problema de la acumulación de ésta. 

BRASIL se ha basado en un grupo llamado COMLUllll, que 
fue creado desde 1975, por encargo del propio Gobierno y que 
se ha fijado como meta hacer cumplir cualquier disposición -
que se dé en esta materia, o bien la creación por el mismo -
programa de las medidas necesarias. 

El problema brasileño respecto de los desechos, no se 
ha solucionado, más bien se ha ido controlando. Cuenta con
cuatro rellenos sanitarios; los cuales sobrepasan el límita
de aceptación de la basura, cuenta con una planta de gran t~ 
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maño de r<>ciclaje, una estación de. ccimpostage .Y dos plantas . 

de incineración, además de otros estábieciimientos .quE! .sc>n.í!m:• 
presas privadas. Para ayudarse con: lcis' dÚerentEis ,' · :ga:~·t~; • 
provocados por el sistema de limpia; 'ara~Ü ·ha;l;¡jpue~;to t::a:ri: 

fas. que son cobradas por el grup~ encaiga~d:.á~' rÉi~lÍ.~~~::16: 
trabajos de limpieza. :·:.>{)i\.':'" ,,'r.(~· :> :,. 

-, .. ~-::)~ s~;·;.:",~:'.t. ., . ~~:->::>:~· · , 
·:,·ai·· 

pre por las carencias que afronta,. 
,_.,,., ... / 

to con la basura. :.:;;/:·~-·¿·~:; ~~H:<~1·f~;;:/)~~~~}:~\'.;~~·.'./: . .'.~ 

Este país reutiliza el 1 a ' d~1/~~w1·;~:1:~-sJ~~;~~~:chos. 
Un

10
5

11

3 'r•ose
5 

•de
1 

s
38
tina al relleno sanitar,·;o_: .•.. K~.t~~.i ... ~.i.}\;~:··~~)\;ie?t. ~~· 

a .l. . '\<; .i'.·.~·1.:1r[~/~·'. •. 

. .. · \) ~~: :}X :t.J"·y,;~:·i· . 
PERU, ha dado muestras de no necesitar:.tanto:de!la.'gran 

tecnolog{a para ahorrar en la elaboradón •d¡. pro~~d~'c;is. ,· qlle 
provienen de la basura. 

El vidrio, el cartón, el cuero, el· acero· y:\i1;·pa'(:>e1:• s.on · 
recuperados localmente, esta medida hizó ah~;;.·;,-a/26/~i.lionEis ·. 
de doláres, al .no tener que importar productos eiab.or~dos'. 'Ein 
el extranjero, los cuales finalmente pudo elaborar éio.ri :t)ásu-· 

ra. 139 1 

Sin embargo los países Latinoamericanos han caído en el 

138 -¡-·REVISTA DE DESARROLLO NACIONAL.AMERICA 
tiembre de 1988. México. pp.8-9 

LATINA. Sep-

(391 Ibid. pp. 10-12 
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juego de la aceptación de desechos, que como se dijo, provi~ 

ne en su mayoría de los Estados Unidos. 

VENEZUELA, es un gran comprador aunque no se haya dest~ 

cado por ser un buen reciclador de materiales, más bien ob -

tiene compost, utilizado para sus campos de cultivo. 

LOS PAISES DEL CARIBE, son los que más se han visto at~ 

cados por presiones y por la insistencia de los norteameric~ 

nos para que les compren sus desechos, aunque dentro de es

tos incluya tóxicos, de los cuales no hace ninguna referen -

cia, 

LAS ISLAS MARSHALL, en el pacífico, utilizan la basura

que compran para expander su territorio, pero es dificil qua 

la sigan aceptando debido a los problemas de contaminación -

que esta ha provocado por los elementos tóxicos que contiene. 

Prevenidos por esta situación las autoridades de estas Islas 

revisan los cargamentos o bien optan por no recibirlos y los 

envían a otro Estado o bien los dejan en aguas internaciona

les. 

Cuando los países aceptan comprar esa basura, no todos

están concientes de lo que en realidad estan aceptando, sólo 

saben que por esos cargamentos obtendrán divisas, que final

mente es lo que más necesitan. 

Concientes de todas esta·s diferencias en el aprovecha -

miento de la basura, así como de los problemas que su acumu

lación genera, en Junio de 1992, se llevó a cabo la Conferen 

cia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el des~ 

rrollo de medidas que protejan a la naturaleza de los países 

participantes, llamada " Cumbre de la Tierra ", esto tuvó 

lugar en Río de Janeíro, Brasil. A dicha Conferencia asis -
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o bien lo• dejan en aguas internacionales. 

cuando lo• pal•es aceptan comprar esa basura, no todos 
e•t•n conciente• de lo que en realidad e•tan aceptando, sólo 
••ben que por e•o• cargamentos obtendrán divisas, que final
.. nte e• lo que m¡s nece•itan. 

Conciente• de todas e•tas diferencias en el aprovecha -
miento de la basura, as! como de los problemas que su acumula
ci6n genera, en Junio de 1992, se llevó a cabo la Conferencia 
de la• Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo 
de lo• pal se• participantes, llamada " Cumbre de la Tierra " , 
••to tuvó lugar en Río de Jane!ro, Brasil. A dicha conferen -
el• ••i•tieron 170 representantes de diversas organizaciones -
internacionales ( miembros de la ONU o grupos ecologistas >, y 

120 Jefe• de Estado. 

Se propu•ieron metas como las de uniformar criterios para 
combatir el problema del manejo de la basura, evitando hasta -
lo po•ible las medidas unilaterales que obstaculizaran una so
lución r¡pida y conjunta, para proteger el medio ambiente, 

Se aconsejo no anteponer intereses comerciales, cuando -
•• tratara de proteger a su naturaleza, y principalmente para 
hacer po•ible un uso más racional de los recursos, comprome

tiendo•• los pa!ses con más recursos económicos a aumentar 1-a 
producción y los ingresos en aquellos que no los tienen, 

Se firmaron acuerdos como 

- LA DECLARACION DE RIO, 

LA AGENDA 21, 

LA CONVENCION SOBRE BIO-DIVERSIDAD, 

LA CONVENCION SOBRE CAMBIOS CLIMATICOS. 
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CAPITULO lll 

LA IASUIA El IEllCO 



III.1 ANTECEDENTES. 

Lo• antecedente• de la limpieza en México se remontan a 
la 6poca de Moctezuma Xocoyotzin, en el año de 1473 (~O), P! 
rl6do en el cual el comercio ae realizaba en los mercados, 
••taba prohibido tirar basura o comer en las calles para es
to •e tenia perfectamente organizado un grupo de personas qie 
•• encar9aba de recoger loa desechos de la v!a pública y c~ 
daban de que •e mantuviera limpia, por esto se decía que : 
" la• calle• no ensuciaban al pie desnudo ". (41 ) 

E•to refleja la educación civica que existía en la ant! 
qua Tenochtitlan ( característica actual de los países indu~ 
trializadoa, donde es muy importante la participación de la
ciudadanla ); desgraciadamente durante la conquista se per -
dieron e•aa reglas de limpieza. La basura se empezó a acu -
•ular en las calles, se descuidó el mantenimiento de estas 
originando el surgimiento de charcos, con ellos y la acumul~ 
ci6n de basura, se propiciaron enfermedades y la ruptura del 
equilibrio ecológico existente. 

En 1526, el Gobierno Virreinal estableció basureros pú
blico• e integr6 un grupo de personas que se encargarían de 
recoqer loa desperdicios, al principio fueron los indígenas 
ayudado• con huacales. (42) 

El primer Reglamento se dió en forma oficial en 1787, 

(tO) Caatillo Berthier, Rector. LA SOCIEDAD DB LA BASURA 
124 MEXJCO. cotección Pooular: pp. J-5. Mbico 1915. 

(tt I Llamaa Fernández, Roberto. FUJtDACION Y EXPMISION DB 
""'!•u URBMOS Bit LA CAPITAL VIRREYRAL. Fondo de 
CUltura Econlímlca. Mexico 1975. pp. 5-7 

(U 1 LA 80Ctlll>AD DB LA BASURA EH MEXICO. OP. CIT. p. 6 
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en éste se obligaba a los h&bitantes de la Ciudad de M¡xico 
a barres y regar sus calles, a partir de es• •o•ento se •.! 
piezan a manifestar las deficiencias en el servicio de li•
pia ya que como era 16gico s6lo a las clases altas se les 
prestaba ese servicio. 

Poco se sabe acerca del trabajo de limpieza durante la 
época inmediata a la Independencia Mexicana. Durante la R~ 
forma y el Porfiriato no hubó matores avances sobre este -
particular, ya que la basura seguía siendo recogida por !n 
digenas en huacales, costales y tambos, tal vez el único 
avance se refiere a que se comenzaron a utilizar carretones 
jalados por bestias de carg.a, lo que permiti6 un mayor vol!! 
mén de basura recogida. Los desechos se tiraban en barran
cas, zanjas y en los tiraderos municipales ya que había mu
chos espacios para depositarla. 

Es hasta 1940, cuando se informa que el servicio de 
limpia en la Ciudad de México, contaba con 1,470 empleados 
repartidos en los 30 sectores en los que había sido dividi
da esta Ciudad. 

En 1952, se anunció la sustituci6n de los carros tira
dos por caballos, por vehículos tubulares, movidos por mot2 
res de gasolina. ( 43 ) 

El primer Reglamento de Limpieza en México Independiente 

( 43 ) Castillo Berthier, Hector. op. cit. pp. 5-10 

Resulta un poco ilógico esa fecha, si se sabe que 
para ese año, tenia bastante que existian los au
tos a que hace referencia. Sin embargo esto y la 
fecha de publicación del primer Reglamento de Lim 
pia, muestran la poca importancia que tenía estos 
trabajos. 
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•e promul96 en 1971, sin tener en realidad modificaciones im 
portante• al de 1787. 

Para 1972, las Dele9aciones se hicieron cargo de los 
trabajos de limpieza de sus respectivas zonas jurisdicciona
le•1 adem&a de que se adoptó el barrido mecánico, así como 
el acrecentamiento del barrido manual y la recolección domi
ciliaria. 

En 1976, se crea la Dirección de Desechos Sólidos que 
era una dependencia de la Dirección General de Servicios ur
banos; la cual se encargaba de recoger los desechos, desal2 
jar la basura de 9randes mercados como los de la Merced y J~ 

ma!ca y la limpieza de vías rápidas. En 1977, por una mala 
planeaci6n loa trabajos de esta dependencia terminaron. 

Durante la década de los ochentas, se registra una ma
yor demanda del servicio de limpieza. Se acrecenta la nece
sidad de tener una dependencia especializada. Es así como 
se fortalece la Direcci6n Técnica de Desechos Sólidos del D~ 
partamento del Distrito Federal. 

Dentro de los primeros estudios que se hicieron para c2 
nocer la verdader·a composición de la basura, se encuentra -
uno realizado en 1978; el objetivo de ese estudio era cono
cer la composición de ésta, proveniente de un hogar y así 
averi9uar que manejo óptimo podrían tener esos desperdicios. 

Esta idea fue apoyada por el Instituto Nacional del Consumi
dor. Durante cinco meses se realizaron los estudios ( de j~ 
nio a octubre de 1980 ), se analizaron 1,137 bolsas en las 

16 Dele9aciones de la Ciudad de México y finalmente se eli~en 
300 bolsas de basura adicionales. 
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Los resultados que se obtuvieron indicaron que se habla 
aumentado la cantidad de basura generada, respecto del afto -
anterior. También se observó el alto grado de consumo qua
los alimentos envasados habían tenido, as! como de alimentos 
chatarra y el gran volumén de papel, plástico, latas de alu
minio y botellas no retornables. 

Esto adicionalmente reflejaba los cambios en el nivel -
alimenticio de la población, as! como la gran influencia da 
los patrones de consumo de las naciones industrializadas en 
México. Igualmente se observó que todos esos desechoa se
pueden reutilizar, no obstante que para esto se requiere de 
una tecnología avanzada, disponible en las naciones con al
tos recursos. 

En México, los métodos que más se utilizan son el ralla 
no sanitario y los tiraderos a cielo abierto, los cuales da 
ñan al medio ambiente por ineficientes. La producción del 
comspost parecía ser la mejor opción para eliminar la gran 
cantidad de materia órganica, incluso se instalaron plantas 
especializadas en ese proceso; pero fracasaron por la falta 
de un mercado de consumo seguro. 

El reciclaje es un proyecto que desde hace tiempo se
practica en el sector privado; pero para el Gobierno Mexic~ 
no, esta práctica es aún muy incipiente. 

Sin embargo no siempre han sido empresas o dependencias 
del Gobierno, las que han realizado investigaciones, ya qua 
se tienen noticias del Ingeniero Menrique Marino Blanco, que 
con sus dos hijos diseñaron un triturador-compactador, 
ofrecía las posibilidades de eliminar la basura a la vez 
obtener alguna ganancia. 

- 53 -

que
de 



Este aparato trituraba la basura, excepto aquellos que
no era poslble hacerlo, como : vidrio, algunos metales, re
eiduoe t6xicoa y otros que por su naturaleza no eran suscep
t 1 blee de compactarse. Contando con los desechos para trab~ 
jar, se procedía a exprimirlos para sacarles todo el líqui
do y finalmente se enviaban a un depósito, en toda esa basu
ra compactada, diez tambos de basura se reducian a uno. (44 ) 

Adem¡s este proyecto había sido elaborado con tecnolo -
9{e totalmente nacional, lo cual lo volvió barato y seguro -
ya que las refacciones eran fáciles de conseguir en México. 

A pesar de que se demostró que la basura compactada al 
tamaño de un adobe, se podía utilizar en construcciones lig~ 
ras, no se dió el apoyo necesario y sólo se utilizó en alg~ 
nos centros comerciales de Veracruz, donde finalmente se pe~ 
di6 el proyecto. 

Loa programas que se han realizado hasta la actualldad
han sido de tipo piloto y los reglamentos existentes resul
tan ineficaces, principalmente porque no se ha logrado la c2 
laboración de la población. 

El problema crece y las soluciones parecen estar cada -
vez m'• lejanas, la acumulación de tiraderos clandestinos y 
la deficiencia en el servicio de recolección, provocan que 
aumenten la contaminación y la fauna nociva ( ratas, moscas, 
y otra• especies comunes en estos sitios ). Respecto de la 
deficiencia del servicio de limpia, cabe señalar que se ori
gina en los carros recolectores, los cuales tienen establee! 

1•41 Durán de la Sierra Nicolas. VIVIMOS EN UN MUNDO DEBA
SURA. Colección Popular. México, D.F. pp, 27-31 
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das sus rutas y señalados como desperdicios obligatorios pa
ra su recolección, a los domiciliarios: ain embargo, ·lo• 
conductores de las unidades recolectoras reciben dinero de
algunas empresas para llevarse su basura, al llenar sus veh! 
culos se van dejando de atender los domiciliarios en la vta 
pública o en las casas de la gente que los espera ( quienea
después los dejan en la calle para que alguien loa recoja ). 
Se calcula que esto representa un 20 \ del total generado. 

El Gobierno Mexicano preocupado por esta situación pre
paró un proyecto en el cual participarían todas las Depende~ 
cias gubernamentales y lo más importante se empezó a buscar
la colaboración de la población. Es así como surge el 

III.2 PROGRAMA MAESTRO DE DESECHOS SOLIDOS. 

Este programa es un regulador que orienta las accionea
correspondientes a cada etapa de las que conforman el proce
so del manejo de los desechos sólidos ( Barrido, Recolección, 
Transporte, Almacenamiento y Disposición Final ), en el Di.!. 
trito Federal. ~u objetivo general es asegurar un completo 
y eficiente servicio de limpia en la Ciudad de México. 

Se busca articular todas las acciones de las diferentes 
etapas del manejo de los desechos sólidos, con el propósito 
de operar eficientemente los servicios públicos y ayudar a 
la preservación del medio ambiente. Se trata de lograr una 
concientización en la población que facilite y ayude en la 
reduccion de los niveles de desechos sólidos, además de mej2 
rar la eficiencia de los recursos disponibles ( materiales -
mecánicos y humanos ). Si se lograba esto, se podría aume~ 
tar el aprovechamiento de la capacidad instalada y desarro -
llar e instrumentar los sistemas de tratamiento acordes con 
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la cantidad de los desechos generados. Se palnteó así que -
en el futuro •e implantar!an subsistemas de disposición fi
nal, adecuado• a las necesidades de la Ciudad. 

Para el logro de todos estos propósitos se destacaron 3 
l!neamientoa. En cada uno de ellos se estableció un costo 
eatimado en un periodo de tiempo que variaba entre Marzo de 
1985 a Diciembre de 1988. 

111.2.1 LIRBAllIBN'l'OS JURIDICO-NORMATIVOS. 

El fin principal de este lineamiento era revisar y ac
tualizar el Reglamento del Servicio de Limpia, urgente en el 
Diatrito Federal ( que más tarde debería haber sido modelo a 
1e9uir en otros Estados ), y establecer atribuciones a las 
diversas áreas de trabajo del Departamento del Distrito Fed~ 
ral, para el manejo de los desechos sólidos emitiendo nor
mas complementarias al Reglamento del Servicio de Limpia, y 
revisar cualquier disposición que incidiera sobre la materia. 
Este lineamiento no se consideraba costoso debido a que no 
ae realizaban inversiones. 

III.2.2 LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS. 

Estableció bases que propiciar!an a largo y mediano pl~ 
zo, cambios cualitativos y cuantitativos en la operación del 
aiatema, para esto se elaboraron estudios y proyectos que se 
pretendía ayudaran a mejorar el servicio de limpia en todas 
aus etapas; se promoverían los métodos de tratamiento y la 
racuperación y reutilización de subproductos e incluso trat~ 
ron de mejorar el nivel de vida de los pepenadores. El fin 
de todos eatos proyectos era desarrollar y modernizar lod m~ 
todo• que exist!an, promoviendo la utilización de tecnología 
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nacional y simultanéamente mejorar el uso del equipo ya exi~ 
tente. Su costo estimado fué de $ 68,826,751 .00 (45) 

III.2.3 LINEAMIENTOS SOCIO-POLITICOS. 

Estos lineamientos se enfocaron a mantener una comunic~ 
ción con la población, trabajadores de limpia y pepenadorea, 

con el fin de solucionar problemas conjuntamente, tales como 
la reducción del nivel de desechos generados y ayudar a la 
preservación del medio ambiente. Su costo aproximado era de 

$ 3,300,000.00. 

Los participantes en este programa deberían haber sido 
algunas Secretarias de Estado como SEDUE (46), a través de 

la Dirección General de Servicios, quien debería haber esta
blecido líneamientos para actualizar y formular el programa 
de criterios y normas técnicas. Se pretendió crear un Cómi
te, el cual sería un Organo Técnico Consultivo. Su tarea se 
basaría en revisar y actualizar cualquier programa pol!tico

o estudio técnico. 

Se proponía que el Comité lo integrarán : la Secretaría 
General de Obras, la de Gobernación, la de Planeación de De
sarrollo Urbano y Ecología; la Oficialia Mayor y la Direc -

ción de Difusión y Relaciones Públicas, todas ellas depende~ 
cias del Departamento del Distrito Federal. 

La ejecución del programa, la realizarían las Delegaci2 
nes y la Secretaría General de Obras. Aunque se tenían bue
nas ideas en este proyecto, no se cumplió ni la mitad de ese 

( 45) Las cifras fueron dadas en viejos pesos para no alter
rar ningún dato. 

(46) La información se obtuvó antes de que cambiara a SEDE
SM. 
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programa, Lo mismo ocurrió con el Plan Maestro de Desechos
Sólidoa, el cual era un instrumento auxiliar de éste. 

nr.J PLAN MAESTRO DEL SISTMA DE MANEJO DE LOS 
DESECHOS SOLIDOS, 

Este Plan elaboraría políticas en el manejo de desechos 
sólidos que tomarían en cuenta la realidad nacional, respec
to a la tecnología disponible, experiencia anterior y la le 
gislación existente. 

Se dividiría en los siguientes programas : Operativo, -
de Adquisiciones, Financiero, Tarifario, Jurídico, de Divul
gaci6n y Concientización. 

Las metas de cada programa serían reguladas por una pl~ 
neaci6n t¡ctica, que exigiría una toma de decisiones a corto 
plazo, La planeación operacional del Plan Maestro, compren
dería desarrollo de políticas, programas especificas, dise
ños y proyectos requeridos por el sistema; la implementación 
de los programas sería la puesta en marcha de éste, 

rrr.J.1 PROGRAMA OPERATIVO. 

Los objetivos del programa eran limpiar y mantener así·, 
a la Ciudad mediante una adecuada operación de todas las et~ 
paa del servicio de limpia, para evitar así la contaminación 
del aire, agua y suelo originadas por desechos sólidos. Asi 
coao reducir la proliferación de malos olores, fauna nociva, 

etc., propiciados por esos mismos desechos, 

Igualmente aprovechar los recursos humanos y materiales 
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desarrollando e implementando los sistemas para el tratamie~ 
to y la disposición final de los desechos. 
Las •etas del programa : 
-Utilizar el mejor sistema de recolección, con las rutas id2 
néas. 

-Establecer estaciones de transferencia en las Delegaciones, 
as{ como instalar dos plantas incineradoras; 

-Clausurar los tiraderos de Santa Fé, Tlalpan, Tláhuac, San 
Lorenzo Tezonco y Bordo Xochiaca. 

-Habilitar áreas verdes y parques. 
-Todas las disposiciones necesarias para lograr que el serv! 
cio de limpia fuera el adecuado a las necesidades de ese m2 
mento. 

III.J.2 PROGRAMAS DE ADQUISICIONES. 

su objetivo era lograr un máximo aprovechamiento de re
cursos económicos, humanos, materiales y técnicos del siste
ma y evitar fallas de cualquier componente de éste. 
Las •etas del programa : 
-Proporcionar equipo mecánico, sus partes, refacciones y to
do elemento necesario, por piezas hechas con tecnolog{a na
cional, donde así convenga más técnica y económicamente¡ al 
mismo tiempo de garantizar el reemplazo y la sustitución de 

equipos viejos u obsoletos. 

Con éste programa se garantizaría el abastecimiento en 
todos los elementos del sistema para su adecuado funciona 
miento, adquiriendo material y servicios en condiciones opt! 
mas de precio y calidad, así como de pago y entrega. 

Para lograr esto, se mantendría un sistema de control -
que administraría e informaría en cualquier momento y se ca
pacitaría al personal para utilizar mejor los recursos. 
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IU,J,3 PROGIUUIA FINANCIERO, 

Su objetivo era tener una oportuna disponibilidad de r~ 
curaoa financieros y ejercer un control que informaría los 
resultados de la gestión. 

La• .. t•• del pr09rau : 
-Tener una correcta utilización de los recursos financieros

y dotar a todos los componentes del sistema de tales recur
•o•, neceaarios para sus operaciones, 

Las políticas del programa buscarían ejercer un control 
de los gastos, procurando fuentes alternas de financiamiento 
que reducir{an las erogaciones del Departamento del Distrito 
Federal, para prestar el servicio de limpia y estimularían, 
el incremento de la eficiencia en la operación de los recur
sos. 

III.l.4 PROGIUUIA TARIFARIO, 

Su objetivo era hacer autofinanciable el servicio de
limpia que se realizaba en las industrias y comercios, esta
bleciendo una cuota, a la vez que se crearía una cuenta pa
ra cada uno de ellos que permitiría el régimen de cobros y 

pagos, a través de cuotas relativamente pequeñas. 

Las pol{ticas se referían a la implantación de un cobro 
a las industrias y comercios que generaran más de la mitad
de los desechos generados por la población. Al principio -
se aceptarlan desechos comparables a los domiciliarios, has
ta llegar a manejar desechos especiales, para lo cual se uti 
lizarian técnicas recomendables a cada etapa. 

La contribución sería obligatoria y para imponerla uti
lizarian los 11 medios de convencimiento 11 de la Federación ; 
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así como estímulos ( no se especifi90 cuales ), a los usua
rios que contribuyan al control de sus desechos. 

1 

¡\ 

III. 3.5 PROGRAMA JURIDICO. 

Los objetivos de este programa ~ran de disponer de to
dos los recursos jurídicos que garantizarían la aplicaci6n -
del Plan Maestro. 1 

Las -tas del programa : \ 
-Promulgar un Reglamento del Servicio de Limpia, los ordena~ 
mientes complementarios y mecanismo~ necesarios para hacer 
cumplir las disposiciones de éste. !

1 

1 

1 

Las políticas del programa se p~oponían lograr la part! 
cipación voluntaria del usuario y no '¡una imposición, y vi9i
lar el cumplimiento del Reglamento. ! 

1, 

1 

III.l.6 PROGRAMA DE DIVULGACION Y CONCIENTIZACJ:OK. 

Los objetivos planteados pretendían dar a conocer toda 
la problematica relacionada con la ge~eración y manejo de d~ 
sechos sólidos y lograr que el público los use adecuadamente 
en la disposición de esos desechos. 
Las aetas del progra11a : 
- Producir documentos ( propaganda ) , ;para mediante la part! 
pación de los medios de comunicación !se lograra la toma de 
conciencia del público y que éste au~ente su participación
en el problema del manejo de los des~chos sólidos. 

-Difundir el Reglamnto del Servicio d~ Limpia. 
-Impartir educación sobre la participa~ión del público en el 

• ! 
manejo de los desechos sol idos. 'i 

-Celebrar campañas de información, oribntadas a involucrar a 
1 

,, •.. , .... ,, .. , .. ,,. '• ,, '''"'('º'·· '• '• ..... , .. 
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III.4 

En 1985 se estimó un costo de $ 72,018,684.00. 

NUEVO REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EH 
EL DISTRITO FEDERAL. 

Este Reglamento fue elaborado con el propósito de cum
plir con las crescientes demandas que se planteaban al bus
car una solución al problema de la acumulación de la basura. 
También surge ante la necesidad de un Reglamento que estuvi~ 
ra más actual y que ocupara el vacio de un programa tan com
pleto como trato de serlo el Programa Maestro de Desechos s§ 
lides, el cual nunca pudo cumplir con todos los planteamien
tos que expresaba y que lo convertían en el mejor Reglamento 
y la mejor guía para solucionar el grave problema del manejo 
de los desechos sólidos. 

Este Reglamento sale a la luz públi~a el 27 de Julio de 
1989 y entraría en vigor el 9 de Octubre del mismo año. 

En el se señalaba la obligación por parte del Departa -
mento del Distrito Federal, de prestar el servicio de limpia; 
as{ como la capacidad de aplicar normas técnicas ecológicas
para la recolección, tratamiento y disposición de los resi
duos sólidos no peligrosos. También se incluye dar manteni
miento a los contenedores, concertar campañas de limpieza; -
diseñar, construir y operar directamente o bajo régimen de 
concesión de estaciones de transferencia, plantas de trata _ 
miento de residuos y sitios de disposición final y cuando_ se_ 
~·onsiderara necesario, concesionaría la prestación _déÍ serv.!_ 
cio público de limpia de acuerdo con las disposicione~.de s~ 

Lt!y Orgánica y del mencionado R~glamen~o. 

El Deparatamento del Distrito· F~de.ral por.-~edio .de, las. 
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Delegaciones nombraría el personal y proporcionaría el equi
po necesario para efectuar el barrido manual y mecánico, y 

la recolección de la basura, su transporte a estaciones de 

transferencia, plantas de tratamiento o sitios para su dispQ 

sición final según lo indique la Unidad Administrativa Cen

tral competente. 

Dentro .de sus principales actividades se encuentra la

de coordinar a vecinos que auxilien a las Delegaciones en la 

vigilancia y cumplimiento de este Reglamento, estos vecinos 

tendrían . el ca rae.ter d.i.-: Inspectores Sanitarios Honorarios. 

También eL Dep~r'tamento del Distrito Federal, organiza

ría admi.nisti;~ti·~aíiient'e 'el servicio de limpia y formularía -

programas· .. anuales del inismo. 
· ... <.::·· .,.,··· .. :·.· . .",;: 

; Igu~lmen~e(":insfal~r!a contenedores de residuos, depós.!_ 
tos metáÚcos':'o'..'.siinilares en lugares previamente selecciona

dos, s~:~ervi~ar;c'l.ci periódicamente su servicio y buen funcion,! 

miento •. 

un· cibi_etivo principal era. el de atender quejas de veci

nos· y organizar rutas, .h'orarios y frecuencias en que el Ser

vicio de L.impia, de acuerdo a esas quejas. En caso de in

cumplimiento impondrí.a sanci_ones. 

Los inspe.ctores. honorarios prestarían su servicio sin 

remuneración· económica·; rio:.participarían con caracter de ej~ 
cutivos en.1~ .aplicacii6n:de::es.te ~eglamento. La labor que 

les ha 'sÚÓ e~c:;,in~';;~~J~~ ',¡,; :1:~ •'de informar. a las Delegaciones 

sobre la existén'é:'iá /de ·.sitios .·no autot'izados donde se deposi 

ten resíd~os sé.lides y: ~yude';, a id~ritific,ar a las personas : 

que ac;:,stumb~~n esá. prácÜ;,a; i:ánibi.:ln' :infor~~i'ían cualquier-

que 
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•e presenten en el servicio de limpia. 

Los contenedores de residuos sólidos, depósito's. ·metáll 
coa o similares deben cumplir los siguientes réquisitos 
1.- Que su capacidad esté relacionada con las necesidades -

del lugar; 
2.- Que •u construcción sea de material resistente; 
3.- Que •ean revisados y aseados regularmente y evitar así 

el incremento de la fauna nociva y de microrganismos d~ 
ñino•, asl como evitar la emisión de malos olores. 

4.- Que ••deban tener mejores inscripciones alusivas a su 
uso y contener, si así lo desean los vecinos del lugar 
propaganda alusiva a su uso o promociones comerciales, 
cuando sean autorizadas. 

El servicio de recolección de desechos domiciliarios -
••ria gratuito y para los establecimientos comerciales, in
du•triales o similares, cuyo volumén de residuos generados 
por día fuera superior a 200 Kg.; sus propietarios, poseed2 
r•• o administradores, podrían convenir en su Delegación la 
recolección por parte de esta, cubriendo los derechos que 
la Ley impusiera. 

Si no se conviene en ningún término de la parte ante 
rior, los propietarios, poseedores o administradores, debe
rían sufragar los gastos de recolección y transporte a los 
lugares que su Delegación les indicara, cuidando siempre de 
conservar las reglas de higiéne que establezcan las autori~ 

dad•• •anitarias. 

Los usuarios debían separar los desechos en orgánicos
• inorg&nicos de conformidad a lo que establecería el Depa~ 
tamento del Distrito Federal. 
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Los servicios de barrido en vías públicas y otras áreas 

serían por lo menos tres veces a la semana; el horario sería 

de las 22:00 horas P.M. a las 14:00 horas P.M. del siguiente 

día; la recolección sería dentro de ese mismo horario. Toda 

esta información la daría la Delegación correspondiente a 

través de periódicos o cartelones. 

Los hornos establecidos en industrias o cualquier otro 

establecimiento, serían vigilados por el Departamento del 

Distrito Federal, para que cumplieran con los réquisitos que 

determinaría la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y 

ser así autorizados como hornos incineradores. Los residuos 

no serían recogidos si estos eran peligrosos. 

Este " nuevo " Reglamento prohíbia los tiraderos a cie

lo abierto y se hacía responsable de manejar los desechos s2 

lidos, procesandolos o a través del relleno sanitario. 

La selección de subproductos sólo se realizaría en los 

lugares que fueran determinados y quienes la realizaran deb~ 

rían tener autorización del Departamento del Distrito Fede -

ral, el cual supervisaría esas obras de recolección. 

Cuando por razones de órden económico y de interés gen~ 

ral los residuos sólidos, puedan ser aprovechados industria! 

mente, quedarían sujetos a disposiciones legales vigentes 

previo el otorgamiento de la concesión respectiva; la cual 

autorizaría construcciones, procesos y procedimientos favor~ 

bles al medio ambiente y a la salud pública, 

Los habitantes del Distrito Federal o cuantos pasen por 

él, deberían colaborar con este Reglamento procurando tener 

limpias sus banquetas, la ciudad y cualquier propiedad a fin 

de evitar la contaminación. 
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Loa locatarios de mercados deberían depositar sús resi

duo• en un depósito y cuidar que sean retirados todo~ .. l;,s 

d{aa, encardandose de esto el Administrador d~l m.ercado.·:· 

Loa encargados de bodegas o de cualquier expendi6·~:;:·~uya 
carga y descarga ensucie la vía pública, deberían· ·i:i·mpiar1~· · 
cuando aus labores hubieran terminado. 

Todo11 los vehículos de transporte deberían ser :cubier-. 

toa, para evitar que la carga se esparciera en 'el trayecto· -. 

del recorrido¡ al finalizar éste deberían limpiar s·u :cája ·p.li_· 
ra evitar que se regrese cualquier material contamin~nf::.;,·. T.Q, 

dos los establecimientos, sin excepción alguna, estabár:i._ obli 

o¡adoa a asear sus instalaciones y mantener un depósito·> paz'a ··· 
los desechos. ·--, ·~-

· .-.'.\· .·· 

Esta misma regla se usar!a para los edificios;: c.o~do~·i-::, 
nioa y en general cualquier Unidad Habitacional, quien_;s" de.:. 

ber{an tener su propio depósito, de acuerdo a las le·y·~.~ !san,!_·· 

tariaa y otros ordenamientos aplicables. 

As! mismo, se prohíbia que los animales defecaran sobre 

las vías públicas, los responsables de cumplir con esta dis

posición serían los dueños, quienes estarían obligados a re

coger los desechos fecales cuando su mascota los deje en la 

calle. De igual manera se prohíbia cualquier acto que con ~ 

tribuya al desaseo de las vías públicas o áreas comunes, co

mo arrojar basura, abandonar cualquier desecho, animales ·o 

quemar cualquier substancia, etc. 

Por primera vez se dejaban muy claros los tipos. de san- .. 

cionea que 11e impondrían, incluso en actos que antes· no· eran 

con11iderado11. Las sanciones iban desde un día de salario.mi. 
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nimo a.los no asalariados ( aunque ni el mismo reglamentoª!! 

pecific.a quienes son los no asalariados ) , y para quienes 

lo son iban.desde un día, hasta 180 días de ingreso (seco~ 

siderará el salario mínimo vigente), en los casos de reinci

dencia se aplicará el doble del máximo de la sanción corres

pondiente. 

Como se podrá ver este Raglamento parecía innovar la C.!! 

pacidad de controlar el cave problema de la generación, re

colección y manejo de los desechos sólidos. A la vez que se 

hacía participar a la ciu· .dania en la solución de este pro

blema, primero de una forma voluntaria y si no respondía, se 

haría bajo otros medios represivos. 

Dentro"de todo esto lo que más hace falta es definitiv!!_ 

mente,-.. la· aplicación de dicho Reglall' .nto y la vigilancia, P.!! 

ra q.ue és,te "e cu.mpla y no qude como otros proyectos, que 

sólo han sido eso y que no cumplieron con satisfacer las ne

cesidades que se pretendían resolver. 

III.5 SITUACION ACTUAL. 

En.la actualidad, el problema de los desechos sólidos, 

su acumul~·ción. y tratamiento, se han incrementando a pesar 

de las·soluciones que se han plantead~. Los niveles de gen~ 

.ración de, basura .de 1.988, fueron de 12,000 toneladas diarias 

solo en· el ··Di.i.t.ri'to. ~ederal.- (47) ¡ en 1990, se recolectaron -

15 ;ooo ton:idía :j4B ·1· ¡ ... en"l 991, se promedió una cantidad simi-

lar a ,Úde:1990;(19), ~lfra que se repitió en 1994. 

( .47 ) . Se~~':i.6n":EstadÓs;. El Universal. Lunes 24 de Abril de 
... 1989;\:.:.Méxlco; o.·F. p.11 

( 48 · :.Novedades'12 de Febrero de 1990. México,D.F. p.15 
( 49 .Gáceta·:rnfo.rmativa del Departamento del Distrito Fe

.deraL· Marz9 de 1991. México, D.F. p.2 
( 50 ) Ovaci'ones. ·.Segunda Edición. Martés 3 de Mayo de 1994 

México¡ D.F. pp.1,3, 
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De las ntidades anteriores, se calcula que sólo el 
7S ' es recogido, mientras que el 25 t restante queda en la 
calle o lugares que la población ha convertido en tiraderos
clandestinos; esta es la causa del deterioro ambiental y de 
las condiciones insalubres, que afecta no sólo a los seres 
humanos, sino a todo ser vivo. Es fuente de malos olores y 
favorece la proliferación de fauna y flora nociva ( en apar
tados anteriores se ha venido explicando como la basura dep2 
aitada en tiraderos a cielo abierto, contamina aire, agua y 
auelo ). 

El dilema de la acumulación de desechos y el deterioro 
en.el ambiente y la salud, se va acrecentando en lugares do~ 
de existen aglomeraciones de gente que al no ser atendidas -
eficazmente, deciden dejar su basura en las calles, en zan
jas o en cualquier sitio que les quede cercano o que les pa
rezca apropiado. 

La causa de la generación de tantos desechos, es básic~ 
mente un muy elevado patrón de consumo de productos que tie
nen envolturas, que terminan en el suelo. Esto en gran medi 
da por la falta de una toma de conciencia ecológica y la pé
sima educación de la población en general. 

Esta situación motivó a que se formaran grupos de gente 
preocupada por preservar el medio ambiente. Este movimiento 
se generó como una inquietud generalizada en todo el mundo a 
partir de 1988 y es conocido como " MOVIMIENTO" o " PAZ 

VERDE. 

Varios de esos grupos ecologistas han buscado promover 
información acerca del reciclaje de los desperdicios y otros 
desechos, asr como promover inventos nacionales que buscan 
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el patrocinio de las autoridades respectivas, sin que hasta 
el momento se les haya atendido. Actualmente se puede encon 
trar algún anuncio que indica si el producto es reciclable o 
no, pero hace falta más información para la población y prin 
cipalmente, actualizar el Reglamento del servicio de limpia, 
sin olvidar una estricta vigilancia para que se cumpla. 

Con el fin de canalizar la creciente demanda de inform~ 
ción por parte del público, se creó la Secretaría de Desarrg 
llo Social ( SBDBSOL ), el 5 de Mayo de 1992, la cual subst! 
tuye a la SEDUE. Esta nueva Dependencia tiene como objetivo 
formular, conducir y evaluar la política de desarrollo so
cial, en particular, asentamientos humanos, desarrollo regig 
nal y urbano, viviendas y ecología, ( 51) 

Para ofrecer mejores servicios, la naciente Secretar{a
se subdivide en dos órganos desconcentrados, con autonom{a
en sus actividades enfocadas a la protección de la naturale
za y al equilibrio ecológico; estos dos órganos son : 

A) Instituto Nacional de Ecologla ( INE ), 
B) La Procuradur!a Federal de Protección al Allbiente ( PFPA ) 

Las actividades de cada una de las Dependencias se del! 
mitan perfectamente, la primera se encarga del aspecto norm~ 
tivo, la coordinación con Dependencias y Entidades de la AJ! 
ministración Pública. La segunda tiene atribuciones enfoca
das a la comunicación social, a la vigilancia y cumplimiento 
de los ordenamientos que emanen del INE. 

También la población ( o por lo menos parte de ella ),
ha manifestado su interés en colaborar en el cuidado a la n~ 

(SJ) Secretaría de Desarrollo Social. INFORME DE LA SITUA_ 
CION GENERAL EN MATERIA DE ~UILIBRIO ECOLOGICO. INE. 
Mexico, D.F. 1993. pp. 23-
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turaleza; empresarios mexicanos han coincidido en que el de
•arrollo no debe estar separado de la ecología, pensamiento
que quedo plasmado en las clausulas del recientemente firma
do Tratado de Libre Comercio ( TLC ), en el cual cada país 
es libre de determinar el nivel de protección que considere 
adecuado para su medio ambiente, incluso cua.ndo estos líne~ 
mi en tos sean más estrictos que los internacionales. f52) 

En el Tratado de Libre Comercio se recomienda que nin-
9Gn pals miembro disminuya el nivel de protección de sus no~ 
mas ecológicas, como un incentivo para atraer más inversio-

nea. 

El problema no se ha disminuido, la población aún no s~ 
be que es el reciclaje, ni conoce la existencia de un comer
cio de basura o el tipo de vida que tiene un pepenador. Los 
Tiraderos continuan incrementandose. Algunos considerados -
áreas verdes recuperadas ( ver ilustración 1 en la siguiente 
página ) , son cerrados para llamarse 11 Relleno Sanitario 11

, 

tal ea el caso de los Ex-Tiraderos de Santa Fé, Tlalpan, Tl~ 
huac, San Lorenzo Tezonco y otros que tuvieran su capacidad 
de recepción agotada. 

Dentro de las acciones que SEDUE realizó cuando estuvó 
vigente esta Dependencia, se encuentran : 
1 ) La edición de un folleto, que contenía cincuenta formas ~ 

de proteger nuestro ambiente, en el cual promovió 3 fra
ses que fueron temas de campañas publicitarias, tales co-
1110 : " SEPARE Y APROVECHE LA BASURA QUE PRODUCE ", " EVI
TE ARROJAR O DEPOSITAR BASURA EN EL SUELO 11 Y " DESALOJE 
ADECUADAMENTE LA BASURA ". 

21 En 1992, se puso en marcha el Programa de Ecología Produ~ 

Cr;21 Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. TRATADO
DB LIBRB COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. TEXTO OFICIAL 
Grupo Editorial Porrua. Mexico,D.F. 1993. 
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tiva ( PEP ), con el fin de encontrar nuevas formas de avan
ce económico en armonía con la naturaleza. Se inicio con 
una ·inversión de cincuenta millones de pesos ( vigentes para 
ese periodo ) 1 los cuales se destinaron al desarrollo de ac
ciones de empleo productivo en los Estados de : México, Mi
choacan, Campeche, Hidalgo y Tabasco. 

Se considera que para 1993, tuvó una inversión de 75-
mil millones de viejos pesos y asi continuar con los 
jos de protección y restauración del medio ambiente, 

vez que se buscaba el equilibrio ecológico, con las 
des productivas. 

traba

ª la 
activid1! 

En 1994, todos estos proyectos han quedado olvidados ya 
que los objetivos de la SEDESOL para crear los reglamentos 
que considerára necesarios para cuidar la naturaleza, retoma 
sólo algunos elementos de la política de SEDUE, para formu
lar los propios. 

La infraestructura con que cuenta la Ciudad de México, 
para manejar y tratar la basura : 
1) 20,000 trabajadores en el servicio de limpieza; 
2) 235 barredoras, 1 1 900 vehículos recolectores; 
3) 13 estaciones de transferencia¡ 
4) 3 sitios de disposición final¡ 
5) Una instalación de recuperación de composteo y, 

6) Una planta de incineración. 

Hasta el momento se han clausurado 7 tiraderos a cielo
abierto. Se crearon oficialmente 2 rellenos sanitarios : el 
de Santa Fé y de Santa Cruz Meyehualco y con esto se preten
de que dentro de los dos rellenos se pueda disponer del 90 % 

de los desechos sólidos. 
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A nivel pa{s se consideran cinco plantas de tratamiento 
o de reciclo-composta, de las cuales sólo cuatro operan; 97 

•itio• controlad~& como rellenos sanitarios, que por proble
••• t6cnicos y administrativos, no operan de manera efectiva. 

Se han concertado varios préstamos c~n el fin de tener 
recur•os que ayuden a crear infraestructuras ecológicas; de 
hecho se reconoce s México, como uno de los principales pro
llOtore• de trabajos en pro del medio ambiente. 

La responsabilidad de recolectar la basura, tratarla y 

lo• gastos que esto genera, siguen siendo responsabilidad de 
la• Delegaciones o Municipios, pero esto provoca que el ser
vicio sea deficiente ya que no se cuenta con los recursos s~ 
ficientes para comprar el equipo necesario, también obstacu
liza la contratación.del personal necesario y mucho menos c~ 
pacitarlo para mejorar sus labores.(53) 

Todo lo anterior a pesar de haberse anunciado un incre
••nto en el presupuesto del Departamento del Distrito Fede -
ral de casi un 66.4 '' respecto al manejado en 1990. Dentro 
de loa trabajo• que se pretendlan realizar con ese presu -
pue•to estaban las campañas de publicidad para inducir a la 
poblaci6n al manejo de su basura; sin embargo, por parte del 
Gobierno, éstas no se llevaron a cabo; las únicas realiza
da• fueron por parte de grupos ecologistas, De ellos se ig~ 
nora el origen de los fondos para financiarse, 

(531 se sabe que en el presupuesto anual de gastos públicos 
•• incluye una parte destinada al servicio de limpia; 
además existe el antecedente de un préstamo realizado 
entre el Gobierno Mexicano y el Banco de Desarrollo In 
ternacional, exclusivo para mejorar el servicio de lim 
pia y fomentar los métodos de tratamiento de los dese~ 
chos. 
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El reciclaje de basura es tan importante en las nacio -
nee ricas, ya que les permite reducir gastos en sus sistemas 
de produeci6n al no tener que comprar las materias primas, a 
la vez que lee permite solucionar el problema de la acumula
ci6n de desechos y se ve agilizado gracias a la gran tecnol2 
9fa eeolcSqica que ha desarrollado. Caso contrario se da en 
las naciones con pocos recursos, ah! ese proceso de selec -
ci6n se da de forma manual, por un grupo de gente a quien se 
le ha lla .. do : PBPl!llADOllBS. 

Estas personas no son consideradas en ningún reglamento 
de trabajo o amparadas por alguna institución de asistencia
eocial; en realidad surgen de estratos muy pobres, que ante 
la flata de preparación y la carencia de recursos, deben de
dicarse al primer oficio que les permita una retribución mo
netaria, como ocurre en los empleos normales. 

Para reflejar la verdadera situación en que viven los 
pepenadores, se realizó un estudio en una unidad habitacio -
nal, creada ex profesamente para ellos : la Unidad Tlayapaca. 

La siguiente información fue obtenida directamente de 
encuestas hechas a la gente que selecciona la basura en el 
RELLENO SANITARIO 11 PRADOS DE LA MONTAÑA 11 

1 ( ver anexo 1 ) • 
Las encuestes tuvieron lugar en 1990, y se actualizaron en 
1994, Se realizaron 120 encuestas entre hombres, mujeres ~ 

n1Aoe. ( ver anexo 2 1 

Al actualizar, se observaron algunos cambios en la Uni-
dad, por eje•plo : el aumento en la población. Ahora son 
aproximadamente J,000 personas que cuentan con un total de 
305 viviendas ( estimaciones hechas por el líder de la Uni -

dad Sr. Jos' Valdez 1 
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El trabajo quedó estructurado de la siguiente forma 

IV.1 ASPECTOS SOCIALES. 
IV.2 ASPECTOS ECONOMICOS. 
IV.3 ASPECTOS CULTURALES. 
IV.4 ASPECTOS SANITARIOS. 

Esta Unidad tiene seis años de haber sido instalada cg 
mo tal ( 1988 ), antes sólo eran asentamientos irregulares -
que al iniciar el sexenio pasado, carecian de toda ayuda o 
prestación de algún tipo. En 1994, las cosas han cambiado 
favorablemente para sus habitantes. 

IV.1 ASPECTOS SOCIALES. 

Todas las familias que trabajan en la pepena, viven ceJ: 
canos al ex-tiradero, en casas hechas de lámina, cemento y 
ventanales de vidrio; tienen servicio de agua potable, elec
tricidad y un amueblado, que muchas veces es " donado " por 
el propio tiradero. Las casas tienen 5 divisiones, en las 
que por la extensión de las viviendas, el espacio es demasi! 
do reducido y caben los muebles más indispensables. 

Cada familia tiene un número promedio de 5 a 10 elemen

tos, en lugares donde hay capacidad real para tres o cuatro. 
Las familias no siempre estan compuestas por los padrea y 
los hijos; hay familias donde viven además, los abuelos, su~ 
gros, cuñados, etc. ( cualquier familiar que necesite donde 

vivir ), ya que según ellos, son familias " fáciles de adal! 
tar " a las circunstancias. 

El ambiente en esta Unidad, es realmente de familiari -

dad, todos se conocen y siempre comentan que " nacieron jun
tos en el basurero", frase osta que distingue y une a todos. 
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Esto ha hecho que se creen grupos más unidos y que los 

problemas de marginación por ser pepenador o tener una fami

lia trabajando ah!, no existan. 

Tal vez sólo la poca gente que sale de ahí, tiene que 

pasar por este problema; aunque muy pocos lo hacen, ya sea 

para trabajar o para estudiar. 

No tienen ninguna prestación social o de servicios méd! 

cos, en algún tiempo recibieron apoyo de trabajdores socia -

les que los orientaron en cuanto a reglas de higiéne, plani

ficación familiar y ocasionalmente orientación vocacional. 

La campaña de planificación familiar, se debió al alto 

índice de maternidad a temprana edad, ( la cual fluctuaba e~ 

tre los 16 y 18 años J. En 1990, se consideraba que la may2 

ría de las madres había concebido en unión libre, y rara vez 

llegan a casarse. Esto tiene como consecuencia la paterni

dad irresponsable y el abandono de hogares. Por esta causa 

aún se trabaja en la tarea de dar a conocer los anticoncept! 

vos y su uso; pero sin tener gran éxito. Aún permanece la 

mentalidad de tener los hijos que " Dios les mande " 

Para la diversión y esparcimiento de los niños 

Unidad, existen columpios y otros juegos tubulares 

de la 

bastante 

descuidados por lo tanto, no cumplen su función, sin embargo 

esta Unidad está muy cerca de la Alameda Poniente, la cual 

cuenta con las instalaciones suficientes para el esparcimie~ 

to de toda la familia. 

Los días de trabajo son de lunes a sabado; durante esos 

días, en 1990, adoptaban el horario que más les gustaba; ya 

en 1994, el horario se ha reglamentado de 8:00 A.M. a 13:00 

P.M. y de las 15:00 a las 18:00 horas P.M. 
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Pero no todos los hábitantes de este lugar, o bien sus 
hijos, desean pasar toda su vida ahí. Existen deseos de ca~ 
biar de vida o bien efectuar otras actividades que les hubi~ 
ra gustado realizar. Estas se pueden resumir así 

El sector femenino mostró interés en volver a estudiar 
o bien trabajar en quehaceres domésticos. De un total apro
ximado de 41 muestras, el 80 %, si quiere cambiar. En cam
bio los hombres tienen muy pocas o nulas intenciones de ha
cer algo en su vida. 

Las razones que daban para no cambiar de trabajo fueron: 
" Se trabajan las horas que se quieren "¡ 

" No se pagan impuestos "¡ 

" Se puede sacar más de lo que se gana en otro trabajo " y, 

-" Es más divertido permanecer ahí porque trabaja con amigos 
y nadie le llama la atención por pláticar o distraerse " 

Estas cuatro respuestas se repitieron en la totalidad -
de las encuestas muestreadas. Todos ellos se iniciaron de.!!_ 
de niños en la pepena de basura, ya que en esta actividad no 
hay edad para iniciarse, ni hay jubilación. 

Para detallar más ampliamente las respuestas del sector 
masculino, se presenta la gráfica 1 y el cuadro 1, donde se 
detallan las respuestas por grupos de edades, quedando en l·a 

9r6fica una explicación más clara y rápida. 

Las respuestas se detallan por grupos de edades, van de 
O a 10 años hasta 50 a 60 años. Las respuestas se han clas.!_ 
cado en : SI, NO, y TAL VEZ. Finalmente se manejan por

centajes de acuerdo a cada respuesta. 
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SECTOR MASCULINO. EN EL CUADRO l Y LA GRAFICA 1 
SE MUESTRA EL ESCASO DESEO DE CAMBIAR DE ACTIVIDAD. 

CUADRO 1 

E D A D TAL TO-
( años ) SI NO 

VEZ TAL 

0-10 9 2 4 15 

10-20 1 2 7 10 

20-30 1 16 3 20 

30-40 1 5 12 18 

40-50 o .. l 5 

50-60 1 o o 1 

TOTAL 13 29 27 69 

PalCaf1'AJE 19% 42% m llllll' 

En este cuadro se demuestra 
el escaso deseo del sector 
masculino, para cambiar de 

actividad, las respuestas 

se clasificaron por grupos 
de edad, para poder refle
jar que son los más jovenes 

quienes quieren cambiar. 

50-60 

40-50 

30-40 

20-30 

10-20 

0-10 

GRAFICA 1. 

11 ~ DEZ 

En la gráfica queda plasmada la escaaa 
inquietud que el sector masculino de e.!. 

ta Unidad, tiene por ca.t>iar su activi

dad. 



In la gr&fica ae muestran las respuestas del lado mase!:!_ 
linoJ loa niños menores de diez años aceptan un cambio ( la 

muaatra ae bas6 en 15 niños, con una edad promedio de ocho 
año• ). Eatudian la primaria, les gustaria continuar la se
cundaria, pero no saben si sus padres se los permitirán. 

De diez a veinte años ( muestra de diez encuestas, edad 
promedio 18 años l, éste grupo es el predominante en la Un! 
dad, la mayoría ya son padres de familia o están por serlo 
axiata un poco de inquietud en la ideea de salir, pero aún 

no est&n muy seguros. Lo más probable es que sigan ahí. 

De veinte a treinta años ( veinte muestras, la edad pr2 

medio fue de 23 años ), definitivamente no cambiarían su ac

tividad por las razones antes mencionadas. Este grupo y ei 
anterior forman la mayoría de quienes trabajan en el Tirade
ro y todos son la principal fuente de ingresos en su familia 

la caracter{stica más importante es que casi todos nacieron 
en un lugar cercano al tiradero. 

De treinta a cuarenta años, ( 18 muestras, edad prome

dio 36 años ), tal vez por toda la experiencia que han teni
do después de trabajar más de la mitad de su vida en este l!:!_ 
gar, aceptarían volver a reintegrarse a otras actividades, -
no piden nada en especial, cualquier labor es " buena ", no 
aceptan que sus hijos se pasen toda la vida en ese lugar, ya 

que ellos atribuyen su estancia, a la falta de apoyo por PªE 
te de sus padres, que les dieron recursos para mejorar su si 

tuaci6n. Dentro de este grupo de la familia, todos los mie~ 

broa ion pepenadores. 

De cuarenta a cincuenta años cinco muestras, edad pr2 

medio 46 años ), definitivamente no están convencidos de ca~ 

biar a otra actividad; algunos de estos hombres cuando fue-
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ron jóvenes trabajaron en otra actividad; sin embargo por el 
problema de desempleo, los despidieron o bien sólo trabaja -
ban temporalmente. En cambio en el tiradero no existe éste 
tipo de problemas, no tienen ningún tipo de exigencia y pue
den laborar como ellos lo deseen; sin embargo, si les llegá
ra una buena oportunidad no la dejarían pasar. 

De cincuenta a sesenta años ( una muestra, edad 59 años 
aproximadamente ), les parece que trabajar en el tiradero no 
ea malo, él trabaja igual que un joven : de seis a nueve hQ 

ras diarias no existe problema de jubilación. Si le hubiera 
gustado tener otra actividad; pero cuando empezó a buscar un 
trabajo para tener ingresos y ayudar en la economía de su hQ 

gar, lo primero que encontró fue este lugar, al cual logro 
entrar sin ninguún réquisito. 

Cuando intentó cambiar de ocupación, el tiempo se había 
pasado y por la edad ya no pudo hacer nada; sus hijos y nie
l~o• trabajan aquI, esto no es muy agradable para él, ya que 
hubiera querido que se dedicaran a otra cosa, pero ellos pa
recen no preocuparse por esto ni desean cambiar su actividad, 
a pesar de que él trato de ayudarles dandoles estudios, cosa 
que ellos rechazaron al abandonar la escuela, mucho antes de 
terminar la primaria. 

Respecto del sector femenino se presentan el cuadro 2·y 
la gr&fica 2, donde al igual que el sector masculino, se de
tallan por grupos de edades las respuestas, para luego anal! 
zarlaa qr&ficamente. 
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SECTOR FEMENINO. 

EN EL CUADRO 2 Y LA GRAFICA 2. SE MUESTRA EL DESEO DE CAMBIAR 
DE ACTIVIDAD, EN ESTA PARTE DE LA POBLACION. 

E D A D TAL '1'().. 
(años ) SI ND VEZ TAL 

0-10 10 l 4 15 

10-20 4 1 9 14 

20-30 6 2 l 9 

30-40 5 o 2 7 

40-50 2 o 1 3 

50-60 o o 3 3 

TOTAL 27 20 4 51 

l'ICXICJNl'AJE 53 " 39' 
8 " 

lOM 

Este cuadro muestra las res
puestas por grupos de edades, 

esto con el fin de demostrar 
que las mujeres de esta Uni
dad, si tienen deseos de ca! 

biar de actividad. 

50-60 

4G-50 

30-40 

2()...30 

lG-20 

G-10 

11 LJ ~EZ 

La gráfica representa de forma mis 

fácil de apreciar las respuestas en 

cuestión. 



D·e cero a diez años ( quince muestras, edad promedio 8 

años ), estudian la primaria, de grandes si les gustarla t~ 

ner otra actividad. 

De diez a veinte años ( catorce muestras, edad promedio 

18 años ), del total de estas encuestas se encontró que 10, 

ya eran madres de hasta .tres hijos. Tienen que ir al basur~ 

ro con todo y sus hijos, esto con el fin de obtener dinero, 

ya que en algunos casos no tienen esposo, o bien sólo ea pa

ra ayudar en los gastos de la casa. 

De veinte a treinta años ( nueve muestras, edad prome

dio 27 años ), absolutamente todas son arnas de casa, con hi 

jos no menos de tres ). Definitivamente si les gustaría 

tener otra actividad, 

De treinta a cuarenta años ( siete muestras, edad prorn~ 

dio 35 afies ). Dos personas de este grupo ya son abuelas, 

las demás tienen un total de seis a siete hijos; de tener 

oportunidad si les gustaría hacer otras cosas, aunque sea l~ 

bores domésticas. 

De cuarenta a cincuenta años ( tres muestras, edad pro

medio 48 años ), Trabajan en el Tiradero, acompañan a sus 

familiares que laboran ah!. Tal vez si les hubiera gustado 

trabajar en otra, pero corno se casaron muy jovenes, no tuvi_!! 

ron oportunidad de hacerlo. 

De cincuenta a sesenta años ( una muestra, edad cincuen 

ta S· ocho años ) •. Trabaja aún en el tiradero, acompañando a 

su hija y sus nietos tal vez si le hubiera gustado trabajar 

en otra ces.a, pero como se caso muy joven, se dedico al ho

gar y a los· hijos que tuvó a muy temprana edad. 
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Casi todas las mujeres y niñas demostraron un gran de
•eo de continuar estudiando y salir de ese medio, lo que les 
preocupa, es que sus hijos sigan el mismo destino que la ma
yorla de la gente que ha nacido en esa Unidad. 

La opción en cuanto a mejorar su educación es hacer una 
carrera corta como : corte y confección, estética e incluso 

enfermerla. Las mujeres ya mayores prefieren dedicarse a l~ 

bore• domésticas, porque dicen ya no tener edad para el est~ 
dio. 

Tal vez una causa muy importante que motiva ese deseo -
de superación de la mujer, es el abandono de su esposo o la 
irresponsabilidad de éste en cuanto a l~ manutención y educ~ 
ción de sus hijos. 

Desgraciadamente sólo una de cada diez parejas, son ca
sadas legalmente por lo que al producirse este abandono nada 
se puede hacer, pués los hijos no son reconocidos por el pa
dre. En algunos casos, los hijos son registrados hasta que 
están ya avanzados en los estudios de primaria o secundaria, 
si es que llegan. Por ignorancia y por abdulia, al ser abag 
donadas no hacen nada por exigir una responsabilidad a su p~ 
reja y tienen que cargar con todos los gastos de ese hogar. 

En la actualidad en esta Unidad Tlayapaca, hay un líder 
el Sr. José Valdéz ( antes en 1990 1 era el Sr. Pablo Telléz 
quien jamás pudo ser localizado ). Muchos de los hábitantes 

de éste lugar no saben para que está ese líder, pués no les 
ayuda; únicamente los utiliza para llevarlos a mítines, o si 
se va a realizar alguna fiesta, él recoge la " cooperación·" 
pero de esa fiesta nadie sabe nada despues. 

En el Tiradero también existe otro. líder,. ·una .. persona .. 
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por apellidado Rico, quien ofrece ayuda, muy limitada, pués 
ejemplo : cuando alguien necesita medicinas caras o bien se 
da el caso de un sepelio, él corre con algunos de los gastos 
como son los camiones para el transporte de los deudos al c~ 
menterio. 

Si se da el caso de algún accidente en el Tiradero, •• 
le brindan los primeros auxilios ah! mismo o en la Unidad, -
donde se cuenta con un equipo muy completo, el cual fué don! 
do por la Delegación Alvaro Obregón. Si el accidente resul
tára muy aparatoso o grave el líder, dispone de un tablero 
desde donde puede llamar una ambulancia o cualquier servicio 
de emergencia. ( también donado por la Delegación ). 

No es fácil entablar una conversaci6n con ellos, ya que 
se desaparecen y ni siquiera sus colaboradores saben donde 
estan, y cuando los encuentran y se quiere entrevistarlos o 
sólo tener una breve plática, pareciera que le temen a dicha 
entrevista, pués dan respuestas muy breves y poco explicitas, 
incluso llegan a tener actitudes defensivas. 

Tienen muchas facilidades, respecto a seguridad, que la 
Delegación Alvaro Obregón les ha procurado; por ejemplo :si 
se diera el caso, cuentan con patrullas. Permanentemente es 
tán vigilados por una improvisada caseta de policia, la cual 
se encuentra ubicada en una de las entradas a la Unidad; ti~ 
nen acceso al servicio de bomberos, al cual pueden llamar a 
través del mismo tablero por donde se llama a la policia. 

En 1990, conservaban el agua en tambos sucios, ahora r~ 
ciben constantemente agua potable de una pipa, que se las
lleva gratuitamente. 

En cuatro años la gente de la Unidad ha progresado not! 
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blemente, las calles estan pavimentadas, las viviendas aumen 
taren y estan más arregladas, tienen dos guarderías y una e~ 
tancia infantil, servicios religiosos, cuentan con tres méd
coa ( no es centro de salud, pero si requieren medicamentos
caros, se los da la Delegación )¡ pero sobre todo la gente
de la Unidad, ya sale a trabajar fuera, y esto implica un m~ 
yor proqreso. 

JV.Z ASPBC'l'OS ECOMOMJCOS. 

Dentro de la Unidad Tlayapaca viven apróximadamentP. 3 
mil personas, en casas que cuentan con luz eléctrica, drena
je, aqua potable y con casi todos los servicios con que cuen 
ta un luqar habitacional. 

En el tiradero trabajan un promedio de cinco personas 
por familia, incluso niños. Obtienen una cantidad que varía 
entre los N$ 18.00 y N$ 30.00 diarios, aunque existen n".asi2 
nea en que no se logra recolectar nada de basura y, 
tanto no hay inqresos. 

por lo 

Los subproductos más importantes para recolectar son : 
vidrio, cartón, metales diversos, chácharas y papel. Este úl 
timo ya se ha dejado de considerar importante ya que no se 
recolecta tanto. En su lugar ha surgido interés por comprar 
aluminio ( latas, cualquier artículo que contenga éste meta'l 

para ser reciclado ). dentro de las chácharas se encuentran: 
joyas, llaves, cubiertos o cualquier objeto que aún sirvien
do se haya dejado en la basura. 

Estos objetos deben ser entregados al líder, no se per
mite a los pepenadores salir del tiradero con ellos, sin em
bargo ellos se las ingenian para hacerlo y de esta forma se 
consiquen alqo para su uso personal. 
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E•tá proh!bido que un pepenador saque desechos del tir~ 
dero para venderlos a otro lugar. La única excepción se da 
cuando son de uao personal; claro que medidas como estas só
lo benefician al l!der, quién puede vender esas chácharas a 
un precio mayor. 

A continuación se presenta una lista de cotizaciones, y 

de esta forma •e dará una idea clara de la diferencia de pr~ 
cio•, que •• le• paga por la basura recolectada. Loa prime
ro• son lo• que paga el llder en el tiradero; la segunda co
lumna e• de lo• precios pagados por el Departamento del Dis
trito Federal y lo• terceros precios, son loa que en algunos 
ca•os se les esta pagando en 1994, en el mismo tiradero. 

Cabe mencionar que aunque esta diferencia es conocida
por los propios pepenadores y por autoridades del Departame.12 
to del Distrito Federal, nadie hace nada por emparejar estas 
diferencias, Loa pepenadores tal vez no quisieran hacerlo -
porque ellos reciben de inmediato su paga, y se evitan pro
blemas como buscar quien se los compre a diario. 

La lista de los precios aludidos se presenta en el cua
dro J, en la siguiente página. 

Los pepenadores enfrentan el fenómeno del " compadraz -
go " o " preferencias ", que tiene el líder por alguno de 
ello•; los " elegidos pueden seleccionar la basuracuando e]! 
tá aún en el carro o dentro del mismo tiradero sin que nadie 
deba seleccionar nada, hasta despues de que ellos hayan tér
minado. Sin embargo a veces no hay mucho que seleccionar ya 
que la basura ha sido seleccionada desde los carros y· norma.!. 
mente son los mismos operadores, quienes al llegar al Tirad~ 
ro venden los desechos al líder y obtienen ingresos consid~ 
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~ 

:...a...DllADllO. 

LIDBR Ell BL TiltADDO LIDBll BR BL TIRADERO 
Aiio 1990 * Aiio 1994 * 

CAR'l'ON o.12 0.2S 1.SO 

VIDRIO 0.06 o.so 4.00 

FIERRO 0.06 o.so s.d. 

LAMINA ** o. 10 2.00 10.00 

COBRE ** 4.SO 2.00 20.00 

ALUMINIO ** 2.00 ó 1.SO 2.00 10.00 

1 BRONCE ** 1.so 2.00 20.00 

PUlllO ** o.so 2.00 20.00 

ARCHIVO 0.25 3.00 ( costal 1.20 ltg. 

PAPEL PE-
RIODICO. 0.09 

····· l 

1.20 

'l'ORTILLA o. 10 0.025 s.d. 

ALUllINIO 1 .so 1 • so e costal 4.00 

( envases 

* las cantidades estan dadas en •S y - por cada a9., ucwto ..-11•• que se indican 
por costal. 

** estos productos son considerados - cbatarra r n CGllP&'U por C09tal. 

s.d. se desconoc:e. 



rebles, se9ún los molestos pepenadores, pues a ellos no les 
toca " mucha 9anancia ". 

Como se habla mencionado, para ser pepenador no se nec~ 
a1ta ninqún papel, basta avisar de su ingreso al líder y él 
autorizará su entrada y le asignará una clave, con la cual, 
aabr¡ que zona y que dla le toca recoger basura, esto no se 
aplica a los pepenadores que tienen antigüedad. 

Se considera que el tiradero recibe aproximadamente cin 
co •il toneladas di1arias de basura, las cuales provienen de 
•eis Dttleqacionea, del Ejercito y de algunas empressas priv~ 
das que tienen que cubrir una cuota para que sea recibida su 
basura. 

La situaci6n de ser pepenador también tiene sus venta
jas, ya que todos los ingresos que obtienen por seleccionar 
desechos son para ellos. No pagan impuestos, ningún servi
cio, agua, luz o renta. 

IY.l ASPECTOS CULTURALES, 

Cuando el Departamento del Distrito Federal, construyó, 
esta Unidad, se preocupó por el alto número de personas que 
no terminaron la educación básica como la primaria e incluso 
no asistieron a ella; por tal motivo construyó un jardín de 
niños y una Primaria dentro de la Unidad, buscando con esto 
evitar el ausentismo en las escuelas, ya que los padres arg~ 
mentaban la lejania de las escuelas y los gastos que ocasio
naba enviar a sus hijos, dichos gastos eran díficiles de cum 
plir para ellos. 

No se cuenta con Secundaria u otra escuela de estudios 
m¡s avanzados; sin embargo, el ausentismo sigue presente, -
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aún con más servicios. No se ha presentado el deseo de sup~ 
ración. En algún tiempo fueron hasta ahí trabajadores volu~ 
tarios, para promover campañas de educación para adultos, o 
bien, enseñar algún ificio. Hubó algún interés, pero como 
estos instructores dejaron de ir, nadie se siguió interesa~ 
do y se dió por finalizada una labor muy provechosa como hu
biera resultado esta. 

IY.4 ASPllC!OS SMI'l'AllIOS. 

T,as condiciones de higiéne se pueden calificar de •alas 
y aunque el hedor del basurero ha disminuido, no deja de su~ 
gir en temporadas de lluvia. El agua la conservan en reci
pientes que fueron obtenidos del mismo tiradero y que obvia
mente, no son los más adecuados incluso en algunos de ellos 
aún se ven residuos del producto que contentan. En el caso
del agua, se debe decir que no es hervida, por eso las dia
rreas son tan comunes. Col'IO se mencionó al inicio de éste 
capítulo, la Delegación correspondiente, les manda pipas con 
agua potable, pero habría que averiguar que tan segura re
sulta para ser ingerida por un ser humano. 

En 1990, la gente ten!a que ir a otra colonia para com
prar lo que le hiciera falta: ahora en 1994, la Unidad tie
ne sus propios comercios, aunque pequeños, cuenta con las c2 
sas más indispensables para la comunidad. Esto no siempre -
fue así y para asegurar ésto, se menciona la situación enco~ 
trada en 1990. 

La Unidad era de apenas 120 casas, una población que re 
presentaba la tercera parte de la actual: los servicios es
caseaban y dentro de la Unidad se veía una condición de gran 
miseria. Al iniciar las encuestas, los habitantes afirmaron 
que algunos de sus muebles los obtenian del mismo basurero e 
incluso, obtenian alimentos. 
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Parece inveroslmil esta afirmación cuando no se ha vis
to, ain ellll>ar90 lo más trirte es comprobar que sigue siendo 
real aGn cuatro años después. 

Como el horario permitla a los pepanadores, permanecer 
todo el día c09{an ahí mismo y como conaecuencia de esto, no 
reaulta dificil de auponer, que padecen toda claae de parás! 
toa, A prop6sito de esto cabe aeñalar, que están tan acos
~ullbrados a la• ratas, ~ue nadie •e preocupa cuando una de 
••taa muerde a al9ui6n, si •e lea cuestiona al respecto, re~ 
ponden tranquilamente " ea normal por el tiradero " 

Tallbi6n obtienen ropa, acceaorios, y cualquier articulo 
qua lea airva. 

Utilizarlo•, vivir cerca del tiradero y no mantener ni!! 
guna regla de higi6ne, tiene como consecuencia enfermedades, 
que aa vualvan normal•• entre la comunidad, pero ain llegar 
• alarmar a nadie. Incluso el líder considera que tienen de 
la• poblacionea más sanas, debido a que el organismo de un 
pepanador, crea anticuerpos que lo hacen más resistente. En 
las enfermedades más comunea astan : 
- todo tipo de infecciones gastro intestinales: 
- gripe de varias formas: 
- infecciones en la piel y en los ojos, etc. 

A pesar de todos estos problemas los pepenadores no pa
recen eatar dispuestos a cambiar de vida. 

Cerca de ésta Unidad, se encuentran las oficinas de co
CODER, dependencia del Departamento del Distrito Federal, C]:! 

yo objetivo es fomentar el cuidado de las zonas verdes e in
crementar la plantación de árboles. 
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con este propósito se solicitaron, en el tiradero pera2 
nas que quisieran trabajar como plantadores de árboles o ser 
vigilantes en esas zonas. cuando se extendi6 la invitaci6n
pocos acudieron, ya que no aceptaron estar sometido• o bien 
no se adaptaron a trabajar bajo supervisi6n. 

Finalmente, cabe mencionar que aún cuando la labor de 
loa pepenadores es muy importante, ya que ayudan a la pre•e!: 
vaci6n de loa recur•os naturale•J su labor no esta r99iatra
da oficialmente, por lo que un pepenador no tiene nin9Gn ti
po de prestación aocial1 tal vez por esto ese 9rupo aea ca
da vez más cerrado y homogenlo, ya que no busca relacionarse 
con loa demla grupos de la sociedad. 

Ea preciaamente esa " homogeneidad " la causante de que 
la basura no sea aprovechada como el recurso econ6eico que -
debería ser, puesto que los pepenadores presionan al Gobie!: 
no cuando éste pretende cumplir loa proyectos del manejo de 
desechos sólidos, para que la basura siga llegando al tirads 
ro y que ningún extraño se introduzca en lo que han marcado 
como su territorio : " La basura ea su propiedad " 

Por lo anterior un mejor nivel de vida para loa pepena
dores está tan lejos o .tan cerca, tal como ellos, o loa in
tereses que hay de por medio, lo permitan. 

Ex aten alternativas para no hacer tan deplorables las 
condiciones de trabajo de los pepenadores, a la vez de recu
perar más desechos. 
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CAPITULO Y 

ti llSUIA UI IUEYO SfSTEll DE COIEICIO 



Y, 1 l!L COMERCIO DE LA TECNOLOGIA. 

Hablar de las diferencias económicas entre los países 
Desarrollados y los llamados Subdesarrollados es muy común, 
sin embargo, no lo es tener una idea clara y exacta de la di 
ferencia .que hay detrás de los dos términos; 

Huchos de los países hoy clasificados como Subdesarro -
llado•, fueron antiguas colonias que pertenecieron a los pa! 
se• actualment~ Desarrollados. En la época del coloniaje no 
•e propicio ningún tipo de desarrollo, en lo social, políti
co o económico. Por el contrario las culturas autóctonas d~ 
&arrolladas en sus propias concepciones socio-económicas y 
política•, fueron destru{das: sus principales ciudades roba
das y sus riquezas saqueadas y sobreexplotadas. Razón esta, 
por la cual en la actualidad, esas colonias sufren un rezago 
notable en su organización social, sus sistemas económicos, 
en el campo científico y tecnológico, además de un desajuste 
en su sistema cultural y una organización política muchas v~ 
ces muy fr.&gil. 

Bettelheim dice que usar el término " PAISES SUDESARRO
LLADOS ", hace alusión a una economía dominada y deformada, 
la cual aún después de finalizada la colonización sigue sie!!_ 
do dominada (54) 

Efectivamente las economias de los países en desarrollo· 
continuan bajo el mandato de las naciones ricas, ahora bajo 
el nombre de ORDEN EC'ONOMICO INTERNACIONAL, del cual Mohamed· 
Bedjaoui dice que sirve para asegurar la riqueza de unos y 
la miseria de otros, casualmente quienes habitan las 3/4 paE_ 

(54) Bettelheim, citado por : Jouve Edmond. LE TIERS MONDE 
DANS LA VIE INTERNATIONALE. Editorial Berger-Levrault, 
Paris, France. 1983. p.305 
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tes del planeta. (5<,) 

. . 
En ninguna .de las excolonias: ·la gran ·masa··popular 'tuvo 

itCCCSO a la educación en la épo~a •d'~ doml~i~t ~O~ ~~to y al_: · 
tJunos otros factores no han P'?d:id·~.-···~:,:)~-~i~·~·:e~··'..~~~·i{~~~~jJ.~·5; ra-. 

moa de la ciencia, la cultura o cualquier otró ;·a'spe'C:to .Y ma!l 
tienen la dependencia con su colonizador· o alguna· otra pote!! 
cia. 

Lo anterior es todavía vigente y a pesar de que en el 
sector educacional se han presentado planes y programas ( b~ 
sados en becas, asistencia técnica, etc. ), para ayudar en 
la educación popular de los países pobres mediante la capa
citación de estudiantes, técnicos y profesionistas que apre!l 
dan nuevas tecnologías para ser introducidas en su país : p~ 
ro aún cuando regresára como personal altamente calificado , 

no existen ni condiciones, ni presupuestos suficientes que 
apoyen las nuevas ideas de esos profesionistas, lo cual a v~ 
ces, vuelve poco estimulante cualquier proyecto de mejorar -
las condiciones de vida de mucha gente. 

Algunas veces resulta que la mejor opción, es importar
la tecnología, de esta forma puede resultar más barato y lo 

es aún más, cuando una empresa transnacional ofrece instala~ 
se en un determinado país, ofreciendo recursos económicos iffi 
pulsares del desarrollo de esa región, además de enseñarle ·a 
elaborar su propia tecnología; esto representa para el país 

receptor : fuentes de empleo y capacitación de personal. T2 
do esto no siempre ocurre, ya que estas empresas no buscan -
ayudar al país anfitrión, ni mucho menos capacitar al persa-

(SS) 11edj aoui Mohamed. HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO IN
T.lllNACIONAL. UNESCO. Editorial Slgueme. Salamanca, E~ 
paña 1979 pp. 36-53 
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nal c~pacitado y los pocos que llegan· a acep.tar son para, . .,. 

puestos sin importancia. 

El problema principal es que cualquier empresa tránsna

cional cuida su tecnología y no permite un acceso fácil a 

ella asegurando así, la dependencia tecnológica con ·el pals 

de origen de esos consorcios. 

Respecto a las ganancias que éstas dejan en una nación, 

son realmente muy pequeñas en relación a lo que transfieren

ª sus casas matrices. La explicación de esto es que los pal 

ses subdesarrollados solamente son sus mercados de importa

ción, tanto de patentes como de marcas ( dos de los princip~ 

les elementos de la propiedad industrial l. (56 ) 

Las empresas transnacionales buscan sólo un mercado de 

consumo, pero cuidándose de ~btener ganancias, que logran al 

rentar las marcas, las cuales pueden ser explotadas por al

gunas otras empresas con o sin modificaciones al diseño ori

ginal, pero que no venden. La consecuencia de esto : sigue 

la dependencia tecnológica. 

Para tratar de romper esta cadena se dan diferentes re

glamentaciones en cada país importador. En México, por eje!!! 

plo, el uso de marcas y patentes lo regula la LEY SOBRE EL 

REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTA -

( 56) Mantilla Molina Roberto. DERECHO MERCANTIL. Editorial 
Porrúa. México 1983. pp. 112-113 
Según Mantilla Molina la propiedad industrial es un -
conjunto de derechos que tienen como fin la protección 
de un producto o bien la negociación que se haga de el. 
Careaga V. Juan Antonio. LA INVESTIGACION TECNOLOGXCA 
EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO. ENEP UNAM Aca
tlan. Mexico 1980. pp. 69-71 
Las marcas son distintivos que hacen sobresalir a un 
producto en el mercado, pero que representan una pro
tección para su inventor ( MARCA INDUSTRIAL ), e in -
cluso para quien vende ese producto, pudiendo agregar 
su distintivo personal ( MARCA COMERCIAL ) 
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CION DE MARCAS ( publicada el 30 de Diciembre de 1972 ), la 

de LEV DE INVENCIONES Y MARCAS ( publicada el 10 de Febrero 

1976 ) ; con el fin de apoyar la utilización efec.ti~a de ma:!: 

cae y en lo posible usar más las nacionales, lo-mismo que a 

las patentes. El organismo que regula estas acciones es la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. (57) 

Esta referncia pretende exponer brevemente un panorama

para explicar, que la mencionada ·dependencia económica y teQ 

nol6gica persiste. El mercado de los equipos más modernos y 

avanzados esta en manos de paíseR como : Estados Unidos, Al~ 

mania, Francia, Inglaterra, Japón, etc. Los que por hAber -

desarrollado desde un equipo muy complejo, hasta un simple 

contenedor, ganan mucho dinero por regalías. También cabe 

destacar que no existe en todos los países una regulación c~ 

paz de detener la excesiva importación de tecnología. 

Ante esta situación el PNUMA, se ha dado a la tarea de 

promover ayuda financiera y capacitación a los país~s que lo 

requieran con el fin de evitar los altos costos que por ese 

concepto, pagan las naciones con problemas de basura·. (58) 

V.2 EMISORES DE BASURA. 

Hablar de un comercio de basura, .resulta sorprendente -

para algunos que no creen en la existencia de tal; sin em

bargo éste existe y aquí se hace referencia. 

( 57) 

( 58) 

Los países industria_lizados son quienes han fomentado -

Pérez Miranda Rafael.TECNDLOGIA V DERECHO ECONOMICO. 
Editorial Porrúa. México 1968. pp. 59-61 

Secretar!~ ~e Relaciones Exteriores / ONU.op. cit.p.2 
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ese comercio, debido a que estos son quienes deben preocupa~ 
se más por solucionar el problema que significa su elimina -
ción. Es bueno recordar, que el grado de desarrollo va rela 
cionado con el nivel de consumo y éste a su vez genera una 

·gran cantidad de desperdicios. 

Por supuesto que todos esos países ya han encontrado m! 
todos de tratamiento ; sin embargo, no siempre son los mejQ 
res o bien resultan·insuficientes, como se vió en capítulos
anteriores. 

La mejor solución que se ha encontrado en la actualidad 
es vender esos desechos, y los mejores clientes resultan ser 
los países subdesarrollados. Esto se debe a que el ofreci -
miento para que acepten esa basura, lleva una gran cantidad 
dedoláres de por medio; y ese dinero es precisamente lo que 
les hace falta. 

Los principales emisores en América son los Estados Un! 
dos; en Europa, Alemania Federal ( antes de su unificación ) 
Holanda, Italia. y principalmente, Francia. 

El verdadero problema en este comercio, es que recient~ 

mente esos países han estado introduciendo desechos altamen
te tóxicos en los barriles y recipientes donde se supone que 

llevan basura doméstica o industrial. Por supuesto que nin
gún país 11 comprador 11 se entera de ese falso contenido, y 

aceptan esa basura sin ninguna precaución. 

Empleados de las Naciones Unidas que se han enfrentado 

a las quejas de hábitantes de los lugares que·han recibido -
esos desechos y que ahora sufren alguna consecuencia, provo
cada por la gran cantidad de residuos tóxicos, han presenta-
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do e•te problema en las reuniones de ese organismo mundial,

que •• ab•ten9an de hacerlo: o bien si lo hacen, tengan las 
.. dtda• de •e9uridad nece•arias para proteger la salud de la 
poblact6n y al ambiente en general. 

La r••puesta de varios paises causantes de contamina -
ct6n como la anterior, es que nadie esta obligado a aceptar
ese cargamento, al cual pueden rechazar si as! lo desean. En 
el ca•o contrario, si los países receptores desean aceptar -
los desechos, recibiran una capacitación tanto en equipo hu
mano, como en nivel técnico, para que ellos mismos manejen -
los residuos que compren, a la vez de los suyos. (59) 

1.as protestas de organismos mundiales no han servido pa 
ra evitar que se de un comercio como éste, ya que es muy fá
cil encontrar en contenedores que supuestamente llevan dese
chos de construcción o fertilizantes para el campo, desperdi 
cios tóxicos, provenientes principalmente de Estados Unidos. 
Los receptores son invariablemente los Países Africanos, los 
cuales al poco tiempo de aceptar esos desechos, afrontan las 
consecuencias, ya que en poco tiempo se ve el daño que esos 
desechos causan a la zona donde fueron depósitados. 

Casos como el anterior se han dado en varias regiones -
del mundo y en su mayoría se quejan de los mismos países .ven 

dedores, como es el caso de : Estados Unidos ~ Francia. 

Los paises africanos, así como las regiones más 'pobrés;::. 
de Asia y América, son las zonas que más. ofertas .r~d~~'~;':pi·' 
ro la región que por excelencia presionan los noi:-tea~e~'ican- · 
nos para que reciban sus desechos son los paí~~~\de.ri:'c~.i:·Tbei. ' 

-,,:··:.:.:·{,.- ~.:r:.. -'·.:-:~>:· ·~/· 

( 59) L'Express. RAPPORTES. EDICION FRAN~ES¡~ ~i./1934. Aout 
1988. Paris, France. pp, 3-4 
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a los que considera el lugar ideal para deshacerse de e•tos¡ 
debido a la cercanía y al gran problema de escasa• de divi
sa• que sufren estos pa{ses. 

El verdadero comercio de basura lo realizan los paÍ•es
Europeos como : Francia, Alemania Federal ( antes de unifi -
carse ), Italia, Noruega, Pa{ses Bajos y Suecia¡ principal
mente. Todos estos países incrementaron sus ventas en 1988, 

en relación a 1987, hasta en un 42 '· Antes de ese año, Eu
ropa vendía una cantidad aproximada de $ 464.2 millones de -
doláres que incrementó hasta 3.5 billones de doláres en 1989. 
(60) 

V.3 RECEPTORES DE BASURA. 

Como SP. mencionó la bi'~Url\ se ha vuelto un " negocin " 
que lleva miles de doláres como beneficio para la &conomía -
del pa!s que recibe, aunque también conlleva graves riesgos
si el cargamento contiene desechos tóxicos. Por supuesto 
que son tales do!áres, los que logran que esos desechos sean 
aceptados. 

La importación de basura resulta más fácil de analizar, 
si se hace por Continente. Por la cercanía con Estados Uni
dos, México ha sido siempre el blanco para recibir ofertas
de " compra " de desechos de ese país. Sin embargo en nues

tra nación los ecologistas han desarrollado una campaña para 
que no sean aceptados, pero cuando lo son, los reciben em
presas privadas que no informan de esas adquisiciones. 

(60) Bussines Week. ARTICLES. Mayo de 1989. Houston, USA. 
p. 36 
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Nuestro pala si compra basura, siempre y cuando no se 
introduzcan desechos t6xicos. Para evitar esa introducci6n
ilegal, interviene la Secretarla de Desarrollo Urbano y Bco
log!a, ( ahora SEDESOL 1, la cual obligaba a las empresas
compradoras de esos desechos, a informar al Gobierno del ve~ 
dadero contenido de los cargamentos y a la vez se hagan res
ponsables de ellos, de forma que si la Secretafla descubre -
en algún momento, una anormalidad en el cargamento, las em
presas tendrán que afrontar las sanciones que impongan las -
autoridades correspondientes. Con medidas como esta, SEDUE, 
informó en 1988, que impidió que entraran al país casi 300 
mil toneladas de desechos tóxicos. 1611 

México no recupera ni la mitad de sus desechos, los CU.! 

les van a terminar en los rellenos sanitarios, desperdician
dose todos los beneficios que representaría su recuperación
y aprovechamiento; tan sólo en las industrias de papel se i!!! 
portan 150 millones de toneladas anuales de celulosa y des
perdicios de papel. (67. ) 

Respecto de los países del Caribe, Guyana recibió dos -
ofrecimientos casi a la vez; además cte u~- ~urna en doláres -
( 18 millones de doláres anuales, por 'más je 40 1nil hecta
reas donde enterrar los desechos ), se ofrecía la creación e 
instalación de plantas de tratamiento, e incluso la capacit~ 
ción de personal. También en un corto plazo las empresas 
compradoras de Guyana, producirían electricidad con esos de
sechos y esta sería vendida al Gobierno. (63) 

(61) El Heraldo. Abril 12 de 1990. México, D.F. 
(62 ) ANUARIO ESTADISTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS ESTA

DOS UNIDOS MEXICANOS. INEGI. Tomo II. México, D.F.1992 
pp 86, 112-116. 

\~3) El Universal. Abril 15 de 1988. México, D.F. 
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'·•• Iiilas Turca• y Caicos ( Colonias Británicas ) , han 
•ceptado comprar e•• basura a Estados Unidos para reutiliza~ 
l• como fertiliz•nte. Halti por •u parte acepta cualquier -
tipo de ba•ur• • cambio de una fuerte suma de doláres con la 
qu~ pretende as! salvar ~ · 1eteriorada economía, aunque no 
••l •u medio ambiente, (64i 

Los pafses sudamericanos también han sido invitados pa
r• que entren a este comercio." Argentina recibió una propo
•ici6n •imilar a la que han tenido las regiones del Caribe, 
sólo que esta vez el Gobierno de ese pa!s ha dicho que a pe
sar de ser un comercio fácil y con olor a dinero, prefieren
no arriesgar su n~turaleza. Por supuesto este cargamento
proven!a de Estados Unidos. ( 65) 

El Gobierno Venezolano también ha tenido problemas por 
haber aceptado basura tóxica ( sin saberlo ), el país de ori 
gen era Italia. Todo parecía marchar bien, hasta que en una 
fuga en los depósitos donde se almacenaba, evidenció el co~ 
tenido real de ese cargamento : productos químicos, aer~so -
les, residuos de insecticidas, etc. Esto provocó que la ge~ 
te protestara y que el Gobierno Venezolano se viera en la n~ 
cesidad de sacar de su territorio a la mayor brevedad",: ·esos 
desechos. El contrato de compraventa que había reali~ado. e'l 
Gobierno Italiano y los empresarios venezolari.os,.:nó:~inc.l.~ía 
aceptar esos desechos. 

·,:,· 

( 64) Excelsior • sección ÍriterJ~'~io~a'{:.:·~~1;.;~;a:iP~~·ina: i·s 
de Abril de 1989. México, .. D~F:.-:·,_,,::. . x:·. . 
Revista sur. Abril·ío de.\9a9';.:eue.nos·Aires~ Argenti-... na. 

( 65) 
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Un ejemplo de esto ocurrió en Rumania, país al cual se 

hablan introduc.ido ilegalmente una gran cantidad de desechos 

tóxicos, al enterarse las autoridades de ese país, iniciaron 

una investigación y siete personas que resultaron culpables, 

fueron condenadas de 11 a 18 años de prisión entre ellos, al 

gunoa oficiales del Ministerio de Sanidad y de comercio, a 

quienes se comprobó su participación en el asunto referido. 
(66) 

Yugoslavia, aceptó varios cargamentos holandeses que.a~· 

tea ya habla rechazado Turquía. (67 ) 

El cuidado que se tiene en Europa, esta 

ser sorprendidos con desechos tóxicos en sus 

ra, provenientes de Alemania Federal. 

·diii_gido . a. , ,no 

é::ompra's·:ae b~su .. ·."·•:-.··· ..... -
, .. ·: __ ':':·: 

,• 

En Asia el mayor comprador de Estados Unidos;_:es:·.·Jápóri. 
Este oaís es pobre en materias primas; por íci:;~u·¡,,.i¡;·~~~;i;~a·'.·i!! .. 
cuperar fibras que requie.ren en los procesos· de- pr.dduciiió~,.;.:.~·. 
de textiles y papel, entre otros. Lo que Jap6ntia'des~ub'ie!:: 
to es que resulta más barato comprar basura, procésar'ia y'de · 

ah{ obtener las materias primas, que comprar estas d~' las ni:. 

cienes productoras. ( 68) Como se ha dicho, Japón ha d.emos'· ._. 

trado al mundo la gran cantidad de ventajas que pueden obb;Í-. 

nerse de la basura. El primer ejemplo lo puso al recicla·r : 

50 \ del total de sus desechos generados. El mejor ·mercada~·· 
que se ha encontrado Japón, para vender sus subproduct~s es. 

Estados Unidos y los'Países Latinoamericanos. 

(66) LB llONOB. Edición Francesa. Cortesía del IFAL. Émbaj~~ 
da Francesa en México. Noviembre de 1982. México;: o;F 
PP.6-9 

(67) L'EXPRESS.RAPPORTES. op. cit. pp. 22-23 

(68 ) Ibid. 
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El resto de los países Asiáticos y Africanos han sido -

utilizados como vertederos de países ricos, Son muy pocos -

los Gobiernos que oponen resistencia a ese vertimiento. Gui

nea-Bissau recibió un ofrecimiento para aceptar esa basura,a 

cambio de 140 millones de doláres anuales. (691 

En Nigeria se descubrió un tiradero clandestino de des~ 

chos tóxicos, los cuales se encontraban enterrados en la pr2 

piedad de un campesino,lógicamente estos fueron introducidos 

ilegalmente. Poco a poco empezaron a salir gases que daña

ban la salud de la población y algunas manchas sobre el sue

lo que con el agua creaban charcos ácidos. 

El problema se ha tornado muy serio ya que n.o sólo es 

Nigeria el país que afronta las consecuencias de recibir tó

xicos en sus cargamentos de basura, se globaliza a todos los 

países africanos; los cuales carecen de un sistema organiza

do para manejar desechos sólidos y el fin que les dan, es el 

relleno sanitario. 

Las Islas del Pacífico han adoptado una política simi

lar ·a la que usa Japón : comprar basura para ganar terreno -

al mar, esta es la mejor opción que tienen ante la posibili

dad de una descongelación de los casquetes polares, por el 

efecto invernadero, y de esta forma hacerle frente al aume~ 

to de los oceános¡ puesto que temen una gran inundación, que 

podría hacer desaparecer estas Islas. En el fondo, también 

consideran la cantidad de doláres que significa aceptar esos 

desechos, 

Claro que las autoridades de estas Islas han advertido

ª los Estados Unidos, que no aceptaran ningún cargamento, si 

(69) L'EXPRESS.op, cit. pp. 23-24 
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•e comprueba que dentro lleva desechos tóxicos, y dentro de 
eatoa ae consideran : l{quidos de limpieza ( especialmente -, 
aquellos que contengan una gran cantidad de ácidos ), aceí -
tes, pinturas elaboradas con plomo, además de cualqúier tipo. 
de basura que provenga de hospitales y sobretodo, ,·que sea. 
de áreas donde se usan los Rayos " X " 

Se calcula, por ejemplo, que el beneficio ec:?n·ó~t~~ ;~~e.' 
obtendrían las Islas Marshall, por esta " adqti{s'iCiión',.".·,,,,, es 

de 33 millones de doláres anuales. Sólo f~lt'.; éjJ~/~~tados .:. 
Unido• cumpla su promesa de no enviar des~~h~s ,·Ú~~~~6~; . : ~on 
todo esto, es fácil comprender porqúe lá b~s'ú~~, ~~?''J~ :b·J~n' 
negocio. ,:~.~:._·: · · ::='~:__.:.:::;(."~,.: ·'...:·'- .·, .. ·. 

:::; :::r:.::: -:::=::: :::::: ·m?~~~~¡f ¡~J~1f i!~~f :tt:'. 
posibilidad de sacarlos de su 'territo.rfo;·',170.J<. 

' .. :: .. ·'.-.·,:· 
; " ~ 

Después de analizar las cifras de 'ios desechos' introdu
cidos ilegalmente a una nación, se puede concluir· que urge. -
una estricta vigilancia en los cargamentos que se vayan a i~ 

traducir en los países receptores, así como una· unión de tQ 

dos los países afectados para evitar futuros daños en subsi
guientes envios, esto es, lograr una cooperación internacio
nal, la cual se vera reflejada en la unión de todas esas na'

ciones. 

(70) Excelsior. op. cit. ~· 
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CAPITULO YI 

EYALUACIOI ECOIORICA DEL PROYECTO 



VI.1 IMPORTANCIA ECONOMICA-ECOLOGICA DE UN PROYECTO 
DE RECICLA.JE. 

A lo largo dcl prcscnte trabajo se ha hecho enfasis en 

los diferentc>s sistemas de. tratamiento de la basura, con el 

fin de'· encontrar· en 'ello,s .. solución al P".Oblema que ocasio~ 
na la .. a.cumulación de. la bas.ura.• .'.Paralélamente.a esta' solu~ 
ción de los· recursos' natuia117s y '.;.,.íil fertilidad .del suelo. 

·. ·.~.~ ~ ... ··,.; "_,· ". . ,.~ '. ... 

I:¡¡If lrif :~~~~~rt[f ~if~Ií~ii¡g~filf~~f l;~füI 
reút i ~~~=c ~~~ :: í ~=s ~: ::·~:t:~:·ff ~~1~~'.f<~j·~:tif~:~f ífr·::~ae~,ej··~.: 
de importar materias primas y a la ··..;.~z' r'.!du~it' .iós :costos de 

producción. Es ésta una de las razonés por las qúe,desde h1! 

ce cuatro décadas la importación de materias .primas que rea

l izaban esos países, disminuyeron. ( 72 l 

El hombre en su paso por el logro del desarrollo, ha d~ 

teriorado enormemente, casi todos los medios que le sirven 

de vida y de goce ( principalmente zonas boscosas y los yac! 

mientas minerales l. Es verdad que todos los países tienen·

el derecho de disponer libremente de sus recursos, pero es 

preciso que se tome conciencia del gran daño que se hace a -

li1 naturaleza. 

(71 1 Jouve Edmond. op. cit. pp.JOS-314 

(72) Comisión Económica para América Latina y el caribe. 
PaOBLBllAS Y POSIBILIDADES DE LA GESTION DEL MEDIO 
ARBIEN'l'E. ONU. Argentina 1987. pp. 2-4 
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. En el caso. de Méxi.co, el .Congreso es quien regula como 
utilizar los recursos y .la forma de ·evitar . la contaminación 
(73). Siri embargo esto ·no ha ·funci-a°nado .. pe~fectamente, ya 
que se calcuia que se han d~str~ia6. ~asi el 70. ' de la super 

· ficie boscosa· con. que C:an·t·~ba, el· paí.!r.·~;;tre .1900 y 1991 ¡ ad; 

má~ de, una' porcÚm muy iínpo'r-t'a~t.e.!d:.,;;·1~ selva tropical, ( el 
.· 60 % ~proxi,madamente ¡ .... ·: · ·· 

: ·,;_·'· ",:··.:-:"• 

·· TÓdo~ :e~tos á~bol~~ ~a~·,{~iuído~ fueron destinados para 
la p~odu.cc.i.6n á~ 'p~p~i.' :oé'ittro .·de las· oportunidades de pre
servación de ios·rec~rsos, se' pr'es-.,;;ta la opción que ofrece
un sistema i:I~·'.~~üso d~:Ía ba~ura 6omo la mejor medida de la 
preser,;aci6~'d;. ái;bbl~s>;Ad~~ásque no se ha cumplido con 
la ieg}~i'a6ió~;¡~¡¡·~~b~Ú~~·; l:iri México, a la reforestación de 
las ~re~~ :i:le'stru'Íélaii(':i ···· ·: 

·:·· 

Sin 'emb~~~~ iiáy '~jempl~s de casos contrarios en el mun
do. ·se p~~de c.i.t:~rel caso de Finlandia. Este país contaba 
en 191i, cion aproximadamente setenta millones de hectáreas
de bosques, mientras que México, en ese año tenía aproximad~ 
mente 150 millones de hectáreas. Hoy en día Finlandia, que 
es uno de los primeros exportadores de papel y pulpa de mad~ 
ra en el mundo, posee más de 120 millones de hectáreas bos
cosas, mientras que México sólo dispone de cincuenta o cin
cuenta y cinco millones de hectáreas, 

La deforestación en Africa abarca más de la tercera pa~ 
te de la sabana de pastos que antiguamente fueron bosques, -
Entre 1956 y 1966, costa de Marfil redujó hasta en un 30 '• 
sus áreas verdes, En la India se considera que sólo el 12 ' 
de su superficie tiene bosques. Filipinas sólo tiene una e~ 
bierta boscosa aproximada del SO \, En Tailandia, los bos -
ques se destruten a un ritmo del 5 % al 7 %, anualmente. 

(73) Goméz-Robledo Verduzco Alonso, TEMAS SBLl!C'l'OS DE DBRB 
CHO INTERNACIONAL, UNAM. México, -D.F. 1986, pp,5-14 
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En Ecuador, en cinco años, se destruyeron so,o.oo hectá
reas de bosques. Venezuela en nueve años ( 1961-1970 .. l, ha 
pérdido la quinta parte de sus bosques, Chile pierde 60,000 

hectáreas de bosques por año y en el mismo lapso, Méxi.co de§_ 
t ruye 6, 1 51 Km'. ( 74 ) 

En Brásil, el nivel de deforestación e~ de .. un:4o % .sé 
calcula que hasta 1985, el nivel de deforestac.16~ ·era ;¡mial~.: 
mente de 25.298 Km'. . ' ~ : 

-·,,:,-·; .. ··; .'< ·,.·:.· 

La tala inmoderada no sería tan perjudicial' ~¡··:~~:'.'~fsmo 
tiempo se obligára a la conser~acfón e .in~re;ne'~to de'l' '~ecU'r
so, para mejorar el ambiente, prevenir ·fUente.s de· empleo· y 

como un importantísimo recurso natural renovable. 

Otros ejemplos, como los metales, vidrio, el aluminio,
etc., pueden también servir de modelos ilustrativos para el 
efecto, tales serían 

A Para producir una tonelada de papel, se requieren 
- 2,385 Kg. de madera o 3 árboles medianos. 
- 7,600 Kw/h de energía eléctrica. 
- 440,000 litros de agua. 

Al utilizar papel reciclado se utilizaría una cantidad
similar de la que se requiere producir, ahorrando un 60 % de 
agua y 20 \ de energía y evitando los 88 Kg. de desperdicios 
s6lidos que se producen; así como 42 Kg. de contamin;¡ntes -
en el agua, 

a Para producir una cantidad siailar de ácero 
- 894 Kg. de mineral de hierro; 
- 359 Kg. de carbón mineral; 
- 206 kg. de caliza; 
(74 1 ALllAlfAQ!JB MUNDIAL 1994. Edi~orial Am~rica S.A.pp.varias 
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-6 1 497 Kw/h de energía eléctrica. 

Esto genera 224 Kg. de desechos sólidos; 110 Kg. de co~ 

taminantes en el aire. Si se reciclara el acero se reduci -

ría en un 70 %, el consumo de energía eléctrica y los conta

minantes producidos. 

C ) En el caso del vidrio, la mayor parte de su producción

se destina a la elaboración de envases, se requieren : 

- 603 Kg. de arena; 

- 196 Kg. de cloruro de potasio; 

- 196 Kg. de caliza; 

66 Kg. de felsfato; 

-4,454 Kw/h de energía e~éctrica. 

Se generan 174 Kg. de desechos por extensión y 13 Kg.de 

contamínante". .eri. ei ai.re~. 

Si el..vidrio se reciclara todos los elementos requeri ·

dos para.producirlo, así como los contaminantes disminuírian 

·de un 40 a un 50 % • 

D ) Respecto del Aluminio, se utiliza hasta un 11 % de su -

producción total, en envases o empaques. En su produc

ción se requieren : 

-3 1 981 Kg. de bauxita; 

- 463 Kg. de hulla; 

- 438 Kg. de óxido de sodio; 

- 108 Kg. de caliza; 

- 57 1 720 kw/h de energía. 

Se generan : 1 1 492 Kg. de contaminantes de barro rojo, 

1 1 315 Kg. de dióxido de carbono, 36 Kg. de contaminantes Y 
358 Kg. de desperdicios. 
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Con el reciclaje se reducen en un 70 %, los contaminan

tes, un 90 ' la energía eléct~ica y·:_de un. 60 a un .90· %, la 

cantidad de material 'requerid~. ( 7S ) 

A la basura también. 5.;;:1.;·:.define como un recurso, 

que por su definicicSn, se Í~:d~:i:ei~in~· ccímo un bien, 

principal fin es satisfacer,,una···o más necesidades. 

ya 

cuyo 

Pués bien, la basura tiene como fin : ser un sustituto

idonéo para la preservación de los recursos naturales. Si 

se toma a la basura como un bien, se debe ubicar qué tipo de 

bien es, de acuerdo a la función que desempeña. En éste c~ 

so la basura es considerada dentro de los bienes PRESATISFA

CIENTES. Este tipo de bienes son los empleados en la prepa

rac lón del satisfactor de necesidades; estos ayudan de forma 

intermediaria a la obtención de los bienes que realmente van 

a satisfacer una necesidad. 

'Para ampliar esta idea, es necesario decir que dentro -

de los bienes presatisfacientes, 'se encuentran : el trabajo 

y los bienes de capital. ( 76 l, 

la basura. 

( 7~ ) Aguilar Margot y Salas Hector. HACIA UNA SOCIEDAD SIN 
BASURA. Grupo.de Estudios Ambientales. Mexico 1986. 
pp. 9, 57-58 

( 76 ) Zamora Francisco. TRATADO DE TEORIA ECONOMICA, F.C.E. 
México 1953. p. 102. A los bienes presatisfacientes 
también se les llama bienes intermedios. 
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Englobada ya esta basura como un bien presatisfaciente
o materia prima, se puede decir que podría inclu{rse como un 

bien de capital. La basura es un bien pasivo, ya que dentro 
de esta clasificación se incluyen las materias que habrán de 
ser transformadas; las ya transformadas y los productos ac~ 
bados. ( 77) 

Al hablar de un bien de capital no se hace referencia -
especifíca al dinero, por lo menos no directamente. Un bien 
de capital es una inversión. Son productos o bienes que se 
compran pensando en obtener una ganancia, ésta no necesaria
mente lo puede ser a corto plazo, también puede serlo en un 
periódo largo. Basta con recordar que el capital se valori
za en dinero y a la vez representa una fuente de ingreso. 

En el caso de la basura, los productos reciclados y ve~ 
didos inmediatamente son una ganancia rápida¡ pero también -
lo es un basurero para los pepenadores, quienes ven en él, -
una fuente de ingreso a corto plazo. Para ellos la basura -
es un bien capital. (78 

Mientras que los países industrializados ven en la bas~ 
ra un recurso ventajosamente renováble; para los países sub
desarrollados,, es un recurso potencÍal~.eíite·· 'inempleado. ( 79 ) 

( 77 

( 78 

( 79 '. 

·.¡ .•. 

·.· ::m~:ªa!:::~~f(~}hr:~~.di~i't·~tP;·;+_º~~:~s destacar la su-
ma 'impOrtané1a:q'1.i'e·.nene.-·1a basura, para los pepenad2 · re·s·_.··_ .... -. ,_ ·-·· :,,-.. ;,-.:-; :.~:

1

'~- .;~;~:LL~,· ~~~ ~-'.,:,_ ::,_- .. 

~:.m::~:;~~n~,~!~:f{gfük~~~~··~{~l~: por Francisco Zamo-
ra .y. ún:ex'ponente, del ''libro,• un recurso potencialmen
te !inempleado'; es·.aqueLal/.que. puede hacerse producir 
un rendimie.nto··útil ,'· .. taF vez·. no inmediatamente, pero 
si en· algÚ!1. t~empo:. · · 
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VI.2 ANALISIS COSTO-BENEFICIO. 

El propósito de éste análisis es valorar un proyecto de 
una empresa recicladora ficticia, pero que puede ayudar a 
ilustrar mejor el objetivo de esta tésis. 

Un estudio similar se realizó en la Ciudad de México, -
en el cual participaron : 

- LA Carnegie Mello University of Pittsbur9. 1 USA 
- t•université de Paris. ( FRANCE ) 
- El Instituto Pol{tecnico Nacional. ( MEXICO ) 

Este estudio se realizó en 1989. ( 80 ). Las cifras que 
se consideraron son una extrapolación que los investigadores 
hicieron para el año 2,000; donde se considera que para ese 
año se generarán aproximadamente 15,000 toneladas de basura
l monto igual al que se genera en la actualidad ). Las can
tidades de dinero a que se hace referencia están dadas en p~ 
sos mexicanos de Enero de 1985 ( periódo en el cual el. peso 
ten!a un tipo cambio de $ 250 .00 por del.ar )·, . 

. :·>;>.>-:>'.':: 
Los desechos a los que hace ref.;7:"'h:~·a:,~6n 7artón, Pi!_ 

pel, plástico y vidrio. ·h .. Lt>· ¡. 

•. . .::::·::' ,::,::;º '.º ":";~;~fü}J;::~~){j*i:~~~~f {~ifr1~! . 
menciona bajo que método serian. tra.tados(pér.o:menciona comó 
métodos idonéos : la comerciallzación~·;en el'•· caso :·de'' la bas_!! 
ra inórganica, el Relleno Sanitario y el 'éompost, en.el caso 
de la materia órganica.) 

(80 1 Este trabajo fue realizado para : ELSEVIER SCIENCE 
PUBLISHIBRS B.V. Se imprimió en Holanda bajo el 
título : RESOURCBS : CONSERVATION AND RECYCLING. 
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Los costos totales oscilan entre los 22 y 23 millones

de pesos por día, el ingreso por la venta de los subprodu~ 
tos se estima entre los 36 y 38 millones de pesos, se obtie
ne con esto, un beneficio de$ 13 a $ 15 millones diarios. 

Por otro lado es bien sabido que el Gobierno cuneta con 
una planta que tiene una capacidad para trabajar de 720 ton~ 

ladas por d!a. ( San Juan de Arag6n ) ; pero que " cerr6 por 

falta de material ". (81 ) 

Con esta planta el Gobierno " ahorraría " los gastos de 

instalaci6n, s6lo faltarían por considerar los gastos nece
sarios para su funcionamiento ( equipo mecánico, personal, y 

cualquier insumo necesario para que funcione una empresa ),
se daría un valor aproximado, utlizando como ejemplo los co~ 
tos dados por el Instituto Mexicano del Plástico. 

El gasto de. inversi6n se estima en aproximadamente una 
tercera parte del costo total de la instalaci6n, es decir, -
si existe ya una planta instalada, el Gobierno s6lo gastará
las 2/3 partes del costo total de la inversi6n, esto se eje!!)_ 

plifica d~ la.: si9,1üen,te manera : 

ria. 

Donde lcis N$ a~o; o~o 
( ver a~exo ;~¡ ) . 

N$ 266,666.66 (82) 

representan· el costo de la maquin.!! 

( 81 ) Esto no resulta 16gico, ya que las cantidades genera
radas en el D.F.( 15,ooo· ton./día ), no pueden dejar 
sin material a la planta. 

(82 ) Infante Villarreál Arturo. EVLAUACION FINANCIERA DE 
PROYECTOS DE INVERSION. Editorial Norma. Bogota, C2 
lombia. 1988 pp. 33-37 
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Como ae sabe la planta de San Juan de Aragón trabaja s,2 
lo con basura órganica. De ésta, se sabe que se producen
aproximadamente 7 1 500 ton./d{a y que sólo se recupera el 30% 
de ese total, es decir 2,250 toneladas. 

Si el Gobierno decide reciclar esas 2,250 toneladas, 
9astarla NS 1,125,000.00, ya que transformar cada Kg. cues

ta 50 ' C no incluye translado, mano de obra, energía eléc
trica, a9ua y cualquier otro tipo de requerimento necesario 
para su transformaci6n ). 

Al •iamo tiempo se producir!• un mercado de consumo do~ 
de ae podr{an colocar loa subproductos a NS 1 .oo por Kg. re
ciclado, lo que daría como ingresos un total de NS 2,250,000 
Entonces el análisis Costo-Beneficio estarla dado por la si
guiente f ormúla : 

COS'l"O/BBRIPICIO• 

C/8• 2,250,000.00 

Ingresos -
Egresos 

( 83 ) 

t,t2s,ooo.oo - 1 • 2.0-1=1.oo= 100' 

Esto refleja una ganancia de un 100 ' en sólo un d!a, y 

a la vez permite tener cierto margén de riesgo, es decir, si 
no se venden los subproductos en su totalidad, se tendrán .-
9anancias. 

Desgraciadamente la planta de San Juan de Aragón, no 
cuenta con la capacidad suficiente para absorver esas 2,250-
toneladas. As! que si sólo trabaja con 720 toneladas, las 

(Bl Infante Villarreal Arturo. op. cit. pp.35-37 
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11 530 restantes, las podría vender a las plantas reciclado -
ras de la iniciativa privada, mediante una concesi6n que les 
permita recoger la basura desde los domicilios, o bien, de.!, 
de cualquier estaci6n de transferencia, e incluso de la mis
ma planta. Los beneficios se afectarían, pero aún as! ser!a 
un proyecto rentable como se describe enseguida : 

720 toneladas• 720,000 Kg. 
NS o.so • costo de tratamiento por Kg. 
720,000XO.SO•NS 360,000.00 costo de tratamiento al tratar -

esos desechos y elaborar un "nu~ 
vo" producto. 

NS 1.00 • 1 Kg. procesado 
720,000 X 1 .OO•NS 720 1 000 total de ingresos obtenidos por 

ventas en un día. 

Entonces el Costo-Beneficio sería del 100 ' 

Las 1,530 toneladas restantes se pueden vender al pre -
cio promedio del papel o del cart6n. Separando los matales
y plásticos que se pueden cotizar más alto, es decir ingre -
sos por venta, suponiendo que 1,200 toneladas contienen des~ 
chos de papel y cartón, y que su precio promedio de compra -
es de NS 1.35, se tendría el siguiente resultado : 

1 1 530,000 Kg.X NS 1.35 ( Kg. vendido l•N$ 1 1 620,000.00 

Es decir, se obtendrían, por día, N$ 1,620,000.00. 

Suponiendo que de las 330 toneladas restantes, 200 de 
ellas contienen diferentes tipos de metales, los beneficios 
que se obtuvieran por ventas quedarian as! : 

200,000 Kg. X N$ 15.00 ( precio promedio de compra 
= N$ 2 1 000 1 000.00 
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Adicionalmente a esto existen dos beneficios más : 

1 ._ El problema del nivel de vida de los pepenadores mejora
ría, no inmediatamente, pero si a un mediano plazo, ya 
que podrían colocarse como recolectores de un tipo de d~ 
sechos especifícos ( para esto se formarían grupos ), 
que los recogerían un d[a a la semana y de esa forma el 
público en general estarla obligado a colaborar en la s~ 
paración de su propia basura. 

2.-Al trabajar la planta poco a poco se formaría el capital
suficiente para la instalación de nuevas plantas recicl! 
doras evitando con ello que se quedará basura en las ca
lles o en cualquier otro sitio. De esta forma estaría -
disponible una mayor cantidad de materiales que sustitU! 
rían a las materias primas y esto y esto como consecuen
cia, representaría un mejor ambiente. Además es evita -
ría hasta donde fuera posible la importación de desechos 
derivados de cartón, papel, textiles, metales, vidrio y 

plástico. Estos productos en Septiembre de 1989, costa
ron importarlos : N$ 149,112.67. De esa cantidad, los
desechos de papel, representaron N$ 127,327.55.(04 ) En 
1992, se importaron uso S 2,254,486.00 de desperdicios -
de papel y derivados, provenientes de Canada y Estados 
Unidos. ( 851 

Respecto a la materia órganica, esta también puede ser 
vendida en el caso de que existiera un mercado ; el precio 
es de NS 0.20 por Kg., cuando se considera un fertilizante. 

( 84 ) 

( 85 ) 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. REGIS
TRO MENSUAL DE IMPORTACIONES. Septiembre 1989~ 
xico, D.F. pp.1-3 
Anuario Estadístico del Comercio Exterior de los Es 
tados Unidos Mexicanos. Tomo II. México, D.F.pp.112 
y 158. 
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Entonces los ingresos serán 

2,2so,ooo Kg. 
NS 0.20 por venta • 1 Kg. 
2,2so,ooo x 0.20 • NS 4So,ooo.oo 

e• decir NS 450,000.00 como ingresos por día. 

En la siguiente pagina se muestra un cuadro que si se
anal iza cuidadosamente, ayudaría a las autoridades encarga
d•• del cuidado a la naturaleza y a preparar programas para 
el manejo de los desechos sólidos, a comprender como se ori 
9inan esos desechos, como se pueden reintegrar a la produc
ción, asI como asegurar la existencia de " esa materia pri
ma ", que requiere una planta recicladora. 

Reitero : la basura es un recurso potencialmente econ§ 
mico que sólo requiere de un proceso de transformación para 
reíntegrarlo a un ciclo de producción-consumo-desperdicios. 
Cuando se considere la. posibilidad de invertir en una empr~ 
sa recicladora, no hay que temer, porque ésta, sin lugar a 
dudas será rentable. Esta afirmación se desarrolla en el 
siguiente apartado. 

Yl.l TASA INTERNA DE RENTABILIDAD. 

La mejor forma de saber que tan beneficioso económica~ 
mente resulta cualquier proyecto de inversión, es a través
de la tasa interna de rentabilidad. 

En este caso se presenta un proyecto " X " de una em
presa recicladora, el cual será totalmente desarrolladoi y 
brevemente se hace mención de los resultados que ya obtiene 
una empresa activa en el Distrito Federal, cuyo titular no 
espec!fico algunos datos que hubieran permitido hacer un e.!!_ 
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tudto m&s completo, 

El prt•er caso se refiere al plástico y está dado según 
c¡lculos realizados por el Instituto Mexicano del Plástico -
Industrial 1 IMPI ), durante un seminario que tuvo como fin 
la evaluaci6n económica y ecológica de reciclar los desechos 
del plhUco. 

En ese seminario se presentaron diferentes tipos de má
quinas. Sin embargo, para hacer una breve exposición de los 
resultado• de la inversión y las expectativas de ganancias, 
•• toll6 la maquinaria que ofrece un periódo de recuperación

•'• breve ( ver Anexo 3 ), 

El origén de éste equipo es alemán, tiene una capacidad 
de procesar mil Kilogramos de desechos por hora. su costo -
•• estima en NS 800,000.00i se calcula un costo de operación 
de NS o.so por cada Kg. de desechos procesados y una utili -
dad de NS 1.00 por cada Kg. vendido. El tiempo esperado pa
ra la recuperación de la inversión es de once meses. Todo lo 
anterior fué ya desarrollado en el apartado anterior,(87 1 

En el segundo proyecto de inversión, sólo se hace refe
rencia a los datos obtenidos en una entrevista con los direE 
tivos de la Elllpresa Acanalados y Cartón S.A. (88 'ºEste ne
gocio se encarga de fabricar cartón gris, que sirve para fa·
brlcar cdjas de cartón, para diversos usosi y tejas de car -
tón que luego se enchapopotan. En general cualquier tipo de 
cartón o papel de baja calidad. Es uno de los procesos más 
baratos. La mayor parte de la maquinaria ya se fabrica en -

( 87, 1 El costo de operación comprende todos los elementos 
necesarios para la transformación de los desechos. 
Instituto Mexicano de Plastico. SEMINARIO DEL PLAS
~ Septiembre de 1990, México, D.F. pp. 1-5 

( 88 1 Entrevista realizada con el sr. Joaquín Baez. 
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México, y por lo mismo hay muchas empresas competidoras. 

Dentro de las desventajas que existen para estas empre
sas se encuentran : la existencia de acaparadores como : 
SMURFIT, quien acapara la mayor parte del papel desecho, que 
se genera en el pa!s. También se consideran las mermas (pé~ 

didas de papel de desperdicio en el proceso de reciclado), -
que se calcula en 25 i del total a reciclar ( aunque esto v~ 
ria de acuerdo a la calidad del papel ), y finalmente, la
falta de una legislación al respecto. 

El tipo de empresas como la visitada no tiene una clasi 
ficación especial, ni para el pago de impuestos. Casi siem
pre se registran como empresas con alguna actividad similar 
a las registradas, pero nunca la suya espec!ficamente. 

De los ingresos que se obtienen : cada Kilogramo lo ve~ 
de en NS 0.80 y el costo de producción es de NS 0.65. Su 9~ 
nancia neta es de N$ o.is. Desgraciadamente no se tienen s~ 
ficientes datos para hacer un análisis más profundo, y esti
mar as! las ganancias que tiene una empresa recicladora. 

En el caso del plástico, no existen muchas empresas que 
esten interesadas en reciclarlo, ya que desprende muchas pa~ 
tículas contaminantes y el material es escaso. 

Afortunadamente en México, se instalo una empresa que -
dirige el Señor Félix Alvarez, quién siempre se interesó por 
eliminar la basura, especialmente con los plásticos, con los 
que trabaja actualmente. Este empresario tiene en la Ciu -
dad de México, una planta recicladora de pedazos de plástico 
como bolsas, ocasionalmente llantas, juguetes y pedazos de -
muebles hechos con éste material. 
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T' ''"'' u11;; llS•."ll" 1 iJ 1 Cr:llTRO UNIVERSITARIO AZTECA ) , don
de !H: fj 1 apr.HH! ,, pruparar yente especializada en esta técni

ca, BIJ >' 

f·:nt r~ ScricH· cli.abora su propia máquinaria, a partir de

los dwicchos do otras máquinas y tienen un costo aproximado
d,e NS 15,000,00 a N$ 18,000.00 ( si se importa esa maquina -

ria cuesta NS eoo,000.00 ), Del proceso de reciclaje se o~ 
tiene : mangueras, plásticos para recubrimiento de cables, e 
incluso plástico para elaborar juguetes de poco valor y en 
qcnoral cualquier accesorio que no requiera de un plástico -
duro. 

El costo de operación es de aproximadamente N$ 1 .00 por 
Kg. para procesar y el precio de venta de los subproductos -
es de NS 3.00 ó N$ 3.50 por Kg. vendido ( dependiendo de la 
preparación especial que se le dé ), 

Sobre este material ( plástico ), México importa, igual 
que los otros desechos ya mencionados. Lo cual es ilógico -
si se tiene una generación muy elevada. 

Dentro de la UNAM se ha creado el Programa Universita -
rlo para el Medio Ambiente, a través del cual se busca con -
clentizar a la comunidad estudiantil de la importancia de s~ 
parar sus desechos y la reutilización de estos. 

Aún más interesante es la labor que se realiza dentro -
de la FES ZARAGOZA; ahí se ha instalado un centro de Acopio, 

( 89 I Desgraciadamente, aunque se hicieron varios intentos, 
no se pudo tener una entrevista personal con esta' pe~ 
sona, necesaria para enriquecer este trabajo. 
Servicio Informativo ECKO. Martha Silvia García Ochoa. 
Martes 19 de Mayo de 1992. TELEVISA. México, D.F. 

- 125 -



dentro del cual, los propios encargados estan desarrollando 
••quinaria para reciclaje¡ si bien es cierto que es rudimen 
taria, •e debe destacar la labor creativa que han desarroll~ 
do. 

Dentro de los primeros trabajos que realizan, esta la -
recolecci6n de desechos y dentro de los trabajos de recicla
je, han elaborado un pequqño horno, donde funden metales co
mo : latas de aluminio o piezas de motores, hasta formar un 
pequeAo lingote, el cual esperan vender y de esta forma ini
ciar un verdadero sistema de reciclaje de metales. 

Ad••'•• tienen otro " molino ", donde transformar las -
bolsas de pl,•tico en un granulado, que m¡s tarde se conver
tira en pasta para elaborar plástico blando y que tenga los 
mismos usos que el tratado por el Señor Alvarez. 

Asimismo, preparan un separador de basura, destinado e~ 
pecialmente para recuperar papel. También cuentan con conte
nedores especiales para cada tipo de desechos a lo largo de 
todo este centro universitario. No sólo se han interesado -
en los desechos sólidos, ya que también tienen destiladores
y purificadores de agua. 

Toda• estas iniciativas, aunque son muy buenas, no cuan 
tan con recursos suficientes para impulsar sus actividades;
lo que en otras ocasiones ha motivado a dejar en el olvido a 
proyectos similares. Desgraciadamente, aún se prefiere im
portar antes que crear. 

En las siguientes páginas se justifica, la afirmación -
de recomendar la inversión en una empresa recicladora, por -
considerarla costeable. 
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EUALUACION ECGNOHICA OEL PROYECTO OE RECICLAJE. 

CONCEPTOS. 

INGRESOS. 
FUENTES : 

PRIMEA AÑO 

CAPITAL SOCTAL N$ 1,000,000.00 

DISPONIBLES AL INICIO DEL AÑO 

VENTAS BRUTAS NS 1,296. 000.00 

S U H A N$ 2,296,000.00 

..- (-) COSTO DE 

"' ""' MAQUINARIA 

INGRESOS OISPONIB..ES 

EGRESOS• 

DESTIIWJS 

COSTOS DE PROO!f:CION 

IM'UESTO SCllRE UTILIDADES 

e 35" > 
Ilf'IESTOS INDIRECTOS ( 10 l) 

Il'ISS V OTROS ( 9 l ) 

OTROS GASTOS ( 15 l ) 
OEPRECIACICIN 

SU"A 

NS B00,000.00 

N$ 1,496,000.00 

N$ 6"8,000.00 

NS 226,aoo.oo 

NS 129,600.00 

N$ 116,6"0.00 

NS 50,000.00 

NS 130,1111.00 

IS 1, 111,1J1oO.m 

SEGUNDO AiiO 

NS 146,220.00 

N$1,490,400.00 

N$1,636, 620.00 

NS 738, 720.00 

NS 263,088.00 

NS 149,040.00 

N$ 134, 136.00 

NS 57,500.00 

N$ 130,IDJ.lll 

IS 1,412,lol!ft.ID 

TERCER AfiO 

N$ 123, 102.0ll 

NS 1, 728,1!64.00 

N$ 1,851,966.00 . 

NS 834, 75).60 

NS 356,021o.34 

N$ 112 ,1!86.40 

NS 155,597.76 
NS 66, 125.(IJ 

• 1llJ.IDl.111 

• 1,715,ll7.'ll& 



IDUPTIE 

1MH50S DISAllDl.ES 

(-) CIJIESOS ' 

OISPIJlllll.E 

(-) UTILIOMJES (25 1) 

DISPlftlll.E 

TASA INTERNA OE 

... RETIJlllO ( HR ) 

"' "' 

PRllO llÍiO 

.. 1,lt96,0D.llJ 

.. 1,l01,0lt0.00 .. 191t,960.00 

111$ "8, ?111.llJ 

NS 1"6,220.00 

TJR = 1101 

[91 

,, .. 96.!J.IÍ - 1 

1.J01,0loO 

=1. 1"9-1= 14.9 " 

TlR = 1".9" 

smlllO llÍiO 

.. 1,6J6,620.00 

111$ 1,lt72,481t.OO 

111$ 161,. 136.00 

N$ lt1,0:Jlo.llJ 

NS 123, 102.00 

-1=TIR(I) 

1,636,620.00 - 1 

1,1t72,i.81t.OO 

=1.1111t-1= 11."" " 

TIR= 11.11¡ I 

mu:a,., 

.. 1,851, 'Jlí6.00 

111$ 1,715,3117.?6 

111$ 136,578,2" 

111$ 3", 1"1t.56 

N$ 102 ,lt:'3.ltlo 

1,851, 966.lll 
- 1 

1, 715,387. 76 

=1.0?96-1= 7.96 " 

TIR = 7.96 1 



CONCEPTO CUARTO AiiO QUINTO Aio SEXTO AÑO 

INGRESOS. 

FUENTES 
O ISPONI!l.E AL TNTCTO 

DEL A~. N$ 102.433.43 NS 125,554. 74 N$ 177.241.00 

VENTAS !flUTAS N$ 1, 9811, 19~. 90 N$ 2,266,540. 70 N$ 2,561.190.99 

SU"A 11$ 2,090,627.03 11$ 2,392,095.44 11$ 2, 738,431.99 

~ 
OCSTINOS: 

COSTOS DE PRODOCCroo NS 934,924.03 N$ 1,037, 765.67 N$ 1, 141,542.23 
.... I"'· SOORE UTILIDADES (35 " ) N$ 404,496.05 NS 470,015.43 NS 579,928. 75 
"' Il'fl. INDIRECTOS ( 10 " ) NS 198,819.33 NS 226,654.07 N$ 256, 119.0'3 
"' IMSS V OTROS ( 9 " ) NS 178,937.42 N$ 203, '388.66 N$ 230,507.10 

DEPRECIACIIW NS 130,000.00 N$ 130.000.00 N$ 130,000.00 

SU"A 1'1$ 1,923,220.61 NS :i,155,m.1i. 11$ 2,438,"65.02 



,_ 
"' o 

IDU:PTOS 

llOIESIE OISPOlllB..ES 

(-) E9IESOS 

Dl!i'ONl!l.E 

UTILl!WlES (25 " ) 

DISPOllllLE: 

TASA INTERNA DE RE:TlllMJ 

( TIR ) 

WMm ,., 
GllllTO llÍCI 

. 
NS Z,O!I0,627.0l NS 2,192,095."4 

NS 1,'Rl,220.61 NS 2, 155, '774.11, 

N$ 167,406.32 NS 216,321.M 

NS 41,851.58 NS 59,Dl!0.30 

NS 125, 554. 71, NS 171,241.111 

TIR = __ 11'&. -1 = TIA ( " ) 

2,090,627.03 - 1 

1,923,220.61 

z1.IJB10-1"'8. 70 " 

TIR= 8. 70 " 

E:GR. 

2,392,095.44 -1 

2, 155, 774.14 

1.1096-1=10.96 " 

TIR= 10. 96 " 

SEllJO liiD 

"' 2, 7l8,lt31.99 

NS 2,438,665.lll 

NS 299, 766. '17 

NS 74,941.12 

"' 224,825,25 

2, 738,431.99 
-1 

2,438,665.02 

, • 1229-1= 12 .29 " 

TIR= 12.29 " 
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co•CLOSIO•KS 

Desde el inicio de este trabajo he buscado demostrar el 

gran valor que se le ha dado en los paises desarrollados, a 

la basura; valor que aún es incipiente en las naciones que 

carecen de recursos. Se ha explicado que ese valor es tan -

grande como el pais se lo quiera dar. La basura s6lo necea.!. 

ta de un proceso de tratamiento y puede ayudar enorseaente a 

la econoaia de un país. 

Hay que recordar que las divisas con las que cuenta un 

pais, son muy importantes, ya que una parte de ellas consti

tuye el medio para desarrollar una" Tecnología Ecol6gica •, 

que ya es común entre los paises industrializados, pero lej.!. 

na en los más atrasados, precisamente aquellos que no cuen

tan con recursos económicos suficientes, para aprovechar tés_ 
nica y eficientemente su basura, prefieren destinarla al uso 

de un método más barato : el Relleno Sanitario. Desgraciad.!. 

mente antes de que se eliminen todos esos desechos, la pobl!, 

ci6n va creando tiraderos clandestinos en cualquier terreno- · 

e incluso, en la vía pública. 

A pesar de que el Relleno Sanitario ayuda a eliminar -

una gran cantidad de desechos, no se le considera un aétodo

confiable totalmente, ya que se entierran toda clase de des~ 

chos y esto puede contaminar el suelo. Tampoco es muy rent!. 

ble porque no se obtiene ningun ingreso, al no existir sub -

productos que vender. Lo que hace que los gastos de su pric

tica los pague el Gobierno del pais practicante y se vuelva 

poco costeable. 

A diferencia de éste método existen otros que si perm.!. 

ten obtener alguna ventaja económica, lo cual los vuelve co~ 
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teebles, a la vez de evitar cualquier daño a la naturaleza. 

Dest•c•ndo entre estos : la producción de Compost y el Reci

cleje, ade•ia de diversos •étodos de descomposiciones quimi

cea co•plejas. Todos estos ayudan a preservar las materias 

pri•es, ya que al reutilizar los desechos, evitan que se ob

tengan, ea•a •aterias primas, directamente de la naturaleza, 

•ubstituyendolas por desechos procesados. 

luropa es la pri•era región donde se dan las consecue~ 

ci•• de le conte•inación, lo cual origina que todos las na

ciones de la región iniciaran trabajos para eliminar la bas~ 

re. Is entonces cuando surgen los Reglamentos que tratan de 

proteger a rlos y •ares de la zona ya que estos se hablan 

vuelto en lugares favoritos para depositar sus desechos. 

Le inquietud por proteger el medio ambiente creció, de 

modo tal que se llegó a la creación de un organismo •undial, 

co•o lo es el Programa de las •aciones Unidas para el •edio 

A•blente ( ,..... ), que realiza labores conjuntas con los 

pelses signatarios; su principal objetivo es investigar y 

aplicar •étodos para el tratamiento de la basura. No obstan

te •uy poco se .ha logrado porque existen otros intereses an

tep\19stos en ceda nación. Esto no es nuevo si se recuerda, 

los acuerdos y grupos que se formaron como antecedente de la 

ONU, fracasaron por situaciones similares. En el caso de e.!!_ 

te or9anis•o puede ocurrir lo mismo. 

Cada pala que ha practicado un método para eliminar b!!_ 

aura ha encontrado un beneficio alterno, por ejemplo : algu

nos paises europeos incineraron su basura y mejoraron su si.!!_ 

te•• de calefacción; algunos otros obtienen aceites, combus

tibles y otros derivados. En el caso de Estados Unidos, al 

igual que Francia, la venta de equipo especializado ha resul 

lado ser su •ejor negocio. 
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En el caiH> de Jos países r~atinoamericanos, existe la -

inquietud por eliminar sus desechos, sin embargo ante la fa! 

ta de recursos para invertir en equipo mecánico, y en la pr~ 

p.1rar.ión del elemento humano, se tienen que conformar. con i!!'. 
port.ar tecnnlogia de otros paises.. Algunos de ellos operan 

por concesionar el manejo de la basura, a empresas privadas. 

Hilsta .1hora Japón es el país que mayores ventajas ob

tiene, del aprovechamiento de la basura, incluso llega a co~ 

prar desechos. Esto puede ser el ejemplo a seguir por parte 

de aquellas naciones que aún sin invertir mucho, pueden ob

tener grandes beneficios. 

En México, el concepto de limpieza tiene antecedentes

en la época prehispánica, cuando Tenoc~titlan, hoy Ciudad de 

México, era una población muy limpia y se mantenían estríe -

tas nor•as de higiéne que toda la población cumplia. Cuando 

se da la colonización, se pierden estas cualidades, por pro

ble•as que afrontó en ese momento el país o por la poca impo~ 

tancia que se le dió al cuidado del medio ambiente. 

Existieron en el pais algunos Reglamentos que no se 

cumplieron y que no se apegaban a las necesidades de la po

blación. Hasta Octubre de 1989, surge un Reglamento que pa

recia estar de acuerdo con las exigencias de este país. En 

el, se habló de nuevas técnicas de recolección, mejoramientq 

de equipo, capacitación de personal, sanciones a infractores 

y otras disposiciones complementarias que parecian garantizar 

la limpieza de las ciudades y áreas rurales. 

Este ha sido el principal problema que se ha observado 

en nuestro país, la falta de voluntad de las autoridades y -

de la población en general para cumplir proyectos como estos. 

Laa causas sie•pre son variadas; la falta de recursos, es de 
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las principales causas; lo cierto es que se han dado situa

ciones dorxie se han destinado recursos exclusivos para tra

bajos de limpieza y ese capital termina por desaparecer, el 

programa que se había planteado y para el que se destinaria 

ese dinero termina por quedar como un buen proyecto, tales 

como el Programa Maestro de Desechos sólidos y el Plan Mae~ 

tro, que era su auxiliar. 

Ante la falta de una comunicación constante con la p~ 

blación y la necesidad de incrementar las labores para mej~ 

rar el medio ambiente. el Gobierno Mexicano decide hacer un 

cambio en la Dependencia encargada del cuidado de la Ecolo

gía, hasta entonces SEDUE, creando así a SEDESOL, la cual 

de inmediato inició sus labores promoviendo dos campañas p~ 

ra motivar a la gente a clasificar su basura y a las empre

sas privadas para que impulsaran al reciclaje. Las campa

ñas se dieron pero sin gran resultado, la gente sabe que el 

Reciclaje existe, pero lo que no sabe es el proceso ~ismo o 

bien, en que se beneficia un país al practicarlo. En otros 

casos la gente que ha querido participar en esa selección,

ha terminado por sentirse defraudada, pues aunque entregan

sus desechos clasificados a los carros recolectores de bas~ 

ra, el personal termina por vaciarlos dentro del carro rec.!?_ 

lector revueltos con todos los demás que no hablan sido se

leccionados; la consecuencia de todo esto : la escasa part.!. 

cipación de la población. 

Los Grupos Ecologistas fueron los que más difusión 

dieron al aprovechamiento de la basura, principalmente e.!!. 

focados al cuidado de la naturaleza, sin llegar propia•ente 

al Reciclaje. Sus trabajos se tomaron al principio como -

una moda, la que algunos consideraron tendría poco tiempo

de vida, cosa que no ha resultado así, ya que sus activida

des se han incrementado tanto que incluso han llegado a e!_ 
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tar activos en la vida política. 

Después de analizar todo lo anterior se puede obser -

var que~ si el Gobierno de México, quisiera tendría eleme~ 

tos suficientes para apoyarse y hacer una gran campaña que 

ayude • la selección de desechos, lo cual llevaría a una -

•ejor disposición de estos y, co•o conclusión a estos ele

•entos, se obtendría basura seleccionada en mayor cantidad 

y lista para ser so•etida a un proceso de transformación. 

Las autoridades sanitarias pueden asociarse con los -

grupos ecoloqistas 1 quienes finalmente son más activos ), 

estos i•pulsarian la selección de desechos; previamente el 

Gobierno podrla concesionar el tratamiento de la basura a 

una e•presa privada, la cual instalaría centros de acopio

en todas las colonias, utilizando el mismo sistema que ut_i 

lizan los paises desarrollados, un día especifico para ca

da tipo de desecho. Esto es, los carros recolectores ya 

no irian de do•icilio en domicilio por la basura, sólo 11~ 

qarlan al centro de acopio v ahí recoqerían los desechos -

seleccionados. El personal encargado de recolectar los d~ 

sechos en cada do•icilio, serian los pepenadores. Aunque

parece dificil que ellos acepten, no seria imposible inte

grarlos poco a poco en ese nuevo sistema de recolección. 

La Idea de todo esto es que al ya no tener que reco

ger los desechos los vehículos del servicio de limpia, ya 

no se entreqarlan revueltos y se i•posibilitaria la recup~ 

ración de ••teriales. Igualmente, se ayudaría a los pepe

nlldores a •ejorar su nivel de vida, al sacarlos de ese me

dio insalubre y ponerlos en un lugar de trabajo, que no es 

tan peligroso como lo es el tiradero. 

Ade•is se recogerían todos los días, esto evitaría -
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su acumulación, haría •ás rápida la recolección de la basu

ra al ya no tener que hacer varios recorridos. sino que ac~ 

dirian a un lugar especifico, los desechos serian llevados

hasta ahí por los pepenadores. Con todo un siste•a organi

zado de centras·de acopio, se puede concesionar·el manejo -

de los desechos a una empresa privada. y en caso neceaario

el Gobierno puede tener participación en esas laborea, aún 

si no la tuviera. obtendría ganancia~ al vender esa basura, 

como se explico en el Capitulo VI. Si se cuida q,ue un pr2 

yecto asi se cu•pla, se actualiza el Regla•ento para el •a

nejo de los desechos sólidos y se vigila su cu•pli•iento, -

se podrá llevar a un buen ter•ino el problema de la acu•ul~ 

ción de desechos. En esto cabe mencionar que las propues -

tas que tiene SEDESOL como programa de actividades para 

1995, esta la de aplicar un programa piloto, similar al pro 

grama de recolección y disposición de desechos que utiliza 

Alemania. 

Hasta ahora poco se ha dicho de los aspectos positi -

vos que tienen los desechos: son un medio de vida para alq~ 

nos, por ejemplo : los pepenadores. Esta población habita 

cerca de los tiraderos e incluso en ellos; en algunas situ~ 

ciones especiales, el Gobierno les ha instalado casas ( co

mo es Santa Fé I, pero desgraciadamente las condiciones de 

miseria en las que viven, parecen au•entar. Afortunada•en

te para ellos,•las autoridades empiezan a tomarlos en cuen

ta y les brinda algunos servicios. Sin embargo el problema 

radica en los propios pepenadores, quienes se niegan a sa

lir del tiradero, y en ocasiones obstaculizan las labores -

de mejoramiento de los lugares de disposición final,.prov2 

cando que cualquier medida que se proponga para mejorar su 

ambiente de trabajo, sea un fracaso. 
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Respecto a los sistemas de tratamiento, en México el

reciclaje es muy incipiente, en lo que se refiere a las as 

tividades realizadas por el gobierno, no así por algunas -

empresas privadas. La práctica más común son los rellenos 

sanitarios, además de los tiraderos clandestinos, que aun

que trata de combatirlos, cada día parecen surgir nuevos. 

Como se dijó, la solución puede ser la concesión de -

la basura, ya que no se cuentan ni con los recursos, ni con 

la tecnología apropiada y las empresas que le han solicit~ 

do la concesión, estan preparadas para estas labores. 

La importación de tecnología, auOque no sea ecológica 

continua; la cuestión es saber l porqué si hay gente que ha 

desarrollado su propia tecnología, no es impulsada, para -

llevar en gran escala sus proyectos?. Quiza esta seria la 

mejor manera de evitar la intromisión de empresas transna -

cionales, que no sólo no apoyan al desarrollo de un país, -

sino que su estancia ha llegado a tener repercusiones polí

ticas internas del país receptor. Además de que no aportan

el personal capacitado, ni las divisas, o bien, si las hay 

las envian a su casa matriz. 

La consecuencia de situaciones como la anterior, es -

la CONTINUA DEPENDENCIA TECNOLOGICA. Pero, si un país d~ 

pende tecnológicamente de otros, jamás podrá tratar sus r~ 

siduos y ante esta posibilidad, las naciones con grandes

recursos, presionan a aquellas que carecen de estos, para

que acepten basura, a cambio de divisas y de una prepara -

ción que nunca llegara. 

Ante esta situación, la pregunta es : ¿ acaso la for

mación del PNUMA, no tenía como objeto regular situaciones 
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coao CBtas ?, ¿ Qué fuerzd pol itica puede tener éste orga -

n1smo, para evitar arbitrariedades por parte de las nacio -

nea desdrro1Jadas ? 

Como en situaciones similares a lo largo de la histo

ria, sólo se puede dar una unificación de las naciones afe~ 

tadas, para llegar a un resultado efectivo. Esta inquietud

ya ha sido llevada a cabo en la pasada reunión qué hicieran 

v•riaa naciones, al reunirse en Río de Janeíro, en Brásil,

••jor conocida como : " CUMBRE RE RIO " o " CUMBRE DE LA 

TIERRA 11
• El objetivo de dicha reunión era la protección -

al medio ambiente y la preservación de los recursos natura

les, los cuales cada día son exageradamente explotados; pr~ 

cisamente por los paises subdesarrollados. Para la comuni

dad inte~nacional, un comercio abierto y multilateral, daba 

la pauta para una mejor asignación y uso de los recursos n~ 

turales; por ello contribuye a aumentar la producción, los 

ingresos y a disminuir las demandas ambientales. 

La opción que se abre para todas esas naciones que e~ 

frentan problemas causados por la basura, es asefurar pal! 

ticas que sean similares en todas ellas, y ante todo, ata

car Medidas unilaterales que obstaculicen la solución con

junta a problemas ambientales. 

Aunque se hace breve referencia al Tratado de Libre -. 

Co•ercio. en este acuerdo, por primera vez a nivel intern~ 

cional se discuten temas ecológicos. La razón de esta pe

queña referencia se debe a que, se tratan temas ecológicos 

pero sin hacer referencia al objetivo de esta Tésis : el 

aprovecha~iento de la basura. 

Por pri•era vez nuestro país ve de frente el reto de· 

superar sus propios trabajos respecto de la protección ec.2_ 
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tóq1ca, a no dar marcha atr.as a ningún reglamento es éste -

aspecto. No sólo las autoridades mexicanas se ven comprom~ 

tidas con éste acuerdo, lo son las tres partes firmantes. 

Sin lugar a dudas este Tratado es el mejor resultado

de las Helaciones Internacionales contemporanéas, las cua

les además de enfocar un problema y llevarlo ante una mesa 

de neqociación, deben estar dirigidas por personal que sepa 

dirigir un problema hasta donde esa persona lo desee. 

México se va caracterizando por defender y proteger -

al medio ambiente, resulta entonces necesario que empiecen 

a destacar los trabajos de reciclaje y protección de sus r~ 

cursos naturales. No es una tarea dificil tiene gente con 

muchas inquietudes al respecto, trabajos ya empezados que 

sólo requieren de un apoyo económico para ponerlos en oper~ 

ción. 

Si en México existe gente que es capaz de crear su 

propia tecnología, y que además demuestra con hechos que 

esa tecnología ofrece buenos resultados, resulta ilÓgico -

importar desechos o bien la tecnología. 

Con la creación de una nueva dependencia, que tiene -

dos órganos a su cargo y que precisamente, dividen sus la

bores para un mejor desempeño de actividades. Uno creará

las reglamentaciones y vigilara su cumplimiento; el otro -

tendra comunicación con la población a fin de promover los 

trabajos ecológicos. 

Como en cualquier proyecto, más que buenas dispasici~ 

nes, se requiere de voluntad para llevarlo a cabo. Lo que 

las utoridades deben recordar es que ningún programa se h~ 

ce detrás de un escritorio, sino en el mismo lugar de las-
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necesidades, en éste caso LA CALLE. 

Lograr un alto nivel de vida, es un deseo de todo ser 

humano; pero cuando ese objetivo se obtiene sin respetar a 
las leyes de la naturaleza, el precio que se paga puede r~ 

sultar muy elevado en relación a los supuestos beneficios

que se logran en cuanto a comodidad, menor esfuerzo y Mod! 

ficación del ambiente. Surge pués la inquietud por buscar 

de forma conjunta entre los países, posibles soluciones p~ 

ra eliminar la basura, con lo que pareciera ser que a ni

vel mundial, se comienza a escuchar el llamado que hacen 

los ecológistas, para preservar la naturaleza y sus recur

sos. 
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ANEXO l. 

RELLE~O SANITARIO PRADOS DE LA MONTAÑA, SANTA FE. 

DATOS GENERALES. 

UBICACION 

VIDA UHL : 

CAPACIDAD DE RECEPCION 

DELEGACION RESPONSABLE 

DELEGACIONES DEPOSitANTES 

TRABAJO REALIZADO 

SANTA FE. EX-TIRADERO DE 
BASURA. 

3 AÑOS. 

2,500 TONELADAS DIARIAS. 

ALVARO OBREGON. 

MIGUEL HIDALGO. 
ALVARO OBREGON. 
CUAHUTEMOC 
TLALPAN. 

RELLENO SANITARIO. 



ANEXOS I I • 

ENCUESTA MODELO REALIZADA A LOS PEPENADORES DE SANTA ~E. 
( CUESTIONARIO Y RESPUESTAS ) 

1.- ASPECTOS SOCIALES. 

1.- EDAD V SEXO. 

AliOS SEXO ~EM. SEXO MASC. TOTAL. 

0-10 15 15 30 

10-20 14 12 26 

20-30 8 20 28 

30-40 7 18 25 

40-50 5 3 8 

50-60 2 

2.- l CUENTA CON SERVICIOS DE ELECTRICIDAD, AGUA POTABLE Y 

DRENAJE ? 

SERVICIOS 
ELECTRICIDAD 
AGUA POTABLE 
DRENAJE 

PORCENTAJE 

100 " 

100 " 

100 " 

3.- ¿ SUS PADRES FUERON CASADOS ? 

93 " 

7 " 

NO 
SI 

112 MUESTRAS 
8 MUESTRAS 

4.- l LAS PAREJAS DE ESTA COMUNIDAD SON CASADAS ? 

EL LIDER DEL TIRADERO CONSIDERO QUE EN SU MAVORIA NO LO SON. 
EL DESCONOCE EL DATO. PERO DE ACUERDO A LOS TESTIMONIOS 
DE LA GENTE ENCUESTADA SE SABE QUE LA GRAN MAVORIA NO LO 
SON, POR EL CONTRARIO EXISTEN MADRES SOLTERAS A MUY TEM
PRANA EDAD, QUE SON AVANDONADAS. 
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5,- l COMO ES LA ESTRUCTURA FAMILIAR EN EL TIRADERO ? 

LAS rAMILIAS VIVEN JUNTAS EN LAS VIVIENDAS, ES DECIR 
ES MUV COMUN ENCONTRAR A LOS PADRES E HIJOS,( situa
cl6n normal ); PERO ADEMAS ESTAN ABUELOS, SUEGROS O 
ALGUN OTRO rAMILIAR. 

6.- ¿ sus PADRES ruERON CASADOS ? 

SI : 90 NO 30 

7.-l ES CASADO-A ? 

93 1 
7 1 

NO 
SI 

112 muestras 
B muestras 

B.- l EXISTEN PROBLEMAS POR FALTA DE SEGURIDAD ( ASALTO, ROBO, 
VIOLACIONES, ETC. ) ? 

EN 1990, SI SE DABAN ROBOS CON FRECUENCIA; AHORA CON EL 
SISTEMA DE PROTECCION QUE BRINDA LA DELEGACION ALVARO 
OBREGON, ES COMUN TANTO COMO EN CUALQUIER COLONIA E IN
CLUSO MENOS. 

9.- l LAS PAREJAS DE ESTA COMUNIDAD USAN ANTICONCEPTIVOS ? 

NO SE TIENE UNA CIFRA EXACTA, PERO SE CONSIDERA QUE NO. 

10.-l EXISTEN MADRES SOLTERAS, O EMBARAZOS A TEMPRANA EDAD ? 

EN 1990, LA CIFRA ERA MUV ALTA; PARA 1994 SE HA DISMI
NUIDO EL NUMERO, PERO NO SE HA ELIMINADO. 

11.-l ALGUNA DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL LES BRINDA ALGUN TIPO 
DE AVUDA ( CONASUPO, ISSTE, DDF, ETC ) ? 

EN 1990, NO. 
EN 1994, LA DELEGACION ALVARO OBREGON, LES ENVIA PIPAS.DE,· 
AGUA, SERVICIOS MEDICOS, GUARDERIAS V EN OCASÍONES C~PA
CITADORES. 
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12.- l. EXISTEN ZONAS DE RECREO EN LA ZONA ? 

SI, DENTRO DE LA MISMA V CERCA DE AHI, SE ENCUENTRA 
LA ALAMEDA PONIENTE. 

13.- ¿ CONOCE AL LIDER DEL TIRADERO ? 

EL 100 1 : SI 

1~.- l HACE REUNIONES ? l CON QUE FRECUENCIA ? 
NO SABEN. 

15.• ¿ CREE USTED QUE EXISTEN PREFERENCIAS PARA RECOLECTO
RES DE BASURA ? 

SI, PRINCIPALMENTE DENTRO DE LOS CARROS RECOLECTORES. 

16,- l SU LIDER LES OFRECE ALGUN TIPO DE DIVERSION ? 

NO 

17,.¿ SIENTE QUE AFUERA DE LA UNIDAD EXISTA ALGUN TIPO DE 
MARGINACION HACIA USTEDES ? 

SI, PRINC!PALHENTE EN LAS ESCUELAS. 

16.- l QUE LE GUSTARIA CAMBIAR DE SU ACTIVIDAD O DE SU VIDA ? 

PARA HACER HAS EXACTA ESTA RESPUESTA, SE RECOMIENDA VER 
LAS GRAFICAS DENTRO DEL CAPITULO IV. 

tt. ASPECTOS ECONDMtCOS. 

1,- l CUANTOS FAMILIARES TRABAJAN EN EL TIRADERO ? 

TODOS. 

2.- l HACE CUANTO TIEMPO QUE TRABAJAN AHI ? 

CASI TODA LA VIDA, TODOS SE HAN INICIADO DESDE MUV PE
QUEÑOS EN LAS LABORES DE PEPENA. 

3.- l CUAL ES SU INGRESO DIARIO ? 
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[ D A D INGRESO DIARIO. 

n-ia r~$ •5.oo 

10-?.0 r~s :rn.oo-NS 60.00 

?.0-30 N$ 30.00-NS 60.00 

30-'•0 N$ 20.0D-NS 40.00 

'•0-!>0 NS 25.00-NS 60.00 

50-60 NS 15.DO-NS 20.00 

ESTAS CANTIDADES ESTAN SUJETAS A RECIBIR BASURA QUE 
PUEDAN SELECCIONAR. 

4.- l LE GUSTARIA CAMBIAR DE ACTIVIDAD ? 
SE RECOMI~NDn VER LAS GRAF!CAS PRESENTADAS EN EL CA
P !TULO IV. 

s •• l ESPECIALMENTE QUE OTRA ACTIVIDAD LE GUSTARIA .REALIZAR ? 
CUALQUIERA. ···" ·'·'·:, '.:;.:,.,: 

EL LADO FEMENINO SE MOSTRO MUY ENTUSIASTA .ÉN:lABORES .· 
DOMESTICAS, ENF"ERMERIA O ESTETICA.. ···,.,, '>.>;.-,::;-,~ :, 
LOS NIÑOS MANTIENEN LA ESPERANZA, DE pÓ[iER\isruDi'AR'.Ái:.: 

:,~. ,· ... > GUNA PROFESION. 

6.- l CUANTO TIEMPO ESTA ABIERTO EL TIRADERO ~ .''' 
EN 19qo. LAS LABORES DE PEPENA PODIAN INICIAR.6ESD~ LAS. 
5:00 A.M. A 21:00 P.M. 
EN 1994. EL HORARIO TIENE DOS TURNOS. 
DE 8:00 A.M. A 13:00 P.M. 
DE 15 :00 P.M. A 18 :00 P.M. 

?,. l QUE CANTIDAD DE BASURA LLEGA? · ···'· 
LOS PEPENADORES DESCONOCEN LA CANTIDAD; ' EL ~ER,SONA¿ DEL 

. ·~ <'' ' 
OEPA'lTíll'1tNTO DEL DISTRITO FEDERAL ESTIMAEN2,500 TON/OIA. 

e.- l NECESITA PQGA'l PARA QUE LO DEJEN. R
0

EcOJEX~R BASURA ? 
NO. RESPUESTQ GENE'lAL!ZAOA EN TODAs'L~~·iNC~E~TAS; 
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9.- l QUE pqonucro P[COLECTA MAS ? 

PRODUCTO 

V!ORfO 
PAPEL 

CAR TON 
PL.ASTfCO 

PORCENTAJE DE RECDLECCIDN 

100 " 
100 'll\ ( CABE SEÑAL.AR QUE PARA 

100 'll\ 

1994, ESTE MATERIAL. VA NO 
ES TAN RECCl.ECTADA ) 

SOLO 63 PERSONAS ENCUESTADAS 
LO RECOLECTAN. 

10.- ¿ VENDE AH! ESA BASURA o ruERA DEL TIRADERO 7 
ES OBLIGATORIO QUE VENDA DENTRO DEL TIRADERO, DE NO 
HACERLO PUEDEN SER EXPULSADOS. 

11.- l CUANTO LE PAGAN ? 

ESTA IN>ORMAC!ON QUEDO CONCENTRADA EN El. CAPITULO IV. 

1Z.- l PAGAN IMPUESTOS ? 

COMO LA ACTIVIDAD DE LA PEPENA NO ESTi CONSIDERAD~· EN 
NINGUNA LEY DE TRABAJO, LOS PEPENADORES QUEDAN·EXENTOS 
DE PAGAR CUALQUIER IMPUESTO. 

13.- l CUANTAS HORAS TRABAJA AL DIA ? 

[ D A D TIEMPO APROXIMADO horas ) 

D-10 HASTA CUATRO HORASº 
10-'ZD HASTA DIEZ HORAS • 
20-30 HASTA DIEZ HORAS • 
30-40 HASTA DIEZ HORAS • 
1.0-50 HASTA OCHO HORAS • 
50-60 HASTA SEIS HORAS • 

• EL LAPSO DE TIEMPO NO ES CONTINUO, VA QUE DENTRO DE 
ESTE, SE HACEN INTERVALOS, 
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III. ASPECTOS CULTIRALES. 

1.- l FUE A LA ESCUELA 7 
SOLO ?4 PERSONAS RESPONDIERON QUE SI, AUNQUE QUIENES 
NO SON NIÑOS, AFIRMARON HABER DEJADO LA ESCUELA. 46 
DE ELLOS NO FUERON. 

2.- l HASTA QUE GRADO DE ESTUDIOS LLEGO ? 
DE LAS ?4 PERSONAS ENCUESTADAS V QUE FUERON A LA ES· 
CUELA, SOLO 9 HAN TERMINADO LA PRIMARIA. 

3.- l SUS HIJOS O HERMANOS ESTUDIAN ? 

AQUELLOS NIÑOS MENORES DE DOCE AÑOS SI VAN A LA ESCUELA 
NO EXISTE EL SISTEMA DE EDUCACION PARA ADULTOS. 

4.- l QUE ESCUELAS TIENE CERCA 1 

PRE-PRIMARIAS V PRIMARIAS EN LA UNIDAD. 
PARA CONTINUAR OTROS ESTUDIOS, DEBE SER FUERA. 

5.- ·¿ LE .I~TERESARIA ESTUDIAR AUN ? ¿ QUE ? 

SI, CUALQUIER.CARRERA. 

IV. ASPECTOS SANITARIOS. 

1.- l COMEN EN EL TIRADERO? 
ESTA PREGUNTA SORPRENDIO A ALGUNO DE LOS ENCUESTADOS, 
YA QUE NO TIENE NADA DE RARO QUE LO HAGAN. SI TIENEN 
MUCHO TRABAJO COMEN AHI, DE LO CONTRARIO VAN. A SUS 
CASAS. 

2.-· l CUALES SON LAS ENFERMEDADES HAS COMUNES ? 

INFECCIONES ESTOMACALES 
INFECCIONES DE LA PIEL 
DOLORES DE CABEZA 

.GRIPE. 



AUNQUE EL LIDER CONSTDEQA ~UE SUS VECINOS TIENEN VA UNA 
GRAN RESISTENCIA, V QUE SON MAS SANOS QUE CUALQUIERA. 

J.- l SE DAN CAMPAÑAS DE VACUNAC!ON O DE ALGUNA OTRA 
AS!STENCfA MEDICA ? 

~f. PON PARTE OE LA DELEGACION ALVARO OBREGON. 

4.- l CUANDO SE DAN ACCIDENTES OE TRABAJO, EN EL TIRADERO 
LES AYUDA SU LtOíR ? 

SI, LOS PRIMEROS AUXILIOS. 
SI SE NECESITA AMBULANCIA LA PROPORCIONA LA DELEGA~ 
CION. 
EN CASO DE ruNERALES, EL LlDER APORTA UNA .CANTIDAD.' 
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ANEXO rr r. 

llAQUfNARtA PRESENTADA PARA EL PROVECTO OE REC~CLAJE. 

TIPO DE MIQJINARIA SIKIJPLAST AREllA SDREllA 111 E l S S F B 11 

TECNOLOGIA ALE"ANA AUSTRIACA ALEMANA ALE"ANA ITAl:.IANA 
MODELO 140/90/1 RGA/80 FR/1000/160 WRL 600 IMEE 
CAPACIDAD (Kg/H) 140 150-125 500-1000 500-1000 120-150 
PROOUCCION 

{ Tl:,../DIA ) 70 75-125 250-500 75-150 75 

COSTO IFERACIIJN 
TOTAL ( N$/Hg ) • 0.40 0.35 o.so 0.50 1.m 

UTtLTOAO (N$/t'.g) 0.90 1.DO 1.211 1.111 0.75 

PRECIO DE INSTA-
LACION ( miles de N$ ) 600 720 4,llll ero 1,IDJ 

RECll'ERACIIJN OE LA 

INVERSION {meses} 10 10 1J 11 6 

• Se considera que dentro de los costos de operación estan incluidos todos los 
elementos que incurren en un proceso de producción. 

FUENTE : INSTITUTO OEL PLASTICO INDUSTRIAL. CANACINTRA. SEPTIEMBRE DE 1989. 
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