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INTRODUCCION.

El derecho ecoldgico, rama novedosisima del Derecho Publico tanto en
México como en otros palses del mundo, constituye la expresion juridico
formal moderna de un hecho tan antiguo como la propia aparicion del
hombre sobre la tierra; las relaciones hombre-sociedad-naturaleza, entre las
que no es posible concebir una existencia humana al margen de la
naluraleza, o en eterno conflicto con ella.

La transformacion del medio natural es un hecho necesario, pues ha sido y
es la base de la subsistencia y del desarrollo de la humanidad; pero tal
transformacién no puede llevarse al extremo de hacer desaparecer la vida
del planeta, y con ella, la existencia humana.

El conflicto hombre-naturaleza se plante$ desde la aparicion de las primeras
formas estables de produccion econdmica. Por ejemplo, el pastor y el
agricultor:  talaron, quemaron y produjeron incendios forestales para
transformar las areas boscosas, en sabanas y planicies aptas para el
pastoreo y los cultivos.

Desde entonces la humanidad adquirié el habito de destruir y en muchos
casos de manera irreversible y en poco tiempo, lo que la naturaleza tardé
millones de arios en edificar lentamente bajo el amparo de sus hermosas y
perfectas leyes naturales.

Nuestra sociedad actual, al estar organizada bajo modelos econdémicos
inspirados en doctrinas de lucro, dominacién y despilfarro de recursos
naturales, copiados de los palses altamente industrializados, constituye el
modelo de nacion en vias de desarrollo, cuyo paradéjico destino le ha
llevado a transformarse en receptor de tecnologlas, objetos y mercancias
obsoletos que invariablemente atentan contra los factores bibticos, es decir,
contra la vida misma.

Ademas, la destruccion progresiva -algunas veces irreversible de la
naturaleza y de sus elementos- ha sido acompafiada de otro proceso no
menos alarmante: el deterioro de habitat humano y la calidad de vida de la
poblacion.

Dentro de este contexto, en Mexico, el Derecho Ecolégico ha tenido un
significado muy especial: la consagracion de las Normas Juridicas, Reglas e
Instituciones, a la conservacion del medio natural y al establecimiento de
nuevas relaciones socledad-naturaleza.



Este Derecho Ecol6gico, integrado por un complejo conjunto de Normas y
Reglamentos de distinto rango y eficacia, constituye una nueva rama juridica
llamada a imponerse sobre reglas tradicionales, heredadas de una
concepcion y una préactica socioecondmica dificil de seguirse manteniendo
en razon de sus desastrosos resultados para la organizacién equilibrada,
armonica y justa de la vida social y de las relaciones hombre-naturaleza.

La gravedad de algunos fendmenos o atentados contra la preservacién y
restauracion del medio ambiente, rebasan la capacidad tecnolégica y
econémica del gobierno estadual o municipal, y si se encontrara un
obstaculo de caracter legal u organico para la intervencién del gobierno
federal, habria que encomendar la solucién del problema a las propias
comunidades afectadas, mismas que son incapaces para ello, por carecer
de los recursos técnicos y econdmicos, amen de que los fendmenos
naturales no entienden ni respetan las divisiones geopoliticas.

Todo se reduce a que los actos de autoridad pueden resultar ineficaces si
los gobernados demuestran la inconstitucionalidad, por falta de
competencia, ya sea de la Federacion o de los Estados y municipios. Los
particulares tenemos el derecho de conocer qué autoridades pueden regir
nuestro comportamiento, y estas autoridades s6lo pueden ser las que estan
autorizadas por la Ley Fundamental, para tal efecto.

Los componentes principales de la gestion ambiental son: la politica, el
derecho y la adminisiracién ambientales, y en consecuencia, no solo
comprende acciones materiales para la conservacién y restauracion del
medio ambiente, sino también una planeacion, regulacién y organizacion de
toda la materia ambiental. En resumen, la gestién ambiental supone un
conjunto de actos normativos y materiales que buscan una ordenacién del
ambiente, que van desde la formulacién de la politica ambiental, hasta la
realizacion de acciones materiales que garanticen el propésito general.

Como puede observarse, el Gobierno mexicano se estructura en base a los
principios de una republica representativa y federal, compuesta por tres
niveles de competencia, que son: el Nivel Federal, el Nivel local o estadual y
el nivel basico, correspondiente a los municipios. Ello nos involucra en la
necesidad de precisar como se distribuyen las competencias en materia
ambiental, conforme a la legislacién mexicana.

El problema que pretendo analizar y, sin la fatuidad de querer apuntar una
solucion del mismo, consiste en que, bajo la presion internacional, nuestro
Pais promulg6 una Ley de Proteccion al Ambiente, en el afio de 1971; pero



sin haber provocado un previo soporte constitucional de la materia. Los
estudiosos de esta nueva rama de la ciencia juridica, se abocaron a la tarea
de 'justificar', dentro del marco constitucional, a las disposiciones de esa
primera ley de caracter ecolégico y ambiental, encontrando algunos
elementos aislados en el parrafo tercero del articulo 27 de nuestra Ley
Suprema, asi como en los articulos que derivan sus disposiciones, en favor
de los estados y los municipios, pero en materia de asentamientos
humanos.

Es el caso que, por una inercia institucional, y ante la falta de mayores y
profundos estudios, nos hemos acostumbrado a considerar que el
fundamento constitucional de las normas secundarias que regulan la
conducta humana y social frente a los recursos naturales y los ecosistemas,
se encuentra en los articulos: 25, 27, parrafo tercero, 73 fracciones XXVI y
XXIX-G y 116 de la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Solamente que tales normas supremas se relacionan con la intervencion
gubernamental para regular y controlar el establecimiento y crecimiento
planificado de los asentamientos humanos, mas no a la materia ecolégica y
ambiental, propiamente dicha.

Para entender este problema, analizarlo y buscar una propuesta que
solucione el problema, este trabajo de tesis se estructuré en cuatro
capitulos. En el primero de ellos se trata de la influencia que ejerce la
naluraleza en la vida humana y su vinculacién con la ciencia sociologica. El
segundo capitulo se refiere a las diferencias y coincidencias entre el Estado
sociolégico y el Estado juridico, como un complemente que refuerce las
apreciaciones plasmadas en el capitulo anterior.

En el capitulo tercero de esta lesis, se analizan las relaciones
indispensables entre la naluraleza y el derecho, a través de las leyes

naturales y las normas juridicas que determinan la accion humana frente a
su entorno.

Finalmente, en un cuarto y Gltimo capitulo se hace un estudio de las
dispersas, heterogéneas, mullitemporales y desarmonizadas leyes
mexicanas, que contienen normas aplicables a |a regulacién de la conducta
humana, individual y colectiva, frente a la ecologia y el medio ambiente; en
cuyo analisis se demuestra que no existe un fundamento constitucional que
les de una coherencia y armonia; 1o que provoca una laguna constitucional,
de indudable repercusion en la vida social de la nacién mexicana.



CAPITULO PRIMERO

INFLUENCIA DE LA NATURALEZA EN LA VIDA COLECTIVA Y EN LA
SOCIOLOGIA.

1).- Relacion entre Soclologia y naturaleza fisica. 2).- Los factores fisicos. 3).-
Satisfacclon de necesidades bioldgicas.

1).- Relacion entre Sociologia y Naturaleza Fisica.

Para conocer la relacion entre Sociologia y la Naturaleza Fisica, tenemos que
conocer en primer {érmino qué es la Sociologia, y en segundo término qué es
la Naturaleza Fisica, asi fenemos que "La Sociologia es el estudio de los
hechos sociales, de la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en
cuanto a su realidad o ser efectivo. La Sociologia es la Gnica ciencia que
quiere estudiar el hecho social especificamente, el hecho de la convivencia y
de las actividades y de las relaciones interhumanas. En efecto, la vida del
hombre tiene dimensiones y funciones varias: religiosa, moral, juridica, politica,
economica, artistica, etc. Ahora bien, lodas esas dimensiones o funciones se
dan y se desarrollan en la existencia social del hombre, esto es, del hombre,
en tanto que tiene relaciones con sus préjimos. La Sociologia tiene como tema
central la investigacion de esas relaciones y aclividades interhumanas.

Los hombres estan en relaciones unos con otros. Es asi, porque el hombre es
esencialmente sociable, dicho sea de paso, no sélo por las razones que ya
Aristoteles expuso, sino también por razones mucho mas profundas: lo social
es un ingrediente esencial de la vida humana, hasta el punto de que ésta no
seria posible ni siquiera concebible sin su componente social.

Constitutiva y esenciaimente, el hombre estd en comunidad, por tanto en
comunicacion con sus semejantes, independientemente de las cosas concretas
que haga o no haga. Sobre este hecho basico de la comunidad humana, se
desarrollan multiples y variadas relaciones entre los hombres, al impulso de
necesidades, de emociones, de tendencias, de determinados estados de
animo. Unas veces los seres humanos se aproximan unos a ofros movidos por
la necesidad, el interés, la simpatia, el amor, la afraccion sexual, etc. Otras
veces las relaciones son de oposicion, determinadas por rivalidad,



concurrencia, antipatia u odio, y pueden originar alejamiento o lucha. Los
hombres, juntos en mayor o menor proximidad, o alejados en mayor 0 menor
oposicion o antagonismo, realizan una serie de obras: religion, arte, ciencia,
técnica, economia, politica, Derecho, etc.; y al hilo de esas tareas se afanan
por el logro de ideales (santidad, belleza, verdad, utilidad, riqueza, poder,
justicia, etc.). En la realizacién de esas actividades y obras, se producen a lo
largo del tiempo una serie de hechos (histéricos) que se ordenan
cronolégicamente.

Asi, de la socialidad o sociabilidad se ocupa la Ontologia de la vida humana, o
la Antropologia filoséfica. De los factores psiquicos que actian como base,
como condicién o como motor de la vida humana y de sus hechos de relacion
social, se ocupa la Psicologia.

En cambio, la Sociologia concentra su atencién en la dimensién social de la
conducta humana, y en las relaciones sociales por ella engendradas. Se fija en
los hechos sociales en tanto que tales. Su tema es lo soclal, y no lo
psicolégico, ni fo cultural, ni lo axiolédgico, ni lo histérico.

Asi, pues, el objeto de la sociologia es el estudio cientifico de los hechos
sociales, los cuales incluyen: relaciones interhumanas, es decir, situaciones de
relacién e influencia reciprocas entre los hombre; procesos sociales, o sea
movimientos entre los hombres, unos respecto de otros; complejos, grupos,
formaciones o esfructuras integradas por la conducta entrelazada de las
personas que son miembros de tales configuraciones, entre las cuales las hay
laxas como la clase social, o la comunidad cuitural, altamente organizadas
como las asociaciones, corporaciones; V.gr,, el Estado, pasando por un
sinnimero de modalidades diferentes, y por un sinnimero de grados
intermedios dentro de cada modalidad."

En segundo término conoceremos lo que es la Naturaleza Fisica. "Pocos
conceptos han sido tan debatidos y estudiados como el de naturaleza. La
discusion en torno al‘mismo ha sido abordada desde puntos de vista que van

} RECASENS SICHES, LUIS.- Tratado General de Sociologia.- Editorial Porria, S.A..- 11a. edicidn.- México,
1971.- Pigs 4 -7



desde el filosdfico, hasta el econdmico, pasando por el politico y el
psicoanalitico.

Para los fines del presente analisis, consideraremos a la naturaleza como un
concepto universal que puede ser en si un objeto de andllsis y que
simultaneamente caracteriza al hombre, es decir un algo externo al ser
humano que a la vez lo define, y al hacerlo determina su existencia como
sustento en el planeta.

El entorno, lo otro, lo material, podemos decir que es el limite espacial del ser
humano. Hasta hace pocos afos, y gracias a las posturas ecologicistas, este
limite se ha transformado, para contener en él mismo una variable temporal
debido a lo finito de los recursos que conforman a la naturaleza.

Asl, el entorno, el lugar en que el hombre se desenvuelve, determina sus actos
y formas de organizacidn; es parte de la realidad, o puede ser la realidad
misma, Asl, aparece una relacion de interdependencia que se encuentra dada
por la posibilidad de transformacion del entorno y la consecuencia inmediata
de transformacion del hombre y sus formas de organizacion.

En el presente apartado tan solo intentaremos apuntar la necesidad de dar un
nuevo contenido al concepto de naturaleza y de rescatar para futuras
investigaciones la necesidad de dar a este analisis la importancia que requiere,
ya que consideramos que, en el desarrollo conceptual de la naturaleza,
" podremos encontrar soluciones fundamentadas para una nueva relacion entre
el hombre y su entorno.

Es con el pensamlento de Marx cuando se da un cambio importante en el
concepto clasico de naturaleza, entendida ésta como un simple objeto de
estudio. La naturaleza, el universo, eran incognitas que el hombre deberia
descubrir. En el mundo antiguo, en ciertas culturas, existio ia tendencia de no
tratar de desentrafiar sus "misterios”, ya que éstos se derivaban de la voiuntad
divina que escapaba a la posibilidad de refiexion.

La naturaleza era un bien otorgado por Dios. Al no haber participado en su
creacion, el hombre la consideraba como un don. Las referencias biblicas al



respecto son multiples. Dios nos dio el universo y nuestra labor en él sélo era
crecer y multiplicarnos.

Algunos grandes pensadores han dado proposiciones que han permitido la
transformacion de este concepto. Un ejemplo lo encontramos en Spinoza, que
en la proposicién XIV, corolario |, de su Etica, nos dice: "De aqui se sigue
clarisimamente: que Dios es Unico, esto es, que en la naturaleza de las cosas
no se da sino una sustancia, y que ésta es absolutamente infinita”. Luego
entonces, intentar conocer a la naturaleza es intentar conocer a Dios. Ambos
son infinitos, y la naturaleza como expresion de é| a través de sus leyes nos
muestra la presencia divina.

En su Instauratio Magna, Bacon describe en su segunda parte, el nuevo
sistema Novum Organum o instrucciones acerca de la interpretacion de la
naturaleza, A través de él propone que para tratar la naturaleza de las cosas
es necesario la induccion, tanlo en las proposiciones mayores como en las
menores. Propone también la creacién de la historia natural como una nueva
perspectiva, El objeto que propone es la iluminacion del descubrimiento de las
causas. El cuerpo y la composicion de esta historia natural es que sea no solo
la historia de la naturaleza "libre", como |os cuerpos celestes, los meteoritos, la
tierra, el mar, los minerales, las plantas y los animales, sino que el analisis
también debe contener a la naturaleza cohibida o irritada, es decir, el analisis
de cuando mediante la presencia del hombre, se le fuerza fuera del estado
natural, y se le oprime, y se le moldea.

Para Bacon, era necesario conocer las leyes naturales. Inclusive se opone a la
creacion de mundos ideales para el conocimiento considerando que es mas
importante el analisis minucioso de la naturaleza.

Bacon sabia de la trascendencia de sus afirmaciones; preveia que si la
naturaleza se estudiaba como tal y no como resuitado de algo divino, el
entendimiento se engrandeceria, y si, ademas, se apoyaba en un método,
pocas cosas quedarian fuera del entendimiento y la comprension humana.

Por su parte, Hume propone, en el Tratado de la naturaleza humana, que es el
entendimiento humano el que determina la existencia y la concepcion de la



naturaleza, al establecer que existe una clencia del hombre que es la Unica
base sdlida para la fundamentacion de otras ciencias.

Es claro que la preocupacion de Hume no era el mundo material, sino el sujeto
con capacidad de entenderlo, el que conoce y el proceso que éste realiza para
llegar a entender lo material.

Leibnitz entiende a la naturaleza como una "maquina natural" que posee un
nimero infinito de érganos y esta tan bien provista y probada contra todos los
accidentes que no es posible destruirla. Para este pensador, los animales ni
nacen ni mueren, y que las cosas, que creemos que comienzan y luego
perecen, no hacen sino aparecer y desaparecer.

Refuta a aquellos que confunden lo natural con lo artificial. Podemos decir que
estos conceptos dan al pensamiento de Leibnitz una posibilidad en el avance
del concepto de naturaleza al establecer que la misma no tiene un principio
determinado, sino que la ley de la transformacion permite darle su caracter de
inmanencia, situacion que permitio el avance de otros principios en este
sentido.

En su Ensayo sobre el entendimiento humano, Locke dedica su ultimo capitulo
a la "Division de las ciencias”, y establece que todo lo que puede caber en el
entendimiento humano es: primero, o la naturaleza de las cosas, como son en
sf mismo, sus relaciones y sus maneras de operacién; o, segundo, aquelio que
el hombre mismo debe hacer en cuanto a agente racional y dotado de
voluntad, para alcanzar una finalidad particularmente dicha; o, tercero, las
maneras y medios por los cuales se adquiere e! conocimiento de esas cosas.

Como podemos ver, el conceplo de naluraleza es universal, tanto desde el
punto de vista de las posturas filosoficas como del interés que ha despertado
entodo tipo de pensadores, pero, como dijimos con anterioridad, es a partir de
fos argumentos de Marx cuando el conceplo de naluraleza cobra un sentido
menos ideal y filosofico para caer en el campo de la practica, y hacer patente
la interdependencia que existe entre ella y el hombre.
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Asl, el concepto de naturaleza se transforma para ser al mismo tiempo un
objeto de analisis y un objeto de transformacion con bases cientificas. Sélo con
esta categoria se pueden sentar las bases del nuevo mundo, que al conocer
sus desequilibrios, es posible lograr nuevos parametros para su existencia.

Desde el punto de vista psicoanalitico, el concepto de naturaleza tiene también
importancia, ya que el aspecto antropocéntrico de la naturaleza tiende a
transformarse.

Quisiéramos imaginar, cuél sera el concepto de naturaleza en el préximo siglo.
Sabemos que serd distinto, ya que pasé de ser un algo que nos produjo
gratificacion y goce, a un espantoso problema por resolver. Desde hace varios
afos, generaciones enteras ya no disfrutan del mar como antafo, pues en la
actualidad no podemos ir a ninguna playa sin quejarnos de su suciedad,
de-que ya no hay pescados, ni conchas, y en ocasiones nos molesta su olor.
Nuestros momentos de esparcimiento, que generalmente se daban en
espacios naturales, se han convertido en momentos desagradables que nos
deben llevar a una toma de conciencia del problema. Esta situacion es apenas
el principio de una nueva forma de concebir a lo natural, ya no como un algo a
disfrutar sino como un algo a proteger, conservar y en ocasiones a rescatar.

Bajo estos principios, el conceplo de naturaleza para el derecho ecoldgico, ha
sufrido también transformaciones. Podemos decir que lo ecologico ha
transformado principios que parecian intocables en diferentes sistemas
juridicos. De pronto la naturaleza pasa de un valor individual a un valor social,
a principios del siglo XX y por la influencia de los avances cientificos y politicos
del siglo XIX, y podemos decir que el aporte para el siglo XX| sera el valor
ecologico-social de la misma.” 2

Ahora bien, habiendo conocido y dejando claramente establecido los
conceptos, tanto de la Sociologia, como de Naturaleza fisica, entraremos en
materia viendo la relacién entre Sociologia y Naturaleza Fisica. Antafio, el
tema de la relacion sociedad-naturaleza ha sido explorado muchas veces, con
resultados que hacen manifiestas sus profundas y variadas implicancias en

2 Cfr. CARMONA LARA, MARFA DEIL CARMEN.- Derecho Ecolégico.- Edit. UNAM.-1a. Edicién.- México,
1991 Pigs. 14-20
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cualquier analisis que se haga de la cuestion ambiental. Aqui nos limitaremos
aresefiar algunos aspectos de esa relacion, siguiendo una descripcion que nos
parece especialmente apropiada para los efectos que perseguimos -la
comprensién del concepto de derecho ambiental-, aunque simplificandola de
una manera que quizas pudiera considerarse excesiva.

El vinculo entre la sociedad y la naturaleza se establece a través de dos
grandes tipos de factores: "el conjunto de las acciones humanas que inciden
sobre el sistema ecoldgico natural y el conjunto de efectos ecoldgicos
generados enla naturaleza y que inciden sobre el sistema social".

Hay que tener en cuenta que "los efectos ecologicos pueden representar
respuestas de los sistemas naturales a las acciones humanas o pueden ser
fendmenos espontaneos derivados del funcionamiento de los sistemas
ecologicos...", asi como que "las acciones humanas pueden ser acciones
espontaneas de |a sociedad [...] 0 pueden representar la reaccion social frente
a efectos ecologicos naturales o inducidos antropicamente...".

El hecho es que la sociedad y la naturaleza se influencian de manera
reciproca. En este proceso de interacciones, es importante determinar no solo
las acciones de la sociedad respecto de |la naturaleza y los efectos generados
por ésta que inciden en la sociedad, sino también otros elementos que estan
presentes en ese proceso de interacciones. Desde la perspectiva de la
sociedad, dichos elementos son: a) los sujetos que llevan a cabo tales

* acciones (¢ quiénes?); b) las razones que los inducen a realizar esas acciones

(¢por qué?); c) los sujetos en los que inciden, en términos favorables o
desfavorables, los efectos de las mismas acciones (;a quiénes?); y d) la
manera como dichos efectos inciden en la sociedad (¢,como?). Por su parte,
desde la perspectiva de |a naturaleza, tales elementos son; a) la manera como
las acciones humanas afectan a la naturaleza (¢,como?); b) los elementos
naturales afectados por dichas acciones (¢a cuales?); c) los elementos o
funciones ecolégicas afectadas por la eventual transmision de los efectos
generados por las mismas acciones (¢cuales?); y d) la manera como se
reorganiza la naturaleza de acuerdo con su logica interna (¢,cémo?), lo que en
definitiva la llevara a generar ciertos efectos que incidiran en la misma



sociedad de donde nacieron las acciones que condujeron a una transformacion
de la naturaleza.

La descripcién que se ha hecho de los elementos que se encuentran presentes
en la relacion sociedad-naturaleza, permite explicar con mas claridad lo que
estamos entendiendo por derecho ambiental y, en especial, su participacion en
la regulacién juridica general de las relaciones sociales, asi como las
tendencias que presenta el desarrollo del mismo derecho ambiental. En efecto,
la manera como la naturaleza es medida por la sociedad tiene que ser, por lo
general, con la manera como se encuentra organizada la sociedad. En otras
palabras, las relaciones entre los hombres en sociedad determinan, muchas
veces, las modalidades que asume el nexo entre la sociedad y la naturaleza.

De la regulacién de esas relaciones se ocupa el sistema juridico. La norma
juridico-ambiental participa en la regulacién de tales relaciones, pero lo hace
desde la perspectiva que le es propia, es decir, a partir de su interés por la
proteccion del ambiente.

Pero la proteccion del ambiente no depende s6lo de la manera como se
encuentre regulada directamente la relacién sociedad-naturaleza, sino
tambien, y de modo principal, de la manera como se encuentren reguladas las
relaciones sociales en general. Por eso, el derecho ambiental tende a
incorporar sus criterios a las normas juridicas que regulan las relaciones
sociales desde otro punio de vista, en especial (pero, no exclusivamente)
desde un punto de vista economico, para que de esta manera el sistema
juridico en su conjunto quede al servicio de la idea de la proteccién del
ambiente. Dicho de otro modo: el derecho ambiental presenta la tendencia de
proyectarse hacia el campo de la regulacion juridica general de las relaciones
sociales, porque ello es necesario para la protecciéin del ambiente. Pero, no
pretende sustituir dicha regulacion por otra exclusivamente ambiental, sino
mas bien participar en ésta.

Esto determina a su vez que la disciplina que se denomina derecho ambiental
se ocupa de manera principal de las normas juridicas que regulan lo que
podrian llamarse las relaciones mas inmediatas entre sociedad y naturaleza y,
por consiguiente, vuelque su atencion en las normas juridicas que de manera



especifica y exclusiva han sido establecidas para la proteccion del ambiente, a
través de la ordenacion de las conductas humanas que directamente pueden
influir de una manera relevante en las condiciones de existencia de los
organismos vivos, En consecuencia, las obras que se refieren al derecho
ambiental se estructuran en tomo de dos temas fundamentales: la proteccion
del ambiente natural y la ordenaciéon del ambiente construido. Pero, esto no
significa que el tema de la regulacion juridica de las relaciones sociales que
tienen que ver con la proteccion del ambiente natural y con la ordenacion del
ambiente construido -que configuran el marco juridico mas general dentro del
cual se desarrollan estas actividades-, se encuentre ausente en dichas obras.
Pcr el contrario, este tema es algo asi como el telon de fondo del escenario
sobre el cual se presentan los temas fundamentaies del derecho ambiental.

La identificacion que se ha hecho de los factores criticos de la relacion
sociedad-naturaleza, tiene también importancia para el derecho ambiental
desde la perspectiva de la politica legislativa para la proteccion del ambiente.
En efecto, esa identificacion pone de manifiesto que la eficiencia de la norma -
juridico-ambiental depende en buena medida de que en su proceso de
formulacion se haga una correcta evaluacion de los efectos que las acciones
humanas podrian generar en la naturaleza, pues soélo asi se tendra como
resultado una norma "técnicamente" apropiada. Sin embargo, cuando se dice
que el derecho ambiental es un derecho eminentemente "técnico", se alude
inicamente a su dependencia del dato técnico "natural" que permite hacerlo
eficiente, sin tenerse en cuenta que la eficiencia de la norma jurldico-ambiental
" se encuentra, ademas, estrechamente vinculada a una correcta evaluacion de
los factores sociales que estan presentes en la relacion sociedad-naturaleza,
es decir, al dato técnico "social", que es el que permite generar una norma
"técnicamente” adecuada, desde un punto de vista social. De este Ultimo
atributo carecen, por cierto, las normas juridico-ambientales, que son
formuladas sin considerar todos los factores criticos de indole social que se
hallan involucrados en la relacién sociedad-naturaleza y, sobre todo, el ¢ por
qué? de ciertas acciones que se estiman desfavorables para el ambiente.
Pero, dicho aspecto "técnico" del derecho amblental -que hace patente la
importancia de los estudios sociales sobre el ambiente-, suele ser olvidado,
con la consecuencia de que el derecho ambiental, en muchos casos, termina
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siendo poblado por normas que son socialmente ineficientes y que, por lo
mismo, tienen una existencia solo formal."

Asi tenemos que el vinculo entre la sociedad y la naturaleza se establece a
través de dos tipos de factores, siendo el primero de ellos el conjunto de las
acciones humanas que inciden sobre el sistema ecolégico natural, siendo el
segundo de ellos el conjunto de efectos ecologicos generados en la naturaleza
y que inciden sobre el sistema social.

Por consiguiente es necesario conocer el alcance y papel en sociologia del
estudio sobre la influencia de la naturaleza fisica en la existencia humana y en
la vida colectiva, al respecto el tratadista Recasens Siches manifiesta que: "La
vida humana, en tanto que humana, es decir, empleando esta expresién no en
el sentido bioldgico, sino en la acepcion que tiene la vida referida a la biografia
y a la historia, no es naturaleza. Constituye una realidad diferente de la
naturaleza. Pero el hombre, que no es naturaleza, posee ingredientes de
naturaleza, y esta en la naturaleza. Posee ingredientes de ldgica) y su alma
(naturaleza psiquica). Y esta en la naturaleza cosmica, integrada por hechos
mecanicos, fisicos, quimicos, bioldgicos; y concretamente esta en la tierra, que
es un complejo de factores geograficos, climaticos y de flora y fauna.

Como quiera que el habitdculo externo (lugar geografico concreto regido por
factores cosmicos), el cuerpo y la psique son ingredientes o componentes de
la vida humana, y actan como factores o como condiciones en ésta, se trata
ahora de determinar y esclarecer la accion de todos esos fenémenos
naturales sobre la vida social."

2) los Factores Fisicos.- Existen varios tipos de factores que influyen en la
sociedad y que a continuacion veremos. "Los muchos factores de la naturaleza
exterior que influyen en la vida humana, por tanto en la existencia social y,
consiguientemente, en el desarrollo histérico (o sea en la civilizacion y en la

3 BRANES, RAUL.- Derecho Ambiental Mexicano.- Edit. Fundacién Universo Veintiune, A.C.- México.
1987.. Pig. 33

4 RECASENS SICHES, LUIS.- Tratado general de Sociologia.- 6a. Edicion.- Editorial Porria, S.A.- México
1971 Pigs. 290 y 291,



cultura), son resultados directos o indirectos de fuerzas cosmicas que actian
sobre la tierra.

Esos multiples factores cabe tipificarlos en los siguientes grupos: a) césmicos,
por ejemplo, inclinacion del eje de la tierra, rotacién de la tierra sobre su eje,
movimientos de la tierra alrededor del sol, radiaciones del sol y otras
radiaciones astrales; b) geograficos, como son, verbigracia, la configuracion y
la situacion del terrenc (llanura, desiertos, oasis, altitud, etc.)formaciones
geologicas (minerales en el suelo o en el subsuelo, fertilidad o aridez, recursos
naturaies inorganicos), agentes geoldgicos (volcanes, terremotos, erosiones,
etc.); ¢) climaticos, tales como la temperatura, la constancia o la variabilidad
(regular o irreguiar) de ésta, el grado de humedad o de sequedad de la
atmosfera, las lluvias, las nieves, las granizadas, |as tempestades, los vientos,

etc., y d) fauna y flora.

En el tema principal de los Factores Fisicos, en este hay que distinguir entre
los estudios sobre cual sea el infiujo de ios factores fisicos en la sociedad, lo
cual constituye un capitulo obligado de la Socioiogia -aunque marginal, muy
importante-, por una parte; y los trabajos orientados en un sentido de monismo
geografista, que pretenden reducir la Sociologia entera a simple proyeccién de
los factores fisicos sobre el vida colectiva y la historia, io cual constituye una
exageracion inadmisible y rayana en pintoresca monotonia.

Los factores fisicoquimicos en los hechos que producen se manifiestan y
actlian a través de los fenémenos cdsmico - biologicos (fuera del hombre en la
fauna y flora, y en ei hombre en cuanto a su cuerpo). Es pues pertinente
estudiar, aunque sélo de modo somero, la accién que esos varios fendbmenos
ejercen sobre los hechos sociales, a través de su influencia sobre la vida
humana.
\

Principales hechos colectivos influidos por factores fisicos.- La accién o el
condicionamiento de los hechos sociales por los factores fisicos se refiere
principalmente a los fenomenos siguientes:



A). -Distribucion y densidad de la poblacion entre las diferentes zonas del
globo, en lo cual influyen la altitud, la temperatura, la fertilidad del suelo, los
recursos naturales inorganicos y organicos, la salubridad del medio, etc.

B).-La salud, la cual, influida por los factores climaticos y por la abundancia o
la escasez de recursos naturales, afecta la capacidad y el rendimiento del
trabajo fisico e intelectual.

C).-La economia, en lo relativo a la fertilidad del suelo, los recursos naturales
inorganicos, la fauna, la flora y las vias naturales de comunicacion.

Por consiguiente sabremos el influjo de los factores cosmicos en la vida
humana social, Los factores cosmicos en general no actlan directamente
sobre la vida humana, sino casi totalmente de modo indirecto a través de los
factores climaticos.

Los factores geograficos.- Ordinariamente, las grandes concentraciones de
poblacién se dan sélo en lugares donde el organismo es capaz de
desarrollarse en condiciones relativamente favorables. Notamos la ausencia o
la escasez de poblacién en la selva tropical, los desiertos y las zonas
glaciales. Pero adviértase que son muy amplios los limites en los cuales se ha
desenvuelto la historia humana. El hombre ha rehuido tan sélo las zonas
extremadamente inhabitables.

Mientras no agobia la falta de espacio, suelen poblarse primero los terrenos
facilmente accesibles, comodos para la vida y ricos en recursos.

Cabe registrar una serie de observaciones histéricas concretas, con alcance
sociologico, por lo que respecta a la relacién entre accidentes geograficos y
cultura. He aqui algunos ejempios:

Los valles a orillas de los rios fueron ios primeros centros de las civilizaciones
postneoliticas; asi de las orientales agricolas en las riberas del Nilo, del
Eufrates y del Tigris, del Indus y del Yang-tze.

Los rios sirvieron también como rutas de comunicacion para el comercio, como
lineas de defensa frente a otros pueblos hostiles, como fuente de alimentacién
por la pesca, y como caudal para lairrigacion.



Los litorales fértiles, como por ejemplo los del Mediterraneo, ejercieron
también un gran influjo favorable en el desenvolvimiento de las civilizaciones
antiguas.

Las costas y los puertos se convirtieron en importantes factores para la
civilizaciéon cuando se desarrollé el comercio maritimo, y a su vera o en sus
cercanias brotaron grandes ciudades.

Los mares, antes del desarrollo de la navegacion, constituyeron barreras para
la difusién de la cultura y del comercio, pero después se convierten en grandes
rutas.

La distancia es también considerada como un factor geogréfico importante,
aunque hoy la haya perdido en gran pare, al igual que muchos otros
condicionamientos . geograficos, por vitud del progreso técnico en las
comunicaciones. En etapas primitivas, una comunidad no podia mantener su
cohesion mas alla de un territorio cuya extenslén no fuese posible cubrir en
una jornada de viaje.

El aislamiento constituye un factor condicionante de muchos fenédmenos
sociales. El aislamiento puede estar determinado, condicionado o favorecido
por factores geograficos; pero, en parte, puede resuitar también por virtud de
una politica deliberada. Casos de aislamiento extremo son los pueblos
primitivos de Australia y de Nueva Zelandia. China ha constituido un principal
ejemplo de aislamiento entre los pueblos cultos.

He aludido ya a como la importancia del influjo de los factores geograficos
sobre la vida soclal disminuye a medida que avanza la civilizacion, pues
mediante éste el.-hombre los supera. En efecto, las barreras de las montanas
son perforadas por tuneles, circundadas por ferrocarriles y autopistas. Los
mares son surcados por los grandes buques de vapor. El aeroplano, el
telegrafo, el teléfono y la radio vencen la distancia y el aislamiento y han
convertido a la tierra casi entera en una comunidad dotada de una nutrida red
de relaciones.



Efectos sociales de los faciores climaticos.- La influencia del clima sobre los
fenémenos sociales no opera directamente, sino de modo indirecto a través de
sus efectos sobre el cuerpo y el aima de los hombres; y también a través de
los resultados que el dima produce en los seres vegetales y animales, que
constituyen recursos para la satisfaccion de necesidades humanas. Los
factores climatlcos, en la medida en que naturales (no reformados por la
accioén del hombre), son efectos de la combinacion de los factores cosmicos y
de los geograficos.

Hay zonas climaticas en las cuales la naturaleza predomina sobre el hombre,
de modo que a éste le resulta dificil adaptarse a €lla o controlarla. Estas zonas
son cuatro: 19,_la de las selvas virgenes, caliente y humeda; 2% la de los
desiertos tropicales, térrida y seca; 3? la de las tundras o desiertos glaciales,
fria y seca, 42, la de los bosques boreales, fria y himeda.

Las grandes concentraciones de poblacion y, consiguientemente, el desarrollo
de la civilizacion y de la cultura se dan en las zonas templadas, a las cuales el
hombre se adapta facilmente, y sobre las cuales puede ejercer su dominio. Los
limites que encuadran este concepto de zona templada son muy amplios; pues
es muy grande la capacidad de adaptacion de los hombres; y también es
importante la potendia neutralizadora de la técnica.

Los cambios climaticos bruscos en sentido desfavorable para la salud, la
comodidad, la economia y el trabajo, determinan a veces grandes corrientes
migratorias.

Se han estudiado los factores que las oscilaciones del dima ejercen en la
conducta de los hombres. Y se ha verificado que ordinariamente los sintomas
de demencia se presentan mas agudos durante las tormentas y declinan conla
bonanza. En lo relativo al clima, como en todo lo demas concemiente a la
circunstancia natural, aiin cuando tengamos que reconocer la accion que esos
elementos fisicos ejercen sobre |a vida del hombre y la sociedad, no debemos
olvidgs que el obrar humano puede interferir y desviar decisivamente los
factores de la naturaleza, mediante el dominio técnico sobre ésta. Entre el
hombre y la naturaleza se interponen siempre a la sociedad y la cultura. El
hombre es capaz de reformar la naturaleza en la que vive; y de reformarla no



de un modo automatico, como lo hacen algunos animales obedeciendo al
mecanismo de sus instintos, sino conforme a su obrar netamente humano, es
decir, planeado por su imaginacién. Y, ademas, adviértase que no es el
individuo aislado quien vive en la naturaleza, sino los grupos sociales, de
suerte que es en el seno de éstos donde el hombre trabaja sobre aquélla.

La Influencia de la Fauna y de la Flora en las Relaciones, las Estructuras y los
Procesos Sociales. La fauna y la flora constituyen las fuentes de recursos
organicos naturales para satisfacer muchas necesidades del hombre:
alimentacion, vestido, construccién, elaboracion de trebejos, medicina, etc. La
fauna es ademas un instrumento auxiliar para el rabajo.

Pero lo mismo que todos los demas recursos ofrecidos por |a naluraleza, la
flora y la fauna no son resortes que actien automaticamente como medios
para remediar las urgencias humanas. Por el contrario, los hombres han tenido
que ir aprendiendo, a través de muchos ensayos y experiencias, el

’

aprovechamiento y la utilizacion de los productos vegetales y de los animales.

Adviértase, ademds, .que la fauna y la flora que espontaneamente se dan en
cada una de las zonas de la tierra, forman parte del medio puramente natural.
Pero, en. cambio, la agricultura y la ganaderia, son producto de la accién
inteligente y deliberada del hombre sobre aquellos ingredientes del contorno
natural, y representan, por lo tanto, naturaleza reformada por la cultura, medio
antropo-vegetal y antropo-animal, ya no pura naturaleza, sino cultura,

Hay que mencionar, por otra parte, la funcién de obstaculos o de dificultad que
tienen algunos aspectos de la flora y de la fauna, frente al desarrollo de
muchas actividades humanas sociales. El hombre lucha contra cierlas
especies animales y vegetales en su progreso civillzatorio."

3) Satisfaccion de Necesidades Biologicas: La influencia de los factores fisicos
es mayor y mas directa, 0 menor y menos directa, segun los diferentes
fenémenos sociales.

S RECASENS SICHES. LUIS.- Op. Cit.- Pig. 291 y ss.



Asi, ese influjo es mas fuerte e inmediato en aquellos hechos humanos
relacionados con la satisfaccion de las necesidades perentorias, por ejemplo,
alimentacion, habitacion, vestido, aseo, transporte, etc.

Las formas humanas superiores no registran una accion intensa ni directa de
los factores fisicos. Asi, por ejemplo, apenas existe ninguna influencia de los
factores fisicos y geograficos en la organizacion de la familia, en las grandes
estructuras sociales, enias formas politicas, en las creencias religiosas, en los
ensayos de conocimiento, en las obras de arte, y, en general, en todas las
manifestaciones superiores de la cultura. Y en los casos en que pudiese
advertirse alguna influencia de esos factores geograficos y climaticos sobre
esas manifestaciones superiores de la cultura, tal influencia se mostraria
solamente como indirecta, relativamente débil, y sin fuerza decisiva -en todo
caso mucho mas pequefia que la accion que esos factores ejercen en Ias
conductas encaminadas a la satisfaccion simplista de las necesidades
materiales-.

Obsérvese, ademas, que la muy limitada medida en que los factores fisicos
puedan influir sobre las manifestaciones superiores de la cultura y de la
sociedad no hace posible formular regularidades generales en este campo. Por
el contrario, la experiencia muestra que, frente a iguales factores fisicos, las
varias gentes han reaccionado y reaccionan de modo muy diverso, en virtud de
su temperamento dispar, en virtud de la tradicién, en virtud de su situacién
cultural, en virtud de su economia, en virtud de cada singular coyuntura
historica. )

El hombre, que no es propiamente naturaleza, tiene naturaleza: en su vida se
dan factores naturales bioldgicos y psiquicos, con los cuales tiene que contar,
quiéralo o no, y que, por tanto, condicionan su existencia y ejercen influjos
sobre ésta; y que, consiguientemente, proyectan repercusiones en |la esfera de
lo social y actdan como factores de ésta.

Lo que motiva este estudio es la necesidad de atender a la influencia que los
factores bioldgicos ejercen sobre la vida social del hombre. Pero sucede en
este campo, al igual que en otros similares, que se da también un influjo
inverso, es decir, un influjo de lo social sobre lo organico, de suerte que a



veces lo bioldgico es modificado por la accién de factores netamente humano-
sociales (higiene, medicina, vicios, etc.).

Por tres caminos distintos en nuestro tiempo se ha evidenciado el hecho de
que la supuesta naturaleza del hombre abarca una extensién muchisimo menor
de lo que se habia imaginado; y se ha evidenciado también el hecho -todavia
mas importante- de que lo peculiarmente caracteristico del hombre es que su
vida tiene una fabulosa plasticidad, tanto en su soporte bio-psiquico, como
también en su especifica realidad humana. Estas tres vias son: la metafisica
de la vida humana; los estudios biolégicos, antropoldgicos y psicoldgicos; y las
investigaciones sociales.

Asl tenemos que entre los varios factores bioldgicos, que condicionan la vida
social y actuan sobre ella, se pueden citar los siguientes: la edad, la
diferenciacion sexual, la salud o la enfermedad, la fecundidad mayor o menor,
la mortalidad, la duracién médica de la vida, |a herencia, etc."s

6 Jdem.- Pig. 294



CAPITULO SEGUNDO
EL ESTADO SOCIOLOGICO Y EL ESTADO JURIDICO

1) EI Bien Comun. 2) EI Orden Normativamente Valido. 3) La Estructura
Juridica del Estado.

1) El Bien Comun.

El profesor Francisco Porrta Peérez? al respecto menciona: “"La sociedad
humana que se encuentra en la base del Estado, se caracteriza y distingue de
otras agrupaciones humanas distintas de la sociedad politica, por la presencia
en la misma de los otros elementos constitutivos. Uno de ellos es el fin
especifico que persigue en virtud de su actividad. Este fin es el bien publico de
los hambre que forman su pablacion.

El Estado es una estructura social que alberga dentro de si otras agrupaciones
sociales de grada inferior, la familia, las sociedades civiles y mercantiles, las
Universidades, los Sindicatos, etc., no colocandose sabre ellas como una
superestructura, sino completdndolas, sin destruirlas ni absorberlas. Esta

funcién del Estado es de respeto y de complemento, no de destruccion ni de
reemplazo.

Por ofra parte, en el Estado participan también los gobernados de la misma
manera activa que los gabernantes, pues hemas visto que el Estado surge de
la actividad de los seres humanos que se encuentran en su base, de los
hombres agrupadaos politicamente. Tomados pues, colaboran, aunque no en un
plano de igualdad; hay un grupo que dirige, en virtud de lo que se llama
impenum, y dispone de fuerza para ejecutar sus 6rdenes (potestas).

Descubrimos en esta forma la existencia de otro de los elementos constitutivas
del Estado: la autoridad o poder, que aun cuando reside y deriva de toda la

sociedad estatal su ejercicio compete a un grupo especifico de hambres que lo
ejercen.

7 PORRUA PEREZ, FRANCISCO.-Teorin del Estado.-Editorial Porria, S.A.-Décima Edicion.-México, 1977.-
Pigs. 275-281.



Asi establecemos que esos elementos especificos del Estado, que lo
distinguen de otras agrupaciones humanas, son el fin propio del Estado la
autoridad o poder que lo caracteriza y el orden juridico.

Esos elementos, de una manera formal, existen en toda sociedad; pero en su
aspecto intrinseco revisten caracteres especiales que los distinguen y que en
esta forma diferencian al Estado de las ofras agrupaciones humanas.

La autoridad tiene su fuerza caracteristica en el Estado, porque es soberana, y
el fin perseguido por el mismo también se distingue de los ofros fines
perseguidos por ofras agrupaciones humanas.

El bien publico en su totalidad sélo se persigue por el Estado como ingrediente
especifico de su esencia.

Por ultimo hay otro elemento esencial o constitutivo del Estado cuya presencia
se requiere imprescindiblemente para calificar a una sociedad humana como
estatal: el orden juridico cuyas caracteristicas y relaciones con el Estado ya
estudiamos.

Vamos ahora a examinar cada uno de los elementos restantes por separado,
en forma detallada.

a) El Fin el Estado.- En primer término nos vamos a ocupar del elemento
teleoldgico o espiritual, del fin que persigue el Estado. Este fin es el bien
publico temporal.

El Estado, como ente cultural, tiene por objeto la obtencion de un fin. Ya
sabemos que todo producto de la cultura humana se caracteriza por llevar
dentro de si una finalidad, aquello para lo cual es creado por el hombre,
Siendo el Estado una institucién humana, tiene naturalmente un fin. No puede
dejar de tenerlo. Los hombres que componen el Estado, los gobernantes y los
gobernados al agruparse formando la sociedad estatal, persiguen un fin. El
Estado encierra en su actividad una intencion que es la determinante y el
motor de toda su estructura.



Por tanto, para estudiar al Estado hay que estudiar el objeto a que se dirige su
actividad. Este fin debe estudiarse para comprender el sentido mismo de la
organizacion estatal y las modalidades de su estructura, El fin sera el que
determine las atribuciones, la competencia material de los diferentes 6rganos
del Estado, y en funcion de esa competencia se creardn esos organos En este
fin esta la razon Ultima del Estado y su diferencia especifica con ofras
sociedades.

Pero ¢cual es el fin del Estado? Se dice que es el bien comUn. También se
afirma que es el interés general, pero sin especificar en lo que éste consiste.
En consecuencia, se emplean expresiones vagas, por lo que es necesario
tratar de encontrar con claridad cul es el fin perseguido por el Estado.

b) Bien Comun y Bien Publico.- Por ello, para precisar en lo que consiste ese
fin, debemos distinguir entre "bien comin”, fin de toda sociedad y "bien
publico", fin especifico de la sociedad estatal.

Siempre que los hombre se agrupan socialmente para la obtencién de un fin
que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse precisamente para beneficiar a
un conjunto de hombres, es un bien comUn. La sociedad mercartil persigue un
fin de lucro para todos los miembros que la componen. Ese fin, consistente en
los beneficios econdmicos, es el bien comtn de lo que integran esa sociedad.
El sindicato persigue el bien comun de sus afiliados, consistente, ese bien
comtn, en el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los que componen
ese sindicato. La agrupacion religiosa persigue también un bien comun,
consistente en el perfeccionamiento espiritual de sus miembros, y asi todas las
agrupaciones humanas, se dirigen hacia un fin que consiste en obtener €l bien
comtin para sus integrantes.

El Estado también persigue un bien comun, un bien que beneficie por entero a
todos los que lo componen. Pero por ser una sociedad mas amplia, una
primera distincién del bien comun puede ser esta: bien comUn particular o bien
comun publico, segin que se relacione de manera inmediata con intereses
particulares o con el interés publico. El bien comin perseguido por el Estado
es el bien publico.



El fin perseguido por particulares puede ser egoista; por ejemplo: el bien
comun lucrativo. Y el bien comun particular también puede ser altruista; por
ejemplo: cuando se trata de una sociedad de beneficencia.

El fin de interés publico no implica que sea altruista, pues estd destinado a
aprovechar a los particulares, miembros del grupo politico.

Pero, ademds, puede ser también altruista, por cuanto puede redundar en
beneficio de una clase especial y no ser lucrativo, sino cultural o de otra indole.

Vamos a examinar ahora en qué estriba la distincion entre el interés o bien
particular y el interés o bien publico. Carré de Malberg y Jezé utilizan un
criterio formalista para establecer esa distincion, y dicen que interés publico es
aquel cuya satisfaccién queda a cargo del Estado, y particular, el que no tiene
esa caracteristica. Pero vemos que el criterio que utiizan es formal, no
precisan en lo que consiste ese bien publico ni la accién del Estado para
realizarlo, sino que simplemente toman en cuenta el érgano que ha de
realizarlo, para calificarlo.

El fondo del problema consiste en determinar la naturaleza del bien publico,
independientemente de quién lo realice.

El bien publico es el que concierne a la masa de todos los individuos y de
todos los grupos. El bien publico no sélo comprende a la generacién presente,
sino incluso a las venideras.( Segln Hauriou.).

Hauriou dice que el bien publico, en el sentido de una abstraccién que exprese
una idea de generalidad, es el fin propio e irreemplazable del Estado.

El bien particular es el que persigue cada individuo o grupo en concreto; no
cae su obtencién en forma directa dentro de la esfera de competencia del
Estado; es algo que concierne a cada individuo o grupo. El papel del Estado es
complementar la indigencia social del hombre, pero no reemplazarlo
completamente. El individuo tiene que actuar en forma directa para alcanzar su
fin, siendo auxiliado para esa obtencion por el Estado, cuya actuacion en vista
del bien comun se refleja en forma indirecta en los esfuerzos de los individuos
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para alcanzar su bien particular. La conocida méaxima religiosa "Aytdate, que
Dios te ayudara" opera también en la actividad de los individuos o de los
grupos en busca de su bien particular; la actividad del Estado, de acuerdo con
su naturaleza, ser4 ayudar al individuo o al grupo; pero éstos tienen que
actuar, tienen que obrar tratando de dirigirse en forma particular, por su propio
esfuerzo, para la obtencién de los bienes particulares que necesiten.

c) Determinacién del Sujeto Beneficiario del Bien Comin.- Este sujeto es,
naturalmente, el conjunto de los habitantes de la Nacion, el publico integrado
por éstos, los que se encuentran en el territorio nacional. Sin embargo,
debemos tomar en cuenta que dentro del orden internacional existe o debe
existir entre las naciones mutuo respeto, de tal manera que el bien ptblico que
persiga un Estado no invada la esfera de accién de los otros Estados. De las
mutuas y cordiales relaciones entre los Estados se seguird una mejor
ohtencion del bien comun correspondiente a cada uno de ellos, pues todos los
Estados se complementan o pueden complementarse. En el mundo actual no
puede haber autarquia econémica y menos atn autarquia cultural. Podriamos
concebir un Estado, aunque ello no sea exacto en la realidad, que en lo
econémico pueda subvenir a todas sus necesidades materiales; pero no
podemos concehir un Estado aislado culturalmente, que no necesite de las
creaciones de la cultura que se originen en otros Estados.

d) Elementos Formales del Bien Publico.- Estos elementos pueden reducirse a
tres categorias:

10. Necesidad de orden y de paz.

20. Necesidad de coordinacién, que es también orden, pero desde este
especial punto de vista.

30. Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia de las
actividades privadas.

El Orden y la Paz. La indole egoista de los seres humanos los lleva a luchar
unos contra otros por los bienes materiales. Si esa lucha no es moderada y
encauzada por el Estado, surge la anarquia. Por ello debe mantener el orden y
la paz. A conseguirlos se dirige la actividad del Estado que se manifiesta en la
produccién del Derecho, que es un conjunto de normas que habran de regir la
actividad de los particulares y que cuentan con el apoyo de la fuerza publica y



estan formuladas de acuerdo con los dictados de |a justicia. Por tanto, el orden
supone la justicia, es decir, la definicion de los derechos de cada uno por el
juez y por la ley. En esta forma podemos decir con Duguit que el Estado tiene
por fin la realizacion del Derecho. Este orden y esta paz, elementos
fundamentales del bien comun que persigue el Estado con su actividad, tienen
el doble aspecto de interno y de internacional. El Estado tratara de obtener el
orden y la paz interiores, y de la arménica convivencia con los otros Estados
que existen tratara, igualmente, de obtener el orden y la paz internacionales.

En segundo término, como elemento formal del bien publico consideramos la
actividad del Estado dirigida a coordinar |a actuacion de los particulares. La
libre actividad de los individuos en el orden espiritual y en el econémico,
considerada no en su aspecto de lucha como en la consideracion anterior, sino
como algo que los lleva en forma dispersa hacia la consecucion de sus fines
particulares, también conduce a la anarquia, pues aun cuando no sea
orientada en una forma abierta de lucha con los intereses de los demas, si
puece ser desorbitada y a la larga chocar con la actividad de los demas, o, sin
chocar, disgregarse improductividad e inutilmente. Por ello, el Estado debe
intervenir coordinando la actividad de los particulares de manera que la misma
se verifique en forma armoénica. Esta coordinacion también la efectia por
medio del orden juridico.

Por Uitimo, dentro del bien publico, encontramos un tercer elemento,
consistente en la ayuda del Estado para el desarrollo de determinados
~ intereses particulares. En multiples ocasiones, los particulares por si solos no
pueden realizar ciertas funciones de interés general, ya sean econdmicas,
culturales, de beneficencia, etc. Para ello los particulares necesitan del
concurso del Estado. Solo con ese complemento de su actividad en forma
directa pueden realizarse esas funciones. Por ello, en esos casos la ayuda del
Estado es indispensable y forma parte del bien publico, al que debe dirigirse la
actividad del Estado. Todos sabemos que existe, por ejemplo, la beneficencia
publica, en la que concretamente encontramos una manifestacion de este
tercer elemento del bien plblico. La beneficencia publica se organiza
directamente por la actividad del Estado, que acude asi en ayuda de los
necesitados.



Ademas toda la gama cada vez mas compleja en el Estado imoderno, de la
administracion publica y los servicios que proporciona integrando en su
conjunto el amplio contenido del bien publico realizado por el Estado.

Si examinamos estos tres aspectos del bien publico vemos que los mismos
tienen la categoria de universidad que atribuimos al mismo bien publico.
Vemos que ese triple aspecto del bien publico perseguido por el Estado no se
refiere a un hombre o a un grupo, sino que se dirige en forma abstracta, en una
forma general, al bien de todos los componentes de la sociedad que se
encuentra en su base.

e) Doctrina Tomista del Bien Comun.- Santo Tomas afirma que el orden a que
estd sujeto el Universo, como todo orden, tiene un sentido, ese sentido le es
proporcionado por la finalidad que se persigue en esa ordenacion.

La conformidad o adecuacién entre el orden de los seres y su actividad y el fin
que persiguen en la misma, se llama bien. '

El bien, en consecuencia, es un predicado del ser; cuando éste realiza su
actividad, orientdndola rectamente hacia el fin que corresponde a su
naturaleza.

Lograr el fin propuesto por la misma realidad es obtener el perfeccionamiento,
la plenitud cabal del ser.

El Estado, ente de la realidad, tiene también un fin que realizar, ese fin, hemos
visto, consiste para Santo Tomas, en que los hombres no sélo vivan sino que
vivan bien. Quod homines non solum vivant sed quod bene vivant.

Eustaquio Galan y Gutiérrez, cuyo desarrollo de la doctrina de Santo Tomas
seguiremos en este fema, expresa en su libro La Filosofia Politica de Santo
Tomas de Aquino, que: "El bien correspondiente a este fin es el bien del
Estado. El bien del Estado es un bien ético ya que los supposita del Estado
son los hombres, seres de naturaleza racional. Este bien del Estado, este bien
de la comunidad politica, ha de ser un bien adecuado o la forma de realidad
correspondiente; por tanto, un bien total, un bien comunal”, es decir, que para



Santo Tomas, el fin que corresponde a la naturaleza del Estado, adecuado a
su realidad es lograr con su actividad el bien comdn del mismo, que se refleja
de manera necesaria en el bien particular de todos los hombres que en
conjunto integren el Estado y su perfeccionamiento se reflejara en el
perfeccionamiento de todos los seres humanos en particular.

Sin embargo, no hay que confundir el bien particular con el bien comun. El bien
comun se encuentra colocado en un plano superior al bien particular, y asl dice
en la Suma Teolégica (2a-2a, .47 a 10): "El bien comun es mejor que el bien
de un individuo aislado.” Sin embargo, para establecer la jerarquia, los bienes
deben ser de la misma especie, pues si en el orden de los valores esta por
encima de bien espiritual sobre el bien material, prevalecera el bien espiritual
aun cuando sea particular.

Entendemos que esta aclaracion que hace Santo Tomas sélo es a mayor
abundamiento, pues el bien comin dejaria de serlo, si desconociese la
primordial validez ética de los derechos fundamentales de dignidad y libertad
de la persona humana.

La sociedad politica necesita, en primer término, existir y conservarse. La
tendencia a esa existencia y conservacion da lugar a una primera clasificacion
del bien: bien comun colectivo.

Pero la existencia y conservacion de la sociedad politica debe entenderse que
tiene la mision de realizar el bien de todos y cada uno de los hombres que la
componen. A esa nueva direccién del bien la llama Santo Tomas bien comun
distributivo.

Esta justicia social es la que sirve de fundamento a la actividad
intervencionista del Estado para proteger a los desposeidos. En ella se
inspiran los principios de la doctrina social del cristianismo preconizado |a
creacion de estatutos imperativos protectores de los trabajadores, de
asistencia social a cargo de la comunidad politica y de recta ordenacion de la
convivencia en beneficio general.""

** GALAN Y GUTIERREZ, EUSTAQUIO.- La Tradicién Juridica Romano-canénica.- Edit. Fondo de Cultura
Econdmica,- México, D.FF., 1994.- Pig,. 81



2) El Orden Normativamente Valido.-

"De modo directo e inmediato, el sistema del Derecho vigente en un
determinado pueblo y en un cierto momento, se apoya sobre un fenémeno de
poder social. Debajo del sistema juridico - positivo hay, como cimiento de éste,
un hecho de poder, una realidad social, que, en la resultante de sus fuerzas,
hizo nacer efectivamente ese sistema de Derecho: el hecho constituyente, el
poder constituyente.

No se malinterprete la observacion que acabo de hacer en el sentido de que el
poder sea la fuerza material del Derecho, muchisimo menos en el sentido de
que el poder, por el mero hecho de serlo, implique |a legitimacién de todos sus
mandatos. Por encima de la realidad bruta de los hechos, hay desde luego
criterios ideales, pautas axiolégicas, principios éticos. Sélo esos principios o
criterios pueden servir como justificacién intrinseca de las normas juridicas.
Consiguientemente, se puede y se debe juzgar los hechos, declarando
legitimos o justos aquellos que hallen fundamento en los principios éticos, y
tachando de injustos, de indebidos, o incluso de monstruosos, aquellos otros
hechos que constituyan una negacién o una contradiccion de los criterios de
valor. El poder triunfante, por el mero hecho de ser tal, no tiene
necesariamente que ser considerado como bueno, o como justo. Puede ser
bueno y justo, si su conducta se amolda a los dictados éticos. Mas, si, por el
contrario, su comportamiento contradice aquellos principios éticos, hablaremos
de considerarlo como malo o como injusto, aunque sea de hecho el poder que
prevalezca. Esto es verdad.

Pero es también verdad que una norma juridica rige como vigente no por razén
de su justicia intrinseca, sino s6lo cuando esta efectivamente apoyada por el
poder social predominantemente, es decir, por el poder social que impera
sobre todos los demés, esto es, por el poder politico efectivo.

Lo que da justicia a un Derecho es su concordancia con los valores, su
adecuacion a las pautas éticas. Pero lo que da realidad de orden vigente, de
norma imperante efectivamente, a un Derecho, es el hecho de que esté
sostenido y apoyado por el poder social més fuerte. El mejor esquema de
Derecho ideal no obtiene vigencia simplemente por virtud de ser muy valioso,



la vigencia deriva del poder social que lo apoye y que, llegado el caso, lo
imponga contra los individuos remisos o rebeldes. No hay ninguna regla
juridica que por virtud de su bondad intrinseca adquiera vigencia efectiva y sea
impuesta de un modo inexorable. Una regla juridica se convierte en norma
vigente, cuando la apoya y la impone el poder social mas fuerte,

Adviértase, por otra parte, que poder soclal no es sindnimo de fuerza bruta.
Nada de eso. Por el contrario, seguin expondré mas adelante, todo poder social
es, en Ultima instancia, un poder psicologico de influencia sobre las gentes. Y,
por o tanto, ademas, en muchos casos, la influencia que las valoraciones
ejercen en la actitud y en la conducta de los hombres llega a constituir un
ingrediente muy importante del poder social.

Ahora bien, lo que importa subrayar ahora es el hecho de que la implantacién
de las bases de un sistema juridico-positivo se produce en virtud de un hecho
constituyente, por ejemplo: la fundacion de un Estado; o, tras la ruina del
régimen anterior, mediante un hecho revolucionario, la construccién de otro
Estado nuevo, que viene a sustituir al precedente.

Adviértase que si un sistema de ordenacion juridica no consigue ninguna

eficacia en la realidad, sl no es apoyado por un hecho de poder como

resultado preponderante de las voluntades del pueblo, si no es aceptado y

cumplido ordinariamente por la inmensa mayoria de los ciudadanos, entonces
esa ordenacion no puede ser considerada como Derecho vigente,

Lo expresado en el parrafo anterior se refiere a un sistema de ordenacion
juridica tomado en su conjunto; y no a la cuestion respecto de una cierta norma
singular, o cual constituye un problema diferente. Saber si una determinada
norma es o no Derecho vigente constituye una pregunta que debe ser
contestada por la Clencia dogmatica y técnica del Derecho positivo. Esta
ciencia, para dar respuesta a tal pregunta, operara: a) segun los criterios
logico-formales que determinan sl esa norma en cuestion pertenece o no al
sistema juridico - positivo, es decir, averiguara si ha sido dictada o reconoclda
por el drgano que segun ese sistema esta autorizado para ello y dentro de la
esfera de competencia de éste; y b) segln los criterios de |a interpretacion, a
la luz de la cual se esclarezca sl una supuesta norma, en apariencia vigente,



es aplicable o no al caso planteado, y, si lo fuese, cudl es el alcance concreto
que debe atribuirsele para dicho caso singular.

Mas, por el contrario, si lo que se pregunta no se refiere a la validez de una
norma singular, sino que se plantea la interrogacién sobre la vigencia de la
totalidad del sistema de Derecho, entonces este problema no puede ser
resuelto acudiendo a criterios formales de logica juridica, ni tampoco a los
elaborados la interpretacién, sino que tiene que ser solventado a la luz de la
realidad social. Es decir, un sistema de Derecho esta vigente, porque se ha
producido un hecho de poder social que cred sus bases, esto es, que creo su
cimiento, y ademas porque perdura el apoyo de ese poder."

3) La Estructura Juridica del Estado.

Al respecto el profesor Francisco Porria Pérez nos menciona que: "El Estado
es una estructura social que alberga dentro de si otras agrupaciones sociales
de grado inferior, la familia, las sociedades civiles y mercantiles, las
Universidades, los Sindicatos, etc., no colocandose sobre ellas como una
superestructura, sino completandolas, sin destrulrlas ni absorberlas. Esta
funcién del Estado es de respeto y de complemento, no de destruccion ni de
reemplazo.

Por otra parte, en el Estado participan también los gobernados de la misma
manera activa que los gobernantes, pues hemos visto que el Estado surge de
la actividad de los seres humanos que se encuentran en su base, de los
hombres agrupados politicamente.

Los elementos especificos del Estado que lo distinguen de otras agrupaciones
humanas, son el fin propio del Estado la autoridad o poder que lo caracteriza y
el orden juridico. Esos elementos, de una manera formal, existen en toda
sociedad; pero en su aspecto intrinseco revisten caracteres especiales que los
distinguen y que en esta forma diferencian al Estado de las otras agrupaciones
humanas. Asl tenemos que el Estado constituye una organizacion social, que

¥ CFR.: RECASENS SICHES, LUIS.- Op. Cit..- Pdgs. 591-593,



esta dotado en su realidad de un conjunto institucional de estructuras juridico-
politicas.

De lo anterior concluiremos que la actividad del Estado se manifiesta o se
ostenta por medio de la actuacién de sus gobemantes que actian formando
parte de estructuras def Estado que se llaman érganos.

Estos érganos en su conjunto integran el gobiemo y la administracién del
Estado.

Pero estos organos no son todos de la misma categoria; tienen diversa
funcién, y de la misma se deriva que tengan, igualmente, distinta estructura.
Por ello debemos analizarlos y examinar asi las distintas clases de organos del
Estado. Como hemos afirmado, la estructura del Estado se compone de
érganos precisamente por el hecho de que constituye un ser que tiene ese
matiz; se caracteriza por estar estructurado en forma organizada.

La estructura del Estado se compone de 6rganos, repetimos. Pero como esta
estructura estatal es compleja, requiere, iguaimente, la existencia de una
pluralidad de 6rganos.

Para su estudio, lo mas conveniente es clasificarlos para examinar sus
caracteres, Al hacerlo, al clasificarlos, encontramos en primer término un grupo
de ellos, que son los que denomina Jellinek "érganos inmediatos”. Estos
* drganos se llaman "inmediatos” -dice Jellinek- porque su caracter de érganos
es una consecuencia inmediatade la constitucion de fa asociacién misma.

La actividad del Estado sélo puede tener lugar, sélo puede manifestarse por
medio de ellos, por medio de estos 6rganos inmediatos. Un érgano inmediato
puede estar formado por un solo individuo, cuando retina en si mismo todo el
poder del Estado, con exclusion de otras personas. Tal sucedia en las
monarqulas absolutas, en las que el monarca, por tener concentrado en si todo
el poder estatal, era el Unico érgano inmediato del Estado.
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Son érganos inmediatos también los grupos de personas fisicas con atributos
de poder, derivado directamente de la misma constitucion, como en el Estado
Mexicano los titulares del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo.

"La calidad de 6rganos inmediatos, ehtonces. queda fijada por el orden juridico
estructural del Estado, que fija las condiciones de eleccién o de sucesién en &l
poder, constituyendo la institucion misma y dando vida a esos o6rganos del
Estado."

Ahora bien, para poder precisar |a situacién juridica de los érganos del Estado,
cuya estructura ya hemos delimitado, es necesario distinguir radicalmente
entre el érgano y el titular del mismo.

Segun Jellinek, el érgano como tal, no posee personalidad alguna frente al
Estado. No existen dos personalidades: |a del Derecho, una relacion juridica,
sino que Estado y drgano forman una sola unidad.

La anterior afirmacion se deriva de la circunstancia de que los érganos
constituyen la estructura misma del Estado; son parte de su realidad. No puede
concebirse el Estado sin ellos.

No es posible colocar al Estado frente a sus 6rganos, porque, si se elimina a
éstos del Estado, desaparece éste, al desaparecer su estructura juridica.

Sabemos que los érganos forman la estructura del Estado a través de la cuél
se hace presente el poder publico. Por tanto, si tratdramos de separarlos del
mismo lo reduciriamos a la nada.

El Estado no representa a sus érganos, sino que los lleva dentro de s,
constituyéndolo.

Cada 6rgano tiene su respectiva esfera de competencia, y cuando uno invade
el territorio del otro, se suscitan conflictos que han de solucionarse por medio
del control jurisdiccional. Pero los érganos no son personas. Unicamente el
Estado tiene personalidad juridica, y los drganos participan de esa
personalidad dentro de esa particular esfera de competencia,
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Las cuestiones juridicas que se plantean entre los érganos son problemas de
competencia que existen dentro de la personalidad Unica del Estado. Son
cuestiones de Derecho objetivo, no de Derecho subjetivo.

La competencia de los érganos es algo que proviene de la estructura politica
del organismo estatal.

El orden juridico se encarga de precisar la estructura de los érganos y definir
los derechos y las obligaciones de las personas fisicas a quienes se atribuye la
titularidad de sus funciones.

Estos titulares no se confunden con el organo mismo cuyas funciones
desarrollan.

El Estado y el titular de sus érganos constituyen, ellos si, personalidades
separadas entre las cuales puede existir una pluralidad de relaciones juridicas.

De la separacion entre érgano y titular se sigue la consecuencia de que el
titular tenga un conjunto de derechos y deberes como persona fisica que se
derivan de su funcién, que le pertenecen a él mismo y no al 6rgano del que es
titular,

Por ejemplo: el derecho a la retribucién que tiene un funcionario; el deber de
responsabilidad que tiene este mismo funcionario respecto al recto desemperio
" de sus atribuciones, responsabilidad que puede traducirse en penas
disciplinarias, en castigo a su actuacion indebida.

Estos derechos y deberes corresponden a la persona fisica titular del érgano;
no son propios del érgano.

Esta separacién entre drgano del Estado y sus titulares nos sirve también para
explicar la continuidad del Estado, que permanece siempre el mismo, pues no
cambia; sus érganos siguen siendo siempre los mismos, aun cuando los
titulares de ellos, de acuerdo con los vaivenes de la politica y las
circunstancias biolégicas de las personas fisicas, cambian frecuentemente.



Esta permanencia de las instituciones, independieniemente del cambio de sus
titulares, ha sido conocida desde mucho tiempo atras.

En las antiguas monarquias europeas se precisaba que el monarca podia
morir; no asi la monarquia.

Blackstone decia: "Enrique, Eduardo o Jorge pueden morir; pero el rey
(significado con esto la monarquia) sobrevive a todos ellos"?

Esta separacion del fitular y del érgano, también sirve para precisar que los
derechos y deberes de los titulares no les corresponden como parte integrante
de su personalidad fisica aislada, sino que les son atributos en cuanto son
funcionarios del Estado y estan ligados con éste, lo que significa que su
actuacion como titulares de los érganos del Estado no sera independiente, sino
que permanecera unida a la vida del Estado, en razén precisamente de esa
titularidad que los vincula. cuando los titulares de ellos, de acuerdo con los
vaivenes de la politica y las circunstancias bioloégicas de las personas fisicas,
cambian frecuentemente.

Como corolario de lo antes expuesto, llegamos a la conviccién de que el
Estado es una organizacién politica, dada su realidad de orden coercitivo, es
decir, el Estado regula y monopoliza el uso de la fuerza, mediante el orden
juridico; ello sin menoscabo de que los propios socidlogos describen al Estado
como una 'saciedad politicamente organizada'.

? porria pérez francisco.- Op. Cit..- Pig. 276
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO Y LA NATURALEZA

1) Ecologia. a) Definicién de Ecologia; b) Caracteristicas de la Ecologia; c)
Elementos del Ecosistema;

2) Recursos Naturales. a) Definicion y Clasificacién de los Recursos
Naturales; b) Factores Fisiolégicos de los Recursos Naturales.

3) Medio Ambiente. a) EI Medio Atmosférico; b) EI Medio Acuatico; c) El
Medio Terrestre.

1) Ecologia.-a) Definicién de Ecologia.- "Etimoldgicamente hablando, proviene
del griego "OIKOS" que significa casa, habitacion;, y "LOGOS", tratado,
estudio. Es decir, el estudio de habitats, medio ambiente. 1

"La primera definicion fue dada en 1869 por Ernst Haeckl, considerado el
padre de esta Ciencia, que concebla la Ecologia como una "Rama de la
Biologia que estudia las relaciones de un organismo con su medio organico €
inorganico; en particular el estudio de las relaciones de tipo "amistoso" positivo
y de tipo negativo "enemigos" con los animales y plantas que convive" 1!

Aios mas tarde esta ciencia pierde el caracter de rama de la Biologia al
consolidarse metodolégicamente, pues se rompe la division de ecologia
animal, vegetal, acuatica y terrestre, dejando una visién restringida de lo que
es el medio ambiente, para manejar términos globales que son necesarios
para conocer un objeto que tiene como caracteristica ser un sistema
totalizador.

Este enfoque moderno de la Ecologia es importante ya que cambia la forma de
conocer a su objeto estableciéndose como la Ciencia "que estudia la estructura
y funcion de la naturaleza, comprendiendo dentro de ésta a la especie humana
pues se entiende como naturaleza al mundo viviente". 12

10 Madulo Ecosistemas BM-UAM - Xochimilco, México 1975. Pig. 16.

1t GOMEZ, POMPA, ARTURO.- Antologfa Ecoldgica.- Lecturas Universitarias No. 26.- Ed. UNAM.- México,
1976.- Pdg. 14,

12 |bidem.
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La Ecologla puede auxiliar al Derecho en tanto fingue las bases para
establecer la relacion de los individuos con el medio que los rodea y la
conducta que los individuos deben llevar para no alterarlo, sino sacar el mayor
aprovechamiento de |a naturaleza sin perturbar su equilibrio.:

La Investigadora juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Maria del Carmen Lara nos da otra definicion de Ecologia y menciona que: "Si
bien el concepto de ecologia ha sido objeto de muitiples analisis, nosotros
tomaremos como base el que nos propone Odum. Para él, el término
"ecologia" proviene de la raiz griega oikos, que significa "casa", combinada con
la raiz logos, que significa "la ciencia o el estudio”, de tal manera que
literalmente hablando, la ecologia se refiere al estudio de los pobladores de la
Tierra, incluyendo plantas, animales, microorganismos y el género humano,
quienes conviven a manera de componentes dependientes entre si. La
ecologla no sdlo tiene relacion con los organismos sino con los flujos de
energia y con los ciclos de la materia en el continente, en los océanos, en el
aire y en las aguas continentales, por ello también puede considerarse como
"el estudio de la estructura y funcion de la naturaleza", entendiendo que la
humanidad es parte de esta ltima.-

El Diccionario Webster's no abreviado, cita Odum, que refleja un énfasis de
actualidad, dice que ecologia es: "la totalldad o tendencias de relaciones entre
los organismos y el medio ambiente".-

Seleccionamos a Odum para seguirlo como guia en materia ecolégica ya que
desde 1978, en la primera revision de su libro que fue editado en 1963, ya
apuntaba a la ecologia como el vinculo entre las ciencias naturales y las
sociales.

Reconoce el autor que desde entonces la ecologia ha sido ampliada por la
demanda publica.:

Si los estudiosos de la ecologia la consideran como algo mas que una rama de
la biologia, cuando este concepto se incorpora a las ciencias sociales y



humanas, adquiere la caracteristica de un concepto integrador que ha
rebasado los limites de su propio origen.!

b) Caracteristicas de la Ecologfa.- Ya-mencionamos que la ecologia se gesto
en el interior de una disciplina mas generalizada que es la Biologla, y su
progresivo desgajamiento hasta lograr una autodeterminacion cientifica.

La ecologia es una disciplina cientifica que como tal posee presupuestos
estructurales de conocimientos especificos. Su aplicacion y metodologia se
operan en localizaciones determinadas, es una "ciencia de campo™

"Y se ha definido como la ciencia que estudia el ambiente natural que nos
rodea y circunda, los organismos, los flujos de energia”. 'S Los ciclos de la
materia en el agua, aire, tierra, etc.; por lo tanto son objetos de su andlisis
todos los pobladores del planeta, microorganismos, plantas, animales y, claro
esta, el hombre,

El problema fundamental de la ecologia antes de su ccnsolidacién como
ciencia auténoma, residia en que los criterios que se sustentaban para
describir la fenomenologia de los objetos sobre los que se aplica, estaban
impregnados de consideraciones biolégicas que disipaban una linea de vision
unilateral, coherente y totalizadora, se trata de una vision ecolégica
enumerativa. Se sabia que existia un orden ecoldgico subyacente en la
totalidad acudtica, animal, vegetal, pero se desconocia que todos los 6rganos
enumerados y conocidos estaban inmersos en  una supra-relacion
generalizadora que les conferia una especificidad en su contexto globalizador y
que, por ende, su comportamiento local debia verse sélo en relacién a dicho
equilibrio. La ecologla es, pues, el estudio del equilibrio universal vital.

A partir de la década de los 70, la ecologia se ha visto impulsada como tal y el
acerbo de conocimientos que le es propio se han profundizado.

'3 CARMONA LARA, MARIA DEL CARMEN.- Op. Cit.- Pag, 12.
14 CASTELLANOS MELO, JAIME S..- "BIOTICA".- Editorial. Diana, S.A..- México, 1984.- Pig. 25,
1 Conscjo Naciona para ta Enseianza de 1a Biologia. Cia. Edit. Continental. México 1977. Pag. 30,



La Ecologia ha sido considerada como la "Biologia de los ecosistemas".'s

Para entender esto tenemos que conocer en primer término qué significa
ecosistema y lo lograremos aclarando qué significa SISTEMA.

Se entiende por sistema el "conjunto de entidades o elementos
interrelacionados en forma organizada y a veces compleja. De tal manera, que
al modificarse cualquiera de sus elementos, el resto se vera afectado en mayor
o menor grado, directa o indirectamente".””

Por ello el ecosistema es un sistema en el cual estan interrelacionados
organizadamente diferentes Habitats (O/KOS) animales y vegetales. Cada uno
de los diferentes ecosistemas se van interrelacionando en tal forma que en un
momento determinado forman la naturaleza misma. Y si relacionamos a
nuestro sistema solar y éste a su vez con sistemas galacticos, llegaremos a la
conclusion que es el Universo mismo, la totalidad. Por ello es necesario para
poder estudiar el ecosistema establecer puntos de referencia como limites que
nos determinaran un area de conocimiento especifico. En el presente estudio
utilizaremos unicamente al ecosistema en términos generales.

El cuerpo humano es un sistema ablerto, él mismo siempre esta en una
temperatura estable de 36 a 36.5 grados. Si en el exterior ocurre un aumento
de la misma, la reaccién autorreguladora es el desprendimiento de energia por
medio de la sudaclén, que también tiene un efecto refrescante. Si ocurre lo
contrario, que baje la temperatura exterior, la reaccion sera de tratar de
conservar energia o provocar la entrada de la misma. Por ello el cuerpo
humano no altera en ninglin momento su temperatura por causas externas
pues hace operar al mecanismo de autorregulacién que conservara el
equilibrio dinamico. Este equilibrio existe en todos los ecosistemas.

¢, De qué sirve el estudio de los ecosistemas al Derecho?. Con Ias ideas antes
apuntadas, sablendo qué es un ecosistema, podemos entender qué es la
naturaleza y como es necesario no entorpecer su capacidad de autorregulacion

16 Médulo Ecasistemas BM-UAM-Xochimilco, México. 1975. Piig. 16’
17 lbidem.- Pig. 13



para conservar €l equilibrio dindmico. E| tnico que afecta este mecanismo es
el hombre, y la Unica ciencia que puede hacer que él mismo tome actitudes
positivas es el Derecho, en tanto que regula las conductas de los individuos
para encontrar el beneficio comun.

En los sistemas sociales el mecanismo de autorregulacién es el Derecho que
permite |a organizacion de los mismos.

c) Elementos del Ecosistema.- Para conocer-cuales son los Elementos del
Ecosistema, es necesario saber qué es un Ecosistema, entendiendo éste como
" La unidad funcional basica que debemos considerar, ya que incluye tanto a
los organismos como al medio ambiente abiético, de tal manera que aquéllos
influyen sobre las propiedades de éste y viceversa, y ambos son necesarios
para conservar la vida existente en el planeta. Con la consideracién del
ecosistema estamos iniciando el estudio de la ecologia, de una manera
actualizada, con la anatomia y la fisiologia de la naturaleza enfocadas desde
un punto de vista general, de la misma forma que un estudiante de medicina,
recien ingresado, iniclaria el estudio de [a anatomia y fisiologia
humanas,-desde el mismo punto de vista."®

Al respecto, el autor Ramon Martin Mateo, en su libro de Derecho Ambiental
menciona que: " La ecologia permite explicar el comportamiento de sistemas
naturales a otras escalas mas reducidas partiendo siempre de un equilibrio
dindmico en cuanto que el medio no solo condiciona las formas de vida, sino
que es a su vez influido por éstas; asi, en un ejempio simple un arbol toma de
la tierra y de la atmésfera los elementos necesarios para la creacién de
materia orgénica, pero a su vez devuelve al medio otros elementos
imprescindibles para que el ciclo continte. Aparece asi |a idea del ecosistema,
que refleja las mutuas relaciones entre la comunidad biética y el medio
ambiente. Los ecosistemas llevan implicitos elementos autorreguladores que
dan lugar al equilibrio de la naturaleza por medio de la oposicién apropiada
entre procesos que se protegen mutuamente frente a eventuales trastornos.

18 ODUM, EUGENE.- Ecologia, El vinculo Entre las Ciencias Naturales v las Sociales.- Cia. Editorial
Continental, S.A. de C.V.- Décimoprimera jmpresion.- Mévico 1990.- Pag, 25.
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"El ecosistema es la unidad basica fundamental con la cual debemos tratar,
puesto que incluye tanto a los organismos como al medio ambiente no viviente,
cada uno influenciando la propiedad del otro y ambos necesarios para el
mantenimiento de |a vida tal como la tenemos sobre la tierra."1?

Ahora bien, estableceremos los Elementos del Ecosistema, dando inicio con la
"Entrada de Energfa". La fuente de energia en nuestro planeta Tierra, es €l sol.
Del 100% que éste nos brinda: 37% se refracta en las capas atmosféricas
altas. 14% se absorbe por la atmdésfera, el 24% se refracta en la tierra, y el
25% llega a la Tierra y se aprovecha,

Componentes Bidticos.- Estos Componentes Biéticos se dividen en
Productores y Consumidores; Siendo que los Productores son las plantas que
tienen la capacidad de elaborar, a partir de sustancias inorganicas, alimentos,
gracias a la Energla Solar, en ellos se realiza la fotosintesis, que es el milagro
de vida, aprovechan el 25% de la energfa solar, los consumidores, Para su
existencia dependen de los productores que les sirven de alimento, por ello se
dividen en: Macroconsumidores y Microconsumidores, siendo los primeros el
consumidor primario=herbfvoro. Consumidor secundario=carnivoro de 1er
orden. Consumidor terclario=carnivoro de 20. orden. Los omnivoro son la
combinacion de herbivoros y carnivoros y ocupan varios lugares en la cadena.

En segundo lugar los Microconsumidores; hongos, y bacterias en la tierra,
gusanos, cangrejos, moluscos en el agua, que a partir de protoplasma muerto,
lo descomponen transforméndolo en elementos simples que son utilizados por
los productores.

La funcion de los componentes biéticos es el traslado de energia de un nivel
Inferior a otro superior, formando la cadena alimenticia que es finita debido al
mecanismo de autoregulacion.

Un carnivoro primario, al comerse a un herbivoro obtendra de él alimento
necesario para sus funciones, que le ayudaran a su desarrollo y reproduccién.

19 MARTIN MATEO RAMON.- Derecho Ambiental.- Instituto de Estudios de Administracion Local.- Madrid,
1977.- Pag. 1t



La ganancia energética transformada en peso, es lo que servia de alimento al
consumidor secundario el cual también aprovechara la energia hasta llegar un
momento que ya no permitird la transferencia de energia y en donde
comenzardn a actuar los descomponentes para comenzar los productores de
nuevo el ciclo.

El equilibrio de la cadena depende de la energia transferida y de la existencia
de todos los pasos en la misma. Aqui debemos hacer una reflexién, las
actuales condiciones de vida aumentan la creacion de grandes urbes que son
masas de cemento sobre dreas de cultivo, provocan contaminacion, malas
formas de cultivo producen la desertificacion, se inundan grandes extensiones
de tierra para la produccion de energia eléctrica; todo ello redunda en una
situacién: que se destruyan los productores, rompiendo el flujo de energia en
una fase de la cual por la cadena alimenticia esta el hombre, la vegetacion es
insubstituible por hacer la fotosintesis, la verdadera crisis energética es ésta.

Otro Elemento del Ecosistema son los Componentes Abidticos, dentro de
éstos tenemos, en primer, lugar los Quimicos. Sustancias inorganicas -
metales, agua, carbono.-Compuestos organicos- Hidratos de carbono,
proteinas, son el enlace de la interdependencia.-En segundo lugar, tenemos
los Fisicos -Régimen climatico, temperatura, humedad, altitud, etc., mas Ciclos
astronémicos: Rotacion terrestre, Dia, noche, traslacién terrestre, Estaciones,
Revolucién lunar, mareas.

La relacién Atmésfera, mas Hidrésfera, igual da las condiciones climaticas.
La relacion Litésfera, mas Hidrésfera, igual da las condiciones del suelo.

La Funcion de los componentes abidticos es modelar la existencia de las
poblaciones. La situacion del suelo en relacion al agua contenida en él y las
condiclones atmosféricas determinan el mayor o menor grado de vida en la

zona, pues a mayores sustancias inorganicas que transformar, mayor energia
que trasladar.

Salida de Energia.- Al terminar los ciclos alimenticios, la energia solar se
transforma en calor, siendo éste el Unico desprendimiento de energia del
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ecosistema terrestre; todo lo demas se aprovecha para diferentes funciones.
Vivimos en una cépsula en la cual todo se fransforma y nada sale de ella, solo
calor, aun el mismo ser humano entra en crear elementos simples, nada sale
de esta capsula que en realidad es un hermoso milagro de la vida.

Poblacion Biotica.- Poblacion es el conjunto de organismos que viven en un
area determinada, y la aclitud de ésta al formar parte de un ecosistema es de
conservar un equilibrio dinamico, de no encontrarlo se extingue.

Potencial Bidtico.- La tendencia de toda comunidad a crear en forma infinita, lo
mas que se pueda en las condiciones éptimas.

Resistencias Ambientales.- Son las que modelan a las poblaciones para
mantener el equilibrio éptimo: unas Fisicas: agua, temperatura, condiciones del
suelo, etc.; unas Bioldgicas: enfermedades, competencia en la reproduccion,
depredadores, stress, etc.

La especie humana es una poblacidn biética, que también tiene estas actitudes
y limites, pero si bien los grandes descubrimientos cientificos han permitido al
hombre vencer algunos limites, lo han hecho sin conocer los efectos finales,
por ejemplo: Al bajar el indice de mortalidad por la aplicacién de la medicina,
se ha provocado una explosién demografica que tiene graves consecuencias;
falta de recursos para satisfacer las necesidades del individuo, aun las mas
primarias, agotamiento de recursos naturales por sobreexplotacion, falta de
oportunidades del desarrollo individual al haber mas competencia, degradacion
del medio, hacinamiento, creacién de urbes desorganizadas y no
autoabastecibles, etc."20

Los principios antes apuntados son un bosquejo muy general de lo que es el
ecosistema, pero son suficientes para darnos una idea clara de la necesidad
de conservar y proteger a la naturaleza y sus elementos; al conocer c6mo
funciona se tratarda de conservar el equilibrio dinamico del mismo. El
conocimiento y el entendimiento de lo que es el ecosistema dara la pauta para
encontrar las soluciones de los problemas ambientales a través del Derecho

20 Material del Simposium sobre problemas ambientales cn México, 3 a 6 de Diciembre de 1979, Comité de
Estudios del Medio Ambicnte. Escucla Nacional de Ciencias Bioldgicas. Instituto Politécnico Nacional. México.
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que es regulador de la conducta de los individuos, Para alcanzar el
conocimiento y crear conciencia, que es lo que se necesita para poder
enfrentarse a la naturaleza, conservarla, protegerla y aprovecharla
optimamente.

2 ) Recursos Naturales:

a) Definicion y Clasificacion de los Recursos Naturales.- b) Factores
Fisioldgicos de fos Recursos Naturales.

a) Definicion y Clasificacion de los Recursos Naturales.- Los elementos del
ecosistema al ser aprovechados por el hombre son llamados Recursos
Naturales. Estos han sido clasificados de acuerdo a la susceptibilidad de
reproduccion o recuperacion. Asl, los Recursos Naturales no renovables son
los componentes Bidticos Quimicos del Ecosistema;, y los Renovables son los
componentes Bidticas en relacion con los componentes abiéticos fisicos, la
clasificacion es:

Recursos no Renovables.
1) Minerales - Metalicos, no Metaiicos.
2) De Construccion.
3) Energéticos.

Recursos Renovables.
1) Vegetacion Natural.
2) Fauna util al hombre.
3) Suelos Fértiles.
4) Agua - Renovables por su ciclo.

Recursos Naturales Renovables.

SUELOS FERTILES.- EI Art. 27 Constitucional, en su tercer parrafo establece
que se dictaran las medidas necesarlas para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques con objeto de:
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a) Ejecutar obras publicas y planear y regular la funcién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de centros de poblacién.

b) Fraccionamiento de latifundios.

c) Disponer en términos de la Ley Reglamentaria, la organizacion y
explotacién colectiva de |os ejidos y comunidades.

d) Para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion.

e) Para la creacién de nuevos centros de poblacion agricola con tierras y
aguas que les sean indispensables.

f) Para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad puede sufrir en
perjuicio de la sociedad.

En él se describe el uso y conservacién de varios elementos naturales entre
los que se destaca en primer lugar el suelo.

"El suelo contiene las sustancias inorganicas que, junto con el agua y la
energla solar hacen la fotosintesis, en él también se cierra el ciclo alimenticio
con la descomposicién. El crecimiento de los suelos sigue un ritmo
extremadamente lento, se calcula que tres cm. cada 500 afios, sin embargo
bastan unas horas para destruirlo. Un suelo erosionado sin proteccién vegetal
empieza a erosionarse por la accién del viento o lluvias torrenciales."?!

En general el suelo mexicano contiene nitrégeno, fésforo y magnesio
necesarios para la produccién de flora en cantidades no suficientes, por lo que
se subsana esta deficiencia mediante el uso de fertilizantes. Ademas son ricos
en calcio y en ciertas regiones en potasio.

Dentro de los Recursos Naturales Renovables, tenemos al Agua.- El Agua es
el componente esencial del medio ambiente, es el elemento primordial de
todos los seres vivos. Se le considera un recurso natural renovable debido a su
recuperacion mediante el llamado ciclo hidrolégico. Es considerado como
disolvente universal. '

21 BASSOLS BATALLA, ANGEL.- Recursos Naturales de México.- Ed. Nucstro Tiempo, S.A..-Décima
Edlcidn.- México. 1979.- Pag. 160.
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El uso del agua esta relacionado con todas las actitudes humanas, para el uso
doméstico, aseo personal, lavado de ropa, limpieza del hogar, la utilizamos
también como alimento, la privaciéon de agua, aunque sea por un periodo
relativamente corto, puede llevar a la muerte.

En la Industria es utilizada en procesos de transformacion y es una fuente de
energlia para la produccion de electricidad.

En la agricultura su uso es indispensable, ya que sin ella no se produciria la
fotosintesis, ademas entra en la cadena alimenticia como el elemento que
permite el ciclo de vida.

Es una importante via de comunicacién, ya en rios navegables 0 en la
navegacion oceanica.

El agua en cierta manera no sélo tiene importancia en su uso, sino también
tiene un valor estético. Existen teorfas antropol6gicas que sostienen que el
origen y evolucién del hombre es acuatica y de ahi que el hombre, al estar en
presencia del agua es una forma de retorno a sus raices, a su naturaleza; por
ello se explica que el agua forma parte de las actividades de diversion y
esparcimiento del hombre.,

En marzo de 1977 se plante6 el problema del agua a nivel mundial con las
siguientes cifras: Hasta 1990 sera preciso en el mundo entero invertir |a cifra
de 100,000 millones de d6lares para poder asegurar el suministro satisfactorio
de agua a los habitantes de las ciudades y del campo, y otro tanto se
necesitara para satisfacer las necesidades de la agricultura. En la misma
Conferencia se plante6 un Plan de Accion Mundial para la solucién al mismo.

El problema del agua en nuestro Pais se basa en la distribucion desigual de
este recurso natural por nuestra situacion geografica y orogréfica por lo cual en
este sentido se acentua la necesidad de controlar los problemas que causa la
pérdida de calidad del agua, causada por la contaminacion.

La distribucion geografica del agua en relacién con la poblacién es del orden
del 70% de poblacién y 80% de actividad industrial que se localizan en 500 m.
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sobre el nivel del mar, en donde se encuentra unicamente el 15% del volumen
total del agua del pals.

El volumen total es de 125,000 millones de metros cubicos, de los cuales el
4%, (5 millones), son para consumo doméstico, de ellos, 200 millones son
consumidos y el resto (4,800 millones de metros cubicos) son regresados
como agua contaminada con necesidad de tratamiento."»

"Los sectores de escasos recursos que habitan en colonias de la Ciudad de
México se ven obligadas a pagar entre 30 y 70 veces mé&s cara el agua que
consumen, que quienes gozan de una toma domiciliaria en zonas
residenciales. Asi también el consumo por habitante en &reas marginadas,
como ciudad Netzahualcoyotl, es 6 y hasta 10 veces més bajo que en aquellos
€n que viven sectores de altos recursos”,?

Estos datos revelan que en zonas en donde habitan menos personas se
consume mas agua y con un costo menor, en las zonas urbanizadas o
‘residenciales suponemos que viven sectores de poblacion con mayor nivel
educacional y es triste ver que esto no influye en la necesidad de cuidado de
este recurso, sino al contrario, la tendencia es de despilfarro.

"En el sector industrial el consumo es alto debido a que es necesaria para
procesos de transformacion, el sector alimenticio utiliza el 55% del volumen
para este sector del cual la industria azucarera es la principal consumidora. El
agua residual de la misma contiene alta contaminacién debido a que lleva
grandes cantidades de materia en suspension, compuestos quimicos y alta
temperatura; solo siete ingenios del pals tienen recirculacion del agua."

Aguas Marinas.- "En el mar priva una estrecha relacion en la ecologia
maritima, entre todos los serés vivientes que la integran y entre éstos y su
ambiente de tal forma que integran una especie de tela cuidadosamente tejida
que sustenta una linea alimenticia interdependiente en sus eslabones".>s

32 SZEKELY, FRANCISCO.- "El Mcdio Ambicnte en México y América Latina®.- Edit. Nucva Imdgen, S.A..-
México, 1978.-Pag. 30,

3ROLDAN, PARRAD! Y JOSE TRUEBA..- Factores Ecolégicos ¥ Sociales cin México.- Pig..55.

24SZEKELY, FRANCISCO.- .- OV, Cit.- Pag. 31,

25 OSCAR SHACHTER Y DANIEL BERRUER citados por Cruz Miramontes.- Op, Cil.- Piig. 549.
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Contaminacién Maritima: "Se entiende por Contaminacion del medio marino la
introduccién por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de
energia en el medio marino (incluso los estuarios) cuando produzca o pueda
producir efectos nocivos tales como darios a los recursos vivos y a la vida
marina, peligros por la salud humana, obstaculizacién de las actividades
maritimas, incluso la pesca y ofros usos legitimos del mar, deterioro de la
calidad del agua del mar para su utilizacion y menoscabo de los lugares de
esparcimiento".%

Aguas Marinas Interiores. "Cae bajo este rubro el Mar de Cortés o Golfo de
California, que es considerado como un mar joven y extremadamente rico en
su flora y fauna, es uno de los mas ricos del mundo. Contiene méas de 800
especies debido a su fitoplanctdn y la tranquilidad de sus aguas hacen que se
convierta en un estero gigantesco. Por ello es mundialmente famoso por la
emigracion de ballenas y leones marinos con el fin de reproducirse en él.

Este rico mar contiene ya altos grados de contaminacién. Las causas
internas de la misma son:

a) Contaminacion derivada del uso de productos quimicos en la
agricultura que llegan de grandes regiones agricolas de los estados
de Sonora y Sinaloa.

b) Drenaje de los desarrollos turisticos.

c) Afectacion de la zona con motivo de obras de construccion y
explotaciones petroleras.

d) Desechos sélidos provenientes de la compaiiia metalurgica de Santa
Rosalia.

Se ha afectado el equilibrio ecoldgico de la zona debido a la sobreexplotacion
de sardinas y la explotacion irracional de caguamas.

La contaminacion exterior de este santuaric de la naturaleza proviene del mar
y contlene las mismas causas que ya se apuntaron de este tipo de
contaminacion. La salinidad del Rio Colorado agrava mas el problema, pues

%6 BASSOLS BATALLA, ANGEL.- Op. Cit.- Pig, 160’
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no solo altera la calidad del suelo que es regado con las mismas como la
calidad de esta reserva ecologica.

En enero de 1979 ocurrié un suceso lamentable, la muerte de 3 cachalotes y
56 ballenas piloto en esta zona. Las diferentes opiniones vertidas sobre lo que
parecidé un suicidio masivo, fueron que podia haber sido una alteracién del
aparato auditivo de las ballenas que en ellas funciona también como una
especie de sonar que les indica la profundidad en la que se encuentran; los
cambios de temperatura por mal tiempo alteran la captacidén de los ruidos y
ello pudo haber hecho que se encontraran varadas en aguas poco profundas,
Otra causa de alteracion del ruido son las labores de explotacién petrolera que
se hacian en la zona, la perforacién causa sonidos, que bien pudieron también
alterar su orientacion."??

La solucion para deshacerse de los cadaveres fue triste, fueron quemados
aprovechando como combustible ia grasa que cubre su cuerpo. Las
investigaciones de las causas de la muerte fueron pocas y no hubo tiempo por
la rdpida descomposicién de los cuerpos. Hubiera sido mas digno y
ecoldgicamente acertado volverlas a su medio ya que el mismo tiene
capacidad de descomponer los cuerpos y como alimento a otras especies.

Existen 20 mil ejemplares en el Golfo de California, esperemos que no vuelvan
a ocurrir hechos tan lamentables como el anterior y menos en una especie que
esta en via de extincion.

Aguas de los rios y sus afluentes directos e indirectos. México tiene gran
desigualdad en la distribucion de regiones hidrologicas, tanto que existen
lugares en ios que se encuentran grandes corrientes y zonas en las que no
existen. "Asi nuestro pals tiene 374,932 millones de Metros Culbicos en los
rios, siendo los mas poderosos lo que se localizan entre la frontera con
Estados Unidos al Orlente del Pais y los que se encuentran en la Regidn Este-
sureste. Con la excepcion del Sistema Lerma-Santiago y el Balsas, Unica
cuenca hidrolégica importante en el centro del pais.

7 Gaceta de la UN.AM. Cuanta Epoca, Vol. 111, NO. 4, 1979,
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Como el mar, los rios siempre han sido considerados como vertederos de
desechos y esto era posible cuando Unicamente se les hacia llegar desechos
organicos, pues el ciclo hidrolégico no se suspendiay las aguas de los rios se
purificaban por la accién de las corrientes, la filtracion y evaporacion de sus
aguas. Actualmente los desechos son de todo tipo:

a) Metales Pesados.- Tales como el plomo, que es toxico para plantas
y peces, pues al absorberse puede producir alteraciones
hematolégicas graves. En el hombre produce saturnismo. Este
metal vertido a los rios por diferentes fuentes como fabricas de
pinturas, de acumuladores, industrias quimicas, etc. El cambio con

' amplia toxicidad en todas las formas de vida y que produce
alteraciones en el aparato digestivo, renal y en los huesos, produce
descalcificacion. Es vertido por diferentes industrias.

b) Hidrocarburos.- Que son vertidos por refinerias de é&reas de
explotacion y depdsito. ‘

c) Sustancias Toxicas.- Tales como cianuro y arsénico que tienen
efectos toxicos tanto en la flora y la fauna acuética, como en el
hombre. Estos son vertidos por diferentes industrias.

d) Detergentes.- Que es cualquier producto que incremente la
capacidad de un medio liquido para quitar la mugre. Alteran la
tension superficial de las aguas, originan pérdida de oxigeno
disuelto en ellos; y permiten, como en el caso del hidrocarburo, la
entrada de aire al plumaje acuatico. Forman grandes cantidades de
espuma, hecho que a nivel popular es uno de sus mas grandes
atractivos.

Estos compuestos son persistentes, pues no pueden ser degradados
facilmente por las bacterias.-Los efectos son varios, se causan alteraciones
para que se dé la fotosintesis, originan la muerte a ciertos peces, causando
dafios en los bronquios. Provocan la eutroficacion y alteran la salinidad de las
aguas.

La calidad del agua, junto con la escasez de ella en nuestro pais, es otro de
los graves problemas para la produccion. En el pais existen unicamente 65
plantas de tratamiento de aguas que permiten que las aguas residuales sean
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vueltas a utilizar en el proceso de produccion o sean utilizadas para el
cultivo."

Como podemos ver, este tipo de desechos no pueden ser degradados en un
s6lo ciclo hidrologico, sino que persisten en varios, asi que sus efectos liegan
por consumo al ser humano.

El conocimiento de este grave problema debe crear conciencia para la
conservacion y utilizacion racional de uno de los recursos naturales
indispensables en todas las formas de vida.

La Vegetacion Natural- El A, 27 Constitucional, en su tercer parrafo,
establece que como consecuencia para la conservacion de los recursos se
dictardn las medidas necesarias para los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas, bosques.

Haremos una interpretacion extensiva del término bosque pues aunque este es
un ecosistema determinado por cierlas caracteristicas, corresponde a la flora
del pais. Por ello al no encontrar otro término mas afin consideraremos que en
la Constitucion, al hablar de bosque, lo hace de toda la flora.

La flora es un elemento importante del ecosistema; es la productora de
oxigeno, gracias a ella se realiza la vida.

Tiene diferentes utilidades. Es usada con fines comerciales en el caso de
bosques maderables. En la antigiedad el uso de diferentes plantas fue la base
de la medicina, en la actualidad se usa todavia una serie de especies para el
mismo efecto.

Es parte de nuestro alimento, ya en forma directa o al entrar en la cadena
alimenticia, en la carne de animales que a su vez se alimentan de elios. Asi
vemos que al igual que [os ofros recursos naturaies, éste también se liga a casi
todas fas actividades humanas. Dependemos de ella para nuestra
subsistencia.

B BASSOLS BATALLA ANGEL.- Op. Cit..- Pig.198,*
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Como hemos hecho notar en los recursos naturales, el suelo y el agua, la
situacion de los bosques es la misma. Se determina por la situacion geografica
e hidrografica del pais, en él se encuentran casi todas las zonas vegetales.

La funcion de los bosques es importante ya que protegen al suelo de la erosion
y hacen conservar la humedad del mismo. Forma parte del ciclo hidrolégico
con cardcter purificador del agua y de la fotosintesis para producir oxigeno en
grandes cantidades.

‘Los Bosques Templados son: Los de la zona neartica, al norte del pais. Se
componen por el llamado bosque mixto 0 mezclado que es abundante en pino,
oyamel, ahuehuete, encino, cedro, fresno, nogal y roble. También muchas de
estas especies se llegan a encontrar en diferentes zonas del pals.

El Bosque Tropical: Se encuentran en la region neotropical al Sur y Sureste del
pals. Comprende principalmente las zonas de los Estados de Veracruz,
Tabasco y Chiapas, también se les llama selvas tropicales.

La degradacion de estos bosques son los mismos que afectan al suelo. La
erosion por deforestacion, la desertificacion, la contaminacion por plaguicidas.
La aparicién de grandes nucleos de poblacién; y el mas grave, la falta de
conocimientos y estudio sobre ellos, para su conservacion y aprovechamiento
optimo.

La Fauna.- Es otro de los Elementos de los Recursos Naturales, La Fauna son

todos aquellos animales en una zona o de determinado grupo zooldgico.

Existen especies que son de gran importancia para el hombre; sobre todo por
su capacidad de dar proteinas para su alimentacion.

La fauna siivestre es aquella que vive en libertad y que es util en tanto que
cada especie tiene una funcién especial dentro del ciclo de vida. Al extinguirse
aun la mas insignificante, se altera el ecosistema. La fauna silvestre es Uil al
hombre por la caza, misma que actualmente se practica en zonas de Chiapas,
Tabasco y Veracruz, que lo hacen para elevar su dieta, ya que en algunas
zonas no basta con la produccion agropecuaria.
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La Fauna Terrestre. Respecto de este tipo de fauna son pocos los estudios,
Unicamente existen catalogos, no se conoce ni su dindmica, poblacion,
distribucidn y por lo mismo es dificll su conservacion,

La Fauna Acuatica. México tiene 10 mil kms. de litorales, es un recurso
incalculable. Sin embargo, en tanto se degrade la calidad del agua y se
aumenten los indices de contaminacion, la llamada reserva alimenticia marina
sera mas incierta,

Las técnicas pesqueras en nuestro pais son irracionales y atrasadas. La pesca
no programada provoca alteraciones a los ciclos de reproduccién, ocasionando
la extincidn de las especies.

A pesar de los grandes recursos no podemos decir que México sea un pals
pesquero, ni como actividad regional de sustento de determinadas zonas; ni
como actividad comercial. Un porcentaje minimo de Ia pobiacion se dedica a la
pesca, el consumo de productos marinos es minimo también. Casi todas las
principales ciudades del pais no se encuentran cercanas al mar, y no existe un
sistema de bodegas y frigorificos que permita que el consutno del pescado sea
confiable.

Recursos Naturales no Renovables,

En el Art. 27 Constitucional nos podemos dar cuenta qué tipo de recursos son

~ los mas abundantes en el pais, por ia forma en que el Articulo trata cada uno
de elios.

En su cuarto parrafo dispone: "Corresponde a la Nacion el dominio directo de
todos los Minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de ios
terrenos, tales como los minerales de los gue se extraigan metales o
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal gama y salinas formadas por aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de rocas cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles
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de ser utilizadas como fertilizantes; los Combustibles minerales solidos, el
Petréleo y todos los Carburos de Hidrogeno, sdlidos, liquidos y gaseosos..."

Estos principios constitucionales nos hacen ver que la enumeracién de los
recursos minerales y energéticos (tanto en forma de carbén, hidrocarburos y
energla nuclear) no es mas que el reflejo de lo que es nuestro pais, un pals
minero por excelencia.

Desgraciadamente la naturaleza de estos recursos es su caracter de no
poderse reproducir y por lo mismo no se renuevan, El hecho es que su uso
Unicamente provoca desechos que deterioran la calidad del medio ambiente,
es por ello que debe tenerse un uso racional de los mismos, no sélo para evitar
su escasez, sino para prevenir toda la contaminacién que produce su
utilizacion,

En este aspecto tenemos que hacer una observacion, el uso de combustibles y
energéticos es fundamental para la actividad industrial y para nuestra forma de
vida actual. Grandes intereses se mueven en la explotacion, exploracién y
comercializacion de los mismos, depende de eilos aun la economia mundial.
Seria utdpico apuntar que hay que dar prioridad a los efectos ecologicos que
puede producir desde su exploracion hasta su uso y estar en contra de ello
serla no estar acorde con la realidad. Sin embargo, partiendo de esta misma
realidad, podemos apuntar que la alternativa de utilizacion de diferentes
energéticos debe de considerarse como una etapa de transicion entre esta era
del petréleo a la era solar, tomando a la era de la energia nuclear como un
corto paso, por el peligro de sus efectos. Buscar nuevas formas de energia que
puedan sostener nuestra forma de vida, y el aprovechamiento racional de las
formas de energia existentes, son fundamentos importantes para la creacion
de una conciencia ecoldgica al respecto.

Los Minerales: Son unos de los Recursos Naturales no Renovables.- Algunas
de nuestras sierras son muy antiguas, sobre todo |la Sierra Madre del Sur y
parte de |la Sierra Madre Oriental. La situacién geografica y orografica que en
ofros recursos naturales llegan a ser una barrera casi imposible de salvar para
poder aprovecharlos debidamente, en los minerales es la situacién perfecta
para la formacién de grandes mantos de diferentes minerales, ya sea
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sierras provoca su abundancia.

"Si bien somos abundantes en algunos minerales, somos carentes de otros y a
pesar de ser el recurso mas importante del pais no lo conocemos ni hemos
estudiado debidamente, prueba de ello es que no existe un inventario de los
mismos.

México ocupa el segundo lugar en |a produccion de plata, siendo importante su
aportacion en fricorita, azufre, plomo, zinc, antimonio, mercurio, cobre, oro,
cadmio, grafito, magnesio, arsénico, barita."?

La industria de extraccion de minerales debe de estar intimamente ligada con
una industria de transformacion de los mismos, pues sin ella se cae en una
situacién de dependencia en la que se exportan como materia prima a un
precio y se debe importar como blenes manufacturados, a precios mas
elevados,

Los minerales son un elemento del ecosistema, en tanto que modelan la

existencia de las poblaciones, proporcionandoles substancias que seran

necesarias en los procesos bioquimicos que se realizan en la fotosintesis y en

la cadena tréfica, Un suelo bajo en minerales pierde calidad y tiene falta de

vegetacion; un organismo sin minerales tiene deficiencias en el metabolismo
que pueden llevarlo hasta la muerte.

Los Energéticos.- En Fisica se define la energia como todo aquello que tiene
capacidad para generar trabajo mecanico. lLas substancias que por algun
proceso quimico tienen esta capacidad para generar trabajo mecanico son
llamados energéticos.

El origen de toda energia es el sol. En el caso de los hidrocarburos, el origen
de estos es que son producto de un proceso geoldgico de descomposicion de
bosques, los cuales, al petrificarse, se convirtieron en hidrocarburos. En el
futuro sera imposible la obtencion de hidrocarburos por la creciente

9 BASSOLS BATALLA, ANGEL.- Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espafia.- Pag, 255,
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desertificacion en todo el mundo, es una forma de energéticos que tende a la
extincion, tanto en su formacion como en su volumen actual de reservas,

Las Formas de Energia son:
a) Térmica.- el calor produce movimiento.
b) Hidraulica.- la presion que ejerce el agua produce el movimiento.
c) Nuclear.- la fisién o fusion del nucleo provoca energia.
d) Geotermia.- la presion de las salidas de vapor o diferentes
substancias de la tierra.
e) Maremotriz.- el movimiento de las olas puede producir energia.
f) Solar.- la accion del sol.
g) Aedlica.- accion de los vientos.

Ahora, dentro de los Hidrocarburos son fuentes de energia:
a) Petroleo.
b) Gas.
c) Carbon,

El Petroleo.- Es una mezcla de hidrégeno y carbono, este Ultimo se puede
llamar el elemento universal necesario para toda forma de vida. Por la
naturaleza de el petréleo se pueden derivar miles de substancias de donde se
basa la llamada Petroquimica.

Como energético su primera funcion es la produccion de energia eléctrica,
base de nuestra forma de vida, ya que se necesita para el movimiento de las
turbinas de las presas hidraulicas. Otro uso importante es en el transporte, ya
que es el elemento necesario para producir la combustion.

Su importancia econdémica trasciende los intereses nacionales y se puede
decir que es la base de |a economia mundial. Liena las 2/3 partes del consumo
de energia del mundo. Nuestro pais se encuentra entre los 15 principales
productores del mundo.

El hecho de que México tenga grandes reservas petroleras esta determinado
por su situacién geografica y orografica, somos ademas de un pais minero, un
pais petrolero.-La extraccion, almacenaje, transporte y uso siempre traen como
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efecto la degradacion de la calidad del medio y la alteracion de diferentes
ecosistemas, este es el precio que se paga por los beneficios que brinda el
progreso. La lucha contra su uso seria tener que sustentar |a tesis de volver a
la época de las cavermnas. Situacién regresiva y nociva para el supuesto
desarrolio de los pueblos, sin embargo, su forma de obtencion y su caracter
de recurso no renovable haran que en un futuro tenga que usarse otra fuente
de energia.

El Gas.- Es un elemento que aparece junto con el llamado crudo en la
explotacion del petréieo. Sin €l, la extraccion del mismo, seria casi Imposible
porque cada vez los mantos son mas profundos, y su funcién es de valvula de
escape. Generalmente es su consumo local ya que es dificil de transportar por
su volumen y peligrosidad. ‘

La alteracion de grandes zonas de nuestro pais tenemos que agradecerla a
este energético. Zonas de Tabasco, Veracruz y Chiapas son contaminadas y
degradadas, ya que en lugar de utilizarse como energético es quemado
provocando la alteracion total del ecosistema, Famoso es el gasoducto en
nuestro Pais que intenta ilevar de las zonas mencionadas, carentes de
actividad industrial y por lo mismo de consumo de energéticos, a zonas
industriales.

~ El Carbdn.- Antes del petrdleo era el principal energético, se pude decir que
gracias a €l la evolucion humana pudo llevarse a cabo, su extraccién trae
graves consecuencias al medio ambiente. México es pobre en este energético,
las grandes reservas del mismo se encuentran en E. U. A., Rusia y Africa.

La Energia Nuclear.- Es llamada también energla dura, a |a larga es una de las
formas mas baratas de obtencion de energia desde el punto de vista
econdmico y puede ser ia mas nociva desde el punto de vista ecologico.

b) Factores Fisiologicos de ios Recursos Naturales.-

El ambiente determina Ia distribucién de los seres vivos. En aquelios lugares
donde existen elementos abundantes, la vida se desarrolia con facilidad;
donde son escasos o impropios, el desarrollo de ios seres orgénicos es dificil
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y, por tanto, su nuiimero es reducido; también existen zonas en donde uno 0
varios factores son extremos, por lo que los seres organicos no pueden
subsistir; asi tenemos los Factores Fisicos: " En el medio, son determinantes
los factores fisicos tales como la temperatura, la luz, la humedad, la atmosfera,
etc. Del balanceo armdnico que exista entre ellos depende en gran parte la
vida sobre el planeta.

La Temperatura.- Entre los seres vivos y su ambiente, se establece un
intercambio de temperatura. La intensidad de este intercambio influye
notablemente en la formacion de la estructura organica de la materia viva.

La accion fisiolégica de un ser vivo requiere una temperatura apropiada. Cada
organismo vegetal o animal se desarrolla en perfectas condiciones cuando su
medio le proporciona una temperatura dptima. La temperatura éptima no es
igual para todas las especies de seres organicos cada especie puede tener
diferente temperatura éptima. Por ejemplo, los osos polares prefieren regiones
frias; los dromedarios y los camellos son tipicos de algunas regiones
desérticas y calidas.

Cuando la temperatura desciende a menos de cero grados centigrados, el
protoplasma de muchos seres se congela, las funciones vitales cesan y el
organismo muere; aun cuando hay excepciones, ya que existen vegetales,
como son algunos que pertenecen a la: familia de las pinaceas, que resisten
temperaturas muy bajas.

Cuando la temperatura se eleva a mas de 50 grados centigrados, el
protoplasma de numerosos seres vivos se coagula y las funciones vitales
cesan; en este caso también hay excepciones, por ejemplo, el de algunas
bacterias que viven en aguas termales.

En los animales, la accion de la temperatura es muy importante. Teniendo en
cuenta la temperatura de su cuerpo pueden clasificarse en-dos grandes
grupos.

Los Animales Homeotermos, cuya temperatura se mantiene constante a pesar
de las variaciones del medio; son ejemplos las aves y los mamiferos.
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Los Animales Poiquilotermos, cuya temperatura varia de acuerdo con e
medio; son ejemplos los anfibios, los peces, los reptiles, los invertebrados, etc.

La Luz.- La luz solar, es la fuente de energia radiante de nuestro planeta. La
energia de la luz solar es aprovechada por las plantas verdes para la
praduccion de alimento, indispensable en a formacién del protoplasma y la
produccion de energia.

De acuerdo con la luz que requieren, los seres vivos tlenen una distribucion
especial, En el medio terrestre, la intensidad de la luz solar es mas o menos
uniforme, en tanto que en el medio acuético penetra solo a una profundidad
aproximada de 300 metros; después de este limite los vegetales verdes
desaparecen y los animales que viven a profundidades mayores aprovechan
para su nutricion las sustancias de aquellos vegetales que, al morir descienden
por gravedad. Los animales a que hacemos referencia emiten destellos
luminosos, producidos por érganos especiales; estos destellos les permiten
orientarse en su medio. De acuerdo con la intensidad de la luz que requieran
para realizar su funcion clorofiliana, los vegetales se dividen en dos grandes
grupos: Plantas o Vegetales Helidfitos, que viven bajo la accién directa de los
ratos solares. En este grupo esta incluida la mayoria de las plantas verdes.

Plantas Esciéfitas o Vegetales de sombra, que se desarrollan mejor cuando los
rayos solares no caen directamente sobre ellas; estas plantas crecen a la
sombra de grandes arboles.

La Humedad.- es determinante en la distribucién de los vegetales y su
abundancia o escasez determina el tipo de vegetacién predominante. De
acuerdo con este factor podemos observar, en la vegetacion, tres grupos
principales:

Vegetacidn de zonas semidesérticas, donde |a humedad es escasa debido a
que las precipitaciones pluviales ocurren a intervalos bastante largos.
Predominan las plantas xerdfitas con adaptaciones especiales que les
permiten acumular y ahorrar agua, por esta razén se les da el nombre de
plantas crasas o suculentas. En este medio abundan principalmente los
reptiles.
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Vegetacién de zonas con humedad media, donde predominan plantas de hojas
caducas que se caen en el invierno para reducir la transpiracién, ya que en
esta época del ario las lluvias son escasas. Estas plantas reciben el nombre de
mesofitas.

Vegetacion de selvas hiumedas, donde predominan plantas de hojas perennes
con cuticua delgada y numerosos estomas, que facilitan una abundante
transpiracion. En estas zonas existen numerosas especles de vegetales con
limbos muy amplias; a estas plantas se les llama higréfitas.

La Atmdsfera.- La atmoésfera estd formada por una mezcla de gases
indispensables para los seres vivos, Entre sus componentes destacan O2,
imprescindible en el proceso respiratorio, y el CO2 utilizado como materia
prima durante la fotosintesis. En nitrdgeno, que forma parte también de la
atmésfera, es utilizado en una pequeria proporcidn por las plantas verdes para
elaborar las proteinas, compuestos de vital importancia para los seres
organicos.

El aire atmosférico se desplaza en corrientes constantes conocidas con el

nombre de vientos por cuya accion los gases componentes de la atmasfera se

distribuyen de manera mas o menos homogénea en las capas bajas de la

atmosfera. Los vientos favorecen la evaporacién del agua y estimulan la

transpiracion; por consecuencia, el aire se satura de humedad que, el
condensarse y enfriarse, origina las precipitaciones pluviales.

La distribucion del aire sobre la Tierra es homogénea; por esta razén no
constituye un grave problema para los seres vivos, con algunos casos
excepcionales. Debemos aclarar que en el medio acudtico la presién
atmosférica facilita la entrada del aire hasta capas relativamente profundas.

Otros importantes factores fisicos que influyen sobre los seres organicos son el
suelo y el sustrato geoldgico. Llamamos suelo a la capa superficial de tierra
que comunmente es utilizada para el cultivo, si sus condiciones son
adecuadas. El sustrato geoldgico esta formado por las rocas sobre las cuales
se asienta el suelo,
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Tanto el suelo como el sustrato geolégico son de vital importancia ya que
pueden proporcionar sales minerales y agua que los vegetales requieren para
subsistir. Si las condiciones de suelo y sustrato son apropiadas, el hombre
puede abrir campos de cultivo que incrementaran la produccién de alimentos
para surtir la demanda de la creciente poblacion humana.

El suelo y el sustrato en las areas no cultivadas pueden determinar el
desarrollo exuberante de la flora silvestre y, por consecuencia, la
concentracion de diversos animales que en estas &reas encuentran
abundantes reservas alimenticias”, 0

3 ) Medio Ambiente

| a) El Medio Atmosférico. b) EI Medio Acuético. c) El Medio Terrestre.

Bien, en primer lugar, es necesarlo saber qué es el Ambiente, para lo cual el
Autor Dr. Raul Brafies, nos dice "Que el ambiente debe ser entendido como un
sistema, vale decir, como un conjunto de elementos que interacttan entre si,
pero con la precision de que estas interacciones provocan la aparicion de
nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados que
constituyen el sistema. Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe ser
considerado como un todo, o como también suele decirse "holisticamente" (del
griego holos, todo), pero teniendo en claro que ese "todo" no es "el resto del
Universo", pues algo formara parte del ambiente, sélo en la medida en que
pertenezca al sistema ambiental de que se trate.

La vision sistematica del ambiente -que hemos adoptado desde hace ya
algunos afios-, nos parece no sélo fundamental, sino ademas fecunda también
en consecuencias juridicas, pues permite delimitar el objeto del derecho
ambiental y entender la orientacion que presenta su desarrollo.

30 SANCHEZ SANTOYO, SALVADOR. MENDOZA OLGA. DE LA LUZ ACOSTA MARIA. GONZALEZ
ZAVALA ARMANDO. AMADOR CARLOS. ROSADO DAFFNY .- "Biologia".- Editorial Trillas, S.A.-.
México. 1993 .- Pigs. 145, 147.-
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A continuacién, se exponen algunos elementos que pueden contribuir a una
aproximacion a la idea del ambiente como un sistema y que hemos extraido de
un conjunto de trabajos que ni siquiera podrian enumerarse aqui.

"Ambiente" o "medio ambiente", El caracter aparentemente redundante de esta
Utima expresién, sigue provocando polémicas. En la época en que la
expresion "medio ambiente" se incorpord a los usos de |a lengua espariola, ias
palabras "medio" y "ambiente" no eran estrictamente sinénimos, pero el
primero de ellos estaba implicado en el segundo, como se puede verificar, por
ejemplo, en la 19a. edicion (1970) del Diccionario de la Real Academia
Espariola. En efecto, en ese Diccionario el término "medic” era definido, entre
otras acepciones, como el fluido material dentro del cual un sistema esta
inmerso y a través del cual se realizan los intercambios de materia y energia
del mismo sistema con el exterior, lo que indudablemente era algo implicado
en el término "ambiente" (de ambiens o ambientis, que es lo que rodea o crea).
Por consigulente, la expresion "medio ambiente" presentaba una cierta
redundancia interna, cuando ella fue difundida a partir de 1972 y como una
secuela idiomatica de la ya historica Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (celebrada en ese afo en la ciudad de Estocolmo). En
efecto, el centro de interés de esa Conferencia se fue desplazando del "medio
humano" (human environment o environnement humain) al "medio" en general
(environment o environnement) por lo que estimd necesario sustituir la
expresion espafiola "medio humano" por otra mas apropiada. Pero, en vez de
sustituirla por "medio o "ambiente", se prefirid acufiar por razones que
* desconocemos la nueva expresion "medio ambiente”, que en nada contribuia
a hacer explicita la idea de "medio” o "ambiente" en general y que, en cambio,
se prestaba para las numerosas criticas que se le han hecho. Sin embargo, la
expresion ha terminado adquiriendo a través de su uso una cierta legitimidad,
que la propia Real Academia Espariola le ha terminado reconociendo, como se
puede ver en la 20a. edicion (1984) de su Diccionario, en la que "medio
ambiente" aparece incorporado como una expresion de la lengua espafola
que denota el "conjunto de circunstancias fisicas que rodea a los seres vivos"
y, por extensién, el "conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econémicas,
sociales, etc., que rodean a las personas.”
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La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas
posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos
organismos, a su vez, se presentan como sistemas. En consecuencia, la
palabra "ambiente" no se emplea solo para designar el ambiente "humano" -0
mas exactamente el amblente del "sistema humano"-, sino también todos los
ambientes poslbles de |os sistemas de los organismos vivos en general.

Pues bien, entrando en materla hay que comenzar por decir que el "amblente"
de un sistema humano no consiste simplemente en € conjunto de los
elementos que estan en las cercanfas de ese sistema, contra lo que pudiera
dar a entender el sentido literal de la palabra "ambiente”, En efecto, expresar
que el ambiente de un sistema humano es su "espacio circundante" o "entomo”
o quizas el ‘resto del Universo" que esta en sus cercanias, representa sélo una
primera aproximacion al concepto de ambiente. Lo que debe identificarse para
arriba a un concepto de ambiente del sistema humano, son las interacciones
-especificas que ese sistema tiene con el “resto del Universo" que esta en sus
cercanias, esto es, aqueilas varlables que integran ese "resto del Universo" y
que intervienen de manera significativa en las interacciones que se dan entre
el sistema humano y tal "resto del Universo".

De alli que entonces el ambiente del sistema humano debe conceptualizarse,
iniclaimente, como el conjunto de variables no pertenecientes al mismo, que
Interactuan directamente con los elementos de dicho sistema o con el sistema
en su totalidad. Con base en esa definicion, el amblente del sistema humano
estaria configurado por aquellas variables que interactuan directamente con él.
Asi, por ejemplo, si se trata de un sistema humano compuesto por una
persona, su ambiente estaria integrado por aquellas variables fisicoquimicas,
biolégicas, soclales, etc., que interactiian directamente con esa persona.-

Pero, a su vez, tales varlables pueden interactuar con otras que constituyen el
amblente de otro sistema y que, por tanto, no influyen directamente sobre el
sistema humano, sino solo indirectamente, Tales influencias no son de
desdefiarse. Por el contrario, este segundo tipo de variables podra ser
determinante en la forma como el primer tipo de variables interactia
directamente con el sistema humano. Asi, en el mismo ejemplo del sistema
humano compuesto por una persona, las variables que integran su ambiente
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en tanto interactGan directamente con dicho sistema (fisicoquimicas,
bicldgicas, sociales, etc.), estaran condicionadas por ofras variables (también
fisicoquimicas, biolégicas, sociales, etc.). que determinaran la manera como
las primeras interactuaran con el sistema humano de nuestro interés. Este
conjunto de variables las que interactian directamente con el sistema humano
y las que interactlan indirectamente con el mismo, al interactuar con las
primeras puede ser denominado "sistema de ambiente", en tanto también se
presenta como un conjunto de elementos cuya interacciones producen la
aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos
aislados que constituyen el sistema.

El ambiente de un sistema humano no puede entonces ser conceptualizado
s6lo como un conjunto de variables que interactian directamente con dicho
sistema, sino como otro sistema "sistema de ambiente", que se integra con
tales variables, pero también con aquéllas que interactian con las mismas
variables, En el caso de un sistema humano mas complejo que el hasta ahora
propuesto -en el caso de una sociedad humana, sea una simple comunidad o
todo un pueblo, identificable o no como nacién o Estado-, su ambiente o mejor
dicho su sistema de ambiente, estara integrado por variables mas complejas
en tanto presentaran un mayor nivel de integracion, pero de idéntica naturaleza
alas del primer caso.

Asl, habran variables que interacttian directamente con ese sociedad humana,
que tendran una naturaleza fisicoquimica o social, sélo que en otra dimension.
- Pero, también habran variables que no influyan directamente sobre esa
sociedad, sino solo indirectamente, es decir, a través de sus interacciones con
las que interactian directamente. Aquellas variables podran configurar el
ambiente de ofro sistema, por ejemplo el de una segunda sociedad humana,
pero en cuanto interactuantes con variables que interactian directamente con
una primera sociedad humana, habran de considerarse como parte del sistema
de ambiente de esta titima sociedad."s

Los sistemas de vida sobre el planeta son, como se ha dicho, numerosos y
variados. Cada uno de ellos cuenta con su propio sistema de ambiente. A esos

M BRANES RAUL. Op. Cit.- Pags.. 25,28.:
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sistemas de ambiente les son aplicables las mismas consideraciones que se
han hecho respecto de los sistemas de ambiente que interesan desde la
perspectiva del sistema humano. E| concepto de ambiente, en consecuencia,
se define teniendo en cuenta el conjunto de sistemas de ambientes que tienen
que ver con todas las formas de vida posibles. Esto es como un conjunto de
elementos que interacttian entre si. Esto implica que el ambiente debe ser
considerado como un todo.

a) El Medio Atmosférico.- "Esta formado por una mezcla de gases
indispensables para los seres vivos. Entre sus componentes destacan el 02,
imprescindible en el proceso respiratorio, y el CO2, utilizado como materia
prima durante la folosintesis. El nitrogeno, que forma parte también de la
atmosfera, es utilizado en una pequefia proporcion por las plantas verdes para
elaborar las proteinas, compuestos de vital imporiancia para los seres
organicos,

El aire atmosférico se desplaza en corrientes constantes conocidas con el
nombre de vientos, por cuya accidn los gases componentes de la atmosfera se
distribuyen de manera mé&s o menos homogénea en las capas bajas de la
atmosfera. Los vientos favorecen la evaporacion del agua y estimulan la
transpiracién, por consecuencia, €l aire se satura de humedad que, al
condensarse y enfriarse, origina las precipitaciones pluviales.

La distribucion del aire sobre la Tierra es homogénea; por esta razén no
constituye un grave problema para los seres vivos, con algunos casos
excepcionales. Debemos aclarar que en el medio acudtico la presion
atmosférica facilita la entrada del aire hasta capas relativamente profundas."s

b) El Medio Acudtico.- Es el mas extenso, "ocupa cerca de las tres cuartas
partes de la superficie del mundo en que vivimos y esta representado por agua
salada y agua dulce. Los mares (agua salada) mantienen su temperatura casi
constante; en un mismo lugar, la oscilacién es de 2 a 3 grados centigrados. En
los trépicos la temperatura del agua es de cerca de 32° C. y en las regiones

3 GONZALEZ ZAVALA, ARMANDO; SANCHEZ SANTOYO. SALVADOR: MENDOZA. OLGA:
AMADOR, CARLOS: ROSADO, DAFFNY .- Sintesis de Biofogia.- Editorial Trillas.S.A..- Méxica. 1993.. Py,
147,



63

polares hasta de -2° C. La luz solar penetra hasta una profundidad aproximada

de 180m. La presion aumenta aproximadamente en una atmosfera por cada 10

metros de profundidad. La proporcion de gases disueltos en el agua (oxigenoy

biéxido de carbono) varia con la temperatura y la profundidad; en la superficie

y en las zonas menos profundas los gases de la atmosfera se disuelven en el
agua.

Los seres vivos marinos se clasifican ecoldgicamente en; A. Bentos. Son
habitantes del fondo. Se clasifican asi: Litorales o costeros los que viven en el
limite de las mareas, estan altemativamente cubiertos por el agua y expuestos
al aire; ejemplo: protozoarios, esponjas, algas, etc. Neritidos. Viven debajo del
nivel de las mareas, hasta profundidades de 180 metros. Ejemplo:
protozoarios, peces, algas. Batlales. Se encuentran a profundidades de 180
metros a 1 800 m. La falta de luz no permite vida vegetal, hay pocos animales.
Abisales. Habitan a profundidades mayores de los 1 800 metros. No hay vida
vegetal, la oscuridad es completa, hay pocos animales, algunos provistos de
organos productores de luz.-Necton. Viven nadando libremente. Ejemplo:
calamares, tortugas, peces, ballenas, focas, etc.-Plancton. Flotan en la
superficie de las aguas. Ejemplo: algas azules, diatomeas, clorofilaceas y
animales como protozoarios, crustaceos, moluscos, etc.

A los organismos del Nectén y del Plancton que viven en aitamar se les llama
también Pelagicos.

El agua dulce ocupa menos superficie que la salada; el volumen es también
menor. Los cambios de temperatura son mas marcados. Los principales
hébitats del agua dulce son: las aguas estancadas, (lagos, pantanos,
marismas) y las aguas corrientes, (arroyos, rios)."s3 :

c) El Medio Terrestre.- Comprende los continentes y las islas. Enunciaremos
sus "Caracteristicas: Humedad. En algunas regiones tropicales la precipitacion
pluvial alcanza hasta 1,250 mm. al ario, en los desiertos solo llega a vestigios.
La humedad del aire y del suelo varia segin la estacion del aro, (¢época de

33 SANCHEZ SANCHEZ, OSCAR. LIMA GUTIERREZ, SALVADOR.- Biologia.- Editorial Herrero. S.A.-
México. 1992.- Pags.. 209, 210,
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lluvia, época de secas). Luz solar. La cantidad de rayos solares es suficiente
para permitir e| desarrollo de vegetales con clorofila en la tierra. E! calor del so!
influye en la temperatura y humedad del aire y del suelo. Suelo. Su naturaleza
quimica y textura fisica varian segln su origen. Recuerde los suelos humiferos,
los silicosos, los arcillosos, los calizos, los salitrosos. Altitud. Varia desde los
picos de las montanas, hasta el nivel del mar.

La distribucién ecoldgica de los habitantes de la tierra firme se basa en el
clima (temperatura, lluvia, luz solar). De acuerdo con él, los animales y las
plantas estan distribuidos en zonas, mas o menos bien definidas. Cerca del
ecuador se encuentran los hosques tropicales; en el artico, la tundra, etc, A
estas comunidades que resultan de la interrelacion entre los factores fisicos,
que forman el clima, y los factores biologicos, se les da el nombre de_bioma. A
continuacién nos referiremos, en forma elemental, a algunos de ellos,

Tundra.- Region artica. La superficie del suelo sdlo se deshiela durante el
verano, que en esta region dura 60 dias. Las plantas principales son; musgos,
liquenes, gramineas. Los principales animales son: caribus, lobos, zorros,
lemmings, llebres, etc.

Bosques de coniferas de hojas perennes.- Inviernos frios, veranos frascos,
precipitacion pluvial moderada. Flora: abetos, pinos, cedros y vegetacion
arbustiva. Fauna: caribus, ciervos, zorras, linces, martas, osos negros, pumas,
conejos, aves, etc.

Bosques de hojas caedizas.- Inviemos frios, veranos calidos y htimedos. Flora:
robles, jayas, nogales, muchos arbustos y hierbas. Fauna: ciervos, zorras,
gatos salvajes, ardiilas, aves, numerosos anfibios y reptiles.

Pradera.- inviemos frios, veranos calidos, con lluvias abundantes. Flora:
grandes extensiones de hierba, algunos arboles, sobre todo, a lo largo de los
rios. Fauna: coyotes, tejones, zorrilios, liebres, conejos, perrillos de ia pradera,
algunas serpientes, etc.

Desierto.- Altas temperaturas en verano, escasas lluvias en todas las
estaciones. Flora: cactos y yucas. Fauna: roedores, aves, reptiles.
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Bosque tropical hiimedo.- Temperatura elevada constante, lluvias abundantes.
Flora: arboles siempre verdes, plantas tropicales, orquideas, etc. Fauna: osos
hormigueros, monos, gran variedad de aves y reptiles,"

Ninguno de los biomas sefialados con anterioridad es permanente, porque
algunos cambian bruscamente, por ejemplo, cuando se quema un bosque, o
cuando se seca un lago, etc. Sin embargo, otros persisten durante muchos
afos en una fase relativamente estable, pero no dejan de experimentar
cambios graduales, que no presenciamos porque se lleva a cabo en el
transcurso de miles de anos. A este proceso se le llama sucesidn ecoldgica.

M Jbidem. Pags. 211, 216.
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CAPITULO CUARTO
LA REGULACION DE LA CONDUCTA HUMANA, INDIVIDUAL Y
COLECTIVA, FRENTE A LA ECOLOGIA Y EL MEDIO AMBIENTE.

1).- Regulacién Constitucional de los Factores Fisicos y Humanos, en Materia
de Ecologia y Medio Ambiente.
2).- Legislacion Secundaria en Materia de Ecologia y Medio Ambiente.
a).- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
b).- Ley General de Asentamientos Humanos.
c).- Ley Forestal y de la Fauna.
d).- Ley Agraria.
e).- Ley Federal de Caza.
f).-Ley del Desarrollo Urbano, del Distrito Federal.
g).- Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal.
3).- La Autonomia del Derecho Ecoldgico y Ambiental.
a).- Caracteristicas del Derecho Ecol6gico y Ambiental.
b).- Especificidad del objeto de Estudio del Derecho Ecolégico y
Ambiental.
4).- Impacto Socioldgico por la Ausencia de Regulacién Constitucional de la
Materia Ecol6gica y Ambiental.

1).- Regulacion Constitucional de los Factores Fisicos y Humanos, en Materia
de Ecologla y Medio Ambiente.

El problema que representa la degradacién del medio ambiente esta aun en
sus inicios en cuanto a su prevencion ya que apenas hace pocas décadas se
han ido tomando cartas en el asunto y aln en nuestros dias no conocemos a
fondo las repercusiones que estas situaciones acarrearan a las generaciones
venideras,

Basicamente la contaminacion del medio ambiente estriba en que involucra a
elementos toxicos al mismo, da origen a una cadena de degradacion que
paulatinamente va afectando todos los elementos organicos e inorgénicos de
nuestro planeta.
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Por su trascendencia a nivel internacional, dio lugar a la Conferencia de
Estocolmo de 1973 y a partir de ella se ha provocado a los paises en clerta
medida a tomar acciones de legislacion y control sobre los contaminantes.

Los efectos contaminantes del asentamiento humano aunadas a los de la
industrializacién afectan no solamente a la urbe, sino que dan lugar al
rompimiento del equilibrio general en materia ecoldgica, tanto en la ciudad
como en el campo. Los ciclos se alteran irreversiblemente, en muchos casos,
contaminando primordialmente agua y atmosfera, elementos que por su facil
esparcimiento se dispersan en ofros ciclos naturales, llevando consigo
materiales atentatorios contra todo tipo de vida, incluyendo la del ser humano.

Ante esta situacion, la legislacion debe de responder a esta necesidad de
preservacion del medio ambiente y lograr adecuarlo equilibradamente con el
desarrollo, lo que en la Conferencla de Estocoimo se llamé "ECO-
DESARROLLOQ". Pero este equilibrio solamente sera posible mediante la
razonable instrumentacion de la participacion - tanto de los niveles
gubemamentales como y primordialmente del individuo, ya que en Ultima
instancia éste es precisamente el Unico realmente responsable de la
degradacion fisico-quimica del medio ambiente.

Para controlar las acciones de uno y de otro y su uso y disposicion de los
elementos naturales, en un estado de derecho, esta instrumentacion tendra
que ser dada por medio del orden normativo ajustado a los principios basicos
" que lorigen. En México, los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Asi tenemos que en la proteccion del ambiente en la Constitucion Politica,
"Esta es Ley Suprema de la Unidn", segin lo dispone el articulo 133 de esa
Carta Fundamental. E! principio de la supremacia de la Constitucion hace
aconsejable en este caso, como en ofros, iniciar él examen del sistema juridico
de la proteccion del ambiente en su conjunto, con las disposiciones
constitucionales que se refieren a esta materia. Tales disposiciones son aqui
denominadas "bases constitucionales”, dado que a partir de ellas se constituye
el sistema juridico de la proteccion del ambiente en su conjunto.
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denominadas "bases constitucionales”, dado que a partir de ellas se constituye
el sistema juridico de la proteccion del ambiente en su conjunto.
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Al lado de esas disposiciones, existen otras que se encuentran dispersas a lo
largo de toda la Constitucién Politica y que se refieren a ciertos elementos
ambientales o a determinadas actividades que pueden generar efectos
ambientales, como las tierras y las aguas, los mares, la atmosfera, los
minerales, la energla eléctrica, la energla nuclear, los asentamientos humanos,
las actividades industriales, el patrimonio cultural, etc. Dichas disposiciones
son también "bases constitucionales" respecto de cada una de las materias de
que se ocupan, En cansecuencia, analizaremos las hases constitucionales que
tienen que ver con los aspectos mas generales de la proteccion del ambiente.

La primera de esas bases es la disposicion contenida en el parrafo tercero del
articulo 27 constitucional, que se refiere a la idea de la conservacion de los
recursos naturales. Esta idea es un elemento total de la proteccion del
ambiente. El hecho de que el Constituyente de 1917 la haya tenido en cuenta
en el momento de disefiar el proyecto nacional que subyace en la Carta
Fundamental de México, es algo verdaderamente singular para su época y
confirma, una vez mas, el caracter precursor de la Constitucién Politica de
1917, que es una auténtica obra maestra del constitucionalismo social del
presente siglo.

La segunda de esas bases es la disposicién contenida en la fraccion XVI del
articulo 73 constitucional, que se refiere a la idea de la prevencion y control de
la contaminacién ambiental. Esta idea fue incorporada explicitamente a |a
Constitucion Politica en 1917. La prevencién y control de la contaminacion
ambiental es otro de los elementos principales de la proteccion del ambiente.

Finalmente, la tercera de esas bases es la disposicién contenida en el parrafo
sexto del articulo 25 constitucional, que se refiere a la idea del cuidado del
medio ambiente, con motivo de la regulacién del uso de los recursos
productivos por los sectores social y privado. Esta idea fue incorporada a la
Constitucion Politica en 1983. Se trata de la Unica ocasién en que la Carta
Fundamental menciona al "ambiente" o "medio ambiente”, como tal.

El estudio de las bases constitucionales para la proteccién del ambiente en su
conjunto, permitird que a continuacién se examine la manera como la
Constitucion Politica divide las facultades para la proteccion del ambiente en
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su conjunto entre la Federacion y los Estados. Aunque esta cuestion atarie mas
especificamente al estudio de la gestion ambiental. Luego, este capitulo se
analizara la manera como se ha tratado en el derecho comparado la proteccion
constitucional del ambiente en su conjunto.

La conservacion de los recursos naturales en la Constitucion Politica.

E! principio de la conservacién de los recursos naturales en general, fue
incorporado en 1917 a la Constitucién Politica, en estrecha relacion con el
profundo cambio que ella establecio respecto del sistema de propiedad y, mas
especificamente, con la idea de la funcién social de la propiedad privada que
la Constitucion consagro, en sustitucion de la hasta entonces vigente idea de |a
propiedad privada como un derecho absoluto.

El nuevo sistema de propiedad establecido en la Constitucion Politica de 1917
descansaba en una premisa ideoldgica-juridica, a saber que la propiedad de
las tierras y de las aguas correspondia originariamente a la Nacion, que habia
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada que fue el principio que quedd establecido
en el parrafo primero de su articulo 27. Asi se expresaba la idea de que la
Nacién mexicana, al igual que su antecesora -la corona espariola-, tenia una
propiedad plena de las tierras y las aguas, lo que le permitia constituir a su
respecto |a propiedad privada a través de un acto de desmembramiento de esa
propiedad plena, que consistia en otorgar el dominio directo a los particulares,
pero conservando el dominio eminente de las mismas y quedando siempre a
salvo su facultad de reunificar 1o que se habla desmembrado a través del
ejercicio del derecho de reversion, que en la Constitucion Politica asumia la
forma de derecho de expropiacion.

Con base en esa premisa, la Constitucién dejé asentada, en el pamrafo tercero
de su articulo 27, la fundamental idea de que la Nacién tenia en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dictare el
interés pablico, lo que significaba consagrar el principio de la funcién social de
la propiedad privada que mas tarde iba a figurar practicamente en todas las
Constituciones Politicas del mundo y, en primer lugar, en la Constitucién de
Weimar de 1919, con la que Alemania iniciaria su accidentada vida
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republicana., En consecuencia, lo que en otros paises del mundo seria un
principio fundado por lo general en razones de solidaridad, en México en
cambio quedd establecido a partir de una teoria historico-juridica de la
propiedad, que la Constitucion Politica de 1917 hizo suya."ss

El régimen constitucional de los recursos minerales.- En el marco de las
prescripciones generales sobre los recursos naturales, el articulo 27 de la
Constitucién Politica establece que corresponde a la Nacién el dominio directo
de todos los minerales o sustancias en vetas, mantos, masas o yacimientos,
que constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes del
terreno.

La Constitucién también prescribe que el dominio de la Nacién sobre estos
recursos es inalienable e imprescriptible y que la explotacién, uso, o
aprovechamiento de los mismos, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. En todo caso, las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
sustancias a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 27, regularan la
gjecucion y comprobacion de las que se efectlen o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de Ia
concesion, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas,

- De esta manera, la Constitucion establece las bases fundamentales para una
politica de proteccidn de los recursos minerales. En efecto, el dominio directo
que la Naclon tiene sobre esos recursos le permite controlar, en todos sus
aspectos, la explotacién de los mismos. Por otra parte, el Ejecutivo Federal
puede velar por |a proteccion de esos recursos a través del establecimiento de
reservas nacionales

‘Estas reglas constitucionales sobre los recursos minerales son desarrolladas
por la vigente Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia

35 BRANES RAUL.- Op. Cit.-Pags. 63,66."
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Minera (D.O. 22-12-75; erratas en D.O. 28-10-76 y modificaciones en D.O, 31-
12-81), expedida por el Congreso de la Unién en virtud de la atribucién que
explicitamente le confiere la Constitucion para legislar sobre mineria (articulo
73, fraccion X). Esta ley vino a sustituir una anterior de 1961 y es el
ordenamiento al que se sujetan "la exploracion, explotacion, beneficio y
aprovechamiento de las sustancias que constituyan depositos minerales
distintos de los componentes de los terrenos” (como lo expresa su articulo
20.). En este ordenamiento se encuentran, fundamentalmente, las escasas
normas que se refieren a la proteccién de los recursos minerales y a la
proteccion del ambiente respecto de las actividades mineras.

"Una lectura ambiental de ese ordenamiento juridico permite afirmar que éste
se encuentra orientado por criterios productivistas tradicionales antes que por
criterios de proteccion de los recursos naturales no renovables constituidos por
los minerales. El sentido productivista de la Ley queda de manifiesto en el
articulo 50. donde se establece que "la exploracion, como la explotacion y el
beneficio, conforme a esta ley de las sustanclas a que la misma se refiere, son
de utilidad publica y seran preferentes sobre cualesquiera otros usos ™,

La exploracion, explotacion, beneficio y aprovechamiento de las sustancias
minerales se pueden realizar por el Estado a través de asignaciones o por los
particulares a través de concesiones, Las solicitudes de asignaciones Yy
concesiones minerales son admitidas y otorgadas en los llamados "terrenos
libres”, que son todos los comprendidos dentro del territorio nacional, con
ciertas excepciones (articulos 60. a 18). Siguiendo las disposiciones
pertinentes de la Constitucion Politica, la Ley dispone que las reservas
minerales estaran constituidas en primer término, por sustancias o zonas que
no podran ser explotadas y estardn destinadas a la satisfaccion de
necesidades futuras del pais (articulo 72, fraccion 1). Sin embargo, las reservas
minerales nacionales tambien pueden constituirse por sustancias que sélo
podréan ser explotadas por el Estado (por conducto de empresas de
participacion estatal mayoritaria, mediante asignaciones) y por sustancias que
podran ser explotadas por las empresas de participacion estatal mayoritaria,
mediante asignaciones, o por empresas de participacion estatal minoritaria o

3 Material del Simposium sobre problemas ambicntales en México, 3 a 6 de Diciembre de 1979, Comilé de
Estudios del Medio Ambicente. Escucla Nacional de Ciencias Biologicas, Instituto Politéenico Nacional. México.



por particulares, mediante el otorgamiento de concesiones especiales (articulo
72, fracciones Il y ).

En general, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Minera no establece reglas para la proteccion del ambiente respecto de los
efectos de la exploracion, explotaciéon, beneficio y aprovechamiento de las
sustancias minerales.

Por el contrario, el articulo 50. de la Ley establece, como se ha visto, que la
exploracion, la explotacion y el beneficio de las sustancias a que la misma se
refiere, son de utilidad publica y seran preferentes sobre cualesquiera otros
usos. De alli que el articulo 18 de la Ley permita el otorgamiento de
asignaciones y concesiones mineras en los llamados "terrenos libres", que
como también se ha visto son todos los comprendidos dentro del territorio
nacional, con excepcion de los terrenos que quedan expresamente
exceptuados por la Ley.

La verdad es que en esta materia la Ley se limita a establecer ciertas
condiciones para la realizacién de los trabajos mineros dentro del perimetro
urbano de las poblaciones o en terrenos que estén ocupados por obras
publicas. También se establecen ciertas limitaciones cuando se trata de
terrenos ejidales o comunales (artfculo 19).

Sin embargo, en materia de plantas de beneficio, se contemplan algunas
exigencias que tienen que ver con la proteccion del ambiente. En efecto, la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia Minera regula la
instalacién y funcionamiento de esas plantas, disponiendo que para ello se
requiere concesion otorgada por la Secretaria competente. Desde un punto de
vista ambiental, hay que destacar que las concesiones se pueden negar de
acuerdo con la Ley sobre la materia. Hay que sefalar, ademas, que la Ley
establece algunas obligaciones para los concesionarios de las plantas de
beneficio, entre las cuales se encuentran: 1) la de controlar el desprendimiento
de polvo, humos o gases gue cause perjuicios a terceros; y 2) la de depositar
los residuos en terrenos de la empresa y cuidar que las descargas liquidas de
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las plantas que se arrojen a una via fluvial, vayan desprovistas de toda
sustancia nociva (articulo 62 de la Ley y 179 a 191 del Reglamento).””

En cuanto a los hidrocarburos, el régimen juridico de estos lo es el "Articulo 27
Constitucional establece que corresponde a la Nacién el dominio directo del
"petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos..."
(parrafo cuarto), agregando que en lo que se refiere al petrdleo y a los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos "no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado
y la Nacion llevara a cabo la explotacion de sus productos, en |os términos que
sefale la Ley Reglamentaria respectiva..." (parrafo sexto). Ademas, el articulo
28 constitucional sefiala que no constituiran monopoalios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en el area estratégica del petréleo y los
demas hidrocarburos, asi como de la petrogquimica basica (parrafo cuarto).

De acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, "corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el
territorio naclonal -incluida la plataforma continental- en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que
componen el aceite mineral crudo, lo acomparian o se derivan de élI" (articulo
10.).

De a cuerdo con el articulo 8o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, el Ejecutivo Federal se encuentra
facultado para establecer zonas de reservas petroleras en terrenos que por sus
posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad de garantizar el
abastecimiento futuro del pals. La incorporacién de terrenos a las reservas y su
desincorporacion de las mismas, deben ser hechas por decreto presidencial,
fundado en los dictdmenes técnicos respectivos.

En lo que se refiere a la proteccion del ambiente respecto de los efectos de las
actividades petroleras, hay que decir que esta cuestion debe analizarse a partir
de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

37 BRANES RAUL.- Op. Cit.-Pags. 291, 296
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Constitucional en el Ramo del Petrdleo, que prescribe lo siguiente: “"La
industria petrolera es de utilidad publica prioritaria sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre
la tenencia de ejidos o comunidades y procedera la ocupacién provisional, la
definitiva o la expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacién legal, en
todos los casos en que lo requieran la nacion o su industria petrolera".

Por ofra parte, debe sefialarse que la exploracion y la explotacion del petréleo
se llevan a cabo por Petroleos Mexicanos mediante las asignaciones de
terreno que para el efecto le haya o le haga la Secretaria competente, a su
solicitud o por acuerdo del Ejecutivo Federal."

Por lo anterior se desprende que las disposiciones de la Ley y su Reglamento
tutelan la proteccién del recurso, pero no la proteccion del ambiente respecto
de los efectos de las actividades petroleras. La Ley establece una prioridad a
favor de la industria petrolera sobre cualquier otro uso posible de los suelos y
limita las obligaciones de Petroleos Mexicanos a la de indemnizar a los
- afectados por los dafios 0 perjuicios que pudieran causarse con los trabajos
petroleros.

En cuanto al régimen juridico de la energia eléctrica, esta de acuerdo con la
Constituciéon Politica, "corresponde exclusivamente a la nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion del servicio publico correspondiente. La misma
Constitucion sefiala que en esta materia no se otorgaran concesiones a [os
particulares y la nacién aprovechara [os bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines. Asi |o establece el parrafo sexto de su articulo 27.

Por otra parte, la Constitucion Politica agrega que no constituird monopolio las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en materia de electricidad,
que es calificada como un "area estratégica" (articulo 28).

La prestacion del servicio publico de energia eléctrica esta a cargo de un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

3 Jbidem Pigs. 304, 307,
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propio, denominado Comisién Federal de Electricidad (articulos 70. y 80.) Las
actividades de ese organismo deben sujetarse a las disposiciones que sobre la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica expida la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, [actualmente Secretaria de Energia.-
D.0. 28-12-1994), dependencia que por ofra parte debe autorizar los
programas que para la prestacién de dicho servicio proponga la misma.

La legislacion aplicable al Servicio de Energia Eléctrica carece practicamente
de consideraciones ambientales. Sin embargo, los problemas que plantean las
obras e instalaciones necesarias para la prestacién del servicio publico de
energia respecto de la proteccion del ambiente, son considerables. Ellos se
expresan fundamentalmente en las modificaciones nocivas que las estaciones
hidroeléctricas pueden generar en el ciclo hidrolégico y en la contaminacion
atmosférica que pueden producir las estaciones termoeléctricas.

Las disposiciones especificas para la proteccién del ambiente en estos casos
se encuentran, por lo que hace a las estaciones hidroeléctricas, en el articulo
101 de la Ley Federal de Aguas, y por lo que hace a las estaciones
termoeléctricas, en los articulos 17 a 20 de la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente,"s?

En cuanto a las bases constitucionales del régimen juridico del mar, la
Constitucion Politica establece "que el territorio nacional comprende, entre
otros, el de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos y los mares adyacentes;
el de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico; la plataforma continental y los zécalos de las islas, cayos y arrecifes;
y las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el
derecho internacional, y las maritimas interiores (articulo 42, fracciones Il a V).

Agrega la Constitucion que las islas, cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, |a plataforma continental, los
z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares
territoriales, y las aguas maritimas interiores, "dependeran" directamente del
Gobiemno de la Federacion, con excepcién de aquellas islas sobre las que

3 Ibldem Pags 310
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hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados (articulo 48). En ese
sentido, es mas claro el articulo 27 de la misma Constitucion Politica, que
establece que corresponde a la Nacidén el dominio directo de todos los
recursos naturales de ia plataforma continental y los z6caios submarinos de las
islas y que son de propiedad de ia Nacién ias aguas de los mares territoriales,
enla extension y términos que fije el derecho intemacional, asi como las aguas
marinas interiores (articulo 27, parrafo cuarto y quinto).

Ademas, prescribe la Constitucion que la Nacion ejerce en la zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona
econdmica exclusiva se extiende a 200 millas nauticas, medidas a partir de la
linea de hase desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en
que esa extension produzca superposicién con ia de las zonas econdmicas
exclusivas de otros Estados, ia determinacién de las respectivas zonas se
hacen en la medida en que resulte necesaria, mediante acuerdo con estos
Estados (articulo 27, parrafo octavo), Este parrafo fue incorporado en 1976 a la
Constitucion Palitica.

En cuanto a los asentamientos humanos, se encuentran regulados con una
fuerte impronta ambiental, desde 1976. En esa época se modifico la
Constitucion Politica y se expidio la vigente Ley General de Asentamientos
Humanos (D.O. 26-05.76; con reformas y adiciones en D.O, 29-12-81 y 07-02-
84), creandose un sistema en el que destaca la idea de la planeacion del
desarrollo urbano, que pasa a presidir la normatividad sobre ia materia y a
constituirse en uno de los instrumentos mas esenciales para la ordenacion
racional del ambiente.

La Constitucién de 1917 no contenia ninguna disposicion en materia urbana.
Por tanto, las facultades sobre estas materias estaban reservadas a los
Estados, con arreglo a lo previsto en el articulo 124 constitucional. El proceso
de urbanizacion a que nos referimos en el parrafo anterior, tuvo lugar entonces
en el marco de la legislacion local sobre asentamientos humanos, con la
participacion de los Municipios. La antes mencionada reforma constitucional de
1976 modificd esta situacion, al establecer un sistema de concurrencia del
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gobiemo federal, de los Estados y de los Municipios en materia de
asentamientos humanos.

En efecto, la reforma constitucional de 1976 reconocié los agudos
desequilibrios que habia generado el cadtico proceso de urbanizacion de las
Ultimas décadas, vinculo ese proceso con los problemas del desarrollo.

La reforma estuvo encaminada, en primer término, a reformar el parrafo tercero
del articulo 27 constitucional, para precisar que la regulacién del
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion seria
hecha "en beneficio social", pero fundamentalmente, para vincular esta idea
con la de "lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana" y agregar, a continuacion,
que como consecuencia de lo anterior se dictarian las medidas necesarias
para "ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la funcion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion...”, con lo que quedaron establecidos
en la Constitucion Politica los principios fundamentales que habrian de presidir
la ordenacion de los asentamientos humanos.

En segundo término, la reforma adiciond el articulo 73 constitucional, con una
nueva fraccion (XXIX-C), a través de la cual se dejo establecido que el
Congreso de la Union estaria facutado "para expedir las leyes que
- establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion", De esta manera, se le entrego al
Congreso de la Uniodn la facultad constituyente de federalizar las cuestiones de
asentamientos humanos.

La reforma se abocd, en tercer término, a completar el disefio de este sistema
de concurrencia, mediante la adicién de una fraccion IV al articulo 115
constitucional, por la cual se dejo en claro que "los Estados y Municipios, en el
ambito de sus competencias, expediran las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el
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parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a los
centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia". Estas ultimas
fracciones fueron modificadas en 1983, en la forma que se examind mas atras;
pero, sus ideas permanecieron en lo que ahora son los textos de las fracciones
V'y VI del mismo articulo 115.

El analisis ambiental del articulo 27 constitucional.

El primero de los principios del anticulo 27 constitucional que aqui interesan, se
refiere a la naturaleza derivada de la propiedad privada sobre las tierras y las
aguas, dentro de la concepcioén asentada en |la Constitucion sobre la propiedad
originaria de la Nacién respecto de dichas tierras y aguas. Como prescribe el
parrafo inicial del articulo 27 constitucional en un texto -que no ha sufrido
modificaciones en los casi setenta afios de su vigencia-, que "La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada".

Esto significa que la propiedad privada existente sobre esos bienes quedé
vinculada en la Constitucion a la propiedad que la Nacion mexicana, como
sucesora de la Corona espariola, tuvo y tiene sobre los mismos y con base en
el cual pudo y puede constituir a su respecto la propiedad de los particulares,
de la misma manera como la haclan los Reyes de Espaiia, por un acto que
Andrés Molina Enriquez calificaba de "desprendimiento” y que podria asumir la
forma de "dominio directo en favor de los particulares, y en forma de propiedad
individual".-La consecuencia quizas mas importante de lo anterior consistia en
que la Corona conservaba siempre el llamado derecho de reversion para hacer
efectivos sus derechos de propiedad plena. Pero, la Nacion también puede
hacer valer ese derecho de reversion respecto de los particulares a través del
mecanismo de la expropiacion prevista en el parrafo segundo del articulo 27,
precisamente porque detenta la propiedad originaria de las tierras y las aguas.
Asl lo entendia Andrés Molina Enriquez, para quien "la nacién tendra en todo
tiempo el derecho de ejercer el derecho de reversion sobre todos los derechos
de dominio en que consistla la propiedad privada, pero no podra ejercer ese
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derecho, sino bajo la forma de expropiacion, en el caso de la utilidad publica, y
mediante en todo caso la correspondiente indemnizacién.®)

Con esta portada ideoldgica del articulo 27 constitucional se vincula de la
manera ya vista el segundo principio atinente a nuestro tema, que en los
términos utilizados por el parrafo tercero de ese precepto se formula diciendo
que "La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés puablico...". A través de este
precepto se consagra la funcién social de la propiedad privada, pues queda en
claro que los atributos propios del dominio pueden ser limitados por razones
de interés publico. La norma se refiere a toda clase de bienes y no solamente
a las tierras y agua, como podria inducir a pensar su ubicacién, En efecto, al
igual de lo que ocurre con la norma del parrafo segundo del articulo 27 que se
refiere a "las exproplaciones”, ella no aparece limitada a las tierras y las
aguas, por lo que debe entenderse que comprende todos los bienes que
pueden ser materia del dominio privado, especiaimente en ausencia de otras
normas constitucionales que se refieran a la propiedad privada. La relevancia
ambiental de esta concepcion de la propiedad privada como funcion social es
evidente, si se repara en que la protecclon del ambiente puede muchas veces
exigir, en una sociedad donde existe de una manera generalizada esa forma
de propiedad, la limitacién de ciertos atributos del dominio privado.

Pero, en el articulo 27 se dejo consignado, ademas, un tercer principio, en
virtud del cual la Nacién tendria en todo tiempo el derecho "de regular" el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar su
conservacion...". Las ideas contenidas en esta parte del parrafo tercero del
articulo 27 constitucional, apuntan en dos direcciones que, sin embargo, son
convergentes: la distribucién equitativa de la riqueza publica constituida por los
recursos naturales y la conservacion de los mismos. En efecto, la regulacion
del aprovechamiento de tales recursos "en beneficio social", -como dejé
establecido |a reforma constitucional de 1976-, debe procurar simultaneamente:
tanto la distribucion equitativa de ellos cuanto su conservacion, ideas que
estan vinculadas entre si, porque no pocas veces la desigualdad en dl“‘»

) MOLINA ENRIQUEZ, ANDRES.- Citado por NAVA NEGRETE ALFONSO.- Dcrccl@sﬂ “‘ “\"\‘

Administrativo.- Editorial Porrtia, S.A..- Mévico, 1939 .- Pig. 297, \\
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distribucion acarrea el deterioro, por sobreexplotacién o subexplotacion, de los
recursos naturales."s

La conclusidn mas general a extraerse de ia norma que se esta analizando, se
puede resumir diciendo que el Constituyente de 1917 establecié que los
recursos naturales debian ser utilizados racionalmente, esto es, de acuerdo
con una légica productiva que considerara su conservacion. En otras palabras,
el Constituyente de 1917 prescribié que los recursos naturales deblan ser
aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que ies era propia,
independientemente de la ldgica productiva, individual o social, en que
estuviere inspirado el resto del sistema econdmico.

Esta preocupacion del Constituyente por la utilizacion racional de los recursos
naturales, se expres6 también en ia norma que impone al Estado el deber de
adoptar las medidas necesarias para evitar la destruccién de los recursos
naturales, que se encuentra contenida en el mismo parrafo tercero del articulo
27 y que fue enunciada a manera de corolario de las ideas contenidas en la
primera parte de ese parrafo,

La prevencion y el control de la contaminacién ambiental en la Constitucion.

El concepto de contaminacidn ambiental estd referido estrictamente a la
presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquiera
combinacién de ellos, que degrada al ambiente en su conjunto y/o a algunos
de sus elementos. Asi entendida, la contaminacién ambiental es uno de los
componentes fundamentales de la probiematica de la proteccion del ambiente,
en términos de que su prevencion y control es sin lugar a dudas una de las
funciones principales de la proteccion del ambiente. La problematica de la
proteccion de los recursos naturales, por ejemplo, no se encuentra restringida
sélo a la contaminacion de tales recursos.

Hacia fines de ia década de los 60, sin embargo, predominaba casi sin
contrapeso la idea de que la proteccion del ambiente tenla que ver
exclusivamente con el peligro de su contaminacién. Dicho enfoque tenfa que

0 BRANES, RAUL.- OP. CIT, Pags. 67, 73,
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ver, a su vez, con la naturaleza de los problemas ambientales de las
sociedades industrializadas, que eran problemas de contaminacion. Este tipo
de problemas también se habia hecho presente entre nosotros. Por eso, la
manera juridica de enfrentarlos fue a través de un nuevo ordenamiento
juridico, que en concordancia con la visién que existia de la problematica
ambiental, se denominé Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, (D.O. 23-05-1971 y abrogada en D.O. 11-01-1882).

Junto con expedirse esa Ley, se reformé también la Constitucién Politica, en la
parte relativa a las atribuciones del Consejo de Salubridad General. En efecto,
la reforma en cuestion agregdé a las atribuciones constitucionales de dicho
Consejo, la de adoptar medidas "para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental". De esta manera, la idea de la prevencion y control de la
contaminacién ambiental fue incorporada explicitamente a la Carta
Fundamental de México.

La iniciativa respectiva se formulé como una adicién a la base 4a. de la
fraccion XVI del articulo 73 constitucional, que proponia introducir la expresion
"..asl como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental..." en el texto de esa base, de modo que la idea de la contaminacién
ambiental fuera incluida dentro de las funciones vinculadas al concepto de
"salubridad general de la Republica" (como ya lo estaba "la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran
la especie humana").

En definitiva, la adicion propuesta para la base 4a, de la fraccion XVI del
articulo 73 constitucional de la Constitucion Politica, fue aprobada sin mayor
debate por el Poder Constituyente Permanente y publicada en el "Diario
Oficial" de la Federacion del dia 6 de junio de 1971, entrando en vigor cinco
dias después de esa publicacion. De esta manera, la mencionada base pasoé a
tener el siguiente texto: "Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en
la campaiia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir |a contaminacion ambiental, seran después reservadas por
el Congreso de la Union en los casos que le competan".



La reforma constitucional que se acaba de describir, adolece de excesos y de
omisiones. Los excesos tienen que ver con la manera como fue federalizada la
prevencion y control de la contaminacion ambiental; las omisiones, con el
hecho de que dicha federalizacién no le proporciond a la Ley que se habia
expedido recientemente sobre la materia el fundamento constitucional que le
era necesario. La verdad es que dicha reforma hubiera cumplido con un
cometido verdaderamente Util, si se hubiera limitado, por ejemplo, a establecer
en la fraccién XVI del articulo 73 constitucional que el Congreso de la Union
tenia facultades para legislar sobre la proteccion del ambiente.

Pero, la reforma de 1971 fue también omisa, en tanto no le proporcioné a la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental el tipo de
fundamento constitucional que hubiera sido apropiada y, en cambio, se
preocupé de darle otro que no le era necesario. Finalmente, la reforma
constitucional de 1971 fue poco feliz, en tanto contribuyé a consolidar una
situacién constitucionalmente anémala mediante la asignacién de nuevas
atribuciones al Consejo de Salubridad General y, de paso, a generar ciertas
dudas sobre si la prevencién y control de la contaminacién ambiental se habia
transformado en una materia de la exclusiva competencia de dicho Consejo.

.

La proteccion del ambiente en la Constitucion Politica a partir de la reforma de
1983.-

La reforma al articulo 25 constitucional que entrd en vigor en 1983, incorporé
explicitamente a la Constitucién la idea de la proteccion del ambiente en su
conjunto a través de la expresion "cuidado del medio ambiente". En nuestra
opinién, esta reforma profundizé la misma idea de la proteccién del ambiente
contenida en el articulo 27 constitucional, al llevarla mas alla de la cuestién de
la conservacion de los recursos naturales; pero, no lo hizo en los términos
amplios que hubieran sido deseables, seglin se vera a continuacion.

Como se sabe, en diciembre de 1982 la nueva Administracion remitié al
Congreso de la Unién un conjunto de Iniciativas que reformaban y adicionaban
diversos preceptos constitucionales. De entre esas iniciativas, aquélla que
reformaba y adicionaba los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales,
es la que presenta un particuiar interés para nuestro tema.
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En efecto, con base en esa iniciativa fue formado totalmente el articulo 25
constitucional, para incorporar en ese precepto la idea de la rectoria estatal de
la economia y otras relativas al funcionamiento de la economia mixta en el
pais, entre las que se encuentra la que ahora contiene el parrafo sexto del
nuevo articulo 25, con el siguiente texto:

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente".

La disposicién que se esta examinando pudiera considerarse, bajo diversos
aspectos, como una reiteracién de otras preexistentes. En efecto, la idea de
sujetar a los sectores social y privado "a las modalidades que dicte el interés
publico”, parece una reiteracion de la contenida en el parrafo tercero del
articulo 27 constitucional, de la cual extrae su terminologia. Pero, son dos
ideas diversas, aunque vinculadas entre sl: La primera se refiere a la
propiedad privada y la segunda al quehacer, en general, de las empresas. La
relacion que debe establecerse entre la nueva norma y el texto original de la
Constitucion, tiene mas que ver con su articulo 50., que junto con consagrar la
libertad econémica, sefiala que ésta puede ser sometida a restricciones.

El hecho de que las actividades de las empresas de los sectores social y
- privado puedan quedar constitucionalmente sujetas a las modalidades que
dicte el interés publico, tiene importancia desde un punto de vista ambiental.
En efecto, la legislacion ambiental establece, muchas veces, restricciones a
las actividades de las empresas, en beneficio de la proteccion del ambiente. El
nuevo texto del parrafo sexto del articulo 25 constitucional, por tanto, le
proporciona a ese tipo de restricclones legales, su necesario fundamento en la
Constitucion Politica.

Mas importancia tiene la idea de sujetar el uso que los sectores social y
privado hagan de los recursos productivos, a la necesidad de cuidar su
conservacion y el ambiente. Nuevamente, aqui parece haber una reiteracion de
otra norma constitucional preexistente: el mismo parrafo tercero del articulo 27
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constitucional, en la parte relativa a la conservacion de los recursos naturales.
Sin embargo, |a idea de la nueva disposicion constitucional es mas amplia: por
una parte, ella comprende los recursos productivos en general y no solo los
recursos naturales susceptibles de apropiacion; por otra parte, expresa no sélo
una preocupacion por la conservacion de tales recursos, sino ademas del
ambiente en su conjunto.

En consecuencia, a partir de esta reforma la Constitucion Politica contiene un
principio sobre la proteccion del ambiente de alcances mas extensos, en tanto
el ambiente en su conjunto -el "medio ambiente”-, es reconocido por la Carta
Fundamental como tal, la que ademas establece a su respecto que el uso de
todos fos recursos productivos por los sectores social y privado estara
subordinado a la proteccion -el "cuidado”-, que se le debe dispensar.

El examen que se ha hecho de las bases constitucionales para la proteccion
del ambiente en su conjunto, deja en claro que la Constitucion Politica se
ocupa de dicha proteccion desde tres perspectivas diferentes que son bastante
amplias, como son la conservacion de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, la prevencion y control de la contaminacion ambiental que afecta
a la salud humana, y el cuidado del medio ambiente frente al uso de los
recursos productivos por los sectores social y privado.

Estos tres enfoques de la proteccion del ambiente en su conjunto, son el
resultado de tres visiones de la problematica amblental que, cronolégicamente,
* corresponden a épocas diversas. En los dos primeros no se encuentra aun
presente una concepcion del ambiente y de la funcién de su proteccion global,
como la que se ha descrito. En efecto, el primero de los enfoques tiene que ver
con una vision que identifica la problematica ambiental con el aprovechamiento
irracional de los recursos naturales, mientras que el segundo identifica dicha
problematica con los efectos nocivos que |la contaminacion ambiental genera
para la salud humana. Ambas visiones se refieren a elementos que son
principales dentro de la problematica ambiental. En cambio, el tercero de esos
enfoques razona sobre la base de una concepcion moderna del ambiente;
pero, limita el alcance del principio del "cuidado del medio ambiente" a la
situacién dentro de la cual queda inscrito dicho principio, esto es, al uso de los
recursos productivos por los sectores soclal y privado.
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El principio de la conservacion de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, es sin lugar a dudas la base constitucional més importante para la
proteccion del ambiente en su conjunto. A partir de ese principio, se han
estructurado no solo los principales ordenamientos juridicos que regulan la
conservacion de ciertos recursos naturales, sino también la misma Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental; mas tarde, la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, y actualmente la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; en algunos de sus aspectos relativos a
la proteccion del medio natural. La idea de la conservacion de los recursos
naturales forma parte de la concepcion del desarrollo que esta presente en el
proyecto nacional que subyace en la Constitucion Politica.

El principio de la prevencion y control de la contaminacion ambiental que
afecta la salud humana, es ofra base constitucional importante para la
proteccion del ambiente en su conjunto.

El principio del cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos
productivos por los sectores social y privado, es también una base importante
para la proteccion del ambiente en su conjunto. En efecto, este principio
identifica por primera vez "ambiente" o "medio ambiente" como tal y, ademas .
no sélo confirma, sino también amplia, la idea contenida en el parrafo tercero
del articulo 27 constitucional, en la medida en que subordina el desarrollo de
los procesos productivos a la exigencia de la proteccién del ambiente en su
conjunto.

En conclusién, las bases que la Constitucion Politica establece para la
proteccion del ambiente en su conjunto, se refieren a los aspectos principales
de esa funcion. La excepcion esta constituida por la disposicion que se refiere
al principio del cuidado del medio ambiente, que sin embargo limita los
alcances de este principio a la situacién dentro de la cual lo inscribe. Este
hecho determina que la legislacion ambiental vigente, como es el caso de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, carezca de
un fundamento constitucional sélido.

Es importante sefalar las Reformas a la Constitucién Politica en materia
ecologica.- "Primera: Articulo 73, Fraccion XVI. La primera reforma que
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podemos definir como ecolégica o ambiental fue la que incorpora el principio
de prevencion y control de la contaminacion.

La incorporacién de este principio en la Constitucion, especificamente en la
base 4a. de la fraccién XVI del articulo 73, publicada el 6 de julio de 1971, fue
poco afortunada, por las siguientes razones:

La década de los setenta fue el despertar de la humanidad en lo que a
problemas ambientales se refiere. Estos tuvieron como prototipo a la
contaminacion, que en esa época ya tenia indices alarmantes, y era el reflejo
de un proceso de desarrollo industrial y equivocado. México se dio cuenta de
ello por tener regiones que siguieron ese patrén, pero de ninguna manera eran
los problemas mas urgentes a resolver. Desde entonces, junto con la
contaminacién, ya existian grandes indices de erosién de los suelos, un
desenfrenado crecimiento demografico, un proceso de urbanizacién acelerado
en todo el pals, la desertificacion, la devastacion de bosques y selvas; es
decir, la contaminacion no era mds que otro problema; sin embargo, la reforma
constitucional lo considerd el Unico.

Por la tendencia mundial, se consideraban a estos problemas como de
salubridad, ya que en los aflos setenta se comenzaban las investigaciones
sobre los efectos de los contaminantes en la salud humana; por ello, los
efectos que generaba la contaminacién podian equipararse a los que producen
otros fenémenos sociales como el alcoholismo, o el consumo de sustancias
que envenenan al individuo o degeneran la especie.

Debido a la invitacién que tenia nuestro pals para acudir a la Confederacién de
Estocolmo, y atendiendo al informe que algunos expertos habian realizado
como el nombre de "Una Sola Tierra" se considerd necesaria la reforma, pero
falté un analisis mas profundo del problema.

El haber federalizado Ia materia la hacia de inicio una reforma tan sélo formal,
ya que la tarea de prevenir y controlar la contaminacién rebasa a cualquier
dependencia de este nivel,
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Se incorporé en el apartado referente al Consejo de Salubridad General. En
este sentido, la reforma fue poco afortunada, ya que este organismo no ha sido
del todo efectivo, a decir de varios autores, entre los que destaca Fernando
Vazquez Pando. E| dar a la lucha en contra de la contaminacion, el mismo
nivel que las campaiias contra el tabaquismo o el alcoholismo, era minimizar la
problemética y seguir con una tendencia de no dar respuesta efectiva al
problema a través de un 6rgano que desde su creacién no ha entrado en
funciones,

Sequnda: articulo 4 de la Constitucién (derecho a la salud).

En el Diario Oficial de |a Federacion, de fecha 3 de febrero de 1983 apareci¢ la
reforma al articulo 4 para incluir en el texto constitucional el derecho a la salud,
como parte integrante del listado de garantias individuales.

Destacamos esta reforma desde el punto de vista del derecho, ecolégico, ya
que uno de los principios que éste postula es el de tratar de manejar
racionalmente a los elementos del ecosistema para que sus desequilibrios no
afecten a la poblacién, y especialmente al individuo. Uno de los efectos de las
alteraciones ambientales es que son causa directa o indirecta de los
desequilibrios de la persona como ente individual, es decir, pueden alterar el
funcionamiento de su organismo y llegar a enfermar, o exacerbar
padecimientos que el individuo ya tenia.

Para el derecho ecol6gico, el derecho a la salud tiene que ver con el manejo
de los siguientes recursos haturales, entre los que se encuentran; El Agua; El
Suelo; El Aire; y La Energfa.

Tercera: la reforma municipal, articulo 115.

En el Dlario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983, se adicion6 y
reformo el articulo 115 de la Constitucion, con el fin de dar una transformacion
al régimen municipal. En la fraccion V, los municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales, relativas, estén facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, y
administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de
conformidad con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la
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Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueran necesarios.

Podemos decir que en esta reforma se Incluye el concepto de zona de reserva
ecolégica como un area de jurisdiccion municipal, La trascendencia de este
hecho estriba en que por decreto presidencial, a través de una declaratoria, se
establecen &reas que por su naturaleza y condicién puedan ser objeto de una
serie de modalidades en la propiedad, uso y aprovechamiento, y que al
encontrarse en un &rea de jurisdiccién municipal, tendrén que ser reguladas
por éste.

Cabe aclarar que, acorde con este principio constitucional, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente considera que las zonas
sujetas a conservacion ecoldgica son aquéllas constituidas por las entidades
federativas y los municipios en zonas circunvecinas a los asentamientos
humanos, en las que existan uno 0 mas ecosistemas en buen estado de
conservacion, destinadas a preservar los elementos naturales indispensables
al equilibrio ecolégico y el bienestar general, quedando, asi, dentro de las
categorias de &reas naturales protegidas.

Podemos decir que estos son los fundamentos constitucionales para la
actuacion del municipio en materia ecolégica y que la tendencia es que se
fortalezca esta funcion. En el Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 1994, dentro
de las prioridades en materia de legislaciéon ambiental, se incluye la necesidad |
de nombrar regidores en los municipios que ayuden en la creacién de la
regulacién en la materia a través de la facultad reglamentaria que tienen los
ayuntamientos, es decir, se prevé la posibilidad de un regidor ecoldgico o
ambiental que funja como el defensor del ambiente municipal,

Cuarta: La reforma econdmica, articulo 25.

El 2 de febrero de 1983 fue promulgada la llamada "reforma econémica” de la
Constitucién, en la reforma y adicién de los articulos 25 y 28,
fundamentalmente.
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El articulo 25 establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
naclonal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de
la nacién y su régimen democratico.

El parafo sexto establece que bajo los criterios de equidad social y
productividad, se apoyara e impulsara a las empresas de |os sectores social y
privado de la economia sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando de
su conservacion y el medio ambiente.

Conforme a este precepto, la actividad industrial tiene como condicién para su
operacién, que el proceso productivo tenga como premisa fundamental la
conservacion de los recursos productivos y el cuidado del medio ambiente.

Asl, se pueden imponer las modalidades que se requieran para este fin. Este
precepto es el apoyo constitucional para llevar a cabo las actividades de
" control y prevencién de la contaminacién industrial, que en nuestro pals tiene
cifras alarmantes, tanto en lo que se refiere a la sobre explotacion irracional de
recursos naturales, como en el caso de la contaminacién del agua, de la
atmésfera y del suelo, que se lleva a cabo por empresas, tanto del llamado
sector social como privado.

Lo mas interesante de esta reforma es el haber incluido la posibilidad de dar
modalidades a la actividad industrial. Este principio, el de imponer
modalidades, como atribucién estatal, lo encontramos, para el caso de la
propledad privada, en el articulo 27; sin embargo, trasladado el principio a una
actividad, este se magnifica en sus efectos, ya que permite una serie de
posibilidades para la lucha en contra de la contaminacion industrial.

Quinta: La reforma para la_democratizacion del Distrito Federal, articulo 73,
fraccion VI, base tercera.

En julio de 1987 fue promulgada la reforma al articulo 73, fraccién VI, también
llamada la "reforma de la democratizacion del Distrito Federal”, por la creacion,
a través de ella, de la Asamblea de Representantes.
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En la base tercera se establecen las facultades de la Asamblea de
Representantes. En el inciso a) aparece la de dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobiemo que, sin contravenir lo dispuesto por la
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Union para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre
los habitantes del propio Distrito Federal, en materia de "[...] preservacién del
medio ambiente y proteccion ecolégica".

Debido a que Ia materia ecoldgica es global, tienen que ver con ella una serie
de materias que son facultades de la Asamblea. Entre ellas encontramos:
salud, uso del suelo, agua y drenaje, recoleccion, disposicion y tratamiento de
basura, tratamiento de aguas, racionalizacion y seguridad en el uso de
energéticos, vialidad y transito, parques y jardines y desarrollo agropecuario.

La labor de la Asamblea de Representantes en este rubro ha sido importante,
pues con base en estas disposiciones ha promulgado dos reglamentos que
tienen que ver en forma directa con la materia ecolégica, estos son: el
Reglamento de Transito, en el que se hace referencia a la legislacion
ecolégica para la aplicacién del programa denominado "Hoy no circula", y el
Reglamento de Servicios de Agua Potabie y Drenaje para ei Distrito Federal,
en el que encontramos disposiciones sobre el tratamiento de agua, manejo
integral de ia misma y la posibilidad de reuso, reciclaje y proteccién de los
acuiferos de la zona.

La participacién de la sociedad y de los grupos interesados en la materia, es
indispensable para resolver los problemas ambientales. De ahi la importancia
de contar con un organismo que recoja sus inquietudes para formuiar
propuestas de regulacién y en ocasiones fungir, como plantea el articulo 73 en
su fraccion VI, base tercera, inciso f, como gestor ante las autoridades
administrativas competentes para la solucidn de los problemas que planteen
sus miembros.
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Sexta: La reforma ecolégica, articulo 27 y 73, XXIX-G

En el Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto de 1987, aparecio lo que
podemos denominar como la "reforma ecolégica a la Constitucion, por Ia
reforma al articulo 27 y ia adicion de la fraccién XXIX-G del articulo 73.

La reforma al pamrafo tercero de articulo 27, es en el sentido de que debido a
que la nacidon tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de ios elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de Ia riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana,
dictaran las medidas necesarlas para "[...] preservar y restaurar €l equiiibrio
ecologicoyf...]".

Gracias a esta reforma se incluye no sélo el aspecto de conservacién, que
como dijimos con anterioridad, se encontraba en el texto original, sino que se
prevé la posibilidad de preservar y restaurar el equilibrio ecoiégico del pais.

La reforma fue valiente, ya que es el reconocimiento del deterioro que sufre la
nacién, y muy valida desde el punto de vista conceptual, ya que las medidas
de conservacion son distintas a las de preservacion y restauracion.

" Este concepto fue recogido en la exposicién de motivos de la Ley Ecoidgica,
en donde se reconoce que en las Ultimas décadas, para responder a las
nuevas necesidades sociales y al crecimiento poblacional, se hizo énfasis en
la diversificacién de la economia, pero no se atendieron en forma suficiente la
conservacion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, El pais no
podia proseguir esta tendencia por los impactos adversos que ello implica
sobre el bienestar de la poblacion, sus condiciones de salud y la disponibilidad
a largo plazo, de recursos naturales. Por ello, en los Ultimos arios, tanto en las
ciudades como en el campo, se ha cobrado mayor conciencia de los
problemas ecoldgicos, y su solucién a estos problemas no esta, desde luego,
en sacrificar el desarrollo; menos aun en una situacién como la que enfrenta el
pals, con tantas necesidades pendientes de alimentacién, empleo y vivienda,



La solucidn esta en lograr un mejor equilibrio ecolégico, prevenir fos impactos
adversos de las actividades economicas y aprovechar en forma racional los
recursos naturales de que disponemos.

La adicion de la fraccidn XXIX-G al articulo 73 téxtualmente establece:

El Congreso tiene la Facultad: [...]

XXIX-G, Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno federal, de los gobiemos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.

Esta adicion establece un sistema de concurencias en la materia. Cabe
aclarar que el texto es el mismo que aparece en la fraccion XXIX-C en materia
de asentamientos humanos, por lo que es facultad del Congreso, regular
materias de orden general, a través de las llamadas "leyes marca", y que en
ellas se establezcan los niveies de competencia federal, estatal y municipal.

Una de las criticas de esta adicién la han dado diversos tratadistas alegando
que una ley no puede establecer el ambito de competencia de los estados, ya
que esto debe estar especificado en la Constitucion, atendiendo al texto del
articulo 124, que establece que las facultades que no estadn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados.

Otra de las razones que pueden alegarse en favor de la adicién, es que hasta
la fecha de la expedicion de la reforma, ningin estado reguld la materia en
forma integral; sélo algunos tuvieron a bien expedir ordenamientos de
proteccién de bosques, aguas, o la proteccion de animales. Esto tal vez se
debié a la novedad de la materia, a la supuesta federalizacion que apareci6
con la primera reforma de 1971 en materia de contaminacién y a la falta de
conocimiento y conclencia de los congresos y ejecutivos locales en la materia,
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Tal vez los estados tampoco regularon la materia con anterioridad, debido al
excesivo centralismo y a la falta de recursos para hacer frente a acciones en
materia ecoldgica, tanto presupuestales como de recursos humanos.

La finalidad de la reforma es que la materia sea de orden general y que las
acciones sean llevadas a cabo en el ambito de sus respectivas competencias
por los gobiernos federal, estatal y municipales.

Asi, la materia federal se encuentra regulada por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente; la estatal, a través de las leyes estatales
sobre la materia que expediran los congresos locales, y los bandos y
reglamentos municipales que expidan los ayuntamientos, atendiendo a su
ambito de competencia.

Después de haber realizado este breve recorrido por las reformas que ha
sufrido la Constitucion en materia ambiental, podemos decir que casi todos los
aspectos se encuentran cubiertos enla misma:

Tal vez seria necesario incluir el derecho al disfrute de un medio ambiente
sano como una garantia individual, atendiendo a la corriente que otras
constituciones en el mundo han recogido. Sin embargo, sin decirlo
expresamente la Constitucion en el capitulo correspondiente, este derecho se
encuentra salvaguardado a través de las disposiciones antes descritas." 4

2).- Legislacion Secundaria en Materia de Ecologia y Medio Ambiente.
a).- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente fue
publicada el 28 de enero de 1988, entrd en vigor el dia primero de marzo de

ese mismo ano. Consta de seis titulos en 194 articulos. Sus rubros son:

Titulo primero: "Disposiciones generales™ normas preliminares, concurrencia
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, atribuciones de

41 CARMONA LARA, MAR{A DEL CARMEN.- OP. CIT.-, Pags. 30, 43.
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la secretaria y coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, politica ecologica, instrumentos de la palitica
ecoldgica.

Titulo segundo: "Areas naturales protegidas”. categorias, declaratorias y
ordenamlento de las areas naturales protegidas, sistema nacional de areas
naturales protegidas, flora y fauna silvestre y acuaticas.

Titulo tercero: "Aprovechamiento racional de los elementos naturales":
aprovechamiento racional del agua Yy los ecosistemas acuaticos,
aprovechamiento racional del suelo y sus recursos, efecto de la exploracion y
explotaclén de los recursos renovables en el equilibrio ecologico.

Titulo cuarto: "Proteccion al ambiente": Prevencién y control de la
contaminacién de la atmoésfera, prevencién y control de la contaminacion del
agua y de los ecosistemas acuaticos, prevencién y control de la contaminacion
del suelo, actividades conslderadas como riesgosas, materiales y residuos
peligrosos, energia nuclear, ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
olores y contaminacion visual.

Titulo quinto: "Participacién soclal”,

Titulo sexto: "Medidas de control y seguridad y sanciones": observancia de la
ley, inspeccion y vigilancia, medidas de seguridad, sanciones administrativas,
recurso de inconformidad, de los delitos de orden federal y denuncia popular.

"La Ley ecol6gica contiene una serie de definiciones que son en realidad el
marco conceptual en el que se fundan las instituciones que en ella aparecen.
Destacaremos en este apartado, aquellas que consideramos como aportes
para la aplicacion de la ley a través de la reglamentacién.

Si atendemos al articulo primero que sefiala como objeto de la Ley, el sentar
las bases para reglamentar los principios constitucionales en materia de
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente, encontramos que son claves los conceptos de:



95

Politica_ecoldgica. Que segin el capitulo IV del titulo primero, se debe
entender como las acciones que en materia ecologica llevara a cabo el Estado
a través del Ejecutivo Federal en el ambito general, y las entidades federativas
y los munjcipios en el &mbito de sus competencias, conforme a los principios
previstos en el artfculo 115.

Ordenamiento_ecolégico. La Ley lo define como el proceso de planeacion
dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
proteger el ambiente.

La preservacién. Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales.

Restauracién. Conjunto de actividades tendentes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad
de los procesos naturales.

Mejoramiento. El incremento de la calidad del ambiente.

Proteccion de areas naturales. El conjunto de politicas y medidas para mejorar
el ambiente y prevenir y controlar su deterioro, en las zonas del termitorio
" nacional y aquellas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion,
en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del hombre, y que han quedado sujetas al régimen de
proteccion,

Proteccion de fiora y fauna silvestre y acuatica. El conjunto de politicas y
medidas para prevenir y controlar el deterioro de: a) las especies vegetales
terrestres, asi como hongos que subsisten sujetos a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente en el territorio nacional, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo el
control del hombre; b) las especles animales terrestres, que subsistan
libremente en el teritorio nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo
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sus poblaciones menores que se encuentran bajo el control del hombre, asi
como los animales domésticos que, por abandono, se tornen salvajes y por
ello sean susceptibles de captura y apropiacion; c) las especies biolégicas y
elementos biogéneticos que tienen como medio de vida temporal y parcial o
permanente las aguas, en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la
nacion ejerce su derecho de soberania y jurisdiccion.

Aprovechamiento racional de los elementos naturales: La utilizacion de los
elementos naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente Util y procure

su preservacion y las del ambiente. Los elementos naturales son los elementos
fisicos, quimicos y biologicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinado sin |a induccion del hombre.

Prevencion y control de la contaminacién. El conjunto de disposiciones y
medidas anticipadas para evitar el deterioro por la presencia en €l ambiente de
uno o mas contaminantes o cualquier combinacion de ellos que cause
desequilibrio ecolégico, y la inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
para este fin,

Concurrencia. Que segun el articulo 4 son las atribuciones que tiene el Estado

en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién

del ambiente y que se ejercen de manera concurrente por la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.

Coordinacién. Que tiene dos formas: la que se establece segln los convenios
de coordinacién entre las dependencias del poder federal y las entidades
federativas y los municipios conforme al articulo 7, y la que realiza la Comision
Nacional de Ecologia, que es la intersecretarial, segin el articulo 121.

El sistema de atribuciones y concurrencias.

La ley, al ser reglamentaria, del articulo 73, fraccion XXIX-G, establece el
régimen de atribuciones que tiene el Estado en materia de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico, y que serdn ejercidas de manera
concurrente.
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Las bases sefialan que son asuntos de competencia federal, los de alcance
general en la nacién o de interés de la Federacion, Son de ambito local, los
que competen a los estados y municipios para ejercerlos en forma exclusiva o
participar en su ejercicio con la Federacion, en sus respectivas
circunscripciones.

Estas bases requieren de un andlisis especial, ya que consideramos que son
poco claras, pues se combinan dos tipos de jurisdiccion y competencia: la
material, al hacer referencia al interés de la Federacion, y la territorial, en el
area de su circunscripcion, para el caso de estados y municipios. Al hacer esta
combinacién, se hizo necesario diseriar otra forma de atribuciones, y por ello la
Ley tiene que aclarar que existen algunas que son exclusivas a ambos entes
pero que aun asi pueden participar de manera conjunta.

El analisis se debe fundar en la interpretacion de los articulos 73, XXIX-G y el
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los
articulos 4, 5,6 y 7 de la Ley, y los articulos que sean reformados para ser
acordes con este sistema en las Constituciones locales.

A pesar de lo anterior, creemos que la materia requiere de esta nueva forma
de concurrencias, situacion que parece alterar el sistema constitucional y que
sin embargo es el reflejo de |a necesidad de disefiar formas diferentes de
competencia en una materia tan interdependiente y global.

El alcance general de la materia lo encontramos en el articulo 50. La
competencla de las entidades federativas se encuentran en el articulo 6o., en
el cual también se establece el nivel de competencla municipal.

Respecto al sistema de atribuciones, encontramos a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologla {Actuaimente Secretaria de Desarrollo Soclal]
como la autoridad que en materia ecoldgica le corresponde el aplicar la
materia considerada como federal, y la general coordinada con las entidades
federativas, segun el articulo 8o,
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En el articulo 9o0. se establecen las atribuciones que la SEDUE tiene en el
ambito del Distrito Federal y las que correspondan al Departamento del Distrito
Federal y la coordinacion en algunas materias y casos especificos." 4

La reglamentacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente,

Desde la aparicién de la ley, se han expedido cuatro reglamentos. Es
necesario recordar que es precisamente en el nivel reglamentario en donde se
puede poner en practica la ley y sus principios, ya que al ser general y
concurrente, y de materias que en ocasiones dependen de la parte técnica-
clentifica que le da su razon de aplicacion, su efectividad se da en su
adecuada reglamentacion,

También es necesario aclarar que la falta de efectividad de las leyes
ambientales anteriores, se deblo al desfase entre la ley y sus reglamentos,
tanto desde el punto de vista de su temporalidad, que afectaba los criterios de
vigencia, como de incongruencia organica-administrativa y de criterios y
lineamientos especificos.

La ley prevé una serie de reglamentos, aproximadamente en ocho materias,
asl que a mas de seis afios de vigencia, estamos en la mitad de la tarea de
reglamentacion. La que mas urge por su importancia es la relativa a la
contaminacion de los cuerpos de agua y la preservacion de los ecosistemas
- acudticos. Sabemos que el proceso de elaboracion del reglamento tiene
algunos avances, pero es necesario su pronta expedicion.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Art. 1o.- La presente Ley es reglamentarla de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce
su soberania y jurisdiccidn. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer las bases para:

42 CARMONA LARA, MARIA DEL CARMEN., Op, Cit.-, Pags. 50, 54."



99

I. Definir los principios de la politica ecolégica general y regular los
instrumentos para su apiicacion;

Il. El ordenamiento ecologico;

IIl. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La proteccion de las areas naturales y la flora y la fauna silvestres y
acuaticas;

V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que sea
compatible la obtencion de beneficios econémicos con el equilibrio de los
ecosistemas;

VI. La preservacion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VII. La concurrencia del gobiemno federal, de las entidades federativas y de los
municipios, en la materia; y

VIIl. La coordinacion entre las diversas dependencias y entidades de la
administracién publica federal, asi como la participacion corresponsable de la
socledad, en las materias de este ordenamiento.

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de ias contenidas en
otras leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan con ias materias
que regula este propio ordenamiento.

Art. 20.- Se consideran de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables;

Il. El establecimiento de zonas prioritarias de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; -

IIl. El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e
incremento de los recursos genéticos de la flora y fauna silvestre y acuaticas;
frente al peligro de deterioro grave o extincion;.y

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la
presencia de actividades consideradas como riesgosas.

Art. 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Ambiente: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que
interactan en un espacio y tiempo determinado.

ll. Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacion ejerce su soberanfa y jurisdiccion, en que los
amblentes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del hombre, y que han quedado sujetas al régimen de proteccién;

lil. Aprovechamiento racional: La utilizacion de los elementos naturales, en
forma que resulte eficiente, socialmente Util y procure su preservacion y la del
ambiente;

IV. Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico;
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V. Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion y
condicion natural; " .
VI. Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades
humanas o fendmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de
uno o varios ecosistemas;
VII. Control: Inspeccidn, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;
VIIl. Criterios ecolégicos: Los lineamientos destinados a preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente;
IX. Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente,
que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre
y demas seres Vvivos;
X. Ecosistema: La unidad funcional basica de Interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados;
Xl. Equilibrio ecoldgico: La relacién de interdependencia entre los elementos
que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demas seres vivos;
XIl. Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biologicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinado, sin lainduccién del hombre;
XIll. Emergencia ecolégica: Situacién derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en
peligro a uno o varios ecosisternas;
XIV. Fauna silvestre: Las especies animales terrestres, que subsisten sujetas a
los procesos de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o
_permanentemente en el territorio nacional y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del
hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tormnen
salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion.
XV. Flora silvestre: Las especies vegetales terrestres asi como hongos, que
subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan
lioremente en el territorio nacional, incluyendo as poblaciones o especimenes
de estas especies que se encuentran bajo control del hombre;
XVI. Flora y fauna acuéticas: Las especies bioldgicas y elementos biogénicos
que tienen como medio de vida temporal, parcial o permanente las aguas, en
el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacidn ejerce derechos de
soberania y jurisdiccion;
XVII. Impacto ambiental: Modificacién del amblente ocasionada por la accién
del hombre o de la naturaleza;
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XVIII. Manifestacion del impacto ambiental: E| documento mediante el cual se
da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo;

XIX. Mejoramiento: El incremento de la calidad del ambiente;

XX. Ordenamiento ecolégico: El proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional y las zonas sobre 1as que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion,
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente;

XX|. Preservacion; El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos
naturales;

XXII. Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente;

XXIIl, Proteccion: E! conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente
y prevenir y controlar su deterioro.

XXIV. Recurso natural; El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

XXV. Region ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecologicas comunes;

XXVI. Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccién, consumo, utilizacion, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo
genero;

XXVII. Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, bioldgicas infecciosas o irritantes, representan un
peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente;

XXVIII. Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad
de los procesos naturales,

XXIX. Secretaria; La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; y

XXX. Vocacion natural; Condiciones que presenta un ecosistema para sostener
una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos.

CONCURRENCIA ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPICS.

Art. 4o0.- Las atribuciones que en materia de preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente tiene el Estado y que son objeto
de esta Ley, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, con sujecion a las siguientes bases;
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I. Son asuntos de competencia federal los de alcance general en la nacién o de
interés de |a Federacion, y

Il. Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos en la
fraccion anterior, conforme a las facultades que ésta y otras leyes les otorgan,
para ejercerlas en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la
Federacion, en sus respectivas circunscripciones.

Art. 50.- Son asuntos de alcance general en ja nacién o de interés de la
Federacion:

I. La formulacién y conduccion de la politica general de ecologia;

Il. La formulacion de los criterios ecolégicos generales que deberédn
observarse en la aplicacion de los instrumentos de la politica ecologica, para
la proteccion de las areas naturales y de la flora y fauna silvestres y acuéticas,
para el aprovechamiento de los recursos naturales, para el ordenamiento
ecologico del territorio y para la prevencion y control de la contaminacion del
aire, agua y suelo;

lIl. Los que por naturaleza y complejidad requieran de la participacion de la
Federacion,

IV. Las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambiente, que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion
federal;

V. Los originados en otros paises, que afecten al equilibrio ecolégico dentro
del territorio nacional o las zonas sobre las que la nacion ejerce derechos de
soberania y jurisdiccion;

VI. Los originados dentro del temitorio nacional o las zonas sobre las que la
nacién ejerce derechos de soberania y jurisdiccion, que afecten al equilibrio
ecoldgico de otros palses;

Vil. Los que afecten al equilibrio ecologico de dos 0 méas entidades federativas;
Vill. La expedicion de las normas técnicas en las materias objeto de esta Ley;
IX. La prevencién y el control de emergencias y contingencias ambientales,
cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a los ecosistemas o de
los darios reales o potenciales a la poblacion o al ambiente lo hagan
necesario;

X. La regulacion de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas, segun ésta y otras leyes y sus disposiciones reglamentarias, por la
magnitud o gravedad de los efectos que puedan generar en el equilibrio
ecolégico o el ambiente;

Xl. La creacion y administracion de las areas naturales protegidas de interés
de la Federacion, con la participacion de las autoridades locales, en los casos
que ésta y otras leyes lo prevean;

Xil. La proteccion de la flora y fauna silvestres, para conservarlas y
desarrollarias, en los términos de esta Ley y de la Ley Federal de Caza;
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Xlll. La proteccion de la flora y fauna acudticas, en aguas de propiedad
nacional o sobre las que la nacion ejerce derechos de soberanlia y jurisdiccion;
XIV. La proteccion de la atmosfera en zonas o en casos de fuentes emisoras
de jurisdiccion federal;

XV. El aprovechamiento racional y la prevencion y el control de la
contaminacién de aguas de jurisdiccion federal, conforme a esta Ley, la Ley
Federal de Aguas, las disposiciones vigentes del derecho intemacional y las
normas que de dichas disposiclones se deriven;

XVI. El ordenamiento ecoldgico general del teritorio del pals;

XVII. El aprovechamiento racional de los recursos forestales, de acuerdo con
las disposiciones de la Ley Forestal, asi como el aprovechamiento racional del
suelo en actividades productivas, de acuerdo con su vocacion; y la prevencion
y control de la contaminacién y degradacion de los suelos;

XVIIl. La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracion y
explotacion de |os recursos del subsuelo que el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la nacion, en cuanto
puedan originar desequilibrios ecolégicos o darios al ambiente;

XIX. La regulacion de las actividades relacionadas con materiales o residuos
peligrosos;

XX. La prevenclon y el control de la emision de contaminantes, en zonas o en
casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, que rebasen los niveles
maximos permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores
perjudiciales al equilibrio ecoldgico y al ambiente; y

XXI. Los demas que ésta y otras leyes reserven a la Federacion.

Art. 60.- Compete a las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus
circunscripciones territoriales y conforme a la distribucién de atribuciones que
se establezca en las leyes locales;

|. La formulacion de la politica y de los criterios ecoldgicos particulares en cada
" entidad federativa, que guarden congruencla con los que en su caso hubiere
formulado la Federacion, en las materias a que se refiere el presente articulo;
Il. La preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion de las entidades
federativas y de los municipios, salvo cuando se refieran a asuntos reservados
a la Federacion por ésta u otras leyes;

Ill. La prevencldn y el control de emergencias ecoldgicas y contingencias
amblentales, en forma aislada o participativa con la federacion, cuando la
magnltud o gravedad de los desequilibrios ecoldgicos o darios al ambiente no
rebasen el territorio de la entidad federativa o del municipio, no hagan
necesaria la accion exclusiva de la Federacion;

IV. La regulacién de las actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas, cuando por los efectos que puedan generar, se afecten ecosistemas
o el ambiente de |a entidad federativa o del municipio correspondiente;
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V. La regulacion, creacién y administracion de los parques urbanos y zonas
sujetas a conservacion ecoldgica, que esta Ley prevé;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion de la atmdsfera, generada
en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal o municipal,

VII. E! establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicién de
emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos permisibles por
ruido, vibraciones, energfa térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio
ecolégico o al ambiente, salvo en las zonas o en los casos de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal,

VIII. La regulacién del aprovechamiento racional y la prevencion y el control de
la contaminacion de las aguas de jurisdiccion de los estados;

IX. la prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que tengan
asignadas o concesionadas para al prestacion de servicios publicos y de las
que se descarguen en las redes de alcantarillado de los centros de poblacion,
sin perjuiclo de las facultades de la Federacion, en materia de tratamiento,
descarga, Infiltracion y reuso de aguas residuales, con forme a esta Ley y las
demas aplicables;

X. El ordenamiento ecolégico local, particularmente en los asentamientos
humanos, a través de los programas de desarrollo urbano y demas
instrumentos regulados en esta Ley, en la Ley General de Asentamlentos
Humanos y en las disposiciones locales;

Xl. La regulacion con fines ecoldgicos, del aprovechamiento de los minerales o
sustanclas no reservadas a la Federacion, que constituyan depdsitos de
naturaleza semejante a los componentes de los terrenos, tales como rocas o
productos de su descomposicion que sélo puedan utilizarse para la fabricacion
de materiales para la construccion u omamento;

Xil. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
ambiental en los centros de poblacion en relacién con los efectos derivados de
los servicios de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, transito y transporte locales;

X, Laregulacion del manejo y disposicion final de los residuos solidos que no
sean peligrosos, conforme a esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, y
XIV. Los demas asurtos que se prevén en esta Ley.

Con base en las disposiciones que para la distribucién de competencias en las
materias que regula esta Ley expidan los congresos locales con arreglo a sus
respectivas  constituciones, los ayuntamlentos dictaran los bandos y
reglamentos de policia y buen gobiemo, a efecto de que en sus respectivas
circunscripciones, se cumplan las disposiciones del presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas y en su caso, los
municipios, observaran las disposiciones de esta Ley y los demds
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ordenamientos que de ella se deriven y aplicaran las normas técnicas
ecologicas que expida la Secretarla.

b).- Ley General de Asentamientos Humanos.

Artlculos del 1al 9 ; publicados en el Diario Oficial de la Federacion del dla 26
de mayo de 1976, |
c).- Legislacion Forestal.

Artlculos del 1 al 8, 89 y 90; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre de 1992,
d).- Ley Agraria.

Articulos 1 al 8, 118, 134 y 135; publicada en el Diario Oficial de |la Federacion
del dia 29 de septiembre de 1993.

e).- Ley Federal de Caza.

Histéricamente la presente Ley fue publicada en el diario de 5 de enero de
1952.

En sus disposiciones encontramos que su objeto es regular la conservacion y
fomento de la fauna silvestre que subsiste libremente en el Territorio Nacional.
Se declara de utilidad publica la conservacion, restauracion y propagacion de
animales silvestres Utlles al hombre. Esta concepcion de animales dtiles, es
contrarla a la Idea de que se debe tener respeto a ellos, ya que todos cumplen
con una funcién especlfica dentro de la cadena ecologica y cualquler criterlo de
que sea Util o perjudicial va en contra de su conservacion.

La importacion, movilizaclén y alimentacion de animales silvestres, la
conservaclén y propagacion de los recursos que slrven de alimentaclon y
abrigo de la fauna silvestre, también son de utilidad publica.

Desde el titulo esta disposicion no tiende a la conservaclén de la fauna sino
mas bien a su apropiacion, aunque se prohibe en la misma hacerlo con fines
comerclales. El hecho de permitir la caza deportiva en un pais con tantas
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necesidades alimenticias, es absurdo, ya que lo que para uno es deporte, para
ofros es alimento, debiéndose reestructurar esta ley, suprimiendo la caza
deportiva y propiciando las actividades relacionadas con la investigacion y
propagacion en proceso de extincion.

f).- Ley del Desarrollo Urbano, del Distrito Federal.
Disposiciones Generales.

Articulos 1 al 14, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 7 de
enero de 1976, modificada por Ultima vez, mediante Decreto publicado el
cuatro de enero de 1991,

g).- Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 73, base 3a., inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, expide: Reglamento para el Servicio de Limpia
en el Distrito Federal.

Articulos 1 al §; 10 al 12; 21, 22, 36 al 41. Publicado en La Gaceta de
Gobierno del Distrito Federal, el dia 14 de febrero de 1989,
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3.- La Autonomia del Derecho Ecolégico y Ambiental.

Partiremos por conocer qué significa autonomia, y asi tenemos que:
Autonom(a viene de Autos: =sf mismo; y nomos =ley".

Autonomia. Ha variado en su concepto practico en diferentes etapas historicas,
pero podemos establecer que, un concepto actual de Autonomia es aquel que
supone una maduracion y conciencia en la actividad decisoria asi como en la
ejecucion,

La nueva concepcion de Derecho Ecolégico, legitima la postura de este nuevo
ordenamiento, de donde se deriva la Autonomia que le confiere la
especificidad de su objeto, la manera de como tal objeto es analizado y
totalizado.

Importante es destacar que esta Autonomla se le puede atribuir en sentido
absoluto, debiéndose explicar como integrante de un sistema totalizador,
regido por los principios generales del Derecho, pudiendo ser debidamente
identificado; por lo que ha logrado la especificidad de su objeto, y que consiste
en la consideracion e interpretacion propia de su tema de estudio.-Principios
que siguen sus propios lineamientos, como es el caso de la Autonomia en el
Derecho de Familia.

"Para que una parte del derecho pueda adquirir independencia, se requiere
que posea:

1. Independencia doctrinal, en cuanto se impartan cursos y existan
tratados especificos sobre la materia;

2. Independencia legislativa, en tanto existan ordenamientos especiales
pararegularla (leyes, codigos) y

3. Independencia judicial, en lo que se refiere a la creacién de
tribunales propios, procedimiento especial y jueces dedicados exclusivamente
a ella.
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En México existen tribunales y jueces especificos para atender a los asuntos
familiares, pero su doctrina y regulacion, la ensefianza de éstas y la legislacién
correspondiente aun forman parte del derecho civil”, +

Luego entonces podemos decir que Las normas juridicas que regulan las
conductas humanas que tienen consecuencias en el medio ambiente y en la
interaccién de los sistemas ecolégicos. Que ese analisis es metodologico y
sistematico y que le inviste de caracteristicas propias, de donde le deviene su
caracter auténomo.

A partir de lo anterior, es responsabilidad del Derecho, analizar de frente los
problemas que se han suscitado con motivo de la actividad del hombre, y que
en la actualidad se caracteriza por |as decisiones intelectivas que se ubican al
margen del orden natural. Siendo el hombre un componente de los
ecosistemas en los que puede influir y alterar, preciso es condicionar sus
conductas individuales y sociales, para evitar la introduccion en el medio de
perturbaciones a la légica ecologico-natural.

De manera amplia es comprobado que el deterioro y distorsién, por obra del
hombre, de los mecanismos naturales, no conduce a un orden nuevo, y si al
desorden y el caos ecoldgico; de ahi surge el imperativo de que el Derecho
dicte las normas que procuren la preservaciéon y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como la proteccion al ambiente.

En este sentido, el Derecho Ecolégico surge por la necesidad social de
vincular leyes naturales y conocimientos de ciencias exactas, relativos al
medio ambiente y los ecosistemas, con las normas de conducta humana; por
lo que se justifica el objeto de estudio y se demuestra la importancia de esta
nueva disciplina juridica.

43 BAQUEIRO ROJAS, EDGARD. BUENROSTRO BAEZ, ROSALIA. Derecho de Familia y Sucesioncs. Ed.
Harla. México 1990, Pig, 12
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a).- Caracteristicas del Derecho Ecoldgico y Ambiental.

Al respecto el catedratico Martin Mateo precisa que:-"El Derecho ambiental
moderno presenta rasgos peculiares que legitiman su consideracién como
sector ordinamental sustantivo. Nos proponemos Justificar tai asercion.

1. Sustratum ecolégico,

Lo que caracteriza al ordenamiento ambiental frente a la normativa sectorial
previa de caracter sanitario, paisajistico, defensora de la fauna o reguladora de
las actividades Industriales, es su caracter sisteméatico, en cuanto que la
reguiaciéon de conductas que comporia no se realiza aisladamente, lo que era
la toénica de las intervenciones administrativas que la precedieron, sino
teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales y las
interacciones en ellos determinadas como consecuencia de las actuaciones
del hombre,

2. Espacialidad singular.

Los imperativos ecoldgicos hacen que el ambito espacial de las actuaciones
administrativas venga dado en funcién del merco mas o menos impreciso en
que tienen lugar los mecanismos de emision-transporte-inmision.

Este ambito puede ser mayor 0 menor segln los subsistemas que se acoten
dentro del sistema general, delimitandose asi los contornos imprescindibles
para que la accion administrativa sea eficaz.

3. Enfasis preventivo.

Aunque el Derecho ambiental se apoya a la postre en un dispositivo
sancionador, sin embargo, sus objetivos son fundamentalmente preventivos.
Cierto que la represion lleva implicita siempre una vocacién de prevencion en
cuanto que lo que pretende es precisamente por via de amenaza y admonicion
evitar el que se produzcan los supuestos que dan lugar a la sancién, pero en el
Derecho ambiental |a coaccion a posteriori resulta parcialmente ineficaz, por un
lado en cuanto que de haberse producido ya las consecuencias, biolégicas y
también socialmente nocivas, la represion podra tener una trascendencia
moral, pero dificiimente compensara graves dafios, quizé irreparables, lo que
es valido también para las compensaciones impuestas imperativamente.
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a).- Caracteristicas del Derecho Ecoldgico y Ambiental.

Al respecto el catedratico Martin Mateo precisa que:"El Derecho ambiental
moderno presenta rasgos peculiares que legitiman su consideracion como
sector ordinamental sustantivo. Nos proponemos Justificar tal asercion.

1. Sustratum ecolégico.

Lo que caracteriza al ordenamiento ambiental frente a la normativa sectorial
previa de caracter sanitario, paisajistico, defensora de ia fauna o reguladora de
las actividades industriales, es su caracter sistematico, en cuanto que la
regulacion de conductas que comporta no se realiza aisladamente, lo que era
la ténica de las intervenciones administrativas que la precedieron, sino
teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales y las
interacciones en ellos determinadas como consecuencia de las actuaciones
del hombre,

2. Espacialidad singular.

Los imperativos ecoldgicos hacen que el ambito espacial de las actuaciones
administrativas venga dado en funcién del merco mas o menos impreciso en
que tienen lugar los mecanismos de emision-transporte-inmisién,

Este &mbito puede ser mayor o menor segtin los subsistemas que se acoten
dentro del sistema general, delimitdndose asi los contornos imprescindibles
para que la accién administrativa sea eficaz.

3. Enfasis preventivo.

Aunque el Derecho ambiental se apoya a la postre en un dispositivo
sancionador, sin embargo, sus objetivos son fundamentaimente preventivos.
Clerto que la represion lleva implicita siempre una vocacién de prevencién en
cuanto que lo que pretende es precisamente por via de amenaza y admonicién
evitar el que se produzcan los supuestos que dan lugar a la sancién, pero en el
Derecho ambiental la coaccion a posteriori resuita parciaimente ineficaz, por un
lado en cuanto que de haberse producido ya las consecuencias, biolégicas y
tamblén sociaimente noclvas, la represion podra tener una trascendencia
moral, pero dificiimente compensara graves dafios, quiza irreparables, io que
es valido tamblién para las compensaciones impuestas Imperativamente.



110

4. El componente técnico-reglado.

La normativa del Derecho ambiental incluye prescripciones rigurosamente
técnicas que determinan y cifran los niveles de emisién o de inmisién, la altura
de las chimeneas, las caracteristicas de los motores. etc.

Aspectos normativos sustanciales se contienen en simples anexos y en
cuadros de doble entrada que precisan las condiciones en que deben
realizarse las actividades afectadas. La discrecionalidad de la Administracidn y
la propia labor del jurista se encuentra rigidamente encorsetada en el marco
técnicamente precisado para la regulacidn de conductas,

5. La vocacion redistributiva.

Uno de los aspectos cardinales del Derecho ambiental es precisamente su
intento de correccion de las deficiencias que presenta el sistema de precios,
sobre todo como es ldgico en las economias de cufo liberal para interiorizar
los costos que suponen para la colectividad la transmision de residuos y
subproductos . a los grandes ciclos naturales. Sé6lo podran conseguirse
resultados ambientalmente aceptables si este Derecho consigue canalizar
recursos para compensar en ultimo extremo a los perjudicados, y para
financiar el establecimiento de instalaciones que eviten la contaminacién.

Cuales sean las medidas apropiadas, ser4 materia sobre la que habrd de
recaer un pronunciamiento politico que tenga en cuenta los princlpios
ideoldgicos que animen al sistema, las caracteristicas de su economia y los
mecanismos que en él funcionen parala distribucion de bienes y servicios.

Sea el contaminador el que deba pagar, como reza el principio aparentemente
mas propugnado, sea el usuario o el consumidor, el Derecho ambiental debe
responsabilizarse de esta problematica aportando los instrumentos normativos
adecuados para la efectividad de los criterios adoptados.

El Derecho ambiental es substancialmente un Derecho publico, aunque a sus
objetivos puedan concurrir normas de ofra naturaleza. Pero es evidente que la
hipostatizacion de determinar reglas de Derecho privado no pueden bastar
para la regulacion de las conductas aqui en juego. Pero ni la ambicién
redistributiva que se inserta en la esencia del Derecho ambiental ni los
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intereses en juego pueden ser reconducibles a leyes que tienen presentes
aisladas soluciones de conflictos interprivativos. Por supuesto que tal modelo
ni de lejos puede hacer justicia a la compensacion de intereses concitados en
los amplios y difusos marcos ecoldgicos que encuadran los sistemas a que
responde la estrategia ambiental. Los conflictos que el Derecho ambiental
aborda enfrentan habitualmente a amplios grupos: productores vy
consumidores; contaminadores y contaminados; industriales entre si;
propugnadores del consumo y defensores de la calidad de vida, etc."+

b).- Especificidad del objeto de Estudio del Derecho Ecolégico y Ambiental.

El tratadista Raul Braries, al respecto seriala "El argumento de la "falta de
autonomia" del derecho ambiental tiene que ver, en Ultima instancia, con la
negacion de la especificidad de su objeto. Esta especificidad es examinada a
continuacién, considerandose en primer término el hecho de que, muchas
veces, el derecho ambiental se ocupa efectivamente de normas juridicas que
se encuentran incorporadas en ordenamientos en torno a los cuales se han
constituido "antes" ciertas disciplinas juridicas o que, en todo caso, son de
interés para dichas disciplinas porque tienen que ver con su campo de estudio
también constituido desde "antes".

Aunque sea ohvio, hay que decir que el derecho ambiental se ocupa de esas
normas porque ellas presentan una relevancia ambiental, en tanto se refieren a
conductas humanas que pueden incidir en el campo de la proteccion del
ambiente. Asi ocurre, por ejemplo, con las normas que tratan la llamada
responsabilidad civil extracontractual, que son normas que por lo general se
encuentran en los Codigos civiles y que son objeto de estudio por la disciplina
denominada derecho civil; pero, que también son de interés para el derecho
ambiental, desde la perspectiva del daiio ambiental. A este ejemplo se pueden
agregar muchos ofros. Los mas significativos se encuentran constituidos
quizas por las normas juridicas que se han transformado en el campo de
estudio de ciertas disciplinas relativamente nuevas y que se refieren a los
recursos naturales, o a la proteccion de la salud humana o a los asentamientos

44 MATEO RAMON MARTIN.- Derechio Ambiental.» Institto de Estudios de Administracion Local.- Madrid.
1977.- Pdgs, 83.88.
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humanos, etc. Pero al derecho ambiental también le interesan muchas de esas
normas por la relevancia ambiental que ellas tienen.

Pues bien, este interés del derecho ambiental por tales normas es un interés
legitimo desde un punto de vista cientifico y, por lo deméds, no es incompatible
con el que tienen respecto de las mismas normas ofras disciplinas. En efecto,
cualquier realidad puede ser considerada bajo diversas perspectivas, todas
ellas igualmente vélidas. En ese sentido, hay que tener claro que ninguna
norma juridica "pertenece", de manera exclusiva y excluyente, a una disciplina
juridica determinada, si esa norma es susceplible de ser analizada desde
perspectivas distintas. El mismo sistema juridico en su conjunto no
"pertenece", de manera exclusiva y excluyente, a la ciencia juridica (en sentido
formal), pues dicho sistema puede también ser examinado, por ejemplo, desde
perspectivas sociolégicas o histéricas.

Esto es lo que hace al derecho ambiental cuando se ocupa de normas que son
parte del campo de interés de otras disclplinas, Dicho de manera sintética: en
estos casos, el derecho ambiental hace una "lectura" distinta de esas normas,
porque su enfoque es diverso al que asumen tales otras disciplinas. Y la
legitimidad de ese enfoque es indiscutible. En consecuencia, en dichos casos
el derecho ambiental tiene la autonomia que le confiere la especificidad de su
objeto, pero esa especificidad esta referida a la manera como tal objeto es
analizado.

Asl, por ejemplo, la institucion de la propiedad privada -en torno de la cual gira
casi todo el derecho civil-, es también una institucién que interesa al derecho
ambiental, pero no desde la misma perspectiva del derecho civil, que es
preponderantemente econémica. En efecto, al derecho ambiental le interesa el
uso que se le puede dar a determinados bienes que estan colocados bajo un
régimen de propiedad privada ("elementos ambientales"), en la medida que
ese uso tenga que ver con los procesos de interaccion entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mientras que al derecho civil
también le interesa el uso que de los bienes que son de su propiedad puede
hacer un particular, pero en un sentido casi exclusivamente econémico. No hay
entonces tal disputa, por mucho que ambas disciplinas estén ocupéndose de
una misma institucién, establecida en una misma normas juridicas. Esto no
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excluye, por cierto, la posibilidad de que respecto de esa misma institucion se
formulen distintos juicios de valor, porque no esta dicho que lo que parece
bueno para el derecho civil deba ser bueno para el derecho ambiental y
viceversa. Asl puede ocurrir, en general, cuando se hacen dos "lecturas"
distintas de una misma institucion.

En consecuencia, en tales casos el derecho ambiental no es un "derecho de
reagrupamiento” o derecho horlzontal”, en los términos en que es presentado,
sino algo "nuevo", porque es el producto de una "lectura" diversa a la que otras
disciplinas pudieran haber hecho de las mismas normas. En estos casos, el
derecho ambiental es, como la ecologla, una disciplina de sintesis, porque
recoge conocimientos cientificos que se han generado en otras disciplinas
jurldicas y, luego de darles el alcance que corresponde al enfoque propio del
derecho ambiental, los combina para formar un cuerpo nuevo y unificado de
proposiciones juridicas. Por supuesto, el derecho ambiental no puede ser
colocado al lado de la mayor parte de las disciplinas juridicas, que se han
constituido con arreglo a un criterio de sistematizacién que no tiene nada que
ver con el enfoque del derecho ambiental y que, en definitiva, es un criterio
puramente historico, cuyo fundamento (la summa divisio = derecho publico-
derecho privado) es de dudosa validez cientifica.

Con todo, esa autonomia no tiene un sentido absoluto, como ocurre por lo
demas con todas las disciplinas juridicas, que en estricto rigor son sdlo
relativamente auténomas. La relatividad de esta autonomia se explica por la
pertenencia de cada sector a un sistema global -el sistema juridico- donde se
encuentran los principios que son comunes a todos los subsistemas (los
llamados "principios generales del derecho"), asi como los numerosos
elementos que forman parté de un determinado subsistema, pero que tienen
influencia en otros subsistemas (de donde nacen las Ilamadas "relaciones"

entre las disciplinas juridicas y que no son otra cosa que la expresion de estas
interrelaciones)."+

Asi tenemos que el derecho ambiental tiene un objeto especifico. La
especificidad de este objeto estd dada, en muchos casos, no por la

15 BRANES, RAUL.- Manual de Derecho Ambicntal Mexicano.- Fondo de cultura ccondmica.- Primera
cdicion.- México. 1994.- Pigs. 45,47
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pertenencia a lo que se ha identificado como legislacién ambiental, de manera
exclusiva y excluyente, de las normas juridicas respectivas, sino por la
especificidad del enfoque propio del derecho ambiental. En otros casos, sin
embargo, a dicha especificidad se agrega la que resulta del hecho de que la
norma en cuestion ha sido exclusivamente concebida para efectos ambientales
y no tiens ninguna otra relevancia. El derecho ambiental es una disciplina que
ha logrado, como suele decirse, construir su objeto. Por tanto es una disciplina
autonoma.
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4.- CONSECUENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIOLOGICAS ORIGINADAS
POR LA AUSENCIA DE REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA MATERIA
ECOLOGICA Y AMBIENTAL.

Es evidente que la nueva relacion hombre-tierra, en la que se destacan las
formas de aprovechamiento de los recursos naturales, los asentamientos
humanos y los residuos que la actividad social generan, por su propia
existencia, debe de ser contemplada por un ordenamiento juridico que
establezca los bienes juridicos atutelar, y que tengan una adecuacién con todo
un sistema de la misma naturaleza, que ajuste un punto de vista especifico y
formal y del cual emerja un derecho positivo, eficaz y eficiente.

En efecto, los diferentes tépicos en los que incide el derecho ecologico obligan
a la necesidad de conceptuar metodoloégicamente, y desde un punto de vista
cientifico humanista, la existencia de normas juridicas que hagan posible el
desarrollo sustentable de la sociedad. Es necesario el analisis de la existencia
de un precepto constitucional que contenga una definicibn mas amplia y
precisa de toda la fenomenologia que gira en torno al universo conceptual y
factico que hemos denominado ecologia y derecho ambiental; esta definicion
constitucional trae consigo misma el convertirse en el eje conductor,
armonizador y propositivo de todo lo que puede entenderse como derecho
ecoldgico y ambiental.

La falta de esta definicion constitucional fundamental provoca que los bienes
juridicos ecoldgicos no encuentren la proteccion debida y se generen una serie
de disposiciones administrativas que dejan mucho que desear, en cuanto a la
constitucionalidad y sancién de estas normas.

Debe destacarse que el enfoque especifico del derecho ecologico determina
que los bienes juridicos por él tutelados sean de naturaleza distinta a los
contemplados por otras ramas del derecho. Los principios rectores del derecho
ecolégico deben fundamentarse en las decisiones intelectivas del hombre, que
no deben ubicarse al margen del orden natural, ya que las conductas
individuales y sociales deberan ajustarse necesariamente a una logica
ecoldgica-natural. Es importante resaltar que el interés publico reclama una
definicion filosofico-constitucional que haga posible una conciliacion entre el
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desarrollo, la conservacion ecolégica y la proteccion al medio ambiente. Lo
anterior nos pone en la posibilidad de crear criterios de interpretacion de la
normatividad ecoldgica que puedan servir de base para la creacion de nuevas
instituciones juridicas en la materia, a la vez nos permite formular una doctrina
ecoldgica que sirva como guia para probar |a eficacia de la legislacién y dar un
valor alas criticas y al anélisis de dicha legislacion.

Podemos decir que la prevalencia del interés publico es indispensable en el
derecho ecoldgico, y que esta prelacion puede inclusive imponer modalidades
al derecho de propiedad, en tratdndose de aspectos tendentes a preservar el
med|o ambiente.

Ante la ausencia de un precepto constitucional especifico y preciso, que regule
en forma suprema y definitoria la probleméatica ambiental, las autoridades
administrativas encargadas de aplicar las leyes secundarias existentes, las
mas de las veces se ven en la necesidad de interpretar y utilizar los diferentes
instrumentos y cuerpos de leyes existentes, que en muchas ocasiones no .
encuentran un apoyo constitucional definido, y por la necesidad de justificar su
actuacién, utilizan criterios subjetivos, mismos que se desapegan de la
metodologia constitucional del Pais.
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5- ANEXO.- LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, POR LAS QUE SE CREO Y
FACULTO A LA NUEVA SECRETARIA DE ESTADO COMPETENTE EN LA
MATERIA.

Una vez culminada la elaboracion del presente trabajo de Tesis recepcional,
se publicé el Decreto por el cual se reforma, adiciona y deroga diversas
disposicianes de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, dentro
del cual se adicion6 un articulo 32 BIS, en el que se contempla la creacion de
una nueva Secretarla de Estado, denominada "SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA", misma que cuenta con las
siguientes atribuciones especificas:

ARTICULO 32 BIS.- A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Il.- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia, asi
como en materia ecolégica, saneamiento ambiental, agua, regulacion
amblental del desarrollo urbano y desarrollo de la actividad pesquera, con la
participacion que correponda a otras dependencia y entidades;

lIl.- Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que correspondan a la federacion, con excepcion del
petréleo y todos los carburos de hidrogenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi
como minerales radioactivos;

IV.- Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades eslatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas
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de aguas residuales, y en materia minera; sobre materiales peligrosos vy
residuos sélidos y peligrosos;

V.- Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales
y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, agua,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas
materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las
sanciones procedentes;

Vi.- Proponer al Ejecutivo Federal el establecimientn de &reas naturales
protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la participacién de
autoridades federales o locales, y de Universidades, Centros de Investigacion
y particulares;

VIl.- Organizar y administrar &reas naturales protegidas, y supervisar las
labores de supervisién, conservacion y vigilancia de dichas dreas cuando su
administracién recaiga en Gobiernos estatales y municipales o en personas
fisicas o morales;

V.- Ejercer la posesion y propiedad de la Nacion en las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

IX.- Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia
de la Secretaria, con la participacién que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de tratados y acuerdos
internacionales en tales materias;

X.- Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion
de los particulares;

Xl.- Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado;

. resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas
para la prevencion de accidentes con incidencia ecologica;
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XlI.- Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas
para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad
ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte;

Xlil.- Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecologica,
con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, en
coordinaciéon en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural;

XIV.- Evaluar la calldad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacion ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de
suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de
recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre, con la cooperacion de las
autoridades estatales y municipales, las instituciones de Investigacion y
educacion superior, y las dependencias y entidades que correspondan;

XV.- Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion
economica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que éste
presta y cooperar con dependencias y entidades para desarrollar un sistema
integrado de contabilidad ambiental y econémica;

XVI.- Conducir las politicas nacionales sobre cambio climético y sobre
proteccion de la capa de ozono;

XVII.- Promover la participacion social y de la comunidad cientlfica en la
formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones en los sectores social y privado para la proteccion y
restauracion del ambiente;

XVIll.- Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus
productos; levantar, organizar y manejar la cartografia y estadistica forestal,

asi como llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histéricos y
notables del Pais;

XIX.- Proponer y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento
de vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacion
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aplicable, y establecer el calendario cinegético y el de aves canoras y de
ornato;

XX.- Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables,
sobre la circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la flora'y
fauna silvestre procedentes del o destinadas al extranjero, y promover ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el establecimiento de regulacion
o restriccion a su importacion, cuando se requiera para su conservaciéon o
aprovechamiento;

XXI.- Dirigir los trabajos, estudios y servicios meteorolégicos, climaticos,
hidrologicos y geohidroldgicos, asi como el sistema meteorolégico nacional, y
participar en los convenios internacionales sobre la materia;

XXII.- Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso
sustentable de recursos naturales; Estimular que las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacion realicen programas de formacion de
especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e impulsen Ila
investigacion cientifica y tecnolégica en la materia; promover que los
organismos de promocion de la cultura y los medios de comunicacién social
contribuyan a la formacion de actitudes y valores de proteccion ambiental y de
conservacion de nuestro patrimonio nacional, y en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos ambientales de
planes y programas de estudios y los materiales de ensefianza de los diversos
niveles y modalidades de educacion;

..............................................................................................................................

XXVI.- Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de
jurisdiccion federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de
correccion territorial;

..............................................................................................................................

XXXV .- Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
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estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

.............................................................................................................................

XXXiX.- Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones Yy reconocer derechos, segun corresponda, en materias de aguas,
forestal, ecoldgica, pesquera, explotacion de la flora y fauna silvestre y sobre
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XL.- Diselar y operar, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades, la adopcion de instrumentos econémicos para la
proteccidn, restauracion y conservacion def medio ambiente; y

XLi.- Las demas que la atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

COMENTARIOS ACERCA DE ESTE DECRETO DE REFORMAS Y
ADICIONES:

Se insiste en que las materias ecoldgica y ambiental han sido remitidas, casi
exclusivamente, a ordenamientos de caracter administrativo, como lo es la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, aun cuando no existe una
definicion constitucional que precise y especifique cuales son los bienes
jurldicos que se tutelan por medio de estas disposiciones relacionadas con el
medio ambiente, los recursos naturales, los asentamientos humanos y la
ecologia. ‘



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las manifestaciones superiores de la cultura, se ven influenciadas,
directa e indirectamente, por los factores de orden fisico y biol6gico, mismos
que a veces han llegado a condicionar la existencia misma de los
conglomerados humanos, generandose un influjo social sobre lo organico y o
inorganico.

SEGUNDA - El bien comtin se persigue por el Estado, quien a su vez requlere,
de manera imprescindible, de el orden juridico, cuyas caracteristicas y
relaciones puedan abordar el problema de lo ecolégico y lo amblental.

TERCERA.- El enfoque moderno de la ecologia se entiende como la ciencia
que estudia la estructura y funcién de la naturaleza, comprendiendo dentro de
ésta a la especie humana; igualmente, puede auxiliar a la sociologia y al
derecho, para que se identifiquen las bases que establecen la relacion de los
individuos con el medio que los rodea, asl como las conductas sociales e
individuales que deban de observarse para producir la menor alteracion,
obteniendo el mayor aprovechamiento de los recursos naturales, lo que
actualmente se conoce como 'desarrolio sustentable'.

CUARTA.- A los elementos del ecosistema, al ser aprovechados por el
hombre, se les denomina recursos naturales, y se diferencian en base a su
posibilidad de reproduccion o recuperacién, conociéndose como; no
renovables, los componentes bidticos quimicos del ecosistema; y como
renovables, los componentes bidticos en relacion con los componentes
abidticos fisicos.

QUINTA.- El medio ambiente se entiende como el conjunto de elementos que
interactian entre sl, provocando la aparicién de nuevas calidades globales, no
inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema. A su vez, lo
constituyen los elementos acuoso, atmosférico y terrestre, mismos que
permiten delimitar el objeto de estudio del Derecho Ecoldgico y Ambiental.
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SEXTA.- La necesidad de preservacion del medio ambiente y el desarrollo
equilibrado de las sociedades humanas, gener6 la toma de conciencia a nivel
internacional, destacandose la necesidad de instrumentar acciones legales y
de control que evitasen la degradacion fisico-quimica del medio ambiente y la
alteracion de los ecoslstemas, por lo que la Conferencia de Estocolmo, Suecia,
se convirtié en el primer anftecedente formal en el que se establecio la
necesidad de la sistematizacion y ordenacién de un derecho que tuviera por
objeto especifico el tutelar los blenes juridicos que hicieran posible la
conciliacion y proteccion de los elementos anteriormente sefialados.

SEPTIMA.- Reconocida por un consenso internacional, la necesidad de una
normatividad ambiental, se tradujo en el imperativo de regular
constitucionalmente la legislacion referida a la ecologia y el medio ambiente.
En Mexico, se establecieron las bases constitucionales para lograrlo,
destacandose, desde luego, los articulos 25, 27, y 73 fracciones XVI y XXIX-G,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA.- Como consecuencia de esta nueva concepcion del Derecho
Ecolégico y Ambiental, se legitima la postura de concebir un nuevo
ordenamiento juridico auténomo, el cual adquiere tal caracteristica en razén de
la especificidad de su objeto, atendiendo a la forma de su analisis y enfoque.

NOVENA.- Las caracteristicas de esta autonomia estan determinadas por la
debida identificacion de su objeto, los principios generales del Derecho, y la
consideracion e interpretacion de la independencia doctrinal, legislativa y
judicial que le son propios.

DECIMA.- La nueva relacion hombre-tierra genera una nueva forma de
aprovechamiento de los recursos naturales, los asentamientos humanos y los
residuos consecuencia de su actividad; lo que impone la necesaria
contemplacion de un ordenamiento jurldico que establezca los bienes juridicos
a tutelar, y que a la vez forme parte de todo un sistema de organizacion, del
cual pueda surgir un derecho positivo eficaz y eficiente que tenga, como eje de
conduccion, un precepto constitucional que asf lo establezca.



DECIMAPRIMERA.- La falta de una definicién constitucional provoca que los
bienes juridicos ecoldgicos, no encuentren la proteccién debida y se generen
una serie de actos y disposiciones administrativas que se apartan de la
legalidad y legitimacién de la que deberian estar investidos.

DECIMASEGUNDA - La naturaleza del Derecho Ecolégico, y su especial
enfoque, determina Ia identificacién de los bienes juridicos tutelados, por lo
que se impone |a necesidad de elevarios a rango constitucional. -

DECIMATERCERA.- Aun cuando no corresponde a la temética fundamental de
este trabajo, la aparicion del Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Puabiica Federal, me motivé para anexar al mismo las facultades en materia
ecolégica y ambiental que fueron aslgnadas a la nueva Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos naturales y Pesca, que se crea mediante el articulo 32 bis,
delanueva Ley.

Desde luego que debe felicitarse la iniciativa que otorga una denominacion
mas cercana al problema a una Secretaria de Estado, referida a los elementos
de la materia, es decir, al medio ambiente y los recursos naturales, No
obstante, se mantiene la critica acerca de la politica gubernamental de atribuir
facultades a 6rganos de la Administracién Publica Federal central, sin contar
con una norma suprema constitucional que defina y precise los bienes juridicos
que son objeto de tutela mediante la legislacion secundaria.
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