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INTRODUCCION

En el amplisimo campo del Derecho, existen conceptos y
problemas que han sido objeto de un estudio analitico, sobre los
cuales encontramos doctrina abundante; sin embargo hay otros
que no han sido estudiados profundamente, y que nos permitan
en un momento dado regular una actuaciéon o una posicién
determinada, como se estudia en la presente investigacién
intitulada “EL ABUSO EN LA APLICACION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD"; distincién que se dari a cada uno
de los conceptos, puesto que la mayor parte de los paises, no
s6lo Latinoamericanos, presentan los problemas que trae

consigo el abuso de la pena de prisidn.

Es necesario establecer que la pena privativa de libertad ha
estado siempre en voga, por el clamor de algunos grupos que
solicitan que se haga efectiva la pena de muerte, debido a la falta
de seguridad que tiene el pueblo. Esta situacion no es exclusiva
de México, o de los paises tercer mundistas, sino tambien abarca
a paises desarrollados como son Estados Unidos, Gran Bretafia,

Francia, etc.

El problema que representa el abuso en la pena privativa
de libertad en México y en todo el mundo, debiera ser de interés
no sélo para Penalistas, Penitenciaristas y Crimindélogos, sino
para cualquier persona como integrante de una determinada
comunidad; pero desafortunadamente, lo que ocurre tras los
muros de una prisiéon resulta ajeno para la mayoria de la gente.

: Antes de escribir sobre este tema, me planteé una gran
cantidad de interrogantes, respecto al futuro que tendrian todos
aquellos sujetos que se les consideraba "delincuentes"; asi como
el futuro de nuestra sociedad, al volverse cada dia mas .
inhumana, fué esta la causa que origind el interés para elaborar:
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el presente:ensayo. Al tener dia a dia tan de cerca a los sujetos
que delinquen, uno se convierte un poco en Juez, ya que tenia
que determinar si era o no procedente el No Ejercicio de la’
Accion "Penal. Otra cara muy distinta, es cuando reallzo las -
funciones de Abogada Postulante, uno se percata del dolor del:

querellante denunciante o del Inculpado. L e T e

En este trabajo intenté plasmar la realidad que se vive en
las  carceles, reclusorios y penitenciarias, asi como ‘la
importancia de una urgente solucién, la cual no unicamente va
enfocada a la rehabilitacion o resocializacion de los reos, sino
también a la prevencidn del delito; por lo que fué necesario
utilizar los métodos  histdrico, comparativo, deductivo,
inductivo, interpretativo, exegético, juridico, légico y

sociolégico.

"La prision, catedral del vicio y Universidad del crimen’,
como el maestro Carranca y Trujillo denominase a ese negro
lunar social que como crespén de luto reclama a la comunidad
su pronta transformacién, al parecer los gobernantes
‘democraticos y con mayor razén aun los gobiernos despdticos y
tirdnicos como las dictaduras han cerrado herméticamente sus
organos receptores de sonidos para evitar asi las audiciones que
a manera de reclamo emitan las sociedades carcelarias exigiendo
cambios que calen profundamente en el seno de la comunidad

penitenciaria.

Maias antes de entrar en materia, consideramos pertinente
exponer que si bien es cierto, las prisiones ya existen y tienen
internos, debemos tomar en cuenta que el presente ensayo trata
de hacer conciencia en tres fines basicos: a.- Prevenir la
comisién de nuevos ilicitos penales, b.- Rehabilitar a todos
aquellos sujetos que hayan realizado una conducta ilicita, c.-
emprender el proyecto de una prisién abierta o en su caso la
aplicacién de los substitutivos penales; una vez aclarado esto,
diremos que el desarrollo de esta obra es llevado a través de un
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recorrido de cinco capitulos, dedicados a: Antecedentes

histéricos de la pena privativa de libertad, su marco conceptual y
legislativo, su- finalidad, sus problemas y sus alternativas de
solucién..

».==El primero de ellos esta dedicado a realizar un rapido
recorrido por el nacimiento y evolucién de la pena privativa de
libéftad através de la historia, desde los periodos en que esta se
divide, hasta el periodo contempoédraneo, pasando por Roma,
Grecia, México Prehispanico, Colonial e Independiente. No
siendo éste un tratado de historia del Derecho Penitenciario, ya
que escogimos lo mas significativo de diferentes periodos y
lugares, para dar una idea general del desarrollo que ha sufrido
la pena privativa de la libertad através de los tiempos. La
prisiébn no es una institucién muy antigua, por ejemplo en la
Roma antigua, esta se reservaba para los esclavos, y en la Edad
Media se aplicaban tormentos o torturas, sin embargo tuvo su
desarrollo durante la Inquisicidn, aplicandose a quienes
cometian la supersticién, blasfemia y adulterio entre otros.

En el segundo capitulo se trata de responder a las
preguntas de ;qué es el Derecho Penitenciario, y cual es su
diferencia con el Derecho Ejecutivo Penal?, ;Que es la Pena?;
punto de partida para saber los fines que busca y su distincién
entre punibilidad, punicién y pena. ;Qué es la libertad?, ;Qué es
pena privativa de libertad? y ;Que es una prision?, ya que como
sabemos el término prision no tiene el mismo significado que
carcel o penitenciaria, tal y como lo explica el Dr. Raul Carranca
y Rivas; la cércel precede al presidio y a las penitenciarias, que
son las que designan el modo de cumplimiento y el lugar de
ejecucion de las sanciones privativas de libertad; y terminando la
exposicién de este capitulo se presentara el marco legislativo de

la pena privativa de libertad.

El capitulo tercero, estudia las diversas escuelas, corrientes
y tendencias que se han tomado respecto a la verdadera finalidad
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de la pena privativa de libertad: ;Seguridad ju: -idica o defensa

(Resocializacién, rehabilitacion o readaptaciéon?,

social?
?, son algunas de las

Jprevencion General o Prevencion especial
interrogantes que abordaremos, haciendo distincién de cada uno
de los términos utilizados, y establecer la verdadera finalidad
que persigue la aplicaciéon de una pena que prive de la libertad a
un individuo que cometid una conducta ilicita; haciendo
hincapié que en relacidon a la prevenciérn se podria hacer un
tratado, por lo que unicamente nos avocaremos como finalidad

del Derecho Penitencario.

En el capitulo cuarto se analizan los principales problemas
surgidos por el abuso en la aplicacién de la pena privativa de
libertad; estos problemas van desde 1la sobrepoblacién,
desviaciones sexuales, drogadiccién, falta de personal
penitenciario, duracién de la pena, los presos sin sentencia, hasta
el dafio que se causa al reo, a la victima, al estado y a la-
sociedad. Lo que pretendemos aqui, es formar conciencia y
poner al lector en contacto con las preocupaciones mas notables
que existen en las prisiones, asi como un acercamiento a la
realidad en la forma mas objetiva posible, toda vez que nos
apoyamos en datos proporcionados por la Secretaria de
Gobernacién, la embajada de la O.N.U. y la Embajada de los
Estados Unidos en Meéxico; ya que como todos sabemos, la
prisién en la actualidad es una institucion que ha sido un fracaso,
tomando en consideracién que si el interno después de un
tratamiento penitenciario, deberia rehabilitarse o resocializarse,
las cifras de reincidencia muestran lo contrario. La pena
privativa de libertad sélo puede mantenerse en la medida en que
su legislacién acoja los postulados de un Estado social y
democritico de derecho y porque graves razones aconsejen su

sobrevivencia.
Por lo que respecta al ultlmo capltulo, enunciaremos las

alternativas, substltutlvos 'y medlos Jpara‘suprimir la privacién de
la libertad mnecesarla y muchas veces m_)usta. Ya que 1o es
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suﬁc1ent¢ hac 'r un lxstado de los problemas que ‘trae’ con51go el
abuso de la pena prlvatlva de llbertad sino que también realizar

propuestas acdrdes a lai realldad

: Es urgente que la prlslon sea transformada desde sus
,mmlentos ¥ que no sélo ' los planes sean sexenales, sino deben
~ de: plantearse y-realizarse ‘a largo plazo, asi como una reforma

penal‘en la que se plantee la solucién de los problemas que
generalmente ha ocasionado la ejecucién de las penas, ya que la
legislacién aplicable data desde 1917 hasta la fecha, con sus
respectivas modificaciones. Lo anterior debe de ir unido a un
plan que debera llevarse desde las escuelas elementales,
consistiendo basicamente en formar en la mente de los nifios la
tendencia a no realizar conductas previstas en nuestro Cédigo
Penal, y de ningtin modo desentendiendose de la realidad social

mexicana

Asimismo, cabe hacer mencidn que se consulto a los
doctos en Derecho Penal, Procesal Penal, Penitenciario,
Criminologia, y Sociologia Juridica, para asi formular una
conclusién seguin sea el caso para su buen entendimiento,
esperando que sirva este ensayo para exponer un tema, que
considero importante y vital para la participacién de nuestra
sociedad, tomando como principio fundamental que la libertad
del hombre es una garantia ineludible a todo ser humano, y
debemos defenderla todos, bajo cualquier precio, con lo cual es
indispensable la participacidon de la Sociedad Civil.



CAPITULO I
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1.-EVOLUCION DE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD

"LAS LEYES., LOS DELITOS. LAS PENAS NO
SURGEN POR GENERACION ESPONTANEA,
OBEDECEN A uN LENTO Y MINUCIOSO
PROCESO DE EVOLUCION ESPIRITUAL Y SOCIAL
DEL HOAMBRE™

(DR. RAUL CARRANCA Y RIVAS)

-

1.1,- REFERENCIA HISTORICA DE L AS PENAS

El derecho a castigar en la antigiiedad tenia un caracter
teleolégico y por ende la justicia es siempre administrada por el
rey, representante de la divinidad en la tierra. Asi lo establecian
las leyes de las primeras sociedades humanas de Oriente. En
China, el emperador personificaba a la divinidad y sus leyes eran
absolutas, degradantes y feroces, podian dirigirse a cualquier
objeto, incluso cadaveres.1 La pena constituye el tercero de los
elementos dentro del clasico triptico del derecho penal: delito,
‘delincuente y pena. Desde que Francis Lieber, en 1834, utilizé
por primera vez el término penologia, definiéndola como la rama
de la ciencia criminal que se ocupa del castigo criminal, el
estudio de la pena, como medio directo de la lucha contra el
delito, constituyendo tal vez el mas fundamental capitulo de esta
disciplina. En Grecia, el pueblo mas culto de la época antigua, la
pena era definida como "una medicina del alma", pero debia ser
aplicada a través del dolor para lograr la correccidn del
individuo, y en caso de delincuentes incorregibles estos han de
ser eliminados. Ahora bien las XII tablas seguian un criterio
tradicional y emplearon como temas, la flagelacién, con varas,
azotes y la ruptura de miembros. En la Repiblica de Roma se
aplicé la marca a los calumniadores; esta etapa se caracterizé por
infringir un daifio fisico al individuo, un dolor vivo en la tortura

7 Cfr. COSTA, FAUSTO.ZEL _DELITQ Y LA PENA EN LA HISTORIA DE LA
FILOSOFIA"Ed. Ethea, México 1953, p.3.
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de muy variadas formas, tantas como el ingenio del hombre
creaba, fueran suficientes para ocasionar el maés grave castxgo
que implicara sufrimiento. L ,

En la Edad Media la reaccién contr el delito era la
venganza privada aplicada por parte del 1nd1v1duo que sufria el
darfio, que consideraba a la agresion como una. ei:laracmn de
guerra y el agresor tenia que enfrentar una contlenda de sangre.
El Derecho de la Iglesia Catélica, ya en esta época le concede
gran importancia a la pena privativa de libertad. Pero durante la
edad media, a semejanza de lo que habia ocurrido en el Derecho
Romano, la privacién de la libertad era una mera custodia hasta
la imposicién de la pena de muerte, de azotes, etc., sin
preocupacién alguna por la higiene fisica ni moral de los
reclusos. Las mas famosas carceles levantadas en ese periodo no
fueron edificios construidos con ese fin, pudiendo citarse de
ejemplo, que la torre de Londres era primitivamente un palacio
totalmente fortificado.

En Espafia no se conocen las penas privativas de libertad,
como penas propiamente dichas, en la antigua legislacion,
cumpliendo con las siete partidas una funcién simplemente
preventiva. Con su actual caracteristica comienzan a existir en el
siglo XVI, utilizando como carceles los Tribunales de la Santa
inquisicién, tanto como lugares de custodia como sitios para
cumplir las penas aplicadas a los condenados, aunque en ningin
momento constituyeron un sistema, ya que eran un depdsito de
procesados o condenados que esperaban su ejecucion, y siendo
hasta 1530, que cobran importancia las galeras.?

"La pena es contemporanea del hombre, no tiene principio
ni fin. E1 hombre como ser dotado de conciencia moral, ha
tenido y tendra siempre las nociones de delito y de la pena. La
pena presupone la idea de una ley y de un ordenamiento que
s6lo pueden ser inteligibles al ser racional, cualquiera que sea el

2 Las cuales eran realmente cdrceles flotantes, con las peores condiones de higiéne y salud
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grado de civilizacién a que pertenezca"3 Para la doctrina, la
pena en su evolucion ha pasado por cinco etapas a saber.
a. - venganza privada : : ~

b. - venganza divina

c. - venganza publica

d. - periodo humanitario
e. - etapa cientifica

1.1.1.- LA VENGANZA PRIVADA

En esta primera etapa encontramos que toda persona que
ha sido victima por la comisiéon de un delito se hace justicia por
su propia mano, no importando si el dafio que éste infiere al
agresor es de igual proporcién al recibido, pues la tinica reaccu)n
es la ciega venganza, que siempre sera limitada.

Posteriormente dentro de esta misma etapa aparece la -
llamada Ley del Talién, misma que ya lleva implicitamente un
cierto criterio de justicia que resulta de gran importancia para
establecer la proporcion que existe entre el darfio inferido y el
que recibira el delincuente como resultado de su conducta
antisocial, toda vez que el mal recibido debe ser retribuido como
se ha dicho de una manera proporcional y limitativa (ojo por ojo,
diente por diente). La Ley del Talién se transforma tiempo
después en la composicion, de la cual resulta que el delincuente
no sufrira de manera fisica, sino material el resultado de su
conducta ilicita, es decir, tiene la posibilidad de pagarse un
rescate mediante la entrega al agraviado de utensilios, armas,
animales o dinero, estableciéndose la proporcionalidad en la
llamada tarifa de composicion.

3 MAGGIORE, GIUSEPPE."DERECHO PENAL".  Loc. Cit, Vol. I, Editorial Temis, Bogota
1972, pag. 243.
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1.1.2.-LA VENGANZA DIVINA

Al ir los pueblos tomando como forma propia . de
organizacidén a la teocracia, por consecuencia légica todo el
mundo gira alrededor de la divinidad, imponiéndose en el
nombre de este, todas las penas para asi calmar su ira. Es
indeclinable el concepto de que la irritaciéon y la reaccién
provocadas por un ataque venido del exterior respondieron
primero al instinto de conservacién, dando nacimiento a la lucha
y a la venganza privada cuando la ofensa se habia consumado;
no solo después, l6gica y ontoldgicamente, se idearon
explicaciones o justificaciones que atribuyeron tal conducta a la
necesidad de dar satisfaccidén a las divinidades ofendidas, atin
cuando entre unas y otras mediara muy corto intervalo. EIl
ejemplo mas claro de esta etapa lo tenemos en el pueblo Hebreo,
mismo que desde siempre ha sido eminentemente religioso. "Por
disposicion de dos testigos perdera la vida el que es digno de
muerte. Ninguno serd condenado a muerte por el dicho de un
s6lo testigo contra €l, pues la mano de los testigos sera la
primera en tirar piedras para matarte, y después todo el pueblo
acabara de apedrearte, a fin de expeler al malo de en medio de

ti".4

En la India la pena se define como "La rectora del género
humano" y se admite que el hombre no es virtuoso por
naturaleza, pero que puede llegar a serlo solamente por el temor
a los castigos, de ahi la gran importancia que tenian las penas.
En Persia se toman como base los conceptos de luz y de
tinieblas, personificadas por Ormuz y Ariman, respectivamente,
¥y se entiende al delito como el triunfo del espiritu del mal en su
permanente lucha contra el espiritu del bien.

Por Platén, al igual que Soécrates, las leyes son de origen
divino; justicia y ley son una misma cosa, agrega que lo
principal de todas las leyes, incluyendo la punitiva, no debe

.. Loc. Cir.

¥ COSTA, F.
Editorial E.T.H.E.A. . Meéxico, 1953, p. 4.
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buscarse en lo ttil ni en lo relativo, sino en lo absoluto, puesto
que la justicia es potencia armonizadora de las virtudes, a la vez
que es el medio idéneo para lograr el bien, por lo anterior dice
que si un individuo, al cometer un delito viese su injusticia se
abstendria de é€l, porque nadie, conociendo el bien de la justicia
que es el bien mismo del alma, podria dejar de quererlo”.5
Explica que al morir, las almas de los delincuentes sufrirdn las
penas correspondientes a sus malas acciones terrenales y esto
dice sucedera en el Hades o en otro lugar adecuado para tal fin,
que debe ser un lugar "horrible". Es decir, en esta etapa se
considera a la pena como una medicina del alma, pues asi como
la medicina libera al cuerpo de la enfermedad, asi también libera
la justicia penal al alma de la intolerancia y, a través de la
expiacién o dolor que la pena le ocasiona, es como aprende el
delincuente a conocer la verdad y la justicia.

1.1.3.-LA VENGANZA PUBLICA

En esta etapa los Estados se van consolidando como entes
soberanos, empieza a hacerse la distincién de los delitos en
publicos y privados, entendiendo por los primeros aquellos que
afectan el interés colectivo, en cuanto a los segundos son
aquellos que lesionan los derechos de los particulares. Como
consecuencia de lo anterior, el Estado juzga ya en nombre de la
colectividad, imponiendo penas cada vez mas crueles e
inhumanas. Ahora bien al crearse la organizacidn estatal, la
implantacion de la justicia penal pasé a manos de los jueces,
quienes observando normas de caracter procedimental fijaban
las penas al delincuente. El estado constituyé el exclusivo
organismo impositor y ejecutor de las penas. La venganza
publica ocupd asi el lugar de la venganza divina. La situacion
politica y social que prevalecia en ésta época, se caracterizaba
por el dominio ejercido sobre la masa del pueblo por un grupo

5 Cfi. Costa F.; Op. Cit. p. 12.
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de politicos y privilegiados, que se manifesté hondamente en la
administracién de la justicia. La represion penal fué inhumana y
desigual. Las leyes consignaban severidad cruel en la pena
aplicable al responsable. Los nobles eran favorecidos con
sanciones leves o con la impunidad, los pobres eran victimas de
innumerables crueldades, con esta tendencia protectora de las
clases privilegiadas, se concedié a los juzgadores amplias
facultades para responsabilizar a los individuos por delitos aun
no previstos en las leyes.

1.1.4.-EL. PERIODO HUMANITARIO

Al terminar la etapa mas vergonzosa en la evolucion de la
pena, surge a mediados del siglo XVIII, encabezado por César
Bonnesana, el ilustre Marqués de Beccaria; en esta etapa, la pena
no debe exceder a las necesidades de la tutela juridica.
Asimismo también surgen entre otros del ambito filosdfico,
denominado "llustrismo" que fue promovida por ideas
renovadoras de Locke, Hobbs, Espinoza, Rosseau, Montesquieu
y Voltaire, los cuales influyeron notablemente no sdlo en lo
social y en lo politico sino también en la humanizaciéon de los
sistemas punitarios. Estos novedosos pensamientos liberales
vertidos por los enciclopedistas, se reflejaron por lo que al
Derecho Penal atafie, en la distinguida y valiosa obra de César
Bonnesana; en su libro, el autor enérgicamente combate las
crueles e infamantes penas que se ejecutaban, reprueba la
aplicacién de suplicios y tormentos, pugna por la proscripcién
de la pena de muerte, sostiene que los delitos deben estar
claramente establecidos por las leyes, y s6lo los jueces pueden
declarar su violacién. Las penas deben ser publicas, prontas,
necesarias, proporcionales a la comision del delito y nunca
atroces.

Otro de los movimientos de evidente importancia en los
sistemas penitenciarios, fué el desplegado por Howard en
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Inglaterra. Este filantropo visité las prisiones de casi todos los
paises Europeos, informédndose y recabando datos sobre sistemas
empleados, tratamientos impuestos a los delincuentes . Sus
experiencias culminaron en su libro titulado "The State of the
prisions in England", en el describe las terribles condiciones de
vida de los reos, sus penurias fisico-morales y la insalubridad de
sus prisiones. Como consecuencia de lo anterior propuso
medidas idéneas que a su juicio exigian observase en el
tratamiento de los presos. Clasificacion o separacion correcta de
los reos, ensefianza de la religiéon, sistemas apropiados de
trabajo, satisfactorias condiciones higiénicas y un régimen
alimenticio adecuado. Con Howard se inicié la reforma
penitenciaria tendiente a humanizar el sistema de ejecucién de

las penas.

1.1.5.-LA ETAPA CIENTIFICA

Los fuertes conceptos juridicos vertidos por Bonnessana,
se ven apoyados y apuntalados por el maximo exponente de la
escuela clasica, Francesco Carrara, quien con su obra intitulada
"Programa del Corso del Diritti criminale”, revoluciond
totalmente la doctrina del delito y la pena. Los pensamientos
penalisticos expuestos en este periodo contemporaneo , han
provocado una profunda transformacién del Derecho Penal. La
aparicion de las llamadas ciencias penales, han influido
notablemente en la concepcién del delito, delincuente y pena. El
delito, ademas de constituir un concepto eminentemente
juridico, tiene como causa, factores de tipo social e individual.
El delincuente al realizar su conducta ilicita, externa su.

personalidad antisocial.

Persigue la prevencion general de la criminalidad, rev1ste'
tambié€n el caracter de medio’ o conducto, por [ ,cual el Estado”
procura ‘la correccidn o - resocxallzacxon del delmcuente
previniendo en lo partncular la futura comisién de actos
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delictivos; por ello se destaca como principio ™ basico, la
adecuacion de la pena a la personalidad del delincuente tomando
también en consideracidn: las circunstancias ‘de ejecucion del
hecho punible.s :

Elias . Neuman‘/ nos senala los perlodos por los que ha
pasado la prlSlOn. :
-El enmerro,
2 Explotamon del reo
- Correccionalista y morallzador
- Readaptacwn social o resocializacién

En sintesis, la prision como pena es una institucion
relativamente nueva que no va mas alla del ultimo cuarto del
siglo XVIII. Aunque han existido carceles desde hace ya mucho
tiempo, lo que nos da por resultado que la pena privativa de
libertad siempre ha existido como sancién.

En la antigiiedad exitistian penas privativas de libertad que
forzosamente debian cumplirse en establecimientos a los que se
les denominaban céarceles. Se internaban a deudores, quienes no
pagaban o cumplian con sus obligaciones. En el antiguo derecho
es casi desconocida la prision como pena, puesto que los Gnicos
pueblos que tenian carceles eran el chino, babildénico, hindn,
persa, egipcio, japones y hebreo.s

6 CfF. CARRANCH Y TRUJILLO, RAUL; CARRANCA Y RIVAS, RAUL, "
“ Parte General, 14 edicion, Editorial Porria, S.A., México 1982, Pag. 25.
7 NEUMAN, ELIAS: _“PRISION ABIERTA", Loc. Cit. Ediciones Palma, Argentina, 1986, pdg.
7.
8 Cfr. MARCO DEL PONT, LUIS" PENQLOGIA", Buenos Aires, 1991, Primera edicién,
Primera reimpresion, Editorial De Palma, 1974, Tomo I, Pdg. 64.
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Los chinos tenian prisiones desde la €poca del emperador
Sun, ya que todos los individuos que eran condenados, debian
realizar trabajos forzados y publicos®. En la antigua Babilonia, a
las carceles se les llamaba "Lago de leones" y eran verdaderas
cisternas. En Egipto también encontramos lugares destinados a .
carceles, eran ciudades y casas privadas donde los condenados

debian realizar trabajos. Los Japoneses dividian al pais en. ..

carceles del norte y carceles del sur, alojaban en estas Gltimas a
quienes eran condenados por delitos menores.

En el pueblo Hebreo, la prisiéon tenia dos funciones, una
era evitar que se fugaran los delincuentes y otra servir de
sancion. Este tipo de sancidn tiene semejanza con lo que después
se le conoce como prisién perpetua pues consideraba indigno
vivir en sociedad a quien habia violado una ley. En cuanto al
pueblo de Israel, las normas penales las encontramos en el
éxodo, el levitico y el deuteronomio. En estos predomina el
espiritu religioso, siendo el derecho de castigar una delegacién
divina. Sdécrates ernsefiaba que la justicia, al igual que otras
virtudes no es mas que sabiduria, por lo cual siempre predicd y
practico obediencia total a las leyes, fueren del orden que fueren,
leyes naturales, positivas, escritas, no escritas, etc., pues pensaba
que todas las leyes eran de origen divino y, por lo tanto, dignas

de ser acatadas.

Para Platén, al igual que Sdcates, las leyes son de origen
divino, justicia y ley son una misma cosa, agrega que lo
principal de todas las leyes, incluyendo la punitiva, no debe
buscarse en lo ttil ni en lo relativo, sino en lo absoluto, puesto
que la justicia es potencia armonizadora de las virtudes del alma,
a la vez que es el medio idoneo para lograr el bien; por lo
anterior dice que si un individuo, al cometer un delito "...viese
su injusticia se abstendria de €l, porque nadie, conociendo ‘el
bien de la justicia que es el bien mismo del alma, podria dejar de

9 En estas cdrceles se aplicaban diferentes tormentos, eg. picar los ojos con un hierro caliente.:
Actual lo cor os como TORTURA.
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quererlo".1e Explica que al morir, las almas de los delincuentes
sufrirdan las penas correspondientes a sus malas acciones
terrenales y esto -dice- sucedera en el Hades o en otro adecuado
para tal fin, que debe ser un lugar horrible. Para Platén la
libertad es el fundamento de la justicia que no se cumple aqui en
la tierra, sino mas alla de las fronteras de la muerte, en la tumba,
y la justicia terrenal sdlo tiene como finalidad respetar la ley.

En resumen, considera a la pena como "una medicina del
alma'1t pues asi como la medicina libera al cuerpo de la
enfermedad, asi también libera la justicia penal al alma de la
intolerancia y, a través de la expiacién o dolor que la pena le
ocasiona, es como aprende el delincuente a conocer la verdad y
la justicia. Para Aristételes la punicidn de las acciones malas no
es mas que "..un acto de justicia y al mismo tiempo una
necesidad, no existiendo posibilidad de eleccidn entre la pena y
la impunidad”!? o sea que era automatico, o para usar la
terminologia Aristotelica, era sologistico, porque si tii cometiste
un delito se te debe aplicar una pena.

1.2.1.- PRISIONES EN ROMA

Ahora pasaremos a Roma, tan significativa para el
derecho".. justificdse el derecho de castigar por la ejemplaridad
intimidante de la pena".’3 Sabemos que la venganza y la
expiacion religiosa, por mucho tiempo, el objetivo primordial de
las penas, principalmente en Roma, en la simple venganza es
imposible saber si la manifestacion objetiva del delito concuerda
con la voluntad subjetiva del delincuente, puesto que ya desde
la L.ey de las XII Tablas se distinguia el dolo bueno del dolo
malo, esto quiere decir que en Roma el individuo comienza, por

10 COSTA, F.. Op. cit. pég. 12.

1 fdem. pdg. I14.
12 Citado por COSTA, F., Op. cit. pdg. 15.
CARRANCA Y RIVAS, RAUL ; CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL; Op Cit., pdg. 155.
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asi decirlo, a tener voluntad, la ley toma ya encuenta la intencién
o la voluntad del ‘sujeto, aunque claro, siempre esta el ciudadano
subordinado  al - Estado, vy por eso mismo debia el hombre
adhesién a la ley y ‘esto alcanzaba tal magnitud que Cicerdn
llego a decir que el hombre debia sacrificarse por la Republica

sxempre que esta asi lo demandase.

. Consxderamos de vital “importancia el estudio de este:
pueblo, porque tuvo enorme ‘influencia sobre los demads,
1ncluyendo el - nuestro, no obstante que desarrollaron
prmcxpalmente el derecho privado. "En Roma es donde tenemos
mas prec15a una historia de la prisién, principia con aquél arbor
infelix (arbol infeliz), que es donde se ataba al prisionero
mientras se preparaba su ejecucién o mientras se le hace un

juicio sumarisimo antes de gjecutarlo. 14

: En un principio las prisiones s8lo se establecieron para
seguridad de los acusados, es decir, no existia la pena de prision
como forma de castigo. Sobresalia como castigo la pena capital
y algunas otras menos crueles para delitos menores, como las
marcas, los azotes, las amputaciones, etc. Durante la época de
-Constantino hizo construir un sistema de carceles que debian de
servir no para castigo de los hombres, sino para su guarda; pero
durante la época romana se establecié que dichas prisiones

serian para la detencién y no para el castigo.

La segunda carcel romana fué€ construida por Apio Claudio
en el afio de 451 a.C., en donde el propio Apio se suicido6. La
tercera carcel contruida, es la carcel Mamertina, la cual es de
gran importancia y es la mdas conocida de las carceles de-la-
antigiiedad; la cual consiste en dos estructuras del afio de 387 = -

a.C. y significaba poza de agua, por ser esta construccmn un
Posteriormente se convierte: en.'

antiguo recipiente de agua.
prisién del estado, y afios mas tarde se edificé alli m1smo una . .

¥ RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS; 'ZMIBQQLLCC@MA_LA_BEAQLQQ(AL Lac Cu.A o

Meéxico, 1978, I.1.J., pdg. 35.
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iglesia y se le llamé "San Pedro en la céarcel”, ya que una leyenda
dice que ahi estuvo preso San Pedro y con el agua que brotaba

milagrosamente bautizaba a los presos. .

Apartir del siglo II d.C., se empieza' a dejar a los
individuos en la carcel, su ejecucion se retarda demasiado, los
jueces los dejan olvidados por afios en la prisién sin haberlos
sentenciado, ya como vimos no existia la prision perpetua, tal
vez por el sentimiento sagrado de libertad que tenian los
romanos. Las carceles en Roma podian ser de dos clases:
Publicas y Privadas. Dentro de las carceles publicas
encontramos la custodia libera, Lautu miae, Praktoreioi y la

vincula publica.

1.2.2.- LAS PRISIONES EN GRECIA

Para hablar del pueblo griego, tenemos que hacer alusién a
dos importantes ciudades de la antigiiedad como lo fueron
Esparta y Atenas. Esparta se conoce como el primer ensayo de
organizacién socialista, porque toda la vida y toda la educacién
se orienta hacia el intéres del Estado, se van olvidando de lo
religioso, la venganza ptblica y la venganza divina pronto queda
en el olvido, ahora cuando se cometia algin delito ya no se
considera una ofensa a la divinidad sino al propio Estado y a sus

intereses.

Por lo contrario, en Atenas se advierte un marcado
contraste entre la legislacion bastante atrasada y cruel, y el
adelanto cientifico y filos6fico que alcanza alturas apenas
concebidas para aquélla época. Lo mas destacable de esta ciudad
vy de su Derecho Penal, es que, precisamente aqui es donde se
empieza a distinguir entre delito publico y delito privado, como
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un primer paso para el conocimiento del verdadero caracter de
esta clase de atentados. Segun Platén, cada tribunal debia tener
su propia carcel e instituyo la necesidad de tres tipos de ellas:
una en la plaza del mercado, otra casa de correccion y la casa del
suplicio, que debia estar en una region sombria y alejada.

La carcel en esta civilizaciébn era muy incierta como
institucidn ya que sélo se aplicaba a los que eran condenados por
robo a los deudores que no podian pagar lo que debian.
Asimismo existian carceles para los que no cumplian impuestos,
los que le causaban algiin perjuicio a algiin comerciante o a
propietarios de buques y no pagaban sus deudas, quedaban
detenidos hasta que cumplieran con su pago.

1.2.3. EDAD MEDIA

Durante la edad media, indiscutiblemente encontramos una
época de obscurantismo. La situacidn de los sefiores feudales era
muy inestable, la persona de los reos a nadie interesaba, sélo se
les destinaba a los lugares seguros para que no pudieran escapar,
los sitios usados eran principalmente calabozos o torres que no
habian sido construidos con el fin de privar de la libertad a

persona alguna.

A los delincuentes peligrosos, se les aplicaban sanciones
como: los azotes, el corte de oreja o de la nariz, la marca a hierrd »
y la pena de muerte.’s La caracteristica principal de estas
prisiones, consistié en que fueron construidas con fines politicos
o religiosos, mas que de readaptacion de un delincuente comuin y

corriente.

15 Cfr. NORVAL. MORRIS;"EL FUTURQ DE LAS PRISIONES", Siglo XXI, México, 1978,

Pags. 19y 20.
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2.-EVOLUCION DE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD EN MEXICO.

"CUAN  LARGO  EL TRAGICO  CAMINO DEL-
MEJORAMIENTO DE [AS PRISIONES"

(JIMENEZ DE ASUA)

2. L-CARCELES ENEL MEXICO PREHISPANICOY
COLONIAL

Actualmente contamos con escasos datos sobre el Derecho
penal precortesiano, encontrandose este tema todavia en €poca
de investigacion. La nula influencia de las ideas penales
aborigenes en el derecho penitenciario, tal vez constituya la
razén por la cual no haya despertado entre los juristas interés y
entusiasmo al estudio e investigacién en este maravilloso tema,
no obstante resefiaremos en forma somera algunos datos
reveladores de la existencia de ideas penoldgicas en aquella
época. :

2.1.1.- ENTRE LOS AZTECAS

- La época prehispanica, es aquella etapa vivida por el
pueblo’ Azteca hasta antes de la llegada de los conquistadores
espaiioles. Pero hablaremos de esta etapa de nuestra historia
‘haciendo referencia inicamente al aspecto penitenciario.

"En el México Prehispanico, entre los Aztecas, el derecho
penal 'se caracterizé por una severidad congruente con el
régimen de tipo militar que imperaba, asi mismo coincidente con
un elevado nivel de desarrollo civico del pueblo. En general la
imposiciéon de penas fué muy rigida y la pena que sin duda
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alcanzé la mayor aplicacién fu€é la pena de muerte".1s Si
profundizamos en la cita anterior podremos percatarnos de que
"la prisién fué en general entendida como lugar de custodia
hasta el momento de aplicaciéon de la pena... en México existio
una concepcion de la pena fincada en un criterio de ejemplaridad
y de la supresién de los elementos estimados nocivos al grupo

social".17

Podemos observar, también la similitud en cuanto a la
funcién con que cumplia la pena privativa de libertad en la
sociedad Azteca, a aquella que cumplia esta institucién en
Roma; agréguese, ademas el objetivo perseguido por la pena,
bien es cierto que tendia fundamentalmente a  la

que si
lo es que toma en

eliminacién del infractor, también
consideracién una cuestién de prevencion general, como lo es la
ejemplaridad de la pena, puesto que ademas de retribucién por lo

pasado, la pena debe ser un ejemplo para evitar delitos futuros.

Démonos cuenta de que la prision existe, pero no era
importante; habia entre los aztecas, ausencia de reglamentacién
carcelaria (aiin cuando solamente hablamos de los aztecas, lo
hacemos en sentido genérico, ya que lo que de ellos hemos dicho
puede también ser considerado en relacion con Texcoco y
Tlaxcala, de tal manera que hacemos referencia no sélo a la Gran
Tenochtitlan, sino a todo el Valle de México).

La pena de muerte se aplicaba de diferentes formas,
decapitacion, descuartizamiento y
machacamiento de la cabeza. Con este tipo de sanciones
inhumanas, la pena privativa de libertad sélo ocupaba un
pequeiio sitio, pues el cumulo de aquéllas absorbia a cualquier
posible reglamentaciéon carcelaria. Es por lo anterior, que no
encontramos en la cultura azteca la existencia de resquicio
alguno de la prevencién de los delitos por el convencimiento de

16 MALO CHAMACHO, G. "MANUAL DE DERECHQ PENITENCIARIO" Loc. Cit., INACIPE,
Meéxico, 1976, Pag. 26.
17 MALO CAMACHO, G. "HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXICQ", Loc. Cit. INACIPE,

Meéxico, 1976, pdgs. 12y /3.

incineracién en vida,
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los gobernadores de que el bienestar comun-era lo:mejor;” sino
mas bien, éstos no infringian las leyes por temor a las medidas
tan severas con que se castigaba. Asi la pena tuvo ¢omo objetivo
primordial afligir, torturar, satisfacer un “instinto primitivo de
justicia en las diferentes clases sociales.

"Entre los aztecas no existia la prisién como pena, pues
éstos rechazaban la idea de la existencia de un hombre que no
representara la utilidad a la sociedad y que, por el contrario,
significara una carga para la misma. Los delitos se dividian en
leves y graves, los leves se castigaban correcionalmente, por lo
general con azotes o golpes de palos, y los graves eran contra las
personas; ataque a la propiedad, al orden publico o a la moral y
la desobediencia a ciertas leyes preceptivas". 18

Cabe hacer mencién, que los aztecas poseian una
clasificacidn en sus leyes, de la cual atn diversos estudiosos del
tema no se ponen totalmente de acuerdo. A continuacidn
citaremos una clasificacién que nos parece Dbastante
representativa, elaborada por Salvador Toscano, estudioso de la
materia, en su libro Derecho y Organizacién social de los
‘Aztecas, basado principalmente en el manuscrito de Alcobiz del
afio 1534, a su vez, fundado en la Ilegislacién de
Netzahualcoyotl:

Delitos contra la seguridad del imperio,

Delitos contra la moral ptblica,

Delitos contra la libertad y la integridad de las personas,

Delitos contra la vida y seguridad,

Delitos contra el honor, y

Delitos sexuales.

Esta era basicamente la clasificacion, segiin Toscano, en la
que se fundamentaban los aztecas para enunciar los delitos, y en .
base a estos aplicaban las sanciones a los infractores de las -
mismas. La imposiciéon y la ejecucién penal fué considerada -

18 CHAVERO, ALFREDO ; "MEXICQ A TRAVES DE LOS SIGLOS", Loc. cit. Tomo I, México

1970, Ed. Cumbres, Pdg. 75.




. C’-APITULO I.-ANTECEDENT&S"DE LA PENA PRIVAf)VA DE LIBERTAD 18

como una’ actltud Ainica y excluswa deI’Estado con ob_]eto de
eliminar la venganza prlvada ’

: ‘El pueblo azteca dlstlngmo cuatro tlpo d‘e prlsloneS'

“1.-~ "EL TEILPILOYAN. Que estaba destinada’ para recluira
los deudores que rehusaban pagar su credlto v penas
menores.

2.-- “EL'CAUHCALLI. Carcel de maxima segurldad no tanto

. por el material de que se encontraba construida, smo por la
gravedad de los delitos.!?

3.- EL MALCALLI. Que era una céarcel para los presos de& :
guerra, tenian buen trato, ya que se les daba buena comida.

4.- EL PETLALCO: Aqui eran recluidos los delincuentes por

faltas leves.

Para ilustrar estos comentarios sobre las leyendas de los
aztecas, se presenta a continuacién un cuadro sinéptico de los
delitos y penas aplicables en aquella época, que magistralmente
nos muestra el Dr. Ratl Carranca y Rivas?¢ , cabe hacer mencién
que unicamente mencionaremos algunos, por lo que
recomendamos que se remitan a la obra del Doctor Carranca.

Traicion al rey o al Estado ‘ Descuartizamiento

Encubrimiento de tal traicion.[jPérdida de la libertad
por parte de los parientes

Espionaje Desollamiento en vida

19 4 esta cdrcel también se le de ba Petl i, que significa "Casa de espera”,
20  Cuadro Sinoptico extraido de la obra del Dr. RAUL CARRANCA Y RIVAS: "DERECHO

BENITENCIARIQ"(CARCEL Y PENAS DE MEXICQ) México. 1986, Ed. Porria S:A:. Pdgs.

27-33.
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ncubrimiento de los parientes|{Esclavitud
hasta el 4° grado, que habiendo

enido conocimiento de traicién
al soberano, no lo han
comunicado
Peculado Muerte
Malversacion Esclavitud

Hurto en el mercado

Lapidacion en el sitio de los]
hechos

Homicidio, aunque se ejecute]fMuerte

en un esclavo

Privacion de la vida de otro porjJAhorcadura

medio de bebedizos

Acceso carnal a la muyjer,]jMuerte

cuando conste que ella hal

violado la fé conyugal

Pecado nefando (sodomia) Ahorcadura

Prostitucion en las mujeresjJAhorcadura

nobles

Vestirse de mujer el hombre, o]JAhorcadura

de hombre la mujer]

(travestismo)

[Lesbianismo Muerte por garrote

Encubrimiento del delito]jMuerte

anterior

Calumnia publica grave Muerte

Falso testimonio La misma pena que
corresponde al hecho falso
atestiguado

Rifia

Carcel. si uno de los rifiosos
resulta herido, el heridor
pagara gastos de curacién y

dafios causados.
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rLesiones a tercero fuera de rifia]JCarcel. Se pagaran ademas
los gastos de curacion y los

perjuicios causados a Ia

victimrea.
Desercién de la guerra Muerte
Traicion en la guerra Muerte
Robo de armas e insignias{{Muerte
militares
Abandono de la guerra, de la}]Degiiello
bandera

Maltrato de algiin embajador,|]Muerte
ministro o correo del rey,
dentro del camino real
Amotinamiento en el pueblo Muerte
Dictar un juez una sentenciajlMuerte
injusta o no conforme a las
leyes

Cohecho Muerte

Del anterior analisis, podemos concluir que en el Imperio
Azteca se vivia en pleno periodo de la venganza privada, pero
con la autorizacidén y supervision del Estado, siendo aplicable en
cierto modo la Ley del Talidn, la cual se basaba principalmente
en la muerte; en el caso de la pena privativa de libertad, ésta
simplemente se utilizaba como un Ilugar en donde los
responsables de la comisidon de un ilicito permanecian en calidad
de depdsito, hasta en tanto se le asignara un castigo, el cual era
primordialmente la privacién de la vida.

Se puede observar pues que de la diversidad de penas, las
que ocupan el primer plano, son las penas corporales, sobre todo
la de muerte, y la pena privativa de libertad es relegada a un
plano inferior; no obstante esto, se conocieron diversos tipos de
prisiones.2! Tenian las carceles dentro de una casa obscura y de
poca claridad y en ella hacian una o varias jaulas, con una puerta

21 Up. Supra Pdg. 14.
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pequefia, parecido a un palomar. Podemos afirmar que en esta
etapa se usé la cércel en una forma rudimentaria, como un lugar
de guarda o custodia, pero no con sentido propiamente penal;

ademas de que aparece 51empre .por ‘debajo :del nivel de:
aplicacion de otras penas. O como lo afirma Kohler "EL derecho
Penal Mexicano es testimonio ‘de ' severidad. “moral; ‘de"
concepcién dura de la vida y'de:. notable cohesién- pohtlca. ‘El =
sistema penal era casi draconiano".2° Como mera observacién
diremos que tal autor nos habla indistintamente, ‘en’ tiempo
presente y pasado, lo cual en un momento dado, podria ser

motivo de confusién.

El Doctor Carranca y Rivas menciona que actualmente
"nosotros readaptamos a los delincuentes o por lo menos eso
deseamos; y los aztecas, en cambio mantenian a los delincuentes
potenciales -practicamente a toda la comunidad- bajo el peso de

un’'convenio tacito de terror".23

2.1.2.- ENTRE LOS MAYAS

Esta cultura ha sido considerada como la mas refinada no
s6lo de Norteamérica, sino también de Latinoamérica; ya que
veian la vida de otra forma, tan es asi que procuraban aplicar
distintos tipos de penas que no fuera la privacién de la vida, ya
que esta era exclusiva de la sodomia, traicién a la patria,
homicidio aunque (fuera por imprudencia), deudas e incendio

doloso.

Para los delitos mas graves como era el homicidio, el
adulterio y el robo  la pena no era fatalmente la de muerte, y los
delitos culposos . eran sancionados - con penas
pecuniarias.",CuandQ el homicida era un meripr,de edad, pasaba a

22" Citado por. C4RRANCA }’ TRU./ILLO RAUL CARRANCA YRIVAS RAUL Op. Cit., Pdg.

176: L R ,‘
23 sdem, Pdg. 15.° . . "
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ser esclavo perpetuo de la familia del occiso, para compensar
con su fuerza de trabajo el dafio reparable pecuniariamente; con
esto se puede deducir que se habia dado un paso significativo
hacia una superior evolucion, al transitar de la pena de muerte a
la pérdida de la libertad"z

El pueblo.maya carecia de casas de detencién o carceles,
por lo menos en el sentido moderno de la palabra; la verdad es
que poco la necesitaban ya que se atenian a la rapida
averiguacion y castigo de los delincuentes. La jaula de palos
sOlo servia para esperar la ejecuciéon de la pena.

2.1.3.- ENTRE LOS ZAPOTECAS Y TARASCOS

En estas civilizaciones, la delincuencia era muy baja,
"siendo que las penas mas utilizadas fueron la flagelacion y la
prisién, pero eran utilizadas por los delitos de embriaguez entre
los jévenes y la desobediencia a las autoridades; los Tarascos las
utilizaban para esperar el dia de la sentencia.

Segin datos ofrendados por los cronistas, la delincuencia
en el pueblo zapoteca era minima y sus primitivas carceles se
constituian en paupérrimas chozas que no ofrecian seriedad
alguna, sin vigilancia y a pesar de esto, los indigenas presos no
se evadian, es curioso que al incursionar en la penologia de los
pueblos azteca, maya y =zapoteca; el adulterio, en los dos
primeros era sancionado el sujeto activo con la muerte o por el
perdén del ofendido, pero en el pueblo zapoteca, se le imponia
una multa suficiente para cubrir la manutencion de los hijos de
€l o la adultera.>s Por otra parte los zapotecas conocieron la pena

24 Idem. CARRANCA Y RIVAS, RAUL; Pdg. 36y 37.
25 Cf.  MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO; *, S- A
ETNOGRAFICA Y ECONQMICA" Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,

Imprenta Universitaria, Meéxico 1949, Pdgs. 18-21.
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privativa de libertad para dos delitos: La embriaguez entre
jovenes y la desobediencia a las autoridades.

‘ El maestro Luis Jiménez de Asua, dice que para construir
un derecho penal propio de los indigenas, habriamos. de
coalisionarnos con un axioma democratico; es decir que haya
igualdad ante la ley, ya que "para ellos no  existe ningin
inconveniente para que se aplique un verdadero Derecho

Pemtenc iario.

2.1.4.- DURANTE LA EPOCA COLONIAL

Aquél periodo de nuestra historia que comprende desde la
conquista de la Gran Tenochtitlan hasta la obtencién de la
independencia (1519-1821). Teniendo como base fundamental
las Partidas, Cédulas, Ordenanzas, Provisiones reales, Fueros
juzgos, etc. inspirados en el humanitarismo espafiol, que se
preocupaban por los indigenas. Ahora mencionaremos
solamente algunos de los delitos y penas de aquella época:

DELITOS 2 H| PENAS

Judaizar Muerte por garrote y posterior]
quemazon del cuerpo en la
hoguera. A los judaizantes
ausentes, relajacién en estatura.
A los judaizantes muertos
tiempos atras y cuya fe no se
habia descubierto, exhumacion
de los restos para convertirlos
en cenizas.

26 Cuadro sindptico analizado en la obra magna del Dr. RAUL CARRANCA ¥ RIVAS, Ob. Cit.
Pdgs. 183-190.
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cadaveres se preciptaron en los
cenotes. -

Herejia, rebeldia~— v||JRelajamiento y muerte en 1
afrancesamiento hoguera (proceso y ejecucidn
) de la pena a cargo del Santo

Oficio).
Idolatria por medio deljlTormento tan severo que
sacrificio de | nifios cuyos]muchos indios quedaron

mancos, y lisiados, cuatro mil
quinientos cuarenta y nueve|

colgados y atormentados,
ochenta cuatro
ensambenitados, multiples
penitenciados, azotados,
trasquilados, penados con

penas pecuniarias.

Poner a los hijos nombres,
divisas y sefiales en los
vestidos, donde se

representaran los demonios.

Prisién y cien azotes.

Robo y asalto

Muerte en la hora, hacer
cuartos el cuerpo y poner éstos
en las calzadas.
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Homicidio

Sacar al reo, de la carcel donde]
se encontraba, en una bestia de|
albarda, con una soga en la
garganta y atado de los pies y
manos un deberia manifestar suj
delito. Traido por las calles
[publicas seria llevado el reo
hasta la casa de la wvictima,
enfrente de la cual se le cortaria)
la mano derecha y se pondrial
en exhibicidbn en un palo.
Posteriormente al reo lo
llevarian hasta la plaza publica]
donde seria degollado.

Suicidio

Colocacion del cuerpo en unal
mula de albarda, paseo del
mismo por la ciudad y pregén
de su delito a gritos. Luego,
"ejecucién" en la horca con
identicas ceremonias que a los
vivos.

Costumbres homosexuales

En el caso se tratdé de un mulato
vestido por mujer, azotes.

Daiio en propiedad ajena (en el

Muerte en la hoguera debajo de

caso un lobo amestizado]|]la horca.
quemo la horca)
Embriaguez Azotes

Dar mal ejemplo

Azotes, trasquiladura y carcel.

Encubrimiento en asalto

Azotes

Magnicidio (el del duque del
galvez)

nueve anos de encierro en las
mazmorras de San Juan de
Ulaa.

Dario en propiedad ajena

Azotes

Alcahueteria

Emplumamiento debajo de la]

horca
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ar mal ejemplo (ordenanzajjAzotes, trasquiladura y carcel.

ara el gobierno)

—_— ————

Asi durante la época Colonial, México quedd sujeto en
materia penal al escaso régimen juridico espaiiol de su tiempo.
Las leyes de Indias en general eran medidas protectoras para los
indigenas mientras que los conquistadores se regian por sus
propias leyes. También se dictarén enérgicas disposiciones para
mestizos y negros encaminados a prevenir motines. Las leyes de
Toro, en cambio, comunes para los esparfioles se aplicaban
supletoriamente a los indigenas. En las siete partidas se
establecia: "...es privilegio del rey establecer las carceles que
deben ser para guardar presos, y no hacerles enemigo ni otro
mal, ni darles pena en ellas..."” Otras disposiciones analogas
dictaban medidas tendientes a la seguridad material de los
establecimientos, el pago de los derechos carcelarios, etc. La
piedad de la legislacién se encaminaba a hacer menos cruel la
vida de los presos y la educacion que se les impartia enfocaba el
aspecto religioso, para conseguir el arrepentimiento del reo por
la transgresion a la ley del Monarca que era la ley de Dios, yva
que los delitos eran considerados en funcién del pecado y las
sanciones tinicamente apuntaban al castigo del delincuente.

Las carceles que funcionaron en la capital de la republica:
durante el tiempo de la Colonia fueron: la de la Corte, la de la
Ciudad y la de Santiago Tlatelolco; las cuales ademas de su
funcién punitiva eran fortalezas para prevenir posibles
incursiones enemigas. También existia la carcel de la Acordada,
dependiente del Tribunal del mismo nombre y contigua a é€l, la
que se destinaba para los peores delincuentes y salteadores de
caminos, y fué instituida -al mismo tiempo que el Tribunal- por
el virrey Duque de Linares, el nombre de dicha carcel fué la de

la carcel de la Acordada.
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Tema apasionante para todos y desconocido por muchos es
el de la Santa Inquisicién, de la cual se decia que forma parte de
la "leyenda Negra'"27 de Espafia y de la Colonia. El origen del
Santo Oficio data de siglos anteriores a la. Colonia, el
antecedente mas remoto se encuentra en el Concilio de Verona
en 1185, el cual concedié a los obispos la facultad de proceder
judicialmente contra los sospechosos de herejia, la-cual estaba
considerada como delito, ¥y en caso de hallar culpables a los
acusados debian ser entregados a la autoridad civil para que los
castigara, esto se hacia porque los obispos por sus investiduras

no podian ejecutar sanciones corporales.

2.1.4.1.- CARCELES DE LA INQUISICION

El tribunal de la Inquisicién era una especie de Tribunal
eclesiastico que investiga y castiga los delitos contra la fe
-catblica, de manera muy especial la heregjia; tal Tribunal estuvo
vigente en la Nueva Espaiia del 2 de noviembre de 1571 al 10 de .
junio de 1820, pero veamos como trabajaba y de qué medios se :
valia para sentenciar. Ahora bien el tribunal del Santo Oficio o .
Tribunal de la inquisicion estaba caracterizado en su etapa’
procesal, por utilizar medios como el tormento; tal como los: "
cordeles, el agua, el hambre, la garocha, el bracero, la plancha :
caliente, el escarabajo, las tablillas y el potro. R

El Santo Oficio de la Inquisicién fue un instrumento
poderoso para el Papa, porque le permitia intervenir en la vida
de los subditos espafioles e influir, entorpecer y aiun paralizar los
propdsitos absorventes de los Reyes Catdlicos, estos por medio
de sus consejeros reales, lograron una Bula en el afio de 1478, en
el cual se concedia a la corona de Castilla, la facultad de
designar a los inquisidores y de organizar el tribunal en la forma
que les conviniera; este triunfo estuvo acompafiado por la

27 Enciclopedia "HISTORIA DE MEXICQ", Loc. Cit. tomo 6, editorial Salvar, Meéxico 1979,

Pdg. 1254.
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expulsién de judios que vivian en Espaiia, es decir, los llamados
"conversos'.

Durante el tiempo que este inhumano tribunal funcioné en
la Nueva Espafia , estuvo ubicado siempre en el mismo lugar, lo
que actualmente se encuentra a un lado de la plaza de Santo
Domingo. Dicho tribunal contaba con las siguientes carceles;

a. La secreta, en la cual los presos eran puestos en Ilas
condiciones de custodia, es decir, estaban a la espera de la
sentencia definitiva, pero totalmente incomunicados.

b. La carcel de la roperia, que tenia tres o cuatro cuartos.

c. La perpetua o de misericordia; a la que Orozco y Berra, asi
como Rivas Cambas?s, calificaron como "La Bastilla
Mexicana", con lo cual podemos imaginarnos la situacion
imperante alli. Esta carcel era practicamente una
penitenciaria, puesto que era para que los sentenciados
cumplieran ahi su condena, llegé a ser tan importante e
inclusive dio nombre a la calle de la perpetua; lo anterior lo
confirma una placa de losa que se puede ver actualmente en
la calle de la Republica de Venezuela, entre los nameros 4 y
8, que dice que aqui estuvo la carcel perpetua de la
inquisicidon que didé nombre a la calle "1577-1820".

2.1.4.2.- EL TRIBUNAL Y CARCEL DE LA ACORDADA.

La situacion en la Nueva Esparfia antes de la existencia del
tribunal de la Acordada era la siguiente: mas o menos, habia una
inseguridad total en el individuo, siempre temeroso de ser
victima de un posible asalto, debido a que la escasa poblacién y

las grandes distancias que habia que recorrer para llegar de un
lugar a otro proporcionaban el surgimiento de bandas de
asaltantes; es entonces cuando se creo este tribunal para que
sumariamente se juzgara a esa plaga de ladrones. '

"o

28 Cfin OROZCO Y BERRA
ED. Porriia, con prolégo de Angel Maria Ganbay Meéxico 1967, (1887).
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En aquél entonces una misma autoridad se encargaba de
las cuestiones politicas y administrativas como de las judiciales,
y es precisamente este Tribunal el primero cuya competencia va
a ser exclusivamente judicial, con todos los beneficios que esto
acarrea, por ello se ha dicho que fué "...]lJa mas importante
institucién para aplicar la ley en el siglo XVIII en México...En
suma, el Tribunal de la Acordada representd una importante
etapa en el desarrollo del poder juridico y del Estado hacia el
ideal moderno de la separacién entre autoridad pol(l’tica y

juridica".2°

Previamente a la implantacion de la carcel de la Acordada,
tuvo lugar el establecimiento del Tribunal del mismo nombre, lo
que sucedid en 1710, sin embargo se le did hasta el afio de 1719.
Al conocer el nombre del Tribunal se podria pensar que se
trataba de un O6rgano colegiado; la verdad es que recibe tal
nombre porque éste fué tomando por acuerdo de la Real
Audiencia, y el encargado del Tribunal era una sola persona,
llamada indistintamente Juez o Capitan. En lo que respecta a la
cércel, ésta se encontraba en lo que hoy es Avenida Juarez, a la
altura de las calles de Balderas y Humboldt. Se dice que tanto
sobre la puerta principal, como en ambos costados de dicha
carcel, bien visible a los transelntes y con objeto intimidatorio,
se podian leer las siguientes octavas:

"Yace aqui la maldad aprisionada, mientras
la humanidad es atendida, una por la justicia
es castigada y otra por la piedad es
socorrida pasajero que ves esta
morada.enderesa los pasos de tu vida,pues la
piedad que adentro hace favores no impide a
la justicia sus rigores...Aqui en duras
prisiones yace ¢l vicio, victima de los
- suplicios destinada,y aqui a pesar del fi-aude

y artificio,resulta la verdad
averiguada. jPasajero!, respeta este edificio,y

29 “REVISTA MEXCANA DE DERECHO PENAL". Loc. Cit. 47 época, niimero 18, octubre-

diciembre de 1957, p. 61-63.
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procura evitar su triste entrada, pues
cerrada una vez su dura puerta,sélo para el
suplicio se halla abierta...Aquella excelsa
Jabrica suntuosa.defensa es de las vidas y
caudales:y su muralla fuerte y espaciosa,al
publico le impide muchos males. ; Oh. tu que
miras su fuchada hermosa, cuidado cémo
pisas los umbrales?que vive aqui severa la
Justicia,y aqui muere oprimida la malicia”.3°

En cuanto a las condiciones que imperaban en esta carcel
se nos informa que era "...de paredes altas y sdlidas con los
calabozos provistos de cerrojos y llaves, afirmaba su seguridad,
que era fortalecida con la guardia que se hacia notar en las
azoteas, en los garitones y en el exterior del edificio. En el
‘interior... sélo se oia el rumor de las cadenas que arrastraban los
presos, el canto melancélico de algunos, o el lagubre quejido de
los azotados y de los que eran sometidos a la prueba del
tormento. Aquellos infelices tenian casi siempre a su vista el
verdugo y el cadalso".3' En el mismo sentido se manifiesta
Rivera Cambas al mencionar que los calabozos de la Acordada
no se ensanchaban, ain cuando aumentara notablemente el
numero de presos,de lo cual resultaba que fuera dificil atn hasta
respirar; y si se agregan los malos alimentos y el mal trato no se
extraiiara que fuera tan considerable el niumero de enfermos que

alli salia.

Figuras patibularias, fisonomias demacradas y degradadas,
andrajos y suciedad, este era el conjunto de aquella escuela de
prostitucién en que los menos delincuentes aprendian siempre
algo de los mas famosos bandidos; jévenes que por sus ligeras
faltas caian en aquel lugar de infamia, al salir aventajaban para
evitar fugas eran soltados perros bravos desde la caida de la
tarde hasta el amanecer, fué demolida en el afio 1906 y que
bueno que haya sido asi, pues "describir lo que fué esta carcel,
seria recordar una €poca luctuosa y de venganza para MéxXico.
Patios tan estrechos que parodiaban los antros inquisitoriales;

30 AMALO CAMACHO; G: "Historia...", Op. Cit. Pags. 79-80.
31 tdem. Pdg. 70.
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dormitorios tan obscuros y htmedos, que podrian haberse
tomado por calabozos del feudalismo; pisos tan bajos que
podrian haberse .llamado subterraneos...albafiales sin corriente,
que :a la’ menor Iluvia inundaba todos los departamentos
interiores, he ahi lo que era eso impropiamente se llamé prisién,
y que," en realidad, fué el sitio donde odiosos magnates
torturaron: la: libertad del pensamiento, y conculcaron los altos

derechos de la humanidad."32

2.1.4.3.- LA REAL CARCEL DE LA NUEVA ESPANA

Cuando una Nacién domina a otra, caso concreto Espafia-
Meéxico, su principal preocupacidn consiste en mantener ese
dominio, para lo cual es fundamental la existencia de un aparato
represivo, dentro del cual la carcel es figura principal. Tal es el
origen de esta carcel. Es bien sabido que el que fuera el Palacio
de Moctezuma fué cedido en Barcelona. Con el tiempo, Martin
Cortés, hijo del conquistador, vendié esa propiedad, que fué
ocupada en 1562 por los virreyes y los oidores, estableciendose
en esa fecha, dentro del mismo palacio, la carcel de que
tratamos. En ese lugar estuvo funcionando hasta el afio de 1699,
en que un motin de presos origind un incendio, con la
consecuente destruccion de la carcel, que hubo de trasladarse
provisionalmente al lugar donde hoy se encuentra el Monte de
Piedad, en tanto que se reconstruia la carcel anterior, quedando
finalmente en la puerta norte del actual Palacio Nacional, que
con dicha reconstruccion perdié su aspecto de fortaleza para

adquirir la fachada que atin conserva.

Esta carcel constaba de dos salas: la del crimen y la de los
tormentos. La primera de ellas cumplia con las funciones de un
juzgado, esto es, alli tenian lugar las diligencias procesales y la
segunda se explicaba por su mismo nombre. En 1831 se

32 PENA, FRANCISCO JAVIER: "CARCELES DE MEXICQ EN [875" Loc. Cit. Revista de

Criminalia, ediciones Botas, Afio XXV, AMéxico, Agosto de 1959, Numero 8, Pdgina 486.
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suprimié esta carcel; los motivos de.ello se ignoran, puesto que
durante la invasion Norteamericana se perdieron los archivos
que contenian esa informacion. ,

CONTEMPORANEQ

En México ya como pais independiente, en el Distrito
Federal existian tres cArceles estan eran Carcel de la Ciudad, de
Belem y de Santiago Tlatelolco; y como México contemporaneo
se construyeron la Céarcel de San Juan de Ulua y de Lecumberri.
Cabe hacer mencién que respecto a las carceles del México
Moderno las estudiaremos en el capitulo cuarto del presente
trabajo, el cual va a comprender entre otros puntos los
CERESOS, la Carcel de Almoloya de Juarez y los Reclusorios -

Sur, Norte y Oriente.

2.2.1.- LA CARCEL DE LA CIUDAD

Su nombre le viene de su competencia, que era de cardcter
comun, su ambito espacial de validez se limitaba exclusivamente
a la ciudad, puesto que los alcaldes que alli fungian eran de
caracter ordinario. Ese era el nombre de la carcel, pero por el
pueblo era conocida como "LA CHINCHE", sobrenombre que
se habia ganado por la extraordinaria cantidad de estas alimarias
que junto con los presos, se encontraban alli.

Constaba de dos departamentos: el de mujeres y el de
hombres. El primero estaba constituido por una extensa galera y
solamente contaba con dos pequefias ventanas que dificultaban
tanto la respiracién como la iluminacién; el segundo era aquél
por el cual la carcel se ha ganado el mote que mencionamos,
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pues las paredes descascaradas de antemano, parecian que-
estaban tapizadas, lo que en realidad era la sangre de tanta
chinche muerta. En el patio faltaban losas en el piso, lugar donde
se acumulaban agua sucia y orines, que expuestos al sol
desprendian un olor desagradable; en el extremo de ese patio se.
encontraba algo que pretendia ser un sanitario, en el cual era
necesario defecar en incomoda posicion y existia el peligro de
resbalar en el fango y caer en un boquete lleno de excremento, al
salir de alli el preso habia quedado impregnado de la fetidez del
lugar; en el otro extremo del patio estaba el "mingitorio"”, que en
realidad era una alcantarilla que no contaba con agua corriente, y
en consecuencia se acumulaban los desechos liquidos de los
presos; la Carcel no contaba con enfermeria, ni mucho menos
con un reglamento interno. Las condiciones 1mperantes eran,,

principalmente:

1.- La diputacidén tiene dos departamentos: uno para cada
sexo. S
2.~ Su patio era insalubre
3.- El comun y el meadero del comun de pres S,
miasmaticos de importancia. ShE
4.- Los dormitorios de lo presos son chlnchosos,' desasea'dosfy
mal ventilados S 5 o
5.- El dormitorio principal de presos- no 3 ‘buena’ ventanxlla'

o ventilacién, ni esta convementemente alumbrado m en:
buen estado de aseo. \ S

6.- No hay enfermeria e .

7.- Los presos no tienen traba_]o m,dlstraccwn, viven en el
ocio. '

8.- El alimento que se les da, aunque es abundante, no llena

las condiciones de una buena alimentacién.

La carcel de la ciudad o de la Diputacién, estuvo ubicada
en el centro de la Ciudad, al lado sur del Zécalo o Plaza de la
Constitucidon. Esta carcel dejé de funcionar el 10 de octubre de
1886, fecha en que se trasladaron los presos de alli a la carcel de

Belem.
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2.2.2.- CARCEL DE BELEM

Conocido también como carcel Nacional o como carcel
general de México. Inicié su funcionamiento desde el 22 o 23 de
enero de 1863, siendo una prisién acondxcxonada, esto es, el
edificio en que se encontraba habia sido anteriormente un
Colegio de recogidas, una especie de convento al cual se, le E
hicieron algunas adaptaciones para que ﬁJnglera como ‘prision, -
sin embargo, conservo algo de lo que habia sido orlglnalmente,
al grado que Porfirio Diaz mencionaba que su aspecto era el de

una casa de vecindad.

Esta carcel estuvo ubicada en lo que actualmente es la
calle de Arcos de Belem, que lleva ese nombre precisamente en
recuerdo del Colegio de nifias que se llamaba "San Miguel de
Belem", la espalda de la prision era lo que es la actual calle de
Nifios Heroes. La carcel de Belem estaba destinada "...a la
detencion de inculpados por delitos que no fueran militares y de
cuyos procesos conocieran la autoridad judicial residente en la
ciudad de México...en ella también extinguian sus condenas reos
sentenciados a reclusion simple o a prisidn ordinaria..."33

La carcel constaba de cuatro divisiones o departamentos,
el mas importante era el patio de hombres; tenia separos donde
se detenia a los gendarmes y policias que, obviamente, no
podian estar en el mismo lugar que los restantes presos, ese
lugar se llamaba "LLA PROVIDENCIA", el tercer departamento
era para jovenes menores de 18 afios y el altimo era el destinado
a las mujeres, el cual contaba con servicio médico, talleres y se
ensefiaba en forma elemental lectura y aritmética.

s

En resumen, los presos estaban sujetos a la mas inicua
explotacion, tanto por las autoridades del penal, como.por. sus
propios comparfieros, algunos estaban casi desnudos, en el ocxo
mas completo, descalzos; por mobiliario tenian un petate, que ~

33 OJEDA VELASQUEZ: J'W&Q&EEMA&LOC- cir. 2"edici5n.

" 1985. XVI-422, pag 172.
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hacia las veces de cama y su asiento era el mismo suelo de la
prision. Esta Carcel llegd a tener una sobrepoblacidn tal, que se
cuenta que cuando todos los presos se acostaban, daban Ia
impresion de ver una alfombra humana, pues cubria todo el
lugar disponible e, inclusive, algunas veces no cabian acostados.
Sélo resta mencionar que por alli pasaron muchos hombres
famosos, desde conocidisimos delincuentes, como Jestis Negrete
"El tigre de Santa Julia", que a la larga, paso a la posterioridad
por la forma tan singular en que fué aprendido; o bien otra
persona que de delincuente no tenia nada, pero que por
cuestiones politicas estuvo en esta carcel, como Ricardo Flores
Magén, precursor de nuestro movimiento revolucionario de
1910, que se cuenta entre los primeros que se revelaron contra
el régimen dictatorial de Don Porfirio Diaz, o bien , otra persona
que nunca se contdé entre los presos, pero que fué sumamente
querido por ellos y por todo aquel que lo conocié, hablamos de
José Menéndez "El hombre del Corbatén" profundo conocedor
de las leyes que defendié por cientos, de los cuales la mayoria
obtuvo su libertad gracias a él, que las mas de las veces no les
cobraba por sus servicios y que finalmente muridé sélo y pobre.
Asi se pueden relatar una infinidad de anécdotas, en donde no

‘nos alcanzarian las hojas para redactarlas.

2.2.3.- CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLCO

Recibidé este nombre, porque el lugar que ocupaba cuando
era el Anahuac tenia el nombre de Xatilolco. Antes era un
convento en tiempos de la colonia, por los rumbos de Peralvillo,
en el cual llegé a predicar Fray Bernardino de Sahagun,
convirtiendose en prision militar en el afio de 1883. La prisién
constaba de dos departamentos: el de la tropa y el de los
oficiales; a su vez el primer departamento contaba con tres
dormitorios, dos escuelas, cuatro separos o calabozos y un
comun, y el segundo constaba de dieciseis dormitorios y un
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comun. En cuanto al mobiliario, no habla mas que se procuraban .
los mismos presos. En si constaba de lo siguiente: - :

1.- Dos departamentos,

2.- Un patio principal amplio, higiénico y con plletas-

3.- Con dormitorios y escuelas

4.- Los separos son sucios, humedos y mal ohentes"

5.~ Los albarfiales estan algunos unidos y otros no;’ :

6.- Los dormitorios de oficiales estaban sucxos, mal ollentes y
daba una ventana al patio; o : .

7.- El comuan de la tropa era desaseado; ,

8.- Oficiales y tropa se encontraban en el total oc1o 34

Cesé en su funcionamiento al “inaugurarse el Centro
Militar nimero uno de rehabilitacion social, puesto que los
presos fueron trasladados a ese lugar, mientras que la anterior
prision fué reacondicionada para funcionar como Museo de

Historia.:

2.2.4.- CARCEL DE SAN JUAN DE ULUA

Su nombre se debe a que la isla en la que se encuentra fué
descubierta por Juan de Grijalba en 1518, exactamente el 24 de
junio, dia de San Juan Bautista. Su construccién se inicié en
1535, por orden de Don Antonio de Mendoza, primer virrey de
Nueva Espaiia, quien tomod en consideracién la ubicacién
geografica y, por lo tanto estratégica, quien decidid que en ese
lugar era necesario contar con una fortaleza en previsién de
posibles invasiones, siendo terminada su construccién hasta

1707.

En sus cuatro siglos de existencia ha desempefiado
diferentes funciones, tal y como fué durante la dominacién
espafiola como centinela; posteriormente Don Porfirio Diaz en

3 . PENA. FRANCISCO JAVIER: _"CARCELES EN EL MEXICQ INDEPENDIENTE";
Revista Criminalia, Ediciones Botas, ario XXV, México 1959, numero 8, pag. 499-500.
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su primer periodo de gobierno (5 de mayo de 1877 al 30 de
noviembre de 1880) ordend que los baluartes de UlGa se
convirtieran en prisién para maleantes y para sus opositores
politicos, funcion que cumplié hasta 1915; ya que en ese afio por
decreto presidencial, Don Venustiano Carranza, abolié Ilas
prisiones en el castillo, mencionando que ningin gobierno
posterior la deberia ocupar para tal fin; en mayo de 1916 el
mismo Carranza entregd el castillo a la Secretaria de Marina,
para que lo convirtiera en taller de Arsenal Nacional, para lo que
estuvo dedicada hasta 1960, en que le es entregado al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, para convertirlo en
atraccion turistica. Eran tales las condiciones imperantes en esta
prision, que se consideraba que "todo prisionero condenado a
purgar su pena en el Castillo de San Juan de Ulda, era .
practicamente un condenado a mniuerte'.35 Ahora bien entre las
personalidades encarceladas que podemos mencionar se
encontré a Fray Melchor de Talamantes, el Licenciado Francisco -
Primo de Verdad, Agustin de Iturbide, Felipe Carrillo Puerto, -
Ricardo Flores Magdn, Juan Sarabia, el Llcenmado Bemto
Juarez, "Chucho el roto"”, el "bandido generoso'.

2.2.5.- CARCEL DE LECUMBERRI

Lecumberri etimolédgicamente significa Lugar bueno y
nuevo, debido a las esperanzas que de ella se tenian, pero al
correr de los afios se tornd paraddgico, pues fué asiento de los
mayores vicios, y de todo lo negativo que se pudiera imaginar,
incluso llegdé a conocerse como el " Palacio Negro". Lecumberri
terminé de construirse en 1897, inaugurandose el 29 de
septiembre de 1900. Habia quedado ubicada en la periferia de la
ciudad de aquel entonces, al oriente en lo que fueron los potreros
de San Lazaro, cerca de los llanos de Aragdn.

35 CASANOVA KRAUSS, A. “"HISTORIA Y LEYENDAS DEL CASTILLO DE SAN JUAN DE

ULUA" Loc. Cit. Ediciones Carlos Pellicer, México 1955, Pag. 52.
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El mobiliario de las celdas, que originalmente fueron
individuales y que posteriormente fueron colectivas, consistia en
una cama fija a la pared, un lavabo y un retrete, todo esto era
metalico, contaba con catorce crujias, identificadas por las letras
de la A a la N, en las cuales colocaban a los reos tomando como-
criterio el delito cometido. Lecumberri vivié sus mejores afios
durante la dictadura, tan es asi que fué considerada la mejor en
América Latina en aquella época. Los problemas comenzaron a
raiz del movimiento armado de 1910, en que, por las peculiares
condiciones del Pais, la poblacidén penitenciaria aumento
considerablemente, sin embargo, la gota que derramé el vaso fué
el traslado de los presos(as) de la carcel de Belem a Lecumberri,
en 1933, ocasionando un perjudicial hacinamiento, ya que esto
ocasionaba que los servicios de atencion para los internos fueran
dificiles e insuficientes que las visitas familiares se llevaran en
las celdas de los detenidos en una inconveniente promiscuidad.

Uno de los Directores de Lecumberri por aquellos afios de
1936, fué el Lic. Carlos Franco Sodi, quien manifestaba que
Lecumberri habia cambiado "...de casa de correccién a casa de
asignacion, de un lugar de trabajo a sitio de bacanales y de
holganza, de lugar de silencio a cuna de todos los escandalos, de
sitio de regeneracién a escuela inmejorable de vicio, de prisién a“
hotel caro, sucio, malo y nauseabundo, pues fétido es su
ambiente porque el drenaje ha dejado de serlo y fetidez
insoportable exhalan casi todos los espiritus que se cobijan bajos

sus muros''3s

Asi las cosas durante el sexenio del presidente Echeverria,
éste declard que al final del mismo, Lecumberri ya no deberia
estar funcionado. De tal manera que el traslado de los presos se
inicié mandando a los sentenciados a la nueva penitenciaria de
Santa Martha Acatitla en mayo de 1976, y el traslado de los
procesados a los nuevos reclusorios del Norte y Oriente
comenzé el 1° de Agosto de ese mismo afio y termino el 26 del

36 Citado por GARCIA RAMIREZ, SERGIO; “EL FINAL RE LECUMBERRL REFLEXIONES
SOBRE LA PRISION”, Editorial Porriia, México, 1979, Pdgs. 23 y 24.
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mismo . mes y afio, habxendose clausurado como pnslon al,,,,
snguxente dla, acto ‘que-estuvo a cargo de su. ultlmo dxrector el
Dr. Serglo Garcxa Ramirez. DR L FO

Asi terminé la historia del "Palacio Negro", que de haber
sido ‘la carcel mas importante del pais, termind -siendo la
vergiienza nacional, una Universidad del delito, una antigiiedad,
la- menos atractiva de la cual todo lo que se escriba es poco, toda
vez que sobre el tema existe una amplisima bibliografia.

2.2.6.- COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS

Surgié en Meéxico la necesidad de establecer colonias
penitenciarias fue planteada en el partido liberal mexicano en
1906 (punto cuarenta y cuatro), y en el mensaje y proyecto de
Don Venustiano Carranza. La colonia penal de Islas Marias se
encuentra ubicada en el conjunto de cuatro islas, que forman un
archipiélago en el Océano Pacifico, frente a las costas de
Nayarit. Estas islas se conocen como: : ‘
1. - Isla Maria Madre, que es la sede principal de la prisién.

2. - Isla Maria Magdalena.
3. - Isla Maria Cleofas
4. - Isla San Juanito.

La colonia penal fue creada en-el 12 de mayo de 1905,
para que el 12 de junio de 1908 funcionara con un sistema
progresivo. Cabe sefialar que se promulgaron dos reglamentos,
el primero el 10 de marzo de 1920 y el segundo el 30 de

diciembre de 1939.

La colonia penal de islas Marxas se ha confundido con una -
Prisién Abierta, ya que se puede transitar libremente por toda la



CAPITULO .- ANTECEDENTES DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD 40

isla, no siendo esta la caracteristica de la prisidon abierta, en
realidad se trata de una Prisidon de Maxima seguridad. En dicha
isla habitan aproximadamente 2,800 personas, dando comienzo
las actividades laborales apartir de las 4 de la mafiana y terminan
a las 21 horas, teniendo como actividad principal la agricultura,

para que los propios reos cosechen sus alimentos.

El Reglamento interior de la colonia Penal de las islas
Marias fué expedido en 1920, en donde nos indica que la
readaptacién de los sentenciados se basa principalmente en el
trabajo y educacién. Asimismo nos muestra la jerarquia
administrativa que presenta este penal, estando en primer rango
el Secretario de Gobernacién, el Director de dicha colonia y

todos los subalternos que viven dentro de la isla.

2.2.7.- PENITENCIARIA DE SANTA MARTHA
ACATITLA

Durante el gobierno del Lic. Adolfo Ruiz Cortines se
inicié el proyecto de construccién de una penitenciaria para el
Distrito Federal, construccién que se hacia necesaria por las
circunstancias prevalecientes en la pentenciaria de Lecumberri.

La pentenciaria del Distrito Federal en Santa Martha
Acatitla se inauguré en el afio de 1957. Este edificio contaba con
sitios para la ensefianza, el trabajo y la recreacidén; cuatro
dormitorios y una zona de talleres, ademas de un edificio para la
visita intima y patios para la visita familiar, dejando uno
exclusivamente para los internos; también se contaba con un

area de gobierno y un servicio médico.
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2.2.8.- CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL

En 1952 y 1954, respectivamente, se llevé al cabo en el
la construccién e inauguracién del Centro

Distrito Federal
readaptacidn social en santa Martha Acatitla,

Femenil de
perimetro de Iztapalapa. En este centro fueron ubicadas las
mujeres recluidas en la penitenciaria de Lecumberri, al respecto,

Sergio Garcia Ramirez sefiala que la presencia de las mujeres en
Lecumberri ocasioné un sin nimero de problemas. Con ef
cambio de Carcel quedaron en Lecumberri sélo las detenidas por
las setenta y dos horas necesarias para expedir el auto de formal
prisién. Ni aun esto le parecid conveniente, y cuando fué
procurador del Distrito dispuso, de acuerdo con el entonces
Regente de la Ciudad, Alfonso Martinez Dominguez. Con dicho

lo ordenado por el articuo 18

la separacion entre

edificio se cumplia con
Ia

constitucional, en lo que respecta a
y sentenciadas se hacia

procesadas s6lo através de
clasificacion de dormitorios. Y es hasta 1984, que se cerrd dicha

penitenciaria.

2.2.9.- CENTRO PENITENCIARIO DEL ESTADO DE
MEXICO.
Este centro se encuentra localizado en el municipo de
Almoloya de Juarez. en el Estado de México. ¥y se le considerd,
en su tiempo. el eje de reforma penitenciaria nacional. Este
establecimiento esta compuesto de edificios bajos, de lineas
rectas y simples, con espacios verdes, lugares para talleres,
campos deportivos, auditorio para actos artisticos v culturales,
dormitorios distribuidos en dos plantas ¥ un granja.
entre procesados ¥y

Ahora bien, existe separacion
sentenciados: por otra parte. para facilitar las diligencias con los

Jjueces, hay comunicacién con los tribunales de justicia. Cabe
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hacer mencién que mas adelante analizaremos este Centro
Penitenciario.

2.2.10.- RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL DISTRITO
FEDERAL :

Apartir de 1973 se comenzd a construir cuatro reclusorios
preventivos tipo, que se ubicarian en los cuatro puntos
cardinales de la ciudad, habiendo terminado tres; el Norte fu€ el
primero en inaugurarse en el afio de 1970. Dichos centros
surgieron como consecuencia de la reforma penitenciaria
instrumentada por el gobierno de la Repuiblica, asi como por la
Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacion
Social de Sentenciados,?” cada uno de estos reclusorios tiene
capacidad para 1200 internos, y cuenta con un anexo para la
poblacion femenina que se encuentra bajo prision preventiva.

37 Esta ley fué promulgada en 1971.
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1.- CONCEPTO DE DERECHO
PENITENCIARIO Y SU DIFERENCIA CON
EL DERECHO EJECUTIVO PENAL

“NO DEBEMOS CURARNOS DE LO QUE DIGA EL
PUEBLO. SINO SOLO DFE 1O QUE DIRA AQUEL
QUE CONOCE LO JUSTO Y LO INJUSTO. Y ESTE
SJUEZUNICO ES LA VERDAD"”

(SOCRATES)

El derecho penitenciario "es el conjunto de normas que
regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad,
impuestas por la autoridad competente, como consecuencia de la
comision de conductas previstas como delitos en la ley penal.'ss

De entre las diversas denominaciones con que se puede
calificar a la materia son: Derecho penitenciario, Derecho
ejecutivo penal, Derecho de ejecucion punitivo, Derecho
ejecutivo criminal, Derecho de aplicacion de penas y medidas de
seguridad, o incluso otras denominaciones que excluyen su
pertenencia al derecho y por lo mismo en realidad observan un
contenido diverso .

El derecho ejecutivo penal es aquél que estudia las normas
que regulan la ejecucidn de la pena, o de la medida de seguridad,
desde el momento en que se convierte en ejecutivo el titulo que
legitima la ejecucidén. Varios autores denominan indistintamente
al Derecho Penitenciario y al Derecho Ejecutivo Penal; nosotros
no entraremos en debate, sino unicamente estableceremos que el
derecho ejecutivo penal es el género y el derecho penitenciario
es la especie; ya que no es fin del presente trabajo el discutir
esta terminologia.3®

32 AMALO CAMACHO, GUSTAVO:_MANUAL DE [NTRODUCCION A LAS CIENCIAS
LPENALES"; Loc. Cit.,Secretaria de Gobernacion, México, 1976, Pdg. 139.

39  Ya que las penas privativas de la libertad son solamente una pequeria parte de la gran
variedad de penas con que cuenta no solo el Derecho mexicano, sino en todos los palses, en
menor o mavor grado.
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e
DERECHO EJECUTIXO PENAL ;

AN

N e e |
N e LT
¢ Derecho Pemtencxa@

En resumen, se estima que el derecho penitenciario si debe
incluir en su objeto de estudio todo tipo de pena y no
exclusivamente la pena de libertad, toda vez que no existe base
juridica para impedirlo. Al mismo tiempo por obvias razones, es
evidente que el capitulo de principal atencién esta Iédgicamente
representado por la pena privativa de libertad, tanto por ser la
sancion punitiva actual por excelencia, cuanto por su naturaleza
misma que requiere de una amplia y cuidadosa reglamentacién.

2.- TELEOLOGIA DE LA PENA

LA MISERIA ACTUAL DEPENDE EXCLUSIVAMENTE
DE LA FALTA DE ADAPTACION DE LAS IDEAS 4 LOS
HECHOS™

(KEYSERLING)

2.1.- 7V Y

Innumerables son las definiciones intentadas respecto de la
pena. Casi podriamos decir que no ha habido tratadista de alguna
envergadura, dentro del campo del derecho penal, que no haya
contribuido con la suya. La palabra PENA, proviene del latin
prehensio-onis "detenciéon" por la fuerza o impuesta en contra de
la voluntad. Sitio donde se encierra y asegura a los presos. En la
imposibilidad de brindarlas todas, hemos escogido un pequeiio

grupo de ellas, asi tenemos que:
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Ulpiano define la pena como la venganza de un delito,
Pessina considera a la pena como "un sufrimiento que recae, por
obra de la sociedad humana, sobre aquel que ha sido declarado
autor de un delito, como tinico medio de reafirmar el derecho .+
La pena a juicio no es un mal sino un justo dolor por el injusto
goce del delito. Para Florian, la pena no es "sino el tratamiento
al cual es sometido por el Estado, con fines de defensa social,
cualquiera que haya cometido un delito y aparezca como

socialmente peligroso.

Para Soler "la pena es un mal amenazado primero, y luego
impuesto al violador de un precepto legal, como retribucién
consistente en la disminucién de un bien juridico, y cuyo fin es

evitar los delitos."4!

Por lo tanto consideramos que la PENA consiste en la
privacion o restriccion de un bien juridico que impone el Estado,
por intermedio de sus drganos jurisdiccionales competentes, al
autor responsable de un delito, como retribucién por su

culpabilidad.

La pena desde cualquier punto de vista que se le analice ha
sido considerada siempre como un mal, como un verdadero
castigo, como una afliccién, como un menoscabo, como un
verdadero sufrimiento, como un dolor; ya que si fuera un bien,

segun el dicho de numerosos autores, dejaria de ser castigo, para

transformarse en un remedio, lo que segin los tratadistas

modernos humanamente debiera ser, aunque de hecho no suceda
asi.

Tampoco se deben confundir las penas privativas de
libertad con las penas corporales, ya que algunos autores

incluyen a las penas privativas dentro de las corporales, aunque
ambas recaen directamente sobre la persona del condenado

40 Citado por MARIO CHICHIZOLA. _Ld_ll_Ql_LMcLLlZAQLQI\LQE_LA_BEA’d_’Z Edlcmnes

Buenos Aires, México, 1967, pdg. 34.
2 Idem. pdag. 0.
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afectan distintos bienes juridicos. Las penas privativas de
libertad como ya se establecié afectan la libertad de los seres
humanos, mientras que las corporales afectan su integridad
fisica, por lo que implica un castigo que se infiere en el cuerpo
del penado y la pena privativa de libertad en un sentido moderno
no tiene por objeto producir un sufrimiento corporal sino
readaptarlo y devolver a la sociedad un hombre ttil a é€sta.

El maestro Ruiz Funes nos hace la distinciéon entre carceles
de custodia, propiamente la carcel, y carceles de pena; es decir la
prision. Nos dice que no seria estrictamente prisién "el lugar
donde se encuentran los ciudadanos, hasta que una sentencia
firme los considere culpables de un delito y los oblige al
cumplimiento de una sancién penal; la carcel precede al presidio
y a la penitenciaria, que son los que designan el medio de
cumplimiento y el lugar de ejecucion de las sanciones privativas
de la libertad."+2 Ahora bien existen sanciones penales que
disminuyen en cierto modo la personalidad al suspender .
determinados derechos, limitan la libertad que es un atributo
esencial, o disminuyen el patrimonio econémico o moral pero la
prisiéon es la Gnica pena que aspira a privar totalmente de la
libertad, con lo cual ataca el fundamento de la persona humana
ya que sin libertad no hay persona.

El apreciado maestro Carranca y Trujillo, nos dice "de las
penas contra la libertad, la mas importante es la prisién, la cual
es la privacion de la libertad mediante reclusién, en  un
establecimiento especial y con un régimen especial también..."+3

Ignacio Villalobos por su parte entiende por prisién, a la
pena que mantiene al sujeto recluido en un establecimiento ad
hoc, con fines de castigo, de eliminacién del individuo peligroso
respecto del medio social, de inocuizacién forzosa del mismo
mientras dura ese aislamiento, y de readaptacién a la vida
moderna lo que elimina su peligrosidad.

2 RUIZ FUNES, MARIANO, Ob. Cit, Pdg. 258.
43 CARRANCA ¥ TRUJILLO; RAUL, - Ob. cit. Pdg. 27.
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Castellanos Tena, nos dice que la pena "es el castigo
legalmente impuesto por el estado al delincuente, para asi
conservar el orden juridico."+ Don Constancio Bernaldo de
Quirdz define a la pera como "la reaccién social juridicamente
organizada contra el delito" .45

El Jurista Argentino Sebastian Soler dice que la pena "es
un mal amenazado primero, y luego impuesto al violador de un
precepto legal, como retribucion, consistente en la disminucién
de un bien juridico, y cuyo fin es evitar los delitos".4s La pena es
un mal necesario que se justifica por la intimidacidén, la
ejemplaridad, la expiacion en aras del bien colectivo, la
necesidad de evitar la venganza privada, etc. pero sobre todo por
la necesidad de conservar el orden social, el ejercicio de la
accidén penal es un servicio publico de seguridad y orden. La
sancion penal es uno de los recursos de la lucha contra el delito,
el fracaso de la escuela clasica no lo proporciona la escuela
positiva con recursos juridico y pragmaticos, debiendo buscarse
la solucién principalmente por:

a) -Ampliacidn del arbitrio judicial hasta los limites
constitucionales.

b) -Disminucién del casuismo con los mismos

c) -Individualizacidn de las sanciones, transicion a las
medidas de seguridad.

d) -Efectividad de la reparacion del dafio.

e) ~-Simplificaciéon del procedimiento.

Ahora bien al proclamarse la formula de que no hay
delitos sino delincuentes debe completarse con la frase de que no
hay delincuentes sino hombres, por lo que el legislador de 1931

44 CASTELLANOS TENA, FERNANDO: “LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
PENAL" Loc. Cit., editorial Porria, décima tercera edicidn, México, 1979, Pdg. 305.

A5 1dem. BERNALDO DE QUIROZ, CONSTANCIO: citado por Castellanos Tena, Ob. Cit. Pdg.
305.

46 SOLER, SEBASTIAN: 'RERECHQ PENAL ARGENTINQ", Loc. Cit. Volumen II, tipogrdfica

editora Argentina, Buenos Aires, 1973, pdg. 3+42.
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planted la humanizacién de las penas, con ellos se sientan las
bases de la moderna tecnologia y del derecho pemtencxarlo

actual.

Antes de finalizar con este punto, considero necesario
mencionar las teorias que con respecto de la pena y de acuerdo

con los conceptos que de la misma.se tienen, han formulado los

tratadistas para justificarla:

Las reorias absoluras son las que se caracterizan por
juzgar a la pena como una consecuencia necesaria del delito,
toda vez que de acuerdo con la forma de pensar de los

doctrinarios que defienden estas teorias,
reparado o retribuido, es decir, la pena sigue necesariamente al

delito como el efecto a la causa.+?

el delito debe ser

Para los seguidores de las reorias relativas, la pena ya no_
es considerada desde el punto de vista estricto de la retribucién 'y
como algo justificado por si mismo, sino la pena tiene un fin y
ella no es el fin mismo, su justificacién no se encuentra en ella

misma, sino que esta en otro principio.#

Las reorias mixtas son aquellas que hacen incidir sobre la
pena un caracter absoluto, ¥y uno o mas relativos, reconociendo
que al lado de la necesidad debe considerarse la utilidad, sin dar
a ninguno de estos dos un carécter exclusivo o excluyente.+

Después de haber visto los conceptos de pena por cada uno
de los autores mencionados, encontramos que €stos se apegan a
la realidad del tiempo en que se manifestaron; asi como nuestro
Cédigo Penal de 1929, ya empleaba vocablos como los de
educacion, adaptacién o curacién y no como un castigo para los

delincuentes que cometian el delito.

47 Idem. Pdg. 320.
8 Idem. Cfr., pdg. 324.
9 Idem. Cf-..Pdg. 332.
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LLa pena segtin la escuela Clasica, constituye una
expiacidén, es un mal retributivo; esta concebida como un mal y
como un medio de tutela juridica y su medida debera guardar
proporcionalidad cualitativa y cuantitativa con la gravedad del
delito. Ahora bien para la escuela positiva, la pena es una de las
sanciones posibles a aplicar a quien ha delinquido, Ila
responsabilidad del delincuente deriva de su convivir en
sociedad, que puede acarrearle una pena en virtud de la
salvaguarda de la defensa social. Las concepciones penales
positivas modernas se inclinan abiertamente hacia el principio de
la defensa social como fundamento de la pena.

Es necesario hacer mencién a los principios rectores a que
esta sujeto el Derecho Penal:
- Nullum crimen sine legi, nulla poena sine lege. Este
principio exige que los tipos penales estén de tal manera
disefiados que de su forma y contenido se derive seguridad
juridica para los destinatarios de la norma penal.
- Nullum crimen sine conducta. Aqui se establece que el
objeto de las normas penales nicamente lo son las
conductas humanas, es decir, que las normas penales no
pueden prohibir y ordenar mas que conductas humanas y,
por otra, consecuentemente con lo anterior, sélo podra
imponerse al sujeto una pena por lo que ha hecho y no por

a.

lo que es.
- No hay delito ni pena sin lesion o puesta en peligro de un

bien juridico. Consiste en que es indispensable la existencia
de un bien juridico y que el mismo se haya puesto en peligro
- Nullum crimen sine culpa. No hay delito sino hay culpa.

- Nulla poena sine culpabilidad. Consiste en que a nadie
podra imponersele pena alguna, sino se demuestra que es
culpable.

f. - Racionalidad y humanidad de la pena.

8. Persornalidad o intrascendencia de la pena.s°

50 Citado por FERNANDEZ MUNOZ, DOLORES -EUGENIA: *,
edicidn, Universidad Nacional Auténoma de México, México 1993, pdg 59. Texto original de

A Ad
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Finalmente consideramos que la pena presenta un doble
aspecto, el de prevencions! y el de represiéon, es decir una
amenaza y la ejecucién de la misma : e

En el derecho penal liberal, se atribuyo a la pena una doble
finalidad, ambas en el marco del contrato social, desde una
perspectiva de la prevencidén, la pena debia perseguir fines
socialmente ttiles, es decir, el Estado castiga para lograr efectos
disuasivos en los potenciales delincuentes y para el que ya
delinquié que no reincida; como es de observarse esta teoria
decliné por la prevencidon general fundamentada en el supuesto
caracter intimidatorio de la norma penal, no es esta teoria la mas
s6lida sino que imperd la concepcién de la pena retributiva de
Kant y Hegel. '

No debe olvidarse el caracter doblemente funcional que la
pena tiene en la edad moderna, concepcion juridica, a saber:
CASTIGAR y CORREGIR.

A).- CASTIGAR

Extensos son los fundamentos en que se ha querido
sustentar el ius puniendi, existen tantos estudios a este respecto
que nos ocuparia otra investigacién, no obstante la relevancia
del tema, no lo abordarémos con detenimiento, pues no es, en
este caso nuestra tematica principal. Filésofos e intelectuales
desde épocas muy antiguas han reflexionado acerca del derecho
a castigar, las discusiones son abundantes, que bien podriamos
afirmar, que se han constituido en una constante del ambito

de Moreno Herndndez, Moisés; Presente y futuro de la legislacion penal. Hacia el derecho
_ penal del nuevo milenio. IN.A.C.I.P.E., México 1991, pdgs. 221 y ss.
3V vid Infra, capitulo 11l del presente ensayo.
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cultural de cada €poca, que a menudo son contradictorias con
respecto a algunas posiciones filoséficas. . .- :

Castlgar sxgruﬁca en nuestra moderna teorla penalista

"privar al que, ‘delinque, en proporcidén’y condiciones. adecuadas,

del blen que mas. importancia adquiere en la vida humana y, no
por c1erto fuera de ella. Este bien 1ndlscut1ble, es la libertad.'sz2

Nos preguntamos ;Por qué se castiga?, se castiga para
defender el orden juridico, esto es para garantizar las
condiciones de la vida social. La razén o fundamento del
derecho de castigar no es otra cosa que la necesidad que estriba
en un orden légico, porque quien quiere el fin debe querer el
medio; de orden politico-social, porque mientras no repugna a
la ley moral que al mal, es asi mismo cierto que la justicia penal
es uno de los instrumentos mas aptos para la formacidén del bien
moral, de aquel swrmmum bornum que es el fin Gltimo de la
convivencia humana, sdlo en este sentido puede decirse que en
el derecho penal se propone la defensa social, o sea cuando se
especifique que el derecho es el objeto directo de la defensa.y se
tenga presente que la lucha contra la delincuencia es lucha por el
mantenimiento de las condiciones de la vida y por la promocidén
de una moralidad mas alta.

Lo que ahora nos interesa destacar en este punto del tema,
es la forma como se justifico el derecho a castigar en el estado
absolutista; el cual se caracteriza por el hecho de que el titular
del poder estatal, por lo general es un monarca, €l concentra en
sus manos un poder incontrolable por las instituciones y cuyo
ejercicio no es restringido por ninguna ley limitativa, ya sea ésta
de orden positivo o de orden natural divino.

52 "ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA", Loc. cit. Tomo XXI, editorial Driskill, Buenos Aires,

1979, pdg. 980.
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B).- CORREGIR

Correglr 51gn1ﬁca en materia humana reconstruir.un’ orden ’
de vida, reorientar un proceso vital desorientado; reeducar un
espiritu a las ex1genc1as culturales.

Esta 'palabra incolora, que corresponde -~ al lenguaje
corriente, quiere abarcar todos los aspectos de la prevencién
especial que no se conforman con la simple seguridad de la
colectividad frente al delincuente, sino que actian sobre éste
"corrigiendolo", osea liberandolo, para el futuro, de sus
tendencias delictivas, empleando al respecto, el término
"resocializacion".

Por lo tanto la correccién es, en primer lugar, "educacion"
y actuacion pedagdgica-individual, tanto en la libertad como en
la prisién durante el cumplimiento de la pena. Como la
seguridad, también la correccién puede realizarse aun con una
intervencion fisica directa, como ocurre por ejemplo, si se
conecta con la pena una intervencién coercitiva para quitar al
sujeto su apego al alcohol o a los estupefacientes.

Los esfuerzos que se han realizado para introducir la
readaptacién, son el resultado también de consideraciones
relativas al autor en el sentido de una reintegracion a la sociedad,
una vez que é€ste haya expiado la pena. A tal criterio, de suprimir
la macula de la pena sufrida y de facilitar asi la reincorporacion
a la sociedad.

El que la pena sea un medio indispensable, es el resultado
de la experiencia histérica sin una justa retribucion del mal que -
ha sido cometido en una comunidad ordenada, la propia.
comunidad y su ordenamiento juridico se demoran. La pena
resulta ser, para - la existencia de la comunidad y del
ordenamiento juridico, sin mas indispensable vy, por
consiguiente, adecuada al fin de la conservacién de la una y del

otro.
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La pena cumple una funciébn moral; responde al
sentimiento innato de justicia que nos hace desear la recompensa
del bien y el castigo del mal. La conciencia social exige el
castigo de la falta. Esta idea también antigua como el mundo y
confirmada por la opinién publica ha inspirado tanto al
legislador al promulgar las penalidades, como el juez al

promulgar la sentencia:

Sin embargo, la conciencia social es versatil y no ha sido
siempre un criterio seguro en la determinacién de lo autos que
deben ser considerados como delitos o de las personas
merecedoras de castigo. Al considerar por otra parte, que la pena
tiene por mision reafirmar y fortalecer la moral social, constituye
unicamente una premisa, por peticion del principio, dado a ese
caracter relativo que el espacio y el tiempo ocupa la moral.

No podemos oponer el hecho vivido del sufrimiento a la

idea abstracta representada por la moral social; si la moral es’
como acabamos de decir, relativa al sufrimiento como el hecho

vivido es absoluto.

Enrico Ferri sefiala, que todos los autores admiten que la
funcidn punitiva corresponde solo al Estado, que es la sociedad
humana juridica y organizada, que actia mediante preceptos.
dotados de aquellas sanciones cohersitivas que constituyen el
caracter especifico del derecho. El maestro italiano dice: "que
son sanciones penales cuando el Estado imprime legalmente a
un hecho del hombre el caracter de ilicito penal -y agrega-
cuando el Estado considera en cada momento histérico de la
vida de un pueblo, es para determinadas desviaciones de la
conducta individual y colectiva, al efecto de la conservacion de
las condiciones normales de existencia social no bastan las
normas morales, afiade una sancién moral".s3

La pena como tal, tiene ciertas funciones que cumplir, es
decir, debe estar estructurada de tal manera que mediante el

”

53 Citado por ALPUCHE GONZALEZ JUAN:

POSITIVA DEL DERECHO PENAL" México, 1952, Imprenta universitaria, Pdg. 78.
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sufrimiento que lleva implicito asi como las medidas
reeducativas que la misma supone, aparte en lo futuro al
delincuente del delito; debe ser ttil a la sociedad, tanto en el
aspecto colectivo como en el aspecto individual; debe pues la
pena, servir como instrumento en los actos de justicia, pero ante
todo debe la pena ser el medio de control preventivo que utilice
la sociedad para evitar la comision de delitos, en la medida en

que esto sea posible.

Los doctrinarios imputan a la pena maultiples funciones,

mismas que en mi opinién se encuentran reunidas en tres, las
cuales son:
a) .- Retributiva.- Si atendemos a las definiciones dadas por los
doctrinarios, encontramos que si no en su totalidad si en su
mayoria mencionan o llevan implicita a la retribucién. Es el
sufrimiento infligido al delincuente en una forma
proporcional al que él ha ocasionado a su victima por el
delito cometido. Esta funciéon no debe limitarse como mera
venganza, es decir, debe llevar dentro de si las siguientes
finalidades: '
Reestablecer el equilibrio social que se ve perturbado por la
comisién de un delito.

Para Carrara, "el fin primario de la pena es el
reestablecimiento de orden externo de la sociedad's+
Brindar seguridad a la sociedad mediante una eficaz funcién
retributiva, toda vez que el sujeto activo del delito sufrira
por su conducta antisocial el castigo que se merece y de esta
forma la sociedad se siente amparada mediante la autoridad
del Estado.
~ Reafirmar mediante la sancién, la autoridad y fuerza de la
norma juridica. El hombre, debido a su propia naturaleza
siempre rehuye a lo que puede dadfiarle y por esta
circunstancia si se silente amenazado, tratara de enviar
aquellas conductas que puedan causarle algin perjuicio.

“~

54 Ob. Cit. CARRARA, FRANCESCO; pdg. 68 .
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Rechazar de una manera publica las conductas delictuosas, y
tomando en cuenta la naturaleza eminentemente social del
hombre, éste eludira en la medida de sus posibilidades el
potencial repudio que por parte de la sociedad pudiera
hacersele.

b).- Funcién de prevencion generalss

De todo lo anterior concluimos que: el fundamento de la
sociedad se halla en la naturaleza del mismo hombre,
inevitablemente porque todos los reclusos han delinquido. Y
mas aiin no, deberia sorprender que las actitudes favorables a la
delincuencia se fortalezcan y se desarrollen habilidades y
experiencias relacionadas con la delincuencia después de un
periodo en una institucidon correctiva, las prisiones reinen a
personas al margen de la ley en grupos fuertemente segregados,
les dan la oportunidad de ensefiar a otros las habilidades y
aptitudes de una carrera desviada, y frecuentemente los
provocan a que empleen estas habilidades reforzando su sentido
de ser diferentes al resto de la sociedad.ss

2.3.- DISTINCION ENTRE PUNIBILIDAD, PUNICION
Y PENA

Este punto es sumamente importante, puesto que es
impresionante ver como los egresados de las universidades no
saben distinguir entre punibilidad, punicion y pena, por lo que
tomando en consideracién lo expuesto por la Dra. Olga Islas
Gonzalez de Mariscal:

Punibilidad.- "es conminacién de privacion o restriccién -
de bienes del autor del delito, formulada por el legislador para la ..

55 Vid infra, Capitulo Il del presente estudio.
56 Cfr. M: PHILIP, FELDMAN; :
PSICOLOGICQ", Traduccién de Javier Herndndez Padilla, México 1987 Edltor:al Fondo
de Cultura Economica, Pags. 154-156.
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prevencién’ general, y determinada cualltatlvamente por Ia claser -
de ‘bien tutelado y cuantitativamente por la magmtud del blen y

del ataque de éste".57

Proporcxonando evxdenma que tiene alguna relac1on con la
probabilidad de la adaptacién con la comunidad prlslon‘ra para.
- que reduzca la probabilidad de no delinquir: despues ‘de la

liberacién.

Punicion.- "es la fijacién de la particular y concreta
privacion o restriccion de bienes del autor del delito, realizada
por el juez para reafirmar la prevencién general y determinada
cuantitativamente por la magnitud de la culpabilidad".ss

Pena.- "Es la real privacion o restriccién de bienes del
autor del delito, que lleva a cabo el 6rgano ejecutivo para la
prevencion especial y determinada en su maximo por la
culpabilidad ¥ en su minimo por la repersonalizacion".s® :

En base a los anteriores conceptos me atrevi a realizar el

siguiente cuadro sinéptico:

Conminaeton de privacion o Bx fijacion de o particalar v BEs la real  privacion o
restriceion  de bienes  delfconcreia privacion o restriccion de bienes  dei
autor del delito. restriceton de bienes del [avtor del delito.

autor del delito.
Descripeion zeneral \ nendato particuier vIEs un hecho particular v
abslracta privacion oleancereto

o de bwenes del

autor det delilo
Elaborada por el tegislador Dictada por of organo | Lleva ol cabo el organe

jurisdicelonal clecuiivo
Para la prevencion general Para reafirmar o prevepcion | Para 1o prevencion especial

Jeneral

57  [SLAS DE GONZALEZ MARISCAL, OLGA;
CONTRA LA EIDA”: Loc. Cit. 3" edicién México, Trillas, 1991, Pdg. 2.

58  Idem. Pag. 25

59 Idem. Pdg. 26
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Determinada cualitativamente

por la clase de bien tutelado

Determinada Determinada

cuantitativamente por la { cuantitativamenie por la

magnitud del bien magnitud de o cnlpabilidad
Determinada en su maximo
por la culpabilidad ¥ en su
minimo por la
repoersonalizacion

La punibilidad debe existir o}la punicion =¢  aplica con]la pena es la tercera en su

darse primero posterioridad « la existencia {aplicacion

de fa punibilidad

El ius puriendi representa una potestad cuya titularidad es
compartida por los tres poderes del Estado. Asi al poder
legislativo le corresponde amenazar con penas a los autores de
conductas infractoras de las normas. El poder judicial se ocupa
de aplicar las penas en los casos concretos, luego del
correspondiente proceso penal. Al poder ejecutivo le
corresponde la ejecucion de la sentencia condenatoria y el

cumplimiento de las penas.

2.4.- TIPOS DE PENA
Por el bien JurldlCO que afectan o como dice el profesor '
Carranca y Tru_ullo atendlendo asu naturaleza, las penas pueden

ser.

1.- Cc;ritra la vida (pena capital)
2.- Corporales (azotes, marcas y mutilaciones)

3.- . Contra la libertad (prisién, confinamiento, pl‘OhlblClOn de
ir a lugar determinado) Vo
4.- Pecuniarias (privacidén de algunos bienes patrlmonxales e
como la multa y la reparacion del dafio) LT
5.~ Contra ciertos derechos (destitucidén de funciones, perdlda

o suspension de la patria potestad y la tutela, etc.)"
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El Codigo penal . v1gente para el DlStrltO federal en su

articulo 24. establece las penas -y medxdas de ""segurldad las

cuales son:

12.

14.
15.
16.
17.
18.

T‘Pl'lSIOrl. e i :
Tratamiento en llbertad semlllbertad 'y traba_]o en favor de la

comunidad.

“Internamiento o tratamiento en'rllbertad de 1mmputables y de

quienes tengan el habito: o~ la'f‘ ‘necesi d‘f de consumlr'

estupefacientes o psxcotroplcos.
Confinamiento.

Prohibicidn de ir a lugar determmado.
Sancioén pecuniaria. : S
Derogado o -
Decomiso y pérdida de mstrumentos y ob_]etos relacxonados
con el delito , ; s
Amonestacion.

Apercibimiento.

Caucién de no ofender.

Suspensién o privacién de derechos
Inhabilitacién, destitucién o suspensiéon de funcxones o
empleos. :
Publicacion especial de sentencias.
Vigilancia de la autoridad.

Suspensién o disolucién de sociedades.
Medidas tutelares para menores. :
Decomiso de bienes correspondientes al enrxquemmlento

ilicito.

S

De entre las penas sefialadas, merecen especial

reflexién la pena privativa de la hbertad “la pena economlca y
por altimo la pena capital. : ~
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a).- LA PENA DE MUERTE

"I.as penas capitales son las que privan de la vida al
delincuente"s0 Aunque pudiera pensarse que el estudio de la pena
capital es cosa del pasado en la actualidad ningun crimindlogo o
pendélogo se atreveria a proponerla, ya que es un tema
dolorosamente actual, toda vez que frecuentemente nos llegan
noticias de todo el mundo y sabemos de lugares en donde
todavia tiene vigencia dicha pena, siendo éste el motivo por el
cual haremos mencidn a la misma y debiendo ser estudiada para
saber si es necesaria su reimplantaciéns! y por consiguiente la
eliminacién del delincuente, pudiera representar alguna ventaja

para la sociedad.

La imaginacion humana en cuanto a su creatividad no
tiene limites, y no ha sido la excepcién en cuestién de inventos y
practicas para ejecutar la pena capital, encontrando entre otras
formas las siguientes: :
1. - E!/ lapidamiento.- El cual consiste en arrojar piedras contra
el delincuente, y generalmente en forma exclusiva de los
delitos que se cometen con escandalo y en donde el pueblo se
erije como verdugo.
2. - El ahogamiento.- consiste en sumergir en el agua al
criminal, a quien por lo general se le ata y amarra al cuello
cualquier objeto pesado que le impida salir a flote.
3. - El desperniamiento.- consiste en dejar caer al vacio al
delincuente, desde lugares de gran altura.
4. - El enterramiento.- consistiéo en enterrar al delincuente vivo
junto con la piel de un animal o un cadaver, para ser devorado

por los gusanos.
- El apaleamiernto.- es la muerte dada al delincuente a causa™

S.
de toda clase de golpes aunque lo mas usual es por medio de.
un palo. S
60 C4RRARA, FRANCISCOZEKO_QRAMA_QEL_CURSO_QE_DERE_CHQ_CRMYAL Loc. cit.
' B Aires, Argentina 1944, Pag. 100. . -

Tomo I, Editorial Dep
61 Tomando en consideracion que nuestra Carta Magna iernp

prdctica no se aplica.

e la ha co wlado, pero enla
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6. - El empalamiento.- Fué una de las formas mas crueles de
ejecutar al delincuente, pues a éste se le introducia por el
orificio anal una lanza larga que salia por un lado del cuello,
sin que tocara organos vitales, producxendo al ‘ejecutado una
larga y dolorosa agonia.

7. - El descuartizamiento.- era la forma de desmembrar cal;
delincuente utilizando por lo general a caballos que txraban en-
sentidos opuestos, llegando a utilizar tamblen en algunas B

_ocasiones el hacha. ; : .

8. ~ El arrastramiento.- entre los militares fue uno

medios mas utilizados el cual consistia en arrastrar al su_]eto o

amarrado a un carro de caballos.
- La hoguera.- consistia en quemar al reo, siendo esta pena

9.
utilizada por su gran contenido religioso, en los: dehtos de
sacrilegio, herejia, renegar de la fg, tralclon, 1dolatr1a y
brujeria :

10. - La crucificcion .- esta forma fué utlllzada' por los

romanos consistiendo en clavar o amarrar al reo en una cruz. "

s

Visto lo anterior, se puede decir que la caracteristica
principal que presenté la pena capital en su ejecucién en la
antigiiedad fué la crueldad desmedida. Ahora bien, en la
actualidad, conforme a la tecnologia moderna aporta a la
humanidad nuevos inventos, éstos son aprovechados también
para ejecutar la pena capital, encontrando como las formas mas

comunes:

- La decapitacién

- La guillotina

- La horca

- El fusilmiento

- La silla eléctrica
- La camara de gas
- La inyeccidn letal
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Dentro de la corriente que justifica la imposicién de la
pena de muerte, se han esgrimido en su favor que la misma es
barata, irrevocable, intimidatoria, preventiva, ejemplar, selectiva,
minimo sufrimiento ocasiona, es un derecho, de interés social,
de aplicabilidad sencilla y retributiva.

-En_.cuanto a la corriente - abolicionista nos dicen que es-
antiecon®dmica, irrevocable, nociva, ejemplar, intimidatoria,
trascendente, desigual, no es un derecho, es represiva,
innecesaria, y no es retributiva.

En resumen, contra los defensores de la pena de muerte
Don Ignacio L. Vallarta dice: "La pena de muerte es limpia para
el condenado que la sufre, inmoral para el pueblo que la
presencia, peligrosa para el legislador que la decreta, y
repugnante para el juez que la aplica”.2 Por todo lo antes
expuesto, soy de la opinidn de que la pena de muerte resulta
obsoleta, cruel, inhumana, e injusta, pero sobre todo innecesaria,
porque debemos creer en el derecho como instrumento necesario
para la convivencia humana.

B).- LAS PENAS PECUNIARIAS

Para Francesco Carrara, "Se Illama pena pecuniaria
cualquier dismunicién de nuestras riquezas, sancionada por:la
ley como castigo de un delito".s3 En /Jato sensu la pena,
pecuniaria es aquélla que afecta la propiedad del reo.s+ '

Mas detalladamente se puede decir que la pena pe‘ctiniai"ia"

es aquélla que implica una disminucién o pérdida total del

patrimonio del reo, en favor del Estado por exxgenma de la ley y

62 VALLARTA, IGNACIO L; _LA_.EZSILCIA_QE_LA_BENA_QE_MUERZEZLOC- le Obras
Inéditas. tomo VI, J: Joaquin Terrazas e hijas Impresor, Mexico 1897. 7.: e

63 CARRARA, FRANCISCO; Op. Cit. Pdg. 129. ;

64 vid Infra Capitulo cuatro del presente ensayo.
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como consecuencia de la comisién de un delito. Tomando como
punto de partida para los efectos del presente estudio a la Ley
del Talién, se puede observar como en la misma, la funcién
principal que tiene como pena es de caricter eminentemente
retributivo, es decir, un sujeto que priva de la vida a otro, sufrira
aquél el mismo dafio; si lesiona a otro, y sera lesionado, si causa
un dafio econdmico, en la misma medida lo sufrira. o

Las penas pecuniarias empiezan su evolucién con la
Compositio Romarna, que se traduce como la cantidad de dinero
o bienes que se daba al perjudicado en concepto de reparacion;
posteriormente, el perjudicado debera compartir lo recibido con
el templo; mas adelante se comparten dichos bienes ya no tan
sélo con el templo, sino también con el Estado. Ahora bien entre
las principales penas pecuniarias se encuentran:

a) .- La confiscacion.- "Es la aplicacion o adjudicacién de
bienes que hace el Estado a su favor por la comisién de un
delito, sin realizar en beneficio del afectado ninguna
contraprestaciéon."ss Como puede observarse del resultado de
la confiscacidn, ésta lleva implicito un fuerte contenido de
prevencion especial, pues como el delincuente pierde parcial
o totalmente los instrumentos del delito, posteriormente se
encuentra con la dificultad de allegarse otros nuevos para la
comision de otros ilicitos.

b).- La reparacion del dafio.- Al entrar a estudio de la
reparacion del dafio, consideramos indispensable manifestar
que el maestro Colin Sanchez dice que "la legislacidon
mexicana, cometiendo un error inaudito, otorga a dicha
reparacion el cariacter de pena publica, no tomando en cuenta
que, mas que objeto accesorio, es una accidon de naturaleza
privada."ss De lo manifestado por el maestro Colin Sanchez,
encontramos que la reparacién del dafio es una accién que

65 BURGOA, IGNACIO; "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", Loc. Cit. 16 edicion, Editorial
Porria, , México 1982, Pdg. 646. :

66 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO;
PENALES"” Loc. cit. 5°edicidn, Editorial Porria, México, Pdg. 582.
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debe dejarse totalmente al arbitrio de la victima, para que ésta,
si asi lo quiere satisfaga su deseo de justicia

C).- PENAS INFAMANTES, LABORALES Y CORPORALES

Los romanos distinguieron dos clases de infamia a saber:

- infamia de hecho.- que consiste en las acciones que en
opinion de las personas honestas, son contrarias a las buenas
costumbres, y que la mayoria de las veces no es castigada por

la ley.
- infamia de derecho.- que es la que se impone por mandato

de la ley.

Siguiendo con este orden de ideas Carrara dice que "penas
infamantes son las que lesionan al delincuente en el patrimonio
del honor, pero como la naturaleza misma del delito o del
castigo puede producir, como consecuencia espontanea, el efecto
de manchar la fama del reo, debe advertirse que sdlo se llama
infamante aquella pena en la que la infamia es irrogada por
medio de una formal declaracidén de la ley."s7

Encontramos pues, que las penas infamantes son aquellas
que afectan el honor del reo desde un punto de vista meramente
subjetivo, pero objetivamente seran penas infamantes aquellas

que producen infamia legal.

Las penas corporales son aquelas que tienden a producir
un dafio fisico o una molestia al condenado; nuestra
Constitucién vigente, retomando las ideas de la de 1857, prohibe

en su articulo 22, este tipo de penas.

67 CARRARA, FRANCESCO, bp. Cit. Pdg. 126.
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Las penas laborales son aquellas en las que se utiliza al reo
como fuerza de trabajo, y siendo en las minas, galeras y sobre

todo cualquier tipo de trabajo forzado.

3.- CONCEPTO DE LIBERTAD

"QUE LA LEY ES LA REINA DE LOS MORTALES Y DE
LOS INMORTALES LLEVA CONSIGO LA FUERZA. Y
CON SU MANO PODEROSA LA HACE LEGITIMA. JUZGO
DE ESTO POR LAS ACCIONES DE HERACLES QUE SIN

HABERLAS COMPRADO"
(PINDARO)

El hombre es esencialmente libre, debido ésto a Ja
inteligencia de que estd dotado y por medio de la cual se
autodetermina. La libertad del hombre y su voluntad estan
intimamente ligadas, puesto que la libertad es el presupuesto de
la voluntad, misma que en esencia busca el bien pero debido a
diversas circunstancias puede encaminarse hacia el mal.

: Por lo que corresponde al sentido de la filosofia del
espiritu darse el nombre de /ibertad al estado existencial del
hombre "en el cual éste es dueiio de sus actos y puede
autodeterminarse concientemente sin sujecién a ninguna fuerza
o coaccidn psicofisica interior o exterior.'ss

La libertad humana opera , tanto en la esfera de la razén
como en la de la voluntad. De ahi que todo ejercicio de aquélla
signifique una volicién no ciega ni absoluta ni instintiva, sino
racional. Y de ahi también que el grado de libertad interior
dependa proporcionalmente del conocimiento del sentido de
accion. Y para que el individuo realice sus propios fines,
desenvolviendo su personalidad y proponiendiendose lograr su
felicidad, es precisamente la libertad, concebida no solamente

68 "ENCICLOPEDIA JURIDICA OQMEBA"Loc. Cit. Tomo XVIIL. Argentina 1979, Editorial

Driskill, pag. 424.
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como una mera potestad psicoldgica ' de. elegir propdsitos
determinados, sino como una actuacidn externa sin limitaciones
o restricciones que hagan imposible o impracticable los
conductos necesarios para la actualizacién de la teleologia

humana.

En la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, la libertad se consagra como derecho fundamental en
el articulo 2°, y se define en el 4° en estos términos: "La facultad
de hacer todo aquello que no perjudique a otro"

Como conducta personal, la libertad se entiende en el
sentido mas amplio y a la vez ingenuo, en el anarquismo puro,
como la potestad de hacer lo que se quiere, imposible caracter de
omnipotenca y por el respeto que infunden los demds en su
individualidad y en su conjunto. Entre los derechos y libertades
fundamentales de los seres humanos, el que es violado con
mayor frecuencia es la libertad individual, cuya privacion viene
a constituir una grave irrupcion en la esfera de los derechos del
individuo.

4.- CONCEPTO DE PRISION

Y DESPUES DE VUESTRA SENTENCIA. NO ME
ARREPIENTO DE NO HABER COMETIDO ESTA
INDIGNIDAD. PORQUE QUIERO MAS MORIR
DESPUES DE HABERME DEFENDIDO COMO ME HE
DEFENDIDO. QUE VIvIR POR HABERME
ARRASTRADO ANTE VOSOTROS™

(SOCRATES)

En este punto hemos de analizar el otro sentido con ei que
se le conoce al término prisién, es decir, ya no como pena.
priVativa de libertad, sino como institucién material o local en
donde se extingue aquélla. Tocante a ésto, nos encontramos con
que la palabra prisién significa: "Carcel o sitio donde se encierra
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a los presos."s® Es decir es un establecimiento destinado para el
cumplimiento de las penas que compurgan los condenados por
sentencia firme. Lo

La 1nst1tucxon de la prlslon ex1st10 antes de que la ley la
definiera como pena.7 La’ prision es la pena privativa de libertad
de mayor difusién en la €poca actual ‘entre las que se encuentra,
ademas, la reclusidn, el arresto, la penitenciaria, etc. Como su
nombre lo indica, privan al penado de su libertad ambulatoria,
recluyéndolo en un establecimiento carcelario, en el que se le
somete a un tratamiento penitenciario. El cddigo penal vigente
cuando se refiere a la ejecucion de las penas, usa los vocablos
carcel, penitenciaria y presidio pero en la realidad sélo existe la
pena privativa de libertad.

Para Cuello Caldn la prision es "un establecimiento penal
en donde se recluyen a los condenados y donde permanecen en,
mayor o menor grado, privados de su libertad, y sometidos a un
determinado régimen de vida y, por lo comuin sujetos a la
obligacidn de trabajar.””? Es un sitio en donde se ejecuta la
sentencia de una persona condenada a la pena privativa de
libertad, por haber cometido un delito que previamente se
establezca. Asi como la pena la define como "el castigo
legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar

el orden juridico".72

Para el Doctor Carranca y Rivas, si existe diferencia entre
carcel, prisién y penitenciaria; la voz carcel proviene del latin
carcereris, indica un local para los presos. La carcel es, por
tanto, el edificio donde cumplen su condena los presos. La voz
prision proviene del latin prehensio-nis, que indica accién de

69 » v, "Loc. Cit, Tomo I, W. M. JACKSON Editorial,
10% edicion, México 1964, pag. 1159.

70 Cfr. DICCIONARIO JURIDICQ MEXICANQ". Tomo VII, Editorial Porriia, México, 1985,
pag. 225.
71 CUELLO CALON. EUGENIO: “L4 MODERNA PENOLOGIA". Loe. Cit. Editorial Bosch.

Barcelona. Esparia 1958, pdg. 258.
72 Idem. Pdg. 262.
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prender. Por extension, es igualmente una carcel o sitio donde se
encierra y asegura a los presos. Y la penitenciaria’"es un sitio
donde se sufre penitencia, pero en sentido mas amplio. La voz
penitenciaria indica que los individuos sujetos a un régimen, los
hace expiar sus delitos, va enderezado a su enmienda y mejoria.
La penitenciaria se diferencia de la carcel y de la prisién en que
aquella guarda relacidon con un establecimiento destinado por el
cumplimiento de las penas largas de los condenados,
sentenciados, por sentencia firme."73

5.- CONCEPTO DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD

"TODO REGIMEN POLITICO DRACONIANO, TODA LEY
SEVERA., TODA MORAL IMPLACABLE., REPRIMEN LA
LIBERTAD Y. POR ENDE, CUALQUIER
AANIFESTACION DE LA CONDUCTA INCLUIDAS SUS
DESVIACIONES:; PERO ES IMPOSIBLE NEGAR QUE
TAL SISTEMA ENCADENA AL $HHOMBRE Y LO LIMITA.”

(DR. CARRANCA Y RIVAS)

Las penas privativas de libertad han sido compuestas a
través de los tiempos a quien lesiona la convivencia gregaria del
ser humano.

La pena privativa de libertad, como su nombre lo indica,
privan al penado de su libertad ambulatoria, recluyéndolo en un
establecimiento carcelario, en el que se le somete a un
tratamiento penitenciario. "La finalidad de la pena es
perfeccionar al individuo, hacerlo mejor.7#" La moderna
penologia establece que en la ejecucidon de las penas
principalmente en la privativa de la libertad, debe tratarse por
todos los medios de lograr la reeducacidon del condenado,
readaptandolo a la convivencia social y evitdndole todo

73 CARRANCA Y RIVAS, RAUL; Op. cit., Pdgs. 11y 12,
74 CHICHIZOLO MARIO; = Op. Cit.:'Pdg.-42. -
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inspira.. el tratarnlento '

sufrimiento estéril. El propésito que
que al término’ del

correccional del penado es evitar
cumplimiento de la pena vuelva el delincuente a incurrir en: otros

delitos. Esto es sélo un mero propdsito, ya que en reahdad ‘el
delincuente sale del penado hecho un verdadero maestro del

deliro.

" Muchos de los autores se muestran partidarios de la
asimilacién legal de todas las penas en una sola, la prisién;
incluso hay cddigos penales modernos que de igual manera la
han sustituido y le dan una sola denominaciéon. Nosotros
utilizaremos el término de PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD ,
por lo que no deben confundirse las penas privativas de libertad
con las restrictivas de libertad, porque "ambas afectan el mismo
bien juridico, pero mientras en las primeras la libertad del
condenado se restringe al maximo sometiéndolo a un régimen de
disciplina y de trabajo determinado, en las segundas -el
sancionado conserva su libertad personal, vy sélo sufre diversas
restricciones como la prohibicién de frecuentar determinados
lugares, la obligacidén de residir en cierto lugar o de someterse a

la vigilancia de la autoridad"7s

El papel preponderante que ocupa dicha pena en las
legislaciones contemporaneas tiene su razén de ser. En efecto,
ellas contemplan con singular eficacia los diversos fines que se
le asignan a las penas. Como instrumento de defensa social,
permite la eliminacion de la comunidad de aquellos individuos
frente a los cuales resulta ineficaz todo tratamiento correctivo,
privandolos de su libertad por tiempo indeterminado. Esta
sancién suple con ventajas a la pena capital, porque tiene
idéntico poder inocuizador y mayor eficacia intimidatoria.

’ Al respecto, nos parece conveniente transcribir el articulo
25 del Cédigo Penal en material del fuero comiin para el Distrito

Federal:

* Loc. Cit. Tomo XXIII, Editorial Driskill, Buenos

75
Aires, Argentina, 1976, pag. 159.
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"4RT. 25.- La prisién consiste en la PRIVACION DE -
LA LIBERTAD CORPORAL, serd de  tres: dias a
cincuenra arios y se extinguird en : Ias_ colonzas
penitenciarias, establecimientos o- lugares ‘que al efecto

sefiale el organo ejecutor de las sanciones penales’.7s

Debemos de dejar establecido que en-las penas privativas
de la libertad, el penado conserva un minimo de libertad, ya que
puede elegir entre cumplir o violar las reglas de disciplina del
lugar donde se encuentra internado y aiin en los regimenes
carcelarios muy estrictos siempre deja al hombre un estrecho
margen de libertad en algunos aspectos de la vida penal y esto es
asi, ya que la libertad es la esencia del ser humano y éste sélo
puede ser privado de su libertad en forma absoluta mediante la
supresién de su existencia, o sea que la tinica pena privativa de
libertad seria la muerte, por eso es que al calificar a la prisién
como una pena privativa de la libertad se debe entender que el
término "privativa' tiene un sentido relativo y no absoluto.

6.- MARCO LEGISLATIVO DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD

EN NINGUNA CIRCUNSTANCIA ES PERMITIDO SER
STICIA POR INJUSTICIA.

INJUSTO., NI VOLVER INJi
MAL POR MAL: Yo QUE ESE MAL SE REVERTIRA EN
CONTRA DE UNO MISMO”

(CRITON)

La Carta Magna nos muestra el fundamento juridico de

nuestro sistema penitenciario, la base esta dada por el texto
constitucional, que en este caso es el fundamental articulo 18; de

este precepto se deduce la legislacién secundaria, como el

en materia del fuero comun,

Vi

76 -
Loc. Cit; México, 1994, Edirorial Porria, Articulo 25.
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Coédigo Penal, Ley de Normas Minimas para Sentenciados,
Reglamentos Carcelarios, ademas de otros instrumentos que
coinciden en la preocupacién- ejecutiva y que poseen rango
subalterno, y estan por Gltimo las decisiones admninistrativas.
Cualquier Constitucion moderna se ocupa dentro de su catalogo
de derechos humanos en fijar un sistema de garantias para el
prisionero. Dentro de esta linea, lo que preocupa es asegurar un
trato digno al encausado y, particularmente, al procesado, se
trataria de una expresion humanitaria que destierra de las
carceles o pretende hacerlo todo trato inhumano.

La legislacion penitenciaria es la siguiente, haciendo notar
que mas adelante estudiaremos lo mas importante, sin restarles
importancia a los demds ordenamientos legales.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulos 18, 19, 20 fraccion X, 21 y 22).

b. Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuerc
comun y para toda la reptiblica en materia del fuero federal.
Codigo federal de procedimientos penales.

Codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal.
Ley organica de la Administracion publica federal. :
Ley organica del Departamento del Distrito Federal,

Ley organica de la Procuraduria General de la Reptblica
Ley que establece las Normas minimas sobre readaptacion
social de sentenciados.

Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién,
Reglamento de reclusorios y centros de readaptacién social .
del Distrito Federal. ;
Reglamento de los centros federales de readaptacién somal
Reglamento de la Colonia Penal de Islas Marias.

a.

SR Mmoo

.

it s

a

La gran variedad de leyes, reglamentos, acuerdos 'y
circulares trae consigo el problema de la ignorancia de los
mismos, por lo que consideramos necesario la unificacién de las
diversas disposiciones referentes a la ejecuciéon de las penas en
un sélo cédigo o ley, estableciendo una homogeneidad en la
materia penitenciaria, asi como reformar o derogar disposiciones
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anacroénicas o contradictorias, cuidando que todo gire alrededor
de un sélo fin , que es la resocializacién del interno o recluso.

6. 1-DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
PENITENCIARIAS

Las disposiciones constitucionales relacionadas con la
esfera penitenciaria son los articulos 18, 19 y 22, e incluso el 21,
si se incluye dentro del ambito de estudio de la materia

penitenciaria (7ato sensu).

6.1.1.- ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
El articulo 18 de la Constitucion sefiala:

"Solo por delito que merezca perna corporal, habrd
lugar a prisicn preventiva. El sitio de esta sera
distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran completamente separados'7?

"La primera consiste en la privacidn de libertad para fines
sOlo - asegurativos, aplicable a los procesados por delitos que
presuntivamente ameritan la pena de prision. La segunda
consiste en la privacion de la libertad como retribucién por el
delito cometido y de acuerdo con la sentencia judicial
condenatoria correspondiente. Ambas deben ejecutarse en sitios
distintos, completamente separados. En suma, la prisién
preventiva, o detenciéon se lleva al cabo en una carcel
provisional, asegurativa, y la pena de prisiédn propiamente dicha
en una penitenciaria."78

77 p f: Loc. cit.,
Reformada, Instituto de Capacitacion de la PGR, México 1994, Pdag. 46.

78 CARRANCA Y RIVAS, RAUL, Op. cit. Pdg. 410.



CAPITULO Il.- AM[ARCO CONCEPTUAL Y LEGISLATIVO SOBRE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD 73

E!l propésito como lo expresara el Congreso Constituyente,
fué asegurar a procesados y sentenciados su separacion, porque
podria ocurrir durante ]a secuela del proceso que se presentaran
causas que permitieran la libertad del procesado antes de dictar
sentencia, maxime si no se habia determinado su conducta
antisocial, considerandose injusto mantenerio en el mismo local
en que se encuentran los reos sentenciados y sujetos a penas de

prisién por determinados periodos.

También se dijo que resultaba necesario atender a los
caracteres personales del inculpado, "para evitar el contagio
social entre los llamados reos habituales y los reos primarios, asi
como "los que presentaban diversos grados de peligrosidad;
organizando ademads el sistema penitenciario, de tal manera que
las especiales condiciones familiares y sociales que en elia
concurren.”"” El siguiente parrafo establece: "los gobiernos de la
federacion y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ila
capacitaciéon para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres

para tal efecto."so

Dice la Constitucion, que el sistema penal se organizara

sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente, pues bien ya que algunos especialistas han
manifestado su desacuerdo con el texto de la ley, al establecer
que seria conveniente pensar en la necesidad de incluir el
tratamiento médico como un medio para readaptar al
delincuente, y no unicamente estimar el trabajo o la capacitacion
para el mismo y la educacién, como los medios adecuados para
lograr su readaptacion social. En forma mas especifica, argullen
los inconformes que la ley se refiere, en el parrafo segundo de su

7®  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. cit. Pdg. 46y

F7.
80 sdem., pag. 7.
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articulo-3° de-la-Ley de-Normas Minimas a los sujetos alienados
que hayan incurrido' en conductas antisociales, respecto de las
cuales -dice- lo fundamental no es el trabajo ni la educacion sino
la’ curacién; debiendose aclarar que la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién comprende
exclusivamente a los adultos delincuentes (regla general),
mientras que ni los alienados, ni los menores infractores son
reclusos comunes y corrientes, constituyendo ambas especies
una verdadera excepcion.

Respecto a la parte final de este parrafo las mujeres
delincuentes, se ha dicho, deben ser recluidas en locales
independientes del destinado para los hombres. El objeto es, por
una parte, que siendo los sistemas de reclusion social asi como el
trabajo, distintos para unos y otros, se adapten dichos locales en
forma conveniente a las exigencias de cada sexo, impidiendo
todo tipo de promiscuidad y de atentados a la moral; por otra
parte, debido a la educacién y capacitacién que requieren, la
cual se encuentra orientada hacia finalidades diferentes por su
condicion fisiolégica y psicologica particular. Asimismo
continua la Constitucion diciendo: "los gobernadores de los
Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacidn convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal."s!

Con las reformas de 1964-1965 que se le hicieron al
articulo 18 Constitucional, se pudo salvar el obstaculo legal que
impedia que los gobiernos de los estados tuvieran acuerdos con
la federacidén para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extinguieran su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal. En virtud de los convenios
de caracter general, queda incélume la soberania de los estados;
y la federacidon puede organizar y dirigir una conveniente

81 tdem, Pdg. 46.
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politica penitenciaria. Ante la incapacidad econdmica de varias
entidades federativas para ofrecer una prision preventiva
apropiada, sobre todo la que debe proveerse en establecimientos
especiales, se faculta a los gobiernos de los estados a celebrar
convenios con la Federacion, a efecto de que ciertos reos. del
orden comiin que no puedan ser instalados en establecimientos
penitenciarios por no encontrarse adaptados a las necesidades
mencionadas; extingan sus condenas en carceles federales que
cuenten . con los medios para atender la disposicion
constitucional en materia de readaptaciéon, educacién y
capacitacion para el trabajo, sobre todo tratdndose de menores o

anormales.
indica Ila Constitucién "la
de los estados estableceran

el tratamiento de menores
incapacitados

En el siguiente parrafo
federacién y los gobiernos
instituciones especiales para

infractores."s2 Los menores delincuentes y los
mentales, por requerir de un tratamiento procesal especial, son

recluidos asimismo en departamentos o locales propios para
dicho tratamiento, ya que, como lo ha expresado el Dr. Garcia
Ramirez, no es posible soslayar la necesidad de un
enjuiciamiento especifico para unos y otros, si se toma en
consideracidn que, careciendo de capacidad plena para atender y

obrar, sea por disposicién absoluta de la ley (menores de edad),
sea por enfermedades o Ilimitaciones efectivas (ciegos,
sordomudos, trastornados mentales, etc.), su peligrosidad y

responsabilidad social limitadas y variables, al igual que las
medidas de seguriad adoptadas para su retencidon por un
determinado periodo; aparte el hecho de que la readaptacidn es
distinta por su condicién personal, debiendose ademas estar
dirigida a evitar la posible comision de nuevos delitos.

Por tltimo el articulo 18 Constitucional, sefiala:
"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren

compurgando penas en paises extrawvjeros, podrdn ser

82 [dem. Pag. 46.
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trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion
social previstos en este articulo y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del
orden federal en roda la Repitblica, o del fuero comiin
en el Distrito Federal, podrdan ser trasladados al pais
de su origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecro.
Los gobernadores de los Esrtados podrdn solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en
dichos trarados. El traslado de los reos sdlo podrada
efectuarse con su consentimiernto expreso".s3

Este ultimo parrafo, se refiere al intercambio internacional
de reos de nacionalidad mexicana o extranjera. Desde la
iniciativa presidencial se explicé que la necesidad de estructurar
un proyecto- penitenciario acorde <con los postulados
constitucionales y con el grado de desarrollo social y cultural
alcanzado por el pais, habia llevado a la promulgacion de un
decreto para establecer normas minimas para la readaptacion
social de sentenciados. Se dijo ademas, que las condiciones de la
vida moderna, la proyeccién internacional de ciertos delitos y la
facilidad de las comunicaciones actuales, han traido como
consecuencia, por un lado, que nacionales de paises extranjeros
incurran en conductas delictivas dentro de nuestro pais, y por
otro, que mexicanos que se encuentran en otros paises, se vean
sujetos a enjuiciamientos o a ejecuciones penales en medios

distintos al suyo.

Estas situaciones, al plantearse el problema de la
readaptaciéon de dichas personas, asi como el cumplimiento de
sus, condenas en su ambiente vital, trajo como tema de
sugerencia social, la creacion de un sistema de reincorporacion
de sentenciados, sobre todo el nacional, con base en los valores

83 jdem. Pdg. 48.
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g ] ) estra socxedad v.con el propésito’ de. su_]etarlos a su
proplo ‘habitat o sea las condiciones de vida a que se haya
acostumbrado por nacxmlento educacién y medio familiar.

Fué este el motivo de llevar al cabo una reforma
.constitucional mads, con la finalidad de colocarnos en el ambito
de las normas del derecho internacional penal a través de la
firma de convenios o tratados de conducta reciproca, para
permitir a delincuentes de uno u otro pais, el mexicano o el
extranjero, no ser privados de su dignidad ni de sus atributos
personales, que el Estado mexicano debe cuidar y preservar si
desea la cabal rehabilitacion de nuestros nacionales. Este
resultado sélo se lograra si al reo lo aconsejan sus propios
trabajadores sociales, lo atienden en sus enfermedades o
padecimientos sus propios médicos y son nacionales los
encargados de las prisiones, conforme al planteamiento hecho en
la organizacién de las Naciones Unidas.

El presente articulo es por excelencia el dispositivo de'la
‘ley constitucional que regula el sistema nacional y por tanto la
norma que fundamenta el derecho penitenciario en México.

6.1.2.- _jARTiCULo 19 PARRAFO TERCERO.

"Todo maltratamiento en la aprehension o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; roda
gabeta o contribucion en las cdrceles, son abusos que serdn
corregidos por las leves y reprimidos por las autoridades’. Esta
disposicién representa una serie de orientaciones de orden
penitenciario en tanto que limita en un cierto sentido Ilas
acciones realizadas en los reclusorios, con lo que se conforma el
sistema de reclusion que debe existir en el pais.
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6.1.3.- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

El articulo 21 sefiala que "...compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia; el cual unicamente consistira en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero.-si-el. .
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se.
permutard ésta por arresto correspondiente que no excederd en .
ningun caso de quince dias. Si el infractor fuese _/ornalero e
obrero no podra ser castigado con multa mayor del zmporte de~
su _jornal o sueldo de una semana. e

El articulo 21 no corresponde a la esfera del derecho
Penitenciario en stricto sensu, toda vez que no se refiere a la
imposicién penal por parte del poder judicial; se refiere al
castigo que debera ser impuesto por la infraccién a los
reglamentos administrativos necesarios para permitir el buen
gobierno en cada entidad del pais. Entendiendo el derecho
penitenciario en su sentido amplio, para efectos docentes, abarca
toda forma de privaciéon de libertad impuesta por autoridad
competente, o que hace incluir el presente caso de privacién de
libertad por parte de la autoridad administrativa denominado
arresto, hasta por un maximo de 36 horas, o bien hasta por el
término de 15 dias en caso de existir la multa como sancidén y

ésta no hubiere sido pagada.

La penitencia o pena en stricto sensu, corresponde
exclusivamente a la autoridad judicial como acto inherente a su
funciéon al momento de dictar la sentencia, - resolviendo
definitivamente la situacion juridica del procesado; y en el caso
del arresto, en cambio, nos encontramos frente a una sancién
administrativa que  sustancialmente retine también Ias
caracteristicas de la pena como castigo y que es impuesta
también como consecuencia de una infraccion que debe quedar
probada, pero que formalmente no corresponde al organo
judicial ni requiere del proceso, con todas sus caracteristicas,

sino corresponde al poder ejecutivo.
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6.1.4.- ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

El articulo 22 establece:
"Quedan prohibidas las pernas de mutilacion y de

infamia, la marca, los azotes. los palos, e/ tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualquiera  otras  penas inusitadas
trascendernitales. No se considerard como confiscacién
de bienes la aplicaciorn roral o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos y
multas. Queda rambién prohibida la perna de muerte o
delitos politicos, y en cuanro a los demdas solo podra
imponerse al rraidor a la patria ern guerra extranjera,
al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién y
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves de

orden militar’ 8

Aun cuando el articulo fundamentalmente observa normas
de caracter penal en tanto que determina la expresa prohibicién
de ciertas penas en el pais, trasciende esa esfera y repercute en el
derecho penitenciario toda vez que al efectuar esas prohibiciones
delimita la materia penitenciaria y en base a los principios
generales de, quien puede lo mas puede lo menos, la
interpretacién legal a favor del reo y el espiritu humanitario que
imbuye la materia, debe estimarse tambi€én que las mismas
acciones quedan prohibidas como medidas de disciplina en el
interior de los reclusorios, con lo que indirectamente se integra
el derecho penitenciario. El parrafo segundo del dispositivo
incluye una disposicidn que se refleja en la materia
penitenciaria, toda vez que regula una accidn que es parte de la

ejecucion de la pena.
TESIS NGO DEE
e BE LA BIBLOTECA

838 Loc. Cit. Articulo 19 de la CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.
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Ante lo poco practico del cédigo de 1929, el propio
presidente Portes Gil designé una comision revisora misma que
elaboré el Codigo penal de 1931 del Distrito Federal y
"territorios federales"”, el cual fué promulgado el 13 de agosto de
1931 por el Presidente Ortiz Rubio. Es un cédigo integrado por
404 articulos de los que tres son transitorics. El presidente de la
comision redactora lo fué el Lic. Alfonso Teja Zabre, el que
manifestéd que ninguna escuela o doctrina pueden servir para
fundar la construcciéon de un coédigo penal, por lo que la
tendencia ecléctica y pragmatica fué lo recomendable, que el
delito es un hecho contingente, originado por causas multiples,
siendo resultado de fuerzas antisociales.

El derecho penal es el que establece normativamente las
penas y medidas de seguridad; ofrece un catalogo de los mismos
en la parte general y luego sefiala en particular la que
corresponde a cada figura penal. El derecho ejecutivo penal es el
que determina sus fines y las formas de aplicacién concreta, ya
sea através de leyes especiales, reglamentos o cdédigos de
ejecucion penal. Para algunos autores, estas normas de
ejecuciéon forman parte del Derecho Penal, ya que es una
prolongacion.

No se deben confundir los presupuestos juridicos de la
ejecucion misma. Claro esta que tiene puntos comunes, como
son servir en general a los fines del Derecho y en particular a la
policia criminal. Lo que si hemos observado es que
anteriormente la Ley Penal sustantiva invadia terrenos que no le
eran propios, afortunadamente estos preceptos fueron derogados
por Decreto del 23 de diciembre de 1985. Ya que el Cdédigo
Penal Mexicano incluia normas penitenciarias, presidios y
establecimientos especiales donde debian cumplirse las
detenciones preventivas y las sanciones y medidas de seguridad
privativas de la libertad, sobre la base del trabajo como medios
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de regeneracion, procurando la industrializacion de aquellos y el
desarrollo del espiritu de cooperacion entre los detenidos.

El Coédigo Penal vigente, fija limites amplisimos a la pena
de prision; de 3 dias a 50 afios. No obstante, algunos.
especialistas en la materia opinan que después de ocho o diez
anos la prisiéon es inutil y hasta contraproducente porque el reo
se adapta sin ningin esfuerzo a una rutina que lo automatiza,
originalmente se fijé el maximo de la prisiéon en treinta afios,
pero el 31 de diciembre de 1954, la elevé a cuarenta afos;
posteriormente por reformas del 30 de diciembre de 1988, se fijo
como maximo cincuenta afios, la cual en ningin momento
cumple la funcién de readaptar al delincuente. El Dr. Carranca y
Rivas sefiala "que con esto se pretende quizas complacer las
demandas de una pertinaz publicidad que atribuye todavia el
aumento de la delincuencia a la abolicién de la pena de muerte y
pugna por su reestablecimiento; como si las penas, cualquiera
que ellas sean, tuvieran tamaifia eficacia para la prevencion
general de los delitos y como si el aumento a cuarenta o
cincuenta afios de prision bastara por si para combatir las causas
verdaderas de la delincuencia, tan complejas".ss

- YES D MINIMA B
T V' IAL DE SENTENCIAD ) 4

EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS ¥

RESTRICTIVAS DE ILIBERTAD ENIA REPUBLICA
EXICANA

La Ley de Normas Minimas sobre readaptacion social de
sentenciados fué promulgada el 4 de febrero de 1971 y
publicada el 19 de mayo del mismo afio. Se encuentra integrada

85 CARRANCAH Y RIVAS. RAUL: Op. Cit. Pdgs. 445-4-16.
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de un total de 18 articulos mas 5 articulos transitorios divididos

en 6 capitulos, al tenor siguiente:
Capitulo I. finalidades
Capitulo II. Personal
Capitulo III. Sistermna
Capitulo I'V. Asistencia a liberados
Capitulo V Remision parcial de lapena ... ... -.-
Capitulo VI. Normas instrumentales ‘

Casi todos los paises han reunido las normas sobre

ejecucién penal en leyes y cédigos; asi también lo realizaron
todos y cada uno de los estados de nuestra Republica
Mexicana.ss Siempre se ha discutido si es conveniente o no esto,
por un lado se sostiene que origina estancamiento y fosilizacion
del derecho, y por otro crea una sistematica y facilita el
conocimiento del Derecho reunido en un sélo cuerpo legal.
Entre las ventajas de la codificacion se apunta ademas que hace
efectivo el principio de legalidad de la ejecucién penal frente al
discrecionalismo de la administracion; delimita con precision los
términos de la relacidén juridica entre el Estado y el penado;
reduce al minimo la posibilidad de la administracién en lo que se
refiere a instrucciones, reglamentos o circulares.

México cuenta con una moderna Ley de Normas Minimas
de readaptacion social, y la ejecucién de la pena corresponde a
una autoridad administrativa que es la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién que
depende de la Secretaria de Gobernacién. Esta ley, se puede
decir que fué una respuesta del gobierno de la Republica a la
impostergable necesidad de estructurar un sistema penitenciario

86 . PINEDA, FANNY:. _"COMPENDIO DE_LEYES DE NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SQCIAL _DE _SENTENCIADOS Y _EJECUCION DE SANCIONES
PRIVATIVAS ¥ RESTRICTIVAS DE LIBERTAD EN LA REPUBLICA MEXICANA" Comisicn

Nacional de Derechos Ffumanos, México 1991].
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acorde con nuestros mandamientos. const1tuc1onales y con el
grado de desarrollo alcanzado por el pais. : ‘

Ahora bien, los mas avanzados sistemas penitenciarios se
caracterizan porque la privacion de la libertad pretende, por
_medio..de. la readaptacion - del delincuente, que cuando éste
ingrese a la sociedad no solamente quiera llevar una vida
normal, bien adaptada y proveer a sus propias necesidades como
miembro 1Gtil de la sociedad, sino también que sean capaz de
hacerlo sin compulsién. "Al efecto, el régimen penitenciario
debe emplear, conforme a las necesidades individuales de cada
recluso, todos los medios de que pueda disponer: curativos,
educativos, morales, espirituales, de asistencia o de cualquier
otra indole. Dicho criterio no choca, a nuestro juicio, con lo que
se ha sostenido en relacién con la supuesta necesidad, de incluir
el tratamiento médico como un medio para readaptar al
delincuente".?” LLa LLey de Normas Minimas es tinicamente un
trazo general de "normas minimas” que abarcan todos los
aspectos esenciales del tratamiento técnico y penitenciario, a
saber: finalidades, personal, tratamiento preliberacional y
asistencia a liberados, remisién parcial de la pena y normas

instrumentales.

la Ley de Normas

Con base en nuestra Constitucion,
la

Minimas extiende sus garantias no sélo aquellos que
infringen. Es importante sefialar que tal ley tiene aplicacién
directa e inmediata en el Distrito Federal y Estados de la
Republica Mexicana en los reclusorios dependientes de la
Federacion, de acuerdo con la facultad que le concede a la
misma el articulo 18 constitucional. Por lo tanto la ley es
respetuosa de las prerrogativas de los Estados, a quienes la
Constitucion autoriza a establecer el sistema penal en sus

respectivas jurisdicciones.

87 CARRANCA Y RIVAS, RAUL; Op. Cit. Pdg. 505.
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Este tratado fue posible que llegara a celebrarse en razén
de la reforma del articulo 18 constitucional mexicano,’® por el
que se facultdé al poder ejecutivo a celebrar convenios con otros
paises para intercambio de prisioneros, el tratado esta integrado
por diez articulos, en los que se sefiala que las penas aplicables
en uno de los paises nacionales, podrian ser extinguidos en
establecimientos del pais originario, bajo la vigilancia de sus
autoridades, siendo asi que el convenio-tratado es
exclusivamente para sentenciados y no para procesados. Se
establecen como requisitos esenciales los siguientes:

a) Que el delito por el cual el reo es declarado culpable y
sentenciado, sea también punible en el estado receptor.s®

b) Que el reo sea nacional del estado receptor

c) Que el reo no esté domiciliado en el estado trasladante.

d) Que el delito no sea politico en el sentido estipulado en los
tratados de extradicion celebrados entre las partes, ni
tampoco un delito previsto en las leyes de migracion®e o en
las leyes puramente militares.

e) Que la parte de la sentencia del reo que quede por cumplirse
en el momento de la solicitud sea de por lo menos seis
meses.

f) Que ningun procedimiento de apelacién, recurso o juicio en
contra de la sentencia o de la pena esté pendiente de

88 El convenio fué firmado por ol presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Luis
Echeverria Alvarez. por su Scorctario de Relaciones Exteriores, el Sr. Alfonso Garcia Robles,
vy por la otra parte el presidente de los Estados Unidos de Norreamerica atraves de su
embajador en México el Sr. Jolu Jover.

89 Esta condicion no sera interpretada on el sentido de requerir que los delitos tipificados en las
leyes de ambos estados scan idénticas en aquellos aspectos que no afectan la indole del
delito, como por ejemplo, ¢f valor Jde los objetos o del numerario sustraido, o en posesion del
reo, o la presencia de factores relativos ul comercio interestatal.

90 Esto en razon de que el Estado Moxicano no acepta que los “indocumentados™ como se llama
a fa enorme cantidad de nacionales que traspasan la frontera estadounidense, sean

considerados delincucntes.
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resoluciéon en el estado trasladante y que el término
prescrito  para la apelacién en la condena del reo haya
vencido. - - : ‘

Una de las facultades del estado receptor es la de aplicar
toda - disposicién relativa a la condena condicional 'y _.a la
reducciéon del periodo de prision, mediante preparatoria o
cualquier otra forma de preliberacion, dentro de estas tltimas
debe encontrarse la revisién parcial de la pena que se encuentra
en la ley de normas minimas mexicanas (art. 16), y que consiste
en reducir la condena un dia por cada dos de trabajo, buena
conducta, la participacidon regular en actividades educativas y
revelacion efectiva de readaptacion social.

Dicho tratado establece que ambas partes intercambiaran
‘cada seis meses informes sobre el estado que guarda la ejecucién
de las sentencias de los reos trasladados, incluyendo los relativos
a los de excarcelacion, libertad preparatoria o libertad absoluta.
La duracidn del tratado es de tres afios, se renovara en forma
automatica sucesivamente de tres en tres afios, asi como cabe
hacer mencién que se firmd en la Ciudad de México el 25 de
noviembre de 1976.

El primer intercambio entre México y Estados Unidos se
realizd en el afio de 1977 y abarcé un grupo de 242
norteamericanos narcotraficantes en su mayoria, sélo 9 no lo
eran, Yy 36 mexicanos, siendo beneficiados los reclusos
estadounidenses. En 1978 se realizé un segundo intercambio de
prisioneros, 36 mexicanos recluidos en Texas y 43
norteamericanos que se encontraban en distintas carceles del
pais, éstos ultimos antes de partir del pais expresaron que fueron
maltratados, mientras que los mexicanos expresaron que el
sistema penitenciario norteamericano es mas inhumano que el de
su pais.
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6.5.-LEY QUE CREA EL CONSEJQ TUTELAR PARA
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley fué creada el 2 de agosto de 1974, cuya
naturaleza es fundamentalmente de orden procedimental, se
instituyen los consejos tutelares y sus organismos auxiliares, a
quienes se les sefiala su esfera de competencia y, por altimo, se
establecen. las normas a que deberan sujetarse en los

procedimientos correspondientes.

Este cuerpo de disposiciones esta encaminado como se
“indica a “promover la readaptacion social de los menores de 18
afios, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de
medidas correctivas y la aplicacion y vigilancia del
tratamiento’. De todo esto destaca lo concerniente al estudio de
la personalidad, puesto que los demas aspectos que se
mencionan, no son mas que una consecuencia del anterior.®r No
obstante lo expuesto no debemos olvidar que atn los mas
avanzados de los beneficios de la denominada pedagogia
correctiva, no estan del todo convencidos de que los
procedimientos y sistema que proponen sean una verdadera
garantia para el logro exitoso de lo que denominan
resocializacidon o reeducacion de los menores infractores, no
debemos omitir que afirman, hasta cierto punto, para no
comprometerse que: en pedagogia correctiva y en derecho de
menores, el hecho delictivo no es mas que un sintoma que nos
puede hacer pensar que hay una desviacion de la personalidad a
investigar, pero no podemos juzgar por ello. El juez de menores,
el funcionario de los nuevos consejos tutelares, lo que va a
apreciar es una situacién que comprende dos angulos: la

1 Es indudable que el estudio profundo de la individualidad de cada sujeto, permitird el
conocimiento de las causas que lo han levado ha delinguir, del complejo mundo en el cual
se ha desenvuelto ¥ de sus aptitudes o incapacidades, para asi, de esa manera, a través de
una adecuada psicoterapia. proporcionarle lo que puede denominarse acciones
recuperadoras. En las lineas anteriores va nos referimos a la edad v al respecto, quiza fuera
recomendable que en nuestro medio, se dictaran medidas como las previstas actualmente en
la legislacion penal Argentina, esencialmente las adoptadas en la provincia de Dos Rios,
diferenciando la situacion de los delincuentes adultos, v la situacion legal de los menores

como Carlos A. Elbert.
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personalidad del menor que va a investigar por medio de los
servicios psicolégicos y el medio ambiente que.rodea al menor,
para proteger: al menor; porque todo nifio txene dérecho a su
formacién antes de una determinada edad limite, debemos
procurarsela cualquiera que sea la naturaleza del hecho que él
ha cometido.

Son infinidad de  observaciones, reflexiones y
recomendaciones las senaladas por los estudiosos de la
pedagogia correctiva, misma que dificilmente esta al alcance de
los regimenes gubernamentales, no sélo por su alto costo, sino
también por la carencia de verdaderos especialistas en el
tratamiento de este problema.

No cabe duda que la fijacién de la minoria de edad, tanto
como para los inimputables como para otros casos, no ha dejado
de oscilar dentro de un criterio un tanto subjetivo, del cual ha
sido el factor en la opinién de médicos, psicolégos y psiquiatras.

- ER
ESTABLECIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO
FEDERAL
Pieza importante en la columna vertebral del

penitenciarismo lo es, el reglamento general para los
establecimientos penales para el Distrito Federal, aun cuando
para realizar la exégesis del vigente, es menester comentar en
estas fechas ha sido materia de discusién, estudio,
reestructuracién e integracion de un nuevo reglamento que supla
el vigente, toda vez que la asamblea de representantes capitalina,
ha tenido ha bien estructurar un ordenamiento legal que se
adapte a las necesidades y requerimientos actuales para un mejor
funcionamiento y administracion de las instituciones
penitenciarias capitalinas.
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Mas es necesario insistir en que no bastan buenos
propositos legislativos para encauzar, bajo canones moralizantes
el manejo de tales centros de reclusién, pues de nada serviria un
reglamento modelo con proyecciones internacionales por su
adecuada estructuracidén sin que el personal encargado de su
administracion en sus diversas facetas como lo son el directivo,
administrativo, técnico, de custodia y terapeutas, adquiera
conciencia plena de la delicada funcidn que en el desempeiio de
sus labores les asisten, teniendo siempre presente que su
actividad es sumamente importante para el logro adecuado de la
reinsercion social, de aquellos que por disimbolos motivos han
sido encuadrados dentro de las filas del penitenciarismo,
pasando a formar parte de la sociedad penitenciaria, por haber
reunido los elementos de algin tipo penal preestablecido en la
ley sustantiva en vigor.

El profesionalismo en 1la materia penitenciaria, el
humanitarismo y un elevado sentimiento ético de lo que son las
funciones al servicio de tales instituciones, han de ser
caracteristicas plenas de quienes a ellas sirven, alejadas de todo
espiritu de corrupcion, fantasma perverso que anida en el alma
de muchos de esos servidores es el que los induce a la
explotacion de internos y familiares, desvirtuando la fantastica
labor a su cargo, en aras de un enriquecimiento indebido.

El reglamento de reclusorios del Distrito Federal vigente
apartir del 14 de agosto de 1979, sustituyo a otros cuerpos
inaplicables e inaplicados, a partir de la legislacion penitenciaria
como es el Reglamento General de los establecimientos penales
del Distrito Federal del 14 de septiembre de 1900; y el
reglamento de la penitenciaria de México del 31 de diciembre de

1901.

Los establecimientos que integran el sistema de reclusorios
del Distrito Federal, instituciones preventivas que hasta ahora
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son los denominados reclusorios norte, oriente y sur, ademas
parcialmente la carcel de mujeres, penitenciarias o reclusorios de

ejecucion de penas privativas de libertad, como son la

penitenciaria del Distrito Federal ; lugares que sirven para el

cumphmxento de arrestos, instituciones abiertas y centro medlco‘
para los reclusorlos.
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1.- SEGURIDAD JURIDICA Y DEFENSA
SOCIAL

“LA SOCIEDAD SOLO ACUDE A Lt PENA
CUANDO NO PUEDE RESTABLECER EL
EQUILIBRIO ROTO POR EL DELITO"

(VON THERING)

LL- CONCEPTO

Aqui no se considera que la pena es un fin en si misma,
sino que tiene un fin; es un medio necesario para la seguridad
social o la defensa social, que es lo que da sentido a la represion.
Pero las diversas doctrinas enmarcadas dentro de las teorias
relativas difieren considerablemente acerca de la interpretacidn
del modo en que la pena actua para obtener aquella finalidad.

La teoria positivista constituye el maximo desarrollo del
pensamiento relativista y utilitario, la pena es sélo la defensa
social y constituye una parte del tratamiento, cuyo objeto es
impedir que el sujeto cometa nuevos delitos. Su causa no es por
lo tanto el delito, sino la peligrosidad del individuo, y por ello
descarta toda diferencia entre penas y medidas de seguridad.

DEL]I.

La sociedad presiona en tal forma al criminal. tratando de inhibirlo. que produce el efecto
contrario, ¢s decir lo lanza al crimen. mientras mas violentamente ¢s presionado el ¢riminal, reacciona & su
vez con mayor violencia » micntras es mas violento. la reaccion social es peor, llcgandose a un mecanismo

de retroalimentacion y a una escala de violencia.
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La defensa social encuentra su base en la escuela positiva
italiana del Derecho Penal; sus finalidades consisten en
preservar a la sociedad del peligro representado por el criminal,
satisfacer al perjudicado, evitar la venganza y proteger la
legitima libertad colectiva. La sociedad presiona en tal forma al
criminal, tratando de inhibirlo, que produce el efecto contrario,
es decir lo lanza al crimen, mientras mas violentamente y, sea
mayor la violencia, la reaccidn social es peor, llegandose a un
mecanismo de retroalimentacidn y a una escala de violencia.

1.3.- TRES HORIZONTES DE LA SEGURIDAD

JURIDICA

Ahora hablar de los valores juridicos, necesariamente nos
constrifie a definir posiciones frente al objeto de estudio del
derecho. Tres grandes horizontes abren las perspectivas
valorativas de la estructura espiritual en el conducirse del
hombre, a saber: la esfera mundana, la esfera socioldgica y la
personalitaria. En realidad, poco ganariamos con la
comprension de cada uno de estos estratos estimativos, orden,
seguridad, poder; sino ubicamos a los mismos en la dimensién
especifica que le corresponde dentro de la estructura espiritual

estimativa, por lo que correriamos el riesgo de que la exposicion
careceria de sentido.

La estructura estimativa en cuanto a esferas axioldgicas se
divide en :

a) Dimensiones de valores mundanales (orden, seguridad y
poder); . : : '
b) Esfera de

valores personalitarios = (paz, concordia y
prudencia). ' Lot ’
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Casi como regla general, el hombre ubicado en el mundo -
politico: capta el wvalor primordialmente através del orden
iuspolitico social por no recibir influjos de la esfera privada. Es .
decir, recibiendo la influencia directa de la estructura iuspolitica, -
por. lo tanto el Derecho Penitenciario se ve inmiscuido en un
valor de conducta en su alteridad.

En la Cosmovision contemporanea, las notas psicolégicas
de la ansiedad parecen tipificar al hombre del siglo XX, esta
ansiedad sumariamente reflejada en el temor no definido por un
objeto concreto es la resultante de la quiebra de los valores
mundanales o sea de la aparicidn de los disvalores correlativos

como son :

« el desorden,
« lainseguridad,
- ¥y la impotencia.

Deciamos que la ansiedad como temor no esta
"intencionalmente dirigida a un objeto concreto, si el temor que
puede sentir un sujeto, hacia un determinado régimen juridico-
penal o el miedo a la figura de la pena, no nos tipifica ansiedad,
como tampoco el temor de la clase dirigente partidaria a perder
su status (poder judicial), asi el problema de la seguridad
juridica surge intimamente conectado al analisis de Ilas
condiciones de desorganizacion social, son las dos caras de una
misma moneda.

L.4.- NIVELES DEL CAMBIO SOCIAL

Es importante hacer notar, en otro orden de ideas, que el
problema de la dinamica o del progreso social aparece hoy como
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teoria del cambio social. En esta teoria  del cambio pueden
notarse, al menos para su estudio sistemético, tres niveles:

A.- Histérico de la teoria del cambio en la reﬂexmn socxologxca
B.- Analisis del problema de Ila segundad Jurldlca y ‘las

estructuras societarias;
C.- Estudio concreto de areas y experienca de cambxo.

Por ultimo el problema valorativo cruza el area del
concepto y ha sido una preocupacion constante de moralistas,
filésofos de la historia y cientificos, donde la conceptualizacién
de un orden social mas justo. También conviene sefialar que los
analisis del orden social y de la seguridad juridica, por los
juristas, han sido realizados prescindiendo de las normas y
estructuras juridicas. Reciprocamente los juristas han centrado
sus enfoques en analisis del orden, como valor juridico dentro de
una pluralidad formalista que rehuye contactos con la
problematica penitenciaria.

La sintesis s6lo puede venir de la penologia juridica, ya
. que Erlich,2 en un analisis clasico sobre el problema de la
sociologia del derecho, mostré como el analisis del Derecho
Penitenciario, es esencial para conceptuar la norma juridica que
existe y vive en la realidad societaria, esto es, el derecho
viviente, en cuanto a la vinculacion entre aquellas instituciones y
la cuestién social agudizada en los tiempos actuales, recordemos
el significado de la voz DEFENSA, en la enciclopedia de
Espasa: '"entre otras defesnsa tiene la significacion de defensa
social referida con un sentido genérico, a la proteccién de la
sociedad, mediante la prevencion general, para la omisién de

delitos'o3

92 Cfr. JIMENEZ DE ASUA., LUIS.ZTRATADO DE DERECHO PENAL'" 27 edicidon, Buenos

HAires 1957, Editorial Hermes, Pdg ~S-83.
93 CABANELLAS. GUILLERMO: “DICCION.
1, 17 edicion. ., Buenos Aires, 1976. Eitorial Heliasta, Pdg. 597.

*, Loc. cit., Tomo
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La defensa social tiene su fundamento en la teoria positiva
al decirnos que constituye el maximo desarrollo del pensamiento
relativista y utilitario. La pena es solo la defensa social, y
constituye una suerte de tratamiento; cuyo objeto es impedir que
el sujeto cometa nuevos delitos, su causa no es por lo tanto el
delito, sino la peligrosidad del individuo, y por ello descarta toda

diferencia entre penas v medidas de seguridad.

2.- PREVENCION GENERAL Y
PREVENCION ESPECIAL

"TODAS  LAS CARCELES

1.0S HOMBRES ESTAN HECHAS CON LOS
LADRILLOS DE LA INFAMIA Y  ASEGURADAS
CON BARROTES PARA EVITAR QUE CRISTO
PUEDA VER COMO TRATAN LOS HOMBRES A SUS

FHERMANOS.”

QUE CONSTRUYEN

(OSCAR WILDE)

2. L= TEORIAS QUE SUSTENTAN LA PREVENCION

Debamos advertir que nuestro estudio se ha dirigido a la
pena privativa de libertad, pues en realidad como ya lo hemos
afirmado, es ésta el eje de todo el sistema penal. Asi mismo
consideramos que todas las penas existentes en las legislaciones
modernas relativas a la privacion de la libertad se unifican en
una sola, por lo que es necesario que se estudien las teorias
relativas a la prevencién, siendo esta ultima indispensable para

que no exista el abuso en la aplicacicrn de dicha pena.
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2.1.1.- TEORIAS ABSOLUTAS

Consideran que la pena constituye una consecuencia
necesaria e ineludible del delito, al que sigue como la sombra al
cuerpo. LL.a razén de ser de la aplicacién de una pena estara dada,
entonces, por la sola comision del delito. Dentro de las teorias
absolutas, Binding ha distinguido la teoria de la reparacién de

las teorias de la retribucion.

2.1.1.1.- TEORIA DE LA REPARACION

El delito es susceptible de satisfaccién y la pena es el
unico medio de lograrlo, viendo en el delito mas la voluntad
determinada por hechos inmorales que el hecho exterior, la pena
expia y purifica la voluntad normal que generé el crimen.

2.1.1.2.- TEGRIAS DE LA RETRIBUCION

Estas teorias parten de la idea de que el delito es un mal en
si mismo irreparable; se distingue, segin acuerden a esa
retribucién un fundamento religioso-politico, moral o juridico.

Para la teoria de la retribucién divina, el estado es la
exteriorizacion terrena de un orden querido por Dios,
apareciendo la pena como medio en virtud del cual el Estado
vence a la voluntad que al delinquir, se sobrepuso a la ley
suprema, mostrando asi el predominio del Derecho.

La teoria de la retribucion moral ha sido expuesta por Kant
para quien, en la idea de nuestra razdn préactica, la transgresion
de la ley moral, es algo digno de pena, siendo esencial que la ley
penal es un imperativo categdrico y desdichando el que se
arrastra por el tortuoso sendero del seudodemonismo, en busca
de algo que, por la ventaja que promete desligue al cupable, en
todo o en parte de la pena, conforme al farisaico principio
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electivo: Cuando perece la justicia, no tiene sentido que vivan
hombres sobre la tierra. R

2.1.2.- TEORIAS RELATIVAS

A diferencia de las absolutas, no consideran que la pena es
un fin en si misma, sino que tiene un fin. Es un medio necesario
para la seguridad social o la defensa social, que es lo que da
sentido a la represion. Pero las diversas doctrinas enmarcadas
dentro de las teorias relativas difieren considerablemente acerca
de la interpretacion del modo en que la pena actia para obtener

aquella finalidad.

2.1.2.1.- TEORIA CONTRACTUALISTA

Proviene de Rousseau y se manifiesta en el campo penal a
traves de la obra de Beccaria. El orden esta fundado sobre
convenciones y el pacto social tiene por fin la conservacién de
los contratantes, como dice el contrato social. Por eso el hombre
al pactar, teniendo en cuenta que puede ser victima de un
asesinato, conciente en morir si €l es el asesino; la idea de la
pena es la de una reaccion defensiva para la conservacién del

pacto social.

2.1.2.2.- TEORIA DE LA PREVENCION MEDIANTE EJECUCION

Ve en la antigua costumbre de aplicar las penas graves en
publico, el fin fundamental y especifico de inspirar temor en el
pueblo y escarmentarlo. Segiin la opinidén de Soler, es un tipo de
reaccién ciega y temerosa, que vemos esporadicamente renacer
en el seno de poderes tirdnicos para los cuales el terror es un

instrumento del gobierno.
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2.1.2.3.- TEORIA DE LA PREVENCION MEDIANTE LA
COACCION PSIQUICA

Consiste en que para tratar de evitar la comisién de delitos,
no es eficaz la coaccidon fisica, sino la psiquica que es
efectivamente anterior al delito, por eso ha escrito Feuerbach,
que es necesario que todos sepan que a su hecho le seguira
inevitablemente un mal mayor que el que deriva de la
insatisfaccion del impulso de cometer el hecho. La coaccién
psiquica se opera amenazando con una pena la posible
[transgresién de la ley y aplicandola realmente cuando ella es
transgredida.

2.1.2.4.- TEORIA DE LA DEFENSA DIRECTA

Fué formulada por Romagnosi, quien expuso que si
despues del primer delito se tuviese una certeza moral de que no
ha de suceder ningun otro, la sociedad no tendria ningtin derecho
a castigarlo, mas dicha certeza es imposible. El derecho penal
tiene por objetivo evitar futuros delitos, pero la ocasidon para
aplicar la pena la suministra el delito cometido, la pena tiene que
actuar sobre el futuro delincuente, influyendo en su animo
mediante el temor; ahora bien ante las fuerzas que impelen al
delito, la pena representa una fuerza repelente.

2.1.2.5.- TEORIA DE LA PREVENCION ESPECIAL

No se refiere a evitar indeterminadamente los delitos en
general, como ocurre con las teorias relativas hasta aqui
expuestas y que por eso se llaman teorias de la prevencién
general. Las teorias de la prevencidn especial destacan el sentido
preventivo de la pena con relacién a un sujeto determinado,
consideran que la pena como amenaza es impotente e ineficaz
para evitar el delito.
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2.1.2.6- TEORIA CORRECCIONALISTA

Es la mas importante de las teorias de la prevencién
especial, teniendo en Roeder a su principal expositor. La pena
deja de ser un mal porque su objeto es el mejorar al delincuente;
realizando un bien tanto en el individuo como en la sociedad, el
correccionalismo trata de obtener la reforma del delincuente,

mediante una especie de reeducacioén.

2.1.2.7.- TEORIA POSITIVISTA

Constituye el * maximo desarrollo del pensamiento

relativista y utilitario; la pena es s6lo un medio de defensa
social, 'y constituye una suerte de tratamieto, cuyo objeto es
impedir que- el sujeto, cometa nuevos delitos; su causa no es por
lo tanto el delito sino la peligrosidad del individuo, y por ello
descarta toda diferencia entre penas y medidas de seguridad.

2.2.- CONCEPTO DE PREVENCION

Consideramos conveniente exponer que entendemos por
prevencion, etimolégicamente el concepto proviene del latin
"proviniere" que significa anticipadamente a los
acontecimientos. Por PREVENI/R debe entenderse preveer,
conocer de antemano un dafio o perjuicio, asi como preparar,
aparejar y disponer con anticipacién las cosas necesarias para un
fin. Aplicada esta definicion al area del derecho penal se debe
entender como la ejecucion de acciones tendientes a evitar la
consumacion de delitos; y en el mas amplio de los sentidos
consiste en la anticipacion en la consumacion de un mal o un
peligro. Algunos autores consideran que la anticipacion como tal
es una actividad que se desarrollo en el campo de la medicina,
surgiendo al efecto la medicina preventiva para custodiar la
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salud, a ello se debe la disminucién de mortalidad cuando se
logran controlar las epidemias que aquejan a la humanidad.®+

Ahora bien quienes abordan el tema de los fines de la pena
van en busca de dar respuesta a dos preguntas ;por qué se
castiga? y ¢por qué se debe castigar?. La primera pregunta es un
problema de hecho que puede ser abordado empiricamente, es
decir, pueden darse explicaciones de tipo socio-histdricas
dirigidas a demostrar porque existe la pena, las cuales pueden
ser verdaderas o falsas. La segunda es un problema de indole
filos6fico que admite respuesta filoséfica-politica, ética-
filos6fica, y é&tica-politica, en donde se derivan proposiciones
normativas que son axioldgicamente consideradas, con mas
precisién, no pueden ser ni falsas ni verdaderas sino aceptables o

inaceptables.

2.3.- CLASIFICACIONES DE L4 PREVENCION

2.3.1.- PREVENCION GENERAL Y PREVENCION
ESPECIAL

Ya hemos visto como las concepciones utilitarias de la
pena surgieron en la filosofia del liberalismo clasico, en donde
se sostuvo la prevencién general, no obstante en esta étapa del
saber penal no se desarrollo una teoria de la prevencion
propiamente, sino que es el embrién para la construccién
posterior de las teorias relativas de la pena. Estas teorias, en
donde se da cabida a los fines de las penas, que surgieron con

mucho auge a fines del siglo pasado en el esquema del Estado de

defensa social, con un basamento epistemolégico del

positivismo.

9% MAYORCA, JUAN MANUEL; LA PREVENCION DEL DELITQ": Autores varios, Caracas,

1973, Pdg. 15.

[P DU S
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Con el surgimiento del positivismo criminoldgico en Italia
se pretendieron alcanzar fines de prevencion especial, en similar
sentido se dirigieron las teorias correccionalistas en Espafia y
con las corrientes politicas criminales en Alemania se encaminé
la pena hacia fines preventivos especiales.

Siendo estas especies de la prevencidon, por medio de- las
cuales se pretenden alcanzar los fines de la pena, podemos
claramente delimitarlos, segin sea el destinatario principal a
quien se dirija la pena o la amenza de la pena. Asi tenemos que
la prevencion general se dirige a la generalidad de los sujetos, es
decir su pretencidén es surtir determinadamente efectos en un

grueso de la comunidad.

La prevencidn puede ser especial o general. La prevernicion
general es un obstaculo psiquico puesto por el derecho, es una
amenaza. Si se acepta la tesis positivista de la normalidad
patoldgica del delincuente, toda amenaza seria inttil, pues estos
anormales delinquirian lo mismo, a pesar de la prevencion; sin
embargo cabe advertir el contrasentido que significa, nada
menos que Enrico Ferri, proyectd leyes amenazantes para su
Proyecto para Codigo penal italiano y otro tanto hicieran entre
nosotros Jorge Eduardo Coll y Eusebio Gdémez, ambos de
reconocida filiacion positiva, en su proyecto para Cdédigo Penal,
la prevencion especial significa que la sanciéon debe tener
eficacia preventiva para crear nuevas y futuras transgresiones a
la Ley Penal, por aquél que es pacible de la aplicacion de la
pena, se trata de un capitulo del Derecho Penal, enriquecido en
los ultimos afios por los progresos de la psicologia, v de la
psiquiatria, por la renovacion del sistema carcelario y por una
mejor comprension del estudio y de las causas generadoras de la
delincuencia.

Guillermo Cabanellas nos dice que la prevencion general
"es aquella que esta integrada por la conminacién dirigida -al
conjunto social,'en cuanto la pena significa un mal o privacién

. e ——,—— — - - ——
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de derechos aplicables al que quebrante el orden juridico."s Y
por prevencion especial nos dice que es "la obra sobre el
delincuente al cumplir la sancién, como. escarmiento : que le
disuada de la reincidencia, al comprobar que‘las: penas ‘no-son
simples amenazas verbales, esta finalidad pumtlva se contrapone

a la represidn, correccion, etc.'ss
Ello ha traido como consecuencia un tratamiento
especifico de defectos; un particular regimen para los menores
delincuentes; y la substitucién de las penas privativas de libertad
de corta duracién por otros institutos penales; la aparicion en las
legislaciones de la sentencia determinada, la condena de
la libertad condicional, el perdén judicial, la

ejecucién penal,
rehabilitaciéon y evidentes progresos en la técnica penitenciaria.

En la Prevencion general, la amenaza se presume conocida
por todos y en base a esta premisa los individuos se abstendrian
de cometer delitos. En primer lugar es un mito el afirmar que la
ley es conocida por todos los ciudadanos de un pais, cuando la
desconocen quienes incluso en razén de su profesién deberian
tener un conocimiento acabado de Ia misma. Esta limitado a un

nimero reducido de personas en cuanto al conocimiento de la
se suele afirmar sin ningan

ley. En la prevencion general,
fundamento cientifico, que a mayor penalidad se producira una

disminuciéon de los delitos cometidos. Esto es otra falacia
maliciosa y que se ha comprobado que la pena mayor -la de
muerte- que es la que deberia producir mayor intimidacion, que
no provoca los efectos deseados. La amenaza de ley y otras

variables como caracteristicas de personalidad de los sujetos, se
Yy aun entre los que la

ha discutido la prevencién general,
defienden hay casi unanimidad de que en ciertas penas y en

relacién ha ciertos delitos no se cumplen los fines de prevencién
Yy en consecuencia sus defensores la restringen a un

general;
determinado grupo de penas, delitos o autores. Solo se hace

95 CABANELLAS, GUILLERMO; "RICCIONARIO DE RDERECHO USUAL" Loc. Cit.. tomo 111,

Ediroral Heliasta, Buenos Aires, 1976, Pdg. 377
96 Jdem. Pdg. 377.
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publica una reforma penal cuando se considera que tiene grave
Por ejemplo en enero de 1989 los

repercuciones sociales.
periodicos en sus primeras planas hacian alusién que la pena

maxima privativa de libertad era de 50 afios, ¥y eso fué lo unico
que el pueblo mexicano ‘sabia del cédigo penal. Ahora bien,
;cuantos individuos antes de cometer un delito, consultan un
cédigo penal para averiguar que pena se les impondra?, siendo
los procesados por delitos contra la salud, los que ocupan el
segundo lugar dentro de la poblacién penitenciaria, ya que se
registraron 27 689 delitos por narcotrafico, lo que constituye un
79% de la delincuencia del fuero federal, segtin lo publicado por

el Programa Penitenciario Nacional 1991-1994.

Juan Bustos objeta la prevencién generals? al utilizar el
miedo (terror) como fin, que en su criterio deberia ser algo
beneficioso, deseable de logar y por otro lado se encuentra que
ese miedo o terror es incompatible con un estado demécratico
que tiene en esencia un caracter libertario o liberador. Integrado
por la conminacidén dirigida al conjunto social, en cuanto a la
pena significa un mal o privacién de derechos aplicable al que
quebrante el orden juridico. La teoria positivista es un obstaculo
psiquico puesto por el Derecho, es una amenaza, si se acepta la
tesis positivista de la anormalidad patolégica del delincuente,
toda amenaza seria iniutil, pues estos anormales delinquirian lo

mismo, apesar de la prevencion.

En cuanto a la preverncion especial, es necesario recalcar
que esta debe tener eficacia preventiva para evitar nuevas y
futuras transgresiones a la ley penal, por aquél que se hiciera
pasible de la aplicacién de la pena; no se refiere a evitar
indeterminadamente los delitos en general, como ocurre con las
teorias relativas hasta aqui expuestas. La que obra sobre el
delincuente al cumplir la sancién como escarmiento que le
disuada de la reincidencia, al comprobar que las penas no son

simples amenazas verbales.

97 Cpf MARCO DEL PONT. LUIS: "DERECHOQ PENITENCIARIQ" AMéxico, 1984, Cardenas

editores y distribuidores, Pdg. 593-594.
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La amenaza hecha en abstracto por el tipo penal, va
dirigida a todos los individuos de una colectividad y no a uno en
particular. Al hablar de prevencion general/ como funcién de la
pena, ’'lo hacemos en virtud de que el mal amenazado debera
servir como inhibidor a todo aquél individuo que piense cometer
un ilicito. Cuando no ha tenido resultados la funcién de
prevencién general, es decir, cuando se ha cometido algun
delito; surge inmediatamente la funcién de prevencidén especial,

“entendida ésta como la aplicacién de la pena al caso particular.
De esta manera, la funcion de prevencion especial debe ser :
-~ educativa, mediante el tratamiento que se le de al
delincuente, debera readaptarse a la sociedad y conformarse con
las reglas impuestas por la misma.
) - efemplar, como decia el sabio Salomdén "azotando al
infestado el hecho se hace prudente"”, en este sentido decimos
que la pena debe ser ptblica para que la sociedad se entere que
el delincuente sera castigado y por dicho motivo, la colectividad
se abstenga de cometer actos de justicia popular y el delincuente

de reincidir.
- expiatoria, para que el delincuente se arrepienta de su

conducta ilicita por medio del castigo fisico y del reproche
moral que la sociedad y él mismo se hace.

Si tomamos lo manifestado por Schéch?s, quien admite que
la prevencién especial, esta en contra de la teoria del empleo
tiene una relevante importancia:

1. -~ El mismo Sch&ch admite que la elasticidad del marco de la
culpabilidad, ofrece en las zonas marginales del marco
criminolégicamente légico, la ventaja de poder impedir
penas demasiado elevadas o demasiado cortas; es decir fijar
penas todavia adecuadas a la culpabilidad, superiores a un
afio y penas a la culpabilidad inferiores eg. a cinco afios.

98 Citado por ROXIN, CLAUS: L4
PENAL" Traduccion de FRANCISCO MUNOZ CONDE, Editorial Reus, 1° edicién, Meéxico,

pag. 136.
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2. - Esto conduce & un tercer grupo de casos,
extraordinariamente importante en la practica, por la escasa
o nula necesidad de tratamiento resocializador el que indica
precisamente una atenuacién en la pena motivada por la
prevencion especial. Dificilmente puede discutirse que no en
los pocos casos el delincuente debe conformarse con una

intervencidn estatal en sus bienes juridicos.

3. - El tGiltimo punto que se va a tratar aqui ha sido ya puesto de
relieve por Bruns con toda claridad, al decir que el peligro
que cabe temer de la teoria del valor de empleo es que la

simple pena por la culpabilidad sin ningtn tipo de recorte

bloqued el paso de dichos preceptos.

La investigacién que hemos dedicado a la significacion de
la prevencion en la determinacién de la pena conduce, después
de todo lo dicho, a una concepcidén que se podria calificar como
de "una teoria del valor de empleo modificada por la prevencién
especial. La modificacién consiste en reconocer un marco de

culpabilidad en la determinacién de la pena, pero este marco se
lo posible, por necesidades preventivas

completa dentro de
especiales. Lo anterior lo podemos resumir en los siguientes

puntos:

a. - La problematica de la relacién entre culpabilidad ¥y
prevencidn no se puede abordar depurando la culpabilidad
de todos los elementos de los fines de la pena, para poder
contraponer los conceptos en limpia antitesis. Antes bien, la
culpabilidad, en tanto pueda ser constatada por criterios

preventivos.
~ Pero tampoco se puede incluir en la culpabilidad como se -

ha ‘intentado .recientemente  invirtiendo las posiciones
anteriores, todos lo puntos: de:vista preventivos generales,
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haciendo desaparecer con ello el caracter antinémico de
culpabilidad y prevencions®

- ‘Mas bien se debe reconocer que: el concepto juridico-
penal de cupabilidad contiene ciertamente en si algunos
aspectos preventivos pero precisamente no otros, asi que se
producen, por ello, reciprocas limitaciones  del . poder
punitivo que ocupan lugares distintos segun se trate de la
fudamentacién o de la determinacién de la pena. Co

- Por lo que se refiere a la culpabilidad como fundamento de
la pena en numerosos casos deben afiadirse todavia algunos
requisitos preventivos, para desencadenar una
responsabilidad juridico-penal. Con ello el castigo de-
comportamiento culpable, va a ser limitado precisamente
por la necesidad preventiva , lo que desde el punto de vista'
dogmatico juridico-penal producira consecuencias
trascendentales. . o

La prevencién general, en consecuenca, se dirige a la’

colectividad y por medio de ella se intenta impedir que sur_]an;;
delincuentes en la sociedad. Esta se subdivide en la prevencmnj
general positiva y general negativa.too St

Luego de esta exploracion por la teoria relativa y una vez

que hemos identificado sus vertientes fundamentales retornamos
a nuestro tema para apuntar cuales son los fines perseguidos. Asi

99

RECHTSSSTAATE",
100 L UZON PENA, DIEGO MANUEL " NOA N, .

En este punto estamos de acuerdo con el maestro Burkhardt, en que rambién emplea en su

discusion un valioso material sacado de las invesiigaciones matemditicas de la filosoffa

analitica, tal como se usa en la bibliografia inglesa. Algunas de estas recientes

investigaciones, imporrantes en este contexto y divergenrtes tanto en el planteamiento como

en los resultados, que aqui no pueden ser analizadas mds detenidamente, requieren una

discusion mas amplia. Cfr. sobre todo ELLSCHEID-HASSER. ISTRAFE CHNE
1 AIOK. N,

‘. editorial Jackol)s 4lemanla 1974, pdgs. 179 y siguientes.

”

La reforma del Derecho penal, Aumres varios, Seminario MAispano-Germdnico, 1979, Pdg.
19+4.
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en sintesis, podemos afirmar que son los fines de prevencién
general (prevalecimiento del orden juridico e intimidacién).

! a.< POSITIVA:- Prevalecimi
del arden juridica ©:

GREVENGION GENERAL !/

~

Para abordar cada uno de los fines de la pena es preciso
apoyar en algiin derecho positivo, atin cuando somos sabedores
de que el altisimo problema de la pena, no conoce limites
nacionales o culturales. La confusiéon se presenta cuando surge la
necesidad de distinguir entre fin y funcién, asi muchos autores
usan ambos términos indiscriminadamente, confundiendo los
significados de uno y otro; Ya que existe un vicio metodolégico
sostiene Ferrajoli que consiste en la confusién entre fin y
funcién de la pena que deriva, a su vez, con una confusion de las
justificaciones filosoficas como de las explicaciones
descriptivas.iot

Las estadisticas nos confirman que la pena no cumple con
sus funciones de prevencién general y especial, pues de acuerdo
con su clasificacién juridica, los 74 116 internos
primodelincuentes representan el 79.39% de la poblacién total, y
los reincidentes son apenas el 10.13%; y 3 708 son
multireincidentes, cifra significativa, pues nos indica que la
prevencion especial en ellos no funciond

Finalmente volveremos a reiterar la grave contradiccion
existente entre el cddigo penal y la ley del régimen penitenciario
por lo relativo a la pena; en el primero se impone la pena con
base en la retribucion y la segunda que se ejecute para lograr la

10l Citado por ZAFFARONI, EUGENIO; "POLITICA CRIMINAL LATINOAMERICANA®"

Editorial Hammurabi, Buenos Aires 1982, Pdg. 37.
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resocializacion del penado, "como la ejecucidon de algo pudiera
tener un fin distinto e incompatible con la del objeto que
ejecuta."t02De cuaquier modo el fin principal de la pena es la
resocializacién, asi en base a esta realidad juridica objeto de

nuestro estudio.

Los fines de la prevencién especial y la ejecucidn penal
“decia-el“ilustre jurista Francesco Carrara "La prohibicién seria
una poesia si no la siguiese la sancion, la sancién seria una vana
jactancia si no la siguiese el juicio y la consiguiente ejecucion
efectiva del fallo, esto lo entienden todos."!93 Efectivamente la
ejecucion de la pena es el Gltimo estado en el sistema penal, de
ella dependen en gran medida el prevalecimiento y reproduccién
del orden juridico, de ahi el intéres del estado en que se ejecuten
las penas. Sin embargo, el fin de la ejecucidn penal no es
autoconstatacion del Estado, aunque de hecho lo sea, pues la
finalidad utilitaria en la modernidad exige que las penas tengan
fines socialmente ttiles. Asi, como bien sintetiza Carrara el
sistema penal debe estar encaminado coherentemente en sus
etapas, a la ejecucidn de la sancion. La prevencién especial tiene
por objeto dirigir esos efectos al sujeto considerandolo
individualmente, o mejor dicho, se dirige al transgresor.

Esta divisién en dos vertientes de la teoria de la
prevencion es de manejo universal y tal parece que fué Bentham
su creador; desde luego esta clasificacion en la que se divide la
prevencion ha mantenido actualidad en la construccién de las
modernas teorias, de ahi que su conocimiento y manejo
apropiado es indispensabe en el manejo de la pena pero no solo
eso, sino que en realidad entre estas dos especies de la
prevencién se discierne la elaboracion del derecho penal
moderno. Escuchemos lo que dice al respecto Muiioz Conde en
que "el problema del actual derecho penal se encuentra en el
conflicto existente entre prevencion especial y prevencién

102 tdem, pdg. 36.
103 CARRARA, FRANCESCO: * 19 J . Loc. Cit,
 Parte general, Volimen Il. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1944, pdg. 139.
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general, que traduce el eterno conflicto entre individuos y

sociedad."to4

Estas contradicciones de la prevencién se refejan en la
realidad social, toda vez que la sociedad tiene derecho a proteger
sus intereses mads importantes, recurriendo a la pena si ello es
necesario, el delincuente tiene derecho a ser tratado como
persona y a no quedar apartado de la sociedad, sin esperanza de
poder reintegrarse a la misma. Es evidente que nuestro mayor
intéres en manipular con precisién estas categorias es el tener
presente siempre que el seno de ellas se escenifica el conflicto

eterno entre sociedad e individuo.

La prevencién especial incide sobre quien ya ha
delinquido, con objeto de que €l en especial no vuelva a hacerlo.
Y esta prevencidn se subdivide también en prevencidn positiva y
prevencién negativa, ambas se dirigen al sujeto infractor, mas
sus efectos tratan de incidir en el delincuente bien para
resocializarlo o integrarlo a la comunidad o bien para
inocuizarlo apartandolo de 1la sociedad mediante el
internamiento segurativo tendiente a su neutralizacion.i0s

PREVENCION ESPECIAL

rPOSlTIVA_- Resocializacion J rNEGATIVA - Inocuizacion ,

En este cuadro del paradigma preventivo, clasificaremos la teoria de Ia prevencidn especial

Antes de continuar con la exposicién de este punto es
pertinente destacar que la clasificacién de la prevencion especial
en positiva y negativa, es en verdad puramente formal, porque

108 MUNOZ CONDE: "DERECHQ PENAL Y CONTROL SOCIAL"  Loc.' Cit.,. Editorial

Fundacion de Jére=, Esparia, 1984, Pdgs. 124 y 125.
105 LUZON PENA, DIEGO MANUEL; Op. Cit. Pdg. 204.
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de hecho en la ejecucidn de la pena es dificil delimitar e
n que momento, con la privacion de libertad, se le esta
resocializando o solamente segregando de la sociedad al penado.
Naturalmente hablando no existe una tajante separacién entre
ambos fines de la pena, e inclusive podriamos tentativamente
decir que en general con la pena privativa de libertad se pretende
alcanzar los fines atribuidos a la pena, o sea, de caracter
preventivo especial como general. Salvo, claro esta de la
incinacidn legislativa hasta el fortalecimiento de algunas de las
perspectivas preventivas, en cuyo caso tienen prioridad algunos

de los fines determinados.

A titulo ejemplificativo podemos orientar la opinién de
Borja Mapelli, quien al referirse al contenido material del
derecho penal preventivo dice "sus metas especificas son las de
lograr un orden social abarcando tanto las pretenciones
preventivo generales como especiales, ambas con mayor o
menor intensidad afectan a las distintas fases del sistema penal
y ambas se encuentran en Utima instancia aspiraciones comunes,
suponiendo desde luego, que no surgieron contradicciones
irreconciliables. Como fin de la pena la inocuizacién del penado
que -debe consistir en el internamiento asegurativo del
delincuente incorregible para evitar el peligro que éste
representa. Por supuesto no hay que perder de vista que las
teorias antropolégicas del positivismo criminolégio,
socioldgicas y juridico-penal, y que por lo relativo al fin de la
inocuizaciéon del delincuente Liszt recoge todo de Gardfalo, la
idea de segregacion o elimacidn del incorregible, aun cuando de
modo mas eufemistico. Por esta razén podemos considerar al
positivista Rafael Garéfalo como precursor en el derecho penal -
moderno, de una teoria preventivo-especial de la pena dirigida a
la neutralizacién, cuando no eliminacién del delincuente.

Como sintesis de su pensamiento etnocentrista y racista
hacia el criminal, citaremos algunas de sus ideas respecto de la
pena. "La reaccion estatal consiste en la exclusién cuya
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adaptacion a las condiciones del medio ambiente manifiesta
incompleta o imposible”, empero, esta separacidn del
delincuente de la sociedad deberia ser la exclusién absoluta del
criminal de toda clase de relaciones sociales. De este modo
Gardéfalo sostuvo que tal exclusion podia llevarse al cabo con
penas como la de abandono del deportado y la reclusién
perpetua pero €n uno Yy otro caso no se podian asegurar la
exclusién total del criminal, ya que, en el caso de deportacién el
delincuente algun dia podia encontrar otros grupos humanos, y
por otro lado la reclusion perpetua dejaba al delincuente la
esperanza de la fuga y el perddén; por tales motivos no podian
existir otra forma de exclusiéon absoluta del criminal que Ila
eliminacion. "El tnico medio absoluto y completo de
eliminacion es la muerte."106

De cierto es de reconocerse que dicho fin se lleva a efecto
en la realidad y que puede ser verificado empiricamente, es
decir, cumple un funcidén real. Siempre habra que preguntarse si -
en verdad la prision hace inofensivo al delincuente, o bien lo
aparta del delito. Todo parece indicar que en nuestras carceles
no, asi lo demuestran los altos indices de violencia y
delincuencia infra-muros: son estos los rubros que han de
tomarse en consideracion para demostrar que las carceles
tampoco inocuizan a los delincuentes, entre otros podemos
sefialar principalmente, la falta de espacio fisico, las condiciones
arquitéctonicas de los inmuebles, la precaridad tecnoldgica de
vigilancia al interior del penal, suficiente uno por cada diez
reclusos, ni capacitado para vigilar, tampoco recursos
tecnoldgicos como los empleados en los centros de "maxima
seguridad" los cuales por ser inhumanos, tampoco son deseables.

Realmente con la pena privativa de libertad lo que se logra
es sacar de circulacién al infractor de cometer delitos en la
sociedad, ain cuando en el interior de la prisiéon continue su
carrera delictiva o la perfeccione toda vez que, de todos es

196 i GAROFALO, RAFAEL; "LA_CRIMINOLOGIA" Daniel Jarro, Editorial. Madrid,
1912, Pdgs. 265, 27, 27 y 530.
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conocido, el caracter crimindogeno de la carcel. Por otra parte
. desarrollando una-idea del profesor Baratta, es verdad que el
saber tecnocritico en que se fundamenta la prevencidén especial
ha servido como argumento a la "tecnologia del terror" del
totalitarismo y autoritarismo para legitimar sus sistemas penales.
En caso de América Latina principalmente Ameérica Central, se
trata sobre todo de la variante mas represiva de la prevenciéon
especial negativa: la aniquilacién fisica o la desaparicion del
adversario acompaiiada del abandono de la funcidn punitiva del

derecho.

Puestos ya en este plano es importante distinguir entre la
inocuizacién del delincuente o su aniquilamiento, que es en
realidad la forma como funciona este fin de la pena. Todo parece
indicar que ni el tedrico o legislativo, siempre cuando se habla
de prevencion especial negativa se estian refiriendo a Ia
inocuizaciéon del penado, o mejor dicho a su internamiento
asegurativo en un centro penitenciario, a la manera como Io
proponia Liszt, pero jamas su eliminacién.

Asi con frecuencia se afirma que apartando de la somedad, :

al delincuente se le esta neutralizando y, hay quienes aseguran S

como el profesor espafiol Beristain que tal neutralizacidon es uno .
de los fines principales de la pena. :

El otro fin de la ejecucion penal es la inocuizacién o
neutralizacion del delincuente que se lleva a efecto desde el
momento en que es apartado de la sociedad, esta es la
prevencién especial negativa. Este fin se encuentra dirigido al
delincuente incorregible, para quien la prevencién especial sélo
seria posible inocuizandolo, es decir, apartandolo de la sociedad
para evitar el peligro mediante su internamieno. Ciertamente el
fin de neutralizar cumple una funcién empiricamente en la
realidad de los sistemas punitivos. Pero esta funcién real de la
pena, como seilala Baratta, se acredita como justa y util para
generar concenso en torno a la normatividad del sistema penal.
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Ya sefialabamos con anterioridad que el centro de la teoria
de la prevencion existen graves contradicciones derivadas de la
incompatibilidad entre los fines preventivos generales Yy
preventivos especiales, tal parece que desde su surgimiento y
hasta nuestros dias no ha existido una teoria de conciliacion de
las ideologias que sustentan tal o cual posicidn, esa es la razén
por la cual a lo largo de la historia de la prevencion se han
elaborado, teorias ya de un lado u otro, que pugnan por la .
supremacia de alguno de los fines en particular. Sin duda cada
una de estas posiciones utilitarias responden al momento
histérico en que han sido formuladas, asi primero fué la .
prevencidn general , como lo explicamos en paginas anteriores 'y
luego la prevenciéon especial; y tal parece en nuestros dias -
retoma su vuelo la prevencién general, desde. luego, estas
construcciones tedricas han sido sustrato ideoldgico de- las

legislaciones penales.

En otro - orden de ideas es incuestionable que las
contradicciones en el derecho penal no sdélo surgen del
enfrentamiento retribucion-prevencién, sino que dentro del
paradigma preventivo existen antinomias, por el enfrentamiento
entre las exigencias de prevencién general y las exigencias de
prevencioén especial. Sin embargo en lo posible se trata de
armonizar tal disfuncionalidad entre las diferentes partes que
integran el sistema del derecho penal. Estas contradicciones se
presentan fundamentalmente desde el punto de vista de la
antinomia de los fines de la pena, es decir, existen claros
conflictos entre la mediacién y ejecucién de la pena.

2.3.1.1.- CLASIFICACION DE PETER LEJINS:o7
Peter Lejins, nos dice que la prevencion se divide en tres clases:

1. Prevencion punitiva.- Que se fundamenta en la intimidacion,
en el desistimiento por medio de la amenaza penal. :

107 Cfi. RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS;_"CRIMINQLOGIA". 6° edicién, Meéxico, 1989,
Editorial porria, Pdg. 126. ’
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2. Prevencion mecdrnica.- Trata de crear obstaculos que le

cierren el camino al delincuente. i
Prevencion colectiva.- Trata de detectar y ehmmar si.es

posible, los factores criminogenos en la v1da, se trata. en una
forma no penal la predelincuencia. v . :

Lo que trata aqui Lejins, es establecer una amenaza a
cualquier individuo atraves de la intimidacidén,” ya sea ‘através
oralmente o atraves de instrumentos, y en ultima instancia
recurrir a la sociedad para evitar los factor criminogenos

' 2.3.1.2.- CLASIFICACION DE CANIVELLos

El maestro Canivell divide a la prevenciéon, también en tres

tipos:
1. - Prevenciorn Primaria.- Toda actividad de caraicter general

que tiene un fin de saneamiento social que se espera evite o
reduzca la incidencia de fenémenos delictivos y de los que
producen riesgos a la comunidad.

2. - Prevencicn secundaria.- es la que se ejerce sobre las
personas de las que se puede afirmar la posibilidad a la
probabilidad de cometer delitos o de adoptar un género de
vida que las pueda hacer esecialmente peligrosas.

3. - Prevencién Terciaria.- es la que se propone evitar que las

personas que ya han delinquido o incurrido en actividades

especialmente peligrosas, persistan en su conducta

socialmente nociva.

Aqui Canivell divide en la prevencidn en primaria,
secundaria y terciaria. En la primaria se espera se reduzcan los
conductas delictivas, en la secundaria consiste en que aquellas
personas que no han delinquido, se vean en la necesidad de
hacerlo, y en la terciaria se trata de atacar directamente al
delincuente para evitar nuevas transgresiones a la ley penal.

108 sdem, pag. 127.
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2.3.1.3.- CLASIFICACION DE BARRETO

Barreto prefiere casificar basandose en ciertas distinciones

como son:

1. - Los objetos del delito.
2. -Los medlos del delito.
3. -El autor del delito.

Lo que pretende aqui Barreto, es guiar en tres objetivos y
no  distraerse en otras circunstancias que segin €l son
irrelevantes. Esos tres objetivos son los objetos, medios y autor

del delito.

Los objetivos son los siguientes:
‘-Las investigaciones encaminadas para la obtencién de un.

a.
diagndstico sobre las actitudes personales y los hechos
sociales concurrentes la genésis del delito, asi como otros
tipos de comportamiento o componentes de situacidén
predelictiva. S

b. -La evaluacidn de las investigaciones criminoldgicas para

establecer un plano de profilaxis social con el fin de

disminuir la incidencia delictiva.
c. -La formacién de personal adecuado para aplicar las
medidas inherentes a la prevencién, y para la aplicacién de
medidas de profilaxis criminal.
~-La centralizacion, confeccion y publicacién de estadxstas y
tablas del prondstico criminal. S
e. -La realizacién de campafias de orientacién ’de “la

colectividad para obtener su colaboracién en la prevenc1ony :

del delito.
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f. -La elaboracion de proyectos de ley, de reglamentos,

normas y procedimientos relacionados con la politica

antidelictiva.

‘ Los penalistas insisten en que la pena debe tener un fin de
prevencién general, o sea una amenaza penal que se presume
conocida por todos y con esto los individuos se abstendrian de
cometer nuevos delitos, es una especie de intimidacién porque
con el so6lo hecho de pensar que seran castigados con la
privacién de la libertad lo meditaran para no verse en una

situacidn problematica

En primer lugar es muy discutido el hecho de afirmar que
la ley es conocida por todos, ya que esta probado que atn
quienes en razdn de su profesién deberian tener un pleno
conocimiento de ella, la desconocen. En consecuencia, la
premisa de la prevencidon general falla desde su base y no se
obtienen los resultados que los penalistas le atribuyen. Lo que se
debe intentar en particular es una mayor difusion de la ley penal,
através de boletines, diarios oficiales, periddicos, television
incluso, ya que éstos solo difunden las reformas cuando tienen
politicas que les interesan. La radio también juega un papel muy
importante y ultimamente ha puesto mucho intéres en dar a
conocer preceptos de la ley penal lo que consideramos que es de
mucha trascendencia, ya que como es sabido, el medio de

comunicacidon mas utilizado es el radio.

La prevencidn general se afirma sin fundamento cientifico
porque a mayor penalidad no disminuyen los delitos cometidos
y se ha comprobado que los paises con pena de muerte no tienen
una criminalidad menor que los abolicionistas. "Mucho se ha
discutido sobre la prevencion general y alin quienes la
defienden aceptan que en ciertas penas Yy en ciertos delitos, no
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se cumplen los fines deseados, y se restringe a un determinado
grupo de delitos y penas."10°

También se dice’ en 'la doctrina que mientras mas se
castigue al delincuente, €ste no cometeria nuevos delitos; esto no
es asi ya que el alto grado de reincidencia nos muestra lo
_contrario. . "En investigaciones que se han realizado sobre
ladrones se ha comprobado que la pena privativa de libertad no
logra la tan deseada rehabiliracién social establecida en las leyes
de ejecucién penal y en los ordenamientos sustantivos.'' 10

Lo tnico que se ha observado es que los internos perciben
a la institucién como algo temido pero no modifican sus
conductas o valores de una forma positiva, sélo muestran
arrepentimiento o deseos de no regresar a la prisién porque la
consideran algo terrible que les causa temor. Ninguno acepta que
la carcel haya modificado su conducta y el deseo de no reincidir
es por la falta de libertad y la separacién tan prolongada de sus -
familiares. Lo que encontramos es el viejo concepto de la pena

como expiacidn o castigo.

En otras investigaciones tampoco se ha podido probar que
el tratamiento haya obtenido resultados positivos, por eso se
sostiene que la idea de la rehabilitacién se encuentra en crisis,
esto lo afirman no sdlo los criminologos de la corriente critica,
sino también los propios penalistas. En conclusién podriamos
afirmar que la prisién en sus condiciones actuales no puede ser
un centro de rehabilitacién, mas bien es antirehabilitadora, el

sistema es anticuado e ineficaz porque no reforma al

delincuente.

Para cerrar este punto cabe hacer esta ultima reflexion:
Todo parece indicar que la ejecucion de la pena privativa de
libertad es el unico fin que se pretende alcanzar con ella: la

109 AMARCO DEL PONT, LUIS: Op. Cit.Pdgs. 652-653.

110 AL4RCO DEL PONT, LUIS: "
CARCELARIO" Loc. Cit.,Revista Mexicana de Ciencias Penales, México 1978, Pdg. 420.
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inocuizacién del recluso, por lo que ya argumentamos, y porque
como se explica en nuestras prisiones hay un altisimo porcentaje
de procesados que estan en detencién preventiva, es decir, ni
siquiera son legalmente delincuentes. Lo cual es evidencia que el
unico fin pretendido de la pena privativa de libertad es pura .y
simple neutralizacion o segregacion del individuo de la sociedad
¥, no la resocializacion, porque ésta sélo es para los penados y
no los procesados. Enseguida podria argumentarse que el fin de
la detencién preventiva es asegurar el juzgamiento del presunto
delincuente, pero la respuesta es evidente, existen otras formas
para garantizar el éxito del proceso y evitar el internamiento del
individuo en prision, sdlo que éste no es el interés perseguido
por el Estado sino precisamente lo contrario el aseguramiento
del delincuente.

3.- RESOCIALIZACION, REHABILITACION
0 READAPTACION SOCIAL

A AISERIA ACTU AL DEPENDE
ENCLUSIVAMENTE DE L+ FALTA DE
ADAPTACION DE LAS IDEAS 4 1.OS HECHOS.”

(KEYSERLING)

La resocializacion como fin de la pena privativa de
libertad, es un argumento que ya nadie puede sostener con cierto
grado de credibilidad. Este fin atribuido a la pena esta altamente
desacreditado, y no puede ser de otra manera, porque a todas
luces su realizacidn se torna poco menos que quimérica. Desde
la perspectiva critica de nuestros analisis sefialaremos las
impugnaciones que se han formulado contra la resocializacidn.
Realmente son abundantes las criticas a la resocializacidon, desde
diferentes areas del saber general se 1le ha dirigido
cuestionamientos. Asi podemos observar criticas provenientes
del derecho penal, de la crminologia, de la sociologia, de la
penologia, de la ciencia penitenciaria, etc. que han ido minando
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el fin resocializador de la pena privativa de llbertad hasta
develar la crisis por la que en estos dlas atraviesa: .

Comenzaremos por conocer el signiﬁcado de la:palabra
resocializacién, este es un término espurio en nuestro idioma

receptado del aleman ‘'resozialisierung” que aparece en la -

bibliografia alemana después de la primera guerra mundial para
acompaifiar al de “besserung’ -mejora- que habia sido acufiado

por Franz Von Liszt. Por la ambigiiedad del concepto muy pocos :
saben que es lo que realmente se quiere decir con ello y tal ' vez

con esa imprecision de su significado se ha wvuelto parte

principal del discurso oficial, asi se puede decir mucho o nada

sin riesgo alguno. A éste término de resocializacidn,

readaptacidon y rehabilitacion cuya caracteristica principal es que

no existe una diferencia substancial entre ellos y se les usa con

sinédnimos.

Actualmente las corrientes ideologicas dentro del derecho
en que se sustenta la resocializacion provienen de tres
principales concepciones juridicas: ‘del antiretribuciornismo
dogmadtico"” en donde se pueden ubicar a los impugnadores de la
retribucidén, de una concepcidn "asistencial” del derecho penal,
aqui se incluyen a quienes dirigen su interés sélo a la persona
del autor para asistirlo y beneficiarlo, y del neoretribucionismo
quienes invocan la resocializacién como una medida de 'politica
criminal’ eficaz y racional para atajar a la criminalidad, siempre
en nombre de la eficacia y del defensionismo.

Todas estas conceciones tienen un rasgo en comun que es
su animadversién al retribucionismo, es decir pueden ser
encajonadas dentro de la filosofia del utilitarismo penal. En
seguida podremos dedicarnos al analisis de los multiples
problemas que enfrenta todo progama resocializador y la forma
que se pretende llevar al cabo, empero este es un estudio que nos
alejaria de nuestros propésitos, por lo mismo sélo enunciarémos
algunas consideraciones expuestas en nuestro sentido por Garcia
Pablos, este autor sefiala los artificios contradictorios entre
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“fines de la pena” y "fines de ejecucion de la pena’. Asimismo
apunta de qué forma la resocializacion es entendida como

proceso natural de adaptacidn para lo cual se sirve de teorias
como la de "resocializacion", y la del "correccionalismo’ y la de

"basserrugstheorie”. 11t

También Garcia Pablos se preocupa por distinguir el grado
pretende llegarse a efecto Ila

de aproximacién en que
distingue “resocializacién’” como

resocializacion, de ellos
sinénimo de reinsercidn social del penado a la sociedad, en un

segundo grado de "resocializacién’” como sinénimo de respeto a
la legalidad, por lo que no es otra cosa que una resocializacion
truncada.!!2 Finalmente distingue como ultimo aspecto del
problema de llevar a efecto la resocializacién, los antagonismos
entre la posicidn "defensista’'3 y la "tutela’” para lo cual el
delincuente es un desvalido. Entre ambas posiciones ha surgido
la Nueva defensa social férrea defensora del tratamiento.

Ahora bien es comtin en nuestros dias escuchar frases
impugnadoras de la resocializacién, asi se advierte que hay
quienes la llaman mito, eufenismo, ideologia, etc; tal es el caso
que en un brillante estudio del asunto efectuado por Francisco
Conde Murioz dice que idea de la resocializacidn sélo es una
palabra de moda que se ha usado indiscriminadamente sin que
nadie sepa muy bien lo que quiere decir con ello, y por cuanto el
fin que se persigue con ésta es contradictorio toda vez que en

una sociedad que produce ella misma la delincuencia "no es el
delincuente sino la sociedad la que deberia ser objeto de

resocializacién." 114

"I Consiste en mejorar al delincuente
N2 GARCIA PABLOS DE M. ANTONIO: Locl SUPLUESTA FEUNCION RESOCIALIZADRORA
N, Vs MO Anuurio de Derechio penal y ciencias

penales, Publicacion del Instituto Vacmna/ de ESHldl()T Juridicos. Madrid, 1979, Pdgs. 668 v
669.

13 proteger a la sociedad de los peligrosos ¥ peligros que lu amenazan.

HY CONDE MUNOZ, £, S N N N / s
DE _UN_MITO" la reforma Penal, Seminario Hispano-Germdnico, 1979, editado en
Barcelona 1985, pdag. 32.
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Si se parte que la pena es un mal, y somos concientes de
que produce un efecto destructivo, el supuesto efecto
resocializador, con que se recompensa al delincuente al ejecutar
aquel mal parecen no poder ser a lo sumo mas que un mito o un
eufemismo. Todos sabemos que las penas que impone el cdédigo
penal son demasiado largas para readaptar. Se incluyen maximos
y minimos penales que confunden el arbitrio del juez, quien no
puede reducir o aumentar las sanciones establecidas en la ley.

La resocializacidn se sustenta en una teoria ideoldgica de
la realidad social, tendiente a producir concenso de la realidad
de los ciudadanos en torno al sistema penal de esta forma el fin
de resocializacién atribuido a la pena aparece definitivamente
como una ilusién.

En el ambito latinoamericano el autor colombiano Emiro
Sandoval ha dicho que de manera "que la alusidn a la sociedad
que aparece muchas de las expresiones actualmente empleadas
para significar el objeto primordial de las sanciones penales no
es mas que una simple apariencia por cuanto a la accidén continua
siendo encaminada, en forma exclusiva, hacia el individuo
aisladamente considerado.i's Otra de las impugnaciones contra la
resocializacién efectuada en nuestro medio, es lo que apunta
Zaffaroni diciendo que "esta absolutacion de la resocializacién
convierte a las legislaciones penales vigentes en mayor o menor
medida en un instrumento de una dictadura ética del Estado, que
cada dia deja menos espacio para la libertad de conciencia, lo
que hace que los Estados éticos sean inmorales por su base.”11s

Esta altima critica dirigida a las legislaciones, por nuestra
parte entendemos que la resocializacién supone como primera
funcidon de la sociedad para con todo individuo, y que, el
delincuente al cometer un delito es un sujeto desviado que no ha

S SANDOVAL, EMIRO; YPENOLQCGIA". purte general, Editorial Externo de Colombia,
Bogotd, 1982, Pag. 106.

116 ZAFFARONI, E.R., "POLITICA CRIMINAL” Latinoamericana, Editorial Hammurbi,
Buenos Aires, 1982, Pdg. 38.
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mtemallzado los valores supremos de la soc:edad a traves de la
aplxcac1on ‘de.un- tratamiento .compulsivo - privandolo de su
libertad. Frente a este supuesto reflexionar, para ver si en efecto
el 1nd1v1duo ha sido resocializado de acuerdo a las pautas vy
valores que se supone son comunes en la sociedad, sin embargo
no podemos aceptar que dentro de la sociedad el individuo se
resocializa de una manera standar, es decir, no creemos que
exista un tipo de hombre universal y mucho menos en
sociedades tan diferentes como las nuestras, en donde la cultura
dominante subsume a las divesas manifestaciones culturales con

la pretencion de donacion.

Al no existir homogeneidad social y por lo mismo una
socializacion igual para todos no puede el tratamiento
penitenciario pretender resocializar lo“ique ‘no. ‘ha sido
socializado. "Porque la resocializacién.sélo seria posible cuando
el individuo a resocializar y el encargado ‘de:llevarla al cabo
tienen o aceptan el mismo fundamento moral que la norma
social de referencia."?

Pero como no existe un sistema de valores universal ni
inmutable; la resocializacién viene a significar simplemente
sometimiento, dominio de uno sobre otros. En el fondo, todo
intento resocializador supone la imposicién de una idea a costa
de la libre autonomia del individuo."''¢ Como en definitiva,
desde el punto de vista moral no existe fundamento para
pretender resocializar al sujeto, como la resocializacién debe
consistir en hacer aceptar al delincuente las normas basicas que
rigen en la sociedad. El objetivo resocializador en tal caso seria
el respeto y la aceptacion por parte del delincuente de las normas
penales con el fin de impedirle cometer en el futuro nuevos

delitos.

En este ultimo caso consideramos que el respeto a la
legalidad penal, es una resocializacién truncada que se reduce

17 AMUNOZ CONDE, Op. Cit. Pdg. 52.
118 HAFFFKE:Citado por Muiioz= Conde, Ob. Cit. pdg. 57.
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solo a la reproduccién del ordenamiento juridico. En - este
sentido se dirigen a las teorias mas recientes de ' la pena, y en el

ambito de las teorias alemanas se argumenta que la finalidad de
la pena es lograr que el individuo lleve en el futuro una vida sin
delito. En esta afirmacion coincidimos con lo . expuesto por
Muifioz Conde en "que el delincuente que entra tiene, por lo
menos derecho a una cosa, a que cuando salga; un dia liberado
tras haber cumplido su condena no salga peor que como-entré-y
en peores condiciones para llevar una vida digna'de’libertad." 119

Los objetivos del tratamiento son la remocién de las
conductas delictivas, en un plano practico, para el logro de la
resocializacién. podriamos agregar que-se intenta modificar la
personalidad de quien cometié un - delito, para evitar su
reincidencia y que este punto es uno de los mas discutidos en la
actualidad. Otro argumento utilizado con frecuencia es que el
tratamiento seria util para "resocializar’ o para "readaprar’ a los
individuos.

Bergalli plantea que esa ‘resocializacion” seria s6lo para
aquellas personas que no pertenecen a ciertos estratos sociales, y
a los que se les trataria de incorporar determinados valores o
normas, pero a la delincuencia econdmica, que pertenece a los
estratos sociales cuyas normas y valores son puestos como
prototipos no se les deberia resocializar. Es decir que la
"resocializacion” servia sélo para las capas sociales bajas para
adaptarlas a las clases sociales medias. En los distintos -
codigos penales encontramos dos corrientes muy definidas que
se contraponen entre si, en cuanto a la finalidad de la prision,
una retributiva y la otra defensiva y en otros casos una posicion

ecléctica.

Para la mayoria de la doctrina penal la prisidn tiene un fin
retributivo, mientras que para los criminologos tradicionales se

119 AfUNOZ CONDE: 4 ” ! 4
S Y S * La reforma Penal, Editada por el

Instituto Alemadn, Madrid 1982, Pdg. 118.
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trata de una rehabilitacidn o readaptacion del delincuente o de la
persona que infringio la ley penal. La primera finalidad la
encontramos explicita en lo coédigos penales y la segunda la
encontramos en las leyes de ejecucion penal. Estas finalidades
son antagdnicas, chocan entre si y no se pueden amalgamar.

En efecto la idea de resocializacion de los delincuentes que
aparece como avance positivo en un momento es substituida por
la de resocializar a la sociedad y no al delincuente. Se estima que
‘hablar de resocializacién del delincuente sdlo tiene sentido
cuando la sociedad en la que va a integrarse el individuo sin
cuestionar al mismo tiempo el conjunto normativo al cual se
pretende incorporarlo, por lo que significaria aceptar:como
perfecto el orden social vigente sin cuestionar sus estructuras m i
siquiera las relacionadas con el delito cometido. oo

Ademas de que todos los delincuentes deben ser. ob_)eié" de
resocializacién, como ocurre con los ocasionales o por “los
delitos de poca importancia. En conclusién las: obse 'acxones
del autor mencionado contra el tratamiento son: :

1. - Su ineficacia por las condiciones de vida: actuales de la
prision. % : 
2. - Por los peligros que encierra para lo derechos »

fundamentales del delincuente, Ia 1mposxc1on de vun‘::

tratamiento obligatorio. : _
3. - Por las dificultades de falta de medios adecuados ‘y.de’

personal capacitado para llevar al cabo un tratamleno
minimamente eficaz.

: "El maestro Castellanos Tena!? nos dice que para que
exista la salvaguarda de la sociedades es necesario que la

sociedad sea:

r

120" ' CASTELLANOS TENA, FERNANDO: N
" 23" edicion, Meéxico 1986. editorial Porrua. Pdgs. 318-336.
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- Intimidatoria.- Evita;‘:,ila;,q;é,l;ipc;yehqig‘”pqri temor de'su
aplicacion. SR ' o

- Ejemplar.- al servir de e_jemplo =u‘lcras demas ¥ no sélo al

delincuente para que todos’ advxertan la efecthdad de la
amenaza estatal. . , i

- Correctiva.- Ya sea temporal o deﬁmtwamente, segun que

el condenado pueda readaptarse a la vida social ¢ O'se trate de
sujetos incorregibles.

- Justa.-

pues la injusticia acarrearia, males mayores, no sélo
con relacién a quien sufre directamente la pena, sino para
todos los miembros de la colectividad al esperar que el
derecho realice elevados valores entre los cuales destacan la
justicia, la seguridad vy el bienestar social.

La socicdad debe ser imtimidatoria. ejemplar. correctiva, eliminatoria x
incriminatoria. ya que ¢l inculpado no podria lograr su resocializacion

sta. Jamas debe funcionar de una manera

L.a politica penitenciaria representa uno de los problemas

claves, y es donde se han encontrado mayor numero de fracasos
y frustraciones, aunque también en algunos casos excepcionales
éxitos. En mucho la politica penitenciaria no puede funcionar

adecuadamente por la lentitud del poder judicial,

que lieva a

alargar los procesos por mas de un afio, con la consiguiente
aglomeracioén y superpoblacién en la prision preventiva.
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La forma “en que la socxedad puede partlclpar es la

sxguxente. Hl e
1. - Conocimiento mtegral del problema

2. --Laformacién de comisiones intersecretariales
3. " Participacién de la sociedad principalmente:

“= Participacion de las familias

a.

b.: - Participacion de las organizaciones privadas que en
o cualqu:er forma tienen contacto con los jovenes

c. - Participacion de las escuelas, talleres; sindicatos,

etc.

En Meéxico, asi como en la mayoria de los paises de
Latinoamérica, no hay un plan bien definido de prevencién, la
actividad en lo general es puramente represiva, ya que se espera
a que el individuo cometa un delito para castigarlo, es decir que
se ataca el hecho delictuoso, no las causas que lo producen, o los
factores que favorecen, aiin que es de justicia reconocer los
adelantos en lo referente a la prevencién de personal y
construccion de modernas instalaciones, principio indispensable
para cualquier intento en materia de prevencion.

La sociedad presiona en tal forma al criminal, tratando de
inhibirlo, que produce el efecto contrario, es decir lo lanza al
crimen. Mientras mas violentamente es presionado el criminal
reacciona a su vez con mayor violencia y mientras es mas
violento, la reaccion social es peor, llegandose a un mecanismo
de retroalimentacidn y a un escala de violencia. En consecuencia
esta anormalidad se puede dar por : ‘

- Influencias econémicas
b.- Inadaptacidn juridica y social
.~ Influencias complejas

Todos sabemos que: el finty Justlfcacwn de una’ condena
prlvatlva de la libertad es proteger ala socxedad contra el delito;
la privacién de la llbertad trae como consecuencxa 1nev1table el
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confinamiento obligatorio y la segregacion del recluso de la
sociedad normal. Pero el fin de dicha privacién se debe lograr
por medio de la readaptaciéon de delincuente, €l que cuando
reingrese a la sociedad no solamente quiera llevar una vida
normal, bien adaptada sino tambien que sea capaz de hacerlo por
conviccién, para lograr esto, el régimen penitenciario debe
emplear conforme a las necesidades especiales de cada recluso ,
todos los medios de que pueda disponer. La rehabilitacion social
del delincuente se finca en la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como medio para conseguirla, sin
embargo cabe preguntar ¢Es verdad que el trabajo como medio
de regeneracién de los delincuentes tiene aplicaciéon en nuestras
penitenciarias?, ;Hay algtin sistema efectivo de clasificaciéon de
los reclusos que los distinga segun su peligrosidad, su
procedencia, la especie de su delitos, sus edades, etc?; eso lo
analizaremos en los proximos capitulos, con estadisticas Yy

graficas.

i
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1.- LA REALIDAD PENITENCIARIA EN
MEXICO

“L4 PRISION CUANDO ES COLECTIVA CORROAIPE,
SI E£ES CELULAR ENLOQUECE Y DETERIOR4. CON
REGIAMEN DE SILENCIO DISOCIA Y EBRUTECE.
CON TRABAJOS FORZADOS ANIQUILA FISICAMENTE.
Y SIN TRABAJO DESTROZA MORALMENTE"™

(LUIS RODRIGUEZ MANZANERA)

Es de gran importancia y significacidn el analisis del tema
de la pena privativa de libertad y una prueba de ello es el
impresionante numero de articulos y monografias que se
realizan en distintos campos como el derecho penitenciario, la
moderna criminologia, el derecho Ejecutivo Penal y la Politica

Criminal.

La preocupacién se justifica porque todo desemboca en el
problema de la sancién y esta repercute directamente en los
hombres y en la sociedad. Se han ensayado distintas soluciones
que van desde la pena de muerte, hasta la amonestacion y el
apercibimiento.’2! La criminologia trata el tema con cierta
influencia médica, compara al delincuente con un enfermo al
que se le debe dar tratamiento para curarlo. Todo esto repercute

en la ejecucidn (aplicacidon) de la pena privativa de libertad y ha
sido severamente criticado. La politica criminal también
haciendo el analisis de las medidas de prevencion, trata de

combatir la criminalidad y evitar la reiteracion.

No obstante lo anterior, la prisién esta en crisis y como
dice el maestro Ruiz Funes se trata de una crisis especifica
ocasionada por su propia organizacién y sus métodos
tradicionales y no se:debe a factores externos. La prisién se ha
contaminado con-todos.los defectos de las penas del pasado y
son muy po’cas'_las" ventajas que se obtienen tomando en cuenta

el progreso 'de los estudios penales.

121 Vid Infra capindo V del presente estudio.
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LLa aplicacion de la pena privativa de libertad no ha
funcionado como ‘tal entre nosotros,. puesto como es de
suponerse, para su correcto éxito y debida fructificacién se
requiere que se cuente en la realidad con todos los recursos que
las disposiciones legales establecidas sefialen al respecto. Vemos
““con profundo pesar que vivimos aun en el periodo antiguo de la

misma, osea el anterior que era la pena privativa de libertad, esto
nos lo indica la nulidad de readaptacién con que opera la pena
‘privativa - de libertad en la practica, ya que es reducida a -un
simple encierro o reclutamiento asegurador de los sujetos, en
donde por ningin motivo van a tener posibilidad de realizacién
y funcionalidad efectiva cada una de las disposiciones previstas
por las normas aplicables, que estudiamos con anterioridad.

Desgraciadamente, para poder corroborar lo que sucede en
las prisiones, basta con leer el periodico, ver la television o
escuchar la radio. Por ejemplo el 26 de mayo de 1994 en el
periodico la Jornada,!?? se publicd una nota del informe emitido
por Enrique Jackson (Secretario General de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal, en aquél entonces), donde
manifiesta que es critica la situacidon en los penales del DF, que
jacaso esto es nuevo?, ;cuando estuvo en la Secretaria General
de Proteccidon y Vialidad, no pudo prevenir?. Acaso no se
pudieron dar cuenta de las fuertes deficiencias en el area de
seguridad y custodia, la inexistencia de un plan preconcebido
para enfrentar un motin, el grave rezago judicial que alimenta la
sobrepoblacién, la ineficiencia administrativa y recursos
insuficientes para su mantenimiento, asi como areas técnicas
virtualrmente desmanteladas, lo que obviamente dificulta la
aplicacion de programas de readaptacién social. En reunion
privada con la Comisién de Procuracién de Justicia de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el susodicho
funcionario escuchdé quejas sobre la falta de respuesta a las

demandas de ese organo, tales como :
a. falta de informacién,

122 vy g4 JORNADA" (Periodico) Afio X, Nimero 3488, México, Distrito Federal. 24 de Mavo
de 1994, Pdgs. 413 6.
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b. alto grado de corrupcion entre el personal de reclusorios,
que facilita el trafico de drogas y armas,

c. la existencia de grupos de poder en el interior de los penales,

d. la cohabitacién de delincuentes de alta peligrosidad con

internos que purgan condenas por delitos menores.

Jackson Ramirez profundizé, en aquella ocasién, por el
motin en el Reclusorio Norte y dijo "La preparacién del mismo
implicé que dias antes de su realizacién se suspendiera todo
acceso de droga al penal para posteriormente ser distribuida
gratuitamente y apovechar el efecto que con lleva la adiccién."123
Realmente es intolerable que un funcionario Puablico realice ese
tipo de declaraciones, y por si fuera poco, dijo que si los
reclusos hubiesen querido fugarse, lo hubieran hecho, ya que no
se cuenta con una correcta area de seguridad y custodia. Al por
menorizar su diagndstico, Jackson Ramirez hablé del "muy
Grave" problema de rezago judicial y dijo que existen muchos
jueces que no cumplen con los plazos constitucionalmente
establecidos, al tiempo que hay dilacidon al dictarse las
sentencias, lo que ha contribuido al incremento de Ila
sobrepoblacion en los penales. En referencia a |la
sobrepoblacion, Jackson reconocid que su persistencia implicd
dificultades en diversas areas, desde deficiencias administrativas
hasta dificultades en la aplicacion de programas de readaptacion
social, lo cual se agudiza ante el fenémeno de sobrepoblacidn.
En la reunién el funcionario -en aquella época- y los
asambleistas coincidieron en que las instalaciones estan en
pésimo estado. Asimismo los talleres destinados al trabajo son
escasamente utilizados, en parte por la falta de incentivos que
ven en ellos los reclusos.

La falta de clasificacién propicia la coexistencia entre
delincuentes de alta peligrosidad con internos que purgan
sentencias por delitos "menores"”, con los efectos consiguientes.

123 sdem Pdg. 41.
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Por lo que Enrique Jackson, dijo que "es necesario realizar una
revisidon del ejercicio presupuestal en el area de reclusorios y
evaluar la posibildad de que exista una ampliacién presupuestal
para este sector, que permita enfrentar algunos de los
problemas.'124

En el mismo informe, Jackson manifesté que respecto a la
realidad - que viven las carceles, la situacién del area de
seguridad y custodia es la mas corrompida, asi como el personal
no cuenta con el armanento adecuado, ya que este data de hace
20 afios, ademas de que se requiere contar para d15persxon como
gases lacrimoégenos.

El 25 de mayo de 1994, Marcos Castillejos!2s, manifesté -
cuando era director general de reclusorios- que el problema de
drogas no podria combatirse, - sino . solamente se podia
contrarrestar con la ciencia médica, respeto a la dignidad
humana y con "planteamientos realistas".

Sin embargo, en México, la carcel sélo ha tenido un
relativo valor asegurativo por cuanto a la custodia del reo, pero
falta el verdadero estudio de personalidad del delincuente y la
educacioén que le corresponda y es por ello que la pena privativa
de libertad presenta entre nosotros un aspecto tan desolador. La
sociedad ve en la pena de prisidn su mejor defensa y le basta con
que el delincuente permanezca entre grandes muros y barrotes
de acero. Pero el supuesto sentido humano y técnico de ese pena
aspira a que la carcel no solo sea castigo y sufrimiento, sino la
oportunidad de mejorar al delincuente - de lo que tenemos serias
dudas- de sus tendencias antisociales, de su conducta peligrosa;
la sociedad, no debe por medio de la pena de prisién hundir al
delincuente, haciendolo convivir, como sucede en nuestras
prisiones, con sujetos mas depravados ¥y peligrosos que €I, sobre
todo si se toma en cuenta que debido a lo saturado de las
carceles los sujetos procesados conviven con los ya

123 jdem Pdg. 1.
125 jdem. pdg. 41
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sentenciados. Verbi gracia, las Autoridades penitenciarias de
Tabasco, descubrieron el 30 de mayo de 1994, un tinel en el
reclusorio de esa capital, por donde pretendian fugarse por lo
menos nueve presos, dicha excavacién fué localizada en el area
de alta seguridad conocida en el penal como almoloyita, tenia un
diametro de metro y medio, asi como un metro de profundidad y
era hecho durante el dia por los internos, quienes utilizaron tres
punzones asi como otros objetos punzocortantes, y la tierra era
ocultada en costales.!26 '

Para reafirmar lo anteriormente dicho uno de los mas
destacados exponentes de la nueva generacion de penalistas Luis
Fernandez Doblado, dice que "en Meéxico se incumple con el
articulo 18 constitucional, pues la desorganizacién penitenciaria
es absoluta. ;De que sirven los modernos y costosos edificios
donde se hacina a los presos, si carecemos de un sistema
penitenciario y de verdaderas colonias penales?. La
confrontacidon de nuestra penosa realidad penitenciaria, con las
llamadas bases minimas para el tratamiento de los reclusos,
establecidas con los organismos especializados de las Naciones
Unidas, sirve para confirmar lo aseverado con antelacidn.
Empezamos por carecer de las elementales e imprescindibles
leyes de ejecucion de sanciones y establecimietos penales que
vienen a ser como la médula dorsal de cualquier sistema
penitenciario. Como consecuencia de ello el penado no queda
sujeto a tratamiento rehabilitador alguno en el periodo de
reclusion. En efecto ni siquiera en forma rudimentaria se lleva al”
cabo la seleccion y clasificacion de los reclusos, ni se llega a
conocer la diagnosis y prognosis de cada uno de ellos..."27 '

En efecto y como ya hemos dicho la ley que estableceﬂIaé
Normas minimas sobre readaptacién social de sentenciados no
es de alcance federal, pues compete a los gobiernos de los

12007 4 JORNADA", (Periddico) ario X, Numero3492, México, D.F. 1994, martes 30 de mayo de
1994 Pdg. 42.

127 Citado por el Dr. CARRANCA ¥ RIVAS, RAUL: ..QEREQL‘LQEENLZ‘EMCIAELQZ Ob . Cir.
Pdg. 489.
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Estados organizar en sus respectivas jurisdicciones el sistema
penal, han querido, sin embargo, tomar de esta ley las bases para
el mismo, el problema es, la falta de elementos humanos
bastantes para alcanzar a cubrir aunque sea medianamente el
tratamiento, trabajo, educacién Yy otros aspectos que se
requieren, pero la saturacién en los centros penitenciarios hace
poco menos que imposible esta tarea, aunado a ello las
deficientes construcciones penitenciarias que imposibilitan una

adecuada seleccidn de los internos.

En la sesion inaugural del tercer Congreso Penitenciario,
llevado a cabo en la Ciudad de Toluca, el discurso del Dr. Garcia
Ramirez destacd porque hizo referencia a los obsticulos que se
oponen al sistema penitenciario mexicano. Tales obstaculos son
una ley deficiente, personal inadecuado, el temor al cambio, los
intereses creados, la corrupcién, la falta de establecimientos
dignos para una digna rehabilitacién, entre otros.

L.2.-2LA4A SOBREPOBLACION EN ILAS PRISIONES

En Meéxico se cuenta con 445 centros de reclusion para
albergar a 61, 173 personas; pero la realidad no es asi, ya que en
1990 la poblacion real existente era de 93,119 internos, lo cual
arroja un indice del mas del 52%% de sobrecupo.

La poblacion penitenciara ha tenido un crecimiento
multiplicado: durante un decenio el aumento se mantuvo al
ritmo de 3.8% anual, pero en 1987 fué de 11%, y en el primer
semestre de 1990, de 16.4%. Siendo esta ocasionada
basicamente por tres causas:

a.- Abuso en la aplicacidon de la pena privativa de libertad,

b.- Rezago judicial junto con la burocracia,

c.- Insuficiencia de instalaciones.
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Estos internos presentan en su generalidad las siguientes

caracteristicas:
1- La mayoria de los internos son ‘menores de 35 afios de edad.

2- El 3.8% son mujeres :

3- El 53% provienen de las c1udadesr y el 47% de zonas =
rurales. o

4- Tomando en consideracién su peligrosidad: B '

* el 5% es de alta peligrosidad BT

* el 75% de mediana

* el 18% minima

* el 2% enfermos mentales

OALTA
& MEDIA

aBAJA
QINIMPUTABLES

PELIGROSIDAD

5. Del total de la poblacion penitenciaria del pais 56,193
internos se encuentran procesados a disposicion del poder
judicial y las 36, 926 personas restantes se encuentran
sentenciadas y ejecutoriadas a disposicion del poder

ejecutivo.

El 25 de mayo de 1994, la Direccién de Penales del
Distrito Federal, emitié un informe, por su titular en aquel.
entonces -Marcos Castillejos Escobar-, donde dijo que en los -
penales de la capital de la Republica Mexicana, tenian..una
poblaciéon de 7,999 internos, de los cuales 7,573 fueron’

hombres y 426 mujeres.!28

128 7 4 JORNADA" (Periodico), Afio X, Numero 3488 México, Distrito Federal, 24 de Mayo de
1994, Pags. 41 v 64 ’
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En el periodo 1976-1986 la poblacion del pais crecié a una
tasa promedio anual del 2.6% en tanto que la poblacidn
penitenciaria crecid el 3.8%. En 1987, la tasa de crecimiento de
la poblacién general descendié al 2%6, mientras que la poblacién
penitenciaria aumenté al 11% anual. A este respecto el Dr.
Sergio Garcia Ramirez ha senialado que "Las carceles estan
retrasadas por la sobrepoblacion, que es la lepra o el cancer de
las prisiones...El sistema carcelario en México ha fallado por
falta de recursos econoémicos, la mal informacién y la corrupcion
de quienes ejercen los servicios profesionales penitenciarios."12°
Asimismo la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ha
manifestado que la seguridad en las prisiones dia con dia es mas
vulnerable, debido a que el delito organizado se ha incrementado
y la poblacién interna por los delitos de narcotrafico y
patrimoniales, con altos recursos econdmicos y capacidad de
liderazgo ha propiciado que los niveles de seguridad
penitenciaria no sean los adecuados para garantizar la custodia
de dichos internos y por ende mantener el orden dentro de los

centros penitenciarios.

internos de los centros penitenciarios

IL.a cantidad de
observemos el

rebasan en un 52% la capacidad instalada,
siguiente cuadro!3°, donde nos percataremos del sobrecupo:

ESTADO LoV omros | 60 it |LOBLACION
AGUASCALIENTES > 348

BAJA CALIFORNIA

NORTE 4 1 694 4 652
BAJA CALIFORNIA

SUR 4 427

CAMPECHE 2 707

COAHUILA 9 1 879 1 581
COLIMA 3 708

CHIAPAS 22 1430 2 191

129 vy 4 JORNADA", (perioclico), México 1989, 2 de agosto de 1989, pdg. 8.
130 patos proporcionados por la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social de la

Secretaria de Gobernacion., de sus estadisticas de 1992.
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T 1385

2552

CHIRUAHUA :
DISTRITO 1K ©25262 10 563
FEDERAL i & i

DURANGO 161 1252 1 292
GUANAJUATO 19 1 748 1 640
GUERRERO ‘167 1 361 1 698
HIDALGO 18 1 085 715
JALISCO 32 4165 7 757
MEXICO 5018 3 649 6170
MICHOACAN 23 2186 4 006
MORELOS -8 1015 1 357
NAYARIT 20 1 026 1377
NUEVO LEON 13 3 381 2 907
OAXACA 34 3 645 3 764
PUEBLA 22 2262 2 989
GUERETARO 6 413 661
QUINTANA ROO 4 448 58
SAN LUIS POTOSI 14 1 576 2 079
SINALOA 18 2 025 4 785
SONORA 14 2 406 5277
TABASCO 18 1 798 2 356
TAMAULIPAS 17 1 756 5514
TLAXCALA 7 453 442
VERACRUZ 22 5140 6 432
YUCATAN 3 946 1 339
ZACATECAS 17 597 1 201
SUBTOTAL 444 58 173 90 949
ISLAS MARIAS 1 3 000 2170
TOTAL 445 61173 93119

Unicamente en los estados de Hidalgo, Coahuila, Nuevo
Ledén y Guanajuato, asi como el Penal de:Islas Marias y el de

Almoloya de Juarez, no

internos.

_ha sido. rebasada.su capacidad de
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Los 445 centros de reclusxon que ”cronforman el sistema
penitenciario mexicano se encuentran leldldOS de la siguiente
forma: o
* 135 carceles distritales
* 25 carceles regionales
* 3 penitenciarias ,
* 127 centros de readaptacion social ...
* 26 reclusorios preventivos
* 1 colonia penal federal (Islas Manas)
* 1 de maxima seguridad (Almoloya de Jua.rez)

Ahora tnicamente para tener nocxon de cuales -son* las
edades que predominan asi como el sexo, ‘en’ una ‘prision a las
estadisticas proporcionadas por la Secretarla de Gobemacxon
arrojando los siguientes resultados: i S

m- DE 25 ANOS POBLACION SEGUN EDAD Y SEXO
O+DE 25 - DE 30 ANOS
=+ DE 30 - DE 35 ANOS
B+ DE 35 - DE 40 ANOS
W+ DE 40 ANOS

HOMBRES MUJERES

Meéxico al igual que algunos otros paises de Latinomerica,
se caracteriza por tener grandes establecimientos penitenciarios,
lo cual esta originando que las personas encargadas de dirigir
estos, cada dia conozcan menos los avances en la readaptacién
de los internos. Los informes rendidos por los responsabls de las
instituciones penales del pais, hablan de avances y altos
numeros de personas readaptadas sinembargo, detras de estas
cifras se esconde una realidad que rebasa lo imaginable, y dista
mucho de lo deseable.
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Las carceles municipales y distritales, no  fueron
construidas para servir como prisién, sino que debido a las
necesidades con el paso del tiempo fueron acondicionadas para
que cumplieran un fin, que nunca se ha logrado, pese a los
esfuerzos de algunos servidores publicos. En estas prisiones los
dormitorios estan contruidos a base de madera y lamina que los
mismos internos han ido adaptando segin sus necesidades, de
igual forma existen muchas carencias en lo que respecta a areas
especificas para la preparacion y consumo de alimentos, bafios y
areas de una supuesta recreacion.

L1.2.- LA SEXUALIDAD DENTRO DE UNA PRISION

El problema sexual en general ha sido materia de largas
discusiones y objeto de trabajos conciensudos. En este aspecto
debemos mencionar en primer término la obra de Freud que
marcd un aspecto fundamental en el estudio de la sexualidad y
su importancia en el desarrollo psiquico de los individuos. La
sexualidad nacié con la existencia misma del hombre, y es por
€s0 que es mas antigua que la propia civilizacion. En el campo
carcelario surge como problema al operar la separacion de sexos,
esto fué un avance contra la promiscidad reinante, pero origind
el problema que analizamos en el presente punto.

El problema sexual existe en todos los niveles sociales
pero en la carcel es donde se percibe mas, por la incidencia que
‘tiene el encierro, al multiplicarse las tensiones y angustias del
interno, por la falta de contacto con el exterior y por el
hacinamiento, falta de trabajo adecuado, higiene, alimentacidn.
etc.

El profesor Jiménez de Asua nos dice que "Forzar a
hombres y mujeres en la edad en que se halla méas plena e
indomable la potencia genética, a que se abstengan de relaciones
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sexuales. Es empujarnos a las rutas de onanismo y de la
homosexualidad."137Y "aunque parezca increible, hoy en dia se
encuentran algunos partidarios de la abstencién sexual, a pesar
de todo lo escrito sobre el tema, y de la honda huella de
reflexiones que nos ha dejado especialmente la escuela
psicoanalitica de Sigmund Freud. Incluso hay paises avanzados
culturalmente, pero con un elevado ctimulo de prejuicios, como
Italia, donde se exhibe la relacién sexual de los internos en
prisiones. También otros con un notable desarrollo cultural ‘en
Ameérica, como Argentina en donde se prohibe este tipo de
relaciones en las carceles, Y paises desarrolados como los
Estados Unidos, tampoco permiten la visita intima, en algunas
de sus carceles.!32

"La sexualidad ha nacido con la existencia misma del
hombre, en el aspecto carcelario surge como problematica al
operar la separacién de sexos''33 El problema repercute en
distintas formas, en primer lugar en el hombre privado de su
libertad, y no existe ninguna norma que prohiba la relacién
sexual. Por otro lado la pena privativa de libertad no lleva como
accesorio la abstencién sexual, si fuera asi deberia expresarse en
la sentencia condenatoria. Y hay que tomar en cuenta que, en
muchos casos, las condenas son de larga duracidn, y en
consecuencia la ansiedad, angustia y hasta desesperacion se
unen al problema que estudiamos.

Pueden afectarse distintos aspectos con la abstencidon
sexual; v en opinion de las escuelas psicoldgicas, encabezadas
principamente por Freud, se llega a sostener que este problema
causa psiconeurosis, la que puede derivar en impotencia en el
hombre y esterilidad en la mujer. Por otro lado se ha destacado
que las desviaciones sexuales, frecuentemente continuan cuando

13V JIMENEZ DE ASUA. LUIS:
PENITENCIARIO", Revista Criminalia, Ao VI, pdg. 496.

132 Cfr. MARCO DEL PONT. LUIS: "DERECHQO PENITENCIARIO" Cardenas .y editor"
distribuidor, Meéxico 1991, pdg. +490. . o

133 BERNARDO DE QUIROZ. CONSTANCIO: "LECCIONES _DE DERECHQ
PENITENCIARIQ". Loc. Cit., IMP. México, 1963, Pdg. 131. . :
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el individuo recupera su libertad, 'y asi-el casado no sera el
mismo marido de antes y el soltero estaria incapacitado para
tener una relacién sexual normal..Mas grave ‘es el caso de los
adolescentes, y la interrogante seria si pueden ser curados con
tratamiento psiquiatrico las distintas perversiones sexuales. Esto
escapa a nuestro presente trabajo, pero no podemos dejarlo de
mencionar y de llamar la atencion sobre lo mismo porque es sin
duda, motivo de preocupacién, sobre todo en los adolescentes.

La endocrinologia es una disciplina fisiolégica dedicada
al estudio de las glandulas de secrecién interna no en un aspecto
puramente anatémico descriptivo, sino en el funcional. Las
glandulas de secrecién interna principalmente la tiroides,
hipofisis, suprarenales, paratiroidea, el timo y los genitales
masculinos y femeninos segregan una sustancias llamadas
hormonas, y al invadir el torrente circulatorio, atraves de los
fenédmenos fisicos y quimicos se producen y contribuyen a
determinar la caracterologia sornatica, psiquica del sujeto, su
fisiologia general influyendo poderosamente en las
manifestaciones mismas de la conducta y funcionamiento de las
diversas glandulas puede manifestarse en formas normales o
anormales de hiperfuncién, disfuncidén, hipofuncién y afuncién,
resultando asi en cada sujeto y en su total regimen glandular
variadas manifestaciones hormonicas; Nicola Pende llega a decir
de la distancia formula endrocrina individual depende en ultimo
término la personalidad psiquica de todo sujeto. Jimenez de
Astia en su monografia "endocrinologia y delincuencia"” indica
que es necesario recurrir a la cautela, los estudios
endocrinologicos son de importancia para las ciencias penales,
pero la delincuencia tiene maultiples aspectos para asignarle un
solo origen al delito, tambien un fenémeno social, el cual se
manifiesta motivado por diversos factores exdgenos, porque es
importante que sean las investigaciones llevadas al cabo en el
campo de las secreciones internas, jamas podra creerse el que
estas doctrinas sean la Unica interpretacion del crimen, los que
quisieran transformar en endocrinologia toda la criminologia,
emprenderian una ruta simplista y unilateral, aduciendo que
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Mariano Ruiz Funes, coincide con su punto de vista, cuando
escribe que los estudios de endocrinologia abren un nuevo
campo a los problemas de la criminalidad, adicionan a la ciencia
del hombre delincuente, un capitulo importante, aportando ideas
de fondo a la génesis, a la prevencion y a la cura del delito, ya
que seria ingenuo hablar de criminales tiroides, hipofisarios,
suprarenales, quimicos o genitales. Con estos estudios se
ilumino un sector por pequefio que sea con la luz de los estudios
endocrinologicos.

El psicoanalisis que se inicid como una técnica clinica para
las enfermedades nerviosas, realizé interpretaciones generales de
la conducta, derivadas principalmente de la psique-erdticas,
relegadas de la conciencia al subconciente por la censura o por la
represion, se transforman en complejos fantasmales que solo
esperan un relajamiento de la censura, para emerger presidiendo
la conducta del ser humano, no solo en sus suefios ¥y
ensofaciones, sino en los actos fallidos o equivocaciones de la
vida cotidiana, en las actividades de la neurosis, en el arte, en el
simbolismo de las religiones y aun en el crimen. Las
anormalidades sexuales se ven favorecidas por el hacinamiento y
la promiscuidad en las prisiones, donde en una celda cohabitan
mas de cinco personas, las cuales carecen de una previa
clasificacion:

1. Anafrodisia

2. Satiriasis o Ninfomania
3. Onanismo

4. Fetichismo

5. Bestialidad o Zoofilia
6. Homosexualidad

7. Sadismo

8. Masoquismo

9

. Prostitucién

10. Necromania o Necrofilia
11. Exhibicionismo

12. Voyerismo

13. Paidofilia
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1.1.1.- ANAFRODISIA

Entre las anormalidades cuantitativas del instinto sexual se
mencionan en primer lugar la anafrodisia que es la frigidez, falta
o sensible disminucidon -~ del apetito erdtico. La anormal
abstencion de "hacer el amor" con frecuencia, es el resultante de
un mal funcionamiento de las glandulas genitales masculinas o
femeninas en forma de afuncion o hipofuncién de las mismas.
Otras veces se debe a ciertos complejos psicologicos por lo que
el sujeto, a pesar de su plena potencialidad organica, reprime su
libido como consecuencia de un trauma psiquico recibido en las
primeras insatisfacciones o infortunadas experiencias sexuales,
originada de cierta timidez que autolimita subconscientemente la
vida sexual de relaciéon, no obstante notese que la cantidad
absoluta en determinados sujetos se debe, no anormalidades
psiquicas o hipogenitales, sino a convicciones éticas o al respeto
voluntario a normas o convencionalismos sexuales, (eg. celibato
de los sacerdotes), cualesquiera que sean sus causas, la frialdad
sexual es irrelevante para el derecho penal, a lo menos en norma
directa, pues con su abstencion el sujeto que la padece no puede
dafiar, ni siquiera comprometer peligrosamente los intereses
legitimos de otra persona o de la colectividad.

1.1.2.- SATIRIASIS Y NINFOMANIA

Consistente en la exacerbacion libidinosa llamada
satiriasis en los varones y ninfomanias en las mujeres. Aun
cuando para la clinica patoldgica los anormales por exceso ©
defecto de la apetencia lubrica pueden ser diagnosticados como
pacientes de un mismo género de dolencia sexual, diferenciados
por el cuantum de erotismo, la valoraciéon juridica de su
conducta externa tiene que variar radicalmente, puesto que si el
inapetente con su anestecia sexual nada puede comprometer o
dafiar, en cambio el exacerbado, el que sufre hiperestesia sexual,
siendo un eterno insatisfecho, por su furor librico facilmente se
convierte en perturbador del orden juridico,mediante la comisién
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de hechos delictuosos tales como: atentados a] pudor _estupro,
violacion, rapto, mcesto ‘adulterlo ,et T

La satlrlas s' tlpxca lgual que la’ nmfomama, parece,
obedecer’ engran ,;-parte .a 1nﬂu_;o de los ultimos destellos a
personas cuya -vida hasta entonces habia sido modelo de

honradez y puléhtud

1.1.3.- ONANISMO

Es una fijacion irregular de la apetencia erdtica por la que
el sujeto que la padece, encuentra anormal satisfaccidén a traveés
del placer solitario. Es decir consiste en la manipulacién de los
6rganos sexuales relizada por el propio sujeto o por otra
persona, para producir el orgasmo, también se le denomina

onanismao!34

1.1.4.- FETICHISMO

Consiste en la excitacién sexual por medio de objetos
como ropas, fetiches (parfiuelos, medias). Es una fijacién regular
y libidinosa por la que el sujeto que la padece encuentra
apetencia o satisfaccidn erdtica en objetos inanimados o
impresiones sensoriales en los que ha desplazado su codicia
sexual, no interesa al derecho penal, salvo casos excepcionales
en que el fetichista se convierte en su autor de raterias, de
objetos para el representativos de la lubricidad.

1.1.5.- BESTIALIDAD o ZOOFILIA

Consiste en tener satisfaccién sexual al realizar la cépula
con animales (perros, ovejas, yeguas, mulas, etc.). También se le

134 Ya que en la Biblia, se menciona que Ondn derramd semén sobre la tierra en ve: de hacerlo .
sobre una mujer, lo que causd una célera entre los Dioses. N
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llama _ concubitus cum bestia. Luis Marco_del Pont plantea el
caso de .una prision -sudamericana, -sin- citar-el- nombre de esta,
"en que los guardia-carceles, mediante el pago de una suma de
dinero rentaba perras amaestradas y bien cebadas a los internos
" para que se ayuntaran con ellas, pavoroso caso de zoofilia que
habla por si solo de la moralidad de los custodios y la presunta
complicidad del director de ese instituto, que seguramente su
tabla de valores morales era similar o de inferior calidad a la
subcultura carcelaria de ese pais, mas digno hubiese sido que-el
deplorable rufianismo fuera practicado con prostitutas (criticable
tarmmbién) que degradar al prisionero a satisfacer sus apetitos
sexuales con elementos de la escala zooldogica”.

1.1.6.- HOMOSEXUALISMO

Es la fijacion del instinto sexual que tiende a la
satisfaccidn erética con personas del mismo sexo. Tambien se le
ha denominado: amor socrdatico (varones), amor lesbico o sdfico
(mujeres), uranismo, pederastia, inversién sexual.

La homosexualidad femenina de aquellas que se
encuentran privadas de su libertad, arroja un alto porcentaje.
Podemos citar, lo que una apreciada maestra me comento un dia,
que cuando ella trabajaba en la antigua carcel de mujeres,
desempefiando un alto cargo en la misma, vié desde la ventana
de su oficina, que dos reclusas eran lesbianas, y es el caso que
cuando.una de ellas sali6 libre la otra la extraiiaba, por lo que la
que se encontraba afuera opté por visitar a su compaiiera;
haciendose el comentario, de que esas dos mujeres tenian una
mejor relacion de pareja, que muchos matrimonios
heterosexuales. Lo que no me cabe en la mente es pensar, como
el mismo personal que labora en las prisiones ven normal una
perversion sexual de este tipo, por lo que consideramos que un
tratamiento meédico o terapéutico bien dirigido, prudentes
operaciones quirargicas en ciertos casos, examenes de
laboratorio para determinar si es por genética, y tratamiento
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psiquiatrico o psicolégico en su caso, para prevenir que un
individuo contagie a otras personas, o los induzca a la perversion
‘sexual. R Rt

1.1.7.- SADISMO

-+ Es una fijacion de la voluptosidad por via del dolor, para la
psicopatologia sexual, es una dolencia en que el instinto erético
se funde con el de destruccioén, el amor a través del dolor, por lo
“que para al derecho penal ofrece distintos problemas. El
sadismo es una desviacién del fin sexual en que el sujeto’
encuentra posibilidad de apetencia erdtica o posiblidad de plena
satisfaccién a través de los actos de crueldad, morales o
materiales, que realiza o hace realizar en la persona de otro.

1.1.8.- MASOQUISMO

Es una fijacidn irregular de fin sexual por lo que el ‘sujeto:
que la padece encuentra posibilidad de apetencia erética o
posibilidad de plena satisfaccién sexual a través de los actos de.
crueldad de indole moral o material, realizados en su propio
cuerpo. -

1.1.9.PROSTITUCION

Es el comercio carnal, ya no sdlo de la mujer, sino también
del hombre, con variados sujetos del sexo opuesto (o del
mismo), por el interés de cuota recompensatoria, por ganar: el
dinero con el "sudor de su frente". Esta perturbacién sexual se.
encuentra totalmente relacionada con el delito de lenocinio; e
independienemente de que es un medio transmisor de las
enfermedades venéreas.
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1.1.10.- NECROMANIA O NECROFILIA

Consiste en la atraccion sexual por los cadaveres. Es decir
todo aquél indviduo que tenga relaciones sexuales con los
cadaveres.

1.1.11.- EXHIBICIONISMO

Consiste en la exhibicién de los organos genitales en
publico acompafiado de gestos sugestivos y de maniobras
masturbatorias. Se les ha condenado como homosexuales o
como manifestacién psico-infantilismo. Asi como existen rasgos
de timidez y de complejos psiquicos, generalmente inconcientes
En este tipo de personas hay una represion del fin sexual
normal; Hilda Machiori, sefiala que el individuo "muy amenudo -
lucha por ese deseo de exponerse, la tensién que sobreviene se
eleva y esta se alivia solamente al ceder a este deseo..."!3s
.-También sefiala que el exhibicionista proviene de una familia
puritana excesivamente moralista ante los problemas sexuales.

1.1.12.- VOYERISMO
Es la contrapartida del exhibicionismo, proviene de
"Voyeur', y consiste en que los individuos satisfacen su apetitov
sexual, viendo como otros hacen el amor o viendo el cuerpo
desnudo de un hombre o mujer.

1.1.13.- PAIDOFILIA

‘Consiste en practicas sexuales con nifios y nifias; - sin
embargo en las carceles o prisiones urbanas no se da este caso,

135 ' AMMACHIORI, HILDA:_"PSICOLOGIA CRIMINAL" Loc Cit., Editorial Porria, Meéxico,
1980, Pag. 47. i :



CAPITULO IV.- PRINCIPALES PROBLEMAS ... 1 48

ya que los menores se encuentran separados de los delincuentes
adultos; no es asi el caso de las prisiones rurales, donde todavia
se encuentran hombres mu_]eres Yy nifios en el mismo centro
penitenciario.

Sergio Garcia Ramirez!3s estima ‘que la visita intima es una
de las vias todavia imperfecta, pero donde Meéxico es uno de los
paises precursores; acompafiado aveces, de otras soluciones,
como los permisos de salida que tiene un fin distinto al sexual ,
después destaca el sentido de las visitas intimas; en cuanto al
fortalecimiento de las relaciones maritales, es partldarlo de
controles y de la buena marcha de la prision.

L3.- 1A DROGADICCION

El origen de la palabra lo encontramos en la voz
anglosajona ' "drug”, que significa seco, arido. Segun el
diccionario de la lengua espafiola droga es el nombre genérico
de’ ciertas substancias minerales, vegetales o animales que se
emplean en la medicina, en la industria o en las bellas artes.

"Estupefaciente' es la substancia narcdtica, como el opio,
la morfina o la cocaina, que produce transtornos graves de orden
psicofisiolégico. El comercio de estupefacientes con la“-
excepcion de las necesidades de ellos para la medicna y las
investigaciones quimicas, esta prohibido y penado. ILos
consumidores habituales de estupefacientes y los que con los
narcéticos trafican constituyen elementos de peligro social; por
ello son objeto de tratamientos en distintos ordenamientos
juridicos. ""Narcorico” es el productor de adormecimento o
somnolencia artificial, como el opio, con disminucién de la
sensibilidad del organismo.

136 Cfr. GARCIA RAMIREZ, SERGIO; "
LEGISLACION PENITENCIARIA", Serie Legislacion, tomo I, Pdg. 74y 7.
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' Desde el punto de vista de su relacién con las ciencias
juridico-sociales, el concepto de droga se asimila al de aquellas
sustancias cuya ‘accién “sobre el organismo humano puede
provocar consecuencias que se manifiestan en el campo de las
mencionadas ciencias. En tal sentido debemos considerar en este
breve andlisis sobre drogas, las sustancias conocidas bajo la

denominacion de alcaloides.

Los alcaloides ( de alcali y del griego eido: forma), son
compuestos organicos nitrogenados de reaccion alcalina, que se
unen a los acidos formando sales. LLos alcaloides pueden ser
naturales o artificiales. los primeros se encuentran en numerosas
plantas y forman los principios activos de los cuales dependen
las propiedades de dichas plantas. Tambien en ciertas
circunstancias se encuentran en el reino animal.

Hago mencion del tipo de droga y de la planta de la cual
proviene, porque considero de suma importancia sefialar que no
todas tienen el mismo precio, y que muchos de los individuos
que se encuentran privados de su libertad, no tienen recursos
economicos para acceder a este tipo de alcaloides.

Algunos internos buscan la droga para tratar de evadirse
de un mundo asfixiante, como es la carcel, donde los niveles de
angustia son elevados y ésta crece con la incertidumbre. Ahora
bien entre las causas de drogadiccion en general, se encuentra en
primer término la desintegracion familiar, ya sea por el divorcio
de los padres, abandono o muerte de algtin progenitor.

Existen cuatro grupos de farmaco-dependientes:
Los experimentales que consumen la droga por curiosidad,

1.

2. Los usuarios sociales u ocasionales que la usan en grupos y
por el hecho de pertenecer a él. : L »

3. Los funcionales, pueden trabajar y desempenar su vxda, .

normalmente y la utilizan para func1onar, ya que de -no
usarla presentarian ciertos transtornos. : : k
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4. Los farmacodependlentes . C de no
disponer de ella; se :dxficulta a may ria de sus actividades,

se encuentran tan deterlorados o afectados por la droga que
no pueden cumpllr sus funcxones laborales y somales.

Existen una gran variedad de formas en que se pueden
introducir drogas en las prisiones, desde aquella mujer que se la
introduce en la cavidad vaginal, el individuo que remoja su ropa
en cloruro de potasio para que se impregne la droga, hasta
aquellos que la disfrazan en unas bananas.!37 En México la
marihuana es la droga que mayormente se consume debido a su
bajo costo,!3® También se encuentran los solventes industriales
en los sectores mas pobres. Es indudable que las drogas se
hallan en las prisiones, estas pueden llegar del exterior o bien
proveerse de ellas dentro del mismo centro. El recluso que las
distribuye dentro de la prision, echa mano de los mas diversos
medios para proveerse de droga - tal y como hacemos
referencia en parrafos anteriores- Hilda Machiori dice que "...la
droga es lo que €l necesita, por ese motivo intenta y protege al
traficante y deambula en la institucidén para obtenerla..."139

En relacién al articulo 194 del Coédigo Penal, deja el
Ministerio Publico o Juez competentes, la facultad discrecional y
siempre con auxilio de peritos, para que la persona que posea
para su consumo personal substancias o vegetales de los
descritos por el articulo 193 del mismo ordenamiento y tenga el
habito o la necesidad de consumirlos se aplicara las reglas
siguientes:

1.- Si la cantidad no excede de la necesaria para su propio e
inmediato consumo, el adicto habitual sélo sera puesto a

137 Asimismo podemos mencionar que también se puede introducir por la cavidad anal, en los
tacones de los zapatos. en el orificio auditivo. en los filtros de los cigarros, en los chupones
de los bebés. en el yeso de alguién lesionado, o en frutas.

138 Es5t0 no es exclusivo de las prisiones: aunque en México, no se caracteriza por consumir
potencial de drogas, estas se llegan a consumir en un porcentaje minimo.

139 AMACHIORI, HILDA; "LA PERSONALIDAD DEL DELINCUENTE". Loc. Cit. Editorial
Porrua. 1°edicion. México, 1976, pdag. 16.
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disposicién de las autoridades - samtarlas para ue ba_]o la"
responsabilidad de éstas sea’ sometldo a tratamlento y.a las

demas medidas que procedan.v

Esta medida se condiciona a que la cantldad"no exceda de
la necesaria para su propio e inmediato_consumo;: ‘Si excediere
pero de la requerida para un término maximo, V,dewtres dias, la
sancion sera la de prisién, de 2 meses a 2 afios. Sin. embargo
todo procesado o sentenciado que sea adicto o habitual quedara
sujeto a tratamiento, y para el beneficio, no se considerara como
antecedente de mala conducta esta adiccidon, quedando de
cualquier forma sujeto a tratamiento.

Lt~ LA FALTA DE PERSONAL PENITENCI4ARIO

El objetivo terminal del sistema penitenciario mexicano es
la readaptacidn social, por lo que los esfuerzos del personal de
los centros de reclusion tienen que estar encaminados al logro de
este fin. El area de seguridad y custodia es la que tiene un
estrecho contacto con el interno, es la encargada de mantener la
disciplina y la seguridad necesarias para llevar al cabo el
tratamiento progresivo técnico, de manera que se favorezca la
readaptacion social de los internos.

El personal suele guardar cierta distancia con los internos
para mantener segun su "autoridad”, aunque el de custodia por
ejemplo, generalmente proviene de los mismos sectores que
aquellos, o quiza de peores ya que aunque el interno se
encuentre privado de su libertad, este merece respeto en su
persona, respeto que no es brindado por el personal (el cual
carece de capacitacion y abusa ademas de ser autoridad), sino
todo lo contrario, cuando el interno tiene la desgracia de pasar
tal institucién, es humillado y tratado de lo peor, pues como ya
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se dijo anteriormente, éste tiene derechos entre los ‘cuales se

encuentran los siguientes:40

1. Derecho a tener un trato humano.

Derecho a la revisiéon médica al ingreso a la prlSlon.

Derecho a la proteccion de su salud. '

Derecho a la alimentacidn.

Derecho a trabajar.

Derecho a la instruccidén.

Derecho a la remisién parcial de la pena

8. Derecho a recibir visita familiar e intima.

9. Derecho a una vestimenta adecuada.

10. Derecho a estar separados procesados y sentencnados

11. Derecho a la separacion de enfermos mentales infectados,
sordomudos y menores de edad.

12. Derecho a la asistencia espiritual

13. Derecho a salidas

NOuhuwn

La realidad es que existen muchos problemas que afectan
la tarea de ésta institucidon, como la insuficiencia, la falta de
seleccidn, formacién, estabilidad y escalafén, escasa retribucién
econdmica, designaciones politicas o de personas que han tenido
educacion militar. A nivel internacional se le ha brindado
importancia y atencidn al estudio de la seleccidn y especial
formacién del personal penitenciario. Como antecedentes
tenemos los congresos Internacionales de Londres en 1872, y
Estocolmo en 1878; en donde, en éste ultimo se llegd al acuerdo
de aplicar una ensefianza tedrica y practica de los vigilantes de
prisiones. Posteriormente se realizaron Congresos organizados
por la ONU, el primero en Ginebra, en donde se estudia a fondo
esta cuestion de organizacion, tanto los de la administracién,

direccidn y de vigilancia.

140 o5 cuales unicamente los mencionaremos, ya que no es el punto central de nuestro estudio.
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La regla 46 del primer Congreso Internacional establece
que ni los programas de tratamiento mas progresivos, ni los
establecimientos mas perfectos pueden operar una mejora del
recluso sin un personal a la altura de su mision. Asimismo se
afirmo que "la transformacién que entrafia para el personal
penitenciario el nuevo concepto de su mision, le ha convertido
de simples guardianes en miembros de un importante servicio-
social que exige competencia, una formacién apropiada y una
armoniosa cooperacion con todos los miembros"4t .

La falta de ©personal, se ha podido -constatar
permanentemente la escasez de custodios en comparacién a la
poblacion carcelaria, también en orden al equipo técnico, como
los criminologos, trabajadores sociales o psiquiatras son
insuficientes, el problema en México es mas grave en el interior
del pais que en la capital. "En los reclusorios preventivos del
Distrito Federal, cuando se inauguraron en 1977, contaba con
450 custodios para 1,200 internos. El total de plazas ocupadas
ascendia a 726 personas. En el afio de 1979 para un total de
5,000 reclusos en todas las instituciones en el Distrito Federal,
habia 3 841 servidores lo que hacia la proporcidon de un interno y
medio por cada empleado. En cuanto al personal técnico sélo
habia 10 o 12 psicélogos e igual nimero de trabajadores sociales
por cada reclusorio y sélo 1 criminologo en algunos
establecimientos; y en la provincia sélo existia 1 o 2 técnicos en
algunas prisiones y ningtin criminologo' 42

Por otra parte es menester hacer mencién ahora sobre la
funcién del personal penitenciario, pues es de capital
importancia, ya que nos hemos encontrado en las diversas visitas
a los diferentes centros carcelarios, con edificios muy
"modernos”, pero con mala formacién del personal
penitenciario, lo cual origina uno de los puntos débiles para la
debida readaptacién del procesado o sentenciado.

V31 informe del Congreso de la O.N.U., Ginebra, 1965, 22 de agosto al 3 de septiembre de 1965,
pdg. 80. .
142 AMARCO DEL PONT, LUIS; Ob. Cit. Pdg. 311.
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Para confirmar todo lo anteriormente dicho, fuimos de
visita al Reclusorio Norte, Sur, Oriente, Anexo femenil Oriente,
Centro Femenil de rehabitacién social del Distrito Federal, y nos
pudimos percatar que las edades, grado de estudios Yy
capacitacion del personal de custodia, no es el idoneo para una
institucion donde se pretende rehabilitar a un "delincuente". por
‘lo-que presentamos las siguientes tres graficas. Tomando una
media de 210 custodios que nos arrojé los siguientes datos:

EDADES DE LOS CUSTODIOS

Menores ‘de 20a B dorzs a” de 30 a .de 35a mayores
de 20 " 25 afos . .30 anos 35 afios 40 anos de 40
amos . vl : . : ahos

GRADO DE ESTUDIOS DE LOS CUSTODIOS

1601
140
1204
1004
80
€04
404 —
OHASTA 6° ANO DE PRIMARIA
20 M SECUNDARIA
o i e e = PREPARATORIA
NUMERO DE CUSTODIOS & PROFESIONAL
GO POSGRADO
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Y por ultimo se les pregunté si recibian capacitacién’ para
desempeiiar este.trabajo y la respuesta fué la siguiente:

GONINGUNA
MMENOS DE UN MES
OUN MES

WDOS MESES

W TRES MESES

®MAS DE TRES MESES
=1 ANO

ol e
NUMERO DE CUSTODIOS

El llamado "guardiacarcel” o "custodio” es el que esta en
contacto permanente con el interno, es por esto que no le dedico
un analisis a los sujetos que integran el personal, sin restarles
ninguna importancia, sino porque el custodio es quien tiene una
relacion directa con el interno. Hemos observado que el personal
de custodia efectlla tareas mecanicistas y rutinarias como
cumplir ordenes, abrir y cerrar los candados de las celdas,
provocando una frustacidn y desaliento si fueran personas con

un alto nivel intelectual.

Resulta interesante reconocer que el trato social del reo
s6lo existe con sus compaiieros de encierro y con el personal de
vigilancia; respecto de los primeros, resulta negativa su
influencia y en cuanto al personal resulta evidente la importancia
de su idoneidad y adiestramiento que deberad ver sobre un
minimo de conocimientos badsicos en las materias necesarias,
como lo son biologia, psicologia, fisiologia y derecho, pero
sobre todo en ciencias penitenciarias para que les permitan
conocer 'y -explicar en la mejor forma posible las . causas
generadoras de las conductas delictivas y la mejor aphcac1on del

sistema y programas de readaptacion.
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La identidad no  debe . estribar en ser  personas
caracterizadas por sentimientos de piedad o caridad sino poseer
caracter, ademas de un minimo de capacidad intelectual y tener
plena conviccion en los valores éticos fundamentales.

Por otro lado es tan impotente el custodio frente a los
internos que se tiene que valer de otros internos "/ideres", estos
llderes se pueden encontrar entre estafadores o narcotraficantes,
por-lo que el resto de los internos tratan con respeto a los lideres,
y-es-por ello que las autoridades, quieren tenerlos de su lado,
porque ellos a su vez consiguen beneficios de la instituidon.

La falta de remuneracién es uno de los grandes
inconvenientes para la obtencion de un calificado y eficiente
plantel profesional, sin la debida compensacién a los esfuerzos y
peligros que corre el personal penitenciario no hay posibilidad
alguna de contar con gente capacitada y honesta. Por lo que se
refiere a la ausencia de vocacidn, la institucidon carcelaria recibe
a quienes no han logrado obtener trabajo en otras actividades
publicas o privadas, como sucede en la policia, eso traduce como
consecuencia una falta de vocacion hacia una disciplina tan
compleja y humana como es la penitenciaria y una
discontinuidad en la labor al desertar por encontrar otros
alicientes en campos mas productivos y menos riesgosos.

Por. dltimo diremos que  la funcidon . del personal
penitenciario tiene trascendental 1mportanc1a puesto que . esta
encargado de la ejecucidon de las sentencias. Y es responsable de
la efectividad de la readaptacion . del delmcuente
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2.- INEFICACIA EN LOS RESULTADOS
OBTENIDOS, POR LA APLICACION DE LA
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

“LA PRISION NO SOLO NO REHABILITA SALIO
EXCEPCIONES. SINO REPRIME. AGUDIZA LOS
AMALES YA EXISTENTES EN LA PERSONALIDAD
DEL DELINCUENTE. LE ENSENA LO QUE NO
SA8I4 ¥ LO REGRESA 4 LA SOCIEDAD
DESVALIDO. ETIQUETADO ¥ PROFUNDAMENTE
RESENTIDO™

(JUAN PABLO DE TAVIRA)

La ineficacia en la aplicacion de la pena privativa de
libertad, se palpa en la vida diaria, ya que muchos de los
exreclusos, jamas obtuvieron su rehabilitacién o peor atn no se
logra una prevencién general en la poblacidén, lo anterior se
denota porque el pais vive en condiciones muy lamentables en el
ambito de seguridad. Los periddicos comentan hechos
desagradables como el secuestro de personas, asaltos,
violaciones, etc. que se cometen en cada esquina de nuestra
ciudad. El drama de las mujeres que son agraviadas en la calle,
aveces de manera violenta y agresiva. El drama de los
ciudadanos que suben a los microbuses o autobuses y son
asaltados. El drama de los ciudadanos que son detenidos por
patrullas, pero no precisamente para defenderlos, sino para
ofenderlos y quitarles sus pertenencias. El drama de los
ciudadanos que acuden a la Agencia del Ministerio Publico 'y
que no reciben respuesta a sus demandas o querellas, ese es el
drama de la injusticia, es el drama de la inseguridad, ese es el -
drama de que no existe una Prevenciéon General, ni mucho
menos especial.

Aun cuando el tema de seguridad piblica en México se ha
colocado en un primer: plano entre las demandas ciudadanas, la -
Secretaria General de Proteccxon y Vlalldad informo143 en mayo

143 W(P&i&diéa}ﬁho’ X, Niimero 3489, México D.F: 1994, Viernes 27 de mayo
de 1994, Pdg. 51.
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de 1994, que el indice delictivo del Distrito Federal, es menor al
de las 193 principales ciudades de los Estados Unidos. Desde
nuestro particular punto de vista consideramos, que no es
conveniente hacer comparaciones de México, con otros paises,
va que la realidad econdmica, politica y social es muy diferente.

De acuerdo con ese documento turnado a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, un analisis comparativo de
la  delincuencia entre el Distrito Federal y las principales
ciudades estadounidenses indicé que, por ejemplo, el indice
delictivo de Miami, Florida es de 2 797 por ciento mayor al de la
- Ciudad de México. El documento de la Secretaria General de
Proteccidn y Vialidad, indica que "un analisis comparativo entre
el indice delictivo del Distrito Federal registrado durante 1993
(646 delitos por cada cien mil habitantes) y los de las 193
ciudades principales de Estados Unidos durante el mismo
periodo nos indica que el indice del Distrito Federal es inferior
al de cada una de ellas. El dato mas bajo de las 193 ciudades
analizadas es el de Simi Valley en el Estado de California,
siendo mayor al del Distrito Federal en un 330 por ciento"!+* Los
datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
indican que durante 1993, el numero total de delitos registrados
en la Ciudad de México fue de 64,554, incluyendo en esta cifra
las lesiones, que ascendieron a 12 544, a pesar de que en las
cifras estadounidenses no incluyeron las lesiones.

El indice delictivo del Distrito Federal se calcula 646 por
cada cien mil habitantes, sin embargo hay que tomar en cuenta
que existe una elevada cifra negra de denuncias no presentadas
en razon de la complicacién de promoverlas en las instancias
legales correspondientes. Ahora bien el indice de la Ciudad de
Miami es dos mil 797 por ciento superior al Distrito Federal, es
decir, se registran 28 veces mas denuncias que en la capital
mexicana. Con 373 mil 791 habitantes, Miami registré 69 mil
827 delitos, lo que equivale a 18 mil 720 por cada cien mil

133 Jdem. Pdg. +1. El andlisis se realizé a partir del cruce de informacion con los datos
proporcionados por el Bureau federal de Investigaciones (F.B.1)
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habitantes. En el caso de Nueva York, que tiene 7 millones 375
mil habitantes registré 600 mil 346 delitos, equivalentes a 8 mil
140 por cada cien mil habitantes. Esto es 981 por ciento mas que

en la Ciudad de México.

Antiguamente la pena privativa de libertad estaba basada
en la expiacion, enmienda, castigo o intimidacion del prisionero;
hoy doctrinariamente basa su existencia en la readaptacién por
medio de tratamientos idéneos segiin lo requiera el caso
particular de cada individuo que ingrese en la prision. Sin
embargo, a pesar de todos los esfuerzos y sacrificios de los
estudios que han generado el avance ideoldgico del mundo
penitenciario en la actualidad no se lleva a cabo en la practica
penitenciaria sus aportaciones doctrinarias, y si se llevan a cabo,
s6lo se hace parcialmente desencadenando una crisis en las
instituciones. En la practica la prision no cumple con la finalidad
de capacitar al reo para vivir en comun, ni cumple tampoco con
la sociedad, pues cuando el interno cumple con su sentencia y es
puesto en libertad por lo general es un ser acostumbrado a vivir
bajo el mundo de la delincuencia. De esta forma la prisidn deja
de cumplir con su misién doctrinaria y se convierte en un
estigma social al ser un factor criminogeno, Presentandose un

dario al :

a. -reo

b. - victima
c. - estado
d. - sociedad

2.1.- DANO AL REQO

El profesor Bueno Arus menciona que existen varios
factores en la prision que daifian al reo, primeramente nos habla
de las '"perturbaciones psiquicas" del penado que sufre como
consecuencia de estar en la prisién, es decir, el aislamiento



CAPITULO 13- PRINCIPALES PROBLEMAS .. 1 60

involuntario, el estar en contacto con personas no deseadas, el
hacer lo mismo todos los dias y el tener tanto tiempo para no
ocuparlo en lo que €l desee pensando todo el tiempo en el
recuerdo del pasado, con la consecuencia de la desadaptabilidad
de la persona, de una superexigibilidad como el maestro nos
dice, que puede originar el suicidio o la llamada "psicosis
carcelaria”, también nos habla de Ilas 'perturbaciones
fisiologicas” que vendrian a enfocar en una vida sexual
problematica y que en un momento dado podria desviarse lo
mismo que la inadecuada alimentacion.

Otra causa negativa lo es las "perturbaciones sociales”, que
se conforman por la separacion del reo de la realidad que antes
de ingresar a la prision ha vivido, el verse separado de su
familia, de sus amigos, de su trabajo causan una crisis en su
mente, a tal grado, que todo individuo que este a su alrededor
debe estar preparado para ayudarle a sobreponerse, y no
conviviendo con sus compafieros de celda, quienes -no sabemos
si estan mas o menos contaminados que el interno en estudio- ; y
en la primera oportunidad pondra en practica lo que
desgraciadamente le aporto la pena de prision.

Esta situacion desvirtua el fin de la pena privativa de
libertad, pues al ser la prisién un valor criminégeno creara
delincuentes en lugar de seres aptos para convivir con sus demas
congeneres, y asi de esta manera Sergio Garcia Ramirez dice
que "nosotros persistimos en lo escrito hace afios: es cierto,
nuestra prision se encuentra en crisis. Lejos de frenar la
delincuencia, parece alentarla, en su interior se desencadenan,
paraddjicamente libres, angustiosos problemas de conducta. Es
un instrumento propicio a toda clase de inhumanos traficos,
hiere, a veces indeleblemente, al que por primera vez la pisa, y
ofrece un lugar natural a sus huespedes habituales. Nada bueno
consigue en el alma del penado, y si la grava y emponsofia con
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victimas a menudo irreparable.’#5 Sobre este tema anota el
Doctor Julio Altmann Smythe "Si no desaparece la miseria, la
ignorancia, los vicios, las enfermedades mentales, las guerras, la
complicacién de la vida moderna, el aumento incontenible de la
poblacion , la desorientacion psiquica y é€tica, etc. los indices de
delincuencia fatalmente aumentan, por mas castigos que se

impongan a los infractores."t+s

El Doctor Juan Pablo de Tavira conjuntamente con el
doctor Jorge Lépez Vergara se refiere al tema manifestando que
los centros penitenciarios a pesar del esfuerzo de grandes
humanitarios como Garcia Ramirez, Quiroz Cuardn, Pifa y
Palacios, entre otros, que por no mencionarlos no tienen menos
méritos. La prision en México, salvo contadisimas excepciones,
no soélo rehabilita, sino reprime, agudiza los males ya existentes
en la personalidad del delincuente, le ensefia lo que no sabia y lo
regresa a la sociedad desvalido, etiquetado y profundamente

resentido.

Es importante subrayar dentro de este punto, el problema
que acarrea la pena privativa de libertad, no solo al reo como lo
hemos manifestado, sino también a la familia del mismo; ya que
se genera una tal desorganizacién psiquica y econémicamente
por la ausencia del miembro familiar que va a ser privado de su
libertad; psiquicamente porque las circunstancias que
generalmente rodean este tipo de casos hacen que exista un
choque emocional negativo para los familiares; por otra parte,
econdmicamente la familia sufre si el interno es quien se hacia
cargo de ellos, descartando si se trata del padre de familia, quien
es necesario o indispensable para el pleno desarrollo de los hijos.

145 GARCIA RAMIREZ, SERGIO: LA PRISION" Loc. cit., Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Meéxico 1975, Pdgs. 53 y 54. ~

146 47 TAMMANN SMYTHE. JUIO: ¢ N, v, 1.
LA PRISION?, Revista Criminalia. afto XXXIX, Numeros 7 y 8, México 1973, Julio-Agosto,

Pdgs. 211y 214.
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2.2.=DANO A LA VICTIMA

La victima dentro del estudio de la penologia actual varia
en su importancia segin el delito que se haya cometido. Si una
persona es victima de un individuo que lo perjudica
menoscabando su patrimonio y éste es sentenciado a la pena
privativa de libertad, no pudiendo a su vez restituir al victimado
de sus bienes, no podra de ninguna manera solventar ni la
minima parte de los problemas econdmicos del mismo.

El maestro Luis Rodriguez Manzanera nos dice que el
problema de la victima se encuentra dentro de lo que se ha dado’
por llamar victimologia y que en la actualidad esta siendo
estudiada por los criminologos, ya que a lo largo de la historia
ha sido olvidada.

2232 DANO AL ESTADO

~ El estado esta conformado por una sociedad juridicamente
organizada, para hacer posible en convivencia pacifica la
realizacion de la totalidad de los fines humanos; dentro de estos
fines encontramos la propia seguridad de la sociedad, para la
cual el estado constituye de entre diversas instituciones la del
sistema penitenciario, que en nuestro pais se encuentra
representada en su mayor parte por la pena privativa de libertad.
Para este fin el estado tiene necesidad y obligacion a la vez, de
seguir la direcciones que sefialan los penologos respecto a las
formas que deben tomar las instituciones que se dedican a
regular la pena privativa de libertad.

Para que el estado pueda llevar a buen fin la institucion de
la pena privativa de libertad es necesario llevar al cabo las
edificaciones necesarias para cumplir con los fines de la propia
institucién, pero en medida que la sociedad va creciendo es
légico que aumente el indice de criminalidad, por lo cual el
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Estado tiene que aumentar sus ediﬁcaciohes dotadas de los
medios idédneos para la rehabxlntacmn o la segurxdad segun el
caso del penado. S Sy S

_ _ ,

La prision ha sido constituida con la finalidad de proteger
a la sociedad de sus propios miembros, que por distintas causas
no han podido convivir pacificamente, poniendo asi en peligro a
la misma sociedad; con este fin se constituyen las prisiones,
conformando una pequeiia sociedad dentro de la ya constituida
por los hombres libres. La prisién por su estructura es incapaz de
generar individuos capaces de convivir pacificamente con los
‘demas, siendo la realidad todo lo contrario, para todo individuo
que cumple con su condena Yy sale en libertad se convierte en un
individuo mas para la convivencia humana, desde el punto de
vista de que la prision es un nido de corrupcién y de crimen, en
lugar de aliviar, enferma al que entra en ella.

3.- LA PROBLEMATICA DE LA DURACION
DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

“LAS PENAS CORTAS DE ENCARCELAMIENTO. NO
SOLO SON INUTILES SINO QUE PERJUDICAN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MUCHO MAS QUE LA
IMPUNIDAD”

(VON LISZT)

El juez debe tener la competencia necesaria para acordar y
decidir la duracion de las penas, respecto a los estudios de la
peligrosidad, prevencidén, suspension o aplazamiento de su
salida, o de la conmutacidn por pena o viceversa, de la libertad
condicional o prolongar su duracién o revocarla; para
individualizar cuanto sea posible el tratamiento. Su potestad de
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vigilancia debe ser total y obedecido como Sliwowski sefiala, no
posee la competecia ni la ensefianza cientifica ni psicologica
para asumir la responsablhdad de inspectores de prisiones.

: La problematlca de la duracidén de la pena de prisién,
‘estriba basicamente, en la aplicacién de las penas, ya que existen
penas cortas y largas, no logrando la readaptacion del
'delmcuente verbi gracia el martes 25 de mayo de 1994, 200
reos iniciaron huelga de hambre en el Cereso de Atlacomuico, y
esto es solo una muestra de los multiples problemas que existen
en nuestro pais. ;Como es posible que inicamente se les revisen
‘'sus casos a los internos, cuando estos realizan una huelga de

hambre?. .

En este sentido, Rogelio Cruces!¥’, quien cumplia una
sentencia de nueve afios por homicidio, sefialé que los presos
que se encuentran en el Cereso y que provienen de diferentes
tribunales estatales y federales, no han sido absueltos por las
tardanzas en la entrega de las cartas de liberacion. Y que el 21 de
mayo de 1994, salié libre el sefior Pablo Julio Marchal Martinez,
quien se encontraba sujeto a una pena de nueve afios, por la
comision de los ilicitos de violacidn, secuestro, fraude y trafico
de o6rganos; ahora bien queda la pregunta ;Se necesita dinero
para poder salir de una prision?, ;Acaso se encuentran en una
prision unicamente la gente de escasos recursos econdmicos?

La pena corta de prisién es la reclusion de un sujeto en una
institucién penitenciaria proveniente de una sentencia judicial,
que por su corto lapso de tiempo en su aplicacion no permite la
readaptacion y enmienda del reo, no cumpliendose asi con el fin
primordial de ésta, y teniendo tan sdélo un fin intimidatorio.
Algunos autores la definen como "aquellas cuya duracién es
demasiado restringida para permitir la aplicacidn al preso de una
eficaz disciplina moralizadora."1## Otro estudioso llamado

47 LA JORNADAY, (Periédico)Ario. LX V. Nimero 24. 06/ A!exlco D.F., 1994; 24 de Mayo de

1994, Pag. 32.
148 Citado por CUELLO CALON. EUGENIO Ob. Cir.; Pag 589
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Cannat la define como "toda pena cuya duracidn no asegura,
apartir del dia en que es definitiva la posibilidad de emprender
con probabilidad razonable la reeducacion social del

condenado."49

) Las reacciones en contra de la pena corta de prisién han
sido muchas, en los Congresos internacionales se han sefialado
los inconvenientes y las desventajas y se discute la posibilidad
de sustituirla por otras formas de castigo como la libertad bajo
tratamiento, semilibetad, o el trabajo ttil para la comunidad, tal
y como se hizo con las reformas penales de 1994 al Cddigo
Penal Federal en materia del fuero federal y para el Distrito
Federal, en materia del fuero comun.

Estas penas a pesar de ser muy discutidas, siguen
utilizandose y estan muy lejos de desaparecer, aunque en
algunos paises si van disminuyendo; conmutandose por multas
principalmente. Eugenio Florian, nos dice que es un grave error
¥y causa de multiples dafios el imponer a todos los delincuentes la
pena de prision y el acumular en las carceles, aunque sea por
breve tiempo, a personas honradas junto con individuos
prejuzgados y endurecidos en el delito, ademas de la vergilienza
que pasan al ser encarcelados que no es facil de olvidar, es un
mal recuerdo para toda la vida. En conclusion debemos sefalar
que nuestra posicion es en contra de las penas cortas de prision,
tal y como se ha venido manejando en el ultimo lustro, en
nuestro Codigo Penal, porque como ya se dijo este
encarcelamiento viene a ser perjudicial, en la mayoria de los
casos favorece la contaminacion del delincuente y a la vez no da
tiempo suficiente para lograr un completo tratamiento de

reeducacion.

La pena larga de prision es el otro extremo de la pena corta
de prisi6én.. Tanto-la. pena: larga. como la pena corta, deben de
combatirse,’ pues las dos tlenen consecuenc:as rreparables para'

199 Jgem. Péag. 589.
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quienes son castigados. Se convierte en la simple eliminacion
del sujeto, trata de encerrarsele de por vida para que no vuelva a
la convivencia en sociedad. Ahora bien los Doctores Raul
Carranca y Trujillo y Rail Carranca y Rivas nos dicen que "ésta
pena es initil y contraproducente, porque por experiencia
despues de 8 a 10 afios de prisién, el interno se adapta sin
ningin esfuerzo o problema a wuna rutina y se wva
automatizando'50

Anteriormente, el articulo 25 de nuestro Cddigo Penal
fijaba como tope maximo la pena de prision de 40 afios.
Significando ésto, la posibildad de la segregacion definitiva del
sujeto, cuya temibilidad e imposible readaptacion estén
acreditadas, y al imponer una pena de 50 aiios, no constituye un
medio adecuado y suficiente para combatir el aumento de
delincuencia. Esta pena no es la mas apropiada para lograr el
objetivo de la pena de prision, pues resultan inttiles los
esfuerzos para reintegrarlo a la sociedad y en la mayoria de los
casos se ocasionan enormes traumas psicoldgicos y con
problemas como la prisionalizacion y la institucionalizacion.

La prisionalizacion es una de las consecuencias mas
dafiinas de la prisién, que consisten en una rigidez, rutina y
monotonia que lleva a actividades, lenguaje y comportamientos
especiales, que dificultan seriamente una adecuada
reincorporacion del sujeto al medio social. Algunas
investigaciones sefialan que 'la prisionalizacion es mayor a
medida que la condena es mas larga y que hay una relacién
directa entre prisionalizacion y reincidencia.

Si bien es cierto que la prisionalizacion es mayor en
quienes tienen condenas mas largas, hay diferencia en cuanto al
tiempo que les faltaba para cumplir sus condenas, en los
primeros meses de cumplimiento de la condena se adaptan a las
normas de la administracion y se hacen mas recios a medida que

150 CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL Y CARRANCA Y RIVAS, RAUL.: "CODIGO PENAL
ANOTADO" Ob. Cit. Pag. 110.
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aumenta el tiempo, pero los reclusos que les falta poco tiempo
para compurgar su condena, no aceptan las normas de los
prisioneros y son mads déciles a las oficiales.

Las investigaciones criminoldgicas han determinado que
un periodo mas largo de prisién no es mas eficaz para prevenir la
reincidencia que uno corto; tal vez esto explique la tendencia de
algunos codigos y proyectos modernos de cddigos penales por
reducir los topes maximos a que las penas privativas de libertad,
sin cumplir los verdaderos fines que persigue una pena, no

solamente la privativa de libertad.

4.- LOS PRESOS SIN SENTENCIA

LA PRISION CASTIGA O CONTIENE, PERO AU'N NO
REFORAMA. ENSESA LA DOLOROSA VERDAD DE QUE

EL CRIMEN NO SEVUELVE™
IAMARIANO RUTZ FUNES)

Actualmente los presos sin sentencia del Distrito Federal,
se encuentran distribuidos en los tres reclusorios preventivos:
Norte, Sur v Oriente. En el reclusorio Norte!s! se encuentran los
Jjuzgados del primero al décimo cuarto, del trigésimo cuarto al
trigésimo noveno, del cuadragésimo al cuadragésimo septimo; y
los primero. segundo. quinto y sexto juzgados de Distrito. En el

reclusorio Oriente,'*? se encuentran los juzgados del décimo
quinto al vigésimo octavo, del cuadragésimo octavo al
sexagésimo primero: M tercero. cuarto. séptimo ¥y octavo
juzgados de Distrito. En el reclusorio Sur,!'s3 se encuentran los

15U Lbicado en calie Jarme Nuno nimero 2035, Cuguhternoc, Barrio 8agjo: v comen=o a funcionar

e agasto Je 1976,
ercucner: ubicado en Reforma 50. Sun Lorenzo Tesonco. comenzando a funcionar en

132 S
sgasta Je 7970

133 Se encucnira ubicodo en la contra esquina de las calles Martinez de Castro v Pifa 3
Palzsias, on of puchblo Jde San Mateo Xalpa, Xochimilco: iniciando sus furiciones hosta

octubre Jde 1970
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juzgados vigésimo noveno “al trigésimo tercero, del sexagésimo
segundo al sexagésimo sexto; ¥ los noveno y décimo de Distrito.

Aun después de las reformas'qi.lé' se realizaron al Cédigo

Penal, en el afio de 1993, tenemos que’la prlSlOl’l preventiva tiene
los siguientes objetivos:ts L : .

a)
b)
c)
d)
e)
1))

)
h)
i)

consideramos que nuestros reclusorios preventivos

.- Impedir la fuga
.- Asegurar la presencia a juicio
.- Asegurar las pruebas

.- Proteger a los testigos
.- Evitar el ocultamiento del producto del delito

.~ Garantizar la ejecucidon de la pena

.- Proteger al acusado de sus cémplices
.- Proteger al criminal de las victimas
.- Evitar que se concluya el delito.

objetivos, . nosotros

Independientemente de  estos
tienen los

siguientes objetivos:

1.
2.
3.

- La custodia para indiciados
- La prisién preventiva de procesados en el sttrlto Federal

- La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado

ejecutoria.

- La prisién provisional
ordenada por autoridad competente.
- Conservar y fortalecer en el interno la dlgmda humana

asi como mantener su propia estimacion personal el respeto. ..
asi mismo y a los demas

en el trémite dele‘x'fradiéi_()n;‘ ‘

poder de la sociedad,
fundamentales de justicia.

153 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS; _LA_CBISIS_BEMIEA_/CIARIA_LLQS_SUESZZZUZQS

DE LA PRISION' INACIPE, México, 1984, pdg. 37.
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No obstante las amplias funciones que, como -vimos, debe
realizar la carcel, se ha dicho que "En los reclusorios se atiende
en primer lugar a la pacifica permanencia en el interno..."!ss
Supuestamente para lograr las finalidades que hemos sefialado,
los establecimientos cuentan con las siguientes instalaciones:

- - Tribunal de justicia

‘. - Aduana para vehiculos y de personas

. - Estancia de ingreso

. - Centro de observacién y clasnﬁcacwn

. - Servicios médicos :

. - Dormitorios

. - Talleres :
. - Area de servicios generales

. ~ Centro escolar

- - Edificio de visita intima

- Servicios deportivos, recreativos .y’ culturales.
-Todo rodeado por una muralla de aprox1madamente ocho
metros de altura, en la que se encuentran las torres de

vigilancia.

Los tres reclusorios que visitamos, deben cumplir la
funcion preventiva y se destina exclusivamente para procesados,
tal y como lo establece el articulo 18 constitucional y el 15 del
Reglamento de los Reclusorios del Distrito Federal. En concreto
podemos mencionar que de estos estabecimientos encontramos
un aspecto positivo y dos negativos, el positivo es que, a menos
de 20 afios de funcionamiento, constituyen un amplio avance
penitenciario en relacion con la carcel preventiva de Lecumberri,
a la cual vinieron a sustituir; mientras que los aspectos
negativos son: uno, las asociaciones delictuosas, tipificadas en el
articulo 164 del Codigo Penal para el Distrito Federal. El otro
aspecto negativo es que causan dafio al individuo "...pues el
sujeto generalmente debe formar parte de una colectividad de

155 SOLIS QUIROGA, H: "SQCIOLOGIA CRIMINAL'. Loc. Cit.. 2° edicién. editorial Porria,

Meéxico 1977, pdg. 296.
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autématas en que se le priva de los escasos vestigios que le
quedan de arbitrio; y cuando recupera su libertad se encuentra
mas desadaptado a la comunidad, por falta de experiencia y de
ejercicio de sus responsabilidades personales; mas pervertido y
sin animos de servir a nadie, sino con el entrenamiento antisocial
y el deseo de dafiar a quien pueda, creyendo todavia en la
impunidad y presuponiendo que podra volver a estar preso.
Entonces se vuelve a desbordar en conducta antisocial, o se
inhiben sus iniciativas y su energia sin encontrar salida posible,

hasta otro estallido delictuoso.!ss

156 tdem. Pdg. 296.
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CAPITULO V- ALTERNATIVAS A LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. ..

1.- ;:DEBE SER SUPRIMIDA LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD

LA CARCEL ES LA MAS ABSURDA DE TODAS LAS
PENAS YA QUE LA DISPOSICION ANIMICA 4 LO
HEGAL 4 LO ANTISOCIAL, SE AGUDIZA POR LAS
REGULACIONES ANORMALES ¥V CONTRARIAS A4
LA SID3 DEL REGIMEN DE PRISIONES. ™

(JIMENEZ DE ASUA)

La pena privativa de libertad consiste en retirarle a la
persona este derecho que le ha dado la vida, por el simple hecho
de haber nacido. En la actualidad, la tendencia consiste en
reducir el nimero de las penas cortas de privacién de libertad
hasta en dos afios, y se buscan medidas substitutivas que
permitan el internamiento en establecimientos penitenciarios

"La pena de prisidon sigue siendo la solucién, la anica
solucidn inmediatamente viable a gran parte de los problemas de
la criminalidad; pero ya no, en forma alguna la prisién, porque la
prision es carcel y la pena de prision es concepto juridico que
puede transformarse, mutarse, en aras de un designio finalistico:
la readaptacion social del delincuente."!s? La pena de prisién esta
contemplada en en el articulo 24 apartado I del Codigo Penal
para el Distrito Federal. El articulo 25 del Cédigo en cita, define
a la pena de prisién de la siguiente manera:

"La prision consiste en la privacion de la libertad
corporal y su duracion serd de tres dias a cuarenta
arios, con excepcion de lo previsto por los articulos
315-bis, 320, 324 y 366 en que el limite mdximo de la
pena serd de cincuenta arios, y se extinguird en las
colonias penitenciarias, establecimiento o lugares que
al efecto serialen las leyes o el organo ejecutor de las
sanciones penales, ajustdndose a la resolucion judicial

157 BERCHELMANN ARIZPE, ANTONIO; *
* loc. Cit. REVISTA MEXICANA DE

CIENCIAS PENALES. afio Ilf, numero 3. julio 1979- junio 1980, México, Pdg. 27.
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respectiva. En toda pena de prision que imponga una
sentencia, se computard el riempo de la detencion. "'1ss

Actualmente- la doctrina penal insiste ‘en que se deben de‘
redoblar esfuerzos en cuatro rubros: i S '
En la destipificacién, a fin de retirar la” mcrlmmaclon a
- -conductas que no tienen por que ser delictuiosas;:- Ll
b. En la despenalizacién, que tiende a la reduccién’ de la,,‘
punibilidad de ciertas conductas, analizandolas -en’ un
contexto juridico y de conformidad al bien JurldlCO que_

a.

tutelan; : o
c. En Ia desjudicializacién, que Illeva al campo del_i ’
procedimiento la idea de la composicién o arreglo legltlmo._’
entre los intervenientes en un conflicto; .
d. En la desinstitucionalizacion, que tiende a que, atin despues:. :
de la sancion, se evite el internamiento o, si ello no.es:’
posible, se anticipe la libertad, no como forma pragmatica
para frenar las prisiones, sino como mecanismos que
permitan integrar al torrente social a quienes después del

tratamiento, lo merezcan.

Ante las constantes criticas a la pena privativa de libertad,
cada dia esta tomando mas forma en una parte de la doctrina, lo
mismo que en algunas legislaciones la tendencia de ir
abandonando la prision hasta el punto de que en algunos paises
se ha recomendado su abatimiento gradual, la suspensiéon de
nuevas construcciones de prisiones sobre todo las de maxima
seguridad y se buscan afanosamente alternativas que permitan
disminuir gradualmente la aplicacion de esta pena.

Las mismas recomendaciones se han escuchado
reiteradamente en los Congresos Internacionales sobre
prevencién del delito y tratamiento del delincuente, y polmca
criminal organizado por las Naciones Unidas.

158 CODIGO PENAL EEDERAL .articulo 25.
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Desde el punto de vista resocializador penitenciario, la
duracion de la pena puede ser excesivamente corta para
conseguir un tratamiento eficaz, minimo o demasiado larga, e
incluso contraproducente o innecesaria para el tratamiento

adecuado del recluso.

L1.-ENILADOCTRINA

Desde hace muchos afios en la doctrina, se viene
insistiendo en los efectos de la pena de prisidén, este tipo de
criticas se inicio desde finales del siglo pasado con Enrico Ferri,
el cual atacaba violentamente al aislamiento celular del siglo
XIX, después de este un gran numero de penologos ¥y
criminologos han combatido y combaten la pena de prisiéon y
propugnan la abolicén de esta, al menos como se aplica en su
forma tradicional. Para ellos origina graves males, separa al
interno de la sociedad, de su familia, de sus amigos, de sus
compariieros del trabajo, cesa por completo su contacto con el
mundo exterior. La prision agraba sus tendencias antisociales y
crea en el recluso un espiritu hostil y agresivo contra la
sociedad.

Haynes, opina que "basandose en un estudio del inglés
Petterson sobre prisiones norteamericanas en el que alude a sus
dafiosos influjos, se pregunta sino debiera ser suprimida, no cree
posible su repentina abolicidn, pero estima factible su supresion
paulatina"is® Para Barnes y teeters, €l modo de mejorar la prision
es suprimirla, "insistimos, en que la prision debe ser abolida, lo
mas sorprendente de este problema es que no la hayamos
abolido desde hace largo tiempo, naturalmente, el procedimiento
de echar remiendos es mejor que continuar con la antigua
prisiéon, pero no es una reforma radical."'sc "El principal
obstaculo para la desaparicion de la prision creen otros autores,
es el miedo y el odio que las gentes sienten por el criminal que

159 Citado por CUELLO CALON, EUGENIO, "L4 MODERNA PENOLOGIA" Bosch casa
editorial, Barcelona, 1958,."THE AMERICAN PRISION SYSTEM" Nueva York, 1939. Pdg.
620 . .

160 1dem. "NEW HORIZON IN CRIMINOLOGY". Pdg. 620.
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ha cumplido su condena el espantajo del presidiario, es el
principal obstaculo al planteamiento de un tratamiento racional y
cientifico de los criminales, cuando este desaparezca estaremos
capacitados para realizar algin progreso con el abandono de la
prisién para adoptar medios de tratamiento de los criminales mas
racionales, esperanzadores y econémicos. No deben construirse
mas prisiones, en particular las llamadas de alta seguridad, que
son las mas caras, ni instituciones para jovenes que tambien
deben ser abolidas, al menos gradualmente suprimidas.'!s

El autor norteamericano Norval Morris no dice sobre la
abolicion o el abatimiento de la pena de prision que desde John
Bartlow Martin hasta Jessica Mitford, ha surgido una literatura
popular partidaria de la abolicion de las carceles, y los
estudiosos se han mostrado poco menos criticos, las dos
comisiones nacionales sobre la delincuencia de la decada pasada
recomendaron el abatimiento gradual de la pena de prisiéon, y
una comisién de 1973 insisti6 en que se suspendiera la
construccion de todas las nuevas instituciones para delincuentes
adultos o juveniles, actitud adoptada asimismo por el Consejo
Nacional sobre el crimen y la delincuencia. La citada Comision
Nacional Asesora sobre normas y metas de la justicia penal,
dentro de sus recomendaciones establecié que la prision debe
constituir el Gltimo recurso para los problemas correccionales, la
razén que nos da es que esta institucion fracaso en cuanto hacer
disminuir la delincuencia, éxito en el castigo pero no en la
disuasidén, proteccion meramente transitoria de la comunidad,
cambios en el reo pero generalmente negativos y en conclusién
nos dice que la prisién ha subsistido en parte porque la nacion
civilizada no podria retroceder a la barbarie de épocas anteriores
ni tampoco encontrar una alternativa satisfactoria. La
concepcion moderna del derecho penal segin nos dice
Hassemer!s2, consiste no sélo en proteger los bienes juridicos y
el correcto funcionamiento del sistema social de convivencia,

161 sdem. "PRINCIPLES OF PENQLOGY" Pdg. 621.
162 HASSEMER, UNFRIED Y MUNOZ CONDE, FRANCISCO:;

ZINTRODUCCION A4 LA
CRIMINOLOGIA Y AL DERECHQ PENAL". Valencia, Tirant lo Blanch, 1989, pdg. 135 y ss.
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sino también en limitar el poder punitivo del Estado, quien esta
decidido a acabar a toda costa con la criminalidad, puede
sanciones excesivas sacrificando con ello las

imponerse ’
de ' los: - individuos y la idea de

garantias minimas
proporcionalidad.

La tendencia de ir abandonando paulatinamente la prision,
yva no es propio de la doctrina, las legislaciones de los diversos
paises, buscan afanosamente alternativas que permitan disminuir
gradualmente la prision. En el nuestro existe una politica
tendiente a despenalizar y destipificar algunas conductas, y a ir
substituyendo la pena privativa de la libertad, aplicando medidas

alternativas que impidan que un numero considerable de sujetos

que hayan quebrantado la ley penal ingresen a la prision,

evitando asi los efectos nocivos de esta institucion.

Las reformas inician con la apariciéon de la ley de normas.
minimas para la readaptaciéon social de sentenciados, desde a
finales de 1970 y a principios de 1971, en los cuales se reforma
el Coédigo Penal, el de procedimientos penales en el fuero.
comin, la ley organica de los tribunales de la misma:’
jurisdiccion, en la que hubo cambios y progresos sobre todo en

materia penitenciaria.

La Ley de Normas Minimas, trajo interesantes reformas,
como por ejemplo tipificé la remisioén parcial de la pena, de
singular importancia que  junto con el tratamiento
preliberacional, la libertad preparatoria, la condena condicional,
la retencién , la individualizacion de la pena y el arbitrio
judicial, forma el eje del derecho penitenciario nacional, justo y
humano, con cauces abiertos hacia el futuro.
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Estas importantes modificaciones, representan un avance
substancial en materia de derechos humanos, permitiendo
perfeccionar y mejorar la imparticion y administracién de
justicia, en beneficio de la comunidad y de los individuos que la
integran. Este proceso de mejoramiento y depuracion de los
ordenamientos penales, debe continuar profundizando en el
estudio de las realidades actuales que vive la sociedad mexicana,
para ajustar las normas legales en funcién de una mayor justicia,
y asi alcanzar un orden juridico mas equilibrado.

Al efecto se debe procurar que la legislaciéon penal en
atencién al delincuente tenga cada vez mas, una orientacién
fundamentalmente preventiva y menos represiva, como lo han
sostenido eminentes estudiosos de las ciencias penales, se busca
lograr la humanizacion del derecho penal. En el campo del
Derecho penal, como en muchos otros del que hacer juridico, se
observa la ineludible perspectiva de alcanzar una justicia
reparadora y benéfica, ello nos conduce a nuevos planteamientos
y a retomar diferentes tendencias en cuanto al objetivo de las
doctrinas penales, investigando la materia no en el aspecto
tedrico, sino en la dimensién de su contexto general.

En la legislacion vigente existen, algunas figuras delictivas
poco justificables en la época actual, y hasta penas exageradas e
inidoneas, que tuvieron su justificacidn en otros tiempos. Lo
anterior se traduce, en acciones, en manifestaciones de la
desigualdad social y sobrepoblacion carcelaria proveniente, en
su abrumadora mayoria, de las clases sociales desfavorecidas.

L.3.- ENLOS CONGRESOS INTERNACIONALES

' El' complejo problema de la reforma penitenciaria, es
actualmente tema de estudio por parte de los gobiernos de casi
todo el mundo, en vista de la crisis que sufre la prisién como
pena, -y que se refleja en las imperfecciones de carceles 'y
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penitenciarias, con la consiguiente insatisfaccién publica, asi
como en el fracaso de los métodos puestos en uno para lograr la
resocializacion de los penados. ,

- La organizacion de las Naciones Unidas ha recogido este
movimiento tratando de establecer un conjunto de reglas
minimas relativas a la prevencién del delito y tratamiento del
delincuente, para lo cual, a través de la seccion de defensa social
de dicho organismo internacional ha organizado diversos
seminarios regionales. La tarea de este organismo ha sido
constante, organizando congresos cada 5 afios, en los distintos
continentes para tratar de modificar y mejorar la tan
desacreditada pena de prision, através de sus recomendaciones.
El 14 de dicimbrede 1990, se realizé6 en Tokio las reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de libertad que tienen como objetivo:

"Primero.- Las presentes reglas minimas contienen una
serie de principios bdsicos para promover la aplicacion de
medidas no privarivas de libertad, asi como salvaguardias
minimas para las personas a quienes se aplican medidas
sustitutrivas.

Segundo.- Las reglas tienen por objeto fomenrtar una
mayor participacion de la comunidad en la gestion de la justicia
penal, especialmente en el tratamiento del delincuente, asi como
Jomentar entre los delincuentes el sentido de responsabilidad
hacia la sociedad.

Tercero.- Las reglas se aplicaran teniendo en cuenta las
condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de cada
pais, asi como los propositos y objetivos de su sistema de
Justicia penal.

Cuarto. Al aplicar las reglas, los estados miembros se
esforzardn por alcanzar un equilibrio adecuado entre los
derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el
intéres de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion
del deliro. . .

Quinto. Los estados miembros introducirdan medidas no
privativas de libertad en sus respectivos ordenamientos
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Juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa marnera
reducir la aplicacicn de las penas de prisién, y racionalizar las
politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los
derechos humarnos, las exigencias de la jusricia social y las
necesidades de rehabiliracion del delincuente.

Por otro lado establece la ONU, que podran aplicarse
medidas posteriores a la sentencia como son:
a.- permisos y centros de transicion,
b.- liberacion con fines laborales o educativos,
c.- distintas formas de libertad condicional,
d.- la remision,
e.- el indulto.

Existe una tendencia muy marcada en  los ualtimos
Congresos en lo referente al abandono de la prision,
reconociendo los efectos nocivos de esta institucion,
proponiendo como posible solucién la aplicacion de los
substitutivos penales y llegando al extremo de recomendar su
abatimiento gradual. Otro tema que ha sido tratado en Ilos
Congresos internacionales y que tiene relacion con el abandono
de la pena de prision, es el referente a la prisidn abierta, como
substituto de la prision tradicional. Desde el XII Congreso
Internacional Penitenciario, celebrado en la Haya en 1950, se
cuestionaba, jEn que medida las instituciones abiertas estian
Ilamadas a reemplazar a la prisidn clasica?. Se comentaba que
las construcciones clasicas del siglo XIX obligaban a retener a
todas las categorias de penados con un maximo de medidas de
seguridad para evitar evasiones. Los ensayos realizados en el
curso de este siglo han demostrado que es posible alojar ciertas
categorias de penados en establecimientos '"abiertos"
permitiendo aplicarles un régimen mas educativo y mas
individualizado.

En el Congreso Panamericano de criminologia realizado
en la Ciudad de Buenos Aires, el 6 y 10 de noviembre de 1979,
se discutié el tema de la crisis de las penas privativas de la
libertad y sistemas supletorios. Las cuartas jornadas venezolanas
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de criminologia, celebradas en México del 15 -al 20 de
septiembre de 1980, en cuyo ‘temario. figuran algunas
alternativas de la pena privativa de libertad. PR e

El articulo 18 de nuestra Constitucion hace la distincidn
entre la PRISION PREVENTIVA o DETENCION y la pena de
prisién propiamente dicha. La primera consiste en asegurar a los
presuntos responsables de la comisiéon de algun ilicito que
ameritaran la pena de prision, mediante la privacién de su
libertad. L.a segunda consiste también privar de la libertad al
sujeto pero como retribucion por el deito cometido y de acuerdo
con la sentencia judicial que le condene a dicha pena. Ambas

deben ejecutarse en lugares distintos y completamente

separados.

La fraccion X, parrafo segundo del articulo 20
constitucional establece que: "...Tampoco podra prolongarse la
prision preventiva por mds tiempo del que como mdximo fije la
lev al delito que motivare el proceso. En toda pena de prision
que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencicn.”, tampoco por la falta de pago de honorarios de
defensores o cualquier otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o por algtin otro caso andlogo.

"L.a pena de prisién, pues ha dejado de ser tan sélo prision.
Es un instrumento juridico para implementar los medios y
mecanismos criminoldgicamente convenientes que tiendan a la
readaptacion social. En la pena de prisiébn se estructuran y
conforman asi diversas instituciones y diferentes modalidades
que llegan incluso, por su contenido a divorciarse del significado
prision en su primario en lo que, para unir a un propdsito mas
noble y generoso de la propia pena, como es la readaptacién de
quien la sufre. Encontramos entonces, que la pena de prision es
engendrada con nuevos conceptos, que en algunos casos
requieren para su alumbramiento de diversos meétodos que los
que puede ofrecernos alguna penitenciaria y asi se engarzan a la
pena de prision las ideas de la semilibertad y de la libertad
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vigilada, y con ellas nacen las instituciones juridicas. que las
_hacen _ posnbles la prelxberac:on la.-condena- condicional; 'la
lxbertad preparatona, etc. '3 o

: ~;~Todo lo anterior nos lleva a sentar como conclusiones
provxsxonales las de que la prisiéon es el principal medio de
reaccion contra el delito en nuestro pais; que la pena privativa de
- .libﬁr‘tad'it'iende a la readaptacion del individuo, habida cuenta de
Jque en nuestro pais no se sostiene la concepcién retributiva de la
pena; que la prisién, como toda pena, es un sufrimiento que se
inflinge al delincuente, pero que tiene fines tan elevados como
‘evitar la conducta antisocial y propiciar que el individuo no
delinca en el futuro; que si se quiere generalizar en forma
demagodgica, se caera en la mentira de sostener que todos los que
han pasado por el tratamiento penitenciario se han readaptado, lo
que seria, ademas utdpico. Y sobre todo hay que tomar en
consideracién, que el fracaso o crisis de la prision no ha de ser el
factor que propicie la aparicion de aquellos ignorantes que,
carentes de sentido moral, sostienen que “a /a delincuencia sélo
se le combate con delincuencia” y '"que la violencia sélo se
contiene con mds violencia’. ;Acaso es necesario aplicar la
violencia en aquel individuo que realizé una conducta delictiva,

para que €ste ya no delinca?

El ex-presidente Carlos Salinas de Gortari, en el mes de
abril al mes de agosto de 1992, realizard los Foros de Reformas
Legislativas sobre Derechos Humanos, en los que se expuso la
diversidad de problemas que aquejan a la realidad penal de
nuestro pais, asi como sus posibles soluciones. Un problema es
la sobrepoblacién en las prisiones, el que analizamos en el
capitulo anterior; se tomaron varias medidas para agilizar las
reliberaciones y, de esa manera permitir una vida mas digna
dentro de las instalaciones penitenciarias. Otra medida a tomar
es evitar que un cierto numero de procesados por delitos
menores o baja punibilidad sean privados de su libertad, ya que

163 BERCHELMANN ARIZPE, ANTONIO; Op. Cit., Pdg. 28.
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es ilogico que a estas personas se les prive de la libertad, si a la
larga sale mas costoso para el pueblo mantenerlo en una prisiéon.

2.- ;LA PENA DE MUERTE ES LA
SOLUCION PARA LA DISMINUCION DE LA
DELINCUENCIA?

"CUANDO UNA SOCIEDAD SE VE INFECTADA
POR UN MICROBIQ, NO SE LE PRIVA DE LA
VIDA DEBEMOS INMUNIZAR A LA
SOCIEDAD TRATANDO ESE  A{ICROBIO.
QUITANDOLE SU PELIGROSIDAD.
HACIENDOLO INOCUO

(ROBERTO LLARIOS VALENCIA)

La pena de muerte es "la sancidon juridica capital, la mas
rigurosa de todas consistente en quitar la vida a un condenado
mediante los procedimientos y Oo6rganos de ejecucién
establecidos por el orden juridico que la instituyeis+

La pena capital como se denomina en los Estados Unidos
de Norteamerica es 'the lawful infliction of the dearh penalty,
and since ancient times it has beern used to punish a wide variety
of offenses. By 1500 in England, only major felonies carried the
death penalry: treason. murder, larceny, burglary, rape, and
arson...”"1s5 Ellos argumentaban que la pena de muerte era cruel
pero necesaria, asi como ocasionalmente era impuesta por un
error faral. En los Estados Unidos la pena de muerte era

163 vENCICLOPEDLA OMEBA"™ TOAIO XX{I. Ed Driskill. Buenos Aires Argentina, 1978, pdg.
973.

165 GROLIER ELECTRONIC PUBLISHING. Buscar en CAPITAL PUNISHMENT, Multimedia
Encyclopedia, version 35.0; The Software Toolworks, copyright 1991 1992 | Lo arriba
transcrito se realizé para respetar el rexto en inglés, y significa "La pena capital es la
infliccion legal de la pena de muerte, y desde tiempos remortos esta ha sido usada como pena
para la diversa variedad de ofensas. Esta se aplicaba en Inglaterra (1500 d. C,) para los
delitos como la traicion. asesinatos (homicidios), robo, robo con escalamiento, rapto y

estupro..."”
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abolida por primera vez en Michigan (1847), y Portugal era la
primera Nacion que.la abolia totalmente. Actualmente ésta se
encuentra abolida en todo el oeste de FEuropa y casi toda
América Latina. Sin embargo aun persiste en el Este de Europa
Asia; Africa y el medio este (excepto Israel). "Methods af
inflicting the death penalty have ranged from stoning in biblical
times, crucifixion under the Romans, beheading in Frarnce, to
-those used in the United States today: hanging, electracutton
gas . chamber, firing squad, and lethal injection. ""’ss

El debate sobre la pena Capital aiin continua. Unos
proponen que se defienda esta y se divide en dos grupos: la
muerte unicamente se aplicara a los asesinos, y ejecucién con
una maxima seguridad publica. Los oponentes opinan que no
hay evidencia de que los asesinos o criminales fluctuen de
acuerdo a la frecuencia con que la pena de muerte es utilizada.
Ellos también objetan que esto seria la Ley del Talion (ojo por
ojo, diente por diente) y esto no es lo que aclama la justicia
penal o criminal, ya que la sociedad no puede hacer las
brutalidades de una violencia criminal fuera de los limites de las
penas apropiadas. También se discute si la pena de muerte
continua por manifestaciones raciales o problemas

socioecondmicos. 17

En favor del mantenimiento de la misma se formulan las
siguientes consideraciones:

166 IDEM, Traduccién de Ana Eloisa Heredia Garcia "Los métodos de aplicar la pena de muerte
han sido narrados desde tiempos biblicos, tales como la crucificcion con los Romanos,

decapitacion en Francia. v actualmente en los Estados Unidos: la horca. electrocucion,

camara de gases. fusilamiento e inveccion letal.”

167 BLACK, CHARLES L.,.CAPITAL PUNISHMENT: THE INEVITABILITY OF CAPRICE AND

MISTAKE:2° revision, editorial Grolier Inc. US.A4. 1982." Debate over the merits of capiral
punishment continues unabated. Proponents defend it mainly: on rwo grounds.: death is the fitting
punishment for murder. and executions maximize public safen: through incapacitation and
deterrence. Opponents reply that there is no evidence thar the murder rate fluctuates according
to the frequency with which the death penalty is used. They also object that lex talionis (a life fos
a life) is not a sound principle of criminal justice -that society cannot allow the brutalities is
whether the dearh penalfy continues 1o manifest racial and socioeconomic bias.
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Que es un 1nst1tuto de necesndad 'imperiosa para lograr el

a.
orden 'y la’ segundad socnales por la- tremenda fuerza
inhibitoria que genera. G

b. Que es un medio 1nsust1tu1ble para eliminar radicalmente a

individuos cuya personahdad aberrante no ofrezca

posibilidad alguna de readaptacién social.
c. Que ha pesar de su rigor, evita a los condenados
inadaptables - los  sufrimiéntos fisicos y espirituales

implicados en una prisién a perpetuidad.

En favor de la abolicion de la pena de muerte se alega:
La inviolabilidad de la existencia humana

a.
b.: La irreparabilidad de los efectos de la sancxon en ]os casos
de condenaciones injustas :

c. La rigidez de la pena, es decir, su lmp051b1hdad de ser

graduada, condicionada o dividida.

Nuestro pais ha sido una de las naciones con tendencia a
no aplicar la pena de muerte. Ya desde la Constitucién de 1857,
los Constituyentes establecieron que solamente era admisible la
sancion de muerte o de la pena capital en la medida en que no
existiera un sistema penitenciario adecuado, y entonces lo
dejaron condicionado a que existiese esa situacion para que la
pena de muerte fuera abolida. Estando totalmente en contra de
ella, ya que nadie puede disponer de la vida de otros, asi como
por ejemplo las estadisticas de delincuencia registrada en los
Estados Unidos de Norteamerica, de aquellos sujetos que fueron
sentenciados a pena de muerte, no ha disminuido el nivel de
criminalidad, sino por el contrario, es mas alto.

Por lo tanto sabemos, que la pena de muerte no es

necesaria en ninguna legislacién, ya que esta ya no cumple con
la funcién intimidatoria que antes se le atribuia, ya que tampoco
cumple con la finalidad resocializadora siendo que se opone a la
concepcidén moderna de justicia y el respeto que merece a la’
persona humana. La pena de muerte es, asi, una manera brusca y
simplista de ajustar las cuentas entre el criminal y la sociedad de
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la que él forma parte; en tal virtud la pena de muerte no es sino
-un anacronismo, asi como un crimen que no deberia existir.
Existe una infinidad de autores que relacionan la pena de muerte
con la prevencién general o especial, ya que manifiestan que el
pueblo al ver que por cometer un delito se determina la muerte al
delincuente, ya no van a delinquir, lo cual queda demostrado que

no es asi.

3.- LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
EN LA PREVENCION DEL DELITO

"REMEDIOS AL MAL. YA SE4 POR PROPOSICIONES
LEGISLATINAS DE REFORMAS PARCIALES. A4S O
MENQOS EFICACES. AUNQUE TODAS EN UN SENTIDO
DE REACCION CONTRA EL CLASICISAMO
PENITENCIARIO. YA SEA POR L4 PROPAGANDA

CIENTIFICA4

(ENRICO FERRD

Desgraciadamente vivimos en una sociedad que nada mas
esta buscando pretextos para establecer reproches, todo aquel
que queda en libertad y abandona una prisién debe entender que
es necesario armarse de paciencia y comprensién porque, con
frecuencia va a ser rechazado por el solo hecho de haber pisado
una institucién penal, esto no es justo porque, en todo caso, ya se
pagd la deuda que uno habia contraido con la comisidn del delito
y, ademas, se supone que ya se encuentra uno rehabilitado, pero
es frecuente porque asi esta hecha nuestra sociedad: sélo piensa
en el castigo y la venganza, pero no en la comprension y la
ayuda. Que el rechazo social no sirva para justificar desanimo de
nuestra parte y la comisién de nuevos delitos.

La sociedad no es perfecta y tenemos que convencerla a
base de mucho esfuerzo, pero nunca debemos justificar que
vamos a encontrar, a veces, reiteradamente. Es mas, cada nuevo
rechazo debera servir para templarnos mas en nuestro caracter;
seguir adelante y tratar de ayudar a los que como nosotros sufren
de esta situacion a fin de que las futuras generaciones sepan
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comprendernos'y, unidos todos, construyamos un mundo mejor
en el que no causemos dafio tampoco nos lo causen a nosotros.
Como todos sabemos la sociedad debe ser- intimidatoria,
ejemplar y justa; jamas debe funcionar de una manera
recriminatoria, ya que el inculpado no podria lograr su
"resocializacion".Asi pues la delincuencia de los jovenes, de
mujeres, de ignorantes, débiles metales, ciegos, sordomudos y
lisiados ocurre frecuentemente cerca del hogar, de su escuela, o
del trabajo, en tanto que la criminalidad de los adultos se
desarrolla en lugares mas distantes de ellos, segin parece,
mientras se trate de personas muy entradas ya en la delincuencia
profesional. Es diferente el caso de los miserables y errantes mas
distantes de ellos, segiin parece, mientras mas se trate de
personas, como son los vagos que sin tener hogar, escuela o
trabajos fijos, cometen sus hechos en lugares muy variables, por
lo que es necesario que la sociedad este al pendiente de ellos, no
solo vigilarlos, sino para poder prevenir futuras conductas
delictivas.

4.- EL TRABAJO Y LA EDUCACION COMO
MEDIOS PARA LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO

TTRABAJCY Y EDUCACION SE CONECTAN ENTRE
81 COMO  ELEMENTOS DE TRATAMIENTO DEL
RECLUSO. Y FORMAN PARTE DE LAS TAREAS
RESOCIALIZADORAS. QUE EXNIGEN DEL SUJETO
CONSTANTE ESFUERZO

(SERGIO GARCIA RAMIREZ)

4l.- LA EDUCACION PARA PREVENIR LA
DELINCUENCIA

La educacion formativa fundamental es dada por los
padres de familia, la escuela viene a completar la formacién vy,
cuando no.se asiste a ella, es la vida practica la que hace sus
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funciones en todo caso tras de una viene la otra, por lo que los
delincuentes son producto.de la sociedad en que viven. Muchos
de los criminales, los mas miserables y desvalidos, nunca
concurrieron a la escuela; muchos otros sélo hicieron parte de su
primaria, lo que se explica por multiples factores entre los cuales
se cuenta la fuerte incidencia de la debilidad mental entre los
delincuentes, algunos mas estudiaron su primaria o secundaria, y
pocos son los que han terminado su profesional.

La falta de educacion trae consigo otros problemas, que
llevan a un individuo a delinquir. Las normas, valores y
actitudes del grupo marginal reinante, en algunos casos
indigenas (que viven en la Ciudad de Meéxico), estan
desvinculados a la escuela, la que por su parte tiende a imponer
de su manera sistematica, los valores de la cultura dominante. EI
sistema educativo es un campo desde el cual se impone un orden
cultural, que al ser impuesto mediante la accién patoldgica,

adquiere legitimidad y rango de cultura dominante.

La falta de instruccién o educacién es la principal causa
que da origen a la delincuencia, porque ella nos da valores y
principios. Esos valores o principios, sabiendolos conservar,
impediran que aun estando en la posicion econdmica mas baja
realicemos una conducta que sea sancionada.

Hay evidencia de la capacidad selectiva de la escuela
respecto de los "buenos" alumnos, lo que muestra una aparente
actitud preventiva; a mayor escolaridad, menor indice de
infractores y de uso de drogas. Lo mismo puede afirmarse de la
reincidencia delictiva. Los niveles mas altos de escolaridad
corresponden a los grupos de mayores ingresos econdmicos. La
marginalidad impone una serie de limitaciones que condiciona el

rendimiento de los individuos que delinquen.
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4.2.-EL TRABAJO COMO MEDIOS PARA EL
IRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

Sabemos que el fin de la pena privativa de libertad es el
lograr la READAPTACION SOCIAL, término que deriva del
latin re, preposicion inesperado que denomina reintegracion, y
adaptacidén, accién y efecto de adaptar o adaptarse. La
readaptacion social, implica entonces hacer al sujeto apto para
lograr vivir en sociedad sin entrar en conflicto con ella, esto por
medio del traramienro o rerapia, pues asi lo contempla nuestra
Carta Magna en su articulo 18, en el que establece que los
gobiernos de la federaciéon y de los estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacidén para el trabajo y la educacidon como
medios para la READAPTACION SOCIAL del delincuente.

El Doctor Raul Carranca y Rivas nos dice al respecto que
"Si se nos preguntara, por ejemplo, cual es el pensamiento de
Carnelutti en materia de substitutivos tendriamos que decir que
substituir la reeducacion social por la educacién moral. Nosotros
hablamos, en Meéxico del trabajo, de la capacitacién para el
mismo y de la educacidon, como medios para la readaptacién
social del delincuente. O sea, que en lo tocante a la educacién
penitenciaria habria que definirla. Sin embargo no se puede
tratar de una educacion distinta de la establecida en el articulo 3°
de nuestra Constitucién y donde se consagra el laicismo
educativo, el que no se contrapone a mi ver con la educacién
moral por que se puede dar ésta sin el predominio de una iglesia
o religion especifica. Insisto en lo anterior en virtud de que
considerando la figura de los substitutivos, in extenso, me parece
que encaja perfectamente con nuestra tesis constitucional de
trabajo, capacitacién para el mismo y educacidén, como medlos
para la readaptacion social del delincuente.” 168

168 CARRANCA ¥ RIVAS., RAUL: _“MESA REDONDA ANTE EL CENTRE FRANCAISE DE.

*, Trabajo Prescntado en Paris,que preside el profesor Marc Ancel, el
17 de abril de 1980 en la ciudad de Paris. S
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Asi tenemos que la Ley de Normas Minimas sobre
readaptacién social de sentenciados en su articulo 2, dispone que
el sisterma penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la

readaptacion social del delincuente.

En su articulo 6 dispone que el tratamiento sera
individualizado, con aportaciéon de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacién del sujeto,
considerando sus circunstancias personales.

En su articulo 11 establece que la educacon que se imparta
a los internos no tendra sdlo caracter académico, sino también
civico, higiénico, fisico y ético, sera en todo caso orientada por
la técnica de la pedagogia correctiva y quedara a cargo,
preferentemente de maestros especializados. Se puede apreciar
pues que los objetivos del tratamiento, son la remocién de las
conductas delictivas, en un plano practico, para el logro de la
resocializacion, podriamos agregar que se intenta modificar la
personalidad de quien cometié un delito, para evitar su

reincidencia.

Teniendo asi que en los reclusorios penales, el trabajo
debe ser un presupuesto indispensable para la readaptacion
social del penado, porque siendo como es, un derecho inherente
a la persona humana, debe ser considerado también como un
derecho del recluso y como una obligacion para su readaptacién.

El trabajo se hara teniendo en cuenta los deseos, la
vocacidn, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades
del reclusorio.'® Ademas se organizara conforme a las
caracteristicas de la economia local, ¥y en especial al mercado
oficial, a los fines de favorecer la correspondencia entre las
demandas de ésta y la produccidn, con vista a la autosuficiencia

169  LEY DE _ NORMAS _ MINIAMAS _SOBRE READAPTACION _ SOCIAL DE

SENTENCIADOS, Articulo 10.
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del establecimiento. Esto ialtimo nos parece que es muy
remarcablé, por cuanto es un ideal utépico por el momento, pero
ideal en fin, pues que en las carceles existe escasez de trabajo,
despues cuando existe, no tiene fines educativos, ni de
rehabilitacidn social, sino inicamente fines lucrativos, es decir
las carceles son un mundo lleno de corrupcidn, centro de
explotacién, pues en las diversas visitas a las instituciones
carcelarias encontramos de que a un trabajador se le paga la
miserable cantidad de N$150,000 o N$200 semanales. De esta
forma no se cumple con los fines expuestos en la leyes
respectivas, incluso a veces hemos notado que ni siquiera es una
mera recompensa econdmica, como sucede por ejemplo en los
trabajos de fajina, que por lo general no se retribuye, o en los
arsenales en que el apego es minimo y no recompensatorio,
asumiendo asi esta institucion las caracteristicas de una de las

formas crueles de explotacién humana.

Respecto a la educacidon en su aspecto de tratamiento, esta
es de especial importancia para los internos ya que para poder
impartir la educacidn penitenciaria, es necesario una
especializacion de los maestros que vayan a impartirla, porque
resulta facilmente comprensible que estara encaminada a sujetos
de personalidad dificil producida ésta por la tensidn nerviosa de
la realizacién misma del hecho que generd la privacién de su
libertad. Es evidente que resultaria absurdo que la educacién
primaria se impartiera exactamente igual a la de los nifios del
mismo ciclo escolar, en tal virtud, hay que implantar un régimen
de educacidn que abarque aspectos sociales, éticos, fisicos,

laborales, higiénicos, etc.

El problema educacional penitenciario por desgracia sigue
s6lo nos queda esperar que estos comoO oOtros

problemas desaparezcan, con la implantacion de un buen
gobierno, recto y ademéds conciente de la realidad que
afrontamos, cuya solucién se hace imprescindible para lograr

nuestro objetivo.

existiendo,
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5.- REDUCCION DE LA POBLACION
PENITENCIARIA

"ES NECESARIO ADECUAR EL CUERPO PARA
DEAMOSTRAR QUE CUALQUIER PENA. INCLUYENDO
L4 PENA DE MUERTE. HA ESTADO RESTRINGIENDO
EL APARATO PENAL DE UNA SOCIEDAD"”

(ANA ELOISA HEREDIA GARCI4)

Uno de los problemas que se pone a la aplicacion de los
substitutivos penales es el referente a la sobrepoblacién, tan
indeseada por los penitenciaristas, ya que impide que se logren
los objetivos de readaptacién y resocializacion. Ahi esta el gran
problema de nuestras carceles "nuestro sistema juridico penal
prodiga generosamente la prisién preventiva y las prologandas
penas privativas de libertad, No hay tiempo ni dinero suficiente
para seguir esta carrera irracional, cuyas etapas son: una carcel
repleta, un nuevo centro de tratamiento y , finalmente sobrecupo
en dicho centro, y se dice que es irracional, porque tan luego se
edifica una institucién de tratamiento, se endurecen las leyes y
se reducen las posibilidades de externacidén antes existentes,
irracional porque no podemos entender como estas grandes
cantidades de recursos, ¥y que cuentan con personal capacitado,

son habitados por quienes, mas que sancidén, requieren de la
de atencién para sus adicciones u otras

asistencia social,
menos costosa

alternativas de tratamiento extrainstitucional
econdmica y socialmente' 170

En casi todo el pais encontramos carceles, prisiones,
reclusorios o centros de tratamiento en donde se vive una'.
inflacidn o sobresaturacién, en virtud de que la ocupacidn real:
de los espacios supera con mucho a los cupos originales,
impidiendo que en Ia realidad se puedan llevar al cabo "
programas de tratamiento para lograr la resocializacion. :

170 LARIOS VALENCIA, ROBERTO: “MEDIOS JURIDICOS PARA [MPEDIR COMO
| 4 s v ..Comision
Nacional de Derechos humanos, México, 1989. Pdg. 65. EE R
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6.- REMISION PARCIAL DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD

“ 1AS SENTENCIAS PENALES DESENCADENAN 4
PICOS DE UNA ESTRELLA QUE SE DIRIGEN A
DISTINTOS PUNTOS ENCARCELACION. SOCIEDAD
RECRIMINATORIA. MULTA Y DESTITUCION. ™

(CHARLES F. ABEL)

La ley de Normas Minimas de la Ciudad de México, de 4
de febrero de 1971, en la que se perfilan claramente distintos
substitutvos. En esta ley se parte de la base del tratamiento
individualizado, el que a su vez se genera por las disposiciones
expresas del Cédigo Penal en lo tocante al arbitrio judicial para
fijar las penas (articulo 51), y por las penas y medidas de
seguridad que estime justas y procedentes dentro de los limites
sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y
el grado de culpabilidad del agente (articulo 52); preceptos los
anteriores de claro contenido positivista y que han dado origen a
las que llamamos ciencias y artes auxiliares del juez penal. Asi
como el articulo 16 de la citada ley de Normas minimas, se
refiere a la remision parcial de la pena.

El citado articulo sefiala que, por cada dos dias de trabajo
se hara la remisién de uno de prisién, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en Ilas
actividades que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos, efectiva readaptacion social. Esta ultima sera en
todo caso, el factor determinante para la concesion o negativa de
la remisién parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién en
actividades educativas y en el buen comportamiento del
sentenciado.

La remision funcionara 1ndepend1entemente de la libertad "’
preparatoria cuyos plazos se reglran ‘exclusivamente, por las
normas especxficas pertlnentes. s
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7.- PERSONAL CAPACITADO

"QUIZA El. ESTADO Y LOS TRABAJADORES
PENITENCIARIOS 4 MENUDO SE RESISTEN AL
ASOVIMIENTO DE LA DESPRISIONALIZACION. NO
SIENDO MAS ALLA QUE LOS BAJOS COSTUS ¥ LA
REHABILITACION QUE TRAERIA CONSIGO PARA
BENEFICIO DEL DELINCUENTE"™

(PHIL BROWA T

Vocacidon sincera, conocimientos basicos y elevado
concepto de la tarea que se va a desemperiar, son los tres
conceptos fundamentales sobre los que debe girar Ia
personalidad del empleado o trabajador de prisiones. Ademas
debera poseer las siguientes caracteristicas:

a- Honradez

b-Presentacion

c- Entusiasmo

d- Superacién

e- Puntualidad

f- Disciplina

g-Cumplimiento estricto de las ordenes recxbldas
h-Nociodn de jerarquia

i- Responsabilidad

Jj- Trato técnico no emocional

k-Trato humano ¥y justo

I- Conocer a fondo la institucién

m-Trato respetuoso y cortés con los famlharres del mtemo

es necesano

Pero para que se lleve a cabo todo lo anterxorr
' c;usto;ila de

que el personal que trabaja en el area de: segurldad
una prision tenga lo siguiente: .

1. Preparacion minima de preparatorna
2. Tomar forzosamente un curso de capacxtacmn'anual :
3. Tener perspectivas para ascender a. me_]ores puestos :

171 .-ED. American

Book, U.S.A.. 1987, pdg. 64.
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4. Y sobre todo y el mas importante, fenga una excelente
remuneracion economica, para que no se vean obligados a

corromperse

8.- SUBSTITUTIVOS DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD

YESTO APARECE COMO EIL MAYOR INSTRUMENTO
DE L4 PENA PARA DESIAZAR A LA PRISION. ES L4
LUZ DE LAS DIFICULTADES QUE RESUENAN
USUALMENTE, Y4 QUE NO ENISTE UNA PRISION

IDEAL"
WOHN DIIULION T2

8.1.-SUBSTITUTIVOS PENALES
La expresion substitutivos penales implica cambio y
modificacion de una pena impuesta por la ley, por algo que se
supone mejor. Por esto no se puede ni se debe hacer al margen
del principio de legalidad "e/ rnulla poena sine lege, nullum
crimen sine proevia lege poenale’, tiene el fundamento juridico
de la legalidad. No se debe sustituir una pena de manera
arbitraria, sin razén de Derecho. Esto afectaria lo mismo los
intereses de la sociedad que los del delincuente. Se violarian, asi,
normas juridicas que se han consagrado en el campo de los .

Derechos Humanos.

La individualizacién judicial tiene la ventaja de excluiren"
gran nimero de casos la pena privativa de libertad y sustituirla
por otros medios. Sin embargo para una correcta
mdxvxduallzacxonJudlClal se requiere del juez lo sxguxente.

- Poseer una especial preparacion criminologica,
b.- Disponer, antes del juicio, de informes validos sobre la
personalidad biosicoldgica y social del delincuente, :

172 “GOVERNING PRISON", ED. PAIX, U.S.A., 1987. PAG. 138-
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Encontrar en el codlgo penal o’en textos analogos, una gama
varlada de medldas entre - las ‘cuales tenga la posibilidad de
escoger :la . mas . adecuada ‘a las circunstancias personales del
'su.]eto, : £ :
d.- Conocer las venta_,as y los inconvenientes de dichas medidas
respecto ~ala ‘pena’ privativa de libertad, asi como sus
modalldades de aplicacién, los resultados obtenidos en los paises
que han tenido la ocasion de experimentarlas y la pertinencia de
su puesta en practica en un contexto social determinado.!73

Ante la tendencia de ir abandonando la pena de prision, se
hace necesario ir incorporando paulatinamente los substitutivos
penales. Algunos autores consideran a la pena de prision
desquiciante, inhumana y sefialan que deberia de desaparecer.
Enrico Ferri sefiala algunos factores que deben considerarse
tanto para evitar que se cometan delitos, como para buscar
substitutivos penales, dentro de estos factores destacan los
siguientes:

1. Factores de orden econdmico,
2. Factores de orden social,

3. Factores de orden religioso vy,
4. Factores de orden educativo.

Estos factores, van a incidir de manera directa en la.
procuracidén e imparticion de justicia, y de manera indirecta en el
campo de la administracion de la misma, como es el caso de los
CERESOS.

Es necesario tener en cuenta que el reo no puede ser un
individuo socialmente readaptado con una sola pena, ya que ello
equivaldria a que todas las enfermedades podrian curarse con
una-sola medicina; y es necesario tener un amplio arsenal de
.pehas'y la posibilidad de que substituyan a la prisiéon. Las penas
que pueden substituir a la prision son :

o —multa
« . - =trabajo en favor de la comunidad

173 - ROXIN. CLAUS, Op. Cit.
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- tratamiento en semi-libertad
« ~-‘tratamiento’en libertad
. - multa.

MEDIDAS DE SEGURIDAD

Stoos afirma que las penas se diferencian de las medidas
de seguridad en que las primeras se aplican como sancién social
por el peligro ya corrido, y mientras que las segundas se
imponen para asegurar o preservar a la sociedad del peligro que
pueda preservar a la sociedad del peligro que pueda provenir del
individuo que ha ejecutado un hecho punible, que la cantidad de
penas se aplica teniendo en cuenta la culpa del delicuente, la
importancia del bien lesionado y la gravedad del ataque, y en la
medida de seguridad su duracién depende del efecto educativo
que haya surtido sobre aquel a quien se impone. En la Argentina .
Soler sostiene que existen diferencias cualitativas entre penas y
medidas de seguridad, debiendo tener éstas caracter
estrictamente administrativo y mantenerse fuera de los cddigos
penales, quedando asi como terreno exclusivo de Derecho Penal

el campo de la represién.

Diaz de Leodn considera que la pena y medida de seguridad
son cuestiones totalmente diferentes Y nos muestra o
siguiente:174
a. La pena desde el punto: de vxsta ontologlco es retrxbucxon
esencial que no es posxble admmr en todas las medidas de
seguridad. s
b. Las penas se fundamentan en la 1mputab1hdad las medidas
de seguridad que -se apllcan a los inimputables, desde el
punto de vista juridico, encuentran su fundamento en la
atribuciéon de una ‘accién tipicamente antijuridica no
culpable y en general, en la peligrosidad del individuo.

174 pl4Zz DE LEON. MARCO ANTONIO: ZDICCIQNARIO DE DERECHQ PROCESAL:

PENALY Tomo I, México 1989, Editorial Porria, Pdg. 1276.
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La pena, en sus distintas etapas, constituye una amenaza y
un sufrimiento, mientras que las medidas de seguridad no
pueden constituir siempre una amenaza, pues algunas son
aplicables a individuos incapaces de experimentar la
coaccidn psicologica que se atribuye a la pena, también
tienen por objeto causar un sufrimiento, puesto que se
persiguen con ellas fines educativos o curativos. :
La medida de seguridad se funda en una condzcxon o
conjunto de condiciones personales del individuo, por lo que
ha de ser indeterminada, puesto que mientras que la
personalidad exista, la medida sigue siendo necesaria. La
pena en cambio, debe ser determinada.

I.as medidas de seguridad persiguen fines distintos y por
ello suponen tratamientos diferentes; las penas son siempre
orientadas en el mismo sentido, aun cuando pueda haber
variantes en su cumplimiento, en particular por razon de su
mayor o menor gravedad.

En el ordenamiento legal argentino, las penas y las medidas
de seguridad tienen en comun proponerse ambas, como fin
la readaptacidon o resocializacion del individuo,
para dar cumplimiento a. Ila

e.

ultimo,
procedimiento racional

prevencion especial.
Por ultimo, consideramos necesario que las medidas de

seguridad sean impuestas por el juez, por elementales

razones de garantia.

Una de las mayores preocupaciones, es la de

mantener a los delincuentes fuera de la prision, usando cualquier
otro medio que puede ir desde la libertad anticipada, medidas de
vigilancia y compromisos de realizar determinada actividad
hasta las de participacién comunitaria, todas estas tendientes a

evitar el ingreso de los delincuentes a la prision, por sus graves
inconvenientes ya estudiados, y por el dafio irreversible que
sufren al ingresar a esta institucion ante el contacto con otros

antisociales, reflejado en los altos indices de reincidencia y
convirtiendose en verdaderas escuelas del crimen.
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Por otra parte las prisiones se encuentran sobresaturadas
en razén de una sobrecriminalizacién de caracter legislativo que
es el que se aparta de la escala de valores, no permiten que se
logre la resocializaciéon en el nivel esperado y que, por ello,
genera factores negativos que produce efectos contrarios a los
esperados. Con referencia a la bisqueda de nuevos caminos que
suplan a la pena de prision, la cual tiene la desventaja de ser mas
costosa, menos efectiva y mas propiciadora de la reincidencia, se
han tenido algunas experiencias principalmente en Europa, en lo
referente al tratamiento institucionalizado, como lo es el trabajo
a favor de la comunidad y la libertad vigilada, que junto con la
multa aplicada en lugar de la pena corta de prisién, amplia el
campo alternativo en materia de sanciones. ;

El Codigo penal establece en su articulo 24 las 51guxentes -
penas y medidas de seguridad: ;i ,
1.- Prision : :
2.-" Tratamiento en libertad, semilibertad y trabaJo en favor’de la
comunidad. o :

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inim ‘utables y de
quienes tengan el héabito o la necesxdad" de- consumlr
estupefacientes o psicotropicos S o

4.- Confinamiento

5.- Prohibicidén de ir a un lugar determmado

6.- Sancién pecuniaria :

7.- Derogado

8.- Decomiso y pérdida de instrumentos y ob_]etos relacxonados
con el delito . i

9.- Amonestacion

10.- Apercibimiento

11.-Caucioén de no ofender

12.-Suspension o privacion de derechos - '

13.-Inhabilitacidén, destitucién o suspensxon de funcnones o
empleos

14.-Publicacion especial de sentencia

15.-Vigilancia de la autoridad

16.-Suspensioén o dxsoluc1on de soc1edades
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17.-Medidas tutelares para menores
18. Decomlso de blenes correspondientes al ennquecnmxento
111c1to :

Aho'rau sio como mencionamos en el apartado
correspondlente a la pena de prision, la de: caracter preventlvo
debe ‘ser:de 'naturaleza excepcional,- la verdad es: que en.la
practica Jurldlca nacional se ha convertido en un recurso muy
empleado, que se prodiga con una facilidad asombrosa.

Partiendo de consideraciones similares a las que ‘arriba
hacemos, ‘el Doctor Rodriguez Manzanera, nos dice ‘en: sus
"Apuntes de introduccion a la penologia", que "no encontrando
aun: el magico remedio al doble problema (segregacxon y_
contaminacion)... buscamos varias vias de solucion:

a. La transformacion de la prision, de lugar de castlgo
en institucion de tratamiento; : ’
b. La diversificacion de las formas de prisidn; = = 50
c. La substitucion de la pena de prision por otras mas _
eficaces;
d. La substitucion de la prision por medida(s)
de seguridad;
e. Otras formas de substitucién o determinacion de la

pena de prision (perdon, amnistia, condicional,
probatio, etc.) y de la prision preventiva.'i7s

Para mayor comprensién, analizaremos, los principélves
substitutivos penales en las siguientes paginas.
8.1.1.- LA CONDENA CONDICIONAL

La condena condicional o suspensiéon condicional de:la
pena, que pertenece a las opciones que encuadrarian en el inciso

175 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS: MQE_IMZRQQ(LCCLQ&'_A_LA_EEMQLQGJA_-
Meéxico, 1972, pdg. 60.
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e), del punto anterior y que permite que el prlmo delmcuente con
buena conducta social durante la prision preventl' a

dedique o que vaya a dedicarse a un trabajo licito. 'y haya
cubierto la reparacion del dafio causado por su- falta ‘no-sea -’
afectado por la pena pronunciada a la conclusién del proceso, si
asi lo determina el Juez de la causa. El limite maximo de'la pena -

suspendida es de 2 afios para el Distrito Federal, y da lugara’un_y: '

lazo de prueba con la misma duracién que-el:término:de~
sancién, la conclusién del cual trae como consecuencia’ la

extincion de la sancidon.i7s

Otra institucion, que con IJlos nombres de Ilibertad
preparatoria o libertad condicional se repite en todos los cédigos
de la Republica con ligeras variantes, permite determinar a la
autoridad ejecutora o al organismo encargado de la ejecuciéon de
sanciones, la libertad anticipada de una persona que se encuentra
privada de la libertad, siempre que se den los requisitos de que el
presunto liberado hubiese compurgado una parte de su condena,
que haya observado buena conducta durante la gjecucidén de su
sentencia, que se resuma que esta socialmente readaptado y sin
condiciones de no volver a delingir, que haya reparado o se
hubiera comprometido a reparar el dafio que causé con el delito,
que se comprometa a desarrollar un medio de vida licito y
sujetarse a la vigilanca de la autoridad correspondiente.i77

Si durante los tres afios que dura la condena condicional,
el sujeto que la goza comete un nuevo delito que resultare
doloso, dicha condena condicional sera revocada debiendose
cumplir la pena impuesta, independientemente de la que se le
imponga por este nuevo delito; en el mismo caso pero tratandose
de un delito culposo, el érgano jurisdiccional posee la facultad
de resolver motivadamente si debe aplicar o no la sancién

suspendida.

176 A Articulo 90
Y77 ldem. Articulo 85
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8.1.2.- PROBATION

En nuestro medio no existe la institucion tipica
norteamericana que se denomina probation que, segin Fred E. .
Haynes, consiste en las suspensién del fallo,” "dando al
delincuente una oportunidad para mejorar su conducta viviendo
como miembro de la comunidad, sometido a las condiciones que
puede imponerle el Tribunal bajo la amistosa vigilancia de un -

funcionario de prueba".!7s

LLa voz Probation, proviene del latin provare, que equivale
en nuestro idioma a régimen o sistema de prueba. Consiste en un
método o tratamiento para el delincuente, especialmente
seleccionado, al que se le suspende condicionalmente la sancién
y se le coloca bajo una vigilancia personal y una orientacion o
tratamiento individual. Para Cuello Calén, son elementos
fundamentales:

1.- La suspension de la pena

2.- Un periodo de prueba

3.- Un estudio de las condiciones personales del delincuente

4.- La sumision a vigilancia

5.- La sumision del condenado a las condiciones que el tribunal
imponga.

Rodriguez Manzanera precisa que esa alternativa "consiste
en un tratamiento en libertad suspendiendo el pronunciamiento
de la condena, quedando el sujeto sometido a vigilancia y
tratamiento igual que en la libertad bajo palabra; se concede
como substitutivo de las penas cortas de prision. Se basa en la
supuesta falta de peligrosidad del delincuente v de su posibilidad
de recuperacion, para lo cual debe hacérsele un estudio previo de
personalidad. Su finalidad principal es evitar que el delincuente
caiga en el medio tradicionalmente corruptor de la prision™.17

178Cirado por CUELLO CALON, EUGENIO ; "L4 MODERNA PENOLOGIA", Barcelona, 1958.

Pag. 662.
179 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS: IV
DE LA PRISION", Cuadernos de INACIPE, Nimero 13, México, 1984, Pdgs. 87y 88.
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El mismo autor observa que hay dos diferencias basicas
entre el sistema probation y la condena condicional. En el caso
de 1la institucidn norteamericana, lo que se suspende
condicionalmente es el pronunciamiento de la sentencia; la causa
queda en receso, ademas intervienen los oficiales de prueba que
se encargan de la vigilancia, guia y orientacion del delincuente
sometido a este régimen. Tiene la probation una gran ventaja en
comparacion con la suspension condicional de la pena; el
justiciable se da cuenta de que puede ser condenado en cuanto su
conducta lo amerite, lo que tiene amplios efectos disuasorios.

8.1.3.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD, SEMILIBERTAD
Y TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Dentro de la idea de substituir, en la mas amplia medida
aconsejable las penas privativas de libertad por otras medidas
que permitan el tratamiento racional del infractor, el articulo 27
del cédigo penal plantea la posibildad de que cuando la prisiéon
no exceda de tres afios, se convierta en tratamiento en libertad o
semilibertad. Caben también las alternativas de la condena
condicional y la conmutacion de la pena.

A partir de octubre de 1980, en que entré en vigor el
nuevo Codigo Penal de Veracruz, aparecieron por primera
ocasiéon en el panorama legislativo nacional los llamados
"subtitutivos de las penas cortas de prision”. En efecto, el
articulo 36 de esa codificacidn dice que, cuando la prisién no
exceda de 3 afios, el juez podra substituirla por libertad bajo
tratamiento o semilibertad, sin perjuicio de que opte por la
suspension condicional de la ejecucién de la sancién, siempre
que se satisfagan los demas requisitos que el Coédigo exige para

el otorgamiento de ésta.
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TRATAMIENTO EN LIBERTAD

El tratamiento en libertad suspende el pronunciamiento de
la condena o su ejecucidn, quedando el sujeto sometido a
vigilancia y tratamiento igual que en la libertad bajo palabra , se
concede como substituto de las penas cortas privativas de la
libertad (prisidon). Se basa primordialmente en la propuesta de
falta de peligrosidad del delincuente y su responsabilidad de
recuperacién, por el cual debe hacersele un estudio previo de

personalidad.

El tratamiento en libertad apareja tanto el sefialamiento de
labores convenientes, como la adoptacion de las demas medidas
que, en vista de las condiciones del sujeto, sea pertinente
disponer asi lo indica el referido articulo 27 del cédigo penal,
que a la letra dice "El tratamiento en libertad de imputables
consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas y
curativas, en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la
readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacién y
cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder
de la correspondiente a la pena de prision substituida. "La
finalidad principal es evitar que el delincuente caiga en el medio

de la prisidén.

Consiste pues, el tratamiento en libertad en la aplicaciéon
de las medidas laborales, educativas y curativas, llevadas al cabo
por la Direcciéon General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social de Sentenciados, dependiente
de la Secretaria de Gobernacidn, una vez que el juez de la causa
ha dictado sentencia irrevocable que no exceda de tres afios de
prision y haya concedido la substitucion de la pena.

Consideramos esta medida como una innovacién muy
importante ya que el juez podra sustituir la pena privativa de
libertad por un medida de mayor eficacia social y de mas
elasticidad en su aplicaciéon para los fines perseguidos,
suprimiendo requisitos innecesarios e implantando actividades
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que en verdad tiendan a la resocializacién. Se trata por lo general
de trabajos de tipo social, como ejemplo, podemos citar a los
médicos, cuando cometen algin delito ocasionado por el transito
de vehiculos, comprometiendose a cuidar heridos durante los
fines de semana o sus ratos libres; podrian ser también trabajos
a favor de instituciones de ayuda a nifios huérfanos o de
enfermos mentales e incluso a la Cruz Roja Mexicana.

TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD

El tratamiento en semilibertad se encuentra fundamentado
en el segundo parrafo del articulo 27 del Cédigo Penal, quea'la
letra dice: "La semilibertad implica alteracion de periodos de”
privacion de la libertad y de tratamiento en libertad, se aplicara,
segin las circunstancias del caso, del siguiente modo::
externacién durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusion de fin de semana; salida de fin de semana, con
reclusion durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusién
nocturna. La duracién de la semilibertad no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prisidn substituida. "Es pues, la
semilibertad el substitutivo de la prisién que permite alternar, en
la forma recomendable para cada caso, periodos de reclusion y
libertad, bajo cualquiera de las modalidades sefialadas.

La semilibertad implica la alteracion de periodos breves de
reclusion y de libertad bajo tratamiento, esta medida se
encuentra prevista en el articulo 8 fraccion V de la Ley de
Normas Minimas en donde se establece el tratamiento
preliberacional el cual podra comprender, permisos de salida de
fin de semana o diaria con reclusidon nocturna, o bien de salida
en dias habiles con reclusion de fin de semana.

La semilibertad implica periodos de privacién de libertad
alternados con tratamiento en libertad, siendo las modalidades:
a. Externacion durante la semana de trabajo educativa con

reclusién de fin de semana,
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b. Salida de fin de semana con reclusidon durante el resto de

esta, -~ .
c¢. Salida diurna, con reclusién nocturna.

La duracién'de la semilibertad y tratamiento en libertad no
podra -ser. superior a la correspondiente pena de prisién
substituida. ‘También se atiende la necesidad de afrontar el
perjuicio:icausado a la victima del delito, otra de las
preocupaciones plasmadas en el articulo 76 del Cédigo Penal en
el que se exige la reparacion del darfio o la garantia que seiiale el
Jjuez para asegurar su pago, en el plazo que se le fije.

TRABAJO EN FAVOR DE LA CCMUNIDAD

Consiste en la prestacién de servicios no remunerados, en
instituciones publicas y educativas, de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara al
cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las
labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia
del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientaciéon
¥y vigilancia de la autoridad ejecutora. Y esta podra ser aplicada
conforme a lo estipulado en cada uno de los tipos penales,
apartir de las reformas publicadas en 1994.

Esta alternativa se instituyé en un principio con el
propésito de que se pudiera conmutar la pena privativa de
libertad de corta duracion por la pena de multa, pero en caso de
que no pudieran o no quisieran pagar la multa se compensaria la
pena mediante trabajo Gtil en favor de la comunidad; la cual se
realizaria en hospitales, establecimientos de eduacién, hogares

de ancianos, de nifios, huérfanos, etc.

El presupuesto para la admisién del trabajo exterior, se
trata de un procesado que por la imposibilidad econémica no
puede cubrir el importe por la prima de su libertad provisional.
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Sobre esta base el Director del Instituto evalia a los
sujetos por su calidad personal ofrecen una adecuada garantia

para otorgar dicha autorizacidn.

-La extensiéon de la jornada de trabajo sera fijada por el
juez, tomado en cuenta las circunstancias del caso. Por ningin
concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte
desagradable o humillante para‘el condenado.

Se encuentra contemplado dentro del articulo 27 del:
Codigo Penal para el sttrxto Federal, incluyendo las sxgu:entes o
ventajas: ) s
1. No utilizar la carcel y en consecuencia se evita. el

hacinamiento en la misma, y los gastos de manuntecidon se
ahorran.

2. Es una forma menos provechosa para el delincuente y mas
util y eficaz para la sociedad, permitiendole a aquel
demostrar su intencién de reparar el dafio ocasionado.

3. Cambia la imagen que tiene la sociedad sobre los que
infringen normas penales, al comprobarse que no son
forzosamente individuos '"negativos", sino recuperables
socialmente.

4. Impide el aislamiento producido en la prisidén y le permite al
infractor continuar en la sociedad realizando las tareas

normales a que esta acostumbrado.

Esta medida sera revocada cuando el interno deje de acudir
a la reclusién nocturna o el patréon niegue, la constancia aludida
O a pesar de é€sta y el duefio rehuse dar las facilidades que se
hayan solicitado. La critica de este tipo de tratamiento va
dirigida a poner en claro que en primer lugar se trata de una
libertad discrecional que el legislador otorgd al Director del
Instituto Preventivo, toda vez que este ultimo podra o no ceder
dicho permiso, no es una obligacién en si. "La duracion del
trabajo en favor de la comunidad no podra exceder del término
de la prisidn sustitutiva, la extensién de la jornada de trabajo
sera fijada por el juez tomando en cuenta la circunstancia del
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caso. Bajo ningun concepto se desarrollara este trabajo en forma
que resulte degradante o humillante para el condenado."8o

En general hay una tendencia hacia este tipo de
instituciones en favor a la comunidad y con apoyo en la misma
comunidad, en razén de la idea de que el delito tiene sus raices
en la comunidad misma y ademas se justifica en razon de los
altos costos de las construcciones y mantenimiento de las
instituciones cerradas tradicionales. :

En Meéxico uno de los problemas que se observa, es que
existen grandes porcentajes de desempleo, pues resultaria injusto
que se le brindara trabajo a quienes cometieron algin delito y no
se les da esa oportunidad a quienes llevan una vida honesta,
ademas se daria la oportunidad de encontrar "mano de obra
barata", en perjuicio del resto de los demas trabajadores. "En una
de sus modalidades propone el desempefio obligatorio de una
labor en el lugar habitual del delincuente con una remuneracion
reducida durante un periodo no superior a un afio y con otras
varias restricciones, como el no tener vacaciones y el no poder
cambiar de trabajo sin permiso'!#

8.1.4.- CONMUTACION

Es concedida tnica y exclusivamente a los reos por delitos
politicos y se encuentra previsto en el articulo 73 del Cédigo
Penal y dice: "El ejecutivo, tratandose de delitos politicos, podra
hacer la conmutacion de sanciones, después de haber impuesto
sentencia irrevocable, conforme a las siguientes reglas:

I. - Cuando la sancidén impuesta sea la de prisén, se conmutara
en confinamiento por un término igual al de los dos tercios
del que debia durar la prision y,

180 CUELLON CALON, EUGENIO; Op. Cit.. Pdg. 596.

181 _J_CQMGRES_&DE_LA_QBQAAIHCLQ._DE_LAS_MELQNES_UMLDAS_A/Conf 87/7.

1980.
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II. - Si fuere la de confinamiento, se conmutara por multa, a
razon de un dia de aquél por un dia de multa.”

Debe aclararse que la facultad que se otorga por dicho
dispositivo al ejecutivo, se debe esencialmente a la naturaleza
especial del delito politico, en virtud de que éste se dirige en
contra del Estado en forma directa e inmediata.

El articulo 76 del codigo en cita establece que para la
procedencia de la conmutacion se exigira al reo la reparacién del
dafio o la garantia que sefiale el juez para asegurar su pago, en el
plazo que se le fije.

8.1.5.- REMISION PARCIAL DE LA PENA

Este beneficio que concede nuestra legislacion encuentra
su fundamento en el articulo 16 de la ley que establece las
normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados. Por
cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prision,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en
el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion
social. Esta ultima, sera en todo caso, el factor determinante para
la concesion o negativa de la remisidén parcial de la pena, que no
podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la
participacion de actividades educativas y en la participacién de
actividades educativas y en el buen comportamiento del
sentenciado.

L.a remision funcionara independientemente de la libertad
preparatoria, para este efecto, el cOmputo de plazos se hara en el
orden que beneficie al reo. El ejecutivo regulara el sistema de
computos para la aplicacion de este precepto, que en ningun
caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion, o a disposiciones de las
autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacién
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social. Podemos afrmar que 1a remxsxon parc:al de la pena para
su concesion, necesita cumpllr con cuatro condxcxones que son :

a....-El trabajo,

b. La disciplina,

c. La educacidén,y

d. La readaptacion social.

8.1.6.- CONFINAMIENTO

Consiste en residir en determinado lugar y no salir de alli;
este restringe la libertad de transito del sujeto, que consagra el

articulo 11 constitucional, al obligarlo a residir en determinado
lugar por tiempo fijo. También lo establece nuestro Cdédigo
Penal, en su articulo 28, el cual consiste:

"En la obligacion de residir en determinado lugar,

conciliando las exigencias de la rranquilidad publica
con la salud y las necesidades del condenado, cuando
se trare de delincuentes poliricos, la designacion la
hard el juez que dicte la senrencia’ s

El lugar de residencia del sentenciado, no lo sera una
colonia penal, al modo de la derogada figura de la relegacion.

Por cierto que es clara la incongruencia de este articulo, pues en
su ultima parte establece: "...Cuando se trate de delitos politicos,
"; por lo que

la designacion la hara el juez que dicte la sentecia...
a contrario sensu la rebelién, sedicién, motin y conspiracién no

se tiene prevista la pena de confinamiento, sino la de prision.

8.1.7.- PROHIBICION DE IR A UN LUGAR

DETERMINADO

El fin de la institucién es separar al delincuente de un
medio considerado peligroso para el mismo, se encuentra

182 CODIGO PENAL FEDERAL, Articulo 28,
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sefialada en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, aunque
después no se desarrolla como ocurre con algunas otras Y. txene
poca aplicacion practica. L ,

8.1.8.- SANCION PECUNIARIA e SN

Son aquellas que, como su nombre lo indica, afectan ‘el :
patrimonio del delincuente, basicamente son dos: la multa yla -

reparacion del daiio.
a.- MULTA

Es junto con la de prision, la pena mas extendida, y se le
ha considerado el substitutivo ideal de aquella. Para el jurista
espafnol Antonio Beristain, la multa, tiene antecedentes muy
antiguos, "etimoldgicamente parece provenir de la palabra
multiplicar, debido probablemente a que su cuantia se fijaba
antiguamente multiplicando el dafio producido por el delito.'1s3

Podemos definir a la multa como el pago que se hace el
estado de una determinada cantidad de dinero que previamente
ha sido fijada por la ley, como consecuencia de la comision de
un ilicito.

La multa consiste en la disminucién patrimonial inferida al
condenado como retribucién por el mal que ha hecho, es decir
consiste en el pago de una suma de dinero al estado que se fijara
por dias multa, los cuales no podran exceder de 500. El dia
multa equivale a la percepcidn neta diaria del sentenciado en el
momento de consumarse el delito, tomando en cuenta todo sus

ingresos.

183 BERISTAIN, ANTONIO:; LA_IMULZLELEL_QERECI‘LO_EEM:IL_ESEA&QL" Editorial

Reus, Madrid, Esparia, 1976, Pdg. 326.
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Debe ponerse de manifiesto que esta pena no tiene una
eficacia intimidatoria, agotando con ella toda su problematica,
no se le-puede aplicar objetivo reformador, como lo poseen las
privativas de libertad. "La pena de multa se debe considerar
como una obligacién impuesta. por el juez de pagar un suma de
‘dinero” por la violacién de la ley represiva y tiene por objeto
afectar al delincuente en su patrimonio.'8

"La multa sera el equivalente al salario minimo diario en el
lugar donde se consumd el delito, por lo que toca al delito
continuado, se atendera al salario minimo vigente en el momento:
consumativo de la ultima condena. Cuando se acredite que el
sentenciado no puede pagar la multa o solamente puede cubrir
parte de ella, la autoridad judicial podra substituirla total o
parcialmente, por prestacion del trabajo en favor de Ila
comunidad. Cada jornada de trabajo saldra un dia de multa,
cuando no sea posible o conveniente la substitucion de la multa
por la prestacion de servicios en favor de la comunidad, Ia
autoridad judicial podra colocar al sentenciado en libertad bajo
vigilancia, que no excedera del numero de dias multa

substituidos.

La pena de multa, a pesar de ser la mas comun, presenta
una serie de problemas, y entre los cuales encontramos los:
siguientes:

1. No existe ningdn tipo de tratamiento y por consiguiente no
se da la rehabilitacion del delincuente.

2. Esta pena no es equitativa, en razén de que en todo el
mundo encontramos las desigualdades econdmicas entre las
personas, asi es que a las clases poderosas econémicamente
hablando no les cuesta nada desprenderse un poco de lo
mucho que tienen, perdiendo asi esta pena el caracter
intimidatorio, ejemplar y retributivo, que la misma debe
llevar, no siendo asi con las clases débiles, las cuales
deberan despojarse hasta de lo mas indispensable para

183 BERNALDO DE QUIROZ, CONSTANCIO: “"RERECHOQ PENAL": Editorial Caica, Meéxico,
Puebla, 1948, pdag. 183.
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satisfacer sus necesidades para e] efecto de hacer un pago’

por la comisién de un delito= que ‘pudlera darse ‘por;,

ignorancia, necesidad o suma miseria..
3. Se dice que la pena de multa es trascendentalr en 'v1rtud de v
que afecta no so6lo al condenado : én 5
dependientes econémicos del mismo,'y por si‘lo anterlor no_
fuera suficiente, es quiza la Gnica pena que puede ser pagada

por un tercero.

Somos de la opinién que con la multa, la pena pierde
varios de sus principios ya estudiados. En cuanto a las ventajas
que presenta esta pena, considero que lo manifestado por el
Doctor Carranca y Trujillo es mas que elocuente, afirmando que: -

"LLa pena de multa no es inmoral, divisibe y
reparable, es instructiva, sobre todo si se halla
dirigida contra delitos que tengan su origen en el
deseo de lucro, en tales casos es muy ejemplar. Podria
anadirse causa siempre afliccion no degrada, no
deshonra, no segrega al obligado a pagar la de la vida
de libertad, y no le imposibilita al cumplimiento de
sus familiares obligaciones; y por ultimo, constituye
muy apreciable fuente de ingresos para el Estado.'ss

Algunas otras ventajas que la doctrina atribuye a esta pena
son: '
1. Posee un caracter eminentemente aflictivo, pues su efecto

intimidante, deriva de la imposicion que se hace al
delincuente de un privacidn cierta de su patrimonio, ademas
de’ que como se ha dicho, muchos se acostumbran a la
carcel, pero nadie se acostumbra a pagar multas.

2. Es facil adaptarla a las condiciones personales del
delincuente, a sus recursos y a las circunstacias particulares
del delito cometido, debido esto a la divisilidad ¥y
flexibilidad que caracterizan.

185 CARRANCA ¥ TRUJILLO, RAUL; “RERECHQ PENAL MEXICANQ". Op. Cit., Pdg. 487.
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3. Es econémica, porque el Estado se evita hacer grandes
gastos destinados a’'las instituciones de rehabilitacién social,
y en contraposiciéon resulta una muy estimada fuente de
ingresos. SR

b.- REPARACION DEL DANO

Tiene como principal objeto restituir al ofendido en el
disfrute de la cosa pérdida en virtud de la comisién delictuosa,
con sus acciones o derechos, mas sin embargo, dado que en
algunas acciones ésta resulta imposible al tratarse de bienes
fungibles, es posible para el delincuente reparar el dafio con el
simple pago del precio de la cosa.

La palabra dafio, debe entenderse en /aro sensu, ya que
comprende los dafios y perjuicios causados al ofendido.
Mientras los dafios materiales son facilmente comprobables, los
dafios morales no son facilmente valuables, sin embargo es
bueno que se considere éste en beneficio de la victima.

8.1.9.- LA REPARACION DEL PERJUICIO ECONOMICO
A LA VICTIMA

Esta medida consiste en la restitucién de lo sustraido o
dafiado en los delitos de tipo patrimonial, con lo cual se atentua
la aplicacion de la pena de prision. Ferbi gracia, articulo 375 del
Cddigo Penal, el cual sostiene que "cuando el valor de lo robado
no pase de diez veces el salario minimo, sera restituido por el
infractor espdntaneamente y pague éste todos los dafios y
perjuicios, antes de que la autoridad tome conocimiento del
delito, no se impondra sancién alguna, si no se ha ejecutado el
robo por medio de la violencia.
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La Jurlsprudenma en México, también se ha preocupado
por este. problema .y-ha considerado que debe de reducirse la
sancidén cuando se restituya lo robado y se paguen los dafios y
peercnos antes de que el delincuente sea declarado formalmente
preso, tanto en robos simples como calificados. La reparacion
del perjuicio econémico a la victima, puede ser valioso
substitutivo de la prision, pues a la mayoria de las victimas no
‘les importa el castigo al ofensor, sino la reparacién del dafio que
éste causo. Es muy comun que la victima prefiera que se le
regrese lo robado, se le indemnice en dafios y perjuicios o se le
dé una satisfaccién a que el criminal vaya a la carcel. Sin
embargo el problema que se ha encontrado a esta medida, es que
algunas legislaciones se establecen montos fijos, los cuales por
el proceso econdémico inflacionario rapidamente se vuelven
inoficiosos, lo mas recomendable es que se aplique el sistema de
dia-multa en todas las legislaciones penales.

8.2.- G SE APILICAN LOS SUBSTITUTIVOS PENALES
ENMEXICO?

Primeramente debemos de agradecer a la Direccidn
General de Informatica de la Direccidon General de Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Prevenciéon
Y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, por el apoyo brindado al proporcionarnos sus
valiosos comentarios y estadisticas de la poblacién penitenciaria.

En este inciso en un principio buscamos desarrollar
unicamente estadisticas referentes a los substitutivos penales,
posteriormente consideramos que era necesario incluir otros
datos que nos ayudaran a demostrar que se ha abusado con la
aplicacidn de la pena privativa de libertad. Cabe hacer mencion
que el Ex—presxdente de la' Republica instituyé el programa
Nacional Pemtencxarlo 1991-1994, y por instrucciones del
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Secretario de Gobernacién se pusieron .en--marcha acciones
inmediatas y concertadas con los gobiernos de los Estados para
reducir la tensién que se vive en los Centros Penitenciaros,
ocasionados fundamentalmente . por ‘el  problema de Ila
sobrepoblacién. Este paquete de medidas esta encaminada a la
despresurizacion del sistema, y son las siguientes:

"a. Exhortacién al poder judicial, tanto federal como local, para
que determine con mayor celeridad la situacion juridica de
los procesados, que representan el mayor porcentaje. de’
internos.
Exhortacion al poder ejecutivo de los estados para que'
agilice y amplie el otorgamiento de los beneficios que
permitan reducir la estancia penitenciaria de los internos
sentenciados del fuero comun, con estricta observancia de
las normas juridicas conducentes.

c. La implementacién, desde abril-mayo de 1991, del
programa Nacional Penitenciario (PRONASOLPE), cuyo
objetivo principal es otorgar con apego a derecho, los
beneficios de libertad a todos aquellos sentenciados que

con los requisitos juridicos establecidos no

cumplan
al ser liberados ¥y sus

representen un peligro social
condiciones socioecondmicas sean tales, que su perfil se

juste a las politicas y lineamientos de PRONASOL.
La reubicacién de los internos de alta peligrosidad en los

d.
penales del pais y la repatriacién de internos extranjeros a su
pais de origen, suscribiendo los tratados y convenios'’
necesarios con aquellos paises con los que aun no han sido
firmados, y L
e. La elaboraciéon de propuestas de reformas legales que’

incidan en la aplicacion de penas-

agilicen el proceso penal,
que coadyuven ‘a la:

sustitutivas de prision y tras
despresurizacion del sistema." 186

186 PROGRAMA NACIONAL PENITENCIARIO 1991-1994, Secretaria de Gabernac:on,

Editorial Osuna de Cervantes, México 1991, Pdg. 15.
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También se implanté el programa de dignificacién
penitenciaria por Soclidaridad, cuyo objetivo basico. es
proporcionar condiciones minimas de habitabilidad a todos los
internos  del pais, en tanto las obras de infraestructura
penitenciaria se ejecutan. Ademas el programa coadyuva al
respeto de los derechos humanos de los internos y a sus
readaptacion social, al proporcionarles los satisfactores minimos
y un habitat decoroso y digno. Desde el punto de vista operativo,
el programa se subdivide en 7 actividades a desarrollar: obras
menores, bienes de consumo, apoyo al trabajo penitenciario,
alimentacién, salud, hijos que viven con madres internas y
condiciones de seguridad de los establecimientos.

Con estas acciones y con los datos obtenidos al levantarse
el primer censo penitenciario nacional, al iniciar este programa,
nos formamos un panorama de la gravedad del probema, cual ha
sido el avance logrado y que falta por hacer.

POBLACION PENITENCIARIA EN MEXICO
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POBLACION SEGUN SENTENCIA

900 1 DO- de 1 afio
800 -1-5ahos

W 6-10 anos
700 011-15 anos
600 4 @ 16-20 ahos

021-25 afios
500 W 26-30 anhos
400 4 031-35 afios

@ 36-40 anos
300 O41-45 afios
200 4 @45-50 anos| -
100 J S .

mujeres

hombres

Por ultimo y en lo referente a las medidas alternativas de la

la Direccion de Informatica nos proporciond

pena de prision;
como les denomina la

algunos cuadros de los beneficios,
Secretaria de Gobernacién a estas medidas, en las modalidades.

de preliberacion, libertad preparatoria y remisién parcial de la
pena. ‘ ’

Observamos con cierto optimismo la politica del gobierno’
de la Republica en materia penitenciaria, tanto las reformas- al.
Coédigo Penal y al Codigo de Procedimientos Penales, como- el
Programa Nacional, son dos pasos importantes hacia - la
modernizacion del sistema penitenciario. Dentro de las acciones
del Programa Penitenciario Nacional para la modernizacién de la
politica de readaptacién social, encontramos como elementos

fundamentales, la salud, la atencién a reos
capacitaciéon del personal penitenciario y la prevencxon del .

delito.

Pensamos que las medidas substitutivas se pueden. aplxcar
antes o después de la sentencia, por eso nos mchnamos por otras

medidas que se podrian incluir.

liberados, la
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8.3.- CRITICA A LOS SUBSTITUTIVOS PENALES

Como podemos observar son numerosos los intentos para
ir substituyendo la pena de prision, pero debemos ser realistas,
ya que siempre habra objeciones y polémica, por lo que
debemos de encausar estas para obtener algunas conclusiones.

En primer término este tipo de substitutivos se aplica
generalmente a las llamadas penas cortas, el problema seria que
hacer con las penas largas, aunque no sera bien determinado lo
que es una pena corta y una pena larga, el argumento es valido.
"Ademas es una forma de evitar precisamente las penas cortas
duramente criticadas por la imposibilidad de realizar un
verdadero tratamiento, brindar educacidén, ensefiar un oficio,

etc.'"187

Si tomamos en consideracién que del total de individuos
que ingresan a la prisidon preventiva un gran porcentaje se
encuentran acusados de haber cometido robo, no sera dificil
llegar a la conclusiéon de que uno de los impedimentos mas
fuertes para la aplicacion de las formas alternativas de la prision
de tratamiento extrainstitucional o ambulatoria, en lugar de las
penas cortas radica en una sola cuestion de que casi no se

imponen penas cortas.

Otra de las criticas que continuamente escuchamos, es que
algunas de estas instituciones no estan lo suficientemente
probadas como para incluirlas en las leyes de ejecucion penal,
pero de todos modos, consideramos que es mejor intentar
nuevos caminos que continuar con una institucién en contra de
la decadencia. Asimismo en cuanto a su aplicacidn, es que en
materia penitenciaria existe un marcado centralismo; la mayor
parte de los grandes establecimientos o complejos penitenicarios
se asientan en las capitales de los estados, y en muchos casos,
fuera del nucleo urbano, lo que hace especialmente dificil

187 AL4RCO DEL PONT, LUIS: Op. Cit. Pdg. 702.
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cumpllr con las” modalldades prehberatorlas en externac1on.

dando lugar a dos tipos de sxtuacxones-

a. En caso de los que hab;tan en la poblacion mas cercana del
centro de internamiento’o de la‘institucién abierta, no puede
operar la modalidad de salida diaria con reclusién nocturna,
no soélo por el tiempo que se pierde en los traslados, sino
también por el alto costo del transporte;

b. Los internos que hayan respondido positivamente al
tratamiento intramuros, que hayan observado una conducta
adecuada, no simulada, demostrando una firme tendencia a
la readaptacidon y con un prondstico de baja peligrosidad
social, se ven Iimpedidos en el goce de la medida
preliberacional que merecen por el s6lo hecho circunstancial
de tener su lugar de residencia en municipios distantes de la
capital del Estado, o en entidades diferentes a aquellas en
donde se localiza el centro de readaptacién social en que se
encuentra.

Ambas situaciones, la ultima mas grave que la otra,
generan un sentimiento de injusticia en el interno cuya vida en el
exterior seria colectivamente mas provechosa, por otro lado,
dificilmente podra entender que la diferencia entre una libertad
incipiente, como reclusién, se mide en kilometros y la autoridad,
de repente, se aparta de los principios generales que rigieron su
tratamiento. Otro inconveniente que encontramos e€s que, si bien
es cierto, que en casi todos los estados de la Republica se
encuentran legislativamente previstos los substitutivos penales y
que la codificacién federal los regula a partir de las reformas de
1883, también es cierto que anteriormente el referido programa
penitenciario nacional, no contaba con datos que nos orienten
sobre los efectos de su aplicacidén, v por ello no es posible hablar
de un anélisis evaluatorio. LLa carencia del personal capacitado
para supervisar y controlar la efectiva ejecucién de los
substitutivos penales. El personal que se encargue de
proporcionar el tratamiento ambulante y los técnicos que se
destinen a supervisar el cumplimiento de las condicones, deben
estar debidamente capacitados, pues para que se lleve al cabo



;20

CAPITULO V.- ALTERNATIVAS A LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD...

este tipo de vigilancia y supervisién se requiere algo mas que
una trabajadora social y.un policia.

A manera de reflexion, no sélo de este capitulo, sino de
todo el presente ensayo, consideramos que es mucho lo que se
ha hablado en reuniones de profesores y estudiosos de estos
temas, tal vez mucho mas lo que se ha discutido en Congresos y
Ponencias, y también lo que se ha escrito en libros y tratados,
pero ;Que es lo que se hace en la practica?, pensamos que es
muy poco lo que hacemos en la realidad para investigar y
divulgar lo que sucede en las andrajosas prisiones.

’ 9.- PRISION ABIERTA

“LA PRISION ABIERT A NO ES UN4 MEDICINA QUE SE
DEBA TOMAR EN UNO. DOS O SEIS ANOS. SINO QUE
ES UN MEDICAMENTO 4 LARGO PLAZO CON LA
AYUDA Y APOYO DE QUIEN LA SUMINISTRA
(GOBIERNQO). QUIEN L4 BEBE (DELINCUENTE) ¥ DE
70048 AQUELLAS PERSONAS QUE SoN
SUSCEPTIBLES DE INFECTARSE (SOCIEDAD)*.

1ANA ELOISA HEREDIA GARCIA4)

IL.os ensayos realizados en el curso de este siglo han
demostrado que es posible alojar ciertas categorias de penados
en establecimientos "abiertos" permitiendo aplicarles un régimen .
mas educativo y mas individualizado. A la luz de la experiencia
adquirida en diversos paises, conviene preguntarse para qué
categorias de penados, el régimen de institucion abierta debe
remplazar al de la prisién ordinaria. Una de las novedades
fundamentales de la ejecucidn penal alemana esta representada
por la mayor apertura en la ejecucion penal a través de los
permisos para salir sin necesidad de vigilancia, salidas a trabajar
y las vacaciones. Esto es, tras la reforma total del derecho penal,
que pusé la Republica Federal Alemana en el afio de 1969, bajo
el nombre de "gran reforma del derecho penal", efectuando
cambios que han hecho época tanto en la teoria como en la
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practica. Por ejemplo el 6% de las sentencias dictadas imponen
como sancién una pena privativa de libertad, un 84%% multa y un
10% la probation. Es decir las penas privativas de libertad son
en ultima instancia. Las fuentes por las que se regula la
ejecucion penal son los articulos 449 a 463 de la Ley del

Proceso penal.

~Las instituciones abiertas, los paseos y salidas al exterior, asi
como la concesiéon de permisos de trabajo cuando esta
préoximo el término de la pena, son elementos esenciales
para . el progreso del tratamiento.Para que estos
establecimientos funcionen adecuadamente se ha establecido
una serie de condiciones o sugerencias que son las
siguientes:

Situacién en el campo, en lugar sano, no lejos de un centro
urbano para las necesidades del personal, las sociales 'y
educativas para la reeducacion de los presos,

b- Trabajo de tipo agricola, pero sin descuidar una formacxon -
industrial en talleres, s
Educacién sobre una base de confianza que dependera del
influjo individual de personal por lo que este ‘debe ser'
especialmente escogido, pE

d- Numero poco elevado de reclusos, .
Es conveniente que los habitantes de las? cercamas del

establecimiento conozcan sus fines y sus metodos,
f- Los presos enviados a un establecnmlento abxerto deben ser

cuidadosamente escogidos' 138

En la resolucién cuarta del Congreso kIntemamonal
Penitenciario, celebrado en la Haya en '1950; nos. senala las
ventajas que se obtnenen con_ este txpo de pl"lSlOl’leS y son Ias

siguientes:
Tanto la salud fisica como la salud mental de los presos son

1gualmente mejor: das.

i.

188 CUELLO. CAL’ON,'E,'; Opf Cir. ‘Fa’g.»".i‘53—354.
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ii. las condiciones de la prision pueden aproximarse mas al
género de vida normal "que: aquellas de un establecxmlento
cerrado. : :

iii. Las tensiones de la vida pemtencxarla normal son atenuadas
es mdés  ficil mantener la disciplina y raramente hay
necesidad de recurrir a las sanciones disciplinarias.

iv. La ausencia de un aparato fisico de represién y de.
aprisionamiento y el aumento de las relaciones de confianza
entre los reclusos y el personal son aptas para afectar su
concepcion antisocial y suscitar condiciones propicias para
un sincero deseo de readaptacion.

v.  Los establecimintos abiertos son econdmicos, tanto desde .
un punto de vista de las construcciones como del personal.

También en el primer Congreso de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
se abordo el tema de la prision abierta dando como ventajas:

a. El establecimiento abierto facilita la redaptacion social de
los internos y al mismo tiempo favorece su salud fisica y
mental.

b. La flexibildad inherente al régimen de establecimientos
abiertos hace que el reglamento sea menos severo, que se
atenué la extension de la vida penitenciaria y por
consiguiente que se mejore la disciplina. Ademas, la
ausencia de coaccidn fisica y material y las relaciones de
mayor confianza entre los reclusos y el personal son tales
que tienden a inspirar a los reclusos un deseo sincero de
readaptacion social.

c. Las condiciones de vida en los establecimientos se acercan a
los de la vida normal, por ello permiten organizar mas
facilmente relaciones convenientes con el mundo exterior y
de esa manera consiguen que el recluso se dé cuenta de que
no ha roto todo lazo con la sociedad, de igual manera, y por
ejemplo, pueden organizarse paseos de grupo, competencias
deportivas con equipos del exterior y aun conceder permisos
de salidas individuales, especialmente destinados a mantener
los lazos familiares.
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d. La aplicacion de la misma medida es menos honerosa en un
establecimiento abierto que en una institucidon penitenciaria
de otro tipo, especialmente si se tiene en cuenta que los
gastos de construccion son mas reducido '
de explotacién agricola, esta es de un rendlmlento supernor
cuando esta organizada en forma rac1dn

De Io anterior desprendemos que la fundamentales
6n abierta son

sobre las cuales descansa la mstxtucxon de

propia responsabilidad del mismo; - =
principales son la seleccion de los* penados, la” ub1cac1on, el
personal capacitado, especializado, el régimen de trabajo y el

numero limitado de reclusos.

10.- PROPUESTAS ALTERNATIVAS

"LLAS PRISIONES SON EL ESPEJO. POR EL
CUAL SE REFLEJA LLA CRISIS POR LA QUE
ATRAVIESA LA JUSTICIA PENAL Y LA
SOCIEDAD MODERNA™

(ANA EL.OISA HEREDIA GARCIA)

El abuso de la pena de prision para la mayoria de los
delitos lleva implicitas las siguientes consideraciones:
- Aumento de la poblacidn carcelaria
- Contaminacion criminal
- Dificultad para la individualizacién del tratamiento y,
- Escasos resultados en readaptacion social.
- Estigmatizacion del ex-interno ante la sociedad

Si bien es cierto, las prisiones ya existen y tienen internos,
debemos tomar en cuenta que el presente ensayo trata de hacer
conciencia en tres fines basicos: , :

a.- Prevenir la comisién de nuevos ilicitos penales,'i’
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b.- Rehabilitar a todos aquellos sujetos que hayan realizado una

conducta ilicita.

c.- Emprender el proyecto de una prisién abierta

siguientes acciones:

1)

2)

3)

Para que llevemos a cabo estos fineés debemos realizar las
Ante todo como primer punto debemos establecer, definir y
llevar a cabo todos aquellos programas que nos ayuden a
prevenir el delito, al tiempo que rehabilitamos a todos
aquellos sujetos que se encuentran en prision. Ya que, valga
la comparacién, es como una fuga de agua que esta
inundando nuestra casa, primmero debemos tapar esa fuga y
después sacar el agua y secar el piso; mas no vamos hacer lo
contrario, como sacar el agua y tapar la fuga después, ya que
se seguira mojando el piso, y nunca acabariamos. Lo mismo
ocurre con las prisiones, primero debemos prevenir la
comision de nuevos ilicitos penales al tiempo que
rehabilitamos a los sentenciados y realizamos un programa
de prision abierta que se pusiera en marcha a corto plazo.

Derecho Penitenciario,

Inclusién de especialidades en
en las Escuelas y

Criminologia y Sociologia criminal
Facultades de Derecho de México (a nivel licenciatura), toda
vez que los egresados no tienen un area de trabajo definida,
asi como existiria personal capacitado para laborar no sélo
en el proyecto de una prision abierta, sino también en las

actuales.

Es de conocido derecho que el
delincuentes, son aquellos que no saber leer, escribir o no
terminaron la primaria o secundaria, por lo que es necesario,
realizar un proceso educativo, a largo plazo (con esto quiero
decir, que no sea sexenal), sélidamente planeado en sus
objetivos, métodos, recursos didacticos, para que todos los

mexicanos sea alfabetos, ya que en muchas ocasiones estos
o simplemente su

mayor porcentaje de

individuos no encuentran trabajos,
ignorancia los arroja a la criminalidad; considerando que los



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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complejos problemas del mundo modernos requieren
soluciones complejas, es decir donde participemos todos.
Realizacién semestral de ' Congresos sobre Derecho
Penitenciario, = Criminologia’ y Derecho Penal, para
determinar los avances que se han logrado, asi como nuevos
proyectos para la prevencion del delito y rehabilitacion del
delincuente.

Impulsar a la comunidad a que participe en la prevencién del
delito y en la rehabilitacion del delincuente i
Buscar otros procedimientos en la administracion
(administrativos o conciliatorios), para que las partes tengan
una participacién mas real y eficaz, se agilice la justicia y se
eviten procedimientos y sanciones innecesarias. Y sobre
todo erradicar la burocracia.

El querido maestro Jiménez de Asta, dijo que era necesario
que los jueces fueran psicoanalizados, para determinar cual
es el arsenal de complejos que los rodean, ya que muchos
los ponen de manifiesto en sus sentencias, considero que si
seria oportuno, sin embargo no existe el tiempo suficiente,
por lo que seria mejor ampliar el nimero de personal que
depende de un juzgado, ya que es impresionante el rezago
que tienen.

Reformar los Codigos Penal Federal y de los Estados para
establecer un listado y definicién de substitutivos penales de
la pena de prision

Es necesario despenalizar, destipificar y desjuridiccionalizar
conductas que son innecesarias para el derecho
contemporaneo, ya que por un lado se reduce la poblacion
carcelaria, y por otro lado la sobresaturacién y el mal
empleo de las instituciones de tratamiento haciendo
imposible evaluar la personalidad de los procesados, y por
consiguiente no logrando su rehabilitacion social.

Aunque son los menos, existen casos en que las
legislaciones de las entidades no preveen las medidas
preliberacionales, lo que facilmente se subsanaria,
sometiendo a la consideracion, proyectos de ley en .
consonancia con los principios que se establecen en la Ley
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de Normas Minimas  sobre Readaptacic’m" : Scjfc:iél de :
Sentenciados. - '

trabajos en favor de la comunidad, ya que no es suﬁcxente lo
reformado en 1994. :

Ahora bien como nuestro proyecto se basa en tres partes,”
como lo explicamos con antelacidon, una que consiste en
rehabilitar a aquellos individuos que se encuentran
actualmente en las prisiones, siendo para ellos necesario que
exista una debida clasificaciéon e instrumentar una nueva
estrategia de readaptacion social mediante un esquema
novedoso de educacidn, capacitacion y trabajo penitenciario.
Ya que como sabemos existe el estigma que imprime la
prision a todas aquellas personas que han sido procesados o
sentenciados, que los muestra como sujetos indeseados,
antisociales e inttiles.

El personal que se encargue de proporcionar el tratamiento
y los técnicos que se destinen a supervisar el cumplimiento
de las condiciones deben estar debidamente capacitados y se
les debe elevar el salario, para que se vean obligados a no
realizar conductas delictivas en detrimento de la sociedad
(como el trafico de drogas, trafico de armas, etc).

Creacion de una Coordinacién, dependiente de la Secretaria
de Gobernacién, para que examine cada uno de los casos de
los internos, asi como los posibles substitutivos a los que
tendria derecho.

Expedir una ley en que determinen la posibilidad de otorgar
libertad anticipada a enfermos con vida precaria, a personas
de mas de 60 afios de edad.

Si una de las causas por las que se originan conflictos en los
centros penitenciarios es la falta de concesidon adecuada y
oportuna de los beneficios de libertad anticipada, debe
existir un calendario ¥y una agenda debidamente ordenados,
que permitan al interno saber cuando se va a analizar su
caso, cual fue el resultado, la razén de su negativa y la fecha
para su reconsideracion, a fin de que esto no quede al azar.
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17) Promover en todo el péi’s 'l'a'élésriﬁ'craé'ién yvredirstribucir()n de

18)

19)

20)

la ‘poblacién penitenciari sus __ alternativas de
readaptacién y su pelxgrosxdad (alta ‘media y baja); ya que a
las prisiones se les considera unas verdaderas escuelas del
delito.

Revision, actualizacion y uruﬁcacxon respecto a una sola ley
de Normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados, toda vez que no se-invadiria la soberania de
los Estados, ya que es en beneficio no solo de los internos,
sino de toda la sociedad mexicana al rehabilitar a los
delincuentes, respetandose . lo  establecido por Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, ya que como es
sabido existen muchas prisiones de los estados de la
Republica Mexicana, que no preveen las mas minimas
normas.

Promover el estableciminto de patronatos para liberados en
las entidades federativas, con el fin de asegurar su
reincorporacion social por medio del empleo, con 1la
asistencia de representantes gubernamentales y de Ilos
sectores social y privado de la localidad que se trate.

Se establezca la prision abierta, si bien sabemos que es un
proyecto que lleva implicito un gran costo econdémico, es
necesario, que se realice, ya que no es posible que no
podamos avanzar en el ambito penitenciario. Sin duda la
inexistencia de una institucién abierta o lugar similar es uno
de los aspectos mas dificiles de superar, pues generalmente
no se cuenta con un presupuesto suficientemente amplio
como para construir una instituciéon especial para el caso.
Puede recurrirse en esta situacion al establecimiento,
adaptando un local al efecto, de una casa de paso
intermedio, con el equipamiento indispensable y que, para
su sostenimiento, puedan, apoyarse no en la caridad puablica,
sino en la agricultura o ganaderia (en aquellos que no tengan
una profesiéon o especialidad), ya que es importante en el
tratamiento preliberacional intervenga lo mas posible, la
colectividad.
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Todos estas sugerencias.deberan realizarse conjuntamente. -
para podet prevenir la delincuencia, las prisiones ‘que existen
despoblarlas y la creacién de un carcel del futuro (para México),
ya que es de conocido derecho que la prision abierta ha tenido
un rotundo éxito en Europa mdepend1entemente de su cultura y

politica econdmica.



1.

CONCLUSIONES

- Sabemos, que desde la época del Derecho chino, babildnico,
hinda, persa, egipcio, japonés, hebreo, romano y griego, ha
existido el castigo, realizado en contra de aquél individuo que
lesiona la convivencia gregaria del hombre; caracterizandose
principalmente la pena privativa de la libertad corporal. La pena,
en el transcurso de la historia ha recorrido cinco periodos:
Venganza privada, venganza divina, venganza publica, periodo
humanitario y la etapa cientifica; siendo la prisién la institucién
relativamente mas nueva que no va mas alla del dltimo cuarto del
siglo XVIII. Asi la pena tuvo como objetivo primordial afligir,

torturar, satisfacer un instinto primitivo de justicia en las

diferentes clases sociales.

Los origenes de la prision en Meéxico, no se encuentran

al descubierto, toda vez que aun se sigue
las civilizaciones

totalmente
investigando; sinembargo las carceles en
Azteca, Maya, Zapoteca y Tarasca nos muestran la existencia y
evolucidon de la pena privativa de libertad, caracterizandose por
una crueldad excesiva y la no readaptacién del delincuente. La
imposicién y ejecucién penal fué considerada como una actividad
unica y exclusiva del Estado, con objeto de eliminar la venganza
privada. Asimismo el pueblo Azteca distinguid cuatro tipos de
prisiones: Teilpiloyan, Cauhcalli, Malcalli y Petlalco. También
tuvo un gran desarrollo, este tipo de pena durante la época
Colonial, Independiente y Moderna. Pero ese desarrollo no
continudé en la época Contemporanea, toda vez que la ciudad de
Meéxico, Guadalajara y Monterrey son las unicas que se ven
beneficiadas (stricto sensu) a las reformas en materia penal o
penitenciaria, dejando en el mas completo abandono al resto de
las entidades federativas, quienes aun continuan utilizando
antiguos fuertes, viejos palacios y obsoletas construcciones, que
seguramente dieron satisfaccion a medias las exigencias
penitenciarias; el olvido oficial es manifiesto a éste respecto pues
no creo que sea consecuencia de estereotipos axioldgicos
derivados de la decreptitud cultural. Como patético ejemplo basta
citar las carceles que se encuentran en el estado de Chiapas, las
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cuales no cumplen con ninguna de las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas y. mucho menos con las
finalidades del derecho penitenciario, sino todo lo contrario, los
internos toman venganza y rencor contra la sociedad. Mas deseo
recalcar, que quienes nos interesamos en los temas penitenciarios,
nos inspiramos en aquellos hombres y mujeres que han bregado y
calado profundamente en esta realidad social, hombres que han
lustrado esta disciplina y dejado a la posterioridad como protesta
perene lo que no debe ser y sin embargo sigue siendo. También es
prudente mencionar, que no pretendemos crear hoteles de cinco

estrellas para los delincuentes, pero si modernizar los centros

penitenciarios ya existentes, los cuales deben ser sencillos,
funcionales, higiénicos, con amplias zonas verdes, 4dreas
deportivas y suficientes instalaciones para el desarrollo del
trabajo, la educacion ¥y fundamentalmente el tratamiento técnico y
cientifico que através de los diversos estudios deberan encaminar
al interno hacia su rehabilitacién y posterior reingreso a la

comunidad.

- La pena desde cualquier punto que se analice ha sido
considerada siempre como un mal, como un verdadero castigo al
individuo que comete una conducta ilicita, asi tenemos que entre
las penas mas utilizadas se encuentra la pena privativa de
libertad, mediante la reclusion en un establecimieento especial y
con un régimen adecuado al mismo, con un caracter doblemente
funcional: castigar y corregir, basado en la Prevencion General y
Prevencion Especial. Debido a la experiencia que he adquirido,
nos percatamos que en la actualidad los alumnos y egresados de
las Escuelas y Facultades de Derecho de toda la Republica
Mexicana, no saben distinguir entre Punibilidad, Punicién y Pena;
por lo que consideramos que debe ser un tema obligatorio en los
planes y programas de estudio de todo el pais.

- Existe en strictu sensu, una diferencia marcada entre carcel,
prision y penitenciaria; la carcel es el establecimiento o sitio
donde se recluye a todos aquellos individuos que realizaron una
conducta que se encuadra a uno o Vvarios tipos penales
determinados. En tanto que la segunda proviene del latin
prehensio-nis que consiste en la accién de aprender y se
encuentra establecida en el articulo 25 del Cédigo Penal vigente;
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v la penitenciaria es aquél establecimiento en que se cumplen las
penas largas de privacion de libertad, con determinada estructura
vy funcionamiento especial, tendiente a la enmienda de los
penados, es por ello que unicamente nos referimos a la pena
privativa de libertad en /aro sensu. La pena privativa de libertad,
como su nombre lo indica privan al penado de su libertad,
recluyéndolo en un establecimiento carcelario en el que se le
somete a un tratamiento penitenciario, mds no debe confundirse
con las penas rstrictivas de la libertad, que consisten en que el
condenado conserva su libertad personal y sélo sufre diversas
restricciones como la prohibicién de frecuentar determinados
lugares o la obligacion de residir en cierto lugar.

- El Derecho penitenciario es el conjunto de normas que regulan
la ejecucién de las penas y medidas de seguridad impuestas por
aquella autoridad que es competente, como resultado de Ia
conducta prevista o tipificada por la Ley Penal correspondiente.
El Derecho Ejecutivo Penal es aquél que estudia las normas que
regulan la ejecucién de la pena o de la medida de seguridad,
desde el momento en que se convierte en ejecutivo el titulo que
legitima la ejecucion. La penologia es una ciencia no normativa,
perteneciente al grupo de ciencias fenoménicas que tienen como
objeto de estudio la realidad; es decir, es aquella ciencia que
estudia los diversos medios de represién y prevencién directa del
delito, de sus métodos de aplicacién y de la actuacién

postpenitenciaria.

- Nuestra Carta Magna, nos presenta el fundamento juridico del
sistema penitenciario mexicano, la base esta dada en el articulol8
Constitucional; este precepto es el parteaguas para establecer la
legislacién secundaria: Cédigo Penal, Ley de normas minimas
para sentenciados, Reglamentos, etc. En este orden de ideas
sugerimos una revision, actualizacién y unificacion respecto a
una sola ley de Normas Minimas sobre readaptacion social de
sentenciados, toda vez que no se invadiria la soberania de los
Estados, ya que es en beneficio no sdélo de los internos, sino de
toda la sociedad mexicana al rehabilitar a los delincuentes,
respetandose lo establecido por las recomendaciones de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ya que como es sabido
existen muchas prisiones del interior de la Republica, que no
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preven las mas minimas normas. Asxmlsmo se ia_benéfico que.se
otorgara libertad anticipada a enferrnos ‘con vida’ precarla y a
personas de mas de 60 afios de edad.

- Es necesario distinguir cual es la verdadera finalidad que
persigue la aplicacion de una pena privativa de libertad, se han
establecido una gran diversidad de teorias que nos indican que es
la seguridad juridica, la defensa social, prevencién especial,
prevencion general, etc. La seguridad juridica y defensa social
tienen su fundamento en la teoria positivista al decirnos que
constituye el maximo desarrollo del pensamiento relativista y
utilitario, que tiene por objeto impedir que el sujeto cometa
nuevos delitos, su causa no es el delito, sino la peligrosidad del
individuo.La prevencién gerneral opera al imponerse una pena a
quien ha infringido la ley con el fin de que sirva de escarmiento
al propio grupo social, el cual ante la imagen del castigo al
congénere, tendra el cuidado de no cometer conductas delictivas
para evitar que se le sancione; en si consiste en una amenaza para
no delinquir. La prevencion especial, es aquella pena impuesta al
individuo. debiendo evitar nuevas y futuras transgresiones a la
ley penal; se equipara a un escarmiento que le disuada de la
reincidencia al comprobar que las penas no son simples amenazas
verbales, teniendo como fin ser: educativa, ejemplar y expiatoria

- Resocializacién, rehabilitacion y readaptacidn, tienen diferentes
connotaciones; resocializacion proviene del idioma Aleman
"resozializacion", por la ambiguedad del concepto muy pocos
saben que es lo que realmente se quiere decir con ello, es una
palabra de moda que consiste en la reinsercién social del penado,
palabra mal empleada puesto que primero tendriamos que
determinar cual es la clase social iddonea, a la que vamos a
reincorporar al delincuente, ;Cual tenemos que tomar como
patron?, y sobre todo (A cudl pertenece el individuo que infringio

una ley penal?, puesto que al resocializar al individuo se debe
aceptar el fundamento al que hace referencia la norma social, la
cual ineludiblemente debera ser Iintimidatoria, ejemplar,

correctiva y justa. La rehabilitacién consiste en la reintegracion
legal del crédito y honra que por el delito, la condena y la sancién
penal se habian perdido; y recuperacién de todos los derechos y
facultades cuyo ejercicio se habia suspendido por causa de la
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infracciéon y la pena. La readaptacién consiste en volver ha
adaptar al ex-reo a las funciones que realizaba con-anticipacién a
su conducta delictiva. Por lo que consideramos que el término
adecuado es rehabilitacidon, toda vez que al delincuente lo vamos
a reintegrar a un patrén social de buena conducta 'y moral, mas no

la sociedad se va ha adaptar a €l.

--Todos conocemos la realidad penitenciaria que vive no sdlo
nuestro pais, sino toda Latinoameérica, esta nunca se ha
encontrado en crisis, sino sencillamente se encuentra en un total y
arrollador fracaso, no cumpliendo con el articulo 18
Constitucional y mucho menos con las recomendaciones de la
O.N.U.. La preocupacion se justifica porque todo desemboca en
el problema de la sancidn y esta repercute directamente en los
hombres y en la sociedad. Se han ensayado distintas soluciones
que van desde la amonestacion hasta la pena de muerte.
Desafortunadamente para poder corroborar lo anterior, basta con
leer el periodico, ver la television o escuchar la radio, tal es el alto
grado de corrupcioén existente entre el personal de reclusorios y
penitenciarias, la sobrepoblacidn, trafico de drogas, desviaciones
sexuales, etc.. De esta forma la pena privativa de libertad deja de
cumplir con su misidon y se convierte en un estigma social al ser
un factor criminégeno, presentandose un dasio al reo, a la victima,

al estado y a la sociedad.

10.- Ni la prisién preventiva, ni la pena privativa de libertad y

mucho menos la pena de muerte son la solucién para rehabilitar a
un delincuente, puesto que existe una gran gama de substitutivos
penales, sin embargo es necesario que se reforme el Cédigo Penal
para realizar un listado de Substitutivos penales, ya que no existe;
tomando en consideracion que la sociedad juega un papel
preponderante para prevenir el delito y ayudar a que un exrecluso
se reincorpore a la sociedad. Todos sabemos que la sociedad no
es perfecta y tenemos que convencerla a base de mucho esfuerzo,
pero nunca debemos justificar que vamos a encontrar; €s mas
cada nuevo rechazo debera servir para templarnos mas en nuestro
caracter, seguir adelante y tratar de ayudar a los que como
nosotros se interesan en esta situacion, a fin de que las presentes
y futuras generaciones sepan comprendernos y unidos todos
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defendamos la libertad de un individuo, ya que esa libertad no
" so6lo‘ayudaal delincuente sino a toda nuestra sociedad.

11.- . La falta de instruccidn es la principal causa que da origen a la
delincuencia. porque ella nos da valores y principios; esos valores
y principios sabiendolos conservar impediran que aan estando en
la posicién econdmica mas baja realicemos una conducta que sea
sancionada por la ley penal, asi como se propone la realizacion de
un proceso educativo a largo plazo, sélidamente planeado en sus
objetivos, métodos y recursos didacticos para que todos los
mexicanos sean alfabetos. En este mismo orden de ideas es
necesario que se reformen los programas de estudios de todas las
Escuelas y Facultades de Derecho, incluyendose en los mismos
especialidades 'en Derecho Penitenciario, criminologia y
Sociologia criminal, apartir del segundo o tercer semestre; toda
vez que los egresados no tienen un area de trabajo definida, asi
como existiria personal capacitado para laborar no sdlo en un
proyecto de prision abierta sino también en las actuales.

12.- En México, hablamos del trabajo, de la capacitacidon para el
mismo y de la educacién como medios para la readaptacion social
del delincuente, no sélo en nuestra Constitucidn, sino también en
la Ley de Normas Minimas. El problema educacional
penitenciario, sigue existiendo por lo que es necesario que exista
una debida clasificacidon e instrumentar una nueva estrategia de
rehabilitacién social mediante un esquema novedoso de
educacion, capacitacion y trabajo penitenciario. Ya que como
sabemos existe el estigma que imprime la prision a todas aquellas
personas que han sido procesados o sentenciados, quienes se
muestran como sujetos indeseados, antisociales e inttiles.

13.~ La problematica del trato en una prisién es profunda y a
diversos niveles, dos princialmente: trato del personal entre si y
trato del personal hacia el interno, por lo que consideramos que el
personal debe estar debidamernte capacitado y sobre todo bien
remunerado, para que no se vean obligados a realizar conductas
delictivas. Esto es sélo una parte de la crisis que sufre toda la
Jjusticia penal, pues sufrimos una enorme inflacién legislativa, con
codigos mas represivos que preventivos, con tribunales saturados,
con defectos de seleccién y preparaciéon del personal
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administrativo, con burocracia y corrupcién, como consecuencia
de esto seguiremos teniendo una justicia desigual, cara, lenta e
inconstante. Aunque somos partidarios de la tendencia
abolicionista, pensamos que este proceso no se dard de la noche a
la maiiana, por lo que debemos buscar los substitutivos adecuados
¥ no caer en el error de traer a escena una pena mas larga o
configurar a los menores de dieciocho afios como sujetos
imputables, que a la larga resulta tan cruel y nocivo para toda la

sociedad. .

14.- Los substitutivos penales s6lo pueden tener efectos benéficos,
mediante politicas de destipificacién, despenalizacién y
desjurisdiccionalizacién, con lo que ineludiblemente se reduciria
la poblacidn carcelaria y se lograria rehabilitar al delincuente. Por
otro lado se deben buscar otros procedimientos en la
administracién de justicia, para que las partes en un conflicto
puedan llegar a un arreglo legitimo, y asi tengan una
participacién mas real y eficaz, se agilice la justicia y se eviten las
sanciones, las cuales muchas veces son injustas e innecesarias
(verbi gracia: dafio en propiedad ajena, lesiones 289)

15.- | La politica de prevencién y readaptacién debera integrase a la
planificacién del desarrollo nacional sobre la base de una
estrecha conexiéon entre los programas de prevenciéon y
tratamiento de la delincuencia con la realidad socioecondémica
del pais. La fijacion de una politica de prevencién social requiere
de una investigacién de base y una planificacion operativa y

eficiente.

16.- La politica de prevencidén social exige revalorar el sisterna

penal, en razén de la dinamica social y, de este modo, delimitar
las conductas que implican ser criminalizadas, y aquellas que por
baja nocividad o aparente dafio merecen ser destipificadas o
despenalizadas. Obviamente que medidas alternativas a los
enjuiciamientos penales, por via administrativa o de caracter
civil, pueden traducirse en una disminucidn de la carga judicial y
econdmica que significa. La prevencidn social para fines de su
operacionalizacidon, puede proyectarse por la via legislativa, por
la via judicial y por la via administrativa. Este enfoque es

aplicativo a cualquier realidad.
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17.- - La prevencion por via legislativa se refiere, concretamente, a
la codificacion y a la legislacion penal, ya que todo cédigo y

. norma penal, tiene por objeto regir el futuro comportamiento,
acomparfiando a éste la amenaza de una sancion; ésta tiene un
efecto intimidante. La prevencion directa se da cuando el
legislador promulga leyes especiales para prevenir determinadas
situaciones concretas, pudiendose crear nuevas formas delictivas,
como son los casos de delitos patrimoniales, ecoldgicos o de

abuso de poder.

18.- La prevencion por via judicial, se considera también la
prevencion especial, como es la individualizacion de la pena,
mediante el estudio de la personalidad del individuo, teniendo
como objetivo principal la reincorporacion del delincuente a la
sociedad y la disminucion de la reincidencia. Lo anterior se
lograra mediante una politica criminoldgica adecuada, que
contemple las necesidades del desarrollo que debera generar una
serie de normas juridicas, cuya misién sera proteger el orden
establecido, a través de una realidad normativa en que no exista
distorsion entre las disposiciones o los conceptos del derecho y
las necesidades o aspiraciones dela colectividad, regida por esa

legislacién, pudiendo suceder lo que en muchas

misma
los mecanismos juridicos

realidades sociales: el que
frecuentemente resultan anacrénicos y obsoletos.

19.- La accion preventiva por via administrativa, es donde tiene su
mayor campo de accién, considerando como primer organismo
de revencidn administrativa a la policia, en sus diferentes
funciones quetiene ésta al desarrollar su actividad, como es la de
impedir actos delictivos, con la sola presencia de los
representantes de la ley (las rondas de agentes nocturnos pueden
limitar o impedir los robos y agresiones); las de control (de
portacion de armas, identidad de vehiculo, etc.), las de pesquisas
(todo género de investigaciones), sefialamiento de domicilios,
zonas crimindgenas, un verdadero intercambio de informacidn
estatal y nacional. Organizacion de cursos y escuelas ara la
capacitacion del personal de policia, asi como el de custodia,
para los centros de rehabilitacion de menores infractores, de
procesados y sentenciados; fomento y creacion de publicaciones;
programas de radio y television capaces de sensibilizar la
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opinién publica, sobre la necesidad de colaborar con los
organismos estatales en programas de profilaxis criminal.

- - Conforme a la experiencia adquirida en otros paises, la prision
abierta es el medio idéneo para rehabilitar al delincuente, toda
vez que presenta una gran gama de beneficios, no sélo para el
sentenciado, sino también para la sociedad, siendo este medio el

‘mayormente recomendado por la Organizacion de las Naciones

Unidas. Por lo que sugerimos emprender un proyecto de Prision
Abierta, ya que si bien sabemos que es un proyecto que lleva
implicito un gran costo econdémico, es necesario que se realice ya
que no es posible que no podamos avanzar en el ambito
penitenciario. Sin duda la inexistencia de una institucién abierta
o lugar similar es uno de los aspectos mas dificiles de superar,
pues generalmente no se cuenta con un presupuesto
suficientemente amplio como para construir una institucién
especial para el caso, sin embargo es indispensable que se lleve a
cabo, ya que es deprimente y deplorable el estado en que se
encuentran nuestras prisiones y sobre todo que los internos
tendrian un arma para poder luchar por la vida al salir de la
prisién, viendo al recluso como un humano y no como
instrumento de explotacion por medio del trabajo, sino que este
sirva como base para su rehabilitacidn, como lo establece nuestra

Carta Magna.
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